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PRESIDENCE DE M. GASTOMN MONNERVlLLE

La séance est ouverte & quinze. heures
trente minutes.

R PROGES-VERBAL

M. fe pres:dent Le proccs -verbal de 1a
séance ‘du 'mardi 29 nmembre a ¢t¢ alfl-
ché et distribué.

Il n'y a pas d’observation ..
Le procés-verbal est adopté. {oa

T2 v
DEPOT D'UNE PROPOSITION
DE RESOLUTION

M. le président.. J'ai recu de M. Charlet .
et des-membres du groupe socialjste une
proposition de résolution tendant & inviter
le Gouvernement a verser immédialement
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aux internés et déportés, ainsi qu’aux
.ayants cause des internés et déportés
morts ou disparus, un acompte provision-
nel sur le pécule — et le cas échéant sur
la solde d2 captivité — promis par les lois
ne 48-1251 du 6 ‘ao0t 1948 et n° 48-1404
du 9 septembre 1948, ainsi que sur l'in-
demnité compensatrice des pertes maté-
rielles résultant de I’arrestation, de la dé-
portation ou de I'inlernement.

La proposition de résolution sera impri- |

mée sous le v 836, distribude, et, s’il 0’y
a pas d’opposition, renvoyée & la com-
mission des pensions (pensions civiles et
militaires et victimes de la guerre et de
V'oppression). (Assentiment.) .

—3—

DEPOT D'UN RAPPORT
7’

M. le président. J'ai recu de M. Ver-

-~ deille un rapport fait au nom de la com-

mission de l'intérieur (adminisiraticn gé-
nérale; départementale et communale,
Algérie) sur la proposition de résolution
de MM. Lecacheux, Michel Yver, Jozeau-
Marigné, tendant 3 inviter le Gouverne-
ment & accorder A Ja ville de Cherbourg et
aux communes voisines sinistrées un se-
cours d’urgence de 50 mijlions de francs
pour venir en aide aux victimes de I’inon-
dation du 25 novembre 1949. (N° 835, an-
née 1913.)

Le rapport a été imprimé sous le n° 837
et distribué. .

-

—_4 -

DEPOT D’UNE QUESTION ORALE AVEC DEBAT

M. le brésident.- J'informe le Conseil de
la République que j’al €té saisi de la ques-
tion orale avec débat suivante:

« M. Raymond Dronne expose 3 M. le
ministre des affaires étrangéres que la re-
solution de I’assemblée générale des Na-
tions Unies du 21 novembre 1949, relative
& Pintégralion du Fezzam dans le futur
Etat indépendant et souverain de Lybie,
contre le sentiment des populations inté-
ressées, souléve une légitime émotion
dans toute !’Union francaise, et lui de-
mande quelle attitude entend adopter le
Gouvernement francais 4 la suite de cette
résolution. » :

Conformément aux articles 87 et 8 du
réglement, cette question orale avec débat
a été communiquée au -Gouvernement et

"la fixation de la date du débat aura lieun’

_ultérieurement. - .

e

DEMANDE DE DISCUSSION IMMEDIATE
D’UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

M. le président. Conformément & larti-
ecle 58 du reglement, - la commission de
Vintérieur (aaminismalion générale, dé-
partementale et communale, Algérie) de-
mande la discussion immédiate de la pro-

©_position de résolution de MM. Lecacheux,

lichel Yver et Jozeau-Marigné, temdant 2
inviter le Gouvernement & accorder, & la
- ville do Cherbourg et aux communes voi-
sines cinistrées, un secours d’urgence de

" 50 millions de francs pour venir en aide
aux vietimes d: l'inondation du 25 no-

vembre 1949, (Nes 835 et 837, année 1949.)

Il va éire -aussitOt procédé & Yaffichage |

de cette demande de discussion immé-
diate, sur laquelle le Conseil de la Répu-
blique ne pourra étre appelé A statuer
quaprés lexpiration dun délai d’une
heure. .

~ —s—

AIDE A CERTAINES CATEGORIES D’AVEUGLES
ET DE GRANDS INFIRMES

Discussion d’urgence et adoption d’un avis
-~ sur umne proposition de loi.

M. e président, L’ordre du jour appelle
la discussion. de la proposition de loi,
adoptée par I’Assemblée nationale, apres
déelaratlion d’urgence, tendant & modifier
Partiele 20 de la loi n° 49-1094 du 2 aoiit

1919 ayant pour objet de venir en aide &

certaines catégories d’aveugles et de
grands infirmes. (N° 828, année 1949.) -

Dans la discussion générale, la parole |

est & M. le rapporteur de la commission de
Ja famille, de la santé publique Qt de la
population.

M. Vourc’h, rapporteur de ld commission
de la famille, de la santé publigue et de
la population. Mesdames, messieurs, la
proposition de loi ui vous est soumise,
adopice par I’Assemblée nationale, néces-
site- une modification.

- Dans son article 20, elle comporte en
effet une disposition qui. n’est pas ade-
quate. L’été dernier, par inadvertance, V'As-
semblée nationale et le Conseil de la Ré-
publique ont voté ce texte qui présente
une irrégularité, 1 est fait mention d’un
conseil supérieur de 1'assistance de France
qui doit donner son avis sur la rédaction
du réglement d’administration publique.

Or,.il se trouve que ce sonseil supérieur
de Vassistance de France, créé¢ par le gou-
vernement de Vichy en 1942 et composé
de membres €élus pour {irois ans, est
aclucllement inexistant, - . :

En conséquence, I’Assemblée nationale a
proposé de modifier Particle 20 de la loi
du 2 aoht 1949 et de le rédiger en ces
termes: : . ;

 Un réglement d’administralion publi-
que déterminera les mesures nécessaires
our assurer Papplication de la présente
Ol. » ,

Voire commission de la famille et de la
santé, aprés avoir pris connaissance de
lIa proposilion de loi, a émis & Punanimité
un avis favorable. (Applaudissementis.)

Mme Marie Roche. Je demande la parole.

M. le président.-La parole est 3 Mme Ro-
che.. -

. Mime Marie Roche, Mesdames, messieurs,
si jinterviens ici, ¢’est tout simplement
parce que nous pensons qu'une loi pour
étre effective doit étre appliquée. Or, celle-
ci a été votée le 19 juillet dernier et elle
n’est pas encore effeclive.

M. le ministre a donné l’assurance A
IAssemblée nationale qu’il allait faire
toute diligence Ipour son application; nous
voudrions qu’il nous fasse ici la méme
promesse, en s’engageant & la tenir, et
qu’il nous dise dans (iuel délai approxima-
tif il pense que cette loi pourra étre appli-
q]u‘é‘e). (Applaudissements & Uexiréme gau-
che, o

M. le président. La parole est A M. le sea
crétaire d’Elat anx affaires économigues, .

M. Robert Buron, secrétaire d’Elat aun
affaires économiques. Monsieur le présis
dent, mesdames, messieurs les sénaleurs,
{'e‘ me trouve dans une situalion particus-
itrement diflicile puisque, venant pour
un autre débat, on me demande d’engager
mon collégue de la santé publique. Cetts
position est d’autant plus difficile que la
loi du 2 aott 1949 dont il s’agit a ét¢ pour
moi I'objet de préocecupations constantes
lorsque jétais député; quelques-uns d’en-
ire vous savent d’ailleurs que mon souci
a 61¢ le méme que celui que vient d’expo=
ser volre collegue. Je ne(iui cacherai rien
en hi disant que j’ai déjA eu l’occasion
Q’intervenir & plusieurs reprises, auprés
de mon collégue de la santé publique et
de ses services, pour que la publication

‘d’un réglement d’adminislration pubiique

ne tarde pas, -Ainsi mos camarades aveu-
gies, les grands malades, les grands infir- °
mes civils, ceux qui n’ont aucune protec-
tion et qui, jusqu’a présent se considérent
non sans raison comme des parias par
rapport & d’autres malheureux — notam-
ment-les accidentés du travail et les assu-
rés sociaux, malhevreux, certes, mais mal-
gré tout mieux protégés qu’eux — obtien-
dront Ia satisfaction qu’ils demandent. -

C’est dans cet esprit que javais voté
ceite loi; c’est dans ce méme esprit .que
M. le ministre de la santé, & la suite de
nos appels &-tous, a demandé que I’effort
de ses services soit intensifié pour que
paraisse le réglement d’administration pu-
blic- nécessaire.

La proposition de loi donf wous étes
saisis .doit permelire la prise du rogle-
ment dans les plus courts délais; <’est
d’ailleurs en plein accord avec le miniss
tére de la santé et les commissions coms
pélentes que ce texte a été déposé. Il le-
vera le principal obstacle qui s’opposait &
cette réalisalion que dans les deux assem-
biées, dans la volre en tout cas, j’en suis
str, tout le monde allend avec une impa«
tience particuli¢re. Les membres du Gou-
vernement sont & vos cOlés pour dire
leur désir de voir la ioi du 2 aoQit 1949 .
devenir sans retard une réalité concréte.
(Applaudissements & gauche, au cenire et
a droite.) : ! '

M. le président., Personne ﬁe demande
pli}s ?la parole -dans la discussion géné-
rale ?2...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage 4 la discussion de Varticle
unique de la proposition de loi, =

(Le Conseil décide de passer & la discus-
sion de larlicle dniquel) = - .

o\, le président. Je donne lecture 'de Tar-
ticle umique, :

@ Artitle unique. — L’article 20 de la
loi n° 49-1094 du 2 aotit 1949 est remplacé
par les dispositions suivantes:

« Un réglemen! d’administration publi-
que déterminera les mesures nécessaires:
pour assurer l'application de la présenie
ol. » . »

" Personne ne demande la parole ...

_Je mets aux voix Pavis sur la proposi-
tion de loi. '

(Le Conseil de la Républi«jue, a adopté.)

-
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POLITIQUE LAITIERE EN MATIERE DE PRIX
€T LIBERTE DU MARCHE DES FROMAGES
DE GARDE, “ .

Discussion immédiate et adoption
d’une proposition de résolution,

M. le président. L'ordre du jour appelle
la décision sur la demande de discussion
immcdiate de la proposition de résolu-
tion de MM. Saint-Cyr, Dulin, Couinaud,
Bénigne Fournier, de Pontbriand, Naveau
et des membres de la cominission de
l’agriculture, tendant & inviter*le Gouver-
nement a reviser sa politique laitiere en

_Inaticre de prix et & rendre immédiatement

.

la liberlé am marché - des fromages de
garde (n° 825, année 1949.) :

Le ddlai prévu par Darticle 58 du régle-
ment est expiré. _

En conséquence, je vais appeler le Con-
seil & statuer sur la procédure de discus-
sion immeédiate,

M. Dulin, présidcht de lg commission de
Vagriculture. Je demande la parole, mon-
sieur le président. : . -

M. le président. La parole est & M. le
président de la commission de l'agricul-
ture. - .

- s . » ‘
M. Dulin, président de la commission de
Uagricullure. Depuis que mes collegues de

la commission de lagriculture et moi- |

méme avons déposé cette proposilion de
résolution,- des négociations ~favorables
sont en cours avec les producteurs de fro-
mages de garde.’ :

Mais, dépuis notre décision, un fait nou-
veau est intervenu: le Gouvernement a cru
devoir reprendre une politique que nous
avions unanimement condamnée: ¢’est la
Bolitiqu,e de subvention en matiére de

eurre. Hier, le Gouvernement a ddécide
de donner une subvention de 55 francs
par kilogramme de.beurre. C’est pour cetle
raison que nous maintenons cette propo-
sition de résolution que nous avions !'in-

tention de rvetirer et que nous en deman-,

dons la discussion immeédiate. (Applaudis-
sements 4 gauche et sur divers autres
bancs.) _

M. fe président. Il n’y a pas d’opposition
3 la discussion immédiate 9...

La discussion immédiate est ordonnée.

~ Dans la discussion générale, la parcle
est a M. Ie rapporteur de la commission de
Pagriculture. .

M. Naveau, rapporteur de la commission
de Uayriculture. Mesdames, messieurs, la
proposition de résolution qui vous est son-
mise aujourd’hui a été agréée, & l'unani
mité, par volre comunission de Pagricul-

ture. Elle a été légérement modifice pour

les raisons indiguces par le président de

- ceite commission, et nous regrettons que

le Gouvernement, dans ses délibérations
d’hier soir, nous mette, une fois de plus,
devant le fait accompli sans que le Parle-
ment ail eu 4 donner son avis., (Tres
bien!) .

Elle revét une importance capitale et

*d’actualité dans les problémes économi-

ques de nolre pays. Cest que, en eflet,
notre économie laitiére a une incidence di-
recte sur le probléme des prix et des sa-
laires. Flle est particulierement intéressce

| .

par les décisions que prendra demain !'os-
ganisation européenne de coopération éco-
nomique sur la libération des échanges.
De plus, elle nécessite un ¢élargissement de
crédits pour une politique intelligente de
stockage et de reports d'une saison sur

. I'autre. -

L’objet dc mon intervention & ceife tri-
bune se hornera & la premiére partie de
la proposifion dc résolution se rapportant

A la revisidn de la politique gouvernemen-

tale en matiére de prix des produits lai-
tiers et visera surtout la commercialisa-
tion des beurres.

Il nest pas inutile de faire un rapide
retour sur ie marché des beurres, examen
rétrospeclif que je ferai aussi bri¢vemnent
que possible.

Au printemps de 1949, le vent soufflait
déja an libéralisme et la liberté [faillit étre
accordée aux produits laitiers; mais les
producteurs eux-mémes, justement in-
quiets de la surproduction saisonniére qui

s’annoncait, craignaient que celle-ci n’avi- |

lit les prix et ne les abaissat au-dessous
du prix de revient. Ils devaient, de ce fait,
réclamer la garantie d’un prix minimum
et ainsi soiliciter 'infervention de PEtat.

Cette revendication, et peut-étre aussi

d’autres considérations étrangéres a la

production laitiére, devaient amener le
Gouvernement 4 ne concéder au commerce

des produits laitiers qu’une liberté rcla--

tive en officialisant la fin du régime de
collecte et de rationnement pratiquement
réalisée depuis longlemps.

Dans Vobligation de fixer un prix mini-
mum au-dessous duquel il y aurait péril
pour les producteurs de lait, les pouvoirs
publics furent amenés A établir toute une
gamme de taxes & thacun des différents
stades de I'acheminement de la production
jusqu’a }a {able du consommateur.

On ne peit faire grief d’avoir manqué
de prudence & cette époque, mais c'est &
I’'usage d'un réglement qu’on en déetle les
imperfections. Qu’il s’agisse de larrété
ministériel fixant les prix d’été ou de celui
fixant les cours d’hiver pour la période de
sous-production, il existait enire les arti-
cles 7 et 8 une contradiction gui he pou-
vait que faire nailre une ceriaine confu-
sion. T e

Dans l'arrété actucllement en vigueur,
ces articles précisent 'un et 1'autre gue le
prix de 500 francs sera celui du prix du
départ ferme pour les beurres fermiers.
Mais tandis que l'article 7 fixe 4 678 francs
le prix au kilo du beurre fermier 4 la con-
somination — et en précisant toulcs taxes
comprises — 'article 8 stipule que lorsque
le détaillant Paura acheté directement & la
fernie ou sur les marchés de production,
il devra le vendre 570 francs, toutes taxes
.comprises également, <

Javoue personnellement n’avoir pas trés
bien comipris, et le malheur est que je ne
suis pas le seul dans ce cas. Ces textes ont
peut-élre été rédigés par des techniciens;
mais ceux-ci ne connaissaient certainement
pas la mentaiité francaise. Pratiquement et
logiquement, ces texies sont inappiicables,

La plus grande réprobation du monde
paysan n’est pas, eroyez-le bien, contre les
prix, départ producteur, qui leur sont im-
posés, c’esl-a-dire 370 francs en -été et
500 francs en hiver, prix non éloignés du
prix de revient. D’ailleurs, I'expérience
nous démontre que la notion des prix de
revient est parfois difficile & saisir et peut
donner lieu 4 des discussions légilimes
enire les parties d'égale bonne ful. Mais
ce aui est inaccepluble et . inexnlicable,

¢’est Pimportance de- I'éventail des Frix
aux différents stades de la commercialisa-
tion, qui porte & 150 francs en été et &
178 francs en hiver l’écart entre le prix
producteur et le prix consommateur, soit
prés de 27 p. 100. .

Il est intéressant de noter qu’en 1939
cette marge n’était que de 10 p. 100 au -
maximum.

Il y a nécessilé et urgence & comprimer
au maximum cette marge intermeédiaire
ol I'Etat est lui-méme pariie prenante,
chaque {fois que la précieuse denrée
change de mains. Nous en avons le moyen
en supprimant autant qu’il sera possible
ces slades de la commercialisation, gros-
sistes, demi-grossistes, détaillants, instan-
rés par le régime de. Vichy, pourvoyeur
de privileges. '

Si l'on réduit certaines marges elles-
mémes qui étaient calculéds pour Ja dis-
tribution difficile de rations congrues, due
4 la période de pénurie, la vente actuelle -
est rendue plus lucrative depuis la dispa-
rition du rationnement et le retour pour
.la consommation & une période d’achat
libre et normale, ’

" Cet arrété prévoyait également des
cours différents selon qu’il s’agissait de
beurre fermier ou laitier. 11 s’expliquait

" en partie, car il y avait lieu de marquer

la supctriorité de l'un sur l'autre en ma-
ticre d’homogénéité, de présentation et de
la conservation de la marchandise.

Cependant, deux éléments sont contrai-
res 4 son application. D’une part, les ap-
pellations de beurre laitier -ou fermier
naffirment pas, d’une facon générale et
formelle, une difiérence de qualité. Chez
les uns, chez les autres, il y a les bons
et les mauvais, et seul le consommateur
doit rester juge en la matiére.

D’autre part, le second fait est- plus
grave. I1 a permis une fraude & grande
¢chelle. Acheté fermier, le beurre devient
facilement luitier et, par ce baptéme, pro-
cure 3 son délenteur de sérieux bénéfices
de Vordre d’une quarantaine de -francs par
kilogramme. Le conirdle est pratiquement
impossible.

Ce n’est certainement pas cela qui a é1é
voulu, j’en suis convaincn, mais il faut
tout de suile arréter ceile hontcuse spécu-
lation. . .

On nous.a accusés bien souvent d’élre
des dirigistes impénitents. Notre réserve
sur les méthodes libérales, comme au bon
vieux temps d’avant 1939, est basée sur
notre crainle que le manque de conscience
et lappélit de gain, aujourd’hui encore
en épanouissement, incitent quelques-uns
A édifier des fortunes . sur le dos des pro-
ducteurs et des consommaleurs,

Qu’il soit difficile de les en empécher,
cela n'est pas certain, mais qu'un texle
les mette & Pabri des poursuites, il ne
faut plus le tolérer.

Les coopératives laititres qui, e pyiori,
paraissaient étre avantagées par cetle mé-
thode, ont été consultées. Contraintes A
tenir des comptabilités régulieres leur in-
terdisant tout payement de soultes dé-
nommeées aussi « avances sur ristournes »,
elles étaient handicapées dans ce coms=
merce déloyul. o

Elles préferent défendre.leur cxistence
dans une concurrence et une lutle au
grand jour. Cetie expérience a vécu et
il faut en essaver une autre: liberté totale
des prix immeédiatement. si nouts sommes
assurés.., o
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M. Dulin, président de la commission de
Vagricullure. Trés bien! - :

M. le rapporteur. ...que l'approvisionne-
ment des villes ne doit pas en souffrir et
que celte liberté prise en période encore
de pénurie pendant quelques semaines
n’apporléra pas une hausse inflationniste
doni seratent victimes les consommaleurs
et que ne veulent pas les producteurs.

Simon, liberté conditionnelle jusqu’au
printemps prochain et, parall¢lement au
prix minimum garanti aux producteurs,
fixons pour le consommaleur un prix pla-
fond, ou plus exactement plusieurs prix
plafond, selon les régions de production

ou de consommation et ceci, sans distine-

fion d’origine. - .
.On pourrait réduire 3 I’exiréme le cou-
loir entre ces prix production et consom-
mation, coulgir & Dintérieur duquel on
laissera jouer la concurrence entre les
différentes qualités d’origine quelconque.

Si Jon “considére 4 sa juste valeur le
rdla que jouent les coopératives laititres
dans la rtégularisation d
produits laitiers, il faut leur permettre
de remplir ce role A plein en leur accor-
dant ‘les crédits nécessaires au stockage
de la surproduction d’été pour la reporter
sur la périnde déficitaire d’hiver,

Sous le hénéfice d’une adaptation de

leurs statuts, pourquoi ne pas leur réser-

ver le bénéfice des 1mportations de beurres
‘étrangers ¥ Leur caractére de défense des
‘producteurs francais leur montrerait leur
devoir de n’user de ces importalions que
“dans la mesure ou la production francaise
se révele déficitaire et insuffisante pour
Yapprovisionnement de la clieni¢le fran-
caise et pour tlenir les limites du prix
abordable pour e consommateur,

~ Les marges” de ces opérations d4’impor-
tation, confortablement aulorisées par
I’Etat autour ‘de 30 4 40 francs par kilo-
gramme, dont bénéficient les détenteurs
da2 licence, incitent ceux-ci & chercher 3
augmenter le volume de-leurs opérations
sans souci des intéréts des producteurs
francais,

. ®

Il en est dans ce demaine comme dans
celui des exportalions d’ammaux de bou-
cherie.- Les licences sont parfois distri-
buées et honorées avant méme que la
décision ne paraisse au Journak officiel.

Fort heureusement, oces Importations,
ont, parait-il, laissé aux finances de I’Etat
des ressources appréciables. :

Importer une denrée 4 meilleur compte
gue les prix de la production francaise
pour freiner une hausse préjudiciable aux

consommrateurs, sans que le prix de re-.

vient francais en soit aflecté, est une ex-
cellente opération. -
Cela ne veut pas -dire qu’il soit néces-
Baire de ristourner cet argent & une cer-
taine catégorie de Francais. Que 1’Elat s’en
f;arde bien! §’il dispose de quelques mil-
iards, je crois que nous serons tous d’ac-
cord pour dire qu’il ne manque pas de
plate ol les employer plus ulilement. .

C’est pourquoi nous nous élevons contre
le systeme de subvention que Pon vient
de remettre en exercice, et quand je dis
nous, Je crois pouvoir y associer les pro-
fucteurs francais, ) ‘

- La_subvention est critiquable dans son
esprit, dans son principe, comme dans
son appiication. C’est une méthode pares-
seuse qui ne résout pas le probleme, car
¢e que ne donne pas la main Jroite du
consommalteur. la main gauche du contri-
buable l'apporiera, 4

/-

marché deg,

. C’est une méthode trompeuse qui fausse
les marchés, entraine la confusion et est
contraire aux lois naturelles.

Elle fausse toutes les données de.notre
économie nationale & un moment ou 'on
s’appréte a revenir A la libre discussion des
salaires et ou Y'Etat sera bien souvent
choisi- comme arbitre. -

M, Georges Laffargue. Trés bgenl

M. le rapporteur, C’est encore une mé-

thode qui we facilitera. pas les honnes |

relations entre bailleurs et preneurs dont
les fermages sont calculés sur le prix de
base du beurre. Cette opération ne com-
porte aucun encouragement pour le pro-
ducteur, parce qu’elle aggrave le litige des
opérations des appellations de beurre dont

 je vous entrelenais "au” début de mon

exposé, par la‘eréalion d’un nouvel artifice
a la classification: déja arbitraire de la
provenance sur la-qualité,

Elle sera inapplicable car il sera impos-
sibie de faire un contrdle sérieux sur les
bénéficiaires éventueis.

Elle n’a aucun intérét pour le consom-
mateur qui ne bénéficiera d’aucune baisse
réelle sur la généralité des beurres, cette
baisse spectaculaire ve s’appliquant qu’aux
beurres fins. Elle est onéreuse pour le
Trégpr puisque prés de 300 millions seront
nécessaires par mois & cetle opération,

* ‘Nous nous refusons & penser qu’il soit

possible de concilier.les intérits légitimes
des producteurs et des consommateurs,
sans ung intervention financiére-de I’Etat.
Nous sommes persuadés qu’il est impos-
sible de consentir une baisse pour le
consemmateur par Ja. réduction de la
marge intermédiaires

Nous croyons, une fois de plus, comme
le disait Pastew™, que la vral démocratie
est celle qui permet 4 chaque individu de
donner son maximum d’efforts dans le
monde. (Applaudissements.) =~

M. Georges Laffargue. Je demande la
parole. - .

N

M. le président. La parole est & M. Laf-
fargue. :

M. Georges Laffirgue. Je voudrais dire,
au nom de mes amis, avec quelle émotion
nous vovons le Gouvernement- revenir a
la. politigue des subventions que pous
croyions désormais abolie. .

Nous considérons que cette politique est
la plus grande des illusions parce que, ou
vous la financerez par la fiscalité, auquel
cas vous reprendrez & nos conciloyens,
Bar une autre forme, ce que vous préten-

ez leur donner par la subvention; ou
vous l’alimenterez par I'inflation, auquel
cas vous reprendrez par la perte de valeur
de la monnaie ce que vous aurez donné.
(Tres bien!)

II n’y a pas d’exemples, dans aucun
pays du monde et méme dans les plus
crands pavs, que la polilique de subven-
tions n’ait conduit & un amenuisement de
la valeur de la monnaie. (Applaudisse-
ments.)

Je voudrais d’autre part connailre quelle
est la politique économique que nous som-
mes décidés demain & faire.

Nous sommes placés devant le probléme
de I’Europe, et la question. qui se pose,
est celle de la libération des échanges.
Nous entendons revenir les vieux mots
qu'on n’entendait plus: libération des
¢changes, libre convertibilit¢ des inon-

naies, qui sonnent comme sonnaient les
slogans du libéralisme. Mais alors, il faut
‘jouer la partie complétement et elle sera
difficile & jouer; si vous la tenlez en
Payant faussée au préalable, c’est-d-dire
en noyant notre production francaise, par
votre régime de subvenlions, dans une
sorte de nonchalance qui sera funeste,
vous ne pourrez pas dans le méme temps
tenter la politique internationale qui doit

romouvoir et qui conditionne I’'Europe et
e sort de la paix, (Applaudissements.)

Nous considérons quant & nous qu’il
faut revenir, comme on 1’g fait, & une poli-
tique de vérité ey que doit s’évanouir la
vaniteuse préténtion d'un Gouvernement
de s’imaginer qu’il peut, dans un pays,
réglementer les prix. . :

Les quelques éxemples qui nous ont été
offerts, ces derniers temps, sont assez si-
gnificalifs. '

On peut essayer de  réglementer = les
_prix par des déerets, les prix en veérité se

Ioffre et de la demande (Applaudisse-
ments a gauche, au cenire et a droite), la
libre concurrence qui sont les seuls élé-
ments d’équilibre des prix; il'n’en est pas
d’autres. Le Gouvernement pourra déter-
miner & fon gré le prix des pommes de
terre, si les pommes de terre sont trop
abondantes, le prix baissera, si les poms-
mes de terre sont rares, le prix montera,

Nous voulons une politique de réalités
el nous protestons conire une politique
qui n’est que la politique de la vanité,
(Applaudissemenis a4 gauche e¥ au cenire.)

M. Primet. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Prl.
met.

M. l?riniet, Mesdames, messieurs, je n’al
pas lintention d’¢largir le débat comme
M. Laffargue. Je limiterai mon iniervention
au probleme: en discussion: la liberté A
rendre au marché des fromages de garde
el des fromages en général. ‘ ’

Voici les quelques observations que je
veux faire. - -

Le prix & la production des produnits lai-
tiers est actuellement sensiblement égal
et parfois méme inférieur au prix de re-
vient, si bien que ce prix n’est pas swfi-
samment rémunérateur pour le produc-
teur. 1l ne faut ,{)as oublier en effet qu'en
raison de la sécheresse on enregistre une
hausse considérable des prix des aliments
du bétail. )

Il y a, par contre, une marge bénéficiaire
énorme entre les prix A la production et
des prix & la consommation. Dans cctle
maige, nous trouvens, comme toujours,
les mulliples taxes de T’Elat qui abuse des
impots indirects, pilule beavcoup plus fa-
cile & faire avaler aux conlribuables que
lés impots directs. T ¥ a en outre les bé-
néfices souvent scandaleux des multiples
spéculateurs. En définitive, les vietimes
sont toujours .es mémes, le paysan pro-
ducteur et le consommateur, et tout parti-
culiérement le consommateur des grandes
agglomérations urbaines. ) :

Permettez-moi de citer un exemple sim-
ple, le fromage du Port-Salut se vend, 3
Paris, 488 {rancs le kilogramme et, dans
les petites agglomérations de province, si-
tuées dans les départements de produc-
tion, ce fromage se vend de 275 francs 3
280 francs le kilogramme, chez le com-

velle marge de plus de 200 franes qui dé-

passe les prix payés aux oroducteurs.

mercant détaillant. I y a don¢ une nou-’

r¢glementent autrement. C’est la loi de-

AN
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Evidemment, nous sentons trés bien que
gette proposition de résolution est la suite
d’une campagne de presse semblable 4 tou-
ies les campagnes de presse qui naissent
dans les périoedes de pénurie. On est trés
libéraliste dans cerlains milieux au mo-
ment de la pénurie; & tout prix on veut
rendre la liberté quand il y a pénurie.
Nous savons pourquoi! C’est pour accen-
tuer la -spéculation sur le dos des consom-
_ mateurs. Quand arrive par contre la pé-

‘riode de surabondance, les libéralistes dis-
‘tingués sont les premiers & réclamer A cor
et 4 cri la réglementation des prix. Nous
P’avons bien souvent constaté,

Il v a quelques instants, M, Laffargue,
oubliant peut-élre que M. Naveau était rap-
porteur, se réjouissait des propos qu’il te-
nait parce qu’il éfait ravi de découvrir un
libéraliste de plus. Cependant, vous étes
au Gouvernement partisans du libéralisme
et du dirigisme réunis &t en associant les

,j?lualités ou plutot les défauts des uns et

es aufres, vous n'arrivez pas a trouver
de solution aux problémes parce que, tout
simplement, il n’y a pas de planification
possible dans le désordre grandissant du
régime capitaliste, (Exclamations sur di-
vers bancs.)

Enfin, je voudrais 3 I'occasion .de ce
débat, dénoncer une fois de plus le scan-
dale, qui continue, des importations de
fromages. Alors qu’en Ifrance nous pro-
"duisons en, quantité suflisante, des fro-
mages de qualité, de diverses catégories et
pour fous les golts, nous apprenons cha-
gue jour I'importation de fromages venant
de Hollande, du Danemaik, de Finlande,
et d’ailleurs. :

Fai ici un document officiel que M. le
ministre Buron doit hien connaitre . puis-
qu’il s’agit du Bulletin économique de la
société d’études économiques et documen-
taires du 28 novembre 1919. Ce document

nous apprend que nous importons de Fin-.

lande des fromages de type Ementhal,
dont la -teneur en matiéres grasses est de
45 p. 100, au'prix de 366,70 francs le kilo
pour les catégories A et B, de 318,20 franes
pour les catégories C et D. Ces fromages
sont importés & des prix supérieurd aux
prix de production en France des mémes
catégories, et revendus aux consomnia-
teurs. de la Seine’d 477 francs le kilo net
pour les catégories A et B et 415 francs
e kilo net pour la catégorie C. C’est peut-
étre une facon de « construire I’Europe »,
mais, en tout eas, ce n’est pag un moven
de reltver P’économie de notre pays. L'in-
cohérence ~de vos importations a toujours
pour conséquence ou le gaspillage des de-
niers de 1’Etat ou des difficultés crois-
santes pour le consommateur ct le pavsan
francais. (Trés bien! a Uextréme gauche.)

M. le président. La parole est' & M. de
Pontbriand. o .o

M. de Pontbriand. Mesdames, messieurs,
s’il est exact que ia subvention sur les
beurres, de Pordré de 45 4 65 francs, sera
attribuée ces jours-ci, le Gouvernement
ouvre Ja porte aux transactions malhon-
nétes. Pour répartir équitablement ces
subventions, il faudrait rétablir le diri-
gisme en la matiére, or nous ne voulons
plus de politique dirigiste (Applaudisse-
ments sur divers bancs). Nous voulons la
liherté avec sauvegarde des prix de re-
vient (Mouvements divers): le Gouverne-
ment peut le faire s’il le veut. Il n’a tout
simplement qu’a suivre et pratiquer une
‘solitique de stockage. C’est ce qui aurait
0 se faire depuis des mois. Nous-n’au-
rions pas eu la grande crise que neus
avens connue au mois de septemlbwe der-
nier.

! . .

“En un mot, la répartition judicieuse des
subventions est, je le répéte, irréalisable.
Beaucoup d’enlre nous sont présidents de
coopéralives laitiéres. Eh-bien! mes chers
collégnes, attendez-vous, dans les mojs A
venir, & éire saisis de nombreuses de-
mandes de levée d’immunité parlemen-
taire (Sourires) car, quon le veuille ou
non, nous serons en infraction. (Applau-
dissemenlts sur-de nombreux bancs.)

M. Robert Buron, sccréfnire d'Elul aux
affaires économiques. Je demande la pa-
role, : :

M. le président. La parole est 3 M. le se-
crélaire d’Etat aux alfaires économiques.

M. le secrétaire d’Etat aux affaires éco-
nemiques. Mesdames, messicurs, ce n’est
pas sans me sentir quelque peu impres-
sionné que je fais. mes débuts devant une
assemblée parlementaire comme la votre.

Jai pensé qu’il était de mon devoir de

“venir ici exposer la position du Gouver-

nement dans le probleme que vous venez
d’évoquer.

Puisqu’il élait question des fromages Jde
garde, je rappelle qu’une certaine presse
m’a donné, dans cette opération; une part
de responsabilité peuf-étre plus- grande
fncore que celle du ministre de Y'agricul-
ure. : :

Par conséquent, je pense normal de ve-
nir m’en expliquer et, aussi bien, puis-
qu'on a fait allusion a la décision prise
en matiére de beurre, je pense aussi qu’il
est ulile qu’un certain nombre de données,
de faits, soient- apportés & ceite tribune.

Fai lu avec un intérét trés particulier
le rapport et j’ai écouté avec une atlen-
tion toule spéciale les données commen-
tées par M. le rapporteur. Me permettra-
t-il de lui dire que je suis en complet
accord avec lui, notamment pour tout ce
qui concerne la page 3 ?

Je list « Est-ce & dire qu’il faille alban-r

donner le marché des produits laitiers &
la pleine liberté sams surveillance et sans
orientation ? Evidemment non, »

_Bien qu’il parle au nom de la commis-
sion de Pagriculiure, ce n’est peut-éire pas

- exactement le méme écho que j'ai en-

tenidu dans les interventions qui onf suivi.

- Je continue 3 lire: « Nous pensons que
doit subsister la notion de prix de revient
du lait dans le cadre du décret du 23 {é-
vrier 1918 et que le prix maximum du
lait 4 12 consommation devrait continuer
A élre taxé sur ces bases pour les périodes
d’¢té et d’hiver. '

« C’est autour de ce f)rix optimum que
se développerait la politique laitiere du
Gouvernement pouy limiter le plus pos-
sible les variations des prix des produits
de, transformation du lait: beurres et fro-
mages. - .

« Les moyens d’équilibrer les prix de
ces produils sont connus de tous: en cas
de surproduclion ou de baisse, stockage
des produits laitiers et exportation; de-
vant la pénurie et la hausse, libération
des stocks et importations,

@ Une telle politique conforme A ’inté-
rét général dy pays suppose évidemment
Ia mise & la disposilion des organisations
professionnelles des crédits et de l'équi-
pement frigorifique nécessaires. »

Sans méme que je prenne parti au nom
du Gouvernement, qu’il me soit permis
de constater que, dans ces cing phrases
que ie viens de relire, sont définis deux

principes: action pour limiter le plus pose
sible les varialions de prix des transfor-
mations de lait — et ceci n’est peut-étre
pas la liberté absolue —; mise a la dispo-
silion des organisations professionnelles
des crédits et des équipements frigori-
fiques n#cessaires — et ceci nécessite, au-
moins dans une certaine mesure, une in-.
lervention de I’Elat. B

Mésdames, messieurs, il est un principe
sur lequel, quelles que soient nos diver-
gences doeirinales ou nos positions politi-
ques diflérentes, un aceord sera forcément
obtenu et, ce principe, le plus vieux
principe exprimé¢ au monde en matitre
agricole, c'est qu’il faut que les hommes
prennent les mesures nécessaires pour
compenser les irrégularités de la nature.

Permettez-moi de vous dire que le plus
célebre des ministres de l'agrieulture du
monde s'appelait Juseph et qu’il fut mi-
nistre de 1'agriculture du Pharaon. -Cest
une vieille histoire que wvous retrouverez
dans la Bible, c’est I'histoire des sept va-
ches grasses et des -sept vaches maigres.

Et, en définitive, qu’a fait Joseph, sinon
suivre les recommandations qui vous sont
faites par le rapporteur de la commission
de l’agriculture ? (Sourires.) o

Messieurs, je vous vois sourire, mais J’e
pense qu’en eflet c’est la politique du
stockage, c¢’est la politique d’organisation
des marchés que vous trouvez défendue
dans le plus vieux livre du monde et je
pense qu’aucun- d’entre nous ne se. sent
géné d’avoir derriére lui cette conception,
qui nous est commune dans ce domaine,
car 4 une telle référence nous pouvons ai-
sément nous rallier. )

Par conséquent, ce que vous demandez,
en fait, dans ce domaine, c’est essentiel-
lement un effort accru de ’Etat en faveur
de Porganisalion et je constate que per-
sonne ici n’a recommandé particulicre-
ment que cet effort soit fait par des ini-
tiatives privées, mais qu’on a demandé au
contraire que ce soit I’Etat, et non sans

raison, qui prenne les initiatives néces-

saires pour stimuler, cette, politique d’orga- -
nisation, de stockage et de développement
des frigorifiques.

Ladite politique a été prévue avee ine
suflisance, mais développée celte annse
dans le cadre de ce qu’on appelle le
« plan ». Sur ce point, Yaccord étant fait
quant aux principes, il s’agil de savoir si
la mesure prise par le Gouvernement en
ce qui concerne la subveniion, ou plus
exaciement le report du prix du beurre
laitier sur la base du prix du beurre fer-
mier jusqu’au 15 avril, contient, elle, une
atteinte si particuliérement grave 3 des
grands principes.

M. le rapporteur a satisfaction et peut-
&tre la presse n’a-t-elle pas trés bien rens
seigné tous les membres de cetlle haule
assemblée. :

M. Marc Rucart. Elle n’est plus la haule
Assemblée, .

M. le secrétaire d’Etat. Une assemblée
est toujours haule par.la qualité des
membres qui Ia composent et auxquels je~
tiens & rendre hommage. - . -

M. Mar¢ Rucart. Merci pour elle! (Souri-
res.) : :

M. le secrétaire d’Etat. le rapporteur &
dit tout & I’heure — et il avait satisfac-
tion sans le savoir — qu’il pensait que
ce qui était gagné par la différence des

cours d’impoilalion de certains beurres
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. ne devait ni étre perdu dans les gouffres

du Trésor ni bénéficier & des gens qui ne
le méritaient pas. Qu’il me permette de
dire que la mesure qui a é1¢ prise est
ssentiellement, pour ne pas dire pour
Y95 p. 100, financée par la péréquation
¢t que le probléeme des subventions &

" été “évoqué par M. Laffargue dans des:

termes qui, a la différence de tempé-

rament prés, me rappellent -Yinterven-

tion d’un jeune député en 1947 & I’As-
semblée nationale, dans le méme esprit,
sinon avec les mémes mots, La crainte
de M. Laffargue 'sera sans doute vaine car
ecc n’est pas par une subvention que sera
obtenu le rapprochement du beurre laitier
sur la base du beurre fermicr, La diffé-
rence de cours entre les beurres importés
et le fait qu’il suffit de maintenir ces prix
jusqu’an mois d’avril, & I’heure on vien-
dront les prix d’été, permet cette solu-
tion. . O : :

Je voudrais savoir, en définitive, si vous

considérez qu’il y a une telle différence |

de principe avec ce que j’appelais, d’une
expression qui vous a fait sourire et méme
éclater de rire, la politique de Joseph...
(Sourires)- — il s’agit toujours de celui
de .la Bible — st vous trouvez une diflé-
rence dans ce domaine enire les mesures
demanddées par le rapperteur, auquel je
me rallie volontiers, et le fait de s’effor-
cer d’éviter que le fait naturel de ’abon-
dance eslivale du beurre ne soit supporié
par les consommaleurs. .

C’est une application du méme principe
qui a dicté la position’ du Gouvernement
et vous (devez vous réjouir de ce que les
circonstances aient permis-cet effort qui,
du point- de vue des consommaleurs, re-
présente une baisse de 20 goints sur le
minimum vital, baisse qui, dans la situa-
tion actuelle, ne saurait éire considérée
comme négligeable. ST

Nous nous sommes done efforeés de con-
eilier ce désir gu’exprimait un des ora-
teurs, désir de garantir un prix aux pro-
ducteurs, avec le désir de garantir aussi
aux consommateurs des possibilités d’achat
de cetlc denrée essentielle . qu'est le
beurre. - .

« Au mois d’avril, lorsque la campagne

d’été sera enlameée, il sera sans doute
alors possible de revoir lé probléme. Au-

jourd’hui, je ne pense pas qu’il soit d'an-

ire politique possible que celle suivie par
le Gouvernement,

Je m’excuse de cette trop longue digres-
sion sar le beurre. J'élais venu Tensanl
quil s’agissait de {romages, gue ¥inti-
tulé de vetre rapport appelle « freinsges
d: garde » e que j'avais entendu appeiwr

moi-méme « fromages nobles », ‘a1 moins

par ceux qui les produaisent. -

“En ce qui concerne les fromages de
garde, le probléme vous le connaissez, 11
a ¢t¢ longuement évoqué dans les tra-
vaux des commissions, La situation .est en
effet particulicrement grave dans ce do-

* maine, car on a constaté dans les derniers

mois une hausse des prix telle que le
grujére, qui valait 14 fr. 60 le kilogramme
et dont le prix taxé a été fixé A 394 Ir. 40
avec label et & 344 francs sans label —
soit des coelficients de 27 et 235 — a
atteint des cours largement supérieurs
dans la pratique, représentant un coeffi-
cient, par rappori & Pavani-guerre, dépas-
sant largement 30. ‘

M. Georges Pernot. Avec Dautorisation
de nombreux préfels, en raison des cir~
constances, monsieur le Iministre, »

M. le secrétaire d’Etat. Jo vous en donne
volontiers acte, monsieur le sénaleur, et
je reconnais que ie trouble du marché a
€i¢ provoqué; dans de nombreux cas, par
le fait que les préfets n’ont pas respecté
la consigne donnée sur le plan national
et ont autorisé des indices supéricurs a 30.

~ M. Gesrges Pernot, Parce que les tfaxa-
tions teiles qu’elles élaient établies” ne
pouvaient pas étre respectées. Voild la
raison, .

- M. le secrétaire d’Etat, Yenlends qu'une
taxalion au coelficient 27, par rapport a
Pavant-guerre, vous parait insuflisante
pour pouvoir éire respectée. Jo reconnais
les difficultés particuliéres & certains dé-
partements. 11 est tout de méme normal de
souligner gue cette taxation au coefficient
27 n’est pas une taxation excessivement
basse par rapport & tant de cours des pro-
duits agricoles.’

nement. pouvait avoir — et je suis sir
que vous l'avez A volre tour partagée —
c’est celle-ci, ¢’est de voir, avec la hausse
du prix du gruytre et des fromages de
garde, le prix du lait & la production
passer de 285073 3850 dans un cerlain
nombre de ens que j'ai moi-méme fait
“constater., D’out il ressort qu’ils risquent
de peser en méme temps sur le prix dn
lait de consommalion, dans les jours qii
viennent, par suite d’un accroissement
des- quantités de lait allant au fromage.

Si le secréiaire d’Etat aux.affaires éco-
nomiques a le devoir de se pencher sur
les problemes de chaque calégorie de pro-
ducteur et s’il a'le devuir de prendre en
considération particulierement les intéréts
des producleurs agricoles et des produe-
teurs laitiers, il a aussi le devoir de pen-
ser a4 la défense des consommateurs. S'il

a beaucoup de ministtres techniques
dont relévent telle ou tclle fraction de
professionnels, il n’est guére que le secré:
taire d’Efat aux affaires économiques qui
ait dans ses attributions de veijller a
Péquilibre des prix dans Yintérét du
consommateur, :

Vous savez bien que si, comme le disait

M. le rapporteur. il a été envisagé de re-

porter de quinze jours la discussion, ce
fut en raison des mesures qui ont été pri-
ses pour essayer de mellre de Vordre dans
ce marché, ‘

Ce qui compte, dans cette affaire, c’est

ceci: devant le trouble résultant -des ins-
tructions contradictoires des préfets, de-
vant le trouble résultant — et M. Primet
‘le signalait tout & I’heure — du taux au-
quel eertaines importations ont été per-
mises, le marché s’est trouvé déréglé,

Deux solutions étaient possibles. Tout
d’abord. celle que -vous préconisez, ¢’est-
a-dire le retour 3 la liberté immédiate.
Festime que, s’il est toujours dangereux
de revenir a la liberté¢ immédiate quand
un marché est en élat de déséquilibre, il
faut, au contraire, revenir 4 la liberté
quand il se trouve, & la fois en état d’équi-
libre des prix et en état d’équilibre de la
production. -

Aussi bien, est-ce en plein accord avec
les producteurs qu’ont éié envisagées cer-
taines importations dont je tiens a dire 3
M. Primet qu’elles ne pésent nullement
sur la situation économique de notre pays,
-étant donné qu’elles sont faites & Taide
des droits de tirage que nous avons sur a
Finlande et dont nous n’avons pas l'usage.

Vous savez que nolre balance commer-

ciale avec de nombreux pays s’cst amé-

‘méme du retour a la liberté

La craiute que légilimement le Gouver-

liorée dans les derniers mois. Le probleme
se pose souvent pour nous, par rapport &
certains pays, de I'utilisation de nos droits
sur eux, et, dans le cas particulier, étant
donné que tout le monde, producteurs,
coopdératives, industriels, représentants des
services publics, constathient qu’il y avait
un mangue de ressources par rapport -3
Pavant-guerre, manque de. ressources-
aussi par rapport aux besoins' du moment,
les importations, décidées d’un ‘complet
accord, ne me paraissent devoir heurler
Popinion de personne, quelle que soit
sa position, .
. .
Dans ces conditions, il a été décidé de
procéder 4 ces importations et de faire
preuve pour les grands centres d'une cer-
taine tolérance, & condition que celle-ci
aboutisse -4 une remise en ordre, gage
] que }e
souhaile, aulant que gquiconque dans celte-
Assemblée, pourvu qu’il se passe dans -
Pordre et non pas dans le dévergondage
des prix, : . ,

L’attitude prise par le Gouvernement 2
suscité quelques critiques et quelques re-
mous avant-hier et hier. Qu’il me soit-
permis-de dire que j’ai éprouvé quelque
déception quand je me. suis aper¢u que, -
malgré- les engagements pris — je ne
veux pas dire la foi des trailés, car il n’y
€n a2 pas eu — malgré les engagements
pris par les professionnels vis-a-vis du
Gouvernement, les fromages, qui étaient
vendus aux Halles de Paris aux prix te-
lérés pour les fromages avec label, étajent’
pour la plus grande partie des- fromages
sans Inbel et gqu’une certaine spéculation
a pu faire, & cetle occasion, des bénéfices
regreltables. ’ : :

. .
Quoi qu’il en soit, 12 probléme se pose
nettement.  L’cffort de libéralion = est
permis, les possibilités sont données, ré.
pondant & vos veanx. Ou hien sera atteint
le résultat souhaité, et que les profession-
nels se sont engagés, & laidde méme des
importations, "4 obtenir, et — c¢’est mon
veeu le plus cher — la situation se trou-
vera rétablie et Ja liberté gue nous dési-
rons tous sera obtenue; ou bien, au con-
traire, il y aura, malgré les promesses
faites, non-respect des engagements pris, -
et alors se posera le probleéeme de savoif
si, pour favoriser la production du gruyére
et du ecantal, on peut laisser le prix du
lait de consommation courante et les
quantités de ce lait menacés par la con-
currence facile du gruyére et du ecantal.

C’est une question de¢ gouvernement qui
s¢ posera alors, ~

Je veux étre.persuadé que, mzﬂgré‘l‘a

*déception A lagnielle j’al fait’ atiusion, il

sera possibie d’oblenir le respect des. en-
gagements pris et que, dans quelques se-
maines tout au plus, la liberté que vous
souhaiter, que nous souhaitons, sera ren-
due, mais, comme le disait M. le rappor-
teur, une liberté¢ qui ne permette pas une
haysse spéculative, qui assure un appro-
visionnement rationnel au consommateur,
Sur ¢e point, je rejoins donc totalement
les conciusions de M. le rapporteur,

"~ Je ne Veux pas faire déborder cetle
question, que j’ai traitée peut-étre trop
longuement. Si j’ai fatigué Dlattention de
cetlte Assemblée, je m’en excuse. 11 me
semble; en tout cas, que nous devons re-
tenir trois conclusions de ee débat.

La premiére, c’est 1a nécessité de faire
Peffort essentiel pour . I'équipement de
Pagricullure en - organisant les marchés
des produits lailiers. > ‘

La seconde, c’est que, quelles que soient
les positions prises et paraissant les plus
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sustifiées, Ieffort fait pour l'importation !

des beurres au profit du consommateur ne
semble pas pouvoir éire contesté. Plus
tard, le 15 avril, le probleme se posera
dans des conditions nouvelles.

La troisieme, ¢’est qu’il me reste & émet-
tre un veeu, a savoir que le désordre du

‘marché du fromage de garde, qui risque

d’avoir des conséquences redoutables & la
fois pour la consommation et pour Ia pro-
ducfion, prenne fin, permettant le retour
@ la liberié que nous souhaitons tous, tant
du coté des Assemblées parlementaires
gque du cdté du Gouvernement, (Applau-
dissemets sur cerlains bancs & gauche.).

M. de Pontbriand. Ce n;est qu'un veeu!

M. le président. La porole est A M. Io

président de la cominission -de lagricul-

. turé.

- M. Dulin, président de la commission de

Pagriculture, Monsieur le 1ninisire, mes
chers collégues, dépuis quinze jours,
nos journées sont occupées a régler cette
délicate question des fromages de garde.

~ €est ainsi que, grice & M. le ministre
de Vagriculture, une solution a été trou-
vée donnant salisfaction aux produc-
teurs.

C’est pour cetfe raison que, ce matin,
3 la commission,- j'avais demandé, tou-
jours d’accord avec M. le ministre, que
a question fat remise & quinzaine.

Mais, en écoutant la radio, mes colle-
gues et moi avons entendu que le Gou-
vernement,. contrairement aux . indica-
tions qu’on nous avait données hier soir,
avait institué une subvention de 65 francs
par kilo sur les beurres.

Je voudrais rappeler que le Conseil de
Ia République avait condamné cette sub-
vention, du temps ou M. Coudé du Fo-
resto V’avait instituée, et que le Gouver-
nement avait reconnu que nous avions
raison puisqu’il Yavait supprimée. -

Je “voulais indiquer ¢galement que le
service provisoire de ’économie lailiére

“on sont groupés les représentants des pro-

ducteurs, des coopératives, des indus-
triels, de l'administration et des consom-
wateurs, c’est-a-dire I’ensemble des fa-

“illes francaises, avait décidé 3, l'unani-

mité d'élever une nouvelle protestation
auprés de M. le ministre de lagriculture
contre le principe de lexténsion, dans
Y'état actuel du marché, d’une subvention
sur les beurres. )

C’est done ['unanimité de la commu-

_nauié francaise qui a protesté.

C'est de cela, monsicur le ministre,
que la commission de l'agriculture s'est
{uit V'écho aujourd’hui, - .

Flle est particulierement satisfaite de
trouver ici présent le secrétaire d’Etat
aux affaires économiques. Nous savons,
en effet, par expérience, que lorsque
Lag¥iculture se  débat pour faire respec-
ter ses droits, elle trouve souvent en

_face d’elle 'économie nationale. Il n’élait

plus question «de parler des fromages de
garde puisqu’il nous avait été indiqué que

‘la négociation entreprise ne devait pas

ttre discutée dans cette enceinte, Mais,
monsieur le ministre, vous nous avez sur-
tout parlé de cela. .

Je voudrais rappeler comment s’est dé-
veloppée ceite politique des fromages de
garde, des fromages nobles.

-0On a taxé les fromages & un

3 prix de
871 francs le kilogramme, .

Le Gouvernement a importé de certains
pays, notamment du Danemark et de la
Ilollande, des fromages & 397 francs le
kilogramme, donec & un prix plus élevé
que les fromages francais. Ce méme Gou-
vernment, qui faisait poursaivre par le
controle - ¢conomique, les produsteurs de
fromages, revendait 4 la méme époque les
fromages au détail & 577 francs le kilo-
gramime,

Il en est de méme exactement pour
fe beurre, mais en. sens inverse. Le
Fbeurre & I'importation vaut actuellement
405 francs le kilo alors que le beurre de
production francaise vaug 605 francs. Dans
ce cas 1a non plus, les consommateurs ne
profilent pas de l'opération.

Le Gouvernement le vend au méme prix,
et le ministre des flnances, qul vient de
sortir, m’indiquait récemment qu’il avait

demi sur 'opération. (Trés vifs applaudis-
semenls sur de nombreuxr bancs.)

M. Georges' Laﬁargbe. C’est la naticna-
lisation des prix!

M. le président de la commission de
Pagriculture. Je ne suis pas spéeialiste

une caisse noire. B

Pattire, en outre, tout particulicrement
lattention de cette Assemblée sur  une

tre de l'agriculture, & la demande deg pro-
ducteurs laitiers, retenez bien la date, le
11 aout 1949. En voici la teneur:

« Monsieur le ministre, je vous confirme
I’entretien que j’ai eu ce matin avec volre
conseiller technique, J’étais venu lui faire
part de 'émaotion causée dans les milieux
de production laitiére 4 l'annonce d’im-
portations de produifs laitiers. Votre
conseiller technique m’a rassuré, me con-
firmant que ces importations seraient
failes seulement dans le cadre des accords
actuellement conclus et sans augmenta-
tion des contingents. \

« Je lui ai indiqué que jétaic d’accord
avec la lettre que vous avait adressée le
26 juiliet M. Aurion, président du service
provisoire de l'éconoinie laitiére et rela-
tive & la suppression des taxes sur les

rix du lait et des produits laitiers aux
échelons successiis de vente. »

« Cetle extension de la liberté est le
désir unanimne de joule la profession lai-
tfiere, et c’est ce veen dont il vous a é€té
fait part’ dans la lettre du 26 juillet sus-
visée, . .

« Je vous serais reconnaissant’ de me
faire connaitre quelles sont les raisons
pour lesquelles le:Gouvernement s’oppose
a rendre la liberté totale aux produits lai-
tiers, car je considére avec les producteurs
que la persistance d’une telle politique ne
peut avoir que les plus ficheuseg consé-
quences sur Papprovisionnement du mar-
ché et V'avenir de la production, ,

w J'ai appelé également Dattention de
volre conseiller technique sur les retards
apportés au stockage des beurres car, des
renseignements qui m’ont été donnés, la
letire d’agrément n’aurait été signée que
le 5 juillet, ¢’est-A-dire beaucoup trop tard
et au moment ou la sécheresse avait com-
menecé a restreindre la production laitiere,
Pour éfre efficace ce stockage aurait da
commencer au début de juin, selon la de-
mande exprinée par les productears cux-
mémes. . :

« Je sais, monsieur le ministre, que,
personneliement, vous vous étes employé

- obtenir celtg leftre d'agrément beaucoup

réalisé/ un bénéfice de deux milliards et

des regles budgétaires, mais j'appelle cela

letire que j’avais adressée a4 M. le minis-.

plus tot¢ mais il est de mon devoir de
président de la commission de I'agricul-

fure, et étant donné les incidences que
peut avoir le retard apporté au finance-
ment des beurres stockés, de rechercher
les responsabilités. ».

Or, mesdames et messieurs, depuis cette
letlre du 11 aout, a laquelle d’ailleurs,
prudemment, on ne m'a pas répondu, la
siluation laiticre a évolué.. Je voudrais
vous rappeler cette évolution.

Au mois de juin, nous avions pléthore
de produits lailiers. C’est & ce moment-la,
monsieur le minisire, que nous avons de-
mandé la liberté, avec faculté de-report,
par Pintermédiaire du stockage, de facon
A égaliser, le cas échéant, les prix en

_période creuse.

C’est aihsi que, si on avaif, & ce mo-
ment-l13, organisé le stockage des beurres,
en y associant, d’accord avec la. profes-
sion, certaines importations, si on avait
rendu la liberté malgré la sécheresse que
nous avons connue deux mois aprés, sé-
cheresse 3 laquélle a succédé ce que j'ap-
pelle « le printemps d’automne » qui nous
a valu une produclion laitiere & nouveau
normale, vous auriez eu la stabilité des
cours donf auraient profité les consomina-
teurs. ,

- Actuellement, avec votre systéme d’im-

porter des produits plus chers que des
produils francais et d’en mettre le bénéfice
dans les caisses de I'Etat, ou bien de faire
une opdération comme celle qui a été déci-
dée hier, ce ne sont pas les consomma-

teurs qui en profitent. En effet, si vous

considérez la subvention que vous avez

accordée, en tenant comple de la consom- .

mation par habitant, vous arriverez a 10
ou 15 francs par mois et par habitant. On
ne peut dire que cela puisse influer sur

‘le niveau de vie d’un ouvrier ou d'un

employé.

Je crains également, “qu’avec la poli-
tique du Gouvernement qui parait s’amor-
cer, et lorsque les conventions collectives
seront appliquées, et que, par conséquent,
vous aurcz une augmentation sensible des
salaires, je suis sidr, et vous l'avez dé-
claré drailleurs vous-méme devant la com-
mission des affaires économiques de ce
conseil, que vous n'aurez plus qu'une so-
lution, celle que vous appelez la compres-
sion des prix agricoles,

On nous promet la liberté au mois de
février: nous craignons qu’elle se relourne

contre Ia produclion agricole. Hélas! nous -

en avons des exemples. Je voudrais rap-
peler & DAssemblée que les producteurs

de bLlé avaient accepte, dans le cadre du .

rix -de revient, la fixation du prix du
blé 4 2.500 francs alors qu’il leur revenait

3 2,700 et 2.800 Irancs, 4 condition que -

les - produits industriels baissent - leurs
rix. De cela le Gouvernement avait pris
engagement, o

Les producteurs industriels n’ont pas
baissé leurs prix; le Gouvernement vient
de fixer, par conire, le prix de la betterave
4 4.500 francs, pour une densité de 8° 5,

Or, du fait de la sécheresse, le tonnage

en betteraves a considérablement diminug, -

et la densité en saccharose a également

décru trés sensiblement.

Le producleur de belleraves qui, I'an-
née dernitre, touchait 4.000 franes pour
une tonne de betteraves, avec la produc-
t;on’actuelrle ne fouchera toutes propor-
tlyons‘ga_rdees que de 1.800 & 2.000 francs,
¢’est-i-dire la moitié du revenu de l'an-
née dernitre. c

Par contre, pour la miéme période con-

Sidérée, les engrais . ef la main-d'euvre

)
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onl été augmentés, les engrais i ‘concm.'-
rence de 30 p. 100 et la main-d’ceuvre agri-
cole A eoncurrence, de 20 p. 100,

. Nous eraignons que cette pnlilique que
nous considérons — en regrettant le mot
.— comme une politique antiagricole se
poursuive et gu’elle s'exerce toujours au
d¢pens de P’agricullure {rancaise. (Applau-
dissements sur de nombreuz bancs.)

C’est pour la méme raison que nous re-
rettons — je m’excuse de revenir sur
exemple du”fromage — qu’on ait pour-
suivi des producteurs. La police judiciaire
est méme intervenue. Dans la réglementa-
tion actuelle, le Gouvernement n’a pas
Pautorité suffisante car il n’a_ pas les
moyens de contréle qu’il lui faudrait pour
se faire obéir.

Je voudrais vous rappeler qu'un de vos
prédécesseurs, appartenant & cette assem-
blée, avait ¢it aux houlangers qui enten-
daient supprimer les tickets de pain:
qu’ils allaient voir ce qu’ils allaient voir.
Or, qu'a décidé M. Coudé du Foresto?
Tout simplement la suppression des tickets
de pain, comme le voulaient les houlan-
gers. Ils ont obtenus enti¢re satisfaction
ainsi que la population,”

Citons l’exemple d'un autre produit,
Uhuile. 11 y a quelques jours, M. lLesieur,
que tout ﬂa monde connait a adressé &

M. le président du conseil une lettre pleine:

de propagande, ou il disait: « Si, & telle
date, vous n’avez pas supprimé les tickets
,@’huile, je rendrai de moi-méme la liberlé
d ceite denrée. - » :

Qu’a fait le Gouverntment auquel vous
appartenez ? 'I1 a simplement publié un
communiqué, il y a quatre jours, décla-
rant aue 'huile était rendue libre, M. Le-
sieur a donc gagné sur toute la ligne.

C’est sur ces paroles que je terininerai
en vous disant, . monsieur le secrétaire
d’Etat aux affaires économiques, que les
agriculteurs francais ont
d’éire tout particuliérement visés.

L’esprit d’individualisme qui les anime
ainsi que leurs qualités d&’indépendance
font que Yon exerce sur eux une forte
pression. - ,

Mais, ecraignez une chose, c’est que
Peifort qu’ils ont poursuivi depuis la libé-
ration, avec de modestes moyens, s’affai-

- blisse si vous continuez celte politique.

Ce sont les consommateurs eux-Tnémes

et la vie économigue du pays qui en sup-

- porteront les lourdes conséquences. Il faut
craindre que les surfaces ensemencées en
hetteraves et en blé soient réduites.

Je ne sais pas M. le ministre si vous
vous étes renseigné. Mais, dans'la période
considérée, 60 p. 100 seulement des en-
f:raisde Yannée derniére, sont achetés par
es agriculteurs. - . ‘ .

~ Je voudrais terminer en citant un fait
constaté personneliement. Six tracteurs
ont é1é attribués & mon département cetle
semaine. : :

1 y a quelques mois, on se les dispu-
lait. : :

Sur les six tracteurs, cing ont été refu-
s6s parce que les moyens de trésorerie des
agriculteurs sont maintenant extrémement
limités. 11 en est de méme pour les engrais.

En considération de tous ces faits, je
demande au Gouvernement de reviser sa
politique agricole parce que, je le dis el
je le répite, Vagriculure francaise est une
des forces vives de la République. (Nou-
veaux applaudissemenis sur les mémes
bancs.) .

\

Vimpression

M. Westphal, Dulin au pouvoir! (Sou-
rires.) .

‘M. le secrétaire d’Etat. Je voudrais ré-
pondre par quelgues observations au su-
jet de lintervention de M. le président
de la commission de Vagrieulture,

En ce qui concerne les importations, il
a reconnu lui-méme qu’elles étaient aec-
ceplées par le monde agricole au moment
ol elles ont été fixées.

Je tiens 4 le lui renouveler par ma pré-
sence. Les représentants des coopératives
intéressées - et des industries leur ont
donné A plusieurs reprises, ces jours der-
niers, leur aceord sur le chiffre des im-
portations. "

Je dirai méme que plusicurs de leurs
représentants ont demandé - des chiflres
supérieurs a ceux qui étaient prévus.
Dans ce domaine il ne s’agit pas d'impor-
“tations faites sans avoir consulté le monde
agricole mais au contraire d’importations
{aites en plein accord avec ses représen-
ants.

~En ce qui concerne le problime {traité
par M. Dulin du retard 3 la liberté au mo-
ment de la plus grande production lai-
tiere au mois de juillet, je ne puis four--
nir d’opinion. J'étais alors sur les bhancs
de l'autre assemblée. (Exclamations.)

" Je me solidarise volontiers avec la po-

litique suivie par M. Queuille et M. Pinay |

mon prédécesseur,

M. le président de la coﬁnmission de
I'agriculture, (’était M. Pflimlin.

M. le secrétaire d’Etat.-I1 semble en
somme que, selon les -gouverrmements, ce
.soit tantdt le ministre de Nagriculture,
tantot le minisire de I’économie natio-
nale qui soit responsable. -

. Je ne veux pas envenimer le débat & ce
sujet. Pour nous ious en hons républi-
cains, il n’y a que le Gouvernement tout
enlier qui soit responsable.

Toutefois en ce qui concerne la bette-
rave, bien que je sois le seul représen-
tant du Gouvernement, vous admettrez
que je ne puisse pas entrer dans le détail
devant laisser & mon collegue de lagri-
culture le soin de donner quelques préci-
sions surtout en matiére beiteravitre. Si
j’insistais sur ee point, ce serait non pas”
manquer de respeet & l'unilé gouverne-
mentale, mais empiéter sur les prérogali-
ves d’un collégue. (Applaudissements sur
quelgues bancs.) . ’

Un sénateur & droite. Ce n’est pas sé-
rieux { '

Un sénaleur &
venir!

M. le secrétaire d’Etat. Nous 4étions
convoqués pour parler d’'une question
concernant les beurres et les fromages;
je me suis efforcé d’en parler aussi lon-
guement que. jpossible et il me semble
méme que quelques-uns de vos collegues
ont trouvé que j'en parlais trop longue-
ment. : - .

En ce qui concerne 'huile, je ne ferai
3u’une remdrque, en passant. M. le prési-

ent de la commission de I’agriculture a
cité une lettre amusante, disait-il. Qu’il
me permelte de dire que 'auteur de cette
lettre demande une subvention pour sa
production, ear il est partisan de la liberté

droite. 11 n’avait qu’a

pour la vente, mais de la subvention pour
L ) -

. melle.

lui. Par conséquent, je pense que jaurais.

le soutien le plus complet de M. Dulin et
de ses collegues lorsqu’il s’agira de ré-
sister aux demandes de Tauteur de la

“letire en question.

En ce qui concerne le problémé de la
poliligue agricole en géneéral, j’ai le re-

gret de dire que cette question n’entre .

pas dans le cadre du débat tel gu’il était
1ixé, Si j’ai demandé & prendre la parole,
c’est simplement pour "dire &4 M. Dulin,
en invoquant le témoignage des sénateurs
de la commision des affaires économiques,’
qu’3 aucun moment je n’ai indiqué, sous
quelque forme que ce soit, que la situalion
pouvait .se ‘Tésoudre par la compression
des prix agricoles. Exposant la politique
du Gouvernement, j’ai parlé de pression

sur Pensemble des prix et de la nécessité .

d’éviter que les prix ne meontent. Je n’al
dit 2 aucun moment que les prix agrico«
les dcvaient solder Popération et, Jorss
3ue j’al parlé d’importation de textiles,
de bottes en caoutchouc ou de bicyclettesy
il est évident que je ne visais 4 aucun
moment & faire une opération, fat-ce aun

bénéfice du consommateur, sur le dos du

paysan, .
M. Georges -Laffargue, président de la

commission des affaires économiques.

Permeltez-moi de vous interrompre.

" M. le scerétaire d’Etat. Volontiers,

M. le président. La parole est & M. Lafs’
fargue, avec l'autorisation de 1’orafeur,

M. le président de la commission des
affaires éconcmigques. Je voudrais, en qua-
lité de président de la commission des
affaires économiques, vous donner acte de
vos déclarations et dire qu’effectivemnent
vous avez parlé d’une pesée d’ensemble
sur les prix, mals vous n’avez pas indi-

qué qu’elle porlerait uniquement sur les ",

prix agricoles. _

M. le. secrétaire o’Etat. Sur ce témol
gnage, dont je vous remercie, je termine
ma_réponse. Bien enlendu, une politigue
agricole normale et sage doit étre le prin-
cipe méme du Gouvernement, qui aura
Toccasion, dans un délai irés rapproché,
de s’en expliquer devant celte assembiée.

Je souhgite qu'a ee moment-]a le pro--

bleéme puisse éire étudié en son fond,
(Applaudissements sur certains bangs @
gauche.) : .

M. le président. La parole est 3 M. Pau.

~

_ M. Henri Paumelle. Mes chers collégues,
je m’excuse de reprendre guelque peu

Paffaire des beurres qui est venue ino-

pinément dans\ce débat.

M. le minisire me permetira de m’éloi-
gner de I’histoire ancienne et de e rap-
procher d’une histoire un peu plus cen-
temperaine. g - °

Effectivement, la plupart des paysans ne
comprennent pas que maintenant 'on ac-
corde une subvention pour équilibrer le
prix du beurre laitier et le prix du beurre
fermier. La plupart d’entre eux auraient
vu d’un trés bon cil, au contraire, la
rapprochement des prix sans subvention,
car ils sont en méme temps des contribua-
bles et ils pensent qu’ils seront obligés
de payer, par ailleurs, les impots qui leur
seront demandés pour les subventions dis-
tribuées lg plus souyvent sans profit pour
eux; :

'
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Monsieur le ministre, permettez-moi de
wous dire que la température de I'automne
et celle, plus sévére de 1'hiver, apportent
une qualilé supplémentaire 4 la production

- du beurre fermler, qui peut concurrencer
le beurre laitier pendant cette période jus-
qu’a I'été prochain. C’est pourquoi les fer-
miers auraient préféré un prix unique,
aussi bien pour les beurres laitiers que

" fermiers, au mois de septembre dernier,
plutot que d’obtenir, aujourd’hui, des sub-
yventions. : N .

Fai sous les yeux un arrété de M. le

réfet de mon département de la Seine-
Inférieure du 13 septerubre dernier. 11
mentionne exactement 27 prix. (Ezclama-
tions sur divers bancs.) Comment voulez-
vous; monsieur le minisire, que les gens
puissent s’y reconnaitre, qu’il s’agisse du
collecteur, du laitier des bourgs,'du cré-
mier ou petfit commercant des villes qui
font J}a Tépartition, chacun dans lenr
sphére ou leur guartier ou du producteur,
quelle que soit 'importance de son exploi-
tation. Je pense que vous connaissez cet
arrété, o

Je dois ajouter, monsieur le ministre,
fue si MM. les préfets, sentant au dessus-de
leur téte une véritable autorité, avaient
fait appliquer un prix unique pour tous les
départements, vous auriez pu constater
un ravitaillement 4 peu prés identique.
Nous n’aurions pas connu, perimettez-mot
de vous le dire, cette concurrence chez
- Ies collecteurs, qui résulte de ce que dane
un dépariement le préfet a pris un ar-
rété et que celui du département voisin a
oublié d’en prendre un ou n’a pas voulu
le prendre. Sur les grands marchés de
production, .qu’il s’agisse du marché de
Gournay, de Neufchatel, ou de Forges-les-
Eaux — je pense, mes chers collégues, que
vous les connaissez comme marchés im-
portants de beurre pour la consommation
— sur ces marchés, le beurre a disparu.
J’ai sous les yeux, monsieur le ministre,
une leitre qui m’a été adressée par le
maire de Neufchdtel, conseiller général du
canion, qui me dit & la date du 22 no-
vembre: « Vous savez tous les ennuis que
nous cause la réglementation sur le beurre
et les conséquences absolument désas-
treuses qui en résultent pour nos marchés.
‘Ainsi, nous n’avions pas mardi dernier
300 kilogrammes de beurre sous la halle. »
Vous entendez bien, messieurs, 300 kilo-
grammes de beurre. Cela veut dire que
g’il y avait un peu d’auforité, si mes-
sieurs les préfets prenaient le méme arrété
dans tous les départements, nous n’aurions
pas ceite attirance des collecleurs des dé-
partements voisins - qui, non seulement
vont aux:abords des marchés ou sur les
chemins pour ramasser le beurre dua
paysan qui a besoin d’argent, mais vont 4
domicile, si hien que l'on a créé & nou-
veau le marché noir qui avait compléte-
ment disparu, (Applaudissements a gauche,
au cenire et a droite.) et les budgeis des
villes ou se font les marchés subissent
une géne considérable dans leurs recettes
par la non perception des taxes, .

Yous comprendrez fort bien, monsieur le
ministre, que cela améne des ecriliques
non pas seulement chez les collecteurs,
- mais aussi chez les paysans. Trés juste-
ment, tout & Yheure, M. le président de
Ja commission de l'agriculture nous rap-
pelait .que pendant la période de séche-
resse les vaches n’avaient pu continuer a
donner du lait, si bien que la production
avait presque totalement disparu. 1 y a
<gu un peu de production au mois de sep-
tembre dernier, mais lorsque les vaches
laititres ne donnent plus, il n’est pas be-

"~ poin de dire que ce n’est pas une nour-

riture plus abondante qui.leur permetira
de donner plus de lait, car lorsque la lac-
tation est tarie, elle reste tarie jusqu’a la
future gestation. Elles coutent Tort cher
en nourriture, sans aucun profit pour les
paysans. Avec.la sécheresse, le paysan n’a

pas produit de beurre cet éié. 1l n’en pro- |

duit pas non plus maintenant. A 'heure
actuelle, la plupart de nos petits paysans
—- je mne parle pas de celul qui est pro-
priétaire de son exploitation, qui peut sup-
porter plus aisément une mauvaise annee,
mais des autres, le paysan qui vient de
s’élablir ou le prisonnier qui vient de
s’installer — la p‘upart de ces gens, dis-je,
seront obligés de payer, au mois de mars
prochain, un loyer trés important, sans
avoir pu réaliser la moindre rccette sur
la production en beurre, vin, lait et iro-
mage. . - .

Monsieur le ministire, je n’insisterai pas
oulre  mesure, car j'estime que le¢ débal
a suffisamment duré.

Je pense que vous voudrez bien prendre
les mesures qui permetiront de livrer au
consommateur un produit qui n’ait pas
subi une trop forte hausse au deld des

prix payés a la production. Le role du-

Gouvernement est d’étre le régulateur, de
savoir importer et de savoir distribuer
dans les willes, ou les besoins de la con-
sommation sont extrémement importants,
les beurres d’importation, afin de ne pas

permettre aux colleeteurs qui ramassent .

dans les campagnes de provoquer P
hausse, ce qu’ils ne pourront- faire s’ils
ont A coté d’eux des beurres d'importation
sur le méme marché.

“C’est 1a le role du Gouvernement, et non

pas de vouloir verser de nouvelles subven-
tions et maintenir un certain nombre de
fonctionnaires, controleurs, paperassiers,
ete. -Ceite politique, nous Pavons condam-
née et les paysans la condamnent aussi.
(Applaudissements a4 gauche, au cenlre el
a droite.)

M. le président, Personne ne demande
plils la parole duns la discussion géné-
rale ?... ' , ,

La discussion générale est close.

" Je consulte le Conseil de la République
sur le passage a la -discussion de I'article
unique d¢ la proposition de résolution,
(Le Conseil décide de passer & la discus-
sion de Varticle unique.)

-

M. le président. J'ecn donne féctu_re:

« Article unique. — Le Conseil de la
République invite le Gouvernement & revi-
ser sans tarder sa politique des prix en
matiére de produits .laitiers, »

Personne ne demande la parole ?...

lution.

(Ie Conseil de la République a adopté.)

Je mets aux voix la proposition de réso-

M. le président. Je constate que la ré-
solution a éte adoptée & I'unanimité. * .

La commission propose de rédiger
comme suit e titre de cette résolution:

« Résolution invitant le Gouvernement a
reviser sa polilique des prix en matitre
de produils laitiers. » o

1l n’y a pas d’opposition ¢

Le titre est ainsi rédigé.

AJOURNEMENT DE LA DISCUSSION
D'UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

M. le président, L'ordre du jour appelles
rait la discussion de la proposition de réso-
Iution de- MM. Durand-Réville, Robert
Aubé, Coupigny, Mme Crémieux et M. Jir-
lien Gautier tendant 4 inviter le Gouverne-
ment 4 créer la radiodiffusion de I'Unicn
francaise (n°®* 716 et 810, année 1049), mais
j’ai été informé que la commission de la
presse, de la radio et du cinéma demande
que cette discussion soit reportée 4 une
séance ultérieure. . o

I n'y a pas d'opposition e
Il en est ainsi décidé.

fom § e
FOMDS INDISPENSABLES A L'INDUSTRIE

Aciop’:ion d’une proposition de résolution.

M. le président. J’ordre du jour appelle
la discussion de la proposition de résolu-
tion de M. Cornu tendant a inviter le Gou-
vernement & faire meilre & la disposition
de Yindustrie les fonds qui lui sont indis- -
pensables” pour la-production (n°® 318 el
502, année 1949, et n° 809, année 1949)..

Avant d’ouvrir la discussion générale,
je dois faire connaitlre au Conseil de la
République que j’ai recu de M. le prési-
dent du conseil deux décrets nommant, en -
qualité de sommissaires du Gouvernement,
pour assister M. le ministre des finances
et des affaires économfques et M. le secré-
taire d’Ktat aux finances (affaires écono-
miques) : N

M. Gruson, inspecteur des finances, cher
de la_mission dc conlrole des activilés
financicres; :

M. Lassalle, chef de scrvice A la direction
des programmes éconolniques,

Acte cst donné de ces communicalions.

‘Dans la discussion géndrale, la parole
est & M. le rapporteur de la commission
des “affaires économiques, des douancs et
des conventions commerciales.

M. Gadoin, rapporieur de la commission
des affuires économiyues,des douanes et
des convenhions commerciales. Mes chers
collegues, le 8 juillet dernier, je déposats,
au riom de la cummission des affaires éco-
noimpiques, un rapport sur la proposi.ion
de "résolution n° 318 de noelre collégue,
M. Cornu, tendant & inviter le Gouverne-
ment 4 faire metire & la disposition de
I'industrie les fonds gqui lui sont néces-
saires pour la production.

Je n’ai pas l'ihlention de vous lire ce
rapport, mais comme sa disirtbution ré-
monte A prés de cing mois, je voudrais
vous en rappcler quelques points. Vous
pensez bien que la question du crédit est
une matiére extrémement importante qud
nécessiterait d’abondants développements,
mais je me bornerai & vous en exposer
Pessentiel en insistant sur le crédit & court
terme qui semble avoir été plus spéciale-
ment visé par P'auteur de la proposition.

. Avant 1939, d’une facon générale, le
crédit ne connaissait guére de réglemen-
tation ni de contrainte. .Pour le long et
le moyen fterme, le marché financier assu-
rait les besoins de capitaux des emprun-
teurs. qu’'il s’agisse du Trésor, du Crédit
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- national, du Crédit foncier, de la ville de
Paris, de la S. N. C. F., des sociétés di-.
. __verses, soit sous forme d’emprunts obli

ﬁataires, soit sous forme d'augmentations
de capital. .

Seul le taux d’intérét variait en fone-

tion de la qualité de 'emprunieur, de la
durée d’amortissement, lorsqu’il s’agissait
d’obligations, et de la situation du marché,

Pour le court terme — ce qu’on est con-
venu d’appeler ’escompte — les banques
intervenaient — la concurrence jouait
méme - d’une- facon assez serrée — ef, a

+ Yaide de leurs dépots, elles escomplaient

4 leur clienttle d’industriels, de commer-
cants et d’agriculteurs les eflets tirés par
ces derniers sur leurs clients. -

Lorsque les banques avaient, & leur tour,
besoin de capitaux, elles avaient la possi-
bilité de réescompter A la Banque de
France. Celte possibilité n’était pas quan-
fitative, mais seulement qualitative. La

“Banque de ‘France exigeait, de par ses sla-

tuts, pour ‘réescomqter, trois signatures
solvables: le tireur, le banquier, et le tiré,
et un maximum de quatre-vingt-dix jours
d’échéance.

Une enlreprise cotimercia]e ou indus-
triclle sérieuse, bien gérée et de- bonne
réputation, €tait assurce, & cette époque,

-de trouver dans une banque quelconque

toutes les facilités Iui permeitant de eon-
seniir du crédit & sa’ clientéle. N

D’autre part, la Banque de France, -par
les variations de son taux d’escomple,
agissait- comme régulateur et intervenait

' pour prévenir les exeés spéeulatifs,

La période d’occupation ennemie de 1940
A 1944 est caractérisée par Ma disparition
du erédit, tout ay moins du .crédit privé;
1a pénurie générale, l'indemnité d’occu-
pation {rés importante qui vint indirecte-
ment grossir noire circulation monétaire,
Yimpossibilité de s’équiper pous nos indus-
triels et de regarnir leurs magasins pour
nos commercants, autant de raisons qui

font disparaitre les besoins de crédil.
“Les banques voicnt diminuer considérable-

ment leurs comptes débiteurs et leurs por-
tefeuilles ne comprennent plus que des
bons du Trésor. . b
Au cours de cette période, se situe un
événement imporiant: un acte du-Gouver-
nement de Vichy, dit loi du 13 juin 1941,
relatif A la réglementation et & 1*organi-
sation de la prolession bancaire, cris-
fallise dans ses 63 articles le régime de
la banque en France et impose de séviéres
disciplines, toujours en vigueur d'ailleurs,
puisque cet acte n’a pas éi¢ abrogé. -

Nous arrivons ainsi & la loi n° 45-015, |
" votée le 2 décembre 1945, qui nationalise

la Banque de France et nos quatre grandes
bangues de dépots: le Crédit lyonnais, la
Société géndrale, la B. N. C, 1. et le Comp-
toir national d’escompte. Cette loi, dans
son article 5 « Direction du crédit » cree
un conseil national du crédit, eomposé de
quarante membres, qui propose, consulte,
participe, recherche, bref, qui est investi
de prérogalives étendues. ’

C’est vraisemblablement sur les recom-
mandations de ce conseil qu’ont été pri-
ses, le 29.septembre 1948, les importantes
mesures fixant la nouvelle polilique du
crédit, toul au moins du erédit & courl

terme, et qui sont & lorigine des resiric- .

tions actuelles.

.Ces mesures ont été précisées par la
commission de contrdle des banques .el
la Banque de France par les instructions
suivantes, toujours en vigueur:

1° Les banques ne peufent plus déve.

Jopper leur crédit aux entreprises par ré-

duction de leurs bons du Trésor. Elles
doivent mainlenir dans leur portefeuille
nne réserve d'effets publics, c’est-a-dire
de bons du Trésor, an moins égale A
05 p.~00 du montani détenu par elles au
30 septembre 1948;

2° Ies hanques doivent, par ailleurs,
employer 20 p. 100 -au moins de Taug-
“mentation éventuelle de leurs dépots par
rapport an 30 seplembre 1948 a Pacqui-
sition d’effets publics, en sus du mini-
mum indiqué ci-dessus; done & concur-
rence de 80 p. 100 seulement, les nou-
veaux dépots pourront aider au finance-
ment de l'activil¢-industrielle et commer-
ciale; .

3o Enfin, la Banque de France fixe 2
toutes les banques des plafonds de ré-
escompte souvent frés bas, limitant ainsi
dans de fortes proportions le concours
qu’elles peuvent attendre de sa part.

Voici d’ailleurs ce que signalait, & ce
sujet, le dernier rapport du Crédit lyon-
nais, établissement nationalisé, que l'on
ne saurait taxer de partialité en la ma-
tiere :

« Au mois d’octobre 1948, la Banque de
France, dans le cadre de la politique gé-
nérale de la monnaie et des prix, a im-
posé A toutes les banques des plafonds
trés stricts de réescompte. Celte limitation
nous a obligés, eomme ¢’¢tait son but, A
.un ‘examen critique, parfois séveére, des
besoins de nolre clieni¢le et nous awvons
dt réduire ou méme écarter certaines de-
mandes de clienls jouissant d’un crédit
incontestable. Mais nous nous sommes
attachés & ce que ces réductions n’affec-
tent pas l'escompte des effets strictement
commerciaux, correctement motivés et de
bonne qualité qui nous étaient présentés.

« Nous devons cependant reconnaitre
que les limites qui nous sont tixées nous
rendent de plus en plus dilficile {’accom-
plissement de cette tiche essentielie et
soulignent le earactére vilal que présenie
pour le fonciionnement du pays les-

compte du papier mobilisant, pour des |
.durées—normales, les cpcérations commer-.

ciales. »

Cette réglamentation étroite devait
avoir pour but, dans lesprit des mem-
bres du Conseil nalional du crédit, de pe-
ser sur les prix en obligeant les déten-
teurs de stocks A ies melire sur le mar-
ché; mais ce stade est dépaszé depuis
quelques mois- et ’on peut dire que de-
puis le dépot de la proposition de résolu-
tion- de M. Cornu, il y a huit mois, .la
situation générale Udes trésoreries privées
ne s'est pas améliorée, Aux embarras nés
du renversement général de la tendance,
qui a fait de lachefenr le mailre de la
plupart des marchés, viennent s’ajouler
ceux fqui résultent de la récente dévalua-
tion, de Paccélération des perceptions fis-

cales ef du pavement de la prime excep- |

tionnelle aux salariés,

Lors de la dernitre réunion du Conseil
national du crédit, il a été précisé que
rien, dans la situation présente, ne pa-
raissait juslifier, aux yeux des responsa-
bles de la distribulion du erédit, un
adoucissement quelconque des régles ae-
tuelles de rationnement., Le Conseil na-
tional ne méconnait certes pas que la dé-
valuation du franc a augmenié les prix
de revient dans de nombreuses entrepri-
ses; mais il estime que cet accroissement
des coils de production peut el doit élre
compensé par des économies dans la ges-
tion des enireprises et par une réduction
de leurs profils,

Quant & la pression fiscale, il considere
tgalement qu’elle ne sauwrait constituer
une raison de revenir sur sa polilique sys-
tématiquement restrictive, 11 estime, en
ellet, que les imp0ts n’ont pas seulement
pour objet d’alimenter les caisses publis
fjues, mais encore qu’ils doivent jouer plei-
nement leur role économique de frein A
la dépense, c’est-d-dire de moyen de lutte
conire la hausse des prix. Celte conceplion
implique que les sommes versées au Trés
sor & titre d’impodts provienncnt de mar~
chandises & régler sur des revenus pré-
existan!s et non pas d’une création moné«
taire nouvelle par le crédit, :

Ainsi, naguére, on parlait de 1a nécessité
de s’opposer & un stockage indésirable, 1ié
a Pinquiétude monétaire. 1I n’est plus
guére question ‘de cela, La hantise de la
mcévenle a remplacé la propension a la
rétention des marchandises et il apparai-
trait malséant aujourd’hui de faire état de
I'inquiélude monétaire. 11 a donec fallu
{rouver autre chose et I’on met maintenant
Paceent sur la nécessité d’une 1ationalisa-
tion des entreprises.

< Si Targumentation officielle n’est pas

| conteslablée en théorie et si le rationne-

.ment du crédit demeure I'un des moyens
de parvenir 3 cette stahilisation, qui est le
but ultime de Ja politique économique et
financitre, il semble bien qu’aprés examen
des faits la réalilé appelle une opinion plus -
nuancée. .

Deux considérations essentielles s’impo-
sent, en elfet, & 1’évidence: d’une part, la
politique de restriction du erédit ne parait
_pas pratiquement trés eflicace, puisqu’elle
ne s’aI)plique qu’au secteur privé; d’autre
part, la poursuite systématique de cetle
politique risque finalement d’étre préjudi-
ciable & I’économie nationale. -

En ce qui concerne le premier point, il .
suffit de se reporter aux chiffres. Au mo-
ment ol le ralionnement du crédit a pris
sa forme la plus sévére, {in septembre 1948,
le montant des billels en circulation attei-
gnait environ 900 milliards; il dépasse
maintenant 1.260 milliards, en dépit des
restrictions de erédit. Cest donc plus de
306 milliards de billets nouveaux que la
Banque de France a émis et la trés grande
part de celte inflation a bénéficié au Trésor
sous différentes formes: escomples et .
achats d’elfets publics, achat de devises,
avances au fonds de stabilisation.

Voire commission des affaires économl-
ques ne méconnait certes pas la nocivité
ifue présenterait une expansion monétaire
massive, d’origine privée, s’ajoutant a celle
qui résulte des besoins de V'Etat; mais,
outre gue celle-Ja ne serait pas plus nocive
que celle-ci, on n’apercoit vraiment pas

1 qu’il y aurait quelque chose de changé
fa

dans situation financiére et monétaire
générale dy pays, si, aux 300 milliards de
billets, émis en grande part pour le
comypte,de VEtat, s’ajoutaient les quelyues
milliards d’aide temporaire réclamée pour
le fonctionnement sans a-coups des enire-
prises. La polilique de rationnement du
crédit ne saurait avoir son plein sens et sa
pleine eflicacité que dans la mesure ou les
comples publics sont équilibrés.

En ce qui comcerne les deuxiéme point,
le point de vue économique, les resiric-
tions du crédit sont dan‘j;ere}lses parce
qu'elles Ireinent la. production. Ceries,
elles ont pu jouer un rdle salutaire pour
lassainissement nécessaire - de certaines.
professions, mais cet assainissement pas
rait bien terminé en pralique. Dans leur
immense majorilé, les entreprises qui ont
pu résister au revirement de la tendance

fondamentale des marcbés sont dcs enlre-




CONSEIL DE

LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 1 DECEMBRE 1949

2585

prises saines; et & supposer méme que
parmi les aflaires récemment créées, il
en subsiste encore quflgues-unes dont
Y'utilité ne soit pas pleinement justifide,
peut-on vraiment en tirer argument pour
continuer de refuser a I’ensemble des en-
freprises les erédits dont elles ont be-

soin ? En efict, si les indusiriels, les com-

mercants, les agriculteurs sollicitent du
crédit,, c’est parce quw’ils en ont besoin
pour fonctionner normalement,

Il n’est plus question aujourd’hui de
stocks spéculatifs; il s’agit tout simple-
ment d’alimenter les machines et de per-
metire 1’emploi- normal des instruments
de production. .o

Le-maintien d’un rigorisme que les cir-
coustances n'imposent  pius empéche au-
jourd’hui les affaires non sculement de se
développer, mais encore de vivre norma-
lement. Demain, si-I'on n’y prend garde,
cette intransigeance déterminera une gé-
néralisation . du recul de l’activité 'deji
sensible dans trop de branches. Le ma-
rasme économique ddélerminerait, entre
auires conséquences, la chute des rentrées
fiscales. et le chomage.

La chute des rentrées fiscoles, ce serait
i’obligation, pour le Trésor, de recourir
plus encore aux avances directes ou indi-
rectes de la Banque de France, La pour-
suile sysiématique d’une politique de ra-
tionnement du crédit au secteur privé ris-
que donc fort, si I'on n'y préte attention,
dge déterminer une extension correspon-
dante du erédit au secleur public.

Le danger du chdmage est plus grave
encore et il n'est pas Dbesoin d’insister
pour comprendre les responsabilités -
sant, de ce chef, sur les maitres du crédit.

Comme il vaut mieux prévenir que gué-
rir, votre commission, des aflaires €écono-
miques considére qu’il serait bon de re-
viser, en fonction des circonstances, la
- politique actuelle du crédit. Elle a estimé,
- notamment, qu’il conviendrait de revenir
sur les dispositions restrictives du 29 sep-
tembre 1948, en permetiant 3 la Bangque
de France d’admetire largement, en con-
formité de ses statuts, les escomples et
réescomptes du secteur privé, revétus de
bonnes signatures et représentant, pour
des opérations commerciales normales, des
crédits normaux. .

Les pelites et moyennes entreprises, qui
n’ont pu, au cours de ces dernitres an-
nécs, réaliser un, autofinancement suffi-
san{ pour renforcer le eapital qui leur est

nécessaire, alors que les sociétés impor-

tantes ont pu augmenter le leur ou
€émettre des obligations, devraient - étre
plus spécialement aidées.

C’est pour ces différentes raisoms que
voire commission des affaires économi-
ques vous demande d’adopler la proposi-
tion de résolution qui vous est soumise.
(Applaudissements & gauche, au cenire ef
sur divers autres bancs.) :

. M. le président. Je proposé au Conseil de
suspendre la séance pendant quelques ins-
tants. . ' .

It n’y a pas d'opposition 2..,
_ La séance est suspendue, )
(La séan_ce, suspendue ¢ diz-sept hewres
'zuarante-cmq, est mQrise a  diz-huit

eures.) i

M. le président. La séance ést reprise.

Ta parole est 4 M. le rapporteur, pour
avis, de la comimission des finances

7

M. Jean-Marie Grenier, -rapparfeur, pour
avis, de la commission des finances. Volre
commission des {inances a ¢té chargée
a’examiner la proposition de résolution de
nolre collégue M. Cornu, proposition libel-
lée ainsi: ‘

« Le Conseil de la République, estimant
qu’il importe avant tout de développer la
production nationale et, pour cela, de lui
perinettre de se procurer les fonds de
roulecment nécessaires, invitede Gouverne-

ment & prendre d’urgence toutes mesures .

utiles pour supprimer les resirictions de
crédils qui eniravent cette production et
risquent, par contre-coup, de provoquer de
graves crises sociales. » ~ + .

Le probléme posé par ces restrictions de
crédils tient tout entier dans le fonclionne-

‘ment de l'escomple et du réescompte.
A ce sujet, il y a lieu de considérer,

d’une part, les banques privées et, d’autre
part, les banques nalionalisées; les unes
ont leur capital individuel, les autres leur
capital social. Ce capital est 13 & titre de
garantie et n’entre, point. dans le jeu
normal de I'escompte, Ces banques dispo-
sent, d’autre part, de P'argent du public,
¢'est-d-dire du montant des-dépots, et ce
sont précisCment ces capitaux-la qui ser-
vent pour I'escompte et qui ont permis de
dire a un auteur célébre: « Les aflaires,
c’est avant {ont-1’argent des aufres! »

Quelle est la nature de ce capital
employé ? Ce ne peut étre des emprunts 4
long terme, rentes, obligations, actions, car
ce genre d'emprunt exige un taux d’intérét
frop élevé et le banquier n’en tirerait
aucune espéce de profil.

Je ne vous apprendrai d’ailleurs rien en
soulignant qu’uné banque n’est pas essen-
tiellement un bureau de bienflaisance.

En contre-partie des dépdts qui-sont con-
fiés au banquier, celui-ci donne sa garantie,
un intérét minime et se met a-la dispo-
sition du déposant pour régler le plus sou-
vent ses fournilures. Le dépot est ainsi la
source de vie des hanques. C'est par la
qu’elles s’alimentent et qu’elles alimentent
& leur tour l'indusirie et le commerce.

Le capilal une fois emprunté & bon

comple par les banques — précisément le-

capilal qu’on cherche 4 emjrunter &)our ce
genre d’opération — est un capital circu-
lant, le capital qui est thésaurisé par cha-
cun d’enire nous. Li ou ce langage est
compris du publie, les capitaux allluent;
le banquier & son tour peut les remetire
dans le circuit et permelire de travailler

.avec un minimum de frais.

Avant guerre, si par exiraordinaire
Yappel des capitaux se faisait plus pres-
sant, et qu'on en recherchit davantage, il
y avait tout de méme un frein salulaire
gui venait jouer, C’est ce que I’'on a appelé
le taux d’escompte. La banque, alors, rele-
vait son taux d’escompte et les capitaux
élaient moins demandés.

Pendant 1a‘période d’oc.cu'patiori qui a
€1¢ essenliellement une période de pénurie,
nulle demande n'est venue encombrer le

marché des capitaux, ce qui vous explique-

d'ailleurs. qu’a cette épogue une bhanque
qui avait de nombreux dépots, des dépots
considérables, éfait obligée d'investir la
majeure partie de ces capitaux en bons du
Trésor. Ce n’est peut-éire pas sans raison
que les reslrictions édictées par le ¢onseil
unalional du crédit ont {ixé comme date
celle-du 30 septembre 1548, -

En eflet, jusque-1a, il y avait peu de
marchandises et, par conséquent, le porte-
feuille commercidl de la Banque de France
ou d'une bangue gueiconque €lail meublé

en grande parlie par ces bons du Trésor.
Cest 14 que.nous voyons peser cette pre-
micre restriction qui s’édicte -ainsi:

« Les banques- ne peuvent développer
leur crédit aux entreprises en réduisant les
emplois en bons du Trésor. Elles doivent
maintenir une réserve d’elfels publics,
c’est-d-dire de ‘bhons, égale au moins a
95 p. 100 du montant détenu par elles au
30 seplembre 1948, » -

iy .
©C’élait, en lingage clair, dire aux ban-
quiers: « Vous détenez dans votre -porle-
fenille & peu prés 100 p. 100 de bons du
Trésor; dans la limite de 95 p. 100 hous
vous empéchons de servir le montant de
ces dépots a Pindustrie et au commerce ! »

bancaires.

. M. Serrure. C’est une atteinte 3 la liberté
individuelle !

M. le rapporteur pour avis. Deuxiéme.
ment, les banques doivent, d’autre part,
remplover 20 p. 100 au moins de laug-

4 Pacquisition d’eflets publics en sus du
minimum indiqué eci-dessus, c¢'est-d-dire
que les nouveaux dépols, quand ils sont
venus apres la date du 30 septembre, ne
peuvent éire wutilisés que dans la propor-
tion de 80 p. 100 pour étre remis au ser
vice du comineree et de l'industrie, :

Troisiémement, enfin, par la généralisa-
tion des-plafonds de réescompte.

La Banque de France a limité le concours
que les banques peuvent obtenir de sa
part. But de cetlte opération restriciive
prise par le Conseil national du cridit:
obliger les détenteurs de stocks de les
metire sur le marché afin de peser sur les
rix, But louable incontestablement, mais
ut qu’il a éié impossible d’atleindre.

L3, je me permets d’ouvrir une paren-
fonctionnement de ce Conseil national du

nous connaissons particulierement bien, 1l
a opéré sur le vin, notamment, et il a
supprimé ce qu’on appelle des crédits de
campagne pour oblicer la production A
livrer sur le marché une certaine quan-
tité de vins et faire baisser les prix. Les
crédits ont été supprimés, des faillites se
sont produites et les prix du vin ont
monté.

Aufre méthode de nolre Conseil natio-
nal du crédit, sur une autre denrée, que
chacun connait, la viande.” LA on affecle
20 p. 100 du portefenille de la Banque de
France, 20 p. 100 en crédit d’embouche,
c’est-d-dire des crédits de campagne de
neuf mois, renouvelables de trois mois en
trois mois, Alors qu’on mettait 4 la dispo-
sition des producleurs, pour lengraisse-
ment, des crédits assez considérables, on
arrivait 4 la hausse du prix de la vianie.

Je sais bien que le Gouvernement vient
de nous accorder tout de mime une cer-
taine -consolation, car il nous arrivait hier

vean du prix de la viande et qu'une haisse

morceaux.

Jai eu la' curiosité, car la question du
erédit, la quesition du rcéescpmple et de
'escompte pose.la question des capitaux.

tions, pour ce portefeuille de la Banque de
!. France, pour g¢e portefeuille commercial,
y PEtat était lui-méme client.

ce portefeuille, et de la meilleure fagon,
| . \

mentation éventuelle des nouveaux dépots”

thise. Je ne veux- que deux exemples du

erédit, Il a opéré sur deux denrées que -

soir de lire gu’on allait s’occuper a4 nou-

Célait par’ 14 méme stériliser les dépots :

s

¢tait possible, mais seulement sur les bas

J'ai voulu savoir dans quelles propor-

Vous savez qu’autrefois, pour composer .
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il existait un mode d’appréciation: nous
n’étions pas limités quant & la quantite,
nous étions-limités quant 4 la qualilé du
. papier et je crois que cela valait beaucoup
mieux.

- Aujourd’hui, si nous examinons ce por-’

tefenille, mous voyons quwen -ce qui
concerne la quantité, les. affaires privees
sont réduites A la portion congrue et que
les autres affaires, appelons-les par leur
-nom, car il le faut, en tout état de cause,
toujouts célébrer les mérites de la vérité,
les aifaires nationalisées ont une large
part. Je me permets de souligner ici que,

pour ce qui est de la qualité de la signa-
domaine certaines

ture, il est dans -ce I !
traites que slrement jaurais refoulées.
(Applaudissements au cenire et a droite.)

Ce portefeuille, au 8 octobre 1949, était’
composé de la facon suivante: la Banque
de France, comme toute banque, peut se
livrer & l’escompie par voie de clienteéle
directe et, & ce point de vue; dans la
composition de ce portefeuille, je vois que,
sur 313 milliards, 6 milliards seulement
s’adressent & la clientéle directe de la
Banque de France.

Je vois, d’autre part, qu'il y a dans ce
portefeuille de vieilles connaissances: la
caisse des marchés, qui entre dans la com-
})osition du portefeuille pour 23 milliards;
e Crédit foncier et le Crédit national, au
. f)oint de vue acceptalioms, pour 19 mil-

iards; P’office national des céréales pour
17 milliards; la. Société nationale des che-
* mins de fer frangais pour 30 milliards.

Je profite de P’occasion pour demander A
M. le ministre si ces 30 milliards ne sont
pas ceux qui ont été supprimés dans les
comptes spéciaux du Trésor. _

 Les houilléres de France figurent pourla
somme do 13 milliards et, enfin, ge que I’on
a coutume d’appeler le moyen terme pour
98 milliards, c’est-d-dire ces fameux bons
que 'on a imposé A chaque banquier parii-
culier et & chagque banque nationalisée en
dehors de notre institut d’émission. Je
constate que voildA un portefeuille de
313 milliards, moins les 6 milliards de
clieni¢le directe de la Banque de France,
¢’est-d-dire, dar 307 milliards, 180 milliards
sont dévolus aux affaires nationalisées.

Vous admettrez tout de méme que ces
alfaires ont la part belle!

M. Serrure. Vous avez oublié le long
terme! -

M. Marius Moutet. Permettez-moi une
question, .

Moi, je crois que volire observation serait
pertinente si vous compariez la situation
actuelle du portefeuille” de la Banque de
France avec la composition antérieure
c’est-i-dire & V’époque ou il 'y avait des
eampagnies de cheming de fer non natio-
nalisées. des mines non nationalisées, une
€leclricité non nationalisée. :

Nous verrions alors ce que I’Etat avan-
gajt 4 ces compagnies et nous nous ren-
drions compte si, aujourd’hui, le porte-
feuille de Ja Banque de France correspond
& une autre destination que celle qu’il
avait antérieurement, - ' .

Vons nous parlez de l'office du hlé par
exemple, ce N’est pas une institulion na-
tionalisée, c¢’est une redistribulion du cré-
fit qui-va tout de méme A I'agriculture et,
par conséquent, lorsque vous venez com-
parer la clicntéle directe & ce que vous
appelez la clientéle nationalisée, J’ose dire-
gue volre-démonstration numérigue ne me
convaine pas du tout. (Anplaudissements

t. qauche,) -
~

M. le rapporteur pour avis. Permettez-
moi de vous répondre tout de suite, mon
cher collegue. A Pépoque ol les affaires
n’élaient pas nationalisées, nous nous
sommes apercus que, si elles-demandaient
quelquefois des avances a la banque, elles
avaient pour coutume traditionnelle une
coutume en usage chez tous les gens sé-
rieux, c’est de payer leurs intéréts déhi-
teurs quand leurs comptes étaient & dé-
couvert. J'ai le regret de vous .dire qu’en
ce qui condtrne les affaires nationalisées
on ne s’est jamais apercu que ces gens-la
payaient leurs dettes, Les aflaires en ques-
tion avaient pour coutume de donner &
leurs préteurs certains dividendes. On
peut poser comme principe que ces divi-
dendes ont disparu et qu’on a mangé une
partie du capital social, Cette démonstra-
tion viendra peut-étre un jour a4 la tiri-
bune, | g :

On m’a posé une question, & la com-
mission des finances, 11 y a quelque huit
jours. On m’a demandé la part existante
du portefeunille privé et la part des atfaires
nationalisées. Je vous cite des chiffres que
je ne vous permelirai pas de metlre en
doute...

M. Marius Moutet. Je ne la mets pas en
doute. Je vous demande de les comparer
avee la garantie d’intérét et -les sommes
qui étaient payées aux services contrac-
tuels des entreprises privées soulenues par
-I'Etat. :

M. René Depreux. C’est parce qu’elles

étaient déja nationalidées,

M. Marius Moutet. Non! Elles étaient ca-
pitalisées au détriment du Trésor public.
(Trés bien! tres bien! & gauche.)

M. le rapporteur pour avis. Je me per-
mets de répéter que le Trésor public
n’avait pas a jouer.

11 y avait, pour la S. N. C. F. — et c’est-

la- seule — la convention de 1921 qui
jouait dans certains cas. -Celte convention
a ¢té acceptée par les gouvernements sue-
cessifs. Par conséquent, je me permeis de
prétendre que votre argument n’est pas
valahle. (Applaudissements au cenire et &
droite.) ‘

M. Marius Moutet. Nous restons sur nos
positions. N

\

M. le rapporteur pour avis. Je dirai que
¢’est 14 précisément le point névralgique
du débat. Le -probléeme de Vescompie ou
du réescompte est, avant tout, une ques-
tion ‘de confiance, le préteur n’entendant
pas investir des capitaux pour n’importe
qui et n’importe ou. :

M. Serrure. Ni pour n’importe quoil

M. le rapporteur pour avis. C’est la rai-
son pour laquelle, il faut bien le dire,
deux théories sont en présence. Une théo-
rie libérale qui, chaque fois qu’elle se ma-
nifeste, fait en sorte que les capitaux
viennent s’investir, .et une autre théorie
qui, que vous le vouliez ou non, fait que,
lorsque, moyennant certaines mesures de
coercition, vous avez la prétention de ras-

-sembler des capitaux, ces capitaux fuient,

Le capital, pourchassé, au lieu de s’inves-
tir, se terre. Yoild la vérité parce que —
et ce sera ma conclusion — nous sommes
habitués, . voyez-vous, sur la. terre de
France, & jouir pleinement et largement
de la liberté. Je crois, pour ma part, que
cetle liberté, dans le passé, a largement
concouru 4 la prospérité et & la grandeur
de la France.. (Applaudissements.)

. C’est la raison pour laquelle je la ré-
clame aujourd’hui et je vous demande de
voler la résolulion de mon camarade,
M. Cornu, parce gne sa résolution est un
pas dans la voie de la liberté, (Applaudis-
sements au cenire, 4 droile et sur quel-
ques bancs & gauche.)

M. le président. La parole est & M. Cour-
rlel’e._ - .

-

M. Courriére. Mesdames, messieurs, Ia
proposition de résolution qu’a déposée no.
tre collegue M. Cornu évoque un jprobléma
d’'une importance capitale pour 1’ensem-
ble de la mation. Depuis quelque temps,
-en” eflet, mous sommes les uns et les au-
tres assaillis par de multiples réclamatioas
provenant & la fois des industriels, des
commercants, des -artisans et des agricul-
teurs, concernant d’'une-part la maniére
dont le crédit est réparti dans ce pays et
d’autre part la quantité du crédit qui est
.allouée au secteur prive. ;

1l est utile, par conséquent, qu’une as-
semblée comme la nodtre s’empare de ce -
probléme et en débatle, que le Gouver~
nement vienne devan}{ nous pour nous
dire trés ‘exactement ce qu’il veut faire
en la matiére, car j’ai l'ympression que
e’est par la confrontation de divers points
de vue que l'on pourra essayer de trou-
ver, pour l’ensemble de la nation, des
solutions favorables. )

M. Courriére. Deux questions, par cone
séquent, se posent, qui intéressent le eré-
dit: d’une part, le volume du crédit niis
4 la disposition du secteur privé; d’autre
part, la facon dont ce crédit est réparti,

M. Grenier vient, ici, 3 cefte tribune, de
Bous vanter les mérites du systéme abso-
lument libéral qui voudrait que le crédit
soit réparti suivant des régles établies uni-
quement par les banques ou les usagers
‘eux-mémes.

La régle, qui vient de textes datant de
la guerre, veut,.au contraire, que ce crédit
soit réparti suivant des normes établies
par un organisme que ’on a appelé le
Conseil national du crédit, .

Mais je erois qu’ici -— avant méme
d’aborder le probléme au fond dans la
mesure ol nous pouvons le faire — il faut
que nous chassions une équivoque et que
nous fassions bien la distinction enire les
erédits 4 long terme et les crédits & conrt
4 terme, que vise certainement M. Corpu
dans la proposition de résolution quil :1ous
a présentée. . .

Les crédits 3 Jong terme ne sont pas
du tout les mémes que les crédits & court
terme. lls n’ont pas du tout la méme ori-
gine, ce ne sont point les mémes pré-
teurs qui les aménent dans les établisse-
ments de crédit et les établissements de
crédit qui répartissent les crédits A couri
lerme ne sont pas les mémes que csox
qui réparlissent les crédits A long terme,

Je crois qu'il vaut mieux se cantonner
dans Yétude de. la répartition du crédit a
court terme, puisque j’ai la conviclion que :
c’est de cela qu'a-voulu surtout parler
M. Cornu. e : Coe

Nous sommes par conséquent dans tine.
situation difficile du fait que le conszil na-
tional du crédit, organisme siégeant a
Faris, c’est-d-dire & la téte de la nation,
et ne connaissant pas trés exactement les
besoins locaux des usagers, a établi des
riégles d'uné rigidité telle qu'elles ont
freiné le fonctionnement dg: }économie -
privée-de ce pays. ) ’ .

Serrure. Parfaitement!
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* Tes usagers sont mécontents de ce que,
ces regles élant trop strictes, on ne peut
“pas faire la différence entre les enlreprises
saines ‘et rentables et les entreprises spé-
culatives. lIs sont mécontenls de ce que
Ton n’ait pas sullisamment demandé,- au
bas de l'échelle, la facon dont le crédit
devait étre dislribué et la masse des cré-
dits qui étail indispensable. C

M. Grenier, tout & I’heure, citait avec
juste raison le cas du commerce des vins.
1l est incontestable qu’a partir du moment
ou une regle aussi stricte que celle qui
exisie a élé élablie dans la région méri-
dionale, empéchant le commerce des vins,
nous avons d’abord connu un marasme de
wvenles ‘A la propriété, Mais nous avons
connu aussi, dans ce commerce, des fail-
lites de maisons parfaitement honorables
qui n’ont pas pu comtinuer A fonctionner
parce que le crédit leur +£tait dispensé,
non seulement en moins grande quantité,
mais aussi pour une durée qui ne corres-
pondait plus aux nécessités du commerce.

Il faut, en effet, que l'on se rende
comple que, pour chacune des régions, il
y a des conditions différentes & respecter
et gue l'on ne peut pas, par pne rigle
établie d’en haut et & 'avance, uniformiser
le systtme de crédils pour touie l'indus-
trie et pour tout le pays. (Applaudisse-
ments.) . .

La question se pose de savoir si le vo-
lume de crédits qui est allou¢ i I'industrie
rivée est suffisant ou s’il ne 1’est pas.

. Grenier a tent¢ ici une démonstration
et nous a dit que, si le secteur privé ne,
recevait pas sulfisamment de crédits, c’est
parce q‘ne IEtat drainait ces crédits au
profit des indusiries nationalisées. Il a4
peut-&tre raison dans une certaine mesure,
mais il me permetira de lui dire que nous
sommes, A l'heure actuelle, bientdt en
1950 et qu’il faudrait tenir compte que,
depuis 1914, le systéme social et écono-
mique de ce pays a profondément évolué.

Mon ami, M. Moutet, avait raison tout &
Pheure de dire que, lorsqu’on regarde les
bilans, il est absolument indispensable de
se rendre compte que, dans les sommes
affectées aux industries nationali<ées, il ¥
v celles qui, autrefois, étaient affectées a
‘industrie privée qui, actuellement, est
nationalisée. '

D’ailleurs, monsieur Grenier, il faut tout
le méme tenir compte du fait que les pos-
sibilités ou les nécessités de I'équipement
le ce pays sont absolument impérieuses.
"entends bien qu’on ne doit pas faire de
iépenses exagérées; que, peut-éire, par-
‘ois, en ez qui concerne les industries na-
ionalisées, on _est allé un peu loin en la
natiece. (Tres bien ! trés bien ! sur divers
anes.) .

M. Reveillaud. Vous parlez de crédiis 3
ourt terme. On ne fait pas des investisse-
aents avee des crédits a court terme,

M. Cowrriére. Les. investissements sont
bsolument indispensables 4 la vie de la
wation et il n’est pas possible, par un
sdais, quel qu’il soit, d’essayer d’étrangler
et énorme seeteur nationalisé qui existe
Pheure actuelle, sous le prétexte que
‘on n’est pas d’accord avec les nationali-
ations, -+ - ;

Jentends un Ae mes collézues me dire
2’on ne. peut pag éqm’pel)' le pays avec
os erédits & court terme. J'en tombe d’ac-
npd. On se servait autrefois de crédits a
ong terme, mais, & I'heure actuclle, on

Plusieurs sénateurs. & droite,’ Pour-
quoi ? .

M. Courriére. I’une des erreurs commi-
ses est d’avoir parfois ulbiisé certains, cré-
dits & des fins qui n’étiient pas les leurs.
On a peut-élre puisé dans les crédits des-
tinés au crédit a court terme des sommes
qui n’auraient jamais di en élre retirées
pour les remellre dans le secteur gui de-
vait é&tre aflecté au crédit a long terme.
(Applaudissements.)

Jen suis d’accord, et c’est pour cetle
raison qu’il me parait indispensable de
repenser le systéme de l'organisation du
crédit dans ce-pays. Quant & dire gu'on
puisse le relicher d’une maniére défini-
iive, je ne le pense pas et, aprés l'audi-
tion du ministre dec finances ce matin, a
la commission des- finances, j’en suis
moins convaincu que jamais. Il faut con-
naitre les difficultés de trésorerie dans les-
quelles vit ce pays a I’heure actuelle pour
savoir qu’il ne parait gucre possible de
relacher d’'une maniére totale et défini-
tive le crédit, Des pays qui ont en sura-
bondance du crédit, comme™ I’Amérique,
par exemple, -ne relichent pas le crédit
comme vous avez-l'air de le demander,
monsieur Grenier.., c . )

M. Jean-Marie Grenier. Je demande ce
relachement pour le crédit A court termet

- M. Courriére, .. parce qu’il n’est pas
possible de laisser donner ce crédit & cer-
taines enftreprises qui ne seraient pas ren-
tables pour la collectivilé et surlout de
Tattribuer a certaines enfreprises ayvant
un but spéculatif. (Applaudissements &
¢ gauche.) :

J'entends bien qu’a une certaine épogne
les entreprises qui avaient des stocks 1mn-
portants étaient beaucoup plus nombreuses
gquaujourd’hui et que les régles établies
alors s’expliquaient peut-étre davantage
qu’elles ne s’expliquent aujourd’hui. Mais
n’oubliez pas que nous somines encore
dans une période ou I'on prévoit pour d’ici
quelque temps une hausse des prix et que,
par- voie de conséquence, ceux-la mémes
qui ont la possibilité-de stocker ont inté-
rét A acroitre leurs stocks. Il serait regret-
table que ces afiaires qui songent unique-
ment a gagner sur les stocks qu'ils emma-
gasinent bénélicient des crédits a4 court
terme qui devraient éire destinés unique-
ment 3 la production du pays. (Applaudis-
_sements a“gauche.)

“C’est la raison pour laquelle nous pen-
sons qu’il n’est pas possible d’arriver a la
libert totale du erédit. Dailleurs,
lorsqu’on parle de liberté totale du erédit,
il faut envisaget les deux aspects de la
Iiberté: d’une part, la liberté de la répar-
tition, mais aussi la liberté de la collecle.

Or, les tragiques affaires que nous avons
connues quelque ‘temps avant la .guerre
ne sont pas si éioignées de nous que
nous n’avons quel(iue inuiétude quand on
nous parle de la liberté totale du crédit.
I’affaire Hanau, D'affaire Stavisky et
Paflaire de la Bangue nationale de crédit
avec I'Adropostale ne sont pas si éloignées
de nous que nous n'ayons® pas quel-
que inquiélude si l’on remet en ques-
tion le controle des banques et du crédit.
Nous .savons trés bien, en effet, que;
lorsque le crédit est, ainsi que cela s’est
passé .dans les affaires en ‘queslion, dé-
tourné de sa destinationl pour étre dirigé
vers d’autres affaires, on se retourne tou-
jours ensuite vers I’Etat pour lui dire:
vous n’avez pas suffisamment protégé la
petite épargne; il faut, par conscéquent,

¢ lrouve pas toujours les crédits a long
‘e néeessaires 4 'équipement du pays.

que vous veniez en aide A celte petite
¢pargne oni est frusiyée. .

Il faut, 'de ce fait, que nous ayons des _

régles précises la-dessus. J'admets volon-
tiers, et je le répite, que nous arrivons
petit & petit vers un relichement du cré-
dit, mais il ne me parait pas possibie de
donner la liberté totale, non seulement 3

dit.

C’est pour cette raison que, écoutant les
doléances des usagers et-sachant treés
exactement les besoins de la pelite indus-
irie, du commerce moyen, j’estime qu'il
faut reconsidérer cetle questiop du crédit
et essayer d'en faire quelque chose de
plus élastique et de plus souple.

Je ne crois pas que ’on puisse conser-
ver ces régles absolument rigides qui
existent & ’heure actuelle, N faut” surtout
faire Yinventaire des besoins des petites
entreprises et dans chaque Tégion.

M. Cornu. Et méme des entreprises qu)
emploient des milliers d’ouvriers..

M. Courriére.. Celn amorcera pedt-étre

-une législation -qui, analogue & celle de

la séeurité sociale, pourrait, ainsi gue mon
ami Roubert le disait tout & I’heure dans
une conversation privée, devenir la sécu-
rité économique de la Nation. 11 faut que
I’on essaye par des normes assez souples

de donner A chacun ce dont il a besoin. -

Il faut, plus particulierement en ce qui
concerne le crédit, que on connaisse les

hesoins des enlrepriges moyennes et de.

certaines grosses entreprises, quoique
celles-1a, monsieur Cornu, aient générale-
ment la possibilité davoir 4 lenr dis:
posilicn des capifaux assez impbrtants...

M. Cornu. Non mon cher collézue, ce
n’est-pas exact. Elles subissent toutes une
crise de trésorerie considérable qui met
en danger la sécurité méme des ouvricrs,

M. Courriére. Il faut, de toute manitre,
yue I'on voie sur place le volume de cré-
dit indispensable et les délais qui doivent
étre accordés pour ne pas commetlre les

erreurs que je signalais tout & 'heure en

ce (ui concerne le commerce des vins,

Il faut surtout, et cela on le sait & la

base, c’est-d-dire & I’endroit ou Von dis-
tribue le crédit, connaitre- la qualité des
entreprises. Je suis d’accord sur ce point
avec ce que disaient MM. Grenier et Ga-
douin, ce crgdit ne doit &tre donné qu’d
des~ enlreprises saines, rentables, ufiles
sur le plan économique, ou parfois sur le
plan social, parce que 'on a pas le droit,
sous prétexte de pénurie de crédit, de
créer le chAmage pur la fermelure des en-
lreprises. (Applaudissements a gauche.)

N faut surtont que PEtat se rende
compte de la responsabilité ‘qu’il prend
souvent en ne payant pas en temps voulu
les travaux qui ont été effectués pour son
compte. (Nouvecur applaudissemenls.)

‘L’Etat doit se rende compte dela si-
tuation: terriblement difficile dans laquelle
il met certaines entreprises, d'un intérét
absolu pour la-rollectivité, qui, aprés avoir
effectué un travail, ne sont paydes gu’'un
an et deux ans pins tard, n’arrivent. pas
toujours & obtenir de la caisse des mar-
chds les avances qui leur sont indispen-
sables et sont parfois, ce qui est navrant,
mises en faillite Wvec, 4 leuyr disposition,
un portefeuille important de créances sur
PEtat. (Appluudissemenis au centre et a
droite.) ' '

C’est en tenant compte de tout cela quo.
la question du erédit doit ¢tre revue pour
donner au secleur privé les moyens de

. »

la collecte, mais & la distribution du cré-

‘1
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vivre, sans porler atfeinte au secleur pu-
blie, au secteurialionalizé, 1 est possible
de le faire pour chacun des deux secteurs
et In régle essenticlle qui doit g:i-sidcr d
la distribulion du erédit est d'eviter gue

_.ep erédit & eour! {erme ne soit donné aux

éntreprises 4 caraelléte spicnlalil gul pren-
draient ponr efles les seuls héncfices an
détriment méme de Ja nalion. (Appladis-
semenls & gavche, au cenlre cf sur quel-
gues bancs i droile.) . :
M, 1o président. T.a parale est A M. e
résidenl de la commission ,des aflaires
conomigues,

M. Georges LaHargue, pidsident de la
commission des affaires dconomiquis, des
dounnes ¢l des conventions conpnnercieles,
Mesidumes, messieurs, I'iatervention perli.
penle de mon collivne, M. Courritre, pat
bien des aspects, m’amene toul naturelle-
ment & prendre également Inx parele dans
e débat qu'ii a vouln siluer -sup un plan
plus genéral gue ne avail fait la propo-
silion de résolulion de nolre ami M. Cornu,

C'est towl le problime de Pépargne
est posé par le probline du eredit, Il n'y
a crédit dans un pays que lorsqu'il y &
épargne; il n'y a épargne dans un pays
qusz lorsie la fiscalité ou la politique

- laissent & I’épargne les movens IIG s'épa-
noulr. J'oi 14 des chiffres qui ne sont pas
Bfispecls, fls dmanent de la cemmission du
plan, ct tls vont contreballye rcertaines
campagues qub surgissent a Uintérienr de
ge rays. :

En 1038, par rappert an revenu national
fe revenu du travail élail de 33,5 p. 100, Ii
est passé en §0%0 A4 204 . 100, Dans le
méme lemps, le revenu du eapilal, qui
élnit en 1033 de 1.5 I §00) «n revenu na-
lfonal, ecst passé en 1010 4 3,1 p. 100 du
tevenu nalional,

Dans .ie méme lemps, alors que vous
aver lud par la lisealilé oulrancitte la
forme  d’épargne  capilaliste, alors due
vous fies pasee de ce Tn.- j'uplpullu ja fi-ca-
lité Gibérale A la fAscalité colleetiviste par
une forme de redigtribution des revenus
(Applandissements au ecolre of sur quels
gques banes & pauche el & droift), vous
avez, par dos formes d'idées infinitment gé-

" néreuses, tonché auvssi profondément aux

tormes d'épargne ouvritre. La séeurild so-

ciale, sous loules ses forines el sous lous
ges aspects tellement mulliples, et une
gorte dle salaire diffiéré: qui, dans une
certaine mesure, amencise [a - poscihilité
d'épargne.

Pour 1'ensemble de la nation, pour Ia
tolalité de ses activilds, le revenu natio-
ual est chiffeé par le plan aux alenlours
de £.000 mi]linrcE:. Le hiudget total pour Ja
Franee en 1919 est de 003 wiilliands, et les

- prévicions, pour 1930, sont de 1.005 mil-
lards.

‘Lorstque vous cxaminez ce probléme du
crédit en le détachant du probléme de

. 1'épargne, vous risquez de disenter non

"-point sur un tmmenso velume, mals sur

une mince illusion,

M. Franceschl, En tout cas, Ja séeurilé

goclale est insuffisante.

M. le présldent- de Ta commission. Fer-
mellez! Nous avonsg é1é¢ socinux avant que
vous ne soyez cominunistes, et nous le
EETONS encore :/t‘daml vous ne serez plus
communistes. {Applaudissements an cenlre
el i_droite, ainst que sur quelgues bance
& gauche.) '

Le probiémé qul se posc alors pour ce
Gouvernement, commg d’aillenrs pour lous

les gouvernemends qui se succhdami, c'est
da-réparlition deg erédits enire derx” see-
tems, gne vous le vuuliez on non, a I'in-
tériour de ce pavs: le secleur nationalis}
‘et e seelenr privé. |

Je ne suls pas telerent sir, quant.a
mni, que les qum'arr_wmcnis ne soient pas
Cioats de la disproportion dans Ia. disiri-
bution  des erddils ¢f gup la polifigue
yu'ils prétendent avoir inslaurée en ot
i converre les erédits ne solt pas cem-
mandés non par une raisen vérilabie, mais
putdt par de§ circonstances.

" La vérité, ¢'est que vous avez fellement
peu de erédits & réparlir, el que vous avezr
de telles demandes de Ta part du secleur
privé, que vous cherchez des arguments
pour.ne pas les distribuer dans le secleur
wivé, (Applandissements sur les mémes
-tanes.) ’ :

En effel, il est impossible que vous ne
sovez pas frappés par le synchronisine
d’'un cerlain nombre de fails. If n'y 2 pas
une le probléme des crédits distribués au
secleur nationalisé, §) y 2 le probitme des
investiss~ments altribués 3 ce secleur, 163-
quels sont hors de proportion avee .05 m-
veslissements altvibués au seefewr privé,

Il ¥ a le probléme des erédits du plan
Marshall qui, dans leur, sifeclalion au
seetenr palionalisé, sonl iors de propor-
tivn avee ceux disirilmés au seeleur privé.
Par .couséguent, erédils 4 long forme des
investissemenls, crédits du plan Marshall,
une partie de 1a nation e» arrlve & cc sen-

| timent qni heurfe Je plus les Francais; c¢

n'est pas le sacrifice qui les heurle, ¢'est
Pinjustice, Or, ils.s'apercoivent qu'il ¥y a
dispioyorlion 1ofale enire Velfort e
vous éles_obligés de faire ponr le secfeur
public ot Pefforl que vous fajtes pour 'l
Ire sectenr,

Je crains d'ailleurs que vaus ne coyez en-
fermeés pour longlemps dans la quadrature
du cereln, Votre seclenr palionalisé s'est
avéré ped sentable; fe souhaite qu'il le
soif, hien qite fe cralgne qu'il ne Je de-
vienne avant sufflsarmment longlemps. -

M. Serrure. Parasile de la socidtét

- . 1o président de la commisslon, ...Dins
te mnéme tenps, vous swerz ohigis e
pomper par la  figealils
privé et vons Ini interdirez I'épargne, pour
vous iibfrer de 13 fiseaiité par des em-
prunts. et e cvele infernal dans . lequel
vous éles engagd risque de se prolonger
pentant {rés fanglemps.

Je voudrais (uand méme indiguer que,
dans cellie pértade diffleile, nous scenltons
aussi hien que vous la  nleessilt  des
grands inveslissements, gue nous compie-
nons, aussi bien que quiconque, Ia ntéces-
sité des barveages, la nécassité de 'éguipe-
ment des honiliéres, blen que nous ne les
concevions pas fous au méme litre,

L'inconvénient du plan, ¢'est qu’il es!
fail ne variefur, pour deg annges. Les cir-
conslanees peuvent changer, le plan con-
tinue =a ronle, tmpitoyabte, il diztribue
des erédits a des e arbonnages renlables
comm¢ & des charhennages non renlahles;
t réalise un équipement Clectrique (ris
poussé sur les cendrales hydranliqdes, qui
se révéle insufflsant sur les eentrates ther-
migques, Vous vous achmnez sur des
moyens A'énergie en nvestissant des eré-
dits & long terme, alors que vous 'éles

pas .sirs lie NoUs ne verrons pas surgir,-

dans les anndes & venlr, des moyens
d'énergie gni bouleverseront Fensemble
de volre politigue.

“effort, mals nous . demandens  que

daps le =eclenr’

. C'est un problime trés vaste et trés
comjitifqué, Nous ne voulons pas g(-nan:} cet
ans
le mémey lemps, on le {asse au'ssi dans 1o
secteur privd, car c'est précisemet effort
du secteur privé qui permet ka survie de
volre secletr naliomlisé. (Vifs applandis-
sements av cenlie el sur de nombreur
bunes & gnuche et @ drofle.)

N fawdrait quand méme que vous ne
considdériez point 1a Franee cormme un
agglomérid de grandes entreprises A formo
nécessaireinent sordide et spéculative, ces
grandes entreprises francaises, celles que
vous appelicz les trusts quand vous les
regardier & "échelle mondiale, Quand vous
vegardez onlrg-Atlantiquie ou outre-rideaun
de fer, les grondes enlreprises vous appa-
ralssent... :

M. Francesthi, Vous ne gavez jas ce qui
5'VY rasse,

M. Primet. Voulez-vous me permeiire de

vous inlerrempre ?

M. le prisident de la commission, Je n'al
mas envia d'v alfer, ni vous non plus
d'atlleurs, pour y resler., {llires el ape
Maudissemenis an cenlre el a droile.)

M. Primet, Permetlez-mol de vous infer-
rompre, : ’

x

M. lo président do la commission. Je
vous ¢n prie,

M. Primel. Quand vous monlez 4 la bl-
bune pour filre volre tour de chant, sl
j'étals 'S, P L G, ou M. L P, 1a presnidre
choze rue fe vous ferais remariuer, c'est
que, Jmsqgue M, Quenille Mait président du -
conseil, vous vous tourniez vers le minds-
tre en disant « nous », Maintenant qu'il ne
I'est plus, vous vous tourncz vers lul en
disan? « yous »,

Yous nous amusez beauconp, monsicur
Iaffargne, (Ntires i Verlréme gauche, =
Sourices sur cerfains banes.) )

L]

M. In président de fa commissi6n, Mon.
sieur Primet, ¢'est in avanlpge qul nous
est offert, dans les veéritables ﬁémurrnllcs,
de ponvolr dire aux hommes du Gouver-
neinoat, méme qiand ee sond nos amls,
les vétilés que nous pensons. Eisayer done
d’aller exprimer de telles vérilés de anjre
eolé, el vons verrez que ecla ne durera
pas longlemips, (:i&)pfﬂmlis.wmnn!x an cen-
Ire et sur de nowinbreeuz bancs & gauche of
i droitr,) .

A Uertréme ganche, Yous changez d'avis
lotts les jones,

M. lo président de la commiselon, Ce
panorana de factivité frangaise, co n'est
1as le panorama de ce"gue vous appelez les
rhstz, ear vir 3 I'éehelle mondiale, & caté
des grandes wsines américaines, 4 cdlé des
grands eombinals rigszeq, ces affaires sont
de petites altaires, Muis Ia France ¢'¢sl surs
lout une série de peliles et moyennes en-
lreprices, ef vous permelirez & un homme
(qui vil au milicu d'elies de vous dire gque
ceux qul avaient fe sens gpéeulatit, H y
a bien lonstemnps quton I'a ué chez éux;
fque cenx gui avaient le gont di stockage,
il a lnnglemps qu'il feur est Impussihlo
de fe fawe; que les pelites el moyennes
entreprises se déballent acluellement an
milien d’infinies difflcullés; qu'eiles ont
de 1a peine & réaliser lenrs dehiéances, ot
qu'ellcs vondeaient pour vivre qne le crés
it les abddt un peu.
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Vous avez aujourd’hui besoin de faire
une polilique d’exportation, Vous avez be-
soin d’orienter les échanges francais vers
Tétranger. Mais, oulre les dilficultés qui
sont imposées par cette sériec d’organismes
qui sont d’autant d’obstacles & 1'exporta-

-4ion, il y-a de facon permanente le pro-
bleme du crédit qui se pose pour ces en-

treprises, des commandes qu'll faudra usi-

ner pendant des mois, des crédits qu’il
faudra altendre encore pendant des mois,
de telle facon qu’une exportation com-
mandée aujourd’hui dans une pelite en-
treprise metlra six mols avant d’étr
soldée. - ‘

Comment voulez-vous fqiré une politique
des exportations sans faire une politique
- du crédit ?

Voyez-vous, mon cher collegue, nous
sommes des républicains, et étant des ré-
publicains, nous sommes trés respeciueux
des lois du pays. Nous voulons revenir
quelquefois sur des tendances, mais neus
le ferons avee les moyens que nous donne
la République. Nous ne sommes pas d’ac-
cord sur un certain nombre de grandes
conceplions, mais nous sommes parfaite-
ment d’accord sur la eonception républi-
caine des e¢hoses, =

* :

Mais c’est 3 vous que je fais appel et
je vous dis: vous eroyez encore en ces
grands organismes, en leur avenir per-
manent, puisque vous n*avez pas douté
encore de cette petite et movenne indus-

trie francaise; ce n’est pas au nom de |

fa République, mais au nom de cetle
forme de République qui s’appelle 1'équité,
que je demande de leur faire, dans la sol-
licitude de la nation, une part égale a
leurs sacrifices et 4 leur activité, (Applau-
dissements sur guelques bancs & gauche,
au cenlre et & droite.) T

M. e président. La parole est & M. Marius
Moutet.

M. Marius Moutet. Mes chers collégues,
Tintervention si pertinente de mon col-
egue et ami Courriere devrait me dispen-
ser d’intervenir. Je .voudrais néanmoins

résenler queélques observations en réponse
g M. Lallargue, non pas pour rectifier ce

w’il a dit, mais pour situer la différence
de points de vue et d’opinions.

J’ai fait tout & I’heure une ohservation
sur la compositien du portefenille de la
Banque de France. Je voudrais gu'on se
reporte 4 ’époque ol le président du
conseil de régence élait soit le président
des houilléres, soit le président de la com-
pagnie des chemins de fer du Nord, soit
telle autre personnalité, pour se rendre
compte si vraiment, i cetle époque, le
crédit public ¢tait répagli daps des condi-
lions irés dilférenies” entre la grande
industrie, le gros commerce, la moyenne
industrie ou lespelit commerce. 11 y aurait
13, sans doute, des comparaisons statis-
tiques qui permetiraient 4 chacun, dans la
mesure ou les statistiques ne sont pas une
forme du mensonge, de se rendre comple
de la situation présente.

Tout & I'heure, M. Laffargue parlait de
diminution des revenus <du capital, de la
disparilion de Yépargne. Moi, je suis
convaincu qu’il y a une diminution des
Yevenus du capilal, mais surtout du capital
épargné. 11 y a tant de maniéres si simples
de transformer les revenus du capital. en
revenus du travail, en particulier par le
développement eonsidérable des sociélés
4 .responsabililé limitée, tant de moyens
de faire que les dirigeants des entreprises
en deviennent maintenant les directeurs ou

les employés ou les fonctionnaires, de sorle
que ce sont 13 des-revenus du travail qui
gimninuent d’autant les revenus du capital.

Sur ce point, je me permets une
modeste observation. Dans la situation pré-
sente, ou il v a lieu de rééquiper le pays,
ou il faut équilibrer les budgets, il me
parait assez jusle que l'effort nécessaire,
soit au rééyuipement, soit & D'équilibre
budgétaire, soit pris plutot sur les revenus

_du capital que sur les revenus du travail
el que dans I’effort nécessaire il y ait une
forine de la jusiice par la redistribution du
revenu national. )

Par conséquentl, Tobservation qui a été
faite, peut-étre mathématiquement exacte,
ne l'est pas tout 4 fait socialement..

Je voudrais parler des motifs qui ont
ingniré les restrictions de crédit. Jen vois
deux. C’est d’abord l'effort suf les prix,
c’est-a-dire 1a nécessité de ne pas fournir
“ie moyen de conserver des stocks qui, mis
sur le marché, devraient exercer une
influence sur les prix. C’est un premier
objeclif. Je ne suls pas absolument sir
qu’il ait été atteint, et sans que je puisse
Ja-dessus vous apporter une information
personnelle, je me suis laissé dire que la
politique d’importation et de redistribntion
des produits importés n'avait peut-étre pas
été dans le sens de la diminution des prix
el que ceux-la méme qui, autrefois, étalent
chargés de disiribuer les produits importés,
trouvaient 13 le moven de conserver leurs
stocks et parfois de resireindre la produc-
fion, de sorte que le but recherché n’avait
certainement pas €été aiteint, au moins
| pour «certains. -

Je vous dis tout de suite que je ne vous
garanlis pas mon infermation. Mais elle
est tellement répandue qi¥il n’est pas pos-
sible ici de ne pas s’en faire I’écho.

M, Serruré, T1 {faut faire sauter le Gou-
vernement. 11 faut faire sauter la bouti-
que.

M. Marius Moutet. La deuxidme idée qui
a pu diriger la restriclion des crédits,
c’est évidemment le désir de voir res-
treindre le nombre - des inlermédiaires.
Autant il est indispensable de donner du
crédit & l'accroissement d’une production
qui doil satisfaire aux besoins, aulant,
comme vous le disait si justement mon
collégue M. Courritre et comme nous vous
le disons dans nolre amendemeni, il est
déplorable d’accorder un crédit qui abou-
{it & une simple spéculation. Certainz se
plaignent de voir réapparaitre les faillites.
Dans la mesure on les gens qui sont mis
en faillite n’on! pas une exacte utilité
sociale, cela ne me parait pas absolument
regreliable. C'est peut-bire ficheux d’un
point de vue individuel, mais nous som-
mes ici pour {ravailler dans I'inlérét gé-

4 lintérét géodrad. Par conséquent, an-
tant je comprends que les restrictions du
crédit seraient nuivibles si elles aboutis-
saient & une restriction de la production
qui, par son accroissement, combat le
phénomene de Pinttation, autant je les
considére comme nécessaires s’il s'agit de
diminuer les marges béndficiaires et par
conséquent le nombre des parties pre-
nantes a ce crédit. Cest peut-éire dans
ce sens que le Conseil national du erédit
anit se diriger pour répondre, je erois,
aux besoins de l'inlérét général,

Voild les quelques,réflexions trés bréves
gque javais A vous présenter. Il fant,
comme nous 'ont 4t nos collegues Carnu

néral, et cela n’est pas {ellement contraire |

¢t Courritre, reconsidérer ce.probléme du

cerédif, Mais ce qu’il faut -surtout, c’est
cherchher & ladapler aux deux idées es-
senlielles gui ont molivé les restrictions
de crédits. (Applaudissements 4 gauche.)

M. Mathieu. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Ma-
thieu, . - ‘

M. Mathieu, M. Cowricre nous a dit
qu’il fallait faire la différence entre les
entreprises rentables et les enireprises’
douteuses, Il nous a dit aussi qu'il ne .
fallait pas relicher le erédit four favoriser
la spéculation.

M. Marius Moulet nous a dit qu’il était
utile de réduire le nombre des intermé-
diaires et qu’il fallait, par conire, favori
ser la production, . ) -

Dans ces conditions, je me demande
comment il se {ait que, dans une société
coopéralive de ma région, je trouve un
bilan de 34 millions sur lequel il y a
14 millions de pertes avouées, et que,
parmi les crédits qui ont été ouverts, je.
trouve la B. N, ® 1. pour 4.900.600 francs”
et le G. N. A, P. O. pour 2.500.000 francs, -

Si ¢’est 14 la direction que le Conseil na-
tional du erédit a choisie pour favoriser
la production, pour empécher la spécula-
tion et pour faire baisser les prix, je n’ai
plus aucune confiance dans les possibifités
de ce conseil pour mener une politiqus
favorable au développement de la France.
(Applaudissements ¢ droife.) :

M. le ’pnésident. 1a parole est & M. le se.
crétaire d’Elat. h

M. Robert Burow, secrétwire d’Elat aud
afjaires économiques. Messieurs, cette dis-
cussion m’a paru extrémement importantis
et intéressante de.-deux poinis de wuoe:
du point de vue d'abord de la situation
méme de [{industrie {rancaise qui a
connu,”d la fin du printemps dernier, un
certain nombre de difficullés particulieres
ment sérieuses et qui, aprés quelques
mois . de reprise, sent de nouvean, au
moins dans certaing de ses secteurs, un
treuble encore sérteux se manilester, et
aussi du point de vue du probléme méme
du crédit, de ce crédit qui, dans les so-
ciclés modernes, joue un role essentiel et
qui ne doit pas rester, quant & la connais-
sance de ce 1dle, Papanage de quelques
techniciens, car c’est derriere I'apparcnte
technicité de ces problémes que, {rop sou-
vent, la démocralization méme de notre
économie-s’est heurtée & de grandes dif-
ficu'tés, 1 est heureux que, dans une as-
semblée comme celle-ci, un.certain noms
bre de propos precis et clairs aient ¢i¢ te-
uus au sujet de ces problémes.

Pour ma part et modestement, je vou-
drais seulement apporter quelques chif-
fres supplémentaires a ceux qui oni- été
citds et faire quelques observations qui
completeront celles que les-uns ou les
aulres avez pu ¢metire. ‘

Il a beaucoup ¢i¢ queslion, en effet, dong
ees débats, de la composition méume des
erédils consentis. Je voudrais faire une
premicre observation re.alive 4 1'évolus
tion meéme des masses de crédits consen-
lis depuis la libération, M. Gadoin, dans
son ires remarquable rapport, éerit en
effet: « La période de 1946 a 1948, mar~

] quée par une bhausse ininterrompue des

salaires e} des prix, et une certaine ra-
reté des prouduils », et ceite analyse n’est
que trop exacle, « ne se traduil pas ens
core par de gros besoins de capitaux ».
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" Il est difficile d’analyser exactement les
besoins, mais je peux vous donner quel-
ques chiffres sur la satisfaction des be-
soins. Du 4 janvier au 31 décembre 1946,
les crédits privés sont passés de 128 &
308 miliiards. Au 31 décembre, le total des
crédils privés atteignait 464 milliards, A
la fin du quatriéme trimestre 1948, le to-

. tal des crédits privés consentis se chif-
frait & 876 milliards.

Bien entendu, Yimportance de ces chif-
fres lraduit avant tout la hausse du colt
de la vie, mais il y a lieu_de souligner

. tout de méme que, progressivement, a la
reprise de la production, malgré toutes les
mesures particuliéeres -dont nous avons
parlé tout & I’heure, un effort d’élargisse-

ment du crédit, proportionnel aux hesoins’

de l'économie en voie de redressement, a
¢té consenti par .les autorités bancaires
en méme, temps que ces autorités recou-
raient aux moyens,qui ont été critiqués,
d’ailleurs d’une facon .trés pertinente,
¢’est-a-dire faisaient la distinction entre
un certain nombre de nécessités que les
deux rapporteurs ont. reconnues - pour
Y’époque ou se posait le probléme et d’au-
tres nécessités qui sort celles auxquelies
nous allons- arriver en ce -qui concerne
Vindustrie, :
Mais, prenant justement la période pour
lagueile- M. Cornu a déposé sa proposi-
tion de résolution, je veux dire la période
- postérieure au 30 septembre 1948, je vou-
drais donner quelques chiffres encore,.

Depuis la décision intervenue le 30 sep-
Tembre et qui a fait 'objet de I'étude dés
deux commissions, les crédits ont aug-
zﬁenté dans une proportion assez sensi-

e. - .

Le 30 septembre 1948, le montant des
crédits utilisés et recensés -— lout
Theure, je vous ai donné les crédils fo-
taux, je vous donne maintenant les cré-
dits recensés, c’est-d-dire les crédits su-
périeurs 4 deux millions pour chacun d’en-
ire eux, qui permettent une discrimina-
iion beaucoup plus précise, diScrimina-
tion qu’il n’est pas possible de faire par
les crédits totaux — le 30 septembre 1948,
~le montant des crédits utilisés recensés
était de 535 milliards. Un trimestre aprés

il était de 640 milliards. Le 31 mars 1949, |

il était de 722 milliards et au 30 juin
1949, de 758 milliards. :
Pour éviter une discussion que je ne

veux pas ramener, et sur laquelle M. Laf-
fargue d’une part et M. Moutet d’autre

. part ont dit des choses extrémement inté-

ressantes, je prends les secteurs indus-
triels. dans lesquels ces crédits ont été
distribués et je constate simplement qu’au
cours ‘du seul premier semesire de 1949,
Yaugmentation des pétroles dans le scc-
teur pétroles et carburants a été de 10 mil-
liards. L’augmentation par rapport au
.der janiver dans les mdétaux non ferreux.
a été d’un milliard et demi, dans la
sidérurgie de 2 milliards 4, dans la eons-
truction mécanique 25 milliards 9, dans
les produits. chimiques de 19 milliards,
‘dans les industries- ¢t le commerce ali-
mentaire de 5 milliards 4, et dans les
commerces spécialisés de 6 milliards. -

Ceci, je le répeéte sans entrer dans un
‘débat dont je . comprends I'importance,
mais pour d’abord poser le probleme avec
des informalions précises, on ne peut pas
dire, étant donné que je ne méconnais pas
les difficultés des entreprises privées,
gu'il y ait eu réellement, depuis le 30 sep-
fembre 1948, un resserrement.

Un crédit a éi¢ consenti et il se mesure
trés exactement, monsieur Cornu — j’exa-

gére d’ailleurs, je devais dir¢ non pas
« exactement » mais « approxXimative-
ment » — par 'augmentation de la ca-
dence de production et la hausse des prix
depuis cette date.

En fait, le crédit est resté mesuré aun
niveau «de l’augnrentation de la produc-
iion. On ne peut pas dire que les établis-
sements bancaires aient refusé, dans le
secteur privé, de proportionner le crédit
A Daceroissement des affaires, ce qui est
un élément essentiel du probliéme.

J’ai tenu 3 le donner, avant d’entrer
dans des détfails plus préeis de la discus-
sion d’aujourd’hui. .

" Cette discussion-a porté essentiellement
sur un certain nombre de points sur les-
quels je voudrais apporter dans la limite
de mes possibilités-quelques lumiéres.

Comme d’habitude, la grande - question
a été de savoir si ceux qui ont bénéficié de
cette augmentation de crédits sont, en
réalité, I’Etat, les entreprises nationales
ou le secteur privé.

J'ai montré que le sectcur privé n’a pas
¢té seulement absent de I'augmentation
du crédit depuis le 30 septembre 1948 et
que, depuis la méme date, la participa-
tion de I’Etat a été assez faible. Le contiri-
buable le sait. :

Je ne porte pas de jugement de valeur,
mais le relai de crédit par le contribua-
ble a permis que les moyens de crédit
mobilisés directement par I'Etat et qui,
en définitive, se retrouvent dang les avan-
ces de la Banque de France 3 I’Etat soient
fails. <

En ce qui concerne les entreprises natio-
nales, il en est différetnment, et M. Gre-
nier, je crois, & donné un certain nombre
de chiflres & ce sujet. Mais, qu’il me per-
metie de dire, aprés d’autres, que je ne
veux pas, pour ma part, considérer le cré-
dit national ou la caisse des marchés,
comme des entreprises nationales. Il suffit
de vérifier, comme j’en ai l'occasion au
poste qglie j'occupe, les demandes de cré-
dit adressées au crédit national ou & la
caisse des marchés, pour s’apercevoir
qu’il s’agit d’entreprises privées du type
le plus normal. . | ‘

M. le président de la commission. Vou-
lez-\{zous me permetire de vous interrom-
pre ?

M. le secrétaire d’Etat. Je vous en prie.

M. le président. 1a parole est 4 M. le
précident de la commission, avec 1’autori-
sation de I'orateur.

M. le président de la commission. Il v
a quand méme, par le truchement du cré-
dit natlional et de la caisse des marchés,
un certain nombre de réescomptes de va-
leurs sur des dvances faites & des sociéics
‘nationalisées, dont on a beauconp parlé
ces temps derniers, )

M. le secrétaire d’Etat. C’est exact, mon-
sieur Laffargue; et je ne le nie pas.

Je dis — et cela vous ne le contesterez
pas — que d’aprés l’essentiel de l'activité

de la caisse des marchés et de la caisse

du crédit national, dans les conditions que
vous venez de souligner, on peut. recon-
naitre que certaines opérations qui ont été
faites n’intéressent pas la caisse des mar-
chés. :

Par conséquent, tbut en me référant aux

chiffres du rapporteur pour avis de la com-
mission des finances, je suis obligé de dire

qu’il. faut interpréter ces chiffres et ne
pas en tirer 13 conclusion, comme certains
auraient été tentés de le faire d'une facon
exacte en soi mais qui aurait pu préfer a
confusion. . » ,

Je me permels aussi de dire quil y 4
eu une interprétation qui a pu étre légé-
rement faussée au sujet de la proportion
des bons du Trésor qui avaient été main-
tenus dans les porteleuilles de banques.
I a été dit 95 p. 100, mais entendons-nous
bien, une erreur aurait pu étre possible
— si elle a été faite, je la rectifie — 1l
s’agit de 95 p. 100 de ce qu’ils avaient
alors, lesquels représentaient 20 p. 100.
Or 95 p. 100 de 20 p. 100, cela fait 19 p. 100.

Je ne prélends pas que l'obligation ainsi
faite ait été parfaitement conforme aux
régles de lorthodoxie. II n’en reste pas
moins qu’elle n’a jpas mon plus pénalisé
les possibilités de erédit d'une facon
excessive.

Avant ainsi essayé de préciser les chif-
fres sans autre jprétention que de donner
quelques éléments d'information supplé-
mentaires 4 ceux qui ont été apportés 3
cette tribune, je voudrais maintenant dirs
aussi une chose: le resserrement du crédit
est durement ressenti par les entreprises,

]

M. Serrure. Pour cela, ouil

M. le secrétaire d’Etat. Bien sir! Les
entreprises qui le ressentent se tournent
irés naturellement vers les banques qui,
elles-mémes, se retournent vers I’Eiat.
C’est ce que vous disiez, monsieur le rap-
porteur, en citant un passage du rapport
du €rédit Iyonnais.

Sans vouloir opposer des banques & d’au-
tres banques, fussent-elles toutes deux na-
tionalisées... :

M. le rapporteur. Voulez-vous me per-
mettre de vous interrompre 2

M. le secrétaire d’Etat. Je¢ vous en prie.

M. le rapporteur. Vous dites que les ban-
ques se retournent vers I’Efat. :

Les elients s’adressent aux banques qui,
elles, s’adressent 4 la Banque de France
quand elles ont besoin & leur tour de ca-
pitaux. ’ ‘ .

M. le secrétaire d’Etat. Nous sommes
d’accord, monsieur le rapporteur: aussi.je
précise que lorsque la Banque de France
refuse, comme il est normal, les banques
se retournent vers leurs clients en disant
que Ja Banque de France a refusé.

Ce que je veux signaler — sans y ac-
corder d’aulre imporiance — c’est qu’il
arrive aussi des «as ol les banques ne sc
retournent pas vers la Banque de France,
mais vers leurs clients en disant que la
Banque de France a refusé, car, quand le
crédit est ce que M. le rapporteur pour
avis de la commission des finances a ap-
pelé un crédit qualitatif discutable, il es!
beaucoup plus commode pour la banquec
de déclarer que c’est 4 cause du refus de
la Banque de France.

Je crois que, si I’'on opposait au rappor!
du Crédit lyonnais celui de la Société g¢
nérale, on trouwverait un passage en terme:
beaucoup plus galants que ceux que jr
viens d’employer, mais qui disent f{rec
exactement la méme chose: « Nous avon-
ceu pour guide — .dit Ia banque — outr:
les directives recues de I'autorité, un dou
ble souci: d’'une part, nous nous somme:
toujours efforcés d’aménager les opéra
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tions traitées au mieux des intéréts de
noire trésorerie et en limitant dans toute
la mesure du possible le recours au rées-
compte de notre portefeuille auprés de
Yinstitut d’émission », -

11 est parfaitement légitime qu’une ban-
que, méme nationalisée, ait le souci de
son béndfice et de son profit. Je pense
qu’il n’est pas besoin d’insister sur celte

hrase pour monirer qu’il arrive méme 2

os bancies nationalisées d’avoir un -tel
souci de profits. Le recours au ¥éescompte
est onéreux. .- h

Ce n’est pas une critique & une bonne
gestion.

Le rapport ajoule: « D’autre part.. ce

deuxitme point est, évidemment essentiel.

Nous ne saurions oublier que Pinterven-
tion des organismes de conirole laisse sup-
porter aux banquiers la charge des me-
comptes toujours possible.

« Cette dernitre préoccupation, peut
moins que jamais étre négligée, dans les
circonstances actuelles qui ne peuvent
manquer de délerminer sur les marchés
commerciaux certains remous et de com-
promettre la situation des aflaires insuffi-
samment assises ou imprudemment gérees.

« Le souci de conserver, a travers toutes
circonstances, la situation, parfaitement
saine de notre établissement, nous incite
donc & une. vigilance accrue. »

Vous comprenez bhien, messicurs, & tra-
vers "admirable balancement des termes,
Yimprudence de la formuie, la prudence
méme de la banque dont il n’est pas forcé
gue la politique du conseil national du
crédit soit toujours responsable. Je recon-

nais bien 14 le danger de certaines formes |

d’intervention, et je prévois la réponse qui
pourrait m’étre faite sur ce point.’

M. le président de la commission. Elles
sont tellement prudentes, monsieur le mi-
nisire, que vous pourriez leur rendre un
peu de liberté. A

M. le secrétaire d’Etat. ..pour qu’elles
prennent leurs responsabilités.

Yentends bien la réponse, je I'avais
prévue, vous me rendrez cette justice.

Je crois que nous nous sommes regardes
en méme temps pour dire la -méme chose.
Yous me permettrez de vous dire qu’il ne
faut pas méeonnaiire ’aspect psychologi-
que secondaire mais réel de ce facteur.

Je voudrais encore répondre d’'un mot

A ce qu'a dit M. Marius Moutet au sujet
de Deffct .des importations. :

..C’est un sujet qui sort un peu de mes
attributions mais 1e m’en voudrais de.ne
pas répondre & la question posée par

M. Muarius Moutet.

Bien sar, et dans différentes instances,
Aans les deux commissions des affaires
geonomiques des deux assemblées, un eer-
tain nombre de précisions ont été appor-
iées au sujet des importations ét sur la
‘acon dont certaines ofit éié opérées.

Je: me permets toutefois de dire & I'As-
.emblée que je procéde maintenant & un
:ontrole hebdomadaire sur ce que devien-
qent les tissus gui-entrent en France, Je
ne parle pas de ceux qui sont entrés dans
les. eonditions qui ont motivé linterven-
fion de M. Marius Moutet mais de ceux
jui entrent aujourd’hui et dont je suis
“existengs an jour le jour, car il est im-
ortant de savoir qu’ils vont 1a ou ils
loivent aller et qu’il ne restent pas 13 ou
s ne doivent pas étre. Je peux assurer
"Assembléc que mes services el moi-méme

suivons ainsi un certain nombre de mil-
liards de tissus, sinon%u jour le jour, du
moins semaine par semaine, et que pour
cette raison et pour beaucoup d’autres dus
aux cfforts mémes de- I'industrie francaise.

11 faut remarquer que, malgré la déva-
luation, les prix, dans ‘ce domaine du

textile, -aprés avoir bougé de quelques '

points au lendemain de la dévaluation,
témoignent jusqu’a présent — et naturel-
lement je n’anticipe pas — dune stabi-
lité a laquelle il serait équitable de recou-
rir pour partir — je n’en demande pas
davantage — aux importations faites dans
le but de conienir ees prix.

Mais je reviens 4 notre gujet, et main-
tenant, ayant fowrni eces chim‘es et ces
observations, vous me demanderez ce que
le Gouvernement compte faire* de la pro-
position de résolution sous la forme que
lui avait donnée d’abord M. Cornu ou sous
celle que lui avait soumise encuite la
commission des affaires économiques,
compte tenu de amendement déposé par
M. Courri¢re quant & la politique que. le
Gouvernement compie suivre dans ce do-
maine. .

- Messieurs, soyons nets, i1 v a le pos-
siblé et il y a l'impossible. Je commen-
cerai par l’impossib{)e au risque -de sus-
citer quelques observations, mais je sais
que dans cetie Assemblée le courage est
une forme - de présentation qui est appré-
ciée au méme titre que d’autires, et vous
m’en voudriez si je ne vous parlais pas
de l'impossibie avant de vous parler du
possible. : |

‘D’ailleurs, cerlaines observations ont
été présentées par quelques-uns d’entr
vous. Il y a un probléme des stocks qui
s’é1ait posé- dans le passé beaucoup plus
qu’il ne se pose dans le présent avee la
concurrence que nous ~subissons. C’est
vrai, mais je ne suis pas absolument sir
que ce soit vrai dans tous les secteurs.

Jajoute qu'on peut craindre que des
facteurs inflationnistes ne jouent en fa-
veur de la hausse des prix. . :

Celui qui le croira se sentira encou-
ragé et dosireux de stocker dans la me-
sure de ses moyens, qui peuvent élre
justement ce crédit sur lequel le¢ Gou-
vernement a le devoir de veiller. Quand
je dis le Gouvernement, je veux dire, plus
exactement, le conseil national du crédit.

11 v a un certain nombre de problémes
qui se posent dans ce domaine. Les fac-
teurs inflationnistes ne sont peut-étre pas
les plus nombreux, dans la période pré-
sente, mais ils sont existants, incontes-
tablement 'et, par tonséquent, un mini-
mum de vigilance est -indispensable de la
part des -pouvoirs publics.

Le vrai probleme qui se pose n’est pas,
A4 mon point de vue, de savoir §’il est pos-
sible de renoncer au controle du crédif.
Aussi bien ’expesé historique de M. Ga-
doin lé rappelait: P’action sur le crédit,
le manicment du crédit a été l'une des
caracteristiques essentielles des grandes
périodes libérales,

+

M. le président de la commissicn. Quand
il exciuait le maniement de la monnaie.

M. le secrétaire d’Etat. Dans les écoles
les plus libérales, et j'en ai {frequenté une,
on enseignait, au conlraire, pendant de
longues lecons, le probléeme du maniement
du crédit; et 3 ce moment-la, il ne pa-
raissait pas qu’il y eut, dans la bouche
des hautes personnalités, de contradiction
emire leurs principes économiques libé-
raux et leurs principes financiers dans le
domaine du credit gue je n’ose pas appe-

ler dirigiste. Mais enfin, le maniement dn
taux de l'escompte tel gu’on enseignait
dans les facultcs...

M. Marius Moutet. Dirigé dans un cer-
tain sens. - . . :

M. le président de la commission,
Orienté. :

M. le secrétaire d’Etat. ...et qui produi-
sait une cerlaine impression sur les élu-
diants par son nom un peu compliqué 3
prononcer, conslituait une technique de
maniement du crédit, Par conscéquent, il
ne faut pas irop en-vouloir au Gouverne-
ment si, dans une période heaucoup moins
libérale et heaucoup plus complexe en tout
cas, il s’est soucié aussi de ’attion par le
crédit, ’

Quand la liberté économique totale sera
revenue, je ne pense pas qu'on puisse dire
qu’il n’y aura pas un conirdle du méca-
nisme du crédit. Par conséquent, il faut
rester dans un cadre limité, il faut fairé
greh\'e d’une certaine prudence -dans ce’
domaine el vous m’en voudriez si je ne
faisais pas .cette premicre observation -
avant d’indiquer les mesures qui ont éié
prises ou (ui peuvent étre prises pour ré-
pondre aux deux préoccupations essen-
tielles de cette assemblée: assouplir et
discriminer. :

Assouplir tout d’abord. Jai beaucoup en-
tendu parler d’équipement, d’investisse-
ment et de modernisation. Je voudrais
faire deux observations. La premitre sur
le plan général. La queslion a ¢été posée
de savoir si tout D’effort d’investisscment
était réservé au secteur public et aux en-
freprises nationales au détrimeni du sec-
teur privé. .

~, .
La présentation méme du plan Monnet...
M. Serrure. Monsieur le  ministre,

m’excuse de vous interrompre.

Vous venez de faire deux observatlions,
permettez-moi d’en présenter une. Je vous
écoute tris attenlivement . depuis pres
d’une demi-heure et vous n’avez pas en-
core dit un mot des territoires d’'outre-
mer, aussi bien en matiére de crédits
qu’en malitre économique. Vous ne de-
vriez pas oublier nos territoires d’outre-
mer, 4ou P'application de la formule en
cause permelirait de faciliter le reléve-
ment de notre économie nationale, = -«

jo

M. le secrétaire d’Etat. Jc ne sais, mon-
sieur le sénaleur, si je dois éire heureux
de votre intervention on si je dois la re-
gretter, car, comme j'allais parler de la
France d’outre-mer A propos des investis-
sements, je vais paraitre avoir cédé & votre
invitation beaucoup plus qu’d la logique
de mon exposé. Vous allez constater qu’a
propos des inveslissements, notamment;
j¢ comple bien parler des territoires
d’oulre-mer.

J'en élais & dire que la présentation du
plan Monnet ne fait ressortir, sur un en-
semble de crédils du fonds national de
modernisation et d’équipement, que
31 milliards pour le secteur privé; mais
il ne faut pas en conclure que ¢é sont 13
les seules disponibilités de ce secteur.

En effet, nous avons également 39 mil-
liards, plus 3 milliards, pour les construc-
tions navales, et je ne sache ‘pas que les
principates entreprises de constructions
navales soient nationalisées. 2

Nous avons 48 milliards et demi pour
I'Afrique du Nord, et la plus grande partie
de ces crédils ira au secleur prive.
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Nous avons 27 milliards et demi pour les
territoires  d’oulre-mer et, juslement, je
voulais proliter de ce point pour souligner
Ja progression de l'elfort accompli dang
le domaine de l'investissement par la
France dans les territoires d’outre-mer;
ces crédits iront essentiellement, eux
~aussi, au secteur privé.

Si 'on additionne le secteur agricole, le
secteur dit privé, le secteur du tourisme, le
secteur des constructions navales, le sec-
teur de 'Afrique du Nord, le secteur des
territoires d’oulre-mer, il convient de re-
marquer que; dans celle présentation pour
celte année — et je ne parle que de
celleci — la moitié¢ de 'ensemble des cré-
dits est deslinée au secteur privé, l'autre
moitié restant & la disposition du secteur
national.

Sans vouloir  ahorder le fond du pro-
bléme, il faut reconnaitre qu’il y a e¢u un
" effort de mise en équilibre des deux sec-

teurs pour ce -qui est de l'investissement.

Ma seconde observation est si souvent
faile que je ne voudrais pas y insister
longuement. Je voudrais dire seulement
que méme les inveslissements effectués

dans le secteur national bénélicient, dans’

une -large mesure, aux entreprises pri-
vées, .

Il n'est que de se rappeler les démarches
failes par des parlenientaires de tous les
groupes, sans exception, au moment’ ou,

our réparer la bréche ouverte dans les
[inances de la Société nationale des che-
- mins de fer francaig, on a arrélé et limité
les travaux & 15 milliards, il y a quelques
* mois. On-se rend comple alors que c’est
Pindustrie privée qui, trés légitimement,
-a fait remarquer qu’elle était la premiere
victime de ceite décision. .

Je n’insiste pas davantage, mais, en
dehors de cet eflort d’investissement.qui
concerne pour partie le secteur privé, die
voudrais donner plus de précisions et indi-
quer que les instructions du conseil natio-
nal du crédit ont été assouplies en ce qui
concerne le rééquipement industriel.

. Afin de n’enfraver d'aucune facon eet
effort de rééquipement et de modernisa-
tion de I'économie francaise, les banques,
d’une part, peuvent disposer de facilités
temporaires auprés de l'institut d’émission
(pension ou achats d’eflets publics ouw
d’accepfations de banques) et, d’autre
art, conservent la pleine disposilion de
eurs ouvertures- de crédit d’escompile
d’effets & moyen terme auprés du Crédit
national, ce dernier réescomptant les effets
qui -lui ont’ été eédés sans limitation par
les banques, soit directement aupres de
Ia Bangue de France, soit aupreés de la
caisse des dépodts et consignations,

Des indications fournies par le service

cenlrale des risques, il résulte drailleurs
que, depuis le 30 septembre 1948, l'aug-
mentation des concours bancaires recensés
(117.12 milliards pour le premier semestre
1949) concerne essentiellement les secteurs
alimerrtant en énergie, en matériel d'équi-

" pement ou en matiéres premiéres les

diverses branches de 1'économie,

Je pense que cet effort pour ne pas en-
traver 1a modernisation, qui est a la fois
un effort d'assouplissement et déji de
discrimination, ne doit pas étre ménagé

non plus, lorsqu'il s’agit des petites et

moyennes entreprises, dont tour & tour les
différents orateurs” ant parlé de la facon
qui convenait. ' ~

Je signale que, dés & présent, le rééqui-
pement est souvent favorisé par des so-
ciétés de caltion mutuelle qui fonction-

nent justement grice & l'intervention de
la caisse des marcnés, Un' eflort particu-
lier a ¢té fait en faveur des transporis
routiers, de la mdéeanique, de 1’horlogerie.
Le dc¢partement que je dirige a insisté
pour que cet effort-soit poursuivi malgré
les restrictions de crédit, et actuellement
I'industrie du livre, I'imprimerie et 1'édi-
tion yont bénéficier de cette procédure.
‘Le montant ‘des risques actuellement en
cours sous cetle forme est de 30 milliards
et l'extension de cette formule est pré-
viue, A la demande du département que
je dirige, pour la France d’outre-mer.

D’autre part, un projet est toujours pen-
dant devagt I’Assemblce nationale, tendant
A favoriser 'équipement des enlreprises
par le crédit. Le Gouvernement actuel,

comiie ses prédécesseurs, eslime que le .

vote rapide de ce projet rendrait des ser-
vices signalés au rééquipement des petits
et moyens- industriels,” sans pour autant
ouvrir la porte & Yinflation, Et, dans ce
sens, je rejoins entitrement les observa-
tions faites par les deux rapporteurs.

" 11 existe un probléme des exporfations,
dont a- trés justement parlé M. le prési-
dent de la commission des allaires éco-
nomiques. Qu’il me permette de lui rap-
eler qu'aux diverses mesures d’ordre
économique ou fiscal, en faveur

du 5 juillet 1949 l’a];pui des autorités res-
ponsables du crédit hancaire a été apporté
par les décisions de la Banque de France
en date du 21 juillet 1949 qui prévoient,
notamment, 1’élargissement de 'accés des
ellets relalifs & 'exportation auprés de la
Banque de France, I'allongement des délais
de crédit et ’atténuation des commissions
bancaires. o ’

Ce n'est pas A mon collegue et ami

M. Rochereau que j’ai & rappeler dans-

quelles conditions ont €été obtenus ces
avantages pour lexportation francaise,

Je crains qué les efforts que je viens
d’indiquer ne vous apparaissent — et a
juste titre — devant la gravité des cir-
constances, que comme des indications.
Vous désireriez que ces indications se dé-
veloppent; mais, elles sont déja la preuve
que le' Gouvernement ne se désintéresse
pas du probléme dans toute sa gravifé.
Elforts de modernisation et d’équipement,
s'appliquant également aux petites et
moyennes entreprises, et aux territoires
d’outre-mer, efforts en faveur de Yexpor-
tation, telles sont les voies dans lesquelles
on peut s’orienter sans risques graves.
‘Voila, me semble-t-il, les conclusions. qu’il
faut retenir. .

Assouplir le crédit 2 Oui, mais discrimi-
ner surtout, et de deux facons; d’abord,
comme l'indigue un amendement dont
nous sommes saisis, en essavant de distin-
guer entreprise par entreprise. Je sais que

ce n'est pus toujours facile, encore que-

ce soit 14 la 1ache essentielle des banques.
Mais il faut péut-tre aussi discriminer,

secteur par secteyr, de facon & venir en |

aide aux industries qui ont le plus besoin
d’équipement et de .modcernisation, et &
réaliser ces efforts de productivité qui,
senls, peuvent aboutir 4 une diminution
des prix de revient. |

Il convient aussi de discriminer dans
certaines branches d’interrnédiaifes, ou le
risque de ‘spéculation par stocks .peut
exister. : .

‘Mesdames, messieurs, je sais combien ce
problétme est préoccupant et je partage
les inquiétudes qui ont été exprimées. Le
role et la tiche du Gouvernement est fri-

de:
JLexportation, publiées au Journal officiel

ple, et c’est dans leffort de conciliation
de ce- triple impératif que réside la solu-
tion du probléme qui se pose devant vous..
Défense de la monnaie d’abord, en_évitant
la redoutable inflafion, défense dés .prix,
en évitant une Politique imprudente, mais
aussi, comme l'on demandé les auteurs
de la proposition et les rapporteurs, dé-
fense de l'industrie francaise, faute de
quoi, bien entendu, la défense de la mon-
naie et celle des prix n’auraient aucun
sens, . :

Il1 est plus facile d’énoncer cette -solu-
tion que de la réaliser; c’est pourtant &
la réaliser que le Gouvernement s’em-
loiera. (Applaudissements sur quelques

ancs @& gauche.) o -

M. le président. Personne ne demande
plils la parole dans la discussion géné-
rale 7... ' - k

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la Républiqﬁe
sur le passage & la discussion de l'article
unique de la proposition de résolution.

(Le Conseil décide de passer a la discus-
sion de Uarticle unigue.) i -

~ M. le président. J'en doune lecture:

« Article unique. — Le Conseil de la Ré-
publique, estimant qu’il importe de ne pas
ralentir I'effort de production agricole, in-
dustriel et commercial, inviie le “Gouver-
nement 4 reviser: ' .

« D’une part, sa politigue générale dans
un sens plus favorable 4 I'épargne privée
et aux' investissements 4 long terme;

« D’autre part, sa politique de restric-
tions du crédit a court terme décidée le
29 septembre 1948, en revenant aux ré-
gles traditionnelles de l'escompte et du
réescompte  pratiquées par  Linstitut
d’émission en conformité de ses -statuts ».

Je suis saisi d’'un amendement présenté
par M. Courriére et les membres du groupe
socialiste, ainsi concu: « A la 3° ligne,
aprés les mots: « invite le Gouverne-
ment », rédiger comme suit la fin de cet
article: « ...4 favoriser pour Iépargne
privée les investissements a4 long terme,
a assouplir sa politique de restrictions et
de . controle du crédit 4 court terme en’
augmentant dans la “mesure compatible
avec la lutte contre I'inflation, dont il ne
saurait se départir, le volume du crédit
oflert 4 1'économie du pays; en décentrali-
‘sant les méthodes d’attribution de ce
genre de crédit et en ne l'allcuant qu’aux
entreprises industrielles, comrerciales,

- arlisanales ou agricoles saines, rentables,

présentant pour la natiog un intérét so-
cial ou économique, & Vexclusion de toute
aflaire &.caractére spéculatif ».

M. Courritre a déji développé sor
amendement. . '

Quel est Yavis de.la commission ?
M. le prisident de la commission. L2
commission ne peut pas se prononcer sur

cet amendement, qui ne lui- a pas été
‘soumis. i

Je veux simplement dire que s’il con-

tient d’excellentes choses, d’autres sont ur.

peu plus discutables, en particulier. lors

- qu’il tend & préscuter le crédit comme unc

forme d’inflation. .

" Le crédit qui se manifeste ar 1'es
comple d’eifets représentant des marchan
dises et des valeurs réelles n’a jamais ét¢

-une forme d’inflatien. UL n'y a inflalior

que lorsqu’il y a augmentaticn de Ia mon-

- -

¢
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_riala-seriptarale”en Iabsence de marchap-
disess.

cetle .manitre de -voir péul done

vy At U ine
- -appeler-cerlaines. eriliques.

S .'T.l__);ihs:c'és' conditions, je laisse I'’Assemblée
]lEh!ei‘-"'d # 8@ 'prononcer -coima - elle

urridve. Jo dernande a parole.

Ia parole est &

M, Courriére, - ‘ R
W, Gourritre. Jo demande & I’Assembléd
d'adopter .mon amendement qui, au fond,

. end ‘exaglement au méme but que celui
de ‘M. Cornu, mais qui précise, d'une ma-
nidre plus nelle, 1z sens doaps lequel on
voudrait voir s'é’]arg‘tr les possibilités de

erédit dans ee pays.

Je  voudriis réfnndre A M. Latlargue
uand it dit gu'il no peut pas y avoir
Yintlation - de ‘erédil. dangereuse. Clest

peut-dtre une opinlon personnelle, mais je
ne puls, en ancune manidre, Ia parlager.

Jentends hien que Vinflation de crédit ne

présente peul-dire pas ls méme danger,

surlout .sur la plan psychologigue, que
Vinflation monétaire elle-méme, mais, je
crois que, dans la mesure o }'on s’engage-
rait dans une périod~ d'inflation.de erédit
heanconp plus grande, nous en arriverions
rapldement, frés exaclement, au résuliat
gque donnerait Vinflation menéiaire.

- Je ne pense Fag que Von puisse indéfini-
ment faire dn crédit & une entreprise, dang
Ja mosure on_elle ne.possederail pas en
coilre-partic- des marchandizes, ce que
1’in ignora Yorsqu’on élend d’une manitre
inconsidérée le epédil.

C'est la raison pour laguelie - je vous
demangde (1é voter mon amendement 4 Ja
propnsition de tésululion de M. Cornu, car
il refléte, je erois, le sentiment quasi una-
nime de celle- Assemblée. (Applaudisse-
fenls @ panche.)

M. le préczident. L‘hmendemcnl

est donc
makniemi, -

li. i}harlela Brune. Quel est 'avis du
Gouvcrnremcnt ? .

.M, le président.-11 s’agit @’ung proposi:
tion de résolution: le Gonvernement. peul
_danner son avis 5'il lul plait, mais il n'est
pas tenu db le formuler,

" M, le secrétaire d’Etat, Le Gouvernemen!

fera prenve danlant de lihéralisme que
M. le président de la commission. {Sou-
rires.). .

M. le président. Personno ne demande.

-plus la parele 7.,

Je mets aux volx l'amendement de
- M, Courritre, .

~ {Aprés une premitre éprenve & main-le-
vée diclarée douteuse par lv buregn, le
Conseil, par- assis el levé, n'adopté pas
Pamendement.). . -

T . C s
. M, le président, Je vals melire aux voix
“Ia proposition de résolution aves lo texte
de In ‘commission. : g

" W, “@ornu, Je demando la jparole jpour
expliqier mon- vele. )

¥ Te président. La paralo est & M. Carnu,

M. Comu, Mes chers collégues, comme
auleur de la proposition de résolution gui
"a relenu si longtempg votro allention, je

me téjouis quielle afl, en’ tout  cas, provo:

nqué-des débals et des interventions qui’

font honmeur 3
gqualité, - o
Je ne reviendral pas sur le fond, car je
crois que la religion-du Conséil est falle,
A:savoir -qu'il-y-2 lien de « repenser » le
crédit, Sur ce:point particulier,- 33 prends
acte des déclarations qui’ ont.
par M. le secrétaire @’Elat aux affaires éco-
nomiques qid a bien voulu reconnaltre que

_eette "Assemblée par leur

le Gouvernement était tout prét & envisa--

Jizer un- assouplissement et une-redistribu--
ion de .ce crédit indispensable aux-indus-
triss, qu'elles soient ‘des «- industries »
tout court oy des indusiries agricoles ou
des affaires cemmercinles, - -

"8ur cé” point,” cher- monsiéur Courridre,
je crois qu’il y a intérét A-ce que nous
ne fassions pas de discriminalion. Jé snis
siir que toules- Jes Mndusiries, qu'ellss
solent moyennes, petites ou: grandes, sonl
uliles & I"économie du pays, Et plus Jip--
dustrig est prande, plus elle fait vivre un
grand npombre d’ouvriers, Par conséguent,

¢’est ce séul-point qni nous inléresse. Mais

de quol s’a_ri’.il-i_l ? 1l s’agit ddésormais d'une
simlple explicalion de voles Je serai irés
bref. Je dirai que mandalé par le groupe
du rassemblement- des: gauches répahii
caines, & 'unanimité de ce groupe, nous

voterons le texte qui a-ét¢ adoplé par la

commisston. (Applaudissements sur quel-
ques bancs & gauche) =

.M, le président, Je mels aux voix Ja pro-
posilion de résojulion, g

(Le Conseil de la REpubligie a adopté.)

" M. Jo président. La commission propose
de rédiger comme suit le titrg. de T pro-
position de résolutton: «.Proposilion de
résolulion tendant &-inviler le Gouverne-
ment_ A assoupllr la polilique du crédit »,

Il o’y a pas d’opposilion ?...
* Le titre est ainsi rédigé,

—10 —
8ECOURS A LA VILLE DE CHERBOURG

Diecussion Immédiaie et adoplion .
d’usia proposition de résolution.

.

M. 1o président. Je rappelle au .Conseil
de la République que la commission de
Pintérieur a denandé la discussion immé-
diale do la proposition de résolulion de
MM, Lecacheux, Michel Yver, Jozeau-Mari--
gni, lendant A inviler le Gouvernement 4
accorder A Ia ville de -Cherbourg et dux
commuines voisines sinisirées, un secours
d’urgenca de 50 millions de francs pour ve-
nir en aitle aux victimes de 'inondation du

25 novembra 1940, (N° B35 et 837,-annte’

1940.) -

“Le délai prévu par Yarlicle 58 du régte:

men} est expiré,

‘En conséquence, je vais appeler le
Conseil de la Népublique a slaluer sur Ia
procédure de discussion immédiate,

_Personng ne demande la parole 1.,
La discussion Immédiale est ordonnée.

Dans la discussion ‘générale la parole
est & M, Verdeille, rapporteur de )a com-
mission de.l'intéricur, A

16 faites

‘s’acharner sur celle matheureuse

Sion_de  Uinlériedr (adminislration géné:
tale, dépariementale ef communale, Algés.

_7ie).:Mes chers collégues, la commission - -
de-Vintérieur m’a demandé -de-rapportér - ~.°
la proposition de MM. Lecacheuk, Yver et

Jozean-Marigné, fendan! 4 loviler le. Gous~
‘vernement 3

de I'inondation du 25 novembre 1949.

_Volre commisslon de lintérieur. a de- . -
mandé l'urgencs et elle s’en excuse,_ma&i

elle n eslimé gu'il y » des délrésses’

ne .pouvalenl pos attendre el des gesles = -
de solidarité qni gagnent A &tre sponlanés,”” - -
"Elle a conclu favorablement.” : v

- Certes, elle souligne que: dans le. passd .
elle a dd s’opposer » certaines demandes

‘et & cerlding appels A la-solidarilé, 1l en
.sefa o méme malheureusement - daps’

Pavenir. Elle a dt repousser ces appels ‘et
elle s'esl fixé nne ligne de conduile qui,

fend A Ilmiter effort des colleclivilés aux

sinistrés non assurables. -

Fiddle A ce principe, 'Assemblfe pou_-"

vail répondre favorablement. Mais méme .

.sl.ce principe ot cetle régle le lui avaient

interdit, elle aurait fait .une exceplion én
faveur de la ville de Cherhourg, car ellp -
estime que celte martyre, deux fois rava-,
gée par la guerre, et ravagée une iroi-
siéme fois par un sorl injuste, qui sembla

tlon, ‘mérilait tonfe sa sympaihie,

I;'Evérﬂéilié, ” uppi)i'le!i;de-’fd.-c‘b:nimis_- :
r

.accorder A.Ja ville de-Cher-
bhourg el aux- communes voisings “sinise - ..
-lrées On secours d’urgence de 50 millions .~ .
de francs.pour venir, en alde aux vielimes ™ -~

popula- - .

LS

Messieur:i. je ne vous feral pds de longs

discoirs et je n’essayerai pas dlopposer -
ou d'ajouler un flot
dévaslateurs,

Je sals que la charité doil élre discrédte.
Je vous diral messieurs, que je vous in-.

“vite '3 sulvee vofre commission, vous ap-

porierez A ces populations ung aide maje.
tielle ét surtout un réconfort moral. Vous

‘monlrerez que celte ville est chére au

ceeur do tous les Traneals et digne de
noire sollicitude, - ' !

Certain  d’exprimer non seulemsnt lo
sentiment d¢ la commission, mais le sen-
timent de I'assemblée loul entidre el 1o
veeu cerlain de polre pation, je vous de-
mande de faire ce geste de solidarité na-
tionale, de solidorifé humtine,.Ja le fais
au nom de la commission unanime e! jo

sais que vous répondrez & cel appeli

(Applandissemenis.)y .

- M. lo présideit, La parole est & M. Mis
chel Yver,

M. Michel Yver. Mes chers colltgues, jo
tigns, an nom des o3 sénateurs du dé-
partement de la Manche, & remercier la
commission da Uinlérieur de Ia diligenlo
compéhension dant ¢lie a hien voilln faivo
preuve A Tégard de nolre proposition de
résolutinn, . : .

Cherbourg ¢l sa région vieatient de so
voir imposer nns nouvelle épreuve qui
s'ajoute A Ia lisle trop longue des sinisires.
que la guerre y o provoqués, Yous en cons
naissez V'élenduc: phisieurs milllers do
sinigirés, des cenlaines de familles sans
abri, 250 millions de dégals, selon la pre-
mitre estimation,

11 nous a paru indispensable

qiie lo

.Conseil de la Républinge {émoigne A la

fropulation cherbourgeolse. sa  sympathiq
agissanie. - .

C’est nnurquol je vous demande, mea

chers eolligues, dé bien voulvir adopler 4
Iunanimite Ja résolution invitant .le Gous

@’¢logqnence aux floly |
} .

o
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{Applandisseinenis.) - :

;16 président. Personne

I, ne* demande
lus Ia parole .. S

+:Je consulfe e Conseil sur Je passage-3
- &’ disenssion de Particle unique.de l?,pru-

pgition de résolulion,

.- '-ifz-i(ﬂé"ébhseil décide de pﬁssér.&ila discs-
. ‘sion de Parlicle unigque.) :

,,_l'.- fe président. J'en donfie leature:

c . "« Arlicle unique, — Le Conseil de la
#. * République ‘invile le Gouvernement A ac-
" .cordér & 1a ville de Gherbourg et aux com:
munes de sa banlicue. un secoitrs d’ur-

gence dé DO millions de francs, pour venir

en aide aux habilanis, viclimes de I'inon-

dation du 25 novembrg 1M9. »

. Je mels aux voix la proposition de ré-

_.solution. - . . T
ke (.jon_se':‘l de- la République a adoplé ¢
Punanimitéd) .

RS & I

DEPOT DE PROPOSITIONS D': REBOLUTION.

M, le président. I'ai recu de MM, Durand-
Reville, Charles-Cros, Lalleur, Cezzano, Na-

.. zae, Nené Depreux, Mare flucart Laga-
. - rosse, Julien Gaulier, Cdupighy, Ignacio-
Pinto, Djamah Ali, Serrure, Robert Aubé et

des membres de la , commission de la

. France d¢’oulre-mer, urie proposition de ré-

. . solulion tendant A -inVviler le Gouverne-
ment A faire préciser le stalut des cham-
bres de commerce dans les’ Elats associés

de 'Union francaise, ) :

. La vproposition de. résolution scra im-
primée sous le n° 838, distrinuée, et, s'il

n'?r a pas d'opposition, renvoyée A la com-

., ;‘l:lSSiO‘II) de la France ¢'outre-mer, (Assen-
iment, :

¥al recu de MM. Le Digahel, de Gouyon,
et Le Leannee une proposilion de résolu-
tlon lendant-& inviter le Gouvernemen! a
provoquer le relévement de Ia dofation du
chapiire 601 « Secouis .d'exiréme urgence
aux victimes de calamités publiques » du
. budget de I'intérteur pour 1930, en vue
daltoner unl complément d'indemnisation
anx. viclimes des dégAlz provoqués par la
femptte des 30 et 31 décemmbre 1918, par-
_tlicﬁllierement dans le dépariement du Mor-
an. S .

La propositlon de résolution sera im-
_prifmée sous le n°® 845, distribuée, ef, s'il
n'y a pas d[oTPDSIizon, renvoyde A la com-
“mission de Vinlérieur (adminisiralion gé-

. nérale, -déparlemeniale et communale, Al-
- . gérie), (Assentiment.) .

"o J'af recu de M. Chazelle et des membres

© da Froupe socialisle une proposition de
.. . résolution. tendint A inviter le Gouverne-
“o.. -mient envisager les modalilds de rému:

" .~ mfratlon des’ membres non fonctionnalres
.- -'des commissions déparlemeniales prévues
- par'la loi du 12 mars 1048 portant aména-

“gemeénts A Ja ot instituant lo- préféve- t

. ment -exceptiennel de Intte contre 1'infla-
tlon. S

-.."La proposilion dé résoluflon sera im-

.primée sous.le n® 818, disiribuée, et, s’

'y 2 pas d'opposition, renvoyée & la com-
- . - misslon des {lnances. (Assenfimént.y

|Wérnement . &- accorder . un” secours @ur- |-
.gende.de. 50 milllons pour venir:en aide |\
ux -victimes de 1'inondation du 25 novem-

UBLIQUE =~ SBANC

AR

NS
DEPOT DE RAPFORTS.

' M. Jo président J'al tepu de M. Saller
un rappert, fait'au nom de la commission

par. PAssemblée nationale;:relatif A
nisation el au fonclioniement d'une mis-
n° 780, année 1949). .

Le rapport.sera imprimé sous le n® 841
el disliibué. - RO 7
~Jai reen'.de M. Bolifraud im_ rapport,
fait an nom de la commission des ilnan-
ces, sur le projel de’loi, adopté par I'As-
semblée nationale, poriant. ouverlure de
crédils” pour - le fonclionnement de la
sixitme session du_conseil .des minisires
des aflaires Atrangtres (n° 812, annde
1049), - . o

Le rapport
et distrilnié,

J'al recu de M. Bolifraud -un_rapport,
fait au nom de la_commission:des’ {inan-
‘ces, sur le projet, de loi, adog_lé par I'As
semblée. nationale, tendant 4 éiendre le
conirdle de la cour des compies aux oi-
ﬁanlsmes de séeurité sociale (n° 38, annde

sera imprimé sous le n° 82

Le rappor? sera imprinié sous le n° 853
et dislribué: : ’

Jat recu de M. ‘Restat un rapport sup-
plémenilaire, fail au nom de la commis-
sion "de Pagriculture, sur Ja proposition
de loi, adopiée par I’Assemblée nalionale,
relative A I'échange en nature bk-pain ou
blé-farine (n°* 717 et 792, année 1949).

Le rapport sera imprimé sous le n° 846G
et distribué. .

S PUTE

" DEPOT D'AVIS

- M. lo président. J'ai recu de M. Bolilraud
un avis présenté an nom de la commission
des finances sur la preposition de loi,
adopté par PAssemblée "nationale, ren-
for¢ant In conlrdle de 'Elat sur les orga-
nismes de sécnrité soclale {no* 641 et 824,
annde 1049)., .

-L'avis sera imprimé sous le n° 814 el
distribué, ’

Jal recen de M. Abel-Durand un avis
présenté. au nom de Ja cominission du
travail el de la sécurité sociale,- sur le
[Jrojct de loi, adopté par PAssemblée na-
ionale, tendan! & étendre le contrile de
la cour des comples aux organismes do
steurilé sociale (n® 638, annde 1040),

'L’avis sera Imprimé sous le n° 847 et
distribné,

-u- -

Y

- .
PROPOSITIONS DE LA GOHFERENCE
o DES PRESIDENTS

M. Io président. Ia conlérence ides présl-
denls propose au Conseil de la République
_de lenir séance:

A, — Le mardl 8 décembre A guinze
heures, avee I'ardre du jonr suivant: .

t° Réponses des minlstres aux guestions
orales:
_ Ne 8% De Mme Mapcello Devaud A M, Ie
seerélaire d'Elat 4 Venselgnement lechnl-
que, & la jeunesse el aux sporls;

- No:BT De

inistre : de I'intérienr;- =

des finances,7sur ‘1¢ projet de loi -‘:l;daplé_ :
‘orga:-

sion d'éludes aux Hles' Kerguelen et Crozel:

M, Jean Bertanid a°M. 16 m
_'Ne88:De M. Marcl Léger-d M. le m
nistre du traveil et dé“la:séeurité social
- -2° StusTéserve de Ia distribution du m‘%».-_
port,- diseussion qir. projet de loi adopid:
papi'Assemhlée nationale, tendant 4 éter

Jdre le conlrdle de la cour des comples aux:;

Jprganismes de sécurilé sociale, RS ARR R
.3® Sous réserve de la.distribution du: -
:rapport, discission de la ]i)roposi;1011 da: .7
lei,” adoptée par l'Assernblée nalicuateg-.. | :.
renforcant le conirdle de I'Etat sur les: -
‘orgapismes de séeurilé-sociale, L
‘B, — Le.jeudi 8 décembre, & qulnze 6
héunres trente, avee Vordre du Jour-sul-*
vanl:: ‘ ST
“f° -Soms réserve de la distribulion du-
rapporl,-discussicn du projet de loi adopté.. -
‘par 1'Assemblée nationale, relatif & l'or- - -
ganisation <t au fonctionnement d'une’ .

'y .mission d’¢tudes aux iles Kerguelen b

Crozel. . . .

2° Sous réserve de la distributlon du’-
rapport, discussion du projet de loi adopté -
par FAssembtée .nalionale, portanf ouvers,
ture de crédits pour le fonctionnement de-
1a-sixiéme session du conseil des ministres -
des aflaires élrangbres, '

3° Discussion de la question orale avec
débat suivanlp: - . . :
"« M. Michel Debré demande A M. le mi- -
nisire des affaires étrangires s'il n'estime . .
pas ulile, aprés les imporlants événe- -
menis des dernicres sematnes, de préciser:

:les directives ¢t les moyens de la politique. .
francaise & l'égard de I'Allemagne et en -
Europe. » - R

4° Discussion de la question orale avee.
débatl suivanie;

« Mme Marcelle Devaud demande A M, I
président du conseil guc]les dispositions -
envisagenl les divers dépariemenis minis-
tériels-intéressés dlln que les vieillards bé-
néficiaires (o I'atlocation temporaire puls-

_senl Gtre assurés de percevoir, A un tilre

queleonyue, une allocation de-méme va-
leur, en janvier prochain, » .
b Suile de la discussion de Ja propost-.
tion de lol, adogwtée par I'Assemli¢e natio-
nale, relalive & P"dchange en nature Dlé
pain ou blé farine.

- It n'y a pas d'opposition ..,

Les propositions de la conférence des
présidends- sond adoptécs,

La conférence des présidenls, confore
mément & V'artiele 34 du réglement, a dé-
cidé d’inscrire, sous réserve Hu'il n'y ait
pas débat, 4 Iordre du jour du trolsiéme
jour de sfance suivant Ia distribution du
vappoil le projet de loi adoplé parI'Assem-,
blée natfonale, Tendant 4 ralitler lo décrot
du 22 mars (949 approuvamt ung délibé-
ralion prise par le consell d'administration
du Cameroun’ du 29 oclobre 1948 deman-
dant la modifcation des articles 43 ot 44 |
du décret du 17 février 1921, relalil au
fongtionnement du service des douanes
dans ce teiriloire, '

Il n’y & pas d*opposition 2., .
1l en est ainsi déeidé. )

—15 -
REQLEMENT -DE L'ORDRE DU JOUR

M. 1e président, La prochaine séance aura
done lieu nardi G décombre, & quinze
heures, avee l'ordre du jour suivant;

Nomination d'un membre du  comilé
consullatil_ pour la profeclion sociale des
aveugles, -
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Réponses des® ministres aux questions

orales suivantes: .

- 1. — Mme Marcelle *Devaud demande &
M. le secrétaire d’Etat & Penseignement
technique, & la jeunesse et aux sporis,
quelles dispositions il envisage pour faci-
liter la pralique des sports et de lathlé-
tisme dans les Antilles francaises™ et en
_ Guyvane, et pour rendre possible la parti-
cipation des champions antillais et guya-
.nais aux compélitions. nationales et inter-
nationales (n° 84). .

Il. — M. Jean Bertaud demande & M. le
ministre de Vintérieur dans qielles condi-
tions s’est déroulée, le 3 septembre der-
nier, la manifestation .des anciens prison-

" niers de gnerre; et s’il est exact que les
organisateurs se sont vu refuser une pre-
micre fois Pautorisation d’organiser cette
manilestation, et que, cette manifestation
avant été enfin ascordée, les dispositions
prises par le Gouvernement ont élé -telles

" que l'on puisse considérer. que tout a été
fait pour créer des incidents ficheux et
donner 3 ce rassemblement pacifique une
allure incompatible avec les intentions de

~ ges organisateurs (n° 87).

1. — M. Marcel Léger demande 4 M. le
minisire du iravail et de la sécurité so-
ciale quelles sont les raisons qui oni mo-
tivé le transfert du Havre i Rouen de
la caisse de vieillesse de Normandie et
quels avantages en résultent pour les bé-
_néficiaires (n°-88). .

. Discussion du pmfet de loi, adopté par
YAssemblée nationale, tendant 3 étendre
le controle de la cour des comples aux
organismes de sécurité sociale (n°s 638 et
843, annde 1949. — M. Bolifraud, rappor-
teur; et n° 847, année 1949. — Avis de la
commission du travail et de la sécurité
sociale, M. Abel-Durand, rapporteur).

Discussion de la proposition de loi,
adoptée par I’Assemblée nationale, renfar-
cant le conirdle de VEtat sur les orga-
pismes de sécurité sociale (n°* 641 et 824,
année 1949. — M. Abel-Durand, rappor-
teur; et n° 84, année 1919. — Avis de la
commission des finances, M. Bolifraud,
rapporteur).

Il n’y a pas d’opposition ...
L’ordre du jour est ainsi réglé.
Personne ne demande la parole ?.. -
La séance ¢st levée. - .
. (La séance est levée & diz-neuf heures
gquarante minutes.). ‘
Le Directeur du service de la siénographie
du Conseil de la République,
CH. DE LA MORANDIERE. :

.

Propositions de 1a conférence prescrite par
Varticle 32 du réglement du Conseil de
fa République. ‘

(Réunion du 1 décembre 1919.)

Conformément & Darticle 32 du rigle-
ment, le président du Conseil de la Répu-
blique a convoqué pour le jeudi 1 dé-
eembre 1949 les vice-présidents du Conseil
de la République, les présidents des com-
Inissions et les présidents des groupes.

Celle conférence a décidé que, pour le
véglement de Vordre du-jour, les proposi-

\

tions suivantes seront soumiscs & I'appro-
bation du Conseil de la République:

- A, — Inscrire & Tordre du jour de la
ielé:mce du mardi 6 décembre 1219, & quinze
eures

1° Les réponses des ministres a {rois
questions orales: .. : .

a) N° 8% de Mme Devaud & M. le secré- |

taire d’Etat & Penseignement fechnique, 2
la jeunesse et aux sports;

) Ne 87 de M. Jean Bertaud a M. le mi-
nistre - de Pinlérieur; _ ,
¢) N 88 dé M. Marcel Léger & M, le mi-
nistre du travail et de la sceurité sociale;

2° Sous réserve de la distribution. du
rapport, Ta discussion du projet de loi
(n° 638, année 1949), adopté par I’Assem-
blée nationale, tendant & étendre le
controle de la cour des comptes aux orga-
nismes de sécurité sociale;

3° Sous réserve de la distribution du
rapport, la discussion de la proposition de
loi (n° 641, année 1949), adoptée par
PAssemblée nationale, renforcant le con-
trole de I'Etat sur les organismes de sécu-
rité sociale;

B. — Inscrire 4 Pordre du jour de la
séance du jeudi 8 décembre 1940, 4 quinze
heures trente: .

1 Sousyréserve de la distribution du

rapport, la discussion da projet de loi

(n° 780, année 4949), adopté par I’Assem-
blée nationale, relaiif A Y’organisation et
an fonctionnement d’une mission d’études
aux lles Kerguelen et Crozet; :

20
rapport, la discussion du projet de loi
(n° 812, année 19419), ndoplg par PAssern-
blée nationale, portant ouverture de cré-
dits pour le fonctionnement de la sixiéme
session du conseil des ministres des af-
taires étrangéres; .

3° La discussion de la question orale,
avec déhat, de M. Michel Debré qui de-
mande 2 M. le ministre des affaires étran-
géres s’il n’estime pas utile, aprés les im-
portants événements des dernitres, se-
maines, de précicer les directives et les
moyens de la politique francaise & 'égard
de P’Allemagne et en Europe;

4o Ta discussion de la question orale,
avec débat, de Mme Marceﬂe Devaud qui
demande 4 M. le président du conseil
uelles dispositions envisagent les divers
épartements ministériels intéressés afin
que les vieillards bénéficiaires de l'alloca:
tion lemporaire puissent élre assurés de
percevoir, & un titre quelconque, une allo-
eation de méme valeur, en janvier pro-
chain; - _ :
5o La suite de la discussion de la pro-
position de loi (n° 717, année 1949), adop-
tée par Assemblée nationale, relative a
Péchange en nature blé-pain ou blé-farine.

1a conférence des présidents, conformé-
ment 4 Partiele 34 du réglement, a décidé
d¢’inscrire, sous réserve qu’il n'y ait pas
dé¢bat, & Vordre du jour du troisiéme jour
de-séance suivant la distribution du rap-
port, le projet de loi (n° 692, année 1949),
adopté par ’Assemblée nationale, tendant
A ratilier le décret du 22 mars 1949 approu-
vant une délibération prise par le conseil
d’administration du Cameroun du 29 oc-
tobre 1948 demandant la modification des
articles 43 et 44 du décret du 17 février
1021 relatif au fonetionnement du service
des douanes dans ee territoive.

——— = -

Sous réserve de la distribution - du.
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ANNEXE
au procés-verbal de la conférence
des présidents.
(Application de 1’article 32 du réglement.)

NOMINATION DE RAPPORTECRS

, \
AFFATRES ECONOMIQUES

M. Cordier a ét¢ nrommé rapporteur pour
avis de la proposilion de résolution
(n° 777, année 1949) de M. Lieulaud, ten-
dant 4 inviter le Gouvernement & surseoir
4 la mise en vigueur de D’article 107 dun
décret n° 48-1986 du 9 décembre 1948 por-
tant réforme fiscale, renvoyée pour le fond
4 la commission des finances.

M. Cordier a été nommé rappoiteur pour -
avis de la proposilion de résolution
(n° 783, année 1949) de M. Boudet, ten-
dant & inviter le Gouvernement a décla-
rer non applicables aux sociétés & respon-
sabilité limitée les dispositions de Varti-
cle 107 du décret du 9 décembre 1948,
ainsi que celles dy déeret du 4 octobre
1949, renvoyée pour le fond & la commis-
sion des finances. : -

INTERIEUR

M. Champeix a été nommé rapporteur
du projet de loi (n° 805, annde 1949),
adopté par VAssemblée nationale, porlant
autorisation de transformation d’emplois
et réforme}le T’auxiliariat. :

M. Rogier a été nommé rapporteur du
projet de loi (n° 813, année-1949), adopté
par I’Assemblée nationale, tendant & eom-
pléter, par des dispositions pénales, de
textes applicables en Algérie. ' .

M. Sarrien a ¢té nommé rapporteur de
la proposition de loi (n° 815, année 1949),
adoptée par I'Assemblée nationale, tendant |
A refuser ’homologation de la décision vo-
tée par l’assemblce algérienne au cours
de sa session. ordinaire de février-mars
1949, abaissant d’un degré A& titre provi-
soire et au maximum jusqu’au 31 décem--
bre 1949,-le degré minimum des vins de
coilpage destinés a4 la consommation lo-
cale. . .

M. Léo Hamon a; été nommé rapporteur
de sa proposition de résolution (ne 715,
année 1949), tendant & inviter le Gouver-
nement a faire prendie en charge par le
budget national une aide substantielle ac-
cordée & PAlgérie pour des investisse-
ments culturels, économiques et sociaux.

.Errata .

au compte rendu in exlenso de la séance
du mardi 29 novembre 1949.

(Joarnal officiel du 30 novembre 1949.),

~

Page 2528, 2¢ colonne, -7¢ ligne: .
-Au lieu de: « ..douar Oulad-Sidi-Alie

Bounag... », " .
Lire: « ...douar Sidi-Ali-Bounab... ».

RECONSTRUCTION, URBANISME
ET DOMMAGES DE GUERRE
Page 2367, 2¢ colonne, 6¢ alinéa, 3¢ ligne?
Au lieu de: « 7..de simplifier et d’ac-
cepter... », .
Lire: « ...de simplifier et d’accélérer.. 3

)-GO

.



2596 CONSEIL DE

LA REPUBLIQUE — SEANCE DU tr DECEMBRE 1949

T e

- QUESTIONS ORALES
REMISES A LA PRESIDENCE
DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE i DECEMBRE 1949

Applicaticn des articles 8% & 91 du réglement,
ainsi congus:

« Art. 84, — Tout sénaleur qui désire poser

une question orale au Gouvernement en re-
met le texte aqu président du Cunseil de la
République, qui le communique au Gouver-
nement. .

« Les questions orales doivent étre sommai-
rement rédigées el ne conlenir aqucune im-
pulation -d’ordre personnel & Uégard de tiers
nommément désignés; sous réserve de ce qui
est dit ¢ Varlicle 81 ci-dessous, elles ne peu-
vent étre posées que par un seul sénateur,

* « Les questions orales sont inscrites sur un
role spécial au fur et a mesure de leur dé-

pot. :

« « Art, 85. — Le Consecil de la République
réserve chaque mois une séance pour les ques-
tions orales posées par application de lar-
ticle 84. En qutre, cinqg d’entre elles sont ins-
crites, d’office, et dans Uordre de leur inscrip-
tion au role, en tite de lordre du jour de
chaque mardi. .

. « Ne pcuvent/ étresinscrites & Uordre du jour
. d’une séance que les questions dépqsées huit
jours au moins avant celte séance,

"« Art. 86. — Le président appelle les ques-
tions dans Uordre de leur inscription au réle.
Aprés en avoir rappelé les termes, il donns
la parole au minisire. .

« L’auteur de la question, ou l'un de ses
collégues désigné par lui pour le suppléer,
peut seul répondre au minisire; il doit limi-
ter strictement ses explications au cadre firé
par le cexte de sa question; ces explications
ne peuvent excéder cing minutes.- .

« Si Uauteur de la question ou son sup-
pléant est absent lorsqu’elle est appelée en
séance publique, la question est reportée d’of-
fice & la suite du role.

« Si le ministre intéressé est ahsent, la
guestion est reportée @ U'ordre du jour de la
plus prochaine séance au cours de laquelle
dotvent cire appelées-des questions orales ».

" )

91, — fler décembre 1949, — M. Michel Ma-
delin demande 4 M. le président du conseil:
10 quel a é!¢ le nombre de participants & la
gréve soit-disant générale du 25 novembre
1949 et en particulier le nombre de grévistes:
a) parmi les fonclionnaires des bureaux de
la préfecture; b) parmi les membres de 1’en-
seignement; ¢) parmi les employés des ser-
vices de la sécurité sociale; 20 quelles ‘sont
les instruclions praliques qui ont €1é données
cogcomant le payement des journces de
greve. : i

&
>

v

-~ - , C
QUESTIONS ECRITES
REMISES A LA PRESIDENCE
DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 1er DECEMBRE 1949

Application des articles 82 et 83 du régle-
ment ainsi congus: .

“« Art, 82, — Tout sénateur qui désire po=-
ser une question écrite au Gouvernement en
remet le texte au président du Conseil de la

© République, qui le communique au Gouver-
_nement.

« Les questions écrites doivent étre som-
mawrement rédigées et me conlenir aqucune
tmputation d’ordre personnel & Végard de
tiers nommdément désignés; elles ne peuvent
étre posées que par un scul sénateur et 4
un seul ministre. = :

« Att. 83, — Les quesfions écrites sont pu-
blides a la suite du compte rendu in extenso;
dans le mois qui suit cette ‘publication, les
réponses des ministres doivent également y
€tre publiées. .

« Les ministres ont toutefvis la faculté de
déclarer par écrit que Uintérét public leur
interdit de répondre ou, 4 titre erxceptionnel,
qu’ils réclament-un délai supplémentaire pour
rassembler les éléments de leur réponse; ce
dclar  supplémenlaire me peut excéder un
mois.

« Toute question écrite & laquelle il n'a
pas été répondu dans les délais prévus ci-
dessus est converlie en question orale si son
auteur le demande. Elle prend rang au role
des questions orales 4 la date de ceite de-
‘mande de conversion. » .

AGRICULTURE

1196, — 1er décembre 1919. — M. Miche| de
Ponthriand expose 4 M. le ministre de P’agri-
Culture que l’article 65 de la loi des finances
du 27 f{évrier 1912 permet & certaines c¢ollec-
tivités, tels que: syndicals, associations, etc.
de faire commissionner par les services offi-
ciels, des agents rémumdérés par fonds de
concours participant & la recherche et & la
constatation des fraudes et demande: 10 si de’
teis ‘agents sont autorisés A. verbaliser sur
les produits vendus par des personnes ou des
- entreprises: concurrentes non alfilides auxdits
syndicats ou associalions; 20 la liste des pro-
duils qui font Uobjet de versement de fonds
de concours aux fins ci-dessus indiquces.

7

1197, — 1o décembre 19i9. — M. René Ra-
dius _appelle Pattenlion de M. le ministre de
l’agriculture sur la silualion nettement défa-
vorable dans laquelle sont placés les bache-
rons et ouvriers forestiers par rapport aux
‘travailleurs du commerce et de 'industrie du
fait de l'application des dispositions de Par-
ticle 2 du décret ne 48-1872 du 9 décembre
1948 -relatif & l'application aux salariés agri-
coles ‘de certaines dispositions du décret du
6 oclobre 1948 relatif aux prestations fami-
1iales; expose qu’en compensalion des avan-
tages fiscaux dont bénéficiaient, avant la sup-
pression. de la retenue de I'imp6t cédulaire
les salariés chargés d'enfanls, le décret
ne 43-1555 du 6 oclobre 1¢i8 instilue en fa-
veur des travailleurs salariés et assimilés une
majoration uniforme des prestations fami-
liales fixée & 650 F pour le second enfant &
charge et & 1.000 F pour chaque enfont &
charge & parlic du troisitme; que le décret
susvisé du 9 décermbre 1948 accorde le béné-
fice de ladite majoration aux seuls personnels
des organismes professionnels agricoles aux-
quels le décret ne 48-1740 du 12 novembre
1918 avait ¢étendu _les dispositions du décret
no 48-15%4 du 1er ottobre 1918 portant aména-
gement dn mode de perceplion de Pimpot sur
les traitements, salaires, pensions et renles
viagéres; que les salariés agricoles et fores-
tiecrs restaient écartés du bénéfice de la ma-
joration unitorme des prestations familiales
ce qui, en décembre 1918, se juslifiait par le
fait que celle catégorie de travezilieurs conti-
nuait, en vertu de Varlicle 7 «u décret
ne 48-1044 du 1¢r octobre 1918, a subir la

retenue de limp6t cédulpire sur les traile- |

ments et salaires et jouissait encore des
avanlages flscaux inhérents a cetle retenue;
que ce motif d’exclusion n'existe cependant

1 plus depuis le fer junvier 1949, dale & corapler

de laquelle le décret ne i8-198G du 9 décem-
bre 1948 portant réforme fiscale a, d’une ma-
niere -générale, supprimé I'impot sur les trai-
ternents et salaires; que, malgré celte ré-
forme, les salariés agricoles et forestiers
n’ont pas, jusqu’d présent, été admis A tou-
cher la majoration uniforme des prestations
familiales accordée & leurs collégues des au-
tres professions; et demande quelles mesu-
res il envisage de prendre pour porler remeéde
& cet élat de choses dont notamment les
communes forestidres, soucieuses d’assurer
le. recrutement normal de leurs bucherons,

sont les premiéres & subir les conséquences.

DEFENSE NATIONALE
Forcgs armées,

. 1198, — 1er décembre 49i9. — M, Gaston
Lagarrosse demande a4 M. le secrétaire d’Eiat
aux forces armées (guerre) les dcémarches
que doit eflectuer un fournisseur d’arlicles
d’équipement qui, ayant passé avec les ser-
vices relevant de son ministére p.usieurs mar-
chés, comportant une formule de variation
de prix, pour un montant total de cent trente
neuf millions de francs, n’a touché a ce jour
que soixante-seize millions; précise que la
dépense est imputable au chapitre 337 de I’ar-
ticle 3 de 'exercice 1948, et la aerniére livrai-
son a été réceplionnée le 7 octobre d949; que
le marché et les divers avenants ayant €6
délégués & la caisse des marchés, le fournis-
seur a recu des avances & concurrence des
neuf dixiemes des droits constalés; que, tou-
tefois, si le fournisseur n’est pas payé dans
un délai de six .mois aprés constatation des
droits a payement, il est‘tenu normalemecnt
de rembourser les avances recucs de la caisse
des marchés, c’est-a-dire & des cates s’éche-
lonnant sur six mois & daler du 46 décembre
1919; et demande. & quelle date ce fournis-
scur peut espcrer recevoir le solde du régle-
ment de ses fournitures afin de régulariser
sa situalion vis-a-vis de la caisse des marchés,

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

1199, — 1er ‘décembre 1919. — M, Pierre
Couinaud demande & M. le ministre des
finances et des affaires économigques si les
membres du corps médical ont le droit, dans
teur déclaration d’impéts, de déduire les ver-
sements qu’ils effectuent au litre de 1a « rc-
{raite des mdédecins »,

1200, — 1er décembre 192%9: — M. Auguste
Pinton demande.d M. le ministre-des finances
et des affaires économiques si l¢ décret préva
& larticle 28 de la loi ne 49-874 du 5 juil-
let 1919 a ¢1é publié et, dans la négalive,
.la date approxitnative de sa publication.

0

1201, — 4er décembre 4049, — M. Alfred
Westphal expose & M. - le ministre des
finances et des affaires économiques ie cas
d’un industriel propriétaire de deux entre-
prises a objet “identique, exploitées, l'une,
sous forme de société a responsabilité limiléc
aont il était le seul associ¢ (procédé admis
en Alsace-Lorraine par larticle 3 de la loi du
10 février 1926), l'autre sous forme d’entre-
prise individuel'e, <tant observé que cet
exploitant est décédé, laissant une veuve et
des enfants- qui, continuant Vexploitation,

- peuvent invogquer le bénéfice de l'article 7 ter

CGL Dir. et demande si, lorsque le conjoint
survivant et les enfants de Iexploilant daé-
c6dé apportent Pactit de Ventreprise indivi-
duelle em augmentation de capital a Penlre-
prise exploitée sous forme de sociélé A res-
ponsabililé Gont, par suile du décés de Pex-
plpitant, ils sont devenus jes seuls assocics.
l'article’ 7 ter reste applicable & cette opé-
ration et si, par conséquent, les plus-value-
qui pourraient élre dégagées par l'apport sus
visé resient exonérées de limpoOt sur lo re-
venu des persvunes physiques,
4

- INTERIEUR

o

1202, — fer décembre 1919, — M. Pierre d
La Gontrie demande & M. le ministre de Vin
térieur: 10 combien il existe encore, sur b
territoire métropolitain, de communes dont 1.
chef-lien est complétement enclavé; 20 si le
services centraux du.ministére ont effective
menl conlralé si les chefs-lieux de communes
qui leur ont été signalés comme étant encls
vés, le sont récllement; 3¢ si parmi les chel-
licux considérés comme légalement enclave:
il ne pense pas que les chefs-lieux efféctive
ment privés de tout moyen d'accés devraier
hénéficier d'une priorité absolue pour len
désenclavement: 4° le montant des crédic
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- affectés au désenclavement au hllﬁget de 1949;
ho lg¢ montant des crédits demandds pour le
désenclavement pour 4950. v

-7 JUSTICE -

4203, — 41er décembre 1913 — M. Jacques
Delalande expose & M. le minisire de la jus-
tice que le dernier regroupement des juslices
de paix a eu peur eflet de placer sous !a juri-
diction de magistrats ditlérents des cantons
dont les grefles élaient gérés par le méme
greffier; et demande si le frojet de loi gouver-
nemenlal prévoyant le cumul des greffes sous
la juridiclion d'un scul et méme magictrat ne
pourrait €lre étendu aux cas de justices de
paix placdes sons la juridiction de magistrats
différente, afin de respecter tout au meoins les
droils acquis des greffiers dont les charges
-n'ont de valeur que par leur groupement,

SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

. 1204, — fer décembre 1919. — M. Jacques
Delalande expose & M. le ministre de la sani¢
publique et de la populaticn que le controleur
financier d'un d¢pariement refuse & des assis-
tantes sociales, faizant parlie du cadre régu-
lier du personnel de préfeclure,” le rembour-
sement de - frais de d4dplacements et -de
tourndes “comportant 'emploi d’un véhicule
automobile personnel et calculds conformé-
ment aux dispositions du décret du 30,mars
4919 de M. le ministre des finances; et de-
magde quel texte peut motiver ce refus alors
que le statut départemental de ces fonction-
‘naires préyoit un tel regpboursement et que
les crédits nécessaires figrent au budget dé-
partemental. ' .

TRAVAIL ET SECURITE SOGIALE

1205. — 1er décembre 1949. — M. Charles
Brune demande 4 M. le ministre du (ravail
et de la sécurité sociale si un doctcur en
niddecine, employé par une compagnie des
mines et & qui celle-ci retient les assurances
sociales sur le montant de ses payements, doit
étre considéré comme « salarié »; dans Palfir-
mativé, si ce médecin n’est pas en droit de
refuser le payement des cotisalions & la caisse
des allocations familiales au tilre des profes-
sions indépendantes; d’autre part, an cas ou
il serait-considéré comme salarié, s’il n'a pas
droit, en outre, A soixante-cinq ans, a la re-
traite des® cadres; et s'il pourrait, éventuel-
lement, avant d'aveir atteint cet Age, de-
m:{lnder 3 béneficier d’une refraite proportion-
nelle, < :
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RIEPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

* INTERIEUR

1029. — M. Yves Jaouen demande 4 M, le
ministre de limérieur: 10 si les assemblées
locales (conseils géndéraux et conseils muni-
cipaux) peuvent titulariscr leurs agenls auxi-
liaires qui réunissent ¢inq années de ser-
vices elfcclifs conlinus ou discontinus par
suile d’appel sous les drapeaux; 20 si, élant
donné que certains agents ont dépassé les
Jdimites d’dge de recrutement prévues”par “les
staluts, les assemblées locales peuvent pren-
dre des dispositions transitoires et exception-
nelles prévoyant la  titularisation de ces.
agents sans condition d’4ge, sous réserve tou-
tefois qu’d seoixante ans ils réuniraient au
moins quinze anndes de service (titulaire et
auxiliaire valide compris) et qu’ils ne secraient
pas héndficiaires de pensions  civiles et mi-
lilaires d’ancienneté de la catégorie A ou ba-
réme A; 3o sila litularisation de ces mémes
agents peut avoir lieu sans examen de leurs
capacités dans leur emploi et compte tenu:
a) que leur titularisalion évenluclle n’en
ferait que des agents dépendant des cadres
subalternes; b) qu'ils ne pourront accéder
aux cadres supérieurs qu’a la suite des con-
ditions prévues par Parrété du 19 novembre
1918, (Question du 3 novembre 1919.)

Réponse. — Rien ne s’oppose A ce que les
asseinblées locales modifient les dispositions
des slaluts locaux du personnel relatives &
la titularisation des agents auxiliaires. Les
mesures de tilularisation doivent naturclle-
ment s’effectuer dans' la limite des eflectifs
prévus et en respeclant les conditions d’ap-
titude exigées éventuellement par le statut
Iocal du personnel pour le recrutement de
certaines catéyories d’agents. Sous cetie dou-
ble réserve,
I’honorable parlementaire appellent une “ré-
ponse affirmative. Toutefois,  en ce qui con-
cerne les agents communaugx, cette situation

L est susceptible d’étre mnodifiée par la pro-

mulgation de la lei portant staltut du per-
sonnel communal. \

1032, — M. Philippe de Raincourt dJe-
mande & M, le ministre de P’intérieur si, en
Tabeence du vote du projet de slatut du corps
préfectoral, les chefs de cabhinet de préfet
peuvent prétendre & P’application de 1’ordon-
nance du’ 3 juin 19414, modifiée par celle du
2 novembre-19i5. qui leur permet de postu-<
lep une nominafion aprés deux ans et demj
de fonction. (Question du 3 novembre 1949.)

Tes 1irois questions posées par |

Réponse. — L’ordonnance du 3 juin 4944
modifiée par celle du 2 novembre 1945, a étd
abrogée par la loi ne 47-1759 du 9 scptembre
1947. Les chefs de cabinet de préfet ont voca-'
tion & un emploi de sous-préfet de 3¢ classe’
aprés deux ans et demi de fonclions, par,
application de P’alinéa”4 «de Yarticle 4er du
décret du 19 octobre 1936. . : .

: _— °

POSTES, TELEGRAPHES ET TELEPHONES

1120. — M. Georges Marrane demande ¥
M. le ministre des postes, télégraphes et téles
phones ce qu’'il compte faire pour metlre fin
i la situation anormale faite aux agents des-
sinateurs des postes, télégraphes et 1élé-
{shones, et rappelle que ceux-ci, ex-dessina-
eurs contractuels, devenus agents dessina-
teurs par examen, percoivent,- du fait de cet
« avancement », des rémunérations inférieures
& celles qu’ils avaient comme contractuels;
que la suppression, & compter du 4er ol
1049, de Pindemnité compensatrice écale &
la demi-différence entre le traitement d’agent
dessinaleur et celui de dessinateur conlrac-
{uel, a encore accentué cette injustice, et
que la logique voudrait que le contractuel
devenu titulaire par examen gagne au moins

autant que lorsqu’il était auxiliaire; & défaut, -

il faudrait que soit rétahlie au plus t6t, et
avec elfet du 4er aout 1949, Pindemnité com-
pensatrice. (Question du 15 movembre 1949.)

- Réponse. — La situation pécuniaire des des- -

sinateurs issus du cadre des employés de bu-
rean recrutés sur ‘conlrat a été régiée par
T’application des dispositions de ’article 9 du
décret n¢ 47-1457 du 4 aott 1947 portant attri-
bution ®une indemnité compensatrice aux
fonctionnaires et aux agents qui sont Vobjet
d’une nemination dans un cadre normal de
fonclionnaires titulaires de I’Elat, & un grade
comportant un traitement inféricur & celui
gu’ils percevaient antérieurement, Mais les
ispositions de cet arlicle 9 étant essentielle-
ment transitoires et ne devant s’appliquer,
aux termes mémes du décret, que pendant
une période de deux ans, I'indemnité compen=
satrice servie aux inléressés a da cesser d’étre

‘payée le 7 aort 1919. Toutefols, I’éventualilg

d’une prorogalion des dispositions précitées
fait actuellement 'objet d’une étude de la
part des services chargés de régler, pour ’en-
semble des fonctionnaires des diverses admi-
nistrations, les questions de cette nature. A
noter que l'accés & Pemploi de dessinateur ne
constifuait pas pour ces anciens employés de
bureau recrutés sur contrat un avancement &
proprement parler, mais une titularisalion
dans un emploi de dcébut correspondant &
Taptitude professionnelle dont ils ont fait la.
renve par la voie d’un examen se limitant

des épreuves de connaissances générales
dn niveau du brevet élémentaire et a- des.
épreuves de dessin calqué, . !
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