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PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE
La séance est ouverte & quinze heures.

] —

PROCES-VERBAL

M. le président. Le procés-verbal de la
séance du jeudi {** décembre a été affiché
et distribue. :

Il o’y a pas d’observation ?..«

Le procés-verbal est adopté.

—_2
TRANSMISSION D'UN PROJET DE LOI

M. le président. J'ai_recu de M. le prési-
dent de FPAssemblée nationale un projet
e {oi, adopté par 1’Assemblée nationale,

ortant ouverture de crédits spéciaux

‘exercices clos et d’exercices périmés.

Le projet de loi est imprimé sous le
no 832, distribué, et, s’il n’y a pas d’op-
position, renvoyé & la commission des
Hnances, (4ssentiment.) .

\

—3

DEPOT D’UNE PROPOSITION
PE RESOLUTION

M. le président. J’ai recu de MM. Charles
Brune, Bardon-Damarzid, Gadoin, Gilbert
Jules, Mme Thome-Patenttre et des mem-
bres du groupe du rassemblement des
gauches républicaines et de la gauche dé-
mocratique et apparentés une proposition
de résolution fendant a inviter le Gouver-
nement & assurer la publication des rap-
porls établis par les commissions consul;
tatives dépariementales d’économies, ins-
tituées par le décret ne, 49-744 du 7 juin
1949, et 4 faire connaitre les conclustons
tirées de l'examen de ces rapports par
les préfets et les ministres, ainsi que les
mesures qui en auront découlé,

ILa proposition de résolution scra im-
primée sous le n° 81, distribuée, et, s'il
n’y a pas d’opposition, renvoyée 3 la
commission des finances. (Assenlément.)

- —d-

DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J'ai recu de M. Charles-
Cros un rapport présenté au nom de la
commission des allaires économiques, des
douanes et des conventions commerciales,
sur le projet de loi, adopté par I’Assemblée
nationale, tendant & ratifier le décret du
22 mars 1949 approuvant une délibération
prise par le conseil d’administration du
Cameroun du -29 octobre 1948 demandant
la modification des arlicles 43 et 44 du
décret du 17 février 1921 relatif au fonc-
tionnement du service des douanes dans
ce territoire. (N° 692, année 1949.)

«Le rapport est imprimé sous le n° 8i9
¢t dislribué. o .

Yai recu de M. Delfortrie la troisiéme
partie, portant sur . les charbonnages de
France, du rapport annuel de la sous-
commission chargée de suivre et d’appré-
cier 1o gestion des entrepriscs industricl-

les nationalisées et des sociétés d’écono-
mie mixte {art. 70 de la loi du 21 mars
1947, modilié par la loi du 3 juillet 1947).

Le rapport sera imprimé sous le n° 850
et distribué. ' -

-5 -

RENVO! POUR AViS

M. le président. La commission de la
France d’outre-mer demande que Ini soit
renvoyée, pour avis, la proposition de ré-
solution de M. Durand-Réville tendant 2
inviter le Gouvernement & modifier les
programmes d’histoire et de géographie de
Penseignement du premier et du deuxi¢me
degré (n°® 831, année 1949), dont la com-
mission de I’éducation mnafionale, des
bheaux-arts, des sports, de la jeuncsse ct
des lqisirs est saisie au fond.

Il n’y a pas d’opposilion ?...
Le renvoi, pour avis,-est ordonné.

-

4 —6— o
DEPOT DE QUESTIONS ORALES AVEC DEBAT

M. le présidént FYinforme le Conseil de
la République que Jai €1¢ saisi des deux
questions orales avec dc¢bat suivantes:

1. — M. Omer Capelle demande 4 M. le
ministre de I’agriculture pourqguoi le gprix
de la Lkellerave n’a pas été fixé en appii-
calion du déeret du 30 avril 1943, le chitfre
de 4.500 franés la fonne A 85 de rdens:1é

prouvant que le principe méme du prix

de revient n’a pas éié respecté.

II. — M. Alex Rouhert demande & M,
le président du conseil quelles mesures il
cciapte prendre pour que des cominuncs
francaises et leurs habilanis, ~victimes de-
puis 1938 de dommages subis dans leurs
biens alors que ceux-ci se trouvaient en-
core en territoire ilalien, TFecoivent les
indemnités qui leur sont dues et soient
remis en possession des biens dont ils
ont été spoliés.

Conformément aux articles 87 et 83 du
réglement, ces questions orales avec débat
ont été communiquées au Gouvernement
et la fixation de la date des débals aura
lien ultérienrement. :

—T -

COMITE CONSULTATIF POUR LA PROTECTION
SOCIALE DES AVEUGLES. — NOMINATION
D’UN MEMBRE :

M. le président. L’ordre du jour appelle
la nomination d’un membre du comité
consultatif pour la protection sociale des
aveugles.

Fai donrié connaissance au Conseil de la
République, dans sa séance du 18 octobre
1949, de la demande de désignation pré-
sentée par M. le minisire de la santé pu-
blique ¢t de la “population,

Conformément & Particle {9 du regle-
ment, le nom du candidat présenté par la
commission de la famille, de la population
et de la santé publique a été publié au
Journal officiel du 30 novembre 1949.

Le secrétarint général n’a recu aucune
opposition. . .

En conséquence, je déclare cette candi-
dature validée et je proclame M. Jezequel
membre du-comité eonsultatif pour la pro-
tection sociale des aveugles. (4pplaudisse-
ments.) . :

»

-8 —
QUESTIONS ORALES

M. te président. 1. ordre du jour appells
la réponsc des ministres 4 des questions
orales.

PRATIQUE DES SPORTS ET DE L’ATHLETISME
DANS LES ANTILLES FRANCAISES ET EN GUYANE

Mme Devaud demande 3 M. le secrétaire
d’Etat 3 D'enseignement technique, a la
jeunesse et aux sports, quelles  disposi-
tions il envisage pour faciliter la pratique
des sports et de l’athlétisme dans les An-
tilles francaises ct en Guyane, et pour ren-
dre possible la  participation des chama
pions antillais et guyanais aux compéti-
tiong nationales et internationales (ne 84),

La parole est & M. le secrétaire d’Etat &
Ienseignement technigue, & la jeunesse et
aux sports.

M. André Morice, secrétaire d’Etat & 'cne
seignement technique, a la jeunesse et
auz sports. Les associations sportives des
deux départements des Antilles et de la
Guyane sont subventionnées comme les
associations des départements métropolis
fains. Elles percoivent des crédits de fonea
tionnement d’une part et, d’aulre part,
des crédits pour cevtaines épreuves do
masse. -

La politique de I'athlétisme, notamment,
si difficile & réaliser dans les déparlements
métropolitains, est aidée dans ces départe-
mentls d’outre-mer par la pratique qui se
développe du brevet sportif populaire,

Nous avons la ferme intention d’aider an
développement du sport dans ces déparies
ments lointains, Cette intention va se {rou-
ver appuyvée par plusieurs réalisations au
nombre desquelles je situe lenvoi aux
Antillesd’un inspecleur de la jeunesse et
des sports. -

Nous sommes en train de demander aux
différents inspecteurs disponibles, ceux
qui désireraient se rendre dans ces dépar-
tements lointains o0t une ceuvre impor<
tante est & accomplir. Et nous voulons
metire debout une organisation sporlive
en rapport avec les possibilités et les be«
soins de ces d¢partements et calquée sup
notre organisation métropolitaine,

Je ne peux cacher que I’éloignement de
ces déparlements pose gur le plan finan-
cier un certain nombre de problémes, no-
tamment en ce qui concerne les déplace-
ments pour les compétitions nationu}es et
internationales, Cependant, les négocia-
lions que nous poussons sur ee icrrain
monirent que certaines fédérations spor-
lives et notamment la {¢dération de boxe
paraissent dispostes & admetire les An-
tillais aux chawpionnats dé Franc;:.

Dans la mesure du possible, nous vou-
lons donc réserver 4 ces dépariements
d’oulre-mer, auxquels tant de liens nous
attachent profondément, les mémes soing
el les mémes avantages financiers qu’d
nos départements de la métropole.

© Avant déja, sur le.plan mélropolilain,
visité la presque totalité de nos départe-
ments, ayant aussi vicité l’Algérie et le
Maroc sur le double plan de I’enseigne-
ment technique et de la jeunesse et des
sports, j'ai T'intention de poursuivre plus
loin mes insp)ections et de me rendre,
dans les premiers mois de V'année wvro-
chaine, dans ces déparfements lointains
afin d’y voir sur place, en liaison avec
{ous les intéressés, et avec les parlemen-
taires de ces deépartements quel systéme
solide ct définilif pourrait étre dtabli,
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M. le président. La parole est & Mme De-
vaud.

Mme Devaud. Monsieur le ministre, je
me réjouis vraiment de toutes vos excel-
lentes intentions et des projets non moins
intéressants que vous nourrissez & 1’égard

‘des nouveaux départements. Je me réjouis

d’ailleurs, aussi, de voir M. le ministre du
gravail & son bane, la connaissance qu’il
@ de ces régions lui permetira d’intervenir
ulilement en la‘ matiere auprés de son
collegue de 'éducation nationale. ‘

Vous avez dit, monsieur le ministre, que
Yous vous groposiez d’envoyer la-bas un
ingpecteur la jeunesse et aux sports.
Cet inspecteur fera cerlainement un trés
beau voyage, mais je ne sais pas ce quil
ira inspecter. Je pense qu’il ira surtout
instaurer et créer, Car, si de nombreuses
Bociétés sportives existent depuis prés de
cent ans aux Antilles, leur effort a bien
mal été secondé par les pouvoirs publics.

Je sais Vintérét que vous portez aux
sports; je sais quel souci. vous avez des
répercussions nationales et internationales
de " la pratique- sportive. Or, je voudrais
gue vous ayez & l'esprit que les nouveaux
gépartements sont une pépiniére de jeu-
nes champions, aussi bien au point de vue
des épreuves sportives que des épreuves
¢’athlétisme,

Voulez-vous quelques exemples 2,

En matiére de football, Peffort réalisé
‘dans les deux départements de la Guade-
loupe et de- la Martinique est trés impor-

" gant. D’ailleurs, -les associations de ces dé-

artements sont affiliées & la fédération
rancaise de football et travaillent en par-
faite communion d’esprit avec cette féde-
ration. Il serait heureux que vous aidiez
vite au développement de ce sport qui
attire tant de spectateurs & chaque com-
pétition locale. Ne croyez-vous pas que
tout le monde gagnerait & voir substituer
aux combats de cogs — si populaires en
ces régions — des matches de foothall,
notamment, dont les répercussions sani-
taires et psychologigues, et méme écono-

.miques seraient sirement. plus heureu-

ses ? .

Nécessité, d’abord, d’une politique de
stade. La Guadeloupe s’est a peu prés
organisée. Elle a son stade. La Martinique
essaie actuellement d’en construire un
aux portes de Fort-de-France. Elle a com-
mencé d’importants travaux qui vont sans
doute nécessiter 60 millions de dépenses.
Ou ce département trouvera-t-il les som-
mes nécessaires ? Les travaux sont com-
mencés, Lagseule cloture du stade cofitera
9 millions. Trois millions sont d¢ja inves-
tis. Il reste & trouver six millions restants.
Sans doute ne refuserez-vous pas votre
aide, monsieur le minisire ?

Quant & la Guyane elle attend elle aussi
son stade. Le plan d’urbanisme - de
Cayvenne en prévoit un. Dans quel délai
existera-t-il ?, Nul ne le sait! .

Aussi importante est la question des

_stades scolaires encore trop peu nombreux:

et mal aménagés — nous avons pu appré-
cier la valeur sportive de jeunes lycéens
de 1a Guadeloupe ~ nous n’’avons pas le
droit de laisser ces aptitudes inexploitées
et vous vous devez, monsieur le minis-
tre, d’avoir une politique scolaire sportive.

Nécessité aussi de Yenser au déplace-
ment des équipes. Il faut faciliter les
échanges et les matches aller et retour.
Pour les.matches aller, pallier les difficul-
tés découlant des frais énormes de dépla-
cement par une subvention efficace. Pour
les matches retour. songer & l’aménage-

)

mentides terrains dong j’ai déja
4 la possibilité de recevoir honora
les équipes éirangeres. -

Je touche 12 & un probléme qui n’est pas
spécialement dans vos altributions, au pro-
%léme du tourisme et & la possibilité

‘accueil des étrangers. ’

Au moment ot 'on songe — el avec
raison — & déplacer des équipes en Afri-
que cecidentale frangaise, en Afrique équa-
toriale franeaise et méme & Nouméa (en
1951), n’oublions pas, je vous en prie, nos

Parlé et
blement

‘I nouveaux départements si déshérilés...

" M. Vauthier. Voulez-vous me permetire
de vous interrompre, ma chére collégue ?

~

Mme Devaud. Volontiers. !
M. le président. La parole est & M. Vau-
thier, avec l'autorisation de l’orateur.

M. Vauthier. Ma chére collégue, je vous
ai interrompue et je m’en excuse, mais }e
pense que pour vous comme pour M. le
ministre, certainement il ne s’agit pas de
faire une différence entre les nouveaux dé-
partements d’outre-mer. Je suis convaincu
que lorsque vous parlez des Antilles et de
la Guyane, vous-méme comme M. le
ministre, vous les assotiez 4 la Réunion
et que ce qui vient d’étre si bien dit en
vue de faciliter la pratique des sports et

| de I’athlétisme dans les Antilles et la par-

ticipation des echampions guyannais et an-
tillais aux compétitions internationales,
s’applique également 3 la Réunion el & ses
champions. :

Mme Devaud. 11 est bien entendu, mon
cher collégue, que je ne veux, en aucune
maniére, *ometire les ‘champions de la
Réunion, ou méme simplement les ama-
-teurs de sport qui peuvent s’y trouver. Car
il y en a, j'espere! (Sourires.) Peut-éire en
étes-vous un vous-méme, tout au moins
dans les luttes électorales.

Seulement, voyez-vous, je parle de ce
gue j8 sais el de ce que je connais un peu,
e n’ai pas la prétention de connailre par-
faitement les Antilles et la Guyane, ear
quelques semaines ne suffisent pas pour
faire dans ces lointains départemenfs le
tour de toutes les questiqns! Mais je veux
simplerient faire part & nos collégues
d’informations recueillies sur place:

Lorsque j’irai & la Réunion, ce que je
veux espérer, alors jé pourrai me permet-
tre de parler de ce département d’oulre-
mer, : <

M. Lodéon, Voulez-vous me perinettre...

M. le président. Le président s’excuse,
mais il demande d’abord la parole. (Sou-
rires.) Nous sommes dans une question
orale sans débat. .

_ M. Lodéon. C’est une documentation que
je veux ajouter & celle de Mme Devaud.

M. le président. M, Vauthier a demandé
& Mme Devaud autorisation de linter-
rompre. Je n’ai pas voulu étre trop sévére,
mais, comme dit M. Eugéne Pierre, ceci
ne saurait constituer un précédent. (Sou-
rires.l Dans une ({uestion orale sans débat,
gseul Panteur de la question a le droit de
parler. Voyez votre reglement et n’en abu-
sez pas. | ‘ -

_M. Lodéon. Mme Devaud m’a autorisé A
apporter la contradiction. .

Mme Devaud. Jautorise M. Lodéon &
m’interrompre, avec l’assentiment de M. le
président.

M. Lodéon, Mme Devaud disait qu'elle
ne connaissait pas beaucoup les Antilles.
Elle v a passé peu de temps, mais eile ¥
a laissé le plus charmant des souvenirs,
(Applaudissements.)

Dans sa sensibilité, elle a apporté assez
de 1 cidité pour défendre les Antilles aux
cOtés des représentants authentiques de
ces _ays. .

Je voudrais lui dire simplement, pour

ajouter & sa documentation, que; en ce - -

qui concerne la Martinique, que je connais

bien, il existe en cte moment, fondée en

1912, une fédération de football et des-
sporis athlétiques. Nous avons actuelle-

ment 38 clubs: clubs de football avec see- *
tion de volley-ball, basket-ball, natation et

d’athlétisme,

Nous avons donc des sociétés sportives,
nolamment une société d’éducation phy-
sique et militaire, fondée en 1896. De plus
en plus; les jeunes veulent méler leurs
efforts au sport marliniquais. J’espére que
ca sera une raison suffisante pour que le
Gouvernement préte une attention bien-
veillante A 1’élan sportit des AntiBes, qui
ne se contentent pas la-bas d’alfirmer leur
force athlétique, mais qui pensent 3 affir-
mer, avec les ressources de leur force, la
constante prépondérance- de 1’esprit fran-
cais. (Applaudissements.) ’

Mme Devaud. Monsieur le président, je
remercie mes collégues d’étre vennus cor-
roborer ce que j'essayais d’apporter ici
trés modestement,

/

En terminan% je tiens & insister vive-
ment sur 'atiention toute particuliére que
vous devez apporter au 'développement de
T'athlétisme dans les nouyveaux départe-
ments, A ce sujet je citerai, trés rapide-
ment, deux exiraits d’un grind journal
sportif qui font justement allusion aux

possibilités antillaises en ece domaine.
D’une part, il est question d’'un champion
marliniquais... '

~

Plusieurs sénafeurs au cenire. Quel
journal ? : )

Mme Devaud. Je ne veux pas faire icj
de publicité de pressel..

Mme Eboué. Nous avons tout de méme
le droit de savoir quel est le journal qui
parle en notre nom. ) '

M. le président, Madame Decvaud, Mme
Eboué vous demande sirnplement le nom
du journal pour suivre le débat. -

Mme Devaud. Il s’agit tout simplement
d’in _quotidien sportif qui s’appelle’
L’Equipe et qui ne cesse de manifester de
lintérét & nos sportifs des ddépartements
d’outre-mer. ~

., Je cite donc un extrait de ce journal ol

j’ai trouvé " ces indications ‘vemant . &

Pappui des renseignements recueillis.

D’une part, il s’agit du champion Plavonil,

champion de saut en hauteur qui, fonc-

tionnaire & la Martinique, est obligé de

demander sa mutation en France atin de

pouvoir suffisamment s’entrainer. Il est re-

gretfable qu’il ne puisse le faire sur

place! 11 s’agit, d’autre part, d’'un jeune

champion du 800 métres plat, le Martini-

quais Bellegarde, dont ledit journal nous

annohce qu’il est la révélation sportive de.
1949. Lui s’est engagé pour continuer son -
entrainement. -

Malheureusement, I’athlétisme dans Far-
mée n’est peut-étre pas suffisamment au
point et le pauvre Bellegarde ne peut culti-"
ver ses dons naturels — ce qui est. fort

regrettable pour les futures compétitions.
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Je vous signale eces faits/pour vous mon-
trer Pintérét qu’il y aurait & conserver et
3 accroitre ce quo jappelais toul & I'heure
cette pépiniere de champions.

La France a une place & econserver el
‘méme une place & prendre dans le monde
sportif, tant au point de vue de lathlé-
tisme jwau point de vue du spert pur, et
Papport des nouveaux départements est
Yavenir sportif de mnotre pays.

Tajoute, en terminant, monsieur le mi-

nistre, que si je vous al salsl aujourd’hui
de I'impprtante quesiion du sporl aux An-
tilles, je/)pense vous saisir demain, car il
faut sérier les questions, d’un probléme
qui est aussi de votre ressort, et dont la
solution est capitale pour ces lointaines
régions: il s’ag’t de la formation profes-
sionnelle. : )
- §'il vous convient de penser enfin A
Yaveunir sportit des Antilles et de la
Guyane, n’oubliez pas non plus la forma-
tion professionnelle et, si vous le voulez
bien, nous y reviendrons prqchalnemeixt.
{Applaudissements.) . : '

M. le président. La parole est & M. le
secrélaire d’'Liat.

M. le secrétaire d’Efat, Je voudrais vous
demander, mansieur le président, la per-
mission de -regrelter que celte question
orale soit sans débat, car, & yvoir Pintérét
qu’elle souléve dans cette Assemblée,
nous aurions pu sur ce point échanger un
certain nombre de vues fort intéressantes.

Je veux rassurer Mme Devaud: inspec-
teur qui se rendra lad-bas n’aura pas pour
simple mission d’inspecter, car les inspec-
teurs sont également capables de metire
debout un systéme qui n’existe pas.

Mme Eboué. 1ls auront de quoi s’occu-
per! ’ ) ®
M. le secrétaire d’Etat, Javoue, d’ail-
Jeurs, que je parle tout de méme de ees
problénies de nos départements lointains
avec quelque connaissance de cause. J'ai
- eu, en elfet, le trés vil plaisir de passer
quelgque lemps & la Martinique, ce qui ma
permis d’aveir sur ces- problemes lointains
des vues assez pfécises. Comme vous, ) €s-
{ime qu’il y a 13 beaucoup 4 faire et que
ces Ucpartements peuvent étre, dans ce
domaine, une pépinicre trés heureuse pour
nous. ”

Je voudrais vous dire, madame, que
Yeflort accompli pour-la feux_\esse, qu’il,
g'agisse de la formation physique, de la
forwation intellectuelle, de la formatlion
professionnelle, est un effort auquel le
Gouternement, les” Assemblées — et* la
votre est du nombre, ce dont je vous
remercie particulicrement — n’ont cessé
d'apporter un scin jaloux.

Jai eu T'occasion de venir devant cette
assemblée défendre mon budget, notam-
ment celui de la formation profession-,
nelle. ) : .

J'al trouvé dans cetle enceinte un accueil
tres “chaleureux, puisque vous avez bien
voulu m'apporter, sur le plan des crédits,
fes concours nécessaires.

Madame, c’est encore cette assemblée
qui; demain, décidera du volume des eré-
ditz. C’est dans le cadre de ceux-ci qu'il me
sera possible de faciliter le développement
sportif de nos départements lointains, Je
puis affirmer que les deux milliards d’équi-
sements prévus par le Gouvernement et
}es aszembliées pour nolre jeunesse, cette
année, ont été utilement employés et que.
nous avons fait construire un peu partout
des plateaux scolaires, des terrains d’en-
trainement, de§ gymnases, et que notre

J

"pondre & M. Bertau

" émanant, du Gouvernement,

elfort s’'étend.- aux départemenis d’outre-
mer. Je n’aurai garde d’omettre la Réuniorr
aans cette énumération.

J'accepte volontiers le rendez-vous que
vous voulez bien me fixer pour demain.
Dans le domaine de la formiotion profes-
sionnclle, il y a des réalisations trés inté®
ressantes & faire. Je suis assuré, madame,
ardce A votre question, de trouver au sein
ﬁu Conseil tont le concours nécessaire pour
mener ma tiche a bien.
ments.) *

MANIFESTATION DES ANCIENS PRISONNIERS
- DE GUERRE ' .

M. le président. M. Bertaud demande &
M. le ministre de Vintérieur dans quelles
conditior’s s’est déroulée, le 3 septembre
dernier, la manifestalion des anciens pri-
sonniers de guerre; ,

Lt s’il est exact que les organisateurs se
sont vu refuser une premiére fois l'auto-
risation d’organiser cette manifestation et
que, cette autorisation ayant été .enfin
accordée, les dispositions prises par le
Gouvernement ont été telles que Ion
puisse considérer que tout a été fait pour
créer des incidents ficheux et donner &
ce rassemhlement pacififue une allore
incompatible avec les intentions de ces
organisateurs. - v
. La parole est & M. Jean Meunier; secré-
taire d’Etat & I'intérieur.

M. Jean Meunier, secrélaire d’Etat & Uin-
térieur. Monsieur le président, je veux ré-

(i) en loi donnant les
précisions qu’il souhaite et en lui rappe-
lant la chronologie des faits qui ont amené
aux incidents regrettables auxquels il a
fait allusion. .

Le 7 juin 1949, le secrétaire général de
Ia fédération nalionale des anclens com-
battants et prisonniers de guerre a faft
connaitre au ministre de l'intérieur que
cette association projetait d’organiser une
manilestation qui  grouperait environ
70.000 pariicipants’ et se dérouleramt le
3 septembre du Vélodrome d’hiver a

" I’Efoile. Il a été répondu aux erganisateurs

qu'une décision' qui datait de mars 1949,
limitait les
manifestations “sur les Champs-Elysées &
la partie de cette avenue qui va de ave-
nue George-V A I'Etoile. Les organisateurs
ont fait des démarches pour demander
qu’une exception 0t accordée. 1l a été
répondu qu'une exception — quelle que
soit la valeur des arguments apportés —
risquait de remettre en question une déci-
sion — ne visant nuliement les prison-
niers de guerre, pas plus d’ailleurs que
n’importe  quelle autre - organisation,
mais qui était une mesure de police pari-
sienne. Remelire -.en question celle déci-
sion, c¢’était eréer un précédent qui ren-
drait difticile dans l’avenir Vorganisation
du service d’ordre dans cefte partie si
fréquentée de la capitale.

En revanche, le minisire de Vintérieur,
qui acceptait hien entendu, que la mani-
festation eut lien sur le parcours fixé par
la déciston antérieure, offrait d’organiser,
au compte du minislére, -un sysf¢me de
transports permettant- d'amener du vélo-
drome d’hiver au point de départ du délilé
une masse suflisante de prisonniers pour
répondre aux Dbesoins des organisateurs.

Le 3 septembre, au matin, le ministre
de lintérieur recut des membres du bu-
reau fcédéral et, au cdurs de lentrelien,
il fut décidé d’aflecter, 70 autobus au
transport des manifestants, indépendams-
ment des services spéciaux du métropo-
litain qui avaient été organisés pour le
méme objet. . .

~

(.Applaud'isse-/

 malice. Quoi qu’on en ait dit, il nly

Pintérieur, il n'y

.

Ainsi, toutes les dispositions avaient été
prises par les autorités eompétentes pour™
que la manifestation se déroulit dans
ffordre, et ce en parfait accord avec leg
organisateurs; mais, au cours du meeling,
un certain nombre d’auditeurs ont cru .
comprendre sans doute qu’un contrordre
était arrivé et, malgré les services de
transport #rés importants qui étaient .3
leur disposition, ont décidé de se rendre
4 IEtoile & pied, contraircment & ce qui
avgit été prévu. .

M. Marrane. En. application de Ia Consti«
tution!

M. le seciitaire d’Etat. Les services de
police ne pouvaient, en aucun cas, pen-
ser qu'un changement était survenu. Mais
il est tellement vrai que les ordres avaient -
é1é donnés pour qu’auncune brutalité, au-
cune violence n’intervienne, qu’il ne 's’est
produit heureusement que quelques imci«
dents sans gravité 1a ou des barrages
avaient €été organisés, conformément aux
décisions prises antérieurement & la ma-
nifestation. ’

"Je veux profiter de la réponse que jo
fais & M. Bertaud pour réfuter un eertain’
nombre d’erreurs qu’il n’a pas eommises
mais qu’d ceite oceasion oa a répandu
dans la presse, quelquefois en toute bonne
fois, dans d’autres cas avec une certaine
a
pas été appelé un seul C. R. S. pour celte '
manifestalion. Les seuls services de police -
qui ont été emplovés par le service d’or-
dre élaient des services de police paris
sienne, c’est-d-dire les gardiens et la garde
républicaine. Les C. R. S. dépendent de la
«ireté nationale et sont canionnés en
dehors de la circonscription de la préfece
ture de police; aucun d’entre eux n’a été
convoque & Paris. C’est un fait que eha-
cun peut contrdoler et, si les affirmations
du ministre de l’intérieur, ne suffisaient
pas, il serait facile de rétablir la vérité. |

Il n’a pas été ecmployé de chars ni d’en-
gins blindés. Ce qui a pu causer une con=
fusion dont la presse, quelquefois, s’est
fait I’cho, c’est’ que la police parisienne
avait utilisé pour quelques barrages sur
des ponts des véhicules anciens qui n’ont
rien d’un char ni d’un engin blindé, mais
dont Paspect.rébarbatif a pu provoquer
sur les spectateurs un effet désagréable.
(Mouvements divers.) Une note a été éta«
blie pour que I'usage de ces véhicules par
la police, méme pour de simples barrages
de circuiation, ne solent plus autorisé
dans laveunir.

Il v a eu sans doute un malentendu, un
manque de liaison! Mais il faut dire qu’a
aucun moment, ni-dans lesprit du Gou-
vernement, ni dans celui du ministre de
a eu la moindre inten-
tion d’tire désobligeant & I'égard des an-
ciens combattants prisonniers de guerre.
Le. Gouvernement, comme le ministre de
I’intérieur, regrette infiniment que des in-
cidents, si peu graves soient-ils, aient Pu
se produire & cette occasion. Toutes les
mesnures sont prises ponr que méme un
malentecndu ne se produise pas avec ces
honorables citoyens.

M.'Marrane. Cela s’est produit, il v

‘quelques jours encore, avec les mulilés,

Mme Girault, Ce qu’il y a, ¢’est que les
agents rivalisewt avec les €. R. S. dans

leurs méthodes. .
M. Bertaud. Je demande la parole.

M. le président. La parole estad M. Bers
taud. . _ '

’
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M. Bertaud. Monsieur le secrétaire d’Etat,
"conformément & Vusage, je vous remercie
de la réponse que vous avez bien voulu
me faire. Il est évident que jaurais pré-
féré gue ce fit M. le ministre de l'intérieur
qui me fournit les explications dont nous
avons besein, puisque M. le minisire de
Pintéiieur a été, je crois, & Dorigine dn
fameux malentendu dont vous venez de
patler. :

Ma question a ét¢ posée pour mettre fin
A4 une équivoque et faire toute la clarté
sur des faits qui ont, en leur hcure, et
maintenant encore, ému l’opmion. Les an-
ciens prisonniers ont veulu se réunir et
défiler en groupe; et cetle autorisation.
leur a été refusée, c’est 14 un point ac-
quis pour sauvegarder Fordre public et
éviter un précédent facheux. Or, certaines
manifestations, bien qu’elles risquent de
troubler ordre public, sont autorisées et
acceptées avec une complaisance qui va
parfors jusqu’d lingénuilé: Nous voyons

périodiquement & dates fixes certains
quartiers de Paris ou certaines grandes
artires monopoliser pendant des heures,

au profit de telle ou telle organisation, je
ne veux pas dire de tel ou tel parti, ces
rassemblements de foule sont considérés
comme extrémement naturels par un Gou-
vernement qui s’inquiéte fort opportuné-
ment de Vordre public lorsque les anciens
combattants et les anciens prisonniers
sont en cause. C'est 1a un deuxiéme point
de vue qui mérite de retenir notre alten-
tion.

Le 3 septembre, il s’agissait d’'une ma-
nifestation ou plutdt d’un rassemblement
destiné & commémorer le X° anniversaite
de la guerre et A exlérioriser, sous une
forme pacifique mais tout de méme treés
claire, les revendications légitimes des an-
ciens prisonniers de guerre. D’apres les in-
dications que vous nous avez fournies,
monsieur le secrétaire d’Etat, il semble
gwentre le moment ou la Fédération des
priconniers de guerre demandait Vautori-
sation de défiler, d’organiser la manifesta-
tion, et le moment ou cette manifestation
a ¢té autorisée, sous certaines conditions,
il ne-se soit écoulé Qu'un laps de temps
fort court.

Or, de deux choses I'une, ou les rensei-
gnements que vous nous fournissez ne
sont pas tout 'a fait exacts, ou celx qgui
m’ont été fournis ne le sont pas du toul;
car, si je me référe aux indicalions que
J’ai puisées dans une documenlalion sure
il résulte que c’est bien le 7 juin, comme
vous le disiez tout & I’heure, que les an-
ciens prisonniers ont fait part de leur in-
tention de’ se rassembler. Le 29 juin, au-
cune réponse n’étant faite a leur demande,
ils ont renouvelé par leltres leurs propo-.
sitions. Le 27 juillet — il s’est done écoulé
un certain laps de temps — le ministere
de Yintérieur faisait connallre, se référant
3 "des décisions prises par le Gouverne-
ment, gue Ja manifestation ne pouvait étre.
tolérée. Alors, ce fut toule une série de
démarches pour démontrer qu’entre une
manifestation organisée par les anciens
prisonniers de guerre qui ne désiraient
qu'une chose, aller prendre & iémoin de
leur désillusion leur camarade qui dori
sous I’Arc de triomphe, et d’autres mani-
festations, il y avait tout de méme une
diftérence notable, puisque, eux, les an-
ciens prisonniers habitués 4 la discipline
de Yarmée et & celle du camp dennaient
leur garantie au Gouvernement que la ma-
nifestation ne dépasserait pas le but qu’ils
s’étaient proposé et qu’en aucun cas des
incidents n’étaient & craindre.

1l me sembie tout de méme qu’on peut
tavoir confiance en des prisonniers de
guerre et que l'ordre public ne risquait

s

pas d’étre troublé parce que, pour une
fois et en raison des circonstances et aussi
de la qualité des demandeurs, on aurait
dérogé aux régles admises et autorisé les
prisonniers de guerre & se rendre du Vélo-
drome d‘hiver & I'Arc de triomphe!

Quoi qu’il en soit, en dépit des dé-
marchcs dont j'ai parlé tout a Pheure,
tant & la préfecfure de police qu’a la prési-
dence du Gouvernement, puisque le con-
seil des ministres a été appelé a4 en déli-
bérer, on n’a pas cru devolr revenir sur la
décision prise en dépit des garanties mo-
rales offertes par trois ministres anciens
prisonniers présents au conseil.

Aucun incident grave ne e’est produit,
Pourquoi 2 Parce qu’il était exact, ainsi
que l'avaient déclaré les organisateurs,
qu’ilsy ne laissaient prendre place dans
leurs rangs & aucun perturbateur, qu’ils
n’autorisaient aucun provoecateur a se
servir de leur union totale pour diriger
la manifestation vers d’autres buls que
ceux qu'ils avaient désiré atteindre, et
aussi parce gu’ils avaient conscience, en
méme temps que de la légitimité de leurs
revendications, de la néeessilé, pour pou-

oir les faire aboutir; de conserver & leur
manifestation la dignité la plus absolue.

&
La preuve que leurs engagements de
tout réaliser dans l'ordre ne pouvaient

“2tre sujets A4 caution, c’est qu’en dépit

de la présence de forces policiéres exces-
sivement importantes, en dépit de la pré-
sence de ccs engins A allure équivoque
dont vous parliez tout i l'heure, il B’y a
eu aucun incident grave. La manifestation
limitée & un parcours réduit s’est déroulée
sous une fcrme essentiellement pacifique.
Les organisateurs et les anciens prison-
niere ont fait la démonsiralion la plus
éclatante qu’ils étaient décidés & main-
tenir envers et contre tous l'union qu’ils
avaient réalisée dans les eamps, et qu’il
fallait tout de méme ecompter sur eux,
non pas seulement pour des occupalions
spectaculaires de la rue, mals aussi pour
une action légale en vue de l’aboutisse-

ment de leurs revendications légitimes.

Car, monsieur le ministre, cc que les
anciens prisonniers, dont beaucoup sont
aussi de véritables anciens combaliants,
demandent, ee ne sont pas des avantages
matcériels inaccessibles, mais senlement la
compensation équitable de D'exil qw’ils ont
subi. Ne leur a-t-on pas dit et répété sou-
vent — et ceci pour leur excuse — que
tout serait fait pour aider & leur réintégra-
tion dans la communauté nationale ?

Ce sont ces intentions favorables & leur
égard qu’ils ont voulu seulement rapre-
ler, et si vous ne voulez pas gu’ils aient
4 se réunir et 4 manifester encole, il fau-
drait alors que Von réalise certaines pro-
messes et que 'on tienne compte des en-
gagemenis que 1’on a pris envers eux.

Si vous vous étonniez de leur mécon-
tentement et de leur scepticisme, je vous
rappellerai quil se trouvait parmi eux des
anciens combattants de la guerre 1914-
1918, & qui l'on avait dit, apreés la guerre:
« Yous avez des droits sur nous. » Et ceux-
14 ont encore bonne mémoire.

C’est peut-étre aussi parce que, forts de
ce précédent, les plus jennes n’admettent
pas git’on leur serve encore — excusez le
mot — le méme « bobard »!

Les anciens prisonniers de guerre ont
considéré que s’ils avaient quelques droits,
il fallait que, non seulement ceux-ci soient
affirmés, mais également qu’on les leur
reconmaisse, .

Je regrette infiniment que le Gouverne-
ment, dans certains de ces actes, ait ten-
dance a donner l'impression quil est &

Vorigine de mouvements divers ou d&'in-
cidents pour renforeer la réputation qu’il
peut avoir auprés de la population paisible
de ce pays qu'il sait, quand il le faut,
maintenir 1'ordre.

I sgerait heurcux que ces intenlions
solent toujours aussi louables, et l'on
aimerait, par exemple, que lorsque cer-
taines manifestations sont organisées, pour
¢élébrer la mémoire de tel ou tel grand
Francais, il ne considére pas que c’est
maintenir Pordre de laisser s’organiser;
tout A coOté ou en-.d’autres lieux tres pro-
ches, des contre-manifestations qui ne peu
vent, elles, que provoquer des incidents
et 1o désordre; dans le cas présent, ce n’est
pas non plus maintenir Vordre que de re-
courir a4 toute une série de mesures
d’avant-répression qui seraient acceptables
si I'on avait affaive & des trublions ou &
des éiéments douteuy; mais qui sont fran-
chement excessives lorsqu'il s’agit de ma-
nifestants qui sont 100 p. 100 Francais, qui
ne comptent dans leurs rangs aucun étran-
ger et auxquels, en raison de leur age, la
France pourra encore avoir recours pour
assurer la défense de ses fronticres.”

Il faut, monsicur le secrétaire A’Etat;
que le Gouvernement prenne tout de méne
bonne note quw’il faut faire une diff¢rence
entre ceux qui n’ont d’autre but que de
créer dans le pays un climat d’émeute, et
ceux qui entendent seulement user pacifi-
quement d’un droit que la' Constituiion
Ieur reconnait; il doit modifier ses métho-
des suivant qu’il a aflaire & telle ou telle
catégorie de citoyens ou de présumes ci-
toyvens; il faut enfin qu’il ne soulfle pas
4 la {ois et le chaud et le froid, c’est-d-dire
promette d'un cdté pour s’atlirer des sym-
pathies et quclquefois des suflrages, et
irouve ensuite mille raisons pour se re-
fuser & réaliser les promesses faites.

La dignité des citoyens, comme celle des
membres du Gouvernement doit se trouver
bien de contacls sans passion et également
d’une confrontation raisonnable, d’aspira-
tions et de besoins et des moyens raison-
nables de leur donner satisfaction.

Je pense me faire ici Vinterprete d'un
certain nombre de mes collégues — je ne
saurais avoir la prétention de dire de tous
— en dJemandant que le Gouvernement
évite de pareils incidents, afin que, de-
main, 3 la suite de désillusions supplémen-
taires, on ne risque pas de transformer des
manifestations pacifiques, derriére des dra-’
peaux tricolores ct aux accents de la seule
Marseillnise, en d’autres manifestations’
conire lesquelles tous les services d’ordre
ne pourront alors certainement rien. (Ap-
plaudissements sur les bancs supérieurs de
{a gauche et sur divers bancs au cenlre et -
a droite.)

M. le l;résident. La parole est &4 M. le

- secrétaire s’Efat.

M. le secrétaire d’Etat. J¢ veux répondre
a4 M. Bertaud en allirmant qu’on nie sau-
raif accuser ni le Gouvernement ni le mi-
nistre de lintérieur, d’aveir pensé, en
cetle occasion ou en felle autre, & provo-
quer qui gue ce soit, en a erganiser je

| ne sais quelle contre-manifestation pour

aboutir 3 des troubles. .

M. Marrane. Ce ne serait pas la premiére
fois! e

M. Georges Laffargue. Vous &les orfévre,
monsieur Marrane!

M. le secrétaire d’Etat. Je veux dire
ausst que les revendications des anciens
combattants prisonniers de- guerre, dont a
parlé Yhonorable sénateur, ne sont pas
en cause dans ce débat, IL ne s'agit nulle-
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ment, pour le ministére de lintérieur, de’

discuter la revendication des anciens com-
baltants prisonniers de guerre, mais d’un
cas purement technique d’organisation
d’un défilé, dans une avenue parisienne.

La décision dont a parlé M. le séna-
teur Bertand n’est pas une ddécision du
ministre de l’intérieur, encore moins du
préfet de police. C'étalt, je le répéte —
et c’est 13 ot il faut bien considérer les
faits pour comprendre ce qui s’est passé
— une décision datant de prés d’un an
et valable pour toutes les manifestations,
pour toutes les organisations de délilés
daus les rues de Paris. Par conséquent,
.on ne peut pas affirmer qu’il a été pris
une mesure particuliere et vexatoire a
Végard de nos camarades anciens combat-
tants prisonniers de guerre. Celle rigle
a 6té appliquée & toutes les demandes de
défilés et c’est le méme ilinéraire, le
méme point de départ, le méme point d’ar-
rivée et, j’ajoute, la méme forme de ser-
vice d’ordre qui ont ét¢ employés dans
toutes les circonstances.

Personne ne doute, le Gouvernement ot
le ministre de lintérieur moins que qui-
conque, de la bonne volonlé des organi-
sateurs, mais on conviendra que, quel que
soit le responsable de I'ordre, il est bien
obligé de considerer que lorsqu’on fait dé-
iler une masse d’hommes importante dans
une grande avenue, malgré et quelquefois
contre la volonté des organisateurs, des
gens plus ou moins bien intentionnés peu-
vent profiter de ce rassemblement pour
provoquer des désordres; A toutes les épo-
ques, sous tous les régimes, aussi bien le
régime actuel que tout autre que vous
pourriez souhaiter, il faut une police pour
éviter que la moindre manifestation ne
diégénére en désordres.

(Cest umiquement en vertu de ces con-
sidérations que le minislcre de Yintérieur
a agi. ' -

Il s’est ¢écouid effectivement un temps
assez long, comme ’a souligné I’honora-
ble sénaleur, entre la demande des orga-
nisateurs_ct Ja manifestation. Mais, jus-
qu'au 3 septembre au matin, personne ne
pouvait penser que les couventions se-
raient remises en cause.

Une démarche a bien 4té faite et lo mi-
nistre de Pintérieur lui-méme as recu
MM. de Tinguy du Pouét et Perrin. Il a été
répondu a ces délégués que V’itinéraire fixé
par la régle générale antéricure ne pou-
vait pas étre changée entre le matin du
3 septembre et I’heure de la réunion du
vélodrome d’hiver. Par conséquent, tout
ce qui avait été convenu tenait, c’esl-
Ad-dire qu’on mettait & la disposition des
organisateurs un service de transport spé-
cial trés important, qu’en outre on dis-
posait sur les Champs-Elysées une garde
d’honneur, non pour $’opposer aux mani-
festants, mals pour rendre hommage &
la cause qu’ils défendaient.

Cela, dis-je, a été répété le 3 septembre
au matin, $’11 y a eu de pelits incidents,
que nous regrettons tous comme M. Ber-
taud, ¢’est parce que, au cours du meeting
du vélodrome d’hiver, un certain nombre
de manifestants ont pensé qu’ils pouvaient
passer outre aux conventions et aux con-
signes, et c’est parce qu’ils ont, contraire-
ment a ‘celles-ci, utilisé. la_chaussée pour
se rendre, en groupe, & l'Etoile, )

S’il vy a en ¢ et 13 quelques petils
heurts avee le service d’ordre — qui ne
pouvait pas imaginer que tout était changé
entre Vheure ou il avaiy regu ces con-
sicnes et Pheure de la manifestalion —
ils se sont réduits, heureusement pour
tout le monde, & des incidents sans gra-
Yité, :

En aucun cas, ces incidents, que chacun
regrette, ne sauraient constituer entre le
Gouvernement et les prisonniers de guerre
le moindre malentendu. (Applaudisse-
ments a gauche.) :

CAISSE, DE VIEILLESSE DE NORMANDIE

M. le président., M. Léger demande A
M. le ministre du travail et de la sécuriié
sociale quelles sont les raisons qui ont
molivé le transfert du Havre & Rouen de
la caisse de vieillesse de Normandie et
quels avantages en résultent pour les bé-
néficiaires. . ’

La parole est & M. le ministre du {ravail
et de la sécurité sociale.

M. Pierre Ségelle, minisire du travail et
de la sécurité sociale. Mesdumes,
sieurs, la caisse régionale de vieillesse
des travailleurs salariés de Normandie,
créée par arrété du 24 novembre 1947, a
commencé eflectivement ses opérations le
1er octobre 1946. Les slatuts de la caisse
ont fixé son siége social 22, boulevard
d’0Orléans, 4 Rouen. C’est done dire que
cette caisse n’a pas ¢té transférée du

Havre & Rouen, mais a toujours existé &

Rouen.

Mais une section de la caisse compor-
lant soixante agenls ct chargée des opcira-
‘tions de payement existait encore au Ha-
vre, dans les locaux de l'ancienne caisse
mutualiste de Normandie.

La totalité des services de la caisse
n’avait pu étre installée & Rouen, faute
de locaux nécessaires et en raison de ce
que les services mécanographiques du IHa-
vre ne pouvaient étre transiérés & Rouen.

Peu aprés, douze agents des cadres fu-
rent mutés a Rouen.- Les services de
payement continuérent & fonctionner au
Havre, avec quarante-huit agents, jusqu’au
ier mai 1949. A cette date, Tos services de

ayement furent transférés du Havre &

ouen. -Mais, encore une fois, il ne s’agis-
sait pas de la caisse-vieillesse, mais de la

section des payements restée au Havre et

qui rejoignait le service principal de
Rouen, - ' :

11 n’y "eut jas de transfert de personnel.
Une grande partie du personnel fut reprise
soit par la caisse primaire du Ilavre, soit
par la caisse des allocations familiales. Le
reste des employés, soit quinze, resta au
Havre pour assurer le service des pensions
i reviser. d :

D’ailleurs ce service sera transféré A

-Rouen dés le début de 'année 1930 et, A

cetle date, la totalité des services sera
installée 4 Rowen. Ainsi, nous serons re-
venus A la situation normale qui veut
quau siége d’une région soient installés
tous les services régionaux,

Les raisons qui ont motivé le transfert
de la section payements du Havre a Rouen

sont aisées A eoncevoir. L’existence de. la

seclion du Iavre élait exceptionnelle et
provisoire et nécessitée par les difficultés
du transport des services mécanographi-
ques et par la pénurie de locaux a Iﬁouen.

Il est normal de mettre fin & cet état
de choses 1,our que soient groupés au siege
de la région touses services de vieillesse,
d’autant plus que la dispersion de ces ser-
vice entrainait des frais de déplacement
constants. - .

11 ne semble pas que ce transfert ait
présenté des inconvénients pour les béné-
iciaires., D’une facon générale, les con-
tacts enifre la caisse et les pensionnés
se font par correspondance et les paye-
ments s’effectuent par la poste, ,comme
iians toutes les caisses régionales de vieil-
lesse, :

pourquoi.

nies- |

“letire.

M. le président. La parole est & M. Léger,

M. Léger. Monsieur le ministre, je vous
remercie des explications-qgue vous avez
bien voulu nous apporter. Permeltez-moi,
cependant, de vous dire, selon I'usage an-
tique et solennel, qu’elles ne me satisfont
pas pleinement. Je vais vous indiquer

Sans insister sur la dépense supplémen-
taire que représentent les indemnités de
déplacement accordées au personnel qui
cffectue chaque jour le voyage du Havre
4 Rouen, et les frais de transport en pre-
miére classe de ce personnel — car je
sais bien qu’il faut aider la Société natio-
nale des chemins de fer francais dans sa
délresse — laissez-moi vous apporter, sur
la marche du service des payements de la
caisse de vieillesse de Normandie, quel-
ques précisions savoureuses qui sont_ cer-
tainement inconnues de vous.

Lorsque le service était au Havre, les
payements se faisaient d’une facon régu-
liére. A Ia dale du 21 aoat, environ 2.000
lettres de réclamation attendaient une ré-
ponse. Parmi elles, un certain nombre,
émanant de parlementaires, insistaient sur
Purgence d’apporter des solutions & cer-
tains cas douloureux. :

Or, qu'a fait la direction de votre
caisse ? Elle a, tout simplement, devant
ce déberdement de réclamations, donné,
comine instructions aux sérvices, de ne
pas répondre et de jeter le tout 4 la cor-
beille. o

Avouez, monsienr le ministre, queé c¢’est
1a une éirange facon de résoudre le pro-
bhleme. Mais il y a mieux. C’est par cen-
taines que les prorata au déces attendent
encore d’¢tre payés aujourd’hui. Est-ce
parce qu’on a déecidé d’établir les bor-
dercaux & la tabulatrice suivant une tech-
pique nouvelle ? Je n’en sais rien. Tou-
jours est-il qu'entre le 1er juillet et le
1< octobre — je le précise — on a relevé,
sur des bordercaux de 1.500 noms, des
erreurs de l’ordre d’¢nviron 25 4 45 béné-
ficiaires figurant cn trop. Si nous prenons
une marge de trente payements a 10.000
francs portés ainsi en trop, c’est done,
pour un minimum de dix bordereaux, unc
somme de trois millions de francs suscep-.
tible d’étre indument payée. )

Monsieur le minisire, je n’invente rien
et cela, 11 volis est loisible de le vérifier,
car ces faits -ont été consignés dans la
letire méme d’un chef de service qui me-
nacait de démissionner, Cette lettre, il
vous est peut-éire possible de vous la
faire comununiquer, car je ne pense pas
qu'elle ait subi le sort des letires dont
Je vous parlais tout & I'heure. Si, cepen-
dant — un matheur est si vite arrivé a la
sécurité sociale — il en était ainsi, je me
tiens & votre entiére disposition, mensieur
le ministre, ainsi qu’a celle de vos seryi-
ces, pour vous fournir le double de cette
(Applandissements sur les bancs
supérieurs de la droite, du centre et de lu
gauche.) N ’

M. le président. La parole est & M. le mi-
nistre. : )

M. le ministre. Je remercie M. Léger dvg
quelques précisions qu’il a bien  voulu
m’apporter sur le fonctionnement défec-
tueux de la caisse vicillesse, Je vais, bien
entendu, ienir compte de ces faits dans
la mesure du possible et je lui demande
de me communiquer tous les documents
qu’il pourrait avoir sur ces erreurs de
fonclionnement: j’en tiendrai le plus grand
compte, je ferai une enquéle et jappli-.
iluerai les sanctions néecssaires g1 y a
ieu, . . :
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posée, je crois devoir m’en tenir 3.ce gie
3¢ 1ui ai’'di}i quand on a ung caisse ré-
+glohala au centre.d’une région, il est inu-
tile “d’en avoir plusicurs” dans les aufres
- willes de ‘1a région.

- M) Léger. Je voiis remereic, monsicur le
Ininistre, '

CONTROLE DES ORGANISMES DE LA SE.
- GURITE SOCIALE PAR LA COUR DES
- CONFTES '

- Adoptien d'un avis sur un projet de ok
.M. le présidont. L'ordre du jour a%pelle
Ia diseussion du projet de-loi, adopté par

" YAssemblée natlionale, tendant & élendre
le controle de la cour des comples aux-
organismes de “sécurild sociale. él\‘" (38
- et 843, annde 1919; cl n° 847, annce 1949.)

Avarit d'ouvrir 1a discussion générale,

§@ dois faire connaitre au Conseil de la
Répudlique que j'ai recw de M. ls pré-
sident du conseil hois "décrels nommant,
en (‘ualilé de commissidires du Gouverne-
ment ;-

Pour assister. M. 1o ministre du travail
¢t de la séeurité sociale:

M. Juan Rosenwald, che! adjoint du ca-
_ Dbinet du ministre du teavail of de la séeu-

rité saciale,

M. Pierre Laroque, mailre des rerfuilcs
au ennseil 'Etal, dircelear génédral de la
steurild soginle.

. Pour assister M, le ministre des finances
el des alfanes économiyues:

M. Le Yert, conseiiler technique au ca-
l)inc! du minisire des finanees el des aflai-
¢S Cceonomiques,
. M. Blol. directenr du eabinel du sverdé-
taire d’Eiat aux {inances.

M. Lecarpentier, che! de cabinet du se-
crétaive d'Etal aux [Inances.

M. Caussin, chef adjoint de cabinet du
seercdaire d'51at aux linances,

M. Tontllot, administrateur civil 4 la di-
rection dun hudget,

M. Mazerolles, adminisirateur clivil 3 Ia
direction du budget.

M. Larzal, administrateur ¢ivil A la direc-
fion du budget,

Acle est donné de ens comununicaligns,

-Mans Ja discussion géncérale 1a parale rst
a M. le rapportear e In commission des
finances,

M. Bolifraud, rapporicur de la commis.
sicq des finances, Mesdames, messieurs,
1s-projel de loi que j'al Phonneur d¢ vous
présenter a pour objet d'élendre le con-
trole de la cour des comf)lcs aux organis-
mes de stcurité soclale. La geslion de ces
. organismes, ou toul au moins de ecertains
d’enlre eux, a donné lien, commne vous le
savez, & différentes criliques.

I’Assemblée nallonale - a  consacré en
juillet dernier- de nombreuses séances a
disculer plusicurs interpetlations refatives
A cetle question, mals 11 n’sst pas néees-
saire que nous nous livrions, avant d'shor-
der co-lexte, A& un examen aussi étenduy,
car si sur diffécents poinis les avis diffe-
rent, sur Yun d'ebx au moins 1'accord a
pi se réaliser unanimement, el c'est pré-
cisémont sur Pintervention, en eces ma-
litres, du grand corps de contréle finan-
{:icr ct complable qu’est Ja cour des cornp-
UL

Toutefols, pour la question qu'il m'a {* A la suite de ces :c!élih-é}kiiféns'ﬂe'l"ﬁé-: “Fotfectifs qu'aurait justitiés Pextension o
, 'ser'tr:sblée nationale, -deux foxtes ont 618
“votés, - S —

L'un vise différenies mesures de renfor.
cement du.confrole de I'Etat, 11 fait I'objet
@'un rapport de vofre commission du tra-
vail, "ot voire commission des’ flnancos
vous fera connaitre son avis & ce sujel.

L’aulre, qué nous examinons en ¢e mao-

ment, prévoit dans un-arlicle unique que
les - organismes ‘fle sécurité socinle sont

soumis au eonirdle de la cour des comptes'

dans’ des conditions et telon tles moda-

lités qui seront prévues par un réglement

d’administration publique. Ce dernier no

pourra lontelois-fixer les sanctions encou-
rues, cellcs-ci devant élre délorminées par

-ung loi ultérieure. :

L'ensemble de ces dispositions a re-
cueilll & FAssomblée nalionale une adhé-
sion unanime, Je vous propose de l'ac.
cueillic aussi favorablement, sous réserve
toulefois deg observations. gue je wvais
vous présenter au nom de Ja cominission
des flnanees, car si ce lexie a été reconnu
indispensable, i ne s’ensuit pas nécessai-
rement qu’il soit sufsant, .-La-questlon a
¢1¢ entitrement traitée dang le rapport qui
vous a ¢td distribué, Vous avez pu cp
prendre connaissunce, ausst ne le relirai.
e point. Cependant, je vais souligner ici
un certain nomhre de points sur lesquels
%F me permels d'appeler loute votre atten.

on,

La premiére Agsemblée n'a pas acceplé

-la eréntion de irente et un emplois de

magistral ni celle de dix agenls Wexéen”
lion devanl permetitre le controle, ce qui
rend celui-ci absolument illusoire, car dé-
cider le principe J’on contrdle sans pré-
voir simullanément les moyens propres A
lui permetire de s’exercer, c'est émettre
un simple veen, sans porlée -pralique, in-
digne du Parlemen!, ¢’est une sorle de
Lepmperic envers le paye, auquel on sem-
Me promelre une réforme sans vouloir la
réaliser efleclivement, .

Je m'empresse d'ajouler quil ne faut

pas voir dans la décision prise par Ja com.
mission des {lnances de VAsscmblée natio.
nalg ‘et par PAssembMe clle-inéme une
hostitité e ])rincipc A T'augmentation de
Pefteclit de [a cour.
.. Elle a Tail remarquer que sur les postes
demandés, dix senlement correspondaient
aux attribufions de 1a cour en malitre de
séeurité socizle, les aulras éfant la consé-
guence d'extensions antérienres, el qu'il
imporlait qu'un projet de loi fat dépose
4 [a renirée d'octobre afin de pourveir-a
la réforme de la cour et & la création des
pusles reconnus néeessalres. :

Yolre comnmisston des finances a eslimt
gue ces  consliérallons  n'élatent pas
convaineantes, ainst rque je vais cssayer
de vous le dém.onlrer. el cela d’naulant
moins (ue le projet d'ensemble auqgnel je
viens de Iairé allusion n’a pas é1é déposé
et, probablement, ne le sera pas (e sil6t,
Je m'empresse (ajouler (e ce n'est
peul-&lre pas de Ia mauvalse volonid, mais
seulement une suile des méthedes Jifec-
lueuses de travail qui sont de plus en plux
appllyuées el que nous déploTons,

Yoyons d'abord ce qu'il faut penser do

ce lexle. Sur les irente et un emplois do-

nouveaux magisirats, dix seulement sont
destinés au contrale de la séeurilé sociale.
Remarquons que nul n'a jamais songé 2
cacher cclle particularilé, puisque c'est o
premicr présifent de fa cour des comples
qui a, Inl-méme, par leyre, fourni ces
chiffres 4 1I’Assemblce nationale, qui ne lo
fui demandait pas.

. En effet, 1a hante juridiztien n'a jamais
jusqwiel  hénéficié ~ des  acerolssemends

-1 des dizaines de milliards,

'seg- aliribulipns, Composé-de 143 magis. -
frais en 1907, cet effeclil & été portd & 156 -
en 1930, ramené 3 139 en 1935; il n’est-
actuellement que de 150 et, en fait, 142 si

Ton tient tompte des délé-ations non rems-~

placées. Cependant, malgré celte -quasis -

-] stagnation, les maﬁislra(s, de la cour des

comples ont di et devront faire face & des
charges de plus en plus lourdes. Rappe-
Jons-les sans entrer dans.de trés-grands
rdéveloppements. ;.

-. Parlicipition de'la cour au comilé d-¢en-
quéle sur 1& codt et lo- rendemeni des
services publics, présidée par le premier
résident liii-méme, et qui'a pour hut da
iminuer el de siinplifier les mélhodés,:
les services et les effectifs, -

‘Pavticipation pu 'controle, élargh par la
lol du 8 nolt 1947, de lous les orgaiisiues
subventionnés qui ne sont pas soumis aux
rigles de-la complabilild  publiqus, qui.
‘g'est. exercée sur un voltine de. subven-

Alions ™ de 3500 milliens et qui devra

s'étendre
liards.

Participation de la cour 4.]a commission
de vécilication des entreprises nationali-
sges instilude par Ja loi du § janvier 1048,
qui absorbe ddja 29 magistrals sur 142
cummilssion qui'a examind cette annce leg
budgels de-21 entreprises, choisies, il est
vral, parini les plus imporlanles — Houil-
leres .de France, Gaz de France, Eleelricitd
de France — ot qui doit en examiner 05
en 1950, dont Ia gocié!é nationale des che=
mins de fer francais et

. s

d'assurances nalionalisées,

Ta_parlleipalion de $14 magistrats & de
nombreuses eominissions cxiéricures et
nolamnient & celle des marchés, A la com-
niisslon supéricure do cassalion des pens
slons, anx fins de décharger une section
cht contentieux du Conseil d’Etaf, 4 1a cour
de discipline hudgélalre qui, comme vous
Ie savez, a 6lé créée au mois d’aoil 1948
pour rendre resjansables, sur lemrs {railes
menls, les ordonnaleurs el fonclionnaires
fui ont dépassé les crédils volds, Or, Ia.
cour, ees Jonrs dernfers, vient d’étre caisio
d'unc 1rds grosse affaire concernant deg
dépassemenls considérables atant jusqu’y

rien q]uu dans lg
ministére de Vair, 1} 'v a aussi les deman«
des d'onuéles formulées par lo Parlement .
fnﬁforménmnt 4 T'article 18 de la Constis
utlon.

Et copendant, la Cour n'a pas pour antany
négligé  ses  atiributions lm(];tionnelles,'
malgré les diffienltés dues & Ja pérlode da
ugrre, pulsu’ello a résorhé acluellement
‘essenliel de I'arriéré dans Ia vérification
des complabililés,

Pent-élre allez-vous objecter nue pulse
quelle a, jusqu’lel, mené de front des
lichas cerasanles, elle pout poursuivio
oitcore cet cfforl, Ce sernit mdéconnaltrg
jque, faisant 1'escomple des an rmentalinng
d'ellectifs inéluclables, el désireuse dq
melire en ceuvre le [dus rapidement pas«
sible les texles volés par le Parlemiend, la
Cour a d0 différer ou réduire eertaing con-
rolos qu'il ¥ aurait danger & relarder. Pour
faire faco & ccs taches nouvelles, le premier
Président a été oliligé d'arrachor des raps
porteurs & des travaux gu'ils onl commen-
¢fs, mais ces mulalions fréquentes gtnent
considérablement le contrdle,

H arrive enfin un moment on 'extrémo
tenslon csl atteinle el, 4 mon avis, co
moment est arrivé pour lo eas ({ul nousg
occipne. 11 gersit absolument impossible do
confler 4 1a cour des compleg ]c canirflo
tles organismes de séeurité sociale sans Ini
accorrder simultanément un aecrojssement

prochainement i “prés de 50 mils

les compagnies




CONSEIL DE. LA - REPURLIQUE — SEANCE DU 6 DECEMBRE 1940

. ¥'elfectifs, winon elle serait conduile soit
A me pas exercer ce conirdle, soit & pégliger
#e5 aulres attributions.

J'ajoute qu'il ne me paraitrait pas con-
wvenable de limiter cet accroissement aux
efleclifs sirictement nécessaires 4 ces nou-
‘welles attributions de la stéeurilé sociale,
en_ négligeant ce qui eorrespond & celles
ﬂlll fui ont €6 antérieurement dévolues

epuis frois ans, :

. Al ne faut pas la pépaliser pour avoir
fenté, sans apgmentation  dcffectif, de
fairc face 4 tous ces contrdles importants
que je viens.d'énumérer. Vraintent si tous
Ies services publics 4’Fiat, des départe-
menis, des communes avaient imité la
cour des comples, nous n’aurions pas des
budgets de personnel aussi gonilés gque
ceux que nous allons &re appelis & exa-
miner. Quelles sont done les. administra-
ticns oit U'ecfiectil cst demewré le miane
qu’il y a presque cinguonle ans, avee des
atiribulions croiszantes 7 11 ne faut donc
pas prendre de demi-mesures car, en celie
matiére,, les économies seraient non seu-
lerzenl mesgdines, mais ruincuses,

Je sais qu'il est reproché 2 la cour de
o'avoir pas modernisé ses ntlhodes de
fravail et d'examiner des complabililés
fui sont frés aaciennes. Je vous repondrai,
2! je vous parle en connaissance d¢ cause,
~ous le savez, que la-légende d'un con-
grdle tardif esl deven.re absolument fauase.
Pourquoi ? Parec qu'en comparant les
dexies de 1907 et la pratique actuelle, on
constale une évolution considérable. La
cour a fenu A s'adapter, par excraple, &
Ia grande réforme gu'a conslituée la gpro-
duction trés pomple de la complabilité
administrative des minisléres, indépen-
damuient des comptes de gestion plus tar-
dils dos comptables. Bn ce qui concerne
<ces derniers, o retard existe parce que
vnus savez que 'année budgélaire ne cor-
vespond pas & la fin des payemenls, qu'en-
snite les complables élablissenl leurs
comples de gestion ¢t les envoien! au mi-
nistére des flnances qui les fail parvenir
. ensuite 4 la cour des comples. Mals en ce
qui concerne 1z complabilité -adminislra-
tive, le preinier président a profilé d'un
dfcrel-loi d’aveil 1934 pour scinder  les
comptes en deux parlies: les comptabilités
gdministratives qui sont produites tout de
suile, les complabililés des comptables,

ui sont produailes jlus lard, Ce qui est
mpattant, ¢'est celle production rapide des
comtadilités  adminisbatives, qoi  Iait,
ainsl que vous avez pu e remanjuer, que
-dans son derhice rapport publie deposé sur
ce hurean il ¥ a & peu pres un an, da eour
a Tail étal de faits de 1947 el de 1948, Ei
jindiqueral en passant qu'il ne lul a pas
apparlenu que son rapport n'ait pas 68
suivi des sanctions qui paraissent s'impo-
wer, gue plusienrs parlementlaires avaient
demandées cf, en parliculier, eertains qui
sont anjourd’hui au Gouvernement,

D'autre part, Ja procédure a élé simpli-
Née. Le rdle des conseillers référendaires
rapporleurs el des conseillers maitres est

raduellement {ransformé, Unc spécialisa-
ion croissanle a @4 inslaurée pour ré-
pondre & la complexild grandissante des
opérations & conirbler. ‘

C'est ainsi qu'ont ét¢ conslitudes des
dquipes de raprorteurs chargées d'en.
guttes analognes el que des conseillers
maitres ne sont pluas des conlre-rappor-
geurs comme cela exislall conformiément
A la Joi de 1407, mais sont devenus des
chels d’équipe, voire des conlréleurs.

Ia Cour, également, s’est cmilayée &
alléger les eaveis de pitees de cortespon-
dance par des enquétes sur glace dans la

_s'emiploiera A les reéaliser,

reprendra qu’exceptionnellement la 1ache

méqupt;té et dans les terriloifes d'outre-
mer, Celles-ci sonl el deviendront de plus
en plus fréquentes.

&'l reste encere des améliorations A ap-
porler, on peut &ire cerfain que la Cour

En bref, il ne faut g5 condamner systé-
roafiquement le contrdle a posteriori qui
nw'interdit nullement le contidle a prior,
mais, alors que celui-ci qui est excrcé par
Jes comptables du Trésor, trésoriers génd-
raux, receveurs des flnances, inspeclion
des finances, cst un contirdle sezret qui
aboulit au minisire el souvent resle dans
les carions, le ocontrdle de Ia Cour cst
public, ear son rapport annuel est inséré
awn Journal offiviel.

- Son rapport sur les enlreprises nationa-
lisées, vous avez ?u le voir, o {i6 inséré
au Journal officiel du 2t aoat dernisr et
celuit de la sécurilé sociale le sera égale-
ment.

Je n’ai pas bescin de souligner toule
I'imporiance de cette publicilé. L’essentiel,
ie vous le répéte, est gue le conjrdle soit
prompt. ’ :

Dans le cas qui nous inféresse, ce ne
sera pas un confrdle de superposition,
mais un contrdle de coordinalion qui ne

des contrdles exislants pour e'assurer de
leur kon fonctionnement,

Bien entendu, il fandrait que ce contrdle
fat suivi de mesures d’exéeution; mais
cela dépend essenliellement du Gouverne-
ment ct surloul du Parlement, auquel il
appartient de délerminer les sanctions du
confrdle.

UUn réglement d'administration publigue
deit déterminer les condilions du conirole
de 1a Cour sur les organisations de sécu-
rité: sociale; mais, d’ores et déja, on peut
affirmer qu’it ne s’exercera gu’excepiion-
ncllement sous Ja forme juridictionnelle,
dans le cas, par exemple, oit ’adminis-
tralion avrait imposé & une cafsse un bul-
get limilatif & la suite du dépassement du
imaximum fixé sar les Irais de gestion.

Normalement, o contrdle s'exercera sous
une forme précise, par sondage et sur
place, sans iransmission d'innombrables
papiers. .

On a dil encore gu'a la sujie des nou-
velles altributions de la Cour, que j'ai suf-
fissmmment développées, peut-Gtre trop lon-

uemnent — et je m'en cxcuse —, une re-
onle de la lot organique de 1S07 (tait
néeessnire,

Il est inconleslable que cetie rélorme
s'imposcra, mais P'¢laboration nécessitera
un cerlain {emps,

In effel, si 'évolution de la pratique
constilationnelie peul étre facilement con-
erélisce dons une aulre loi, les nouvelics
atiriputions conférées A la Cour, .ou qul
vont I'élre, nécessiteront un cerfain « ro-
dage » avant gu'un texte puisse lirer les
legons de l'expérience et fixer les rigles
de I'avenir.

Par ailleurs, il ne faut pas dissimuler
que la rédaclion d’'un nouveau fexle or-
ganigque posera, on méme emps que des
problimes techniques, de délicals problé-
mes politiques. Faudra-1-il raltacher la Cour
au Parlementi, comine cela exisle en Bel-
ﬁlque ? Faudrait-il la rattacher & la prési-

ence du conscil, comme cela exisle en
Italie; ou Dbient la Jaisser an ministére des
flnanices cotme acluellement, ce guoi, &
mon avis, est une erreur, On me -Fépon-
dra, je le suis: « les maglstrals gonl ina-
movibles ». A mon avis, il esl anormal que
la Cour contrdle le ministére -des finances
dont elle dépend, Pour le moins elle de-
vratl ¢tre raltechéc & la présidence du

congeil, mais ees guestlons nécessilent des

étndes irés poussces, nofamment dans le
domaine de 1a 1égislation comparée, el leur
aboulissament, s'il s'aviére indispensalle,
ne peut &tre immédial, -Or, 1'immédiat,
g’es! 1o probléme des effeclils quj se pose
tonjours et qui, 'lui, est d'exlréme ur-
ence, sous peine -de frapper de stérililé
e contrdle.

Sachez, mes chers collézues, que e'est

"4 Vissue d'une étude minulieusement me-

née que la Cour vous a fait connaltre avec
préciston les eflectifs qui Jui sont nécess
saires I)our mener & bien les tiches .qui
lui sont confiées,

Vous pouvez done &ire cerlains que celle
évnluklion a £1¢ faile avec le soucl de mé-
nager au inaximum les deniers publics.

*Aussi le Parlement peul-il faire preuves
de la ?lus large conflance 3 ce grand corps
qui lut est déjd ratlaché par 1'arlicle 18 do
la Constitulion. ‘

Yotre commission des [inances, aprés
avoir entendu les exposés de M. le minis-
tre du travail et de M. le premier président
de la Cour des comples, a pensé que da

uestion’ devait &ire réglée sans plus tar

Elle vous propose, en constéquence, do
reprendre, dans leur plus grande parbe,
les dispositions qui avaient fail 1'objet de
Ia lettre rectificalive n® 7787,

Yous lrouverez dans mon rapport les
délails de ces dispositions. Elles sont suffi-
samment claires pour ne néeessiler aucun
commentaire.

N sulfira simplement de vous slgnaler
que la eréation des postes demgndés est
chiffrée A 'arlicle 2,

Il représente, aux yeux de volre commis-
sion, une iinporlance capitale au point que
i, contratrement 3 son sentimem, ii devait
Gire reponssé, elle vous proposerail le
rejet de I'ensemble du projet.

Il serail, en effet, parfaitement vain cf
méme nuisible, de déeider le principe d'un
conlrdle (ui ne powrrait pas Gre cliecli-
vement exercé,

L'augmentation du personnel se traduira
]mr unc dépense annoelle de §5 & 16 mil-
ions dans un hudget de 2 & 3 trtllions,

Nous serinns les premiers & ne pas acecep-
ler une dépense, si minime l‘m-cIIe, ¢l nong
ne savions que celle dépense aura pour
elfet de récupérer un nomlire incaleuiablie
de millinrds.

i' Georges Lalfargue, 1185 bien!

M, le rapporteur, Mon dernler mol sera
Ti - vous dire gue ce projet a é1¢ examind
en dehors e lout esprit parlisan, seuls le
eonfvale ob la onivesarde des deniers
milies ayan! conduit volre cornmission
des finiiees & adopler ce projel 4 une
majorilé massive,

Aussi, elle vous demande instamment de
bien vouloir In suivre. (Appleudissements
@ gavche, an cenlre ol 4 droile,)

M. le président. Ln parole est & M, Je
rapportear, pour avis, de la commission
du {ravail,

M. Abel-Durand, rapporleur, pour gnis,
de W commission du travail el de o séen-
rit¢ sociale. Mesdames, messieurs, le pro-
jet de loi lendant & Pexlension du contréle
de Ia Cour des comples aux organisines do
steurilé sociale esl suivi, dans ordre du
Jour de 1a séance d'aujourd’hui, d'une pra.
msition de loi relative au contrile, par
lital, de ces dines .organismes.,

Je suis rapporieur pour avis, au nom de

fa reounisston du travaif, du peejed de ol
[
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. *Bxaminé d’abord, .et je suis rapporteur, 4
-Ritre . principal,, de la proposilion dont
J¥examen suivra, .

-Je me propose de grouper, dans 1y
Jppremitre intervention, des observalions

communes an projet de loi sur lequel la
discussion péndrale est mainienant com-
mencée et a la proposition de loi dent la
discussion s'ouvrira ensuite. .

Cc n'est pas seulement en vue d’écono-
“miser Je lemps de mes colligues, mais

- pussi parce que le projet de loi et la pro-
position de loi gnt véritablement un objet
commutt. :

L'un et I'aiitre font, partie du méme en-
Bemble de mesures décidées par le Gouver-
nement -en exéculion de 1a loi du 17 aoiil
4948, dont l'article 3 prescrivait, en ma-
tidre de sécurité sociale vt de prestations
Jamitiales, un renforccment "du controle.

Certaines des mesures envisagées par le
Gonvernement pouvaient élre” prises’ par

_déerel, en vertu méme du pouvoir réple-

thenlairé que la loi du 17 aodl 1948 -lui
keonférait; ‘mais I'une des forme3 que le
renforcement du contrdle de la séeurité
Bociale devait revélir dans les projets du
Gouvernement exigeall une loi, parce que,
comms vous wencz de lenlendre, elle
faisait intervenir la cour des comptes.

Mes observalions ne feront pas double
emploi avee celles que nous. venons d’en-
tendre avec fant d'intérél, Elles porteront
non point sur 'organisation de la Cour
‘des comples, mais exclusivement sur le
ponhrdle de fa sécurilé socinte,

Bevant 1’Assemblée nationale, la diseis-
slon qui a eu lieu lc 13 juillet dernier
sur les deux textes qui sont A Pordre du
jour de celle séance avail ¢éié précédée
d'une inferpellation sur le fonctionrement

de la sécurité sociale, qui a oceupé, au

moins particllement, quaire séances de
Y'Assemblée, Nolre discussion d’aujour-
d’hui sera privée d'un iel préambule, J'ose
croire qu'il n’était pas indispensable. Les
uestions que nous avons & examiner au-
ourdhui — el plus géndealement, c'est
ma conviction, toules celles que souléve
ce prand et délicat probléme de la séeurité
sociale — ne peuvent que gagner & &lre
{raitées dans une atmpsphére d’ohjeclivilé,
C'est dans cet esprit qu’elles ont ¢éid éiu-
Gides par voire commission du travail; et
son rapporteur entend ne pas s'en dépariir
devant vous,

Ja ne puis, néanmoins, ne pas faire éat
“des préoccupations qui ont inspiré la loi
du 17 aotil 1948, celle loi de laquelle dé-
rivent les mesures (ui nous sonk proposées
et qui, ellec.mdéme, s’intitule : « loi len-
dant au redresscment ¢conomique el
fnancler ». Er ce moment-méme, cet ob-
1ec!'|[ r'estil pas au premier plan de Vac-
lualité, avee une acuité que lvs mais écou-
1és depuis aodl 1048 n’ont fail qu’aviver ?

Ia relation en(re Ta situalion économi-
fue et financitre présente el le projet de
.doi sur l'extension du contrdle de la Cour

des comptes aux organismes de sécurité
goclale est explicilement évoqude dans un
document qul nous a été distribué il vy a
guoelques jours, parmi les annexes au
projet dv loi.de Bnances ¢t 'lui se présenle
comme une mise & jour de l'invenlaire de
1a situation flnancitre publié en 1046,
Nous n'aurons sans dounie pas le loisir
_ de nous arréter; gt cours de [ discussion
" He ko lol de flnances, sur un chapilre de
.pe document intitulé: « La parallscalité
sociale ». Cest pourquol je me permets
@'y faira aujourd'hui guelque altusion.

‘Bme Dovaud. Trés bienl

#i. te rapporizur pour avis. Ce chapitre
fontient A la poge i52 un tableau des

ressources paraflseales destinées 3 cou-
vrir les dépenses dn régime général et
du régime ngricole de la sécurlié socinles

s'éitve & 619 milliards. Les congés
fui ne sont pas un arliclé dé fa-
sociale, ¥ figurent pour 105 milliards, ce
qui raméne le tolal propre 4 la séeurité
sociale & 514 milliards, Mais les régimes
spéciaux n'y fizurent pas; or, les seules
retraites des enlreprises nationalizées re-
présentent 3} milliards. On pent retenir le
chiffre de_ 550 milliards ebmme. Feprésen-
tant- les dépenses de la sécurild Sociale
en 1949.., ’

M. Georges Laffargue. Voulez-vous me
permellre un mot ?

Dans le dernier rapport du plan est éla-
bli le budget social de la France...

ayés,
securiteé

M. te rapporteur pour avis. Voulez-vous
me perimellre de terminer ma phrase;
peut-étre aurez-vous satisfaction ?

M, Marrane, M. Laflargue est lounjours
impatient, (Sourires.).

sont pas comprises les relraites des fone-
lionnaires... - :

M. Georges Laffargue. Je voulais dire
que le total dn chilfre qui nous est donné
pour Vanncée 1959 est de 983 milliards.

En 1030, la prévision est de 1.050 mil-
liards pour le budgel social de Ja France.

M. le rapporteur pour avis, Je ne sais
pas comment comprendre Vexpression de
u budget social », mais j'entends me can-
tenner exactement dans cecqui est 'obijel
du contrdle sur lequel nous avons 4 nous
pencher. Nous aurtons beaucoup 4 dire en
dehors de cel objet précis, mais je erains
gu'en nous .étendant frop nous affaiblis-
sions les argumenlts que nous pouvons
Présenler 2u ce qui concerne spteialement
‘objet de nos préoceupalions. Me lenanl
uniquement 3 cet invenlairg, je conlinue
en faisant remarquer gu'en le lisant on
est frappé de Ia progression earegislirée
depuis 1915, seulement dans ca meme
tableau des ressources paraffscales. Le
total, congés payés compris, n'élait en
1045 que de 91 milliards, au lten des
619 mlliards acluels. L’invenijire reléve
que ecetle charge est arrivée & dépasser
trés largement celle des impols direels sur
le revenu.

Voulez-vous d’autres ecomparaisons ui
ont leur enseignement ? L'invertaire note
que ce prélévement alteint couramment
35 ¢t mceme 40 p. 100 des salajres dans
Y'industrie ¢1 le cornmerce. Je suis obicelif
— je vais vous en demer la preuve —
et je fais une reclificalion: je précize que
la ‘proportion de 35 et de 40 p. 100 esl
exacle si I'on prend les salaires Individuel-
ment; mais elle ne Pest pas, élant donné
gu'il existe un plalond des eolisntinns. Si
vous considérez ja mas¢e des solaires cn
}-19-19, la charge ne devrait pas dépasser
30 p. 100 du folal. En eflet, en 1919,
d’apris les évalualions du ministére du
fravail, la masse des salaires dans le see-
teur privé, y compris le: indusiries nalio-
nalisées, est de 1.800 miliards. Les oucl
que 550 milliards de charges socinles re-
résenient 30 p. 100 de cctle masse el non
0 p. 100, mais c'est déjd beaucoup. Ccs
550 milliards atleignent presque la moili¢
du pudget eivil de 1050, en Je supposant
fixé 4 1,140 miliiards ainst qu'll parait ré-
sulter d'asprés les documenls que nous
possédons sujaurd’hut,

Ce que je veux surloul remarquer. c’est
guen 1038, la masse des salaires pour e

secteur privé, non compris 'agricullure,

Le tolal, d’aprés les prévisions pour 1349,

M. le rapporleur pour avis. .. mais ne

ttait évaluée A 110 miiliards. Les charges
sociales n’ont pas dépassé cette annde-la
huit milliards,_ soit seulement 8 p. 100 de
la masse des salaires el 16 p. 100 du bud-
ge! civil de I'Etat. A Pheure présente il ne-
s'agit plus de § p, 100 de Ia masse. des
saiaires, mais de 30 p. 100; et au licu do
16 p. 100 du budgel eivil de I'Etat, les
charges sociales “alleignent presque la
mgitié, 1 est évident que les données du
problemé d’équilibre économique et flnan-
cier se lronven! tolalement houleversdes
rar Ia vapiure qui s’est ainsi produite dans
a praportion des facleurs de cet équilibre,
L’invenlaire — don! je continue l'exa-
reen — présente les colisations obliealai-
rement prélevées par Jn séeuritd sociale
suivant des régles strictes — e cite —
comme « élant un vérilable impdt ».

Cette conceplion, qu'on peul disculer, -
est sans doute énoncée & Vappui du pre-
mier gricl «ue le minisitre des fipances
{ormule conlre ¢e qu'il appelle la para-
fscatité saciale. 1L reproche au- dévelappe-
ment de la para-fscalité de diminuer la
eapacit¢ flscale du pays. La séeurité so--
ciale est ainsi dénoncée comme conslitnant
une concurrence A.la fi=zcalité; ce qui wa
pas emptché d’aillenrs’ le minisiére des
lInances d’nf'outer peilr son propre comple
uneg imposilion des salaires dés maintenant
de 5 p, 100 et méme de 7 p. 100 dans le
r_ro;s_et de loi de finances, véritable péna-
izalion de Yemplol de la main-d’ceuvre,’
Cet impot; nui est payé par 'employeur,

‘aggrave epcore wne charge que certaing

— je cile encore le témoignage de Pinven-
taire lni-méme — « estiment ¢re dispra-
portionnée avee les disponibilités, font an
motns acluelles, de }économic francpise »,

11 n’est pas donteux que le quintujpie-
ment, ou miéme simplement le guadruple-
ment, enlra 1938 et 1948 de la surcharge
grevant g cofl de la main-d’cenvre, exerce -
sir lg prix de revient une répercussion
leila gue son refenlissement sur le prix
e venlo est inévilahie. C'est te point de
vie des employeurs sur qui pése lonfe
la vesponsalilité du prix de revient et de
ses conséquences,

Mais Ia rupture de Péquilibee est plus
prolonde encora & un andre point de vuz;
ce que le ministére des finances, par ung
prepension nalurelle de Desprit qui I'a-
nime, considire comme un impod dont lo
bénéfice Jui est sonslrail, d'autres I'envi-
sagent sous un autre aspeel.

Celte surcharge, dont la  plus grande
parlie ost payiée par 'emplovenr, ¢'est. en
dernitre analys=c, une surcharge du coil
de la main-d'envre; une fraction do pgain
th1 salarié ne i esl pas verste.

Lorsque la séeurilé socinle a ét¢ o1ga-
nlsde, en 1045, sur un plan grandiose, co
n'est pas seutement une 1éforme - adminis-
tralive, mais une rélorme sociale qu'on
ambilionnait de réaliser; on visait & une
redisiribition dn revenu,

Il ¥ a eu cffeclicerment redistribulion du
revein, mais comment s’esl-elle opérée 7
La_part du revenn national qui va au tra-
vail a-l-elle élé accrue, mpinteoue, dimi-
nuée par rapert 4 19387 On peud en dis-
citler, mals it est eerlain que le revenn
ouvrier bt a subl une large amputation
sols la forme de ce qqu'on appelle Lantol
salaire social, taniotl ealaiva indireet oy en-
core salaire de npov-activité. L'employeur
le paye; mais saul P'exeeplion — qui, A Ia
vérilé, n'est pas néligeabfe — de Ja trac-
{ion gui correspond avx prestations fami-
Hales, le salarié ne pereoit pas le salaire
Indireet.

L2 montant de ceite part du salaire que
conslilue Ja colisation de sécurité sociale




. recoit una affectation, dont.l'intérét so-

. gial est incontestable, mais ghi, nécessai-
rement, a pour- conséquence- d’entrainer
une diminulion du pouvoir d’achat actuel
du travailleur: .

" LA, mesdames, messienrs, git le déséqui-
. libre profond que je voulais signaler. Le

robléme des salaires el des prix, qui est
e probleme ericial de l'heure. présente,
est faussé par l'inlroduction d’un facteur
nouveau, celui des chayges saciales; et il
est faussé 4 1'encontre des inléréis des
travailleurs  eux-mémes,  (Applaudisse-
menis.t '

e ne fals, mes chers colligues, dans
cetle analyse un peu abslraile peut-éirg du
caractére économique el social des colisa-
1ions el des prestalions de séeurité sociale,

ue rappeler une idée dont il a é1é fait

tat — 'y ai fait allusion mol-méme —
dans la discussion du projel qui est de-
venu la loi du 17 ao0t 1948,

Loin de moi, surtout, la pensfe d’une
condamnation du principe méme de ce sa-
laire_soeial ou indirect; ie veux seulement
marquer deux points. :

‘Le premier, ¢'est qu’il faul observer une
juste proportion gnire le salaire indirect
Tdservé et le salaire. distribué, sous peine
de porter atfeinte an pouvoir d’achat dont
le travailleur a un besoin immédiat.

Le second point, c’est que la plus stricte
‘¢conomie doit dtre apportée dans la ges-
tion dun fonds constlitué par la masse de
ces salaires indirecls pour nue les inconvé-
nients certains qu'il présente soient com-
pensés, dans la plus large mesure, par les
avanlages qu’il est susceptible de pro-
curer, pour que celte charge soit limitde
aulant fque {mssihle et, surtont, pour qu'il
'y ait pas licu de I'accroitre encora.

Il n'y 2 ;as d'opposilion réelle, dans
celle matitre, entre l'intérét général, T'in-
16rét des .mployeurs el linlérdt aes ira-
vaillaurs. La néeessité que j’affirme d'une
piricle gestion n'est pas simplement une
nteessilé théorinue; c'est une nécessité de
fait, une nécessité coneréte de I'heure.

Je n'ai manqud aucune des occasions qui

puvaient s'oflrir 4 moi dans cetle Assem-

lée, je ne dirai pas de lancer un avertisse-
ment — ca serait outrecuidance de ma part
=— mais d'exprimer mes crainies prolon-
des sur 'équilibre de Ja séeurité soeiale.

Dans les dernidres années, il y avait un
@éficit sur Upssurance-maladie; mais i
élait compensé par l'assurance sur les acei-
denls du travail et 'assurance sur la vieil-
lesse, qui étaient excédentaires.

En 1949, les assurances des nccitdents du
{ravail sont en déflcit et les houis de l'assu-
rance sur la vieillesse sont absorbds par
une augmenlation, trés {usliﬂée @'ailleurs,
des prestatiops, 11 s'agit d’une avgmenta-
tion que nous avons volée 4 Ja suile de dis-
cussions, auw cours desquelles je manifes-
tais des craintes qul maintenant se réall-
seni.

Cependant le déficit propre de I'assurance
maladie s'aceroit et l'année 1949 s¢ sol-
dera, dans 1'snsemble, par un déflcit de
13 milliards, Les résultats des derniers
. mols-conduisent 4 prévoir que 1'année pro-

chaine ce déficit sera, du train dont von!
Jes choses, de l'ordre de grandeur de 18 &
20 milliar

Peut-on attendre de l'Etat qu'il vienne
en alde A 1a séeurité sociale, comme aux in-
dustries nattonalisées ?.

Le moins que l'on pulsse dirg, ¢’est
gu'un contrdle fortement organisé s'im-
pose.

Co contrdle s'impose, en fail: les chiffres
ffue fe viens de ciler le démonirent et j'en

>

un service
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cilerai d'autres, particulitrement sur Je
renforecement du contrble de: V'Efat en ce
qui concorne le Ludget administratil.

Le coniréle s'impose ansst. juridique-
ment: la sécurilé sociale- gst aujourd’hui
ublic, qui a pris une ampleur
fue ne prévoydient pas ceux qui furent
lés artisans de I'ceuvre modeste du début.
lis épronvent méme, je Pavoue, une sen-
sation de verlige devant les eentaines de
milliards c][ue représenie  aujourd’hui le
budget de la séeurité gociale._. . -~ -

La séeurité sociale est un service publie,
un {rés grand service publie, L'ordonnance

du 4 octobre 1915 Jul a expressément at-.

tribué cé caractdére par la définition méme
qu’cle ¢n donnait dans son artiéle ter,

C'est un service public que Pinstabilité
dconomique de -noire temps impose. Les
litals-Unis eux-mémes en senlent la néces-
sité, malgré Te doltar ou & cause de cer-
tains indices de fI6chissement du pouvoir
d'achat intérieur du dollar. La sécurité so-
ciale a été I'un des trempling électoraus
du Parll démocrate aux récenies-¢lections
de I’Etat de New-Kork. -

Par cela méme gu'elle est un grand
service publie, la sécurilé sociale appelle
le conlréle. Nous idlevons avoir maintenant
a sagesse, peut-étre méme le courage,
de protéger conlre le danger des abus
et ‘des exagérations une réalisation
sociale dont nous avons été — et c'est
noire fierté — les pionniers. Nous ne de-
vons pas compromellre, par le déséquili-
bre de ses proporiions, la solidité d'up
édiflee que nous avons fait sorlir de terre,

Le caraclére juridh}ua des organismes
qui gérent la séeurité socinle ne saurait
faire obslacle au contrdle, mémme s’il s’apis-
sait d'organismes de droit privé.

Dans_men rapport, j'al éerlt ee que je
pense de leur caractére juridique, L'ordon-
nance du 4 oclobre 1945 dispose que les
caisses de séeurité sociale ef les ‘caisses
d*allocations familiales sont constituées el
fonctionnent suivant les prescriptions de
la lot sur les sociétés de secours n.utuels,

C'étajt vral sous le régimo antérieur;

mais, dans 'crdonnance du 4 octobre 1945
cetle affirmalion est une pure hyprocrisie.
Toule lorganisalion qu'elle metlait sur
pled élait un démenti éclatant A celle
affirmation.
.. Un organisme auquel Valfiliation est
obligatoire, qui dispose d'un monopole,
dont le conseil d’administration est ¢lu
sulvant les modalités qui sont celles d'une
¢leclion politigue, un tel organisme n’est
plus une de ces socidtés mutualisies gqul
nous sont chéres au ceeur. Son statul ne
différe que par des dttalls de celul d'un
établissement publie. .-

L'inveptaire du ministére des finances,
auquel je reviens, prétend que les caisses
de sécurité sociale sont devenues o de
vasies organismes hureaucratigues échap-
ant aux régles imposées 4 Tadminisira-
fon _d¢ YEtat », Elles en auraient pris tous
les défauts, sans en acquérir Ies gualités,
qul sont cerfaines,

L’appréciation est sévére pour les
caisses, sévére aussl pour V'administration
de I'Etat. Elle omet de tenir compte du
dévouement dont les administrateurs de
caisses font preuve dans 1'ensemble,
méme s’ls se lalssent entralner et sou-
vent par ung recherche du mieux, A com-
mettre des erreurs qul ont des répercus-
slons flnancidres regeettables, .

Le minisire des flnances qui se pro-
ronce pour l'assujetissement’ des orga-
nismes de sécurité saciale au conirbdle de
la cour des comptes, ne parait pas consi-
dérer 1'institution de ec conirdle, &4 posfc-

- je suis ie rapporieur, et qui n'a

"ce sur quoi-elle s'est montr

‘riori, comme une mesure suifisante. 11 ¢st

possible, en elfet, gu’une réforme plus
profonde soit néeessaire. Je ~pense pera
sonnellement qug la force des choses I'ime
gnsera et que méme elle Pimposera & ung
chéance qui sera diclée par la siluation
fingneitre, par le dilan gue jindiguais
tout & Pheure, Celle réali
pas aisée; il est plus difficile de recoudre -
?lye de dtcoudre, de réparer que de dé-
aire,

Mais le minislére des flnances ne cons
coit Ja réforme que dans le sens d'une
élatizalion plus poussée, il est permis d'en
aveir une conception différenie et mémeg
diamélrajement opposée, C'est en 1oul cas
la mienne, ot dans mon esprii, elle esf-
raisonnde,

Je ne sais pas quelle serait & cet dgard
Popinion dé']a eominission du {ravail dont
as ey
4 cn diseuter. Mais ce dont éje suig sir;

e unanime«
ment d'aceord et que j'ai noté dans mbn
!‘3PD°“ ¢erit, e’est gue la queslion de Ia
rélorme de la steurilé sociale doit élra
considérée comine reslant enlitre aprés
P'assujeitissement des organismes de sécu
rité sociale au conirdle de la cour des
comptes. Cel assujettissement n'impliqug
en lul-inéme ni_modilication de la struge
ture actuelle de la séeurité soeiale, ni pré«
Jugé d'une transformation future, nl sure-
tout du sens de cette transformalion.

En affirmant cette position, jo ne faig
(ailleurs, mesdames, messieurs, cluc con-
firmer celle que le Conseil de Ja Républi-
que avail prise dans la loi du 17 aod{ 1948
el (lui est explicile dans les termgs mémeg
de Darticle 3.

Aprés cetle discussion générale, abor.
dons le projet de loi lui-méme.

Que devons-nous attendre de Pexercive
du contrdle de la cour des comptes sur
les. organismes de séeuritd sociale 7

Pour répondre & ceite question, il faut
d’abord se metire & rappeler les attribua
tions de la cour des comptes. Tribuna],
adminisiralit et grand corps de PElat, la
cour des eomples a des altributions dous
bles. Ces attributions primilives que rap«
pelle sonn nom de cour des comples sont
juridictionnelies, elle juge sur piéces les
comples des complabies des deniers pu-
blies. Efle rend en lenr faveur on eonirp
eux des Arrtls de guitus, de dcbel, Klla
peut méme les déclarer en avance. ’

Sur ce conlrdle individuel des comples;
s'est superposé un contrdle général aux
altributions juridictionnelles qu’elle exerce
sur les comptables, 11 é1ait G¢ja expressés
ment préva par la loi du 10 septembre
1807 qui est la loi organique de la coun
des comnples. . -

La Cour des comples est incompélents
pour juger les ordonnateurs ¢t pour pro-
noncer conire cux des arréts, l\Elis, ans
Texercice de son pouvoir de conirdle gé-
néral, elle fait porter ses vérificalions sur
I'ensemble de la gestion des services da
I'Elal, méme sur les acles des minisires,
el vous savez sous quelle forme, comme
I'n rappelé d’aiileurs M, Dolifrzud, olle

résente ses observalions en vue des re.
ressements gui sont nécessaires dung
Yintérét de I'Efal,

C'est dans l'excrclee de ce contrdle gé.
néral que-la Cour des comptes s'esl ace
quis Vautorité qul lui est reconnue, 1'au-
torité qui est due & l'indépendance de
celte haute juridictlon, 4 la vaste cullurg
administrative de ses membres, A 1a valeur
morale des magistrats 3u1 la composcnt
et qu'il nous est donné de pouvolr appré-
cier ici dabs la personno d'un consoiller

éalisalion ne sera . .° -
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‘matife qui a su mériter Festime particu-
* Jidre de tous ses collégues du Conseil de
la- République, sans divergence de parti.

€est cette mission de conirdle général
qué la Cour des comples devra surfout
exercer 3 1'égard des orgonismes de siécu-
Tité sociale.

¥'organisation propre aux caisses de Ia
Séeurité sociale ne comporia pas Texis-
tence de compfables asshnilables -aux
comptables des collectivités ¢t des établis-
sements - publics.

E’examen des articles préseniés par Ia
commission, gue nous exalninerons tobi
& Pheore, nous aménera & constaler que
Ies agenls cofplables des caisses de la
sécurtié sociale n'ont pas, et ne peuvent
avoir une responsabilité personnelle com-
patable & celle des comptables des collec-
tivités et des élablizsemen!s publics.

Le contrdle général n'en permefiry pas
moins de découvrir les responsahilités qui
ont pu élre engagées dans le fonctionne-
ment d’nbe cajsse. Les erreurs ou les fau-
tes comnmises ne recevront pas des sane-
tions directes d'un arrdt de la Cour des
comptes, des arréts de débet par exem-
nle, mais il appartiendra 4 Vaulorité dés
Inalntenant compéfente, c’est-d-dire 4
Vauforité de tutetle, d'appliquer, s'il ¥ a
liew, les sanelions déjd existantes,

Le conlrole géndral de la Cour des comp-

tes aidera snrlout & diseerner dans cette

© ¢norme machine gu’est In séeinité sociale,

les défauts du mécanisme, défauts géng-

raux eomimms & Vensemble des organis-

mes, et défanls propres A certaing, Le con-

iréle de la Cour fendra A préciser les re-
dressemmenls qui s’dmposent,

Ce résultat sera-afleint grice A Ia vue
Tensemble que Ia Cour des comples
pourra avnir sur la  sécorité sociale cf
méme swr des domaines veisins, -

Dans man. rapport éerit, j'ai atliré 1'at-
tenlion sur une dizpesition de la loi du
1T aoit 1949 qui, dans son article 7, je
croig, prescriviit la ecoordination de la sé-
enrité sociale ot de I'assistance en vue
d'alléger les eharges de celle-cl. Cotle dis-
posilion de Ia lor du 17 aout a été latire
morte. Absolument rien n'a é1& faits dans
28 Sens.

La Cour des enmptes, qui 2 Jeg serviees
d’assistance dong e juridiclion, pourra
ntilcment céclairer les voiex qui doivent
fpnduire a la reéalisation de celle coordina-
ton.

Fai cilé des ehiffres, dans mon rapport,
qui obligent tout au moins A faire des
“investigalions, Les dépenses d’assistance
qui, en 1930, avant les assurances soeiales,,
représentaient 28,1 p. 100 du tolal des dé-
penses départementales, alleignaien!, en
1348, 3.1 p. 100 de cc meéme total. Clest
encore dans cette mine qu’est I'inventaire
du- ministére des finances, que j'ai poisé
er renseipnement. El je ne parle pas des
dépenses  communales  d'assistance.  Je
connmaiz plus d'un département dans le-
iquel  actuellement ies dépenses d'assis-
fance représenient plus de 50 p. 100 du
total des dépenses départementafes,

J’ai encorc mentionné dans mon rapport
fue, d’aprés une cniquéte faite par 1'asso-
ciation des présidents de conseils pend-
raux, fa participation aux dépenses d'hos-
pitalisalion esl de 5 p. 100 pour Fassis-
lance nédicale geatuile guand ells est
de 2 p. 100 pour la séeurilé soctale,

Au'on ne porie pas de iugemcnl trop
hiitt Trop de factenrs ivers sont en
jeno Mais,” én présenen o ees chilTres,
de ces praporlions, an doit se pencher

sur ce probléme i double face de l'assis-
tance et de la séeuritd sociale comme l'a
voulu le lgislateur du 18 aolit 1948,

II existe des dépenses qui incomhbent &
la fois & la sécurité. saciale et aux eollec-
livités. Je .viss nolmmment la lutle anti-
Juberculeuse et la protection maternelle et
infantile, La parlicipation de-la séeurité so-
ciale.d ces dépenses, par ses ressortissants,
dépend de In bonne volonté des conseils
d&'administration des cdisses de sécurilé sa-
ciale, et Ia mesure de celte bonne volonté
a st réporeussion sur les {Inances dépar-
tementales. Celle bonne volonté existe,
maais elle est intégrale suivant les régions.
Les dépenses déparlementales en subissent
iz conséquence directe mois aussi, el je
puis ajouter anjourd’hui d’une expérience
pratique personnelle, le bon fonctionne-
ment de ces services da Iutle antitubercu-
llilux el de prolectidn malernelle et infan-
tile.

Je peux vous ciler un autre exemple qui
m'a ¢ié fourni nux derni¢res séances de Ja
commission nalionale du plan d'orgafiisa-
tion hespilalitre qui sitge en ce moment
au ministére de la sanjé publique.

La sécurité sociale deit participer au
firancement st & 'équipement sanitaire et
social du pavs, et spécialement A I'équi-
Ilcmen: haspitalier, 3 la reconstruclion ef &
‘améliorafton des hipitauy. C'est une des
affectations du fonds d’action sanitaire el
sociale des eaisses qui momenlandément an
moinsd — pas pour longtemps peul-étre et
je le regrette — el enire ]ies mains des
eanseils d'administration des caisses de sé-
curilé sociale des” possibilités inconnues
hélas! des administrateurs des collectivi-
tés publiques, qui eux, viennent en solli-
citeurs demander des subventions A la sé-
curilé sociale. 113 viennent en solficileurs,
car les décisions sur Pemploi de ces fonds
dépendent entitremient, je le répéte en-
core, de la bonne volonté cl de Ja com-
préhensiont des eonseils (Padministralion,
Ceux-ci entendent — on ne saurait leur
gn faire grief, jai fait comme oux — ré-
server au maximum 4 leurs ressorlissants
lo hénéfice du fonds Waclion saniluire e}
social.

Aussi, In coniribntinn sdeurité seejnle &
{*équipement, an fonclionnement des zervi-
ves sanirilaires et sociaux et plus partieu-
Hérument & I'équipement hospitalier varie
sulvant Jes régions, Iei, on conslate des
doubles emplnis; 14 on voit des étnblisse-
menis, qui en nofre temps peuvent parat-
tra de luxe, en face d'¢tubliz<ements misé-
rables que sont foujours les éablissements

publics. Ailteurs. ¢n sont des carences in-

Ilniment regreftables,

N existe une poliligne d'action sanitaire
et Jorganisation hospitaliére au ministére
de Ja santé; il an exizte une aulre ot
méme d'autres dans les organismes do
séeurité cociale.” En maing iron puisse
dire_est qu'elles ne concordenf pas. Lo
ministére des finonees a la_sienne et je
vous laissze entendre ce qu’elle est. Le pis
c'est que dans les unes el les anlres de
leur propre vie, se comprennent, En atien-
dant qu'une aulorité supéricure arhitre, i
n'y a pas coordination, 1l y a Iiltéralement
désordre.

La Cour des comples pourra  ulilement
coniribuer, en appertiant un peu de clwté
dans cette eonfusion, i une remise on
ondre nque intérél gencéral réchune,

L'importance quiont prise dans les (é-

pénses de la nation, les dépenses d'nssis-
lance et de stewritd sockaid dont Pobjet sst

sl voisin fque souvent, clles ehevaierhent
justifieeait, je cuppose, [existence A Ia
Gop dog campies d'noe chambre <preiali-

'séq, une chambre sociale comme il exisiw

une chambroe sociale 4 In cour de cassafion
et ung seclion sociale an conseil d’Etat..,

La commisslon du fravail ne peul, evis

‘démi‘uent, aprés les cxphcations que je

viens de fournir en son nom, qu’émeltre
un avis favorable au projet de loi.

~ Findique cependani, qu'en son nom, je
présenterai un. amendement & Varticle ==
Le- texte primilif de la: proposition- de Iok
renvoyail & un réglement d'administration
publique Ja délermination des formalités
{1 controle et de =es sanctions. L'Assem-
blée nationale a aecepté le riglement J’ads
ministralinn publique pour Ies formalitds,
clle a exigé vne lol paur les sanctions.
Sur le premier poiiit, il ne peut v avoir
désaceord, Yoire comunission du (ravaid
eslime, ell¢ aussi, qu’un réglement d'admis
nisiration publinue doit et peut détermi-
ner les formalités du conirdle, la procé-

dure du controle. Ce réglement d'adminis- -

tralion publique devrea fendre & une adaps
lation de In procédure habituelle d'ing-

Ireclion de la cour des comples aux parki-
cularités de la gestion des organismes:
au’elle aura & contrdler et 3 'obicclif an-
quel doit répondre ga missivn de eontrile
sur la séemilé sociale,

Il semble quie Ta cour devra recevoir les:
pouvoirs dinvestigalion les plus étendus,
non pas seulement sur pitcss, mais encore
sur place, comme lindiquail tout A I'heure
M. Bolifraud, dans les organismes & contrd-
ler et dans les serviees qui en dépendent.

Ellg utilisora, elle rassemblera fous les: -

controles allministratifs déjd existants, elle
pourra péndtrer elle-méme dans les -
l.lerux sur lesijuels s'exercent ces cantrdles,.

Telle est, me semble-t-il, la conceptiony
qu'on deit aveir de ces procédes Jd'investi-
gation de la cour des comptes,

Quant aux sanctions, volre commission
du_travail pense que 'on peut, et gue Pon
doit aussi, en ce qui les-concerns, ren-
vover & un reglement d'administration pu-
hlitqque, et non pas & une loi, Cest Pobiet
de¢ Pamendenient qui vous sera présentd,

Il ost motlivé pour deux ralsons. La pree
mitre c'est u'il est anomnal gu'une lok
renvois & une avtra loi A inlervenir ulkg-
rigiirement ponr régler jes details de sony
apphicalion: Nurmalement, dans le svstima
[égislalif [rancais, ces délils d'npplication
sant 'objel d'un réglement d’adininistras
tton publifgne. S le legislalear hésite &
donner eatle délégalion, il se doit a lui-
wéme de eompléter fa loi, de ne pas Ix
laisser ineomplile, Dans Pespees artuelle,,
it o'y o auenn danger & haisser 3 un rigle-
ment (Chninistration paldique 1a détees
mination des s<anelions du contréle; Jés:
lors quelies ne débomleront pas, et om

cpeat le stipoler, le cadre dos sancliong

existant on” vertn des lois el réclements:
en vigueur. C'est ce que nous allous pro~
poscer,

de dois faira connailre an tonseil de In
Népublinue que la Cour des comptes n'ene
frevolt pas elle-méme 1'éyvenlualité d'aus-
freg sanctions que les sanclions  exig-
larftes; du mains ello estime elle-mémiy
qil sera dilfivile d’en concevoir d'anires;
gis  porter alleinle 4 Paunlonomie deg
eaissey existenles. Cela résulte, en défint
tive, de i'aviy que la Cour des colples,
conzullie  par I'Assemiblée nalionale  anp
verla de Pificle #3 de )a Congtitution. o
donnd elle-meme suy celte question.

Or, volre romutssion dn lravail, papag
que, je le répéle, nons devons nous opng-
<er doer que, par e binis di eonteaie, on.
realize g reforme e stenslura, ostime:
won ne doil pas insérer dans la {oi nowp
celle rajcon ot pour 'anlres, Ja provision
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“d'une Joi - ultérleure qui ne nourrait
waggraver les sanclions ou plutdt moedi-

er indirectément la structure de la séeu-

rité sociale. _ _ o

- En- I'état, les: sanctions existantes suili-
sent; sans aucun inconvénient, pn régle-
ment d'administration publique peut ¢d
_organiser Vapplicafion,

11 ne me reste plus, aprés ce trop long
exposé, qu'd faire connaitre au Censeil de
Ia -‘République Popinion de volre commis-
‘sion du travail_sur la création e nouveaux
emplois 4 la Cour des compies.

Cetle création, qui touche A I'organisa-
tion de la cour, n'enire pas dans la com-
pétence de la commission du iravail, Tou-
tefois, celte commisglon se doit d'avoir
une opinion sur Ip nécessilé pour le Jégis-
lateur d’assurer les moyens d’éxéculion de
Ia loi qu'il a volée. .

" Nous n'eniendons pas faire de cette loi
&lendant Je contrdle de la Cour des comptes
_ung manilestation purement speclaculaire
(ui o’aurait d'anire but que de donner
ufe apparence de satisfaction & l'ovinion
publique. Elle doit entrer’en application.

.Or, il ne nous parail pas possible de
metlre en doute Paffirmation da vremier
président de la Cour des comples décla-
rant que la cour qu'il préside ne peut
assumer de nouvelles missions sans aue
son personnel de magistrats el d'auxi-
liaires soil renforcé.

_Je nec puis mieux lcrminer auw'en citant
lés paroles de ee haut magistrat: Il im-

orle », disaitsil, le 7 oclobre, dans son

iscours & la séance solennelle de renteée
de la cour, « il imporie de ne pas laisser
une grande cour de juslice, respeclucuse
des Jois, soit dans I'impossibilité d'appli-
‘(cllm les lois votées, soit dans 1'oblisation

¢ leur donner une application tellement
superliciclle et incompltte qu'elle compro-
metle pour l'avenir I'exercice miéme du
contrile ».

-("est pour Pexercico d'un contrdle effee-
1if que volre commission du travail comunte
faire appel & une juridiction aussi ¢mi-
nente «ue la Cour des comples, Je suis
certain que c’est aussi le senliment du

nseil de la %épublique. (Applaudisse-
tments sur de nbmbreut bancs & droile,
au cenfre el i gauche.)

M. lo président. La parole est A M, Lafay.

M. Bernard Lafay. Mesgdames, messteurs,
ce wesl pas sans une cerlaine satisfac-
tlon que nous voyons s'instaurer auwjour-
d’hui ~un dthat dont npus soubaillons
depuis longlemps yu'il vienne enfin de-
vant nous, Je e permels, en eflet, de
rappeler que, le 13 janvier 1949, men col-
Tegue M. Laifargue el moi-méme déposions
sur le burcau de celle assemilée, sous le
n° 7, une proposition de lol ltendanl A
dendre la compétence de la Cour des
comples 4 fa véritlealion de la complabi-
litt des caisses de séeurite sociale.

: Le gouvernement de M. Queuille devait
reprendre celle proposilion, en déposant
peu aprés un projel de loi lendant au
meme ohAel, projet qui p gté disculé &
*Assemblée natiohale en juillet dernier et
qbl o3t maintenant sournlz au Conseil de
Ia République,

La proposition que mes amis el mal
avions déposée sur votre hureau répondait
au souei légilime de tous ceux, et ils
gopt nombreux Iel, qui voient dans la
seurftd. sociale une contuéte humsaine
qui se passe fort bien des déclaralions 4¢-
magogiues, mais qui mdérile d'dtre sans
cesse améliorée el perfectiennée sans au-
cun esprit de partl ¢t sans aucune pensce
do monopole,

L’instilution -de !a sécurilg soclale, qui
répond aux aspirations profondes de nolre
pays, est trop jeune et frop neuve pour ne
pas porler en soi des germes d’errcur et
tle [faiblesse. C’est justement sur ces
erreurs et sur ces faiblesses que doitl por-
fer nolro attention afin gue I'cuvre enire-
prise reste digne des -mnbilions qui ont
présidé A sa naissance. -

L'iniérét général commande, cn cffet,
qu'upe ccuvre Immense de solidarité hu-
maine soil préservée et garanlie “conire
Ies erreurs et les difficultés du déhut qui,
si - nous. n'inlervenions pas, risqueraient
de paralysér wne aclion que nous vou-
fons tous voir réussir dans les meilleures.
conditions, :

Toule auvre humaiue est forcément su-
jette aux critiques, miais elle est aussi émi-
nemment perfectibie, et c'est celle convie-
fion qui nous guide ayjourd’hui dans la
recherche des erreurs ainsi gue .des re-
médes qui s'imposent én vie (’améliorer
Ie fonctionnement de la séecurité sociale,

Parml ces remeédes, 12 mise en place
d'un controle inspiré des rigles de notre
droit public nous cst apparue indispen-
sable, Ce conirdle, la Cour des c¢comples
est tout initiquée pour 1'exercer sclon les
principes d'impartialité - et de modéralion
q'ui sont de tradition dans celte haule guri-,
tiction. I¥autre part, Ia nécessité d'clen-
dre la compéteree de 1a Cour nous Raralt
chaque jour plus évidenie au fur et & me-
sure qne parvienneni A nolre connalssance’
des fails qui metlent en cause non lins-
titution elle-méme,. mals la faihlesse ou
les erreurs de cerlains. (Trés lien! lrés
bienl) ’ .

En effet, ainsi que nous le rappelions
dans 'exposé des moli{s de notre propo-
sition de loi du §3 janvier dernier, c'est
un devolir pour Ies pouvoirs responsables
de fournir aux assujettis 1o garantie for-
malle que les fonds prélevés sur le revenn
national sont utilisés au mieux des inlé-
rits colleclits. Celle nécessité fut e souci
constant, au cours des périodes passées,
tant du Jgislatif guc de Vexéenlil, Ll n'est
pas exagérd de dire qu'il demeure dujour-
bt ]rlns que jamais, G'est afin d’apporler.
alt publtie celle garanlie néecessaire, (u'ont
816 orédes les régies de la comptabllité pu-
Mitjue, el I'élude hislorigue de nos insti-
tutions montre que l'emprise du contrale
2 constamment ¢1é en se resserrant 4 me-
sure gque croissait Je volume des dépenses
publifques,

Tour ma pait, je pense que la steurité
goclale n'a pas A se froisser du conlrdle
Institué lmr le 1!1‘0'101 de loi qui nous cst
souinis. Il existe déjd des exemples d'ar-
ganlsmes A caractlore public ou semi-public
i) fonctionnent en marge de 1'Elat et qui
ont été sowmis aussi & 1a juridiclion de la
Cour des contples.

C'est ainsi que la loi validée dn 4 anit
1M1 a soumis A la juridiclion de la cour
des comples les complabifités des cham-
bres ds commerce dont les finances sonl
alimentées par les taxes obligateires; que
Ia lo} du 8 aodt 1047-a soumis A4 ea jwii-
Hetion Jes associations subventionnées;
gue la loi du 6 janvier $948 a également
institué une commission de vériliention
tes comptes des entveprises d'Etal de na-
{ure industriclle et commerciale, des en-
treprises  nationalisées el des  socitlés
mixtes dans lequel I'Etal pesstéde la majo-
ritd i copital sacial, commission dans’le
fonclionnement de laguelle la Cour des
comples joue un role |:répondérant,

Comme on l¢ voit, 'emprise du conlroie
financier et notatument de la Cour des
comples s'élend progressivement A LVinkd-
vieur de ecs nouveai: domaines,

Mesdames, messieurs, je ne-voudrais pas :
m’appesantir Jlonguement-sur les multiples

-exeniples qui montrenl parfois Vinconsé- -

quence fnanciére de Ia- sdourité - saciale,
mais J"estime qu'il est de nolre devoir de-

consi

¢rer cerlains d’entre eux, ne serait-co
que pour renforcer nolro conviclion (que.

e conirdle, 8°i1 esl Souvent inntile, sera

tout do méme parfols nécessaire,

" “Tont 1o monde connaft ainsi 'affaire du
Rrevgnlorium de Beaurouvre,. en Eure-ef-;

eir, Des {ravaux importants de fransfor-

mation de cetle colonie sanitalre de cent’

trente enfonls, cn eolonie sanilahe perma- -

nente de deux cent quarante enfanfs y ont
£t eflectuds el ¢'est seulement aprés leur
achivement que les andorisations adinlnis.
tratives ont é1¢ sollicitées, * :

Le coat des iravaux est de 250 milllons;

le personnel pléthorique s'éléve, par exem-

ple, en janvier 1949, a trenle-six exnployés
pour vingt enfanis, La comptabililé est ir-
régulitye, les frais de déplacement sont
exagérés, ot j’en passe.

M. 1o minisire de la séewrité sociale de -

I'époque, M. Daniel Mayer, a reconnu ces -

faits. Il a déelaré avolr invité la caissg

régiohale & prendre de séviéres sanctions’

4 Tégard des responsables. 11 a indiqué
tgalement que les foutes trés graves du
direcleur de ce préventorium avaient été
sanclionnées par le licenelement de Yinlé
ressé et le remboursement du déflell in-
juslifi¢ de ses comptes.

En réalité, 1 nous est permis (de douter '

de I'efflcacild des mesures que M. Danlel
Mayer a assuré avoir prises. On serait cu.
rieux de savolr si I'iniéressé a Intégrale.
ment remboursé les sommes dont 11 est
redevable, Nous cspérons, san
tonviction, qu'ici encora les cotisants n'y
sont pas trop de leotr poche.

Mesdames, messieurs,” j'en arrive main.
tcnant & I'un des poinis’les plus nalten.
dus, -prut-tire les plus effaranis, de cotla
institution A {endance {enlac.laire & qui
rien demain ne demeurera CGlranger: la
séeurilé sociale, je veux dire la steuritt
sochle-marehande do lail, car c'est la
toule dernitre nouveauté de nolre jeune
el pélulante organisaztton frangaise de s6-
curité sociale.

Sans doute, Ia gestlon des eisqties ma-

ladie » maternité, .ugccidenls du ll\'{vail-, ir[:-
va.ld[m, vieillesse, a-l-cllo paru morose &l
sempliernelle 3 certaing  administraleurg
des  calsses, las  d’assisler, avee 1'oxpd-
rience ct Ja parcimonie que Von sait, les
malades el les vielllards, Ces honorables
louche-d-tout n'ont pas craint de se lan-
cer dans Pindustrie, et dans l'unc deg
Plus difticiles qui sofent: le traitement vt
a véparlilion du Jait, Cest A la ypoinlp
de nolre helle Normandie qu'a commencd
cello nouvelle activité, non prévue, jo
peux le dire, par la famcuse ordennance
du 4 oclobre 1945,
I’hislaire est bien cennue maintenant,
el Jo rappelicrat seulement que la villg
do Dieppe se voit avjourd'hul approvi.
stonnée en parlie en lait par une psende
cooplralive, Ia coopérative du Talou, geé.
réo par la séeurile sociale,

Déjh, quinze milllons et demi de sub-
venlions ont ¢té allouées & {ilre de pre-
miler versement 4 cetfe inslallation lafe
tiere industriclle. Si vous voulez ¢n con-
nalire les raisons, cherchez-les au Journal
officiel du 25 joillel 1948, Yous y trouve-
rez, fans Ja bouche de M, le ministre du
travail d’alors: « Fournir & la « goutle do
falt » de Dieppe les soixante Nires de lait
dont clle a besoin quolldiennernent ».

M. Georges Lallargue, Irls bien! (Som.
Tires.}

trop do -
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"M, Bernard Lafay. Comme mol, vous
frouverez le prétexie fort mince lorsque
yous saurez qu'z I'heure acluelle 300.000
& 500.000 francs suflisent pour inglaller
tine « goutte de lait » forl convenable et
disposant de 60 4 80 litres de lait par jour,

- Ce n’est pas tout. Forlili¢e par cet exem-
ple, la sécurité sociale de Nouen n'a pas
youlu étre en reste et voild gu'un vasle
vrojet se forme & Rouen pour doter celle
¥ille d'une nouvelle organisttion laititre,
nuance sécurité sociale; mais, cette fols,
oo voil grand. Un débit quolidien de 50 A
100.000 litres de lait est prévu; une
sendn coopéralive eréée pour la circons-
fance reioil 40 millions de francs 4 liire
@e premicr versement! {Exclemations.)

. - M. Marc¢ Roucart, C'est deux fols la va-
ghe A laitt

- M. Georges Laflargue, C'est un pis-d-
Rail! {(Mtives.)

" M, Bernard Lafay. En fait, celle pgran-
‘diose installation arrive wvee peine & Tour-
nir 2.000 litres de lait par jour. Pourlaal,
6l vous vous promencz d'avenlitre daps la
campagna rouennaise ou chez Jes épiciers
de Nouen, vous pourrez ¥ voir, avec un

cu de chance, de beaux bidons fout neufs
Ilmp]u':-", A la marque en reliel « Sécurité
gociiale ».

. Ic pourrais citer bien d'aulres exemples
de la « steurilé  sociale-marchande de
Jait », A Auxerre, Ia calsse régionale de
gécurtld =oclale participe aun fonelionne-
ment de Pune des organisations de distri-
bution luititre de fa ville, Ta |lailerle coo-
pérative, et contribue financidrement 2
¢elle organisation, A Lyon, une gnlcnlc
est également inlervenue enire la caisse ré-
gionale el la lallerie coapérative de Grid-
ges. Un systéme identique seralt envisagd
actnellement & Tourcoing.

- 1l n'est pas, mes chers colibgues, jus-
qu'a Paris gui n'ait vu son pelit essal de
w séeurild sociale-marchande de lajt ». 11
¥ a gquelyues mois apparaissalent  dans
;Inelqncs quartiers populaires des tlurons
de lail en provenance dn trop [amecux
Talonr el porteurs drune bhelle  éliguzlle
toiite flambante « Sécurité socinle n, L'es-
sai ne fil pas fong fen et, pen de lemps
aprés, Ia venta de eos facons a d'ajllenrs
iélé arrétée sor Pinitiative de la répresston
des fraudes,

De ece fall, rhres zont les DParisiens quoi
ont pn héndficier, pendant quelgues se-
mnines, du lait de fa séowrllé soeciule.

Cerles nous sommes les premiers A ap-
plandir 4 tout ce gui penl aider & une po-
litiqgue du weilleur lait. Mais s'il faut eons-
truire des cenlrales laitiéres, amélinrer
les tranzports laitiers, nous tenons A dire
fel que ce n'est pas aux subvenlions gou-
yerncmenfales ou dér wrlementales, majs
aux crédils «n Jllﬂn Marshall qu’il fanl
faire appel. Ce n'est pas A 1a séeurild so-
clale de e falre. {Applandissements sur les
bancs supdricurs de la gauche el sur de
pombrens banes au cenlre cf a droile.)

Aprds la séeuritd soclale marehande e
Iait, il ¥ a o séeurité sociale marchande
de luneites et ~‘appareils d'orthopédie. Je
ne m’élendraf '})as sur eelie spéeialisation,
dont on a parlé longuement & 'Assemblde
nationale, Dans plusieurs villes nous
voyons les caisses ouvrir Loutique pour of-
frir aux assujfetlis, au méme tarfl que Iz
gecleur I)riw':, des lunelles et des appa-
retls orthopédiques, Alns{ les colisations
des commercanis sont ulilisées au finan-
cament d'établissements qui  constitucnt
lour propre concurrent ot qui, de ylus,

sont exempts des lourds impdis qui gre-
vent le commerce, (Applandissements sur
les mémes banes) .

“Une fois de ];lus, je le répdte, la sécurité
sociale, nous 1'approuvens, nous l'encou-
rageuns, nous I'appuyons chaque fols que,
dans un sens profondément humain, elle
s¢ donne avee clficacité A 14 beile, grande
et noble tache de secourir les malades, les
vieillards, les infirmes. Mais la sécunité
sociale marchande de Init, pas plus que Ia
sécurité sociale marchande de beurre el
d'weufs, d’aulomobiles ou de casséroles,
nous n'en voulons pas. (Nowveaux applati-
dissemenis.}

Je liens & dire que je n'inerimine nuile-
ment ict M. le minisire dn iravail ni ses
pridécesseurs. Je n'otehlie. pas que fes
caisses 'de sfeurité sociale sont des orga-
nismes pratiguement aulonomes. C'est. ce
qui donne au projet de contrdle qui vous
est sounus toute son aclualité,

Cerles, nous n'ignorons
trdle de la Cour des com
riori, ot qu'il ne peut,
ompecher les erreurs de gestion, Mais il
peut — el ceci est essentiel — déviler
qu'elles se renonvellent, el il pent aussi
— el c'est essentiel encore — ermelire
aux représentants de fa nalion d’exercer
un cenlrdle constant sur le fonctionne-
ment de la sécurilé sociale, dans son
propre iniéréd. ;

Passans rapidement, si vous e voulez
hien, 4 des probltmes d'un ordre 4 la
fois plus {zénéra[ el plus élevé, Examinons
une queslion qul nous fait pénédrer 4 1a
fois au caur el au peint senstble de 1'or-
anisatlon sanilaire du pays; je veux par-
er des rapporfs entre le ministére de la
santé publique et de la séenrilé soriate, et
pluz préeisément au probltme de 1'action
sanilaire et sociale entrepris, d'une part
par nos grands départemenis- respansahles
et, d’anire part, par [a séeurifé sociale.

Est-it hesoin de dire, lorsqu'on se pen-
che sur les réalisations de 1a politique sa-
nilzire ¢1 sociale de la France, qu'on st
frappé par le caraclére bicepim,e de sa
direction.

D'une part, en effef, le ministére de la
santé publique eonstruit ot gére ses réall-
salions propres, et, d'aulre part, en face
du minisitre de la santé publigue, hien
souven!, hélasi dans un sysiéme eoncur-
rent ou méme conlrajre, i1y a les 1éalisa-
lions sanitafres de la sécurilé sociale.

Le dépatlement de fa santé publique 6-
pense ainsi un milliard environ par an
protir son bdgel de prévention. la séeu-
rild soviale ¥ eonsacre eerlainement plns,
hien que son hudgel récl d'aclion sanilaire
et sociale ne soit absolunenl pas connu.

Sans doule, U y a de nombreux gaspil-
lages, mais nous 'insislerons pas, de peur
d'0lre eneore & 13 tribune denvai,

- Il n'en reste pas moins que demx orga-
nismes, J'un puissanl par ses movens Jji-
fanciers el son indépendance  pradigue,
"aulre important par Ia responsalilité
qw’il assumre devant Ja nation, consacrent
au méme objet d'importantes dépenses et,
souvent, ¢n sens conlraire,

Devant celle direction bicéphele de la
santé publique en France, devan! {'em-
prise irralsonnée el grandissante 'orga-
nismes irresponsables, inefficaces, jo suis
sfr que vous serez avec Inof d'avls qu'une
réforme profonde doil lre falte en ce i
concenvio I'aclion sanilalre el socinle de la
steurité soclale.

Neus avons va ce que peut donner Ja
Inrmuie acluelie daps laquelle la sécurité
snciale esl a grinde muaitresse. Celte sie
tualion we pout étre prolungée sans por-

>

H

as que le con-
es est a posie-

ans le piincipe,-

pétuer gichis et double-emploi et sans
retentir cncore plus gravement sur la sje
luation de la santé publigue.

Ce qu'il faut, & défaut de faire passer
Paclion sanitaire et sociale sous la coupe
de la sauté publigue, c’est confier tout
de suile celle action sanitaire et sociale

‘des caisses & un organisme commun dans

lequel Ja séeurilé sociale sera représeniée
4 égalité avec le ministére de 1a santé
publique et oi les intérdls des assuréds see
ront 4 Ia fois sauvegardés el mis en har-
monie avec les besoins sanilaires de la
nalion,

I y a ]3, mesdames el messieurs, una
irés grande réforme A faire, Cetle réforine
n'est dirigée conire personne el surtout
pas conlre ln vrale sécurilé soclale, ni
conlre les assurés sociaux,

Comment suivre, au point de vue pra-
tique, V'évolution d'une felle politique 7
C'est par le conlrdle du budget des caisses
de la sécurité socizle, par la Cour des
comples, que les pouvoirs publics, commes
le DPartement, pourront, chaque annce,
suivre exaclement la- deslination des coli-
satlons prélevées sur les assurés soclaux,
Ainsi, micux éelatrées ol informées, les
assemblées purlementaires Fuurrunl pro-
mouvoir les réformes gui s’imposent,

Nous el nos amis du rassemblement des
gauches républicaines, sommes de ceux
qui veulent que Ia sécurité sociale vive
¢l vive pour Je plus grand Men de cenx
qui ent hesoin d'une aide efficace. La -sé-
curilé sochule a un role Immense a jouer:
elle peut le faire A la conditlon qu’elle
sache 1ester dans son role lechnique et
dans le cadre qui lui a ¢t4 forl logique-
ment tracé par ses textes organiques,

I exisle une haute jurldiction gui peut
nous alder et qui peut afder la séeurlte so-
ciole 4 remplir pleinement son role. 13
ﬁranda compélence de la Gour des comples

oit &lro npl)elco A participer au fonclion-
nement de la séeurité soclale par le con-
irola de ses budgels. La collectivilé ne_
peul qu'y gogner par la plus grande sé.
curflé, donnée au public, de I'emploi ju.
dicleux des fonds qui lui sont demandis;
la sécurilé soclala y irouvera l'avantage
de voir approuver sa geslion par une fose
tHtutlon dont la comptlence ¢t la tradi-
tlonnelle impartialiié son! hanlement el
unanimement reconnues, (.«lgrp!m.'disse-
menis & gauche, au cenfre el & drsile.)

M, e président. La parole cst & M. lenel
Martel,

M. Henri Marlel. Mesdmnes, messicurs,
le probleme de da séemrité sociale a 646,
de Tavis dn gronpe communlste, amplas
ment débattu 14 ol il devall I'élre, c'ests
d-dbre & I'Assemblée nationale. Par consd.
r{ucm. je w'ai pas Uinlention de le repren.
dre fei, surtoul par e biais des projels
de Job qui nous sonl proposés. Le déhat
danjowrdhni anrald é1¢ 6vile si 'on avait
voult s'en lenir simplement -t conlralo
de la séenrité sociale, Le Gouverncruent
esl, 4 notre sens, suflisaminent armé,

En vérité aious pensons qu’on veul, do
biais, altaquer Ja séeurité socinle, Ja ren-
dre suspecle, et M, Lafay vienl fci de mon-
Irer le bout de Porellle par les critiques
qu’il a appartées cl les rquelques exemplea
avec lesquels il a pensé prouver que la
steurité sociale élait 4 I'heure acluelle
dans son ensemble un erganisme extré.
mement mal géré.

M. Goorges Laffargue, J1a geslion de
M. Marcel Paul, par exemple, o

M. Henri Martel, Yos interruptions, mons
sicur Laffarguz, ne me troublent pas,
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- Vous pensez que la sécurtté sociale ne
peut pas se passer d'un contrdle. Elle a
déja un contrale; il exisle, il fonclionne.
Lorsqu’on parle de conirdle, 3 ceux qui
a’occupent de la- sécurité socinle, on est
toul de suile persuadé que tous s’élévent
contre wne ingérence qui ressemblerail
an cheval de Troie.

Les quelques exemples que vous avez
‘donnés ne prouven! rien, 11 serail mieux
de montrer Ies immenses services guj ent
4té rendus par la séewvilé saciple. {Trés
bien! trés bien! & Vextréme gauche.)

Celte iribune devrait se faire Vécho de
la prandenr de la séenrité sociale, de ses
'objeclifs, el ainst nous servirions le peuple
de France en méme lemps que les intéréts
de Ia  nalion. {Applandissements a
Pecrirdme guuche.)

Nous n'avons pas atlendu aujourd’hui
pour luller contre les abus el conlee les
erreurs. Nous n'en profitons pas non plus
pour affaiblir 1a séeurité sociale: Nous lut-
tons conlre ces ahus el ces erreurs 1y ol
ils se trouvenl, non pour atflaiblir Ja sécu-
rilé sociale, miais pour Ja forliller,

J'ai vouln en marquer ce point, & litre
de prémnbule, pour bien Nxer la position
de nolre groupe. La Cour des coinples a
été jnstiluée pour d'autres contrdles que
celpt de Ia steurilé sociale. Le Iravail ne
d -t pas lui manquer, pensens-nous, si
on ) orienlait 1a on il fanl, dans le vasle
domaine des investigalions et des con-
troles :donl elle est chargie.

T s'agit 1A d'umne ingérence dans Padmi-
nigteation #’organismes dotés d’un statut
de droit privé’et, en logigue, si on l'im-
pose & la séenrité sociale, if serail normal
de Pimpas<er dégolement & toules les firmes
capitalistes quelles qu'elles soient. (Ap-
plaudissements & Uerlréme gauche.)

M. Primat. Les compagnies dlassurances,

—~ M. Heras Marte). Les adminislratenrs de
Ia secirité soclale acceplent ce contrdle
de lewr geslion, laquelle ne craint pas la
“eomparaison avee celle de cerlaing de ses
délaleurs on quils se tronveit, ni méme,
je le dis criment, avec celle de cerbains
winistéres.

Loy aministratenrs des coisses s'éleve-
ronl lonjours el parloul contre les en-
traves qu'un conlrdle parlisan el chica-
nier apporterait an lonclionnement n-
mal e tons les arganismes de la séonrite
soeiale, Neus souliailons gue fe conlyale
de la Cour des comples, que vous voleres
loul & Vhewre, faz<e impartialement jus-
tiee des ealamnies qui sond divigées contre
Ia sfewrite goeiale, el gue la séeurilé so-
ciale Ironve, aupris des conseillers de
Ia conr des comples. de: hommes qui Uai-
deront dans ea ticie an lien dlaguraver
ses dillleulids,

G'est  cefte aide qne les  sociélaires
gothaitent pour ¢himiner la bareancralie
paralysanle, imposie souvent par les ni-
nisléres ol certaines dircclions. Nous espé-
rons quc cc contrdle ne sera pas une
chayge nouvelle pour la séeurité soviale,
que son financement sera pris en charge
par Je Gouvernement, par cenx qui le de-
mamient.

L'argent de la séeurilé sociale, A notre
seng, doil servir enlitrement & Paméliora-
tion du sort des assurds, « Que ceux inj
veulent ce nouveau contrdle le payent »,
disent les sociélaires avec jusle 1aison.

Nous sommes avee eux ahsolument d'ac.
cord loregu'ils déclarent gque pas un mil-
lion ne doil dre distrail de Y'objet pour le-

uel fut instituée Ja sécurild sociale,
?Applaurﬁssemenls a lertréme gauche)
¢est-a-dire I'aide aux zalariés vielimes de

Vadversité, 4 l'ensemble des travailleurs
dans leurs difflcullés journaliéres et pour
tous les risques dont la sécurité sociale a
a charge.

Nous volerons {oul A I'heure Parlicle §r,
le) qu'it a élé élaboré par PAssemblée na-
lionale et volé par elle. Nous le volerons
pour manlrer que la sécurilé sociale n'a
pas peur de ce conlrdle.

Si o veot ajouter, au texte de ’Assem-

' biée nationale, (avtres lextes, nous nous

pronencerons sur eux au cours des débals,
mais nous disons franchément el haute-
menl, par avance, que nous_sommes oppo-
sés o lont amemidement qui lendralt &
aggraver 12 leste de I’Assemblée nalionale,

Les assurés sociaux et les adminisira-
leurs de lenr cnisse {rouveront en nous,
au cours de ce déhat, comme toujours, de
vigilants gardiens du principe de TPautono-
mie de leur chisse. {(Appleadissements &
Uertréme gauche.) ’

M. Pierra Sagelle, minisire dn fravail el
del Ia sécurité sociale. Je demande In pa-
role.

M, le président. La parole est 3 M. Ie
ministre du travail,

M. le ministre, Mecsdames, messtcurs,
nous venons (’enlendre des choses [fort
erlinenies sur la séeorile sociale, mais &i
ny a reconnu upe haule valeur 3 som
role prineipal, on a opposé cerlaines cri-
tiques A son action particuliére,

Je dois d"abord rappeler les ralsons pour
lesquelles ce probléme est venu devainl Je

Conseil de Ia Républigue: e'est parce que
le Parlement s'est saisi du décret du

25 mars renforgant le contrale gu'il en a
demandié la moditicalion et que ce lexte
qui devrait étre actuellement en vigueor
est encore aujourd’hui letire morle,

Que demandons-nows 7 Unigquement le
conlidle de la séemité soriale par Ja Cour
des comples, Peut-éire, fe Conseil de 1a Re-
publique aurait-if 4 Hmiter ee dibat any
metllenrs moyens dorganiser je conlidle
el ne pas se faire 1'éehio de toutes les eri-
tiques, vérilables imteepellations, sur le
fonctionnement de la seeurile soeiale. Je
n'al pas Uintention de répondre a chacupe
i'elle,

Je voudrajs simplement, an sojet de Ja
politigue lailitre qu'on 2 accnsé L séeanilé
zuctale de praliquer, rappeler que la por-
e sociale vértlable de cerlaines inikia-
Hves ne lombe pas forcfment sons la yes-
nonsabihile de la stewnilé wociate. 11 fan-
drait didinguer entre Vaclion des enizses
et P'action de 1a céentilé sociafe elle-mime,
M. le président Beenard  Lafoy, tont 3
I'hevre, a reconpm fui-miime la néeessila
de celle dislinclion.

Je dfivai egalement qu'il v a une eonnili-
nalion 1éelle acturllement entra In sants
pulllique et Ia  séeurité socinle. Certes,
peul-ére povreait-on envisager de fusion-
ner ces denx départements inistériels ma
de les grouper dans deax saus-seerétariats
d’Elal « slapeanles » par un méme minis.
lere. Mais ee somt JA des questions qui dé.
hordent singulicrernent le déhat actiel el
yui ponrraient dlre diseutées 4 Poceasion
d’'une erise ministérielle. Toul de méme
res deux mimstores ne sont pas tellement
hostiles el leur désaceord est mains gramd
ipron o'a bien vaule nous lindiquer. Des
commizzions de conrdinalion existent ot
rien ne pewl sec faire sang Vaccord des
denx ministres, qub s'cfMorcant, chacun
dans leur sphitre, de teonver tes meillenrs
terrains ’entenle.

Je ne désire pas inxister davantage sur
ces différentes critiques, — il y en a hien

1

- pensable. 11 est certain

d"autres que l'on aurait pu faire, — jo
veux dire sumplement mais forlemen} quae

 Ia séeurité soclale est tout de méme, qu on

le veuille ou non, une grande cuvre indis-
me si ln sécurit§
sociale n’exislait pas, si les allocations fa.
miliafes n’exislaienl pas, on serail obligd
de eoncevoir un autre systéme, d'cogager
des frais 'une aulre manitre, d'accorder
des augmenlalions de salaires dilférentes,
qui abouliraient sensiblement au méme ré-
sullat anr point de vue fnancier, mais non
pas au point Jde vue saecial, car la sécurild
sociale, A coté de quelgnes réalisations
douteuses, a loul de miéme yéolisé des
choses ismmenses el a toul de méme servi
le bicn du pays el, en Pnrli_uu]ier, de la
classe  ouvritre. (Applaudissewments &
ganche.)

Nous ne pouvons dane laisser passer ooy
arcusialions sans rendre un hommage mé-
rité anx admwinistrateurs des caizses da
sécurité socinic qui ont ¢lé 'ehjet d'atla-
ques fréguentes et qui, néanmoins, ont
ponrsnivi lenr tehe avee une conscience
a Taguelle il me plait de rendre hommage,

Les “administeatenrs assurent parlicnlid.
rement hien des fonctions bénéveles, ils
se sont donné heanecoup de mal pour fabre
marcher leurs caisses depuis Vinstallation
du régime, .

Quant aw persannel, je sais bien qu'on
me rappelicea les files d'altenie devaul les
guichels, jo sais que Pon peul lui oppaser
guelgques fuiblesses dans le  fonsliohnes
ment des calszes qui, évidemment, ne
dannent pas =satisfaclion a tonl le momle;
je puls dire, mol qui le cenniis bicn, qua
japprécie son dévouement et la facos
dont il accomplit son travail.

Ceci dlit. j'en reviens au sujel réel du
débat. Je n'st pas groml’chose & ajowier,
car toul ce «ui o ékd dil icd alfinme bhien
que e conlrale de Ja séenrile soeiale est
néeessaire, L'est, bien enlendu, Vaviz shu
Gouverncinen!, puisyy’il deamle ay Par-
lement de aider & c¢lablic ce conirole,
Touies leg critiques syjua Yon a pn formu.
ler ne fod, au conlraire, (e gous ancrer
dang celle bice que le controle est néces.
safre. M. Abel-Burand o développé cetlo
idée A'une Lucon particictérement pertis
nende, et Je tiens 4 rendre hommaze anx
rapportems, qui ont st feaille, i et
Faire, lewrs rapporls el qui onl donag
toiles ek prévisions suseepiibles amener
te Conseil ole 0 Bepubliqgue o aeeepter la
lexte qui lui esl propuess,

Mo Baolihiaad, kins nn rapporl exteime.
mend privis, o ehgite fes formes e g
conteile, e comditions gl gt rempdin,
da ne pepoindeai pa: L vaalrovirse qni
s'esl Gievce entie te eanbiede junelic-tions
el B eontoole sor places by eandioie a
prioei ot le vontedle ipanddial, Je ooy
dive sunplemenl que jakmive Tl facan
dont il a el hie eeg e stions, 11 a diling,
non <enferent i forme doocoptrole, iy
les condilions de son ceifivacile, Sur o en
peint, jai peuode eliose & dire of je ne poig
que répeler e qie Javins docire diev: ot
L enmssission des fimgwees el g comian -
sion dn bavails B on'esl pas possible le
eritbpuer le fonehonnement de Ty stcuritt
soctale ol en mtine temns de reluser
Gouvernement les moyens  de  continlo
il reelame ponr s'assurer de la honne
marehe dles organismes de o séenritt so-
ciale. I n'est pag possildes non plus de
demnatder & [a cour des complos un fra-
vail thornse i porle sur cing o gix cenly
arganismes dillereants sans Jui donner leg
moyens dexécister oo comdrole,

Lo fGouvernement  shassocie  done &
Peeuvre de MM, les rapporicurs, 1 leny
rend hemmage el dematule A 'Assemblée
de bien vouludr, par son vole, sanclionner
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Teurs ‘deux rapports. Ce projet de loi per-
metlra ainsi un'conirdle elficace, peul-étre
{tas_ trés raplde, mais efir; par une insli-
ulion dont personneg ne conleste l'inlé-
" gritd ni.la haute valeur. Je crois que si
" ce conlrdle nous est accordé, ce sera un
.pas de plus vers linslitution d’une sécu-
. Tité soclalé exemple de criliques et vers
la régularisation de I'administration et du
fonclionnement de toules les caisses exis-
tantes. Je crois que, dans ce cas, c'est le
bien général que nous aurors défendu et
ue le Conseil de la République aura dé-
endu avec nous, (Applaudissemenis 4
gauche.) ]
M, le présidant. Personne ne demande

plus ia parole dans la discussfon géné-
rale 2.,

Ia discussion générale est close,

Je_consulte le Conseil de la Républigue
sur le passage 4 la discussion des arlicles
du projet de lof,

{Le Conseil décide de passer & lg discus-
sion des arlicles.) )

M. ls rapporteur. Je demande la parole.

M. lo président. La parole est & M. lo
rapporteur.

”»

M. la rapporteur. Monsieur le président,
la commission des finances a examind
Tarlicle 2 avant I'article i*, Tout & Pheura,
f ]a tribune, j'at indiqué qu’elle lenait es-
sentiellement 3 ¢n qu'on procéde de méme
en séance ;IIU]JIIQ'JE, parce que L'arlicle 2
est Ia clé du projet, Si cel arlicle n*élait
1as volé, elle n'accepterait pas "arliclo v,
Bllllr ce point, ello demande un scrulin pu-

¢,

M. le président. La comnussion des fi-
nances propose de réserver I'article v
jusquau vole de I'article 2.

H n'y a pas d’opposition ?...

11 en est alnsi décidé.

Je donne done leciure de Yartiele 8:

¢ Arl. 2 {nouveau), ~ Sont aulorisées A
Ia cour des comples les eréations d'emplois
cl-apres:

Un emplol de présiden! de chambye;

Cing cmplols de conseiller-maitre ;

., Huit emplois de consetller référendaire
de {r* classe;

Hnit emplois de conseiier référendaire
de 2¢ classe;

Six emplols d'auditeur de 1f* classc;

Trols emplols d'auditeur de 2* classe;

Quatre emplois de secrétaire sténadacty-
Jographe;

Six emplois de slénodaclylographe. »

M. Lo Basser, Je demande la parole.

M, Jo -préaldeni. La parole est & M. Le
Basser.

M. Le Basser. Je ne voleral pas 'article 2.
En ce moment, alors que la nalion est en
difticul'és. on nous dil que cos dilficuliés
considérables proviennent de ec qu'il ¥
a frop do fonctionnaires. Or, toul en ad-
metlant ce préambule, on propose d'en
créer de nouveaux, Evidemment, vous di-
ez que c’est pour contrdler et ciu’ll ¢n
résullera dea économjes. Je vous dlg, mal,
que ce conlrdle fail A dislance ne vaut rien.
Dans les mairles, comme dans Ies conseils
géndéraux, nous avons 'habituie de con-
troler las dépenses. C'est en ayant des
canirdleurs sur place, comme cela existe
dans les commissions . départementales
d'économies dont MM, Jules Moch el Edgar

Faure se disputent Jla paternité, qu'on
pent déterminer s'il y a des tfépenses
exagérées, mais non 3 distance et a pos-
feriori,

Iy a eu une erreur A la base. c'est le
giganiisme de la sécurité sociale, ce gi-

ntisme effréné qui, lorsqu’il se produit
E.Ellns I'industrie, entralne une adminjstra-
tion considérable. Dans la sécurilé so-
ciale ausst I'administraton est trop impor-
tante el ce sont ses frais qui pbsent sur Je
social, Yous savez bien qu'il y a toujours
concurrence cnire 'administratil el le so-
cial et que, quand 1I'un augmente, I"autre
diminue. Nous ne voulons pas de cela, car
nous sommes avant tout des socianx, el
nous  voulons, au confraire, réduire les
frais d'adminfstmtion en  déeentralisant
ces caisses de .sécurilé sociale que nous
surveillerons ailnsi beaucoup mieuyx,

G’est cela qu’ll faut faire. Tant que cetle
réforme profonde ne scra pas réalisée, je
pense qu’il ne faut pas nommer de fonc-
tiornaires nouveaux ‘pour opérer un con-
trole qui ne serait pas efficient. (Applan-
dissemenls sur les banes supéricurs de ln
droife, du centre el de la gauche.)

M. e président,
Mme Gjrault.

Mme Giraujt, Mesdames, messieurs, je
dois rappeler que la commission des
finances de I'Assemblée nationale ne par-

ILa parole ,est &

lageait pas )Jopinion de notre commission.

des finances. Lorsique le rapporteur de Ja
commission des finances 4 1'Aszemblée na-
lionale a indiqué qu'ii y avail eu au sein
de cells commission des proposilions de
créations d’emplois, il a fait connailre que
la presque unanimilé de la commission
avail estimé qu’il v avait lieu d'examiner,
en général, le foncticnnement de la cour
des comptes el de voir s'il n'y avail pas
possibilité d'y apporter des modiflcations
en général, 71 ajoutait que )a eréalion,
acluellement, de nouveaux emplois, serait
Incontestablement prématurée, L'Assem-
blée nationale s'est rangde & 1'avis de sa
commission des finances el a done adontd
seulement le premier article gui nous est
peoposé par la commission des finances
du Consell de la République,

Je voudrais ajouter que, dans les lexles
qui nous sont présentés, il y a incontesta-
blement Pintenlion d'exercer le contrile
des caisses, mais aussi celle du licencie-
ment d'une parliec du personnel de Ja sé-
curité sociale, De plus, dans le texle que
nous allons discuter toul 4 I’hevre, nous
lrouvens  1'indicalion «qu'il fawdra tenir
comple des vonventions colleelives de 1ra-
vail, ce qui montre bien que i’on se pro-
rose, & I'occasion de ce conlrole, d'envisa-
ger des licenciements de personnel 3 la
stcurilé sociale,

M. le ministre faisait toul A I"heure allu-
sion aux files de gens qui oliendent devant
les guichels de Ia séeurité scciale el il
rendait hammags en méme lemps au cou-
rage el au dévouement du parsonnel. J'af,
dans i famille, des personnes qui biavail-
lent A In sécurlé sociale, el parlienliére-
ment aux guichels. 'ersonnellement, je
connais les difficultés de ec¢ travail ot 1¢
peux dire que si on examine le.prohlime
an fond, on en arrive & eclle conclusing
(ue ces difficullés de travail proviennend
peul-tirp de ce que, & la stenrilé sacinle,
ou du meins dans cerlaines caisses, il y a
insufflsance de personnel, Vous veuley nous
proposer aujourd'hui, el sans un examen
détaille qui nous permetltait de savoir si
vesitablement c'est néeessaire, 12 créalion
de nouveaux emplais de fonclionnaires.
C'est ce que nolls ne pouvons pas accep-
ter, Nous somnmes d'avis, avee 1'Assemblée

nalionale, que c¢'eést un  probléme qul

owrra &fro ullérfeurcment examiné, C'est
a raison pour laquells le groupd commu-
niste volera contre l'article 2. .

M. Is président, Lz parole esi 4 M. Laflam
gue. :

M. Georges Laffarguwe. Mcesdapies, mes-
sieurs, il ne vous échappera pas gue, sous
convert d'un projet assez minime. nous
touchons & un probltme extrémentent fina
portant, 11 esl de régle que toutes les dé-
penses de 1'Elat soient conlrdlées. ‘et pour
cela des corps de fonctionnaires snéciaux
ont été créds. ’

Or, 11 esl une source de dénenses aul
s'cst Installde en dehors de I'fitat et dont
importance ne vous échappera pas, car
les chiffres donnés par M. Abel Durand
sont suflisamment éloguents. Bile a prali-
3uemcnt. jusqu'ied, écitappé A toule furme

a conirole budgétaire d'ensemble. .

Nous pensons, les uns et les aulres,
qu‘il y & dans lz sécurité soctale d'excel-
lentes choses, qu’il y a d’excellents admi-
nisleateurs, el nous nous associons aux

aroles de M. le ministre pour les saluer.
Mals nous pensons aussi qu'il peut v,
avolr des déréglements et quo ce sont les
excellents administraleurs qui dolvent sol-
liciler eux-mémes le contrdle,

Mais vouloir installer un controle. sans
donuer au Gouvernemenl les movens
de P'excrcer, nous apparaitrdit comme la

los dangercuse des illusions, 1o mombro

es liches dévolues & ]a cour des comnles

lui interdlsahl, vu le nombre actuel des
fonclionnaires qu’elle posstde, de pouvoir
utilement exercer ce contrdle,

Par_canséiquent, ceux qui voudront du
contrdle voleront pour les nouveaux fonca
fionmaires el ecux gui ne voudront pas du
conirdle no volcront pas pour ces nous
veaux fonclionnatres.

Celle sublile argumenlalion nr'a pas
échappé au groupe eommunisle qui ne
désire pas ce conlrdle, pas plus qu'il ne
le déstre d'nillenrs sur I'enseinble des wn-
vres sociales du secleur nationalisé, ot
s'oxorce le maléfice de quelques-uns da
ses membres, non pas pour le blen de la
cl@ﬁsc owvrlére, mals pour son élernel sa-
criflee.

M. Marran#, C'est une calomnio!

M. Qoorgea Laffargue, Alors, lo probltine
est Irés sinple, ainsi posé, 1L est également
{rés dleve, Quand on sait ce que roprés
senlo un urganisme comme |a cour des
comples, (e je liens ici 4 saluer, quand
on sxil quelle sainte terrcur clle inspire
an Gouvernement el aux Assenibiées cf]es- :
mbmes, quand on sail le relemissement
rofond de xes rapporis & dravers le payyy
L est normal de demander A I',\ssmubr&a
de donner i eet immense wrpanisme la
moyen de  continuer une envie do
ronlrole qui ne sera pas une envre de
destruclion, mal; une wnvre de survie de
la séeurilé snciale. (Applawdissements sur

quelques bancs a ganche, an centre et &
droile.)

M. Je président, La parole sy &4 M. Toe
ger Fournier.

M. Roger Fournisr, Mesdames, mes.
sietire. i enurs des différents débals qul
se e6ont suecédé dans relle Assemblée au
sujel de ko sécurilé socinle, il s'est dégagb
Limpression trés nelte que d'une fagnn
rénerale on {rouvail la séeurité sociale
nsufflsamment conlrolée,

Or, aujourd’hui que nous somines mis
an pied du mug pour donuer satisfuclion
a ce dasir géndral de conlrdle aceenlud,
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eerlaing d’entre nous se déclarent. d’aceord
pour-¢e nouvean contrfle, mais refusent
d'en- donner leg moyens i la Cour des
comples. : e

M. Goorges Laffarguo. Tris hienl.

M, Roger Foumier, Il y a donc désac-

. - ¢0rd enlre le désir si vivement exprimé A

Elusleurs reprises par cerlains membres
& celte Assemblée et sa réalisation pra-
tique, L

... Le proupe sceinlisie est parlisan duo
¢onlrble de lx Cour des comples sur les
organismes de sécurilé socizle, mais, puls-
que la preuve est apportée que ce conlrble
ne peut pas s’exercer sans la création da
quelques emplois nouveaux, nous vole-
tong Varlicle 2, afln que te conirfle de
Ja Cour des comptes soit une réalité et
non une illusion. (Applaudissemenis 4
gauche.)

M. Couinaud. Je demande la parole.

M. te président, La pardle est 3 M. Coui-
paud. |

M. Couinaud, Je veux simplement dire
que nous sommes lout & fail d’accord sur
Ia nécessité de conirdler ia sécurité so-
ciale. Nous avons conflance en Ja Cour
des comples et nous ne demanderions ?as
micux qu'un conlrdle sévere soil effeclué
sur la stearité sociale. Mais que fera-t-on
du rnlpporl u'établirala Cour des comp-
1es? Ly a aéjd en uif rapporl de la Cour
des comples qui est 2llé & un cerlain pré-
eident du conseil. Nous dedandons ce gue
I'on a fait de ce rapport, On I's mis dans
un liroir et c'est toul, (Applaudissements
sur les bancs supdricurs de la droile, du
cenire et de la gauche.)

Co qu'il faut, ¢'est que nous votions des
erédils pour de nouveaux fonctionnaires

ui feront Jeur servica, c¢’est enlendv.

ous avons confiance en eunX, Mais nous
demandons que le Gouvernement tienne
comple de leur jugement &t des sanclions
jmmddiates gui pourralent &lre proposées.
(Nouveauz applaudissements sur les mé-
‘mes hanes,)

M. le rapporleur pour avie, Je demande
Ja parole.

M, 1o président. La parole est & H. le
rapporteur pour avis.

M. Te rapporteur pour avis, La commis-
gion du travail dont M. Roger Fournier
falt parlie a é1& & peu prés unanime pour
estimer que si Varitele {er élall voté, 1'ar-
ticle 2 étail indispensable, Il y d entre I'un
et 'aulre une solidarité totale,

Je 1egreile que mon ami, M. Le Basser,
ne soit pas ('aceord avee nous.

Le centrole de la Cour des comples esl
toul A fail différent des aulres contrbles,

Je suis président de conseil géndral,
comme M, Le Baeser, ¢t je ne vois pas
nos asscmblées egercer un conlrdle sur
les caisses do eécurilé sociale,

Je pense gug, dans la silualion azluelle,
¢'est un grand organisme comme la Cour
des compies, ¢'est un geand tribunal ayant
une vue d'ensemble qui pourra permelire
d'apporter quelque clarlé.

Yajoute que des sancl'cos seront possi-
bles. L'investigation de fa Cour des comp-
tes pourra révéler de; crreurs el méme
des fautes.

Les sanections existent dis malintenant,

¥al déposé un smendement demandant
qu'en n'en prévele pas d'aulres,

Elles seront suffisanles pour amener une
institulion dans sa voie droile,

. l_ilous sommes fons 4’accord pour le sou-
hailer. - - . C ’

C'est non seulement Vintérét général de
1a nation, mais encore et surlout Yintérét
dles caisses de soumellre ces derniires au
conirfle de ce grand Llribunal gqu'est la
Cour des comples,. - .

Mais pour cela, il faul que Ja Cour deg
comptes dispose des moyens sulflsants el
du personnel nécessaire, sans Jequel i est
inutile que nous voiions un  conlrdle,
comme 1'a dit M. Roger Fournier, si nous
no permetlons pas a ceux qui en sonl
chargés de l'exercer, {Applaudissements.)

M. le président. 11'n’y a pas d'autres
observations sur l'arlicle 27

M. Le Basser. Jo deminde la parole;

M. le président, La parole esl & Y. Le
Basser,

M. Le Basser. Je voudrais répondre 3
M. Abel-Durand. Nous ne contestons pas Ia
hécessilé d’un contrdle, c’est évidenl. Mais
vous n'avez 4 nous oflrir que celui de Ia
Cour des comptes, Nous le ironvons insuffi-
sant parce que lrop détaché du plan local.

Toutes Ja question est !i; elle n'est pas

ailleurs. ~

(Quand on voit ce qui se ?asse dans les
caisses locales, ol ceux qui adminislrenl
irt3 bien, avee Jes frais de geslion de

7 p. 100, sont astreinis A cerlaines obliga-’

llons de dépenses Barce que, dans d’aulres
L‘l&n]spazlemenls, les frajs de geslion sont plus
eves,..

M. Ie rapporieur. C'est 'objet de Yaulre
Hoposilion de loi donl je parlerai fout 2
cure,

M, Le Basser. ...on trouve qu'il y a quel-
us chose A faire, t‘ue nous pouvons le
alre sur le plan local, signaler lcs erreurs
cu les abus et demandsr des sanclions,
sans passer par un organisme {el que Ja
Cour des comples qui, lul, examine et
conirble a posteriori,

~G'est lout ce quo jo voulals indiquer
lout & Vheure, lorsquo j'al dit que (]e
ne voleral pas 'arlicle 2, estimant que d
férents conscils on commissions acluelle-
ment existants sont assez compétenls pour
exercer un econirdle, sans nécessiler le
payement @indemnites gupplémentaires
OUr Dacecomplissement de celle 1ache.
bipplnudissemcnfs sur divers banes.)

M. Chapalaln. Je demande 1a parole.

M. le président. ILa parole est 2
M. Chapalain,

#. thapalain, Nous tommes fous d’ac-
cord pour qu'un conledle eflicace soft
instauré dans la sécurité seclale, Jo sup-
Pose que le conirdle de la Cour des
comples soit institud,

Jat posé récemment Ta question, en com-
misston, & M. le ministre,

Je lut ai dit: « Suppasons le 1robléme
résolu; nous avons ls conirdle de la Cour
des comples. Celle-ci fait un rapport minu-
tieux; ¢quelles sanclions le minislve du
lravail est-il 3 méme de Frendre 7 11 peul
toul simplement dissoudre les conseils
d'administration quil, ayant les mémes
Clecteurs, reviendront aprés de nouvelles
¢leclions, »

Nous sommes done devant un problime
insoluble. Le contrdle n'a aucun effct,
méme s'il est la suile d'un rapport complel
¢t important de Ja Cour des comples.

G'est 12 rélorme tolale de l'administration
qu'fl faut réaliser,

M. Is président. La le est A M, |
mmislrem. : parole ¢ o ¢

W, ¢ ministre, Le probléme que vient

de soulever M. Chapalain se pose, eh réa .
Lilté,ipon pas 3 I'arlicle 2, mais A I'arlis
e 1+, )

A Tarlicle {er, vous avez le cimlx, k3
Pheure acluelle, entre le texto du Gouver.
nement, qui dispose que « les sancliong
aul'pou_rmnl ¢tre appliquées & la suile

e ce conlrdle seront fixées par un régle-
meni ultérieur », et un texte présenté par -
M. Abel-Durand, sous forme d’amende-
ment, demgndant « quo les sanclions
solent simplement limilées aux sancliong |
déja existantes s, N

En réalité, je e répite, c’est & I'article L
que ce point doit &iry disculé et pon pas
A l'arlicle 2, :

M. 1o président, Personne no demando
plus la parole 1... :

Je mets aux voix Yarlicle 2,

Jo suis saisi d'une demande de scrutin
présentde par la commission des finances

Lo serutin est ouvert.

Les voles sont recucillis. — MM, les ses
créfaires en font le dépouillement.)

M. fa président, Voici le résullat du dé-
pouillenent du scrulin:

Nombre des volanis.....e....
Majorité absolue....eseeeesis

Pour l'adoption...... 271
Conlra .c-..---uc-a'nl‘

Le Conseil de la népubilque 4 adopté,

M, e Brélldenl. « Art. 3 (nouveau),
Le nombre des conselllers référendaires
de i classe suscuptibles d*accéder A la
classe excoplionnelle, dans les condilions
prévues par Iarlicle 2 de In loi du 16 mat
1041, est porld 3 0 »,

Mme Girault, Je demande la parole.

M, to président. La parole est & Mme Gl
rault.

200
150

Mme Girautt, Pour les mémes ralsong
que Jat Invoquées au sajet de Yarlicle 3,
nous volerons conlre Farlicle 3,

- M. e président. N1 n'y a2 pag d'autre ol
gervation 1.

Jo mels aux volx I'arlicle 3 nouveawu,
{I;article 3 [nouveau] est adoplé.)

R, lo président, « Art. 4§ (nouvean), —
Les enplnis d'auditeur e 2¢ classe geront
allribuds aux ancicns éléves de Ficole nas
finnale d’administration, issus de Fune des
prometions  « Irance combaltanle »,
a Crolx de Lorraine » ¢l « Ubnlpn frana
lclaise n, & raison d'un emnplol par promos

o,

« Les candidats & un emplol d’auditeur
seront choisis selon lewr rang de sorlie
de I'école nattonale d'adminisiration.

& Les audileurs ainsl nommés reront
rectassés dang les mémes conditfons qua
les andileurs appartenant A la méme pro-
motion, »

Je suls saisi d'un amendement présentd
Par M. Laflargue, lendant A insérer, aprés
'arlicte 4 (nouvean) un arlicle addilionnel
4 bis (nouvean) ainst congu:

« Deux emplois de conseillers maltres
et” quatre emplois de conseillers rélérens
dalres seronl pourvus an choix du Gous
vernement, »

1a parole est A M. Laflargue,
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- 7 M. Geerges Laffargue. Mesdar-es, mes-
sizurs, J'ai repris, en Iail, les d.spositions |
gme & précédent Gouvemement avail;
Prises dans sa lelire rectilicalive, -
_.. Les raisons de ces disposilions sont les
stivantes: vous allez i er 3 Ja Cour -
des comptes. une série de conlrbles gqui
exigent une trés grande spéctalisation. Or,
1l se lrouve qu'il exisle dans le cours ac-|
tuel des fonefionnalres de FEfat un cer-
1gin nombre de fonctionnaires qui sont’
frés spéeialisés, par lenr connaissance pro-
fonde des c¢hoses financitres, dans ce
genre de contrdle et que vous pouvez dé-

ger dis maintenant de la commission

es linances, .

La part qui leur est faite ecst Arés lé-
gire, ¢t elle excéde de peu — M. le rap-

orleur en conviendra — la -part stalu-
gaire qui est faite dons Jes prévogatives
do  Gouvernement quant aux fonclion-
palces de la Cour des comples,

Dans e2s conditions, je demande gue
Yon venille bien accepler men amende-
ment pour- apporter pius deflicacité au
ponirdle par le choix de fouctionnaires
Plus spécialisés, .

M. Yo préaigent, Quel est lavis de la
gomimission ¢

M. la ragportour. L'amendemenl de
M. Lalfargue vient seulement de nous é&re
présenié su début de Ja séance! La com-
mission des finances n'en a pas délibéré,

1l est inconleslable qu’en principe je
pourrais &tre d'accord avee M.- Laffargue
car, dans ecerfaing corps, il n'est pas inu-
Rife d’infuser du sang nouveau. 1} exisle
en effet des fonelionnaives gul seraient
entitrement gualiflés pour apporier leur
expérience A la Cour des comples, Malheu-
reusemenl — ¢l je vous parle en connais-
€ance de cause car, avani d'élre & la Cour
des comptles, j'at appartenu 4 un .aulre
corps de VEat, celui des trésoriers payeurs

Enéeany, ol il v avait des posles 4 la
isposition du Gouvernement — le choix
n'élait pas toujours irég heureux.

Presque toujours les postes élaien| pour-
wus par le minislére de linléricur qui
nous envoyail parfois des laissés  pour
comple, par exemple des préfets, des sous-
préfels dont it ne vouhit plus, den al
‘connu esrtains qul ne falsplent absolu-
ment rien. (Trés bien! (rés bienl)

M. Marc Nucart, que je vois & son hanc,
g¢ sottviendra commme moi gu'un de 6es
anciens collégues de la Chambre des dé-
‘gulés, nommé trésorier-payeur colonial,
dans une grande colopie, n'y esl jamais

allé,
M. Marc Rueart, C'est exactl.

M. le rapporieur. Quand je dis que ces
Jonctionnaires ne faisaient rien, j'exagire,
-ear ils ne dédaignaient pas une activilé,
qui se bornait 4 émarger A 1a fin du mols,
En dehors de ccla, ils ne s'intéressaient au-
cuncment 4 leur service. {Rires.)

J'ai connu au début de ma cariitre —
et 14 je me tourne vers deux collégues
d'un département breton, un sous-pré-
det, fqui n'6lait qu'un vulgaire escroc
_{Bzclamations) el qul fut présentéd au mi-
fisire des finanees pour glre nommé reee-
weur parcepteur & Paris. Le directeur de la
;compfabliité publigue de I'époguo, origi-
‘maire, par hasard, de ce déparlement,
sut la chose et s'eprosa 4 1a nominatlon.
-Bans. cels, ce sous-préfet étail nommé.
{Mouvements.}

C'est pourfquet. Je voudrais que le Gou-
-Wernement prit solennellemaent {'engage-
ment de ne nemmer que des fonclionnaires

rliculiéremont 'c'oinpét-hntsr et sﬁscapﬁ- 1
‘g?cs de rendre des servioes A la Cour. 1]
fandrait, en outre, que le premier pré-|

sident il cansulté..,

.-
avec vous sur cc point. -

M. s rapporteww. ...aprés qu'il aurail |
' Rélisque je demande la nomination de

saisi la conférence dos prdsidents,
Je demanderai alors A M. Laffargue do

‘modifier considérablement le texle addi-
ticnnel qu'il propose. I'uisgue, par le jeu

normal da tour, un poste do copseiller
-maltre est’ d&j4 au choix du Souverne-
ment, il conviendrait de limiter 4 un le
conseiller maftre’ au cholx du Gouverne-
ment et & trois Je nombre des conseiliers

rélérondaires, ced quatre magistrats - de- |

-vant &tre nommés hors lour.

C M, Laftargue. Youlez-vous me
permetire une précision ?

" M. 1 rapporieur. Yoloniicrs,

M. Georges Lamargue., Dans lez postes

ue je propose au choix du Goaveinement,
1 v en a un qui est déja prévu stmulnire-
ment; fien n'est donc changt.

W, lo rapporteur. Il {aut cependant gue
Farlicle soit rédigé d'une aufre fagon. J'ai
dit — ¢'est un avis personnel — qu'il ar-
riverait un moment ot la'loi de 1807 de-
vrait etfre revisée. A ce momentli, la
?ueslion du recrulement des magisirats de

2 Cour en dehors de l'audiloral’se posera
et on pourrait 1'éludier plus séricusement

qu'a 'eccasion du vele d’un amendement

ou d'un article addilionnel.

Mais si le texte proposé par M. Laflargue
devail #lre voié¢, jp voudrais qu'il fdt ré-
digé de la Iagon suivinte: :

a Parmi les nouveaux posies créds, un
emplol de conseiller mailre et Irois emplois
de conseillers référendairds de deuxiéme
classe serond pourvus an cholx du Gouver-
nemeént liors four, aprés avis favorable du
premier préstdent, »

Je sais blen que M. le mipisire des fl-
nances, qui apparlient 4 la Cour des
coinples, ue Trupoacm au Gouvernement
que des candidats ¢'upe valeur certaine.
Drautre part, du ¢olé du minislére de l'in-
térienr, les devx nominations qui ont élé
failes récemment ont 618 fort judicieuses:
{'une, & 1a Cour des comples, celle de
M. Bourrel, directeur des affalres déparle-
mcntales et communales, qui est un grand
lonclionnaire, collaborateur direct de
M. Paul Reynaud; laulre, au consell
Q’Etat, celle de M. Jouvanny, qui ful un
srand Z)rélc!'cl un grand administraleur
& la prefecture de In Seine,

Par conséquent, e prievi, je n'al pas de

l::‘l-\'eulion eonire les choix qui seront
ails, .

Jo voudrais cependant, si cel arlicle est
volé, avoir l'assurance que Jes magistrafs
de la Cour des comples seronl cliolsis
Parmt des personnalilés vraiment comjd-
enlos et non pas uniquement parmi des
fonctionnaires, a la veille de prendre leur
retraite, qui viendront 1A pour se reposer
et non pour travailler. (Applavdissements.)

M. Ceorges Lamargue., Je demande la
parole. :

M. le président. La parole est & M, Lal.
fargue, :

M. Georges Lafargus. Je vals donner sa-
tistaclion, je crols, 4 l'argmnentation de
M. Bolifraud. :

Je ne voudiais pas, cependant, modifler
mon amendement, dans la premiére par-

.

tagargue. Je suls d'accord |

lia de son texte, pour Ia raison irés pime-
ple.que e’ Gouvernement a le droit, slatu- .
tairement, de nommer un’ certain nomhre
de déléguls. . ) t

M. Bolifraud voudrait faire apparalire
des délégués supplémentaires qui  de-
vraient £ire nommes hors tour. :

Le total n'est pas- tellemaent "différent,

ux conseillers maitres et que M. Boli-
fraud en préveit un, stalutairement dési-
gné, plus in nommeé diors four,

L'amendement pourrait donc £ire ainsl
rédigé: )

w Deux emplois -de conseiilers malitres
el quaire emplois de conseilers référen-

daires scront pourvus au choix du Gou-

vernement, > aprés consullation du prési-
dent de Ja Cour des comples n. -

M. Bolifreud. 11 fautl spéelfler « hors
four ». Un seul conselller mailre est Lors
tour puisque, aulomaliguement, l'atitre va
dlre nomm¢ dans le tour. :

M. Ceorges Laffargue. Celle
garalt slﬂwrﬂue, Hmsqu'l] n'y aura que
eux posles au ¢ oix du Gouverncment,

M. o prisident. Messleturs, vous parlex
lous les deux 4 Ia fois et conlradictoire-
ment. Je pe kais si nos collégues peuvent
sulvre ce débat, quant & moj je m'en dé-
clare incapablel

Voulez-vous préciser volre pensée, mon-
sleur La{Targue 7

précislon me

M. Ceorges Laffargue. Je m’excusc ad-
pres de M, Dolifraud. Je comprends trés.
fen son Senre- d'argumeuntation, Dblen
:]u’il s2 perde un pen frop dans 1a procé-
ure administrative,

Lorsque fe demande deux emplois au
choix du Gouvernement, {1 est hien en-
tendu qu'il s'agit indifféreminent des
cholx slatulaires ou des choix hors tour.
Cela no fait que deux emplois au tetal.
Dar conséquent, M. Bolifraud a enlitro
sallstacllon quant au fail qu'll n'v a que
deux cnplels, et qu'il ne peut pas y en
avoir rols,

M. leo gréstdent. Monsicur le rapporieur,
sl texle proposez-vous .
M. o rapporiear. Personnellement, je
n'en propose aucun; je préfire le texie
que la commission des mances a volé,
e'est-a-thire lapplication du stalul,
Cependant si I'amendement de M. Laf-
fargue était maintenu, je désirerals qu'il
meacdigé ainsi:

« Parml les nouveaux rmles créés, un
cuplei de consetller mallre et 1rois eme-
lois e conselllers  référendaires  de
* clusse seront pourvis, au choix du Gou-
verncment, lhors tour.,.

M. Georges Laffargue. Cela en fora hien
deux ct qualre!

M. la rapporteur, ... aprés avis favorable
du premier président de la Cour des
comples, »

Par eonséquent, vous avez une noinina-
lon hors tour; en oulre, comme anloma-
liguement i1 ¥ aura une nominalion au
choix Jda Gouvernement d'une fazon nor-
male par I"application du slatul - loi de
1941 — pous aurons les deux posles
demandés par M. Laffargue, Si nous ne le
précisons pas dans e lexte, et que celui-cl
detnenre gbscir, nous risquons des pour-
vois devanl le conseil dIfat,

M. Georges Latfargue. Pen soucienx do
melire ¢n hrenle le conseil d'Flat, aprég
avoir remué la cour des comiples, j'accepte

—
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" de modifier mon amendement ainsi que

le.demande M. Bolifraud, {Rires.)

M, .le - prégident, Monsiéur Bofifraud,
veuillez aveir I'obligeance de me faire par-
venir le texte que vous avez rédigé en
collaboration avec M. Laffargue.

M. le rapporteur. Je ne l'ai pas rédigé;
_ jo Yul redressé,

Monsieur le président, avant gue cet
amendemen! goit mis aux voix, fe veux
demander au Gouverncment de prendre
I'engagement solennel que les fonction-
nalres nommés scront cholsis parmi des
hommes vraiment compélents qui appor-
teront leur expérlence & 1a Cour des
comples,

M, 1o ministre. Le Gouvernement prend
d'autant qlus volontiers cet engagement
que M. Bolifraud a toute salisfaclion puis-
(jue ce sera sur présentalion ou tout au
moins sur Yavis de M, le président de
Ia Cour des comples que ces fonctionnaires
seront nommés,

... W, te président, Yolei la nouvelle rédac-
tion de l'amendement de M. Laffargue,

" proposée par la commission des flnances:

« Insérer aprés Varticle 4 (nouvean) un
“article additionnel 4 bis (nouveau) ainsi
“congu ;

« Parmi les nouveaux postes erlés, un
emploi de conseiller maitre et irois em-
plois de conseillers référendaires de
deuxitine classe scront pourvus au choix
du Gouvernemen!, hors tour, aprés avis

Invorable du premier président de Ja Cour

* des comples, »
. Avant de mellre aux_ voix cet amende-
ment, je donne la parolé & M, Dronne pour
expliquer son vole,

M. Drontne. [l exlsle un slatut du per-
sannel de la Cour des comples. Il serait
singulier et dangereux de le modifier par
ung improvisation de séanee.. G'est Ja rai-
son pour Jaquelle, personnellement, je
yoleral conire cet amendement,

Hme Girauit, J¢ demande la parole pour
expliquer mon vole.

M. le président, La parcle est A Mme Gi-
rault,

L]
Mme Girault, Pour les mémes molifs que
weux i Yiennent d'étre exprlmés, Ie
roupe‘ communisie votera conire 1'amen-
ement, ’

M, la préetdont. Personne ne demande
plus la parole ?

Jo ‘mels aux voix 'amendement de
M. Laffargue dans la nouvelle rédaclion
proposée par la commission des finances.

Je suis saisi d'une demande de serulin
présentée par le groupe d’action démoacra-
tique et républicaine,

Le serulin est ouvert.

é[.e_s voles sont recueillis, — MM, les se-
erclaires en font e dépouillement.)

M. |; président. Voici le résultat du deé-
pouiltement du scrutin:

Nombre de volanis ....ve.er 302
Majorité absolus .vvsesisness 152

Pour I'ndoplion ..., 430
Contro

(Le Conseil de la République n'a pas
adopté.)

« Art, 5 (nouveau}, — 11 ¢sl ouvert au
ministre des finances el des affaires éco-
nomiques, au titre du budget général (ser-
vices civils) pour V'exercice 1049, en addi-

derreansantiy

tlon. aux crédits ouverts “par.-la lol
ne 48-1992 du 31 décembre 1948 porfant
fixation gu budge! général pour I’cxercice
1949 (Qépenses ordinaires civiles), modi-
flée par 1a loi'n® 49-559 du 20 avril 1949
et par des iextes spéciaux, des crédils
g'tlevant A la somme totale de 2.088.000
francs et applicables aux chapitres ci-aprég
du budget des finances et des affaires éco-
nomiques (I. — Finances) ;

« Chap,.126, — Trailement du personnel
de la cour des comples ......, 1.338.000
.« Chap, 315. — Malériel et
frais divers de la cour des
comples

Total ......... saveesSE 2.088.,000
francs, » — (Adopté.) : :

« Art, 6 (nouveau}, —— Sur les crédits
ouverls au minislre des finances et des
aflatres économicques an tilre du hiidget
des finances et des affaires- économiques
{I. ~— Finances) pour 'excreice 1949, par
Ia lol no 48-1902 du 3% décembre 1918 et
gar des textes sptclaux, une somme (e
.088.000 francs esl- définflivement annulée
au chapilre 0353: « Intérdls des bons du
Trésor A court terme et valeurs assimi-
lées n, — {Adoplé.)

Nous revenons A I'orticle i qui avait
¢été réservéd, J'en donne lecture:

« Art. 1 (ancien arlicle unique). — J.es
organismes de steurilé sociale sonl soumis
au conirdle de la Cour des comples dans
les eondilions et selon les modalités qul
stérant fixées par un réglement d'adminis-
iration publkrlc. Les sanctions qui pour-
ront dlre aPp iquées A 1 suite de ce con-
irdle seront fixées par ung loi ullérieure.

« Les disposilions de la présente lol soni
applicnbles A tops Ies organismes de groit
peivéd jeuizsant de la personnalité civile ou
de l'autonomic Gnancitre et asswiant en
{oul ou parlfe ]a gestivn d’'un régime léga-
lement obligaloire d'assurance conlre la
miladie, 1o meternité, la vicillesse, 'inva-
lidit¢, le décts, les accidenis du {ravail et
les maladies nprofessionnelles ou do gues-
{ations familiales, ainsi qu'aux unions ou
tédéralions desdits organismes,

« Les frais du conirble instilué¢ par la
présente loi seront' supporiés par le bud-
gat pgénéral, »

Par voie d’amendement, M. Abel-Durand,
au norr de la commission du {ravail et
da la sécurilé sociale, propose de rem-
Placer la dernidre phrase du premier ali-
nfa do cet article par Ia phrase suivante:

« Celui-ci déterminera, d’autre part, les
condilions de I'application, & la sulte do ce
contrdle, des sanclions prévues en maliére
de sécurité soclale par les lois et riple-
menis en vigueur, »

La parole est A M. Abel-Durand.

M. Abel-Burand, rapporieur pour auis,
Voicl, mesdames, messieurs, Vorigine de
cet amendement. 11 m'a é&té Inspiré,
d'abord, ainsi que je Y'ai indiqué, par Je
fait qu'une ol ne doil pas renvoyer A une
auire loi pour ses délails d’application.

En second licu noug revenons, par le
texte que j'at proposé, a Vesprit du projet
de 1o}, 1l est ainsi libellé: « Les organismes
de sécurité sociale sont soumis aun conirdle
de la Cour des comptes dans les condilions
suivant les modalilés et avee les sanclions
qui seront fixées par un réglement d’admi-
nistratlon publifue. »

Le 1exts de l'Assemblée nalionale ren-
vayait 4 uno lol ulérieure. J'ai dit pour-
quoi je n'acceplo pas la lol, Une lol dait
se suffire & elle-méme,

Une aulre rajson me falt rejoindre notre
collégue, M. Martel. Une gutre Jol no sera

750,000

‘nances n's

nécessairg que si elle aggravait les sanc
tions et si, comme cela a ¢té précisé dang
Ia lettre du premier président de la Coun

des comples 4 1'Assemblée natienale,- on

dlait amend A modiller le statut juridique
méme des caisses de séeurilé sociale. -

Ce n'esl pas par ce blals que nous dde
vons lmproviser une parcille réforme. S%
nous aitendons une lot pour prévoir ded -
sanctions, Je controle seralt présenlement
dépourvu de sanclions, Or, les sancliong
existent; elles somd moulti 1e5; clies song
fixées par un réglement d’administration

publique.

Je propose que ces sanctlons exislouted
uissent &ire appliquées au conirble de
a séeurilé soclale de la maniére (ui sery
fixée par un réglement d’administrationy

publigue,

Je reviens lei an texte du projet de loly
on permet A la lof de recevoir une applls
cation fmunédiate, applicatlon qu'elle ng
recevrail pas si, en ce qui concerne leg
sanclions, on adoplait une lei ulléiievry,

M. lo présldént. Quel est 1'avis de |8
commission ¢ ’ '

M. 1a rapporteur, La commission des fk
as délibéré sur 'amendement, -
Elle so rallierait 4 Ja proposilion 44
M, Abel-Durand s’il voulait bien relranghier
le membre de phrase suivani: « par led
lois ct réglements en vigueur », parce que
Nous ne voulons pas nNous engager pour
Pavenir.’Nous voulons bien, en eflet, qud
Ce ne soil pas une loi qui délermine leg
sanclions ef que-ee soit au conlraire un
réglement d'administration publique. Mald .
pourquol & l'intérieur des lols et rbi{le-
menls en vigueur 7 Quedles sont ces lolg
el ces réglements en vigueur 7 :

M. Ie rapporteur pour avis. Je demandg
Ta parole,

M. le président. La parole est & M, g
rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis, Je répondy
par les mgumeniations de I'Assemblée ngh
tionale qul sont 1égitimes,

L'Assemblée pailonale a crainl quo 16
réglement d'administration publique, fo}
qu'tl est prévu, erée des sanclions aulreg
?'ue celies qui exisient, La précision qua

apporle ost eelle-ci: Jo réglement d’admis
nisiration publique ne pourra qu'appik
@uer leg sanclions existantea,

Voild Pecprit qui m’anime.

Les sanctions exislanles sont nombioy
ses. Il suftjt d’en faire l‘arpltcatlun dans

le réglement d’administration publique &
intervenlir,

M. lo président, Je vais mellre aux voig
Pamendement,

Mmo Girault, Je demande la parole poup
exptiguer mon vole.

M. lo président.
Mmo Girault,

Mime Girauit. Le groupe communiste g
rallie au texte présentéd par M. Abel-Durand
ains! qu'a son argumentation. En congés
fuence, il volera I'amendement,

L4 parole est %

W. Rloger Fournier. Je demande 1a parold

M. to président, La parole est 4 M. Rogal
Fournicr.

‘M. Roger Fournler. Le proupe soclalis{g
volera l'mmnendtment.

M. le président. Personne ne demands
plus la parole 1...

Je mels lamendement aux voix,

{Il'amendement est adoplé.)
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M. le président. Je mets aux voix le
premier alinéa, modifié par Pamendement
qui vient d’étre adopté.

(Le premier alinéa, ainsi modifié, est
gdopté.)

M. le président. Sur les decuxiéme et
troisiéme alinéas, il n'y a pas d'observa-
tion ... :

Je les mets aux voix. ,

(Les deuxiéme et troisiéme alinéas sont
adoptés.) :

.. M. le président. Personne ne demande
la parole ?...
. Je mets
P'article 1°r.

(L’ensemble de Varticle 1 est adopté.)

aux voix l’cnseml_)le' de

M. le président. Avant de mettre aux
yoix I’ensemble du projet de loi, je donne
1a parole & Mme Girault pour expliquer son
yote.

M. le rapporteur. La commission ’des
finances demande un_ scrulin sur len-
semble du projet de loi.

Mme Girault. Le groupe communiste
votera le texte de Ja commission des
finances. En eliet, en le rejetant, il vote-
rait contre ’article 1¢r, alors que le groupe
communiste est pour le controle.

Néanmoins, pour les raisons que j'ai
données tout & I'heure, nous faisons des
‘réserves en ce (ui concerne les aulrcs
arlicles.

M. Charles Morel. Je demande la parole.

le président. lLa est &

m
M. Charles Morel.

M. Charles Morel. Mes amis et moi-
méme nous voterons le texte qui npus est
soumis, sans nous faire cependant de
grosses illusions sur son eflicacité. La sé-
curité sociale dispose tout de méme de
800 milliards et nous ne pouvons admefire
qu'une telle somme ne soit soumise a
aucun contrdle.

. Nous regrettons que, lorsque la loi insti-
tuant les assurances sociales a été votée,
un conirole au départ n’ait pas él1é prévu
qui etit permis, sur le plan local, sur le
glan national, au Parlement li-méme,

’exercer ce contrdle, comme il controlé

les dépenses ministérielles.

parole

M. Henri Martel. 1] est faux de dire qu’il
0’y a pas de controle!

M. Charles - Morel. Les journaux, du
moins certains, se fient au controle de la
cour des comptes. On a dit tout heure:
« Nous avons eu un exemple assez reten-
tissant. Le rapport de la cour des comntes
a fait grand bruit, ce fut le grand succes
de librairie au début de l'année ». (Sou-
7ires.)

Mais je crois que c’est & ce bruit que:

s’est hornée son efficacité., En effet. nous
‘attendons toujours les sanctions & nrendre
“et gquand- M. Abel-Durand parle des samc-
tions futures, je suis assez sceptique bien
que, parait-il, elles existent dans ce texte.

D’autre part, nous recevons tous les
“mardis les projets des budgets des minis-
teres. J’en ai feuilleté quelques-uns; pas
tous, parce qu’il y en a trop. J'ai cherché
vainement quelles économies nous de-
vrons & ce rapport de la cour des ¢omptes.

Nous voterons, dis-je, le texte qui nous
est présenté avec l’espoir que, plus tard,
nous pourrons avoir un controle vlus effi-
cace et plus utile. (Applaudissements au
cenire,)

M. le président. Personne ne demande
plus la parole ?...

Je mets aux voix lavis sur I’ensemble
du projet de loi. Je suis saisi d’une de-
mande de scrutin présentée par la commis-
sion des finances. )

Le scrutin est ouvert.

(Les wvotes sont recueillis. — MM, les se-
crétaires en font le dépouillement.)

M. le président. Voici le résultat du dé-
pouillement du serutin:

Nombre de votants..........
Majorité absolue des mem-
bres composant le Conseil
de la République..........

Pour l'adoption.....s 307
Contre ...ivov... eee 2 .

Le Conseil de la République a adopté.

Conformément a Yarticle 57 du réale-
ment, acte est donné de ce que l'avis sur
Vensemble du projet de loi a été adonté
3 la majorilé¢ absolue des membres compo-
sant le Conseil de la République.

— 10 —

RENFORCEMENT DU CONTROLE DE L’ETAT
SUR LES ORGANISMES DE SECURITE SO-
CIALE

Adoption d’un avis sur une proposition de loi.

M. le président. L’ordre du jour apnelle
la discussion de la proposition -de loi,
adoptée yar I’Assemblée nationale. renfor-
cant le contrdle de I'Etat sur-les orga-
nismes de sécurité sociale (n°® 641 et 824,
année 1949, et n° 844, année 1949).

Dans la discussion générale, la parole
est 4 M. le rapporteur de la commission
da travail et de la sécuriié sociale.

M. Abe!-Durand. rapporicur de la com-
mission du travail et de la sécurité so-
ciale. Mesdames, messieurs, nous avons a
délibérer maintenant sur une proposition
de loi renfor¢ant le, controle de I’Etat lui-
méme sur les organismes de sécurité so-
ciale. ’

. Voici ’origine de cette proposition.

La lo1 du 17 ao0t 1948 prescrivait dans
son article 3 un renforcement du contrdle
de la séeurité sociale. En exécution de
cette loi, le Gouvernement prit, le 25 mars
1949, un décret dont les dispositions -ten-
daient & ce renforcement. M. Viatte et les
membres du mouvement républicain po-
pulaire dépostérent quelques jours aprés
une proposition de loi tendant A préciser
les dispositions du décret.

La proposition de loi se présentait sous
la forme de modifications apporfées au
texte du décret du 25 mars. Votée apreés
amendement elle est devenue la proposi-
tion de loi dont j’ai rappelé tout & I’heure
I'intitulé: « loi qui tend a renforcer le con-
trole de I'Etat sur les organismes de sécu-
rité sociale ». Le décret serait abrogé, la
loi se substituerait au décret,

Puisque j’ai fait allusion tout & I'heure
4 la loi Gu 17 ao0it 1948, je dois rappeler
que la majorité de la commission du tra-
vail du précédent Conseil de la Républi-
que s’était montrée hostile au texte de
I’article 3 du projet de loi du 17 aotit; elle
délégua un rapporteur, notre ancien collé-
gue M Hyvrard gui formula un avis défa-
vorable. .

Personi.elicieny je suis intervenu pour
soutenir le texle du -projet. Ma position
était motivée par la crainte que j’avais

déja, que je n’ai cessé de manifester, d’une
rupture de ’équilibre financier des caisses
de séeurité sociale mettant en péril les
prestations elles-mémes. Dans cet esprit,
Je croyais ne pouvoir refuser au Gouver-
nement Pautorisation de prendre des me-
sures qui élaient peut-éire susceptibles de
protéger la sécurité sociale contre cette
tupture d’équilibre, mais j’exprimais des
dontes sur la nécessité de prendre des me-
sures nouvelles. Ce que je disais alors, je
Pai répété dans mon rapport. Vous m’excu-

| serez de ne pas me citer moi-méme. Je

disais alors que déja ladministration était
totalement armée. Voici la seule citation
que je ferai: « Laissez-moi dire que I'an-
nonce de pouvoirs étendus pour le renfor-
cement du controle de la sécurité sociale
est ce qui m’a le plus étonné dans le
projet que nous avons 4 examiner en ce
moment ». .

En effet, il existe tout un luxe de for-
malités de contidle, tout un luxe de sanc-
tions. Il me paraissait inutile que des me-
sures de renforcement intervinssent. Je
considérais l'article 3 comme une invita-
tion au Gouverncmeni A appliquer ces
sanctions, et je note, en relisant le Journal
officiel, que je fus interrompu par M. le
président du conseil qui dit: « C’est stric-
tement cela. »

L’injonction que nous adressons au Gou-
vernement a-t-elle été opérante ? Je le
souhaite, mais nous ne devons pas nous
faire trop d’illusion A cet égard,_ disais-je.
En effet, la situation ne s’est-pas amé-
llor;ée. depuis aolt 1948; elle a, au con-
traire, empiré. Mais puisque I’administra-
tion elle-méme est armée, c’est, ou bien
qu’elle n’a pas usé des moyens de con-
trole dont elle disposait, ou que ces
moyens de controle sont inelficaces, im-
puissants en présence des abus qui se pro-
duisent. C’est parce que peut-éire la struc-
ture de la sécurité sociale ne permet pas
de les empécher efficacement.

Depuis le mois de juillet dernier, le
ministére du travail a pris une attitude
énergique. Les arrétés d’annulation de dé-
cisions de conseils d’administration rem-
plissent les pages du Journal officiel. M. le
ministre du travail a pu dire devant la
commission du travail qu’il « annule &
tour de bras ». C’est tout A fait exact;
mais, en voyant cette pluie d’arrétés d’an-
nulation, je me suis posé une question.
Avant juillet 1948, que se passait-il ? Est-ce
que tout marchait hien ? Tout ne marchait
pas irés bien, probahlement, et il est pro-
bable méme, que, dans ces années anté-
rivures ou le ministére et 1'administration
n’usaient pas de ces pouvoirs, des ahus
se sont enracinés, grice A la tolérance de
I'administration, abus qu’il est difficile de
supprimer,

Le prédécesseur de M. Segelle a méme
prononcé la dissolution du conseil d’ad-
minisiration d’une caisse, la caisse régio-
nale de -Lyon. Lorsque j’ai vu au Journal
officiel la dissolution de cette caisse, j’en
ai été frappé, car la dissolution du conseil
d’administration d’une caisse est une me-
sure grave, J’ai appris, par les renseigne-
ments qui m’ont été donnés, qu’'elle était
motivée en partie parce que, antérieure-
ment, le ministre n’avait pas usé des pou-
voirs dont il disposait, '

La dissolution de ce conseil d’administra-
lion a été rendue nécessaire par l'exécu-
tion d’'une décision du conseil d’adminis-
tration de la caisse; mais, cette décision
elle-méme, il apf)artenait 4 M. le ministre
du travail de l'annuler. Son directeur
régional avait la possibilité 1égale d’en sus-
pendre P’application. Le ministre lui-méme
pouvait ensuite ’annuler; il a laissé passer
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le délai d’'un mois pendant lequel il pou-
vait exercer son pouvoir et il s’est trouvé
dans la nécessité de prononecer la dissohu-
tion du conseit &’administration et de frap-
er 4 la fois — ce qui est remarquable —
es administrateurs qut avaient voté contre
la décision, et ecux qui avaient votée, qui
Tavaient exécutée, _

Messicurs, ee sont 14 des procédés tout 3
. fait regrettables,

A Theure elr nous sommes, je ne puis

pas faire d’autres remarques sur la fagon
dont les sanelions & la disposilion du mi-
nislre du lravail ont été appliquées, et
j'aborde immédiatement l'examen de
propesition de loi.
.. En réalité, le renforcement des mesures
de eonirole -esl assez restreint dans son
objet, comme an pouvait le prévoir.
Mals une queslion préalable s’est posée
devant FAssernblée nationale: les aciuelles
mesures de conlrdle doivent-elles s’éten-
dre 4 tous les erganismes de séeurité
_sociale 7 Telles étaient les prévisions du
décret du 25 mars 1949, Dans une défini-
tion, juridiquement et grammaticalement
trés exaele, le déeret du 25 mars 1949 8’ap-
pliquait & tous les erganismes de sécurilé
soeiale. -

La proposition de loi de M. Viatte appor-
" tait déjd elle-méme une aiténuation a cette
disposilion en ee gui eoncerne, d’une part,
les eaisses d’assurances vieillesse des non
salariés eréées par la ot du 17 février 1949
et,l d'autre part, Ia mutualité sociale agri-
cole. -

La propositien p}é-voydit que ees deux |

calégaries d’arganismes ne Seraient sou-

mis anx nouvelles mesures de eontrole !

qu’aprés eomsultalion des intéressés. Cette
réserve élait Iogique et voici pourquoi: les

projets de décret avaient été soumis, |

comme la loy Je préveit, an conseil supé-
rieur de Ix sécurité Sociale et & la commis-
sion supérieure des allocalions familiales.
. Mais, 4 la différence des autres' orga-
nismes, les caisses eréées par la loi du
17 février 1949 et la mutualité sociale -agri-
cole ne sont pas représentées dang ces

conseils, La réserve de la proposition de |

" loi avait done pour but de rendre possible
une consultation des intéressés, consulta-
tion identique a eelle qui avaif eu lieu en
ce qui concerne les autres catégories de la

_sécurilé soeiale.

La commission du travail de I'Assemblée |

nationale a totalement écarté de P'appli-
cation de la loi les eaisses d’assurances
vieillesse des non salariés créées par la loi
. du 17 février 1949 et la mutualité sociale
agricole, pour des raisons d’epportunité
gue jai rappelées dans mon rapport.

En effet, les caisses de la loi du 17 fé--
vrier 1949 et -la mutunalité sociale agricole
sont dans une période de mise en train.
1l s’agit, durant cetle période, d’éviter
de décourager les administrateurs qui
acceptent la tiche, non seulement d’ad-

* ministrer, mais de eréer, de eonglituer des
caisses. :

Je sais gue cet étal d’esprit existey

I'an de nos eollégues, qui fait partie dun
de ces conseils Wadministration, a pu
nous donner X eonfirmation de ce fait.

A ces arguments, pous avons i en ajou-
“ter un auire qui concerne les caisses
crédes par la Yei du 17 février 1949. Ces
" caisses d’assurance vieillesse des non sala-
" riés bénéficient d’une autonomie que la loi
leur eonfére expressément et cette autono-
mie leur est réservée pour deux causes.
qu’elles fixent elles-
mémes lenr taux de cotisation et la se-
- conde, la principale, ¢’est que ces caisses

prestations et leurs cotisations, 4 ce point
qu’en cas de déficit, le taux des prestations
est réduit pour que ce déficit soit comblé,
H n’est pas possible d’avoir une sanction
plus sévere. Siles caisses du régime or-
dinaire avaient de telles sanctions je pense
que les abus contre lesquels on proteste
n’existeraient pas.

Le champ d'application éfant ainsi dé-
terminé, la proposition de loi modifiant
le décret a porté sur irojs points:

{e Exigence de Iagrément ministériel
pour la nomination du directeur et de
I’agent comptlabhle;

2° Artiele 3, budget administratif;

3° Article 4, extension du contrdle aux
institutions privées.

Yindique briévement I’objet des disposi-
tions relalives & ces trois points:

Agrément du directeur et de l’agent
complable, par le ministre du travail pour
le directeur, par le ministre du travail et
le ministre des finances pour Pagent
comptable. Le réglement d’administration
publiqiie du 8 juin 1946 avait déjd posé
cette regle pour les caisses primaires et
pour les caisses régionales de sécurité so-
ciale, ainsi que pour les eaisses d’allo-
cations familiales. )

Le texte de l'article’ 2 dans le décret

- généralise cette obligalion, Malgré 'excep-

tion prévue A Particle 1 en faveur des
caisses des assurés non salariés et de la
mutnalité agricole, 1’article 2 aura encore
une efficaeité : il atteindra les régimes dits
spéeiaux auxquels ne s’applique pas Yexi-
gence de Jagrément du directeur et de
f’agent comptable. :

Budget administratif: article 3. Clest
Particie principal du projet.

Qu’est-ee que le budget administralif,
objet de FYarticle 3 ?

Dans les dépenses de caisses de sécu-
rité seciale et d’alloealicns familiales, on
peut distinguer irois eatégories: 1® les dé-
penses de prestations; 2° les dépenses

" d’action sanitaire; 3° les dépenses de ges-

- tiom.

Les dépenses de prestations ne peuvent
denner hieu 4 un budget. Un budget, ¢’est
un état prévisionnel. 5r, il N’y a pas lien,
pour les caisses, de faire des prévisions
en ce qui concerne les cotisations et les
prestations.

Pas de prévisions de recetles. Les re-
cettes sont impérativement fixées par les
arrétés de ventilation qui déterminent la
part revenant aux diverses prestalions

| dans le produit des cotisations.

doivent éguilibrer constamment leurs |

Pas de prévisions de dépenses. Les
droits des assurés sociaux sont fixés par
la loi et les réglements. Le conseil d’ad-
minisiralion ne peut y apporier aucune
modification.

Dépenses d’action sanitaire. Ces dépen-
ses sont prélevées sur le fonds d’action
sanitaire et sociale. 11 n'y a pas lieu, 13
encore, d’établir un budget proprement
dit. Les recettes sont, elles aussi, fixées
ar les arrétés de ventilation gqui attri-
uent une jpart des colisalions au fonds
d’action sanitaire et soeial. Quant aux dé-
penses, les caisses en fixent un pro-
gramme général, mais ’emploi des Tes-
sources du fonds est subordonné, eomme
le rappelait fout & 'heure M. le ministre,
& des autorisalions ministérielles, aprés
une série de consuliations entre le minis-
téere de la santé publique et le ministére
du travail.

Done, il est inutile @’avoir des exigences

- particuliéres quant au budget d’aclion

sanitaire,

- Le budget-administrafif proprement dit
comprend les dépenses cntrainées par Vad«
ministrafion -de la caisse. Les recettes
sont également détermindes par les arré«
1és de ventilation. Les dépenses, toutefeis,
dépendent de la facon dont est organisée
Padministration intéricure, des décisions
que le conseil d’administration prend pour
son fonctionnement, de la vigilance qu’il
apporte a une administration strictemen
economique, . '

Les conseils d’administration doivent
établir des prévisions annuelles. Cetie
prescription leur a éié rappelée, il y a
quelques jours, dans une circulaire de la
direction générale du ministere du ftra«
vail. Mais les conseils d’administration
s’accordent & eux-mémes une trés grande
liberté a cet égard. :

Les arrétés de ventilation leur atlrie
buent sensiblement 9,24 p. 100 des cotisa-
tions. Or, la moyenne nationale des frais .
de gestion est de 10,33, Il v a done un
dépassement déjd d’un pomt. En fait,
les caisses s’étalent enire 4,82 pour la
caisse des mines et 17,57 p. 100 pour une
auire eaisse,

Je ne fais pas état d’une caisse qui est
tellement en pointe que je la considere
comme unhe exception. Celte caisse a des
frais de gestion représentant 32,6 p. 199
des cotisalions qu’elle percoit.

Les caisses "d’allocations familiales res
coivent 1,50 p. 100 des eotisations, La ma-
jorité s’y conforme, mais plus du tiers

épasse le plafond. La situation est moins
grave parce gu’il Y & moins de liberté,
ﬁe fantaisie, dans les caisses d’allacations
familiales que dans celles de la sécurité
sociale. '

L’article 3 de la proposition de loi ré-
pond exactement 4 cette situation, Lers«
gu’un organisme de la sécurité sociale a

¢passé le plafond pendant un an, d’aprés
la proposition de Joi — le décret disait:
un trfimestre, moi, je pense que M. le mi-
nistre ne s’oppose pas au délai d’'un an
qui est plus raisonnable — un arrété mi-
nistériel lui impose un budget administra-~
tif qu’il ne devra pas dépasser. Cette cbli-
galion parait toute naturelle,

La commission du travail a proposé au
texte de I'Assemblée nationale une modi-
fication au sujet de laquelle nous aurons -
peut-éire des explications & échanger avec
M. Bolifraud. :

Le texte de I’Assembide nationale di-
sait que l'organisme de séeurité sociale
ne devait pas dépasser une limite fixée par
un arrété ¢manant du ministre compé-
tent. Nous avons apporté une précision
en disant: « ..un arrété fixant les bases
de cotisations ». Voici peurquoi. En lisant
le texte de Iarticle 3, jai pensé que,
peut-étre, il prévoyait des arrétés spé-
tiaux pour chague organisme. Il y avait
évidemment une impossibiiité pratique. 11
s’agit bien d'un arrété général qui fixe
des Dases de cotisations, comme il est
constamment pratiqué et comme I'impose
aussi le systtme préconisé a la suite
d’une délibération du conseil supérieur de
la sécurité sociale du 27 juin. sur le rap-
port de M. Heumann, par le conseil supé-
rieur, qui a établi des bases de cotisations
beaucoup plus nuancées et varides que les
bases antérieures.

En indiquant dans notre texte « un ar-
rété fixant les bases de cotisalions » noug
n’avons fait que nous conformer i la réa-
lité et apporter un peu plus de clarté
dans la rédaction.

La commission du iravail a pensé gu’il
n’y avail pas lieu de prévoir la consul-
latien des intéressés ainsi prévue dans
la propesition de loi, parce que celle con-
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‘sultation des intéressés aurait été une
lconsultation des fédérations des caisses
de sécurité sociale et d’aliocations fami-
liales, Cctte consullation est inulile parce
gu'elle existe. )

Ces fédérations sont représentées au
conseil supérieur de la sécurité sociale et
B la commission supérieure des allocations
#amiliales. Elles peuvent faire connaitre
1a leur opinion, et je ne puis en avoir de
imeilleure démonstration que le proces-
iverbal méme de la séance du 27 juin ou

‘on peut constater que les propositions du
wapporteur en ce qui concerne les frais de
\geslion ont été abondamment discutées
ipar les représentants des caisses intéres-
sées.

" Nous arrivons a un point sur lequel, je
“erois, il existe peut-éire un désaccord en-
tre le ministére du travail et les assem-
Dblées. : .
f".Le décret du 25 mars 1949 rendait les
lagents comptables personnellement res-
‘ponsables des dépenses qui ne seraient
tpas  prévues au budget administratif.
;})’apri;s le texte du décret, les agents
jcomptables devraient refuser de payer des
imandats qui sortiraient du cadre du bud-
lget administratif, qui dépasseraient ou
:qui impliqueraient des dépenses non
lexpressément prévues au budget adminis-
dratif. :

L’Assemblée nationale s’est opposée &
‘cette disposition, i la responsabilité per-
‘sonnelle qui était imposce aux agents
condptables, et la commission du travail
T'a suivie unanimement.

C'est qu'une telle responsabilité des
agenls comptables ne tiendrail pas compte
ide lorganisation réelle des caisses. Les
agenls comptables des caisses de sécurité
sociale ne sont pas comparables ni assimi-
lables aux receveurs municipaux, aux tré-
soriers généraux, aux receveurs des éta-
blissements publics. Ces receveurs sont in-
dépendants de Ja municipalité, du départe-
ment, de 1Vétablissement public. lis sont
nommés par le-ministre des finances lui-
méme, ils ont une indépendance vis-3-vis
du maire, vis-a-vis du président du con-
scil général, méme du préfet. Vis-a-vis du
président du conseil d’administration, il
en va différemment pour lagent comp-
fable. L’agent comptable d’une caisse est
nommé par le conseil d’administration de
la caisse, avec Vagrément des ministres
des finances et du travail. Il n’est pas seu-
lement un payeur, il est aussi un chef de
service financier. Ses fonctions le mettent
constamment sous Pautorifé du directeur
{e’t du président du conseil d’administra-
{ tion.

.. Nous avons pensé que cetle hiérarchia
devait ¢lre respectée et qu’il ne devait
Tas ¢étre permis de consacrer, par un texte,
¢ droit, pour I’agent comptable, de ‘se re-
fuser & exécuter les ordres du président
.du conseil d’administration, ni méme du
| directeur.

Tout ce qu’on peut lni demander, ¢’est
ce qui résulle des réglements actuels, 3
savoir que s’il a des hésitations, il a la
possibilité d’exiger un ordre formel, une
requéte du directeur. Je sais que cela géne
Tapplication du contrdle de la sécurilé so-
ciale, mais si les agents comptables avaient
eu ce pouvoir personnel, il aurait été pos-
sible & la Cour des comptes de rendre
conire eux des arréts de débet. Je me de-
mande quelles responsabililés eussent été
accumulées sur les épaules de ces malheu-
reux agents complables, par quel coeffi-

cient il elt fallu multiplier les traitements |

qu’ils recoivent, pour couvrir les risques
qu’ils courraient. -

La responsabilité est trés diluée, dans
les caisses de sécurité sociale: responsa-

bilité des assurés sociaux, responsabilité
peut-étre du corps médical — j’ai entendu
celte expression, qui m’a paru juste: Ce
sont les médecins gui mandatent des cen-
taines de millions — responsabilité des ad-
ministrateurs, -qui méritent beaucoup d’in-
dulgence, car il est vraiment difficile de
discerner tous les abus possibles, abus qui
se produisent dans les payements & des
centaines, & des milliers de parties pre-
nantes. :

Toutes ces responsabilités s’accumule-
raient, en dernicre analyse, sur le malheu-

‘reux agent comptable. Ce n’est pas pos-

sible.

Qu’une réforme soit a faire, je le crois,
mais pas en imposant & 'agent comptable
des caisses de sécurité sociale une telle
responsabilité. La commission du travail
a ¢té unanime sur ce point. )

Le décret prévoyait un contrdle des ins-
titutions privées qui auraient bénéficié de
subventions ou de préts des organismes de
sécurité sociale. L’Assemblée nationale a
rejeté ce controle et elle a totalement
écarté de la proposition de loi qu'elle
adoptait un texte reppelant les dispositions
de l'article 4.

La commission du travail du Conseil de
la République, dans une premitre délibé-
ralion, était disposée a suivre I’Assemblée
nationale pour les raisons qui avaient mo-
tivé la délibération de celle-ci, raisons qui
étaient surtout d'ordre juridique. Les ins-
titutions privées possedent leurs statuts
propres, résultant de la loi, loi de 190f
pour les associations, loi de 1884, modi-
fice en 1920, pour les syndicats, loi de
1867, en malicre de sociétés diverses, ete.
11 n’est pas possible de modifier les statuts
de ces instifitions privées par le biais
d'une réglementation du contréle qui les
aurait soumises au contrdle des contro-
leurs de la sécurité sociale.

Néanmoins votre commission du travail
a C¢té sensible 4 ’argumentation qui lui a
¢té présentée par M. ic ministre du travuil.
1l y a lien normalement, pour les caisses
de la sécurité sociale, de recourir i des
auvres privées pour Pexercice de leur
action sanitaire. Les ccuvres privées peu-
vent, de cette facon, recevoir de la sécu-
rité sociale des sommes qui peuvent élre
relativement importantes et qui doivent
éire appligquées a la gestion de services in-
ternes de la séeurité sociale.

- Votre commission du travail a pensé que
le controle de la sécurité sociale pouvait
s’exercer non pas sur le fonctionnement
intégral d.une institution privée mais sur
I'emploi des fonds provenant de subven-
tions ou de préts. .

Je crois avoir achevé la revue des dif-
férents articles de celte proposition de loi.
Yai A faire une derniére observation qui
est peut-éire du purisme juridique.

Je regrette que nous ayons i voter ce
texte parce que les dispositions gu’il con-
tient ressortissent au pouvoir réglemen-
taire. Elles ne devraient pas faire P’objet
d’une loi. Ces dispositions, on doit fes
trouver normalement dans un réglement
d’administration publique. La proposition
de loi commettait cette hérésie de faire
modifier un décret par une loi.

Le texte de la: proposition de loi primi-
tive serait devenu un texte que ie ne sais
comment qualifier sinon de monstre, car
certains articles eussent été des articles de
déerets, et d’aulres des articles de décrets
modifiés par une loi.

I’Assemblée a sagement fait table rase
du décret et lul a substitué une lois

Il n’en reste pas moins gue ces dispo-
sitions, qui, en soi, ressorlissent au puu-
voir réglementaire, se trouvent dans la loi.

sident ee la Cour des comptes, qui

11 y a quelques jours, vous avez désigné
vos représentants i la cominission de sim-
plification de la sécurité sociale. Combien
il y a besoin de simplifications! Je crains
bien que nous n’ayons aujourd’hui ajouié
une complication en statuant par une loi
sur ce qui est le texte d’un décret. La sé-
curité sociale, c’est peut-éire bien le do-
maine dans lequel la simplilication et la
coordination sont le plus nécessaires.

Il existe, siégeant 3 la présidence du
conseil, une commission supérieure chargée
de la coordination et de la simplification
des textes législatifs et réglementaires. J'y
sitge autant que je le puis, non pas comme
parlementaire, mais comme président de
conseil général. II s’y fait 13 une ccuvre
considérable & laquelle M. le premier pré-
réside
généralement les scances, apporte le con-
cours de sa grande aulorité et une con-
naissance trés étendue de 'administration
francaise. Mais que de confusions nous
trouvons, que de mélanges entre ce qui
appartient au législateur et ce qui est au
réglementaire, entre des dispositions dont
les unes sont réglées par la loi, les aulres
par de simples circulaires. Jai le regret
de le dire, le domaine dans lequel la con-
fusion est la plus tolale, c’est probable-
ment celui de la sécurité sociale. et les
modestes pionniers de cette ccuvre, ceux
qui ont apporté la premiére pierre et
auxquels je faisais allusion tout a I’heure.
se sentent maintenant égarés. Je dois par-
fois en faire la confession.

Néanmoins, mesdames, messieurs, je
vous demarde, aprés les quelques expli-
cations que je viens de vous fournir. de
dohiner un avis favorable. & la proposition
de loi qui vous est proposce, malgré le
cefaut, assez grand a4 mon sens, gu’elle
présente. Il faut qu'un texte, sous quelque
nom qu’il se présente, soit régularisé. C’est
ce que je vous demande de faire au nom
de la commission du travail, en donnant
un avis favorable au projet dont veus éles
saisis. (Applaudissements & gauche, au

centre et a droile.) .

M. te président. La parole est & M. Boli-
fraud, rapporteur pour avis de la com-
mission des finances.

M. Bolifraud, rapporteur pour .avis de
la commission des finances. Mesdames,
messieurs, je suis chargé par la commis-
sion des finances d'émettre un avis sur
la proposition qui vient d’éire rapportée
par la commission du travail.

La richesse de la documentation fournie
par notre tres distingué collegue, M. Abel-
Durand, me dispense de vous présenter de
longues cousidérations générales. .

Je voudrais simplement remarquer que
ce texte porte un litre tant soit peu trom-
peur, car loin de rénforcer le contrdle de
I’Etat sur les organismes de la sécurité so-
ciale, il va rcéduire celui qui était préva
par le décret du 25 mars 1941. Certes. votra
commission des finances a le souci de ne
pas contrevenir au principe de 1'antonomie
des caisses de sécurité sociale, mais elle
estime que cectte autonomie ne doit pas
empécher l'exercice, dans l'intérét géné-
ral, d’un controle qui ne soit pas pure-
ment apparent,

Saus réserve de quelques amendements
qui semblent & voire commission de na-
ture & permettre d’exercer un controle effi-
cace, mais non tracassier, amendements
que je soutiendrai au fur et 3 mesure de
la discussion des articles, la commission
des finances donne un avis favorable &
texie présenté par la commission du tra-.
vail.
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M: le président. La parole est 3 M. Martel.

M. Henri Martel. Mesdames, messieurs,
je ne reprendrai pas les argoments que
‘ai présentés tout. 3 l'heure & cetle tri-
%une. Jai ¢écouté tout ce qui-a été dit eon-
cernant le renforcement du controle de la
séeurité spciale, j'ai lu de mon mieux tout
ce qui a été édité a ce sujet. Je nai
trouvé, je le, dis & cette tribune, rien qui
Tévéle les huts de ce controle nouveau.
ricn qui en prouve la néeessité. Le groupe
communiste pense, par conséguent, que
Ton eherche une mauvaise querclle 3 la

sécurité sociale, que I’on donne indirecte-,

ment raison aux calomniateurs de cet ore
ganisme, que Yon cache la volenté d’atté-
nuer .les conventions obtenues par le per-
sonnel et ses droits acquis. On n’cse le
dire, mais ce-que I’on veut, c’est 1'¢tatisa-
tion de la sécurité sociale pour d’autres
motifs gque ceiui de mieux servir les socié-
Jaires. .

Le groupe communiste rappelle qu’d I’As-
semblée nationale et au Conseil de la Ré-
publique ses élus ont défendu la these des
travailleurs, 4 savoir qu’en aueun eas il
ne soit porté aiteinte au- principe de
la respousabilité des adminisirateurs élus
par. la classe ouvriere. Ce principe fut re-
connu par le minisire du lravail dans sa
note du 5 avril 1949 et partout ou l'on
tenta d’y porter atteinte, on se heurta 3
Phestililé unanime des administrateurs.

Nous nous dressons conlre l'étatisation
de la sécurilé sociale et nous considérons
le décret du 25 mars, ainsi que les dprojets
tendant au soi-disant renforcement du con-
trole mais tendant, en réalité, a I'ingérence
gouvernementale, comme. inadmissibles.

"Les caisses, & notre avis, sont sulfisam-
ment conirdices. 11 est un peu tard pour
vous denner lecture, comme je me le pro-
posais, de larges extraits du rapport de
M. Moisan 3 I’Assemblée nationale, mars
je woudrais, puisque tout & I’heure
M. Lafay, appuyé ensuite par un auire
orateur dans ses explicalions de vote a
dit qu’il n'y avait pas de conirdle, je vou-

" drais tout de méme justifier mes interrup-
tions indiquant qu’il y avait réellement
un conlrdle, par quelgques exemples con-
tenus dans le rapport de M. Moisan. Le
controle général du ministere du travail
et de la sécurité sociale est effectué par les
fonctionnaires de administration centrale,
de la dirzction générale de la sécurité so-
ciale, le comps du conirole de la sécurité
sociale — trente-deux hauts fonctionnaires
— par la direction régienale de la sécu-
rité sociale, les inspecteurs de la sécurité
sociale, qui sont repulés ne pas éire des
ignares. Au ministére des finances: ins-

pection générale des finances, {résorier
payeur général, receveur parliculier des

finances, et, si I'on veut aller plus loin,
il y a un controle parliculier & ceriaines
opérations, contidle financier des de-
mandes d’avances, entrainant un controle
financier trés strict de 'organisnmre deman-
“deur. Ceux «qui gérent des organisines de
seeurilé saciale sont bien placés pour Je
savoir. Toutes les disponibilités sont ver-
sées a4 la caisse des dépodts et consigna-
tious, versées au compte.courant du ‘Iré-
sor ef, pour une fraction limitée, aux cheé-
ques postaux,” & la Banque de France ou
4 une banque agréce i cet effet. Je pour-
rais passer ensuite Jdu contrdle mobilier,
au contrdoie des -opérations . immabilieres.
Je pourrais ainsi, longuement, monirer au
Conseil gue, lorsqu’on vient affirmer, dans
une explication de vote improvisée, que la
séeurité sociale n’est pas contrdolée; on au-
rait intérét & se renseigner avant d’¢met-
ire pareils propos.

Dans sa proposition, M. Viaite a voulu
avec raison écarter les mesures qui por-
tent atleinte au fonctionnement autonome
des conseils d’administration, II a voulu
que reste intacte et enliére la eompétence
de ces conseils d’administration. Je suis
un vieux mutualiste, J'ai été et suis en-
core mélé a Padministration de ¥a sécu-
Tité sociale et jatteste ici, sans crainte de
démenti, que les administrateurs élus par
les travailleurs ont, de tout temps, eu au-
tant que quiconque le souei des intéréts
provenant des cotisations. Je ipourrais vous
citer des hommages qui leur ont été ren-
dus sounvent, aussi bien jpar les exploitants
que par les gouvernemenis, mais cela me
paraiy inutile,

Les régimes autonomes, tout le monde
peut le consltater, ont été des modeles de
gestions rdéalisalrices, sans renforcement
de controle, avee les conirdles existant 3
la hase. Si je prends le régime des mi-
neurs, par exemple, il est contrdlé par le
service des mines et nous avions la flerté
aulrefois, d’étre en téte du progrés social
en matiere de séeurité sociale, ceei pour
le monde entier. Nous n’avons été dépas-
sés qu’ensuile par d’aulres pays qui ont
en une autre conception de la sécurité so-
ciale el du régime qui devait gouverner
leur pays.

Nous nous opposons, nous, & ce que

T'Btat’ sc méle d'une facon trop inquisi-
toriale aux opératinns effectuées dans les.

caisses de sécurilé sociale et nous sommes
surtout contre le renforcement d’un soi-
disant contrdle qui, trés-souvent, map-
porte que des eniraves & notre régime de

‘séeurité sociale.,

Si je voulais prendre ’exemple du ré-
gime des mineurs, je pourrais énoneer 1ci
toute une série de faits de controle que
je qualifierais plutdt d’imbéciles que de
coniroles véritablement dignes de ce noi.

Le vice-président de la féaération natio-
nale des organismes de sécurité soeciale
a @’ailleurs fait & ce sujet, & I’Assem-
blée nationale, une intervention dont je
ne voudrais citer qu’un court passage. 1l
a déclaré: « Nous ne pouvons procéder 3
aucun achat, ni entreprendre aucun tra-

vail important sans Papprobation de di-

verses commissions qui, dans certains cas,
sont au nombre de 27. 11 serait bien extra-
ordinaire que des abus éventuels
survivre 4 ce gaspillage de controle. » L%
il ajoutait toute une série d'autres appré-
cialions, que je ne e permets pas de
donner & cette tribune, en ce qui coneerne
cettains controleurs. -

Nous sommes par conséquent pour la
suppression d’un tel controle inquisitorial.

. Nous sommes pour la suppression pure et

simple du décret du 25 mars 1949, car, &
notre avis, il encourage les ennemis de
la sécurité sociale en donnant raison, ou
en faisant semblant de donner raison 4
leurs sordidesr campagnes et a leurs -ca-
lomnies.

Ceei a d’ailleurs é!¢ condamné par tous
les représentants de la C. G. T. et de F. O.
qui ont été appelés & la commission du
travail de ’Assemblée nationale pour don-

. ner leur avis sur les projets qui étaient

discutés. .
Au lien de vouloir étatiser, nous pen-
snns qu’il vaudrait mieux démoncratiser,
ginsi que l’a demandé la C. G. T. et que
Vexigeni les assurés. Nous disons a ceux
qui parlent toujeurs de conirdle: laissez
plutdt davantage de pouvoir aux adminis-
trateurs élus par les travailleurs, au lieu
de vouloir les brider dans leur fravail,
Je me rappelle qu’d la libération on

" tenait un tout autre langage que celui que
L'on tient actuellement. On p’aurait pas

N

uissent.

osé apporter 3 la tribune du Parlement deg
affirmations et des. accusations aussi.
¢honlées que celles qu’on entend dans les
débals sur la sécurité sociale, aussi bien:
dans les milieux gouvernementaux que
dans fes milieux parlementaires.

Les travaillears n’oublient pas — ils,
I’ont démontré le 25 novembre et ils con-
tinuent de le faire savoir par leur union.
dans Paction— et je puis alfirmer ici que
les manceuvres et les mensenges n’auront.
pas plus de suceés maintenant que par le
passé:; La bureaucratie a beau cacher ou:
a pu cacher, pendant un moment, & un.
certain nombre d’affiliés le véritable vi-
sage de la sécurité sociale. A cette tribune .
pas plus qu’d une aulre, nous ne laisse-
rons voiler ce visage que j’'invoquais dans
ma premicre intervention.

L’Assemblée nationale a rejeté notre:
conire-projet. Nous ne le représenlerons.
as ici, connaissant le sort gui lui serait
ait et ne voulant pas. faire perdre de.
temps au Conseil de la République, mais
nous ne désespérons pas de voir bientot
au Parlement une majorité qui, dans le
domaine de la séeurité sociale comme dans
tous les autres, s’inspirera de la volonté
progressiste du peuple au, lieu d’aller en:
sens inverse, Je puis donner ici, en toute:
tranquillité, & la réaction cet avertisse-
ment quw’on n’aura pas raison contre la
classe ouvriere ni contre sa volonté de ne
pag laisser toueher a ses droits.

Nous ne voterons aucun texte qui pors

‘terait atteinte & ’autonomie des caisses et

de leurs administrateurs. Nous respecte-
rons ainsi I’esprit du législateur d’hier et
Pesprit qui anime les afiiliés. Si on n’avait
pas rétabli I'article 4, ou plulét si I'on
n’essayait pas de le rétablir, nous aurions
voté le texte qui était présenté par I’Ass
semblée nationale et qui, sans doute, au-
rait ainsi recueilli 'unanimité, Bien que
nous ne le considérons pas comme un hon
texte, nous Paurions voté quand méme,
parce qu'il réduit la nocivité du décret -du
25 mars 1949, mais nous ne pouvons pas
accepter que l'on rétablisse 1’article 4.
d'une maniére directe ou indirecte. .

Si le Conseil de la République le faisait,
nous voterions contre et nous voterions en
méme temps contre ’ensemble, car nous
ne voudrions pas éfre les complices des
naufrageurs de la_sécurité soeiale. (Ap-
plaudissements & Vextréme gauche.)

M. le président. La parole est A M. Lee-
cia,

M. Leccia. Mesdames, messieurs, le débat
qui s’est ouvert dans cette Assemblée au .
cours de cet aprés-midi, débat ayant pour
but, d'une part, de renforcer les controles
existants et, d’auire part, d’en créer de
nouveaux en matiére de sécurité sociale,
répond au désir souvent exprimé par
beaucoup d’entre nous dans nos circons-
criplions respectives et surtout par les
assujettis, dont nous sommes ici les porte-
iparole.

Iis s’inquiétent, avec juste raison, de la
gestion de leurs deniers et, par ailleurs,
de certains investissements & grand reten-
tissement. .

On vient de citer, 3 cette tribune, les
chiffres fupuleux du budget de ceile sécu-
rité sociale, budget qui atleint presque
mille milliards, ¢’est-d-dire bhientot autant
que celui de I'Etat.

11 est donc légitime qu’un Parlement,
soucieux des intéréls des assurés, se penche
sur ce probleme et pense, enire autres, 3
confier & 12 Cour des comptes le controle
des dépenses d’un service semi-publie et
A renforcer, comme la proposition de loi
le prévoit, le controle de I’Elat,
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Notre colitgue, M. Lafay, au cours de son
exposé lumineux, nous apprenait linter-
venlion nouvelle de la sécurité sociale
gans le domaine de la politique laititre.

1 est regrettable que nous en ayons été
Informés un peu tard; sans cela, nous
aurions pu convoquer M. le minisire du
Aravail au débat qui s’est ouvert ici, voici
quelques jours, sur ce sujel.

Hélas! si ingérence de la sécurité so-
ciale dans un lel domaine constitue sur-
fout, comme on l'a fait ressortir, une
roncurrence déloyale & 1'égard de eertains
patentés supporiant de lourdes charges
fiscales, il y a Vautre coté de la question
sur lequel les divers conirdles, entre
autres celui de Ja Cour des comptes,
devraient porter fous leurs efforts.

Je fais allusion aux investissemenis en
maticre immobiliére, & ces innombrables
chéiteaux de France achetés par la sécurilé
sociale pour engouffrer des milliards dont
Ja destinatlion aurait pu étre tout autre, et
surtout plus utile a l'intérét méme des
assurés sociaux. )

J’aurais beaucoup 4 dire sur le recrute-
ment d'un personnel souvent piéthorique
£l pas todjours compétent.

On peut parfois se demander si c’est
bien la compétence qui a pris le pas sur
1’appartenance politique & certaines féoda-

. lités partisanes, au déiriment du rende-
ment et, par suite, de la rentabilité de la
sécurité sociale dont 'assuré devrait étre
le seul bénéficiaire, )

En matiére de gestion. j’ai sous les yeux
le compte rendu financier et moral ‘d’un
prganisme départemental de ma circons-
cription électorale, qui s’appelle la caisse
chirurgicale. .

Le démarrage de cette caisse, en 1937,
g'est effectué avec 174 mutualistes, et, il
Y a pres de six mois, les effectils atiei-
gnaient 50.000 adhérents.

L'importance de cette caisse prouve que,
magré existence de la sécurité sociale,
<’est encore vers la mutualité que les Fran-
Cais s’orientent, car elle représente le libre
choix si cher & esprit francais, et surlout
aux mutualistes, qui fait de l'individu
aulre chose qu'un numéro matricule,

Or, pour 1948, celte caisse chirurgicale

- & remboursé, pour plus de 1.500 interven-

tions, prés de 28 millions de francs, grice

@ un personnel assez restreint, puisqu’il

comprend, en tout, trois employés rétri-
bués,

Je serais curieux que l'on me donnit le
hitme exemple en maticre de risque chi-
rurgical, Je n’ai aucune crainte. La ecom-

araison sera cerfaincment a 'avantage de
.da mutualité

Un sénateur au centre. Trés bien!

M. Leccia. Il y a un instant, notre col-
ligue M. Bolifrand concluait & la eréation
de nouveaux emplois alin de permettre
& la cour des comptes d’effectuer sa mis-
sion. Le remdde n’est pas 1. Notre col-
légue M. Abel-Durand avait Pair de mettre
sur le compte du corps médical, ce pele,
~ce tondu d’o0l venait tout le mal, la res-
‘ponsabilité de certains mandatements de
anilliards au bénéfice des assurances so-
ciales, - ;

Je demande plus modestement au ser-
“Vice intéressé de la sécurité sociale de
se pencher avec intcrét sur un organisme
nouveau qui s’appelle linstitution natio-
nale de prévention des accidents du tra-
vail et qui, grice & une subvention de
250 millions, a pu tout juste éditer, sem-
ble-t-il, une brochure publicitaire.

Le reméde, voyez-vous, n’vst pas d’alta-
Yuer entre autres une profession a laguelle

j’ai I'honneur d’apparienir, qui n’a pas
attendu la codificalion sociale pour en
avoir l'esprit avant I'heure. (Applaudisse-
menls sur les Jbancs supérieurs de la
gauche, du cenire el de la dvoite)

A I'éporqque oi ’on parle de contrdle, au
siecle ol nmous sommes, oU la médccine
devient de p'us en plus préventive, ne
pensez-vous pas que, méme dans le do-
maine de la sécurité sociale, il faut faire
#’abord de la thérapeutique préventive ?
Mieux vaut, 14 encore, prévenir gque guérir,
(Applaudissements sur les mémes banes.)

M. Georges Laffargue. Tris lgien!

M. Leccia. Ce qu’il faut, avant fout, c’gst
procéder a4 une réforme de la sécurité
sociale et qu’un large débat s’ouvre enfin
dans nos assemblées sur cette réforme de
base essentielle, .

Alors, seulement, on pourra espérer un
avenir meilleur; la sécurité sociale, en
dehors de toute mégalomanie, sera réduite
A V'échelle humaine, & 'échelle francaise
et pourra alors atteindre le but qu’elle
doit se fixer: faire de la sécurité réelle
dans le sens du social, et du vrai social.
(Applaudissements sur les bancs supé-
ricurs de la qauche et sur divers bancs au
centre ét @ droite.)

M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est'& M. le
rapporteur. h -

M. le rapporteur. Je demande la parole,
monsieur le président, car je ne veux pas
éire suspecié d’adresser au corps médical
la moindre pensée de crilique.

Je rends hommage au dévouement du
corps médical, mais je constate aussi un
fait, c¢'est que lorsqu'un médecin signe une
ordonnance, il mandate de cette facon in-
directement une dépense de la sécurité
sociale. ., :

rf Léger. C'est le but de la sécurité so-
ciale.

M. le rapporteur. Mes raroles n’avaient
pas d’autre but que de démontrer combien
1l est dilficile de rechercher, dans I'enscin-
ble des mandalements qui sont effectués
dans les dilfcrentes caisses, la preuve des
exagéralions.

Je profite des observations faites par
M. le docteur Leccia pour rendre hommage
au concours du corps médical que jai vu
st souvent en actlion. .

- M. le président. La parole est & M, le
ministre du travail. o

M. le ministre. Je voudrais répondre {rés
brievement, car I'heure s’avance, et le
projet ne me parait pas justifier un trés
long débat. :

Tout d’abord, on a parlé de P’étatisation
de la sécurité sociale. Je ne peux pas lais-
ser dire cela. 1l ne s’agit pas d’étatiser les
organismes de la sécurité sociale; il est
bien certain qu’ils doivent conserver leur
autonomie.

Il convient de laisser la plus grande ini-
tiative, 1a plus large liberté de fonctionne-
ment aux caisses et aux fonds d’action sa-
nitaire el sociale dont ils ont la charge.

Le contrdle n’est pas du tout Péatisa-
tion. 11 est d’autart plus nécessaire que
tout le monde voit de petites erreurs dans
la sécurité sociale el se plaint de tout ce
qui ne marche pas. :

Comume I'a dit M. Abel-Durand tout 2
I'heure, le décret du 25 mars, trés modeste,
n'a pour but que de signaler les abus et
de les sanctionner méme " s’ils sont
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tardivement connus. . Avec -c¢ décret
surtout, nous délimiterons beaucoup

mieux les responsabilités, et quand il y
aura des fautes, nous gourrons les sanc-
tionner. Mais qu'on ne vienne {pas me re-
procher que la sécurité sociale fonctionne
mal si on ne me donne attcun moyen pour
réformer cette administration. C'est ce que
je demande, et seulement cela.

En ce qgui concerne les ceuvres privées,
je veux indigquer que neus ne songeons pas
a descendre dans I'examen du détail de ce
qu’elles font. Nous voulens simplement
nous assurer que les fonds coniiés par les
organismes de .sécurité sociale sont bien
gérés; mais nous n'avons nulle intention
de pous méler de ce qui ne nous regarde

absolument pas, c'est-d-dire du controle

des czuvres privées.

Quant & M. Leccia, il me permettra de
lui dire, avec tonte Tamitié¢ que je lui
porte, et il le sait bien, que son interven-
tion est plutot malheureuse au moment
méme o1 je m’efforce de faire établir, en-
fin, ces conventions gue tout le monde
souhaite voir intervenir eulre le corps
médical et les caisses. Je méne une lutte
extremement dificile de part et d'autre.
J'estime que sonm intervention, qu’il
semble avoir préparée beanicoup plus pour
le projet de controle de la cour des
comptes que pour celui dont neus discu-
tons actuellement, est particulicrement
regretlable.

11 a parié¢ des caisses chirurgicales que
je connais bien pour avoir été un des pre-
miers adhérents 4 la caisse de mon dé-
partement. Je n'ignore pas les services
complementaires irés utiles que peut rem-
plir la mutualité en dehors des tiches
légales, comme les prestations, que doit
assurer la sécurilé sociale. C'est hien ainsi
que la mutualité présente une dilférence
avec la sécurité sociale et qu'elle a pu con-
server un role compiémentaire exiréme-
ment intéressant,

Par contre, quand il dit que seule
1a mulualité permet le libre choix, je ne
peux laisser passer cetle observation.

Les assurances sociales de 1930 comme
la sécurité sociale de 1945, ont toujours
parfaifernent admis et respecté le principe .
du choix du médecin par 1'assuré. Je ne
désire pas critiquer la mutualité, car je
suis moi-méme un mutualiste, mais. je
suis obiigé de dire que c’est hien elle qui,
grice & un arrét du conseil d’Etat dont je
ne puis ciler la date de mdémoire, mais
que tous les mutualistes connaissent hien,
a fait décider que le libre choix du mé-
decin est retiré, dés leur adhésion, 4 ceux
qui adherent anx caisses mutualistes,

On ne peut pas faire le reproche 3 la
s¢eurité sociale d’avoir dltaqué le libre
choix alors que c’est elle qui le préserve
A T'heure actuelle contre la mutualité.
C’est une mauvaise querelle que M. Luccia

cherche 4 la stcurité sociale,

J’ai I’honneur d’appartenir A la profes-
sion médicale; et ce n’est pas-moi qui
dirai du mal des médecins. J'ai essayé
de les protéger par les conventions signées
avec la sécurité sociale; ceci pour éviter
tous les barrages au libre choix.

J'ai le regret de dire cela, mais ces
choses ne pouvaient étre passées sous si-
lence.

Je demande, cela étant dit, quon adopte
ce projet le plus rapidement possible. 11
est extrémement limité comme objet et
le débat a clairement montré qu’il était
nécessaire pour me donner tous - les
moyens de controler Yadministration de
la s¢eurité sociale. En le votaht vous aurez
fait ceuvre utile car vous permettrez le
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conirdle des caisses sans les étatiser. (Ap-
plaudissements a gauche, au centre et sur
divers autres bancs.)

M. Henri Martel. Je demande la parole.
"~ M. le président. La parole est & M. Martel.

M. Henri Martel. Je voudrais simplement

répondre d’un mot & M. le ministre. Nous
maintenons, malgré son intervention, notre
avis, i savoir qu’avec le déeret de super-
conirole du 25 mars, on marche vers I'é¢ta-
tisation ou la liquidation de la sécurilé
sociale. '
- Nous répétons, pour que tout le monde
le sache, que nous somnies cantre les abus
el conire la bureaucratie et que nous fai-
sons davantage confiance "a
puvritre et aux assurés eux-ménies pour
les réprimer, qu’a tous les mailres
és conirdle que vous pourriez dcésigner.
(Applaudissements @ Uexiréme gauche.)

Mme Devaud. Je demande la parole.

M. le président. est A

La parole
Mme Devaud.

. Mme Devaud. Je désire, d’'un mot, ré-
pondre & ce qu’a dit M. le ministre en ce
qui concerne tout spécialement Darticle
3 bis (nouveau) introduit par la commis-
sion.

Autant et peut-éire plus que beaucoup
de nos collégues, je suis trés jalouse,
pour les organismes privés, et de leur indé-
Fendance et de leur autonomie. Je le suis
aussi pour la sécurité sociale quant a ses
droits & I'autonomie et & la liberié
d’action. .

Mais je pense que le conlrole ne signifie

pas du tout I'ingérence ou 1'étatisation.
. Quelqu’un ayant la-conscience tout a fait
tranquille n’a pas a redouter un controle.
Aussl, & la comimission du travail et d’ac-
cord avec M. le rapporteur, ai-je été I'une
des premicres 4 demander le rélablisse-
ment dans le présent texte du conirole des
subventions aeccordées aux organismes
privés. .

Il ne s’agit pas, bien entendu — et je
vous demande, monsieur le ministre, de
bien vouloir me donner tous apaisements
a4 cet égard — d’un controle de P’'ceuvre
elle-méme. Celle-ci est controlce, d’ailleurs,
notamment par le ‘ministére de la santé
publique. Il s’agit seulement du controle
de la subvention. Il est tout & fait normal
que lorsqu'une subvenlion précise est
accordée 4 un organisme quelconque, vous
sachiez comment cette subvenlion a été
utilisée. J’estime. que c’est 13 une tache de
-Justice pour lout organisme qui recoit une
subvention.

Par conséquent, je vous demande simple-
ment, mounsleur le ministre, de bien vou-
loi. redire qu'il s’agit d’un conirole admi-
nistratif et f{inancier d'une
accordée 4 un organisme privé et pas du
tout d’une mise en tulelle ({e cet organisme
“ou d’une ingérence dans son aclivité,

J pense qu’avec ces apaisements nos
colicgues de I’Assemblée nationale pour-
ront accepler le texle qui, je le suppose,
£~ volé par le Conseil de la République,

M. le président. La parole est & M. le
ministre.

M. le ministre. J’en prends immédiate-
ment Pengagement formel. C’est d’ailleurs
pour répondre, en quelque sorte, par

avance, aux hésitalions qui pourraient
" nailre dans Pesprit de quelques-uns de vos
collegues que jai cru, madame, ulile de
préciser, une fois de plus, que ce

la classe.

sulyvention

et simplement le eontrdle des fonds et non
pas le conirdle des ceuvres privées dans.ce
(qu’elles peuvent avoir d’aulonome, de
particulier, de personnel.

Jen prends, je le répéte, I’engagement
formel. D’ailleurs, le texte est -suffisam-
ment clair, par lui-méme, et M. le rappor-
teur a ét¢ assez explicite & cet égard pour
qu’il me soit permis de penser que, main-
tenant, chacun doit avoir recu les apaise-
ments ncécessaires,

M. le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion géné-
1ale 7...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conscil de la République
sur le passage & la discussion des articles
de la proposition de loi. :

(Le Conseil décide de passer & la discus-
sion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de 'ar-
ticle f°r:

« Art, 1er, — Les organismes de sécurité
sociale sont soumis, sans préjudice de
P’application des dispositions législatives ef
réglementaires qui les régissent, aux me-
sures de controle prévues par la présente
loi.

« Les dispositions de la présente loi sont
applicables & tous les organismes de droit
privé jotiissant de la personnalités civile
ou de l’autononmie financiére et assuranf,
en tout ou en partie, la geslion d'un ré-
gime légalement obligatoire d’assurance
contre la maladie, la maternité, la vieil-
lesse, Pinvalidité, le déces, les accidents
du travail et les maladies professionnelles
ou de prestations familiales, ainsi qu’aux
unions ou fédérations desdits organismes,
a Iexclusion des organismes eréés par la
loi n° 48-101 du 17 janvier 1948 et des or-
ganismes de mutualité sociale agricole ».

Le premier alinta de cet article n’étant
pas contesté, je le mets aux voix. '

(Ce texle est adopté.)

M. le président. Par voie d’amendement
(n° 1), M. Bolifraud, au nom de la com-
mission des finances propose, au deuxié¢me
alinéa de cet article, & la 7¢ ligne, aprés
les mots: « ainsi qu’aux unions ou fédéra-
tions desdils organismes », de rédiger
comme suit la fin de ’article: « & Yexclu-
ston des organismes de mutualité sociale
agricole. En ce qui concerne les organis-
mes créés par la loi n° 48-101 du 17 jan-
vier 1948, un ou plusieurs décrels déter-
mineront les dates & parlir desquelles ils
seront soumis aux dispositions de la pré-
senle loi ».

La parole est & M. Bolifraud.

M. Bolifraud, rapporteur pour avis. Mes-
dames, messieurs, la proposition de loi ex-
clut, d’'une part, les organismes de mu-
tualité sociale agricole et, d’aulre part, les
organismes créés par la loi du 17 janvier
1948.

Je vous rappelle que ces organismes
sont ceux destinés & paver les allocations
de vieiliesse aux non salariés, artisans, in-
dustriels, commercants, membres des pro-
fessions libérales.

Votre commission a hésité, car on peut
concevoir qu’il n’y ait aucune raison
d’exercer le contrdle sur certains et de ne
pas I'exercer sur d’auires. Cependant, en
ce qui concerne les mutuelles agricoles,
elle a estimé que leur exclusion' était jus-
tifice. Pourquoi 7 Parce que le stalut de
ces derniéres doit étre régi par un texte
quit apparlient au Gouvernement de dé-

qgue jessayais d’organiser ¢’était purement | poser,

Ce projet devra prévoir le contrdle &
exercer et il serait prématuré de prendre
actuellement position d ce sujet,

Par conire, en ce qui concerne les orgas
nismes de la loi du 17 janvier 1948, votre
rapporteur avait proposé de les soumet-
tre au droit commun. Le fait qu’ils soient
tout nouvellement créés ne justifie pag
ipso facto un relichement du controle. Le
contraire serait pcut-élre méme justifié,
car les dirigeants des organimes nouvelle«
ment créés ont moins d’expérience.

Cependant, tenant compte de ce qu’il
importe de géner le moins possible la
constitution de ces caisses, dont on nous
a dit que le démarrage élait difficile, votre
cominission s’est ralliée & un amendement
de M. Maroger demandant que les organise
mes en cause ne soient soumis au controle
qu’apres intervention de décrets. C’est cet
amendement que votre commission des
finances demande au Conseil de la Répu«
blique de Vouloir bien adopter.

M. le président. Quel est l'avis de 13
commission ¢

M. fe rapporteur. La commission du tra«
vail ést hostile & cet amendement.

Je vous avoue que j’ai.été véritable=
ment surpris par la distinction que fail
cet amendement entre les caisses de mus
tualité sociale agricole et les caisses régieg
par la loi du 17 janvier 1948,

S’il 'y a un organisme de sécurité so«
ciale qui, par son financement, justifig
bien un contrdle, et un contrdle étroit,
c’elst assurément la sécurité sociale agrie
cole. '

11 y a quelques mois, nous avons déli«
béré ici sur le financement de la sécurité
sociale agricole par le moyen d’impots.
La sécurité sociale agricole est actuelles
ment financée- par des taxes directes et
par des taxes indirectes. Aussi, je voug
en prie, n’insistez pas!

Je veux bien, pour les raisons que vous
indiquez, laisser la sécurité sociale agris
cole en dehors du jeu, mais n’exigez pas
le controie pour un autre organisme qui
est, au conlraire, financé exclusivement
par la participation de ses affiliés (Treés
bien! treés bien!) et qui, de plus — comme
Ie Pai déjd indiqué — s’est imposé &
ui-méme le conirdle le plus sévere qui
puisse étre, & savoir la réduction des
prestations auxquelles auront droit ses
adhérents.

II'y a un minimum de logique qui s’ims
pose, méme & une Assemblée législative
souveraine. Puisque le Conseil n’est pas
souverain, au moins qu’il s’incline devang
la logique. (Applaudissements.)

M. le président. La commission du tra«

“vail, saisie au fond, repousse I'amendes.

ment de la commission des finances, sais
sie pour avis,
Que est l'avis du Gouvernement ?

M. le ministre, Personnellement, j&
pense que le Gouvernement serait heureux
de voir étendre le champ d’application
de la loi et non de le voir restreindre. -

Jestime que les deux commissions pours
ront facilement se mettre d’accord en ace
ceptant Pamendement de M. Bolifraud
en admettant ainsi d’inclure la mutuas
lité agricole dans le champ d’application
de la séeurité sociale. (Rirgs et applau~
dissements.y

M. le rapporteur. Je voudrais faire une
remarque a M. Bolifraud. I croit faire
une concession en indiquant que le cons
trole sera appliqué par décret. Cela signis
fie que le Gouvernemen} sera libre de
faire ce qu’il voudra,
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La proposition initiale indiquait que le
décret ne pourrait étre pris qu’aprés con-
suitation (%es intéressés. 11 “faudrait, si
vous avez quelque logique, ajouter cette
disposition. ‘ N :

Je ne vous demande méme pas cette
concession, car je pense que le Conseil
de la République, pour les considérations
de logique que j’al indiquées tout &
Yheure, se ralliera & l’exemption accor-
dée par I’Assemblée nationale.

‘M. le rapporteur pour avis. Je vous ai
dit que la commission des finances
excluait la mutualité agricole; par con-
séquent, je suis enticrement d’accord avec
VOUuS.

M.. le rapporteur. Je parle des autres.

M. le rapporteur pour avis. Pour les au--

tres, je suis tout simplement le porte-
parole de la commission des {inances.

M. le président. Restons sur Yamende-
ment, je vous prie, car si l'on aborde
un débat agricole il y aura siurement une
stance de nuit, (Sourires.)

Quel est T’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement ac-
cepte 'amendement.

M. e p}ésident. Personne ne demande
plus la parole ?...

. Je mets aux voix I'amendement, accepté
par le Gouvernement, repoussé par la com-
mission.

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président, Je mets aux voix l’en-

seinble de larticle 1¢*, dans le texte pro- |

posé par la commission.
(L’article 1°r est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — Tout orga-
nisme de sécurité sociale est tenu d’avoir
un directeur et un agent comptable, dont
la désignation est soumise & l’agrément
du ministre compétent ainsi que, en ce qui
concerne l’agent comptable, du minisire
des finances ». — (Adopté.) »

« Art. 3. — S8i les frais de gestion d’un
organisme de sécurité sociale dépassent,
pendant une période d’un an, les limites
déterminées par un arréié du ministre
compétent fixant les bases de calcul de
ces frais pris aprés consultation du conseil
supérieur de la séecurité sociale ou de la
commission supérieure des allocations fa-
miliales, le conseil d’adminisfration de cet
organisme est tenu d’établir un budget
administratif pour ’exercice suivant, ainsi
que pour chacun des exercices ultérieurs,
tant que les frais de gestion n’auront pas
¢l¢ égaux ou inférieurs auxdites limites.

« Ce budget est soumis pour approba-
tion au ministre compétent, ou a lauto-
rité déléguée par lui & cette fin, qui peut
y apporter les modifications nécessalres,
compte tenu des conventions collectives
existantes et des autres engagements con-
tractuels qui ont été précédemment aulo-
risés et, le cas échéant, fixer d’office les
dépenses autorisées.

« Le budget administratif ainsi approuvé
ou fixé est limitatif. L’agent comptable est
tenu, sous sa responsabilité, de refuser
le payement de toutes dépenses non régu-
licrement - autorisées par le conseil d’ad-
ministration ».

Par voie d’amendement (n° 2), M. Boli-
fraud, au nom de la commission des finan-
ces, propose, 4 la deuxieme ligne de cet
arlicle, de remplacer les mots: « les limi-
tes déterminées par un arrété du ministre
compétent, fixant les hases de calcul de
ces frais », par les mols: « les limiles

fixées par un arrété du ministre compé-
tent », : C
La parole est & M. Bolifraud.

M. Bolifraud, rapporteur pour avis. Le
texte correspondant du décret du 25 mars
révoif, dans son premier alinéa, .que si
es frais de gestion d’un organisme de sé-
curité sociale dépassent, pendant la pé-
riode d’un trimestre, les limites fixées par
arrété ministériel, le conseil d’administra-
tion doit établir un budget administratif
annuel jusqu’d ce que les frais de geslion
soient ramenés, pendant un exercice en-
tier, dans ces mémes limites.

- I’Assemblée nalionale a prévu deux
amendements: d’une part, le remplace-
ment d’un trimestre par une année, d’au-
tre part, intervention pour avis, dans la
{ixation des limites susvisées, du conseil
supérieur de la sécurité sociale ou de la
commission supérieure des allocalions fa-
miliales, ainsi que du groupement de
caisses intéressé.

La commission du travail a proposé deux
modificalions: d’abord, en spécifiant que
arrété déterminant les limites doit fixer
les bases du ecalcul de ces frais, ensuite,
en supprimant les mots: « groupement de
caisses intéressé », lesquels nous parais-
sent manquer de précision,

Voirs commission des finances se rallie
4 ces proposilions sous cette réserve
qu’elle. préférerait voir substituer aux
mots: « les limites déterminées par un
arrété du ministre compétent fixant les
bases de calcul de ces frais », ’expression:
« les limites fixées par un arrété du mi-
nistre compétent ».

Cette rédacijion, adoptée d’ailleurs par
PAssemblée nationale, nous parait prelé-
rable par son caractére de généralité.
M. Abel-Durand a signalé l'intérét qu’il y
avait & prendre des arrétés généraux mais
suffisamment simples. Le texte proposé
permettrait de choisir dans chaque cas la
formule la meilleure. -

M. le président. Quel est lavis de la
comimission ? .

M. le rapporteur. La commission rejelle
Yamendement.

Je pense que M. le ministre sera d’ac-
cord avec moi pour reconnaitfre que la
seule, facon pour lui de prendre un arrété
général & ce sujet est de fixer la hase
de calenl, Je ne vois pas trés bien 3 quelle
intention répond la modification proposcte
I)ar M. Bolifraud. Ce que je conserve c'est
e sens géncral de larticle avec un peu
plus de précision.
est-il

M. le président. L’amendement

maintenu ?

M. Bolifraud, rapporteur pour avis. Oui,
monsieur le président.

M. le président. Personne ne demande
plus la parole 4... - :

Je mets aux voix Pamendement, re-
poussé par la commission,

(L’'amendement n’est pas adoplé.)

mier alinéa de l'article 3.
{Ce texte est adoplé.)

M. le président. Je mets aux voix le pre-

M. le président. Par voie d’amendement
(n° 3) M, Bolifraud au nom de la commis-
sion des finances, propose au deuxitme
alinéa de cet article, & la troisieme ligne,
de supprimer les mots: « comple tenu des
conventions collectives existantes et des
aulres engagements contractuels qui ont
été précédemment autorisés ». '

La parole est 3 M. Bolifraud.

M. Bolifraud, rapporteur pour avis. La
commission des finances estime qu’il est
non seulement inulile, mais méme nui-
sible de dire que les engagements pris
doivent étre respectés, car certains poura
raient penser qu’il s’agit d’une simple
justification et rechercher des interprétas
tions peut-étre douteuses; c’est pourquor
elle propose cet amendement,

M. le président. Quel est T'avis de I&
commission ? '

M. le rapporteur. Je pourrais dire que le
suis d’accord avee M. Bolifraud car il s’a’glt
ici d'un droit. Qu'on en parle ou quon

.n’en dise rien cela-se passera ainsi: le miv

nistre ne pourra aller & Dénconire de
conventions colleclives ou d’engagements
contractuels qu’il aura approuveés. '

Je demande au Conseil, bien que 1@
n’attache aucune importance & 'adoption
ou au rejet de cet amendement, de ne nas
I'approuver pour ne pas nous mettre inutis
lement en désaccord avec le texte da
PAssemblée nationale.

M. le président. L’amendement est-il
maintenu ? .

M. le rapporteur pour avis. La commis<
sion des finances maintient 'amendement
et s'en rapporte & la sagesse de I'Assem~
blée.

M. le président. Personne ne demand
plus la parele ?... .
Je mets aux voix l'amendement, :

(L’amendement n’est pas adopié.) .

M. le président. Je mets aux voix 14
deuxiéme alinéa de D’article 3.

(Ce texte est adopté.)

M. le président. Par voie d’amendement
(n° 4), M. Bolifraud, au nom de la coms
mission des finances, propose, A la fin de
cet article, de remplacer les mots: « toutes
dépenses non réguli¢rement autorisées van
le Conseil d’administration ». wvar les
mots: « loutes dépenses non prévues aw
budget, sauf autorisation du ministre com-
pétent ». )

La parole est A M. Bolifraud.

M. Bolifraud, rapporteur pour avis. T
était prévu dans le décret que lagent
comptahble devait refuser le payement de
toutes les dépenses non régulicrement aus
torisées. L’Assemblée nationale, suivie pan
votre commission du travail, propose de
dire: « toutes dépenses non régulierement
aulorisées par le conseil d'administra-
iion ».

Avec ce texte, le conseil d’administra«
tion peut dépasser les limites du budget
approuvé par le minisire sans que lagent
gomptable puisse s’opposer 4 ce dépas-
sement.

Une telle situation est difficile & admet«
tre. Sans doute, on peut faire observer
que I’agent comptable responsable dépend

u conseil d’administration et non vlus du
ministre et qu’il y @ une hiérarchie 4 ress
pecter.

On peut dire aussi qu’en donnant &
Iagent comptable ordre de payer, le con<
seil d’administration engage sa responsa+
bilité. Ces arguments, tout exacts qu’ils
soient, n’empécheront pas, si les dépenses
sont autoris¢es par le conseil d’adminis+
tration en excédent du budget, qu’elles se«
ronil failes sans possibilité de retour; or,
ce qui est important, c’est ce que ces dé+
dépenses non inscrites au budget ne soieng
pas faites. .

Votre commission des finances estime
que les theéses en présence pourraient étre;
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«conciliées par l’adaption de la formule:
« Refuser 1e payement des seules dépenses .
mon prévues .an budget, sauf autorisation |
«fu ministre compétent ». ;
De la sorte, le budget -continuerait &-
présenter le caractore lumitatif gqui lui est
propre, mais ‘en cas -de dépenses impré-
vues, il appartiendrait au conseil d’admi-
mistration de demander au ministre de le
modifier. En oufre, ’agent comptable ne
risquerait plus d’éire en conflit avec son’
wonseil d’administratien, puisque affaire.
spasserait immédiatement sur le plan mi--
nistériel. .

M. 'le président. Quel est T'avis de la
-conimission du-travail ?

M. te rapportewr, La coemmission du ‘tra-
wail s’oppose ‘encore a .cet amendement
«fui, véritablement, alourdit le texte. Si
T'agent comptable -est en désaccord avec
won conseil @’administration, on propose
qu’on en référe au minisire pour tran-
«<her la question.

C’est au conseil @administration de
prendre ses respensabililés. La commis-
sion du fravail, .dans le texte qu’elle a
présenté, a €té dominée par cette idée
«fue les responsabilités doivent .éire .sup-
portées définitivement par ceux qui les
assument. Or, le responsable, c¢’est le con- .
seil -d’administration. Si le conseil d’ad-
ministration estime que son budget admi-
nistratif est insuffisant, que sur un point.
il a & faire face 4 des dépenses accrues, il
en référera au ministre. Mais, insérer dans
de texte que l'agent complable ne peut
payer que les dépenses inseriles au bud-
get, saul autorisation du ministre com-
r]péter;t,. c’est faire intervenir constamment
e ministre, ou bien c’est metire quelque
«chose d’inutile.

C’»es@ pour ces considérations que la
«commission du travail repousse 1'amende-
uent proposé.

M. 'te président. -Quel est 1'avis du Gou-
‘vernement ?..., .

M. le ministre. Ces dispositions n’obli-
gent pas le ministre & intervenir constam-
ment; seulement évidemment elles invite-
Tont les conseils d’administration 3 etre
trés prudents dans leurs décisions qui im-
poseront aux agents comptables des cais-
ses — il ne faut pas oublier que I'agent
.comptable -des caisses est soumis & l'agré-
ment du ministire et nommé par le conseil
d’administration — par conséquent pas
simplement certaines propositions du
conseil d’administration.

__ Si, au contraire, nous acceptons I’amen-
dement présenté par M. Bolilraud, au nom .
de la commission des finances, 4 ce mo-
ment-]A4 nous enlevons la tentation au
congeil d’administration de passer outre.

Comme on le disait tout 4 I'heure, il
vaut mieux prévenir les faits, les folles dé-
penses ou les dépenses abusives, gue
d’avoir aprés & les regretter ou A les sanc-
tionner. Nous estimons que c¢’est une trés
grosse garantie que 1'en donne aux agenls
-complables en méme temps que la régula-
rité dans la gestion des caisses. -

Le Gouvernement accepte 1'amendement
-de M. Bolifraud, et ne saurait trop de-
mander & I’Assemblée de Tadopter.

M. dle président. Quelqu’un demande-t-il
- da parole contre I'amendement ?.., -

Je mets gux voix Tamendement de
M. Bohfraugi, accepté par le Gouvernement
et repoussé par la .commissione

(L'amendement est adopié.)

M. le président. Je mets aux voix T'arti-
cle 3 modifié par 'amendement gui vient
d'étre adopté. ‘

(L’article 3, ainsi modifié, est adopté.)

subventions ou des préts, soit supérieurs a

un million de francs au cours d'un méme -
exercice, soit représentant plus .d'un tiers
de ses ressources annuelles ou de sen actif, |
peut faire I’objet, en ce qui concerne l'em-
1 ploi desdits préts ou subventions, de con-
troles sur place par les autorités et services |

chargés du controle -desdits organismes.

« Un arrété du ministre du travail et de
la sécurité sociale et du minisire de la
santé publique et de la population déter-
minera les mesures nécessaires pour -€oor-
donner les controles exercés en wertu de
T'alinéa précédent avec le controle appar-
tenant éventuellement sur les institutions,
cuvres ou groupements intéressés, aux
services du ministre de la santé publique
et de la jpopulation. »

Par voie d’amendement, M. Martel et
les membres -du .groupe communiste et
appareniés proposent de supprimer -cel
article. . .

La parole est & Mme Girault pour défen-
dre I'amendement.

Mme &Girault. L’article 3 bis n’est autre
que l'article 4 du décret du 25 mars 1949.
Le membre de phrase ajouté par votre
commission du travail et de la sécurité
sociale ne change en rien le caraci¢re ar-
bitraire et contraire 4 la volonté du légis-
lateur de cefte disposition, Cette volonté
du législateur a été précisée dans un texte
officiel sous forme de notice n® 9 du 9 avril
1949. .

Voici ce qu’on lit 3 la page 7 de cette
notice: -~

« C’est dans ce régime de gestion des
caisses que se manifeste le plus nettement

la volon!é du législateur francais de con-.

fier aux intéressés eux-mémes l'adminis-
iration de leurs propres intéréts. »

L’article 3 bis, qui n’est autre que ’ar-
ticle du décret substilue la tutelle au
controle. Nous sommes pour le respect
de la volonté du législateur qui s’est for-
mellement affirmée contre la tutelle et
pour l'autonomie des caisses.

Je regrette que la commission du travail
et de la sécurité sociale du Conseil de la
République, n’ait pas suivi son rappor-
teur, M. Abel Durand, lors d’une discus-
sion qui linvitait & adopter le texle de
I’Assemblée nationale. C’est l'article 4 du
décret qui est devenu l'article 3 bis. Voici
comment: M. Abel Durand, dans le rap-
port présenté & la commission, s’exprime.

« Deux arguments £taient invoqués:
1¢ Yarticle 4 du décret du 25 mars 1949
comme les autres dispositions de ce décret
a élé pris dans le cadre des pouvoirs ac-
cordés au Gouvernement par la loi du
17 ao0tl 1948.

« Or, si celte loi, disait M. Abel Durand,
dans ses articles 3 et 7 bis, vise les orga-
nismes de sécurité sociale, le Gouverne-
ment excéderait les limites de sa compé-
tence, s’il étendait la mesure aux orga-
nismes gui bénéficient du concours de la
sécurité sociale. Les bons attribués par.les
caisses de sécurité sociale & un organisme
quel qu’il soit sont devenus proprié¢té de
cet organisme. Il faudrait un texte formel
pour autoriser une sorte de droit de suite
du controleur sur l'usage «des sommes
ainsi versées. »

M. Abel Durand ajoutait, plus lein:
« Le Conseil de la République doit d’au-

{ tant plus s'opposer & 'extension de 'usage

des pouvoirs exceptionnels découlant de

11la loi du 17 aout 1948 qu’il n’avait con-

M. Ie président. « Art. 3 bis (nouveau). |
— Toute inslitution privée, ceuvre ou grou-
jpement gui a recu ou solicité de la part
d'un organisme de sécurité sociale des

senti ses pouvoirs qu’a des caisses. »

M. Abel Durand continue:

« 2° Le deuxiéme argument est encore
plus fondé. Les institutions privées visées
par l'article 4 du décret, ont elles-mémes
un statut juridique qui, de quelque forme
qu’il soit revétu, résulte d'une loi, loi de
1904 pour les asseciations, de 1884 modi-
fice en 1920 pour les syndicals, de 1867 et
autres pour les sociétés. Différentes 1égis-
lations définissent les capacités juridiques
de linstilution et les limites qui peuvent
y élre apportées. 1l serait exorbilant que,
par un décret pris en vertu d'une loi, qui
certainement ne visait ni directement, ni
indirectement, des institutions, des orga-
nismes de sécurité sociale, ce statut fat
modilié. -

Le rapport de la commission du travail
de 1’Assemblée nationale avait justement
remarqué qui si des associations subven-
tionnées par I'Etat ont pu, dans certaines
conditions, -étre assujetlies & un conirdle,
cet assujettissement était basé sur les dis-
positions de la loi du 14 janvier 1933 rela-
tive aux associations déclarces. »

M. Abel-Durand, dans son rapport 4 la
commission du travail, se prononcait abso-
lument conire V'article qui, aujourd’hui,
vous est proposé et qui est devenu l'arti-
cle 3 bis.

Cet article est incontestablement arbi-
traire et dépasse les droits de controle du
Gouvernement, C’est la raison pour la-
quelle le groupe communiste, d’accord
avec les termes et 'explication qu'en don-
nait & Vépoque M. Abel Durand, deman-
dera la suppression de cet article.

M. ie rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le rap-
porteur. :

M. le rapporteur, Je suis dans une situa-
tion assez embarrassée, On vient de lire
un plaidoyer qui émane de ma plume. Je
ne le renie pas. J’ai développé une argu- -
mentation qui était juridique. M. le minis«

“tre du travail est venu devant la commis-

sion du travail et il a opposé a cette argu-
mentation juridique des faits. Ces faits
m’ont ameng & pousser mg réflexion.

Une formule me géne beaucoup, c’est
celle du droif de suite. Cette formule
m’avait plu lorsqu’elle venait sous ma
plume. Tout de méme, en modeste jurisle
que je suis, je vais essayer de me ranger
A un raisonnement. J'y ai réfléchi tout a
I'heure.

Il est nonmal, il est désirable — M. Viatte
I’a dit & I'Assemblée nalionale — que les
caisses de sécurité sociale aicng recours
4 des ceuvres privées pour un role d'action
sanitairé qui entre dans leurs attributions,
Pour que ce rdle puisse étre confié & des
institutions privées, sans qu'on puisse
avoir 1a moindre hésitation, il faut que les
fonds entrant dans les mains des institu-
tions privées soient appliqués & une ges»
tion qui entre dans les attributions des
caisses et qui puisse étre conlrolée. M. le
ministre nous a donné des apaisements a
cet égand, c’est un contrdle qui respecte
la liberté¢ des caisses et la liberté des
caisses subsistera. Le texte proposé est
d’ailleurs tout a fait différent de celui du
décret, car le décret instituait un contrdle,
non seulement sur les fonds, mais sur les
ceuvres elles-mémes. I y a 13 plus qu'une
nuance, ’ ;



CONSEIL DE

" LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 6 DECEMBRE 1949

-

2625

Nous entrons dans un cadre de disposi-
tions qui sont acceptables. M. le minisire
du travail constatera, par la proposition
que je fais au nom de la commission du
travail, que nous l’avons écouté, non seu-
lement dans une attitude déférente, mais
avec la volonté de lui apporter une colla-
boration sincére, en nous rendant aux
ebservations pertinentes gu’il g pu nous
présenter.

. M. te président, La parole est 4 M. le
ministre.

M. le ministre. Je ne puis que confirmer
ce que vient de dire M. le rapporteur. Ii
est bien certain que notre controle ne
nous engage dans aucune action politique,
coniessionnelle ou anticonfessionnelle.

11 a un caractére tout A fait différent et

je crois que nous nous en sommes sui- {

fisamment expliqués tout & Yheure pour
qu’il ne soit pas nécessaire d’y revenir.
Je remarque cependant que ce controle
sera une maniére excellente de préserver
les deniers publics.

M. le président. L’amendement est-il

maintenu ?
Mme Girault. Oui, monsieur le président.

M. le président. Avant de mettre aux
voix I’amendement présenté par Mme Gi-
rault, repoussé par la commission, je
donne la parole & M. Le Basser, pour expli-
cation de vote.

M. Le Basser. Je veux simplecment faire
observer que Darticle 3 bis p’aurait pas
lieu d'exister si les caisses de sécurité
sociale s’oceupaient de leur véritable role,
¢’est-a-dire de la répartition des fonds et
non pas de gestion, cette gestion devant
consliluer le travail d'un autre ministere.
Telle est la seule observalion que je vou-
lais présenter.

M. le président. Personne ne demande
plus la parole ?2... : .

Je mets aux voix DPamendement,
repoussé par la commission. - :

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le présidemt. Je mets aux voix
Particle 3 bis (nouveau). .

(L’article 3 bis nouveau est adopté.)

M. le président. « Art. 4. — Le décret
ne 49-426 du 25 mars 1949 est abrogé. » —
(Adopté.) .

_Je mets aux voix Yavis sur I’ensemble
de la proposition de loi.

{Le Conseil de la République a adopté.)

—_1 —
DEPOT LDE PROPOSITIONS DE RESOLUTION

M. le président. J’ai recu de M. Giaco-
moni et des membres du greupe du ras-
semblement des gauches républicaines et
de la gauche démocratique el apparentés,
une proposition de résolution tendant a m-
viter le Gouvernement 3 prendre l'initia-
tive d’un projet de ioi ayant pour objet
de modifier le mode d’élection des mem-
bres de 1’Assemblée nationale.

La proposition de résolution sera impri-
mée sous le n° 854, distribuée, et, s’il n’y
pas d’opposition, renvoyée 3 la eomimnis-
sion du suffrage universel, du econtrdle
constitutionnel, du réglement et des péti-
tions. (Assentiment.)

¥ai recu de MM. Marcilhacy, Geerges
Pernot, Kené Coly, Delorme et des mem-

bres des groupes des républicains indépen-
dants, du parti républicain de la liberté
et du centre républicain d’action rurale et
sociale, une proposition de résolution ten-
dant 3 inviter le Gouvernement 3 déposer
dans le plus bref délai un projet de loi
instituant une réforme électorale A base
majoritaire,

La proposition de résolution sera impri-
mée sous le n° 855, distribuée, et, s’il n’y
a pas d’opposition, renvoyée 4 la commis-
sion du suffrage universel, du controle
constitutionnel, du réglement et des péti-
tions. (Assentiment.)

—_12 —

RETRAIT D’UNE PROPOSITION
DE RESOLUTION

M. le président. Mme Marcelle Devaud
m’a fait connailtre qu’elle refirait sa pro-
pesition de résolution tendant & inviter le
Gouvernement & -publier le décret
par Yarticle 4 de la loi n° 49-1091 du 2 aout
1949, instiluant une carte dite « carte so-
ciale des économiquement faibles »
(n° 773, année 1949), qu’elle avait déposée
au cours de la séance du 27 octobre 1949.

Acte est donné de ce retrait.

— 13—
DEPOT D’UN RAPPORT

M. le président. J'ai recu de M. Bernard
Lafay un rapport fait au nom de la com-
mission de la dcéfense nationale, sur le
projet de loi, adopté par I’Assemblée na-
tionale, relatif aux nominations et promo-
fions de certains personnels des services
de santé des forces armées dont la car-
riére a été affectée par des événements de
guerre. (N° 760, année 1949).

* Le rapport sera imprimé sous le n°® 853
€t distribué.

-— 14‘—.
RENVOI POUR AVIS

M. le président. La commission de la
justice et de législation civile, criminelle
et commerciale demande que lui soil ren-
voyée pour avis, la proposition de lo
adeptiée par I’Assemblée nationale, tendai t
4 modifier Particle 6 de la lol n° 46-2389
du 2% octobre 1946 sur les dommages de¢
guerre. (N° 816, année 1949), dont la com-
mission de la reconstruction et des dom-
mages de gueire est saisie au ford.

Il n’y a pas d’opposition ?...
Le renvoi, pour avis, est ordomaé,

—_15 —
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M. le président. Je roppelle au Conseil
de la République qu’il a précédemment
fixé de Ia maniere suivante l'ordre du jour
de sa prochaine seance qui se tiendra
jeudi, & quinze heures trente minutes:

Discussion du projet de loi, adopté par
YAssemblée nationale, relatif & Psrganisa-
tion et au fonclionnement d’'une mission
d’études anx iles Kerguelen et Crozet.
(N°= 780 et 841, anndée 1949; M. Saller, rap-
porteur.) .

Discussion du projet de loi, adoplé par
I’Assemblée nationale, portant ouverlure

de crédits pour le fonctionnement de la

préva

sixieme session du conseil des ministres
des affaires étrangtres. (N°v 812 et 842,
année 1949 ; M. Bolifraud, rapporteur.)

Discussion de la question orale avec dé-
bat suivante: :

M. Michel Debré demande 3 M. le minis- .
tre des alfaires éirangéres s’il n’estime
pas utile, aprés les importants événements
des dernitres semaines, de préciser les di-
rectives et les moyens de la politigue fran-
caise a4 l'égard de YAllemagne et en
Europe. .

Discussion de la question orale avec dé-
bat suivante: :

Mme Marcelle Devaud demande a M. 12
président du conseil quelies dispositions
envisagent les divers departements minis-
tériels intéressés afin que les vieillards
bénéficiaires de [allocation temporaire
puissent éire assurés de percevoir, 4 un
litre quelconque, une allocalion de méme
valeur, en janvier prochain.

Suite de la discussion de la proposition
de loi, adoptée par I’Assemblée nationale,
relative 4 I'échange en nature blé-pain ou
blé-farine, (N°s 717, 792 el 846, année 1949,
M. Restat, rapporteur.)

Il n’a pas d’opposition ?...

L’ordre du jour est ainsi réglé,

Done, prochaine séance jeudi prochain,
8 décembre; & quinze heures trente.

Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée.

(La séance est levée & vingt heures cing
minutes.) e
Le Directeur du service de la sténographie

- du Conseil de la République,
CH. DE LA MORANDIERE,

-

EXAMEN DES POUVOIRS

Raonort d’élection.

/ Territoire du Gabon (2°’collége).
2¢ BUuReau. — M. Bataille, rapporteur.

Mesdames, messieurs, .

Votre 2¢ burean m’a prié de vous pré-
senler le rapport relatif & Vélection qui a
eu bieu le 24 juillet 1949, devant le 2¢ cal-
lege du territoire du Gaben, en vue du
remplacement de notre regrelté coliegue,
M. Mathurin Anguiley. 11 v avait par con-
s¢quent un siege 4 pourveir. L’¢lection
du 24 jullet 1949 a donné les résultats
suivanis:

Premier tour.
Electeurs insecrits, 9. .
Nombre des volants, 18. :
Bulletins blancs ou nuls & déduire, 1.

Sufirages valablement exprimds, 17.
Majorilé absolue, 9 .

Il y avat 13 eandidats,
. Ont ohlenn: .
MM. Ondo (Jean).....cc.....

7 voix.
Gondjout (Paul)............ . -
Damas (Paul)-......0e..... . 3 —
Bigmann (Louis)............ 1 —

La majorité m'ayant été obilenne par
ancun candidat, il a ¢té proeédé a un
deuxieme tonr de scrulin, qui a donné¢ les
résuliatls suivants:

)
Deuziéme lour.

Electeurs inserits, 19.

Nombre des votants, 8.

Bulletins blanes ou nuls & dédnire, 0.
Suffrages valablement exprimeés, 18,
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Ont obtenu: . :
MM. Gondjout (Paul)..csesecesces 8 VOIX,

Ondo (Jean)..oveeeesceeneen T —

Damas (Georges)..ceveeseeee 3 —

. Conformément a D’article 51 de la loi
“du 23 septembre 1948, M. Gondjout (Paul-
Marie) a été ¢lu comme ayant obtenu la
majorité 1elative des woix.

1 Deux protestations ont ét¢ re¢ues par la
voie officielle:
1° L’'une émanant d’une association lo-
cale, intitulée « Coges »;
| 2¢ L’autre provenant de M. Ondo (Jean)
qui, au premier tour, avait obtenu le plus
- grand nombre de voix et qui fut battu
la’une voix au second tour par M. Paul
. Gondjout.

.. Voltre 2¢ bureau a examiné attentivement

les griefs formulés par ces protestations:
1° 11 a écarté un premier grief relatif
'3 la présence dans l'urne, au premier
tour, d’un bulletin sans enveloppe au nom
de M. Gondjout. Ce bulletin ayant été
annulé comme il se devait, il n’a pas
paru 3 volre bureau que la protestation
enregistrée 4 son sujet pouvait étre re-
tenue, d’autant plus, elt-il été compté
comme Valable, qu’il n’aurait rien changé
au résultat du premier tour de scrutin,

. n’apportant & aucun des candidats la ma-
jorité absolue;

2° Un second grief a été formulé, qui
consiste & prétendre que, par suite de
manceuvres enire les deux tours de scru-
tin, ungcertain nombre des électeurs n’au-
raient pas pu exprimer leurs suffrages dans
le Iaps de temps prévu par arrété pour
ce second tour. -

Votre 2° bureau a vérifié que ’arrété du
gouverneur par intérim, chef du territoire
du Gabon, fixant les heures des deux tours
de scrutin, comportait Pouverture du scru-
tin au 2¢ tour de quatorze heures trente
a dix-sept heures trente. Tous les votants
ayant exprimé leurs votes avant dix-sept
heures trente, votre 2° burean n’a pas re-
tenu non plus le grief qui lui élait pré-
senté de ce chef;

_3° 11 est reproché également & M. Gond-
Jjout d’avoir profité de sa qualité de fonc-
tionnaire au burcau du matériel de la co-
lonie pour utiliser, & son profit, le jour du
scrutin et pour mettre A la disposition des
électeurs un camion administratif, avan-
tage que n’ont pas pu procurer ses concur-
rents & leurs amis, du fait qu’ils ne rem-
})lissaient pas les mémes fonctions dans
‘administration que M. Gondjout.

Ce grief a paru fondé & votre 2¢ bureau,
mais n’étre cependant pas de nature & en-
tacher la régularité de 1’¢élection contestée;

4° Le plus important des griefs qui ait
été formulé A l'enconlre de la régularité
de cette élection réside dans le fait que le
candidat finalement élu au deuxi¢me tour
A une seule voix de majorité, a invité entre
les deux tours de scrutin 16 électeurs (y
compris lui-méme) sur 18 ayant effective-
ment participé au vote, & déjeuner. A ce
dernier assistaient en outre un certain
nombre d’amis politiques de M. Gondjout
non électeurs. Le 2¢ bureau du Conseif de
la République a été mis en possession de
huit attestations émanant de MM. Mossot
(Edouard), Bouddou (Louis), Evounah
(Yves), Emane (Charles), Aubame (Ange),

 Bie {Eug¢ne), Aulame (Gabriel), reconnais-
sant avoir participé, le 24 juillet 1949, A
un ®éjeuner offert par le candidat con-
seiller, M. Gondjout, entre les deux tours
de scrutin, et déclarant, pour reprendre les
termes mémes de ces altestations, avoir
« mangé et bu de la boisson en présence
de nombreuses jeunes filles de la famille
Gondjout », avoir en oulre, au cours de

ces agapes, tenu des propos électoranx et
avoir bénéficié du camion administratif mis
4 leur disposition par le candidat.

Sans prendre 4 la letire, bien entendu,
les commentaires transmis par 1’opposition
4 la walidité de 1’élection sur le caractére
gu’a d0 prendre cette réunion et les liba-
tions qui Vont marquée, et cofnpte tenu
de la matérialité non contestée des faits
par M. Gondjout lui-méme, votre 2¢ bureau
a pensé, dans sa majorité, aprés avoir
entendu les explications de M. Gondjout,
que, particuliérement a 1’égard d’un col-
lége singuliérement sensible et perméable
aux influences, les faits incriminés étaient
de nature 4 avoir vicié I'indépendance des
électeurs avant le deuxiéme tour de scru-
tin. 1l a paru & votre 2¢ bureau que la seule
voix de majorité obtenue au deuxiéme tour
par M. Gondjout pouvait avoir été déter-
minée par 'ambiance de la réunion orga-
nisée par lui au profit des électeurs du
2¢ college.

Dans ces condilions, 4 la majorité de
6 voix contre 5 et 2 abstentions, votre
2¢ hurean m’a chargé de proposer au Con-
seil de la République linvalidation de
I’élection de M. Paul Gondjout.

Erratum

au compte rendu in-extenso de la séance
du jeudi 1°r décembre 1949,

‘Page 2594, 1t colonne.
» .
DEPOT DE PROPOSITIONS DE RESOLUTION

Dans la liste des auteurs de la vrovo-
sition de résolution (n° 838) tendant A
inviter le Gouvernement & faire nréciser
le statut des chambres de commerce dans
les Elats associés de I’Union francaise, sup-
primer les mots: :

« et des membres de la commission de
la France d’outre-mer », .

laa o e a e o o a e o g o o o o o o o o o o o o o o o o)

QUESTIONS ORALES
REMISES A LA PRESIDENCE .
DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 6 DECEMBRE 1949

Application des articles 8% & 86 du régle-
ment, ainsi conq¢us: .

« Art, Bi. — Tout sénateur qui désire poser
une question orale au Gouvernement en re-
met le texte au président du Conseil de la
République, qui le communique au Gouver-
nement.

« Les questions orales doivent étre sommai-
rement rédigées et ne contenir qucune impu-
tation d’ordre personnel & lUégard de tiers
nommeément désignés; sous réserve de ce qui
est dit & Varticle 87 ci-dessous, elles ne peu-
vent étre posées que par un scul sénateur.

« Les questions orales sont inscrites sur un
role spécial au fur et @ mesure de leur dépot.

« Art. 85. — Le Conseil de la République
réserve chaque mois une séance pour les
questions orales posces par application de
Varticle 84. En outre, cing d’enire elles sont
inscrites, d'office, et dans Uordre de leur
inscription au vole, en téte de UVordre du
jour de chaque mardi.

« Ne peuvent étre inscrites & Vordre du jour
d'une séance que les questions déposces huil
jours au moins avant cetle séance.

« Art. 86. — Le président appelle les ques-
tions dans Vordre de leur inscription au role.
Aprés en avoir rappelé les termes, il donne
la parole au ministre.

« L'quteur de la question, ou U'un de ses
collegues désigné par lui pour le suppléer,
peut seul répondre au ministre; il doit limiter
strictement ses explications au cadre fixé par

le terte de sa question; ces explicalions ne
peuvent excéder cinqg minutes. ’

« 8i lauteur de la question ou son sup-
pléant est absent lorsqu’elle est appelée en
séance publique, la question est reporiée
d’office a la suite du role.

« 8i le ministre intéressé est absent, la .
question est reportée a UVordre du jour de la!
plus prochaine séance au cours de laquelle’
doivent étre appelées des questions orales. »

92. — 6 décembre 1919 — M, Henri Maue
poil demande 4 M. le ministre de Vagriculture
quelles sont les conséquences que peut avoir,
pour la viticullure francaise, le projet de
« Fritalux »,

93. — 6 décembre 1919. — M. Henri Maupoil |
demande & M. le seCrétaire o’Etat aux finans
ces de quelle facon se fait la liquidation de
la caisse autonome de recouvrement des
comilés d’organisation (C. A. R. C. 0.) et les'
mesures qu’il comple prendre pour mettre un |
terme aux exigences du service liquidateur,

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE
DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 6 DECEMBRE 4949

Application des articles 82 et 83 du régle-
ment ainsi congus:

« Art, 82, — Tout sénateur qui désire poser
une question écrite au Gouvernement en re-
met le lexte au président du Conseil de lg
chutblzque, qui le communique au Gouvernes
ment. : .

« Les questions écrites doivent €élre soms
mairement rédigées et me contenir aucune
imputation d’ordre personnel a ’égard de tiers
nommément désignés; elles ne peuvent étre
posées que par un seul sénateur et & un seul
ministre. » v .

« Art, 83. — Les questions écrites sont pus
bliées & la suite du compte rendn in extenso;
dans le moig qui suit cette ~publication, les
réponses des minisires doivent également V]
étre publiées, - '

« Les ministres ont toutefois la faculié de
déclarer par écrit que Vintérét public leur
interdit de répondre ou, @ titre exceptionnel,
qu’ils réclament un délai supplémentaire pour
rassember les éléments.de leur réponse; ce
délai  supplémentaire ne peut excéder un,
mois. )

« Toute question écrite & laquelle il n’a pas
été répondu dans les delais prévus ci-dessus
est convertie en question orate si son quteur
le demande. Elle prend rang au role des ques-
lions orales & la date de cette demande de
conversion. » . )

Liste de rappel des questions écrites aux-
quglleq i n’a pas été répondu dans le mois
qui suit leur publication,

{(Application du reglement du Conseil
de la République.)

' Présidence du conseil.

Nos 587 Jules Gasser; 601 Jacques Debi-

Bridel, 715 Geoffroy de Montalembert,
Agriculture,

Nos 929 Martial Brousse, 939 Rebert LS
Guyon, 967 Emile Duricux, .
Anciens combattants et victimes de la guerrd,

Nos 920 Raymond Dronne, 973 Gaston Cha-
zelte, 974 Fernand Verdeille, ’

Education nationale, .

Nes 514 Pierre de La Gonlie, 981 Paul
Giauque, 982 Clharles Naveau,
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ENSEIGNEMENT TEC}]l‘ilQUE

Ne 766 Suzanne Crémieux.

Finances et affaires économiques.

Neos 234 Jacques-Deslrées, 520 Bernard Lalay,
767 Charles-Cros, 840 André Dulin, 922 Jacques
Gadoin, 1158 René Depreux. -

Noz 76 Marcel Léger, 208 Max Mﬂlhleu,‘ 274
Henri Rochereau, 288 Jean-Yves ¢hapalain,
299 Francois Schleiter, 300 Pierre Vitler, 420
Pierre- de La Gontrie, 44t Léon Jozeau-Ma-
Tigné, 453 Luc Durand-Réville, 490 Charles-
€ros, 497 Jean Saint-Cyr, 539 Michel Debré,
598 Pierre Boudet, 615 René Depreux, 6i6 René
Depreux, 647 Paul Driant, 619 Pierre de Félice,
@52, Arthur Marchant, 682 Maurice Ple, 693
'André Litaise, 494 Maurice Pic, 696 Paul Ro-
hert, 721 Jaeques Gadoin, 0k Pierre Couinaud,
797 Paul Baratgin, 798 Mamadou Dia, 834 Yves
Jaouen, 84t René Coty, 8i2 Henri Rochereau,
843 Jacques Gadoin, S62 IHenri Cordier, 889
Pierre Boudet, 899 Pierre Boudel, 831 Jacques
Gadoin, 898 Alex Roubert, 899 Gabriel Teliier,
903 Claudius Delorme, 933 Albert Denvers, 933
Jean Saint-Cyr, 955 Robert Brizard, 986 Roger
Carcassonne, 937 Roger Carcassonne, 983 René
Cascagne, 9t9 Robert €hevalier, 901 Roger Du-
chet, 993 Yves Estéve, 994 Yves Esteve, 995
Yves Jaouen, 996 ¥ves Jaeuen, 997 Francis Le
Basser, 999 André  Lassagne, 1000 Georges
Maire, 1001 Arthur Marchant, 1062 Arthur Mar-
chant, 10603 Hippolyte Masson, 1606. Ernest
Pezet, 1007- Ernest Peger, #008. Paul Piales,
0% Auguste Pintorr, 10{2 Edgar Tailhades,
1013 Gabriel Tellier, 11: Gabriel TeHier, 1015
Gabriel Tellier, 1016 Maurice Walker.

Affaires écenomigues.
Ne 422 Lue Durand-Réville.

France d’oulre-mer.
Ne 1620 Raymend Bronne,

Intérieur,

- Ner 102& Yves Jaouem, 1030: Hippelyte Mas-
son. :

Justice..
Nos 1034 Abel-Durand, 1040 Ernest Pezet. -

Reeonstruction et urbanisme..

Nos 1044 Mare Bardon-Damarzid, 4045 Jae-
ques Belalande, 1016 Albert Denvers, 1048 Ca-
mille ldline, 1019 Roeger Menu, 1050 Marcel
Molle, 1004 Jean Péridier, 1092 Jules Pouget.

Santé publique et population,

Nes 1054 Hippolyte Masson, 4055 Hippolyte
Masson, 1057 André Southon. «

Travaidl et sécurité sociale,

Nes 1039 Jean Biatarana, 1063 Gaston Cha-
zelte, 1066 Camille 11éline, 10647 Bernard La-
fay, 168 Bernard Lafay, 1069 Bernard Lafay,
1471 Pierre Marcilhacy, 1072 Roger Menu.

Travaux pubiies, transports et tourisme.
Ne 1076 Luc Durand-Réville.

AGRICULTURE

1206. — 6 décembre 1919. — M. Francis bas-
saud expose 4 M. le ministre de Pagrieuiture
que dans cerlaines régions et motamment le
Puy-de-Dome les | organismes stockeurs de
Q. N 1. C. ne peuvent emmaganiser et
payer le seigle de la récolte 1949, et que les

ecullivateurs qui n’ont que cetle ressource |

ne peuvent denc faire face A leurs besoins;
et demande en eonséquence: fe si la propor-
tion de 5 p. 100 de seigle est.incorporée auw
froment destiné A la moulure; 20 au cas o
it ne -serait. pas, nécessaire &’incorporer du
scigle aw froment, il ne serait pas possible
d’auloriser les producteurs & vendre ce seigle
pour Ia consommation animale; 3o dans
quelles condiliens pourraient étre arrétées les

les condilions ci-dessus ne pouvaient jouer,
pourquoi ne pas autoriser I'0. N. I, G, 4 payer
le seigle sur déclaration du producteur qui
serait tenu de le conserver jusqu’auw moment
de la livraison.

1207. — 6 ddcembre 1919, — M. Henri Mau.
poil atlire Datiention de M. le ministre de
Pagriculture sur: 1o la loi du 8 février 4912
(n° 240), instituant un fonds national de soli-
darité agricole desliné a contribuer au finan-
cement des lois sociales et familiales en agri-
cullure, ce fonds étant géré, en verlu de la
loi no 46-201% du 23 décembre 1936 Aqui dit
en .son article 40 « la cotisation prévue au
profit du fonds national de sclidarité agricole
par Varticle 3i8 bis du code général des im-
pols directs est supprimee § partir du ter jan-
vier 1947 »; et, en conséquence, demande les
précisions suivanles sur l’application de ces
inis: 1o quelles sont les lois sociales et fami-
liales béndliciant de ce fonds de solidaritd,
altendu que par aiileurs des versements sent
faits régulierement aux assurances sociales el
familiales agricoles; 2¢ comment est elfectuée
la gérance de- ce fonds de selidarilé par la
caisse nationale de crédit agricole; 3@ quel
est le montant des sommes collectées ainsi
que leur emplei; 4° pour quel molif cette
loi. supprimés par Particle 40 de la loi du
23 décembre, 1946 est toujours. appliquée..

1208, — 6 décembre 1949, — M. Henri Varlot
rappelle & M. la ministre de P’agricultura que,
suile & la décision du conseil d’Etat, en date
du 17 mali 1919, et conformément & sa propre
déclaration. 4. ]Ja commission de lagriculture
da: Censeil de 1a Rcpubligue le 29 juin 1919,
les: lois eelatives aux ehambres d’agriculture
- reslent en. vigueur et que les. membres des
- ehambres d'agricullure en exercice sont léga-
. lersent en fonclion; qua le projet de. loi &’ini-
' tialive gouvernemendale (mne 8043), ayant trait
& la réferme 463 impois per¢us aa  profit
. des: cellectiviléy locales. et de diverg arga-

¢ articlo 32 le maintien -d’imgesitions. au prefit

- sumer que ces organismes d’intérét public
seront financés aw méme lilre que les cham-
. bres et heurses de: eommerce et les chambres
de metiers; et demande: quelles dispesitions
ili compte prendre: 1o pous libérer les londs
des chambres d’agriculture qui: ent été blo-
- qués, et pour les rendre A leur destination
- primilive; 2¢ pour permeltre aux chambres
- d’agricullure Je reprendre leur activité légnle.

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

1269. — 6 ddcembre 1919: — M. Abel-Durand
expose & M. le ministre des finances et des
_affaires économiques que le décret du 30 oc-
" tobre 19i8 prévoit, en son article 8, que, no-
- nobstant toute clause contraire des conlrats
d’émissien, les collectivités ou sociétés ayant
 émis des obligations négociables, dont les
intéréts sont payables semestriellement, se-
ront tenues de payer les intéréis 3 une
échéance unique annuelle pour chaque £€mis-
sion, les coupons portant un numéro pair
étant mis en payement avec le ceapon por-
tant un numéro impair de 'échéance précé-
dente et ce, & la dale prévue pour le paye-
ment de ce dernier; et demande: 1° si, ¢lant
. donné, d’aulra part, qu’aucune Iloi ne fajl
. obligation aux perleurs de coupures de pré-
senier ceux-¢i & Iéchéance, ni méme — dans
la limite de la prescriptien de cing ans —
[ de resrecler Yordre des échéances. pour
" réclamer le payement des coupons échus, les
collectivités ou soci¢tés sont ou nen tenues
' de payer chacun des coupons isolément, dans
F le cas oilr ils sont ainsi présentés; 20 lors-
. qu’une collectivité ou seciété paye isolément
un ceupon, impair et que d’auire part le
payement du eoupon pair correspendant ne
lui est pas réclamé dans le délai do prescrig-
tion, Iadministration de I’enregisirement est
fondée d prétendre que le coupon impair a
été payé isolément A tort parce qu’il aurait
da étre jumelé an ceupen pair et que la
: totalité des deux eoupens doit étre versée a
f{l}l:‘ez-hméme. en exécution du décret du 18 juin

- importations de céréales secondaires; 4° si

. piswes publics ow privés, prévoit dans. son |}

des ehambres dagricullure et qu’il est & pré- :

1210. — 6 décembre 1949. — M. Jacques Ga«
doin demande & M. le ministre des finances
et des afizires économiques Si- un propriélaire
d’an fonds de commerce qui a loué ce fondg
A un gérant libre (contrat de gérance enres

. gisloé, publicité effectuée patente- au nom dw

gérant) peut étre considéré comme responsa-
Bre des ‘dettes du locataire, gérant libre; eof
plus spécialement des contributions directes
et indirectes mon acquiftées par celui-ci ef
ayant trait & Vexploitation du fonds de comw-
merce. -

1211, — 6 décembre 1919. — M. Marcel
Léger demande & M. Jo ministre des finances
et des. affaires économiques pour quelles
raisons les indices de' traitement des secre-
taireg généraux adjoints de mairie, reviscs
par le conseil nalional des services publics
(section dn personnel) dans ses séances des
21 mai et § juin 1949 avec l'accord du repré-
senlant du ministére des finances, un’ont pas
encore. été adoplés el publiés.

1212. — 6 décembre 19i9. — M. Arthus
Marchant cYpose & M. le minisire des finances
ot des afiaires écanomiquas que Ladministra~
tion a décidé de réintégrer dans. les: bdnéticas,
les honoraires compris dans les frais de no-
taires, pour achat d’ilmmeubles-formation de
soci¢té-augmentlation: de- eapital, etc., lersque

. ces honoraires n’ont pas élé déclarés d 17ad«
- ministration (¢tar des: salaires-commissions,

honoraires, ete.. & fournir le 3t janvier), et
demande: @) si umr contribuable peut complés
{er ses déclaralions antérieures de salaires ot
honeraires, aflx de metire: gelles-ci en. harmos
nia aves. la décisiomr de- Uadrainistraliens
b) quslles sont les amendes encouruss. pour

-~ depot tardif, étant faik remarquer que ce dés

pot serait effectud- avant que; I’administralien
ne reldve 1:s: omissions; ¢} s les emissions
étant ainsic péparées, l'administration. serait
enceze fondée & réinlégrer ees honoraires.
dans: les héndfices.. .

1213. — 6 décembre 19i9; — M. Antoine

- Vour¢’h expose 4 M. le ministra des finance9

et deg affzires économiques que Y'ordonnance
ne 452138 du. 19 sepiembra; 1915, relative a
Vaordre natienal des experts comptables et des
comgiables agré¢s, stipule dans son. articls 8:
« esh comptable. agréé le technicien qui. en
son propre nom et sous sa responsahilité, fait

professicn. habituelle de tenir, centraliser, ous

vrir, arréten, surveiller les comptabilités et les
comptes de toute nature »; et demande si ce
texts s’oppose & la. prétention Qune Sométd
constilude en vue d’assurer le secrétariat du
conseil d’administration des sociétés anomy-
mes d’assurer accessoirement certaines opé-
ralions complables. pour quelques uns dc ses
clients; et si larlicle 259 du code pénal leur
est oppogahle. . .

FRANCE D’OUTRE-MER

1214, — 6 décembre 1919. — M. Luc Durand.
Reville demande 4 M. le ministre de Ia
Franes d’outre-mer les disposilions que compte
prendre le Gouvernement pour que, en depit
de la nounvelle posilion prise par le G. N A.
P. 0. de ne plus. recevoir les huiles d’A. 0. F.
de la campagne 19781919, sous prétexe que
le rationnement de I’huile comestible est sup-
primé, les engagements pris par le Gouver-
nement & l’égard de la preduclien d’huile
d’arachide des territoires d’oulre-men de celte
campagne solent respeciégs.

JUSTILE

1215, — 6 décembre 1919. — M. Jean Biata«
rana demande & M. le ministre de la justice:
1o si, en cas d’empéchement du juge de- paix
titulaire, une suppléant non: rélribué du juge
de paix, qui est en mémeo lemps membre
assesseur au {ribunal paritaire canlonal des
baux ruraux, peut, aprés s’étre fait rempla-
GCF par un assesseur suppléant de sa catégo-

- rie, présider celte juridiction, sans étre consi-

déré comme y rempant Véquilibre voul pay
le législatcur enlre les deux calégories d/asses
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seurs; 20 et supposant qu’il préside cette
juridiction, s’il ne s'expose pas a une de-
mande de renvoi de Paffaire pour cause de
suspicion légitime; 3¢ en cas de réponse affir-
mative & la premiére question ou de réponse
négative 4 la seconde, s’il ne faudrait pas
considérer comme incompatibles les fonctions
de suppléant rétribué du juge de paix et
d’assesscur au {ribunal paritaire des baux
ruraux du canion ou de l'arrondissement.

RECONSTRUCTION ET URBANISME

1216. — 6 décembre 1919. — M. Fernand
Verdeille demande A4 M. le minisire de la
reconstruction et de Vurbanisme: i° quclles
mesures il comple prendre pour indemniser
les propriétaires de fusils confisqués par les
autorilés d’occupation; 20 s’il serait possible
de fournir aux propric¢taires de ces fusils vic-
times de cette confiscation, soit des armes
récupérées en Allemagne, soit des armes fa-
briquées par les usines nationales d’arme-
ment, soit une indemnité correspondant & la
valeur de cette arme; 3¢ &’il serait possible,
en attendant la réparation définitive, de leur
consentir une avance sur lindernnité qui doit
lcur élre allouée.

SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

- 1217. — 6 décembre 1949. — M. Paul Giauque
demande A M. le ministre de la santé pu-
blique et de la population dans quelle mesure
un reglement intérieur pris par un proprié-
taire d’imimeuble pout interdire & un locataire
d’entreposer dans le hall d’entrée de cet im-
meuble une voiture d’enfant, alors quwil est
manifeste que l’encombrement produit n’en-
trave en aucune manieére la circulation; et,
dans laffirmative, quelles dispositions il
compte prendre pour mettre fin & un tel état
de fait, qui, en ignorant délibérément 1'exis-
tence de jeunes ménages rend leurs condi-
lions matérielles d’existence déja si difficiles,
encore plus précaires. .

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

1218, — 6 décembre 1949. — M. Fernand
Auberger rappelie 3 M. le ministre du travail
et de la sécurité sociale (qu’en application de
la circulaire T. R. 24/43 du 15 novembre 1949
relalive A Yarrété inlerministériel du 3 no-
vembre 1949 porlant altribution d’une prime
unique et exceptionnelle, il est indiqué dans
le texte officiel: « les apprentis dont la rému-
néralion n’a pas le caractére d'un salaire,
sont exclus du bénéfice de la prime unique
et excepiionnelle »; et demande si un jeune
homme agé de plus de dix-huit ans, auquel
il ne resle que quelgyues mois pour terminer
son apprentissage, payé a raison de 55 francs
de 1'heure (salaire net d'octobre: 9.132 francs)
peut prétendre au bénéfice de la prime -2
3.000 francs; si les parcnis de cet apprenti
sont fondés & réclamer la prime & l'em-
ployeur.

1215, — 6.d6cembre 1949. — Mme Marcelle

Devaud signale & M. le ministre du travail
et de la sécurité sociale la difficile situation
des artisans qui doivent, en cetie fin d’an-
née, s’acquitter & la fois de la derniére tran-
che de leurs impots et leurs premicéres coti-
sations aux caisses instituées par la loi du
47 janvier 1948; et demande s’il pourrait en-
visager l'étalement du payement de ces coti-
sations jusquau 31 janvier 1950 et la sup-
ression” de toutes les pénalités prévueg a
P‘encontre des retardataires.

-0

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

AGRICULTURE

965. — M. Gaston Charstte expose & M. fe
ministre de P’agrienlture qu’il a précisé dans
une réponse ne 21370 (AssembBlée rationale,
séance du 43 octobrs 1949) les conditions dans
lesquelles les agriculteurs peuvent demander
des dégréevements d’imp6ls & la suite des

dégdfs causés par les rongeurs; et demande
si les mémes dispositions peuvent élre ad-
mises pour ies dégits causés par les corbeaux
et quelles mesures de proteclion ont pu éire
envisagées. (Question du 3 novembre 1919.)
Réponse. — 1o En application de l'article 3
de la loi ne 49-1035 du 31 juillet 1949 portant
aménagemerls fiscaux en matiére de béné-
fices agricoles et de revenu foncier, des agri-
~sullews peuvent demander des dégrévements

" d'impoOts  aux controleurs des conlributions

direcles sur présentation dane alteslation,
délivrée par le maire. des dégits enregistrds
du fait de la pullulalion d'un parasite. S’il
s'agit de ddgats collectifs, le maire peut pré-
senter lui-méme, su nom de ses adminisirés,
une demande collective au_directeur des
contribulions directes {art. 220 du code des
impots divects). Ces demandes de dégréva-
meuls peuvent éire failes, quelle que soit
lorigine des dégldts, qu’it s’agisse des ron-
geurs, des corbeaux ou de tout autre parasite,
animal ou végélal; 20 la lulle conire les cor-
beaux qui s2 recommande parliculitrement
& I'époque des grands froids fait chaque an-
née l'objet d’arrétés préfectoraux rendant
colte lutle obligatoire. Les procédds utlilisés
(appats & la slrychnine ou au glucochloral),
mis en ceuvre avec toules les précautions
qu’exige la protection du gibier et des ani-
maux de basse-cour, donnent des résultats
satisfaisants. :

966. — M. Jacques Debii-Bridel expose i M. le
ministre des Pagriculture que scs scrvices,
apres avoir utilisé toutles les influences diplo-
maliques pour obtenir des pays Gtrangers —
et en parliculier de la Grande-Bretagne — des
commandes importantes permettant Putilisa-
tion immdcdiate des bois dont l'abatage a ¢lé
rendu obligatoire par les incendies survenus
en particulicr dans les Landes, créent mainte-
nant & tous les professionnels de 1’exportation
de graves difficultés sous forme d’obligations
praliquement irréalisables; que ces difficultés
auront pour résullal d’empécher les exporta-
teurs ayant conclu des contrats avee la Board
of Trade d’en remplir les conditions, ce qui
constilue un véritable abus de confiance
envers le gouvernement britannique, qui a
fait un réel effort pour venir au secours des
sinistrés frangais, et lui demande de délivrer
immédiatement toutes les licences d’exporta-
tion présentces dans ces conditions, et en
parliculier cclles signées par le Timber Conirol
anglais au profit des exporlateurs ddsignés
par ce service, tous retards et tous atermoie-
wents devant avoir pour seul résuliat de
ruiner ddéfinitivement une région francaise
(¢jd cruellement éprouvée par de récents
incendies dont les causes sont, jusqu’d pré-
scnt, demeurées inconnues. (Question du
17 septembre 1949.)

Réponse. — Les condilions d’cxportation des
bhois de pin marilime incendi¢s ont été indi-
quées par I'avis aux exportaleurs publié¢ an
Jeurnal officiel du 48 seplembre 1919. Elles ne
comporlent aucune obligalion susceplible de
géner I’exporlation. Bien au contraire, elles ont
pour but de venir en aide aux propriétaires
sinistrés, En elfet, pour faciliter la vente et
I'exploitation des bois incendiés, qui, sous
peine de se dcétériorer, doivent élre mis en
ccuvre dans le plus bref délai, il a é1é imposé
A tous les exportaieurs 'achat d’un volume de
bois sur pied incendié équivalent au volume
exporté. Cetle condition est la seule qui ait
élé ajoulée aux formalités habituclles. Le
relard intervenu dans les venles & I’étranger,
et en particulier en Grande-Brctagne, ne peut
étre imputé qu’aux ddélais nécessaires pour
mener a bien les discussions qui ont eu lieu
avec le « Timber Contirol » et qui ont portd
spécialement sur les prix des bois. A la date
du 8 novembre 1949, il avait été délivré cifec-
tivement, en exccution de l'avis du 48 sep-
tembre 1949, des licences d’exportation sur
tous pays représentant 192.000 tonnes, soit
environ 400.000 métres cubes.

DEFENSE NATIONALE

977. — M. Bernard Lafay signale &4 M. e
ministre de fa défense nationale que le second
fils d’une famille de cing enlanis, incorporé
avec sa classe & la 534 compagnie sanitaire
automobile, secteur postal 99225, B. P. M. 511,
n’a pu, jusqu’ici, obtenir de permission, bien

que n’ayant encouru aucune punition; et de-
mande, le frére ainé de ce militaire n’ayant
})us bénéficié des dispositions de¢ l’article 7 de
a loi ne 49-519 du 15 avril 1919, si le second
fils de la famille dont il s’agit peut obtenir
une permission libérable exceptionnelle en
compensalion. (Question du 3 novembre 1949.)

Réponse. — 1° Les militaires incorporés en
Allemagne ont droit aux mdémes permissions
que ceuxgeflectuant leur service en mélropole,
soit quinize jours. Si le mililaire en cause
appartient au contingent 1919/1, il peut pren-
dre ses permissions depuis le 4er septeinbre
1949; §’il appartient au conlingent 1919/2, il
pourra les prendre & partir d'une date qui
sera fixée ultéricurement; 20 par aillcurs,
aucune permission exceptionnelle, a titre libé-
rable ou aulre, n’est prévue pour les membres
de famille de cing enfants; article 7 de la
loi ne 49-519 du 15 avril 1919, rappclé par
I’honorable parlementaire, vise uniquement le
cas des familles de sept enfanls ou plus.

1080. — M. Roger Menu cxposc & M. le mi-
nistre de la défense nationale la situalion qui
risque d’¢étre faile a cerlains gendarmes: an-
cicns prisonniers désignés pour l'Indochine;
que ces désignations doivent se faire, parait-
i1, dans la gendarmerie, par ancienneté dans
le grade; qu’il résulte de cet état de choses
que les premiers & partir sont les anciens
combattants faits prisonniers de gucrre en
1940, libérés en 1945 et qui se sont volontaire-
ment engagés par la suite dans la gendar-
merie; et decmande que cclie mesure soit
Yobjet d’une éiude particulicre afin gue soicnt
mis en parallele les droits des anciens pri-
sonniers avec la siluation des jeuncs gen-
darmes enirés dans l'armée pendant l'occu-
patlion pour éviter P'astreinte au service obli-
giatoire en Allemagne et n’ayant de ce fait
Jamais apparlenu & une unité combatiante.
(Question du 8 novembre 1949.)

Réponse. — La situalion des mililaires de
la gendarmerie au regard de la désignation
pour les T O. E., a été réglée par Vinstrue-
tion ne 7068 DN. EMP. du 29 juiliet 1919, con-
formément aux principes applicables 4 en-
semble des mililaires des troupes mdélropoli-
taines, relevant du secrélariat d’Etat aux
forces armées (gucrre). Désormais, Vancien-
neté dans le grade actuel est le critére de
base. Or, 'admission dans la gendarmerie est
assimilée & une promolion normale dans un
grade nouveau. L’adoplion de bonifications,
pour années de service et de caplivité, ne
peut étre, & 'heure acluclle, envisagée. Une
telie mesure aurait pour conséquence d’enlrai-
ner I'examen de bonifications pour de nom-
breuses auplres situations, également dignes
d'intérét. Ces derniéres avaient eréé. sous
Pancienne réglementation, des difficullés nom-
breuses, que la nouvelle instruclion a eu pré-
cisément pour objet de faire disparaitre,

- .

EDUCATION NATIONALE

910, — M. Albert Ehm demande A M. le mie
nistre de P'éducation nationale quclle est la
proportion parmi les professeurs promus au
cadre supéricur parmi le personnel du cadre
local: 4° de ceux restés en Alsace-Lorraine
endant loccupation; 20 de ceux repliés &
’intérieur {expulsés ou réfugiés) ; et demande
pourquot il n’a pas €16 pilus souvent tenu
compte du comportement des inléressés, aun
point de vue mnational, pendant les qualre
années d’occupation. (Question du 25 juillet
1949.)

Réponse. — Pour éviter tout malaise dans
le personnel, les promolions de cadre ont été
cllectuées sans qu’aucune discrimination ait
été faite enire les professeurs « repliés » et
les professeurs « demeurés sur place ». En
dehors des qualités professionnelles, les seuls
éléments relenus ont éié les services mili-
taires ou de résistance, accomplis par les
intéressés au service de la France, aquils
I’'aicnt ét¢ en Alsace-Lorraine ou & Uintéricur.

980, — M. Luc Durand-Réville demande &
M. le ministre de P’éducation nationale dc
lui indiquer les programmes -de gdéographi«
de chacune des classes du cycle secondaire
(Question du 3 novembre 1949.)

Réponse. — Classe de sixiéme: géographie
physique: la vie & la surface du globe, les
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grandes 6étapes de la découverte de la terre;
classe de cinquiéme: Le monde (moins I'Eu-
rope, PAsie russe et les colonies francaises);
classe Ge qualrieme: I’Europe (moins la
France et 1'Asie tusse); elasse de troisiéme:
la France métropolitaine, la, France d’outre-
mer; classe de seconde: géographie générale:
géographie physique, géographie humaine;
classe de premiére: la France et ses colonies;
classe de philosophie, de sciences expérimen-
fales, de mathématiques: les principales
‘puissances économiques du_globe, la vie €co-
nomique du giobe: les principales matiéres
premieres, les lransports internationaux.

ENSEIGNEMENT TECHNIQUE

983. — M, Jean Bertaud demande & M. le
secretaire d’Etat a I’enseignement technique:
1o les raisons de la fermeture du centre
d’apprenlissage professionnel de Saint-Mandé;
20 ‘quelles mesures ont été prises pour assu-
rer le placement Ces c¢léves qui se sont vus
privés, en cours d’études, de la_ possibililé
-de continuer leur apprentissage. (Question du
3 novembre 1949.)

Réponse. — 10 Les locaux abritant le centre
dapprentissage masculin 5 G 297, sis & Saint-
Mandé (Seine), 4 bis, avenue Herbillen,
avaient €16 altribués a la direclion de Dlen-
seignement technique par voie de réquisition.
Le délai de jouissance expirant au 30 seplem-
bre 1919, des ndgociations ont été enlreprises
auprés du propriélaire de I'immeuble, en vue
d’obtenir une prolongalion du délai accordé

ermeltant le transfert de 1’élablissement a
%incennes, aans des locaux actuellement en
cours de consltruclion, A la suite de I'échec
des démarches effecluées, les locaux ont da
8lre ¢vacués pour Je 30 seplembre 4919;
%20 des . disposilions ont €16 prises dés le
ler octobre 4919 pour que les €léves ne su-
bissent pas de préjudice dans leur apprentis-
sage et soient répartis provisoirement dans
les centres les plus proches de leur domicile.
Cette mesure d’attente cessera dés que l'élat
des travaux actuellement en cours & Vin-
cennes permettra leur admission définitive
Gans le nouvel établissement.

~

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

908, — M. Joseph Le Digabel demande
M. le ministre des finances et des affaires
économiques si, A 1’occasion du régiement des
fournitures aux parents déleves indigenls Iré-
quentant les écoles privées, il n’est pas pos-
sible pour ces parenits de donner mandat col-
leclif, sous signatures privées régulierement
légalisées, & un tiers, dans le but de perce-
voir au lieu et place des mandants auprés
de MM. les agents comptables du Trésor, les
sommes qui peuvent leur revenir pour la
raison précitée; et remarque qu’il lui semble
anormal de constater qu’il y avait obligation
pour cent péres de famille, ayant des enfants
considérés indigents, d’accomplir un- long tra-
jet de 9 a4 45 kilométres, de perdre au moins
une demi-journée de travail pour venir se
présenter au guichet du percepieur afln de
percevoir une somme variant de 100 a 200
francs; qu’il semblerait normal, au contraire,
d’autoriser ces cent peéres de familie & signer
un mandat collectif & une {fierce personne
pour accomplir régulitrement cette mission
de perception dans la forme légale. (Question
du 22 juillet 1919.)

Réponse. — Le reéglement des dépensecs
faites par les communes pour Iacquisilion
de livres et de f{focrnitures scolaires des-
tinds aux éléves indigents fréquentant les
écoles privées doit, en principe, et conformé-
ment aux régles géndrales de la complabilité
publique et a la jurisprudence de la cour
des comptes, étre eflectué entire les mains des
fournisseurs sur production des factures et
mémoires de ces derniers. Toutefois, la ré-
glementalion en vigueur ypermet aux com-
munes d’accorder des secours en argent acx
parents des éléves indigents fréquentant les
écoles privées lorsque la méme mesure est
prise & 1’égard des parents des éléves des
écoles publiques. Dans ce cas le maire peut
confier &4 un délégué le soin de distribuer
les fonds aux indigents secourus, & charge
par lui de rapporler au receveur municipal,

pour étre jointe au mandat de payement, une
liste de distribution des secours dument re-
vétlue de l'acquit des bénéficiaires. L’adoption
de l'une ou lautre de ces solulions doit
permetire d’éviter les difficultés signalées par
VPhonorable parlementaire.

FRANCE D'OUTRE-MER

787. — M. Marc Bardon-Damarzid rappelle &
M. le ministre de la France d'outre-mer le
récent projet de loi sur la consommalion des
spiritueux dans nos possessions coloniales et
les restrictions qui peuvent en résulter pour
le cominerce national, et demande s’il est
exact que l'on examine la possibitité d’ae-
corder l’autorisation d’importer dans nos co-
lonies une importante quantité de gin et de
boissons alcooliques de production étrangére.
(Question du 16 juin 1949.) ‘

Réponse. — Le contingentement -de cer-
taines boissons alcooliques, conlingentement
prévu par les projets de lol déposés sous les
numéros 5369 et 5571, ne pourra, s’il inter-
vient, faire complétement obstacle aux im-
portations de boissons alcooliques de produc-
tion élrahgere. II faudra tenir compte en
effet: 4e des régimes internationaux d’¢éga-
lité des droils dans les territoires-compris

~dans le bassin conventionnel du Congo et

dans les territoires sous tutelle; 20 des ac-
cords commerciaux conclus entre la France
et les pays étrangers; ¢’est ainsi qu’un con-
tingent de spiritueux de provenance hollan-
daise d’'une valeur globale de 75 millions,
dont 10 seulement pour les territoires d’outre-
mer, a élé attribué & V’ensemble de 1'Union
francaise par le dernier accord commercial
conclu avec les Pays-Bas; en confrepartie de
celte concession — demandée de la facon la
plus expresse par ce pays — la France compte
exporter vers la lollande des boissons al-
cooliques pour une valeur globale de 660 mil-
lions de francs. Les proportions respeclives de
cet accord, qui ne pouvait élre conclu qu’a
I’aide de concessions réciproques, sont donc
finalement profitables au commerce national
qui, s’il voulait se réserver les marchés
d’outre-mer, perdrait fatalement des débou-
chés & Vétranger.

1018. — M. Sylvain Chartes-Cros demande A
M, le minisire de 1a France d’outre-mer: 10 si
un fonclionpaire du cadre commun supérieur
de lenseignement de VAfrique occidentale
francaise €lu parlementaire, ¢t placé pour
la durée de son mandat dans la position de
congé hors cadre sans traitement, -a droit,
pendant la période considérée, au payement
du montant de ’allocalion pour mdédaille d’ar-
gent dont il est titulaire; 20 dans Paffirmalive,
sur quel budget la dépense doit étre imputce.
(Question du 13 octobre 1949.)

Réponse. — 1° Réponse afflrmalive; 20 la

dépense est & la charge du budget général de
I’Afrique occidentale francaise,

1019. — M. Félicien Cozzano expose X M. le
ministre de la France d’outre-mer que la mdé-
ningile cérébro-spinale exisle a I’élat endémi-
que dans le Nord du Dahomey, comme atlleurs
dans les régions voisines du Togo; qu’upn rap-
port du chel de la subdivision de Djougou
(cenlre de Parakou) du 16 février 1919 signale
I'amplcur dramatique de Yépidémic et indique
les mcesures propres 4 enrayer I'épidémic: que
le gouverneur du Dahomey a pris des mesures
qui élaient en son pouvoir; et demande:
{o que des stocks suffisants de sulfamides et
surtout de¢ pénrecilline, seu! reméde radicat
contre ce mal, soient envoyés au Dahomey
comme au Togo; 20 s’il est vrai qu’un orga-
nisme éiranger va faire cet clfort en faveur
des Togo'ais, aide sans doute intéresséc qut
conduirait les populations que nous ne pro-
tégzerions pas coinme le ferait une auvre
sociale élrangére 3 des conclusions péu lavo-
rables & nolre égard. (Question du 3 novem-
bre 1919.) . :

Réponse. — Endémique dans nos territoires
d’Afrique occidentale francaise et au Togo, la
m¢éningite cérébro-spinale présente chaque an-
née, principalement au moment de la saison
séche, des réveils épidémiqiies plus ou moins
inlcnses. C'est dire que l'imporlance de la

lutte contre cette maladie n’échappe pas aux
directeurs locaux de 1a santé publique qui sont
amenés A prendre chaque anndée les disposis
tions qui §’imposent pour enrayer les €pidé«
mies. 1o Indépendamment des mesures admie
nistratives de prophylaxie, les sulfamides et la
pénicilline sont largement utilisées pour le
traitement ou la prévention de la méningite
cérébro-spinale. A cct ellet, des stocks de ces
médicaments sont constitués par chaque ter-
ritoire, calculés de facon & pouvoir suffire aux
besoins en cas de poussées épidémiques. C’est
ainsi que pour 4950, et indépendamment des
stocks existants déja sur place, les comman-
des suivantes ont ¢té passées par les direce
teurs locaux de la sanlé publique: Togo: sule
tamides divers (comprimés), 1.100 kilograms=
mes; sulfamides injectables, 63.000 ampoules;
pénicilline, 43.000 flacons de divers titrages.
Dahomey: sulfamides divers (comprimés),
700 kilogrammes ; sulfamides injectables, 12.000
ampoules; pénicilline, 400 méga unités. Enfin
un volant de réserve est-conslitué a la phar-
macie fédérale de Dakar; 2¢ en ce qui cone
cerne la fourniture de ces médicaments aux
Togolais par une ceuvre sociale élrangére, la
direction du service de santé colonial n’a eu
connaissance d’aucun projet de ce genre.

JUSTICE

1038. — M. Jacques Cadoin demande X
M. le ministre de la justice si l'impot fons
cier d’un immeuble & usage d’habitation mis
4 la charge du locataire par un bail antérieur
A la loi du 1er septembre 1918, ne doit pas
¢tre acquitté par le propriélaire dés linstant
que cclui-ci réclame Yapplication du loyer
%29 )sciemiﬂque. (Question du 3 novembre

Réponse. — La queslion poséc est relative
A un point de droit privé qui reléve unigue~
ment ‘de Vinterprétalion souveraine des trl-
bunaux.

1037. — M. Jacques Gadein expose A M. la
ministre de Ia justice que, d’aprés Particle 904
du code civil, le mineur, parvenu & ’dge de
seize ans, ne peut disposer que par teslament
et jusqu’d concurrence seulement de la moi-
tié des biens dont la loi permet au majeur de
disposer; que la loi du 28 oclobre 1916 a ap-
porté le correclif suivant: « Toutefois, s’il est
appelé sous les drapeaux pour une campagne
de guerre, il pourra, pendant la durée des
hoslilités, disposer de la méme quolité que
s’il élait majeur, en faveur de l'un guelcon-
que de ses parents, jusqu’au sixitme degré »3
qu’en 1912, alors qu’il avait dix-huit ans, un
Jeune homme a fait son testament en France,
instilué son pére légataire universel, et est
décédé dans un camp de déportalion en Alle-
magne a lage de vingt ans; que son acte
de déces transcrit au registre des acles de
Vélat civil en 1948 porlait la mention « Mort
pour la France »; et demande si l¢ lestament
ci-dessus peut s’exécuter pour la fotalité de
la forlune, ou seulement pour la moilié,
(Question du 3 rnovembre 1919.)

Adéponse. — La queslion posée est relalive
4 un point de droit privé qui reléve uniques
ment de Uinterprétation souveraine des tribus
naux. . ’

1039. — M. Charles Morel demande A M. le
minisire de la justice si, en applicalion de
la loi du 20 mars 4948 sur l'accession des
femmes aux -foncltions d’officiers publics et
minisiéricls, 1’épouse ¢d’un nolaire en excrcice
peut étre nommée nolaire, soit & la méme
résidence que son mari, soit & une résidence
différente. (Question du 3 novembre 1919.)

Réponse. — Par circulaire du 15 juillet 1948,
1l a été indiqué aux dilférents parquels géné-
raux que lagrément de la chancellerie sera
refusé & toule femme candidate & des fone-
tions d’officier public ou ministériel désirant
remplir 'une de ces fonclions « dans la ville
olt son mari exerce déjd une profession judi-
ciaire, méme si celle profession est différenie
de celle qu’elle poslule {magistrat, avocat,
agreé, officier public ou minislériel, syndie,
administrateur, expert judiciaire, grefficr, se-
crétaire de parquet, ele.), et, & plus forte
raison, s’il est agent d’affaires, conseil juri-
dique, mandataire, avocat conscil, négocia-
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teur en fonds de commerce ou en immeu-
bles... -». Les motifs de celte déeision sont
gu’ ¢ il ne faut pas, en efiet, que te public
puisse étre amené & douler de ta cornplete
indépendmnce d'inléréls et d’aclion qui doit
exisler eurire les membres de ees diverses pro-
fessions ». « 11y & bea de sauvegarder, enfin,
le principe du respect absolu— parlicuiiere-
ment essentiel en maliére judiciaire — du se-
eret professionnel. Emin, dans le eas de pro-
fessjons  identtques  excrcées par les deux
eonjoints, les parlies dont les inléréls sount
epposés répugneraient sans aucun doute A
confier le sein de teurs affaires au mari et
A la femmie, si hien que, dans les centres peu

imporlants, le nembre d’officiers ministériels-

deviendrait en fait insuffisant pour l'évacua-
tion des afaires ». Aucune modification n'a
été apporiée, depuis le 1o juillet 1348, & ces
régles générales. :

1041, M. Etienne Rabein rappclle a
M. te ministre de la justice lo situalien fuaile
aux béncficiaires des dispositions testawen-
taires rédigées par des prisonniers, déporlés
ou militaires aux armées, dans une forine irr¢-
gulicre — notamment des testaments dictés
par un mourant; qu'aprés la guerre de 4914-
4918, plusieurs dispesitions législatives avaient
€ié prises, tendant & valider des testaments
faits dans des formes irrégulieres; qu’acluel-
lement, semble-t-il, aucune loi n’est encore in-
tervenue pour les cas similaires de la gucrre
4939-1915; qu’ainst, depuis plusieurs années,
.- des réglements de sucecessions he peuvent re-
cevoir de solulion dans des familles particu-
lierement dignes d&’iniérét; et demande les
mesures envisagées pour remédier & celle
situalion. (Question du 8 novembre 1910.)

Réponse. — La situation exposée dans la
question ci-dessus a fait I'ohjet d'un projet de
Ioi et de diverses propositions parlementaires.
DBans un rapport ne 7307, présenté par M. Defos
du Rau, la commission de la juslice et de
1égislalion de I'Assembldée nationale a conclu
au mainlien sans changement de -la légis-
Jation en vigueur.

1091t. — M. Roger Carcassonne dcmande 3
M. te ministre de la justice si les locatuires
dont les ressources sont inférieures aux sa-
Yaires de hase prévus par Yarlicle 11 de la Ioi
du 22 aohit- 1946, modifiée par 1a loi du 2 mars
494%, visés A Particle 40 de la loi du 1er sep-
tembre 1218: 1o ont droit & Pallocalion de
logernent ; 20 sont dispensés de toute augmen-
tation de loyer en allendant les textes rézle-
mentant Pattribution de ladite allocation.
{(Question du & novembre 1949.}

Reéponse. — La quesion poscée est relative
& un point de droit privé qui reléve unigue-
ment de Dinterprétalion souveraine des tri-
bunaux. :

1092. — M. Roger Carcasonne demande A
M. le ministre de la justice comment doivent
¢lre pratiquement inlerprélées les dispositions
de l'article 70 de Ta loi du 1er septembre 1918
qui stipule que les baux interrompus par la
deslruction ou 'endemmogement des immeu-
bles par fails de guerre ou assimilés sont
reportés sur des irmmeubles réparés ou re-
conslruils, méme sur 4’auires terrains en rem-

. placement des irmmmeubles primilifs, et notam-
ment si les disposilions de ['article 1er de
Jordonnance dun 23 juillet 19452 sont encore
applicables. (Question du & novembre 19i2.)

Réponse. — La question posée est relative
& un peint de drott privé qui reléve unique-
ment de linlerprétalion souveraine des tri-
bunaux. - -

1093. — M. René Coty expose & M. le minis-
tre de Ia justice que l'alinda 3 de Parlicle 2
de la lol ne £9-420 du 25 mars 109 relative

& la revision de cerlaines rentes viageres, est.

muel, en ce qui concerne les cas assez [ré-
guents ol les débirentiers successifs ont ap-
oréé des « aungments » 4 un bien qui a fail
‘objet de plusieurs” alicnalions; et demande
si, en <e cas, le caleul de la part de la rlus-
value incombant & c¢haeun des débirentiers
successifs doit étre élabli dlaprés les valeurs
de mutation, ou d'apres des coelflcients de

‘impossibilité  de  fait.

majoration, tels que eecux qui sont établis par
'institut national de la statistique el des
éludes ¢conomiques, (Question du 8 nmovein-
bre 1919.y

Réponse. — La question posée est relalive
4 an point de droit privé gui reiéve unique-
ment de VFinterprétation ssuveraine des i~
hunaux. -’ . '

RECONSTRUCTION ET URBANISME

888. — M. Frangois Dumas rappelle 3 M. e
ministre de 13 raconstruction et de l'urba-
nisme les déclarations qu’'il a failes au Consetl
de la République au cours de la séance du
o avril 1919, au sujet des loyers & demander
aux sinistrés pour construclions proviseires,
déclarations se lerminant ainsi: « je confirme
que ce qui n’a pas éi¢é percu ne le sera pas;
cette mesure se heurterait d’aillears a une
nJ C’est celle impossi-
bilité "de fait que simplement je constale
en prenant Pengegement que jai indiqué
tout & Uheure » (Journal officiel du 6 avril
1919, page 784); et lui dewmande, les repré-
sentants de I'administration des finances
n’ayant pas recu dans maints déparlements
des in<lructions leur permellant de tenir
comptle exactement des déclarations ci-dessus,
de préciser définitivement la position du Gou-
vernement gquanl aux loyers arriérés dus tant
par les commercants gue par les autres sinis-
trés relogés dans des bharaquements provisoi-
res, afin que les difficullés insolubles qui sur-
gissent actuellement dans quelques régions
soieut aplanies. (Question du 13 juillet 1949.)

Réponse. — Le ministre de la reeonstrue-
tion et de I'urbanisme fait connailre & I’hono-
rable parlementaire qu’il confirme la position
qu'il 4 prize Jors de la séanee du 5 avril
tenue par le Conseil de la Képublique et qu’il
est intervenu & plusieurs reprises, dans le
sens des déclarations qu’il a failes, aupreés de
3es collégues des finances et des anciens com-
battants.

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

1064. — M. Félicsien Cozzano expose 3 M. fe
ministre du travail et de la sécurité “sociale
que te décret ministériel ne 48-1720 en dale du
10 novembre 1948 dit, en son arlicle 3, que
les cotisations de sdécurilé soeiale, dues par
les cmploycurs pour les V. R. P. & ecarles
mulliples font l'objet de versements d’acomp-
tes: provisionnels & la C. C. V. R. P., 105, rue
de Lille, & Paris; que la C. G. V. R. P. 1é-
clame actucllement, pour les deux premiers
trimestres de 1949 des acomples provisionnels
dont le montant représenle souvelt des som-
mes qui dépassent ia colisalion due et méme,
dans cerlains cas, atteignent deux et trois fois
le montant de celte colisalion; que, pour un
trimestre et pour un V. R. P. A eartes multi-
ples ayvant quatorze empleyeurs, ce qui pour
¢lre friquent, le forfait réclamé porlera sur
140.000 francs alors que le plafond trimeslriel
e¢st de 66.000 francs, que sur ce plafond de
66.000 francs, la cotisalion due & la séeurité
seciate -devrait étre de 3% p. 100 alors que la
€. C. V. R. P. réclame, dans ce cas, plus de
68 p. 100 sur le plafond; et demande 8i les
mots « aconptes provisionnels » ne devraient
pas vouloir dire que les sommes inférienres
A4 ce (i est «u seront versées a celte caisse
qui opérera la régularisalion en fin d’année.
(Question du 13 octobre 1919.)

Réponse. — Les huts essentiels de la caisse
nationale de répartition des colisations de
sécurile sociale des voyageurs, représentants
et placiers de commerce & cartes multiples,
créée en application de l'arlicle 118 (§ 6) du
roglement d'administration publique du 8 juin
1916 modifié, sont les suivants: a) de recevoir
des emploveurs intéressés les acomptes provi-
sionnels privus par ledit arlicle 148 (§ 6);
b) de prilever sur ces acomptes les soinmes
nécessaires auw reversement, aux caisses pri-
maires de séeurité soviale, ainsi gqu'aux cais-
ses d'allocalions familiales, les eolisations 1¢-
gales qui leur reviennent pour chique voya-
geur, représentant ou placier de commerce &
cortes mulliples; e} suivant le cas, de ris-
tourner, & chague partie intéressée, les som-
mes éventuellemnent versées en trop par. elle
ou de recevoir d'eile le complément de coli-

salions dont elle peut élre redevable, comple
tenu de sa participalion aux frais de gestion
de la caisse. C'est au eonseil d’administration
de la caisse susvisée que, réglementairement
et stntulairement, il appartient de fixer les
modalités de calcul des acomples provision-
nels. bans .2 bul, il a élé nécessairement
besoin de prendre en considéralion un cas
moyen qui, a priori, ne peut pas correspondre
A chaque cas parliculier, le nombre des mai-
sons représenices par un meéme représentant
pouvant étre trés faible ou, au conlraire, rés
imporlant. Mais, aprés apurement de chaque
compte individuel en fin d’année, les (rop-
percus soprt remboursés, de méme que les
insuffisances sont comblées au moyen de ver-
sements complémentaires. :

1065. — M. Luc Durand-Reville demande 2
M. te minisire du travail et de la securité
seciale pourquoi les anciens coloniaux qui,
aprés une carricre coloniale, sont actuelle-
ment en serviee a la métropole, ne sont pas
aulorisés a racheter leurs cotisalions d’assu-
rances sociales depuis le 1er juillet 1930, en
vue de peuvoir béndficicr dé la retraite de la
séeurité sociale, la seule, dans Vétat actucl
des choses, a laquelie ils puissent prétendre,
puisque la caisse métropolitaine de relraites
par répartition des travailleurs métropolitains
expatriés ne peut accepter l'adhésion d'an-
ciens coleniaux dans ce cas, lorsque leurs
anciens emploveurs d’outre-mer n’ont pas
adhérd eux-maémes & cet organisme. (Ques-
tion du 3 movembre 1919.)

Réponse. — Le systéme de rachat de colisa-
tions, préva par la loi du 23 aest 1918, a ¢té
institué untquement en faveur de personnes
qui n'ont pi otre assurées socizles antérieu-
rement a 1947 parce gue le montant de leur
salaire dépassait le plafond fixé par la lok
Ces dispositions ne peuvent pas élre éten-
dues i des personnes gui n’ont pas €lé assu-
jetlies antérieurement & celte date, du fait
qu’elles exercaient une activité hors du terri-
toire mélropolitain, .

1073. — M. Miche! Yver demande 3 M. le
ministre du travail et de la sécurité sociale:
1o sur quels fonds ont été prélevés les frais
d’impression de la brochure de 83 pages re-
produisant le discours prononcé & V'Assem-
blée nationale le 11 juillet 1919 par M. Daniel
Mayer; 20 quel a ét8 leur montlant; 32 &
comhien d’exemplaires a été faite la diffu-
sion et & quels desiinalaires elle a €{é 1é-
serviée, (Question du 12 octobre 1949.)

Réponse. — 1o La dépense- a €lé prélevée
sur ordre du ministre du travail et de la sécu-
rilé sociale, en date des 22 juillet et 8§ aout
1949 sur le crédit de 2700.000 francs prévu &
I'arlicle 6 du chapilre 303 du budget du mi-
nistere du travail, seus la rubrique « Impres-
sions relatives a4 la documentation et 4 1lin-
formation concernant la sccurité sociale ;
20 La dipense s'est €élevée & 561.300 francs
pour 17.5G0 exemplaires; 3° Le deuxiéme bu-
reau de la direction générale de la sécurité
sociale a regu 512 exemplaires qui ont été
réparlis par lui aux fonclionnaires de l'admi-
nistration centrale, des directions régisnales,
du eontrdle général, de la caisse nationale de
sécurité sociale, ainsi qu'aux direclions du
personnel, du travail et de la main-d'eeuvre,
le reliquat étant utilisé pour la docurhenta-
lion des visiteurs francais ou étrangers qui
eflectuent des lravaux sur la sécurité sociale.
Les 17.038 exemplaires restants ont été diffu-
sés dans les caisses de sécurité sociate par les
services de la F. N_ 0. § | S,, dans les caisses
d’altocations familiales par les soins de 1'U. N.
.. A . F., un certain nombre d’exemplaires

ot 616 adressés aux mmbassades.

1098. — M. Jean Berthaud demande 3 M. le
ministre du travail et de la sécurité sociale
guelles dispositions sont prises en faveur des
arlisans se trouvant .duns VPineapacilé de
payer leurs cotisalions peur Passuriance-vieil-
fesst; s7il est dans les intenliens de Vadmi-
nistration de leur infiiger des pénalités peur
cette carence qui, dans de nombreux cas, est
la conséquence de déeisions prises par le Gou-
vernement; et fait remarquer en effet que, au
dirc méme des iniéressés, {oules leurs dispo-
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nibilités ont* été absorbées- par: les impoig-

rélévements, taxes de 1ioulte nature; quer
leur revenu-est bien inférieur aw:mmimuin
vital le plus réduit; que leur clientele, toute:
spéciale, a vu son- pouvoir Jd’achat diminuer
et qu'en gcénéral leur aclivité a. été. rés
duite, dams: limpossibilité ou ils se: soot
{rouviés d'acheter' les matiéres premiéres et
les produils dont' ils avaient. normaiement
Yemploi en raisen' de Vaugmentation cons-
tante dc la valeur de ces preduits: et mas
licres. (Question du 8 novembere: 1949.) .

Réponse, — Les arlisans qui justifient ne
pas tiree pendant 'annde de leur aclivité pro-
iessionnellie un revenu sulfisant, peuvent étre
partiellement exonérés de cotisation (art. 28
du décret ne 59-046 du 21 avrH 4949). Les con-
ditions dans lesquelles cette exoneration peut
€ire accordée font actucllement l'objet d’une
€tude. En vertu des dispositions régzlementai-
res les pénalildés de relard en cas de non-paye-
ment d’une colisation & ’échéance fixée par
les statuls. de la. caisse dont releve le confree-
venant sont fixées par les statuls (art, 6 du
décret ne 49-1435 -du 18 octohre 1919). L’apr
.plication de ces disposilions incombe & 1a
caisse inléressdie..

1099. — M! Jeasr Bertaud demande A M! 18
ministre du travait et de la sécurité sociale: Ics
obligations acluelles de la scécurité sociaie vis-
-a-vis des assujeftis dont les enfants fréquen-
tent les cours dé gymnastique orthopdédique
collective organisés nclamment:par les muni-
cipalités, ot en:parliculier s’ii est' exaet que
Ja sécurilé sociale- ne rembourser plus- aux
communes- le tarif'de responsabilitér aux. en-
fanls {réquentant de tels cours, bien.que ces
cours aient-¢lé agréds par elle et fonctionnent
conformément aux-’ instructions qu’elle a-pu
donner; s'il' en est bien ainsi, quelles. mee
sures sont envisagées pour mettre fin:a.une
sitmation qui nuit & Pintérét des- entands,
cause un préjudice aux famillés et peul- em~
pécher les eoliectivilés locales de prendre: ou
de poursuivre des initiatives qui devraient ¢lre
soutcnues par les . dcparlements ministériels
intéresscs. (Question. du 8 novembre 1949.)

Réponse. — Lla- circulaire no 197" §§° du
31" aolit 1949 a. préeisé qu’aprés un. nouvel
examen. de: la question par la commission
permanente de la nomcnelature. géncrale des
actes professionnels, 1 avait paru souhaitable.
d’autoriser les organismes de sécurité sociale
A parliciper aux frais enlrainés par des séanr
¢cs de gymnastique orthopédeque: groupces sur
Ia base de AM x 1 E par enfant lorsque les
groupes . ainsi: formés ne comporteront pas
plus de gquatre entants, sur avis favorable du
médecin-conseily Ce n’est que dans le cas-oii
lcs s¢ances.-de gymmuastique médicale organi-
sées par les municipalités sont. donndes dans
les conditions ci-dessus précisées, qu’clles doi-
vent élre remboursées au litre de 'assurance-
maladie, sous réserve que la caisse ait. donmd
son accord. préalable pour lé traitement -et
que celui-ci ait été prescrit par un mdédecin,
D auire part, étant donné le caraclére pré-
ventif de la gymnastique corrective, rien ne
s’oppose & cc que les caisses de séenrité se-
ciale particivent, sur le compte d’actlon sani-
taire et sociale, aux scéances gratuiles de
gymnastique correelive organisées par les mu-
nicipalités, Cetle parlicipation se prisenlerait
sous forme d'une indemnité annuelle et for-
faitaire tenant compte de la proportion des
enfants d’assurcés sociaux héncficiant des séan-
ces de- gvmmastique corrcedive. 11 appartient,
d cet cifet, aux municipalilés de s¢ mellre
en rapport avee les caisses de séeurilé sociale
_compclentes. .

TRAVAUX PUBLIGS, TRANSPORTS
ET TOURISME

1074. — M. Jean Boivin-Champeaux expose
& M. l& ministre des travaux- publies, des
transports- et: du- touristme que 'article 33 des
condiliens giénérales d'applicalion de la so-
ciété nalionale  des chemus de fer frangais,
relalil. aux délais de transportigu:régime ordi-
naire, . stipule que les envois sont' mis 4. 1a
disposilion du: destinalaire o dbng le jour qui
suit! celui. de leur arrivée en. gare »;. gqie,

d’aulre part, le tarif ne 102, concernant les

-article- 14, que: les: wagons- sont mis-a-la. dis-

position a.:la-desserte qui suit I'heure- &. la-
quelle ils dewraient étre mis a. disposilion en:
gare; et demande- comment. celle .disposition
doit étre appliquées étant donné, . d’une. party
qu’elle se réiérer & une heure de mise A
disposition:ien-gare, d’autre part, que pour-la.
mise & . disposition. en gare l'article 33. des
conditions d'apglication des tarils fixe, non
pas une heure déterminée. mais une journéde:
enti¢re; et.enfin que, d’aprés la jurisprudence,
les tarils doivent éire appliqués A . la leltre.
(Question du-3 novembre 1949.),

Réponse. — La position de la Socidté natio-
nale des cheming de fer francais sur la ques-
tion est la suivante: Pour ce qui concernc les
marchandises livrées-en gare. la Société na-
‘tionale - des chemins- de fer frinc¢ais- estime
que le délai de transport dont elle dispose
comporte notamment, outre le jour de- l'ard
rivée des marchandises, une journée entitre
(de 0 heure.d 0 heure). Pour les marchan-
dises livrées sur embranchements particutiers;
la Société nationale des cheminsg de fer fran-
cais doit les meltire- & la dispnsition de l'em-
branché au plus tird par la premidte des-
serte qui-suit l’exgiration du délai ci-dessus:

— Erratum
& la suite du compte renduw-in extenso
de la séance dw 29 novembre 1999, '
(Journat ' officiel; débats Cansell - de la-
République-du 30 novembre 1949.)!

Page 2573, réponses des ministres aux
questions éerites, 1re colonne, no 1025, au
lieu de: « ..M. Jean BRerlaud demandsé &
M. ‘l¢ minisire d’Ftat chargé de 1informa-
tion... », lire: « < M. Jean DBerlaud demande
4 M. le ministre: d¢ Vindustrie et du com-
merce... »,

PUNI SIS RICI SIS PSP PSPPI

 ANNEXES- AU PROGIiS-VERBAL .

DE LA
séange du. mardi 6 décembre. 1249..

SCRUTIN (N° 211):

Sur Particle 2 du projet de loi: tendant @&
étendre: le: comtrole de la cour des comples
aur organisines- de: securilé sociale;

Nombre des volants..c.eeceessse.. 274
Majorité: absolue...eeeeressesacs. 1384
Pour Yadoption........... 246
Contre se.veveecercaceenss 28
Le Conscil de la République a adoplé.
Ont voté pour :-

MM Bozzi.
Abel-Durand. lireton.
Alrie. Brettes.
André (Louis).. Brizard..
Assaillit. Mme Brogsolette
Aubé (Robert). (Gilberte Pierre-)..
Auberger, Brousse (Martiat),.
Aubert. Brune (Charles),
Avinin. Brunet (Louis),
Raralgin. Canivez.
Bardon-Damarzid. Capcile.
Bardonnécihie (de): Carcassonne.
Rerré (llenri), Scine. | Mme Cardot. (Marie

Barret  (Charles)..
Haule-Marne,
Bene. (Jean).
»Bernard. (GLcorges)..
“Berthoin. (Jean)..
Bialarana.
Boisrond.
Boivin-Champeaux.
Belifraud.

Bonnelous (Raymondj.

! Bordeneuve..
Borgcaud,
Boudet (Pierre).

embranchiements. particuliers, précise, en son I Boulangé.

tiélene).
Cassagne.
Cayrou (Frédéricy.
Chalamon.
Chambriard.
Champerx,
Charles-Cros.
Chartet, (Gaston);

JLChozette,
‘Chochoy.

Claireaux:
Claparcde.
Clavier,
Clere.

“Le

-Colonna..

Cordier (Henri),
Cornu.

Coly (Renéy.
Couinaud,
Courriere.

Mme Crémieux.

" Darmanthé. .

Dassaud..

Debré.

Mme Delabie:

Delaldnde.

Delfortrie.

Delorme.

Delthil.

Denvers.

Depreux (René).

Descomps (Paul--
Emile).

Mme Devaud.

Dia (Mamadou).

Diop (Ousmane Socé).

Djamah (AlD)..
Dourouréd (Amadou).
Driant. .
Pronne.

‘Dubois - (René-Emile).

Duchet (Roger).
Dulin.

Dumas (Francois).
Durand ({Jean).
Durand-Reville.
Diirteux.

~hm.

Félice (de).

Ferracct.

Ferrant.

Fiéchet. .

Fougues-Duparc.

Fourmer (Bénigne),
Cote-d Or.

Fournier (Roger),
Puy-de-Dome:-

franck -Chante. .

Gadoin

Gaspard.

Gasser,

Galning,

Gaulier (Julien).,

Geolfroy (Jean).

Liacomoni,

Girinque.

Gilbert Jules.

Gondjout.

Gouyon (Jean de).

Gravier: (Rebert);

Grégory.

Grenier (lean-Marie),.

Grrimal' (Marcel).
Grimaldi (Jacques),
Gros (Louis).
Gustave.

Itamon  (Léo).
Hauriou.

Hebert,

Héline,

ftoedfel. -

Jaouen. (Yves),
Jézéquel.
Jozeau-Marigné.
katb-
Kalenzaga.
l.achomette
Lafay

(de).
(Bernardy.

Lailargue. (Georges)..
-Latforgire

(Lowis),
Latteur ¢(Nenri).
Lagarrocse.

La Gonlrie: (de).
Lamarque {Aibert).
Lmcusse, -
Landry.

- Lasalarié.

Lassale-Séré.
Laurent-Thouverey.
Lo Digabel

Le Guyon (Robert),
Lelant

léannec. «
Lemaire (Marcely,
Le Mailre (Claudes.
Léonectti. - -
Lintard.
Litaise:
Lodéan.
tongcliambon.
Maire (Georges).
Milecol, :
Mavent:
Marehant: ‘
Marcithacy.
Maroger. (Jean):

—

Marty. (Pierre). .

Masson (Hippoiyte).

Jacques Masteau.

Mathieu.

Maupeou (de).

Maupoil (lienriy.

Maurice (Georges).

M’Bodje (Mamadou).

Menditte (de).

Menu.

Meric. P

Minvielle. =

Molle (Marcel);

Monichon.

Montuli¢ (Laillet dé),

Morel (Charles).

Moutet (Marius).

Naveau.

N’Joya (Arouna):

Novat,

Okala - (Charles).

Ou Rabah

. (Abdclmadjid).

Paget: {(Alfred).

Pajot {Hubert).

Paquirissamypoullé.

Pascaud.

Patenotre (Frangois),
Auhe,

Patient.

Pauly,

Paumelle.

Pellenc.

Pdridier.

Pernot: (Georges),

Peschand. *

Ernest Pezet.

Piales.

Pic

Pinton.

Marcel Plaisant.

Piait.

Poisson.

Pouget (Julesy,

Pujol+

Raincourt (de):

Randria.

Razac

Renaud ' Joseph).

Restat,

Reveillaud.

Revnouard. .

Robert. (Paul),

Rochereau. =

Rogier

Romani

Rotinat. ’

Roubert (Alex)..

Roux- (Lmiled

Rucart: (Mare);
Ruin (Frangois).
Rupied

Saiah (Menouar),

Saint-Cyr.

Salter.

Sarrien.

Sehteiter (Frangois),
Schwartz. .
Sclafer. .

Séne.

Serrurec

Staut.

Sid-Cara (Chérif).
Sigué (Nouhoum).,

Sishane, {Cheérif)., .

Seldani,

Soulhon.

Svmunphor,

Tailhades (Edgard).
Tamzali (Abdennouryy
Tellier (Gabriel),
Ternynck.

Tharradin

Mme Thome-Patendire

(Jacqueline}, Seine«
ct-Oixe
Tololehibe. -
Tueei
Valle: (Jules).
Vanrullen.
Varlot,
Vauthier.
Vordeill=
Mme Vialle (Jane).
Villoutrevs (dej.
Vitter . (Pierve).
Voyant
Walker Maurice).
Yver (Michel),
Zatimahova,
Zussy.
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. Biatarana. Le Léannec. Dutoit. - ° yM’Bodje ‘(Mamadou),
Ont voté contre : Boivin-Champeaux. Lemailre \Claude) Mme Eboué, Mendille (de).
: Bonnefous (Raymond). | Liotard. LEhm. Menu.
MM. Dupic Bordeneuve. Litaice. Esteve. : Meric.
Bataille. Duloit. Borgeaud. Lodéon. Ferraccl. Minvielle. :
Berlioz. Mme Eboué Brelon. Longchambon. Ferrant. . Montalembert (de),
Biaka Boda. Franceschi, Brizard. Maire Georges), Fleury. Mostefal (El-Hadi)q
Calonne (Nestor). Mme Girault. Brune :Charles). Manent. Fouques-Dupare. Moutet (Marius),
Chaintron. llaidara (Mahamane). | Brunet (Louis). Marcilhacy. Fournier (Roger), Muscatelli.
Chapalain. Jacques-Destrée, Capelle. Maroger tJean). Puy-de-Dome. Naveau,
Coupigny. Loison. Cassagne. . Jacques Masteau, Fourrier Gaston), N’Joya (Arouna)s
David (Léon). Marrane. Cayrou (Frédéric). Maupeou :de). Niger. Novat.
Debu-Bridel (Jacques) Martel (Ienri). Chalamon. Maupoil (Henri), Fraissinette (de). Okala (Charles),
Demusois. - Mostefal (El-Hadi). Chambriard, Maurice (Georges), Franceschi. Olivier (Jules), .
Dielhelm (André). Pelit (Général), Claparéde. Molle (Marcel). Gatuing. Paget (Alfred).
Mlle Dumont {Mireille), | Primet. Clavier, Monichon, Gaulle (Pierre de), Paquirissamypoullé;
Bouches-du-Rhone. | Mme Roche (Maria) Colonna. Montullé (Laillet de). | Geoffroy (Jean). Patenotre (Frangoisy,
Mme Dumont -1 Souquieére. Cordier (Henri), Morel (Charles). Giaugque. Aube. .
(Yvonne), Seine. Cornu. Ou Rabah Mme Girault, Patient,
Coty (Renc}. {Adbeimadjid). Gracia (Lucien dej, |Pauly.
N Mme Crémieux. Pascaud. Grégory. Péridier.
N’ont pas pris part au vote: Debré. Paumelle. Pelit (Général)
. Grimal (Marcel), .
Mme Delabie. Pellenc. Guslave. Ernest Pezet,
MM. lgnacio-Pinlo  (Louis). | Delfortrie. Peschaud. Haidara (Mahamane). Pic.
Ba (Oumar), Labrousse (Frangois). | Delurme. Piales. Hamon (Léo). Pinvidie.
Beauvais. Labsanne D(‘l“lll Pinton. A Hauriou. Poisson.
Bechir Sow. Le Basser Dia (Mamadou), Marcel Plaisant, Hebert. Ponlbriand (de).
Bertaud. Lecacheux. Djamah (Ali), Plait. . Hoeflel. Primet,
Bouquerel. Leccia. Dubois (René-Emile). | Pouget (Jules). Houcke. Pujol.
Bourgeois, Léger. Duch-t (Roger), Raincourt «e), Jacques-Destrée; Rabouin.
Bousch. Emilien Licutaud. Dulin. Randria, Jaouen (Yves). Radius.
Chatenay. Lionel-Pélerin. Dumas (Frangois), Renaud (Joseph). Jozeau-Marigné, Razac.

Chevalier (Robert).

Corniglion-Molinier
(Général).

Cozzano.

Doussot (Jean).

Estéve.

Fleury.

Fourrier (Gaston).
Niger.

Fraissinette (de)

Gaulle (Pierre de).

Gracia (Lucien de),

Houcke.

Excusés ou abse
MM.

Benchiha
(Abd-el-Kader).

Madelin  (Michel).
Malonga (Jeanj.
Montalembert (de).
Muscalelli.
Ofivier (Jules).
Pinvidic.
Ponthriand (de).
Rabouin.

Radius.

Teisseire.

Torrés (Henry).
Vourc’h.
Wesiphal.

nts par congé :

6Grassard.
Satineau,

N'a pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil
de la République, qui présidait la séance.

Les nombres annoncés en séance

€lé de:

Nombre des votants.....

Majorité absolue...

Pour ['adoption.
Contre +.vvenns.

Mais, aprés vérification,

été rectifiés conformém
tin ci-dessus.

avaient

299
150

seesssnese

ces nombres ont
ent & la liste de scru-

‘SCRUTIN

(N° 212)

Sur la mouvelle rédaction proposée par la

commission pour Uar
nourvean du projet de

le centréle de la cour

ticle additionnel & bis
loi tendant & étendre
des comples aux

organisies de scécurité sociale.

Nombre des votaniS.cceeesscensas
Majorité absolue...

Pour 1’adoplion.

Contre

saversnes

295
148

cesspesesseree

13
164

L2 Conseil de la République n'a pas adopté..

Ont voté pour :

MM.
Abel-burand.
Aubé (Robert),
Avinin, .
Baralgin,

Bardon-Damarzid,
Barret (Charles),
Haute-Marne.
Bernard (Geourges).
Berthoin (Jean).

Durand (Jean),
Durand-Réville.
Félice (de).
Fléchet,
Fourniwer '‘Bénigne),
Gote-dOr,
Franck-Chante.
Gadoin.
Gaspard.
Gasser
Gautier (Julien),
Giacomoni.
Gilbert Jules.
Gondjout.
Gouyon Jean de).’
Gravier {Robert).
Grenier Jean-Marie),
Grimaldi (Jacques).
Héline.
Jézéquel.
Kalenzaga.
Lachomette (de).
Lafay (Bernard).
Laffargue (Georges).
Lafleur (Henri).
Lagarrosse.
La Gonlrie (de).
Landry.
Lassalle-Séré.
Laurenl-Thouverey.
Le Guyon (Robert).
Lelant,

Ont voté

MM.

André (Louis). -
Assadlit.
Auberger.
Aubert.
Bardonnéche (de).
Barré (llenri), Seine.
Balaille.
Beauvais,
Bechir Sow,
Béne (Jean),
Berlioz.
Bertaud.
Biaka boda.
Bolifraud,
Boudet (lierre),
Boulangé.
Bouquerel,
Bourgeois.
Buusch.
Bozzl.
Brelles.
Mme Brossolette

{Gilberle Pierre-).
‘Calontie (Nestlor),
Canivez.
Carcassonne.
Mme Cardot (Marie-

ILéiene).
Chauntron.
Champeix.
Chapalain.
Charles-Cros, -

Restat.

Reveillaud.

Reynouard,

Robert (Paul),

Rogier.

Romani.

Rotinat.

Rucart (Mare).

Saiahr {Menouar).

Saint-Cyr., )

Saller.

Sarrien.

Schleiter (Francola). .

Schwarlz. :

Sclafer.

Séné,

Serrure.

Sid-Cara (Chérif).

Sigué Nouhoum):

beane (Chérif),

Tamzali ;Abdennour),

Tellier (Gabriel).

Mme Thome-Patendtre
tdacqueline}, Seuxe-
el-Oise,

Totolehibe.

Tucci.

Valle (Jules).

Varlot.

Mme Vialle (Jane).

Zafimahova.

contre :

Charlet (Gaston).

Chatenay.

Chazetle.

Chevalier (Robert).

Chochoy.

Claireaux.-

Clere.

Corniglion-Molinier
(Général),

Couinaud.

Coupigny.

Courriére,

Cozzang.

Darmanthé.

Dassaua,

David {Léon).

Debu-Bridel (JacJques).

bemusois.

Denvers,

Descomps ;Paul-
Einile).

Diethelm (André).

Diop (Ousmane Socé).

Doucouré (Amadou).

Doussol Jean).

Driant, ~

Deonne, -

Mlle Dumont Mireitle),
Bouches-du-Rhone,

Mme Dumont -
(Yvonne), Seine.

Dupic.

Durieux.

Kalb.

Latforgue {Louis).
Ldmarque (Albert).
Lamousse.
Lasalarié.
Lassagne. -

Le Basser.
Lecacheux.
Leccia.

Le Digabel.
Léger.

Léenelti.

Emilien Lieutaud.
Lionel-Pélerin,
1cison.

Madelin (Michel).
Malecot.
Marchant.
Marrane.

Martel (Henri),
Marty (Pierre).
Masson (Hippolyte).

N'ont pas pris

MM.
Alric.
Ba (Oumar).
Boisrond.
Brousse (Martial),
Delalande.
Depreux (René),
Mme Devaud.
Gros {Louis).
Ignacio-Pinlo (L0u1s)

Labrousse (Francois).

Mme Roche (Marie),
Roubert (Alex),

Roux (Emile).

Ruin (Frangois),
Siaut.

Souqmére.

Southon.

Symphor,

Tﬂllhades (Edoard),
Teisseire. .
Tharradin.
Torreés (Ilenry),
Vanrullen,
Vauthier, -
Verdeille.
Vitter (Pierre).
Vourc'h.
Voyant,

Walker (Maurlce). .
Westphal.

Yver (Michel),
Zussy.

part au vote:

Lemaxre (Marcel),
Malonga (Jean).
Mathxeu

Pajot (Ilubert)
Pernot (Georges).
Rochereau,
Rupied.

Soldani.
Ternynck,
Villoutreys {(de).

Excusés ou absents par congé §

MM.
Benchiha (Abdel-
kader).

Grassard.
Satineau.

N’a pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Consel}
de la République, qui préndzut la séance,

Les nombres annoncés en séance avaien}

¢té de:

Nombre des volants..eeecvecscnss
Majorité absolie..ce.eeduvaccecsss

Pour ’adoplioN.ccecessece

Contre

Mais,

302
152

436

esscscenesosenserse 106

aprés vérification, ces nombres onf
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tin ci-dessus,
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Tleece,enoces

Le Conseil de la République a adopté.

MM.
Abel-burand,
Alric.
André (Louis).
Assaillit,

Aubé (Robert).

Auberger,

Aubert.

Avinin.

Baralgin.

Bardan-Damarzid,

Bardonnéche (de€).

Barré (llenri), Seine.

Barret !Charles),
Haute-Marne.

Batail.e

Beauvais.

Bechir Sow.

Béne {(Jean).

Beriioz. -
Bernard (georges).
fJean),

Bertaud.

Berthoin

Biaka Boda.

Biatarana.

Boisrond.

Boivin-Champeaux.,

Bolifraud.

Bonnefous (Raymond).

Bordeneuve,

Borgeaud.

Boulangé.

Bouquerel.

Bourgeois,

RBousch,

Bozzi.

Brelon.

Brettes.

Brizard.

Mme Brossoleite
(Gilberte Pierre-).

Brousse {(Martial).

Rrune (Charles),

Brunet {Louis).

Calonne ({Nestor).

Canivez.

Capelle.

Carcassonne.”

Mme Cardot
éleéne).

Cassagne.

Lay«ou {Frédéric).

Chaintron.

Chalamon. -

Chambriard.

Champeix.

Charies-Cras.

{Marie:

Ont voté pour:

Charlet (Gaston).

4 Chatenay.

Chazette,

Chevalier

Chochoy,

Claireaux.

Claparede.

Clavier,

Clere

Colonna.

Cordier (IIenn)
Corniglion-Molinier
(Géné-ral).

Cornu

Coty (René),

Couinaud,

Coupigny.

Courriére.

C0zzano.

Mme Crémieux.
Darmanthé,

Dassaud,

David (Léon).

Debré,

Debn-Bridel (Jacques),

Mme Delabie,

Delalande,

Delforirie,

Delorme.

Deithil

Demusois,

Denvers.

Depreux (René),

Descomps (Paul-
Emile).

Mme Devand.

Dia (Mamadou).

Diop (Ousmane Socé).

Djamah (Ali).

(Robert).

Doucouré (Amadou).
Doussot (Jean).,
Driant

Dronne.

Dubois (René-Emile),

Duchet (Roger).

Dulin,

Dumas (Francgoisy.

Mlle DumontMireille),
Bouches-du-Rhone.

Mme Dumont
‘Yvonne), Seine.

Dupic.

Durand (Jean).

Durand-Reviile.

Durieux.

Duloit.

aime Eboud.

Ehm.

E>1LV

Yélice (de).
Ferracci,

Ferrant.

Fléchel,

Fleury.
Fouques-Dupare.
Fournier (be€nigne),
Cote-d’Or,
Fournier (Roger),
Puy-de-Dome.
Fourrier {(Gaston),
Niger. .
Fraissinelte (de).
Franceschi.

" | Franck-Chante, -

Gadoin.
Gaspard.
Gasser.

G(ltumo

Gaulie (Pierre de).
Gautier (Julien).
Geoflroy (Jeanj.
Glacomoni,
Giauque.

Gilbert Jules.
Mme Girault,
tiondjout,

| Gouyon (Jean de).

Gracia (Lucien de),

Gravier (Robert).
Grégory,

Grenier (Jean-Marie).
Grimal {(Marcel).
Grimaldi (Jacques).
Gros {Louis).
Gustave.

Haidara (Mahamane).
Ilamon  (Léo).
Tlaurioy. .
Hebert.

Hédine

Hoeflel.

Jaouen (Yves).
Jézéquel.
Jozeau-Marigné.
Kalb.

Kaienzaga.

La:zhomette (de).
Lafay (Bernard).
Laffargue {Georges).
Latlorgue (Louisj,
Lafleur (Henri).
Lagarrosse.

La” Gontrie {de).
Lamarque (Albert).
Lamousse,

Landry.

Lasalarié,
Lassagne.
Lassalie-Sérd.
Laurent-Thouverey.
Le Basser.
Lecacheux,

Leccia.

Le Digabel.

ger.

Le Guyon (Robert),
Lelant

Le Léanneec.
Lemaitre (Claude).
Léonetli.

Emilien Lieutaud.
Lionel-Pélerin.

Liotard.

Litaise. *

Lodéon.

Loizon.
Longehambon.
Madelin (Michel).
Maire (Georges).
Maiecol.

Manent.
Marchant. -
Marcithacy.
Maroger (Jean),
Marrane,

Martel {llenri).
\lar.y (Pierre},
Massan (llippolyte).
Jacques Mastead.
Mathieu.
Maupeou (de).
Maupoil (Henri).
Maurice (Georges).
M’'Bodje (Mamadou).
Lienditle (de).
Ment.

Meric.

Minvielle.

Molle (Marcel).
Monichan.

‘| Montalembert (de).
(Lailiet de).

Morntullé
Morel (Charles).

Mostefal (El-Hadi).
Moutet (Marius),
Muscatelli.

Naveau.

N’Joya (Arouna)
Novat.

Okala {Charles),

QOlivier {Jules).

Ou Rabah (Abdel-
madjid).

Pagel (Alfrend)

Pajot (llubert).
Paquxrxssamypoullé.

| Pascaud.

Patenotre
Aube,
Patient.
Pauly.
Paumelle,
Pellenc,
Péridier.
Pernot (Georges)
Peschaud.
Petit (Général).
Ernest Pezet,

(Frangois),

| Piales.

Pic

Pinton.
Pinvidie.

Marcel Plaisant.
Piait.

Poisson.
Pontbriand (de).
Pauget (Jules),
Primet.

Pujol.

Rabouin.
Radius.
Raincourt (de).
Randrxa

Raza

Renaud (Joseph).
Restat.”
Reveillaud,

Reynouard.

Robert (Paul),
Alme Roche (Marie),
Rochereau,

Rogier.

Romani.

Rotinat.

Routbert (Alex).
Roux (Emile),
Rucary (Mare),
Ruin (Frangois).
Rupied.

Saiah (Menouar).
Saint-Cyr.,
Saller.
Sarrien.
Schleiter
Schwarlz,
Sclafer.
Séné. -
Serrure.

Siaut.

Sid-Cara (Chérify,
Sigué (Nouhoum),
Sisbane (Chérif).
Soldani.
Souquiére,
Southon.

(Frangois).

A voté
M. Chapalain,

-} Symphor.

Taithades (Edgard).
Tamzali (Abdennour),
Teisseire.

Teliier (Gabriel).

Ternynck.

Tharradin.

Mme Thome-Patenélre
Jacqueiine), Seine-
et-Oise.

Tornés (IHenry),

Totalehibe,

Tuccl.

Valle (Jules).

Vanrullen,

Varlot.

Vauthier.

Verdeille,

Mme Vialle (Jane),

Villeutreys (de).

Vitter (Pierre).

Vourc’h,

Voyant.

Walker (Maurice).

Westphal.

Yver (Michel),

Zafimahova.

Zussy.

contre:

Se sont abstenus volontairement:
MM. Diethelm (André) et Jacques-Desirée.

N’ont pas pris part au vote:

MM.
Ba (Oumar).
Boudet Pierre).
Houcke,

Tgnacio-Pinto (Louis).
Labrousse (Frangois),
Eemaire {Marcel),
Malonga (Jean).

Excusés ou ahsents par congé:

MM.
Benchiha (Abdel-
kader),

Grassard.
Salineau,

N’a pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du conseil
de la République, qui présidait la séance.

Les nombrea annoncés en séance avalent

été de

Nombre des votants...‘ ...........

309

Majorité absolue des membres

composant
République

Contre
Mais,

cesssnnse

le Conseil de 1la
Ceearecarsenceransee 160

Pour Yadoption...........

3017

aprés vérification,

ces nombres ont

416 rectifiés conformément A la liste de scru-

lin ci-dessus.
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