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Tavis sur la

Séance du Vendredi 9 Décembre 1949.

PRESIDENCE DE M. RENE COTY,
vice-président.

La séance est ouverte i quinze heures.

N
PROCES-VERBAL

~

- AY
compte rendu analy-
précédente séance a été dis-

M. le président. Le
lique de la
tribué. .
11 »’y a pas d’observation ?...

Le procés-verbal est adopté, sous les
réserves d'usage. .

—_

DEPOT D'UNE QUESTION ORALE
AVEC DEBAT

M. le président. Y’informe le Conseil de
la République que j'ai été saisi de la
quesiion orale avec débat suivante:

M. André Dulin demande & M. le minis-
tre de l'agriculture; -

1° Si le Gouvernement entend poursui-.
vre la politique de garantie des prix agri- |

coles et de quelle maniére il compte tenir

les engagements solennellement affirmés;
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2° Quels sont les engagements pris, sur
le plan agricole, dans le cadre de l'orga-
nisation économique européenne;

3° Quels moyens il envisage pour pro-
mouvoir 1'équipement de %’agricullure,
seul susceptible d’abaisser les prix de re-
vient, au moment ou il s’engage dans une -
politique de libération des échanges.

Conformément aux articles 87 et 88 du
réglement,  cette. question orale avec dé-
bat a été communiquée au Gouvernement
et la fixation de la date du débat aura
lieu ultérieurement,

-~

. - -
ALLOCATION TEMPORAIRE‘ AUX VIEUX

Discussion d’une question orale avec débat.

M. le président. L’ordre du jour appelle
la discussion de la question- orale avec
débat suivante: ;

Mme Devaud demande & M. le président
du conseil quelles dispositions envisagent
les divers départements ministériels inté-
ressés afin que les vieillards bénéficiaires
de V'allocation temporaire puissent étre as-
surés de percevoir, & un titre quelconque,
une allocation de méme valeur, en jan-
vier prochain.

Conformément A Particle 90 du regle-
ment, aux termes duquel le débat sur une
question orale doit toujours étre organisé,
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la conférence des présidents a {fxé comme
_suit Pordre et la durée maximum des in-
terventions des diflérents- orateurs: Mme.
Devaud (P. R. L.), 30 minutes; éventuel-
lement un orateur M. R. P., 30 minutcs;
M. Saint-Cyr (R. " G. R.), 30 minules:
M. Mcric (Soc.y 30 minutes; Mme Roche
. (Com.), 3G minutes; M. Masson (Soc.),
1¢ minutes; le Gouvernemecent, une heure.

Avant d’ouvrir la discussion générale,
je dois faire cennailre au .Conseil de la
}‘\épub]ique que j'ai recu de M. le prési-
den® du conseil des décrets ‘désignant,
en qualit¢é de cominissaires du Gouver-
nement pour assister M. le ministre de la
sanié publique et *de la population:

.M. Rain, maitre des requéles au conseil
d’Etat, directeur général de la population
et de l'enir’aide;

Mlle Picquenard, sous-directeur de l'en-
triaide; : .

M. Galle, chef adjoint du cabinet,

Acle est domné de ces communications.

Dans la discussion générale, la parole
est & Mme Devaud. .

Mme Devaud. Mes chers collégues, I’écho
d’un débat passionnant et de trées haule
tenue qui s’est déroulé celte nuit n’est
pas encore éleint ici et je viens vous in-
viter & une discussion beaucoup plus mo--
deste, plus technique aussi, mais dont les

. incidences sont, je crois, fort imporiantes,
pour une large partic de nos concitoyens.

Il s’agit aujourd’hui de traiter du pro-

bleme de la vieillesse, Je dis bien du pro-

" bleme tout entier de la vieillesse, car ma
question orale, telle qu’elle avait été po-
sée, visait d’abord une seule calégorie de
vieillards dont le sort risque d’étre fort
incertain & partlir du mois de janvier pro-
chain; mais en étudiant leur cas, j’ai

ensé qu’il était solidaire de celui de tous
es vieillards et qu’il était difficile de I’en
dissocier. C’est pourquoi j’élargirai quel-
que peu le débat. Vous me le pardonne-
rez, le pense. : s

Je le ferai, soyez tranquilles, aussi brig-
vement que possible, Je n’entends” pas
vous présenter ici un moreceau de littéra-
iure ou d’¢loquence plus ou moins mélo-

‘dramatique pour faire appel & votre cceur
et A votre pitié.’

Je me Iélicite, certes, de voir & son hanc
M. le ministre de la santé publique et de
la population. Le probléeme de la vieil-
lesse, en effet, est avant tout un probleme
aux assises démographiques. Toute politi-
que de vieillesse ne peut se comprendre
que si elle suit d’'une facon trés précise
~ les divers mouvements de la porallation.
Or, le vieillissement d’une population est
souvent la mar(iue de sa eivilisation puis-
qu’il est généralement le signe d’une lon-
. gévité due aux meilleures conditions de
wie sanitaires et sociales.

Dans le cadre-de la sécurité sociale,~e
robleme de la vieillesse comme celui de
’erfance est un probléme original auquel

il esi nécessaire de donner une' solution
spécifique, d’autant plus difficile & trouver
~gue les charges. (enlance et vieillesse) ne
peuvent éire réductibles comme les ris-
ques (maladie). .

11 est nécessaire d’avoir enfin une poli-
tique nalionale de la vieillesse, et cetle
polilique ne doit pas étre envisagée uni-
quement sous l’angle des avantages appli-
cables & certaines catégories sociales au
détriment d’autres. Par ailleurs, il faut
penser 4 supprimer une bonne fois l'as-
sistance au profit de la solidarité, ear
seule la solidarité répond au sentiment de
juslice sociale si cher au cecur de nos
vieillards,

L’assistance est fort différente de la so-
lidarité; elle est, si je puis dire, Ja pre-
mi¢re marche conduisant & la solidgrité.
Elle est diff¢rente aussi dans son champ
d’application, par Pabsence d’aulomaticité
et la considération de conditions d’attri-
bution. .

Dans cet esprit, quel est le bilan de ce
qui existe actuellement en matiére vieil-
lesse, quelles sont les carences les plus
évidentes de mnotre législation,” quelles
améliorations pourrons-nous-y apporter ?
Telles sont les guestions qu’il nous faudra
examiner ensemble.

L’action en faveur des personnes igées
est actuellement l'objet d'une législation
incohérente et désordonnée. Il scrait bon
de revoir de fond en. comble cette législa-
tion, alin de l'unifier, de la elmplifier ct
de la rendre plus elficace.

On peut, grosso modo, en distinguer
deux modulités essentielless d’une part,
Paide financiere directe par Lloctroi de
prestations en espéces ou Paménagement

-de ressources acquises et, d'aulve part,

I'aide financiére indirecte, qui comporte
des prestations en nature ou des dégréve-
ments. L’exonération provisoire de la ma-
joration des lovers pour les économique-
ment faibles est un dégrévement qui re-
vient, somme tfoute, & une prestation en
nature., . = .

Nous laisserons de cdté, sous cette pre-

miére rubrique, quelques mesures spécia-
les comme la revalorisation des rentes
viagtres de la caisse nationale des retrai-
tes, votée l’an dernier. La disparité des
dispositions en cette matitre parait d’ail-
leurs quelque reu choquante.

Venons 3 Tessentiel, c’est-d-dire 3 I'aide
financicre elle-méme, fruit de la pre-
voyance sociale on de la solidarité ngtio-
nale ou sociale. La régle y est une discri-
mination non seulement professionnelle,
mais aussi individuelle, poussée au maxi-
mum. La-variété des hénéficinires déja est
trés grande, les méthodes utilisées plus
nombreuses encore.

De facon plus générale, & un régime
de sécurité sociale se joint un systéme
complémentaire {ait de pitces "diverses

-dont la plus importanie reste encore le

mécanisme provisoire d'assistance publi-
que élémentaive, . ’

D’un cdté, les salariés non agricoles et,
parmi eux, i)ien. entendu, en jout premier
lieu ceux qui relévent du régime général
de sécurité sociale, titulaires d’'une pen-
sion plus ou moins proportionnée aux ver-
sements qu’ils ont effectués,

A cdté de ces assurés sociaux proprement
dit, les vieux ftravailleurs salariés qui
béndlicient d’une retraite fixée pour la
région parisienne 3 39.000 francs environ;
puis les cadres, qui bénéficient de 1'une
ou l’auire refraite, & laquelle s’ajoute un
régime complémentaire. ‘ :

Ajoutons maintenant les régimes spé-
ciaux qui, non compris les fonetionnaires
et agents de 1’Etat, groupent a peu prés le
quart des salariés non agricoles et les
familles. Les régles et les taux varient
avec les régimes. Le meilleur exemple et
I'un des plus complexes reste celui des
fonctionnaires et voyez. quelle peine on a
actuellement & liquider lenr retraite. 1L
est courant que les minisi¢res intéressés
mettent frois ou qualre ans pour une liqui-
dation e pension de retraite. Cela vous
laisse 4 penser que la comptabilité n’en est
pas facile. . . :

. Ceci concerne le régime des salariés non
agricoles. Pour les salariés agricoles — et
je me garderai d’empiéter sur les rréroga-

tives d'une commission 4 Yaquelle, mon+
sieur le président de la commission de
Pagriculture, je n'ai-pas l'honneur d’ap+
partenir —... ’

M. Duiin, président de la commission dé
Pagricullure. Je le regretle vivement, ma«
dame, ‘

Mme Davaud. ...pour les salariés agrie
coles, done, il 'nous faut distinguer, d’ung
part, les vicux' {ravailleurs salari¢s, as<
surés sociaux qui relevent de la caissg
autonome centrale des retraites de mutua«

lit¢ agricole et qui sont, je crois, une cens

taine de mille; d’autre part, les vieux tras
vailleurs non assurés’ sociaux qni, euxy
oni été pris en charge par la caiSse natio+
nale de sécurité sociale, évalués & 200.000.

Sauf pour ces-derniers, aucun lien’enird
izs diff¢renls régiures, aucune compensas
tion, ancune coniribulion d’un régime par
rapport aux aulres,-sinon l'incidence sug
les prix de consommation qui ne pours
raientt constituer un effort de solidarité,

Si I’on remarque, d’aulre part, que les’

preslations des vieux sont différentes se«
lon les régimes, sans élre éxactement pro<
portionnées & Ueffort individuel qui a &té
fait par chacun d’enfre eux, on peut se
demander ot se frouve la sécurité so-
ciale proprement dite, .

11 est sirement un domaine ou Pon est
sir de me pas rencontrer la sécurité so-
ciale, c’est celui qui concerne ce quon
a appelé jusqu’ici V'allocation temporaire,
Padjeclif « temporaire » comportant une

.ironie certaine!

L’allocation temporaire avait été irig«
lituée provisoirement par la loi du 43 sep-
tembre 1946 et acecordée 4 wun certain
nombre de vieillards justifiant de condi-
tions d’ige et de ressources fixées par la
loi. Plafond de ressources ou, pluldt, exs
clusion de ressources par Yiaterdiction
de cumuls, particuliérement sévére. Vous
souvenez-vous de nos interventions coms-
munes, monsieur Masson ?...

Cette aliocation -temporaire était finan«
cée momentanément par des avances de
trésorerie faites par VEtat,

Le législateur avait vu en elle une al-
location d’attente avant que ne soit géné-
ralisée lapplication du régime, vieillesse
3 Yensemble de la nation, telle ‘que la dé-
finissait la loi du 22 mai 1946. Or, mes
chers collogues, vous vous souvernez sans
doute de l'hostililé qu’a suscitée cetle
loi, de 1la levée de boucliers renconirée
dans le pays & l'occasion de la perception
des cotisations, hostilité qui-a trouvé un
aboutissement dans le vole de la loi du
17 janvier 1948 supprimant la base na-
tionale de TI'allocation vieillesse et rems=
placant cette généralisation de I’assurance
vieillesse par une prévoyance profession-
nelle, en répartissant entre quatre caisses
différentes le soin d’assurer le régime viel-
lesse de 'ensemble de la nation.

L’une pour les professions libérales, une
autre pour les artisans, puis pour les com-
mercants et pour les professions agricoles.:
L’article 20 ge la méme loi precisait que,
si d’aventure quelques individus dont on
pensait, 4 ce moment-1d, qu’ils seraient
fort pen nombreux n’c¢taient pas visés par
ces dispositions, ils releveraient de la loi
d’assistance du 14 juillet 1905 qui leur as-
surerait une aide semblable & celle recuc
jusque la. . . .

Or, depuis le 31 décembre 1946, nous
avons assisté & la reconduction trimes-
trielle ou semestrielle de I'allocation tem-
poraire et je puis en témoigner puisque,
en moyenne deux fois sur trois, j’ai éte

rapporteur de la loi reconduisant I'alloca-
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tion temporaire. Rappelez-vous, mes chers

- collégues, que, en chaque occasion, jai
suggéré au Gouvernement de la recon-
duire, non pas pour un tirimestre, mais
pour le temps nécesaire A la mise en place
des caisses prévues par la loi du 47 jan-
vier ) :

Nous avons donc reconduit de trimestre
en trimesire, jusqu’au 13 juillet dernier,
oil nous avons signé son acte de décés.
Au 13 juillet 1949, l'allocation temporaire
avait vécu. Elle ¢tait remplacée par ’allo-
calion que servaient les caisses autonomes
définitivement, - .

Ou en sommes-nous & I'heure présente ?
Le législateur, méfiant par nécessité, avait
pris quelques précautions, toules platoni-
ques il est vrai, en m}posam au Gouver-
nement un double délai: : :

1° Dépot, avant le 1 novembre 1949,
d'un texle réglant le sort des vieillards
dont les caisses aulonomes n’avaient pas
¢t¢ mises en place; -

‘20 Dépot, avant la méme dale, d’'un au-
‘tre texte méglant le sort des vnelllgrds qui
pe pouvaient pas élre servis par l'une des
caisses du 17 janvier 1948!

Signalonsy en passant, que la loi ,d“
13 juillet 1949 coniredisait — @ne fois n (?st
pas coulume — la loi «u 17 janvier 1918,
puisque celie derniére prévoyait la mise
en route, par décret, des diflérentes caisses
tandis que la loi du 13 juillet 1949 soumet

-3 Pupprobation du lézislateur le sort défi-
nitif des caisses. )

Quelle est, 4 Ihewis présente, la situa-
tion? = :

D’apres les renseignements qui m’ont été
communiqués, et sous toute réserve, car
je m’al pas pu moi-méme verifier les ehif-
fres, sur. les 1.400.000 béncliciaires de
Pallccation temporaire, on peut, & peu

. pres, ventiler la destination de 1.100.000

~

d’entre eux. -

Voiei a peu prés’ la répartition des
1.100.000 bénéficiaires: '

100.000 artisans et conjoints,
€2.000 artisans et 37.000 conjuinls;

125.000 commercants, dont 91.000 com-
mercants et 30.000 conjoints, pour la caisse
des commercanls; . P )

18.000 membres des professions libérales
et 7.000 conjoints, pour
fessions libérales;

300.000 agricoles et 80.000 conjoints,
pour la caisse des professions agricoles;

Et 270.000 salari¢s, dont 446.000 salariés

dont

'_'et 125.000 conjoints. Vous savez que ces

‘salariés, qui ne peuvent pas justilier des
cotisations & la séeurité sociale, mais qui
sont tout de méme des salariés, devraient
étre prebablement repris par le régime ge-
néral. o -
Reste.un ne wman’s land, un teyrain indé-
terminé de 100.000 & 200.000 individus qui
ne relecvent de ren (u tout. Les  organi-
sations aulonomes sont & peu prés consli-
tudes, sauf celles des professions  agri-.
coles. - -
la caisse des professions libérales eom-
prend une caisse nalionale-et treize sce-
fions  professionnelles agrides qui csont
acluellement en place. Deux seclions pro-

fesstonnelles n'ont pas encore réussi a.

Korganiser complétenient, parce qu’elles
-appartiennent justement a des catégories
sans struclure professionnelle, il s’agit des
gens de lettres et des artistes,
Ia caisse la mieux organisée, pour ins-
- fant, est la caisse des nolaires, qui a lancé
ses appels de cotisalions depuis le 1°F avril
1919 et qui a, 4 90 p. 100, recouvré ses
cotisations. Je pourrais vous parler des

la caisse des pro-

autres caisses, mais je ne m’étends pas
sur ce point, car je pense que mon col-
Iégue, M. Saint-Cyr, qui a particulierement
suivi les travaux de la caisse des profes-
sions - libérales, vous exposera les détails
de cette question, et je né veux pas em-
piéter sur son terrain.

Quant 3 la caisse des professions arti-
sanales, elle groupe & peu.prés 100.000 arti-
sans, réparlis enire une caisse nationale
et cinquante-six caisses professionnelles
ou interprofessionnelles agréées. Le fone-
tionnement parlicl semble possible; la
pluparl des organismes sont en place; les
fichiers sont organisés, la liquidation des
dossiers est commencée. La caisse dcs
artisans assure pouvoir fonclionner dés le
ier  janvier. Jignore foujours si les
100.000 dossiers seront liquidés.

La caisse des professions commerciales
groupe une caisse nationale et quatre-
vingt-douze a. quatre-vingt-quinze caisses
locales professionnelles ou interprofession-
nelles agrédes. Une seule caisse nationale,
celle des coiffeurs.

Comme pour les professions artisanales,
les commercants assurent étre en mesure
de fonctionner. bientot, dune facon au
moins partielle, Ie personnel ¢tant en place:
et les renseignements statistiques étant
4 peu pres réunis. Je ne pense pas tout de
-méme que tout puisse démarrer dés le
mois de janvier. .

Au contraire, rien n’est fait pour le qua-
tritme groupe professionnel, celui des pro-
fessions agricoles. Le probléme A résoudre
n’est pas mince, car on se heurie a des
difficultés de tous ordres, des difficultés
psychologiques — et ce ne sont pas les
moindres! - des difficultés administrati-
ves, techniques, qui retarderont considéra-
blement la mise en place du systéme.
Comme il.reste trois semaines avant le
i janvier, je suppose que le Gouverne-
ment n’a pas la prétention de fuire fone-
tionner ce régime a cette date. ’

Jo pense également qu’on ne peut pas
retarder le départ des autres caisses parce
que les caisses des -professions agricoles
ne fonctionnent pas. .

D’aprés les Trewseignements goni m’ont
¢t¢ fournis par le ministére de Fagricul-
ture — mais qui.ne cadrent pas avec les
renscignements fournis par le ministére
du travail, et je me garderai d’étre l'ar-
bitre entre le§ deux — il v aurait & peu
prés  100.000 vieux travailleurs relevant
de la caisse de mutualité” agricole et
"200.000 relevant de la caisse nationale de
la sécurité sociale. Mais le ministére .de
Pagriculture a recensé 800.000 bénéficiai-
res de 'allocation temporaire représentant
donc  éventuellement une dépense de
16 milliards (20.000 francs de reuraite
moyen:.2> par an). Le ministére du travail
ne parait en avoir recensé que 500.000. Je
n’ai aucun ¢lément me permettant de ju-
ger quel est le chiffre correspondant le
micux a la réalité. -~

Ceci posé, il convient de noter que ré-
duire le probleme de la vieillesse aux bé-
néficiaires de l’allocation temporaire sus-
ceplibles de relever. de la sécurité sociale
ou d’une organisation “autonome au seul
probléme des vieux non salariés de agri-
cullure est une opcration un peu som-
maire,

. Quelles sont donc les carences les plus
apparcentes ?

Pour les salariés agricoles, outre le pro-
bléeme .posé, I'équilibre de la caisse mu-
tuelle, la prise en charge des 200.0¢0 au-
tres semble uné anomalie.

D’aulre part, la substitution de 1’alloca-

tionn vicillesse 4 V'allocation temporaire ne

pourra .étre effectuée compléiement au.

‘et janvier, méme par toules les caisses

qui prétendent aveir leur organisation en
place. Cette substitution est désirable par-
tout out elle est possible, cependant I’état
de la liquidation des dossiers ne semble -
pas I'auloriser immédiatement. ‘ ’
Cette liquidation s’est faite de telle ma-
ni¢re que le percepteur est averti chaque

 fois qu’'un dossier .est liquidé par une

caisse autonome, ce qui fait que, dans le-
cas d’une reconduction de P’allocation fem-
poraire pour un temps et pour certaines
calégories, le danger des doubles. emplois
semble écarté, le percepteur bloquant tous
les dossiers liquidés par les caisses auto-
nomes. RN

Enfin, certaines caisses, comme celles
des gens de letires ou des arlistes ne sont

. pas conslituées,

Il ne semble pas opportun d’assujettir,
ces catégories & la loi de 1905, - .

1l semble, aussi, que les salariés non
agricoles et non titulaires de Vallocation
aux vieux travailleurs salariés, plutdt que
d'étre pris en charge par l'assistance, de-
vraient 1'étre par le régime général de
vieillesse. . . : . .

Me permetirez-vous quelques 'sugges-
tlons ? Outre la lixation d’un taux national
d’allocation de vieillesses qui constituerait
le minimum wminimorum, il semble que,
devraicnt intervenir, tout de méme, un
certain nombre de mesures d'unification’
posant- des regles communes. II en est.
ainsi, par excmple, de la sitlualion des
conjoints; il ne doit plus.arriver que
certains conjoints. de personnes avant
cotisé fouchent moins que les conjoints
qui recoivent I’allocation temporaire. C'est
aussi le cas du cumul des pensions, dont
je vous parlais tout & 'heure, du plafond
de ‘ressources, qui ne doit pas é&tre une
exclusion de ressources, de 1'exonération
des cotisations et de quelques autres ques-
tions de ce genre, o -

Un certain nombre de mesures de coor-
dination doivent étre envisagées entre les
régimes autonomes et le régime général ou
enlre les catégories spéciales des régimes
autonomes.. Quand je dis catégories spé-
ciales des régimes autonomes, je pense, -
par exemple, aux cloisons étanches qui
sont en train de s’établir entre les diffé--
renies caisses professionnelles, comme A
Pintéricus— de la caisse des professions
libérales, par exemple. Je ne vais pas jus-
qu’d parler d'un fonds national de com-
pensation, mais je pense qu'd lintérieur
d’une caisse particuliere il doit " exister
une compensation, et que cette compensa-
tion n’existera qu'a la condition de suppri-
mer toule cloison entre les différentes pro-
fessions qui composent celle caisse.

Dans le cas des gens de letires et des
artistes qui sont, pour le moment, errants
et sans ressource, il me scmble que, par - -
une compensation générale des treize
caisses professionnelles, on pourrait assu-
rer momentanément le versement de 1’allo-
cation. :

Il semblerait utile de fixer une limile &

la prolifcration des caisses dont nous res-
pectons par ailleurs.l’entiére liberté -d’ac-
tion. ‘
Quel sera le.sort réservé & ceux qui ne
rel¢vent d’aucune organisation autonome 2
C’est 1& un-des points essentiels de notre
débat.. ~ -

Une solution {rés simple pouvait s'umpo-
ser, 4 savoir que vous appliquiez, mone
sieur le ministre, I’article 20 de la loi du
17 janvier et que vous décidiez que tous
les individus qui ne reléveraient pas de
caisses autonomes — ceux qui étaient dans

. -

v .
~
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ce que j'appelais tout & 'heure le no man’s
land social — tomberont sous le coup de
1a loi du 14 juillet 1905 et, puisque la loi
du 13 juillet 194S prévoit qu’ils doivent
bénéficier d’avaniages au moins équiva-
lents & ceux quw’ils ont 4 I'heure acluclle,
que vous décidiez tout simplement' de re-
lever le taux de l'assistance aux vieillards.

C’est une solution, ou, plutot, un expé-
dient. La législation d’assistance, en eflet,
défavorisera, de toute maniére, les béné-
ficiaires actuels de I’allocation temporaire.

Elle les défavorisera, d’abord, du point
éde vue psychélogique. J’ai entendu des
gens de tous les milieux sociaux qui,
apprenant la teneur du texte dout je viens
de parler, se sont exclamés: « Alorg, nous
tombons sous le coup de la charité publi-
que! ».- Tel est le terme employé. U
exprime le senliment de révolle et de dou-
leur qu’éprouvent les nouveaux assistés.
Je wous demande de ne pas oublier cet
élément psychologique trés important.

Du point de vue strictement matériel, le
plafond de ressources fixé par. la 'loi
d’assistance est singulitrement inférieur
au plafond des ressources fixé pour l'allo-
.calion. temporaire. Je vous plains, mon-
sieur le ministre, d’avoir & résoudre te
probléme, car, dans le cadre de la loi de
1903, il est parlaitement insoluble.

Le plafond des ressources est, pour la
loi d’assislance, aux environs de 40.000
francs, tandis que, pour latiribution de
Tallocation temporaire, il est de.100.000
francs. Vous me direz sans doute lout 2
I'heure ce que vont devenir les catégories
dont le plafond de ressources est compris
entre 40 el 100.000 francs — mwoins les
19.000 francs de V’allocation temporaire —.
Jéprouve sur leur sort une trés grande in-
quictude. Par ailleurs, la législation d’assis-
{ance est complexe, incohdrente, faite de
pieces et de morceaux d’iges divers. Elle
a besoin d’élre entiérement revue, no-
tamment en ce qui concerne lassistance
aux vieillards et les différentes prestations
en especes et en nature distribuces par
cette loi. 11 est urgent quon puisse dis-
joindre les prestations en nature des pres-
tations en espices et qu’on disjoigne no-
tamment 1’allocation proprement dite de

_Vassistance médicale gratuite, qui entraine

: {)our les assistés la suppression totale de

allocation en esptces. ¥oild encore un
inconvénient majeur pour les hénéficiaires
actuels de Pallocation temporaife qui vont

tomber sous le régime de la loi d’assis-

tance. :

Le régime de Dallocation aux vieux' est
trés diflérent du régime de lassistance
aux malades, et le ré¢gime normal de vieil-

lesse est irés dilférent de. celui des in-

firmes et incurables gqui tombent égale-
ment sous le coup de Ia loi de 1905. Ce

gont des catégories juridiques différentes. |

La vieillesse n’est pas une maladie, ni
un risque. Elle est une charge qui s’aceroit
dans un pays de civilisation avancée. 1l

est parfaiteraent urgent, pour ceite rai- |

son, de distinguer , d’'une maniére tres
nelte les prestations en espéces des presta-
tions en nature, et l’assurance- propre-
ment dite pour la vieillesse, de I'assis-
“tance. .
Enfin, il existe un autre inconvénient
grave: assujélir 4 lassislance ceux qui
ne tombent pas sous le coup des caisses
autonomes de la loi de 1905, ¢’est déchar-
ger I'Etat pour charger d’une manicre
- assez considérable les collectivités locales
puisque l’allocalion d’assistance est a la
charge, pour partie au moins, des com-
munes et des départements. Etant donné le
poids des allocations d’assistance exis-
fantes pour les collectivités, je vous de-

mande s’il est juste de décharger la nation
tout entitre au déiriment des communes et
départements. Aussi vous suggérerai-je,
en passant, d’envisager plutot, pour ces
catégories, une pension non contribulive
qui serait servie par I’Efat. ,

Je n’insisterai pas sur le second aspect
de l'aide aux vieux, ¢’est-d-dire 1’aide fi-
nancicre indirecle ou aide en nature.

Iei encore unmification et coordination
sont de mise et I'avénement de la catégo-
rie juridique d’économiquement -faibles
devrait étre un moyen d’en donner la ma-
ticre. . ' o

Parmi ces moyens d’aider les -wieux,
Passislance médicale graluile sera désor-
mais accordée de plein dreit aux titulaires
de la carte des économiquement faibles.
Pcur lassistance judiciaire, monsieur le
ministre, je me permets de signaler en
passant qu’il y aurait lien de rectifier une
erreur. L’assistance judiciaire ne peut étre
donnée de plein droit aux porteurs de
la carte des économigquement faibles mais,
comme le prévoit, je crois, le réglement
d’administration publique, que la presce
n’a pas toujours bien iuterprété la carte
d’économiquement faible supprime sim-
plement pour les bénéficiaires la nécessilé
de justification de leur état d’indigence; il
n’en reste pas moins gu’une colniission
aura 3 slatuer sur leur sort. L’avantage
des porteurs de la carte n’en est pas moins
réel. .

En matiére de transports, les promesses

faites oralement ne sont-elles pas infirmées
par le récent réglement d’administration
publique. : ' .
. ¥’en arrive 3 la question des loyers et
Je me permets de m’arréter quelques mi-
nules, bien que I'heure passe, car celte
question est-extrémement imporiante pour
tous les vicillards et pour leurs proprié-
taires. . :
I est nécessaire de trouver le moven de
financer larticle 40 de la loi du 1°* sep-
tembre 1948, article 40; qui a d’ailleurs
inspiré 4 un de nos collcgues, M. Landry,
une proposition de résolution qui sera
probablement discutée prochainement dans
cette assemblée. : ! .

Le loyer des économiquement faibles
ne doit pas étre augmenlé, mais les pro-
pri¢taires ne devront pas souflrir de cette
situation. Qui done compensera ? Ou trou:
ver celle pseudo prestation-logement 9

Une solulion pourrait s’appliquer a
tous ceux qui relévent d’un régime plus
ou moins lointain de sécurilé sociale et
aux vieux_{ravailleurs salariés. Une 1é-
geére augmentation de leur retraite servie
sur le reliquat possible des caisses de .re-
traite pourrait éventuellement
cetle compensation, )

Mais, en ce qui concerne les 1.400.000
béndficiaires de I’allocation temporaire ou,
lout au moins, les 500.000 inserits, que
faire ? Le fonds commun de I’habitat peut-
il assurer celte charge ? A moins que ce
ne scit simplement M. le ministre des fi-
nances ? ] . .

Aulre forme de T’aide financitre indi-
recte assurée aux_ vieiliards: les dégréve-
ments fiscaux: dégrévement de Pimpdt
foncier, dégréevement de la contribution
mobilicre, en applicalion de la loi du
13 septembre 1946, réduction des droits de
succession, redevance réduite de moitié
pour les appareils de T. S. F., réduction
et exonération de la sécurité sociale.

Voici péle-méle un . bilan rapide des
avantages ou, pluldt, des compensations

‘accordées aux vigillards par notre actuelle

1égislation. L

couvrir

: \

I y a néeessité, vous I'avez vu, d'un
gros eflort- de remise en ordre.

Au total, les principales queslions pen-
dantes penvent ¢lre rangées sous un cer-
tain -nombre de rubriques, Jespére que
vous voudrez bicn, monsicur le minisire,
me dire vos intenlions & propos de cha-
cune d’elles et je les énumére simple-
ment: )

1° Reconduira-t-on TPallocation {empo-
raire pendant une -période suflisamment
longue pour permetire la mise en place
définitive des caisses aulonomes, et trou-
ver‘une solution aux diverses difficuliés
qui découlent® de Tapplicalion de la loi
du 17 janvier 1948 ? Je vous dis tout de
suite nettement que, probablement dans
la proposition' de résolution qui sera sou-
mise au Conseil 4 la fin de ce débat, notre
commission du lravail vous proposera,
d’accord avee la proposition de résolu-
tion déposée par deux de nos collégues'
socialistes, M. AMdric et M. Boulanger, la
reconduction de cette allocalion tempo-
raire pour une période d’au moins six
mois, qui est vraiment la période que
nous croyons la. plus courle pour vous
permetire de fout metire au point.

20 (Quid de 'organisation awtonome des
vienx tavaillcurs salariés agricoles ?

Ne me dites pas nque cette question ne
reléeve pas -de votre compétence : e
m’adresse au minisire de la population et
la population francaise fout entiére est
sous votre tutelle! ‘

3o Comment entend-on supprimer ce
que j’ai appelé tout & I’hcure le no man’s
land, de la vieillesse, et quelle solution
apporte-t-on au probléme des vieux qui ne
relevent d’aucune caisse aulonome ?

4° Dissociera-t-on définitivement la 1é-
gislation d’assistance et Ja légisiatioa-
vicillesse ? , ’ :

“Pour cela aussi, monsieur le ministre,
je crois que la proposition de résolution
qui sera spumise {oat & I’'heuve i I’Assem-
Dblée, prévoira que, dans un délai asses
bref, i‘ sera nécessaire d’envisager la dis-
jonction ddéfinitive de la législation-vieil-
lesse et de la législation d’ascistance, et
notamiment Je départ définitif entre la le-
gislation des malades infirmes et incu-
rables, de la législation des vieillards;

50 A qui entend-on attribuer, en défini-
tive, la charge de la vieillesse ? Est-ce a
la natton tout enticre ? Est-ce aux collec-
tivités locales ? Reconnaitra-t-on a la soli-
darité’ familiale un certain tomhre de
devoirs comme -eelui de l'obligation ali-
mentaire ¢ Pense-t-on an probléme des do-
nations entre vifs anticipant la dévolu-
{ion successorale, notamment chez les ru.
raux ? - :

6° Entead-on reviser d’une manicre dé-
finitive et essayer de regrouper, d’unifier
la législation de vieillesse ?

- Entend-on faire un eflort pour la coor-
donner avec gertaines dispositions com-
plémentaires du droit civil, comme I’obli-
gation alimenlaire dont je viens de parler,
ou certaines législations de droit social,
comme celles des  économiyuement fai-
bles ? _

Entend-on faire de la sécurité-vieillesse,
duns des condilions similaires, la charge
commune de Ja nalion ou simplement le
domaine privé d’une solidarité de groupes
professionnels ou auires ? AN

Voild, monsieur le ministre, les quel-
ques questions que je voulais vous- po-
ser. Je m’excuse d’avoir parlé plus lon-
guement (ue je ne le voulais. Mon des-
sein n’était pas de vous tendre des picges.
Je ne me suis pas davantage appliqué a un

.

/ +
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“discours académique. Jai voulu, sur le
~.plan technique, me pencher avee vous,
onsieur le ministre, avee vous &ussi,
mes chers collégues, sur ce grave pro-
bleme, {e penser tout haut, afin que nous
essavions tous ensermble de metlre - sur
pied un régime efficace, un régime défini-
tivement utile pour tous -les vieux du
pavs. (Applaudissements & droile, au cen-
tre et a gauche.)

. 4 i ’
M. le président. La parole est 3 M. Saint-
Cyr. , o

M. Sainf-Cyr. Mesdames, messieurs,
‘ayant le priviiége  d’apparlenir & la fois
4 la commission du travail et de la sécu-
rité sociale et & la commission de l’agri-
cullure, et ayant, d’auire rart, le redou-
table honmeur-de présider une secjion

rofessionnelle de retraites, j’ai pensé que
‘avais le devoir d’apporier & cetle tri-
}:une un cerlain nombre d’olbservatior}s.

Nous arrivons, une fois de plus, & quel-
?ues scmaines ™ d’une échéance trimes-
rieille de l’allocation, aux €économique-
ment faibles sans que le dispositif prévu
par la loi du 17 janvier 1948 soit en place,
et beaucoup de vieux resséntent une vé-
ritable anxiété et se demandent, au eas
pit le percepteur reluserait de leur verser

!

i

fcurs bien modestes allocations, qui se
pubstituerait a lui. . :
1l est un point sur lequel il ne -peut y

avoir le moindre désaccord: I’échéance
~de janvier devra étre honorée, et nous
devrons proroger peur un, ou méme
deux trimestres, les dispositions actuel-
lement en vigueur, mais il est ificontesta-
‘ble que la prorogation devenue encore
mne fois inévitable, ne résout pas le pro-
Pleme qui mérite d’itre examing au fond
et résolu dans les plus brefs délais.

0Ou en est Tapplication de la loi du
47 janvier 1948 ? Cette loi, vous le savez,
» préva que Pallocation vieillesse serait
servie aux personnes non salarides par
fguatre grandes organisations autonomes:
professions artisanales, professions com-
merciales et industrielles, professions li-
bérales, professions agricoles. i

Les trois premictres. ont été installées;
elles travaillent, non sans difficultés d’ail-
leurs, & {faire actuellement le rencense-
ment de leurs cotisanis et de leurs presta-
taires,

La quatriéme, celle des professions agri-
‘toles, reste inorganisée. Critiques et sar-
casmes ne manguent pas a ladresse des
organisations agricoles que Pon taxe fa-
cilement d'égrisme et d’incapacité & ré-
gler les probiemes <oclaux sans faire ap-

- pel & Paide de VEtat, : .

Nous avons déjd, 3 diverses reprises,
atliré votre atlention sur la gravité du
problime social agricole dont voici les
donntes essentielles que je me permets
de vous rappeler. Qu’on le veuille ou non,
Pagriculture n’a pas la possibilité” d’inté-
grer ses charges sociales dans’ses prix
de revient, et personne ne contestera que
e secteur agricole est le seul ou joue vé-
ritablement la concurrence et ou laug-
mentation de la production sc traduit im-
médiatement par la baisse des prix, au
moins pour le producteur,

D'auire part, Vagriculture a une situa-
tion démographique particuliére. Réser-
voir d’honmimes pour toutes les aclivités
du pays, la population agricole se ca-
ractérise par la prédominance - des en-
fants et des vieux. Ces considérations jus-
tifient & nos yeux un effort de solidarité
nationale & V'égard de Pagriculture. Mais

nous. pensons qu'il nest pas possible )

-

[} - “

P

| d’admettre que les économique’rﬁent fai-

bles des prolessions agricoles puissent
étre les sculs & relever de l'assistance.

Jestime que la profession doit accep-
fer que, pour partie au moins, la caisse
d’allocation-vieillesse\ soit alimeniée par
des colisalions. Il est nécessaire et ur-
gent de mellre sur pied 'organisation au-
tonome des professions agricoles, et nous
demandons au.Gouvernentent” de présen-
ter dans le plus bref délai un prejet de
loi au parlement.

Le seul probitme en la matitre — je
reconnais qu’il est de taille — est le pro-
bléme du-financement. Muis I'agriculture
a & son actif une organisation tout & fait
adéquate: la mutualité agricole qui, du
jour "au lendemain, peut assurer le ser-
vice de Pallocation-vieillesse, déd qu’on
aura mis a sa disposition les ressources
nécessaires. R
" La situation des organisations artisa-
nales, commefeiales, industrielles et des
proées<ions libérales est toute diflérente.
SileMinancement donne moins de préoceu-
palions — et encore on peut faire quelques
réserves — lorganisation présente des dif-
ficuliés considérables, :

Ces frois organisations ont largement
usé ct pew-étre méme abusé de la faculté
que leur donne la loi du 17 janvier 1948
de créer des caisses locales et des assoeia-
tions professionnelles. On a assisté 1a la
naissance d’une véritable floraison de
caisses dans le sens vertical et dans le
sens horizonlal, et on peut se demander
comment on arrivera i s’y reconnaifre.

Tout & I’heure, Mme Devaud a bien
voulu me laisser le soin de:donner quel-
ques précisions sur Porganisation auto-
nome des professions libérales dont je

-suis un des adminislraleurs.

Il y a actuellement, dans cette’organi-
sativn attonome, seize sections profession-
nelles; treize d’entre elles, comme vous
T’a dit Mme Devaud, sont installées et com-
mencent A fonctionner effectivement.
L’appel des cotisations a él¢ fait depuis
quelques semdines pour les moins avan-
cées et je dois dire que cet appel n’apporte
pas, pour le moment, de réeles préoccu-
pations. - .

Mais il reste trois sections inorganisées.

C’est d’abord la section des ministres
des culfes. Ces derniers ont fait valoir —
c’est & mon sens acceptable — que n’exer-
cant pas, au vrai sens du mot, une activité
professionnelle, ils ne devraient pas élre
soumis a l’obligation de constituer une
section. Je crois savoir — si je me trompe
on voudra bien me le dire — que I’Assem-
blée nationale vient de repousser un pro-
jet qui devait les dispenser de créer cette
seclion, Cos !

M. Pierre Schneiter, ministre de la santé
publique eb de 1a population. Cest le con-
traire. -

Devaud. L’Assemblée nationale a

-

Mme
adopté ce texte..

M. Saint-Cyr. On m’avait dit le contraire.
Je vous remercie de cette précision. :

11 reste deux autres sections ot les dif-
ficultés- sont trés grandes. C’est, d’une
part, celle qui intéresse les compositeurs
et gens de lettres, et d’autre part, ‘celle
qui groupe, assez anormalement d’ailleurs,
les arlistes, les profcsseurs de musique,
ete. Ces deux sections, dont les représen-
tants assistent & nos réunions, A titre
d’obscrvateurs, sont dang limpossibililé

i

1

aucune organisation

de se constituer,
procéder 3 cette créa-

n’étant 3 méme de
tion. -
. D’un autre ¢0té organisation autonome,
qui coiffe I’ensemble des prolessions, se
déclare elle-méme impuissanie & metire
sur pied ces sections. Elle n’a pas pris
d’ailleurs de décision définitive & ce sujet.
Cela vous donne une idée des difficultés
auxquelles on assiste actuellement. Je
tiens d’ailleurs & préciser que je ne parle
pas ici comme représentant de Yorganisa-
tion aufonome et que je conserve mon en-
ticre indépendance d’homme public.

Je serais mal venu de méconnaitre le
haut intérét qui s’attache & I’organisation
au sein de la profession et ielle n’est point
mon intention. La profession, -condition
d’avoir ses contours bien délimités, est
une famille au sein de laquelle on peut
faire jouer plus facilement la notion de
solidarité et de humain.

Mais il y a le revers de la médaille
quand on se préoccupe d’assurer, dans le
cadre de la loi du 17 janvier 1918, le ser-
vice intégral de <¥allocation wvieillesse.
Mme Devaud a_parié tout a Pheure avec
émolion de ees trop nombreux vieillards
qui resteront dans ce qu’elle a appelé le
no man’s land. Leur nombre risque d’étre
considérable, e '

En effct, des décrets on.t\épr'e'vu que,
pour avoir droit au service db I’allocation
vieillesse par une caisse professionnelle
donnée, il faut avoir exercé la profession
considérée pendant dix années conséou-
tives comme derniére activité. -

Il va de soi que si eette disposition joue
dans le cadre des sections professionnelles,
il y aura beaucoup plus d’exclus que si
elle jouait dans le cadre de ’organisation
autonome. A ce ptopos, je me permets
@’ouvrir une parenthése et de demander
si I’'on va metire & la charge de lorgani-
sation - autonome agricole les services de
Pallocation 3 des professionnels qui, ‘arri-
viés a4 I’dge de cinquante-cing ans, auraient
décidé d’aller planter leurs choux dans
une campagne et qui, ayant exercé pens
dant dix ans la prolession agricole, pour-
raient éire, ceux-la, habilités & demander
les services de l’aliocalion “par la caisse
agricole alors qu’ils auraient mis 'essen-
ticl de leur activité au service d’aulres
professions. .

- Mme Devaud. Me permettez-vous de vous -
poser une question, monsieur. Saint-Cyr 2

M. Saint-Cyr. Volontiers.

M. le président.‘La parole cst & Mme De-
vaud, avec l'autorisation de Porateur.

. Mime Devaud. Je crois savoir que la ques-
tion des cotisations dues pour des proles-
sions exercées successivement n’est pas
encore réglée. Un réglement d’administra-
tion publique est a T’étude, mais il n’est
pas encore pris. Reste la question des co-
tisalions dues pour ceux qui exercent si-
mullanément plusieurs professions. De
nombreuses difficultés doivent étre réso-
lues; mais je crois savoir que le reglement
(ti’administration publique est & la signa-
ure, : ‘

M. Saint-Cyr. Jappeclle votre atlention
sur le fait que -celte -question des dix
années de dernitre activité, si elle joue-
dans le cadre de la section SroIessionnelle,
va amener énormément d’exclusions et
beaucoup plus que si elle jouait, comme
je le souhaiterais, dans lc cadre de 'orgas=
nisation autonome, - :
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D'autrc part, comment va-t-on arriver &
répartir les dossiers des économiquement
faibles entre des centaines de caisses 7 Ce

qui_semblerait relativement facile si 'on

" avait alfaire aux quatre grandes organisa-

tions autonomes risque de nous conduire

4 un imbroglio d’ou il sera bien difficile

de sortir, : .
Autre source de difficuliés, ¢’est I’'imbri-

cation entre la notion d’assistance et la

notion de retraite et 1’évolution survenue
en ce domaine ‘depuis 1916. :

La loi da 13 septembre 1946 ne tenait
compte, comme condition d’attribution
d’allocation, que des revenus du deman-
deur. . : .

L’atiribulion était faite dans le cadre de
la loi du 22 mai 1946 tendant & généraliser
la sécurité sociale. La loi du 4 scplembre
1937 a conflié aux commissions cantonales
© @’assislance le soin d’attribucer 1'allocation
et elle a prévu le remboursement des arré-
rages lorsque I'actif net de la succession
dépasse un million.

. Plus tard, des décisions de la commis-.

sion eenirale d’assistance ont admis ’obli-

gatlion alimentaire prévue par les articles

505 et suivants du code civil. La loi du

2 aotit 1949 relative & la carte sociale des

économiquement faibles a, elle aussi, mis

en cause la notion d'obligation alimen-
taire et, actnellement, il est procédé par
les commissions cantonales d’assistance &
une large revision des allocations attri-
buées sous le régime antérieur a celui de

la loi du 4 septembre 1947.

.~ Je considére, personnellement, qu’il est
indispensable, qu’il est moral; de faire in-
tervenir J'obligation alimentaire et je
considére que la revision actuellement en-
treprise peut donner d'excellents résultats
& la condition expresse que M. le ministre
de la santé publique et de la population
veille 4 ce qu’intervienne une. certaine
uniformité dans lappréciation des diffé-
rents comités tantonaux. .

. Dans lintérét méme des vieillards, qui
sont les grandes viclimes de la dévalo-

. risation de la monnaie, pour que la carte
des économiquement faibles ait une réelle
valeur, il faut éliminer les abus, il faut
éliminer du nombre des bénéficiaires ceux
qui peuvent s’en passer et il faut aug-
menter le taux de l’allocation ainsi que
les avantlaged découlant de lattribution
de la carte. Tout le monde devrait étre
d’accord sur ce point. ’

Mais il est incontestable que, depuis
trois ans, nous avons évolué de Ia notion
de retraite sécurité sociale & la notion
d’assistance aux vieux, et nous ne savons
plus bien actuellement dans quelle me-
sure lallocation vieillesse releve du mi-
nistére du travail-et de la sécurité sociale
ou du ministére de la santé publique et
de la population, ,

Or, dans le cadre de la loi du 17 janvier
1948, les seclions professionnelles et les
caisses locales -peuvent soit subordonner
Vatiribution de l'allocation & des condi-
tions de ressources, soit la faire dépendre
de la cessalion de lactivité profession-
nelle sans condition de ressvurces.

Premitre observation. Il me parait impos:
sible d’admettire que le service de I'allo-
calion puisse étre subordonné 3 la ces-
salion d’une activité professionnelle si
son montant ne correspond pas au moins
au salaire minimum vital, ’

Seconde observation. Pourquoi refuser
Yattribution de Pallccation 4 tel bLénéfi-
ciaire qui pourra étre pris en charge par
des caisses qui, elles, ne prévoient au-
eune condition de ressources ? Nous som-

mes 1d certainement devanlt nne egnira-

diction., - o

1

Tel est, ‘mesdames, messieurs, le bret!
apercu des complicalions devant lesquel-
les se trouve l'application de la loi du
17 janvier 1948,

Je ne voudrais pas, cependant — ce
n’est pas mon habitude — me bomer &
des critiques, sans me risquer & apporier
quelques suggestions qui seraient peut-
étre de nature &. faciliter la solution du
probléme. e -

J’estime que la revision des allocations
attribuces avant le 4 septembre 1947 doit
‘étre poursuivie. Elle est nécessaire pour
les raisons que j’ai indiquées. -

Je pense aussi que, si I'on veut sortir
des difficultés inextricables devant les-
guelles nous nous trouvons aclueilement
et réduire 1’¢tendue de ce no man’s land
auquel nous faisions _allusion tout &
T’heure, le service des allocations aux, éco-
nomiquement faibles devrait étre pris en
charge par les quatre grandes organisa-
tions autonomes considérées en tant que
telles. . ) .

Les sections professionneclles ne de-
‘vraient intervenir, et elles ont 1 un beaun
champ d’action, que pour P'organisation de
régimes complémentaires susceptibles de
transformer !a trop modeste allocation ac-
tuelle en une vérilable retraite.

Elles ont aussi la possibilité de couvrir

les risques de décés, invalidité et méme
le 1isque maladie. R

Enfin, je considére qu’il faudiait faire :
un gros effort de propagande ou plus sim- .
ptement d’information pour faire accepter :
a l'opinion publique la nécessilé de cou-
vrir la vieillesse par une organisation so-
ciale. . ) . . .

Etant moi-méme responsable d'uné de
ces organisations, je suis frappé de lin-!
compréhension que m'apporte mon cour- |
rier quotidien. :

Elle s’explique par Yappréliension et
surtout par la méconnaissance de réalités
guj devraient s’imposer a tous. .

1l faut dire et répéter que Vorganisation
de la retraile s’impose & tous, non seule-
ment parce que nous avons i remplir un j
devoir de solidarité & 1’égard de nos vieux
qui sont, nous en sommes tous d’accord, ,

les _grandes victimes des lemps prsents, | pour la préparation de la nouvelle légis-

mais aussi parce que nous ne devons pas
rester impassibles- et _insensibles, devant
I'évolution de la conjoncture du monde
moderne. N

L’épargne est limitée dans ses possibi-
lités. Ce.w’esl pas s’aventurer que d’affir-
mer que bien peu de Francais seront.ca-
pables, dans les décades A venir, de mettre
de colté des capitaux suffisants pour ga-
rantir leur vieillesse. Cela est ¢, pour
partie, aux circonstances nées de la
guerre, & l'apprauviissement de notre
pays, & Yinsécurité monétaire, Mais il faut
prévoir que, méme le jour ol nous au-
rons pu atlénuer ou meéme éliminer jes
difficultés actuelles, le progrés méme de
la civilisalion, le déve]op&rement du pro-
gres technique, en créant des besoins nou-
veaux, réduiront les possibilités  de
Pépargne.

Quelies que soient nos convictions poli-
tiques, nos préférences intimes, nous de-
vons nous eniendre pour promouvoir le
progrés social en tenant compte des pos-
.sibilités certes, mais sans négliger les
réalités de notre temps, qui nous invitent
a faire la “solidarit¢ sur le plan de la
colleclivité en restant le plus pres possible
de T'individu et de Vhumain. (Appleudis-
semenls & gauche, au cenlre et a. droite.)

M. fe président, La parole est 2 M, Méric.

M. Méric. Mesdames, messieurs, apres
les deux exposés que nous venons d’en--
tendre, il est certain que je ne couvrirai
pas le temps de parole. qui m’a été im-
parti; ‘néanmoins, en intervenant dans ce
débal, nous tenons & marquer notre souci
de dissiper certaines -craintes, certaines
angoisses auxquelles sont en butte aujour=-
d’hui les bénéliciaires de 1’allocation tem-
poraire. o - : :

. Le groupe socialiste avait déposé, & cet

effet, un projet de résolution qui fut

annexé au proces-verbal de la séance du

29 novembre 1949. . ‘

"Pour fixer davantage Iaitention du
Conseil sur  certains points particuliers,
nous voudrions examiner ce probléme, qui
ne peut laisser personne indifférent. Nous
constatens, d’une part, que le dispositit

législatif prévu par la loi du47 juillet 1948 °
permet, dans le cadre des organisations au-
tonomes qu’éelle a institudes, la création
de caisses destinées a servir les allocations
de vieillesse; d’autre part, la mise en place
des organismes s’est avérée moins rapide
que le Parlement Vavait supposé, et c'est
ainsi que, par la loi du 13 juillet, on s’est
trouvé dans l’obligation de reconduire,
pour le deuxiéme et le troisiéme trimestres
1949, Tallocation temporaire. :

Cetie loi prévoyait la substilution, & par-
tir du 1°r janvier 1950, au service de 1'allo-
cation temporaire, du-service de l'alloca-

tion de vieillesse.

Dans le cas d’exception olt l'une des
organisations n’aurait pu étre constituée
avant le 30 novembre 1949, I'article 5 de:
cetle loi slipule que le Parlement devait
étre saisi avant le 1°* novembre d'un texte
de loi }l)ermet‘tant le réglement définitif
du probléme des allocations vieillesse. -

En butre, par l'article 6, le législateur
a marqué son intention de servir aux per-
sonnes non rattachées:d une organisalion
prévue par la loi du 17 janvier 1949 des
avantages équivalents 4 ceux qui leur
avaient été accordés jusqu’alors.

"En la circonstance, il faudrait que fat
soumis au Parlement un projet de loi avant
le 1°r novembre 1949. .

De ce court examen des textes, il ressort
que Pallocation temporaire a pris fin, en
fait, le 30 octobre 1949. Les délais prévus

lation n’ont pas été tenus; nous voulons
croire (e ¢’est en raison de la crise minis-

| térietle du mois d’octobre. :

Mais nous voudrions examiner en quel-
ques mots, puisque: déjid beaucoup de
points ont été traités en la matiére, la
constitution des caisses autonomes d'allo-
cations de vieillesse qui devaient entrer
en. fonction le 1°r octobre 1949. :

Nous croyons savoir, par exemple, que
les caisses agricoles n’existent meéme pas
& l'état embryonnaire. Est-il vrai que les
caisses du commerce et de I'indusirie ne
pourraient pas distribuer de payement
avant plusieurs mois ? Nous croyons pou-
voir affirmer, en outre, que les caisses
de l'artisanat, dans plusieurs départe-
ments. éprouvent de grandes difficultés
pour faire rentrcr les colisations de leurs
adhérents, : :

Aprés ce court examen, nous pouvons
dire que larticle 5 de la loi du 13 juillet
1949 qui s’applique & des cas d’exception
pourrait, en la circonstance, étre étendu
a I’ensemble. .

D’aulre part, en marquant sa volonté
de maintenir ces avantages aux personnes
non rattachées aux organisations aulo-
nomes, le législateur a tenu 4 démontrer

+ qu'il désirait’ venir en aide A une partie
{ de la population vivant dans les condi-

. N .
~x - N .
)
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‘l1ions les plus précaires et ne saurait ainsi

admetire, dans la situation actuclle, que
nos vieux soient privés du bénéfice de
Jallocation temporaire.

Les bénéficiaires non rattachés tombent
sous le coup de la loi d’assistance de 1905.
Pour jouir des bénéfices-accordés par cetle
1oi, on nous {’'a dit, le plafond des res-
sources ne doit pas excéder 40.000 francs,
alors que le plafond exigé pour l'alloca-
tion temporaire atteint 75.000 francs pour
une personne seulement.

Si V’on s’en tenait au texte en vigueur,
¥ous les non-rattachés disposant de plus de
40.000 francs de ressources verraient leur
allocation temporaire supprimée sans pou-
yoir ebtenir des avaniages équivalents.

On parle, parait-il, de relever le plafond
de la loi d’assistance & 75.000 francs, mais
alors, je pose cetie question: (!Iui va sup-
porter cette charge financicre

Les communes ? Les départements ? Je
ne crois pis que cette solution doive éire
retenue, car si je prends en exemple le
budget d’assistance du déparlement que je
représente, son importance s’accroit cha-
que année et pour 1950 il dépassera la
somme de 1 milliard. .

Ceci nous pousse, monsieur le minis-
fre, 4 réclaomer une solutiorr rapide pour
ce probleme de Iallocation-vieillesse.
D’apres les déclarations qui ont été faites
& I’Assemblée nationale, nous savons que
le Gouvernement examine dans quelles

- eonditions il pourrait résoudre ce grave

probltme. Mais le groupe socialiste vous
demande des assurances en la matitre,
car il ne saurait admettre que Pallocation
temporaire de vieillesse ne soit pas percue
par tous les bénéliciaires le 1e° janvier
4950. A cet effet, nous tenons & rappeler
au Conseil que notre proposition de réso-
fution invite le Gouvernement & ddéposer
{d’urgence un projet de loi tendant 4 la
reconduction de Tallocation temporaire
pour le quatricme trimestre 1949 et le pre-
mier trimestre 1950, Cette mesure nous pa-
rait indispensable dans la situation pré-
sente. En outre, notre texte demande au
Gouvernement de saisir le Parlement avant
le 31 janvier 1950 d’un projet de loi ten-
dant & régler définitivement le probleme
de 1'allocation-vieillesse. Nous avons tenu
& fixer une date, & metire un terme a celle
instabilité 1égislative, ne serait-ce que pour
le respect que nous devons 3 la veillesse,
car Vaide a laquelle elle peut prétendre
doit étre un acte de solidarité nationale.

“Voild, mesdames, messieurs, briévement
résumée, I'intervention que je devais faire.

“Les mesures que nous. préconisons sont

pour I'immédiat et nous crovons qu’elles
permettront de ne pas, faire supporter &
nos vieux qui, pour la plupart, ont consa-
cré toute une vie de labeur & la société,
les conséquences d'un état de fait indé-
pendant de leur volonté., (Applaudisse-
anenls @ gauche, au centre et a droite.)

’h". le président. La parole est & Mme Ro-
che. :

¥ime Marie Roche. Mesdames, messieurs,
une fois de plus, celte question nous donne
Yoccasion de Tious rendre compte combien
il est, difficile de mettre an point et de
rendre applicable une loi dé¢s qu’il s’agit
d’une loi sociale. La loi dont il est ques-
tion aujourd’hui, et dont découle ce débat,
remonte & mai 1946. Souvent, nous son-
mes venus a cette iribune pour discuter
de celte loi, pour y apporter des amcliora-
tions, des changements, mais elle se
trouve n’éfre pas encore complétée puis-
que les vieux travailleurs, les vieux sala-

.

riés dont nous parlons aujourd’hui sont
fnquiets pour I'¢chéance a venir, échéance
imunédiale, o

Cela vient de ce gue tout, actucllement,
est provisvire; on construit du provisoire,
on fait du provisoire, sans se rendre
comple des difticultés que cela amdéne et
des problcmes douloureux que cela pose.

Je ne suis pas d’accord avec noire col-
lcgue Mme Devaud lorsgu’elle parle d’un
dcbat rabaissé en eomparant ceiui dau-
jourd’hui & celui d’hier. I s’agit ici d’une
queslion purement nalionale et il y est
trait¢ de la vie possible ou de la fin pé-
nible d’'une grande partie de Francais
atleints par la vieillesse. Je ne reprendrai
pas les exposés techniques que vous venez
d’entendre. 1lIs ont relaté toutes les difii-
cultés qu’éprouve, je le répete encore,
celte ioi sociale & étre appliquce.

Je dirai eependant qu’au cours de I'ex-
posé de Mme Devaud, quelques mots m’ont
choquée, notamment le mot individu,
s’adressant A des isolés exclus d’une aide
financicre, S

- Mme Devaud. Le mot individu n’a rien
de péjoratif; c’est le terme juridique em-
ployé pour désigner une personne. Je suis
un « individu ». ~ .

M. le président. Nous sommes tous des
individus. . -

Mme Marie Roche, C’est entendu ; mais il
est tout de méme trés dur, parce que,
comme vous l'avez dit tout a 'heure, les
mots francais. ont plusicurs sens.

Mme Devaud. Je pense que, dans ma
bouche, vous ne Pavez pas pris dans le
sens pcéjoratif, .

Mme Marie Roche. J'enregistre volre d¢-
claration.

Un auire mof nous a choqués, le mot
amusement, lorsqu’il s*agit d’une question
aussi douloureuse que celle gui est traitée
aujourd’hui. Les vieux jugeront,:

Notre groupe manifeste son accord quant
aux dispositions & prendre par les divers
départements ministériels intéressés pour
que les vieillards bénéficiaires de l’al}oca-
tion puissent percevoir celle-ci au mois d
janvier prochain. :

Nos amis de I’Assemblée nationale, hous
devons le noler, s’étaient inquictés de
cette queslion bien avant Mme Devaud,
puisqu’ils ont déposé une proposition de
loi portant le n° 2870, annexée au procés-
verbal de la séance de leur assemblée en
date du 27 octobre dernier. Nous ne se-
rions pas surpris si cette initlative en fa-
veur de cette catégorie si émouvante de
Francais avait ¢t¢ déterminante de la
question actuelle de notre collecgue.

Cette proposition n°e 2870 tend & remet-
ire en vigueur la loi du 13 septembre 1949
en reconduisant I’allocation temporaire
pour le quatricme trimestre de cette an-
née et le premier trimestre de 1950. Elle
demande, en outre, I'augmentation du
taux actucl de cette prestation en suggé-
rant qu’il soit porté a la somme annuelle
de. 36.000 francs. .

A cha(}ue débat sur ce sujet, il neus est
promis formellemen} de tenir compte de
nos observalions et de nos indications
pour que les caisses compétenies devant
assurer le financement de l’allocation aux
bénéficiaires soient mises- en place avee
rapidité, afin que nous n’avons pas i re-
metire en cause tous les trimesires cette
douloureuse question, .

Or, 4 la fin de ’année 1949, ainsi que
je viens de le dire, les vieux et les vieilles
qui attendent avec tant d’impatience la pe-

tite somme qui leur est versée, en sont &
se demander anxieusewncnt si vraiment le
pavement va leur en étre fait. C’est la une
douleur morale que nous ne devrions pas
leur imposer. Nous sommes habilués &
entendre dans cetie Assemblée des mani-
festations verbales de sympathie et des
démonstrations d’apitoiement -ou d’émo-
tion, mais celle sympathie, ces déinons-
trations ne trompent plus personne et les
intéressés n’y sont plus sensibles. Hs sa-
vent, par expérience, que ce ne sont Il
que fleurs de rhétorique destinées & en-
velopper le refus brutal d’une aide réelle
sur laquelle ils sont en droit de compler.

En effet, qui donc les a amenés & se
débaltre dans la condition misérable ou
ils se trouvent actuellement -et qui s’ag-
grave chaique jour, si ce n’est la malful-
sante politique de 'oubli des intéréts gé- -
néraux, de Poubli des simples sentiments
humains ? Ils ont le droii (]le voug deman-
der compte, monsicur le ministre, dcs
budgets effaranis qui ne prévoient, en leur
faveur, que de maigres aumones apris
leur avoir enlevé le hénéfice naturel de
longues années de labeur qui devaient
leur donner la quiétude dans leur vieils
lesse. Is ne se laissent pas prendre & la .
démagogie. Ils savent que c’est elle qui a
alimenté la violente campagne, menée par
des organisations réactionnaires, qui mit
pratiquement en échec ’essentiel de la
loi, que c’est elle qui est la cause de la
catégorisation des ecaisses et des allocas
tions ét, ‘par 14, des difficultés crééea.

Avec eux, nous disons que ces différen-
ciations sont inconcevables. Un décret
d’application fixe, pour les caisses des pro-
fessions libérales, 19.200 francs d’alloca-
tion pour le titulaire et 18.000 francs pour
le conjoint, alors que le méme décret sli=
pule que le titulaire artisan ou commer~
cant ne pourra toucher que 19.200 francs
sans supplément pour le eonjoint. On com-
prend leur étonnement et leur colére de-
vant ce qu’ils appellent trés nettement une
injustice et un moyen de division.

Vous nous direz qu’ils n’ont pas cotisé,
ou trés peu — puisque,-tout de mémé,
T'obiigation d’un versement leur est faile
— mais nous vous répondrons par les ar-
guments déjd exposés: ils ne vous aue
raient rien demandé si votre folle polie
lique qui menace aujourd’hui jusyu’a no-
tre séeurité¢ ne les avait menés & 1'état de

-Inisére dans lequel ils se trouvent actuelle-

ment.: }

La loi du 17 janvier 1948 va priver, on
P’a dit ici & cette tribune, deépuls ouvers
ture de ce débat, un nombre important
de héncficiaires de l'allocation temporaire

‘({u’ils ont percue jusqu’d ce jour. Ils vont

donc “se trouver sans ressources jusqu’a
ce qu'une loi & intcrvenir pourvoie A leur
sort. : ~ :

1l faut, monsieur le ministre, se pene

.cher de suite sur cette situdtion et résous

dre le probleme sans plus atlendre, car
eux, ils ne peuvent pas attendre. :

Si la législation qui nous préconisions le
22 mai 1946 await été appliquée, ces diffi-
cultés n’auraient pas & étre résolues au-
jourd’hui, et les vieux travailleurs indé-
pendants percevraicnt depuis ce moment
une indemnité égale A celle des vieux trae
vailleurs salariés. .

Notre ami M, Marius Patinaud, dans le
débat du 5 juillet 1949, s’est élevé conire
cette suppression en la dénoncant. M. Fré-
déric-Dupont Jui- méme, soulenant un
amendement, disaif & M.. le ministre du
travail d’alors toute l’angoisse qui allait
meurtrir le cceir des nombreux: éeconomi-
quement faibles et des vieux rentiers ruis
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nés, se trouvant soudain privés de ce qui
était devenu la part la plus considérable
de ressources leur permettant de vivre:
Nous vous rappelons .cette situation,
monsieur le mipisire, en espérant que le
débat d’aujourd’hui vous permelira de
corriger les erreurs et de réparer les in-
justices commises. Nous demandons aussi
que Y’allocation dont il est parlé en ce mo-
ment soit servie sur la base d’un taux
annuel de 36.000 francs. Nous pensons,
élant donng le prix de toules choses, que
vous serez d’accord avee nous pour 'éléva-
tion du taux actuel. Cela donne une
somme journalitre. de moyen d’achat de
100 francs. Or, un pain coute aujourd’hui
36 francs, un litre de lait 41 francs. Le
sucre, le chocolat, le café sont en trés
nette augmentation. Un simple kilogrammme
de sel vaut 34 francs. Pour se procurer un

'_ cuf, il faut plus de 20 francs. Nous ne2

parlons ni de la viande, ni du poisson qui
sont un luxe abandonné par bien de nos
vieux et d: nos vieilles.

Si ‘vous accordez & cette catégorie de

. prestataires le plafond de ressources ap-

pliqué aux retraites des vieux travailleurs,
nous arrivons aux chiffres suivants, pour
les plus favorisés d’enire eux, disposant
aéja des sommes ci-dessus: 100.000 Irancs
divisés par 365 jours donnent 274 francs,
plus 100 francs que nous demandons, cela
Tait 374 francs. 130.000 francs divisés par
365 donnent 357 francs par jour; en y
ajoutant les 100 francs gue nous deman-
pour deux personnes
457 francs par jour. :

L’éloquence de ces calculs suffit, pen-
sons-nous, & démonltrer le bien-fondé de
la demande de nos amis & I’Assemblée na-
tionale, leur désir d’assufer 4 nos vieux
la dignité de vie qu’ils revendiquent et
aussi le fait qu’ils tiennent compte, mal-
gré les campagnes gouvernementales de
baisse qui n’abusent plus personne, des
hausses de prix des denrées nécessaires a
la vie, hausses constantes avouées par les
statisliques oificielles et qui vont aller
en s’accenfuant du fait du besoin de cou-
verture éprouvé par le hudget, dont nous
allons avoir, A cﬁscmer' et qui vous est
déjd connu. - ‘

Cette augmentation, qui vous est de-
mandée, n’est pas une proposition de dé-
penses nouvelles mais une simple avance
remboursable 4 I’Etat, dé¢s la mise en fonc-
tion des caisses compétentes. .

Notre amie, Mme Girault, lors d’un
récent débal, .avait démoniré 1ires-. clai-
rement que nolre proposition ne pouvait
élre considérée comme démagogique puis-
que la situation du fonds national de sé-
curité sociale avait un disponible absolu-
ment rassurant ‘et un excédent qui per-

- mellait de faire face & ses besoins. C’est

d’ailleurs ce que . ous avions rappelé lors
de la discussion concernant [’établisse-
ment d’une carte dite des économiquement
faibles, en insistant sur la nécessitd de
donner A celte.carte une base solide
d’avantages réels, comme 1’octroi de

© 250 kilogrammes de charbon qui seraient

les bienvenus, & ’heure actuelle, l’exo-
nération de la taxe sur les jostes de
T. 8. F., si lourde aux petites bourses, I’at-
tribution’de tabac & prix réduit, un voyage
annuel gratuit, une réduction sur le prix
du gaz et de P’électricité. -

Nous savons qu’une légére compensa-

tion a été accordée A la suite du refus des
propositions ci-dessus sous la forme de
Tassistance médicale gratuite et d’une ré-
duction du prix des voyages. Que va-t-il
Trésulter, mesdames, messieurs, de celte
réduction du prix des voyages, en raison
de Yaugmentation prévue ? Nos vieux et

nos vieilles pourront-ils profiter de cette
mesure ? Croyez-vous qu’ils vont pouvoir
faire les frais de la différence qu’ils auront
4 paver ? Vous savez bien que non. Par
conséquent, c’est une compensation sans

-effet que nous avons accordée & ces pau-

vres gens. - :
Quant au gaz et & Délectricité, vous
savez tous que l’on envisage actuellement
une forte augmentation de leur prix.
Mme Devaud a parlé avee juste raison
d’une allocation de logement. Nous deman-
dons également qu’il y ait une allocation
de gaz et d’électricité pour ces couches si
intéressantes de la population. .

Dans le rapport n® 587 du 8 juillet 1949,
Mme’ Devaud, au nom de "a commission du
fravail et la sécurité sociale, proposait
comme augmeniation des prestalions les
chiffres de 39.000 et 36.000 francs selon
les zones. )

Le rapporteur”et la commission seront

donc d’accord avec nous pour que le pro--

jet de loi, déposé par nos amis & I’Assem-
blée nationale et _.rtant le numéro 8270,
recoive une conclusion rapide et satisfai-
sante. Nous serons heureux de les voir
appuyer nos propositions jusqu’d leur
aboutissement. Ainsi le probléme des
vieux sera réglé, pour le “moment du
moins, avee compréhension. (Applaudisse-
menis & Uextréme gauche.) »

Mme Bevaud. Monsieur le président, vou-
lez-vous me permettre une bréve rectifi-
cation ? . ’

vaud.

Mme Devaud. Je voulais simplement
dire & Mme Roche que je ne cherche pas &
enlever &4 qui que ce soit la paternité ou
la- maternité d’une proposition deé loi ou
de résolution,

Vous avez parlé de la proposition de vos
amis déposée & I’Assemblée nationale le
27 octobre 1949. Voici ma propre propo-
sition de résolution, déposée sur le burean
du Conseil de la République le 27 octobre
1949, C’est une télépathie surprenante,
mais dont je me félicite, car elle prouve
Tintérét tout particulier que les uns et les
aulres nous apportons aux vieux. Ne par-
lons pas de rivalité, travaillons };lut(‘)t en-
semble pour le bien de-tous. (Applaudis-
sements au centre et a. droite.)

M, Ie-pre’sident. La parole est & M. Mas-
son. ,

M. Hippolyte Masson. Monsieur le minis-
tre, mesdames, messieurs, je serai bref
car nous sentons tous que le débat est &
peu prés épuisé et je n’aurai pas grand-
chose & ajouler aux exposés qui viennent
d’étre faits devant vous. '

Rassurez-vous, je ne participerai pas aux
polémiques qui peuvent se produire et
qui, d’ailleurs, n’ont rien 4 voir dans le
débat qui doit étre bien au-dessus des
questions politiques et partisanes. Aussi
bien je sens qu’a I'heure actuelle — et
mon- regard se tourne vers M. le ministre
— que la situalion des vieux ne sera pas
lésée et que nos vieux et nos vieilles re-
cevront en temps voulu, comme d’habi-
tude, le maigre secours qui leur élait at-
tribué jusqu’ici. Le coniraire est impossi-
ble; se serait véritablement par trop
cruel. -

Pour ma part, je me bornerai done a
adresser deux suppliques — le mot n’est
pas trop fort — & M. le ministre de la santé
publique pour faire appel & ses seniiments
d’humaniié et de justice sociale,

M. le président. La parole est & Mme De-

La premiére a trait au montant de I'allo-
cation temporaire. Je me rappelle qu’il

était au début, en septembre 1946, de 720

francs. .
A T'heure actuelle, par suite de I'aug«

mentation par paliers successifs, il s’éieve -
4 1.600 francs, coefficient 2,2 — retenez ce -

chiffre, mesdames, messieurs — par rap-
port 4 septembre 1946, c’est-d-dire 3 trois
ans de distance. Je ne crois pas me troms
per en disant que le cofit-de la vie, pen-
dant la méme période, s’est élevé dans
une proportion plus forte.

Done, en réalité, les améliorations que

le Parlement a justement consenties aux
déshérités de I’dge sont inférieures A 1’aug-
mentation du coat de la vie. La misére de
ces Imalheureux - est encore plus grande,
ce n’est pas peu dire, qu’au moment oit
nous avons voté la loi de septembre 1946.

C’est toujours la méme formule, je m’eén
suis apercu depuis bientot vingt ans que
je sitge tant-a la Chambre des députés

qu’au Conseil de la République: « Malheur

aux vaincus de la vie ! ».

Les plus pauvres, hélas! sont servis les’

derniers, les vieux et les vieilles ne peu-

vent pas se défendre. Que de fois 1ai-je -

dit et je vais le répéter une fois de plus.
[1s sont dispersés. ils nesont pas suffisam-
ment organisés, ils souffrent et ils meu-
rent en silence dans la géne et dans la
misére. .

L.e Gouvernement et le Parlement éé sont
penchés, et se penchent d Vheure actuelle, -

— je les en remercie — sur la géne des
fravailleurs dont les salaires sont anorma--
lement bas. -

Le chifire approximatif de 12.000 francs
pour le mininum vital va étre porté —

ne discutons pas pour quelques centaines’

de francs — & pres de 15.000 francs; il
sera done augmenté d’un quart. Si je ne
demande pas beaucoup, ¢’est pour obtenir
quelque chose, Si j’allais au bout de ma
pensce, ce n’est pas cette augmentation
que je solliciterais, mais une majoration
plus forte, ou moins minime.

Une augmentation de 12.000 3 15.000
francs pour les salaires anormalement bas
est juste; ce n’est pas beaucoup d’ailleurs.
Je vous demande de faire le méme geste
dans la proportion méme que je viens
d’indiquer. . Faites davantage, et vous le
pouvez grice aux économies réalisables sur
certaines personnes dont a parlé, tout-a
Pheure, notre collegue-M. Saint-Cyr, qui
touchent indament des allocations.

Je vous prie, monsieur le ministre, de
faire cet effort. Je ne vous demande-pas de-
nous donner des- promesses Jformelles,
Farce que la question ne dépend pas seu-
ement de. vous, mais également du mi-
nistre du travail et du ministre des
finances. J’insiste, cependant, pour que
vous examiniez la question -avec la plus

grande bienveillance, ce dont je ne veux -

pas douter, de manicre qu’elle soit entin
résolue une fois pour toutes.

Sur le second point e mon intervention,

-d’autres colleghes ont déja parlé; Mme De-

vaud, notamment, en a trés rapidemcent
entretenu I’Assemblée. La loi accorde Pal-
location temporaire dans la limite maxi-

-mum de 75.000 francs pour une personne

seule et de 100.000 francs pour deux per
sonnes. Elle Paccorde, justement d’ail-
leurs, aux petits rentiers qui ont eu con-
fiance dans le crédit de I’Etat, qui ont ét&
frappés pour cette raison .et qui mainte-
nant ne peuvent plus vivre, alors qu’elle
Ia refuse aux titulaires de petites pensions:
de réversion, ce qui est injuste, anormul
et illogique. Je vous demande d’dccorder
le méme béncélice du cumul aux pelites

@
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pensions de réversion., Pour la veuve d’an
facteur, d’vn douanier, -ou d'un petit
fonctionnaire, dont le mari a effectué des
versements pour constituer sa pension, je
vous demande de faire le méme geste,
dans la limite d’un certain plafond.

Mesdames, messieurs, je n’en dirai pas
davantage. 11 faut véritablement que Ton

fasse quelque chose de vraiment tangible’

pour nos vieux et nos vieilles. Nous avons
confiance en vous, monsieur le minisire
de la santé publique. Nous connaissons
vos sentiments de cceur et de générosité.
Nous pouvons étre sirs — et je ne crois
irop m’avancer en le disant — que, sans
irop tarder —, car la misére et la vieil-
lesse n’attendent pas — vous reviendrez
devant nous avec des jpropositions con-
crétes dans le sens que je vous al indiqué.
Tous, d’un méme ceur, la question poli-
tique et partisane ayant été mise & part,
nous voterons sans hésiter les proposilions
ou projets qui auront pour but de venir
en aide et ‘d’amdliorer la situation pré-
caire des déshérités de l’dge, de la vie
et des injustices sociales. (Applaudisse-
ments.)

M. e président.lLa parole est 3 M. le
ministre de la santé publique ¢t de la po-
pulalicn, o

M. Pierre Schneiter, ministre de la sanié
publique et de la population. Mesdames,
messieurs, la question orale primitivement
posée .par Mme Devaud a_permis, dans
cette Assemblée, un débat dont je n'avais
pas A redouter Pampleur mais dout je me
suis plu & apprécier la qualité. Nous avons
donné Yimpression d’étre ensemble dans
une séance de travail et de chercher des
solutions & un probléme sur la base du-
quel nous sommes pleinement d’accord;
toutefois, pour les réalisations & afteindre,
nous varions, dans nos possibilités, puis-
que, vous, vous étes sur le plan législatif
alors que, moi,-j’ai ia responsabilité de
Iexéentif.

Votre question, madame, était posée &
M. le président du conseil. C¢tait trés
sage, puisque, en réalité, ce probleme res-
sorlit a la compétence de plusieurs mi-
nistres. Je ne m’abriterai point cependant
derritre celte excuse facile et je répondrai
de mon mieux, pour I’ensemble du Gou-
vernement, en donnant naturellement plus
d’importance et de poids aux questions
qui sont de ma stricte compétence.

Je n’oublie pas, non plus, que je suls
A la fois ministre de la santé publique et
minisire de la population et que, grace,
aux efforts d’une partie de mes services
et surlout de tout le corps médical, de
tout le corps hospitalier, de tous nos cher-
cheurs et savants, la durée moyenne de la
vie augmente en France de plus de trois
mois par an; celte année, Iaugmentation
atteindra sans doute trois mois et demi.
Ainsi, le vieillissement de la population
se prolonge. Or, d’'une part, je suis res-
ponsable de ce vieillissement tandis que,
P’autre part, m’incombe le soin de sou-
lager les miséres qui peuvent ’accompa-
b'ner. Si ce n'est pas une situation plus
lifficile qu'une autre, elle donne au moins
a satisfuction de voir la santé francaise
s'améliorer, :

Dans Yexposé de Mme Devaud, jai re-
enu beaucoup d’observations justes et je
‘rois méme que la lecture de son discours
sera. une excellente base de discussion
your les travaux qui sont & faire et ceux
jui sont déjd en cours. A quelques heures
res, j'aurais pu, sans doule, vous don-
wer des réponses plus précises puisque
‘était ce matin & onze heures que j’avais

rendez-vous avec mes collégues du Travail
et des Finances pour metire au point le
texte exigé par l'article 6 de la loi du
13 juillet 1949.

M. Edgar Faure a été appelé devant la
commission des flnances de IPAssemblée
nationale et c’est demain, & 11 heures 30,
que nous mettrons la derniére main 3 ce
texte qui -vous” sera donc présenté trés
prochainement. : .

Néanmoins, si, pour une raison ou pour
une autre, il y avait difficulté sur ce texte,
dont je vous donnerai tout & Yheure quel-
ques apercus, dés maintenant je veux
dire que, s’il y avait une difficulté quel-
conque entre des services administratifs
ou entre divers ministéres, il ne saurait
élre question que les vieux et les vieilles
de notre pays ne touchent pas, au début
de f'anvier, T’allocation temporaire & la-
quelle ils ont droit,

Que Pon soit donc rassuré sur tous les
bancs de cette Assemblée, le payement
aura lieu! Si nous sommes obligés de pro-
roger le versement de l'allocation tempo-
raire, nous demanderons 3 Mme Devaud,
ou & un autre rapporteur que vous .aurez
désigné dans volre commission, de re-
-menler ces marches et de répéter les pa-
roles qu’elle a déja prononcées en les ac-
compagnant, sans doute — ce qui sera 1é-
gitime — des critiques qu’elle avait I'ha-
bitude de faire & ce sujet.

Je partage complélement son sentiment.
Jai cu Toccasion de le dire & I’Assemblée
nationale. Je souhaitais depuis longtemps
la reconduction pour un an au moins jus-
qu’a Pobtention d’un fexte définilif,

Ce texte définitif sera peut-éire obtenu
demain. S’il ne 1'était pas, si on atten-
dait trop lohgtemps, la mise en place ne
pourrait pas étre faite e} il en résulterait
un retard trop considérable dans le paye-
ment de ces quelques francs qu’attendent
les vieux au début de chaque trimestre.
§’il y avait un incident technique que je
ne puis prévoir en ce moment, ce serait
la reconduction pure et simple, votée dans
le plus bref délai pour éviier tout retard

Que 'on soit done rassuré de ce cOté!

Jentends bien que le probléme est beau-
coup glus large que celte question qui a
cependant son importance pour les vieux
et les viecilles de notre pays. J'entends
que le probléme est beaucoup plus large.
Il y a d’abord le grand probléme psycho-
logiquie, le probitme. psychologique du
mot « assistance » Le mot d’asSistance
est un mot qui heurte, qui choque Je ne
sais pas trés bien pourquoi. L’assistance
est une fcrme de la solidarité sociale.

Pour Pinstant, je dois avouer franche-
ment 4 cette assemblée que nous n’avons
pas encore trouvé d’autres moyens que
ce principe d’assistance. Nous pourrons,
pour lenir compte de vos ohservations, en
changer les termes. Nous avons déja parlé
d’aide, d’aide .aux vieillards, mais ¢’est
encore le mécanismme que vous connaissez,
d’un seul organisme, c’est, dans notre pro-
jet, pour immeédiat, un mécanisme d’as-
sistance qui serait appliqué. Si vous avez
eu la curiosité — je ne sais si ces projets
sont déjd déposés — de vous pencher sur
le projet de loi de fonctionnement des
services civils de la sanlé et de la popula-
tion, vous avéz trouvé, i larticle 4150,
une réponse aux questions qui ont été po-
sées. Y figurent, en effet, non seulement
les 'sommes que vous espérez y lrouver,
mais encore le libellé comprenant bien le
[ mot « aide »: Applicalion de la loi
ne 49-922 du 13 juillet 1949 (allocation

temporaire aux exclus des caisses profes-

sionnelles, en supposan} que la situation
des intéressés sera réglée dans le cadre
législatif de V'assistance aux vieillards).
Vous trouverez également plus loin la
réponse A une guestion qui vous préoc-
cupe: mise au point, compte tenu du nom-.

‘bre probable des bénéficiaires des crédils

afférents a I'application de la loi n° 49-1094
du 2 aolt 1949 accordant une pension aux
infirmes civils et aux aveugles. Cette ru-
brique seule, pour les grands infirmes et
aveugles, s’¢léve & 2.027 millions de francs;

Par conséquent, votre volonté a été res-
pectée; le travail que devait faire le Gou-
vernement a é1é it et vous en trouvez la
réponse dans le projet de budget qui est
déposé devant vous. Je n’ignore pas —
M. Mdric me l'a rappelé avec tellement
d’élégance que je ne me suis pas senti
atteinl — que nos fameux textes devaient
étre déposcs pour le 1¢T povembre.

Vous n’ignorez pas non plus que le mois
d’octobre a été occupé par le Gouverne-
ment & d'antres travaux que des dépodts de
projets de loi devant Jes assemblées ou a
des discussions cordiales entre les minis*
tres. : ’

Le probleme n’est pas seulement psycho-
logique, il est surtout financier. C’est 1a Ia
grande difficulté, vous P'avez tous signalée. -

J'ai écouté les adjurations pathétiques
de M, Masson qui m’a adressé, dit-il, deux
suppliques, mais il n’y a pas de suppliques
A adresser au ministre, il y a des remar-,
ques que chaque membre de celte Assem-
blée peut faire 4 un responsable du pou-
voir exécutif.

J’ai apprécié la mani¢re dont il a exposé
ce prabléme.  Nous rensons tous de
la méme facon. En réalité, sans vouloir
m'engager d’une maniére absolue, je pense
qu’il y aura déja un petit avantage puisque
la base méme de nolre projet c’est le
cumul, qui est’ permis maintenant, de
I'allocation temporaire et de Vaide, ce qui
fera tout dé méme une somme de 2.150 &
2.900 francs par mois pour tout le monde
et non pas dans des cas exceplionnels.

Je sais bien que cela ne fait pas encore
une grande somme: Je.ferai donc tout mon
possible, comme A I'accoutumée, & la table
du conseil des ministres, pour faire aug-
menter cette somme mais, bien entendu,
je ne puis prendre aucun engagement i ce
sujet car j'ignore les ressources dont dis-
pose mon collegue des finances — lui-
méme lignore d'ailleyrs aussi en ce
moment — puisque le projet de budget n’a -
ras encore été voté par les assemblées.

Enfin, troisidme aspect du probléme:--
Yaspect administratif, 11 est certain que
Pensemble de lois devant lequel nous
nous trouvons est un ensemble assez
incohérent. Je crois que, depuis 1905, i1 ¥~
a eu une vingtaine de modifications. L'en-.
semble des textes est lourd et compliqué.’
Les fonctionnaires chargés de les appliquer
ne s'y retrouvent pas toujours et vous-
mémes, lorsque voys voulez renseigner vos
électeurs, vous étes obligés de faire des
recherches assez compliquées,

Je suis aussi d’accord sur le fait qu’il
faudra également revoir l'ensemble de

.cette législation.

Je ne crois pas pouvoir vous prometire
des textes dans I'immédiat, car vous con-
naissez les difficuliés que nous rencontrons
quotidiennement, mais je suis cerlain de
pouvoir promettre qu'avant un an au plus
tard, nous vous aurons présenté de nou-
veaux textes qui permettront la remise en
ordre de ce fatras législatif qui encombre
les bureaux des commissions d’assistance
et des mairies de France,
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. Vous ayant ainsi exposé les directives
‘générales, je voudrais répondre aux ques-
ilions parliculiéres qui m’ont. été posées
‘par les uns et les aulres de vos collegues.
? J’ai dit que je ne chereherai pas 3 invo-
{quer I'absence d’autres membres du Gou-
iverncment, mais il y a tout de méme quel-
gques queslions ressortissant & la compé-
tence de M. le ministre du fravail ou &
M. le minisire de Pagriculture et sur les-
uelles je ne snis pas assez documenté
jpour vous répondre.

* Je peux cependant vdis dire que jai
‘dans mon dossier le texte préparé par
M. Pflimlin pour les vieux exploitanis

" lagrieoles. J’ignore si son successeur le re-

'prendra, mais il existe; il devait étre d¢-
pos¢ devant le conseil des minisires, Je
l{)ense cependant que le départ de M. Pilim-
dlin n’enirainera pas de retard dans la
procédure.
. En ce qui coneerne les salariés agricoles,
il est ceriain que faire passer la charge de
leurs pensions de vieillesse du régime gé-
néral au régime agricole est une solulion
que NOUS Ne polvONS fpas envisager pour
te moment. -
-Je souhaite que le texle relalil au régime
ides expioitants agricoles soit présenté et
lvoté avant la fin de Vannée, mais s’il ne
1’était pas, argument général que jai dé-
‘},veloppé en téie de mon exposé jouerait
.dans ce cas comme dans les autres.

« Sur Papplication de I'article 20 de la loi
du 17 janvier 1948 et de D’article 6 de la
loi du 13 juillet 1949, j’ai déja répondu
a4 Mme Devaud. ~

En ce qui concerne le montant, je pense
pouvair vous eonfirmer e chiifre qui.vous
a été donné par le cumul des deux som-
mes et c’est dans ce sens qu’a été rédigé
mon texle. Le taux sera porté au niveau
‘de l'allocation temporaire majoré de Pas-
sistance aux vieillards. - ’
. En ce qui concerne le monlant des res-
pources, Je ne pense pas qu’il soit pos-
sible dans l'immédiat de dépasser les
ichiffres qui ont déja été retenus par les
vlmﬁérentes assemblees et par le Gouver-
nement, ¢’est-d-dire celui de 75.000 frunes
ypour une personne et de 100.000 franos
‘pour deux personnes,

Jai retenu la suggestion de M. Masson
en ce qui concerme la retraite el j’espére,
«tont au moins pour les petifes sommes,
arriver & donner salisfaction 3 votre assem-
‘blée. Enfin, la question se pose de savoir
qui doit supporter ce financement. Je crois
que, la encore, il ne fuut pas dissocier les
charges des collectivités locales de celles
de P'Etat puisque, je vous 'ai avoué, ¢’est
encore un régime -d’assistance qui avait
relenu notre attention dans immdédiat. I
faut que cela continue & s’appliquer comme
dans le passé, c’est-d-dire en accord avec
-les collectivités loeales.

I faut que les commissions eantonales
.gardent ce sentiment humain de la respon-
sabilité, Ce sera done le méme financement
que eelyl qui a été fait naguére; je ne
peux pas, dans l'immédiat, prendre trop
d’engagements, ,

A propos de ces commissions cantonales,
¢’est moi-méme qui ai signé une circulaire
il y a déja un certain temps, en applica-
tion de la loi qui a été rappelée fout 2a
Vheure par M. Saint-Cyr et qui permet de
reviser les versements abusifs, II faut une
trés grande prudence dans ces versements
~— je crois qu’il y a eu dans un certain
nombre de cas des abus, qu’il est néees-
saire de corriger. ' o ,

Quant 2 Funiformité qui m’a été conseil-
1ée 4 juste titre, je compte sur la commis-
Eion cenlrale, gui est présidée par un

conseiller d’Etat, pour assurer Uunité de la
jurisprudence des commissions départe-
mentales ef, par leur intermédiaire, des
commissions cantonales, ’

Je vous rappelle d’ailleurs que j’ai fait
faire par Pinspection générale de mon mi-
nistere une étude trés approfondie sur les
conditions dans lesquelles étaient délivrces
les allocations. Vous en trouverez un ré-

sumé dans le-Journal officiel du 2 septem-

bre 1919 (annexe administrative).

Vous avez parlé aussi de dissocier le
régime de vicillesse des régimes d’assis-
tance-maladie et infirmités.,” Nous sommes
enticrement d’accord sur ce point. C’est
d’ailleurs ce qui a £té fait dcja par la loi
du 2 aotit dernier en ce qui concerne aide
aux aveugles et grands infirmes, dont je
vous parlais tout & Yheure.

On a traité également de P'obligation
alimentaire. LA aussi, je donne mon accord
absolu. C’est un principe fondamental que
la solidarité familiale; la circulaire (ue
j’ai envoydée au mois de. juin dernicr et
que je vous rappelais & l'instant, comporte
le rappel de ce principe. 1l ne peut pas
étre question de se soustraire 4 ceite obli-
gation alimentaire. C’est 14 un point qu’il
est nécessaire de rappeler dans chagque
commission d'assistance. ~

M. Saint-Cyr a reconnu 1a nécessité de
la revision de Vallocation temporaire et il
m’a demandé aussi pourquoi il fallait la
reviser lorsque Pintéressé -releve d'une

profession dont la caisse n’a pas prévu

de plafond de ressources.

C’est qu’en réalité la commission, pour
Pinstant tout au moins, Wme connait pas

encore, en général, la caisse dont dépen-

dra Pintéressé. H est bien entendn (ue,
‘lorsque le systéme sera an point, et nous
n’en somines -pas encore 1, voire obhser-
vation sera pleinement fondée. Pour l'ins-
tant, la commission ne connait pas la
caisse. . , T

Enfin, quel est le ministére compétent ?
En ee qui concerne Yallocation temporaire,
il est bien évident que, pour Pinslant, ce
n’est plus le ministére du travail puisqu’on
s’est orienté sur le plan de ’assistance, en
m’excusant de-ce mot qui choque certains
membres de votre assemblée; c’est le mi-
nistere de la san!é publique et de la popu-
lation qui est compétent, et vous én trou-
verez la preuve, je vous ’ai déja indiqué,
dans mon texte. "

Je ne-vous ai pas fpit non plus, mes-
dames, messieurs, un trés grand discours
académique; jai essayé de prendre vos
questions les unes apres les autres et 4’y
répondre, puisque nous fravaillons plu-
tot sur un.plan de commission que. sur
le plan de discours d’une trés grande
portée. )

Nous sommes tous d’accord sur le prin-
cipe de l'aide aux vieux et aux vieilles, et
j’y at ajouté quelque chose, derniérement,
sur la demande des assemblées parlemen-
taires, c’est la carte des économiquement
faibles. Bien shr, cette carle n’améne pas
eneore de grands cadeaux, mais, dans mon
esprit, elle permet d’ajouter & ce que
I’Etat ne peut pas apporier. Nous ne pour-
rons jamais, & moins d’aveir un budget
excédentaire mirifique que nous ne pou-
vons pas prévoir pour linstant, donner
tout ce qui est nécessaire pour la vie aux
vieillards qui ent travaillé toute leur vie
et qui n’ent pas de ressources dans leurs
vieux jours; nous ferons le- maximum,
mais la politique que nous menons est
plutot une politique de stabilité financiére.

-Les premicéres victimes de linflation
sont justement les vieillards. Bien sir; le

taoux de l’allocation n’a pas été irés aug-

» b

menté. II faudra arriver 4 Paligner sur le
prix de la vie, comme en 1946, avec méme
une légeére plus-value par rapport & cette
époque. Nous savons bien quand mdéme
que ¢’est en évitant P’inflalidn seulement
que nous garantissons le mieux la situation
des vieillards, ear trop d’exemples pris &
I’étranger nous ont montré les ficheux ré-
sultats de la chutg verticale de la monnaie.
A ce moment, les mesures d’assistance ou
de solidarité ne sont ,plus d’aucun se-
cours,

On peut critiquer les sommes que le
Gouvernement accorde aux vieillards, mais
ces sommes sont versées dans une mon-
nate qui résiste et qui, depuis quelques
mois, maintient sa stabilité.

En atiendant que le Gouvernement
puisse prendre des engagements plus for-
mels, en attendant que les assemblées exi-
‘gent de lui des sommes plus considéra-
bles, nous avons pensé gu’il fallait deman-
der & tous les Francais de s’entendre pour
aider leurs vieillards, C’est un peu Vobjet
de la carte. Celle-ci leur donne déji quel-
ques avantages pratiques.

A ce sujet, je profite de la queslion
posée par Mme Devaud pour dire combhien’
elle a raison en ce qui concerne las-
sistance judiciaire, dans Dinterprétation
qu’elle en a donnée. C’est toujours une
commission gui décide, mais la production
de la earte sociale d’économiquement fai-
ble suffira pour justifier du défaut de
ressources. .

Je voundrais gue, dans toutes les villes,
dans tous les villages de France, un sen-
timent de solidarité nationale se manifeste
en faveur des *vieillards, sentiment qui
s’exprime déjd de toules parls.

La carle sera Ia preuve des droits 1égi-
times, la preuve qu’on n’abuse pas la-
crédulité publique,(ia preuve des besoins’
de ces vieux. Je pense que, grice a ce
grand mouvement de compréhension réei-.
proque, ou enireront un certain nombre
de commercants, d'ccuvres, de burecaux de
bienfaisance — qui S’appelleront bientot
d’un autre noro — de municipalités, dont
- certaines ont déjd eréé des repas, grice a
des foyers développés comme il a €té in-
digqué dans eertains projets, gouverne-
ment, *assemblées, municipalités, collecti-
vités de tous ordres, professionnels, tous,
nous joindrons nos eflorts pour permettre
A ces vienx, dans les ammées qui viennent,
de passer leurs derniers jours dans la
tranguillité,
. Voild ee que mon cceur me dicte. Mes
possibilités financiéres ne me permetient
pas de donner beaucoup d’avantages,
mmais je sais, pour Pavoir constaté soun-
vent, qu'on peu} faire beaucoup lorsque,
dans une collectivité professionnelle, dans
une ville, on peut réunir sulfisamment de
bonnes volontés peur organiser ces foyers,
pour apporter & domicile ces aides qui
s’ajouteront A lallocation temporaire ma-
jorée dont j’ai parlé tout A 'heure et qui,
en tout état de eause, reviendra A nos
vieilles et 4 nos vieux, 3 partir du 1°* jan-
vier 1950. (Applaudissements & gauche, au
centre et a droite.) ) .

Mme Devaud. Je demande la i)arole.

M. le président. La parole est 3. Mme De-
vaud.

Bme Devaud. Monsieur le président, je
me permelirai de vous demander une sus-
L pension de séance afin que la commission
puisse examiner la proposition de résolu-
tion qui doit mettre fin & ce débat.

M. fe ministre. Je demande la parole,



CONSEIL DE

LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 9 DECEMBRE 19j9

26353

.

M. le président. La parole est 4 M. le
ministre. . . .

M. le ministre. Je suis entierement d’ac-

cord pour une suspension de séance, mais
je tiens & m’excuser auprés de celle as-
semblée de mon absence au moment ‘du
vote de la motion. Etant donné I’atmos-
phére dans laquelle nous_ avons travaillé,
Jaccepte d’avanee la. motion, qui mne
pourra _qu’aider ma tiche au Gouverne-
ment. Par conséquent, je m’excuse encore
une fois, mais je fais confiance 3 cette
assemblée pour les termes de la proposi-
tion de résolution qn’elle voudra bien vo-
ter et que je transmetirai moi-méme au
Gouvernement. . : .
- Mme Devaud. Nous regretterons certaine-
ment volre absence, monsieur le ministre,
mais nous insistons particuli¢rement pour
que la nouvelle législation, concue dans
Tesprit de notre proposition de, résolution,
sorte enfin de Iassistance. (froyez bien
que nous ne redoutons pas les mots mais
bien plutot ce dont ils sont le signe.
L’abandon du régime d’assistance pour la
vieillesse marque une évolution normale
des cheses. Nous devons mous emplover
maintenant & préparer des régimes de pré-
Voyance et d’assurance. S

M. Reveillaud. Je demande la parole.

M. le président. La parcle est 3 M. Re-
veillaud.

M. Reveillaud. 11 est une question dont
Je voudrais entretenir M: le ministre avant
son départ. -Lorsque nous avons voté ici,
et j’étais rapporteur de la question, la carte
des économiquement faibles, dans les tres
restreints avantages que nous avions envi-
5agés, nous avions prévu celui d’un voyage
annuel au taux de 70 p. 100, C’était une
modeste faveur donnée A cetfe classe si
intéressante de la_population. Or, j’ai vua
avec inquiétude, dans le texte qui a été
publi¢, que cette faveur ne serait accordée
gue dans la limite des crédits qui deraient
altribués par le Parlement. Ce n’est pas
ainsi gue notre assemblée avait concu la
chose, et je me rappelle avoir expliqué
qu’'il serait curieux que la S. N, C. F.
demandat une compensation A cette possi-
ilité de voyages & 70 p. 100 payés par les
ndigenes, faisant remarquer que ce ne se-
rait pas une surcharge pour elle, car il
‘tait “infiniment vraisemblable que ce ne
serait pas & I’époque des vacances que les
tconomiquement  {aibles  vovageraient,
inais au contraire dans ‘les mois d’hiver,
nu la moitié des places sont libres dans
es trains et que, par conséquent, il n’en |
‘¢sulterait aucune dépense réelle pour la
5. N. C. F, - :

Ces mots, insérés dans volre circulajre,
lisant que ce serait dans la limite des
arédits, me font craindre que si, comme il
st possible, Ia commission des finances et
s assemblées la suivant ne développent
1as les crédits 4 cet effet, cet avantage ne
ombe & néant. '

C’est sur ce point que je voulais attirer
‘attention de M. le ministre, afin qu’il
eille 4 ee yue cet avanlage, que mous
WVONS prévu, ne se réduise pas 4 un
iple’~ espoir suivi  d’une _ déception.
Applaudissements.) . . '

M. le ministre. Je voudrais rassurer tout
¢ suite mon honorable interpellateur. Il
'y a pas de confusion, et ¢’est un usage
e soient inscrits au budget des travaux
nblics les crédits néecssaires a des réduc-
ons de voyages en-chemins de fer, |

i

| Je crois savoir que ces crédits ont été

prévus. Cette réduction sera donc appli-
quée, et cet avantage qui a été consenti
aux économiquement faibles leur sera
accordé. Cette adjonction — qui a, je crois,
été demandée par le ministere des travaux
publics — est_une régularisation courante,

mais le principe reste admis, je le répete |

devant cette assemblée.

M. le président.. La commission a de-
mandé une suspension de séance. Il n’y a
pas d’opposition ?...

La séance est suspendue.

{La séance, suspendue & diz-sept heures
vingi-cing minules, est reprise a diz-huit
heures dix minutes.)

M. le président. La séance est reprise.

Voici le texte de la proposition de réso-

lution présentée par Mme Devaud et les
membres de la commission du travail, en
conclusion du débat qui vient d’avoir liewm.

« Le Conseil de la République invite le
Gouvernement & promouvoir une politique
géncrale et cohérente de la vieillesse dont
le principal moyen doit étre la solidarité
effective de la nation tout entiére, et no-
tamment:

« 1° A proposer, avant le 31 décembre

[ 1949, la reconduction de l'allocalion tem-

poraire aux vieux dans tous les cas et pen-
dant tout le lemps nécessaire;

« 2° A saisir _le Parlement, avant le
34 janvier 1950, d’un texte réglant la situa-
tion .des vieux paysans et des vieux tira-
vailleurs salariés. agricoles;

« 3° A régler, dans le méme délai, la
situdtion des bénéficiaires de I'allocation

-temporaire aux vieux non raitachés & une

organisation autonome de la loi du 17 jan-
vier 1948, sous réserve que: .

« a) Soit écarté, en matitre de vieillesse,
tout recours 3 la « charité publique »;

« b) Soient définitivement dissociées les

législations de I’assistance et de vieillesse, |

notamment par Labrogation de Particle 20
fle la loi du 17 Janvier 1948 et la refonte
totale de la loi du 14 juillet 1905 modifiée,
largement inadaptée Lnt aux conditions
actuelles qu’aux modalités nouvelles de la
palitique sociale; | : :

« ¢) Les collectivités locales soient ié-
chargées d’une responsabilité {financiére
qui incombe a la nation;

« 4> A soumetire, dans le plus bref
délai, aux assemblées un projet tendant a
revaloriser Paide apportée aux économi-
quement faibles et & permeltre le cumul
de leurs allocations avec les petites pep-
sions de reversion;

« 5° A unifier, simplifier et coordonner
les diverses mesures législalives ou ré-
glementaires relatives a la sécurité de
Phomme dans sa vieillesse, sous.leur dou-
ble aspect: i

« Solidarité¢ directe sous forme d’alloca-
tions.en espéces;

« Solidarité indirecte sous forme de dé-
grévements ou de prestations en nature;

-« 82 A coordonner cetle législation et
certaines dispositions complémentaires de
droit civil (obligation alimentaire, avance-
ment d’hoirie, donation préciputaire et
hoys part, donation-partage) ou de droit
sozial (législation des « économiquement

-faibles »};

« 7° A préciser les droits des « écono-
miquement ‘aibles », — a réduire les for-
malilés nécessaires pour les faire valoir,

~

notamment aupres des administrations pue .
bliques —, ‘et 4 hater la solution défini-
tive que pose encore leur reconnaissance,
nolamment en matiére de prestations-loge-
ment ».

Quelqu’un demande-t-il la parole 7.

M. Méric. Je demande la parole pour
expliquer mon vote.

M. le président. La parole est & M. Méric, -

M. Méric. Le groupe socialiste votera-la
proposilion de résolution présentée par la
commission du travail, d’abord parce qu’il
Y retrouve les vues qu’il poursuivait par
la proposition qu’il avait lui-méme dépo-
sée le 29 novembre 1949, ensuite parce que
la proposition de résolution de la commis-
sion tient compte de Pintervention de
notre “collégue Masson sur les différents
objets qu’il a développés tout & I'heure
au cours de la séance, )

Mme Marie Roche. J¢ demande la pas_

role, . -

M. le président, La parole est A Mme Ma-
rie Roche,
-Mme Marie Roche. Le groupe commu--
niste votera la proposition de résolution en
faisant toutelois ‘des réserves sur le cha-
vilre 6 concernant la preuve A faire, par
es vieux, des ressources de leurs enfants
pour subvenir 4 -leurs besoins.

" M. le président. Personne ne demande
plus la parole ?... - S

Je mets aux voix la proposition de rés-
solution.

(Le Conseil de la République a adopté.)

\

~_4__. .

ECHANGE BLE-PAIN OU BLE-FARINiE

Suite de la discussion et adoption d’un avie
. sur une proposition de loi.

v

M. le président. L’ordre du jour appella
la suite de la discussion de la” proposition
de loi, adoplée par PAssenblée- nationale,
relative 4 I'échange en nature blé-pain ou
blé-farine. (N°s 717, 792 et 846, annde
1949.) :

Je rappelle que le Conseil de la Républi-
que, dans sa séance du 22 novembre, a
pris en considération un contre-projet pré-
senté par M. Jean Durand, qui a’ été ren-
vové A l'examen de la commission de
Pagriculture. |

La pardl.e est & M. le rapporteur,

M. Restat, rapporieur de la commission
de Uagriculiure, Mesdames, messieurs, Ia
comnuissiont de Pagriculiure a exaine le
contre-projet de M. Jean Durand. Elle s’est
prononeée pour le maintien de son pre-
mier texte en y ajoutant un arlicle 3 nou.
veau qui a €té adopté par 9 voix contre 6.

Pour la clarté de la discussion, il me
parait utile de donner au Conseil de la
République connaissance. de 1’article 19 de
fa Joi du 15 aott 1936 qui fixe les moda-
lités de I'échange blé-pain ou blé-farine,
avec rémunératicrs ¢n nalure ou en es-
péces. C -

Article 19 de la loi du 15 aont 1036
« Par dérogation aux dispoesitions qui pré-
ctdent, les producteurs propriétaires  ex-
ploitant eux-méimes ou & mi-fruit, les pro- -
priétaires aflermant leurs terres et dunt le
fermage est payable en blé A condilion que
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leur -domicile 1égal soit situé dans la com-
mune ou se twuve leur exploilation ou
dans une commune limitrophe, les fer-
miers ou métayers, les cuvriers agricoles,
~ les arlisans payés "habituellement en blé
pourront, dans la limite de trois quinlaux
par. an ef par personne vivani sous leur

toit, pratiquer 1'échange de blé contre fa- |

rine ou de blé-farine conire du pain dans

+ les déparlements et dans les condilions ot

ces pratiques. existent déja sous forme
d’usages locaux. Cette méme faculté sera
accordée aux peres et meres qui auront
abandonné leur pr opri¢té a leuis enfants,
sous réserve qu’ils recevront annuelle-
ment le blé nécessaire a leur consomma-
IiOﬂ »,

Décret-loi.du 12 novembre 1938: « Pour
bénéficier de cette mesure, les intéressés
devront .déclarer & la mairie les quantités
de blé gu’ils entendent échanger, ainsi
que le moulin qui effectuera la mouture
ou le boulanger qui fournira le pain. Lors
de cetle déclaralion, i] leur sera remis des
hons d’échange jusqu’a concurrence de la-
dite quantlto ».

Décret-loi du 12 novembre 1038: « Le
conseil central pourra décider que les
uantités dont Ydéchange est autorisé ne
épassera pas, pour chaque hénéliciaire,
la moyenne des quaniités effectivement.
échangées au cours des campagnes préeé-
denies sous réserve des modifications qui
pouument élre apportées aux conlingents
ainsi fixés au cas ol le nombre des per-.
sonnes vivant sous le toit -dudit béneﬁ-
ciaire aurait varié¢ ‘'d’'une année & I'aulre.
Les blés d’échange détenus par les coopé-
ratives et par les meuniers ou boulangers
échangistes devront étre logés ou classés
sqmunent et faire Pobjet de comptes dis-

tincts ».»~
@

Décret-loi du 16 juillet 19377 « Les agri-
culteurs résidant dans les communes des
régions - montagneuses ou la cullure du
bl¢ n’est pas pmuquce et ou, en verlu
d’usages constants et anciens, l’approvi-
sionnement en blé s’est tOU_]QLlI’S réalisé
par achats & Dextérieur de la commune,

ourront acquériy aupreés des coopératives
es quantités de hlé néeessaires & leur con-
somination familiale dans les condilions
du présent article. Ces quanlités seront
fransportées.sous forme de titres de mou-
vement depuis la cooplrative jusqu’a la
minoterie ou boulangerie transformatrice.
La lisle des communes ou ces pratiques

ourront éire admises sera fixéé par arrété,

u ministre de Pagriculture sur avis du
conseil central. Pour.bénéficier de ‘ce - Té-
gime, les intéressés devront déclarer A la
-mairie les quantités de blé qu’ils désirent
_acquérir ainsi que le moulin qui effectuera
la mouture ou la houlannene qui fournira
_ e pain ».

Décret-loi du 12 novembre 1938: « Les
our-
ront pas excéder, pour chaque période de
trois mois, un quintal par personne vivant
sous le toit des bénéficiaires de la faculté
d’échange. Un décret rendu sous le conire-
seing des minisires de Yagricullure et des
finanees déterminera les Il]Od&lllLS d’appli-
cation du présent alinéa »,

- Loi du 15 aott 1936, article 19: « Les
boulangers et les meuniers sont tenus de
justifier les quantités de blé d’échange ou
de molture 4 facon recyes ou mises en
cuvre par eux, ainsi que les quantités cor-
respondantes de farine. :

Décret-loi dua 29 juillet 1939: « En aucun
eas les farines provenant de la molture
des blés d’échange ne pourront éire uti-
lisées au ravitaillement des consommateurs

- non échangistes, saul en ce qui concerne

les blés de rémunération correspondant 4
des quantités de farine ou de pain ellecti-
vement' remis aux - bénéficiaires de
Téchange », .

Décret-loi du 29 juillet 1939: « Les blés

retenus 4 titre de rémunération” en nature
par les meuniers et boulangers échan-
- gistes donneront lieu au xe1~ement total
de la marge de r¢trocession dans les con-
ditions prévues par P'article 18 3 moins
qu’ils ne soient eédés A un organisme
stockeur. Dans ce cas, si lorganisme sto-
ckeur aulorise la livraison dirccte en meu-
nerie, il sera fait application des dispo-
silions dudit article 18 ».

Décret-loi du 12 novembre 1908 « Dans
ch'lque département ou il existe la facuité
d’échange, un arrété préfectoral précisera
au d¢but de chaque campagne le montant
maximum des quantités de blé ou de fa-
rine qui pourront éire retenues au tilre de
rémunération en nature par le meunier
ou_ houlanger échangiste, ainsi que le
makimum de ces I‘LIIIUl]ClathIlb lorsque
elles seront réglées en espéce ».

Décret-loi du 29 juillet 1939: « L’arrété
préfectoral prévu par le présent alinéa de-
vra obligatoirement prévoir la possibilité
pour les échangistes de régler en espéces
lesdi tes rémunérations. »

En vrésumé larticle 19 de la loi du
15 aoit 1936 permet I’échange blé-pain ou
blé-farine dans les d(-parlempnts et dans
fes conditions ou ces pratiques existaicnt

-1 déja sous forme d’usages locaux.

Le déeret du 16 juillet 1937 prévoit
Textension de ces d¢rogalions aux com-

qu’on se trouve en présence d’usages cons-
tants et anciens, Les décret-lois du 12 no-
vembre 1938 et du 29 juillet 1939 com-
pletent les. dispositions de l'article 19 de
“la loi .du 15 aotit 1936 {fixant toutes les
modalit¢s. d’échanges Dblé- pnn ou Dblé-
farine.

L’ensemble de ces mesures donnmt sa-
tisfaction aux échangistes jusqu’au-~mo-
ment de ’application “de 1a loi du 11 juin
1941 dont voici le texte. Loi du 11 juin
1941 relative & l’échange du bl ou du
seigle contre de la farine ou dupain: « A
parlir de la campagne 1941-1942 commen-
cant le 1°r ao0t 1941, la quantité maxi-
mum de blé ou de sew]e pouvant étre
échangée contre de la farine ou du pain
par les bénéficiaires visés A D’article 19 de
Ja loi du 15 aott 1936 modifiée par les dis-
positions subséquenles sera fixée chaque
année par arrété du seerélaire d’Elat au
ravitaillement sur proposition du président
de Poffice national interprolessionnel des
eéréales, aprés avis du comité de gestion
pour la dcétermination de ces quantités, Il
sera tenu compte du ralionnement en pain
imposé aux consommateurs, ainsi que des
dispositions concernant le taux d’extraction
et la composition des farines panifiables.
Dans les départements ou 'échange est
pratiqué, un arrété préfectoral fixera cha-
que année avant le 41¢r aoit, les condi-
tions locales des échanges nonobstant tout
usage antérieur. La rc’mune’ration des meu-
niers et des boulangers scra prévue exclu-
sivement en espéces », p

En m’excusant d’avoir donné connais-
sance de ces textes, mais pensant qu’ils
permetiront a chacun d’entre nous de con-
naitre 14_ question, je vais indiquer les
molifs qui ont amené volre ¢ommission de
Pagriculture & amender le texte voté par
T Assemblée natjonale.

Si nous nous déclarons en pleint accord
sur le fond, nous nous somines jpermis

| de modifier Ia forme, En effet, il nous est

munes des régions montagneuses lors-.

apparu quil ¢était préférable de remplacer
les termes « monohstant tout texte con-
tinire » par un arlicle 1° ainsi concu: « fa
loi validée n° 2188 du 11 juin 1941 esi
abrogée. »

La deuxiéme partie du texte de P'As-
semblée natiorale prévoit une nouvelle
procédure pour le retablissement de
I'échange. Or, nous venons de voir que
des textes antérieurs fixent déjd toules
ces modalit¢s, Nous vous présentons en
conséquence un articie 2 qui indique que
I’échange s’effcctuera & nouveau confor-
mément aux dispositions antérieures pré-
vues dans le code du blé. Nous pensons
lque cette rédaction est plus claire et meil-
eure.

Le conlre- proiet de M. Jean Durand {fait
10})](}12 de Particle 3 nouveau. La commis-
sion de l'agriculture, en plein accord avee
nolre co‘h-"ue vous propose la possibi-
lité detemhe les dérogations prévues 4
Particle 19 de la loi du 15 aotit 1936 aux
départements non bénéficiaires, lorsque la
demande en sera faite par le conseil géné-
ral, aprés accord des orga‘msatlons profes-
sionnelles intéressées.

Nous respectons ainsi-le désir exprimé
par le Conseil de la République lors de sa
séance du 22 novembre dernier, et nous
fixons les modalités nouvelles N respec-
}er pour bénéﬁuer des, dispositions dc Ia
ol

Telles sont les exp]ications complémen-
taires que je devais vous fournir, en re-
merciant. le Conseil de les avoir écoutées
avec bienveillance et en me permettant
d’espérer qu’il voudra bhien accepter les
textes qui lui sont soumis par-sa commis-
sion de l’agricullure. (Applaudissements.)

M. le président, Quelqu’un ‘demande-t-il
la parole ?...

Je donne lecture de l’arhcle er;

.« Art, 1. — La loi validée n°
11 juin 1241 est abrogée., »

Personne ne demande la parole ot
Je mets aux voix I'article 1e.
(L’article 1= est adopté.)

2488 du

M. le président. « Art. 2. L’échange en
nature blé-pain ou blé-farine s’effectuera
conformément aux disposifions de larti-
cle 19 de la loi du 15 aolit 1936 et des
textes subséquenls, » — (Adopté.)

« Art. 3_(nouveau). — Les dérogations
prévues A larlicle 19 de 1a loi du 15 aocnt
1036 pourront ¢étre étendues, par arréié
préfectoral, aux départements non hénéfi-
claires de ces dispositions, lorsque la de-
mande en sera faite par le Conseil général
aprés accord des organisations profession-
nelles intéressées sur les modalités de
I’échange Dblé-pain ou blé-farine compor-
tant remunération en argent ou en na-
ture. »

- Je suis saisi d’un amendement pré-
senté par. MM. Delorme et Charles Brune,
tendant, 3 la deuxitme ligne de cet ar-
ticle, & remplacer les ‘mots: « par arrété
yprefeutoral », par les mots: « par arrété
du ministre de I’agriculture ».

La parole est A M. Morel pour sountenir
Pamendement. .

M. Charles Morel. Mes chels collégucs,
MM. Brune et Delorme m’ont chargé, il
Y a quelques minutes, de soulenir leur
amendement. Ne 1'ay ant pas étudié A fond,
je ne me sens pas grande compctence.

1 (Sourires.}

s
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Il s’agit surtout, dans leur esprit, d’évi-
ter des diff¢rences. entre départcments et
que, sur des zones intermédiaires, ne se
pratique un frafic que nous avons déja
connu r\e’cemment.

N s’agit, d’autre part, le bié étant de-
venu une de nos ressources d’exportation,
de maintenir la production & un rythme
constant et d’éviter que’ des coulumes
locales trop accentuées et souvent dé-
tournées de leur but réel par des gens qui

sont intéressés. n’empéchent ce pro-
gramme de se réaliser. ,

M. Jean Burand. Je demande la i)arole.

M. le président. La parole .est 3 M. Jean
Durand. R

M. Jean Durand. Mesdames, messieurs,
je n’aurais pas eu a prendre la parole sans
le dépot de cet amendement qui tend a
remplacer, comme vient de 'indiquer M. le
président, les mots: « par arrété préfec-
toral », par les mots: « par arrété du mi-
nistre de 1'agriculture »,

En effet, la commission de I’agriculture
m’a donné raison, et le rapport que viant
de preésenter M. Restat me donne dgale-

ment toute satisfaction,

Jinterviens parce que, i mon sens, dans
ce changement de mots, si simple qu’il
puisse paraitre, it y a vraiment une astuee
cissimulée qui couvre A nouveau certain
dirigisme. . i

En effet, pourquoi, alors que les organi-
salions professionnelles  départemenlales
se seront prononcées, aprcs lavis du
conscil général, secra-t-il bon encore — et
ccla pour tous les départements — de
s’adresser "au ministre de Pagriculture
pour avoir la pessibilité de faire cet
échanga ? .

"\

Je ne voudrais pas que, dans une loi,
il v ait deux lois; je voudrais que le ré-
gime fat le méme pour tous dans son
apnlication. Examinant la situation de cha-
que agriculteur, quel est e viticulteur,
qui, avant de meltre les premiers hectos
de sa récolte sur le marché, n’aura pas
garidé les hesoins de sa consommation fa-
miliale ? De méme, le producteur de légu-
mes secs gardera, il va sans dire, la -provi-
sion nécessaire & ses besoins pour toute
T’année. ‘ .

Je vais plus loin! )

Lorsqu’on” a voulu pousser la- produe-
lion de la betterave & sucre, le Gouverhe-
ment lui-méme a donné aux producteurs
des avanlages et des primes et, aprés la
transformation de la récolisieelle-méme,
enatifiait ainsi cet esprit d’initiative de
production de l’agricuiteur.

II en est de méme, et je ne m’étends
pas, pour les producleurs d’oléagineux.

Seyons logiques -avec rous-mémes. Avee
bon sens, examinons la question du blé.
Croyez-vous qu’il y ait eu un seul produc-
teur de blé gni ait manqué de pain, quelle
que soit la réglementation de la céréale, et
a4 quelque moment que ce soit ? Je ne le
pense pas.

Si je m’en rapporte & l'année 1948, je
reléve que les déclarations de récoltes ont
été de 76.336.000 quintaux de blé et que la
collecte de la méme année n’a produit
que 47.445.000 quintaux de blé,

Vous allez me dire qu’il y a eu, bien
entendu, toute la quantité nécessaire aux
ensemencerments cumpris dans ce trou de
30 millions de quintaux en chiffres ronds.

Ta superficie des ensemencements de
Tannée 1949 a é1é de 4.231.000 hectares.

En admettant deux quintaux de blé par
hectare — et c’est un maximum — nous
n'arrivons.qu’ 8 millions environ de quin-
taux de blé réservés pour les ensemence-
ments. 11 manque donc plus de 20 millions
de quintaux de blé sur une production de
76 millions déeclarés. C’est done le quart
— un bon quart méme — qui a ainsi dis-
paru. '

Je ne crois pas qu’en voulant, par arrété
ministériel, régler seulement Véchange
blé-pain pour ordonner, bien entenduy, Ta
possibilité (que ce blé passe par lorga-
nisme stoekeur et paye les différentes
taxes, nous arrivions & empécher
I'échange réel — je dirai méme naturel
— celui que Dagriculteur fait aveec sa
propre récolte. ’

C’est ainsi — et Jaurais A traiter cette
question de département a dcépartement
ans un instant — e’est ainsi qu’il est
absolument nécessaire d’en rester aux
mots-insérés dans Parlicle présenté par le
rapporteur, c’est-a-dire arrété préfectoral,
car §’il y avait méme une dillérence de
prix en ce qui concerne I’échange ou une
différence de poids, pour arriver au méme
résultat ¢’'un département 4 un autre, ce
ne Foumlit encore éire qu'a l'avantage
de lagriculteur. Il saura faire ressortir
les avanloges qu’ont ses collégues d'un
déparfement pour avoir lui-méme ces
avantages dans son propre départemncnt.

C'est ainsi que je ‘tiens & défendre cet
arlicle 3 et surtout les termes: « par
arrété préfectoral ». La rais%n ¢’est que
ce paysan, cet agriculteur, cel homme qui
cullive le hlé, ne comprendrait pas que
nous cultivions Phypoerisie,

.. L’hypocrisie ne vient pas a Yair pur, &
Pair libre de nos champs! Dans nos cam-
pagnes, lout est sain,

Tei, il y a trop de sagesse. S’il y a par-
fois quelques "égarements, revenons vile
4 la raison. Prenons les termes que
I'Assemblée nationale elle-méme a retenus
lors de Yexamen en premiére lecture dudit
L projet et restons-en & Yarrété prélectoral.

M. le président. La parole est & M. e rap-
porteur, .

M. le rapporteur, Je dois simplement in-
diquer que, dans le texte primitil de la

ral » ne figuraient pas. .-

"Par conséquent, Yamendement qui vient
&’¢lre déposé par notre colltgue ne pou-
vait étre inclus. :

En effet, ce fut une erreur de non juriste
et je m’en excuse. Onavait prévu, dans le
texte de la commission, que la demande
en serait formulée par le conseil général,
mais on n’avait pas indiqué l'autorité qui
accepterait cette demande. L’observation
m’en ayant é1é faite, j’ai pris sur moi d’in-
clure le terme « d’arrété préfectoral ».

Je me trouve donc devant une position
peut-éire personnelle, et je m’en excuse
auprés de celie assemblée,

Effcctivement, j'avais relenu les mots:
4’ « arrété préfectoral » pour me rappro-
cher du texte de I’Assemblée nationale,

La question de remplacer ces termes par
« arrélé du ministre de lagriculture » me
parait également élre sujelle a discussion
car, dans le décret-loi du 16 juillet 1937
dont je vous ai donné lecture, il est indi-

néficiaires des échanges serant fixées par

arréi¢ ministériel, _

comunission, les mots « arrété préfecto-.

qué que les communcs montagneuses bé-.

t Il est & craindre que les arré!és préfec-
toraux établissent ‘invelonthairement des
différences assez sensibles de modalités
d’échange enire départements voisins.

Dans ces conditions, la commi&ion de
Pagriculture n’ayant pas la possibilité de
se réunir pour discuter de la formule
qu’elle entend inclure dans son texte, je
ne peux que m’en reinetire i la sagesse
du Conseil dé la Républigue.

M. le président. La commission déelarg
s’en rapporter-a la sagesse de Passemblée,

Je mets Vamendement aux voix.
. (L’amendement n’est pus adopté.)

M. le président, Personne ne demande
Ia parole ?... . i

Je mels aux voix Particle 3 tel qu’il est
présenté par la- commission.

(L’article 3 est.adopté.)

M. le président.
Ia parole ?... -

Je mets aux voix Pavis sur Iensemble-
de la proposilion de loi.

(Le Conseil devla République a adopté.)

Personne ne demande

M. le président. La commission propese
de rédiger ainsi le litre de ceite proposi-
tion de loi:

« Proposition de loi relative au rétablis.
sement de I’échange en nalure blé-pain
ou blé-farine, suivant les modalités de
la loi du 15 aout 1936 et des textes sube
séquents, avee possibilité d’extension
aux départements non bénéficiaires de
I’échange. »

11 n’y a pas d’opposition 2..,
11 en est ainsi décidé.

‘2B —
DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. Jai recu de M. Driant un
rapport fait au nom de la ¢ommission de la
reconstruction et des dommages de guerre,
sur la proposition de loi, adoptée par I’As-
semblée nationale, tendant ) moditier ’ar-
ticle 6 de la loi n° 46-2389 du 28 octobre
1946 sur les dommages de guerre.(n° 816,
année 1919). ~ ‘ :
. Le rapport scra imprimé sous le ne 870
et distribué. -

Fai recu de M. Tharradin un rapport fait .
au nom de la commission du travail et de -
la sécurité sociale sur le projet de oi,
adopté par I’Assemblée nationale, modi-
fiant les articles 37, 38 et 72 de l’ordon-
nance n° 45-2454 du 19 octobre 1945 fixant
le régime des assurances sociales applica-
ble aux assurés des professions non agri-
coles (n? 683, année 1949). ‘ .

Le rapport sera imprimé sous le ne 874
et distribué, :

— G -
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M. le président, L’ordre du jour de cette
séance est épuisé. La prochaine séance
aura lieu jeudi 15 décembre 1949, & quinze
heures et demiz avec 'ordre du jour sui-
vant:

Vote du projet de loi adopté par I'Assem=
blée nationale tendant A ratifier le décret
du 22 mars 1949 approuvant une délibéra-

tion prise par le conseil d’administration
. t
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" du Caineroun du 29 octobre 1948 deman-’

- dant la modification des arlicles 43 et 44
du déeret du 17 février 1921 relatif au fonc-
tionnement du service des-douanes dans
ce tergitoire., (N°s 692 et 849, annce 1919,
M. Charles Cros, rapporleur) (Sous réserve
quil w’y ait pas debat). : .

Discussion du projet de loi adopié par
PAssemblée nationale relatif aux nomina-
tions et promotions de certains personnels
des services de santé des forces armées
dont la carriere a été affectée par des évé-
nements de guerre. (N°® 760 et 833, annce
1949, M. Bernard Lafay, rapporleur).

Discussion du projet de loi adopté par
I’Assemblée nationale modifiant les articles
37, 38 et 72 de l'ordonnance n® 45-24154 du
19 octohre 1945 fixant le régime- des assu-
_rances sociales applicable aux assurés des
professions non agricoles. (N°* 683 ct 871,
année 1949, M. Tharradin, rapporteur).

Discussion du projet de loi, adopté par
“P’Assemblée nationale, portant ouverlure
de credits spéeiaux d’exercice clos et
d’exercices périmés, -(N°s 852 et 869, année-
1949, M. Jean Berthoin, rapporteur gene-
ral). .

Discussion de la proposition de résolu-
tion;de M. René Depreux et des membres
de la commission de la production indus-
trielle, tendant A inviter le Gouvernement
& ne comprometire par aucung mesure pre-
malurée Paptitude de la production fran-
caise & affronter la concurrence internatio-
nale et a4 mettre fin 4 certaines imporia-.
tions sans licence. (N°® 821 et 866, annéc
1949, M. René Depreux, rapporteur).

Il n’y a pas d’opposition ?...

L’ordre du jour est ainsi réglé.
Personne ne demarde la parole ?...
La séance est levée. ’

'(Ld séance est levée & diz-huit heures
quarante-cing minutes.) :

Le Dirccteur du service de la sfénograp_hie
du. Conseil de la République,
CH. DE LA MORANDIERE,

- QUESTIONS ELCRITES
REMISES A LA PRESIDENCE
DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 9 DECEMBRE 1949 )

Application des arlicles 82 et 83 du reégle-
ment ainsi congus: . )

« Art. 82. — Tout conseiller qui dcsire poser
aune question écrile an Gouvernement en re-
met le texte au président du Conseil de la
République, qui le conuhunique aw Gouver-
nement. ’ Ty

« Les questions écrites doivent étre sommai-
rement rédigées et ne contenir aucune impu-
tation dordre personnel & UVégard de tiers
nommément désignés; elles ne peuvent éire
posées que par un seul conseiller et ¢ un seul
ministre, » . .

« Art, 83, — Les questions écrites sont pu-
"blides ¢ la suite du comple rendu in extenso;
dans le mois qui suit cette publicdation, les
réponses des ministres doivent également y
étre publices. .

« Les ministres ont toutefois la faculté de
déclarer par décrit que Vintérét public leur
interdit de -répondre ou, & titre exceplionnel,

4

qu’ils réclament un délai supplémentaire pour
rassembler les ¢éléments de leur réponse; ce
délai supplémentaire ne peut excéder un
mois.

« Toute question écrite & laquelle il n’a pas
élé répondu dans-les délais priévus ci-dessus
est convertie en question orale si.son auteur
le demande. Elle prend rang au role des ques-
tions orales @ lo dale de cetle demande d
conversion. » :

ANCIENS GOMBA'I;TANTS ET VICTIMES
DE LA GUERRE

12141, — 9 décembre 1919. — M. Joseph La-
salari¢ demande & M. le ministre des antiens
combattants et victimes de la guerre: 1o s'il
exisle un fond spécial pour la rééducation des
mutilés de guerre; 20 par qui et comment est
alimenté cc fonds; 3° quel est I'organisme qui
paye le montant des jowrnées de rééducation
des mutilés de guerre” dans les €coles de ré-
¢ducation professionnelle. N

DEFENSE NATIONALE

1242, — 9 décembre 19i9. — M. Pierre Pujo!
expose a4 M. le minisire de la déiense natio-
naie que la population-de Meudon (yuariier
d’Arlhelon) se trouve, du fait du bruit des
moteurs du cenire d’essal de Chalais-Meudon,
dans une siluation extrémement pénible, la
municipalité, les services médico-sociaux et
les services scolaires se plaignent & juste litre
des dilficultés nombreuses qu’ils rencontrent;
et lui demande quelles mesures ont été envi-
sagées par son département (section air) pour
le transfert de ces inslallalions & Melun-Villa-
roche ol un centre d’essai ne présenlant au-
cun -des inconvémients sigunalés plus hauts-a
é1é récemment créd, .

RECONSTRUCTION ET URBANISME

-

1243. — 9 décembre 1919. — M Léon Jozeau-

| Marigne demande & M, le minisire de la re.

construction et de 'urbanisme dans quel délai
il compte publier les barémes d’évalualion
servanl de base aun rézlement des voilures
sinistrées et bénéficianl de la législation sur
les dommages de guerre et lui rappelie que
certains dossiers sont introduils depuis plus
de six ans auprés des services inféresseés,

~

1244, — 9 décembre 1949, — M. doseph-Marie
Leccia demande & M, le miniStre de la récons-
truciion et de Purbanisme: 1° quclles sont les
conditions requises ¢t les formalités & accom-
plir pour I(ransformer un office municipal
d’habitalions & bon marché en office départe-
mental; 20 dans quelles conditicns on peut
envisager la représentation de la ville en tant
qu’assemblée au scin du conseil d’adminis-
tration du nouvel olfice afin de lenir. comple
dé U'appui moral ef matérict qu’elie g apporlé
A Voffice municipal exjslant. P

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPGRTS
ET TOURISME

1245. — 9 ddécembre 1919. — M. Marc Bar.
don-Damarzid demnde & M. le ministre des
travaux pubiics, des transports et du tourisme,
quelle est la siluation exacte d’'un secrélaire
d’'un comité technique départemental des
transports, quelle est la nalure des liens qui
lient cet agent A lorganisme employeur, et
plus précisément, §’il est lié par un contrat
de droit privé susceplible de donner compé-
tence au conseil des prud’hommes pour les
litiges pouvant I’opposer & cet organisme, ou,
au conlraire, s’il a la qualilé de fonclionnaire.

‘REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

~ AGRICULTURE

929. — M. Martial Brousse expos¢’a M. le
ministre . de 'agriculture gue la plupart deg
producleurs de blé du déparlement de la
Meuse n’ont pas touché la prime de blé de
1.300 francs; que la.caisse de crédit agricole
du département .n’a recu que 25 millions,
alors qu'un crédit de 60 millions serait né-
cessaire pour assurer le payement de celle
prime & tous les ayanls droit; et demande
quclles sont les mesures envisagées pour que
tous ies producteurs de blé puissent toucher
dans. Je -plus bref délai possible, la prime d’en-
courdgement d la culture du blé. (Question du
28 juillet 1949.) . -

Réponse. — Pour lui permettre de procéder .
au reéglement des sommes dues au tilre du
solde de la prime d’encouragement a la cnl-
lure du blé ¢t du seigle afférenle a la récolle
4948, la caisse régionale.de crédit agricole de
la Meuse avait recu successivement, a la date

| du 41er novembre 1949, les avances suivanles:

1o a tilre d’avance initiule, 25 millions de
francs le 19 avril 1949; 20 au fur et & mesure
de ses Dbesoins, 10 millions de francs le
21 juillet 1939 et 24.048.138 francs le 25 juillet
1919. Le monlant tolal des avances s’clevant
d £9.048.438 francs doit permetire & la caisse--
précitée de payer la presque tolalité du solde
de la prime dont le montant, pour Pensemble
du déparlement,. ne dépasse pas 59.100.000
francs, comple tenu de la suppression aux
mauvais_livreurs du droit de la prime, ¢t de
la réévaluation des surfaces: ensemencées, Au
ier movemnbre 1919, les payemenis effeclive-
ment réalisés alleignaient 56.166.539 francs.

EDUCATIOM NATIONALE

981. — M. Paul Giauque demande 3 M. le
ministre de I'éducation nationale s’il esiime
qu’il est possible décemment de faire dépen-
dre la revision des litres dp pensions, avee
effet rétroactif du 1er janvier 1948, des profes-
seurs retrailés de Penseignement secondaire
d’dge extrémement avancé, de discussions
concernant I'indice de leur reclassement, dont
rien ne permet de prévoir la date d’aboulicse-
ment, el si, par conséquent, la responsabililé
dans l’exéeution des lexles volés par le Parle-
ment ne comporte pas, en pareil cas, pout
ccux qui en ont.la charge, T'application “im-
médiate au profit de ceux qui sont menacés
de disparailre & plus ou moins bhréve
échéance, de mcesures spéclales comportant le
payement de la partic, non discutable, des
somnrmes dues. (Question du 3 novembre 1919.)

Réponse. — Celle situation a été tout spé-
cialement signalée & M. le ministre des finan-
ces qui peal seul décider d’une mesure spé-
ciale donnant salisfaclion sans plus tarder aux
relraités de_J’enseignement du second degré;
il a ¢l6 «®handé notamment a ce dernier
d’auloriser une péréqualion provisoire sur la
hase des asgimilations admises pour lannée
1948 qui réserverait, pour l'avenir, Papplica-
tion aux relraités de celle calégoric de Ia ré-
ITorme du cadre unigue. -

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

1000, — M. Georges Maire dcinande & M. ie
ministre des finances et des atfaires économi-
ques s’il est admnissible gu’un porleur fran
cais de quelques rares valeurs élrangeres.
@il a régulicrement déposcées, se voit relenis
par la banque des droits de garde, pour unt
anndée, "s’élevant & 573 F, .somme réprései
tant  exactement le montant des coupon-
échus au caurs de ladite annde (1948); de-
mande s’il n’y a pas ld une véritable spolia
tion, le Gouvernement ayant exigé le dépo
des -valeurs élrangires, il serait logique ¢
équiiable que les droits de garde reslassent ¢
Ta gharge du Trésor, droils qui ont €té fixé
unilaleralement par la banqgue et aui son

considérables. (Question du 3 novembre 1919,
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Reponse. — Le droit de garde constitue la
rémunération de services rendus {conserva-
tion matérielle des titres supprimant le¢ risque
de perie ou de vol, surveillance des apéra-
tions a elfectuer en cas d’augmenlalion de
capital, de mise en payement de coupons,
etc.), et il est normal, en conséquence, que
sa charge incombe au proprictaire des tlitres
déposés. Cependant, afin d’éviter que le droit
d¢ garde ne constitue pour les propric¢taires
des lilres de peu de valeur une charge exces-
sive, il a 6l¢ prévu un cerlain nombre. de
dérogalions a ['obligation de dépot édictce
par l'erdonnance du 7 octobre 1944, Ces déro-
gations (avis ne 218 de I’oflice des_changes,
Journal officiel du 25 septembre 1947) visent:
a) les tilres émis dans les pays ne figurant
pas sur la liste fournic par ledit avis (U. R.
S. S., Roumanie, Autriche, Gréce, Yougo-
slavie, Tchécoslovaquie, elc.); b) les litres
de toute nature qui n’ont donné lieu & aucune
disiribution d’intéréts ou de dividendes depuis
dix ans et dont la valeur vénale est inférieure
A 500 francs; ¢) les litres de rente et obliga
tions dont la valeur nominale est inférieure
2 500 francs; d) les actions et parts de so-
ciciés en liquidation dont la valeur vénale

élait au premier oclobre 4944 inférieure &

500 francs

FRANCE D’OUTRE-MER

1132. — M. Jean Bertaud demande & M. le
ministre de la France d’outre-mer, en ce qui
concerne lattribution des décorations colo-
niales dans les dilérents points de I’Empire,
dans quelles condilions a_é(é réparlie la dis-
tinction dite « Etoile noire du Bénin », en
Afrigue occideniale francaise, nolamment lors
des visites 6fficielles de ces territoires, d’une
part par M. le Président de la République,
d’autre part par M. le ministre de la France
d’outre-mer; rappelle, en effet, que cette dis-
tinclion destinée a récompenser des services
" ¢ivilé rendus soit par des agents-de l’admi-
nistration, soit par des particulicrs a été
exclusivement réservée & une certaine caté-
gorie de ‘personnes, & lexclusion des agents
des chemins de fer de I'Afrique occidentale

francaise; et demande s’il est admis qu’un con-
tingent annuel soit’ réservé parcimonieuse-
ment aux agenis de ladministration ferro-
viaire; comment il se fait qu’d Poccasion des
deux voyages précités qui ont donné lieu &
des promotions exceptionnelles aucun agent
des chemins de fer de UAfrique occidentale
francaise n’ait été compris dans la liste des
béndéficiaires de celte distinclion. (Question
du 29 novembre 1949.) <

Réponse. — Lors des voyages de M. le Pré-
sident de la République et” du minislre” de
la France d’outre-mer en Afrique occidentale
francaise, . les décorations dans l'ordre de
I’Eloile noire ont été décernécs sur proposi-
tions de M. le gouverncur général, haut com-
missaire en Afrique ocecidentate francaise.
Aucun contingent n’est spécialement réservé
A un service;-il appartenait & la direction des
cheming de fer de présenter ses candidats &
M. le gouverncur général, haut cominissaire
en Afrique occidentale francaise.

INTERIEUR
)
: N

1030. — M. Hippolyte Masson demande 2
M. le ministre de Vintérieur: ¢) 4 quel point
en est la revision des indives des catégories
les plus défavorisées des agents des collecti-
vilés locales ainsi que celle des anomalies
existantes dans le reclassement; b) nour
guelles raisons les points de ces queslions
qui ont fait 'objet d’un avis favorable du
conseil national des services publics n’ont pas
encore fait 1’objet d’instructions permellant
une application irnmédiate; ¢) pourquoi il n’a
pas encore €té porté remcde aux anomalies
que crée le chevauchement des indices d’une
fonction ou d’une calégorie & la fonction ou
catégorie supérieure et quand ce remaniement
sera fait. (Question du 3 novembre 1919.)

Réponse. — a) Les projets d’arrétés inter-
ministériels prévoyant cerlaines revisions
font actuellement 'objet d'un examen des
déparlements de Vintérieur et des finances;
b le conseil nalional des services publics
départementaux et communaux ne dispose pas
du pouvoir réglementaire. .L’ordonnance du

« -

94 février 19.5, Pinstituant, lui permet deJ
donner des avis sur certaines questions, et
nolamment sur le statut et la rémunération
des personnels. Mais seuls les minisires de
Vinicrieur, <es finances et, éventuellement, de
Ja santé publique et de la population tiennent
de 1a loi la responsabilité de fixer les limiles!
des rémundérations des agents des collectivilés
locales; ¢) le- chevauchement des cdchelles!
indiciaires est la plupart du temps juslifiéy
Les anomalies pouvant en résuller proviens,
nent des dispositions de chaque stalut pariis;

culier dotn la modification dépend des assems

biées locales.

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS
ET TOURISME

" 1165. — M. Abel-Burand expose a M. le mi.
nistre des travaux publics, des transporis et
du tourisme que Dexpiration du délai, aux.
{ermes duquel devait étre obligatoire 1'usage;
de la lumicre jaune polarisée pour les phares
d’automobile, avait élé prorogée, par sa circu-
laire aux prdlets, en date du 6 Iévrier 1946,
une nouvelle prorogation ayant été accordée
jusqu’aun 4er janvier 1948, et lui demande si,
en raison de l'absence apparenie de nouvelle
prorogation, 'usage de la lumiére jaune est
ien devenu obligaloire. (Question du 2% mos
vembre 1949.) . :

Réponse. — Aucun texte n’a prévu de déro-
gation anx dispositions de l’arrété du 3.no-

vembre 1936 qui a rendu obligatoire Pem-
de

ploi, dans les projecteurs d’automobile,
lampes rayonnant une lumiére jaune. Toyle-
fois, élant donné Vinsulfisance .de fabrication
des lampes dont il s’agit, par suite des diffl-
cultés d’approvisionnement en sulfure de
cadmium, les services de police ont, sur ma
demande, €lé invités, jusqu’a nouvel ordre,
a ne plus relever de contraventions a ens
conire des conducteurs de véhicules dont leg
projecteurs royonnent une lumiére blanche.
Dés que les circonstances:le permetironty
toutes insiructions utiles seront adressées ¥,
ces services pour que les dispositions de 1’ar-
rété du 3 novernbre 1936 soient de nouveau.],
strictement appliquées; - o
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