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. " PRESIDENCE .
DE Mme GILBERTE PI.ERRE-BROGSOLETTE,

v:ce-pres:ﬂent.
La s¢ ance est ouverle & qumze heurﬁs.
. PRDOES VERBAL .

Mme e presudent 1e compte rendu ana-
Iviique de la précédente séance a €& affi-

Il n'y a pas d’observation T
Le procés-verbal est adopte, sous les ré-
serves d’usage.

_2",

TRANSMISSION D’UN PROJET DB LOI
T DEGLARE D’URGENOE

Mme le présndenl. rai recu de M le pré-

| sident de +’Assemblée nativnale un prolet
{ de loi relatif a la taxe locale additionnelle

aux taxes sur le chiffre d’affaires, -que |
U'Assemblée mationale a adopté, aprés dé- |

| elaration durgence.

Conformément & larticle 59 du régle-
ment, la discussion d’urgence de ce projet
est dé droit devant le Conseil de la Répu-

‘blique. -

Le projet de loi sera 1mpr1mé sous le -
ne 946 et distribué. §’il n’y a pas d’oppo-
sition, il est renvoyvé 3 1a commission de

Pintérienr (administration générale, dépar- |
1 tementale et communale, Algérie) et ‘peur

avis, sur sa demande, 3 1a commissiom des
finances. (Assentiment.) -
La discussion durgence aura Hen dans .

| les -condilions fixées & larhe]e 59 r]u ré-

clement.
: e—F—
INCENPIES DE FORETYS DES LANDES ‘
DE

GASCOGNE .

Suite de ia discussion et adoplion
d'une propesition de reésolution,

Mme Je président. L’ordre du jour appelle ,

1 la suite de la discussion -des propositions

de résolutions:

1° De MM. Monichon et Restat tendant
4 inviter le Gouvernement a prendre toutes
mesures eonsécatives aux incendies de fo-
réts des landes de Gascogne pour assurer §

1 Vexploitation raplde et .l Jcoulement des

beis- incendiés; a prendre toutes disposi-
tions pour protéger cificacement -ces Té-
gions dans I'avenir et assurer la reconsti-
tution de la forét afin d’éviter T'exode des
populations du plateau de Gascogne;
20 De MM. Bordeneuve, Retat et des

membres du groune du rassemblement des
gauches répuhhcames et de la gauche dé-

] mocrahqne el apparentés tendaut a3 inyviter. 1

coniinuer aujeurdthui,

4 culierement grave.

le Gouvernement & venir en aide, de tou‘té

-urgence, aux populations sinistrées par les
| incendies des landes de- Gascogne, ainsi
“qu’d assurer la 'pmteclmn de. ees régions
par la dotation d’un important malériel de

iutte centre I"incendie (n°e 763, 761, 889
et 934, année 1919, — \!\I Restat et Ver-

“deille, aap[mltoura‘/

Dans la sunite de la dl\CHSS]DH wnérale,
la parole est 4 M. Darmanthé,

#. Parmanthé. Mes chers collegues, c’est

‘avec émotion que je monte & cette tll,nme

car ce déhat sur la forét de Gascogne, :qu).
commencé hier au soir ¢t que nous allons
m’a fait revivre
des heures bien doulotreuses.

A l'occasion de ce ddéhat,
trez & un de vos cohw*ue: forestier-né,
de s¢ porter aujourd’ hnf en’ defensem -de
cette richesse nationalc,-

Je voudrais *t@ul a abrnd m’associer aux

1 orateurs gui m’ont précédé a cette tribune

et- rendre un vivant honimage & tous les
sauveleurs qui ont pris part a la défense.
de la forét. Je voudrais également m’in-
clirer devant ceux dentre eux: qui ont
boussé leur volonté de lulte jusqu’an sacri-
ce supréme (Applaudissements.) :
Cette magnilique forél de Gascogne gui-

1 était la fierté de plusieurs veneratlons qui

représentait le pain quotidien de plus de

4£00.000 ouvriers du bois,

le Pannée 1949. Il est grand temps que

{ parlementaires et Gouv crnement se pen-

chent avec intérét sar ce probléme parti-

Aujourd’hui, le débat qul s’engage. va
nous donner 1'occasion de porter A VOtIG
connaissance la situalion exacte de notre
massif forestier et permetire 4 chacun de’
vous de s2 pénétrer de ce probléme.

Depuis 1945, un bon tiers de notre forét
a 6té détruit. Pour I'annce 1949 seulement,
si nous suivons les statistiques, ¢ est
%8?0880 hectares qui ont été ravagés, dont

bilan'des pertes est assez lourd.

Nous n’avons pas eu, dans noire dépar—-
4 déplorer des pertes de vies -
les dégiats maté- -

tement,
humaines. -Cependant,
riels sont trés élevés.,
tion compyleétement dellultes
332 batiments d’exploitation.
Les pertes se chiffrent & 22 millions de-

45 maisons d’habita~
ainsi que

résiniers et au- -
4 tres, vient .de souflfrir alrocemem a8 cours:

our le département des Landes. Le

vous permct-

franes pour les batimenls. A cela viennent

s’ajonter les pertes mobilidres ainsi’ que
les pertes du cheptel vil et mort des sinis-
trés, évalué a 36 millions, soit au total
58 mnhons sans. -comp 01 Jes pertes en
bois brialés. ‘

"'i

T en résulte’ duﬁ pour le département .

"des Landes, 200 familles soni totalemend

ou partie!l ement smlsths et se tmuveut
sans fravail. ’
Trois questions 3

‘posent 4 nous:

Venir en .aide aux sinistrés et énter
I’exode de ces populations, prendre toutes
mesures pour ¢viter 'exude de ces popu-
lations.

"Exploiler et 6couler les boxs incendiés
dans le plus bref délai possible.

Enfin, reconstituer la forét.

‘En ce qui concerne les sinistrés du de.
partement des Landes, ees derniers ont
recu des secours de premitre urgence pro-
venant de la collecte faile par les organi-
sations syndicales et par la commission
départementale de sécours aux sinistres.

«C’est ainsi que le 17 septembre, ie tré-
sorier-payeur général, au nom de la conx
mission dcpmtementale a pu distribuer
4.900.000 francs. Le 8 seplembre i a disir-
bué 3.900.000 [rancs, et le 13 septembic,
5 millions de {rancs. {App! audwsemenls)

résoudre d’urgence s6

‘n
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~0n a pu également leur donner des meu-

bles, du linge, des vivres. 1l leur a été
véparti 27 tonnes de pommes de terre,
2.000 litres de vin, 67 tonnes de céréales
diverses: haricots, secigle, mais. Pour Me
Létail qui leur restait, les services agri-
coles ont distribué 110 tonnes de foin, et
310 tonnes de paille. .

1l a été consiruit quelques pavillons pro-
visoires les plus urgenis. Je s1gna_le — el
je regrette que M. le ministre de I'agricul-
'\!ure ne soit pas présent au hane du Gou:
vernement — que ces pavillons ne sont
pas encore habités parce que les sinistrés
ne p-uveni loger leur bétail, les hangars
n’étant pas encore reconstruits. '

On a beaucoup fait, Cependant les se-
cours recus soni nettement insuffisanis.
Je voudrais demander & M. le ministre de
Uintérieur ici présent que l'on verse le
plus idt possible d’autres secours sur les
100 millions collectés.

Qu'il me soit permis, au nom des. fa-
milles sinistrées, de remercier les géné-
reux donateurs car la collecte a été un
véritable succés, les organisations syndi-
cales, les maires, les présidents des
conscils généraux qui fireny voler par
leurs assemblées représentatives des sub-
ventions importantes el qui, de ce fait,
ont adouci la douleur morale des sinistrés
ct leur ont apporté une aide substantielle
de premiére urgence. !Applaudissements.)

Cependant, Pavenir de leur existence
doit leur étre assuré et nous nous devons
de prendre des mesures énergiques Si
nous voulons que ces familles restent &
la terre, il faut qu’elles puissent s’instal
ler sur des bases nouvelles et, pour cela,
il n’y a que I'équilibre entre la culture du

.pin et la culture agricole qui lcur offre un

certain débouché,

Monsieur le ministre, & mon avis, il fau-
drait, premiérement, doter de crédils spé-
ciaux importants les caisses dc crédit
agricole dés trois départements dévasiés,
afin que les sinistrés eux-mémes puissent
demander des préts A ces caisses pour se
rendre acquércurs d’un outillage agricole
mbderne leur permeitant de pratiguer la
culture agricole =ur des espaces assez
‘tendus.

Nous avons des preuves quc nolre ferre
de la Haute-Lande peut nourrir ceux qui
la travaillent. Je donnerai comme exemple
une ferme-pilote mise sur pied dans la
commune de Sabres, en {947, par Ie
conseil général.- Nous avons obhienu des
rendements inespérés, Ainsi, dans notre
région ingrate de la Haute-Lande, avec
des engins motorisés, avec 'emploi ration-
nel des engrais, c’est vingt quintaux de
seigle & I’hectare, ¢’est vingt quintaux de
blé que nous avons récollés en 1948, alors
que nous pensions que la culture du blé
n'était pas rentable dans noire départe-
ment des Landes. Nous avons formé des
prairies artificielles qui ont donné des ré-

- sultats surprenants avee la culture du lu-

pin, Inutile de vous dire que la pomme
de.-terre, la vigne et les asperges se défen-
dent sur notre sol. C’est doinc vers la cul-
ture -agricole - qu’il faut orienter les fa-
milles sinistrées. Nous pensons, mesda-
mes, messieurs, que vous nous aiderez A
persévérer dans cette voie.

Je voudrais attirer votre attention sur le

.cas des petits propriélaires qui, en quel-
-ques heures, ont tout ;i:erdu; je voudrais

qu'ils puissent trouver les fonds nécessai-
res & un taux d'intérét trés faible afin
gu’lls puissént reconstituer leurs biens et
e nouveau faire produire leurs hectares.
ce capital qui leur est trés cher. {Applnu-
dissements.)

3o 1l serait hon de subventionner les
communes sinistrées afin qu'il soit permis

3 ces communes d’amener la force motrice
dans les fermes sinistrées, Vous connaissez
tous, mes chers collégues, les grands ser-
vices que- peul rendre & l'agriculture la
force motrice.

Monsieur - le minisire, je voulais vous
livrer ces quelques suggestions. Les solu-
tions sont d'importancc; c'est de votre
décision, de nolre déecision & tous que
dépend la vie des sinisirés et leur rattache-
ment 4 cette terre qwils ne veulent pas
Quitter. Je crois que 1effort que nous vous

emandons sera pris par vous en considé-

ration. .

i Y a encore un auire probléme sur
lequel je dois dire quelques mots et qui
intéresse toute la population des régions
sinistrées, c'est le payement des heures
passées & la garde du feu par les sauve-
teurs du pays. -

D'aprés les organisations de défense
conire l'incendie qui existent dans chaque
commune, ces heures de garde doivent
étre payées. Mais personne ne sait ou doi-
vent éfre prls les fonds. Aussi j'insiste
pour que cette garde soit rélribuée. 1 est
d’autant plus intéressant de faire un geste
de maniére & encourager les sauveteurs le
cas ¢chéant, Jespére, monsieur le minis-
tre, que vous vous ferez Vinterpréte auprés
du Gouvernement pour résoudre cette
importante question. o

Pour ce qui est de I'exploitation des bois,
je crois que cette question a éi€ suffisam-

ment traitée bier soir; aussi, je n'y re-.

viendrai pas. 11 y a cependant un point
qui m’intéresse: je-veux parler de I’écou-
lement de ces bois.

. Certains orateurs qui m'ont précédé A

cette tribune ont parlé de la reconstruc-
tion et, si 'on peut parler de reconstiruc-
tion, je ne pense pas que, jusqu’ici, le
parquet de pin ait eu sa place dans la
reconstruction, alors que ce parquct de pin
ne se vend que 400 francs le metre carré
et que le métre carré de chéne se¢ paye
800 francs. Je crois qu’il serait nécessaire
que le parquet de pin puisee retrouver la
place qui lui revient dans la reconstructicn
et je crois qu’'au moment ol nous avens un
excédent de production, cet excédent pour-
rait étre absorbé par la reconstruction, qui
représente un débouché certain. (Applau-
dissements.) . :

Je voudrais dire également un mot de la
défense de la forét. 1l n’y a pas plusieurs
movens et M. Faugére, icl présent, connait
bien la" question. Il s'agit d’organiser les
foréts par un quadrillage de pare-feu. I
faut élargir le corps des sapeurs forestiers
et multiplier le matériel déja existant.

I faut doter les communes foresti¢res
importantes d’un matériel lourd.

Il faut, sans plus attendre, développer
les points d’eau, ceci compte tenu des
expériences concluantes qui, derniére-
ment, ont eu lien A" Labcuheyre. C’est
nne mesure de tout premier plan si on
veut que le malériel s’approvisionne en
toute hate, car n’oublions pas que c’est
avec up malériel multiplié, avee de ’eau
4 proximité que Von arrivera & porter un
eoup décisif au feu. Il faut réorganiser les
syndicats de défense pou- qu'ifs puissent
conjuguer leurs efforts avec les sapeurs
forestiers et faire en sorte que le tont ne
fasse qu’un seul blee,

Il y a cependant une autre question
non moins importante qui doit éire souli-
gnée pour la délense de la forél, c’est le
débroussaillement. A I’heure actuelle,
celui-or est négligé, sortout par les grands
possédants. Ils invoquent les années d’oc-
cupation, ils invoquent également le man-
ue de matériel et de carburant, Aujour-
'hui, cependant, tout est & pied d’cruvre.
Néanmoins, le 4ébraussaillement démarre
lentement, C’est pourtant une premiére

mesure & prenfire. C’est pourquoi je de-
manderai que, soit par un décret, soit par
un texte de loi, on puisse faire cbligation
aux propriétaires de couper les sous-bois.
Il ne faut pas éire grand clerc pour
comprendre que le feu a moins de prise
dans une forét bien entiretenue. Sur ce

probléeme du débroussaillement. je crois

qu’il serait nécessaire d’encourager les en-
trepreneurs de débroussaiilement en leur
donnant le bénéfice de Varticle 23 du code
géudral des contributions directes, ce qui
ramenerait leurs impots de 7 4 2,50 p. 100.

. Cela pourrait permetire 4 ces derniers de

baisser leurs prix qui sont, & Uheure
actuelle, fixés a 3.000 france I'hectare. Si
I’on ponuvait arriver 4 une telle mesure,
je crois que, indirectement, c’est Ia forét
gui en serait I grande bénéficiaire.

Je serais partisan également que, au
cours des grands incend(ies, si nous avions
encore a en connaitre, et mon camarade
Verdeille le faisait remarguer hier eoir &
cette teibune, Von fasse aussitol appel &
13 troupe. . :

- Néanmoins, je dermnandc que ces jeuncs
gens, qui ne connaissent rien du danger
du feu de forét, soient encadrés par des
responsables désignés par les syndicals de
la défense et sachent trés bien la respon-
sabilité qui leur est confi¢e. Si ces prévi-
sions, qui sont celles, d’ailleurs, de toute
la population -laborieuse des landes de
Gascogne, trouvaient une solution favo-
rable, nous aurions fait un pas vers les
destinées de la forét de Gascogne el nous
éviterions certainement une dcuxi¢cme
l calastrophe 1949. ‘ :

C'est devant cette catastrophe 1949 que
nous nous trouvons aujourd'hui, devant
cette pénible situation. Certains font de
la démagogie et prétendent, dans les réu-
nions pub?iques, gu'aucune mesure pré-
ventive ne fut prise, gue I’on n’a pas tenu
compte de-tel ou tel plan établi par tel
ou tel haut personnage. On a écrit des
articles de presse qui trouvent un écho
favorable méme dans les colonnes de la
presse étrangére. Je dois dire qu’il s’agit
4 d’une véritable démagogie. Une telle
propagande ne peut qu’étre néfaste, elle
n'a qu'un seul hut: déformer la vérité,
nier 'évidence méme, faire en sorte que
~’opinion publique croic vraiment que la
Iande était désertique, que Hersonne ne
s’en occupait et ne prenait de responsa-
bilités. Or, mesdames el messieurs, la
vérité est tout autre. |

Dés 1947, un corps de sapeurs foresliers
fut mus sur pied dans chaqut département;
on divisa les départements en plusieurs
centres qui furent dotés d'un matériel de
délense, Jeeps, half-tracks et autres. On
dressa des pylones de guet dans certains
“endroits de la lande, et notamment dans

-

les endroits dangereux, de maniére & dé-

pister le feu. Les résultats obtenus furent

-concluants, puisque dans les départements -

des Landes, -en 1945, la moyenne des’

hectares brdlés par incendie éfait de 378 .

et qu’'ellc tombait, en 1948, & 1,80 hectare,
parce que le corps des sapeurs forestiers
commencait A bien fonctionner.
’Il Y a autre chose: en application de
Pordonnance du 28 avril 1945, un plan do
quadrillage de Ia fordt fut mis en exécution
en 1947 et 710 kilométres de pistes com-
munales et intercommunales d’une largeur
de 14 métres furent ouverts au travers du
massif forestier des landes de Gascogne.
Il a vraiment falln les circonstances atmo-
sphériiques excentionnelles de 1949 pour
que nous ayons & connailre cette terrible
catastrophe, S
D’autres prétendent encore qu'au ecours
des incendics, le commandement a man-
qué de compétence, que le feu n'aurait
. pas dd prendre de {clles proportions. Je
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me demande si ceux-1& conmaissent vrai-
ment ce qu’est un feu de forét et ici je
parle, je crois, en connaissance de cause
parce que {e suis un forestier né. Je le
répete, la lutte est trés diflicile et irés
dangereuse lorsque le feu mdéne sur plu-
sieurs kilomeéires. Je ne dis pas que l'on
n’aura% pas pu faire mieux, mais je dis
que la siluation est souvent lrés difficile
pour ceux «qui ont le commandement.
Aussi, la conclusion que je vais en tirer
est celle-ci. Pourra-t-on, en prenant des
mesures préventives énergiquls, sauver ce
qui reste de la 1forét de Gascogne.
Pourra-t-on reboiser les parties incen-
dices ? Pourra-t-on éviter V'exode des po-
pulations sinistrées ? Ce sont 14 des pro-

lemes ardus qui devront trouver une
solution & bref délai.

Cependant, si chacun’ des intéressés qui
se sont vu confier la mission de reconsli-
tuer la forét apporle & la construction du
nouvel ¢diflice une volonté acharnée
d’aboutir, ces problémes seront {facile-
ment résolus.

11 y a pourtant quelque chose gui m’in-

. quiéle. M. le ministre de Yagriculiure

vient de constituer, par arrété en date du
17 décembre, conformément i Iordon-
nance dua 18 avril 1945, une commission
centrale de défense de la forét gasconne
qui vient se substituer 3 la cominission
l'é%ionale qui, derniérement, s’est réunie
a Labouheyre et qui a fait un travail de
premier plan, un travail trés utile.

Or, daps ecetle commission ne figurent
pas de représentants. des professionnels.
C’est trés grave de ne pas vouloir enten-
dre la voix auntorisée de ceux qui, direc-
tement, sont intéressés a la vie de la forét.
Bien sur, larticle 5 de cel arréts prévoit
que cette eommission pourra entendre, &
titre consultatif, toute personne suscepti-
ble de Iui apporter un. avis autorisé sur
1’ordre da jour. Mais les avis recueillis ne
seront que consultatifs. 11 vaudrait mieux,
monsieur le ministre, placer au sein de
cetle commission les représentants des
professionnels, comme membres de droit;
ce serait logique.

Je vous demande de bien vouloir tenir
comjye de ees quelques observations. Si
vous prenez, en accord avec vos collégues
de Yagricullure et des finances, des mesu-
res courageuses, tant pour la défense de
fa forét que pour Yaide aux sinistrés, vous
étes surs de nous trouver A vos cOtés.
Vous ferez ainsi Padmiration des popula-
tions qui, aujourd’hui, sont inquietes et
je pense que, par les décisions autoritaires
que vous saurez prendre, vous défendrez
I'avenir de la forét, vous délendrez I'ave-
nir des populations landaises.

Si Laccord est tfotal, cette magnifique
forét poussera a nouveau, plus noble et
plus fiere, et tous ensemble nous aurons
sauvé une richesse nationale. (Applaudis-
saments.) ‘

Mme le président. La parole est & M. de
Menditte.

M. de Menditlte. Monsieur le ministre,
mesdames, messieurs, hier soir, en pré-
sentant son ra{)port sur la proposition de
résolution qu’il avait déposée au sujet des
incendies ‘des Landes, notre collégue
M. Restat a eu la délicate pensée et la dé-
licate attention de remercier, d’une part,
les sauveteurs hénévoles et, d’auire part,
les souscripteurs de toute la France qul
ont voulu par leur action s’associer au
malheur des sinistrés des Landes.

Je suis str d’élre Dinterpréte de toute
cette Assemblée en m’associant d’abord
‘aux remerciements exprimés par M. Res-
tat et en ajoutant que nous devons re-
mercier également M.. Restat lui-méme,
M. Monichon et M, Bordeneuve, grice a

- qui, aujourd’hui, pour Ia premiére fois de-

vant le Parlement {rancais, un débat
d’une ampleur, j’ai le droit de le dire,
inaceoutuince, se déroule sur ce drame
terrible, ce drame national, comme le di-
sait tout a4 'heure M. Darmanthé, qui vient
de ravager la foré{ de Gascogne, la forét
landaise. {(Applaudissements.)

Cette forét de Gascogne, vous le savez,
s’étend beaucoup plus que sur le dépar-
tement des Landes. Elle d¢borde sur le dé-
partement de la Gironde et sur celui de
Lot-el-Garonne, -

M. Dulin. Tt sur celui de la Charente-
Maritime ! (Sowrires.)

M. de Menditte. Jentends M. le prési-
dent de la comunission de lagriculture qui
proteste; sur la Charente, en effet, qu'on
appelait autrefuis Inférieure et qui, de-
puis que M. Dulin est nolre collégue, s’ap-
pelle Maritime, .~

M. Jacques Debi-Bridel. Quel impéria-
lisme forestier! (Sourires.)

M. de Menditte. Ne cherchons pas de
contlits de propriété, mon chér collegue.
Nous avons a discuter d’autres questions,
et je ne voudrais pas m’aventurer dans la
répartition de la forét entre les divers
départements. -

Celte forét de Gascogne est une source
de richesse pour la France entiére, ¢’est
ce qqu’on a peut-éire oublié avant les évé-
nements terrihles de I’été dernier. Source
de richesse ? Voulez-vous une précision ?
La forét donnait en 1947 — c’est le der-
nier chiffre 4 peu prés sérieux sur lequel
on puisse s’attarder — un revenu de 5 mil-
liards. Faut-il rappeler tout ce qui wient
du pin ? D’abord la résine, Ensuite, ces
produits chimiques extrails de V’essence de
térébenthine et de la colophane. Enfin
le bois dont on tire les poteaux de mine,
les traverses de chemin de fer, les poteaux
télégraphiques, le charbon de bois et le
hois de chauffage, et méme la pite a
papier avec les déchets et I’écorce du pin.

Je vais encore vous citer quelques chif-
fres, je m’en excuse, car, je le sais, on
diseute souvent les statistiques; celles-la,
je crois, sont sérieusesz, car elles émanent
de deux ministéres intéressés et quelque-
fois opposés. En 1946, la production était
de 3 millions de métres carrés de grumes,
de 735.000 tonnes de hois de feu et de
1.500.000 hectolitres de résine.

La forét, car il faut aussi se placer sur
un plan humain, faisait vivre 13.000 pro-
priétaires, 10.000 gemmeurs, 20.000 ou-
vriers d’usine; en tout, 50.000 familles a
peu iprés, c’est-d-dire 200.000 personnes.

Cela motive 'atlention que nous appor-
tons les uns et les autres & un pareil
déhat, Je songe toui d’'un coup a la pé-
riode que nous vivons; nous sortons d’une
gueirre qui fut peut-éire plus meurtriére
que toutes celles qui ’ont précédée, nous
sommes dans une période, par. consé-
quent, ou, pour sauver la France, pour
permettre 4 la France de se relever, il
faudrait que noire pays se suffise d’abord
3 lui-méme et, aprés, que la France pense
3 exporter, 3 jeter sur le marché exté-
rieur les produits dont elle peut disposer.

Quand je pense A la richesse qui €fait
incluse dans la forét de Gascogne, je crois

u’il fallait avant tout protéger celte forét,

éfendre ce hien qui est un véritable pa-
trimoine nalional,

Une question est sur toutes nos lévres:

- qu’a-t-on fait “dans ce but pour essayer

de sauver la forét ? Qu’est-il advenu de
tout cela ? )
Hier soir, dans un discours d’uve élo-
quence toute particuiére, qui nous étonne
mais qui, chaque fois, nous séduit, un de
nos collogues, M. le docteur Morel, a évo-
qué — et ce fut une surprise pour-tout
le monde, je suis str que ce fut méme

.

: ~ +
une surprise pour vous, monsieur le mis
nistre — comme un des ancétres des tech-
niciens de la forét, le bon Jean de La
Fontaine, plus connu sans doute comme
fabuiiste. Je me suis Teporté aux sourcesy
non pour vérifier les affirmations du doc-,
teur Morel, mais pour me demander si
mes souvenirs élaient exacts, et j’ai trouvé
qu’en effet il avait hérité la eharge de son
pire qui était maitre des eaux et foréts.

Je ne reviendrai pas sur le bonhomme

| La Fomtaine, qui fut un excellent fubu-

liste, mais peut-étre un moins bon cons
servateur de la forét francaise, mais cela
m’a ramené & Imes souvenirs classiques
et je me suis rappelé une phrase qui est
tout & fait d’actualité, du moins pour moi,
celle par laqueile le.grand classique La
Bruytre commence ses Caractéres, en dis
sant : « Tout est dit et lon vient 1ro

tard depuis plus de sept mille ans qu’ik

~y a des homumes, et qui pensent », .

Pensant que %’allais intervenir aprés
M. Restat, qui fut si compétent, apreés
M. Monichon, qui avait admirablement
développé toutes les questions sonlevées
4 propos de la forét landaise, aprés M, Ver=
deille tout aussi remarquable dans son
exposé, je craignais de n’avoir plus riem

-3 dire et d’étre ohligé, non pas de des-

cendre de la tribune aprés avoir trés peu
parlé, maiy méme de n’y pas monter. |

Mais je me suis dit aussi que La
Bruyére, aprés cette -phrase, a tout dae
méme écrit 300 pages; je me suis alors
payé d’audace et, tout en m’excusant, ja,
monte & celte tribune, pour vous parles -
de ce désastre qui a frappé la forét lane
daise. (Trés bien! trés bienl)

Fai évoqué, tout & Yheure, des souves
nirs. Je m’excuse 4 nouveau de faire ap=
pel & un souvenir personnel, qui est d’acel
tualité, bien qu’il date de vingt-cing ansy
ce qui prouve qu’il y a quelque continuité
dans mon esprit. :

Je me rappelle le jour o, jeune candida¥;

' bachelier, je m’assis sur les bancs ¢'um

amphithéd're ressemblant 4 celui-ci, 'am+
phithéitre de la faculté de Bordeaux. I}
s’est trouvé, pure coincidence, que le su-
jet de composition francaise qu’on nous
propoesé s’intitulait « Le Pin des Landes »y
C’étlait une poésie de Théophile Gautier,
dont je vous rappelle simplement les troig
premiers vers: '

On ne voit, en passant par les landes désertes,
¥rai Sabara frangais poudré de sable blaue,
D’autre arbre que le pim, avec sa plaie au flane.

Vingt-cing ans ont passé. Je me de«,
mande, si Théopile Gautier pouvait revenin
parmi nous, s’il maintiendrait son poéme:
ou s§’il ne serait pas obligé de le changes:
car, aujourd’hui, aussi bien les habitants
de cette région que les voyageurs equi
vont de la Garonne A ’Adour, sont obligés
de constater que, sur le bord des routes
gu’ils traversent aussi bien A droite qu'd
gauche, les pins ont- disparu.

Sur les 900.000 heclares que comporte 18
département des Landes, il existe 600.000
hectares de foréts; aujourd’hui et d’aprés
les déclarations de M. Restat, la moiti§
n’existe plus.

D’apres les renseignements que j’ai eus
de la préfeclure de Mont-de-Marsan, un
tiers de la forét a disparu depuis 1940,
Voild le drame. 120.000 hectares ont dige
paru au cours de l’année 1949; méme
pas au cours de l’année mais pendan}
gnelques. mois pendant lesquels ont éclaté
et se sont développés les incendies qui
motivent le d¢bat d’avjourd’hui.

269 familles on} été sinisirées et s’il faul
chiffrer les dégits, 6n estime qu’ils s’élés
vent & 5 milliards de francs dont 3 mils
liards peut-étre peuvent éire récupérés,
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A ce rythme, mesdames, messieurs,
"dans cinq ans et peul-&tre méme avant, le
'« Suhara francais » dont parlait I'auteur
Ad’Emaurx . et Camdes, Théophile Gautier,
Tessemblera comme un frére au Sahara
africain, .

Il ne restera plus & ce grand Landais qui
& appelle Pierre Benoit, romancier génial,
‘que de penser 4 créer, pour oublier sa dou-
leur, une nouvelle Atlaniide qui sera aussi
meurtriére que la premiére, comme le feuq,
car le feu est meurtrier, .

Vous y avez fait allusion hier soir, mon-
sieur le rapporieur, en évoquant ces ca-
davres.

M. le président et M. le ministre ont as-
socié le Parlement et le Gouvernement &
la douleur de la nation.

On vient de parler de ces 83 calavres
qui sont restés, a la suite de ces incendies,
sur le sol calciné des Landes. Ce sont les
victimes de la mort brutale. Mais j'ose
dire que ces Landes ressemblen} auassi &
ces camps de la mort lente dont on a
parlé ailleurs, car il y a une autre mort
a redouter: c’est cette mort que représents
la misére engendrée par le chiomage, car
le chomage, aujourd’hui — il faut le dire
-}mrce que c’est vrai — le chomage menice
la rigion des Landes et la région de la
forét de Gascogne.

Comment en est-on arrivé 13 ? C’est la
question des responsabilités qui se pose.
Li-dessus, je vous avoue trés franchement

que je ne voudrais pas faire celte liltéra--

ture malsaine dont on abuse quelquefois
dans certaines tribunes politiques. Elle est
malsaine, parce que c’est une liltérature
parlisane, parce que c’est une littératurs
poiitique dans le mauvais sens de ce mot.
. Je’n’irai pas jusqu’d dire, parce que je
ne le crois pas, que c’est la cinquieme
colonne sovietique qui a mis le feu aux
Landes, mais je n’accepterai pas davantage
que, du coté de extréme gauche, du colé
communiste, on raconte que, si le feu a
éclaté dans les Landes, c¢’est de la faute
-du plan Marshall et des Ameéricains. Si
je prononce de telles affirmations, e’est
parce que j'ai des textes dans mon
dossier et parce que je sais que tout
4 Plheure, lorsque je serai descendu de
cette tribune c’est un représentant du
parti communiste qui me remplacera. Par
conséquent, il devra fgurnir des preuves,
c’est 1a que je I’attends. Il ne s’agit pas
de faire des Insinuations, mais d’apporter
des précisions. Il ~ura tout le loisir de ré-
pondre aux textes que je vais lui citer.

Fai pris la peine de relire les extraits de
Ullumanité du mois d’ao0t dernier. Dans
le numéro du 16 aott 1919, je lisais ceci:
« S’en prendre aux campeurs, aux gazo-
geénes, & 1a sécheresse est une chose; cher-
cher si une telie dévastation ne profite pas
& cerlains intéréts en est une autre. Pour
le savoir il faut, dés 4 présent, déclencher
une enquéte, Quels frusts vont fourmir les
bois de mine qui ne viendront plus de
nos foréts ? » i . .

C’est ce que j'appelle une insinuation,
et je n’ai pas lumpression qu’elle soit
bienveillante. ]

Voici encore un texte de U'Humanilé —
vous voyez que j'ai de bonnes lectures —
du 18 aont 1949; c’est un appel des fédéra-
tions communistes des Landes, de la Gi-
ronde et de Lot-et-Garonne: « Les fédéra-
tions élévent ure énergique protestation »
— (’ailleurs toutes les protestations .sont
énergiques, je ne sais si vous Vavez re-
marqué¢ — contre Vattitude des pouvoirs
publics et du .Gouvernement — prenez-en
pour volre grade, monsieur le ministre —
dont
plices ne peuvent que réjouir les mar-
chands amcdricains de « While spirit ».

la carence et lindilférence ecom- .

Dans U'Humanité du 22 aott 1949 — cette
fois c¢’est un ténor qui écrit dans ce jour-
nal — M. André Marty. Il dit ceci: « Les
incendies des foréts du Snd-Ouest ne peu-
vent que favoriser le « White spirit » amé-
ricain aux dépens de Vessence de térében-
thine landaise. L’exécution du plan Bleu
reprend ».

M. Pierre Boudet. Il s’y connait en sabo-
tage! (Exclamations 4 lcxiréme gauche.)

M. de Menditte. Il s’y connait en sabo-
tage, c’est un technicien! I n’?' a que la
couleur du plan qui change. Il y a des
plans bleus, il y a des plans rouges.

La méme Humanilé du 22 contient un
nouvel article qui s’intitule ainsi: « A qui
profitent ces ruines?

« Les gronpements capitalistes améri-
cains qui, depuis plusieurs 4mois, n'arri-
vaient plus & trouver de débouchés pour
écouler leurs produits, se trouvent ainsi
débarrassés d'une concurrence qui deve-
nait trés ficheuse. »

Dans un [;areil débat — et je le souligne
car c’est cela.qui est grave — nous avens
le droit et méme le devoir de porter des
accusations, mais précises, et comme je
le disais tout & 1'heure, assorties de
preuves.

Nous n’avons pas le droit d’apporter des
insinuations. (’est toujours le méme re-
frain que l'on retrouve, le grand air de la
calomnie. o : :

Nous avons les uns et les autres le droit
et le devoir de protester. (Applaudisse-
menls & gauche, au cenire et a droife.)

Devant ces étendues désolées des Lan-

Y des, parsemées de trop de cadavres, on

doit &tre sévére — mous en sommes bien
d’accord —, mais il faut avant tout éire
justes. C’est pour cela que, lorsque l’on
ahorde, comme je le fais maintenant, la
question des responsabilités, nous devons
avant tout étre striclement objectifs, Le
premier responsable — et mes prédéces-
seurs & ceite tribune y ont fait allusion,
je pense & M. Restat et & M. Verdeille — le
premier responsable, ce fut le temps. Nous
nous sommes trouvés 1’été dernier devant
une saison absolument exceptionnelle.
D'aprés les statistiques, c’est 1’été le plus
chaud que l'on ait connu depuis 1893, A
cela, il faut ajouter certaines complications
atmosphériques exceptionnelles: des vents
qui soufflaient en tornade, la foudre qui
¢tait tombée en plusieurs endroits, par
exemple & Arengosse, & Ygos, Pouydes-
seaux et Céré; il y avait les sous-bois qui
¢taient completement desséchés, la fougére
qui, normalement, reste verte jusqu’a fin
pctﬁ])re et qui était séche déja depuis
juillet, .
Alors, le moindre tesson de bouteille, le
moindre morceau de verre sur lequel tom-
bent les rayons de soleil toute une jouinée,
suffit 4 provoquer un incendie. I faut le
noter simplement, pour é&tre juste et ob-
jectif, les éléments déchainés” ont vaincu
le courage des hommes. ,
Mais je ne veux pas esquiver le débat,
cela ne veut pas dire qu'il n'y a pas eu
également la faute des hommes. La faute
des hommes, on y a songé tout d’abord et
on a parlé tout de suite de la malveillance.
Ce fut, je dois le dire, la réaction spon-
tanée presque naturelle des populations.
Devant cerlains phénoménes gui dépassent
I'entendement, on a tendance & croire qu’il
Y a soit celte puissance qui nous dépasse
et que Fon appelle le Destin, soit, au con-
traire, la haine des hommes, la haine de
ccux qui vivent comme nous.
. J’ai voulu me renseigner par moi-méme;
J’al interrogé tes responsables de la région
de Dax et de Monl-de-Marsan. 1l s’agit de
fixer nos idées sur la part de Ia malveil-
lance dans I'origine des incendies de fo-
rét des Landes. ' :

-

Dans Varrondissement judiciaire de Dax,
un seul incendiaire volonlaire a ¢té arrété.
Il s’agit du nommé Caup, qui a mnis le feu
4 dix-sept paillers et profité de l'incendie

‘pour cambrioler les maisons voisines du

brasier qu’il avait allumé, Il doit passer
aux assises et je pense que les jurés des
Landes le jugeront avec la sévérité qu'il
mdrite.

Dans le secteur de Mont-de-Marsan; les
incendies d’origine criminelle sont plus’
nombreux. Le 6 aotit 1949, trois blcherons:
Richard (Albert), Loiselet (Raymond) et
Loisclet (Robert), mettent le feu, pour
avoir, disent-ils, un chantier plus proche
de leur domicile. Résultat: 4.700 hectares
sont_ brilés, ainsi que des granges, irois
maisons d’habitation, un groupe scolaire
et des animaux domestiques. Iis ont été
renvoyés devant les assises des Landes,
mais ils se sont pourvus contre 'arrét de
renvoi. » :

Le 17 aoat, Gilbert Pascalin, 4gé de
seize ans, fils de métayer & Bordeércs, met
deux fois le feu a la lande el une fois &
la grange de son pére. Placé sous mandat
de dépot, il a été renvoyé devant le tri- -
bunal pour enfants, aprés examen médico-
psychiatrique. '

A Bretagne-de-Marsan, des incendies ont
éclaté les 1°r, 16 et 18 aolt, et les 3, §
et 13 septembre. Les sceurs Laborde, leur
frére Michel, 4gé de dix ans, leur paritre
Dubucq sont arrétés et font Vobjet d’une
instruction judiciaire. Michel Laborde, ce
gosse de dix ans, est placé en dé})(‘)t a
I’assistance publique. I1 serait trop facile,
mais aussi trop pénible de m’étendre sur
ce cas, de faire le moindre commentaire en
raison de 1’dge de I'inculpé.

A Mailléres, le 23 aoit 1949, un incendie .
est allumé par le métayer André Laborde.
Par bonheur, gualire pins seulement furent
bralés. )

Enfin, 3 Meilhan, Jeanne Destruhau, Agée
de dix-neuf ans, pupille de l’assistance pu-
blique, allume trois foyers d’incendie pour
se venger de son employeur.’ )

Ainsi, mesdames, messieurs, il v a eu
onze incendies volontaires pour le dépar-
tement des Landes! Les dégats, dans-Pen-
semble, furent peu importants, ce qui ne
veut pas dire que la répression ne doive
pas étre énergique. Nous sommes unani-
mes certainement 4 la vouloir prompte et
j'ose méme dire brutale, afin qu’elle ait
une valeur d’exemple pour V'avenir. (Trés
bien! trés bien!)

Une autre cause de sinistre se trouve
dans l'imprudence des habitants et des
voyageurs qui traversent cette belle ré-
gion. Un nommé Delor, de Mimizan, a in-
cendié A Castets, avec son camion gazo-
géne, 3.000 hectares et a provoqué 150 mil-
ions de dégits en résine et bois. Il passe
devant le firibunal de Dax, qui le con-
damne & 50.000 francs d’amende et & trois
mois de prison avec sursis. (Ezclamalions
sur de nombreuz bancs.) :

M. Darmanthé, qui m’a précédé A cette
tribune, a écrit 3 ce sujet dans La France
rurale du samedi 25 novembre un article
dont %'e le -félicite. Il s’est indigné d’une
pareille indulgence du tribunal, .

Sans doute sommes-nous partisans de la
séparalion des pouvoirs, mais nous avons
le droit de donner notre appréciation. Pour

ue vous puissiez le faire en connaissance .
de cause, je me permels de donner lec-
ture du texte qui prévoit les sanctions
qu’entraine un délit tel que celui auquel
je viens de {faire allusion; c’est l’artis
cle 148 bis du code forestier qui découle
de-la loi du 27 avril 1949:

« Seront punis d’une amende de 6.000
A 200.000 francs » — il a eu 50.000 francs
d’amende — « et pourront, en outre,
P'étre d’un emprisonnement de onze jours
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3 six mois » — il a eu trois mois de pri-
800 avec sursis — « tous ceux-qui auront
causé Vincendie de forets, bruyeres, bois,

Jandes et rebeisements d’autrui- par des |

feux allwmés & moins de cent meires, ou
par des feux ou lumiéres portés ou. laissés
sans précantion suffisanie, ou par des
piéees d’artifice allumées ou tirées par né-
gligence on imprudence, » ’

Le 11 juillet 1949, Dimprudence d’un
charbonnier de Trensacq défruit 8.000 hec-
fares de pins. L’auteur de cette impru-
dence est eondamné, par le tribuna. de
Mont-de-Marsan, & trois mois de prison.

Le 27 juin 1949, le chauffeur Lugardon,
an service du siear—Huix, semble avoir
provoqué un incendie de 70 hectares. Le
fribunal da Mont-de-Marsam relixe les pré-
venus; appel de cette décision a éié inter-
jeté par le ministere publie.

Je nole encore trois mois d’emprison-
nement & Yencontre du résinier Juyon et
de Youvrier forestier Trochon, coupabics
@’imprudences du méme ordre. -

Voild, mesdames, messieurs, pour ce
qui reléeve de Vimprudence dans de pa-
reils incendies. Nous scmmes unanimes A
regretter que le tribunal ne se soit pas
montré plus sévére dans des cas de ce
genre, .0 pensant aux dégits cansés et
4 la valeur d’exemple attachés 3 de telles
sanctions. Nous avons & émettre cette opl-
nion -— ce w'est pas aller eantre le prin-
cipe de la séporation des ponvoirs — que,
de avis des représentanis du peuple, les
tribunaux de cette région — ¢t je suis
heureux de voir mes collégues des Landes
m’approuver — oni été imprudemment,
e’est le seul adverbe qu’on puisse em-
ployer, indulgents. (Applaudissemenls sur
tous les baincs.) o

Fen vieus tout de suite aux responsabl-
lités des collectivités publiques et des pro-
prictaires privés, sur lesquelles nous de-
vons égalenent nous arréter quelques ins-
tants. .

I’Etat intervient dans la défense et la
protection de la forét contre le feu,-sur-
tout par le canal de I'adminisiration des
caux et torits, qui dépend du ministére
de Dagriculture, et par celoi de la direc-
tion de la protection civile, qui dépend
dn ninistéere de liniérieur, .

Larrété du 26 mars 494G pris par
M. Bourgeés-Maunoury, alors qu’il était
e¢ominissaire de la République & Bordcaux,
¢numere les personnalités responsables de
Yexécution des mesures prévucs pour la
rotection de la forét de Gascogne contre
‘incendie. Je vais vous lire larticle 4 de
get arreté, pour que vous ayez une idée
de la complexité de la quesiion:

« Art. 4, — ILe préfet de Ja Gironde, le
préfet des Landes, le préfet du Lot-et-
Garonne, le secrétaire général pour les
atfaires économiques, le seerétaire général
pour la police, les conservateurs des eaux
_et foréts, Vinspectenr génédral du génie
rural, directeur des travaux, les ingénleurs
en chet des ponts et chaussées, le colonel
eommandant la légion de gendarmerie sont
- ehargés, ehacun en ¢e qui le concerne, de
Vexceution du présent arrété. »

Si nous nous reportons A larticle {°f de
Tordonnance du 238 avril 1945, qui fixe la
composition de la commission centrale
qui doit donner son avis sur les travaux
A entreprendre, nous voyons la méme
complexité, Cette commission se compose
de représentaonts des services de difiérents
ministéres: ministére de Pagriculture, mi-
nistére de Véconomie nationale ct des
finaneces, ministére de Yintérieur, minis-
tere de la reconstruction et ministéré des
travaux publies.

Vous
e’est un véritable chevauchement &’inté-
1ots, c’est un enchevéirement de respon-

¢ voyez, mesdames, messieurs, |

—————

sabilités qui eréent des conflits dattribu-
tion, qui engendrent des retards et
entrainent des hésitations et des rivalités,
les uns et les autres préjudiciables & linte
rét général, .

Dans la prévention, y a-l-il unité de
direetion ? Les pouvoirs publics ont-ils
imposé les mesures de proteciion qui
étaient néecssaires ? Ont-ils collaboré avee
les professionnels 2 Je vous avoue qu’on
peut également en douter. Je vais vous
citer des textes gui permettent de se faire
une opinion, Je voudrais vous lire un ex-
trait du discours prononcé par M. Verhille
a i'assemblée géncrale du 17 octnbre 1949
de Yassociation des eommunes forestiéres
de la Gironde qu’il préside. :

« Nous avons, dit-1), pendan} quatre ans,
tendu la main au représentant des pou-
voirs publies sans rencontrer la sienne.
Nous avons proposé les suggestions tech-
niques les plus positives, notamment un
résean de pare-feux & étudier sans délai
On ne Jea a pas examinées et 'on n’a pas
non plus accusé réception ». .
© Mesdames et messieurs, Vaceusauon est
grave; elle est précise. Le Gouvernement
seul peut nous dire si-elle est justifiée. Si
M. Verhille a menti, il doit étre poursuivi
comme calomniateur; s’il a dit la vérité.
les responsables doiveni éire nommsés et
chitiés, (Applaudissements sur divers
banes a gauohe, aw cenire el a droite.)

Fajoute que le fonectionnaire visé par ce
passage du discours de M. Verhille qui. ne
peut répondre en raison de ses fonetions,
a demandé depuis des wmois qu’une en-
quéte soit ouverte sur les accusations qui
sont pori¢es contre lui. Je demande alors
au Gouvernement de nous dire ponrquoi
cette -enquéte n’a pas encore été ordon-
née. (Nouveaur am‘;][audissements.)
~Dans le domaine de la protection ecivile,
le Gouvernement et le Parlemen! ont-ils
fait Veffort nécessaire 7 C’est une question
qu’il convient de poser; nous avons reut-
¢tre, vous Gouvernement et nous Parle-
ment, & nous frapper la poitrine car nous
ne nous sommes pas rendus compie &
temps, semble-t-il, des mesurcs & prendre
et des erédits & voler pour préserver et
pour sauver cette forét de Gascogne. Je
vais vous donner quelques exemples pré-
cis. L’effectif du corps de sapeurs-pompiers
forestiers fixé pour les Landes A 158 unilés
a éié ramené i 12% pour raison d’écono-
mie; il y a des économies qui nous col-
tent trés cher! Sur ees 125 unités, il y en
a 47 qui sont cantonnées 3 Mont-de-Mar.
san.

Le matériel est également insuftisant, Je
n’insisterai pas sur ce point car dans les
rapports qui ent été produits on a donné
beaucoup de chiffres; je n’en veax eite~
que quelques-uns. I v a 26 véhicules
lourds seulement pour ¢30.000 hectares de
forét, Ces véhicules proviennent des sur-
plus américains; ils s'usent vite et, si vous
voulez un exemple dans ce domuine, jo
vous dirai qu’il a fallu réparer 600 pneus
de toutes dimensions, uniquement pen-
dant Yannée 1949, -

An cours das incendies. des équipes de

dépanneurs ont da travailler jour-et nuit,-

la plupart du temps en glein vent, pour
permettre aux véhicules de durer. Depuis
trois ans — cela, me semble-t-il, est signi-
featif — été comme -hiver, faute d’abris
ct faute de crédits, le matériel de Mont-de-
Marsan est resté dehore! ‘

Enfin, ces sapeurs-pompiers forestiers,
dont on a tellement parié et qui méritent
Phommage unanime du Consell de la Ré-
Eublique, attendent encore un statut légal,

a-aussi je pose une question an Gouver-
nement: 3 quel moment allez-vous vous

décider & donner ce statat ligal aux sa-
peurs-pompiers forestiers ?  (Applaudisse-
ments.) ) :

Je veux espérer que lorsque nous an-
rons un budget, si nous en avons un

(Sourires.) — iout arrive, gardons un pen.

d’espoir au fond du coeur — des sommies
suffisantes seront accordées & ce service
de protection dont l'utilité n’cst contestia
par personne. J'ajoute méme — et je crois
que 1d vous ne serez pas tous de mon
avis, mais je donne mon opinion — qu’il
me parait normal que sur les sommes qui
ont ¢i¢ recueillies par les sinistrés une
partie soit réservée & la direction de la
protection civile. S

Ce conflit d’attributions dont j’ai parld
tout & Pheure, A occasion des mesures
de prévention, jc le trouve encore lors-
qu’a éclaté Pincendie, A ece moment, qui
commandait, qui était responsable ?

En théorie, on le sait; il y a des textes

-qui prévoient les différentes responsabi-

lités. En réalité, c’est souvent la mnulti-
plicité des ordres ¢t des contre-ordres,
c’est l’anarchie. .

Je me souviens, & ce propos, d’une caris
cature que j’avais vue dans un journal ds
Paris, au début de la guerre, qui représen-
tait un tandem portant deux cyelistes ar-
rétés par un poste de surveillance sur la
route. L’adjudant demande ar ecycliste qui
était devant ce qu’il faisait: « Je porte lcs
ordres au régiment », répond-il.

« — Et votre camarade, que fait-il?
— Moi, répartit le deuxiéme, je porte les
contre-ordres. » (Rires.)

Dans les Landes, cela s’cst passé un pea
de lo méme facon: il y avait des ordres
et des contre-ordres., Fatalement, ¢’était
Vanarchie. :

Puisque gouverner c’est prévoir, je vone
drais que 'on prévoie une hiérarchie des
responsabilités afin qu’il n’y ait qu'un
seul commandement et que l'on sache
quel cst celui qui commande. - ‘

Dans le cadre communal, d’aprés la loi
de 1884 et celle de 1924, c’est le maire qui
commande en cas d’incendie, 11 peut délé-
guer ses pouvoirs au président de Yasso-
ciation communale; lorsque Vincendie dé-
passe le territoire de la commune, c’est 18
chef de secteur qui est responsable. Si
Yincendic est plus important, ¢’est le com-
mandant de la protection civile qui com-
mande sous la haute autorité du préfet.
Enfin, si les pompiers de Bordeaux ou de
Paris arrivent, ils ob¢issent A leurs ehefs
et c¢’cst normal. - .
- Quant A Parmée vous savez qu’elle répu
gne i se soumettre aux ordres des auto-
rités civiles, » .

Qu’'on ne me fasse pas dire ce que jo
ne dis pas. Je critique soit le morcellement
des pouvoirs, soit 'empiétement des pou-
voirs les uns sur les autres, fante que cela
soit préva et précisé. Mais je tiens A ren-
dre hommage aux hommes qui, tous et
partout, furent admirables. Les maires s¢
sont dépensés sans compter, comme d’ail-
leurs les populations qu’ils représentent.
La direction de la protection civile, malgré
les moyens dérisoires dont elle disposait
et dont j’ai parlé tout a I'heure, fut i la
hauteur de sa tache. :

Je vais vous donner quelques exemples
pour que vous puissiez en juger: dans les
Landes, durant le seul mois de juillet, la
piupart des sapeurs-pompiers ont passé
22 nuits & lutter contre ‘Ii)e' feu. 22 nuils
sur 31, j'espére, messieurs, que vous étes
d’accord avee moi pour juger que cela
mérite que 'on s’arréte un instant pour
les féliciter. (Applaudissemens a gauche,
au cenire el a droile.)

Les pompiers de Paris — ce n’est qu'un
exemple du genre des images d’Epinal
maig cela frappe les foules — on} sauvd

'
Ve



'CONSEIL' DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 30 ‘DLCEMBRE - 1949

2809

yar leur dévouement le chiteau dé Ta

rede, qui a tout de méme une certaine

valeur puisque c’est 13 qu'est né Montes-
Guien. k S

#.000 soldats transportés sur les lieux
ont laissé 25 des leurs moris sur le ter-
rain. '

Eufin, les hauts fonctionnaires ont été
eux ausst & la mesure de leur tiche; ils
out peut-étre méme été au-dessus de leur
tache. Les préfels, les inspecteurs géné-
raux. les sous-préfels, tous ont été absolu-
meiat magnifliques. Dans Venyquéte que jai
faite dans le département des Landes —
i”ai ea Poecasion d'interroger les uns et
es futres, Pai connu les opinions les plus
diverses, les plus opposées quelquefois —
je dois le dire car c’est la vérité, jai en-
tendu partout rendre hommage au préfet
M. Pinel qui, sans ménager sa peine, jour
et nuit, a été partout sur le terrain et
partout s'est dépensé méme au péril de
sa vie, i

Jestime quo la quatrieme République
Beut étre fiere d’avoir-de grands commis
e la taille de celui-la. (Appluudissements
@ gnuche et sur divers bancs au. centre et
@ droite.y

A tous, grands et petits, car évidemmerft

RoOus ne- connaissons souvent que les

-grands, mais les petits ont €té i la hau-
feur des grands, s1 j’ose ainsi m’exprimer, -

& tuiis va o reconnaissance de la Nation.
Pmsque nous sommes les représentants du
peuple, je suis sir, que je peux, emr votre
nom A tous, leur vendre Phommage qu'ils
méritent, Phommage unanimme e notre
Assembi€e, :

- Apreg ceeg responsabilités que jappe.de
les responsabilités des pouvoirs publics, 11
¥ a ausst la responsabilité des prepriélaires
privés, Ceux-ci, je dois le reconnaitre, n’ont

as toujours accompli le devoir social qui

ncombe A fa condition de proprictaire. S’il
Y a responsabilité de I'Etat pour ne pas les
avoir obligés a se plier 4 la kgislation ten-
dant & prévenir et & limiter les incendies,
on ne peut nier léurs responsabilités per-

sonnelles d&’avoir; pour la pliupart, refusé:

d'appliguer eette réglementation.

- Cetle régfementation est prévue a
cle 6 de Fordonnance du 28 avril 1945, Je

‘vais. vous la lire pour que vous soyez par-.

faitement informds.

L'article 6 dispose: « Les propriétaires
sont tenus d’elfeetiter les travaux de dé-
broussaillement qui sent reconnus néces-

saircs & la protection des massifs {orestiers.

Ear le eonservateur des eaux et foréts.
aute par les propriélaires d’effectuer les
-travaux prévus dans les délais preserits —
c'est 14 que joue la responsabilité .de I'Etat
— ceux-ci sont excéeutés par l'Elat et

suivi par ladministration des eaux et
foréts. Les mémuoires dé frais sonb arrétés
ar le préfet qui les rend exécutoires si
les intéressés ne les ont pas réglés dans le
délat 4'un mois,
Cfiom. ».. . . :
Je crains que cc lexte n'ait élé que tres
rarement appliqué. Je suis le premicr 4 e
regretter. Un fail, qui confirire ce que je
viens de vous dire, m’a {rappé au cours

de eetle enquéte: c'est que les foréts doma- }

niales et communales souniises n’ont pres-
que pas €té touchées: Dans la seule inspecs
tion des eaux et foréts de Pax, 23 hectares
seulement ont été bralés — quand je dis
« seulement » je ne veux pas dire que j€

regretie quil n’y en ait pas eu davantage }

— sur 25.000 hectares seumis. alors que
.dans la méme inspection 4.000 hectares de
foréis privées ont été ravagés, - . :

Poufﬂfmi cette différence ? Cest la ques-
-tien gue nous pouvons nous poser. La
_réponse est .facile; C'est. parce que. les
2 foréts -domantales sont ~tout .de méme

Tarti- |

- micux eniretenues que les foréls privées. pour laetuel président du conseil qui n'a

. Des allées forestiéres - exislent, - de

dix

' métres de large aw moins, tous les kilo-
métres. Les sous-bois sont débroussaillés.

la surveillance est constante, et cela malgré

- les crédits absolument dérieeires, puisque
- ensemble de Vinspection des® eaux et
' forits de Dax, si mes rengeignements sont

exaets, a touché en 1949 1.950.000- francs.
seulement - pour 7.700 hectares & protéger
et A surveiller, -

Bien entendu, je veux &tre ohjectif et je

ne veux jeter injustement la pierre & yui--

conque. Les propriétaires i’)rivés ont des
excuses. Ils ont d’abord

gucrre. Pendant cingq ans, ils ent manqué
de main-d'ccuvre pour entretenir la foret,
et alors les sous-bois ont poussé, la brous-
saille a envahi le terrain qui est au-dessous
des pins. On ne ratlrape pas un retard de
cing ans en guelques mois. Cest vrak. 1L
faut tenir compte de eelte excuse. Il y a
aussi des difficuliés pour I'élablissement
de pare-feux en raison du morcellement
de la forét landaise.

Muais il n’en resle pas moins que les
broussailles ont envahi le sous-bois, gque
les .pare-feux n’étaient pas entretenus -et
que les précautions les plus élémentaires
n’ont pas été prises. N a la encore,

~omme je le disais tout & Vheure, un en-
ehevéirement de responsabilités dont cnv-

peut discuter & loisir.

Je ne veux pas abuser de vos instants et
de votre patience, L’esscnliel est que cela
soit souligné et que l'om puisse exiger
qu’il soit mis fin & une telle situation le
pblus 10t possible, :

Ceci m’ameéne 4 parler des mesures qu'il

Tfaut envisager pour éviter le relour de

pareilles. catastrophes. :

~La premiére ‘mesure sur laquelle, en
¢coutant les orateurs qui m’ont précédé
A cette tribune, je n’apercois que nous
sommes -tous d'accord. est une nesure de
coordination, On a beaiicoup plus parlé

de - coordinationr & Véchelon local qu'a

Péchelon national. Festime qu’il faut wne
coordination 4 la fois & Paris et dans la
région du Sud-Ouest. Coordination & Paris;
c’est-2-dire qu’il faut un chef unique, un
véritable dictatear 3 la forét. (Hzclama-
tions sur plusieurs bancs.) ,

Je sais que je vais me faire traiter de
fasciste, mais il faut un dictateur de la
forét qui ait tous les pouvoirs pour étre
capable de mener une politique qui soit la

. sienne et qui, ayant tous les pouvoirs,

le: |

-remboursement de k- dépense est pour- | M, Dulin, respectueux de la troisieme Ré-

: N3 ‘dictateur. Clest
& dater de leur nolifica- } .

assume toutes les responsabilités,
M. Dwlin. Ohr* oh! le mouvement répu-

blicain populaire commence & prendre le:

goit du pouvoir! S

M. de Menditte. Je suis étonné de -voir.

publique  (Sourires), protester  contre
Paffirmation que je viens de donner...

M. Dulin. J'ai protesté contre le mot de

u fascisme! (Rires.) -

M. de Menditte, ...car, sous la troisiéme

ch:ppblique', dont vous avez un peu la nos-
la;gie souriante,...

M. Dulin. Et qui revient, mon cher eol-
tgue..

M. de Menditte. ...sous la froisiéme Ré-

| publique, ce dictateur a a forét dont je

P parle existait, II est vrai qu’il y avait -

‘moing

beaucoup moins de ministres qu’actuel-
lement, ¢’est peut-étre une question de
mode. o

Depuis quelques ‘annéez, nous savons
qu’'un ministére ne peut pas vivre §’il n'a

‘pas au moins 32 ministres, vice-présidents

du - eonseil, secrétaires, sous-secrétaires
L’Etat,- Avant la guerre, ils étaient un peu
nombreux. mais, quoigue moins
‘nombreux -— ce-n'est pas-une- -critique,
¢’est une constatalion et je ne dis pas celg

I’excuse de la -

 prendre quw’il s’agit d’une image

fait que suivre l'exemple de ses prédé-
cesseurs — .. ' ' :

M. Dubin. Il Tes & angmentés,

M. de Menditte. Ne m’interrempez pas
4 chaque imstant, monsieur Dulin, sinom
vous ne saurez jamais ee que’je vats direlt
“Je dis qu’en proposant ce dictateur a
1a forét, ce qui vous fuit bendir, je pense
4 ce qui a elé fait sous la troisieme Répu-
blique ecar, jusqu'en 1938, il y avait, au
ministére de Iagriculture, un sous-seeré-
taire @’Etat epécialiste de la forét, et le
dernier en date était M. André Liautey,

M. Dulin, Alors, selon vous, tous les
seerétaires dA'Etat seraient dictateurs ?

M. de Menditte. Quand {emploie le
terme « dictaleur », monsieur Dulin, je
pense que vous étes assez fin pour com-
(Sou-
rires), D'ailleurs, vous semblez trés com-
pétent en matitre de dictature, car vous
avez l'air d’étre dictateur & l’interruption.

€eci dit, voici ee que je désirerais voir
d Paris. Il ne s’agit pas de créer un poste
supplémentaire de ministre — il y en a
assez, il y en a méme irop, puisque un
d’eux a démissionné dernierement et que
’on n’a pas jugé utile de le remplacer —
mats ow pourrait concentrer entre les
mains du sous-secrétaire d’Etat actuel de
Pagriculture toutes les ‘questions intéres-
sont la forét. :

Voila pour la direction centrale. Que ['on
emplnie le mot « dictateur » ou un autre,
peu importe, Sur le principe — et c'est
I’essentiel — neous devons étre d’accord
et nous devons nranifester I’accord duw
Conseil de la République,

Enfin, il faut aussi une direction centrale
sur le plan régional, direetion qui corres-
ponde a celle de Paris. =~ .

L&, je dois avouer que le Gouvernement
mérile des compliments, car il a déja
pris une disposition dans ce sens. Une
commission régionale chargée de la dé-
fense et de la reconstitution de la forét
de Gascogne vient d’éire créée. Elle com-
prend des représentanls de l’administra~
tion et de Il profession, des conseillers
généraux, des maires, des représentants
des propriétaires sylvieulteurs, des repré-
sentants des syndicals de gemmeurs, des
représentants’ des syndicats d’exploitants

‘forestiers, des associations syndicales de

défense des foréts contre l'incendie, des
syndicats ouvriers forestiers, enfin des per~
sonnalités désignées en raison de leur coms=

‘t4tence agricole ou forestiére, et, notam-

ment, deux menibres de ’Assemblée natio~
nale qui soént tout de¢ méme choisis véri-

.| tablement peour leur eompétence. Nl s’agit,

d’'une part, de’ M. Guyon qui, vous le
savez, est président de la commission des
finances de I’Assemblée nationale, et, ¢’au-
tre part, de M. Lamargque-Cando, député dua
département des Landes. R

Cette commission est dirigée par un
homme d’'une trés granas, valeur, dont je
parlerai peu puisqu’il se trouve parmi
nous, dont je ne voudrais pas froisser la
modestie, M. Pinspecteur général Faugere,
mais dont je peux dire tovt de méme qu’il

| a réussi partout ou il a passé. Cela cons-

titue une garantie et nous permet d’es-
pérer que la forét landaise, ceite fois,
sera protégée et défendue. (Applaudisse-
ments.) - ‘ ‘

Les liaisons nécessaires ont done ~ été
crédes: cette commission existe et nous
devons nous en féliciter. .

La deuxiéme mesure qu’il faut prévoir,
et sur Iaquelle jo ne m’étendrai pas, car
on en a parlé abondamment dans la soiree
d’hier, c’est la mesure qui prévoit le cloi-
sonnement, par pare-feux, par voies de
pénétration, -par -Toutes - ou pistes, de la

‘forét landaise. -

N
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Mais il vy a un plan sur ce point. Ce

_plan ne doit pas éire resté & I'état de

plan. On n’en a pas besoin sur le papier
mais sur le terrain.

L’union landaise des associations syndi-
cales a commencé 4 travailler dans ce sens.
Elle a un plan de 5.000 kilomdctres de piste;
600 kilomeétres ont déja é1é réalisés depuis
janvier. Elle prévoit encore un cloisonne-
ment tous les 100 hectares. Il faut aider
cette union syndicale. 11 faut imposer aux
propriélaires une limitation du droit de
propriété chaque fois qu’est en jeu lin-
térét national. Le droit de propriété reste,
bien entendu, le « jus wiendi », mais ne
doit plus étre le « jus abutendi » dont par-

. laient les Romains. ‘

L’ordonnance du 28 avril 1945 me semble
sulfisante & cet égard, & une seule condi-
tion, c’est qu’elle soit appliquée. L’homme
vit en société, ne l'oublions pas. La so-
eiété a donc des droits qui limitent ceux
de Yindividu; je me demande si les pro-
priétaires privés 'ent toujours compris.

. Pour étre objectif, je dois dire que deux
aspects de leur attitude semblent faire
croire qu’ils n’ont pas parfaitement senti
ces devoirs dont je parlais. Voici deux
exenples. :

- A la réunion du 17 novembre, la com-
mission régionale, & Labouheyre, a voté
un texte proposant U'abolition de la- taxe
de 39 francs par hectare prévue par l'arti-
cle 7 de I'ordonnance du 28 avril 1945, Je

artage enti¢rement 'opinion du président

augere, cui fit remarquer que cette taxe
ne devrait pas étre supprimée alors qu'un
effort va &tre demand¢ A toute la collecti-
vité en faveur des propriétaires forestiers.

{Applaudissements a gauche, au cenire et
a droite.) . :

Deuxi¢me exemple que je vais vous
donner sur ce point, Lors de la réunion du
18 novembre de cette méme commission,
M. Lamarque Cando a déposé la motion
suivante:

« La commission admet le principe de .

L] . . . .
Yobligation assortie de sanctions de cer-
taines serviludes imposées par la sécuriié
générale et le souci de la solidarité indis-
pensable ».

11 me semble que tout le monde pourrait.

&tre d’accord sur cette motion. Tout le
monde se rend compte qu’il vy a des ser-
vitudes de sécurile et des servitudes de
© solidarité et qu’elles doivent®ire assorties

de sanctions. .

. Maigré cela cette motion a été repoussée:
jl v a eu.5 voix pour la motion, 12 voix
contre et 4 abstentions. Mais, pour étre
abjectit — et je pense qu’il faut 'étre —
il ne faut pas jeter la pierre d'un seul

_cOté. Je dois préciser que M. Sargos repré-
“sentant des proprié¢taires des Landes, a ad-
mis & la méme réunion de celle commis-
sion du 17 novembre le principe du « de-
broussaillement obligatoire » et M. Courré-

elofigue représentant des propriétajres de

a Gironde, acceplait le principe d’expro-

riation prévu 4 larticle 5 de Jadite or-

onnance, en vue de Uétablissement des
grands pare-feu reconnus nécessaires.

Par conséquent, vous le voycez, sur celle
guestion, il y a certaines responsabilités,
mais des responsabilités atténuées. la
égalemrent nous devons reconnaitre quil y
a un arbitre; cet arbitre, c'est V'Elat. Nous
voulons nous pencher vers lJui pour lui
demander de jouer ce role arbitral qui est
nécessaire dans une pareille question.,

Enfin, mesdames, messieurs, il faut dans
ce plan inclure une hiérarchie des wur-

ences..On pe peut, bien entendu, pas tout

aire 4 Ja foix, il faut-aller tout de suite
au plus pressé. 11 faut, en raison de I'épar-
“pilement et du peu d’étendue des par-
celles, une loi qui réglemente la création
de ces pare-feu. .. Do

!

Nous attendons du Gouvernement qu’il
dépose le projet de loi nécessaire. Je ne
erois pas que ce soit-encore fait et je serais
heureux d’avoir un démenti sur ce point.

11 faut encore créer un dispositif de dé-
couverte rapide du feu et de ’alerte. Ja
aussi, j'irai trés vite, car la question a été
traitée tres amplement hier. .

- Il faut développer le nombre des pos-
tes de guet, il faut multiplier les lignes
téléphoniques, il faut aussi -penser que
nous sommes peut-éire au si¢cle de V'avia-
tion et de la radio; et, comme on dif vul-
gairement, il faul « vivre avec son
temps ». ‘ '

- L’avion-radio doit étre utilisé, Avant
1939 déja, il y avait un avion ohservateur
qui survolait d'une facon permanente,
été, la forét de Gascogne. Je pense que
Yon peut trouver dans le parc d’aviation
de ce pays un avion capable de remplir le
méme rofe 1’été prochain. Je demande au
Gouvernement d’y penser.

11 faut également uliliser les pylones de
Floirac et de Croix-d’Hins pour la rapidité
de la transmission Gu signal d’alarme.

Vous le voyez, j'ai passé frés vite sur
ce point, puisque je disais tout & I'heure
qu’i]l fallait vivre avec son temps et que
nous sommes au siécle de la vitesse.

Enfin, il faut mulliplier les points d’eau.

J’en arrive maintenant & une autre me-
sure qui est, je crois, essentielle; ¢’est le
probléme qui se pose au sujet de la mono-
culture ou de la polyculture. Vous le sa-
veZ, jusqu’d maintenant, les Landes sont
constituées 4 pen prés uniquement par
une immense foré! de pins. 1l faut penser
A autre chose,

H faut se rendre compte qu’il y a un
danger qui n’a été nié par personne et, &
P’assemblée générale de Punion landaise
des associations syndicales, le 10 mai 1949,
retenez la date, M. Renault pouvait -dire;
~« I1 n’est pas douteux que 'on sacrifie
volontairement de nombreuses terres de
culture au profit des pins. Cet envahisse-
ment a, sans conteste, été une des raisons
de propension de l'incendie. » Quelques
jours plus tard, on s’apercevail que les
})miries, que les champs de seigle, que
es champs de mais arrétaient le feu. Mais
c’élait quelques jours plus tard, e’était
quelques jours frop lard. SR

Les cullivateurs doivent modifier leurs
conceplions. L’Etat doit aider les cultlures
nouveiles, Diflérentes suggestions ont été
é¢mises. Dans Le Figaro du 16 décemhre
dernier, on parlail de la culture possible
du yucca, qui Coinnerait du sisal ep de
Palcool. Je ne suis pas technicien et je
ne veux pas disculer cette question. Je
vous la lransmets, monsieur Vinspeecteur
général. Vous éles plus qualifié que moi
pour jagor si celle nropesition est solide
ou non. .

Jen arrive & la guestion qui a été sou-
levée par un de mes collégues hier, celle
du ébroussaillement des sous-bois,

Ceux qui parlent des Landes et ‘qui ne
les connaissent pas, s’imaginent ces ima-
ges que 'on voyait il n’y a pas trés long-
temps, qui sont réalisées encore parfois
dans - des - fétes folkloriques, mals qui
n’existent que dans ces fétes folkloriques,
c’est-2-dire un berger parcourant 1l lande,
‘monté sur ses échasses et entouré de son
troupeau de moutons. FRT

1l n'y a presque plus de moutons dans
les Landes. Or, le meilleur débroussailieur,
2’est le mouton. De plus, il donne de la

viande et de la laine; la brebis procure du | -

lait apprécié. « Le scul moyen d’entrete-
nir un sous-bois, s’est A’y faire paeager
des moutons », écrivait déja, en décembre
1943, M. Pélissier, ingénieur agronome. Or,
"le mouton a, disais-je, & peu prés disparu

ne citerai

des Landes. Je citerai seulement troig
chiffres: en {806, il y avait 450.000 mou-:
tons dans les Landes; en 1932, il y en
avait 432.000; en 1944, il n’y en a plus
que -40.000. Je sais bien qu’il y a des ob-
jections a celie proposition. On dit que le
mouton est un animal dangereux pour les

" jeunes pousses de un i eing ans. C'est

parfailement. exact, mais cela n’empéche
qu'on peut l'utilser dans les foréts ou
les arbres sont adultes.

Il y a aussi la question des bergers. Il
est difficile de trouver des hergers; il se-

‘rait possible, peut-éire, si on les payait

mieux, d’en trouver davantage. La ques-
tion du salaire des bergers doit se poser
aujourd’hui, ou le chdmage menace la ré-
gion landaise. Quoi qu’il en soit — et je
vais peut-éire vous étonner — |'@evage
des moutons peut se faire sans berger,
avec des parcs mobiles que ’on fait dépla-
cer soit tous les jours, soit deux ou trois
fois par semaine par fes ouvriers perma-
nents de la forét. Cetie solution n’est{ pas
de moi; déja, il y a cent cinquante ans,
Daubenton ‘et Lavoisier la préconisaient.
Vous vovez que, grice ayx moutons, on
peut trouver une solution au déboisement
des Landes et prendre des mesures qui
éviteront le retour d’incendies dans cette
région. - )

Outre cet intérét local, il y a 13 une
question d'intérét national, -car le mouton
a également disparu de la France; je suis
sir que je ne serai pas démenti par notre
collégue, M. Lemaire, qui est professionnel
de la question. - . )

En 1832, il y avait 32 millions de mou-
tons en France; en 1913, 16,131.000 et en
1948 il n’y en avait plus que 7.51C.000. Je
pense que l'on doit essayer de revenir a
ce chiffre de 1913; ce sera non seulement
une précaution pour la forét landaise, mais
aussi un béncfice net pour I'économie na-
tionale. :

“Enfin, on peut envisager comme mesure
de protection Vutilisation de la troupe. Je
voulais vous rappeler un. discours qui
avait été-fait & celle (ribune par un de
nos -collégues, M. Voyant, sur cette ques-
tion; mais on a déjd tellement parié de ce
probléme de ’utilisation des troupes que
je passe rapidement la-dessus et que i’e
n’insiste pas davantage. Je crois que le
Gouvernement a retenu cette suggestion,
elle- est done tres possible. puisque cela
a déja été fait dans les Landes en 1948 et
réalisé dans mon déparlement. A Pau, par
le colonel de Fornel qui, avec les homines
dont i1 disposait, a su créer par lui-méme

‘un stade magnifique qui a fait l'admira-

tion de tous. - . )

11 est possilile d’utiliser la_ troupe dans
des opérations d’ordre pacifique, permet-
tez-moi I’expression, et je suis sir que le
Gouvernement retiendra cette suggestion

d’utiliser la troupé pour aider & la pré-

vention de l'incendie.

_Voila ce que javais & dire. Je 1'ai fait
rapidement dans ce débat sur la protec-
tion de la forét . landaise qui est d4ja
assez long.

-J'en aurais terminé si je' ne voulais po-
ser quelques questions au ministre inté-
ressé. Je voudrais tout ‘d’abord attirer
Yattention du Gouvernement sur l’impor-
tance du volume .des bois incendiés. Je
u’un chiffre que vous connais-
sez probablement: 4.177.500 métres cubes .
de bois ont ¢té brilés et il fautl penser d
les écouler. . .. e
Je-sais- qu'un effort a déja été fait. Je
sais- que  les -houilléres nallonalisées ont
décidé d’ahsorber .un million de méires
cubes de-bois de mines. D’aprés de rap- -
port de’ M. Restat, la prévision serait ra-
menge -4’ 630.000° métres cubes. ' Je sais
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yue M. le ministre de la défense nationale
4 accordé un sursis d'incorporation de six

Tnois aux jeunes gens originaires des ré--

jons sinistrées, pour ne pas réduire la
ﬁmin-d’ cuvre déja insuffisante de ces
contrées. Je sais que la Société nationale
'3es chemins de fer francais a accordé
es tarifs préférentiels pour les bois bri-
16s. Je sais que, &’ici le mois de mars 1950,
{750.000 traverses seront expcdiées en An-
gleterre. Cela prouve, comme je le disais
il v a quelques instants, qu’un effort réel
a été fait. (.’Ie demande au Gouvernement
ide le poursuivre, de le poursuivre surtout
dans les accords commerciaux, dans les
discussions avec les autres pays.' 11 est
des moments o l'on parle d’entenles in-
tornationales; il v a ld un -probléme de
solidarité - internationale sur lequel la
France, qui a toujours ¢té généreuse, est
bien placée pour insister. Je vous de-
mande,  monsieur le ministre, de faire
pression auprés de vos collégues, les mi-
nisires des affaires: étrangéres et des
aflaires économiques, pour qu'un effort
soit poursuivi dans ce sens.

" ¥ai encore & poser une question au
sujet des sommes qui ont €élé recueillies
én faveur des sinistrés. Je vous avoue —
je suis un peu géné de faire un pareil
aveu — que, malgré plusicurs coups de
téléphone dans les directions les plus di-
verses, je n’ai jamais pu connaitre le total
des sommes recueillies en faveur de ces
sinistrés des Landes. Je demande au Gou-
vernement de saisir I’occasion de ce débat
pour nous donner le total officiel de toutes
les sommes rectueillies pour eux.

Comment va-t-on utiliser ces sommes ?
Le Journal cfficiel du 13 décembre nous a
appris que- UEtat a dépensé 72.730.000
franes pour payer la facture des incen-
‘dies des Landes. Je crois (w’il vaut mieux
dépenser & temps que trop tard. Je pense
‘donc que vous arriverez & étre d’accord
avec moi pour que ces sommes soient uti-
liséas de facon rationnelle, de facon rai-
sonnable. 1I faut qu'une partie soit attri-
buée en vue de la reconstruction des
immeubles, des maisons d’habitation dé-
wuites. Il faut aussi qu'uane partie en soil
affeciée aun reboisement, mais avee un
conirdle de I'utilisation, ¢'esl-A-dire que je
crois qu’il faut prévoir des versements
échelonnés. Il ne faut pas qu'on donne des
sommes & certains pour qu'ils aillent, avee
ces capitaux, se promener dans difiérents
endroits ou acheter des vitlas dans d’au-
tres réginns de France. Il faut que ces
sommes soient ulilisées soit au reboise-
-uent, soit & la polyculture. o
- Jai terminé, - mesdames, messieurs, et
je m’excuse de la longueur de cet exposé.
-Yous le savez, je n’'ai pas pour habitude
de rester si longtemps & la tribune. Mais
Jai pensé que.le sujet était. tellement
vaste, le problime tellemnent important. les
destructions tellement étendues; qu’il fal-
lait essayer, sinon d’éire complet — on
ne peut pas I'étre sur un sujet de celte
sorte — du moins d’aborder toules les
queslions et de poser clairement devant le
Gouvernement les problémes que ce drame
souléve afin qu’une soluticn intervienne
e plus 10t possible. L

* J'ai voulu également étre tolu'ement ob-
jectif. Je suis partisan du régime social
de la. propriété, et cependant, je n’ai pas
hésité & mettre en cause les propriélai-
res lorsque j’ail cru, en conscience, qu’ils
avaient commis-des fautes. Je suis  un
homme qui a.une vive symypathie: pour le
ministre de Pagriculture. qui était respon-
sable au moment ol ces incendies se sont
produits, et je- n’ai pas hésité & poser des
(fuestions (ui peuvent -géner son adminis-
tration. J’al égalemcut%

a pus grande ad- |

miration pour le ministre de Vintérieur,

qui "est un technicien et un bon -défen-

seur de l'ordre public; 1A encore, je n’ai
pas hésité a apporter les eritiques néces-
saires. Je suis enfin, vous le savez, mem-
bre d'un parti qui soutient le Gouverne-
ment, et J’ai posé neitement des ques-
tions qui- peuvent étre génantes pour lui.

J'ai dene voulu étre parfailement objec-
tif. . o '
C’est d’ailleurs ainsi qu’il faut ftraiter
une question lorsqu’on estime que, repwé-
sentant du peuple, on se doit de recher-
cher partout la vérité. La vérité, c’est qu'il
Y a eu des responsabilités partout. Iy [ai-
sais allusion {out & I'heure. 11 y en a
méme eu dans le Parlement, lorsque nous
avons refusé cerfains crédits, en voulant
faire certaines économies mal placées. 1l
v a des responsabilités partout. Aujour-
d’hui, nous devons nous frapper la poi-
trine, nous devons surtout tirer la lecon
d'une pareille catastrophe. Unissons-nous
les uns et les autres pour prévenir le re-
tour d'un tel césastre, C’est la meilleure
facon pour nous d’honorer ces morts dont
on a parlé hier, qui sont tombés sur le
champ de bataille de la paix comme d’au-
fres sont torabés sur le champ de bataille
de la guerre, ces morts qui, comme les
autres, ont des droits sur nous. 1ls ont le
droit, entr’autres, de nous demander de
cambrer nos énergies et d’unir tous nos
efforts pour que la joie et la prospérité re-
naissent dans les Landes, pour que ces
printemps 4 venir que les poétes chantent
commes la saison de 'espérance ne soient
plus le prélude, comme hier, d’une saison
de ruines, de miséres, et de deuils. (Ap-
plaudissements sur de nombreux bancs.)

Mme le président. La parole est &
M. David. )

M. Léon David. Mesdames, messieurs, je
voudrais apporter quelques observations &
la proposilion de résolution en discussion.
Mais je voudrais au .})réalable,
excuse auprés des collégues qui n’étaient
pas 14 au début de Vintervention de M. de
Menditte, réfuler quelques attaques éma-
nant de deux de nos collégues du mouve-
ment républicain populaire, M. de Men-
ditte et M. Boudet. ’

Je voudrais dire qu’en faisant allusion
4 mon camarade, M. André Marty, en le
traitant de saboleur, vous avez certaine-
{gfgt fait allusion aux événements de

Je wous déclare, au nom- du parti com-
munisie, que nous saluons le geste
d’André Marty et des marins de la Mer
Noire qui. en 1919, ont refusé de se battre
confre la jeune république soviélique, At-
tendez-vous A trouver de nombreux Marly,
soldals et marins. qui recommenceront Ye
meéme geste si, malgré tous les efforts des
partisans de la paix, les impérialistes... (In-
terruplions et bruit prolongé. — Applaw-
dissements & Uexlréme gauche) déclen-

chent la guerre contre !'Union soviétique.-

Voiz au centre. Rappel A I'ordre!

M. Boisrond. Va-t-on tolérer en Irance
un appet 4 la désertion ?

‘M. Pierre Boudet. Vous méritez pleine--

ment 'épithéte de stalinien! .

Mme le président. Monsieur David, vous
avez la parole pour parler -des incendies
de forét dans les- Landes.

M. Léon David. Je serais heureux et fier
que vous disiez la vérilé, monsieur Boudet.
Mais jusqu'd maintenant, malgré tout mon
travail dans le parti communiste, j’ai cons-
cience de n’avoir pas encore mériié le titre
de stalimien. (Exolamations. — Applaidus-

sements @ Uextréme gauche.) Jo m'effor--

cerai d'y arriver, ce sera un honneur,
‘M. Pinton. Vous y arriverez!

" quer

je m’en

M. Pierre Boudet. C'est de autocritique,
(Rires.) - ) i '

M. Léon David. Je vous fais remarquer
que tout & 'heure, lorsque M. de Menditle
et M. Boudet nous ont critiqués, le groupe
communiste n’a pas hronché parce que
nous pensions qu’il fallait laisser s’expli-
es orateurs. (Interruptions) et que
je me proposais de répondre.

Alors, c’est parce que je dis la vérité
que vous bondissez actuellement... ’
* M, Boisrond. Ce qu’on vous a lu était
bien écrit dans I'Humantté,

M. Léon David. Mais ce n’est. pas 3 cela
que je fais allusion. )

Je voudrais dire 4 M. de Mendille que
lorsqu’il a fait allusion & la cinguiéme
colonne soviétique, il a certainement fait
allusion au parti communiste francais.

Je ne sais pas ce que vous avez fait
pendant 'occupation, je l'ignore compléte-
ment, mais e¢e que je puis vous dire, c¢’est
que les commununistes ont fait leur devoir,
ils ont rempli les camps de concentration
el les prisons de France et d’Allemagne, il
ont fourni, que vous le vouliez ou non, un
nombre considérable de martyrs pour les
poteaux d’'exécution et ils ont été les meil-
leurs combattants de la Résistance pour
sauver le patrimoine national. (Applaudis-
sements a Uextréme gauche, — Exclama-
tions sur les autres bancs.)

M. Pierre Boudet. Ils ont attendu des
ordres! :

M. Léon David. J'en viens au sujet, mais
il était indispensable que je reléve ces
attaques en quelques mots.

YVous conviendrez que je ne l'ai pas fait
longuement et que, tout & ’heure, vous
n'avez rien dit lorsque M. de Menditte a
fenu cette tribune ipendant une heure,
Vous allez donc me- laisser m’expliquer.

Nous sommes tous d’accord, ici, (Ri-
res el protestations.) pour dire que tout
doit &tre mis en ceuvre pour éviter le
retour d'une telie catastrophe qui a en-
deuillé tant de familles, détruit tant de ri-
chesses. . )

Depuis longtemps, des appels étaient
lancés aux pouvoirs publies afin que des
mesures sérieuses solent prises pour pré-
server la forét landaise. '

Nos anciens collégues du Conseil de la
République doivent se souvenir des inter-
ventions de nos camarades élus au Conseil
de la République par les départements du
Sud-Ouest, nos amis Landaboure, Duhour-
quet et Cardonne. .

A T'Assemblée nationale, nos amis dé-
putés, notammen* M. Garcia, n’ont jamais
manqué une occasion d’aitirer Pattention
du Gouvernement sur la sauvegarde de
cette forét, richesse nationale %t unique
ressource de beaucoup de travailleurs. 1L
est incontestable que [l)es mesures préven-
tives ont é1é négligées et la preuve en est.
dans l'extension formidable ‘et la rapidiié
inouie de I'incendie de 1949.

Aujourd’hui, aprés le tragique bitan qui
se chilfre par la perte d’'une étendue con-
sidérable de foret, réduisant des familles
enticres de travailleurs an chomage im-
médiat ou prorhain, et surlout aprés la
mort de prés d’une centaine de personnes
dont 25 jeunes soldats, lIa question se pose
avec plus de force encore.’ .

La commission régionale des landes de
faseogne pose e probléme des moyens de
lutte. Ici méme, une demande de pouvoirs
d'enquéte avait é1é formulée. Cerlains de
nos colitgues se sont rendus sur place, Le .
rapport de la commission d'enquéte disait

et il faut déterminer, A I'aide de renseis .
- gnements recueillis <ar place: 1° les res-

ponsabilités encourues 4 I'occasion du si-. -
nistre des landes de Gascogne; 2° les
mesures de protection & prendre pour évi-.
tér le retour d’un tel désasire; 3° les mo-
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dalités d’aide aux sinisirés et les moyens
3 uliliser pour reconstlituer -la forét .lan-
daise. . o v R

H est certain que, malgré les appels aux
mesures préventives, rien n’a été fait.
D’autres eauses sont & dénoncer.” Quel-
qu’un y.a fait allusion hier ici. N'a-t-on
pas arrété deux . incendiaires, notamment
un nazi et un ex-milicien? Ou en est
Yenquéte 2 Nous posons, -nous aussi la
question. N’est-il pas curieux que JVin-
cendie arrété recommence vingt-quatre
heures plus tard, & dix endroits diffé-
rents ? Pourquoi, comme par hasard, les
incendies se rapprochaient-ils toujours des
dépols .d’essence et des raffineries ¢ Y
a-t-it des intéréts opposés & lessence de
térébenthine landaise ? Nous posons encors
la question. :

Pour éviter le retour de pareils désas-
{res, il faut prendre un certain nombre de
mesures d’ordre technique. Je n’en rap-
pellerai que quelques-unes, comme notam-
ment Vinstallation de points d’eau; la rup-
ture de Phomogénéité de la forét; le dé-
broussaillage, Si, malgré e¢es mesures

préventive, un ineendie se déclenche, il’

faut prévoir Femploi de gros camions réser-
voirs, de creuse-tranchées de Varmée, de
gaz inertes pour éviter I’encerelement des
sauveteurs et leur mort atroce. De méme
Yemploi de postes de radio signalant I'évo-
lution de Yincendie. et assurant les liaisons
gerait de nalure & éviter D'extension des
désastres, - ‘ ‘
Si de tels moyens avaicnt été employés,
nous w’aurions pas eu i déplorer la mort
de prés de cent personnes qui-ont été, aux
dires des témoins, surprises isolées el en-
cerclées. . .
Rendre hommage aux vietimes, aider
Jeurs familles, c’est bien; mais éviter les
pertes humaines dans la pius large me-
sure possible, ce scrait encore beaucoup
mieux. I est done indispensable de re-
chercher les responsabilités et d’envisa-

zer les moyens d’éviter lc retour de telles.

tragédies.
Pendant trois

ensuile de jeunes soldats qui ont été em-
ployés sans méthode et surtout sans maté-
riel. Les hommes ct l¢ maléricl ne doi-

vent paurtant pas manguer, puisque, dans.

d’autres circonstances, on a eunvoyé des
divisions enliéres contre les ouvriers mi-
neurs dans les bassins miniers, dans -les
gares, dans les usines, conire les travail-

Yeurs en lutte pour leur pain, pendant les

gréves de Phiver 1947-1943. .
On étaient les C. R. 8. et feurs voilures

de radio gcudant. incendie de la forét

landaise ? A celte méme époque,- ils ma-
traquaient les ouvriers des usines de cons
iruetions aéronautiques & Kellermonn et.&
Ja S. N. E. C. M. A. FArgenteyil. ‘s s’ins~
fallaient dans les jardins &’enfants. de
celte dernitre localité. Iis malraquaient,
dans ‘mon département, les ouvriers de
Port-de-Boue qui, eux aussi, manifestaient
ponr leur pain.’ Sl :

M. Restat, rapporfeur de la eqmmission
de UVagricullure. Les C. R. S. d’Agen
étaient, avee leurs voiturcs de radie, an
feu des Landes! , :

M. Léon David. Je ne sais pas combien
de voitures de radio et de C. R. S. étaient
Erésents aux incendiés de la forét des

auades r-is, monsieur Restat, si 'on y
avait envoyé autant de C. R. S., autant de
voitures de radio et de matériel lourd que
contre les ouvriers, lorsqu’ils manifestent
pour leur pain, les victimes qui ont peri
dans les flammes seraient encore vivantes,
j’en suis eonvaineu, : :

Pourtant, un télégramme’ de mnoire ca-.|
marade Garcia, député des Landes, daté.

du 18 azont, et des missives répétées des

semaines. &incendie,. le-
Gauvernement n’a rien fait. 1 a envoyé.

f maires, signalaient’ I'aggravation de Iin-
cendie au Gouvernement. Le 20, la catas-
trophe se produisait. ‘
Ce n’est qu’apres ’extension du sinistre
et la mort affreuse de nombreux sauve-
teurs que le Gouvernement, en ia per-
sonne de M. Ramadier, pendant que
M. Queuille était en vacances, a tenn un
-conseil de guerre & Bordeaux, ‘ x
" Done, inertie des -autorités, manque de

absence dramatique -de- matériel et de
“forces de -police, oecupées ailleurs 3 des
besognes antiouvriéres. _

Par conséquent, il y a responsabilité
gouvernementale dont les populaiions -de
4 région sinistrée se souviendrout long-
temps. - : L

Un.magnifique élan de solidarité s’était
développé dans les syndicats ouvriers par
la formation de comités d’aide.

Nous avons appris derniérement que les
maires de la région du Sud-Ouest proles-
taient contre le retard inecompréhensible
apporté 4 la répariition des secours, qui
sont, drailleurs, centralisés par les pou-
voirs publics. Dans la proposition de réso-
lution, il est fait mention de ce retard.

D'autre part, nous avons appris, 4 la
lecture des lois et décrets parus au Journal
officiel, que, dans la longue liste des pro
| duits élrangers, libérés par les décisions
de I'0. E. C. E., figuraient les bois d'impox-
tation.  « :

Celte mesure va aggraver encore la si-
fuation des populations des régions sinis-
trées, qui demandent, comme vous le de-
mandez dans votre proposition de
résolution, la possibilité d’ecouler leurs
bois immeédiatement. .

" Nous veterons la proposition de résolu-
tion' qui nous est soumise, mais nous
avons tenu 4 seuligner les responsabilités
gouvernementales et en réaffirmant la né-
cessité de prendre toutes les mesures uties
pour’ sauvegarder ee qui -reste de cetle
richesse nationale et remdre aux régions
dévastées leur fertilité,

- Pour Pinstant, rien ou presque riem n™a
été fait dans ece sens. II ne faut pas

gu’il faut agir, si I'on veut éviter dans la
phis large mesure du possible une nou-
velle tragédie de la forét.

C’est ce qu'oat demandé les comités de
défense lors de la tenue des « assises » de
la forét. .o . o
. Je voudrais vous signaler, toutes .pro-
portions gardées, qu'en Provence, dans les
départements des Bouches-du-Rhéne et du
Var en particulier, les incendies détruisent
chaque année des milliers é&’hectares de
bhois. Il 'y a rien de eomparable, certes,
avec la forét' landaise, mais, pour beau-
ffm de nos communes rurales, les eoupes

e
nus des budgets eemmunaux. ‘

- - 1 serait donc utile que le Gouvernement
augmente les crédits pour les services des
caux ‘et Toréts, afin de préserver les hois
gui’restent et de procéler au reboisement
es surfaces détruites. :
;. Sous le bénéfice de ces observations,
nous Voterons la proposition de résolution
pour laguele je me réserve, d'ailleurs,
d’expliquer mon vote. dans ¢uelques

mimes.  (Applaudissements & .Uextréme
gauche.)’ L o
. Mme le président. . La parole est 3

M. Brettes, :
. ' M. Brettes. Mesdames, messieurs, mon
collégue et ami, M. Monichon, vous & dit
hier que j'étais le conseiller géméral du
canton -le plus sinisiré de la Gironde.

“de tous les déparfements duSud-Ouest,

coordination des services ministériels, }

attendre 1'été prochain, c’est tout de suile |

ois sont la principale source de reve-

Je veux ecreire méme que je suis Ie con- |
-seiller génépal - du -eanton le plus sinistré’

car les communes de Canéjan et de Cestas
' sont situées dans le canton que je repré-
- sente. . o o
Cestas et Canéjean, vous ignoriez l'exis~
tence de ces comununes, perdues au miliew
de la lande girondine.; C’étaient des come
munes comnle les autres, gui, pendant ces
journées d’été, sommeiliaient doucement
au chant des cigales et, par un aprés-midi
d’été, elles ont disparu dans les flammes.
Cestas avait ¢onnu d’aulres miséres et
d’autres maltheurs. Pendant lIa guerre, elle
avait . é'¢ bombardée, ct des victimes
[ avaient frouvé la mort au cours de es bome
bardement. Cestas finiscait & peme. d’élve
reconstruite et de panser ses blessures. Au
cours de la retraite des troupes allemandes,
Ceslay a connu encore d’autres miséres,
Toute la population male qui a é.¢ rencon-
trée par les troupes d’oceupatlion en re-
traite a été fusillée. - S
Si vous traversez ¢elle commune, s VOus
la visitez, vous verrez un peu. partout des
steles qui indiquent que des héros somt
- tombés 13, Ceslas a eu encore ses héros
| et ses martyrs. Cestas a disparu dans les
flammes, et dix-huit victimes, dix-huit hé-
ros, sont venues s’ajouter a la liste déjd
- Iongue de ses martyrs. Canéjean, sa voi-
| sine, n’a pas eu un pin de bri'é, €andjean:
n’a pas eu une maicon de bridlée, mais ik
n’y a plus d’hommes. Les hommmes valides
. de Canéjean; & Vappel du Gouvernement, 3
I'appel de réquisition du préfet, s’étaient
portés au secours de Cestas menacé. Tous
étaient partis, et maintenant il n’y a plus.
L un seul foyer ol I’on ne pleure un disporu,
A tel point que, lorsqu’il a fallu inhumer
les victimes, la commune de Marignae, que
je représente, a dit envaver des fossoveurs
pour erenser les tomhes, .. . o
La moitié des eonseillers municipans.de
Candjean a disparu dans la tourmente: le
maitre d’école, le seerétaire de mairie, le
garde champéire, le fossoyeur, le eanton~
nier; il n'y avait plus personne. Canéjeam
était une ville meorte et les eommunes voi-
sines ont aidé & inhumer les viciimes de
rette malheureuse commune, qui élaient
an nombre de irente. ' .
Voild pourquoi, peul-éfré, on parle aun-
jourd’hui de la forét landaise et dw pia-
teau gascon, car je suis persuadé gque s'i}
w’'y avait pas ew de vietimes, il n'y aurait
_pas eu-de débat. Je pe voudrais pas que
nous oubliions et gue rien ne soit fait,
car ces hommes sont morts eomme le sol-
dat qui est tormbé au champ d’honnenr.
Prailleurs, ces cinquanie-huit vietimes ct-
viles sont tombées cOte & ebte avec les -
vingt-einq soldats venus un pewn partout-
de Franee ponr aider les populations des
' Landes girondines & eombhattre le sinistre. -
Ils sont inhumiés cote 3 .céte dans. ces’
petits  cimetiéres et méme eertains des
cadavres n’ent pu étre reconnus. . | ]
Je vous demande, lorsque veus aurez
4 visiter une région martyre. d’aller vous
incliner dans ces petits cimetiéres. Ces
”hommes n’avaienf rien & défendre, car ils
n’étaient pas propriétaires. L'institutenr,
gui a abandonné son congé pour revenie’
ans sa commune egmbattre Vineendie, est
parii défendre ce patrmoine matienal quf .
était en voie de disparition avec les eléves
qu’il avait formés. Ancien- prisennier de .
guerre, il a su donner une derniére lecon
a ses éléves et leur monirer ¢comment on
pouvail meurir peur la Patrie atllenurs que
sur les champs de bataille ot grondent les
“canons. (Applaudissements.) oL
Jentendais, tout 3 I’heure, que lon
parlait de secours, que FPan neous parlait
des sommes ecollectées. Je dois remercier
I’élan géncéreux accompli par tous dans le
pays, ja dois diré méme par d’autres na- .
‘tiops amiés : presque toutes les .déme-

“eraties, 'a parl celles qui se trouvent de -
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Vautre cdté du rideau de fer, ont apporié
leur concours et leur obole au soulage-”
ment des miséres des populations sinis-
trées. (Applaudissements.) .

Elles n’ont pas apporté des paroles de
haine et de violence. Elles n’ont pas en-
couragé au désceuvrement ou a l’excitation
les populations malheureuses.

* M. Chaintron. C’est indigne! Ne spécules
pas sur le malheur de cette fagon!

M. Brettes. Eiles n’ont pas déclaré que
le responsable des incendies de foréts des
Landes, ¢’était ’Amérique; nous ne peu-
sons pas non plu: que ce soit la Russie,
mais nous ne voulons pas que le parti
communiste profite encore de ces victimes
et s’érige en defen<eur de la forét gas-
conne. (Vifs apploudissements a gauche,
au cenlre et 4 droite.) ‘

M. Léon David. Vous étes un provoca-

teur! .

M. Brettes. Je sais dire la vérité en face,
¢c n'est pas la premiére fois que je la
diz A cette tribune.

M. Léon David. Nous m’avons pas peur
de la dire non plus! . :

M. Brettes. On parlait tout & I’heure de
collecte et on s’etennait -des lenteurs de
.éa répartition des secours. Je vais vous
aire un aveu qui aura une cerfaine va-
Jeur, fait du haut d’une tribune parlemen-
taire. Le comité intercantonal que je pré-
side a voulu connaitre tes sommes collec-
tées par tes différentes organisations du
département. Toutes nous ont fail con-
Daltre ces sommes, ainsi que les béné-
ficiaires de la répartition. Par 1'organe offl-
ciel commumste le quotidien Les Nou-

. wpelles un comité régibnal a fait savoir
qu’il avait collecté 13.800.000 francs dans ;

la région du sud-cuest. Nous atiendons en-
core de connaitre qui en a bénéficié. I
faudra peut-étre s'expliquer, car on refuse
de donner les nns des bénéficiaires. Ceux

ui vous ont versé de 'argent ont le droit

e savoir & qui vous r'avez donné, (Ap-
plaudissements & gauche, au centre et .
dioite — Protestations a Uextréme gauche.)

M. Chaintron. Soyez précis. Des noms,
je vous en prie! (Exclamations.) =

MM. de Menditte et Dassaud. C'est &
wous de les donner! :

M. Chaintron. Vous étes un misérable!

M. Brettes. Je vous conseille de vous
faire, Nous ferons connaitre les réponses
adressées par le comité régional & M. ’ins-
gecteur général Faugére et & M, le préfet

e la Gironde... o

M. Léon David. C'est dans votre parii
qu'il y a des gangsters et dcs voleurs !
(Bruit.y ’ £

M. Brettes. C'est par une lettre d’injures

1'il nous a été répondu, et le maire de
cestas seul a recu du comité régional
200.000 francs sut les 43.800.000 {ranes
réservés aux sinistrés des Landes de Gas-
cogne. . » )

M. Chaintron. Pour ccla, vous vous expli-
querez ailleurs, '

M. de Menditte, Donnez les noms des
bénéficiaires! .

M. Dassaud. Allez donc vous expliquer
avec M. Frot. :

M. Brettes. Messieurs, jé ne pensais pas
gue la vérité piit passionner ce débat.

M. Chaintron. Vous n’étes qu’un calom-
niateur. ]

M. Brettes. Croycz bien, monsieur Chain-
tron, que ;’ai eu un maitre qui m’a ensei-
gné qu'il {allait rechercher la vérité ct la
dire. J'ai essayé de la trouver, et je la dis
(Trés bien! sur de nombreux bancs.)

Nous ne sormmmes pas cncore dans un
gays qui vous est cher et ol c'est un crime

e dire la vérité, Nous sommes encore ¢n
démocratie, en dec¢d du rideau de fer, Je

suis sir que les Francais auront encore le
courage de dire la vérité, toute la vérité.

i Mme Roche, Votre vérité!
M. Léo Hamon, président de la comnus-

_sion de Uintérieur. Voulez-vous me per-

mettre de vous interrompre ?

M. Breites. Je vous en prie.

M. le président de la commission de V'in-
térieur, Je crois que Je ne sortiral pas de
mon rdle de président de comrnission ed
disant que tous nos collégues ont vibre i
I'évocation aes sacrifices que vous avez
rappelés fout & I'heure. Les morts civils-ou
militaires, les moits en fonction ou en
volontariat ont droit, je pense, & :‘hom-
mage unanime des membres de cette A»
semblée. Et, puisqu’on a parlé de ceux qui
sont tombés en cette circonstance, vous
me permettrez, dans cette Assemblée qu:
est I’élue des collectivités locales, de’ sa
luer, non pas seulement entre les autre-
mais, particulicrement, le maire tornbhé
dans Vexercice de ses fonctions, montrant
ce que les maires de France savent faire
au service de leurs populations, (Appleu-
dissemenls.)

Je voudrais que I'évocation de ce5 mar
tyrs du devoir commande la sérénité qui
sied dans un débat qui doit demeurer dou-
loureux et non pas devenir politique et
! que, dans ces conditions, méme quand les
| uns et les autres disent ce qu’ils ont A
' dire, nous écoutions avec un calme qu
est de notre part le moindre hommage que
nous devons rendre 3 ceux qui sont morts
dans la sérénité du devoir accompli, (Ap>
plaudissements.) :

'
" M. Brettes. Je remercie M. le prasiden’
i de la commission de l'intérieur et )¢ pease
que je pourrai poursuivre dans le calme
Effectivement, j’allais parler de Roge:
Girodeau. Roger Girodeau est mort au
champ d’honneur, 4 ia téte de ses trou
ppes, tout simplement. 11 a fait son devou
Mais lorsqu’on parle toujours d impru
dences commises, d’envcloppement par
flammes, je voudrais vous faire- connait't
comment ces hommes sont morts. Au cours
des travaux de la commission d’enquéte
nous avons pu constater que toutes >
affirmations parues-dans certaine presse
parisienne, et méme dans cerlaine presse
¢trangére, étaient fausses ou erronées.
11 est faux que ce soit le maire de cesla-
ou un autre maire qui soit responsable de
Ja catastrophe. I est faux que ce soit le
contre-feu qui ait ‘occasionné la perte de
vies humaines. ‘C’'est un cataclysme qu
a dépassé les possibilités et les forces hu
maines. . -
M. Monichon, Trés bien!

M. Breites. C’est une tornade contre 1a
" quelle nul ne pouvait rien. Aucun appa-
reil de défense n’aurait pu arréter un
“tel sinistre, un tel cataclysme, Il venait d
{rés loin. II a tout emporté, & te. pow.
que tout a été embrasé, que tout a flambé.
1é ciel et la terre, tout était en iew, te
hommes ont été pris dans cette tourment:
et ont été terrasses & leur poste de combat.

On doit reconnaitre aussi que peut-ftre
les moyens de défense employés n'étaient
pas & la taille du sinistre ct je regrette
d’avoir retrouvé ces corps avec, & leur
coté, un moyen de défense qui ¢tait un
arrosoir ou une sulfateuse, Les jeunes sol-
dats qui sont morts avaient une pelle ou
une pioche et, contre un tel sinistre, une
pelle ou une pioche ne pouvait pas grana
chose, pas plus que 1’arrosoir ou la sul-
fateuse, S

Par conséquent, je pense que ies pou
voirs publics tiendront compte de cette
lecon ¢t gue, 'année prochaine, s’il y a
encore des incendies, les hommes ¢qui
iront le combatire auront au moins des
,armes i la taille du sinisire,

Les départements qui ont recu des fonde
et des collectes ont déjd commencé la ré-
partition. Je sais que cette répartition est
lente et je ne veux pas défendre les pou-
voirs publics; tout & I'heure, M. le minis-
fre donnera des précisions sur le fonds
nafional et je suis stGr que le comité na-
tional répartira trés rapidement — et il
est nécessaire qu’il répartisse trés rapide-
ment — les sommes qu’il a percues, il est
nécessaire qu'il répartisse encore plus ra-
pidement lcs sommes qu’il a bloquées sur
les fonds départementaux. Mais ce que ]e
veux vous faire econnaitre, c’est que le
département de Lot-et-Garonne, par exem-
ple, a recu 8 millions sur le plan départe-
mental et que ces 8 millions ont été ré-
partis; que le département des Landes a
recu 35 millions et que ces 35 millions
sont, & '’heure actuelle, & peu prés com-
plétement répartis; que le département de
la Gironde a recu 94 millions et que sur
ces 94 millions, 32 millions, & I'heure.
actuelle, sont déja répartis. Ne parlons
Pas des sommes qui ont été utilisées par
a reconsiruction, car, alors, si nous éva-
luons toutes les constructions qui ont été
failes dans les départements de Lot-et-
Garonne, des Landes et de la Gironde, nous
arrivons a des répartitions attcignant plu-
sieurs centaines de millions,

Mais il reste encore beaucoup a faire. I
y a des veuves, des orphelins, il y a de-
vieux parents qui. attendent. Croyez-le
bien, ¢t je veux vous rassurer, ils ne sont
pas dans la mistre. Le Gouvernement, au
lendemain-du simstre, a versé A chacune
des familles des victimes, civiles ou mti-
taires, la somme de 100.000 francs. Elles
ont recu des dons d'un peu partout. Ces’
sommes n'ont pas encore ¢té ¢valuées,
mais, depuis, mensuellement chaque fa-
mille recoit une somme qui lui permet de
vivre, mais ne remplace pas le salaire de .
['absent. .

Croyez bien que nous avons le souct de
défendre les intéréls des familles de ceux
qui sont. moris et qui nous ont donné un
exemple du devoir civique. Représentant
de ce canion, je ne permettrai pas qu'une -
seule famille soit dans la misére ou dans
le besoin, Je me suis fait un devoir de -
les défendre non seulement ici, mais aussi
dans mon département, sur tous les ter-
rains, et je suis sir de réunir I'unanimité .
des parlementaires de la Gironde pour
mener 4 bonne fin cette ceuvre de défense
des familles des victimes. (Applaudisse-
ments sur plusicurs bancs.) :

, M. le rapporteur. Vous aurez ézalement
I'unanimité des parlementaires des autres
départements, : ’

M. Brettes, Nous avons 3 reconstruire ce
département, & employer les sommes qui -
ont ¢té collectées et & faire connaitre, treés ;
rapidement, I’emploi de ces secours & ceux
qui ont donné si généreusement, si spon-
tanément. Je suis convaincu que le Parle- -
ment sera d’accord avec la proposition que
nous avons faite au comité interdéparte- -
mental de réserver 50 p. 100 des somnmes
qui ont été collectées en faveur des vige
times. " . .

Des avenirs sont A assurer, des orphelins
& élever. 1l faut donc garder les crédits
necessaires, car je suis persuadé que tous
ceux qul ont versé l'ont fait surtout,
oTme je Pindinuais tout & Pheure, parce
qu’il y 2 eu des victimes. Leurs familles
loivent en étre les bénéficiaires. I y a
un ordre d'urgence et des priorités A
établir. T

Il faut ensuite reconstruire, reconstituer
le cheptel vif et le cheptel mort, Il faut
fixer ces populations sur cette terre .
qu’elles ont défendue, 1 faut les aider a

lui redonner vie.
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Tous les orateurs qui m’ont précédé ont
fourni des indications et des précisions.
Celles-ci — nous sommes tous d’accord sur
¢e poin: — ne doivent pas rester 4 'état
de discours. Elles_doivent entrer dans les
faits et se tiaduire en actes. Demain, le
plateau de Gascogne doit sortir plus vivant
que jamais de la tourmente. Les sacrifices
consentis ne doiveni pas aveir été vains
si nous wvoulons éire dignes de ceux qui
sont morts pour ce:te forét.

Je voudrais indiquer ecependant 4 M. le
minisire qu’il faudra veiller 4 ce que les
pariies hoisées ne soient pas trop proches
des villes. N’oubliez pas que Ceslas et
Canéjean ne sont qu’a une douzaine de
kilométres de Bordeaux et que certains
incendies, notamment & Pessac, se sont
approchés a sept ou huit kilomelres .de
cette ville. .

Dans - une agglomération de prés de
20.000 habitants, a Mdrignac, 'incendie est
venu froler les maisons. 1l faudrait done
établir des zones d’interdiction de boise-
ment de pins autour des grandes villes et
des grandes agglomérations.

Je suis str que si nous accomplissions
tout le travail qui a été présenté par les
" différents oratemrs A cette {ribune, nous

aurions refait une forét landaise. Nous

Vaurions faite plus grande et plus belle

qu’elle ne V'était, et ceux qui sont moris

pour elle, dn fond de leur tombre, nous

diraient mereci. (Vifs apploudissements” a
- gauche, an cenlre el a droile.)

Mme le président. La parole est 3 M. le
secrétaire d’Efat- 4 linlérieur.

M. Jean WMeunier, secréiaire d’Elat &
Uintérieur. Madame le président, mesda-
mes, messieurs, aux termes de ce long dé-
bat out des choses trés utiles ont été dites

et ot des appels émouvants ont éié lan- -

cés, je ne dirai que quelques mots.

D’ahord, ainsi que plusieurs orateurs

Yont demandé, je transmettrai & mes col-
légues intéressés les suggestions et les
observations gui ont été présentées et qui
ne manguersnt pas de servir ulilement a
LTaction du Gouvernement.

Nous avens enlendu le rappel de cer-
taines insuffisanees on-erreurs que l'on a
u constaler. I en est ainsi apres toutes
es grandes catastrophes.

On est tents;, devant 1’élendue du mal-

heur, de ne penser qu’aux erreurs et aux
insuffisances.
- On a heureusement, au cours de ce dé-
bat, rappelé la semme de courage, de dé-
vouement et de sacrifice qui vient eom-
penser cerlains regreis gu’on peut avoir,
et j’ai été heureux @’entendre rendre
hommage aux hauts fonctionnaires qui ont
été 4 la téte de la lutle difficile contre
Vincendie et notamment 4 M. l'inspecleur
général Faugeres. . .

il ne m’apypartient de répondre aux ques-
tions posées que dans la mesure ou clles
s’adressent au.ministére de l'intérieur.

En effet, dans les nombreux probicines
abordés par les grateurs, certains relévent
du ministére des aflaires économiques, par
exemple en ce qui conceme Ja vente des
bois. La plupart des observations que jai
entendues s’appliquent aux responsabilités
qui incombent principalement au minis-
tere de ’agricullure pour tout ce qui con-
cerne la prévenlion, les travaux de dé-
broussaillement, 1’établissement des pare-
feu. Tout eela dépend, on Pa d’ailleurs
souligné au cours du débat, du ministére
de Yagrieulture.- »

Toulefois, un fait nouveau est i sou-
ligner, c’est qu’un accord a €té conclu, &
la suite des lecons de cetle douloureuse
expérience, entre les services responsables

de lintérieur et ceux de Jagriculiure,

1 feclation seront réglés

pour une coordination efficace et une ré-
parlition rationnelle des tiches et des pré-
rogalives. .

JLes services du ministéere de lintérieur
interviennent plus particuliérement dans
la luite conlre le feu, et c’est dans ce do-
maine que les observations visent le dé-
partement que j’ai I’honneur de représen-
ter ici. :

Le probléme sera iraité dans son ensem-
ble et complétement au cours des inter-
peHations 4 DP'Assemblée natlionale qui
doivent étre discutées le 13 janvier.

Les respornsabilités dont on a parlé se-
ront définies avec tous les moyens que les
enquétes nous ont permis de recueillir,

Aujourd’hui, je ne veux simplement que
fournir quelques réponses a des questions
posées et donner quelques explications.

11 ressort de ce qui a €té dit, commme des
enquéles qui ont €t¢ faites, que le point
essentiel "de la lutle contre les incendies
de ce genre est la rapidité de 1’alerte et
i;;nvoi sur les lieux du matériel de com-

i. : )

C’est pour cette raisonr” que le ministere
de Pintérieur, fort de cette expérience et
de ces observations, a élabli un plan dont,
malheureusement, la réalisation doit s’éta-
ler sur deux ans a cause de son volume,

Nous avions demandé un crédit d’un
milliard qui devsit représenter la part im-
portante de subvention que donne le mi-
nistére de l'intérienr pour l'achat de ma-
iériel aux collectivités locales. Celte sub-
vention va jusqu’a 80 p. 100 dans cerlains
cas et nous désirons la porter & 90 p. 100
au maximum.

" Dans les conditions difficiles que vous
connaissez, nous avons da réduire ces pré-
tentions & 900 millions.

Ce programme de 900 millions doit done
éire étalé sur deux ans.

‘Je dois dire, pour rassurer ceux qui
pourraient s’étonner d’un tel retard, que
méme si nous disposions, dans 1'année
1950, de la totalité du crédit, la nécessité
de se procurer ou de faire construire les
matériels nécessaires nous interdirait de
les employer aussi rapidement qu’on pour-
rait le souhaiter. T

Ce crédit sera donc réparti 4 raison de
450 millions pour Yannée 1950 et autant
pour Yannée 1951, - :

. Je précise qu’une partie de ce crédit sera’

fournie par le fonds forestier, mais que le
choix des matériels, Ja normalisation, 1'af-
ar la direction in-
téressée du ministére de Vintérieur.

- Les sénateurs pourront trouver, dans le
projet de budget du ministére de l'inté-
rieur, aux pages 459 et 461, le dctail des
matériels envisagés® dans ce programme
d’équipement. lis y verront que l'on en-
visage non seulement 'équipement en
matériel ultra-moderne de la région des.
Landes, ‘mais aussi de I’Listerel et de la
Corse.

Je veux maintenant dire quelques mots
au sujet des secours. Je regrette — puis-
que Yoccasion m’en est offerte —- que
certains journaux, dans le but évident de
satisfaire un gout du scandale que nous
connaissons, hélas, aient cru devoir lan-
eer Ces affirmalions ou poser sous une
forme regrettable des questions laissant
entendre que les fonds recueillis 4 la
suite de I’appel & la générosité publique,
risquaient, soit de n’étre pas répartis aux
sinisirés, soit d’étre détournds vers je ne
sais quel gouffre budgétaire. C’est d’au-
tant plus regrettable que la responsabilité
de la réparfition incombe 3 un comité na-
tional eomposé de personnalités bénévoles
et heureusement au-dessus de toute at-
ieinte, o

~ Je veux, en tout cas, donner les explis
cations nécessaires sur ce qu'on appelle la
lenteur de ces comples, .

Cn orateur a dit qu’il n’avait jamais pu
arriver 4 en connaitre le toial. C’est bien
explicable: le total a changé tous les

-jours, Tan} qu’on n’aura pas décide Ja clo-

lure des versements et des dons, l'indicas
tion du montant ne sera que provisoire.

Le comité a décidé de prendIIJ'e celte me«
sure dans les-premiers jours de janvier et
d’opérer le reglement définitif le 6.

Done, & ce moment-13 seulement, le total
réel et exact pourra étra donné. Je peux
cependant «éclarer qu’en ce qui concerne
les dons recueillis, ‘on peut compter sur
plus de 300 millions en décembre; et ce
chiffre sera plus élevé au 6 janvier.

En dehors de cela, sur le -chapitre 601,
des sommes ont été également affeclées
aux secours aux sinisirés des Landes.

Puisqu’on a écrit dans certains icurnaux
et colporté avec une certaine malveillance
quwil n’y avait pas eu de répartition, je
veux fout de méme affirmer que, sur 'ens.
semble des fonds dont je viens de perler,
glus de 145 millions ont été attribués ou

épensés, o

On ne peut done pas dire fue pas um
sou n’a été versé. Mais les sénateurs coms
prendront que, pour répartir équitable-
ment, dans des conditions normales et
rationnelles, les secours aux viciimes d’un
tel sinisire, il faut avant toul faire la
comptabilization des sommes disponibles,
C’est ce qui ex[)lique la centralisation des
sommes recueillies & Paris. Ce n’est vas
en vue de les souslraire aux départements
intéressés, mais simplement pour en faire
Paddition, que le comité national a de<
mandé la centralisation de ces sommes.

On comprendra également que pout
fajre une réparfition équitable et ration-
nelle, il faut avoir en main la totalité des
do&s;e;s, savoir quelles sont les pertes dé«
clarées, connaifre, parmi ceux qui déclas
rent des sinistres, ceux qui étaient

_assurés et quelle est la nature de ces

pertes. '

Il convient de faire dans des colonnes
différentes le total des destructions mobis
ligres et immobiliéres. Lorsqu’on a recueillf
ces renseignements il faut — c’est le de-
voir de tout comité —, controler dans.toute
la mesure du possible la réalilé des déela«
rations. 11 est nécessaire, enfin, d’établir
les régles d’attribution et un critére pour
donner ces secours. .

Tout cela, vous le comprenez, demande
beaucoup de temps. Il a fallu recueillir
dans les tiois départements toutes les dé-
clarations et les centraliser, ce qut nous &
permis de connaitre le volume des décla-
rations, le nombre des sinistres et leur
calégorisalion, Dans quelques jours, on dé-
cidera de la répariition définitive, en fonc-
tion de la somnie dont on dispose; e’est
a ce moment-13 seulement.que I'on pourra
adopter les régles définidives et ration-
nelles dont je parlais tout & I’heure.

Tout cela explique la lenteur dont quel-
quefois on a pu se plaindre sans connaiire
ses raisons. Mais je iiens a répéter que
malgré ces inévitables retards dans 1le
réglement définitif, la solidarité a joué dés
le début. Dans chaque déparlement, et je-
peux le dire dans chaque commune, des-
secours ont é1é immédiatement distribués.
Sur le plan national, des secours ont ¢gale-
ment, ét¢ donnés bien avant qu’on ait
¢tabli’les régles définitives. La preuve, je
le répete, c’est que, a 'heure acluelle,
plis de 145 millions ont déja été affectés.

Je veux dire, aprés un orateur qui est
intervenu tout i I’heure, que nous nous
sommes heurtés, dans ce travail, & cer-
taines rélicences; le fait que certains grou-
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ments alent décidé d’affecter les fonds
qu'ils avaient recueillis 4 des personnes
qu’ils connaissuient eux seuls, et qu’ils
aient refusé de laisser comptubiliser sur
fe plan nal.onal les sommes et dons qu'ils
avaient collectés, n’a pas été pour faciliter
notre tache. Ajoutons gu'une incohérence
bien compréhensible dans uwn moment
pareil a fall que, contrairement aux régles
administratives, certains réglements, cer-
tains versements ont é1é éffectués d’une

maniére un peu rapide. Ce fait explique

bien — dans la me-ure ou il convient de
donner une explication — ia lenteur dont
on s'est plaint. .

Je veux dire, en terminant, que le
matheur de 1a nation ne devrait, en aucun
cas, servir a alimenter des polémiques ou
etre utilisé pour attiser des haines poli-
tiques ou pour servir 4 des propagandes.
(T'rés bien! trés bien!) € est, au contraire,
une grande lecon de solidarité que nous

pouvons trouver dans ce fragique événe-

ment qui vient d’étre évoqué en termes
émouvants & la tribune de cette assemblée,

Nous ne pouvons, Pariement et Gouver-
nement, que tirer de cette douloureuse ex-
périence des lecons pour l'avenir, et Taire
en sorte que si un tel cataclysme devait &
nouveaul nous menacer, AOUS SOYONs au
maximum outiliés et armés pour luller
contre lui. (Applaudissemenis a gauche,
au cenlre el a droite.)

Wme le président. Personne ne demande
plus ia parole dans la discussion géné-
raje ?...

1.3 discussion générale est close,

Je consuite le Conseil de 1a République
sur le passage & ia discussion de Particle
unique de la proposition de résolution.

{Le Conseil décide de passer & ln discus-
sion de Tarticle unigue.)

Mme le président. Je signale qu'un texte
comruun m'a été remis par les commis-
sions de Pagriculture et de Pintérieur; il
remplace les deux prog)ositions de résolu-
tion qui avaient &ié d
lecture: -

« Le Conseil de la République invite
fe Gouvernement: ‘

« 1o A assurer 1'aide nécessaire aux po-
pulations sinistrées des landes de Gasco-

ne et 4 leur remettre d'urgence dans les
fimites des pertes réelles su%ies, les fonds
collectés par le comité national; .

« 2° A accélérer la reconstitution des im-
meubles d’exploitation détruiis;

« 3° A prendre_toutes mescies pour une
. exploitation rapide des bois, condilion es-

seniielle de leur ulilisation;

« 4° A réduire les formalités de warran-
tage qui se sont avérées trop complexes,

« 5° A rechercher, tant sur le marché
intérieur (Houilieres, S. N. C. F., recons-
truction, papeteries, ewe.) que sur les mar-
chés étrangers, le débouché de ces bois;

« 6° A repenser les méthodes de lutte
contre les incendies par 1'augmentation de
fa dotation du materiel lourd qui devra
élre mis en piace au mois de mars pro-
chain, ainsi que par ia réorganisation du
corps de pompiers forestiers en y adjoi-
gnant les volontaires de {a forét;

.« 7 A favoriser le réensemencement
immeédiat des landes briilées;

« 82 A sssurer le compartimentage de la
forét par la création de pare-feu, complé-
tés par les pistes et chemins forestiers per-
metiant ainsi la orospection rapide de la
forét; )

a« 9¢ A encourager l'instaHation de fer-
mes de polveullure et la reconstitulion de
troupeaux de moutons;

~w 10° A inscrire aux budgets des pro-
chaines années les crédite nécessaires & 1a

" reconsiitution et a la réorganisation des

posées. Jen donne |

landes de Gascogne, conformément aux dis-
positions . de lordonnance dn 28 avril
1945, »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix Varticle unique de la
proposition de résolution dans le nouveau
texte proposé par la commission, sur le-
quel je suis saisi d’aucun amendement.

(Ce texte est adoplé) :

Mme le président. Par voie d’amende-
ment, MM. Monichon, Durand et Brettes
proposent de compléler comme suit le
texte de larticle unique:.

« 11° A revaloriser le prix des bois in-
cendiés par distraction de 50 p. 100 de la
faxe & la production percue sur ces bois
pour alimenter une caisse de péréquation
gqui répartira les sommes ainsi réunies
entre les propriétaires sinistrés au prorata
du voiume sur pied des bois incendiés
et vendus, »

Quel est 'avis de la commission sur cet
amendement ?

M. le rapporteur de la commission de
Pagriculture, La commission qui n’a pas
délibéré sur 'amendement, s’en remet 3

| 1a sagesse du Conseil de la République.

-Vindique que, personnellement, je suis
favorable & ce texte.

¥me le président.  Je mets aux voix
’amendement proposé par MM. Monichon,
Durand et Brettes.

(L’amendement est adopté.)

- Mme le président. Avant de melire aux
voix I’ensemble de la proposition de réso-
lation, je donne la parole & M. David pour
expliquer son vote. '

M. Léon David. Mesdames, messieurs,

j'avais déposé un amendement avant de
savoir que les deux textes étaient fondus
en un seul. Je l'ai retiré.
_Nous voterons la proposition de résolu-
tion; mais nous constatons, je le répéte,
qu’elle oublie de faire connailre les con-
ditions dans lesquelles les fonds collectés
par le comilé national seront atiribués.
Pour le moment, ces fonds ne sont pas
distribués et il conviendrait de toute ur-
gence de les répartir aux sinistrés qui en
ont bien besoin. . :

A Talinéa 10°, je lis: « A inscrire aux
budgets des prochaines anndes les crédits

get de cetie année rien n’est prévu en ce
qui concerne la reconstruction et la re-
constitution des landes de Gascogne. 11
nous apparait que le Gouvernement aurait
pu penser, déja pour le budget de cetie
anneée, A inscrire ces crédits indispensa-
bles et urgents. : .

Sous le bénéfice de ces deux observa-
tions, aprés avoir retiré mon amendement,
je déclare que nous voterons la proposi-
tion de résolution.

Mme le président. La parole est 4 M. le

rapporteur de la commission de l’agricul-
ture. .

M. le rapporteur de la commission de
Pagriculture. Je veux simplement indi-
qguer & aotre collégue, M. David, que si,
dans la résolution commune 4 la commis-
sion de {’agriculiure et 4 la commission de
I'intérieur, il n’est question que des ins-
criptions de erédits pour les années futu-
res, ¢’est que, dans les rapports qui ont
été faits — et je me suis assez expliqué 3
cette tribune A ce sujet — nous deman-
dions, pour cetle année, des inscriptions
importante< au budeet, au chapitre 915 du
budget de !'agriculture et aw budget d’in-
vestissement.

Ayant done estimé que le rapport de
la commission suivra cette résolution,
nous nous sommes appliqués 3 demander
que ces crédits porlent sur les années

fulures, :

nécessaires... », ¢e qui signifie qu’au bud-

Mme le président. La parole est A
Mme Jane Vialle.

Mme Jane Vialle. Je voudrais dire un
simple mot, a4 propos de ladoption de
cette résolution, pour y associer les ter-
ritoires Q’ouire-mer qui ont pris une
grande part aux malheurs de tous les Lan-
dais. L’Afrique équatoriale francaise a
voté, dans son budget général, un assez
;(glros crédit pour le département des Lan-

es, et le Gabon I’a adopié comme filleul.

Nos collégues verront done que nous ne
sommes jamais désolidarisés de la Métro-
pole et que les territoires d’outre-mer de
1'Union Irancaise prennent toujours part
4 ses malheurs et s’associent 4 ses joies.
(Applaudissements sur tous les bancs.)

M. Léon David. Je demande la parole.

.dee le président. La parole est A M. Da-
vid.

M. Léon David. Je voudrais poser une
simple question & M. le rapporteur: a-t-i
&té prévau une disposition pour les com-
munes dépourvues de fonds de chomage ?

M. le rapporteur de ja commission de
Tagriculture. Il n’y a pas acluellement de
chomeurs dans les Landes, puisqu’au con-
traire on fait appel & de nombreux sans-
travail de Bordeaux pour assurer l’aba-
tage des bois. Je crois savoir que le co-
mité de répartition a préva une attribu-
tion des fonds aux ouvriers sinisirés. Mon
collégue M. Brettes est tout qualifié pour
voug répondre 4 ce sujet.

M. Radius. Je demande la parole pour
expliquer mon vote. .
d_Mme le président. La parole est & M, Ra-
ins. ’

M. Radius. Mes amis et moi-méme vote-
rons la proposition de résolution qui nous
est soumise, car nous estimons indispen-
sable de faire un grand effort pour aider
les malheureuses victimes des incendies
des Landes.

Cependant, je ne peux m'empécher
d’évequer un autire fiéau, celui du bos-
tryche, cet insecte qui a causé et qui con-
tinue de causer tant de dégits dans les
foréts d'épiéas, de VPEst surtout. Certes,
e bostryche n’a pas - entrainé mort
d’homme; il n’a pas privé des familles de
toit et il n’a pas détruit des communes en-
tieres. .

Mme le président. Permettez-moi de vous
faire remarquer, monsieur Radius, guw’il
s’agit en ce moment des Landes de Gas-
cogne. Je vous prie de limiter vos expli-
calions de vote A la proposition de réso-
lution en discussion.

M. Radius. Madame lo président, jo
donne un certain sens & mon wole et jo
vous prie de me permeitre de conclure.

Je disais que cet insecte n’a pas causé
de morts d’hommes, ni privé de toit fes
families. Cependant les dégéis matériels
causés par lui dépassent pour I’ensemble
des régions atteintes les dégats matériels
de l’incendie des Landes. :

J’espére que nous aurens bientdt i’oc-
easion de nous occuper ici, trés objective-
ment, du probléme général de fa recons-
titution de la forét francaise. Au cours de
ce débat, nous pourrons entendre des.ex-
plications sur Putilisation des ressources

da fonds forestier national et nous se-

rons nombreux & faire des observaticns
et des suggeslions quant a leur emploi
et & leur juste et équitable répartition.
(Applaudissements sur les bancs supé-
rieurs de la gauche, du centre et de lo
drotte.)

Mme lo président, Personne ne demande
plus la parole ?...

Je mels aux voix lensemble de la pro-
position de résolution, complétée par
famendement de MM. Monichon, Durand
et Brettes.

{Le Conscil de la République a adopté.)
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- Mme le président. La. commission pro-
pose de rédiger ainsi le titre de la pro-
position de résolution:

- « Résolution tendant & inviter le Gou-
vernement & venir en aide aux populations .

sinistrées des Landes, 4 prendre toules
mesures en vue de la reconsiitution de la
- foréts et destinées A prévenir le retour des
destructions périodiques du plateau de
Gascogne. »

1l v’y a pas d’opposition .«
li er es! ainsi décids.

— 4 —
CAISSE AUTONOME DE LA RECONSTRUCTION

Adoption d’un avis sur une proposition de loi.

Mme le président. L’ordre du jour appelle
- la discussion de la proposition de loi,
adoptée par I’Assemblée nationale, portant
modification de 1'article 5 de la Joi no 48-
465 du 21 mars 1948 instituant une caisse
autonome de la reconstruction. (N°* 814 et
915, année 1949.)

Dans la discuseion générale, Ja parole est
& M. Jean-Marie Grenier, rapporteur.

- M. Jean-Marie Grenier, rapporieur de la
commission des finances. Mesdames, mes-
sieurs, en application de article 5, titre 17,
de la loi du 28 octobre 1946 sur les dom-
mages de guerre, il a été institué par la loi
du 21 mars 1948 une caisse autonome de la
reconstruction, établissement public doté
de la personnalité civile et de 1’aulonomie
financi¢re, j'insiste particuliérement sur
ces deux points.

.. Dans son article 2, il est stipulé que le
but essentiel de celte caisse est de faire
face au moyen de ressources particuliéres
aux dépenses de foute nature Incombant &

TEtat en vertu de la législation sur les-

dommages de guerre et la reconstruction.
Elle verse, soit au Crédit national, soit au
“Frésor, dans la limite des autorisations de
pavement ouvertes par les lois de finances
" au minisire de la reconstruction et de
Y'urbanisme, les sommes nécessaires au
pavement des dépenses engagées.

Quelles sont les ressources particuliéres
de cette caisse ?

Elle doit recevoir:

1° Le produit des emprunts & court,
moyen ou long terme, émis pour les
besoins de la reconstruction, soit directe-
ment par la caisse, soit & son profit, par
T'Etat, par le Crédit national ou par_tout
autre établissement qui pourra é&ire habi-
lité .4 en émetire;

.- 2° Le montant des prestations des pays
ex-ennemis au titre des réparations,

3° La coniribution de solidarité des
départements et territoires d’outre-mer et
des territoires et états associés de I'Union
francaise; - B .
- 4° Les ressources de toute nature qui
ont été ou seront affectées A la reconstruc-
‘tion par la loi; .

5° Les dons et legs affectés 3 la recons-
truction;

.. 6° Les recettes en atténuation de dépen-
ses et les recettes d'ordre afiérentes aux
opérations de la reconstruction.

En cas d’insuffisance de ces ressources,
la caisse autonome de la reconstruction
pourra recevoir des avances du Trésor.

Entre autres choses — ¢’est ce qui nous
occupe d’une facon un peu particuliére —
l’aflicle 4 de cette loi du 21 mars 1948 sti-

ule : .

P « La caisse autonome de la reconstruc-
tion est dépositaire du produit des em-
prunts des groupements de sinistrés consti-
tués en vertu des articles &4 & 49 de la loi
. du 30 mars 1947, Elle verse su. Crédit natio-

nal les sommes nécessaires au réglement
des avances qui sont consenties aux sinis-
frés sur le preduit de ces emprunts »

Voild, en c2 qui concerne les ressour-
ces. Quelles sont les personnes qui sont
habilitées & gérer, 3 adminislrer cetle
caisse ? ' S -

L’article 5, de la loi du 21 mars 1948,
est fait d’une énumération complete des
personnes habilitées A faire partie de ce
conseil d’administration. Pour une large
part Dadministration y est représentée.
Pour une part un peu plus modeste, il y
a une représentation des associations de
sinistrés. 1l est stipulé notamment que
sept représentants des sinistrés désignés
par les associations de sinisirés les plus
représentatives, doivent siéger au conseil
d’administration. ‘

Or, il s’est créé des groupements finan-
ciers pour la reconstruction; ces groupe-
ments sont nombreux, il y en a un généra-
lement au siége de chaque département
sinistré. 11 était évidemment bien difficile
de désigner un représentant au conseil
d’administration de la caisse.

Mais, postérieurement & la création de
cette caisse, un comité national des grou-
pements s’est institué. La rogosit«ion de
M. Thiriet, notre collégue de I'Assemblée
nationale, tend & faire représenter ces
groupements au sein du conseil d’adminis-
tration de la eaisse.

1l a particuliérement raison car, si nous
nous reportons aux opérations financiéres
effectuées en 1948, opérations chargées
d’alimenter cette caisse, nous constatons
que les groupements financiers, pour leur
part, ont contribué trés largement 3 ame-
ner la manne dans cette caisse puisque les
différents emprunts souscrits se sont
élevés 4 la somme de 61 milliards de
franes.

11 était donc normal d’accepter un repré-
sentant de ces groupements au sein du
conseil d’administration, J’appuierai d’ail-
leurs cette entrée des groupemenls au
sein du consei] d’administration par une
expérience — une expérience d’adminis-
trateur de la caisse — qui m’a permis de
constater que, si le Trésor public était lar-
gement représenté dans ce conseil d’admi-
nistration, s¢’il lni était donné de nous
apporter généralement les chiffres da bud-

et de la caisse, il y avait tout de méme

es points sur lesquels nous ne pouvions
éire tout & 7ait d’accord avee lui.

I me souvient, en effet, que lors du
deuxiéme conseil d’administration, alors
que nous essayions de voir quelles étaient
les ressources dont nous pourrions dis-
poser pour les remettre aux sinistrés, nous
avions posé une question préeise 4 M. le
directeur du Trésor. Je dois dire que nous
attendons encore une réponse satisfaisante.

Je suis trés heureux, monsieur le minis-
tre de la reconstruction, de vous saluer
au bane du Gouvernement, et je vous de-
manderai d’appuyer ma requéte auprés des
services des finances.

Je sais quel est votre souci de défendre
les crédits dévolus aux sinisirés et je suis
heureux, sur ce point particulier — puis-
que récemment a la commission des finan-
ces nous n’étions pas.tout a fait d’accord
sur les indemnités mobilidres & servir aux
sinistrés — je suis heureux de vous appor-
ter des chiffres qui vous permettent de
donner ces indemnilés meobiliéres sans
avoir A les retrancher des crédits particu-
liers de la reconstruction.

En effet, je me reporte & l'article 2 qui
dispose : « Le montant des prestations des
pays ex-ennemis doit étre versé 3 la caisse
autonome au titre des réparations. »

Je sais qu’il résulte notamment, des ren-
seignements fournis par le ministére des
finances, qu’un versement de 14 milliards

de lires, effectué par I'lalie, a été & pey
prés entierement utilisé, alors qu’aucun
versement n’a encore été fait 3 la caisseq
"D’autre part, il a été atiribué a la France;
an titre des réparalions: .

22,80 p. 100 des biens d’équipement &
transférer d’Allemagne, & ce titre le pro<
duit des ventes pris en charge par 1@
Société nationale des surplus, s’était élevé,
le 30 novembre 1948, 4 3.275 millions de
francs; . ‘ S ‘

16 F 100 des avoirs allemands & ’éirans-
ger; le produit de la vente des biens alles
mands en France s’est élevé 3 2.328 mil«
lions @e francs. De plus, la liquidation des
avoirs allemands dans les pays neutres, &
donné lieu au versement de 14 millions dé
pesetas par ’Espagne et de 24 millions de
couronnes par la Sutde. Une somme de
75 millions de couronnes reste & répartin
entre les membres de ’Agence interalliéey

7,50 p. 100 des navires marchands et des
bateaux de navigation, les navires mar+
chands livrés & la France A ce litre représ«

“sentent une valeur de 2 milliards environ,

11y a la des crédits que I’on peut récus
pérer, des erédits que, je pense, le Gouver- .
nement francais ne négligera pas, car il
serait juste que les gens qui sont venus
détruire & peu prés tout chez nous, payent
gnﬁn la note, et dans une faible propors
ion.

C’est la raison Iiour laguelle, puisque sul’
le plan financier Ja nomination d’un admi«
nistrateur supplémentaire ne colitera rien,
puisque les fonctions sont gratuites comme
1l se doit, ije pense que tout at moins, i} .
voudra s’allirmer de la meéme facon que
nous nous affirmons nous-mémes au sein

~du conseil d’administration et permettra

a4 la caisse de prospérer. Car pour nous,
si la caisse autonome de la reconstruction
est propspére, et elle ne peut I'étre —
comine celle qu’avait fondée M. Poincard
A Iépoque et qui était chargée de résorher
les dettes de la France — elle ne peutl’étre
que si 'on défend véritablement son auto<
nomie, si le Gouvernement lui restitue leg
ressources qui ont été prévues pour son

fonctionnement. (Applaudissements.) :

C’est pourquoi je vous demande de mo-
difier I’article 5 de la loi dans le sens pré-
conisé par nos collégues de 1’Assembliée
nationale et ¢’adopter la proposition de loi
qui vous est soumise. (Applaudissements.)

Mme le président. La parole est 4 M. le
rapporteur pour avis dé la commission de
reconstruction et des dommages de guerre.

M. Bernard Chochoy, président el rappor=
teur pour avis de la commission de la re-
construction et des dommages de guerre.
Mes chers collégues, la commission de la
reconstruction m’a prié de donner un avis
favorable, en son nom, 3 la proposition de
loi portant modification de Particle 5 -dg
la loi du 2f mars 1948 qui a instilué la
caisse autonome de la reconstruction.

En effet, comme vient de le souligner
notre collégue Jean-Marie Grenier, lorsque
la caisse utonom: a été créée, chargée en
réalité des opérations de financement de
la reconstruction, il était prévu que son
conseil d’administration serait composé
des - représentants de Jadministration;
d’'une part, des assemblées, d’autre part,
et des associations de sinistrés les plus
représentatives. Mais il est un fait que
nous n’avions pas pu prévoir & 1’époque,
lorsque le législateur a fixé quels étalent
ceux qui seraient appelés a gérer les fonds
de la caisse autonome de la reconstruction,
¢’était la naissance de plusieurs groupe-
ments de financement qui se sont cons-
titués sous le signe du comité national de
financement. :

Ces groupements ont été appelés, par la
suite, a lancer un certain nombre d¢’em-
prunis et c’est la-caisse aulonome de re-
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construction qui est chargé de recueillir
le produit de ces emprunts. Il est donc
absolument normal, et il s’agit la tout
simplement, pour nous, d’une régularisa-
iion, que. ce comité national des grou-
pemenis de financement ait un représen-
tant au eonseil d’administration de la
caisse autonome.

C’est la raison pour laquelle nous avons,
sans hésitation, donné un avis favorable
au texte qui vous est soumis. (Applau-
dissements.) .

Mme le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion géné-
rale ?... '

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République
‘sur le }}assage 4 la discussion des arli-
cles de la proposition de loi.

- (Le Conseil décide de passer & la dis-
‘cussion des articles.) .

- Mme le président. Je donne lecture de
Tarticle e o

-« Art. 1°*, — L’article 5 (§ 1e7) de la loi
ne 48-465 du 21 mars 1948, est compléié
comme suit par un 2i° alinéa:

« Un représentant des grounements de
sinistrés- constitués en application de l’ar-
ticle 44 de la loi n° 47-580 du 30 mars 1947
et du décret n° 47-1338 du 19 juillet 1947,
désigné par l'organisme national le plus
représentatif »,

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'article 1°r.

(L’article 1% est adopié.)

Mme le président. « Art. 2, — Le para-
ﬁmphe 2 de l’article 5 de la loi n° 48-465

u 21 mars 1943 est modifié comme suit:

« Les désignations prévues aux six pré-
cédents alineas... ».

(Les reste du paragraphe sans change-
ment.) (Adopté.) :

Je mets aux voix Pensemble de Pavis
sur Ja proposition de loi.
= (Le Conseil de la République a adoplé.)

MODIFICATION A LA LO!
SUR LES DOMMAGES DE GUERRE

. Discussion d’un avis sur une proposition
de loi,

- Mme le président. L’ordre du jour ap-

elle la diseussion de la proposition de
oi, adoptée par I’Assemblée mnationale,
tendant 4 modifier l’article 6 de la loi
ne 46-2389 du 28 octobre 1946 sur les dom-
mages de guerre. (N°* §16 et 870, année
1949, et n° 933, année 1949, avis de la
ecommission de la justice.et de législation
“civile, criminelle et commerciale, et avis
de la commission des finances.)

Avant d’ouvrir la discussion générale, je
dois faire connaitre au Conseil de la Répu-
blique que j’ai recu de M. le président
du conseil deux décrets nommant, en qua-
lité de commissaires du Gouvernement,
pour assiler M. le ministre de la recons-
truction et de 'urbanisme:

M. Ducoux, chargé de mission.

M. Roland-Cadet, directeur des domma-
ges de guerre. v

Acte est donné de ces communications.

Dans la discussion générale, la parole
est & M. le rapporteur de la commission
de la reconstruction. - :

M. Driant, rapporteur de la commission
de la reconstruction et des dommages de
guerre. Mesdames, messieurs, ¢’est Ia troi-
sieme fois, cette année, que je monie 2
cette tribune pour vous présenter, au nom
de votre commission de la reconstruction,
un rapport sur la méme question. En effet,
de quoi s’agit-il ? Il s’agit d’une proposi-
tion de loi, présentée par plusieurs mem-

~

bres de I’Assemblée nationale, qui tend a
modifier, une fois de plus, P'alinéa 6 de
Particle 6 de la loi' sur les dommages de
guerre. .

Votre assemblée me permettra .de lui
rappeler rapidement les faits. Le 22 février
dernier, je présentais i cette tribune le
rapport de la commission de la reconstrue-
tion sur la proposition de loi qui deman-
dait P’assimilation 3 la législation sur les
dommages de guerre des dommages cau-
sés par les troupes francaises ou alliées
ou les services publics pendant la durée
des hostilités. :

Les différentes commissions: de notre
assemblée, saisies de la question, pour
avis ou sur le fond, ayant des poinis de
vue différents, le renvoi en commission
fut demandé et accordé. :

A la suite d’une réunion commune des
commissions de la reconstruction, de la
justice et des finances, un terrain d’en-
{ente fut A peu prés trouvé. La commission
de la reconstruction était d’accord pour la
suppression de la mention des services pu-
blics et pour la limitation aux seuls dom-
mages immobiliers; la commission de la
justice, qui avait la premiére demandé la
suppression des services publies, était
d’accord aveec elle; la commission des
finances qui, a priori, était hostile & P’en-
semble du texte, se ralliait & la nouvelle
{)roposition, précisant cependant que, dans
es dommages immobiliers, seuls les gros
dommages — le gros ceuvre — devaient
donner lieu aux indemnisations, autrement
dit la commission des finances demandait
dans ce domaine I'application de I’arli-
¢cle 606 du code eivil. -

Lors des débats dans cette assemblée, le
3 mars dernier, et aprés dépdt d’un rap-
port supplémentaire, je défendais le prin-
cipe de la suppression de la mention des
services publics et la limitation aux seuls
dégits immobiliers. Un amendement de la
commission des finances, défendu par
M. Debii-Bridel, demar Jant Vapplication de
Particle 606 du code civil fut repoussé.
Finalement, le texte suivant fut adopté:
« Les dommages immobiliers causés par
les troupes francaises ou alliées pendant
la durée des hostilités.

« Les sommes percues et qui n’ont pu
permettre la reconstitution du dommage
seront considérées comme des acomptes, »

En deuxiéme lecture, I’Assemblée natio-
nale, ne tenant pas compte de I’avis justi-
fié donné par le Conseil de la République,
reprenait purement et simplement son
texte, adoptant cependant le deuxiéme ali-
néa proposé par nous: « Les sommes per-
cues et qui n'ont pu permettre la reconsti-
tution du dommage seront considérées
comme des acomptes. » - :

Cette loi fut promulguée le 20 avril der-
nier, et un arrété du 27 juin fixe le délai
de forclusion, pour les demandes d’indem-
nités déposées en application de cette loi,
au 31 décembre procrain, c¢’est-i-dire
demain soir.

Nous en élions 13, mesdames, messieurs,
lorsque nous apprimes que, le 10 novem-
bre dernier, I’Assemblée nationale avait
adopté sans débat une nouvelle modifica-
tion de cet article 6, sixieme alinéa. En
effet, les auteurs de la premiere proposi-
tion de loi qui, au mois de mars dernier,
N’avaient pas voulu tenir compte de 'avis
motivé donné par le Conseil, se sont apercu
eux-mémes que le tuxie qu’ils avaient
maintenu allait trop loin et ils nous de-
mandent maintenant de donner un avis sur
un texte restrictif. C’est évidemment un
honneur pour notre assemblée de constater
qu’a Iépoque elle avait raison et que, par-
tiellement, les auteurs des différentes pro-
posinons de loi en guestion le reconnais-
sent, - . - S

- La nouvelle rédaction, que nous avons
examinée & la commission, prévoyait la
suppression du mot « public », laissant
comme béndficiaires possibles les sinistrés
ayant subi des dommages, aussi bien ma-
biliers qu’immobiliers, et reconnaissant
comme assimilables, dans 1a loi des dom-
mages de guerre, les domymages causés par
les troupes francaises ou alliées, ou leurs -
services. - -

Votre commission, aprés un examen sé-
rieux, maintient sa position du 3 mars
dernier. Elle estime que le texte présenté
est trop vaste et que, d’autre part, il ne
répond pas toujours aux intéréts du- si-
nistré en ce.qui concerne les dommages
mobiliers. Aussi m’a-t-elle chargé de vous
demander d’adopter la nouvelle rédaction
que vous avez dans mon rapport n° 870;
c’est-d-dire: « Les dommages immobiliers
causés ppar les troupes francaises ou alliées
ou leurs services pendant la durée ded
hostilités ». . : )

11 reste, mesdames, messieurs, évidem-
ment, un point délicat 3 traiter. C’est le
coté juridique de la question. Jusqu’a quel
point ceite nouvelle loi, qui va étre pro-
mulguée, détruira-t-elle les effels de la
premiére, du 20 avril dernier ? Jusqu’d
quel point les sinistrés ayant fait leur
déclaration avant le 31 décembre prochain
pourront-ils se prévaloir de la loi du
20 avyil dernier ? Ceci est évidemmment du
ressort de la eommission de la justice, et
notre collegue M. Kalb traitera de la ques-~
tion fout & I'heure. (Applaudissements.).

Mme le président. La parole est &
M. Kalb, rapporteur pour avis de la coms
mision de la justice . '

M. Kalb, rapporieur pour avis de la
commission de la justice et de législation
civile, criminelle et commerciale. Mesdas
mes, messieurs, monsieur le ministre,
tout & I’heure, notre collégue Driant vous
disait que I’Assemblée nationale avait, en
quelque sorte, rendu hommage aux tras -
vaux du Conseil de la République. Je dois
cependant 3 la vérité de dire gue c’est &
un hommage bien tardif et que, si nous
nous trouvons aujourd’hui de nouveau de-
vant vous pour discuter de. I’application de
P’article 6 de la loi du 28 .octobre 1946,
c’est uniquement du fait de 1’Assemblée
nationale. ’

Le Conseil de la République s’élait pen-
ché sur ce probleme et l'avait étudié ¥
fond. A deux reprises, nous l’avions dis-
cuté et nous avions, aprés mare réflexion,
transmis & I’Assemblée nationale un texte

ui, je crois, élait conforme, et au veea

es sinistrés, et 4 I’'intérét*du pays. .

Comme vous l’a indiqué tout & ’heure
notre collégue Driant, c’est une affaire an-
cienne dont vous avez & connaitre. Pour-
tant il s’agit des intéréts de sinistrés dont
la situation mérite toute votre attention.,

A T'heure actuelle, le droit A réparation
des victimes des dégits et des dommages
causés par les trouges francaises ou alliées
ou les services publics est régi par la loi
du 20 avril 1949. Cette loi éfait destinée
& réparer une in?lustice.

En effet, selon les articles 6 et 7 de la
loi du 28 octobre 1946, les dégits causés
par les troupes allemandes et par les ser-
vices allemands sont réparés en vertu de
la législation sur les dominages de guerre,
et 'on n’a pas voulu qu’ilz ait une diffé-
rence entre les dégats causés par 'ennemi
et ceux causés par les troupes francaises
ou alliées ou les services publics

La loi du 20 avril 1949 a éié régulitre-
ment votée, a €té promulguée et a été
déclarée exécutoire comme loi d’Elat.

Bien plus, M. le minisire de la recons-
truction, dans un souci d’équité et pour
accélérer la nouvelle procédure i engager,
a bien voulu, 3 la date du i1 juip 1949,
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Hre—uure un arrété, Cet arrété fixait le délai
e forclusion et précisait en méme temps
fex oconditions dans lesquelles les de-
mandes devaient étre présentées aux ser-
wvices du minisiére de la reconstruclion el
de 'wrbanisme.

A partir de la promulgation de la loi
du 20 avril 1949, tous les Francais, et parti-
culitrement nos malheureuses populations
de {Est, il incombe de le souligner, voient
leurs dommages causés par Tes 1troupes
allites ou francaises, ou encore par les ser-
wices publics, réparés sur les bases de la
Yégislation des dommages de jguerre. Au-
trement dit, on leur fait application du
systéme qui veut que le dommage soit
payé sur base de la valeur méme de la
reconstitution du bien. En effet, avant le
vole de cette loi, les viclimes de. ces
dégits tombaient sous le coup de Vappli-
cation de Ia loi de 193R et du décret du
26 novembre 1938 sur ’organisation de la
nation .en temps de guerre et se voyaient
uniquement indemnisées sur la base de la
valeur wénale au moment inéme du
sinisire.

¥ous veyez done gue celte loi du 20 avril
1949 a une imporlance capitale.

YVoire commission de la fjustice, saisie
pour avis, s’est bien entendu penchée de
nouseau, avec soin, sur ce probléme et
e’est bien wolontiers, mesdames, mes-
siewrs, que cetle commission serait teniée
de suivre les eonclusions de la commission
saisie au fond, autrement dit de dire:
nous allons accepter la nouvelle proposi-
tion de loi wotée par I’Assemblée natio-
nate le 10 movembre 1949, -en limitant
toutefois I’extension de I'article 6 de la
Yoi du 28 oclobre 1946 aux seuls dégils et
dommages immobiliers, '

Mais, il ¥ a une autre guestion qui nouvs
8 préoccupés, une <question de droit.
Lomme J’al eu I'honneur tout & Vheure de
fe souligner, nous nous f{rouvons actuel-
fement en présence d’une loi pronmuiguee,
dcclarée exécutoire, et d’un arrété d’appli-
eatien, Or, dans nos régions surtout, de
nombreux sinistrés, de nombreuses vie-
times de ces dégats de cantonnement ont
déposé deurs demandes; 1a procédure a ¢té
engagée. Le délai expire d’ailleurs le

3t décembre, c’est-d-dire demain 3 minuit.

Et veila que, brusquement, par une nou-
welle et inopportune modification de cet
article 6, on vient dire & ces victimes, &
ces sinistrés: ce t{ue vous avez Iait, il 0’y
avait pas lieu de le faire. Une nouvelle loi
wa élre votée, de nouvelles dispositions
vont dire prises, peut-éire avec effet ré-
troactif; elles seront tout aw meins inter-
rétatives et vous allez, de nouveau, tom-
ser sous Vapplication de fa loi sur les
réquisitions de 1938, et du décret du 4 no-
vembre 1938,

Par suite de ces méihodes de travail
déplorables qui sont, je le souligne, le {ait
sgle I’As<semblée nationale, ces sinistrés, qui

uvaient tout attendre de da loi nouvelle,
nterprétée avee une particuliére bienveil-
lance par M. le minisire de la reconstruc-
tion, retombent dans Vincertitude la plus
gompléte.,

Si 1'on wotait le texte nouveau, proposé

ar {’Assemblée nationale, nous ecréerions
immedédiatement, jundiquement au moins,
deux calegories de sinistrés. L'une com-
prendrait les sinistrés qui pourraient se

révalolr de {'application de la loi du
C avril 1949, autrement dit, qui pourraient
ﬁré‘tendre a4 un dédommagement de leurs
égats sur la base de la valeur de recons-
titution du bhien; Vautre catégorie qui ne
pourrait pas demander fapplication de
cette loi et qui, tombant sous I'application
des dispositions de la loi de 1938, n'obtien-

drait la réparation des dégits que sur la
base de la valeur véuale au moment du
sinistre. )

Cest ce que votre commission de la
justice n’a pas voulu faire.

Sans doule va-t-on discuter sur e¢e point
de droit; peut-éire dira-t-on que le légis-
lateur a parfaitement le droit de déclarer
une loi rétroaclive ou interprétative de
textes anciens. Mais rien, dans les dispo-
sitions qui wvous sent soumises, ne per-
met de juslifier pareille argumentation.

Temant compte des explications que j’ai
eu I'honneur de vous apporter au nom de
la commission de la justice, je vous de-
mande, avec insistance, de la suivre lors-
qu'elle vous propose d’émeilre un avis
dcéfavorable, autrement dit, de ne 9as
adopter la proposition de loi votée par
P'Assemblée nationale au cours de sa
séance du 10 novembre 1949. (Applawniis-
sements & droite, qu centre et sur quelques
bancs @ gauche.) ‘

Mme le président. La parole est & M. le
rapporteur pour avis de la commission des
finances.

M. Jean-Marie Grenier, rapporfeur pour
avis de la commission des finances. Mon-
sieur le ministre, mesdames, messieurs, il
m’est particuliérement pénible d’apporter
ici Yavis de la commission des finances
qui ne concorde ni avec 1’avis de la com-
mission de la reconstruction, ni avec celui
de la commission de la justice.

1l est évident gue la commission de da
reconsiruction a tenu & mainteuir le point
de vue qu’elle nous avait soumis dans
fes débats aniérieurs. Nous ne saurions
que I’en complimenter, mais pour des rai-
sons d’opporiunité et de rapidilé dans
I'exéeution, notre commission des finances
€met un avis contraire, car il est bien, il
est normal de soulager les sinistrés, mais
soulager vite ceux qui attendent depuis
plusieurs années, c’est encore beaucoup

.mieux.
Nous savons tous qu'au sujet de ce fa-

meux article 6, il s’est instilué d’abord un
premier débat & ’Assemblée nationale, au
cours duquel, par un vote & une majorite
€écrasante — si mes souvenirs sont exacts.
541 voix pour la proposition de M. Crouzier
contre 31 voix qui étaient & V'époque les
voix des ministres qui agissaient je sup-
pose, avant tout, par solidarité ministé-
rielle —, on avait voté {’intégration dans
la loi de la réparation des dommages im-
mobiliers et mobiliers.

Aprés avoir entendu ici, de méme gu’en
commission des finances, les sages con-
seils de M. Ie ministre qui nous avait parié
de rouvrir 900.000 dossiers, nous mnous
sommes laissés convaincre qu’il était plus
simple d’en rouvrir seulement 500.000,
c’est-3-dire de faire passer, de la législa-
tion du 1e* juillet 1938 A celle de la répa-
ration des dommages du 28 octobre 196,
{es dommages immobiliers seulement.

Notre proposition, qui était eelle de votre:

commission de la reconsiruction, n’a pas
€té sanctionnée dans un vole par I’Assem-
bi¢e " 'nationale, ce qu'il fallait prévoir
puisqu’elle Y’avait émis presque & l'una-

- nimité,

L’Assemblée nationale est donc revenue
au payement des dommages mobiliers et
immobilicrs. )

Au%ourd’hui, ceite méme Assemblée na-
tionale nous demande la modification sur
un point précis, Aun lien de « services pu-
hlics», elle nous parle de « services des
troupes alliées ou Irancaises pendan! les
ho«tilités ».

On nous dit que ce vote de I’Assembhlée
nationale a été acquis sans débat Je suis
d’accord avec M, Driant quand il rend
hommage au sérieux des débats de notre
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conseil. 11 est évident que nos collégues
de ’Assemblée nationale ont mis dans ce
débat « & coté de la plaque », et. qu'ils
sont aujourd’hui, en ce qui concerne les
services publics, obligés de réformer leur
jugement, Nous leur en donnons acte vo-
lontiers. Mais, je vous le répéte, pour
une question d’opportunité et pour une
question de rapidité, puisque les sinistrés
doivent éire forclos le 31 décembre, votre
commission des finances vous demande
d’adopter purement et simplement le texte
de I’Assemblée nationale.

Si nous ne l'adoptions pas, nous con-
courrions & faire une navelte supplémen-
taire qui serait préjudiciable, avant tout,
aux gens que nous vou.ons défendre ici.
(Applaudissements au cenire.)

Mme le président, 1o parole est & M. 1o
président de la commission® de la recons-
truction. -

M. Bernard Chochoy, président de la
commission de {a reconstruction. Mes-
dames, messieurs, j’ai écouté avee heau-
coup de plaisir et d'attention les interven-
tions de nos collégues, M.le président Kalb
et M. Grenier, 'un tfraduisant la position
de la commission de la justice, Vautre
exprimant le sentiment de la commission
des finances.

Ce que j’en ai retenu, et ce que le Conseil
de la République, tout entier, certaine-
ment, a pu retenir comme moi, c¢’est que,
4 neuf mois d’intervalle, la commission de
la justice prend une position diamétrale-
ment opposée A celle qui €tait la sienne en
avril et que la commission des finances
fait exactement de méme.

On nous fait wvaloir des considérations
d’opportunité: ce qui compterait, c’est
d’aller vite. Mais je crois que ce qui compte
surtout, ¢’est de bien faire et ¢’est ce qui
m’ameéne 4 cette tribune, au nom de la
commission de la reconstruction, pour
vous dire qu’en ce qui mous cencerne,
nous aimons mieux faire bien que faire
vite, . .

En réalité, mes chers collégues, de quoi
s’agit-il ?

Je :n’excuse de compléter ce qui a ét& .
dit déia excellemment par M. Driant, au’
nom de la commission de la reconstruc-
tion, mais je crois qu’il n’est pas inutile
de le faire.

Le 10 novembre 1949, I’Assemblée natio-
nale a adopté la proposition de loi dont
nous discutons aujourd’hui et qui tend,
comme on l'a souligné, 3 apporter une
modification 3 Yarticle 6 de 1a loi du 28 oc-
tobre 1946, article déja modifié par une loi
du 20 avril 1949, :

Que dit cet article 6 ? C'est certaine-
ment une question qué bon nombre de
collegues de cette assemblée se posent.
¥’y réponds tout de suite. L’article 6, en
méme temps, d’ailleurs, que larticle 17,
énumeére les catégories de dommages qui
sont couvertes par la loi sur les dom-
mages de guerre. Le texle qui nous est
soumis précise que pourront prétendre 3
indemnité ceux qui auront subi « des dom-
mages causés par les troupes francaises
ou alliées ou leurs services, pendani la
durée des hostilités »,

Ceci appelle immédiatement, de nolire
part, un certain nombre de remarques et
Je réflexions.

L’Assemblée nationale, dans sa séance
du 30 décembre 1948, avait adopté une
proposition de loi complélant Particle 6
de la loi sur les dommages de guerre Le
paragraphe qui avait été alors ajouté audit
article 6 identifiait .es dommages causés
par les troupes ou services publics fran-
eais ou alliés pendant 1a durée des hostilis
tés, aux sinistres par faits de guerre ou A
des dégits provoqués, par exemple, par
des bombardements,
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Le 22 [¢vrier 1949, le Conseil de Ia Répu-
blique disculait de ce texte une premiére
fois, et, le 3 mars, comme il le rappelait
Tni-méme fout a Vheure, M. Driant, rap-
portant au nom de la commission de la
reconsiruction, vous proposait un nouveau
texte qui fut voté dans la teneur suivante:
« Les dégits et les dommages immobiliers
occasionnés par les troupes francaises ou
alliées pendant la durée des hostilités. Les
dommages percus el qui n’on{ pu permet-
tre la reconslitution du bien, doivent étre
considérés comme des acomptes. »

Remarquons au passage que nous aviens
exclu, en votant le texte que je viens de
rappeler, les dommages mobiliers et les
dommages causés par les services publics.

Or, vous vous souvenez ecertainement
qu’a l'époque il nous avait été dif, et nous
Tavons relenu, que les demmages mobi-
liers qui avaient pu étre provoqués par les
troupes francaises ou alliées étaient réglés
dans le cadre des dispositions de la loi du
11 juillet 4938, trailant des réquisitions en
temps de guerre. .

Si Yon maintenait le mot « mobiliers »
dans le paragraphe que nous ajoufons i
Yarticle 6 de la Ioi du 28 octobre 1946,
nous risquions de voir rouvrir, nous affir-
mait-on, quelque centaines de milliers de
dossiers.

FYajoute, & Vendrouit en particulier de
mes eollegues de la commission des finan-

" ces et de M. Grenier, que, lorsqu’ils de-
mandent qu'on ne précise pas, dans -ce
paragraphe, la consistance du dommage,
ils risquent, dans de nombreux cas, d’aller
& Yenconlre des intéréts des sinistrés eux-
mémesg pour la raison suivante.

La loi du 1t juiliet 1938 permet, en effet,
lorsqu’'il s’agit du réglement au titre des
réquisitions, d’indemniser des dégits qui
ont été causés, méme aux biens somptuai-
Tes — e} je pense & de Vargenterie qui a
pu étre volée, ou a4 une rampe d’escalier
sculptée qui a pu éire endommagée.

) ce qui concerne les serviees publies,
il n’est pas sérieux de modifier natre posi-
tion en quelques mois de pareille facen.

Comment peut-on admetire d’identifier
des sinistres dus aux bombardements, des
dégits causés par les combats aux im-
meubles et aux menbles, 3 des sinistres
cansés par le fait d’un service du ravi-
taillement général par exemple, ou de la
radiodiffusion, ou du ministére des an-
ciens cembattants ? L’argument ne tient
pas. -

Le mot « sinistre par faits de guerre »
naurait plus son véritable sens et nous
encourrions un risque. Si meus mainte-
nons, dans le texte, la notiomr de dégits
causés par les services pubties, il faudra
bien, si le ministére de la reconstruction
a quelques centaines de milliers de dos-
siers & rouvrir, lui denner les moyens
d’appliquer la politique que neus sommes
en train de définir. :

Je suppose’ que nos mémes collégues
-qui soutiennent aujourd’hui cette theése
viendront & cette tribune dire avec la

méme force au ministre de la reconstruc-

tion, comme A son.collégue des finances,
quand ils nous réclameront les quelques
milliers de fonctionnaires nécessaires i
T'examen de ces dossiers, qu’ils sent tout
préts & les leur accorder.

Par ailleurs, je sais que cette année,
nous aurens 25¢ milliards qut iront A la
reconstruction et & Findemuisatien des
dommages de guerre.

Monsieur le ministre de la recenstruc-
tion, il y aura 120 milliards consacrés 2
la reeonstruction immobiliére, et si nous
vous disons qu’il faut ahselument que
vous eensaeriez — je prends un chiffre
arbitraire — 20 milliards pour régler ce

L vote de cette

A
genre de dommage provequé par les ser-
vices publics et les dégits mobiliers, vous
serez bien obligés de les prendre quelque
part. Lorsqu’on viendra vous reprocher 3
cette tribune de ne pas donner sulfisam-
ment pour les ¢léments d’exploitation
agricole, pour lindemnisation des domma-
ges mobiliers - ou pour la reconstruction
Immobiliére, veus aurez le droit de vous
retourner vers nous et de nous dire: je
suis bien entendu prisonnier de la politi-
que que vous avez définie vous-mémes et
je suis tenu d’appliquer les dispositions
des articles que vous avez. volés au Conseil
de la République.

Mes chers collégues, je sais en eflet, et
M. Kalh T’a rappelé, que dans sa séance du
T avril 1949, I’Assemblée nationale a voté

un texte qui dit: pour les dommages cau- f
' bien entendu pour 1’avenir, et non pas
| pour le passé.

sés par les troupes ou les services publies,
francais ou alliés, pendant la durée des
hostilités, les indemnités percues et qui

n‘ont pu permettre la reconstitution des.|
' tions d’un autre.se rapportant au meéme
L objet qui a été voté il y a trois mois. Je

biens doivent étre considérées comme des
acompies..
Je n’ignore fms non plus qu’aprés le
oi du 20 avril 1949, il a
été pris un, décrel d'applicalion en date
du 21 juin 1949. -
Aujourd’hui, nous nous trouvons devant
une position nouvelle de la méme Assem-
blée nationale qui vient nous dire: voulez-

| vous souscrire au texte actuel que notre
b commmission de la reconstruction a adopté A
| P'unanimité — ear si les membres de cetle
| commissien se sont irompés la premiére
' fois ensemble, ils venlent rectifier en-
" semhle et solidairemvent la seeonde fois.

Cela, bien entendu, ne nous suffit pas

' et nous ne nous contentons pas de cette

rectification et de ce regret.

I n’y a plus maintenant dams le texte
les mets « services publies ».

Je veux, aprés M. le président Kalb et
aprés notre collegue Driant, dire gue ce
texte, qui neus est envoyé par I’Assem-
blée nationale, constitue certainement, de-
puis la création du Conseit de la Répu-

lique, le plus bel hommage qui soit rendu
au travail sérieux de celte assemblée et
plus spécialement & la commission de la
reconstruction et des dommages de guerre.

M. Claudius-Petit, ministre de la recons-
truction el de Uurbanisme. Trés bient

. M. Lelant. Et A son président!

M. le président de la commission de la
reconstruction. Je vous remercie, mon
cher cellégue et vous aussi, monsieur le
ministre.

Mais voyons un peu, devant ce change-
ment d'atiitude de I’Assemblée nationale,
quelle est la position prise par votre com-
missien de la receonstruction et des dom-
mages de guerre. .

Nous considérons que nous ne pouvons
pas nous déjuger, car les arguments qui
valaient au mois de mars dernier conser-
vent toute leur force au mois de décembre
1949. Nous eoneidérons gu'il n’est pas sage
de réintroduire dans le texte les dégats
mobiliers, pas plus que de viser les dégats
causés par les services publics. Comme
nous avions exclu, 4 lépoque, et les
dégats mobiliers et les services publics, la
commission de la reconsiruclion — mon

ami Driant Ya indiqué tout & I'heure.—.

n’a pas en d’efforts & faire pour fixer sa
pesition. EHe n'a eu qu’a reprendre son
texte et 4 le défendre avec les mémes
arguments.

Je sais bien que le président Kalb a pu
tout & Iheure jeter quelque trouble dans
nos consciences. Je lui dirai en toute
loyauté que le serupule qui V'animait tout &
I'heure A cette tribune a guidé le président
de la commission de la reconstruction lors-

que celle-ci s'est saisie du texte. J'en

prends & témoin mes collégues de la com-
missien. Ils peuvent dire que ¢’est moi-
meme, précisément, qui ai soulevé ce
point de droit, bien que n’étant pas du iout
un juriste, me posant la question suivante:
Le vole d’une nouvelle loi va-t-il annuler
les dispositions d'un texle qui a été voté en
avril 19397 ) .

Monsieur le ministre, j’aimerais que vous
puissiez nous lihérer de ce scrupule
exprimé par le président Kalb et que nous
partageons tous.

M. Giavier. Il n'en a pas le pouvoir,
* M. le président de la commission de la
reconstruction. Je ne sais pas si M. le
ministre de la reconstruction en a le pon-
voir, mais j’essaie de comprendre et sur-
tout de savoir. .

Je sais que lorsqu’on légifere, on disposa

Je veux bien admettre gqu'nn texte qui
est voté aujourd’hui annule les disposi-

sars aussi que pour cerfains bénéficiaires;
les ordonnances prises en 1943, et qui trai«
tajent, par exemple, de l'indemnisation
des dominages de guerre et du financement
de la recowstruction,” pouvaient paraitre
Flus avantageuses 3 plusieurs endroits qug
a lot du 28 octobre 1946. Mais, lorsque

- la loi du 28 octobre 1946 a éié votée st

({u’elle est devenue la charte des sinistrés;
il n’a pas été permis 4 un seul sinistré
de dire: «En ce qui concerne ce point pré«

cis de nies dommages, je demande encorg

4 &ire réglé en vertu des éisposilions des
ordennances qui étaient en vigueur précé-
demment »; larticle 77, d’aillears, le luf
interdisait. . '

Je vois M. le président Pernot manifes-
ter des signes de dénégation; nous em
avens parlé tout & I'heure en aparté. Je
sais que cet exemple n’est peut-étre pas l¢
plus heureux, mais & Pinstant, il ne m’en
vient pas de plus pertinent & lesprit, et
¢ m’en excuse auprés de noire Assem-

lée. Mais il y a beaucoup d'autres exem-
ples pour démentrer qu’un texte qui est
voté aujourd’hui annule les dispositions
d’un texie antérieur, surtout lorsqu’il vise
au méme but.

M, Georges Pernot, président de la eom~
mission de la justice et de législation ci~
vile, criminelle et commerciale. Poud
T’avenir! )

M. le président de la commission de la

reconstruction. Pour l'avenir, mais je di =

sais tout & l’heure, monsieur le président
Pernot, que lorsque nous légiférons, nous

disposons pour l’avenir et nous ne légi- .

férons pas en fonction du passé et de la
rétroactivité. C’est la raison pour laquelle
ie %rois malgré tou” que mon scrupule est
eveé. -

Je demande a4 M. le ministre de venirf
tout & I’heure nous apporter son point de
vue. En . tout cas, je pense que la posilion
de la commission de la reconstruction est
encore aujourd’hui aussi sage qu’elle
I’était au mois de mars 1949, lorsque nous
?\{Gns diseuté ce texte pour la premiére
ois.

Mensieur le président Kalb, je voudrais

“vous dire, enstoute amitié, que si votre

motion - préjudicielle ¢tait . volée — car
Pavis de la commission de la justice, en
réalité, constitue une motion préjudicielle
— il ne serait méme pas utile que nous
discutions quoi que ee soit.

Si le Conseil de la République se ral-
liait & votre point de vue, nous, assemblée
de réflexion et de la sagesse, aurions eu
neuf mois de plus pour réfléchir qui n’au~
raient servi A rien, sinon 2 adopter une
position exactement inverse de celle que
wous avions prise au mois de mars 1949.
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C’est la raison pour laquelle je vous de-
mande, en considérant que nos arguments
d’alors ont toujours exactement la meéme
valeur, de vous en fenir 4 la position de
1a commission de la reconstruction et de
voter, par conséquent, les modifications
gui vous sont proposées. (Applaudisse-
ments.) . ‘ :

Mme le président. Ia parole est & M, le
ministre de la reconstruction.

M. Ie ministre de la reconstruction et de
Purbanisme. Monsieur le président, mes<
dames, messieurs, nous sommes (ans un
débat qui ne manque pas d’intérét, .

Je me plais & souligner que nous assis-
tons en somme, comme on ’a dit tout 2
Pheure, 4 un hommage rendu par I’Assem-
thlée nationale au travail du Conseil de la
République.

En effet, M. lc rapporteur Kalb a dit ex-
cellemment que la derniére fois, dans le
débat qui s’est institué ici & propos de la
Yoi du 20 avril 1949, le Conseil de la Répu-
blique avait tenru compte des veeux des
pinistrés et de Iintérét du pays. J'ose dire
aujourd’hui que lintérét du pays n’a pas
changé et qu’il commande que soit écartée
Passimilation aux dommages de guerre des
dégats causés par les services publics.

Aprés avoir admis cetle assimilation &
fa suite d’'un amendement, 1’Assemblée
nationale vient de revenir sur ce qu’elle
gvait voté en adoptant cet amendement.

Je sais que le scrupule qui retient la
gommission de la justice — je m’excuse
. d’en parler, car je ne suis point juristie —

wient du sentiment qu’elle a de ce que la
nouvelle loi qui sgrait votée aunjourd’hui
aurait une sorte d’application rétroactive.
Mais il n’en est rien, caf aucune décision
individuelle n’ayant ¢élé prise en applica-
tion de la loi du 20 avril 1919, on ne pour-
rait parler de rétroactivité; et méme si
des décisions individuelles avaient été
prises, la nouvelle loi ne s’appliquerait pas

ces décisions-la; elle s’appliquerait seu-
fement aux décisions nouvelles & prendre.

‘M, le président de la commission de
tégislation. Je vous wépondrai tout &
’heure sur ce point.

M. e ministre, C’est ainsi que les textes
fi régissaient les dommages de guerre
avant la loi du 28 ociobre 1946 — et qui ne
contenaient pas sculement leg textes du
Gouvernement de Vichy, mais éga.cment
des ordonnances prizes en 1945 par le Gou-
werncment de la Libération — ont ¢été abro-
@és par la lol du 28 octobre 1946, ils com-
porlaient nolamment une disposition pré-
vovanl qu'aucune indewrnité ne serait ver-
sée pour des dommages inférienrs & 560
franes pour la répatation des immeubles
bitis: 1a loi du 23 octobre 1916 a modifid
ce chiflre et a déelaré quaucun dommage
ne serait indemnis¢ $7il était inféricur a
B.000 francs. Toutes les petsonnes qui
avani la loi de 1946 avaient déposé un dos-
sicr de 1.000 francs, de 2.000 ilrancs ou de
2.800 francs, sont venues apres le vote de
da loi de 1946 en demander le réglement,
en invoquant que teur demande avail été
Faite & un moment ol les textes en vi-

veur fixaient {e taux minimum & 500
franes... Mais il leur a é8 répondu, que
Ia Ioi de 1946 s’appliquait & partir du mo-
ment oll elle étail votée a toutes les de-
mandes sur lesqueiles il n'avait pas été
encore slataé et que les sinistrés n’avaient
aucun droit acquis & Papplication de l’an-
cienne législation. Ainsi la loi du 28 oc-
tobre 1946 a amené P'administration & re-
jeter purement et simplement tous les dos-
sicrs déposés qui ¢faient inférieurs 2
3.060 francs, ct cecl sans qu’aucune objee-
tion fondée sur la non-rétroactivité ait été
formulée par anenn parlementaire,

M. le rapporteur Kalb déclare dans son
rapport: « Nombreux sont les sinistrés in-
téressés qui ont déja déposé leur demande
en application de l'arrété du 21 juin 1949
et (iui.risqueraient de se voir opposer les
forclusions tirées de la loi du 11 juillet
1938 et du décret du 28 novembre 1938... »
Je dois dire qu’il y a 14 certainement un
malentendu, puisque les forclusions édic-
tées par ces textes étaient intervenues
bien avant la loi du 20 avril 1949, le délai
étant expiré depuis le 31 décembre 19417.

En réalité, rien ne serait changé quant

anx droits de ceux qui ont déposé des dos-
siers en conformité de lois antérieures et
en particulie: de célles du 11 juillet 1938 et
du déeret du 28 novembre 1933,

" Si je voulais m’aventurer sur un ferrain
qui n’est pas le #ien, je lavoue hum-
blement, e¢’est-d-dire sur le terrain juri-
dique, je dirais que les lois s’appliquent
& partir du moment ol_elles sont promul-
guées, quelles que soient les demandes
qui auraient pu étre formulée par des par-
ticuliers. .

Dés la promulgation d’une loi, 'adminis-
tration ne peut plus prendre une décision
en application d'une loi qui n'existe plus.
L’intéress¢ ne Feut prétendre & un droit
acquis au bénéfice d'une ancicnne loi, car
pour apprécier le droit de I'intéressé, c’est
au jour ou I’adminisiration prend sa déci-
sion qu’il faut se.placer et ¢’est & ce jour
que l¢ droit devient un droit acquis.

Par cxemple, un fonctionnaire qui héné-
ficiait, au moment ou il est eniré en fonc-
tions, d’un statut {ixant I’Age de la retraite
A soixante-dix ans, n'a pas de droit acquis
au maintien de ce statut si un texte nou-
veau réduisant & soixante ans la limite
d'age intervient ultérieurement, méme _si
ledit fonetjonnaire prétend pouveir fra-
vailler plus longtemps pour recevoir son
salaire plein. - :

La méme régle a ¢té appliquée en ma-
tiecre de dommages de guerre lors de la
mise en vigueur de la lot du 28 octobre
1946, Il a ¢été admis que  les sinistrés
wavaient plus aucun droil acquis &
Papplication de l'ancienne législation, &
'exception de ceux qui auraient été réglés
avant le 1°¢ janvier 1947. La légitimité de
cefle thoce vient d’ére confirmée par la
commission supéricure de cassation des
dommages de guerre dans un arrété en
date du 8 décembre 19:9. ;

Méme si 1o loi du 20 avril’ 1049 avail é1é
appliquée, il n’y aurait pas non plus

d’argument de rélroactivité & invoquer
" puisque nous n’appliquerions la loi- nou-

velle qu’aux décisions & intervenir; mais
la position est cncore plus claire puis-
quaucune décision individuelle, je le ré-
pete, n’a encore .¢t¢ prise. Pourquoi?
Parce que je tenais & prendre sur certains
points de la circulaire d’application V'avis
du Conseii d’Elal. Et paree que, surtout, la
proposition de loi actuelle étant en dis-
cussion devant le Parlement, je devais au
moins attendre, par respect pour le Par-
lement, le résultat de ce nouveau texte
pour lancer wune circulaire qui est,
d’ailleurs, actuellement au poinf. Je dis
done. qu’il n’y a aucune rétroactivité dans
le texte qu’on nous demande de voter.
Le Counseil de la République, qui, lors
du vote de la loi du 20 aott 1949, avait
véritablement compris quel était l'iniérét
du pays el qui avait écarté la disposition
introduite par 1’Assemblée nationale, se
doit, aujourd'hui, eontinuant sa tradition

do sagesse, de voter lo texte qii lui est .

présenté par sa commission de la recons-
iruction, dont je remercie le président
pour son attitude trés constante. (Applau-
dissements sur divers bancs & gauche et
au cenire.y

Mme le président. La parole est & M. Pere
not, président de la commission de la jus-
tice. ; o

M. le président de la commission de la
justice, Mesdames, messieurs, je recon-
nais tou! lintérét des ndications qui
viennent d’'étre fournies, d’une part, par
M. le ministre de la reconstruction et de
Yurbanisme et, d’autre part, par le pré-
fjdent de la commission de Ia reconstruc-

ion, - ’

Vous venez d’invoguer, monsieur le mi-
nistre, Yintérét du pays. L

Nous y sommes particulidrement atta-
chés, vous le savez. Mais, .M. .le président
de commission de la reconstruction a fait
4 la commission que j’ai I’honneur de
présider un grief auquel j’ai été sensible.

Jé me permets, monsieur le ministre,
de vous répondre que, si vraiment l’inté-
rét du pays était 3 ce point menacé, vous .
auriez pu, vous, Gouvernement. prendre
devant I’Assem 1ée nationale, en deuxiéme
lecture, une position plus catégorique.

L’Assembiée nationale vote un texte. Il
vient devant le Conseil de la République,
nous I'amendons dans un sens (ue vous
voulez bien r.connaitre conforme & l’in-
iérét du pays. Ce texte retourne devant -
PAssemblée nationale pour une deuxidme
lecture,

Nous savons que les gouvernements
peuvent, de temps en temps, -poser la
question de confiance.

Si, par conséquent, il g’agit de plusieurs
centalnes de imillions, pourquoi n’étes-
vous pas venu A ce moment-1a devant I’As-
semblée nationale pour insister tout par-
ticuliérement et, an besoin, poser la ques-
tion de confiance de facon que le texte du _
Conseil de Ia République soit adopté ?

M. fe ministre. Voulez-vous me permettre
de vous interrompre ?

M, le président de la commission de Ia
justice. Yolontiers, )

Mmé le président. La parole est 4 M. le
ministre, avec l'autorisation de I’orateur.

M. le ministre. A mon tour je me per-
mets de dire que je suis trés sensible aux
reproches qui m’ont été {faits, d’autant
plus que le texte de loi en question qui
est retourné devant I’Assemblée nationalo
a ¢té voté un matin de bonne heure en
Pabsence du ministre de la.reconstrue-
tion qui n’avait pu étre avizé.

M. le président oe Ia commission de la
justice. fonsieur le ministre, permettez-
moi de vous dire qu’il me parait absolu-
ment inadmissible que le Gouvernement
invoque pareil prétexte comme il I'a_fait
déji & plusieurs reprises. -

11 a des services auxquels il peut
s’adresser. Les ministres ont des cabinets;
il vous appartient donc d’étre renseigné
sur les propositions et projets de loi qui
viennent en discussion devant le "Parle-
ment, et plus particuliérement quand il-
s’agit de propositions ou de projets de loi
qui intéressent au premier chef lintérél. .
national comme vous venez de nous Vindi- -
quer.

M. de Montalembert, Il ¥ 4 méme tello-
ment d’atfachés de "cabinet encombrant
les couloirs ne les sénateurs ne peuvent
plus pénétrer dans I'hémicycle de PAs- .
semblée nationale, comme cela s’est tou-
jours pratiqué. '

M. le président de la commission de la
justice, M. le président de la commission
de la reconstruction n’a pas-changé de
position sur le fond, '

Malheureusement, depuis que nous
avons pris la déeision que vous avez bien
voulu rappeler, il y a une loi nouvelle,

et il n’a pas dépendu de nous. gqu’elle

n'existat pas, - -
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Nous. avons voulu, par ¢onséquent,
qu’e®% ne soit pas votée dans de pareilles
cond tions. Elle I’a été par FAssemblée na-
tionale qui décide seuie; et le probléme
qui se pose avjourd’hui est purement et
simplement le suivant, Le texte que nous
allons voter va-t-il régir la sitnation an-
térieure, régiementée par la loi du 20 avrii
1949 ? Ou, au contraire, ce texte sera-t-il
valable pour l'avenir, ¢’est-d-dire a partir
dua jour ou il aura été publié ? L

Je me permets de vous dire que, si vral-
ment vous faites ume loi qui ne pourrail
jouer que pour l'avenir, elle n’a p.us au-
cun intérét, Pourquoi ? Pour Pexcellente
raison que vous avez vous-mémes [ixé la
date du 31 décembre prochain et que, de-
main, les forelnsions seront done défini-
tivement encourues. Cetle loi w’aura plus
d’intérét de ce fait.

Elle n’en aura que si elle agissait rétro-
activement. .

Vraiment, monsieur e ministre, il vau-
drait mieux étre plus sincére dans cette
delibération et déclarer elairement, si €’est
cela qu'on veut, que V’on fait un texte in-
terprétatif qui s’appliquera aux situations
antérieures, : .

Si I'on vote le texte tel qu’il est rédigé,
sans lui donner aucun earactére inferpré-
tatif, vons allez susciter demain d’innom-
brables procés. ‘ -

Je suiz, en effet, eonvaineu que les si-

nistrés ne s’inckmeront pas devant vos |

indications. : : )

Jévoque iei maintenant Ie probleme ju-
ridique. 1 est trés simple. Yous avez bien
voulu — et je vous en suis reconnaissant
— invoquer un principe qui, & I'école de
droit, est constant quand 1} s’agit d’appli-
quer Farticle 2 du eode civil. Il est de tra-
dition de dislinguer entre le droit acquis
et'la simple expectative. La difficulié com-
mence quand il s’agit de définir le ou les
droits acquis et la simple expectative,
Vous savez qu’il y a de trés nombreuses
décisions de jurisprudence. Je ne veux
pas fatiguer le Conseil avee la lecture du
Dalloz ou d’autres documents.

Vous me permettrez cependant d’em-
prunter un excellent résamé au dernier
traité, qui fait d’ailleurs autorité en la
“tnatiere, je veux parler duo traité de
MM. Planiol et Boulanger, en son tome I*,
1n° 243 et ne 244. S

Je lis: « L’acquisition et I'extinction des
droits ne peuvent, étant des faits passes,
iomber sous Yapplication de la loi nou-
velle, €’est la loi contemporaine de ecette
acquisition ou de cette extinction qui en
détermine la validité et les modalités. La
séeurité du commerce juridique impose
ceite solution ». .

Ecouiez maintenant les applications:

« Ce prineipe s’applique aux divers ino-
des d'acquisition des droits partrimoniaux,
premiérement » — je passe ce point, qui
ne nous concerne pas — « deuxiemement,
aux délits et aux quasi-délits créant auw
profit, de la victime un droit & répara-
tion ».

M. le ministre. Mais nous ne sommes
dans le domaine pi du droit pénal, ni du
droit civil, monsieur le président.

M. le président de la eommission de Ia
justice. Je reconnais trés volontiers que
ce n'est pas un délit ou un quasi-délit,
au sens juridique du terme. Vous me per-
mettrez bien tout de méme de penser que
nous sommes bien dan3 Fhypethése d'un
droit & eéparation, car e’est la termino-
logie méme de la loi sur les dommages
de guerre. . S

En. tout cas, voici le critérium .auquel
il faut nous référer: .« Quanl il s’agit

d’un droit patrimenial, ce droit pafrimonial |

s’exerce au moment ou la loi le confére ».

Voulez-vous réfléchir quelques instanty
3 ce principe. Qua dit la loi du 20 avril
1919 2 Que Yon considérerait comme dom-
mages de guerre les dommages eausés par
les troupes ou services publics francais
ou alliés pendant la durés des hostilités.

Elie a eu tort de le préciser en ee qui
concerne les services publics, nous en som-
mes tout & fait d’accord. Mais, & partir
de ce jour-li, un droit est entré dans le
patrimoine et vous ne pouvez pas dire:
nous n’avons pas encore payé les indem-
nités; nous n’avons pas encore réglé les
dossiers; il 'y a done pas de droit acquis.

M. le ministre. Je n’ai pas dit cela, mon-
sieur le président.

M. le président de la cominission de la
justice. Je m'excuse si je vous al mal
compris, monsieur le minisire.

M. le ministre. J’ai dit que st des déci-
siong avaient été prises, le eas de eertai-
nes personnes serait réglé d’une facon dif-
férente, avant ou aprés la date d’applica-
tron de la nouvelle loi; mais qu'aucune
décision n’ayant été prise, il nme pouvait

y avoir de diftérence de traitement entre | ¢

fes intéressés. ,
M. le président de Ta commission de fa
justice. Par conséquent, je ne me trompe

as. .
P D’aprés M. le ministre, ce scrait la déei-
sion qui eréerait le drait. o

Or, le droit ne résulte pas de la decision.

Vous prenez une décision parce qu’it ¥
a un droit. Lorsque vous versez par exent-
ple une somme de 10.000 francs & un si-
nistré, vous le faites parce que celui-ci a
droit 3 éette somme. Lé principe du droit
A réparation, on le trouve dans 'a loi et
non dans votre décision.

Par conséquent, & l'heure actuche, si
vous voulez en priver eeux qui en sont
bénéficiaires vous rendez la loi rélroactive

Dans ce eas, dites-le,

Certes, le Parlement a le droit de voler
une loi rétroactive, mais il faut le dire
claircment. Jestime, .quant & moi, qu’'il
s’agit d’une vérilable rétroactivité.

oici mainterant une observation pour
répondre A un point qui a été évoque tout
b {)’heure. Vous faisiez allusion & Ia juris-
prudence du Conseil d’Elat en matiére de
retrailes de fonclionnaires. Vous dites:
« Voila un fonctionnaire qui est rentreé
dans administration 3 V'dge ol la retraite
était fixée 3 70 ans; quelques années apres
on abaisse la limite d’dge & soixante-Cing
ans. Eh bien! Ia nouvelle loi va s’appli-
quer ? » Je le crois hien. .

Est-ce que, par hasard, ik y avait un droit
patrimonial aequis en e¢e qui econcerne

I'dge, la retraite 2 En aucune facon; vous |

ne pouvez pas comparer lindication de
I’dge du fonctionnaire & un droit patrime-
nial créé par une Iégislation sur l¢ dum
mage cause.

Vous ne sortirez pas de ce dilemn.e que
je viens d’indiquer: ou bien voire loi n’a
aucun intéré} puisque Dapplicationy en
finit demain, ou bien elle peut avoir un
intérét en la rendant rétroactive. I s’agit,
pour le Parlement, d’apprécier s’i} veut

 priver ces sinistrés des droits que lui

conférés la loi du 20 avrik 1949.
Maintenant, ne parlant plus comms= pré-
sident, mals en men nom personnel, je
voudrais essayer de tirer modestement
une intéressante eonclusion du débatl d'au-
ourd’hui. Un texte a é1é voté par FAssem-
lée nationale aw mois d’avril; i vient
devant nous. Nous le modifions. H re-
tourne devant I’Assemblée nationale qui,
malheureusement, reprend son texte pri
mitif, sans aucune intervention du Gou-
vernement, - .
Aunjourd’hui, I’Assemblée nationsle, au
bout de quelques mois, se rendant compte

— -

de Verreur qu’elle a commise, adyste vm
moyen ferme et demande au Consel de
la suivre. ) . o

Eh bien! st Fa €onstitution n’étuit pas
ainsi foite que PAssemblée nationale, em
denxi¢me lecture, est dans FPobligation abe
solue de choisir entre le texte qu'elle a
voté en premieére délibération et Famrene
dement adopté par le Conseil de la Repar
blique, st on powvait faire des transae-
tions, ceci n’arriverait pas. (Vifs applamn-
dissements sur de nombreuz bancs.)

M. Georges Laffargue. Trés bicnk

M. le président de ka commission de Ia
justice. Je me permets de le dire avaat
de terminer, :

Je formule donec Te veew trés ardesdt,
dans T'intérét d’une meilleure kgislatn
ou bhien que Fon rétablisse une navette,

. ou bien qu’en trouve une autre proeddure,

de facon que, en régime bicamériste. 133
deux Chambres puissent collaborer. Trs
bien! trés biem!) Il semble que la .onsi-
tution soit, an eonfraire, ainsi faite qu'eila
veuille dresser une Assemblée eantre Paue
re. .
Je suis, quant & mot, partisan de 1a col-

- laboration étroite de I'Assemblée natienate

et du Conseil de la République. (Applau-
dissements @& gauche, aw -enfre et @
droite.)

Aussi, me tourmant vers ceux qun oud
€té les grands artisans de Ja €onstitutron
et qui, lorsqu’ils l'ont recommandée am
vote du pays, sant allés un peu partout :m
répétant: « La Conslitution nest paz par=

| faite, mais elle est perfectible et, deés que

Pexpérience aura montré un certain nowe

bre de défauts, nous Vaméliorerons », j&

leur dis: Les imperfections apparaissend
tous les jours. Puisque, maintenant,
Pexpérience a démoniré qu’il y a wre cepr-
tain nombre de maodifications & faire of
de réformes & apporter, ¢’est 4 vouS-mémes

- qu’il appartient d’en prendre Pinibativa,

car, faire des promesses; c’est bien, mais
tenir des promesses, ¢’est encore ey,
(Vifs applaudissements sur de nombrewux
bancs a gauche, aw centre et & droite.}

Mme le président. La parole est &
M. Clavier. , .

M. Ciavier. Mes chers collégues, j¢ suas
— est-il besoin de le dire — tout a faid
(d’accord avee le magnifique expose yue
vient de nous faire M. le président Pernoi,

. ainst qu’avec ses conclusiens. Cependant
— et je m’en excuse A son endroit — ja

suis un peu surpris de la conclusion que
la commission de Ia justice a donée &
sa délibération. )

Cette commission conclut 3 1’énmussiow
d'un avis défavorable au texte venant de
PAssemblée nationale. Je suis ohligé de
dire que cette solution ne me satisfait pas,
car elle ne résout aucun des proémes
qui vont se poser. ' )

Comme- Findiquait tout & Pheusc M. lo
président Permnot, si nous reav-yuus ie

~texte -4 I’Assemblée avec un avis défavae

rable, ee texte & toutes les chances ¢’éire .

- eepris tel quiil est par Vautre Assembice

et ¢’est alors que voni se présenter des
difficultés qui feromt naitre tant de chi-

- canes et de procés (

IL ¥ aura des sinisirés dont le dreil &

' réparalion. a été recennw par la loi dw

20 avrii 1949, lorsque les domnnages sent
causés par les services publics, et dautres
sinistrés. qui ont subi ces mémes dome
mages et qué n’auront plus droit & répas
ration, en vertux de la nouvele loi,

Ces sinistrés bénéficiaires de la loi du
20 avril 1949, et qui trouvent dans cetia
loi leur droit & réparation, quelle va étrer ..
leur situation et comment sera-t-elle exa~
minée et résolue ? ’
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. 8i nous voulons arriver & une solution
nette, claire, définie et précise il est indis-
pensable que nous adoptions un amende-

. ment tendant & donner & la loi, qui sera

¢elle du 30 décembre 1949, un effet réiroac-
tif et de prendre celte responsabilité qui
consistera” — puisqu’au fond c’est, nous
dit-on, conforme i Dintérét général — &
éliminer du droit aux réparations tous les
dommages causés par les services pubiies.

M. de Montalembert. Je demande la pa-
role. - o

Mme le président. La parole est & M. de
Montalembert, S .

M. de Montalembert. Javais la méme
préoccupation que notre collegue, M. Cla-
vier et j'allais,- m’adressant & M. le rap-
porteur, lui demander devant quelle si-
tuation nous nous trouvons, : :

Si -nous suivons la commission de la
justice et si nous émeltons un avis nega-
tif, il est bien certain que nous manifes-
terons notre volonté que la loi actuelle-
ment en vigueur soit appliquée. Dans I'état
actuel, est-ce bien ainsi qu’il faut inter-
préter nos textes législatifs 2 Je pose la
question pour ma documentation person-
nelie. . . o
- "Si, par. contre, nous avons un doute &
ce sujet, il n'y a.qu'une solution pour
elarifier la situation actuelle et pour avoir
P’assurance Tque la loi en vigueur restera
appliguée: elle consiste 4 ddposer un
amendement reprenant le texte de la loi
présentement en vigueur. L’Assemblée na-
tionale choisira alors entre les deux textes.
Jaimerais avoir sur ce point l'avis de
M. le rapporteur. .

M. le rapporteur pour avis de la commisg-
sion de la justice. A mon avis, si le Conseil
‘de la République émet un avis négatif, il
n’est pas dit du tout, en vertu des régle-
ments, que ce sera la proposition votée
par U’Assemblée nationale qui, automati-
gquement, entrera en vigueur. L’Assemblée
nationake doit reconsidérer la question.

Quant & savoir ce que fera cette Assem-
blée, ie crains comme vous, mon cher col-
legue, que, n’élant saisie d’aucun autre
texte, elle adopte purement et simplement
celui qu’elle avait précédemment voté.

M. de Montalembert. Je me suis mal
exprimé, probablement. La question que
je posais était la suivante: si nous émet-
tons un avis défavorable, ’Assemblée na-
tionale devra choisir entre le texte de la
proposition de loi qui nous est soumis
aclucllement et notre avis défavorable, -
. Si elle se range & notre avis défavorable,
mon sentiment est que la proposition de
loi qui nous est soumise tombe, el que
I’on se.retrouve devant le texie de loi
acluellement en vigueur. )

. §’il en est ainsi, le Conseil de la Répu-
“blique est éclairé, et il est enfendu qu’en
suivant la commission des finances, c’est,
en quelque sorte, le retour & l'ancienne
loi que nous votons. | ’

* Voild la question que je pose.

" M. 12 rapporteur pour avis de la com-
mission de Ia justice. C’est.exactement
mon avis. ) ) o
. M. le ministre. Je demande la parole.
* Mme. le président. La parole est & M. le
ministre. : . - -

M. le ministre, La situation dans laquelle

. nous nous trouvons est assez singuliére.

En effet, on & un peu l'impression que le
Conseil de la République va prendre l'at-
titude que ’Assemblée nationale a eue, en
Jaissant & I’Assemblée nationale lattitude
que le Conseil de la République avait
grise il ¥ a quelques mois. J'avoue hum-
lement que je ne comprends pas. = .
: Au risque de passer peut-étre pour im-
prudent, puisque jai déjA. confessé que

que nous ne sommes. pas du tout sur le + - M. le président de la commission de la

terrain du droif privé, mais sur celui du
droit public. o . -
Je pense qu’il serait bon de laisser la

commission supérieure .de cassation des.

dommages de guerre trancher la question
de savolr quels sont les droits acquis par
les intéressés et le conseil d’Elat interpré-
ter le texte, i

- Puisque M. le président de la commis-
sion de la justice m’a demandé de parler
sincérement, je -déclare que si le texte
dont vous étes saisis avait un effet rétro-
actif, je le dirais; mais je pense — et je
le dis comme je le pens¢ — que cette loi
n’a aucun effet rétroactif; elle remet pure-
ment et simplement les:dossiers des dom-
mages causés par les services publics sous
le régime de 1938 ou ils étaient avant le
vote de la loi du 20 avril 1949. )

Aussi je demande au Conseil de la Répu-
blique, au lieu de se déjuger sur l'attitude
qu’ll avait eue au moment du vote de la
loi, de la confirmer et d’accepter le texte
qui Jui est proposé.

Mme le président. La parole est A M, le
rapporteur de la commission de la justice.

M. le rapporteur pour avis de la com-
mission de la justice. Je veux simplement
répondre & M. le minisire sur un point.

e ministre de la reconstruction nous dit
en somine: la loi du 20 avril 1949 n’est pas
appliecable, parce que moi, ministre, et mon
administration, n’avons pas pris de déci-
sion. C’est bien la le point sur lequel il
ge base. - ,

Or, monsieur le ministre, vous avez tout
de méme A la date du 21 juin 1949 publié
au Journal officiel votre arrété d’applica-
tion. Que dites-vous dans cet arrété ?

« Les personnes qui demandent le béné-
fice de la loi du 20 avril 1949 ecomplétant
I'article, etc..., doivent avoir, 4 peing de
forclusion et sauf motif reconnu valable,
formulé, avant le 31 décembre 1949, une
déclaration de sinistre ou-une demande
d’indemnité. Cette formalité doit étre
accomplie sous peine de la méme dé-
chéance, efc... »

En vertu de votre texte, monsieur le mi-
nistre, tout au moins dans nos régions,
des cenfaines de sinistrés ont déposé leur
demande dont vous étes saisis en vertu
d’'une loi que, tout de méme, vous ne pou-
vez pas abolir sous le prétexie que vous
n’avez (}was pris de décision.

- Ounand tout A I’heure vous avez déclaré
qw’il n'y avait pas de forclusion en ce qui
concerne les personnes gui n'avaient pas
fait de demandes en veriu de la loi de
1933 ou qui, tout au moins, pouvaient 1e-

tomber sous Papplication de cette loi, je

me permets de vous rappeler que déja les
tribunaux sont saisis de ces questions. Tout
récemment un sinistré qui avait formulé
une demande — il y a longtemps — en
vertu de la loi de 1938, aprés avoir com-
paru devant la commission de conciliation
et ensuite devant le juge de paix a entendn
hénéficié de la loi du 20 avril 1949 et la
procédure a éié arréiée.
_Aujourd’hui, s’adressant de nouveau &
Pintendance, ils lui ont répondu: « ¥or-
clusion! Vous deviez nous saisir dans le
mois qui a suivi la tentative de concilia-
tion en veriu du' décret de novembre
1938 ». : .

Si 1'on vous suivait dans votre raisonne-

‘ment, monsieur le minisire de la recons-
-iruction, on créerait effectivement de nou-

veau les deux catégories de sinistrés, ce
que nous n'avons pas voulu. (Applaudisse-

mnents au centre et & droie.)

M. le président de la commission de la
justice. Je demande la parole.

. M. le président. La parole est 4 M. le

Je n’étais pas jurisie, je continue & penser | président de la commission de la justice.

-justice. Je demande la permission d’ajou- -

ter un simple mot pour traduire le senti-
ment que j’éprouve lorsque je constate la
légereté avee laquelle on parle de la loi.
(I'rés bien! trés bien!)y v

Jusqu’d présent, je pensais que la loi
était une chose sacrée, Il existe une loi,
celle du 20 avril 1949, qui a posé — A tort,
j’en suis convaincu — des principes contre
lesquels le Gouvernement ne s’est point
élevé. Et aujourd’hui, on nous dit: on
peut considérer ceite loi comme lettre
morte et nous allons faire autre chose.

Oui ou non, a-t-on fait naitre un droit
par la loi du 20 avril 1949 en faveur de
certaines catégories .de sinistrés ? Incon-
testablement. )

Oui ou non, si Ion vote aujourd’hui
le texte qui vous est soumis en lui don-
nant un caractére rétroactif, ces droits
disparaitront-ils ? Incontestablement oui.

Alors, mes chers collégues, je vous dis:
attention, quand dans une démocralie le
Gouvernement et le Parlement pe mon-

; trent pas le respect qui doit entourer la

Joi, comment voulez-vous que les citoyens
la respectent ? (Vifs applaudissements a
gauche, au centre et & droile)) o

M. le ministre. Je ne pense pas que ’on
puisse me faire le reproche de traiter la
loi avec désinvolture ou de ne pas I'appli-
quer. Je me permels de faire remar-
quer que si Pon prenait & la letire ce que
vient de déclarer M. le président de la
commission de la justice, ces lois ne pour-
raient jamais étre modifiées. (Exclamations
sur de nombreux bancs.)

Mme le président. Par voie d’amende-
ment, M. Kalb, au nom de la commission
de la justice, saisie pour avis, propose au
Conseil de la République de donner un avis
défavorable 4 la proposition de loi et de
repousser, par conscéquent, le passage &
la discussion de t'arlicle unique.

Avant de consulter le Conseil sur cet
amendement, je donne la parole 4 .M. Cho-
choy, pour explication de vote. |

M. Bernard Chochoy, président de la
commission de la reconstruction. Mes
chers collégues, je voudrais essayer de
voir, sur le plan pratique, quel est le
sens exact des voles que nouas allons
émettre. ‘ .

Le Conseil de la République, comme la
Constitution 'indique, est appelé & donner
un avis, Il peut, bien entendu, I'exprimer
favorable ou défavorable.

Si lavis est défavorable, 1’Assemblée
nationale est libre d’en tenir compte ou
de n’en pas tenir compte. Llle peut reve-
nir purement et simplement 4 son texte et
I'aflaire est réglée.

Cependant, j’ai l'impression, et je crois
qu’il est de mon devoir de le préciser,
que si, effectivement, on veul en revenir
4 la formule ancienne, 4 savoir que les dé-
gats occasionnés par les troupes allides et
les services publics seront assimilés 4 des
dommages de guerre, il serait peut-éire
plus raisonnable, alors, pour les auteurs -
de la motion préjudicieile de déposer un
amendement, disant & peu prés ceci:

« Nous condamnons, bien entendu, ce
qui était nolre position il y a six mois.
Tout ce que nous avons dit au. mois de
mars ne compte plus pour aucun des par-
lementaires qui a voté A ce moment-la le-
texfe qui nous intéresse, et, aujourd’hui,
ce que nous condamnions de fa part de-
I’Assemblée- nationale, nous le reprenons
4 notre comple, considérant que c’est quel-
que chose de vertueux et de sage. »

11 m’apparait qu’il n’y a pas daulve
‘moyen de modifier le texte ‘gui vous. est
proposé. . . - T o
~ Mme le président. La parole est A
M, Wesipha] pour explication de vote. -
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M. Westphal, Mes chers collegues, je
erois que nous navons pas le droit de sui-
vre M. le ministre de {a recousiruction
dans son distinguo subtil entre le droit
pénal et le dreit administralif, ear i} pour-
rait alors nous entrainer touf simplement
dans une voie désastreuse et nous con-
duire a voter une loi que je considére
comme, une monstruosité, ’ .

Aux termes de la loi du 20 avril, les
ginistrés avaient acquis le bénéfice de cer-
{ains avunfages. Aujourd’hui, simplement
par une modification eflecluée & cetle loi
et parce que celle-ci n’a jamais été mice
en application, les sinistrés vont se trou-
ver frustrés de ce hénéfice.

Fajoute, dailleurs, que M. le ministre
de la reconstruction aurait dft faire sortir
a temps les décrets d'application de cette
loi. : )

M. le ministre. Avec quels crédits ?

M. Westphal. Dans ces condilions, la loi
n’a jamais pu étre appliguée dans la pra-

tique. et nous allons priver un grand oom-.

bre de hénéficiaires d'un texle qui était
acquis. Je crois, je le répéie, que c’est
une monstruosité.

-Pendant neul mois, ces sinistrés étajent
bénéficiaires de cetle Joi. Iis avaient un
certain droit. Ce droit doit leur éire inté-
gralement conservé.

“Nous ne pouvons pas, en adoptant la
modification qui nous est aujourd’hui pro-
})osée, créer, une fois de plug, une inéga-
ité entre des gens -qui ont vécu pendant
neul mois sous un régime théorique, et
dont les uns vivront, a partir du 1* ou
fig 15 janvier, sous le régime d'uue auire
. loi.

Je ne sais pas de quelle 1nspiration est
née la proposition de. modification du
10 novembre. Jestime, pour ma part, que
les sinistrés sqnt en tout premier lien qua-
lifiés pour savoir si une loi sert leurs in-
téréts ou les contrarie, de méme que les
contribuables saveni en tout premier lieu
si les impoisque nous volons pésent lour-
dement ou légérement sur leurs éPaules.

En ce qui nous concerne, mes eolicgues
et moi, nous avons recu un grand nowmbre

- de leltres et de réclamations émanant d’as-
sociations de sinislrés qui protestent con-
tre cetle modification du 10 novembre et

_ demandent que 'on en revienne au texle
ancien voté par I’Assemblée nationale.

Ceei me conduit & penser que ['auteur
de celte modification n’a pas, sans doute,
pris contact avec les associatinns de si-
nistrés; sinon, il n’aurait pas dépnsé cetle
proposition. .

Ceci éiant, je ne crois pas tout & fait
inutile. de revenir trés bricvement sur le
fond méme du probleme, en écartant

toutes les . considérations d’ordre juri-
dique. . - :
Le fond de ce probléme est exceliem-

ment défini dans le Journal officiel des
" débats  de IAssemblée  npationale du
7 avril, Voict ce quc dit, par exemple
M. Lareppe, rapporteur de la commission
de la reconstruction de PAssemblée na-
tionale: ' ‘

« Estimant que le plus élémentaire es-
prit d’équité doit exclure toute différence
dans le régiement des dommages de
guerre - enlre les biens mobiliers et les
hiens immobiliers, votre commission, a
Funanimité, a décidé de reprendre son
texte initial. » a '
-l s’agissait Ja de Pexamen en deuxicme
lecture d'un  texte restrictif que nous
avions adopté. : )

Un -peu. aprés, M. .Crouzier. déejarait:
« Si, par ailleurs, on accepte le chiffre de
25 milliards de franes, ramené par la suite
& 13 milliards de francs, auque! le Gouver-
cment évalue le coft de I'opération, on
s'apercoit qu’il représenle 4 peing 0.20
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pour 100 de la masse lotale des dommages

de guerre. Avouez, mes chers collégues,

que c’est peu ». :

C’est peu en veérita, ) S

Quelques lignes pius loin: ,

M. Crouzier, qui est avec moi un des
auteurs de la loi.. ’

M. le président de la commission de la
reconsiruction. Egalement un des auteurs
des nouveaux texies, mou cher collégue.

M. Westphal. ..M. Crouzier demande a
I’Assemblée de ne pas se déjuger et il
poursuit: . ¢

« Rappelez-vous que, le 30 décembre
dernier, par .54l voix contre 31 — celles
des ministres, je tiens & le préciser —
vous avez voté le texle équilable et rai-
sonnable qui vous était proposé par voice
commission de la reconstruction. Aucun
fait nouvean n’est intervenu depuis,

« Dans Yintérét des sinistrés, de tous
fes sinistrés, et au nom des principes qui
constituent la pierre angulaire de la im
sur les dommages de guerre, vous dvez
le devoir de rénﬁ)lir le texie que vous avez
volé en premiére lecture, en ne retenznt
des moditications 4 ce texte par le Conserl
de la Républijue que la précision utile
assimilant & des acomptes les indemnités
recues, lorsqu’ellés n'onl pas permis la
reconstitution du bien. o

Mme le président. Vous avez dépassé
votre temps de parole, mousieur Westphal,
et je vous prie de conclure.

M. Westiphal. Vous aurez ainsi, Immes
chers coliegues, contribué A supprimer
une indégalité inadmissible entre deux ea-
tégories de sinistrés

M. le président Chochoy vient de con-
firmer 4 linstant que rien n’est changé
depuis le mois d’avril. :
- M. le président de la commission .de
reconstruction. Pardon! . :

M. Westphal, Comme ['a dif M. Crouzier
4 ce moment-li: « Rien ne pouvait jus-

tifier, ni en droit, ni en fait, la diflérence.

de fraitement qui leur était appliquée jus-
qu’'d ce jour ». :

Si nous adoptions les conclusions de
M. le ministre, nous aboutirions & une ine-
galité entre fes catégories sinisirées, Ce
n’est pas une question de financement —
il s’agit de 0,20 p. 100 des dommages —
c’est une question d’équité.

Pour cetle raison, je vous demande ins-
tamment de voter la motion préjudiciclle
{)_résem(‘e par votre commission de la jus-
ice.

Je profite de Pvceasion pour atlirer votre
attention, monsieur le m'nistre, sur la né.
cessité ab=olue de faire sorlir le plus rapi-
dement possible la circulaire d’application
dont vous aviez parlé. Javaiz déposé un
amendement; j’espére que je n’aurai pas
4 le défendre car je compte que le Conseil
de la République voudra bien voter la
m{)‘tlon préjudiciélle & une grande majo-
rité.

Je demande  quand méme 3 M. le mi-
nistre — et je lu: demande de m’écouter
attentivement pendant une minute — de
prendre ici Pengagement formel de faire
sortir la circulaire” d’application dans les
trois mois+qui <uivroni Padoption défini-
tive de cette loi. (Applaudissements.)

M. Abel-Durand. Je demande la parole.

Mme le président. ‘La parole - est &
M. Abel-Dmand. ' S
- M, Abel-Durand.  Je ferai abstraction
totale de ee qui constitue le fond du débat,
mais- je constate avec un intini regret que
le Conseil de Ja République sera appelé &

“se_prononcar dans I'égquivoque. . . .
M. le ministre’ de la reconstruction et
M le président-de la commission de lw

reconstiuction. donnent- atr texte qui nous

_est.présenté.une poriée différente de celle

[ ST A

Tobservation de M.
-votons actuellement-sans conhnaitre exac-

que Jui atiribue M. le président de la
commission de la justice. I est inadmis-
sihle que cette assemblée vote dans de
telles conditions (Trés bien!), ne sachant
as exactewmnent quelle sera la conséquence
Su texte qu’elle vote.. - | .

H est inadmissible qu'elle mette en cir-
culation un texte marqué d’une felle
incertitude qui sera générateur de conflits
devant les tribunaux. Il faut que nous sa-
chions ece que nous voulons. I faut que
M. le ministre de la reconstruction, non
seulement, dise ce qu’il veut, majs que
cela soit éerit ‘dans la loi.

Monsieur le ministre, nous avons le plus
grand égard pour votre opinion, mais, de-
vant les tribunaux, elle n’existera pas;
¢’est une opinion de juriste qui peut-éire,
Pemportera sur la votre, méme celle d’un
simple président de commission de la jus-
tice et de législation, et surtout lorsqu’il
s’appelle M. Pernot. ) . ,

Ianut que ’on mette au clair celte ques-
tion. Encore une fois, je ne puis admettre
que le Conséil de Ja Républiue consente
4 se prononcer dans de pareilles condi-
tions. (Applaudissements au cenlre et /]
droite.) .

Metfez-vous d’accord! ‘ . ‘

M. Léonetti. Je propose le renvoi 3 la
commission de législation! . :

M. le président de la commission. »:Ie
voudrais indiquer 3 M. Abel Durand qu’il
g'est mépris sur le sens (e mes paroles.
Tai posé la question préeise & M. le mi-
nistre : « Pouvez-vous lever le serupule que
j'ai exprimé A la comniission de la recons-
truction », et si la commission de la jus-
tice a ¢l¢ saisie du texte, ce fnt — je le

-rappelle — sur la démande expresse dua

président de la commission de la recons-
truction. o : )

M. le rapporteur pour avis de la gom-
mission de la justice. Tres juste!

M. le président de la commission. Par
conszéquent, M, Kalb peut dire qu'au mu-
ment ou nans en .discutions. javais la
préoccupation de saveir si, oui ou non,
nous n'allivns pas, en adoptant le lexte
qui nous venait de I’Assemblée nationale,
créer deux sortes de sinistrés auxquels on
applignerait deux régimes difiévents.

" M. Clavier. Renvoi a la commission!.

M. le président de Ja commission. J’avais
raison,. il v a un inslani, lorsque jai dit
gque, méme si nous donnions un avis déla-
vorable, cet, avis n'aurait pas de poriée
sur le plan pratique. Non! car I'Assem-
blée nationale dira: je peux en tenir
comple ou non. On n'en tiendra sirement
pas comple, mais, ce qui est certain. ¢’est

.que. vous pourriez, - puisque. maintenant

vous n’étes plus d’accord avec ce gue vous
souleniez au mois. de .mars dernier, de-
mander, A4 la faveur d'un amendement,
qu’on ajoute les services publies au para-
graphe vis¢ dans Particle 6 de la lol. Je
crois que e¢’est la seule solution valable.

M. Charles Brune. Je demande la parole.
« Mme le président. 1a - parole est &~
M. Charies Brune.

M. Charles Brune. Jappuie enlicrement
Abel-Durand. Nous

tement la portée de notre vole.

M. le ministre. Si! e

M. Charles Brune. Vous avez sans doute
de la’ chance, monsieur le ministre; pour
moi, je ne comprends pas et jai le cou-
rage et 'honnétetd de le dire.-Je demande,
done le. renvoi du'texte & la commission.’

.On nous a parlé. d’amendements. Qu'on
nous apporte un lexte qui soit absolument

clair,. qui ait une valeur juridique et sor.
lequel nous nous prononceronps  .en

“thute connaissance de-cause. (Applaudisse-
‘nienls.) P ) T “

o e s et
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Mme le président, La parole est 4 M. le
ministre, -

M. le ministre. Je ne puis pas étre d’ac-
eord avee ce qui vient d'¢tre dit. Le texte
‘qui: nous est soumis est tres simple et ne
comporic pas d'éguivoque, |

M. Abei-Durand. Le malentendu est en-
cote pius profond que je ne le supposais!
" M. Ie ministre. Il est évident quune loi
peut moadriier une autre loi et que la sup-
pression des mols « et les services publies »
eliminera les dommages causés par les
services publics de la législation sur les
dummages de guerre.

Onm ne verra pius cetle situation exorbi- |

tanle d’un accident de voiture provoqué
par un factear, n’inuporte ot en France

perrdant. la durée des hoslilités, et qui |

serait assimilé 4 un dommage de guerre;
car ¢’est & cela, comme vous lavez déja
constaté, que conduit pratiquement }e
texte d'avril,

La lol a é16 volée; méme si elle était

‘entrée en applicalien rapidement, méne.

si des. crédits avaient €lé prévus dans ce
but au budget de 1949, méme si des réqui~
sitions avalent déja ¢lé payées, le Parle-
ment naurait pas é1é désarmé, ni réduit
& I'impossibilité de changer une loi dont
Papplication lui aurait paru catastrophique.
Tout echangement de législation provoque
les. mémes effets. Du jour au lendemain,.
Ie tor janvier 1947, les sinistrés n'¢laient

Plus justiciables de 1a législation anté-

rietre: & la loi- du- 28 octobre 1946, mais
bien de la loi du 28 octobre 1046. Un arrét.
du eonseil d'Elat a suffi pour trancher les
eas litigicux, il n’y a pas eu besoin de
milliers de proces.

Je ne crois pas apporter. beaucoup
&’innovations en ce domaine, aujourd’hul.

.La nouvelie loi ne <¢’appliquera qu'aux
dossiers existants non encore réglés. Si
vous. donnez un- sens vétroactif 4 l'appli-
eation de la loi, comme linterpréte M. le
president de la commission de la juslice,
ou si vous ne Iui donnez pas de sens
rétroactif, comme je Ulinterpréte moi-
méme;. vous ne changez rien an résultat.
C’est pour cela que je dis qu’il n’y a pas
d’équivoque. Le résultat est exactement le
méme,, car il est évident que 'adoption de
la. loi signifiera que ne seront pas assi-
milés anx dommages de guerre les dom-
mages causés par les services. publics, qui
ne tombheront plus sous "application de la
lot du 20 avril & dater du vote. Cela, c’est
Pévidence meéme. et c'est pour cela que
je nme: vois pas d’équivoque. Avec une inter-
prétation ou avec une aulre, nous arrivons

-aw méme résultat. et c’est un résultat de
- Sagesse et de- raison, e'est un résultat

econforme & ce quavait décidé d’abord en

. toute  sagesse-le Conseil de la République
loi. que tous les sinisirés’

dans un texie d

Mme fe président. La- commission de la
reconsiruction demande-t-ede que le lexte
tui soit renvove ? i ) i

M. le président ds la. commission. [.a
commission de la reconstiruction acceple le
renvoi, mais je crois qu'il serait souhai-
table que le renvoi ait lieu devant la com-

" mission de la justiee.

Mme le président, Ce n'est pas possible.
C’est volre commission qui est saisic au

M. Ie président de la commission. Je le

- gais,” madame -le président, mai: notre

- position a éi# exprimée. Nous ne deman-
dons pas mieux que de trouver un terrain

d’entenite avec la commission de la.

jus-
tice. i

- nion commune des trols commissions.

. commission de la

Mme le président. Quel est 'avis de la
) justice sur la demande
de renvoi % -

M. Léonetti. 11 Taut qu'il ¥ ait une véu-

» M. le président de la eommission de la
| Justice. Je suis & la disposition du €onseil
i de la République. . .
i Mme le président. La commission ayant
yaccepté le renvoi, celui-ci est de droit.

Le projet est done renvové a la com-

a la commission de. la justice ¢t & ia ecm-
mission des finances. . L :

M. le président de la eommiasion. Alors,
madame le président, pour la -elarté du
-débat a venlr, je voudrais savoir de quel
-lemps nous disposons pour présenter notre
rapport.

Mie le président. Le déiai expire le
24 janvier 1950, Ce délal sera d’aiileurs pro-
longé de la curée de P'iniersession.

ce cas, nous en reparlerons & la reprise
~des travaux du Partement.

Mme le président. Si vous estimez que
ce débat est urgent, vous pourrcz toujours
demander la discussion immeédiate, lors-
que vous vous serez mis d’accord avec la
commiszion de la justice.

dame le président, je crois que la sagesse
¢t été que la: commission de Ia recons-
truction se réunisse immédialement avec
les membres de la commission de la jus-
.tice, puisque le conflit existe surtout entre
ces denx commissions...

Au cenlie. Et la commission des finan-
ces ?

M. le président de Ya commission. ... et
que, dans le délai d’une demi-heure, par
cxemple, nous présentions notre rapport.

avec M. le président de la commission de
la justice.

. La preposition de loi est donc renvoycée
3 la commission.

—8 —

NELLLES EN VUE DE REMEDIER A LA
CRISE DU LOGEMENT

Adoption d’un avis sur un projet de loi.

Mme le président. T’ordre du jour ap-
" pelle la discussion du projet de loi, adepté
par I’Assemblée. nationale, apres déclara-
tion d’urgence, prorogeant les dispositions
de Pordonnance n° 45-2394% du 11 actobre
1945 instituant des mesures exception-
nelles et temporaires en vue de remédier

1949).

je dois faire connaitre au Conseil de la
République que j’ai recu de M. le prési-
dent du conseil deux déciets nommant, en
qualité de commissaires du Gouvernement
pour assisler M. le garde des sceaux, mi-
nistre de la justice:

et du sceau. - - - :

M. Joire, chel de bureau au service da
logement, représentant le chel du service
du logerent. .

Acle est donné de ces eommunications.

Dans la discussion gcénérale, la parole
est & M. de Félice, rapporteur, .

M. de Felice, rapporteur de la cominis-

sicurs, le

Projet de loi qui vous est soumis
a deux ob

jets qui sont complémentaires

sition et le droit prévu par ladite ordon-
nance . expirait le 31 décembre 1948, en
verfu de ’alinéa 2 de D’article 1< de cette
ordonnance. Il fut prorogé par la loi du

M. le président de la commission. Dans

M. le président de la- commission. Ma- !

Mme le président. Vous vous entendrez |

PROROCATION DES. MESURES EXCEPTION-

4 la crise du’ logement. (N° 942, année !

Avunt d’ouvrir la discussion générale,-

sion de ta justice et de législation civile,
criminelle et commerciale, Mesdames, mes- .

1949. On voms demande de maintenir le
droit de réquisition jusqu’au 30 juin 1950;

" Cest Yobjet.de Particle 1o du ‘projet de

imission de la reconsiruction et, pour avis, -

'if(h

M. Bodard, directeur des affaires civiles =

loi qui vous est seumis.

D'autre part, les attributions de loge<
ments faites en vertu du droit de réquisi-
tion ont été prorogées par la loi du 31 dé-
cembre 1948 jusqu’au 30 -juin 1949; mais
la loi du 29 juin 4949 a prolongé eetie pro-
rogation jusquw’au 81 décembre 1949. On
vous demande de maintenir les bénéficiai-
res des logements allribués par voie de
réquisition jusquau 30 - juin 1950. €’est

Fobjet de Darticle 2. :

Accessoirement, Farticle 3, qui présente
3 la fois un caractére fiseal et social, vise
4 prolonger jusquwau 31 décembre 1950
Papplication de la taxe sur les logements.
inoccupés ou insuffisamment occupés.

“Votre commission a acceplé les deux pre-

micrs articles non sans une réserve qui
cachait une certaine indignation. Au mo-

ment du vote de la loi du 31 décembre: . -

1948, M. le président Pernot avait élevé
une protestation solennelle contre cette
politique des ajournements, Des assurances
avaient été données mois, comme il arrive
souvent, les assurés n’étaient pas rassurés.
II' faut recomnaitre cependant que le Gou-
vernement a tenu parele. Il avait promis
en décembre 1948 qu'il déposerait un pro-
jet de loi sur les réquisitions de logements
¢'est-a-dire sur ce qu’'on appelle, en termes
plus savants, les titres d’attribution d’of-
fice de logements, et, en fait, ce projet a
été dé'{)osé avant le 1°r avril 1949, exacte-
ment le 30 mars 1949. Malheureusement,
ce projet n’a encore fait Pobjet d'aucun
examen par l'Assemblée natinnale, nous
sommes donc placés dans la méme situa-
tion qu’en décembre 1948 et, sous peine de
voir expulser tous les Déméficiaires de
logements réquisitionnés, nous sommes
obligés de proroger la législation créatrice
de leur droit.

C’est contrainte et forcée que la commiss
sion de la justice demande d'accepter cette:
nouvelle prorogation de six mois, soit jus-
quau 30 juin 1950, du droit de réquisition
et du maintien dans lesg lieux de ceux qui
en ont le bénéfice. .

Nous protesions une fois de plus contre
le non-emploi par le Parlement des. délais,
volontairement limités, que nous avions
donnés pour substiiuer a la survivance
Prorogée de la législation antérieure- une
égislations nouvelle et générale sur. les.
fogements réquisitionnés. :

Si le Gouvernement, ayant dépusé &
temps — nous lui en donnons acte: — son
projet de loi, peut plaider < non eoupable »
ans une ceriaine mesure, la responsabi-
lité doit en é&tre cheérchée ailleurs. Elie est
dans la mauvaise organisation du travail
parlementaire, d’un Parlement qui est trep
souvent soumis a4 un travail diepropor-
tionné avec ses possibilités et qui n'utilise
pas au mieux ses facultés de rendement.

Elle est plus encore peut-éire die 4 notre
Constitution. 1l est évident en effet que, i
le Gouvernement pouvait déposer ses pro-
jets techniques directemaent devant.le Con-
seil de la République, celui-ci aurait- le:
temps de les éludier, de les metire au
point et, si vous me permettez Pexpres-

i sion, de macher le travail de 1’Assemblée

I'un de Pautre. D'une part, Pordennance :
da 11 octobre 1945 créait le droit de réqui- :

nalionale, laguelle serait ¢clairée dc nos

"avis avant décision, ce qni serait beaucoup

plus logiyue que de nous soumellre a
posteriori des décisions déjd prises.
. Excusez-moi de vous conduire dans le
domaine des souhails ef des vaeux et per-
mettez-moi de vous ramener brulalement,
par une descente en piqué, vers le terre-&-
terre de la réalité présente. -
Nous sommes en.présence d'une de-
mande. de prorogation .qui s’impese. Nous

3L décembre 1948 jusquau 31. décembre | exigeons que le Parlement s’imposc, & lui-
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méme de la respecter, c'est-a-dire que,

d’ici le 30 juin prochain, dernier délai —
- nous voulons ‘le croire — il examine et

vote le texte sur les réquisitions qui som-
meille sur le burcau de I’Assemblée natio-
nale depuis le 30 mars 1949. C’est dans cet
esprit que nous vous demandons d'adopler
sans 1modification le texte qui vous est
sonmis. (Applaudissements.) -
Mme le président. Personne ne demande
_ plus ia parole dans la discussion géné-
rale ?... .

La discussion générale est elose.

Je consulte le Conseil de la République
. sur le ‘passage & la discussion des articles
du projet de loi. :

{Le Conseil décide de passer & la discus-
sion des articles.)

Mme le président., Je donne lecturc de
Yarticle 1°r: :

« Art, 1. — La dale du 30 juin 1950 est
substituée & celle du 31 décembre 41949
. dans Yarticle 1er, alinéa 2, de ’ordonnance
n° 45-2394 du 11 octobre 1945, modifié par
1a loi n° 48-1978 du 3{ décembre 1948, ins-
tituant des mesures exceptionnelles et
temporaires en vue de remédier & la erise
du logement. »

Par voie d’amendement, Mme Suzanne
Girault et les membres du groupe commu-
niste et apparentés proposent, an début
de Yarticle 1er, de remmplacer la date du

« 30 iwin 1950 » nar celle du « 3t décem- |

bre 1950 ». .

La parole est A Mme Girault. '

Mme Girault, Mesdames, messicurs, le
groupe communiste, lui aussi, avee la
commission de la jastice. regreite évidem-
ment qu'une décision définitive ne soit
pas encore intervenue.

Toutefois, méme si le projet du Gouver-
nement avait été diccuté A Y'Assemblée
nationale et an’une décision soit interve-
nue. ie ne crois pas, nour ma part, qus le
prohldme serait résoclu. Tant qu'on ne se
décidera pas & consacrer une part suffi-
sante du budeet 3 la reconstruction et 3
la construction et tant que ’on manguera
de locaux pour reloger convenablement

_toutes les nombreuses familles qui n’ont
un toit gue grice 3 une réquisition, le
probié¢me restera en entier,

Je pence mue ee aui doit nous préoecu-
er au premier chef, ¢’est 1a sitnation des
ntéressée ¢’est-3-dire des réquisitionnal-

res qui vivent dans Pinguiétude constante
@’une exoulsion. La prorogation interve-
nant touiours A la veille de la limite du
. délai qu’une prorogation précédente leur

accordait. ils ee voient dans Vobligation, |
par mesure de préeaution, de renouveler -

_leur demande. ce qui entraine pour eux
des frais regreltables.

© A droitle. €’est une erreur. La proroga-
tion est antomatique. .

Mme fivailt, Yestime que le Conseil de
la Répuhlique serait hien inspiré en adop-
tant mon amendement, ce gqui aurait
Pavantage de tranguilliser un nombre im-
portant de familles francaises. Ce vote
n’engagera en rien Pavenir. Si le vole
d’une loi intervient dans l’infervalle de
cette année, elle remnplacera, espérons-le
au mienx, lee dispositions gue nous déci-
dons auiourd’hai.

Mme le nrésident. Quel est Pavis de la
commission ?

M. le rapporteur, La commission re-
ousse Yamendement, pour deux raisons,
a premiere, ¢’est que nous avons toujours
protesté et que nous prolestons encore
conire les prorogations successives. I} se-
rait contradictoire qu’en face du texte qui
donne une prorogation jusqu’au 30 juin
1050, nous assurions nous-mémes i cette

prorogation une plus longue durée, jus-
quau 31 décembre 1950. . .

D’autre part, il existe un projet sur les
logements réquisitionnés qui a €té déposé
par M. le ministre le 30 mars. 1949, I
s’écoulera plus d’un an entre cette date et
le 30 juin 1950. 11 fant espérer, et nons
insistons auprés de ’Assemblée pour cela,
qwelle examinera ce projet dans le-délal
volontairement limité que nous assignons.

Mme le président. Personne ne demande
plus la parole ?...

Je mets aux voix l'amendement, re-
poussé par la commission.
~ {L’amendement n'est pas adoplé.)

Mme le président. Je mets aux vois 'ar-
ticle fer. ‘

{L’article i°r est adopté.)

Mmeg le président. « Art. 2. — La durée
de validilé des titres d’attribution d’oifice
de logement en cours i la date du 31 dé-
cembre 1949 ou qui ont déja été prorogés
par Yarticle 2 de la loi n° 48-1978 du 31 dé-
cembre 1948 et Yarticle unique de 'la loi
n° 49-845 du 29 juin 1949, est grorogée de
glein droit pour une période de six mois

compter de la date de leur expiration.

« Noncohstant toute décision de justice
non encore exécutée, les bénéficiaires de
réquisitions installés dans les lieux y sont
maintenus pendant les délais prévus 2
Yalinéa préecédent dans tous les cas ou la
prise de possession a été effectuée avee le
concours de¢ ’administration, )

« Le préfet peut, & lout moment, mettre
fin 3 Pattribution de logement pendant
cette période dec prorogation. » (Adopté.)

« Art, 3. — La taxe de ecmpensation ins-
tituée par l'article 18 de Yordonnance du
11 octobre 1945 sera percue jusqu’au
3t décembre 1950 dans les conditions pré-
vues audit article. Elle sera per¢ue iant
sur les locaux inoccupés que sur les locaux
insuffisamment occupés. » — (Adopié.s

Personne ne demarnde la parole ?..,

Je mets aux voix Vensemble de l'avis
sur le projet de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.)

Mme le président. Le Conseil de la Répu-.

blifiue voudra sans doute renvoyer la suite
de I’examen de Pordre du jour & vingt et
une heures trente ? (Assentiment.) .

La séance est suspendue. .

{La séance, suspendue & dixz-neuf heures
trente minules, est reprise @ vingt et une
heures trente-cing minules, sous la prési-
dence de M. Kalb.) :

PRESIDENCE DE M. KALB,
vice-président,

M. te président. La séance est reprisd, .

- 7 —
MOTION D’ORDRE

M. le président. La pardle est & M. le

président de la commission de la recons-
tuction. - : '

M. Bernard Chochoy, président de la
commission de la reconstruction et des
dommages de guerre. Mes chers collégues,
avant la suspension - de la séance, le
Conseil a décidé le renvoi & la commission
de la proposition de loi sur les dommages
de guerre. Jo propose une réunion
commune de la commission de la. justice et
de législation et de la commission de la
reconstruetion et des dommages de guerre
qui se tiendrait a la reprise des travaux
parlementaires, aprés les vacances. Nous
inviterions a cette réunion M. le ministre
de 1a justice et celui de la reconstruction,
et nous nous emploierione 3 {rouver un
terraih d’entente. :

-

_Je pense qu’d ce moment-13, nous pour-
rions revenir devant I’Assemblée et fe«
trouver, au moment du vote, 'unanimité
que nous avions réalisée en mars 1949,
(frés bien! trés bienl) - -

M. le président. M. le président dela
commission de la reconstruction propose
que la réunion commune de la commission
¢ la reconstruction et de la commission
de la justice ait licu & une date uliés
rieure. IR -

I n’y a pas d’opposition ?....
o 1l en est ainsi-décidé., - -

—8—

INTERVERSION DANS L'ORDRE DU JOUR

. M. le président. La commission du suf
frage universel, du controle constitution-
nel, dua ré¢glement et des pétitions demande
(que soit appelée dés maintenant la discus-
sion du rapport de la commission du suf.
frage universel sur la modification de 1'ar-
ticle 90 du réglement du Conseil de la
République. - ‘

Il n’y a pas d’opposition ?...

IT en est ainsi déeidé,

—_9 7
MODIFICATION A L’'ARTICLE 30 DU REGLE.
MENT DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

Adoption d’uﬁe proposition de résolution.

L’ordre du jour appelle done la discuse
sion des conclusions du rapport fait au
nom de la commission du suffrage uni-
versel, du econtrole econslitutionnel, du

.| réglement et des pétitions, tendant & mo-

ditier Varticle 99 du réglement du Conseil
de la République (n° 927, année 1949.) ~
Dans la discussion générale la parola
est & M. le rapporteur de la commission
du suffrage universel,
M. Michel Debré, rapporteur de la come-

mission du suffrage universel, du confrole

constitutionnel, du réglement et des pétie
tions. Mesdames, -messieurs, la modifica«
tion qui vous est proposée recueillera
aisément vos suffrages. . .

Vous vous rappelez qu’il X a quelques
mois, exactement en juin dernler, vous
avez approuvé une modification de votre
réglement afin d’instituer une nouvelle
procédure pour les questions orales aves
débat, Désormais les questions orales avee
débat font I'objet, par référence 3 Dartie
cle 37 de votre réglement, d’une organis
sation préalable.

A Texpérience il a ¢1é étadli que cetta
organisation obligatoire présentait pourn
certains débats plus d’inconvénients rue
d’avantages. Toute organisation, en effet,
par la nature-des choses, invite 3 prolon-
ger les discussions sans ulilité vour Ila
clarlé des débats, ‘

Dans ces conditions, votre commission
du suffrage universel ct du réglement,
saisie par votre conférence des prZsidents,
vous demande, & 1’'unanimité, d’approuver
une modiflcation qui, au lien de¢ rendre
YVorganisation des débals obligatoire, la
rend facullative, sur déecision du bureatl,

Lorsque la question orale sera -d’impor-
tance, le bureau déecidera Yorganisation
des depats. Lorsqu’an contraire la quese
tion sera simple, 'arlicle 37 ne s’appli-
quera pas. L’assemblée sera maitresse 13
clore le débat comme elle Ventendra.

Cette modification, inspirée Har Iexp4s
rience, a, comme je vous l'ai dit, été ape
prouvée a Punanimité «par volre commiss
sionf du suffrage universel et du reégies
menf, - -
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M. le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion géné-
rale ?...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage & la discussion de l'article
unigue de la résolution. :

(Le Conseil décide de passer & la discus
sion de Varticle unique.)

M. le président. Je donne lecture de l'ar-
ticle unique:

« Article unique. — L’article 90, premier
alinéa, du réglement du Conseil de ela
République est rédigé de la facon sui-
vante: '

« Art. 90. — Le débat sur une questiin
orale peut étre, par décision de la confé-
rence ded présidents, organisé comme i
est dit & D’article 37. » ]

Quelqu'un demande-t-il la parole ?...

Je mets aux voix la résolution.

{Le Conseil de la République a adopté.)

—_10 —

ORGANISATION DE LA POLICE
DANS LES DEPARTEMENTS D'OUTRE-MER

Adoption d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle
la discussion du projet de loi, adopté par
I’Assemblée mnationale, portant organisa-
tion des services de police dans les dépar-
tements de la Guadeloupe, de la Guyane
francaise, de la Martinique et de la
Réunion. (N°s 781 et 920, année 1949.)

Le rapport de Mme Devaud a éie in-
primé et distribué, :

Avant douvrir la discussion générale,
je dois faire connaitre que j'ai recu de
gv(. Ie président du conseil-ua décret nom-
mant, en qualité de eommissaire du Gou-
vernement, pour assister M. le ministré de
Yintérieur: :

M.. Bonnecarrére, administrateur civil 4
laldirection générale de la streté natio-
nale. -

Quelqu'un demande-t-il la parole dans
la diseussion . géndérale ?...

Jé consulte le Conseil de la République
sur le passage A la discussion des articles
du projet de loi. -

{Le Conseil décide de passer & la discus-
sion des articles.y

M. le président. Je donne lecture de
Tarticle 1er:

« Art. 1. — Par extension de I’arti-
cle 104 et sous réserve de Papplication de

Yarticle 105 de la loi du & avril 1884, les |

réfels des départements de la Guade-
oupe, de la Guyane francaise, de la Marti-
nique et de la Réunion exercent dans les

.communes désignées par décret en consall

d’Etat les mémes attributions que cetles
dévolues au préfet de police dans les com-
munes suburbaines de la Seine, en vertu
de larrété du 3 brumaire-an IX et de la
Joi du 10 juin 1833. »

Par voie d’amendement, Mille Mireille
Dumont et les membres du groupe com-
munisle et apparentés proposent de sup-
primer cet article.

f.a parole est & Mine Yvonne Dument,

Mme Yvonne Dumont.” Mesdames, mes-
_sieurs, le rapport, sous couvert de politi-

que d’assimilation des terres d’eutre-ier,
nous invite & voter un projet de réorgani-
salion des forces de police.

Nous pensons qu'un gouvernement et
un Parlement qui seraient vraiment sou-
cieux de la vie des populations laborieuses

- de ces Jdépartements, auraient examiné, en

premier lieu, des problémes plus urgents,

.par exemple l'augmentalion des salaires

Juer, y -

ou Yextension de la sécurité sociale, au
lieu de penser & organiser auparavant la
police. .

Le rapporteur du projet & PAssemblée

nationale nous révéle ce qui est 4 la
souree de cette précipitalion: « L’évolution
des- questions de sécurité publjque, dil-il,
fait~ un devoir au Gouvernement et &
P Assemblée de réorganiser ces services de
police partout ou se trouvent de grandes
agglomérations humaines, non pas d'une
maniére patriarcale eomme on peut le
faire dans de trés petites agglomerations,
mais avec toules les ressources de la tech-
nique ».
. Cet aveu indique que, devant le mécon-
tentement de la population, car c’est ce
qu’il faut entendre par « évolution des
conditions de sécurité publique », au leu
de ‘satisfaire de légitimes revendications,
le Gouvernement inslaure un régime poli-
cier. Pour ecela, les pouvoirs de police sont
arrachés aux municipalités et mis dans les
mains du représentant du ministre de Yin-
térieur. C’est, en vérilé, Porganisation de
la répression. Le Gouvernement disposera
de tous les moyens, méme de brigades
canines contre la population, comme 1l les
a employées contre les travailleurs de la
métropole. I est nécessaire d’améliorer
la situation ' des fonctionnaires d’outre-
compris ecclle des fonction-
naires de la police. Mais sous le couvert
de réorganisafion, c’est I’organisation brus-
gluée d’un régime fait pour réprimer, car
il ne veut pas donner aux populations
Iaborieuses de ces départements d’outre-
mer, pas plus qu’a celles de la métropole,
le bien-étre au«l{uel elles ont droit. (Applau-
dissements & Uextréme gauche.) ‘

M. Lelant. C’est abominable!

M. le président. Quel est lavis de la
cumimissien ? - :

Mme Pevaud, rapporteur de la commis-
sion de Uintérieur (administration géné-
rale, départementale et communale, Alyé-
rie). La cominission repousse l'amende-
ment, bien évidemment. Je n’avais pas
pris la parole jusqu’a présent parce -que
le texte allait tellement de soi qu’il me
paraissait inutile d’insister el de faire per-
dre du temps 4 cette Assemblée.

De quoi s’agit-il ? En fait, de la simple
application d’une loi d@’assimilation au
nouveau département. Je suis étonnée que
Mme Dumont se soit élevée contre 'appli-
cation progressive de la loi du 19 mars
1946 aux nouveaux départements, méme
en matiére de police. Mals nous ne sommges
pas 4 une contradietion pres.

On a parlé :tout & Pheure des popula-
tions laborieuses. Mais, parmi les papula-
tions laborieuses, ne faut-il pas compren-
dreles personnels de la police ? Or, lors de
mon vovage aux Antilies et & la Guyane,
]’ai recu de ces trois départements des dé-
égations des syndicats de personnel de
police qui sont venus me dire leur situa-
tion lamentable et se plaindre de ce que la
plupart d’entre eux ne touchaient encore
que 1.000 & 1.200 francs par mois. M'adres-
sant particuliérement aux coliégues qui
s’intéressent au sort des populations labo-
rieuses, je tiens 3 souligner ces salaires
plus gue bas et tout & f2it au-dessous du
planehér normal fixé et je leur demande
8’ils veulent que cela dure.

- Mais enfin, le texte yue nous allons
voter aujourd’hui ne porte pas seulement
sur le statut du personnel, il comprend
aussi une rélorme de struciure de l'orga-
nisation policiére. Comme je Jai noté
dans men rapport — et je pensais inu-
tile d’y revenir, puisgu’il a ¢té imprimé,
distribué et que voeus avez tous pu en
prendre connaissance — la loi d’exception
serait de ne pas appliquer la siructure de

=y

la police métropolitaine aux nouveaux
départements et de les laisser dans I’état
ou ils se trouvent actuellement, alors qu’'y
sont réunies toutes les conditions réunies
en métropole pour son application,
_Quant A dire, pour reprendre Y'expres-
sion de Mme Yvonne Dumont, qu’il s’agit
d’arracher aux maires la direclion de la
po.ice, je we suis pas d’aceord, car ceux-
ci conservent exactement les prérogatives
auxquelles ils ont droit et, notamment
dans les grandes communes, les préroga-
tives qui somt prévues par Varticle 97 dans
la loi de 1884. :

Dans les petites communes, ils econser-
vent intégralement leurs pouvoirs de
police, exception faite toutefois, en cas de
nécessité, du droit pour le préfet de se
substituer 4 eux en matiére de police.

Mais c’est la régle dans la métropole et '
c’est le eontenu méme des lois de 1853 et .

de 1884.

Mme Yvonne Dumont.
vailleurs.

Mme le rapporteur. Mme. Dumont coms-
met une erreur totale, il npe s’agif pas
du tout de s’attaquer aux travailleurs ou

Contre les ftra-

de lancer contre eux des brigades canines.

H s’agit tout simplement d’une étape nou-
velle dans la voie de ’assimilation totale.
Le lexte que nous allons veter répond,
d’ailleurs, & la demande générale des
populations antillaises et, notamment, du

ersonnel de 1a police. Je n’ai pas & donner
ici lecture de letires personnelles que je
peux recevoir. En voila encore une que je
tiens A vofre disposition, madame, si vous
le désirez, elle émdne d’un représentant

des syndicats de la police de la Guade~

loupe qui me supplie de rapporter le pro-
jet avant le 31 décembre, afin que le
texte soit appliqué au plus tot dans les
nouveaux départements. .

Je n’ai rien d’autre & ajouter. Je le
répéte: la mesure d’exception serait de
maintenir les nouveaux .départements
dans I’état otr ils se frouvent & Vheure
actuelle. (Applaudissements & droite, au
centre et & gauche.) :

* L’ordre public comme les personnels de
police n’auront qu’ad gagner a ce nouveau
régime. -

M. Symphor. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 2
M. Symphor. -

M. Symphor. Mesdames, messieurs lin-
tervention de notre collégue Mme Dumont
prouve, une fois de plus, gue le parti
communiste a vraiment de la ténacité

dans ses desseins. Je lui rends cet hom- *

mage. Le texte que Mme Dumont propose
A vos suffrages a été rejeté a I’Assemblée
nationale, par 480 voix contre 182. Il a é1é
défendu par M. Ballanger avec les mémes
arguments que vous avez repris, d’ailleurs,
dans les mémes termes, avec plus de
grace (Applaudisscinents), mais pas avec
moins de violence de langage. ~

Reconnaissez, madame. que s’il en est
qui soient qualifiés pour parler dans cette
enceinte et ailleurs du mécontenlement
ouvrier, ce sont les représentants qui sont
envoyés au Parlement par ces cuvriers de
la Guyane, de la Guadeloupe, de la Marti-
nique et de la Réunion et qui sont certai-
nement plus qualifiés que vous pour par-
Jer de leur situation ef de leur miscre.
(Applaudissements @ gaucte, au centre el
a droite.) :

Je sais qu: le parti communiste se pré- .

tend universel dans son idéal, dans son
action, mais en fait, entre vous et nous, il
y a I'Océan. Le rideau de fer n’a pas en-
core fermé nos horizons. Dans ces condi-
tions, -je m’étonne d’une chose, c’est qu’a
I’Assemblée nationale, ou siegent les repré-
sentants communistes des nouveaux dé-
partements, MM. Bissol, Césaire et Girard
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qui ne sont pas moins ardents que vous,
et pas moins farouches que vous dans la

défense des ouvriers, pas un seul n’a pris

A sa charge de porter devant I’Assemblée
la queslion que vous avez soulevée, lls
étaient pourtant en plein dans la question;
ils sont communistes comme vous et iIs
sont de ces départements; mais ils ont
gardé de Conrart le silence extrémement
pradent parce qu’ils savaient bien qu ils
seraient 2llés & Dencontre des intéréls de
leurs mandants.

Laissez-moi remercier Mme le rappor-
teur, qui a bien posé la question. N ne
s’agit pas de politique, il s’agit d’organi-
sation. Il sTagit A’organiser un service
comme nous le faisons pour tous les ser-
vices, avec du retard, retard dans Torga-
nisation de la police, retard dans Yorga-
nisation de la sécurité sociale. 1i faut bien
que l'une se fasse avant lautire si Jes deux
ne se font pas simultanément.

Mme Yvonne Dumont. C'est ce (ue nous
regrettons, que la police jasse avant la sé-
curité sociale.

M. Symphor. Vous préférez qu’on retarde
indéfiniment ces arnéliorations, ce retard
vous permettant de faire de la démagogie
avec }es ouvriers mécaonténts. {Applaudis-
sements @ gauche, au cenire et a droile.)

Aujourd’hui la police, demain la séeu-
rité sociale. o

Je voudrais, pour les policiers de la
Martinique, adresser 3 nouveau mes remer-
ciemenls & Mme Devaud, dans celte pé-
riode des rois mages, parce aue c’est
vous, madame, qui avez apporti ici Vex-
pression de leur désespoir et de leur dé-
tresse. Vous avez bien traduit leur situa-
tion de misére. .

Nous sommes dans uyne démocratie, dans
une démocralie qui n’est pas populaire,
une démocratie tout court, et la police ¥
est Ja garanlie des droits de 1'bomme el
du citoven ainsi que de la liberté. (Applau-
dissements & gauche, au centre el a droite.)
1L v a des gens qui ont la canscience char-
gée ou qui sont enclins 3 de mauvaises
actions et qui ent peur d’une police forte
et bien traitée, chargée de réprimer ies
altentats de la violence opprimant la li-
berté. (Nowveauz applaudissements sur les
mémes bancs.) :

La Martinique s’est montirée 3 la hau-
teur de la situation. Si 'ordre a été réta-
bli, c’est que précisément, avant Pinter-
vention du texte actuel, on avait substitué
a4 la police inexpérimentée la police étati-
sée et organisée. Ceci est tout a I’éloge
d’un corps qui, avec des seldes de famine,
parvient & assurer dans ces iles le respect

de Yordre et de la loi. D’ailleurs, il cons.

vient de rappeler que ce sont tous les
représentants ici des quatre départements
qui sont venus solliciter cetle interven-
tion en faveur de’ce corps.

Nous remercions par avance le Conseil
de ce .qu’il veut bien faire pour assurer
4 ces défenseurs de Vordre une situation
digne de leur mérite. (Applaudissements &

guuche, au centre et a droite.) .
M. le président. La parole est 3 M. Lo-
déon.

M. Lodéon. Permetlez-moi un mot pour
confirmer les propos de  mon collegue
M. Symphor. L’élatisation de. la police
dans ces quatre nouveaux déparlements
non seulement répond au vceu des syndi-
cats policiers, mais encore traduit haute-
ment la portée de la loi d’assimilation,
gue la méiropole a votée en 1946 en faveur
e ces vieilles colonies. - :

Il est exact que les policiers y ont de-

mandé cette étatisation. Pourquoi ? Parce

qu’ils avaient hite de se sousbuaire d Vin-
fluence persistante de la politique pour
pouvoir enfin se consacrer eniiérement 3

letrs attributions administratives et poli-
cieres dans le cadre d’uwae organisation qui
garantisse non seulement leur sécurité
professionnelle et morale, mais encore leus
sécurilé matérielle. On vous a donné des

- chiffres; ils montrent sulfisamment que

la situation de ces policiers est intéres-
sanle, : .

Je viens de dire que cetle loi répondait
au veea d’assimilalion. Ce que nous sou-
haitons, c¢’est de nous rapprocher de plus
en plus des. institutions métropolitaines.
Or, 'exceplion serait de refuser cette éta-
lisation, car les corditions sont déjd rem-
plies et un décret en conseil d’Etat inter-
viendra pour deésigner, vraisemblablement,
par le chiffre de la population el Vimpor-
tunee géographique les communes qui bé-
néficieront de celte étalisation.

Il n’y a pas d’entorse. & la norme et 2
la regle. En dehors des communes qui ont
une police étatisée, toules les fois que le
maire garde ses prérogatives, ce n’est pas
parce qu’il les détient en vertn de ses
attributions personnelles, mais parce que
ces attributions sont considérées comme

. une délégation du pouvoir central.

Par conséquent, il n’y a pas d’exceplion
et nous me voulons pas bénéficier d’un

4 régime eolonial. C’est cela qu’au Parle-

ment le parti communiste ne manguerait
pas de deénoncer. En effet, il n’est jamais
content de nos réalisations. Quand nous
nous rapprechons de la métropole, le parti

F communiste dit: colonialisme. Quand nous

nous- ¢loignons de la métropole, i1 dit:
Faites atlention, ce sont des séparatistes.

Nous avens done raison, nous, de nous
inquiéter du sort de la police, mais pas
pour _es mémes motifs. Nous avons raison
de vouloir que cette police qui défend Yor-
dre — et c’est cela peut-étre qui inquiéte
certains groupements — ait sa sécurité ma-
térieile et morale garantie.

I y a plus de trois ans qu’elle attend

- cette mesure de justice, non pas seule-

ment en vertu de la loi de 1946, mais en
verlu d'un décret qui avait préva que
Pintégration se ferait le 1 janvier 1948
au plus tard.

Jusqu’a présent elle n’est pas encore
réalisée. Nous demandons a I’Assemblée
de partager ’angoilsse de ces malheureux.
Hs ont suffisamment souffert et ils ont he-
soin d’élre complétement rassurés grace
au vote unanime que’ vous allez émettre
et que nous sollicitons de vos consciences.
(Applandissements a gauche, au centre el
a droitel) »

M. le président. Personne ne demande
plus la parole 7...

Je mets aux veoix ’amendement, re-
poussé par la commission,

(L’amendement n’est pas alopté.)

M. le président. Je mets aux voix Yar-

ticle 1er,
* (L’article 1°r est adopté.)
« Art. 2. — La détermination des effec-

tlifs de police et la délimitation des cir-
conscriptions de police d’Elat sont fixées
I)ar décrets contresignés par le ministre de
‘intérieur et le ministre des finances et
des affaires économiques. » (Adopté.) .

« Art. 3. — Les mesures concernant 'or-
ganisation des services de police (intégra-
lion et étatisation) qui interviendront, au
fur et 4 mesure des besoins, en 1949,
donneront lieu, au titre de cet exercice, &
des onvertures et & des annulations de cré-
dits d’un méme montant, opérées par dé-
cret pris sur le rapport du ministre de
Pintérieur et du minisire des finances et
des affaires économiques. » (Adopté.)

« Art. 3 bis (nouvean). — IL’intégration
in personnel se fera avec effel réiroactif
4 partir da 1+ janvier 1948. » (Adopié.)

« Art. 4. — Par application des alinéas 1=
et 2 de l'article 10 de la loi validée du
‘14 septembre 1941 portant revision des rap-
ports financiers de I'Etat, des départements
et des communes, les communes eontri-
bueront aux dépenses des services de po-
lice sur les bases déterminées, chaque
année, par arrété conjoint du miniztre de
Yintérieur et du minisire des finances et
des affaires économiques. » (Adopté)

M. le président. Je mets aux voix l'en-
semble de lavis sur le projet de loi.

(Le Conseil de la République a adoplé.)

-— 11 —

~

DISPOSITIONS PENALES COMPLETANT
DES TEXTES APPLICABLES EN ALGERIE

Adoption d’um avis sur un projet de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle
Ja discuszion du projet de loi, adopté par
1"Assemblée nationale, tendant & complé-
ter, par des dispositions pénales, des textes
applicables en Algérie (n°s 813 et 913,
année 1949.)

Le rapport de M. Rogier a été distiibué.

Personne ne demande la parole dans la
discussion générale 9...

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage a la discussion des articles
du projet de loi. -

(Le Conseil dédide de

ston des articles.)

M. le président. Je donne lecture de
T’article ier. :

« Art. 1%, — Les infractions aux dispo-
sitions du décret n® 47-1793 du 10 septern-
bre 1947 réglementant en Algérie la publi-
cité, l'affichage et les enseignes ou des
textes réglementaires pris pour son appli-
cation seront punies d'une amende de
10.000 & 500.000 {rancs. En cas de récidive,
lamende pourra étre
de francs ».

Personne ne demande la parcle ?...

Je mets aux voix l'article 1,

(L’article 1°r est adopté.)
M. le président, « Art. 2. — les infrace

tions aux dispositions de l'ariicle 1 dn
déeret ne 48-365 du 3 mars 1948 homolo-

‘ﬁuant la décision votée par VAssemblée

naneiére de I’Algérie au cours de la ses-
sion de décembre 1947-janvier 1948 relative
au controle de I'émission des valeurs mo-
bilieres en Algérie sont passibles des
amendes Erévues 3 T'article 2 de la loi du
31 mai 1916 portant restriction du droit
d@’¢émission de valeurs mobilicres pendant
la durée des hostilités. -

« L’article 463 du code pénal est appli-
cable », — {Adopté.)

Je mets aux voix P'ensemble de l’avis
sur le projet de loi. )

‘(Le Conseil de la République a adoplé.)

-— 12 —.

AUTORISATION DE TRANSFORMATION
D’EMPLCIS ET REFORME DE L’AUXILIARIAT

Adoption d'un avis sur un projet de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle
la discussion du projet de loi, adopié par
I'Assemblée nationale, portant autorisation
de transformation d’emplois-et réforme de
Tauxiliariat. (N°® 805 et 919, année 1949.)

Avant @’ouvrir la discussion générale, je
dois faire connaitre au Conseil de la Répu-

L

portée & 5 millions

zasser 4 la discus- -

- d——



2928

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE -- SEANCE DU 30 DECEMBRE 1949 -

 —

‘ blique que j’ai recu de M. le président du
_ conseil des décrets nommant, en qualité

de commissaires du Gouvernement:
Pour assister M. le ministre des {inances

et des affaires économiques:

M. Portal, administrateur civil & la diree-
tion du budget. . :

M. Lecarpentier, chef de cabinet du secré-
{aire d'Efat aux finances. : :

M. Goetze, directeur du buodget. -

M. Babault, sous-directeur 4 la direction
du budget. .

M. Mauget, administrateur civil 2 la
direction du budget. .

M. Rlot, directeur du cabinet du secré-
taire d'Etat aux finances. o

Pour assister M, le secrétaire d'Etat
chargé de la fonction publique et de la
réforme administrative: .
. M. Grégoire, directeur de la fonction
pubtique. .

M. Trouvé, directeur adjoint 2 la fone-
tion publique. .
- Acle est donné de ces communications.

La parole est & M. le rapporteur de la
commission de l'intérieur.

M. Champeix; rapporteur de la commis-
sion de Uintérieur (administration géné-
vale, départementale. el communale, Alyé-
rie). Mesdames, messicurs, il m’est apparu
que dans notre assemblée, quand nous
voulons cerner de xprés une question, nous
éprouvons des difficultés plus grandes et
surtout plus rebutantes que celles. que
rencontrent nos collégues de 1’Assemblée
nalionale. . N

Nous sommes contraints, en effet, de
nous imposer une lecture fastidieuse de

“textes, de comple rendus de débats, pour

metire 4 jour les modifications -qui sont
apportdées au texte initial ef, parfols aussi,
pour essayer de découvrir les raisons qgui

--onl inspiré ces modifications.

En ¢tablissant le rapport qui vous est
présenté, je ne sais si j’ai respecté stricte-
moent les régles de notre orthodoxie parle-
mentaire, mais j’ai voulu tenter un effort

de synthése qui permette A mes collégues,
& la seule lecture du rapport, d’avoir un’

résumé assez condensé imais néanmoins
assez fidele et assez complet pour appor-
ter les élémeénts dapprécialion et de dis-
cussion, ’
Mes chers collégues, notre administra-
gion francaize s'est considérablement
alourdie dans la confusion depuis quel-
ques années. Notre corps de fornictionnaires
— vous le savez — est constitué par des
ditulaires, par des agents du cadre complé-
mentaire et par des auxiliaires. C’est sur-
fout cette derniére catégorie qui a consi-

-~ @érablement proliféré au fur et & mesure

que 1'évolution économique et sociale im-
posait & VEtat des tiches nouvelles.

Dans cet alourdissement, les administra-
tions, monsieur le ministre, n'ont pas su
asseoir leur structure el organiser leurs
méthodes, et VEtat, par esprit de facilité
ou par manque de nhardiesse, n'a pas été

. capable de promouvoir ¢ncore une grande

rélorme deé 'administration,

- Dans la confusion, on en est arrivé i cetle
pituation que des auxiliaires tiennent en
réalité des emplois permanents; je pense
que cette situation constitue un paradoxe,
mais aussi une injustice, car ces agents
8¢ trouvent ainsi sous-rémunérés, Ils n’ont
pas la possibilité de prélendre & la stabi-
ﬁté de leur emploi; ils ne peuvent pas
non plus prétendre au bénéfice d’une re-

“traite et enfin ils n’ont pas la cadence

normale d’avancement que connaissent
leurs colldgues titulaires dans la méme
administration ou le méme emploi. ]

C’est pour mectire un terme & cette si-
fuation que le Gouvernement, marquant
une ¢lape vers l'allégement et l'organisa-

tion, a déposé sur le bureau de l’Assem'-

portant - autorisation de {iransformation
d’emplois et de réforme de I’'auxiliariaf.
_Ge texte initial prévoyait, dans son ar-
ticle t1¢r, que-les transformations d’emplois
s’étendraient aux administrations et aux
établissements permanents de UEtat,
qu’'en bénéficieratent les agents ou em-
ployés de bureau, que les transformations
s’appliqueraient dans la limite des crédits
nécessaires 4 la rémunération des auxi-
liaires en place.

. 1’Assemblée nationaie, au cours de ccs
délibérations, a apporté ecrtaines modifi-
cations au texte. Elle a étendu l'applica-
tion de la loi aux scrvices et aux offices,
Elle a étendu le bénéfice de la loi aux
agents du cadre complémentaire en service
el aux auxiliaires de service..Elle a intro-

duit une clause prévoyant que les nomi-

nations se feraient non plus seulement sur
simple décision des ministres intéressés,
mais -aprés avis des comités techniques
paritaires.. Enfin, elle a supprimé le texte
qui prévoyait une limitation des crédits.

Votre comimission de Dintérieur a
amendé. le texte de 1’Assemblée nationale,
en étendant 'application de la "loi aux
auxiliaires des départements , des commu-
nes et de leurs établissements publics, en
prévoyant gqu’un certain nombre d’emplois
seraient réservés anx viclimes de la
guerre, Ce sont 1a les dispositions essen-
iielles se rapportant & 'article i°.

Le texte initial, dans son article 2, pré-

voyait que P’ancienneté de service néces-
saire pour la titularisation devaii étre de

) \ , ment, impossible & un agent auxiliaire
blée nationale le projet de loi ne 7423 p v

dix années.. I’Assemblée nationale a .
abaissé cette durée a sept ans, et 3 cing .

ans pour les victimes de la guerre. Votre
commission Jle Vintérieur, aprés délibéra-
tion, a maintenu les dispositions de I’As-
semblée nationale

quani & la durée de .

Pancienneté nécessaire pour la titularisa- -

tion, Elie a stipulé, d’autre part, au béné-

fice des méres de famille, que fes congés’

réguliers d’allaitement entreraient en
compte dans le calcul de l'ancienneié né-
cessaire pour la titularisation.

Dans son article 3, le texte gouverne-
mental prévoyait simplement qu'un régle-

ment d’administration publique fixerail les

conditions d’accés des auxiliaires aux em-
plois permanents nouvellement créés.
I’Assemblée nationale a prévu que, pour
Pexamen des candidatures, les commis-
sions paritaires s’adjoindraient des repré-
sentants de la catégorie intéressée au mo-
ment des classements et que les auxiliaires
intégrés seraient titularisés 4 1’échelon cor-
respondant 3 leur rémunération antérieure.

Quant 3 votre commission de 'intérieur,
pour cet article 3, elle a accepté que la
titularisation se fasse & 1’échelon pour la
catégorie D, nais, pour les catégories B €t
C, elle a décidé que les auxiliaires intégrés
ne pourraient avoir une rémunération infé-
rieure du fait de leur (titularisation et
qu’éventuellement, dans 1€ cas o, précisé-
ment, cette rémunération au titre de titu-
laire serait inférieure & la rémunération
antérieure, les auxiliaires ainsi titularisés
pourraicnt bénéficier d'une indemnité dif-
[érenticlle compensatrice. :

Dans son article 4,-lc texte du Gouver-
nement prévoyait les diflérents cas dans
lesquels il pourrait étré désormais fait
appel & un personnel auxiliaire, mais il ne
?r svoyaitl pas de limite & la durée de l'em-
bauchage. L'Assemblée nationale a fixé la
limite & un an.

Votre commission de I'intérieur a étendu
cette limite 3 trois années, et l’embau-
chage est renouvelable chaque année, mais
en stipulant avee précision qu'a I'expira-
tion de ces trois ans il scrait, inéluctable-

d’entrer de nouveau en service avant une
interruption de service d'une année.
Voila, mesdames, messieurs, trés rapides -
ment résumdes, les dispositions -essens
tielles du projet qui vous est soumis, Co
raccourci, d'ailleurs, n’avait pour but,
dans mon esprit, que d'ouvrir ce débat;
inais, au cours du débat, quand vous le
désirerez, votre commission de l’intérieur
vous donnera son avis objectif.’ :
En conclusion de celle introduction ra.
pide, votre commission de l'intéricur de-
mande au Gouvernement de réaliser au

- plus tot la réforme compléte de la fonction

Pt}blique qui e0i do préccder la présente -
ol

Elle vous demande, mes chers colléegues,
de hater le vole du texie qui vous est sou-
mis. Ainsi, nous ne verrons plus appliquer
par Etat fran¢ais lui-méme une sorte d’al-
tération des salzires de toute une catégo-
rie de fonctionnaires. Ces derniers obtien- -
dront une solution de justice, qu’ils atten- .
dent, et notre administration aura fait un
pas dans la voie d’une organisation plus
rationnelle et d’une meilleure efficacité.
(Applaudissements.)

M. le président. La parole‘ est 4 M. le

- rapporieur pour avis de la commission des

finances.

- M. Fléchet, rapporieur pour avis de la .
commission des finances. Mes chers collé-
gues, votre commission des finances, sai-
sie pour avis du projet qui est actuelle-
meni en discussion, s’est bornée & exami-
per les poinis qui étaient de sa compé-
tence. Dans ces conditions, mes observa- .
tions .seront trés bréves.

Ainsi que vient de vous l'exposer M, le
rapporteur de la commission de l'intérieur
le projet qui vous est soumis a un double
objet. D’une part, il prévoit la transforma- -
tion d'un certain nombre d’emplois auxi-
liaires en emplois permanents; d’autre
part, il fixe les modalités de titularisatien
des agenls auxiliaires occupant ces em-

‘oz, '

F La commission de l'intérieur du Conseil
de la République a apporté au texte voté
par 1'Assemblée naticnale un certain nom-
re de modifications. Tout d’abord, & l'ar-
ticle 1¢r, le projet initial du Gouvernement, .
qui avait été voté par 1’Assemblée natio-
nale, prévoyait une autorisation de trans-
former un certain nombre d’emplais. A
cette notion d’autorisation, la commission
de l’intérieur a substitué la notion d'obli-
gation puisque les mots « pourront étre

_ transformés » ont "été remplacés par les
i mots « devront étre transformés ».

‘qui n’avait pas é1é adopté

D'autre -part, reprenanpt un amendement,
jar 1’Assem-

- blée nationale, la commission de 'intérieur -

s velles marques d’approbation.)

veut étendre le bénéfice de la mesure aux
emplois d’auxiliaires des départements,
des communes et de leurs établissements
publics n’ayant pas un caractére indus-
triel qu commercial. ‘ .

En premier lieu, en faisant une obliga- -
fion aux départements et aux communes
et & leurs établissements publics n’ayant
pas un caractére industriel ou commercial
de transformer des emplois d’auxiliaires en
emplois de titulaires, ie projet de loi s’im-
misce @une maniére particuliérement re-
grettable dans les finances locales. (Applau-
dissements sur de nombreuz bancs.)

Outre que cetle disposition ne semblo
pas respecter stricternent 'autonomie des
collectivités locales (I'rés bien! trés bien!
sur divers bancs), elle est susceptible de

" leur imposer des charges nouvelles alors

qu’aucune disposition, dans la loi, ne pré-
voit des ressources correspondantes. (Nou-
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Il apparait, mes -chers “collegues que;
chaque Yeis gque des dispasitions ligisla-
tives gont votées dans cette :assemblée, il -
st indispensable -de penser pux répercus-
sions «qug leur application peut ertrainer.
H n’est pas douteux que, dans le cas par-
ticulier, par l'extension du principe de da:
titularisation 3 des établissements publics
w’avand pas le .caractére industriel on com-
mercial, 3 des ¢tablissements . hospitaliers
par evempte, Papplication d’une telie me-
sure aurnit pour résultat -d’augmenter,
wne fois de plus, ces charges d'assistance
dont tous les administrateurs locaux se
plaignent trés justement. o

’est la ratson pour laguelle il a paru
opportun & votre commission des finances
de wous proposer de disjoindre 'adjonc-
tion ainsi effectuée par la cemmission de
Pintéricur, ¢’est-d-dire de ne pas -tendre
Je principe de la titularisatlicn aux dépar-
iements, aux eommunes et aux établisse-
ments publics. (T'rvés bien! trés bien! sur
divers bancs.) S o

Par -ailleurs; ainsi que je vous 1ai dit
il ¥ a quelques instants, le nouveau texie
isnpose désormais 4 I'Eiat de transformer
progressivement des emplois d’auxiliaires
occupés A temps complei en emplois de
titulaires. . a pamu souhaitable 3 wotre
commission des finances «de réaliser cefte
réfarme progressivement, -de limiler les
transformations diemplois aux adminis-
trations dans desquelles elles répondent -4
des nécessités de sorvice et qui auront.
fait effort de réorganisation indispensa-
ble. Mais le projet milial du -Geuvewrne-
ment prexavail par ‘silleurs upe sorte de
verrou budgétaire pour reprendre Ia for- |
mule qui a été employée par M. le rappor-
teur général «de la .commission -des finan-
ces devamt ’Assembldée nationale. «Ce pro--
jet initial yrécisait, en effet, que ces trans- .
formations ne pouwrraient -&ire -effectuées,
pour ensemble de {'année budgétaire -en
cours, que dans la limite .des crédits pré-
vus au méme exercice pour les -empiois’
transformés, Cetle disposition, (qui est
d’ailleurs conforme & celle de [article 16
de 1a loi des maxima et & celle qui estin-
sérée dans la loi des finances pour T'exer-
cice 1950, sauvegarde les intéréts de I'Etat -
en «€vitant ‘que cetie mesure ‘puisse -CoOn- .
duire ‘4 .des -dépenses pouveles teés im-
poriautes, ’ '

D’autre part, nous avons remarqué 3 la
comymission des finances -que, dans 1'arti-
cle 2, quatrieme alinéa, il y avait 1a dispo-;
sition suivante « les agents €t ouvriers ne
remp:issant pas. ete. » 'article i°r, si vous -
voulez bien vous -y réperier, ne vise que la:
transformation des auxibiaires .de bureau |
ou de service. I n’est pas fait allusion &
Ia fransformation «d’suvriers auxiliaires, Bi
T'on vent 'procéder a des titularisations -
pour ces -ouvriers, H faut les viser égaje--
ment & Yarticle 1¢*, sinon il econviendrati-
de supprimer Jdes meots « et ouvriers » &
Yarijcre 2. :

Mais la eommission m’a demandé .de po-
ser la .guestion & M. le ministre .de la
fonction publique, car eile désire étre in-
forinée .des raisons gui peuvent militer
pour I'une ou lautre de ces :deux 1héses. !

H est évident gue votre -commission des
finances ne désire éliminer personne parmi
ceux qui peuvent prétendre au hénéfice de:
ces -dispositions. 1 s'ensuit «done -que si
certains emplois «’ouvriers sont visés, il-
imparte de le préciser -dans de texle de:
Varticle fer. ‘

C'ext la raison pour laquelle, suivant la
réponse -que M. le secrélaire d'litat & la
fonction publique voudra bien nous appor--
ter, je vous proposerai soit un -amende- .
ment & J'article 2, tendant & supprimer Jes
mots « -ef .ouvriers », ou, au contraire, & .

présentée tout -4 Theure et qui ilend au |

reprendre cetle méme farmule -« el ou-}

.

rejel du projet qui nous est soumis,

vriers » aux différents articles du projet | .
o : N ‘pous considérons, comme Va Tait toul &

ge Yoi. ,

Telles 'sont 1hes chers collégues, les ob-
servations trés bréves gque j'al été chargéd
de présenter par la’ commission des
finances. : <

ﬂ’es?bre.-que vous vou‘rez bien voler les -
amendements gue je présenterail an cours
do déhat. : L
Je suis convaincu -que voms facililerez
ainsj Yappication d'une mesure dont les
principes sont excelients et qui donnera,
jen suis certain, satisfaction aux bénéfi-
ciaires. (Appleudissements sur de mom-
breux banes.) : : .

M. e présidenit. La parole est & M. Pin-
ton, - o _ .

M. Pinton. Mes chers colltgues, je
m'excuse 42 prendre la parole dams ce
w'on appelle la discussion géndrale, pour
.de simples observations, .mais il m’est
appara que c’é¢tait le meilleur, sinon le
seul moment, pour les présenter. -

. Mon attention a été trés vivement
atlirée par une déclaration de M. le secré-
laire d'Etat & la fonctien publique lors
de sa venue devant la commissien de l'in-
térieur. . ) . :

Je voudrais ici la citer. = .

Aw cas ou cetle . citation serait inexacte,
je tiens 3 lui dire tout de suile que je
décline toute responsabililté et que je {a
laisse au rapporteur de la commission de
Uintérieur lorsqu’il dit: « M. le secréfaire
@’Etat 4 1a fonction publique manifeste
le désir gu'un vote intervienne rapide-
ment. o o

« Ainsi, - sune pierre sera apportée A
1'édifice de ‘'fa réforme admiuistrative.
Celte réfarme ne sera pas le simple fait
«a vote -d'un texte, mais eelui-ei doit |
armer Je ‘Gouvernement et promouvoir ces,
actes .qui, ‘par une -série de mesures. har- |
menienses et complémentaires, donneront |
2 notre pays Tadministration la plus ra-
tionnelle, ta plus cfficace et la moins oné- |
Tense. » : ]

Bien enterviu, mous partageons tous ici.
le sonci de M. le secietaire d’Etat de voir
le 'pays dolé de T'administration la plus
rationnelle, la plus efficace et da moins
onéreuse. Mais je tiens a lui dire -en toute |
conscience, et avec tout le respect qu’ima- |
pose sa lonction, que nous sommes d’un.
avis -complétement et catégoriquement
OppOSE. o ;

La réforme de I'administration publique
sera, non as facilitée par le vote de ce
texte, mais considérablement génée,

En -effet, mous alous abeulir & une cris- ;
tallisation de la totalité des cadres.

Nous -concidérons que cette réforme ne
doit pas se traduire par mne augmentation .
du -nombre “des fonctionnaires, mais par .
une réorganisatior 9es services, ce qui'’
signifie -que tels services devront étre sup-,
primeés, que ‘leurs fonctiomnaires devront,
élre envoyés dans d’autres emplois ou iis |
serent plus nécessaires, ou ‘bien, pure- |
ment et sintplement rendus — si j'ose dire
‘— & da vie civile et au travail privé. ,

La présence actuelle d’auxiliaires permet ;
d’entrevoir les movens de procéder large-’
ment et lofalemeant & ces transformations. ’

Je ‘me permets de vous dire qu’incon-
testablement le fait de voter aujourd’hui -
ce texte ne facilitera en aucune facon la
réforme de 'administration francaise. (Ap-
plaudissements sur divers bancs & gauche,’
an _centre -et -4 drovle.) o

Voild quelle était la Tremiére cbserva-
fion qu’il ‘me paraissait indispensable de .
faire pour que nous puissions aborder ce
débat en toute -clarté.

Evidemment, on -en pourrait conclure 3 .
Putilié de wvoter la motion .qui va étre

Nous n’irons pas jusque-ld, parce que

Iheure M. le rappoiteur, qu’il est dout

de mnéme un peu indigne pour Vhint d’em--

ployer 3 tarif réduit des fonctionnaires -gud
font le travail d’auntres fonctionnaires &
tarif complet. S

81 nous pouviuns espérer une nélorme
administrative dins un déiai rappreché
nous serigns certainement d’avis qu’i
faut attendre que ceite réforme adminis-
tralive ait pu étre effectuée, afin de con-

server gnsuite dans les cadres et 4’y titu-,

lariser ceux des auxiliaires .conservés.
Mais, comme malheureusement la sa-
gesse humaine nous cnseigne que la ré-
forme administrative est une chose .dont
on parle souvent, parce que, sans doute,
on ne la fera jamais, nous .croyons que’
ces serviteurs de I'Etat, qui sont — et je
parle non seulement de ceux de I'Etal,
mais aussi de-ceux des communes que
j2 connais bien — d’excellents serviteurs,
ne doivent pas souffrir indéfiniment de la

carence du Gouvernement ou du Parle--

ment ou des deux 3 la iaqis.
‘C’est pourquoi mecus croyons fue, no-
nobstant ’observation que j%ai faite tout &

| heure et & laquelle je considére qus nous

devons attacher tounte sa wvaleur, il faut
donmer & ces fonctionnaires des conditions
dexistence “dignes de leur compétence,
{de teur dévounement et -de leur travail,
Vaild une premiére observation. Il y en
a unz seconde -qui parait inutile .aprés
Lamendement qui vient d’étre déposé am
nom de la commission des finances, amen-

«demvent qui se rapporte 3 l'mtroduction, .
daws -ce texte -de ‘oi, des Tonctionnaires:
ployés auxiliaires

«des collectivités, des em
«des collactivités locales,

L’adoption de' cet amendement est né- -

tessaire puisque nous sommres appelés A
discuter dans un proche avenir, -
des personnels communayx. .
. Incentestablement, le préserit texte, si

{ nous I'adoptons avec les madifications pro-

e sttt

posées par la commission de Vintérieur, -
Tait .double emploi e préjuge la tibre -

discussion que nous PoUVENS avoir,

Ce gue l'on sait de ce projet de statut, .

en particulier des dispositions qui ont déja :
é1¢ voices par P’Assemblée mationale, ap- -

pelle de telles réserves que je n’hésite pas
a dire qu’au cas ou il serait veté inté-

gralement, je .déposerais wn amendement

s’ajoutant au dernier article et -disant ce
quimpl.que, en réalité, I’ensemble du
statut sous-sa forme actuelle: les muaires

de Trance .sont supprimés -el rermplacés,:
par des fenctionpaires... -bien entendu, .,
F pourvus d’un.statut, (Tres bien! {rés biend. .
gauche, au cenlra et -

sur cerlains bancs @
a droite.)

Je tiens & définir d’avance .ce que sera,

jhen suis persunadé, la pesitiem de lim-
mense majorité de cette Assemblée.

Si neus voulons 2 tout prix .donner aux
‘fonetiannaires municipaux ou départemen-

taux — notamment aux fonctionnaires mu- .

nicipaux— un statut rigoureusement calqué
sur celui des Tonclionnaires de I’Etlat, €’est
que .nous oublions une vérité essentielle,

Il est juste et légitime de protéger le
fonctionnaire .de 1’Etat parce qu’il n’a, ad

dessus de lui, pour le juger, le promou-’

voir ou le sanclionner que -d’autres fome-
tiennaires dont Ja responsabilité ast évi-
demment trés atténuée, tandis -que, lors-
qu’il s’agit de fonctionnaires communaus,
on oublie que le chef de 'administration
communale est le maire, respensable de-
vant son .conseil municipal et respunsable
aussi devant la population qui
gné, et que toute assimilation gui ne fien-
l(’irmt.pas compte de cette différence api-
fale dirait a lencontre des principes les

1 plus élémentaires de Pautonomie tes col

‘8 dési-
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lectivités locales. (Applaudissements sur ds
nombreux bancs, a4 gauche, au cenire et &
drotte.) . o

© Je m’excuse de -cetle obseivation qui
n'est, en fait, qu'une répélition de ce qui
a 6té dit tout & I’heure par le rapporteur
de la commission des finances, wmais je
crois qu’il s’agit tout de méme de choses
d’une telle impcrtance qu’il élait absolu
ment indispensable de munifester une fo1s
pour toutes ce qu’est I'opinion unapime d'1
%mupe auquel J’appartiens et, je l'espére,

e la majorité du Conseil de fa Républt-
que, ne serait-ce que pour siluer exacle-
ment dans quel ‘climai nous entendons
mener la discussion d’aujourd’hui et celie
gue nous aurons i entamer, je lespére,
dans quelques semaines. ‘

M. le président. La parole est & M. Chain-
tron. o ) ‘

- M, Chaintron. Mesdames, messieurs, 1o
projet de loi voté par 1’Assemblée natio-
nale et amendé par la commission de I'in
térieur du Conseil de la République tou-
chant au probleme de lauxiliariat marque
évidemment un progrés sur la situation
présente. - i ) .

C’est pourquoi nous sommes disposés 3
le soutenir et & le vofer.

11 constitue, pour les fonctionnaires, une
conquéte modeste, certes, loin de répon
dre & leurs désirs, mais cependant favo-
rable. = - o

C’est avant tout le résultat de leur actiwn
syndicale qui va se développani dans la
voie de 1'union. . ,

La conquéle dont je parle est précisé
ment 4 la mesure de cette action et de
celte union; et si le projet n’est pas encore

leinement satisfaisant, elies permettront

*aller plus loin, aujourd’hui peut-éire, d2
main sirement. . .

Dés & présent, nous voulons dire avec
Pappui de tous les fonclionnaires syndi-
qués que nous nous efforcerons d’élargir
pette conquéte, d’amender ce projet, sans
en retarder I’aboutissement pressant. Nous
sommes soucieux de hdter autant gue qui-
gonque la réforme de la fonction publique.

Nous pensons que, cependant, il est us-
gent de mettre fin & I'auvxiliariat.

C’est ‘'un vilain. mot qui désigne une vi:
laine chose: un régime de parias appliqué
} des centaines de milliers d’hommes et de
lemmmes. (Protestations a gauche, au cenire
et 4 droile)) - . : B

L’auxiliariat est une tare d'une admi-
nistration’ ‘qui .se  détraque, en fonctioa
méme de la décadence de plus en plus
visible du régime capitaliste d’exploita-
tion de 'homme par 'homme. (Applaudis-
sements .@ lextréme gauche. — Erclamar
tions sur les autres bancs.) ‘

- Cependant, ‘les fonciionnaires, les auxi-

liaires (je les entends sous ce vocable)
sont dans l’ensemble — on se plait & en
gonvenir — animés du meilleur esprit de
conscience professionnelle et d’un civisme
. qu’ils ent montrés pour la plupart trés am-
_plement au temps de la résistance a len-
vahisseur, ‘et chaque fois quils ont été
placés en condition de leur donner libre
ours. o :
g Ces fonctionnaires souffrent de I'incohé-
rence, du désordre, de Dinefficacité -et,
pour tout dirg, de la bureaucratic qu'en-
tretiennent les maitrés du jour. lls vou-
draient y remédier; mais ces maitres au
contraire permettent, suscitent, tolérent —
gquand ils ne proférent pas eux-meémes —
Ia calomnie contre eux. '
N’est-il pas vrai que les gouvernants de
Fabegie dupent encore de braves gens en
leur- faisant croire (}ue la cause de tous
nos maux n’est pas leur politique néfaste,
mais les exigences de budgétivores inuti-
les et paresseux ? On tente de détourner

- d’une utilité discutable.

Paltention qui se porte sur les milliards
de la guerre (Exzclamations sur de mom-
breuz bancs) par les fameux milliards des
fouclionnaires prétendus inutiles.

Il est vrai quw’'il v a parfois, en raison
;ustement du désordre de ce régime, des
onclionnaires apparemment ihsuffisam-
ment occupés, ou occupés 3 des fonctions
D’abord, c¢’est
I’exception; ensuite, ce n’est pas leur
faute; enfin, 4 cOlé de ces cas d’exception
il y a la masse énorme des fonctionnaires
et des auxiliaires surchargés liftéralement,
tels particulierement ces employés des
ostes, télégraphes et téléphones travail-
ant sans aucun répit, méme celui néces-
saire & la moindre hygidne. - ,

M. Pouget. I ne faut rien exagérer!

M. Chaintron, En réalité, il s’agit d’une
mauvaise répartition et d’une mauvaise
utilisation dont les gouvernants, et non les
fonctionnaires, sont responsables. Est-il
vrai qu’il'y a une hypertrophie adminis-
trative aussi monstrueuse que certains le
disent ? ) )

Voyons les chiffres de l'institut national
de la statistique. 1 y a actuellement en
France, d’aprés ces renseignemenls, quel-
que 900.000 fonctionnaires, auxiliaires et
temporaires compris. .

C’est gros, direz-vous, mais il faut juger
relativement et non dans un absolu borné
par Yignorance des choses. Avant la
guerre de 1939, on comptail en France
730.000 fonctionnaires, auxquels s’ajou-
taient quelque 100.000 agents, policiers ou
autres, payés sur les budgetis locaux et
qui ont été intégrés, soit donc au total
environ 830.000 personnes, .

11 faut tenir compte qu'un grand nombre
de fonctions nouvelles ont da éire créées
du fait, hélas! de la guerre — la recons-
truction, les victimes de la guerre pour ne
parler que de celles qui subsistent — ce
qui justifie une augmentation de leur nom-
bre. Mais si I’on compare ’effectif de nos
fonctionnaires & celui de la Grande-Breta-
gne, par exemple, on s’apercoit que celle-
ci 4 vu augmenter Veffectif de ses fone-
tionnaires jusqu’a atteindre 1.114.000...

M. Pouget. Les Anglais s’en plaignent
anssi!

M. Chaintron, ...soit une augmeniation
dg 80 p. 100 par rapport & l’avant-guerre,
alors qu'en France, ceite augmentalion
n’atteint Fas 30 p. 100.

En Angleterre, pour rester sur cet exem-
ple, les fonciionnaires représenient 4,3
l)our 100 de la population conire 3,7 seu-
lement en France.

Tels sont les faits qui répondent d’eux-
mémes & ces argumentations plus ou

1noins partiales, Mais ou la calomnie de- -

vient particuli¢rement odieuse, ¢’est quand
elle impute aux fonctionnaires le déficit

du budget pour masquer sa cause réelle, .

Yénormité des dépenses criminelles de
guerre. (Exclamations sur de nombreux
bancs.) - .

Sans anticiper sur la discussion budgé-
taire on peut bien rétablir la vérité, sinon
dans-le détail des chiffres, du moins dans
les grandes lignes.

Sur un budget total de 2.300 milliards,
450 1illiards sont, apparemment, consa-
erés A payer les « fonctionnaires civils ou
militaires ». Cela parait énorme, d’autant

Slus qu’il y a une certaine confusion, On
“dit: 450 milliards pour les fonctionnaires |

et on pense qu’il s’agit de 450 milliards
consacrés aux fonctionnaires. eivils. Il faut
que les bonnes gens sachent que dans ces
erédits, apparemment civils, sont camou-
f16s 200 milliards destinés, en réalité, aux
fonctionnaires militaires, officiers supé-
rieurs ou subaliernes et donc, normale-
ment, imputables au budget de la guerre
et non 4 un budget civil.

" En fait, ces 200 milliards devraient étre
déduits de ce crédit pour les fonction-
naires, le ramenant & 250 milliards seule-
ment, et s’ajouter aux 420 milliards du
budget de la guerre qu’on verrait ainsi
s’¢lever & son volume plus réel et plus
monsirueux de 620 milliards.

L est hypocrite et de mauvaise cons-
cience de minimiser en apparence le mons-
trueux budget de guerre au détriment dea
fonciionnaires! S

Mais il s’agit de distinguer sur cet efs .
fectif de 900.000 ceux qui sont titulaires et
ceux qui sont auxiliaires, .

M. Pellenc. Ce n’est pas 900.000; c’est
trés exactement 1.006.8001 . :

M. Chaintron, Il faudrait que les services
de la statistique, qui ont un caractére offi-
ciel, publient les chiffres que vous donnez
s’ils sont plus vrais que les siens,

M. Peilenc. Mon cher collegue, ils sont
ubliés. Yous avez méme recu avant hier
e document statistique, irés récent, que
voila. C'est 3 sa lecture que j’ai pu con-
naitre et retenir les chiffres que je vous
indique el que vous pourrez controler.
(Applaudissements au cenire.) o

M. Chaintron. Les organisations de fone--
tionnaires, qui ont la possibilité de con-
troler ces chiffres, et M. Biondi lui-méme,
ne contesteront pas qu’a quelques dizaines
de milliers prés, le chiffre global que je
vous cite est plus prés de la réalité que
le votre. (Applaudissements & Uexiréme
gauche.)

Au fond il ne s’agit pas d’ergoter sur
les chiffres. Cependant, sur ces -900.00¢
fonctionnaires, on compie 540.000 titu-
laires.

M. Jean Biondi, secrétaire d’Etat & la pré-
sidence du conseil (fonction publique et
réforme administrative). Permettez-moi de
vous interrompre.

M. Chaintron. Je vous en prie.’

M. le président. La parole est & M. le
secrétaire d’Etat. . »

M. le secrétaire d’Etat. Je crois, mes-
sieurs, qu’il va étre extrémement facile de
vous mettre d’accord. (Mouvements.)

Des statistiques qui datent déja de plu.
seurs mois et qui ont été éfablies par
I'Institut national de la stalistique indi-
quent que le total des fonctionnaires rému-
nérés au titre du budget de I'Etat, titu-
laires et auxiliaires, s’élevait & 963.000,
si mes souvenirs sont exacts; mais depuis
que cette statistique a été établie, certaines
mesures sont intervenues qui ont trans-
formé les catégories de fonctionnaires rele-
vant des collectivités locales en fonction.
naires de 1’Etat. o

Je citerai, par exemple, le cas des can-
tonniers départementaux rémunérés sur le
budget des départements qui ont été pris
en cilarge, par le budget du ministére des -
travaux publics.

Il en résulte qu’a la suite de ces opéra-
tions d’intégration vous vous trouvez cetle
année devant un nombre de fonctionnaires
titulaires qui se trouve modifié. Ainsi, il
n’y a pas contradiction entre les affirma-
tions de M. Chaintron et celles de son
honorable contradicteur. .

M. Chaintron. Je vous remercie, mon-
sieur le ministre de votre mise au point
qui confirme mes chiffres. o

M. Marrane. 11 y eut des licenciements
depuis, dont on ne parle pas. : :

M. Chaintron. 1l ne s’agit pas tellement
dans ce débat de s’attarder & un chiffre;
I’arbre ne doit pas nous empécher de voir
la forét. Au fond, nous discuions ici sur
des ordres de grandeur, sur des nombres
valables & quelques unités pres.

Sur ces 900.000 fonctionnaires, 540.000
seulement sont titulaires; plus de la moitié¢
ont d’ailleurs un traitement inférieur &
20.000 francs par mois. On compte 360.000
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auxiliaires anx indices allant de 110 4 130,

t’est-a-dire avee 'un trailement mensucl
allant de 11.000 4 16.000 francs, )
* Enfin; il y a les contracluels, plus,ou
-moins temporaires, dont le sort n’est
gucre plus enviahle. Ces 360.000 auxiliai-
res sont-trailés —-je maintiens le terme
— comme des parias., - o -
~* Pourtant certains ont accompli des di-
raines d’années de bons et loyaux ser-
vices. Ils ne hénéficient ni des garanties
et avantages du statut de la fonction pu-
blique — voté sur l'initiative de Maurice
Thorcz en 1946 — ni des conquétes du sec-
teur privé, telles que les comités d’enlre-
prises. Ils sont dans une position. équivo-
yue, anormale, pénible, bien qu’occupant
parfois des pestes .de responsabilité. né-
cessitant qualification et sérieux. K
- 1l est vrai- que l'on voit des postiers
suxiliaires,  méme des
techniciens et des ouvriers qualifiés -qui
»ccomplissent parfois une carriére entiere
eu celie posilion anormale et pénible.
C'est pourquoi la posilion constante des
syndicats fut - toujours. la suppression
coinpléte de Pauxiliariat, préjudiciable A
I'administration, aux titulaires et aux auxi-
liaires  eux-mémes. L'utilisation d’auxi-
liaires ne doit étre que circonstantielle,

exceptionnelle, proviseire ct de courte

durée.

le projet, tel qu’il cst présenté, ne met

zs {in, tant s’en faut, & ce mal de facon
définilive, ausst -totale, aussi rapide qu’on
Pedt désiré:- Il reste des points d'ombre,
des lacunes graves. des ambiguités.

L'action syndicale doit se continuer, se
déveiopper pour en permetire et en impo-
ser une applicalicn rapide, cxfensive, non
restrictive, » .~ . : P

C'est ainsi, par exemple, qu’il faut s’en-
tendre sur le meilleur sens 4 donner au
vocable d’emploi permanent. Dans son
acception gouvernementsle présenle, il
exclut du bénélice de la loi les auxiliaires
du ministére de la reconsiruction et de
Vurbanisme, ainsi que certains de ceux de
Voffice des anciens combatiants. - T
_ Or, la reconstruction, an rythme ralenti
oit elle va, durera bhien le temps d’une
géndration et d’une carricre de fonction-
naire ! S :
.- D'autre part, les dossiers des anciens
combattants, hétas! ne sont pas réglés et
clos; ils ne le scront peut-élre pas en un
quait de si¢cle, surtout quand on en crée
présenlement de nouveaux sur ce théiire
de la_guerre honteuse d’'Indochine. (d4p-
plrudissements @ Uextréme gauche. — Ex-
«amations sur les autres banes:)

Au surplus, on nous sigrale qu’actuel:

Iement une vague de licenciements semble

accompagner ou méme
tion de ce projet.- - . .
T.es fonctionnaires sont venus nombreux
ces jours dernicrs en délégation 3 cetle
Asscmblée. 11 elt. été, peut-élre, intércs-
saut que les responsables des prineipaux
groupes veuillerit bien entendre leurs do-
IZances. Ils ne Pont pas fait pour la plu-
part. (Protestations aw cenire.) ¢ ‘
Sans (uoi, vous ne vous.récrieriez pas
- lorsque je dis gqu’actuellement=-des licen-

précéder Yapplica-

ciements sont en cours, voire méme exé-

cutés. . o

M. Le Guyon. Tant mieux !

M. Chaintron. Tant micux, dites-vous ?
Les fonctionnaires sauront ce que vous
rensez et le sort que vous leur réservez.
On a assez parlé dans les milieux gouver-
nementaux de Ja « guillotine », de la
« hache » et autres instruments de torture
pour désigner votre politique de mise en
chidmage. (Vives exclamalions au centre.)

#. Georges Laffargue. Vous parlerez de
Ia Russie tout & I'heure! - -~ . .

inspecteurs, - des:

Je ne pa

M. Chaintron. D'aulre part, il faut bien
le dire, il est incontestable que quelquefois
méme ces licenciements ne sont pas seule-
ment élablis selon des considérations bud-
gétaires, mais quelqucfois interviennent
des discriminations politiques. . .

M. Paumelle. Il y a de trés nombreux
fonctionnaires qui abandonnent 'adminis-
tration pour travailler dans des emplois
privés parce que ceux-ci sont mieux rému-
nérés, :

Dans ces condifions, ce n’est peut-étre
pas tout a fait ce que vous voulez faire
croire & ’Assemblée.

M. Chaintron, Lorsqu’un homme a eén-
trepris une carriére dans l'administralion,
je ne vois pas pour quelle raison on lui
ferait la condition tellement insuppor-
table qu’il coit forcé de s’en aller ailleurs,

M. Marrane. Dans l'industrie on les met
en chomage. o

M. Chaintron. Enfin, si le Gouvernement
n’a pas brandi, dans le débat, les articles
du reglement interdisant les dépenses
suplémentaires pour permetire une appli-
cation totale et rapide, il faut encore se mé-
fier qu’'il conditionne "et restreigne celte
exécutlion. Lors de la discussion budgétaire
il -sortira’ ses arguments d’équilibriste.
Nous voulons les réiuter par avance, En
plein“accord avec tous les fonctionnaires,

| nous affirmornts que Uexécution de cette

loi ne peut étre retardée par des considé-
rations de crédit. On peut trouver les cré-
difs nécessaires sans augmenter la charge
de la masse des conlribuables. (Exclama-
tions au centre.)

Il suffit pour cela de transférer une par-
{ie des dépenses de guerre sur ce chapi-
tre des fonctionnaires civils. (Trés bien!)

Il faut d'autre part cvéer de nouvelles
ressources en saisissanl les profits illi-
cites réalisés dans la eollaboration et en
imposant plus sévérement les surprofits
capitalistes réalisés présentement sur la
misére du peuple. :

Cest en ce sens qu’il faut pousser le
Gouvernement par _’action syndicale et,
s’il ne veut évas. marcher, qu'on le rem-
place par un Gouvernement d’union démo-
crati%ue (Applaudissements & Uextréme
gauche.) qui résoudra, avec le probléme
des auxiliaires et des fonctionnaires, le
probléme fondamental qui les conditionne
tous: le retour A& une politique d’indépen-
dance de la France et de paix. (Applau-
dissements a Uextréme gauche.) .

M. le rapporteur. Je demande la parole.
- M. le président. La parole est & M. te

‘rapporteur. s :

M. le rapporteur. Mes chers collégues,
au cours de la discussion des différents
amendements, jaurai 'occasion de répon-

“dre objectivement & MM, Fléchet et Pinton.

Je voudrais simplemeht dire en- toute
objectivité et en loute cordialité & notre
collégue M. Chaintron que je ne saurais
admettre qlu’il puisse me metire en cause.

rlerai pas de mon groupe parce
que je suis ici le simple rapporteur de la
commission de lintérieur et que j’inter-
viens uniquement au nom de celle-ci,

Je lui dénie ce droit én ce qui touche
les relations que ce rapporteur a eues avec,

les orgunisations syndicales.

J’ai & votre disposition, mon clier colld-

Fue M. Chaintron, dans mon dossier, tous

es ordres du jour et toutes les feuilles de
doléances ahondamment signées que les
délégations syndicales et corporatives
m’ont apportés. Il n’est pas une organisa-
tion corporative, il n’est pas une organisa-
tion syndicale qui puisse prétendre que le
rapporteur du texte qui est soumis ce soir
au Conseil de la République, a eu une au-
dience refusée, . ;

M. Chaintron. Je n’ai pas parlé du rap-
porteur, mon cher collégue! '

X

lets rouges ».. .

M. le rapporteur., J'ajouterai méme que
nous avons poussé amabilité jusqu’a de-
mander,” pour certaines délégations, des .
cartes d'enirée dans l'hémicycle. o

Je vous dirai trés cordialement, cher
monsieur Chaintron, qu’il est une de vos
expressions qui a heurté le syndicaliste
que je suis: c’est le mot « imposer » que’
vous avez employé en parlant des orga-
nisations syndicales. .

Jai été le porte-parole, le responsable-
des - organisations syndicales. Javoue
méme — je le dis en passant incidem-
ment — que j'ai peut-étre éprouvé plus de
satisfaction, plus de jouissances pures
lorsque je militais dans les organisations
syndicales, que depuis que je milite dans .
les organisations politiques. : ‘

C’est dire par conséquent que les orga-
nisations syndicales trouvent toujours cré-
dit auprés de moi, mais je voudrais vous
préciser, monsieur Chaintron, que nous
avons du syndicalisme une toute autre
idée que vous.

Je pense que le syndicalisme, dans f{a
mesure ou il impose, précisément, joue un
role qui n’est pas le sien, car nous na
pouvons pas oublier, nous qui sommes des
démocrates — et je crois parler encore au
nom dé la commission de l'intérieur —
que dans notre régime de démocralie, ve-
posant sur des assemblées parlemertaires
régulitrement élues, 'une en paiticulier
au suffrage universel et la notre seion la
loi (}ui est I'expression de la volonté gé.
nérale, nous ne pouvons pas- tolérer que
lorsque des gens appartenant & des corpo-
rations ou organisations syndicales, ayant
eux-mémes délégué leurs pouvoirs & des
€lus du peuple, puissent contester. 1l zuto-
rit¢ de ces élus du peuple’et imposer leur
volonté, car cgla, ce n’'est pas autre chose
que 'amorce d’un fascisme. (Applaudisse-
‘ments & gauche; au cenlre et & droite.)

M. le président. Personne ne demands
plus la parole dans la discussion géns.
rale ?... ’ :

La discussion générale est close.

Par voie d’amendement, M. Le Bassu»
s’oppose au passage i la discussion des
articles. : :

La parole est 4 M. Le Basser. .

M. Le Basser. Mes chers collégues, c’est
avec une certaine émotion gque je serais
monté 4 cette tribune aprés ce que jai
entendu ce matin & la commission de I'in-

[ térieur, lorsque, devant mon amendement,

M. le pésident de cette commission, dont
tout le monde connait la subtile intelli-
gence m’a dit: « Je tirerai sur vous 3 bou-

Ce n’est pas que la couleur m’ait effrayé
(Sourires), ni méme qu’elle m’ait étonné

.mnais_enfin je dois ayouer que j'ai été un

peu inquiet!

Heureusement, notre collegue, M. Pin-
ton, m’a apporté un certain réconfort, J’ai
bien pensé que mon intervention n’arris
verait pas au résultat que je voudrais;
étant donné V'opposition qu’il a manifes-
tée, il a méme posé au nom de sor groupe
une sorte de question préalable.

Mais si je suis venu & ceite tribune,
c’est tout de méme pour exprimer le senti-
ment de nombreux ecollégues, sentiment
qu'ils affirment dans des conversations
privées et qu'il faut avair le courage d’ex-
poser & cette tribune.

Je ne voudrais pas, mon cher président
de la commission de Yintérieur, que vous
croyiez avoir devant vous un homme qui
ne connait pas le social. Tant par ma
profession gue par les moments que jai
passés en déportation, avec des camara-
des de toutes opinions, j’ai acquis des
sentiments de solidarité trés profonds, et,
quand, tout & I'heure, certains évoguaient -

134
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la situation des auxiliaires,- j'avais 1'im-

pression qu’ils ne . la connaissaient . pas
absolument & fond. ... .. .+

Monsieur Chaintron, nous. avons recu des
délégations..et j'ai contacté des auxiliaires ;

qui sont trés malheureux. On a signalé
pourquoli ils étaient malheureux, et c’est
méme écrit dans le rapport de MM. Cham-
peix et Fagon. Ils sont malheureux parce
gu’il y a une anarchic 4:la base et c’ést &
cause de cela qu’ils sont en difficulté. Si
vous ‘voulez que je vous ‘éclaire sur cer-
tains cas extraordinaires, ‘je connais, dans

une administration, des auxiliaires qui tra-.
vaillant & la place des titulaires. Mais les:

fitulaires touchent une indemnité de tra-
‘vail qui-est versée dans une caisse ef les
auxiliaires n’ont pas droit 4 la répartition
bien qu’ayant effectué le travail, S

Vous voyez jusqu’out cela peut .aller!
C’est un drame, et quand on pénéire dans

ce drame-1a et qu'on a Desprit social com-,
me je l'ai, on est vraiment ému, et je

pense que c’est & cause de celte émotion,
ressentie par beaucoup, que ce projet est
venu en discussion.

A mon sens, je pense qu’au-dessus de
cette réforme partielle, i1 y a-la réforme
adminisirative  de UEtat,
ments sur les bancs supérieurs de la gau-
‘che, du centre et de la droite el sur divers

bancs au cenire.) ’ . :
. Je rejoins M. Pinton pour un moment,
mais je lui dis qu’il s’est enfermé dans
une coatradiction, parce que, aprés avoir
déclaré qu’il fallait une réforme adminis-
trative de 1'Etat, il a dit comme certains
T'ont déclaré: « On ne laura jamais! Par
conséquent, faisons cetle petite réforme
partieile », . s :

Or, faire cela c’est trés grave. Pourquoi?
Parce que si vous le faites, vous
la réforme administrative, * i

Que cerfains, et si j’étais de leur ligne,
i‘e ferais la méme chose, que certains ail-

ent dans ce sens en empéchant la réforme -

administrative générale de I'Etat, il 'y a
rien i dire. Cest {)ure logique! Mais que
d’avtres se rallieni A celte motion, alors
eeci mie surprend, quels que soient les
sentiments qui peavent les animer, car au
fond, cela nous econduit &. un -véritable
torpillage, Si vous titularisez des auxiliai-

Tes, vous arriverez 4 ce qui se passe ac- |

tuellement 3 la Sociél¢é nationale des che-
mins de fer francais ol vous voudriez faire
Ja réforme ‘et ou vous ne pouvez pas la
faire parce que vous avez pris des enga-
gemnets préalables. B
. Alors, devant ce danger, ‘Jestime que

tout de méme il faut réfdéchir et que nous |

devons nous opposer, nous, senafeurs,
nous qui avons la prétention de siéger
dans une assemblée de sagesse. Jai I'im-
pression que la commission de lintérieur
ne nous en a pas tout & fait donné T'exem-
ple. Mais enfln, la commission des finances
est venue rétablir I'équilibre. Je pense
d’ailieurs qu’elle sera suivie par 'Assem-
hlée puisqu’il apparaitrait, ainsi que V'a dit
M..Pinton tout & U'heure, que nous passe-
rons 3 la discussion des articles ce de quoi,
dans le fond, je ne serai pas mécontent,

. ¢ar cela me perinettra d’intervenir de nou-
veau sur des iextes irés précis.

Je dois dire' que si je vous parle ainsi,
il ne s’agit pas de vues théoriques. Nous
avons nous le privilege, bien au contraire
de I’autre Assemblée, d’étre ici nombreux
qui sommes conseillers municipaux, mai-
res, conseillers généraux, présidents de
conseils- généraux. A ’heure acluelle sid-

gent dans les départements, des commis- |

sions d’économie. On les a plaisantées.
M. Brune a eu Pintelligence de déposer une
‘proposition de’ résolutiqn-ﬁemajndant que
lo Conseil de la République  connaisse

(Applaudisse- .

torpillez ' e Qe ) . ;
: - | ment, soit le Gouvernement ont prises, il

les résultats - des enquétes:- qui ~ont:.eu.

lien dans - les Ceci est
essentiel- - -car,
examine la base de la pyramide en econ-
séquence des décisions d’Fiat, on est ab-
solument stupéfait, on .s’aper¢oit de deux
chose: d’abord. qu’on peut, supprimer des

départements,

services entiers, depuis le¢ haut jusqu’en
bas, et ensuite gqu’on peut cn concentrer’

d’autres, Ce n’est que lorsque ce travail
d’inventaire sera fait — ¢’est de la logique
pure — ce n’est qu’ a ce moment-l4 qu'on
pourra savoir combien de fonclionnaires
I’Etat a besoin et combien d’auxiliaires il
faudra titularise.. Allons-nous faire une
nouvelle maison d’illusions parce - qu'on
en a fermé ceriaines autres ? (Sourires.)

On veut enfermer - les auxiliaires, &
Iheure- actuelle, dans des illusions, car le
jour ou eette réforme administrative sur-
gira enfin, quel que soit le Gouvernement
-qui prenne demaln les rénes du pouvoir,
il faudra bien arriver & cette réforme.
Alors, il y aura la loi de dégagement des
cadres et vous verrez souflrir de pauvres
malheureux qu’on aura dupés.

Aussi jestimais devoir prendre la parole
d’une facon ou d’une autre. Il s’est trouvé
gqu’'en posant celte sorte de question préa-
lable, jai pu monter & la fribune pour
exprimer complétement ma- pensée. *

e vous$ disais tout a I’heure que le pré-
sident de la commission de lintérieur se
promettait de tirer & boulefs rouges sur
moi. Attention, M. le président, je vous en
1réserve un! Ce soir, nous avons eu une
audition™ que nous avions déja eue l’autre
jour dans une auire commission. On _est
venu nous dire trés simplement que’ les
budgets des collectivités locales dtaient
de 200 milliards, mais qu’a la suite des
lois et -des dispositions que, soit le Parlo-

? aurait un déficit qui s’éléverait a 27 mil-
iards, et qui maintenant, est évalué a 50
milliards. ' - )
M. Hamon, vous allez appuyer au nom
de votre commission, dont je fais partie
d’ailleurs, un projet qui augmenterait les
dépenses des collectivités locales, alors
que demain vous viendrez ici, également
au nom de la commission de T’intérieur,
dire: « Mais, Pardionl les budgets des col-
lectivités locales doivent étre respectés, et
il faut tout faire pour ne pas aggraver le
déficit existant. » Voild la contradiction.
(Applaudissements sur quelques bancs &
gauche, au cenltre el & droite.) .
. Alars,. en définitive, .si ja qucstion est
posée, telle que je 1’ai posée, c¢’est d’abord
pour montrer que nous-allons faire du

travail & la petite semaine. Tous, dans les |

conversations -pariiculiéres, 3 . quelque
groupe que vous apparteniez, — jai de
nombreux contacts .avec vous car j'ai da
nombreux amis dans tous les groupes —
nous arrivons, dans la discussion, 3 dire:
Nous faisons ici du travail A la petite se-
maine, et ce n’est pas ainsi que nous pou-

“vons faire des choses vraiment utiles. Ce

n’est pas ainsi que nous travaillerons & 1a
réforme de I'Etat. | ‘

Monsieur Plnton, je m’adresse & vous,
vous avez dit: « Nous allons céder. » Cest
une erreur, jparce que, si vous céder, on
dira: « Ce n’est pas difficile, il 'y a qu’a
continuer. lls nous suivront toujours. »
En d’autres termes, est«ce que vous étes
des suiveurs ou des conducteurs dans la
nation 7 (Applaudissemenis sur les bancs
supérieurs de la gauche, du centre el de la
droite.) :

Des considéralions que je vous ai expo-
sées, il résulte que nous faisons un mau-
vais travail. Nous devrions, dans 1’année,
; étudier deux ou trois projets, pas plus: la

\réforme des finanees gén rales, la réforme

voyez-vous, -quand- on:

des finances locales, la réforme adminis-
trative. Au lieu de cela, on se perd dans
les détails. On attend le dernier momient,
et on nous met, avec les procédurss d’ur-
gence, dans -.n2 situalion. . absolument
mpossible pour faire du bon travail, .
¢ Mais cela,- ¢’est la ‘Constitution qui le
veut et nous avons eu la chance d’enien-
dre nofre président, M. Monnerville; dans
un discours récent, défendre précisément
le Sénat devant Vopinion publique. - .
I’opinion publique est braguée sur vous.
Elle vous regarde en ce moment, car elle
n’a pas confiance, on peut bien le dire,
dans l’autre assemblée. (Sourires et ap=
plaudissements sur les mémes bancs.)
C’est sur le Sénat qu’elle a .les yeux
fixés. (Approbation & gauche, au centre
et a droz‘te.} Et elle se dit: « Est-ce qu’ils
vont enfin faire un autre {ravail que I’au-
tic Assemblée ? » C’est ce que je tenais
4 vous dire et ce que je vous dis ee soir,
Vous voterez pour moi, ou vous voterez
contre, cela n’a pas d’importance, j'aurai
dit le fond de ma pensée. =
Vous me direz: Si on ne discute pas Je
projet, il va revenir devant la Chambre, et,
automatiquement, il va  étre adopté tel
quel. Croyez-vous que vous allez réussir,
monsieur Pinton, 3 faire autre chose?

- M. Pinton. Je m’excuse de vous inter-
rompre, mais puisque vous m’avez mis
trés gentiment en cause, je le ferai avee
voire permission. La logique vous donne
raison,.. '

M. Le Basser,
(Sourires.) - .
- M. Pinton, ... mais je voudrais demnander
A cette Assemblée: Est-ce que, au nom de
la logique, nous devons triompher suf le
dos des auxiliaires, dont vous avez 1rés
justement décrit tout & I’heure la situation
difficile? R B
Mme Devaud. C’est 13 toute la question.

M. ie Basser., Non, la question n’est pas

Cest déja qml@e chosel

M. Pinton. Si notre attitude avait pour
objet de renvoyer le Gouvernetnent pour
I'obliger & revenir devant nous avec des
})ropo-sitions consfructives, je serais par-
aitement décidé 4 vous suivre. Malheureu-
sement, il n’en est rien et si, d’une part,
P’on nous suivait — 1je le répéte encore une
fois — ce sont les fonctionnaires auxiliai-
res eux-mémes qui en subiraient les con-
séquences. -~ - - : Ly

D’autre part, vous savez irés bien que
'on. ne nous suivra.pas, et je.pense qu’il
vauf mieux, dans la mesure ou nous le
pouvons, amender le texte que-de nous
exposer & le voir rétablir intégralement
sous la forme que vous condamnez. (Ap-
pgausﬁsse‘ments sur quelques bancs & gai~
che. : SN R,

M. Lo Basser. Monsieur Pinton, je vous,
remercie de voire interruption. Elle me
permet de vous gdire qu’aa fond vous étes
partisan de l'illusion. Je le regretie. (Sou-
rires.) . . )

Mais oui! parce que la question dépasse
le probléme actuel.

M. Pleven, 4 PAssemblée nationale — il

avait une opinion de député & ce moment-
14 — nous disait & propos de la réforme de
la taxe additionmelle au chiffre. d’affaires
quw’il fallait supprimer cette taxe ef qu'on
obligerait par cetle voie le Gouvernement
& deposer un autre projet avant le 1+ jan-
vier. .
Mais si nous refusons ‘notre assentiment
aux dispositions gue l’on nous présente,
vous savez irés biem que ces dispositions
que vous allez intégrer dans le projet de
loi qui vous est soumis mne seront pas
adoptées par l'autre Assemblée.’ -
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- Yous cn avez une preuve toule récente.
Yous devez avoir dans vos dossiers le pro-
jet de loi qui est revenu, adopté par 1’As-
semmblée nationale, sur le contrdle des
caisses de ia sécurité sociale par la cour
des comptes, Regardez un peu la derniére
page. Tous ies articles 3, 4, 5 et 6 gui ont
ét¢ recommandés par le Conseil de la
République ont .£té disjoints. C’est le sort
que, dans I’ensemble, on fait & vos propo-
silions, et vous le savez trés bien.

. D'aiileurs, le Gouvernement lui-méme
n’a pas beaucoup de considérations pour
le Conseil de la République.

M. de Tinguy du Poudt, sous-secréiaire
d’'Etat avx finances et aux affaires écono-
miques. Me permettez-vous de vous inter-
tompre ? - :

. M. Le Basser. Volontiers. e

M. le président. La parole est 4 M. le
gous-secrétaire d’Etat, avec la permission
de ’orateur. : .

M. le sous-secrétaire d’Etat aux finances
et aux affaires économiques, Monsieur le
sénateur, je crois que vos souvenirs vous
trompent en ce qui concerne la loi rela-
tive a4 la ¢our des comptles et que préei-
sément Particle 2 qui a été réintrodutt par
le Conseil de la République a €té adopté
par PAssemblée nationale, qui, sur ce
a suivi vos propositions. )

Si vos souvenirs vous trompent, vous

vous trompez davantage encore dans le ju-
gement que vous émettez sur iattitude
.du Gouvernement. H a, A l'égard du
Conseil de la République, une déférence
entiére, (Vives interruptions, exclamalions
ct rires prolongés sur de nombreur bancs
a droite et au centre et sur plusieurs bancs
@ gauche.) '
" Je ne peux pas laisser dire, malgré les
protestations qui s’élevent, que le Gouver-
nement n’a pas ie respect qu’il doit avoir
envers la seconde Assemblée de la Répu-
blique. (Applaudissements sur divers bancs
@ gauche.) .

M. Le Basger. Je vous en donne acle,

trés volontiers.
- Vous m’avez dit que je n’avais pas ae
jugement. Evidemment, vos cheveux noirs
et vos allures de jeune homme vous per-
mettent de m’attaquer sur ce point peut-
étre. Mais alors je vous demanderai de re-
prendre tout simplement le texte, Vous' y
verrez que si, dans Varticle ter, la disposi-
tion grammaticale que nous avions adop-
tée est maintenue et si ’articie 2 subsiste,
il n'empéche que les articles suivants ont
é1é supprimés.

M. Abel-Durand. L’essentiel a été main-
tenu. - .

M. Le Basser. Je vous remercie, mon-
sieur Abel-Durand, j’étais sar de vous
compter, au nombre de mes amis /Sou-
rires), mais je voudrais bien yune vous
me laissiez aller jusqu'au bout de mon
discours et dire trés simplement que, si
vraiment le Gouvernement avait une con-
sidération profonde pour cetle Assemblée,
il aurait pris dans ses rangs quelques sé-
nateurs. (Exclamations et rires.)

Oh! je ne parle pas pour moi, mais
vous savez tout de méme qu’il y a iei
des compétences et des ministres le re-
connaissent qui montent a cette tribune
et distribuent de {’ean bénite de cour un
peu A toul le monde. J'ai Uimpression
que cela ne dépasse pas les banes minis-
tériels, mais, par moments, l’aspersion
arait assez abondante, puisquelle va de
a droite & la gauche en s’arrétant au
centre. (Sourires.) . .

M. te président. Revenons au sujet,

1

M. Le Basser. Mais je reviens & mon
sujet, sur Pinvitation de M. le président,
que je respecle et qui est un de mes
amis.-

J'en ai {erminé.

M. Hauriou, Déja !

M. Le Basser. Déjaf, oui, cela vous
étonne, parce gue vous étes habilués a
en entendre qui sont plus longs. (Sou-
rires.) ‘

" M. Georges Laffargue. 1l a voulu dire:.
trop tot. (Sourires.) .

M. La Basser, Je conclus en rappelant
une parole de Georges Ciemenceau, au-
quei il faut toujours se référer dans les
cas difficiles, : ’

Qu’a dit Clemenceau ? Simplement ceci:
« Quand on pense quelque chose, il faul
avoir le courage de le dire ». C'est pour
ce.a que je suls mouté A cetie tribune.

Mais quand on a le courage de le dire,
il faut avoir le courage de le faire et
c’est alors A& vous, mes chers collégues,
que je m’adresse. (Vifs apploudissements
au cenlre, & droite et sur divers bancs &
gauche.)

M. le président. La pavole est &4 M. le
président de la commission de linté-
rieur. - v

M. Léo Ramon, président de la commis-
sion de lintérieur. M. Le Basser est un
redoutable jouteur et j'aurais, par consé-
quent, quelque bardiesse & vouloir lui ré-
pondre, s’il ne mavait mis en cause A
propos de boulets rouges, sur la couleur
desquels je dois bien une explication &
cette Assemblée.

Je ne voudrais pas que nos collegues
qui_n’appartiennent pas 4 la commission
de lintérieur s’imaginent que ses débats

ont une violence qui n’cst point dans nos’

habitudes.

- Ce qui s’est simplement passé, ¢’est que
M. Le Basser ayant déclaré cn commission
qu’il était inutile de discuter sur ces der-
niers amendements, j'en ai tiré la conclu-
sion que le rapporteur et le président ‘de-
vraient les combattre au nom de .a com-
mission et si 1i‘ai ajeuté qu’il faudrait le
faire « & boulets rouges » c’était parce
que lg rouge est aussi la couleur de
Pamitié., ‘

Je reviens ‘maintenant au fond.

M. Le Basser a évoqué deux questions
qu’il me permetira. de distinguer. L’une
concerne ['opportunité d’étendre la titu-
larisation des auxiliaires aux collectivités
locales. C’est une question qui n'était pas
dans le texte de I'Assemblée nationale,
qui a été ajoutée dans le texte de la com-
mission de l'intérieur et qui peut éire dis-
jointe par voie d’amendement,

Mais la proposition de M. Le Basser va
beaucoup plus loin emcore et il est trop
clairvoyant pour ne pas s’en étre apercu:
il s’agit pour lui d’exclure de Ia titulari-
sation aussi bien les auxiliaires des collec-
tivités locales que ceux de I'Etat lui-
méme.

Je voudrais rappeler alors 3 M. Le Bas-
ser ce qui a peut-étre été un peu trop
perdu de vue — et pas seulement dans
cetle Assemblée — & savoir que cette loi
n’était pas essenticllement une lol con-
cernant dJdes personnes, une 10i « person-
nelle », pour reprendre la distinetion des
juristes, 1nais qu’elle était par priorité une
.0i touchant des emplois, une loi & effet
rée. et que les conséquences personnelles
ne faisaient que dériver de mesure~
réelles touchaut les emplois eux-mémes.

De quoi s’agit-il ? D’abord de faire que
les emplois qui sont en fait permanents
ne puissent plus étre fenus que par un
personnel titulaire. C’est 1a 1ogique, c'est
le bon sens, et si quelque chose est re-

grettable, c’est la nécessité d’une loi pour
y revenir, car on n’aurait jamais dfi
s’écarter de ce principe. ‘ o

Le droit francais repose sur quelques
idécs exirémement simples dont celle-ci:
ceux qui cxercent une fonction publique
sont soumis a certaines épreuves de recru-
tement et bhénéficient de certaines garanp-
ties. (Trés bien!) ‘

C'est, mes chers collégucs, ee que nous
avons appris sur les bhancs de l'école, et
ce que nous avons risqué de désapprendre
en observant la pralique des administra-
tions publiques. .

En réalité, P'auxiliaire n’aurait pu et
n’aurait d0 étre que celui qui tient un
emploi éphémere, un emploi de durée
trop bréve pour qu'on put songer i le
titulariser, et c’est par un incontestable -
déréglement des pratiques administratives
qu'on a abouti & créer ce personnage juri-
diquement monstrueux qu'est « l'auxi.
iiaire permanent », deux mots qui furent
entre eux, parce que le propre de l'auxis
liaire devrait étre son caractére tempo-
raire. .

Par conséquent, il est vrai de dire que
ces dispositions procédent A une remise
en ordre, en tant qu’elles mettent en de- -
meure I'administration de procéder avant
toute chose A un recensement des cmplois
permanents pour n’y employer que des
titulaires et d’en distinguer les autres
emp.ois, tcmporaires, qui seront les seuls
ou pourront demeurer des auxiliaires.

Cette remise en ordre et cette redistri-
bution des emplois est bien, en effel, une
étape de la réforme — je voudrais dire
de la « patronalisation » — administrative.

Je sais bien qu’il y a un argument, dé-
veloppé tout & [’heure par MM. Pinton
et Le Basser, avec heaucoup de talent par
Pun et par 'autre, d’aprés lequel on blo-
que des emplois vacants dans la mesure
ou Von titularise des auxiliaires et par 14
on rend p.us difficile certaines rallonali-
sations ultérieures. .

Certes, la commission de !’intérieur en
convient. S$'il fallait commencer & cons-
truire aujourd’hui sur une terre vierge,
la plus folle des opérations serait de com- .
mencer par des titularisations qui, d'ail-
leurs, ne se concevraient méme pas, puis-
qu’il r’y aurait personne a titulariser, par
hypothése, - :

Mais M. Le Basser le sait parfaitement
et il Y'a indiqué tout & I'heure avee uns
note d'émotion qui ne nous a point
¢échappé: il ¥y a des situations de fait, il
Y a des hommes et des femmes qui, de-
puis des années, souvent depuis plus de
dix ans, occupent des emplois qui n'aue
raient peut-étre jamais dG leur étre con-
férés ou qu'ils auraient da obtenir par
concours, mais qu'en fait ils tiennent de-
puis longtemps au rabajs et qui ont été.
V'objet d'une espéce ' d’exploitation, de
« travail noir », é)uisqu’ils ont tenu des
fonctions de I'Etat en dehors des garan-
ties d’aptitude, certes, qu'on aurait -da
exiger, mais aussi en dchors des avan-
tages statutaires qui auraient da leur étre
donnés. :

YVoila la situation de fait. Je connais trop
M. Le Basser pour croire qu'il n’y est pas
vraiment sensible. Pourrions-nous, sous
prétexte de logique, n’en pas tenir
compte ? )

Avant qu'une abominable feuille le prit
pour épigraphe. un grand moraliste fran-
cais avait di* qu: le piurc déréglement de
I'esprit éfait de ne [iizas voir les choses
felles qu’elles sont. pire des injue-
tices serait de vouloir.débuter dans la
justice dés aujourd’hui, comme s'il n'y
avait pas un certain nombre d’injusticss
anciennes & résorber, A ‘



2934

€ONSEIL PE LA REPUBLIQUE — SBANCE DU 30 DPECEMBRE 1949

Je suis persuadé que vous VYentendez | )
' rapporteur pour avis de la commission
" des finances.

commission de |

fort bien, mensieur Le Basser, et je re-
mercie M. Pinterr de ’aveir dit pour expli-
quer la position de Ia
Yintériear. Et comme je sais que vous éles
parfaitement sensible & ees arguments, je
véux espirer gu’en pelirant I'amendement,
qui vous a permis de dire des choses
excellentes, mais dont le maintien serait
peut-élre crue!, vous permelirez de con-
vertir les « boulets rouges » en mains
tendues. ’

M. Le Basser. Je demande la pavele.

M. le president. La parole est & M. Le
Basser.

M. Le Basser. Je vous répondrai sim-
plement, momsiegr Hamon, que lorsque je
prends une position, je la prends-en toute
connaissance de cause. Par conséquent,
publiquement, je la mainliens ielle qu’elle
est el quel que puisse en étre’le résultat.
I a des défailes qui sont plas hono-
rables que des victoires, méfiez-vous.

M. le président. Personne ne demfgndﬂ
plus la paroie ?2...

Je mets amendement aux veix, .

Je suis saisi d’une demande de scrutin
présentée par le groupe socialiste.

Le secrutin est ouvert, .

(Les woles sent recueillis, — MM. les se-
erélaires en font le dépouiiement.)

M. le président. Veici le résullat du dé-
pouillement du serutin:

Nombre de wvotants.....,..:.
Majorité absslue...cciivvenss

Pour Padoplion...... 407
Conlre 195

Le Conseil de la République n’a pas
adopté el décide, en conséquence, de pas-
ser a 'examen des articies. -

Je donne lecture de larticle 1¢.

« Art. 1°r. — Dans les administrations,
offices, services et établissements perma-
nents ‘de UEtat, deg départements, des
communes et de leurs établissements pu-
blics n’ayant pas un caraciére industriel
ou commercial, les empiois correspondant
& des besoins permanents et eomportant
un service % temps cormaplet, oecupés a
la date de la présente lei par des agenls

. dn eadre complémentaire de bureau ou de
service, e¢réés par 'erdonnanece n°® 45-1006
du 21 mai 1945, par des employés de
bureau recrutés sur conirat dans les con-
ditions prévues par I'ordonnance n* 45-1921
du, 28 an(t 1945 eu par Jes employés auxi-
liaires de burean ou.de service visés au
décret n? 45-1013 du 22 mai 1945 et per-
sonnels aesimilés, devront progressive-
ment élre tiransformés en emplois per-
manenis classés dans l'une des catégories
B, C ou D prévues 3 Parlicle 24 de la loi |
n° 46-2294 du 19 octobre 1946:

« Les transformations des emplois eus-
Visés seront effecluées, apris avis des eo-
mités techmiques paritaires, par décret pris
sur le rapport du ministre inléressé, du
minisire «yes finances et des aflaires éco-
nomirques et du ministre chargé de la
fonction publique. ' :

« La détermination du nombre des em-
plois budgétaires nouvelleinent créés dans
chacun des cadres permanents sera eflec-
tuée compte ienu des spéeialités profes-
sionnelles exigées par les besoing cons-
tants des services. .

« Les pourcenlages d’emplois réservés
aux victimes de la guerre par la régle-
mentation en vigueur seront applicables
aux emplois permawients A créer en vertu
des dispositions de la présente loi. .

« Les emplois ainsi réservés seront attri-
bués par priorité aux vietimes de guerre
déja employées enr qualité d’auxiliaires,
de contractuels ou d’employés du eadre
complémentaire i la dale de la promul

~
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gation de Ja présente lei, »

.

- I’ai indiqué, la commission des
' désire qu’aucun de ceux qui sont suscep-
 tibles de hénélicier des disposilions de ce
L projet de loi ne soit éliminé. Toulefois,

M. le président. La parole est 3 M. le

M. Fléchet, rapporteur pour awvis de la

| commission des finances. Lors de la pré-
- sentation de mon rapport, javais posé

une question a M, le secrétaire d’Etat 4 la
fonetion publique au nom de la eommis-
sion des finances.

La commission des finances, en effet, a
Particie 2 du projet de loi qui nous est
soumis, an quatrieme alinéa, a relevé les
mols suivants: « les agents et ouvriers ne
remplissant pas, ete. ». Ainsi que Ije vous

inanees

nous avons élé surpris de relever les mots
« et ouvriers », & Varticle 2, puisque nulle
part ils ne figurent dans les aulres articles
du projet de loi. :

M. Ie ministre, ce que signifient trés exac-
tement ces mots « et ouvriers », car, sui-
vant D'explication qu’il nous donnera, je
serai éventuellerment dans I'ebligalion, au
nom de la commission des finances gui
m’en a formellement chargé, de présenier
un amendement a Varticle 1% afin que les
mots « ef ouvriers » soient ajoulés.

> M. le président. La parole est 4 M., le se-
crétaire d’Etat 4 la fonction publique.

M. le secrétaire o’Etat. Le mot qui fail
T'objet de Vintervention de M. le rappor-
teur de la commission des finances est
un mot qui ne figure ni dans le projet
du Gouvernement, ni dans le prejet qui
a é(é” adopté par l’Assemblée nationale.

. En effef, si vous reprenez l'arlicle 1er vous
- vous rendrez eompte que, dans Vénumé- |
ralion des emplois, & aucun moment vous |
' ne voyez figurer les emplois tenus par
- des ouvriers; il y est senlement question

de personnel asgimilé et ¢’est ce meotb « as-

- similé » qu’il Jaut essayer de eomprendre.

En effet, il existe un persennel ouvrier
dans la plupart de nes administralions
centrales, dont une partie reléeve déja du
statut général et est régi par la loi géné-
rale sur les retraites. Il est évident que les
auxiliaires exercant les mémes fonctions
dans ‘ces mémes services seront appelés
4 bénéficier des dispositions de la loi. Par
contre, d’autres persennels régis par un
statut parliculier, & qui la loi des retraites
n’est pas applicable, qui sont placés ac-
tuellement sous le régime de la loi des
pensions de 1928, ne peuvent en aucua
cas étre assimilés au personnel dont je
viens de parler et, par conséquent, ne
bénélicieront pas des dispositions de la
loi actuellement en discussion devant Je
Conseil de la République..

- Enfin, dans cerfaing établissements qui
relévent "de lautorié de I’Etat, certains

' personnels ouvriers sont, comme dans les

administrations centrales, déji soumis aw
statut général des fonctionnaires.

Il appartiendra & un réglement d’admi-
nistration publique de délerminer trés
exaclement quels sont, dans ces établisse-
ments, les personnels auxiliaires qui pour-
ront leur étre assimilés. Mais en dehors de
Tassimilation définiti~e dans Jes conditions

- que je viens d’indiquer, le reste du per-

sonnel ne pourra pas héndficier -des dis-
positions de la loi. :

M. le président. A Tarlicle 1, je suis
saisi  d’un amendement présenté par
M. Fléchet, au nom de la commission des

- finances, tendant 4 la 2¢ iigne de eet arti- -

cle, apres les mots: « établissements per-
manents de I’Etat » 4 supprimer les mots:
« des départements, des communes et de

| leurs établissements publics n’ayant pas

un earactére ipdustriel ou eommercial »,

| conimission ?
Je désire donc savoir, de la bouche de |

M. le rapporteur pour avis. Mesdames,)

| messieurs, on peut eousidérer que la dé<

fense de cet amendement a ¢té présentée
par avance, puisqu’au cours de la discus-'
sion gémérale, divers orateurs ont insisté
sur les dangers que présenterait I'extension
du bénéfice de cetle mresure au personnel!
auxiliaire des départements, des commil-
nes et de leurs établissements .publics
n’ayant pas un caraclere  industriel eg
eommerclal. J :

Comme j'ai eu 'honineur de vous I'ins
diquer, celte extension aurait pour incon<
vénient une immixtion dans les. finanees!
locales; Yautonomie des collectivités low
cales ne serait pas respectée. )

€’est la ruison peur laquelle je vous,

' demnande, au nom de la commissien des

finances, d’adopter cet amendement. i
M. le président. Quel est 'avis de 'laf\

M. le rapperteur. Je voudrais dire ¥
I'honorable M. Fléchet, qui est  ici le
porte-parole de la cemmission des finan- -
ces, (gue son argumenlalion ne neus a
pas échappé. .

Voire rapporteur est de ceux qui des

- mandent la franchise communale, qui ag-

ceplent mal, évidemment, que 'en s’ime

| misedt dans ’administration financiére de
i 83 propre commune; ¢’est ’avis de la plu-

part de nos collégues qui sont représen=
tants de communes francaises.

Toutefois, il y a quand méme un para«
doxe. La commission de l'intérieur vou-

 drait bien faire un effort de conciliatior
F dans I mesure ou, précisément, les fone=

' tionnaires qui visés seraient des
i paires eommunaux. '

fonetion-

Mais il convient de souligner, mes chers
collegues, que, parmi -ces fonctionnaires,

| qui sont payés sur un budget départe-

mental ou comumunal. un grand nombre
de fonctionnaires eflectuent, en réalité,

un travall pour le compte de I'Etat et
que, précisément, dans la mesure méme
ou nous vollons défendre les finances
et la- franchise de nos collectivités
locales, qu’il s’agisse des assemblées dé-
partementlales ou communales, nous de-
vons nous imsurger lorsque I’Etat francais
fait payer par un-budget départemenial eun
communal la rémunéralion qui est don-
née & un personnel auxiliaire qui fait ef-

fectivement un travail pour son compte.

Je ne eiterai qu’un exemple, mais il est
typique. C’est le cas des fonclionmaires de
préfecture. 11 ¥y a un corps de fonction-
naires de préfecture que les uns et les
aulres vous connaissez, puisque la situa~
tion qui existe dans mon département
ne lui est pas particulicre; il en est
de méme dans I'ensemble des départe-
ments francais, Il y avait un certain nom-
bre, d’auxiliaires payés exelusivement
sur le budget départemental et qui tra«
vaillaient pour le compte de la préfecture,
c’est-3-dire de PEfat patron.

En 1945, par application d’un texte, on
a inclus un certain nombre de ces auxis
liaires de préfecture comme auxiliaires
@’Etat et cenx-ci, qui ont été intégrés
ddja, vont bénéficier de la loi en discus~
sion, :

On leur comptera non seulement les an-
nées de service dans un travail d@’Elat,
mais également le temps qu’ils ont con-
sacré 3 des travaux purement départemen-

" taux.

Ne senlez-vous pas Yillogisme; l'injuse
tice de cette situation de deux fonctions
naires du méme établissement d’Etat, faie
sant le méme travail, dont P'um est titula«
risé du seul fait qu’il est payé par V'Etat,
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'!ﬂm-s que Pautre sera privé du bénéfice

" .de la loi parce qu’il est payé par le bud-.
] mentaux.
collégues, |

wget départemenatl ¥ )
,  W¥oilda pourquoi, mes chers
nous avons accepté 3 la commission de
‘intérieur que fut votée cette modification

de texte qui élait présenlée par noire ¢ol- |

legue M. Primet.

Mais je crois savoir — j’anticipe peut-’

&lre, et je m’en excuse — qu’il y a un
dexte «quil pourrait devenir un texte de
—econeciliation et qui s'applique plus parti-
cwierement aux fonctionnaires de préfec-

tures auxquels je faisais allusion tout 4.
eut-étre aussi certains
a ville de Paris effec-:
iuant ua travail d’Etat, alors qu’ils sont | . S .
| observations que je¢ voulais présenter et

JTheure; qui vise
fonctionunaires de

payés par la commune de Paris.

Ce n’est donc pas une hérésie de -notre
part que nous ayons soulevé cette ques-
tion; cela me permet de dire que, dans
Ja mesure ou 1’Elat [rancais préndra ea
_charge désormais les auxiliaires qui tra-
vaillent pour lui;- seront allégés d’autant
le budget de vos communes ou de. vos
départements, et ce sera logique.

C’est pourquoi la commission de P’inté-
rienr demande gu’un vate soit émis en
faveur de Vamendement présenté par un
de nos collégues et qui vise plus spéciale-
ment les fonctionnaires de prélecture fira-
vaillant pour le compte de I'Elat et con-
tinuant & étre payés sur le budget dépar-
ftemental.

M. le président. La parole est & M. le
secritaire d'Etat. T

M. e secrétuire d’Etat. Mezdames, mes-
sieurs, le Gouvernement appuie l'amen-
dement présenté par M. Fléchet au rom
<de la commission des finances. Il vous si-
gnale simplement que, si les conclusions
»le 1a commission de liniérieur étaient
;adoptées, .nous aboutirions a. une si-
tuation qui rendrait impossible, l'appli-
cation des décisions du Conseil de ia Ré-
publique.

Je mi’apercois que la commission de Vin-
térieur s’est rendu compte de 'impo:si-
‘bilité dans laquelie on risque de se trou-
Wer en ce (ui concerne ces agents, ces
-auxiliaires communaux. . .

i Iin effet, sur ce plan, nous en sommes
encore & diseuter le statut des personnels
‘des communes. ‘

Par conséquent si, avant méme de con-
naitre ce statut, nous décidions la titula-
risation des personnels auxilinires em-
ployés par Jes communes de France, le

robleéme se poserait ensuite de savoir
ans quelles conditions devrait se faire
cetle titularisation. Autrement gdit. les
maires se verraient dans l’impossibilité
d’appliquer la loi. -

Iin ce qui concerne les personnels dé-
partementaux, il s’agit d’une situation un
peu particulicre, mais cette situation ne
change rien au fait que je viens d’énon-
cer., Comme Pa trés bien indiqué tout 2
.I’heure M. Champeix, il y a dans les pré-
fectures des employés appointés par le
budget départemental qui travaillent dans
les mémes locaux que d’autres personneis
et effectuent les mémes tiches, alors que
ces personnels sont rétribués sur le bud-
get de I'Etat tout en ayant le méme carac-
tére de personnel auxiliaire que ceux qui
relévent du budget départemental.

C’est la conséquence d'une réforme qui
est intervenue, si je ne m’abuse, en 1940,
a4 l'époque du gouvernement de Vichy,
gui a iransféré 3 I’Etat tous les person-
nels titulaires des préfectures qui rele-
vaient alors du budget départemental et
une partie seulement des auxiliaires.

En effet, sur la masse des auxiliaires
départementaux,. 30 p. 100 seulement en-
viron ont été transformés en auxiliaires

| ment I'incohérenceé, mais l'injustice qui

"rémunérés et ne jouissent pas du béné-

s’il travailie 4 coOté de celui de 1'Ltat,

.redressement de la situation de ces fone-

d’Etat et les 70 p. 100 restants ont ‘con-!
servé leur caractére d’employés départe- |

Donc, si aujourd’hui, vous vouliez ap-:
pliquer au personnel départemental les
mesures prévues par la loi, destinées & ré- |
gler le sort des personnels relevant du.
budget de I'Elat, il faudrait d’abord fran-.
chir une premiére étape qui consisterait .
& transformer en auxiliaires d’Etat les
auxiliaires départementaux. (Trés bien !
tres bien ! sur divers bancs.)

Vous ne pourriez le faire que par le.
vote d’une loi spéciale.

Yous pourriez alors décider de leur ap- .
pliquer I;a loi actuellement en discussion.

Telles sont, mesdames, messieurs, les

qui vous indiquent assez clairement les
raisons pour lesquelles c’est votre com-
mission des finances qui a raison et votre
commission de l'intérieur qui a tort.

M. le rapperteur. Il me plait d'abord de
constater, monsieur le ministre, ue
Vous reconnaissez vous-méme, non seule-

est faite lorsque vous seumettez & des ré-
gimes différents des agents de prélecture
remplissant, aussi honorablement les uns
que les aulres, la mission qui leur esi
impartie. Pour les uns, c’est 1’Etat quj
les paye, alprs que les autres sont sous-

fice de 'avancement ni des avantages de
la retraite.

M. le secrétaire d’Etat. Voulez-vous me
permetire de vous inferrompre ?

' M. le rapporteur. Je vous en prie, mon-
sieur le miunistre.

" M. le secrétaire d'Etat. Noug¢ me sou-
metlons ce personnel & aucun régime par-
ticulier. .

Je tiens & vous le faire observer, si de-
main vous aboutissiez a4 la transformation
de la totalité de ces employés en person-
nel d’Etat, que rien ne pourra empécher,
dans notre régime gqui assure aux collec-
tivités locales leur pleine autonomie, de
décider qu’elles auront leur personnel &
elles, qu’elles embaucheront des hommes
et des femmes qui leur paraitront aptes
& remplir les tiches présentant un carac-
tére purement départemental.’ ’

I1 ne faut pas oublier que €e personnel,

si parfois il est appelé a remplir des
tiches qui ne sont pas d’un caractére es-
sentiellement départemental, accomplit
toul de méme des travaux purement dé-
partementaux, souvent pour le compte du
consell général, = - .

Il n’est pas possible de dire que, par
exemple, les employés qui sont chargés
d’aider le chef de division dans la pré-
paration du budget départemental sont ou
peuvent étre assimilés autematiquement
a2 un personnel d’Etat. Ce n’est pas vrai;
leur tiche ne reléve pas de I'Etat, mais
da département.

Ainsi, vous voyez que lorsqu’on appro-
fondit la question, on peut parvenir & un
partage enitre le 1travail des uns et des
autres, et I'on en arrive a justifier la co-
existence de deux catégories de personnel.

11 n’en reste pas moins, monsieur le
ministre, que des auxiliaires payés sur le
budget départemental continuent a faire
un travail exclusivement pour le compte
de I'Etat. Nous considérons que c¢’est une
anomalie et une injustice. Je suis logique-
ment votre propre raisonnement. . ‘

Yous venez de dire que, pour opérer un '

lionnaires, il fallait d’abord les assimiler
aux auxiliaires de I’Etat.

Une voir au centre, Pas tous } o

M. le rapporteur. Alors je vous pose !a
queslion suivante: &tes-vous disposé, mon-

1 sieur le ministre, & déposer un projet de

loi qui vous permetirait d’assimiler ces
auxiliaires de préfecture, effectuant un tra-
vail pour le compie de 1I'Etat et payés sur
le budget départemental, aux fenctionnai-
res auxiliaires de I’KEtat ? )

M. le secrétaire d’Etat. Je ne peux pren-
dre aucun engagement dans ce domaine.

M. Le Basser. Dans un cas comme dans
l'autre, c’est toujours le contribuable qui
payera. -

M. le rapporteur. 11 faut déjd payer ces
fenctionnaires, monsieur Le Basser, puis-
qu’ils bénéficient d'une rémunération.

La commission -de l'intérieur prend 3
son compte le texle dont-je viens de parler
4 I'instant qui se rapporte plus spéciale-
ment aux fonclionnaires de I'Etat payés
{Jar des collectivités publiques autres que
"Ktat. .

M. je président. Nous sommes 3 'amen-
dement n° 1 présenté par M. Fléchet.

M. fe rapporteur. L’amendement est re-
tiré, monsieur le président. (Lxclamatiips.)

En eflet, si nous relirons l'adjonction qui
résulte de l'amendement présenié par
M. Primet, I’'amendement de la commis-
sien des finances tombe, :

M. le président. Le Conseil est appelé A&
statuer sur 'amendement n®* 1 de M. Flé-
chet. N : .

La commission de l'intérieur maintient-
elle son amendement ?

4 M.t e rapporteur. Oui, monsieur le prési-
ent.

M. e président. Quel est I'avis de la com-
mission sur ’amendement ¢

M. le président de la ecommission., La
commission accepte l’amendement.

M. Chaintron. 1l y a une confusion. Je
ne peux pas penser que la commission de
Uinlérieur se prononce en faveur de cet
amendement qui est centraire & sa posi-
tion exprimée par le texte figurant au rap-
port. (Mouvements divers.) : :

M. le président. Je donne une nouvelle
lecture de Yamendement n° 1 de M. Flé-
chet, le seul sur lequel le Conseil soit
actuellement appelé a statuer: -

« A la deuxieme ligne de Yarticle 1°,
aprés les mots: « établissements perma-
nents de Y'Etat», supprimer les mots: «des
départements, des communes et de leurs
élablissements publics, n’ayant pas un
caractére industriel ou commercial, »-

Je mets aux voix cet amendement.

Je suis saisi de trois demandes de scru-
fin présentées, 'une par le groupe des
républicains indépendaats, l'autre par le
groupe du rassemblement des gauches ré-
publicain, le troisiéme par le groupe com-
muniste.

Le scrulin est ouvert. - :

(Les voles sont recueillis. — MM. les se-
crétaires en font le dépouillement.)

M. le président. Voici le résultat du dé-
pouillement du scrutin:

Nombre de 'votants sessceess
Majorité absolue ..ceeavsnes

" Pour ladoplion s... 212
Contre ........ ceaesa 100

Le Conseil de la République a adoptd.
Je suis saisi d’'un amendement (n° .17)
présenté par MM. Soldani, Assaillit et les
membres du groupe socialiste, tendant a
la 2¢ ligne de Varficle 1°r, aprés les mots:
« Etablissements permanenis de I'Etat », -
4 remplacer les mols: « des départements;
des communes et de leurs établissements
ublics, n’ayant pas un caractére indus-
riel ou commercial » par Jes mols:
« méme si leur rémunéralion est suppor-
1ée par une aulre collectivité ng
La parole est & M, Courriére,

312
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M. Courriére. - Mesdames, messieurs,
Tamendement, déposé par MM. Soldani et
Assaillit a été, par avance, défendu par
M. le rapporteur de la commission de in-
térieur. . : S

1l s’agit de remettre sur un méme plan,
et dans les -mémes droits, les auxiliaires
départementaux «ui, A Uheure acluelle,
ont des situations différentes du fait que
les uns sont payés par Etat tandis que les
autres continuent & étre payés par les
départements. o .

J’entends bien que M. le minisire, répon-
dant au rapportenr de la commission de
Yintérieur, lui disait, tout 3 Yheure, que,
pratiquement, il ne serait pas possibie de
donner satisfaction, ainsi que nous l'en-
tendons, & ceux-12 mémes que nous visons
dans notre texte. . o

Je voudrais cependant dire a M. le mi-
nistre que méme si, dans la pratique, on
n’arrivait pas au résultat escompté, 'indi-
cation donnée par le Conseil de la Répu-
‘blique aurait tout de méme sa valeur.
Nous ne voulons pas que, €1ir le plan dé-
partemental, il y ait deux catégories de

fonctionnaires faisant exactement le méme.

travail, mais ayant des situations trés dif-
férentes, - '
Nous n’admettons pas non plus que
des fonctionnaires, qui travaillent pour 1@
compie de I'Etat, continuent i éilre payés
sur les finances départementales. Celles-ci,
vous le savez, mesdames et messieurs,
vous, qui nour la glupart, étes conscillers
généraux ou présidants de conseils géne-
raux, sont déja terriblement grevées par
des charges résultant des lois que nous vo-
tons, charges obligatoires que nous devons
inscrire dans nos budgets. C
11 nous apparait impossible de continuer
de payer sur les mhances départementales
- des fonctionnaires gui, en réalité, sont des
fonctionnaires d’Etat. ‘
Tout & 'heure M. le ministre voulait bien
faire la ditférence entre les fonclionnaires
- qui travaillent pour le département et ceux
qui travaillent pour V’Etat. En réalité —
vous le savez — il n’y a pas a 'heure ae-
tuelle de fonctionnaires qui travaillent. ex-
clusivement pour le compie du départe-
ment ou exclusivement pour le compte de
"VEtat. Tous les fonctionnaires préfectoranx
sont 4 Ja fois au service du département
et de PEtat. C’est pour cette raison que je
vous demande d’adopter Yamendement dé-
posé par MM. Soldani et Assaillit afin de
ne pas créer d’injustice et d’inégalité entre
des fonctionnaires qui font exaclement le
n;lérr;e travail, (Applaudisseinents a gau-
che) - . :
M. le président. Quel est V’avis de la com-
mission?. .
/M. le rapporteur.’La commission accepte
Pamendement. .
M. le président, Quel est 'avis du Gou-
vernement?
M. le secrétaire d’Etat. Messieurs, je ne
comprends pas le sens de cet amendement.
M. Charles Brune, Parfaitement; il ne ré-
sout riemrt i

M. le secrétaire d’Etat. Je le comprends
d’autant moins que .e probléme parait
avoir été résolu -tout 3 I’heure lorsque
}e Conseil de la République a adopte
Yamendement présenté par M. Fléchet au
nom de la eommission des finances.

Au surplus, si je retiens Yargumentalion
de M. Courriére, je dois admetire que cet
amendement- a pour objet de soulager
dans une certaine mesure les finances des
départements.- Or, lisez-le attentivement.
La disposition « méme si leur rémunéra-
tion est supportée par une autre collecti-
wité » signifie que la rémunération conti-
nuera i étre supportée {)ar le département
¢t gu'elle sera un peu plus forte parce que

"Pavenir, ce régime continuera a

" personnel,

le personnel en question sera devenu tiiu-
laire. Ainsi, loin de soulager le budget dé-
partemental, cet amendement aboutirait,
par une sorte de fatalité, & grever un peu
plas les finances du département. (Applau-
dissements sur divers bancs.)

M. Charles Brune, C’est trés exact.

M. Courriére. Je demande la parole.
M. le président. La parole est a M. Cour-
ri¢re. : .

M. Courridre. M. le ministre est trés ha-
bile, mais son argumentation est un pcu

spéciense. L’amendement ne dit pas que-

ces fonctionnaires continueraient d'étre
payés par une autre collectivité, Ce sont
ceux qui travaillent actuellement pour le
compte de PEtat, toul en étant payés par
une autre collectivité, qui doivent, 3 notre
.l;ens, étre assimilés aux fonctionnaires de
'Etat. _ .

M. Abel-Durand. C’est autre chose!

M. Charles Brune. Il faut une loi spéciale
pour cela.

M. Courritre. Nous sommes en train de
voler une loi, monsieur Brune,

M. Charles Brune. Elle ne résout rien!

M. Abel-Burand. Revoyez voire texte,
monsiear Courriere, -

M. Courriére. Je maintiens que le texte
vise les fonctionnaires qui, actuellement,
sont payés par une collectivité autre que
VEtat, ce qui n’implique pas que, dans

quer. (Mouvements divers.)

Il s’agit de viser ces cas sans le dire
4’une maniére formelle, puisqu’aussi bien
ils touchent des fonctionnaires et des au-
xiliaires qui travaillent dans les départe-
ments, ainsi que de certains fonctionnaires
qui travaillent A la préfecture de la Seine.

1l s’agit d’indiquer d’une maniérée assez {

vague pour pouvoir inclure certaines caté-
gories que l’ons pourrait oublier, précisé-
ment en faisant d’eux des fonetionnaires
qui & ’heure présente travaillant pour le
compte de D'Elat, sont payés soit par le
département, soit par la ville de Paris.

On ne peut pas, je crois, expliquer
d’'une auire maniére qu’en limitant les
fonetionnaires, méme si leur rémunération
actuellement est supportée par les autres
collectivités, ,

M. le secrétaire d’Etat. Voulcz-vous me
permettre de vous interrompre ?

M. Courriére. Volontiers.

" M. le président. La parole est 3 M. le se-
vrétaire d’Etat 3 la fonction publique avec
Pautorication de Yorateur, :

M. le secrétaire d’Etat. L’adoption de
Pamendement de M. Soldani ne sau-
rait en aucune maniére impliquer une
ouverlure de erédit. Dans ces condi-
tions, eomment va-t-on rémunérer ce
sinon en le laissant dans
la sitnation ou il est, c’est-d-dire & la
charge de la collectivité qui P’a payé i’us—
gw’icl, & cette différence prés, qu’au lieu
d’étre payés comme auxiliaires, ils seront
payés comme titulaires ?

M, le président. La parole est 3 M. Pin-
ton. '

M. Pinton. Mes chers coildgues, tout &
iheure, nous avons admis une entorse &
1a logique lorsque- wious avons_ reconnu
que la recherche de la logique aboutissait
& une situation ficheuse pour les auxi-
liaires. -

II y a-> évidlemment quelque chose

"Y’absurde dang la situation qui est faite

au personne. dont il vient d’étre question.
dont une partie est passée au compte
de Elat et dont une autre -est restée au
compte des départements. Mais 14, s’il ¥
a des anomalies, je crois gu’elles peuvent
étre facilement réparvées. B

Je comprends que M. le minisire ne
puisse pas prendre d’engagements formels

s’appli-

3 cet égard. Je crois teut de méme qua
nous pourrious nous en tenir & sa décla-
ration s’il nous répélait plus expressément
quil entend s’engager A étudier cetle
question de manieére (]ue ce personnel,
qui fait du travail pour le compte de I’Etat
et qui ost payé par le département, se
trouve dans une situation pius normale et
plus, réguliére. :

Par conséquent, Pamendement qui nous
est soumis w’a plus de raison d’étre.

M. le secrétaire d’Etat. Jo demande la
parole. .

M. le président, La parole est 3 M. lo
secrétaire d’Etat. :

M. le secrétaire d’Efat.- 11 est évident,
si nous abordons le fond du probléme,
qu'il faudra bien, un jour ou lautre,
mettre un terme A cetle situation.

A la vérité, si cetle situation subsistis,
¢’est tout simpiement parce que les évés
nements n'ont pas permis dc pousser jns-
w’3 leur terme les opérations de transfert

es auxibiaires départementanx dans le
cadre des auxiliaires d’Etat. :

A Dorigine, il avait ét8 préva que
70 p. 100 environ des personnels auxi-
liaires des départements devaient étro
transformés en personuels d’Etat parce
qu’accomplissant principalement et essen-
tiellement une tache relevant des besoing
de YEtat. On en a transformé 30 p. 100
et on s’est arrété.

L’engagement que je peux- prendre,
¢’est, évidemment, que le Gouvernement
demandera aux préfets une étude pour
savoir quel est, parmi le personnel auxi-
liaire des -départements, celui qui peut
étre considéré comme accomplissant une
tiche qui ne reiéve pas des Dbesoins et
des nécessités des départements,-

Ce travail de recensement accompli, il
sera aloms possible, en fonction des ré-
suitats qui nous parviendront, d’examiner
dans quelle mesure un projet. pourra éire
¢laboré qui permettra de régulariser la
situation. G’est I'engagement que je peux
prendre,

M. Courritre. Je demande la parole.
én le président. La parole est 3 M. Cour-
riére. -

M. Courritre. Devant les explications do
M. le ministre et étant donné que, prali-
quement,. le texte serait inopérant, ainsi
que nous NOUS en apercevons parce qu’on
ne Pa peut-élre pas suffisamment étudié
au départ, g’accepte de retirer 'amende-
ment déposé par MM. Soidani et Assaillit
et je retiens — et le Conseil de la Répu- .
blique retiendra sans doute — l’engage- .

'ment qui vient d’étre pris par M. le se-

crétaire d’Elat. (Trés bien))
i Ig le président, L’amendement est re-
iré,

M. Chaintron. Je reprcnds Pamendement
de M. Fiéchet et de la commission des
finances.

Voiz nombreuses. Il a éi¢ voté!

M. le président. L’amendement de M. Tlé-
chet a été voté; celui de M. Soldani a.
ét6 retiré, Je n’al rien d’autre pour Yins-
tant.

Par voie d’amendement (n° i),
M. Chainiron et les membres du groupe
communiste et apparentés propoeent, au
premier alinéa de larticle 1°r, A la on-
ziéme ligne, entre les mols: « du 22 mai
1945 » et les mots: « personnels assimi-
£3 », de remplacer le mot: « et » par
le mot: « ou »,

La parole est & M. Chaintron.

M. Chaintron. Cet amendement porte sur
une rect:fication dua lexte. I contient en -
effet une erreur d’impression. 11 faut lire:
« ou personnels assimilés » au lien de:
« el personmels assimilés ». .

Ce  changement peut, eemble-t-il, pere
metire une interprétation différente.
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" Kous approuvons l'amendement retenu
par la commission de LUintérieur, sur la
proposition de notre collégue M. Primet,
tendant & faire bénéficier de cetfe loi les
auxiliaires des départements, des - com-
munes et des établissements publics,

Mais nous voulons aussi qu’en bénéfi-
cieut les ouvriers des ministéres et les
contractuels temporaires d’administrations

ecmanentes telles que le travail, Vindus-
trie, le commerce et autres.

- 11 parait que les termes « ou personnels
assimilés » évitent mieux une interpréta-
tion restrictive que les termes de « et per-
sonnels assimilés » qui, d’aprés ce qu’on
m’en g dit, seraient dus & une malencon-
treuse coquille, une sorte de lapsus calami.

A propos de personnels assimilés et
compte tedu du dernier paragraphe de
Particle e, il doit étre entendu que les
ouvriers des ministéres, qui occupent des
emplois permanents, normalement dévolus
aux titulaires et payés sur les crédils des

ersonnels titulaires, doivent bénélicier de

‘application de la loi, ainsi que les
contractuels temporaires des, K administra-
‘tions permanentes: travail, Industrie el
commerce, qui sont régis- par décret et
dout le régime de rémunération est cal-
qué sur celui des titulaires, ’appellation
'« contractuels temporaires » ne devant pas
amener les administrations & exclure des
catégories que 'on ne saurait confondre
-avec des contractuels régis par contrat
individuel. '

M. te président. Quel est I’avis de la com-

guission sur 'amendement de M. Chain-
tron ?
M. le rapporteur, Je m’excuse auprés de
nos collegues et plus spécialement aupres
de M. Chaintron, mais Je ne saisis pas du
toul Pimportance de cet amendement,

M. Abel-Durand. Nous non plus!

" ‘M. le rapporteur. Je le déplore, j'ai peut-
&tre Vesprit obius. Par conséquent, je ne
peux pas émelire un avis sur un texte
dont je ne vois pas Ia portée.

M. le président. Quel est I'avis du Gou-
veracment ? . . ,

M. ie secrétaire d’Etat. Le Gouvernement
est comme la commission de I'intérieur.

In fout cas, ce que je tiens & déclarer,
¢’est que s’il y a dans Pesprit de M, Chain-
tron une interprétation qui s’attache a la
substitution d'un mot & un autre, cette
interprétation n’est eertainement pas celle
.du Gouvernement. .

M. Georges Laffargue. Trés b.Iveyn! )
* M. Chaintron. Je demande la parole. -

tron. :

M. e président. La parole est & M. Chain-

M. Chaintron, Je trouvé trés singuiier, |

tnonsieur le ministre, que vous ne sachiez

‘pas que, dans le maquis invraisemblable’

de la fonetion publique en son état pré-
sent, il y ait cette catégorie qu’on appelle
les contractuels temporaires,” dont il est
précisément question. ‘ :

M. le secrétaire d’Etat. Alors, monsieur
Chaintron, il est évident que ce projet qui
vise les auxiliaires ne s’appliquera pas aux
contractuels. Les contractuels sont des em-
ployés qui sont liés & 'Etat par un contrat
et qui ne se trouvent pas du tout' dans la
siluation qui est celle des auxiliaires,

M. Chaintron. Je demande la parole,

. M. le président. La parole est & M. Chain-
ron. .

M. Chaintron, Je suis persuadé que, §’il
{»eut Y avoir quelque confusion dans
‘esprit de ceux qui ne sont pas au courant
de cette question, vous savez parfaitement,
nionsieur le ministre, quelle est la situa-
tion de ces contractuels temporaires dont
la position équivoque est trés proche de
celle de l'auxiliaire, - . . - ..

M. le président.” Je
aux voix.: - Lo o

(I’emendement n’est pas adopté.)

- M. 18 président, Par voie d’amendement
(n° 2), M. Fiéchet, au nom de la commis-
sion des finances, propose, a la-11° ligne
du premier alinéa, de remplacer les mots:
« devront progressivement étre transfor-
més » par les mots: « pourront éire trans-
formés ».

La parole est & M. le rapporteur pour
avis, - : ‘ :

M. le rapporteur pour avis de la' com-
mission deés finances. Alnsi que j'al eu
loccasion de vous l'exposer, le texte
du Gouvernement qui avait éte accepte

ar 1’Assemblée natiohale « autorisail »
’assimilalion, c’est-d-dire la titularisation
du personnel visé dans ce projet de loi,
- A cette notion d’autorisation, la com-
mission de lintérieur du Conseil de la Ré-
publique a substitué une notion d’obliga-
tion. C’est ainsi qu’a la t1¢ ligne du pre-
mier alinéa de cet article premier, alors
que le texte de I’Assemblée nationale por-
tait les mots « pourront étre transformes »,
la commission de Vintérieur a remplacé
ces mots par: « devront. progressivement
étre transformes ». - S -

Votre commission des finances eslime
qu’il faut revenir & la formule initiaie de

mets Ydmendement

PAssemblée nationale. T1 est bien évident:

que, si nous avons véritablement le souci
des auxiliaires visés par ce projet de loi,
nous avons le devoir de ne pas faire naitre
des espoirs qui-ne seront jpas réalisés. Il
est hien certain qu’il vant beaucoup mieux
dire la vérité afin que, par la-suite, des
reproches ne puissent pas nous -élre faits.

(’est dans ces conditions que votre com-
mission des finances, estimant que ia ré-
forme doit se réaliser .progressivemaenst, il
est indispensable de limiter les transfor-
mations d’emplois -
dans lesquelles. elles répondent
cessités de service. .. . S

Je vous demande donc, mes cher colle-
gues, de vouloir bien suivre la eommis-
sion des finances et d’accepter 'amende-
ment n° 2 qui vous est proposé en son
nom. S

M. le président de la commission. Je
demande la parele. .

M. le président. La parole est & M. e pré-
sident de la commission de Iintérienr.

M. le président de la commission. Je
voudrais préciser & M. Fléchet qu’il lui a

a4 des né-

- peut-8tre échappé quelque chose dans ses

critiques.

La commission de Pintérieur n’d4 jarhais
voulu rendre automatique la titularisation
des auxiliaires. Cette matiére est trailée A
Particle 2, et le mot « poturront », qui
implique la liberté du Gouvérnement, ¥ est:
lace. Mais ce dont il ‘est ques-’

demeuré en
tion A Varticle 1°7, ce n’est pas de’la titu-
larisalion des auxiliaires, madis de ia con-
version de situalions  teémporairés en
emplois normaux et permanents. Autant
il nous parait normal que le Gouvernement
ait sa liberté d’appréciation pour les ques-
tions personnelles, autant ili)

méme, que ce soit une obligation pour
I’administration de prévoir un emploi per-
manent 13 ou il y a un besoin permanent

et non une affectation temporaire. (Mou-

vements divers.) .

La queslion n’est pas de savoir ici si
on pourra licencier des personnes. Le texte
méme de Yarlicle 1°f, J'y ai insisté tout
4 I'heure et-je me permets d’'y. revenir,
concerne les emplois et non les personnes,
et par conséquent l'obligzation ne devra

- s’appliquer, en aucune manitre, 4 la titu-

larisation des personnes mais seulement &
I'impossihilité, pour I’avenir, de continuer
& faire lenir des fonctions permanentes-par

aux administrations’

) nous parait’
logique, guand il s'agit de 'emploi . iui-~

des personnes qui n’auraient pas le statut
de fonctionnaire. C’est 14, & notre avis, le
sens de D'obligation. - - : .o
* ‘M. lg président. La parole est-3 M. le se:
crétaire d'Elat, _ . : g

M. le secrétaire d’Etat. Messieurs, je vais
me trouver en coniradiction avec M, le
président de la commission de Vintérieur
et.vous me permettrez de vous indiguer
d’abord dans quel esprit Ie projet’ don}
vous discutez a été déposé par le Gouver-
nement. De quoi s’agissait-il ? I s’agissait,
ayant fait certaines constatalions, de re-
mettre de Dordre.dans nos adminislrations
el de supprimer.les anomalies trop nom-
breuses. que nous renconirons chaque jour,
C’est dans ce sens, du reste, que ce projet
's'inspire du souci de réaliser la rélorue
administrative, mais non }l)as une réforme
administralive . comme elle peut exister
dans Pesprit de cerlains, sous la forms
d’un projet unique. Je ne crois pas yue
I’on trouvera jamais le phénomine qui
sera capable de concevoir en un seul pro-
jet une r¢forme administralive, car il n'y
a pas une réforme administrative, il y a
des réforines-administratives, dont le total

{ constituera la réforme profonde de notre

administration.

‘C’est précisément en considération de
cette volonté de poursuivre Veffort vers
les réformes sueccessives qui nous donne-
ront un jour la réforme compléte de notre
administralion que nous avons rédigé ce
projet. - -

Or, ce projet est le résulfat, vous disais-
je, de certaines constatations. Lesquelles ?
il est apparu que, dans nos administra-
tions, un certain nombre d’emplois, trop
nombreux malheureusement, qur ont un
caractere permanent, sont tenus par des
employés qui ont été recrutés pour une .
tache ~essentiellement. temporaire et en
qualité d’auxiliaires, de telle sorte que
-Pemploi qui aurait d&t étre pourvu d’une
facon régulitre, aprés que les candidats
eussent rempli les conditions habituelle-
ment exigées, se trouve tenu par un em-
ployé’ qui, bien souvent, la plupart du
temps. méme, donne entiere satisfaction,
mais qui a été recruté dans des conditions
spéciales. et qui est rémunéré également
dans les conditions qui ne sont pas celles
de la rémunération. normale du personnel
titulaire. -~ : g .

Il s’agit done, d’abord, de .dire wquels
sont les emplois permanents de ’adminis-
tration qui, ayant ece caractére perma-
nent, ‘'sont tenus par des personnels non

ermanents, 11 y a done un recensement

faire, et c’est précisément ce recense-
ment qui permettra d’y voir clair. Dans
la mesure ol on aura reconnu le earacs
tére permanent de emploi, alors se trou-
vera automatiquement posée la question
de la- « permanentisation » de ’emploi.

Voild le sens exact du projet. Mais la
facon dont M. le président de la commis-
sion & exprimé sa pensée ne semble pas
correspondre trés exactement 4 ce que je
viens de vous indiquer. P

M. le président de la commission. Jai
voulu dire ce que veus avez dit. ’

M. le secrétaire d’Etat.. Peut-étre al-je
mal compris toules vos-explications, pour-
tant elles m’ont paru s’écarter .sensible-
ment de ce qu’était la pensée dn Gouver-
nement, . : . :

Je m’en excuse, mais enfin il n’était
pas mauvais que le Gouvernement, & son
tour, donnit au Conseil de la République
des Indications précises et apportit’ cette
mise au point, qui vous démonire la liai-
son existant entre la réforme administra-
tive. el le présent projet, projet qui n’est

. pas seulement-destiné A rétablir la jqustice

. bour des personnels gui en.sent frusirés
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actuellement, mais qui a également le

wouci de remetire de ordre dans nos ad-
‘ministrations. . ‘

M. le président. Je mets 'amendement
-8UX VOiX.

Je suis saisi d’une*demande de scrutin
iprésentée par le groupe du rassemble-
‘ment des gauches républicaines.

“ Le serutin est ouvert.

(Les votes sont recueillis, — MM, les
secrétaires en font le dépouillement.)

M. je président. Voici le résultat du dé-
pouillement du scrutin: '

Nombre de votants........
Majorité absolue ...ee...

Pour P'adoption......
Contre

310
156

206
104

Le Conseil de la République ‘a adopté.
- Par veie d'amendement (n° 12),
M. Chaintron et les membres du groupe
eommuniste et apparentés, proposenl, au
premier alinéa de Varticle 1¢%, a la 11° li-
gne, de supprimer le mot: « progressive-
ment ». - :

Je pense, monsieur Chaintron,. que cet

“amendement peut étre retiré a la suite du

. vole de 'amendement prézédent. En effet,
- vous demandez la suppression du ot

« progressivement » et ce mot est effec-
tivement supprimé par 'amendement qui

- ‘vient d’étre adopté.

M. Chaintron. Je ne retire pas mon
amendement. 1l ne s’agit pas’ d’une ba-
faille pour un mot. Il s’agit de savoir si
Yon est décidé 4 enlrer dans l'application
rapide el compléte de cetle loi ou si, par
des termes divers on veut progressivement
en relarder l’application jusqu’d Dinfini.
Toute la question est la. "(Eaclemations.)

M. le président. Par 'amendement qui
.vient d:étre voté, le Conseil a remplacé, &

- Ja fin du 1 alinéa, les mots « devront

- -progressivement
.« pourront étre transformés », de sorte

tre transformés » par

-que le mot « progressivement », dont
-vous demandez la suppression,- ne figure

. plus dans le texte. Nous ne pouvons pas

-voter sur un amendement demandant la

suppression d’un mot qui n’existe pas.
M. Chaintron. Je retire 1’amendement,

mais avec cette réserve qu’en définitive

Je_ne suis pas salisfait par ce qui vient
d’étre voté. car, au fond, les deux textes
disent la méme chose. ’

M. le président. Personne ne demande

Aplus la parole sur le premier alinéa ?

Je le mets aux voix avec les modifica-

“tions résullant de Tadoption des amende-

“ments de la commission des finances.

* (Le premier alinéa de Uarticle 1°, ainsi

. modifié, est adopté.)
.. M. 1e président. Je suis saisi d'un amen-

dement  (n° 4 rectifié), présenté par

" M. Fléchet au nom de la commission des

_finances tendant & compléter le 2¢ alinéa

-de larticle 1 par les
vantes: -

. ‘organismes dont
-“ment arrété par le Parlement., Pour ces

dispositions sui-

« ...sauf en ce ?ui concerne ceux de ces

e budgel est normale-

derniers, les .transformations proposées
par les ministres intéressés, aprés avis des

" comités techniques paritaires feront 1'ob-
_jet d’'une déeision du Parlement & Poecea-
sion ‘de la discussion des lois budgétai-

..

Tes. » o v

La parole est & M. Fléchet.
- M- le rapporteur pour avis, Mesdames,
messieurs, cet amendement a été adopté

- par la eommission des finances & la suife

o 1" ¢’agit,

" . d’une proposition de notre collégue M. Pel-

lenc.-

e réalité; de laisser au seul.
Parlement” le soin .de .décider. quelies se:.

Atsaneet b et .

ront les transformations qui devront é&tre
votées. 1l nous appartient de défendre les
prérogatives du Parlement et je suis eon-
vaincd (ue nous serons unanimes pour le
faire.

M. le président. Quel est Yavis
commission ?

M. le rapporteur. Je voudrais simplement
savoir & quels organismes fait allusion
M. Pellenc ou M. le rapporteur de la com-
mission des finanees. C’est peut-éire aux
entreprises nalionalisées; or, les agents
qui appartiennent aux entreprises nationa-
lisées ne ilombent pas sous le coup de
Yapplication de la loi. Par conséquent,
Vamendement n’a pas de raison d’étre
dans ce cas.

M. Pellenc. Je demande la parole,

. M. le président. 13 parole est & M. Pel-
} lenc. ‘

M. Pellenc. Monsieur le président, mes
chers collegues, je crois que, pour appré-
cier la porlée de amendement que jai
proposé et que nous somines en irain de
discuter, 11 est indispensable d’élablir une
distinction, en ce qui concerne les deux
grandes catégories de collaborateurs de
I'Etat. 11 y a des collaborateurs qui appor-
tent leur eoncéurs & des organismes donf
la gestion est enliérement assurée par le
pouvoir exécutif ou sous son comtrole. Ce
sont — par exempie pour servir d’illus-
tration & ma déclaration — les établisse-
menis publics analogues aux établisse-
ments nationaux de bienfaisance, aux
eaisses de crédit agricole, a loffice de
V’azote, & ’office des recherches aéronau-
tiques, & 1'office des céréales, au eentre de
la recherche scientifique, etc...

Pour ceux-la, aucune observation. - Le
Parlement n’est pas appeié a fixer par le

de la

ni les calégories de ces emplois. Ce sont
les organes directeurs de ces organismes
ou, quelquefois méme, les ministres qui
ont la charge de fixer ces cadres selon
les besoins,

Il y a, d’autre part, une seconde catégo-
rie de collaborateurs de I'Etat, ceux qui
appartiennent aux adminisiralions "publi-
ques. La, ou doit distinguer ce qui entre
normalement dans les atiributions du pou-
voir législatif el ee qui entre dans celles
du pouvoir exécutif, .

En ce qui concerne ces <collaborafeurs
des administrations publiques, il appar-
tient au législatif de fixer, & Yoccasion du
vote des lois budgélaires, les cadres per-
manents, leur nature et leur importance
ainsi que les crédils correspondant i ces
emplois. 1 s’agit dans ce cas des titulaires
ayant un siatut défini par Ja loi. sur la
fonction publique. - . . S
. A co6té de-cela le Parlement fixe égale-
ment, dans un chapitre de dépenses dis-
tinet du précédent, un crédit global
dans la limite duguel le pouvoir exéeu-
tif peut recruter et rémumérer des colla-
borateurs supplémentaires, gqui n’ont pas
le statut de fonctionnaire et gui sont pré-
cisément les auxiliaires dont nous parlons.

Or, le texte actuel n’étahlit aucune dis-
finction entre les deux catégories de tra-
-vailleurs auxiliaires dé ’Efat, qu’ils appar-
tiennent & des admiuistrations publiques

pas soumis au Parlement, :

Q’appliquer les mémes régles aux uns et
_aux auires, antant dire qu’en ee qui con-
cerne la fixation du nombre des fonetion-

hliques, le Parlement serait complétement
dépounillé de ses attributions, puisque, I)qr
1l

,€etle vole,,.c'est le -pouvoir exéculif

[ SO Y

détail le nombre des emplois permanents

Si on laissait au Gouvernement Ja faculté

naires permanents des administrations pu-

-rappel, soni les suivanies:

méme qui en déterminerait indirectement
le nombre et méme qui les répartirait
dans les diverses échelles de trailements,

Cette. - loi, de earaciére irés particuher,
irait 4 ’enconire non seulement des régles
traditionnelles, mais des lois de ecaractere
général qui régissent I'organisation et leg
budgets des administirations. - : ;

Ces lois, dont je veux vous faire un bref:

(C’est d’abord wune loi du 23 décembre,
1933, loi de finances de portée générale &
laquelle aucune disposition particuliére ne,
peut, semble-t-il, déroger. Cette loi a été|
votée d’ailleurs dang des circonstances qui
rappellent un peu les eirconstances diffis
ciles pour les finances publiques dans la-

uelle nous nous trouvons. C’était une loi

économie destinée & melire fin & une
pratique qui permettait & Pexécutif d’augw
menter le nombre des fonctionnaires pan

des opérations -analogues a celles que le
projet de loi que nous sommes en train de
discuter permettrait, s’il n’était pas amendé.
Cette loi du 13 décembre 1933 dif: « Toute
création d'emploi est désormais interdite.
Aucune dérogation a celte régle ne sera .
admise, sauf par un texte de loi spécial ».

‘Cette disposition avait été si totalement
perdue de vue, au cours de la période qui
a suivi la libération, qu’elle a été reprise
il n’y a pas tellement longtemps. Ceux de
nos collegues, qui avaient I’honneur de
participer -4 cette Assemblée, alors que
moi-méme je ne siégeai$ pas encore sur
ses bancs, se rappelleront en effet qu'au
mois d’aout 1948, la loi de finances quk
accordait des pouvoirs. spéciaux au Gou-'
vernement pour redresser la situation fi-
nanciére lui donnait, en matiére d’emplois
Perma‘nentsvdes administrations publiques,
a seule faculté de procéder 3 des limitas,

“iions et des suppressions d’emplois et d’ef-

{celifs, a l'exclusion de la création d’ems,
plois nouveaux et de augmentation des
effectifs, Et méme la loi de finances de,
L'exercice 1950 que nous aurions examinée,
avant ce texte —~ si en raison d’une
précipitation peu compréhensible nous
n’avions été appelés 3 metire la charrue
devant les boeufs —digpose, dans son arti=
cle 60, que la création et la suppression
d’emplois pour 1’année. 1950 seront auto
risées dans le cadre que la loi budgélaire
définira elle-méme et selon ’état que nous
annexerons -nous-mémes a la présente loi.

C’est la raison pour laquelle, lorsque j'ai

‘présenté ces observations & la commission

des finances, la -quasi-unanimité de nos
collégues les ont reconnues fondées, pen-
sant que certainement le Gouvernement
n’avait pas voulu dépouiller le Parlement
de ce qui est sa prérogalive essenticlle rap-
pelée ou confirmée par la loi & chaque
occasion. Je ne crois pas non plus qu’il
soif, dans les circonstances financiéres acs
tuelles, dans l’intention  de nos collégues

- de vouloir se défaire de ce gqui conslitue

les attributions essentielles du Parlement,
ce que le pays, au surplus, ne comprens
drait pas. : : ‘

C’est pourquoi je demande 3 nos. collds,
gues de voler mon. amendement, adopt
par la commission des finances, tel gu’i
vlous a él¢é soumis par notre vcolflégue F1é-
chet, ~ o o, .
* M. le président. Quel est ’avis de la com~

) ‘mission? ’
ou & des organismes dont le budget a’es! | .

M. le rapporteur. La commission repouss
se l'amendement,. = - . .

M. le président, Quel est I’avis du Gou
vernement? . - . - T :

M. lg sous-secrétaire d’Etat aux financee.
Mesdamés, messieurs, l1a question soulevég
par M. Pellenc est exirémement intéres<
sante du,point de.vue des {»rincipe.s, ‘cant
c’est un peua tout le role de Vexéentif vige
3-vis du législatid quil faul repenser ¥

o i ki



" -fondamentales, ' . _
ver en expilicitant ce qui « par nature »

ou d’autres depenses,
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-
ette occasion, ¢’est-tout le probléme de
4 compétence du Gouvernement en ma-

Riere administrative qui est poeé par cel

amendement. - e

I Je crois que, pour clarifier le débat, il

"est indispensable de distinguer le point de

vue financier et le point de vue adminis-

aratif. . S .

{ Du point de vue financier, M. Pellenc a

‘completement raison; le Parlement con-

Hrole les crédits- et il ne peut appartenir

au Gouvernement -de les. majorer. Un

pmendement, du reste, déposé par la com-
mission des finances et (¢ui va venir en
discussion dans quelques instants, reprend
cette lhése, et le Gouvernement, je le dis

par avance, y donne son adhésion, car il
est enticrement conforme & toules fes tra-

qditions démocratiques qui veulent que
seuls les représentants du peuple aient le

pouvoir de décider de I'ouverture de cré-

‘dits, qu’il s’agisse de la fonction publique
. Par contre, quand il s’agit du probléme

. de P’organisation des services, ce n’est pas
le Parlement qui a la mission de décider
‘des modalités de fonctionnement, de la
_création des cadres, des nominations, tous

J.problemes qui sont, par essence, des at-
iributions de 1’exécutif, o

On peut objecter, et M. Pellenc V'a fait
tout a4 I’heure en citant un certain nombre
de textes parfaitement exacts, que dans
nombre de cas, le législalif,  désireux de

. .controler un point ou un autre, s'est reé-

servé les décisions pour telle ou telie ca-
_tégorie de fonctionnaires en dizant: On ne
. pourra pas eréer telle catégorie de fone-
tionnaires sans une loi. De méme que la
loi peut limiter le pouvoir de désignation
_des ministres ea décidant par exemple que
les conseillers d’Etat ne seront nommeés que

", sur avis du conseil des ministres, de méme
1a loi peut reprendre pour son domaine
. propre des décisions d’organisation ou de
_ transformation de corps de fonctionnaires.
Mais il n’y a pas, jinsiste, de jurispru-
dence générale en-ce sens. C’esl une ex-
ception, une limitation aux principes ap-
portés par un certain nombre de textes, &

. lel point que la loi du 17 aoit, a laquelle
M. Pellenc a fait allusion, a voulu remon-
ter au principe pour permetire au Gouver-
nement de faire les réformes. Cette loi
_a et jusqu’d enlever le caractére législa-
tif & un bon nombre de disposilions que
le législateur avait prises au cours de nom-
breuses années, précisément pour emple-

. ter sur le domaine de l'exéctitif. It a hien
... 818 précisé, au.eours des débails prépara-

toires A cette loi du 17 aof(it, comme dans
_ son texte, que loin de déroger aux roégles
on entendait les retrou-

appartient 4 Yexécutif.
. Nous pouvons, ce soir, nous référer & ce
précédent, non.pas pour soutenir I’'amen-
ement qui nous est présenté, mais, au
contraire, pour marquer gue ce serait une
-dérogation 3 ces régles essentielles. |
Par conséquent, je ne crois pas pouvoir
mn’associer 4 une diposition si contraire au
droit. Au reste, cette disposition ahoutirait
en fait —’et c’est 13 le dernier élément
aprés l’argumentation juridique gque -je
viens de développer, qui me paraitrail &
lui seul convaincant — & rendre ineificace

- T'ensemble du texte, il faut bien l’avouer.

' Q"'Z'de‘uxiéme amendement déposé

S’il faut remettre & une discussion qui
pourrait avoir lieu -au plus tot pour le bud-
get de 1931 lec transformations d’emplois

ui sont attendues de ce.texte, il va en
~découler pour . les fonctionnaires - une
immense déception. . . o

Je. me résame, §’il .n'y avait pas le
: ar M. Fl¢-
chet'au nom ¢e la commission des finances
et si le Congei]l de la Républigue pouvait

craindre le dépassement de crédit sans son
contrdle, je comprendrais trés bien qu’il
voultit avoir Ia possibilité de metire un
frein aux abus et plus spécialement aux
dépenses auxquelles M. le Basser a fait
allusion des le début de la séance el qui
ouraient intervenir par la voie de la titu-
arisation des eflectils. .

Si, au contraire, le Conseil de la Répu-
blique adoplait le deuxizme amendement
de M. Fléchet, ces abus ne sont plus &
craindre. . o :

Je crois qu’en votant ce deuxiéme amen-
dement et en écartant le premier, le Con-
seil de la République aboutira au résultat
qu’il souhaite, c’est-a-dire contrdler étroi-
tement le Gouvernement tout en évitant
de géner une réforme qui a été, semble-
t-il, bien accueiliie sur tous les bancs de
cetle Assemblée ou l'on a souligné irés
justement qu’il fallait faire disparaitre les
auxiliaires 4 caractére permanent et faire
entrer dans les cadres des gens qui sont
depuis de longues années au service de
I'litat et qui doivent y demeurer de fagon
permanente. .

M. Pellene. Je demande la parole pour
répondre & M. le ministre.

M. le président, La pa_role'est A M. Del-
lene.

M. Pellenc. Mes chers collégues, le Gou-
vernement nous a dépéché pour défendre
sa thése un avocat particulicrement ha-
bile, et la fragilité de la thése méritait ef-
fectivement qu’on recourtit a4 un tel talent.

Je n’ai malheureusement pour moi que
mon expérience de 27 années de fonction
publique, et ceci me permet, je m’en ex-
cuse, tle donner un démenti formel aux dé-
clarations que M. le minisire a cru, en
toute bonne foi, devoir formuler devant
cetle Assemblée, touchant les prérogatives
de l'exécutif en la matidre.

Si, en effet, la prérogative essentielle et
incontestable de l’exécutif est de choisir,
comme vous l'avez dit tout & 'heure, en
prenant Vexemple d’un conseiller d’Elat,
le titulaire d’un poste, par conlre, la créa-
tion d'un poste permanent dans les cadres
de Etat est la prérogative essentielle du
legislatif, et jamais, & aucun moment, au-
cun ministre n’a ce pouvoir ni ce droit.
S’il le prenait, d’ailleurs, en raison des ré-
percussions financiéres que cela eniraine-
rait, il pourrait étre traduit devant la cour
de discipline budgétaire. 1 y a d’ailleurs
un article de la loi qui institue cette juri-
diction, qui le prévoit spécialement. Cela
prouve que la création des emplois appar-
tient au Parlement, et c’est parce que le
projet en discussion veut nous retirer ceite
prérogative que nous ne voulons pas le
voler. ) ‘

Pour en revenir 3 la loi du 17 aott 1948
A laquelle vous faisiez allusion tout a
I'heure, je rappelle que ceite loi a expres-
sément et explicitement délégué A l'exé-
cutif quelques-unes seulement des atiribu-
tions du législatil concernant les emplois
permanents des administrations. Cetle dé-
légatlion porte uniquement sur la suppres-
sion et la limitation du nombre des em-
p{ois, et non la création de nouveaux em-

ois.

C’est parce que cette loi du 17 aofit 1948
a voulu rendre les économies plus faciles
et plus rapides qu’elle a précisément donné
4 l'exécutifl de telles afributions, qui ne
sont pas d’ailleurs un retour & la régle
normale. Vous savez bien, en effet, qu'on
a reproché parfois A cette loi du 17 aodt
1948 d’&tre de facon voilée un décret-loi,
en raison des délégations de pouvoirs
qu’elle consentait. . = - - L

Mais enfrons ‘dans le détail et envisa-
gaons ce’ qui se passerait si nous votions:
da disposition gue vous défendez, monsieur

le ministre, avec une telle insistance et un
tel talent. A I'heure actuelle, vous dispo-
sez des crédits destinés & rémunérer les .
auxiliaires dans un certain chapitre et des
crédits destinés au personnel titulaire dans
un autre chapitre. Vous auriez donc la
faculté de procéder, en dehors de tout
controle parlementaire, an transiert des
crédits de I'un A Yautre chapitre — ce qui
est déja une illégalité qui peut étre sanc-
tionnée par la Cour des comptes — pour
cristalliser d’'une maniére définilive, dans
des emplois de titulaires, tous les auxi-
liaires.

Je ne dis pas qu’il ne faut point en titu-
lariser. Je ne suis d’ailleurs pas suspect en
la circonstance, puisque j’al fait, & cette
tribune méme, le procés des anomalies
rencontrées dans certains établissements
d’Etat — qui n’étaient d’ailleurs pas des
administralions publiques — ou l'on titu-
larisait, alors qu’il y avait plusieurs dizai-
nes de milliers d’unités en surnombre, des
milliers d’auxiliaires qui avaient moins de
trois ans de service, tandis que dans cer-
taines administrations que je connais bien
en particulier Padministration des
P. T. T. — on licenciait dans le mémae
temps des auxiliaires qui avaient plus de
sept ans de service. J'ai dit & cetle occa-
sion qu’il ne fallait pas qu’il y ett pour les
travailleurs de I'Etat deux poids et deux
mesures.

Nous reconnaissons tous qu’il y a, con-
cernant les auxiliaires, comme Je faisait
remarquer tout A& I’heure . notre collégue’
M. Hamon, des anomalies et des injustices
profondes qu’il faut effectivement ré-
former,

- Ceci_vous éclaire sur nos dispositions
d’esprit: nous ne voulons point mettre de
barri¢re infranchissable aux titularisations,
mais nous sommes payés, par une certaine
expérience, pour savoir que le contrdle du
Parlement en la maliére n’est pas inutile
et qu’il convient méme parfois de protéger
Pexécutif contre des pressions auxquelles
il n’est pas toujours suffisamment armé
pour résister. » .

Yoyez-vous, la dernidre barriére qui
jpuisse encore a ’heure actuelle résister
aux erreurs, aux abus, ou aux exagéra-
tions, c’est le Parlement sur lequel I'opi<
nion a les yeux fixés. Si le Parlement, qui
tient de la loi celie obligation et ces pré-
rogatives, acceptait, ce soir, de se les voir
retirer, je dis qu’il décevrait la confiance
de ceux qui nous ont envoyés ici pour les
représenter. (Applaudissements sur quels
ques bancs & gauche et aw eenire)) -

M, le président. Je mets 'amendement.

‘aux volx.

Je suis saisi d’une demande de seratin
présentée par le groupe d’action démocra-
h%le et républicaine. i i

e scrutin est ouvert. : '

{Les votes sont recueillis, — MM. les se-

crétaires en font le dépouwillement.) =

M. e président, Voici le résultat du dé
pouiliement du scrutin; ' »

Nombre de votants .;.. 304
Majorité absolue ,..cveeweens 153

Pour Yadoption ..... 200
Contre coeeeeeensenas 104

" Lé Conseil de la République a adopts.
1.I;aémets aux voix le 2° alinéa ainsi com-
plété. -
(Le deuxiéme alinéa,
adopté.)

M. fe président. Je n’ai pas d’amende-
ment sur le texte du troisi¢me alinéa pro-
posé par la commission de l'intérieur.

Personne ne demande la parole ?..s

Je le mets aux wvoix. oo tH

{Ce texle est adopté.)

ainsi complété, est
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M. le président, Par voie d’amendement

fm° 3), M. Fléchet; au nem de la commis- |

sion des finances, propose de compléter le
© {roisieme -alinéa de -cet article par e
texte suivant; « et sans que le fotal des
erédits affectés aux nouveaux emplois,
pour 'ensemble de I'année budgétaire en
cours, puisse excéder celui des crédits pré-
vus au méme exercice pour les emplois
fransiormés ». ) o -

La parole est & M. le Tapporieur. pour
avis, o , ,

#. le rapporteur pour avis. Mes chers col-
légues, nous avons déja eu l'occasion de
faire allusion &. cet amendement et je
remercie M. le sous-secrétaire d'Etat aux
finances d’avoir bien wvouln le défendre
avant mei. D’ailleurs, la eommission -des
finances a quelque peu hésité avani de
proposer ’adjonction de cette phrase, qui
n’était peut-éire pas indispensable,

A la vérité, en effet, larticle 16 de 1a
Yoi des maxima est absolument formel et,
méme si cette adjonction n’avait pas €te;
proposée, il est bien évident que le Gou-
vernement n’aurait pas #té capable de dé-
gager les crédits nécessaires pour augmen-
fer les sommes mises 4 sa disposition.

Néanmoing votre commission des finan-

ces a considéré qu’il efait prétérable do

dire la vériié, €t e’est la raison pour a-
quelle elle vous propose de reprendre le
{exte initial du Gouvernement qui, je dois
12 dire, avait été modifi¢ par la commis- !
sion de lintérieur de 1’Assemblée natio-
nale. .

C’est dans ees eonditions que je wous do-;
mande de bien vouloir suivre votre com-
mission des finanees. ‘ ‘

M. e président. Quel est V'avis Me la
commission ? )

M. te teur. La commission de 1'in-|
térieur est eontre l’amendement proposé
gar la commission des finances. Ainsi que
M. ‘le Tapporteur de cetlte -eommission a
bien voula le dire, nous sommes déja limi-
tés dans wne trés large mesure par la w01
des maxima. Nécessairement, si le nombne
des postes que 1’on transformera -en postes |
de permanents était assez considérable et
entrainait des @épenses nouvelles,. le Gou- |
vernement devrait .ouvrir wn neuveau |
gahier de crédits et, par conséquent, des !
droits du Pariement resieraient entiers.

An sarplus, je dois e dire, M. le secré-
taire -4’Etat chargé de la Tonction publique,
avee sans doute des réserves, avait toul;
de méme aceepté que le texte imposant
oes fimitations de crédits disparaisse.

Etant «donné que les limites dans les-:
uneles ROUS. SOMMEs eMPrisommés - sont:

¢ja -considérables, qu’un texte comie
celui de la commission des finances risque |
-de semer le trouble dans lesprit de noire
corps de fonctionnaires et de leur laisser.
grolre que la loi serait simplement illa-
soire, que nous voulons au centiraire faire |
paitre des .espérances qui ne soient pas
trompeuses, que Bous ne voulsns pas
permettre gue I'on crée des mécontente- |
ments dont certains ne manquent jamais.
de profiter, pour toutes ces rasons la com-'
mission de intérieur se pronence contre
le dexte présenté par la commission des
finances. = ,

M, le vapporteur pour avis, Je demande
1a parole, . : o

- M. le président. La parole est & M. le
Fapporteur pour avis. . .

M. le rapporteur pour avis. Mes chers
pollegnes, M. +e rapporteur de la commis-
sion de lintérieur vient de préciser les
raisons pour lesquelles cette commission
lait 'ogposée 3 Padoption de Pamende-
meont, I a indiqué notamment qu’il ne
fallait pas <que les intéressés -aient l'im-
pression que nous votons aunjourd’hui une
réforme - illusoire. C'esl:-pour ceile raison

que la commission des finances a tenn
4 dire ee qui nétait pas dif. (Trés bien!
& droite.). : S ‘

Il est bien certain que si nous n’avions
pas indiqué d’une maniére précise que le’
total des crédits affectés aux nouveaux em-
plois ne pourrait pas étre dépassé, les inté-
ressés auraient pu avoir des espoirs qui ne
s2 seraient pas réalisés en raison de arti-
ele 16 de la 1oi des maxima, C’est la raison |
pour laquelle nous avons voulu dire fran-
chement ce qui n’était pas dans le texte.

M. le président. La parole est & M. le
secrétaire d’Elat. o, e

M. le secrétaire o’Etat. Mesdames, mes-
steuns, je ne m’opposeral pas naturclle- |
ment & la proposilion -qui est faite par
la commission des finances, puisqu’elle s2
borne a4 reprendre ce .qui était dans le
texte déposé sur le burean de I’Assemblés |
natiomaie par le Gouvernement. Je wvou- |
drais simplement indiquer, €n réponse au |
rapporteur de la eommission de Vintéricur
que &"ai précisé devant cetlle commission,
lors de mon audition, qu’en réalité le texte
woté par I’Assemblée nationale me nous
génait pas et j’ai repris, pour le démoa- !
trer, P'argumentation développte tout &
Vheure par M. lg rapporieur de la com
mission des finances. ' :

Pe toute facon, méme si-la Iransforma-
tion ne devait pas éire opérée dans ia;
limite des crédits, 1a loi ‘des maxima nous |
{’'imposerait. ‘Si 1'on sortait des limites de
Ia loi @es maxima, il faudrait vevenir
devant Je Parlement pour demander les
ouvertures de crédits nécessaires, Jai in-
diqué dans ces conditions 4 la commis-
sion .de Yintérieor que le ‘Gouvernement,
{out em maintenant sa position, ne
eonsidérait pas oomme <eatastrophique la
mesure qui avait été votée par I’Assemblée
nationale. '

M. e président. Personne ne demande |
plus la parole ?... ) i ;

Je mets aux voix l’amendement. ~

(L’amendement est adopté.)

M. fe président. Par voie d’amendement |
(n° 48), M. Dassaud et les membres du:
groupe socialiste proposent de compléter,
1e dernier -alinéa de Varticle 4 par les .
dispositions suivantes: « ...et qui aurent -
satisfait aux <preuves d’un examen ou
d’un conceurs au titre des emplois réser- |
ves o,

La parole est ¥ M. Dassaund. <
. M. Dpassaud. Mes chers colidgues, mon |
amendement a pour but de préserver les:

P

{ droits des wictimes de Ta guerre et aussi

d'étlablir un peu d*équité. _

. En effet, au cours de ces dernidres an- -
nées, an fur et 4 mesure que les admi--
nistrations ont en besoin de personnel, |
elles ont embauché, et il s’est trouvé £vi-

Jemment parmi ce personnel un eerfain

nombre de viclimes de¢ la guerre, ce dont

je me {élicite. o .

Mais la loi-que nous wvolons aujourd’hui
prévoit quun recensement scra fait et il
se peut que e mombhre d’emplois dispo-
nibles soit inférigur 4 eelul qoi serait né-
cessaire pour que tous les auxiliaires puis-
sent continuer &4 &re ooccupds.

D’olt des débauchages possibles, comme

1 eela 'est d’ailleurs produit il v a fort peu

de temps et peui encore se produire de-
main. : S L S
On prévoit que les auxiliaires wiclimes |
de guerre auront la priorité, mais je veuw
drais faire remarquer & 1I'Assemblée que
_des victimes de guerre, qui ont passé des
eoncours et des examens voici plus de dix
"ans et qui n’ont jamais €u 1a chance 4’¢tre |
appelés aun travail, 4 la fonetion, arriveront |
-trés rapidement & un 4ge tel qu’il ne leur
.sera plus possible d’occuper les fonctions
‘pour lesquelles- elles oni passé ees oon-
~COUrs Ol -Ces eXAamens, - v e
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1 groupe socialiste.

1 3¢ catégorie,

Je demande done, par mon amendement,
que toutes les vietimes de la guerre soient
Inises sur un pied d'égalité, a savoir que,
dans les priorilés ou dans le nombre d’em-
plois qui, éventuellement, sera réservs,
fous les titres comptent, ccar il est évident
que les années pendant lesquelles un auxi-
liaire aura travaillé doivent enfrer en ligne
de compte.

I y a aussi ©e (ue Dous avens appeld
les « titres de guerre » qui sont, d’ai’)ord,
les pourcentoges d’invalidité et les charges
de famille. II serait donc nécessaire que
oes lilres fussent mis en balance e que
les droits «des victimes de la guerre qui
n’ont pu bénéficter d’emploi, fussent ré-
servés et mis 3 égalité avec ceux qui ont
eu da chance d’étre employés pendant ce
temps.

M. le président. Que] est 1'avis de la com-
mmission ¥

M. le rapporteur. Mes chers collégues, la
commissien acceple l'amendement pré-
senté par M. Dassaud et les membres du

 Nous avons essayé d’approfondinga ques-
tion. Initialemient, veire commission avait
pensé qu’elle devait simplement réserver
un certain nombre de postes pour les vie
times de da guerre, en application de Ia .
loi sur les emplois réservés, Poussant son
raisonnement, elle a considéré gqu’elle de-
wvait d’aberd nommer par priorité les auxi-
liaires d¢ja en fonction et étant de sur-
aroit victimes de la guerre.

Si nous nous bornions an texte qui avait
€1¢ -relenn par la commission de Vinté-,
Tieur, nous nons rendons parfaitement
comple qu’en réalité nous
bien des victimes de la guerre, mais des

| wictimes de la guerre qui n’ent pas satis-

fait & un examenm ou A un eoncours et
qu'inéluctablement nous fermerions . la
porte 3 ceux qui ont fait Peffort de subir -
les #preuves dunm eoncours on d4’an exs-
men au titre des emplois réservés -
C’est sous le bénéfice de ces ohserva-
tions que la commission «de Vintérieur ac-
oepte 'amendement présenté par M. Das.-
saud. '

M. 1e président.
que. i

M, Giaugue. Je zregrette de ne pas &ire
@’accord avec mom ami M. Dassand. Je
tiens & signoler gque, si son amendement

La parole est 2 M. Gian- -

| €tait adoplé, les auxiliaires victimes de la

guerve se  frouveraient infériorisés par
rapport aux auxiliaires non victimes de la
guerre. -0n les obligerait 4 passer am pria-
lable un concours om examen pour étre ti-
tularisés, alors que celie condition n’est’
Ppas exigée des anxiliaires non viclimes do
guerre. . : o :
Ne pouvant admettre cette difiérence. jo
vaterai centre cp texte, - - :
Mme Devaud. Je demande la warole.
aa.;lu président, La parole est & Mme De- -
val(i. s
Mme Bevaud. J'ai Uimpression qu’il vy
a une dgére confusion. Je me permels
-Q’intervenir parce gue jai quelque res~
pensabilité dans ce texie que j’ai inspiré,
Jen ai mne awire, celle de me pas aveir
suivi da rédaction jusqu’aw boul.
L'amendement de M. Dassalid complite
arfaitement celui gue j*avais présenté a
1a commission. ## ne s’agit pas, monsieur
‘Glauque, de pénmaliser certaines victimes
de la guerre par rapport 4 d’autres, mais
de favoriser cerfaines victimes de guerre
gui ent fait acte de candidature i des
emplois réservés et qui, 1’ayant fait, s¢
sont présentées am concours.- v
Je n’ai qu’une seule appréhension, ¢est
gu’'un certain nombre de concours n'aient
pas encore €1€ ouverls & ces victimes de
guerre, ‘notamment . pour les emplois de

avoriserions .
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11 est nécessaire en tout cas de- voter
Tamendement, car ce sont ceux qui ont
des droits 4 un empioi réservé que nous
voulons d’abord favoriser.

M, Giauque, Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Giau-

ue. ’

M. Giauque. L’intervention de Mme De-
vaud ne m’a pas convaincu, Je maintiens
que vous allez placer les auxiliaires vic-
times de guerre dans une siluation infé-
‘rieure par rapport aux auxiliaires non vie-
times Se la guerre. .

Je suis, bien entendu, trés sensible aux
préoccupations de mon ami Dassaud.

Je n’ignore pas qu’il y a de nombreuses
victimes de la guerre qui ont passé des
concours et des examens leur permeftant
. Q’accéder A des erplois réservés. Il con-
vient de leur favoriser l'accés & ces em-

lois, mais je prétends que vous allez
ermer la porte & beaucoup de vietimes
de 'la guerre qui ont cing, dix ou quinze
ans de présence dans un emploi d’auxi-
liaire, tout simplement parce que 1l’adop-
tion de I'amendement qui nous est sou-
mis les obligera 4 passer des concours
pour lesquels ils ne sont pas préparés.

Il n’y a pas lieu- de faire deux catégo-
ries de personncls auxiliaires susceptibles
de béncficier du régime de la titularisa-
tion.

Je ne vois pas pourquoi on ferait de
ces fonctionnaires auxiliaires victimes de
la guerre des candidats 3 la titularization
absolument infériorisés par rapport aux
autres auxiliaires.

M. le président. La parole esl & M. le
rapporteur. ’

M. le rapporteur. Je voudrais apporler
que.ques précisions et essayer de lever les
irfquiétudes qui pésent sur lesprit de
notre collégue.

Il est mal fondé & dire que les victi-
mes de la guerre sont défavorisées puis-
que, si le texte qui vous cst présenté est
maintenu dans ses dispositions, il sera
exigé sept années d’ancienneté pour la ti-
talarisalion des non victimes de la guerre,
ynais cinq années seulement pour les vie-
times de la guerre.

1f faut reconnaitre que, si vous n’adop-
tez pas Pamendement de M. Dassaud, dans
une certaine mesure vous allez permetire
& quelgues auxiliaires, anciens corobat-
tants, d'enirer plus facilement dans le do-
{n?ilne de la titularisation. C’est incontes-

able.

Mais, par contre, vous allez fermer sys-
tématiquement la porte & des gens qui,
cux, ont fait un effort particulier pour
subir un examen ou un concours au iilr
des emplois réservés, :

Si cela doit apaiser vos préoccupations,
J'ajouterai en terminant que nous avons
consulté les organisations d’anciens com-
battants et que la rédaction initialement
présentée par la commission de V'intérieur,
assortie . de Yadjonction proposée par
M. Dassaud, convient parfaitement aux re-
présentants qualifiés des organisations
d’anciens’ combatlants et victimes de la
guerre.
© M. le président. La
vin-Champeaux.

M. Boivin-Champeaux. Je voudrais sim-
plement demander aux auteurs du texte
une précision, car les différentes explica-
tions que jai entendues ne me paraissent
pas correspondre exactement au texte lui-
méme.

Il parle des victimes de la guerre qui
auront satisfait aux épreuves d’un exa-
men. Voulez-vous dire par 1A qu’il s’agit
de ceux qui ont déid satisfait 4 un exa-
men ? -

parolc est & M. Boi-

i

. Ce n’est pas ce que dit le projet. Car il
stipule: « ..ceux qui auront ». C’est un
texte qui s’applique au futur ¢t pour tou-
ours.

! Si vous voulez viser le passé, il faut
inserer les mots: « ...ceux qui ont ». Du
moment gue vous proposez: « ceux qui

-auront », chaque fois que 'on ouvrira des

examens, le texte s’appliquera.

M. le président. La parole est 4 M. le se-
cretaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je crois_com-
prendre quelle est Uidée qui a guidé les
auteurs de I'amendement

En réalite, il s’agit de tenir compte de

Ia sitnation des victimes de la guerre qui
ont déja passé un concours au titre des
empiois réservés et qui, faute d'avoir la
possibilité d’étre nommeées & cet emploi et
en attendant que cette éventuahté se réa-
lise, ont éié placées en qualité d’auxiliai-
res.
“11 est bien évident que la juslice com-
mande, dans ce cas, le jour ou des titu-
larisations sont effectuées, qu’'elles le
soient par priorite au profit de ceux qui
ayant passé cet examen et.éilant eux-
mémes viclimes de ia guerre, se trouvent
déja en qualité d’auxiliaires dans les ca
dres de l'administration

Par conséquent, je crois qudl suffirait
d’apporter une légére modification 2
P'amendement qui est proposé pour qu’il
prenne son véritable sens et qu’il de-
vienne parfaitement compréfensible. I
suffirait d’inscrire: « ...et parmi elles, &
cel'es qui auront salisfait aux ¢preuves
d’un examen ou d'un concours aux em-
plois réservés. » -

Plusieurs voiz: « Qui ont... ».

M. le secrétaire d'Etat, J'ajoule: « ...ef
parmi elies » c'est-i-dire parmi les vic-
times de la guerre qui ont passé le eon-
cours et qui sont déja dans les cadres de
1'admninistration. ’ o

M. Dassaud. Je demande la parole. -

M. le président. La parole est & M. Das-
saud. .

M. Dassaud. Mes chers collégues, 1'ob-
scrvation qui a été présentée est exacte.
Cependant, j’avais bien écrit — et voici
l’aulograpfle — « qui ont satisfait ».. Une
erreur d’impression s’est produite, dont
je m’'excuse auprés de vous puisqu’elle
a provoqué des explications ‘qui auraient
pu éire évitées.

J'acceple la rédaction proposée par M, le
ministre. )

M. le président. La parole est A M. Giau-
que. . :

M. Giaugue, J'avais simplement Y’inten-
tion d’'ajouter au texte les mots que, pré-
cisément, o Dassaud vient d'accepier;
par conséquent, j’ai satisfaction el je n’in-
siste pas davantage, ‘

M. le président. M. Dassaud accepie que

sont amendement soit ainsi rédigé: « ...et,
garmi clles, & celles qui ont satisfait aux
‘;i)r.cuves d’un concours au titre des em-
0is réservés », o
Je mets Vamendement aux voix,
{(I’'amendement est adopté.)
M. le président. Avant de metire aux
voix Vensemble de l'article 1°f, je donne
la lparole 4 M. Giauque pour cxpliquer son
vole,

M. Giauque. Je veux simplement me por
mettre de signaler & M. le ministre le sort
lamentable aes auxiliaires des postes di
plomatiques et consulaires a ['étranger.
Ces auxiliaires, qui occupent ces emplois
depuis parfois vingt ou trente ans, ne hé
éficieront pas des mesures prises en fa
veur des auxiliaires de P'Etat. 11 est évi-

D

{ dent qu'ils pe peuvent pas s'inscrire dans

ce })rojet de réforme, mais je demande &
M. le ministre de bien vouloir se pencher
sur leur situation.

M. le président. La parole est 3 M. le rap-
porteur.

M. le rapporteur. Je m’excuse de prolop-
ger le débat, mais j’ai recu mission de la
commission de lintérieur de demander

uelques précisions & M. le secrétaire

‘Etat chargé de la fonction publique.

Certains de nos collégues de la commis-
sion voulaient que nous introduisions dans
le texte de l’article 1°r du projet de loi une
énuméralion de certaines catégories de
fonctionnaires; la majorité de cette com-
mission a considéré que, dans la mesure
méme ou nous penserions apporter des
précisions, nous risquerions au contraire
de rendre le texte plus limitatil. Nous
avons done décidé de ne pas mettre ces
rrécisions dans le texte, mais nous vou-
drions demander 3 M, le secrétaire d’Elat
de ne pas oublier ce qu'il vient de nous
dire relativement aux techniciens el ou-
vriers. :

11 a déclaré que c’est le réglement d’ad-
ministration publique qui indiquera les di-
verses calégories. Nous voulons bien lui
faire conflance sur ce point, mais je vou-
drais tout de méme signaler A son aiten-
tion une catégorie un peu particuliére: les
facteurs auxiliaires des P. T. T. En réalilé,
il s’agit 1A, monsieur le ministre, de fonc-
tionnaires qui occupent des posles perma-
neuts,

Je sais bien qu’on peut discuter pour sa-
Voir s'il s’agit d'un emploi permanent &
temps complet ou & ternps incomplet. Mais -
pensez-vous (ue vous pourrez titularviser

ces facteurs auxiliaires, sous réserve évi.

demment que, si les horaires ne peuvent
pas é&tre considérdés comme des horaires &
temps complet, la rémuntration ct la re-
traile scront proportionnelles 4 la durée da
scervice ? ’ -

M. le président. La parole est & M. le se-
erétaire, d’Ktat.

M. le Secrétaire d’Etat. Je voudrais-
d’abord indiquer & M. Giaugue qu'en co
qui concerne les personnels dont il a pris
tout & I'heure la défense, il s’agit de gens
qui n’ont pas de situation juriafque dans
la fonction publique. Ce sont des persons
nels dont la rémunération ne figure 4 au-
cun des postes budgétaires du départe-
ment ministériel qui fes cmploie; ils sont,
en réalité, rémunérés sur les fonds spé«
ciaux, Par conséquent, je ne vois pas,
Juridiquement, quelle pourrait étre leur
position et comment il serait possible de
les intégrer parmi les bénéficiaires de la
présente loi, : :

En réalité, leur situation peut élre come
parée un peu A celle des emplovés dé-
parteroentaux, c’est-a-dire qu'il faudraif
d’abord, par la voie législative, décider
leur intégration parmi le personnel auxi-
liaire de I'Etat. Une fois intégrés dans ce
personnel, compte tenu de leurs titres
et de leur ancienneté, s’ils remplissent les
conditions prévues par la loi, on pourrait
alors procéder & leur titularisation, I faus
dyalt plusieurs étapes; en tout cas ce
n’est pas au{ourd‘hui aue leur situation
peut élre réglée.

Ln ce qui concerne 1'ohservation qui g
¢té faite par M. le rapporteur de la coms-
mission de Vintérieur, je dois indiquer
au Conseil de la République qu'il ne
m’est pas possible d’alfirmer anjourd’hui
que nous pourrons procéder A la titulari-
sation des auxiliaires. des P T. T. aux-
quels il a fait allusion tout 4 I'heure. I
s‘agira  de déterminer d’abord dans
quelle mesure les emi)lois tenus par ces
agents sont des emplois 4 temps com-
plet, répondant A& la définition de 1'em-
ploi d’ausiliaire tel que le prévoit la loi,

-
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qui ouvriront ensuile le droit & la titula-
risalion. €’est une question qui reléve
d’abord du ministere des P. T. T. et e’est
a lui qu'il appartiendra d’éfablir les eon-
ditions susceplibles de permettre celle in-
tégration. .

Enfin, vous -m’avez demandé de préci-
ser une fois encore la position du Gou-
vernement en ee qui concerne les ou-
vriers. Je reviens sur ce que jai dit tout
4 I'heure et je le confirme d'un mot: I
v a des ouvriers auxiliaires qui occupent
des emplois en partie confiés & des per-
sonnels relevant du régime général des re-
traites et pour lesquels le probléme ne
se -pose pas. Ceux-ld, mais ceux-la seuls,
seront tilularisés dans les mémes condi-

3

tions que les emplovés de bureau et les

employés des services. ,
M. Louis Groe. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Louis
Gros. .
M. Louis €ros. Pour pouvoir émetire en
pleine connaissance de cause un vote sur
cet article 1°* qui est fondamental dans
la loi que nous délibérons, j’aurais sou-
haité obtenir de M. le ministre une explh-

cation a propos de la réponse qu’il a faite'

toute 4 I’heure & notre collegue M. Chain-
tron.

11 a déclaré, en effet, qu'en aucun ¢as,
les titularisations ne pourraient s’appli-
quer aux agents contractuels. Or, dans le
texte méme de Particle 1er, il est visé ex-
pressément les employés de bureau re-
crutés sur conirat dans les conditions de
I’ordonnance du 28 aout 1945; cette
ordonnance prévovait le recrutement par
contrat d’agenis pour occuper des postes
d’auxiliaires temporaires. J1 s’agit dose
bien de contractuels et de posies d’auxi-
liaires temporaires.

Je n’ai pas trés bien compris. tout &
I’heure, M. le ministre, quand il répon-
dait & M. Chaintron qu’en aucun cas ja
loi ne s’appliquerait” aux coniractuels.
Quelle est I’exception que vise, par con-
séquent, dans le texie de Yarticle 1% cetle
mention -d’agenls contractuels ?

M. le président. La parcle est 4 M. le

M. le secrétaire d’Etat. 11 s’agit d'agents
qui ont exactement le statut des auxi-
liaires, mais "qui, en vertu du contrat
qu’ils ont signé, sont rémunérés au-des-
sus du tarif normal des auxiliaires.

M. le président. Personne ne demande
plus la parole ?...

Je mets aux voix ’ensemble de Yarti
cle 1°r, avec les modifications résultant
des différents amendements qui ont été
adoptés, .

{L’article 1°*, ainsi modifié, est adopté)

M. le président. « Art. 1 bis (nouveau)
‘(art. 4 modifié de 1’Assembiée nationale).
-— A compler du 1e janvier 1950, il ne
pourra étre fait appel, dans les adminis-
trations, offices, services et étahlissements
permanents de IEtat, 4 des agenis non
titulaires pour Pexercice des fovetions vi-
sées’'a larticle 1 que dans les cas sui-
vants: .

« 1° Qccupation d@’emplois comportant
nn service journalier & temps incomplet,
étant entendu qu’en aucun e¢as ne sera
autorisée la transformation d’emplois &
temps complet en emplois & temps incom-
plet et que toute utilisation d’agerls &
temps incomplet devra étre précédée d un
avis des comités techniques paritaires
compétents et réduite au sirict minimum;

« 2° Exécution de travaux exceptionnels
justifiant le recours & un personel d’ap-
point pour une durde lititée 2 une année.
Cette durée pourra étre prorogée dans des
conditions fixées par dccrel portant con-

‘Ireseing du ministre inifresse, du Iinis-

‘tre des finances et du miniSire chargé de

la fonction publique, sans pouvoir excé-
der trois ans an maximurm.

« A Pissue de cetlte dernidre périnde,
les ini¢ressés ne pourront étre reembau-
chés dans le méme service en quulité de
personnel auxiliaire avant un délai mini-
mum d’une année.

« 3° Remplacement temporaire et au
maximum pour une durée d’une année
de fonctionnaires litulaires, en cas d’im-
possibilité recondue de pourvoir aux em-
plois vacants par d’autres fonctionnaires
du eadre. i

« Ces agents seront exclusivement ré-
munérés par imputation, dans le cas
préva au paragraphe 3° ci-dessus, sur les
crédits aftérents au payement .des fone-
tionnaires titulaires qu’ils remplacent et,
dans les autres cas, sur des crédits spé-
claux de personnels auxiliaires, délégués
dans la limite d’un crédit global insecrit
chaque année & cet effet au budget du
ministére des finanees et des affaires éco-
nomiques 4 chaque administration inté-
ressée et sur sa demande par décret pris
sur le rapport du ministre des finances
et des affaires économiques et di minisire
chargé de la fonction publique.

« Un décret pris dans les mémes formes
et aprgs avis du conseil supérieur de la
fonction publique, fixera les conditions.
générales d’application du présent ar-
ticle. »

Je suis saisi d’un amendement (n° 13)
présenté par M. Pinton tendant & rédiger
comme suit alinéa 1° de cet article:

« 1° QOccupation d’emplois eomprtant un
service journalier & temps incomplet. » -

La parole est & M. Pinton. .

i

M. Pinton. Cet article 1°* bis énumére
les emplois temporaires fpour lesquels il
pourra continuer d’étre fait appel & des
auxiliaires. -

Or, parmi les emplois prévus figurent les
« occupations d’emplois comportant un
service journalier 4 temps incomplet. »

Jaccepte cette rédaction mais j’avoue ne
pas comprendre ou, dans la mesure ou je
comprends & cette heure tardive, jJe
m'oppose & Yidée qu’il soit entendu qu’en
aucun cas ne sera autorisée la transforma-
tion d’emplois & temps complet en empiois
3 temps incomplet, cette notion, en effet,
parait vouloir dire que si I’on estime que
tel emploi gui était tenu par un auxiliaire
3 temps complet puisse désormais étre
rempli pendant une demi-journée, il sera
impossible de le faire, Cela me parait
coniraire aux principes les plus élémen-
taires d’économie et d’une meilleure orga-
nisation de ’administration.

Si 'on reconnait que pour balayer des

-bureaux il n’y a pas besoin de quelqu’un

toule une journée mais sg31lement une
demi-journée, il semblerait, en verin de cet
alinéa, qu’il serait impossible de se con-
tenter désormais d’'un employé A demi-
temps. Si telle n’est pas la signification du
texte, j’aimerais bien qu’on e Pexplique.
-De méme, dans la derniére partie de cet
alinéa, dont je demande également la sup-
pression, on nous dit que loute utilisation
d’agents & temps incomplet devra étre pré-
cédee de I’avis des comités techniques pari-
taires compélents. II me semble tout de
méme un peu absurde de déclarer que pour
recruter quelqu’un en vue d’un service
incomplet on sera ohligé de faire appel 4
une commission paritaire. Vraiment, je
me demande pourquoi on ajoute toutes
ces dispositions et que l'on ne s’en tienne
pas, une fois pour toutes, 4 un énoncé par-
faitement simple et gui laisserait 4 ceux
qui ont Ja responsabilité de la gestion
d’une administration — sous un controle
qui est nécessaire et qui existe — la fa-
culté, si cela est indispensable, d’appeler

-
des employés a temps incomplet. On na
doit pas multiplier les difficultés devanf
les efforts d’administrateurs soucieux de'
réaliser des économies.

M. ie président. La parole est & M. lg
président de la commission.

M. le président de la commission. Ja
voudrais expliquer & M. Pinton ce qui a
été Pintention de la commission de lins
térieur qui, je le rassure, n’est pas aussi
singuliére qu’on aurait pu le croire.

Ce que la commission de Pintérieur §
voulu éviter c’est que 'on « magquille »
— jpassez-moi expression — en une plura-
lité d’emplois & temps incomplet I’emploi
3 temps complet. Celui-ci doit étre, pour
employer un bien vilain néologisme, « per-
manentisé ». Or, nous avons eu le souci
de ne pas voir les administrations échap-
per & Pemprise des nouvelles obligations
en démultipliant des emplois a temps
complet.

Je reconnais qu’il y a, dans notre rédac-
tion,.une possibilité d’équivoque que vous
venez d’exprimer et qui disparaitrait si
nous écrivions: « Ne sera autorisée la
transformation d’un emploi & temps coms=
plet en emploi 4 temps incomplet ». A par«

| tir de ce moment, notre rédaction serait

claire.

Le dernier alinéa n’avait, 1ui, pas d'autre
objet, dans l’esprit de la commission de
Yintérieur, que de jprévenir, précisément,
celte fraude qui consisterait & multiplier
les emplois 4 temps incomplet pour reve-
nir, par ce biais, & ce dont nous voulonsg
sortir.

M. Pinton. Jarrive tout de méme 4 coms
prendre quand on m’explique avec soin.
Mais reconnaissez vous-méme que la pre«
miére formule nécessitait des éclaircisse-
ments. N ‘ :

Si vous voulez bien, puisque vous en
avez pris la responsabilité, proposer une
rédaction conforme & vos indications, nous
sommes tout préts & nous y rallier,

M. le président de la commission. Je
reconnais la constante valeur des observa-
tions formulées par M. Pinton. En consé«
quence, je propose de rédiger ainsi le
texte: « ... la transformation d’un emploi
3 temps complet... ». Le reste sans change-
ment. .

M. Charles Brune. Il faut aussi supprimer
les mots: « et que toute utilisation d’agenis
3 temps incomplet ». Ils deviennent inus
files.,

M. le président de la commision. Noug
avons voulu, je I’ai dit tout & I’heure, évi-
ter eette fraude qui consisterait & employer
des agents & temps incomplet pour eviten
d’étre sous lempire du statut, Ceci dit, je
o’insiste pas. J’accepte la disjonciion des -
mots: « toute utilisation d’agents & temps
incomplet devra étre précédée, ete. ».

M, Ie président, Voici le texte qui_se-
rait proposé par la commission de 1'in-
térieur. pour cet alinéa: « 1° Occupalion
d’emplois comporiant un service journa-
lier § temps incomplet, étant entendu
qu’en aucun cas ne sera aulorisée la
transformation d’un emploi & temps com-
plet en emploi & temps incomplet ».

M. Pinton. Etant entendu que le mot-
« emplois » est au pluriel au début de

Palinea.

M. le président. La parole est & M. le
scerélaire d’Etat.

M. le. secrétaire d’Etat. Le Gouverne-
ment est de lavis de M. Pinton et si
la rédaction était maintenue, il v aurait
tout de méme un danger qui serait celui-
ci: Padministration se trouverait dans
I'impossibilité, lorsqu’un emploi aurait
¢lé créé a temps complet, de le transfor-
mer en emploi & temps incomplet méme
si.cela pouvait étre justifié par les nou-
velles condilions du travail. : :
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Je prends Vexemple des employés des
P. T. T. qui sont envoyés dans ies villes
d’eau an mom:mnt de la saisun. I est évi-
dent que pendant cette période le volume
des atlaires permet & Lemployé de tenir
un emploi & temps complet. La saison
tormineée, cet emi)‘oyé voit son serviee
réduit eomsidérablement et. son emploi
doit redevenir un emnloi d'une durée in-
férieure au temps normal. Or, si ce texte
est adopté dans Ia rédaction que 'on nous
propese ¥ deviendra impossible & Vadmi-
nistration d’effectuer cette opération.

Par eonséquent, je erois qu’il ¥ a quel-
gque danger & suivre i3 commission dans
la rédaction qu’elia nous présente.

M. te président. La narolc est & M. e
rapporteur, .

M. le rapporteur. Je vouurais renforcer |
ce quwa dit M, le président de la commis- |

sion de Pintérieur. Si nous avons intro-
duit cela dans le texle, ¢’est parce que

voi 3 ies. .
nous ftenons & avoir des garanties. Nous | rieur prend-elle & son compte le texte

désirons ces garanties pa.ce qu’a notre
esprit se sont présentés certains eas qui
se sont produils dans e passé et qui se
reproduiront dans Faven.r.

Javais posé tout & iheure, le cas des |

facteurs auxiliaires. I y a dans certaines

communes rurales

entre les travaux de ces deux facteurs
réside dans la différence de la durece.

oOr, il suffira. si news n'avons pas de |

garantie, que, sous prétexte de faire des
€conomies, fe ministre des P.T.T., par
exsmple, au Heu d’avoir une toumée de

titulaire et une tournée d’auxihaire — la |
tournée de titulaire portant sur huit heu- |

res, la tournée d’auxiliaire portant sur six
heures — transforme la distribution en
deux tournées de sept heures — aun lieuw

d’avoir um titulaire et wm auxiliaive, il ¥y |

aura deux auxilinires,

Mme Devaud. J¢ demande la parole.

M. le président, La narole est 3 Mme De-
vaud.

Mme Devaud, La vérité, mes chers eollg-
gues, est que nous sommes de nouveau
dans la confusion et que nous m’avons ja-
mais ecessé d'y étre.

It et falle d’abord poser les critéres per- :

metlant de délinir 'état de titulaire et ce-
lui d’auxiliaire. Or, nous mne savons pas
exactermnent & quoi eela correspond. Si Fad-

mmti:.stx:aﬁeon veut, du jour au lendemain, |
considérer eomme auxiliaires un certaim §
nombre d’emplois gue nous considérons |

comme titulaires, nous n'avens guére le
moyer de nous ¥ opposer. Le critire de
temps eomplet ou ineomplet; la notion de
permanence, tout cela est vague. Nous
ignorons done les régles exactes de déter-
mination de chacun d'eux, titulaires et
auxiliaires

M. Pinton. Je demande la parale.

M. le président. La parole est & M. Pin-
ton. .

M. Pinton, Je erains gue la seconde ex-
plication ait quelque pew eontribué a
obscurcir Ia premiére. En fin de compte, le
plus sage est de revenir purement et sim-
- plement & mon premier amendement,
c’est-§-dire la supnressinn du paragra-
phe 1%, moins les deux premiéres lignes

Qu’en pense monsieur te ministre ¢

M. le¢ président.
maintens 7

M. Pinton. Oui, monsieur le président, &
moins qu'dl 0’y ait une troisiéme explica-
tiom.

M. le secrétaire d’Etat. Je pense qu’en
cherchant bien on fin{f toujours par trou-
ver la soiulion acceptable pour tous.

| wons accepter

) ¥acteur titulaire et |
un facleur auvxiliaire.. La seule différence |

L’amendement est-il | e 3
. deuxieme alinéa, & |
placer les mots: « einq années » par les

En réalité, la rédaction que proposait
M. le président de la commission de l'inté- |
ricur présentait eneore les inconvénients
que j’ai signalés et que M. Pinton a signa-
lés également. DP’autre part, ib est non
moing eertain que les observations qui
viennent d’étre faites sont valables et, no-
tomment, eelles que vient de présenter
M. le rapporteur de la eommission de Vin-
térieur.

Si, par econtre, nous rédigeons I'alinéa
de la fagon suivante: « Occupation d’em-
plois. eomportant le service journalier &

temps ineomplet, étant entendu qu’en au-
cun eas ne sera autorisée la trangformation:

d’un emploi & temps complet en plusieurs

emplois & tem})sz incomplet », nous pou-
3 redaction.

M. Pintonn. Je ne demande qu’i obliger

‘le Gouvernement,

M. le secrétaire d’Etat. Je vous en remer-

. ¢ie.

M. le président. La commission de Pinté-

suggéré par M. le ministre ?

_M. le rapportewr. Oui, monsieur le pré-
sident. .

M. Pinton. Dans ces conditions, je refire
mon amendement. :

M. le président. M. Pinton relire son
amendement et se rallie au texte nouveau

" proposé par la commission de l'intérieur.

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix Darticle 1 bis ginsi
rédigé. :

(L’article
adopté.)

M. le président. « Art. 2. — Pourront
étre titularisés ou intégrés les agents non
titulaires visés 4 larticle 1%, employés

1= bis, ainsi rédigé, est

d’une facon continue dans les administra- |

tions, offices, services et éfablissements
permanents de I’Etat et ayant accompli
sept années de services civils valables ou

. validables pour la retraite et de services

militaires non rémunérés par une pension,

' dont au moins trois années de service dans

- une administration permanente. Entreront

en eompte dans la durée des sept années
révues ci-dessus les services accomplis

ans_les collectivités locales.
« Une durée de cing années de services
seulement sera exigée des invalides et

victimes de la guerre (veuves, ascendants, ’

orphelins et pupilles de la nalion) ocecu-
pant & la date de la promulgation de la
loi un emploi auxiliaire de bureau.

« Le temps passé en eongés réguliers
d’allaitement entrera en compte -dans le
calcul de ’ancienneté des serviees.

« Les agenis et ouvriers ne remplissant
pas les eonditions d’anciennelé de service

prévues aux alinéas précédents resteront
| régis, s’ils sont maintenus ‘en fenction,
- par les dispositions actuellement em vie
1 Fueu:rf jusqu'a Fépoque ou, ayant atteint

ancienneté requise, ils pourront étre titu-
larisés ou intégrés,
« Les dispositions de

la présente loi, conlinueront d’éire appli-
eables aw personnel réunissant les eondi-

. tions requises. »

Par vore d’amendement (n° 6), M. Chain-

| tron et les membres du groupe commu-
- niste et apparentés proposent: 1° au pre-
- mier alinéa de cet article, a la 4¢ ligne,

de remnlacer les mots- « sept années »
par les mots: « c1n?; années »; 2° su
a 1= ligne, de rem-

mot: « trois annédes ».

La parole est & M. Chaintron.

M. Chaintron. Cet amendement eonsiste
A remplacer sept années par cing anndes.

It nous apparait en effet inutile d'argu-
menter pour faire eniendre que, pour,

Pordonmnce |
n* 45-1006 du 24 mak 1945, modifiées par

apprécier un fonclionnaire, comme pour
apprécier un ouvrier, il.n’est pas besoin

' d’'un septennat et que, si on peut appré-

cier, dans le privé, un euvrier ea gueiyue
huit jours ou un ingénieur en quelque six
mois, it est déjd exorbitant de demander

| cing ans, encure davantage d’en deman-

der sept, pour un fonctionnaire,

Par conséquent, dans un esprit de eon-
ciliation, neus avons proposé cing ans.
Nous pensons que e’est un chiffre sage
auquel cette Assemblée devrait se rallier.

M. le président. Quel est l'avis de la
commission ? o

M. le rapporteur, La commission en a
délibéré et elle a maintenu le lexte de
I’Assemblée “nationale. Je ne puis dene,
personnellement, que m’incliner devant la
décision de ma commission, .
M. le président, Quelqu’un demande-t-il
la parale ?... )

Je vais mettre 'amendement aux voix.

Je suis saisi d’une demande de scratin
public émanant du groupe communisie

M. Pinton. Je demande la parole pour
expliquer mon vote. - » .

M. le président. La parole est & M. Pin-
ton.

M. Pinton. Le fait que 'on dépose une
demande de scrutin public en vue de se
servir utilement des noms qui seront pu-

bliés an Jowrnal officiel rend néeessaire

" une explication de vote.

b La verité, e’est q'il n7y a pas de rul>on
de s’arréter quand on veul absolument
faire plaisir et recruter une clientéle élec-
torale. Sept ans, pourquot sept ans et pour-

- quoi eing ans ? Neus allons demander,
nous aussi, deux ans, trois mois ou huit

| jours. Pourquoi s’arréter dans. cette voie

agréable ?

Nous avons tout de méme quelque ehuse
A dire: on va nous demander de tilulariser
des gens qui sent enirés dans 'adminis-

tration sans concours et qui, je le recou-
nais, donnent 4 peu prés satisfaction. Mais
vous avez un certain nombre de disposi-
tions qui vont tenir compte des services
militaires. On va méme nous proposer —
ce. conire quot je m’insurge d’avance —
d’antres dispositions encore plus favo-
- rables. ) .

! Alors, il v aura des gens qui, en vertu

de leurs services militaires ou de tel autre

emploi eivil, pourront &tire titularisés un
an ou deux, et peut-étre moins, aprés leur
entrée en fonction, A ce moment-la, pour-
quoi voulez-veus recruter par voie de
concours dans les emploie arrxquels on va

. les assimiler ?

Pourquoi- voulez-vous que des gens pas-
sent des mois et quelquefois des années a
préparey un eoneours gu’ils ne réussrssept
pas toujours la premiere fais, alors qu'il
est Wne voie tellement plus commade,
alors que le parti eommuniste dit- « En-
trez done, eomme auxiliaires; nous allens
vous aider! Ceux qui ne voudroat pas vo-
ter les dispositions qui nous favorisent se-
ront réputés ennemis de ta classe ouvriére
et des fonctiennaires! »

Je tiens & dire, en tant que fouction-
naire, que je n’accepte pas d’étre traité de
eette facon et que je suis persuadé que
tous les fanctionnaires sont d’accord avee
nous lorsque nous veulons faire respecter
dans un texte tel que eelui-ci des disposi-
tions qui ne sont inspirées que par 1'hon-
néteté et le bon sens. (Applaudissements &
qnuche, au centre et & droite.)

M. Chaintron. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Chain-
tron.

M. Chaintron. Je voudrais vous dire d un
mot, mon cher collégue, que vous « subal-
ternisez » nos intentions tout 3 fait gratui-

;ern)ent. (Exclamations & gauche et au cene
re.
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M. Charles Brune. On les connait par ex-
périence! - o S

M. le président,
plus la parole ?... )

Je mels Pamendement aux voix.
. Je suis saisi d’'une demande de scrutin
présentée par le groupe communiste,

Le scrutin est ouvert.

(Les wvotes sont recueillis. — MM. les se-
crétaires en font le dépouillement.)

M. le président. Voici le résultat du dé-
- pouillement du scrutin: -

Personne ne demande

304
153

Nombre des votantS.veeeeene
Majorité absolue ....eeeamess

Pour 'adoption ceeew 21
Contre «....onvnne cee 283

. Le Conseil de la République n’a pas
adopté. :

. Le Conseil voudra sans doute suspendre

sa séance quelques instanis ? (Assenti-

ment.)

-La séance est suspendue.

(La séance, suspendue le samedi 31 dé-
cembre & une heure quaranle-cing minu-
ies, est reprise & deux heures cing minu-
es.) ) ‘

M. le président. La séance est reprise.

Nous arrivons 3 'amendement (n°® 14)
présenté par M. Pinton tendant & rempla-
cer les deuxieme et troisiéme alinéas de
Particle 2 par Valinéa suivant, Voté par
P’Assemblée nationale:

« Toutefois, les conditions d‘ancienneté
de services prévues ci-dessus ne seront
pas exigées des invalides et victimes des
deux guerres (veuves, ascendants, orphe-
lins et pupilles de la nation) occupant a
la date de la promulgation de la loi un
emploi auxiliaire de bureau depuis au
" moins cing années. »

La parole est &4 M. Pinton.

. M. Pinton. Mesdames, messieurs, des

explications nouvelles sont & peu prés inu-
tiles, aprés les observalions que j’ai pré-
sentées tout & I’heure. Mon amendement
_ tend tout simplement & revenir au texte de
. PAssemblée nationale qui interdisait de
multiplier les régles d’exception. Je si-
gnale que la rédaction de la commission
de lintérieur rend possible la titularisa-
tion immédiate des auxiliaires présentant
un certain nombre d’années de service mi-
litaire.

Vous dites, en effet, quune durée de
. cing années de service seulement sera
exigée des invalides, victimes de Ia
guerre, etc., ce qui semble indiquer qu’au
cas ol ces invalides présenteraient des
états de service militaire, ces années vont
étre comptées, alors que la rédaction de
YAssemblée nationale éfait infiniment plus
précise puisqu’elle disait: « Toutefois, les
conditions d’ancienneté de services pré-
vues ci-dessus ne seront pas exigées des
invalides et victimes de la guerre..., occu-

ant, 4 la date de la promulgation de la
oi, un emploi d’auxiliaire de bureau de-
puis au moins cing années. »

Cette rédaction me parait infiniment
plus précise et beaucoup plus salisfaisante,
car, encore une lois, on risque, dans le
domaine de la titularisation, de défavoriser
les gens qui auront passé-des concours.

Enfin, je demande qu’on élimine systé-
matiquement toutes les références a des
situations, méme intéressantes. On nous
parle d’un congé régulier d’allaitement, ce
qui, je le reconnais, est une situation ex-
{rémement intéressante et qui mérite tous
les égards; on nous parlera peut-étre, dans
un amendement, des méres de famille
- ayant élevé ou allant élever deux enfants.
I n’y a plus de raison de s’arréter. Je

voudrais qu’on s’en tienne & un texte par-
faitement raisonnable, qui est celui voté
par I’Assemblée nationale. -

Tel est le sens de mon amendement,

M. le président. La parole est 3 M. le
président de la cormmission ‘de Pintérieur.

M. le président de la commission. L’ob-
servation de M. Pinton montre combien il
est parfois difficile de se comprendre.

Ce qui a motivé la rédaction de Ja com-
mission de I’intérieur, ¢’est la leltre méme
du texte de ’Assemblée nationale qui pré-
voit « cing ans & la date de la promulga-
tion ». Le seul souci de la commission de
Vintérieur sur ce point, a été la crainte que
cette réduction & cinqg ans ne joudt que
gour ceux qui avajent cing ans a la date

e la promulgation de la loi, en sorte que
ceux qui ne réaliseraient les cing ans que
{rois ou six mois aprés, se verraient oppo-
ser I'impossibilité de bénéficier d’une
clause de réduction qui ne devrait jouer
qu’a la date de la promulgation de la loi.

M. Pinton comprend, je le vois & son
mouvement, quelle a été l'inspiration de
la commission de Yintérieur,

Si le Gouvernement déclare que le fexte
de Yamendement de M. Pinton, ¢’est-a-dire
le texte de 1’Assemblée nationale, n’a pas
cette portée, je ne verrais aucun inconvé-
nient & la substitution de votre texte™a
celui de la commission de P’intérieur. Mais
M. Pinton reconnaifra que, sauf une expli-
cation du Gouvernement, il y aurait le dan-
ger, dont j’ai démontré I’existence, d’une
interprétation trop étroite.

M. e président. La parole est & M. le se-
crétaire d’Etat. -

M. le secrétaire d’Etat. Je n’arrive pas
4 voir en quoi est fondée la crainte de la
commission de Vintérieur.

M. le président de la commission.
Monsieue le ministre, le texte dit:«...occu-

ant 2 la date de la promulgation de la
0l.., ».

Si vous voulez bien nous dire que la ré-
duction & cingq ans jouera non seulement
pour ceux qui ont cing ans a la date de la
promuigation de la loi, mais aussi pour
ceux qui ne rempliraient cette condition
des cinq années d’ancienneté que posté-
rieurement, je m’estimerai satisfait.

M. le secrétaire d’Etat. Bien strI 1l n’y a
pas de doule.

M. le président de la commission. Je
vous remercie, monsieur le minisire.

M. ie président. Dans ces conditions, et
aprés les déclarations de M. le ministre,
vous acceptez Yamendement de M. Pinton?

M. le président de la commission. Oui,
monsieur le président,

M. Pinton. Je précise, pour éviter toute
confusion, que mon amendement he se
rapporte pds seulement A 1’idée qui vient
d’éire acceptée par M. le président de la
commission de I'intérieur, mais également
ce qui suit. Nous sommes bien d’accord
sur ce point.

M. le président de la commission,
I’amendement porte en réalité sur deux
questions,

Le deuxi¢me alinéa, que vous critiquez,
aurait trés bien pu s’ajouter au texte de
PAssemblée nationale. Aprés les. déclara-
tions de M. le ministre chargé de la fonc-
tion publique, nous venons d’accepter le
retour au texte de 1’Assemblée nationale.

Mais nous ne pouvons pas accepter

JJabandon du deuxi¢me alinéa, d’une part

Sarce qu’il s’agit d’une question tout 2 fait
ifférente, et d’autre gart parce que nous
manquerions au mandat que nous avons
recu de la commission si nous retirions
notre texte. :

_M. Pinton. Nous pouvens voter par divi-
sion. -

Y

M.-le président de la commission, Sur 12
premier point de votre amendement, il n’y,
a pas d’ohjection, .

M. le président. La parole est 4 M. 1¢
secrétaire d’Etat, - . : '

M. le secrétaire d’Etat. Je dois pricisery
que si le Gouvernement est d'accord ave
M. Pinton et s’il accepte son interprétution
en ce qui concerne le premier alinéa, i
demandera la suppression pure el simple
des auires alinéas,

Fn effet, ces alinéas visent essentielle
ment des cas particuliers; on pourrait mul<d
tiplier ces cas & Yinfini et demander que
des exceplions soient faites pour toute une
série de fonctionnaires dont la situalion
sera un peu spéciale, et, 4 ce titre, digneg
d'un certain intérét. Dans une loi 1l n'es§
pas possible de tenir compte de tous leg
cas particuliers. La loi a un caractére gés
néral et elle doit le conserver, (Trés bienl
trés bien!)

M. le président, L’amendement présent
par M. Pinton est maintenu. M. Pinfon de<
mande le vote par division.

M. Pinton. Je m’expligue, monsieur lg
président. 11 est bien catendu que je ne
veux pas prendre en traitre la commisy
sion de Y’intérieur, et, si j'ose dire, mé
servir de son adhésion a la premiére partig
de mon amerdement pour lui laire acceps
ter d’un seul coup la totalité. '

Par conséquent, j’accepte volontiers que
Pon vole d’abord sur la premiére partie
c’est-d-dire la suppression de I’alinéa coms
mencant par les mots: « Une durée di
cing années de service... », qui serait remi
placé par Talinéa 2 du texte de 1'Assein
blée nationnale,

Sous cette forme
division. j

M. Je président, Personne ne demandg
la parole ... : i

Je mets aux voix la premiére partie 3§
P'amendement.

(Ce teale est adoplé.)

M. le président. Nous arrivons 3 la sgi.1
conde partie de 'amendement.

M, ie rapportewr. Je demande la *ml‘ole‘ﬁ'i

M. le président. La parole est & M. 1§
rapporteur.

M. le rapporteur. La commission main‘-;
tient son texte, Ce faisant, elle ne fait que
rester dans la tradition, et M. le ministrg
ne me démentira pas si j’affirme que, lors<
qu’il s’agit de faire le calcul du temp:
de service, pour les fonctionnaires titulaid,
res, le congé régulier d’allaitement enirg
en ligne de compte. )

Ainsi, nous demandons que le mémg
principe " s’applique aux fonclionnaire§
auxiliaires qui seront demain titulariségs
De cette facon, nous tenons comple d’aud
tre part de la situation particuliére deﬁ
méres de famille.

M. Pinton. Je demande la parole.

. M. le président. La parole est 3 M. Ping
on.

... Pinton. Je maintiens, bien entendi,
la seconde partie de mon amendement ef
si javais besoin d’une justificalion, je 1§
trouverais dans la pluie d’amendementg
qui vient de se produire. En effet, aprég
les méres en congé d’allaitement réguliep;
auxquelles naturellement je prodigue toutq
ma squathie, il y aurait le cas des meér
de famille de deux enfants, puis un auirg
amendement, venant d’une origine tré;
différente, visant les veuves, meéres d’u
enfant. Ayant été un peu dur tout
I’heure & I’égard de M. Chaintron en Iy
reprochant ce que j’appelle de la dém,
gogie, j’ai bien le droit de dire que la d
magogie existe de quelque coté qu’ell
vienne, ’

Mme Devaud. Ah non, par exemple!

1

jlaccepte le vote pal
i
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M. Pinton. Il n’y a pas de raison de s’ar-
réter 1a, madame. 11 y a les méres de deux
enfants, les veuves qui ont un enfant.
Pourquoi, des lors, ne pas tenir comnple
de celles qui-vont en avoir ? Je peux
aussi déposer un amendement dans- ce
gens.

Je pense qu’il faut une fois pour toutles
garder & la loi son caractére général et
ne pas entrer dans ceite espéce de disiri-
bution de prix de mérite ou de prix de
vertu. Je pense qu’il faut s’arréter au
texte tel qu’il nous a été transmis et c’est
pourquoi je demande que le vote de cette
deuxiéme partie de Yamendement, ¢’est-a-
dire le rejet du troisiéme alinéa du texte
de la commission de Iintérieur, ait aussi
la signification que nous rejetterons ipso
facto tous les amendements qui viendront
par la suite.

M. Abel-Durand. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Abel
Durand. :

M. Abel - Durand. Je volerai contre
I’amendement de M. Pinton parce qu'il a
- atiribué aux auteurs des autres amende-
ments des inlentions que je n’accepte
as.

s Mon vote sera une protestation contre
" Pimpulation de M. Pinton vis-d-vis des
auteurs des autres amendements.

M. le président. Nous en sommes i la
- deuxi¢me partie de l'amendement n° 14

de M. Pinton. '

Je mets aux voix cette deuxi¢me partie.

(Ce texte est adopté.)

M. le président. Par voie d’amendement

(n® 7), M. Chaintron et les membres du
" groupe compuniste et apparentés propo-
sent au deuxié¢me alinéa de Darlicle 2, a
la troisi¢me ligne, aprés les mots: « pu-

.. pilles de la Nation », d’insérer les mots:

« déportés et internés pour fait de résis-
}ance ou licenciés arbiirairement pour ce
ait ».
La parole est & M. Chaintron. .
M. Chaintron. Je pense que cel amende-
ment peut se passer de commentaires.

Quoiqu’on en ait dit dans cette Assemblée,

- je pense qu'on ne me faxera pas de déma-
gogie A ce propos. Jespére qu’il reste
encore, dans cette Assemblée, suffisam-
ment de souvenirs du temps de l'union
pour la résistance contre les envahisseurs
gour que soit accepté unanimement que

énéficient de ces avantages, de cette boni-
fication, ceux qui ont été victimes de leur
action pour la résistance, soit déportés,
soit internés, soit frappés dans leurs fone
tions. ,

M. le président. Quel est I'avis du Gou-
vernement ?

- M. le secrétaire d’Etat. Je crois que
Pamendement est sans objet, puisque les
seivices dont il est question comptent
comme services militaires. Par conséquent,
§'ll ¥y a eu un an de déportation par
exemple, il sulfira de quatre ans de ser-
vice civil pour pouvoir étre titulaire.

M. Jacques Deba-Bridel. Cela n’est pas
prouvé, Nous aitendons le statut qui doit
déterminer les services comptant pour la
résistance. Le décret n’est pas encore
sorti,

M. le secrétaire d’Etat. Je vous demande
pardon. II n’est pas question, actuelle-
ment, des bonifications accordées & cer-
taines calégories, ielles que les résistants,
déportés ou autres. Il s’agit actuellement
des services militaires.

Or, le temps passé en déportation est
compié comme service militaire pour I'ins-
tant. Si le projet qui est actuellement dé-
posé devant [’Assemblée nationale est
voté, il y aura des majorations qui vien-
dront s’ajouter au temps de service mili-

faire, mais d’ores et déja, la déportation,
é¢tant comptée comme service militaire,
doit étre deéfalquée du femps exigé pour la
titularisation. : :

Je pense que, dans ces - conditions,
M. Chaintron a satisfaction.:

M. le président. Monsieur Chaintron,
maintenez-vous voire amendement ? -

M. Chaintron. Je pense gue nous pou-
vons faire conflance a cette interprétation
et dans ces condilions je retire mon amen-
dement,

M. le président. Par vole d’amendement
(n° 15), Mme Devaud, MM. Abel-Durand,
Jaouen et Dassaud proposent de compléter
le deuxitme alinéa de l'article 2 par les
mots: « et des méres de famille de deux
enfants », :

La parole est & Mme Devaud.

Mme Devaud. Au risque de passer pour
démagogue, je soutiendrai mon amende-
ment, et j’essayerai de le justifier non
comme un prix de mérite atlribue aax
meres de famille, mais par des raisons
techniques. Les méres de famille auxi-
liaires ne peuvent pas bénéficier, comme
les titulaires, de congés de couches ou de
congés de maternité intégrés dans leur
service. Ainsi, une mere de famille de
deux enfants perd trois, quatre ou cing
mois de sa carriere d’auxiliaire. Il est juste
qu’elle trouve-le moyen de les récupérer
aprés coup. - :

C’est le seul hait de notre amendement:
nous ne voulons pas dresser un pal-
marés, mais seulement compeneer ce que
certaines méres de famille ont perdu par
leur maternité. C’est une espéce de com-
pensation et non pas une disteibulion de
prix inspirée par 11 démagogie.

* M. le président. Que! est I'avis de la
commission ?

M. le rapporteur, La commission de Y’in-
térieur, tout en comprenant les raisons
qui dictent l'attitude de Mme Devaud, a
considéré qu’elle ne pouvait pas entrer
dans une telle fixation de catégories et
elle a, an cours de ses délibérations, re-
poussé cet amendement.

M. e président. Quel est I’avis du Gou-
vernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement
est d’accord avec la commission de Iinté-
rieur. - .

M. le président. Personne ne demande
plus la parole sur amendement, repoussé
par la commision et par le Gouverue-
ment ?.,.

Je le mets aux voix. -

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Par voie d’amendement
(n° 21), MM. Emilien Lieutaud, Jacques
Destrée, Deba-Bridel et Bolifraud propo-
sent de compléter le deuxiéme alinéa de
cet article par les mots: « et les veuves,
méres d’un enfant »,

La parole est & M. Lieutaud.

M. Emilien Lieutaud. Le vote massil que
vient d’émettre le Conseil de la Répu-
blique me met tout A fait 3 mon aise.

Je pense, avec Mme Devaud, qu’il faut
se pencher sur les catégories intéressantes.
Je suis, de méme, entidrement d’accord

‘avec M. Pinton pour estimer qu’il est ridi-

cule -de vouloir mentionner, aprés les
méres de deux enfants, les veuves ayant
un enfant, qui sont aussi intéressantes;
aprés guoi, on pourrait penser aux filles-
meres, aux invalides du travail, peut-étre
aux donneurs de sang, et pourquoi pas a
toutes sortes de catégories. -

Par conséquent, le Conseil de la Répu-
blique a parfaitement compris le sens de
mon amendement: ¢’est un amendement
démagogique et inientionnellement déma-

2945

gogigrue. Puisque 'on a repoussé le pré-
cédent pour son caractére démagogique,
je suis tout & fait d’accord pour retirer le
nLen. . :

"M. le président, L’amendement est re-
tiré. . "

Je mets aux voix le deuxiéme alinéa
dans le texte proposé par la commission.

A{Le deuxiéme alinéa est adopti.)

M. le président, Le troisiéme alinéa dis-
parait en conséquence de I'adoption de la
deuxitme partie de lamendement de
M. Pinton,

Par voie d’amendement (n° &), M. Chain-
tron et les membres du groupe cominu
niste et apparentés proposent, enire le
troisitme et le quatriéme alinéa de- cet
article, d’insérer un nouvel alméa ainsl
conen:

« Pour les auxiliaires d’emplois permar
nents 4 temps incomplet, notamment cer-
lains agents ruraux de dislribution des
P. T. T., il sera tenu compte, dans I8
caleul du délai de titularisation et de droit
i la relraite, de leur temps d’utilisa-
tion, »

La parole est & M. Chaintron.

M. Chaintron. Je crois que I’énoncé de
cet amendement se suffit-a lui-méme et
qu’il n’est pas besdin d’insister longue-
ment. Qu’il suffise de dire, pour Yinfor-
malion du Conseil, qu’il s’agit d’un assez
grand nombre d’agenis des P. T. T.,;
d’agents de distribution rurale. D’avés
les “chifires qui m’ont été donnés, il
aurait 2.129 agents de distribution i tem
incomplet et emploi permanent, cependant,
temps incomplet de cing heures et demig
quotidiennement; 2.548 A cinq heuves,
1.869 A quatre heures et demie, 1.851 3
quatre heures et 903 a trois heures et de-
mie. .

C’est done un probléme intéressant um
assez grand nombre d’agents, Je crois qu’il’
serait possible de les faire bénéficier des
avantages de la loi aun prorata du temps
de service qu’ils eflectuent réellement.

M. le président. Quel est l'avis de &
commission ?

M. le rapporteur. 11 me parait que ce
probleme rejoint celui que j’avais moi-
méme soulevé, au nom de la commission,
3 l'issue de la discussion sur larticle 1
du texte de loi gqui nous est proposé. la
commission s’est monftrée satisfaite des
apaisements qui lui ont été donnés par
M. le ministre. Par conséquent, je n’insisté
pas pour avoir des précisions nouvelles
et nous ne prenons pas de position for-
meile sur Yamendement de M. Chaintron,

M, le président, Quel est Yavis du Gous
vernement ? s

M. le sous-secrétaire d’Etat aux finances.
Fai Pimpression qu’il v a deux problémes
dans ’'amendement de M. Chaintron. 'y &
une question de délai en vue de la titulari-
sation, question qui entre bien dans le cas
dre de la loi actuelle, et il y a un probléme
d’ouverture de droit 4 pension pour une
catégorie d’agents. Celte derniére est une
question intéressante, mais qui déborde
complétement du cadre de la loi actuelle,
ol il n’est pas question de droit & pen-
sion des auxiliaires, mais de leur titula-
risation. Par couséquent, je crois qu’il
faudrait de toutes facons disjoindre le
dernier membre de phrase: « ...et de droit
4 la retraite ».

- M. Chaintron. Etant titularisés, ile au-
raient satisfaction de ee fait méme., QOn
peut le comprendre ainsi.

M. le sous-secrétaire d’Etat aux finance
Ils ne peuvent pas étre titularisés.

Pour la partie de ’amendement qui rexis
tre dans le cadre de la loi, son acceptation
serait contraire 3 la décision que le Cqns
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seil de la République vient de prendre
en écartant de lw titularisation les. emplois
eomportant un service 4 temgs incomplet.

Je: demonde donec a M. Chaintron de
vouloir Dien retirer son amendement.

M. le président. Maintenez-vous votre
amendement, monsiear Chaintron ?

M. Chaintron. Je le maintiens inlégra-
lement, monsieur le précident.

M. Ie sous-secrétaire d’Etat aux finances.
Pans. ces conditions, joppose lariicle 48
du réglement & Famendement de M.
Chaintron, .

M. le: président. Quel gst Pavig de la
commission des finances sur Fapplication
de Larticle 48 2
] M. Ie rapporteur pour avis. Je pense que

Yarticie 48 est applicable.

M. le président, Dane ces conditions, je
®’atl pas & metire aux voix Pamendement,

Par veie d’amendement (n® 20), M. Flé-
ehel et les membres de la commission des
finances proposent, au quatritme alinéa de
Yartiele 2, premiére ligne, aprés les motis:
« les agents », de supprimer ceux-ci: « et

© . ouvriers », .

La
BVis.

M. [ rapporteur pour avis. 11 est inutile
de me répéter. Les expiications fournies
par M. le cecrétaire d'Etat & la fonetion
gublique m’ent décidé & dépeser, au nem

e la coininission des finamces, cet amen-
dement qui eonsiste simplement, & L'arti-
ele 2, quatriéme alinéa, & supprimer les
mofs: « ...et ouvriers »,

M. le président. Quel est Pavis de
commission sur cet amendement ?

M. le rapporteur. La commission émet
un avis. favorable, puisque 1'expression n’a
pas éte intégrée dans les autres articles
du texte.

M. le président. Je mets Famendement
AUX VOIX.

(L'amendement est adopté.).

M. le président de Ia commisgion, Je de-
mande: la: parole, :

M. te président, La parole est & M. le pré-
sident de la comunission.

M. le président de la eomumission.. Je
vowdrais simplement demander 4 M. le
ministre chargé de la fonction publique
une précision concernant le dernier ali-
néa. Ce'ui-el indique que les dispositions
de I"'ordomnance du 2¢ mai 1945 concer-
mant le eadre eomplémentaire continue-
ront d'étre. applicables.

La commission & maintenw eet alinéa,.
mais i lul apparait que les hypothéses
dans: lesquelles il y aura des agents des
cadres complémentaires vont devenir irés
rares. ’

Pour pouveir entrer dans le eadre ¢om-
plémentaire, il fant dix ans d’ancienneté,
€’est-d-dire gue, normalement, dix ans
&anciennelé portersnt voeation: et titula-
rication. Par comséquent, il ne pourra
s’agir que de eas trés rares dang lesquels
Vauxiliaire, tout em ayant dix ans d’an-
cienneté, me pourra éire titularisé.

Je demande done & M. le ministre chargé
de la fonction publique si nous sommes
biem d’aceord pour penser que le cadre
complémentaire va devenir un cadre d’ex-
ten<ion: rapide.

paroie est & M. le rapporteur pour

1a

M. fe secrétaire d’Etat. Je suis toul & [

fait d’accord.

M. Pinten. Je demande la parole pour ex-
plication de vote.

ton.

M. Pinton. Je suis tout & fait disposé &
voier ensemble de ’artiele. Toutefois,
j aimeraiz aveir une nrécision sur un point
de quelque importance, .

M. le président. La parole est & M. Pin- |

Dans leunsemble de ce projet, il n’est
pas fait allusion nulle part & une ¢&ven-
tuelle limite d’age pour obtenir le Liéne-
fice de la lou :

Ce:a représente tout de méme un certain
intérét, car titulariser un fouctionnaire &

- age de 62 ans et demi, A guelgues mois

de Ia retraite, méme s’il compte sept oun
eing ang de sevvices, est une disposition
grave parce qu'elle engage le budget de
UEtat. ’

Nous voudrions savoir dans quelles eon-
ditiong il. pourra étre proeédé & ces titu-
larisations ou, pius exactement, queles ré-
serves doivent s’imposer en ce (ui eof-
cerne les conditions d’admission a la re-
traite.. .

L’Etat vient de consentir & ces fouclion-
naires retraités des avantages parfaitement

justes, mals tout de méme impertants,

Ik est normal que ces avantages soient
compensés par un certain nombre d’an-
nées de service.. .

ILa durée de quinze ans de service était
jusqu'a présent la limite requise pour bé-
néficier d’une pension de retraite,

Je voudrais savoir si cette limite ne se
trouve pas, en quelque sorte, détruile par
le: texte guie nous venons d’adopter.

M. le secrétaire d’Efat. La wéponse est
trég facile. Si l'intéressé tolalise & la- fois
60 ans d'dge et 30 ans de services, il aura
droit & une pension d’ancienneté en qua-
lité de fonctionnaire titulaire.

Je dois d’aillenrs rappeler que la limile
d’4ge a été prolonmée et qu’elle est main-

“tenant de 63 ans, Si Pinféressé n’a pas at-

teint l'age de 60 ans, il nme pourra pré-

tendre 4 pension d’ancienneté. €'est tout |

ce que je peux vous. donner comme indi-
cation.

M. le président. La parole est 3 M. le |

président de la commission de Vintérieur.

.M. le président de Ta commission. Je dé-
sirerais, me ralliant & la question méme
posée par M. Pinton, demander une pré-
cision & M. le cecwétaire d'Etat chargé de
la fonction publique. Elle eoncerne_surtout
les anciens combattants,

Je prends le cas de l'ancien eombattant
qui- tient un emploi d’auxiliaire depuis
Padge de cinquante ans, par exemple, et
qui, & cinquante-cing ans, remplit les

l0i pour é&tre éventuellement titularisé
mais ne réunira jamais les conditions
d’ancienneté nécessaires pour avoir droit
d une pengion d’ancienneté..

Je voudrais savoir si nous sommes d’ac-
cord pour penser, dans cette eirconstance
— vous venez de le dire — que la liqui-
dation de- cette: pension ne fera pas obsta-
ele & sa titularisation,

H m’apparait que Pe- fexte étant absolu-
ment général, dés Dinstant ol eon a les
eing ang de services, on: doit é&tre titula-

' risé. Sommes-nous d’aceord sur cette in- |

ternrétation ? :

M. fe secrétaire d’Etat. Nous sommes tout
4 fait d’accord, et ce qui complera surtout
sera de savoir quel est le earaclére de
I'emnloi tenu par ce fonctionnaire,

S’il est permanent et i le fonectienaaire |

I"occupe danas les condilions prévues par
{a, _I%i,. le fowmctionnaire pourra é&tre titu-
arisé, :

M. Pinton. Et au boul de quinze années {
de services ? :
. M. le secrétaire o’Etat. La loi de sep-

tembre 1948 fixe le nouveau régime des |

pensinns ef elle doit s'apnliquer. :
M. Pinton. Je demande la parele.

' M. le président, La parole est & M. Pin-

an,

.

M. Pinton. Je m’excuse, monsieur le

- ministre, mais i1 y a une chose que jo [

ne comprends pas. Veiei un exemple que

conditions d’ancienneté prévues par cette |

je connais bien. Lorsque les administra.
tions. municipales ont titularisé, en vertn
d'un certain. nombre de dispositions déji
anciennes, du personnel auxiliaire.

Plusieurs fonctionnaires l'ont été dans
des conditions telles qu’ils ne pourront
jamais réunir les cnnditions d’ancienneté.

Jusqu’a présent, nous. avions admis
quan moment de. leur entrée en fone.
tinns ils aient au moins 25 ans d'age,. ou
un age suffisant leur permettant de ver-
Ser al moins quinze annuilés. :

Avee les disposilions actuelles, vous
permeitez la titularisalion. de fonction-
naires titulaires d’une retraite, compoi-
tant cing, six ou huit annuités.

H vy a quelque chose qui m’échappe,
car vous ne pouvez pas admetire de don-
rier & ces refraités la méme somme qU’a

leurs collégues ayanti 15 ou 30 ans de
services.,

Aussi aimerais-je que ce point fat pré-
cisé. .

M_ le sous-secréiaire d'Etat aux finances.
Je- demande la parole.

M. te: président. La parole est. & M. le
sous-secrétaire d’Etat.

M le sous-gsecrétaire d’Etat aux finances,
M- faut biem préciser que, dés lors gqu’'un .
fonctionnaire & quinze ans de serviees, le
droit & pension proportionnelle. peut lui
étre- ouvert, conformément A la. loi géné-
rale sur les pensions.

Dans tous les cas ol il y a ouverlurse
de droit A pension ce droit suppose d’ail-
leurs des. wersements qui. dans certains
cas, peuvent étre rétroactifs.

Mme Devaud. Je demande la parole.
. M. te président, La parole est & Mme De-
- vaud.

Mme Devaud. Monsieur le ministre,
pourriez-vous me dire quelle sera la situa-
tion: exacte d'un auxiliaire qui a, par
exemp.e, quinze ou vingt ans de services
comme auxiliaire, e’est-a-dire qui fait par-
tie des eadres complémentaires et qui
sera titularisé ?
~Je voudrais avoir une réponse, mon-
sigur le ministre,_

M. le président, Je mets aux voix l'en~
semble de Particle 2 modifié par les: di-
- vers amendements qui ont été adoptés.
(L’article 2. ninsi modifié, est adopté.)

M. le présidens. « Art. 3, — Un: régle-
ment d’administratien publique pris sur le
rappart da ministre des finances et des

" affaires économiques et du ministre e¢hargé
de la fonction publique, et aprés avis du
comseil supérieur de la fonction publique,
fixera les conditions transitoires dans les-
quelles les agents du cadre eomplémen-

| taire- ainsi que les agents. men titulaires

. visés & D'article ter, en fonctions 4 la date

r de la: présente loi, acedderont aux emplois

. permanents nouvellement eréés. :

« Les commissions administratives pari-

- taires; appe.ées. & domner leur avis sur les
candidatures, seront complétées, lors de

| Uintégration des personmeis bénéliciant de

- "application: de la présenie loi, par des

| représentants de ces derniers. -

« Les agenis de la catégorie D bénéficie-
ront, lors de leur titularisation, d’un re-
-classernent permettant de leur attribuer
"un ftraitement auw moins égal A celui
percu par eux en leur qualité d’auxiiiaire.
.« Pour les catégories B et C, les auxi-
" liaires, -titularisés par application. de la
présente loi, seront, comme les agents
. accédant par voie de concours, titularisés

A I’échelon de début, mais ils bénéficieront

" d'une indemnité compensalrice lemr per-

| metlant de ne pas recevoir une rémuné-
ration inférieure ».

Je suis saisi d’'un amendement (n° 10)

| présenté par M, Chaintron et les membres
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du groupe communiste et apparentés ten-
dant 3 remplacer les 3¢ et 4° alinéas de cet
article par P’alinéa suivant:,

« Les agents bénéficieront, lors de leur
titularisation ou intégralion, d’un reclas-
sement permettant de leur atiribuer un
échelon de traitement au moins €égal A
celui pereu par eux en qualité d’auxiliaire
pu d’agent d'un cadre complémentaire ».

La parole est & M. Chaintron.

M. Chaintron. Au fond, le texle différe
peu de celui de la commission de I'inté-
rieur, sauf sur un terme.

11 ne s’agit pas, dans nolire esprit, de
leur attribuer simplement un {raitement au
moins égal, mais un échelon de traitement
au moins égal. D’autre part, 1a commission
de lintérieur au Conseil des la Républi-
que a été d’accord sur cet esprit en ce qui
concerne la catégorie. Mais je pense que
je vais trouver dans cette position de prin-
cipe qu’elle a prisé concernant ceite caté-
gorie un argument valable pour les autres
catégories.

On objecte, en eflet, trés habilement que
I’augiliaire ayant
pourra, par ancienneté, devancer en fraite-
ment tel titulaire ayant réussi au eoncours.
Ceci créerait, dit-on, quelque ressentiment
et quelque amertume chez les titalaires.

Je crois que l'on peut dter de son esprit
ge scrupule et ne pas se montrer plus in-
téressé que les intéressés eux-mémes qui
ne m’ont pas formulé semblables objee-
tions lorsque nous en avons discuté.

En réalité, ce bel argument se réduit,
devant les chiffres, & un simple sophisme,
ainsi que je vais essayer de le démontrer.
YVovons les choses en toute objectivité.

D’abord, pour le cadre D, pas de ques-
tion, la commission de Iintérieur du
Conseil de la République en a convenu et
pour cause, puisqu’il n’y a pas de con-
cours. Par conséquent, pas de ressenti-
ment et pas de jalousie possible.

Mais voyons les catégories B et C par
rapport aux auxiliaires. Un auxiliaire com-
mence 3 l'indice 110 et plafonne 3 450,
mais le titulaire du cadre C deébule & 130
et va a 185.

S’il vient d’entrer dans la carricre, il ne
Eourra tout de méme pas prendre om-

rage, si, par exceplion, tel auxiliaire a
ntteint, apres dix ans de service, le niveau
ruquel il parvient, lui, du premier coup au
début de sa carriére, et i 'on fait la com-
;iaraison aprés cinq ans avec ee titulaire,
il sera déja parvenu a 130 que l'auxiliaire
ne pourra, lui, jamais dépasser.

Voila un raisonnement qui me .semble
valable pour ceite seule catégorie quelque
Peu discutable, ¢’est-a-dire la catégorie C.
1 est vrai, a fortiori, pour les titulaires de
la catégorie B qui débutent 4 485, alors
que Pauxiliaire est limilé & 150, comme je
viens de Vindiguer.

Par conséquent, il n’y a pas plus de
-question pour les catégories D et C que
pour la catégorie B.

Je m’excuse auprés de vous de cetite
démonstration A ecaractére quelque peun al-
gébrique, mais j'estime que cet amende-
ment est fondé et qu’il serait favorahle
aux auxiliaires, aux fonctionnaires eux-
mémes, sans qu’il y ait de eontradiction
entre eux. -

Sans cet amendement, on peut dire que
. les auxiliaires seront lésés, tant du point
de vue de leur avancement que de leur re-
traite.

C’est pourquoi je demande au Conseil de
nous suivre sur cet amendement.

M. le président. Quel est Pavis de la
comimission ?

M. le rapporteur. La commission est obli--
T§ée de s’opposer au texie proposé par
. Chainlron.

échoué au concours

En réalité, nous sommes bien d’accord
pour la calégorie D. M. Chainiron en a
fourni lui-méme la raison, c’est que, pour
cette catégorie, il n’y a pas de concours.

Nous avons pensé qu’il n’était pas pos-
sible d’admettre que les fonctionnaires,
lors de leur titularisation, aient une rému-
nération inférieure & celle qu’ils avaieat
préalablement comme auxiliaires.

Cependant pous avons considéré qu’il
serait injuste que des fonctionnaires auxi-
laires titularisés sans examen arrivent a
avoir une situation de faveur par rapport
4 certains de ieurs collégues titulaires
avant eux, il est vrdi, mals qui avaient
fait i’effort particulier de subir le con-
eours, .

Je m’explique: un fonctionnaire qui, par
exemple, sera titolarisé en application de
la loi cette année, si 'on admet la propo-
sition de M. Chaintron, sera nécessaire-
ment titularisé avee Vancienneté qu’il a
4 une échelon supérieur A celui qu’aurait
son collégue déja titulaire ’année Jdernitre
au bénéfice d’un concours. Nous pensons
guci ce serait une solution absolument in-

usle. ' .

. Pour remédier A cet état de choses, nous
avons songé, 4 la commission de l'inté-
rieur, & accorder l’avantage — que nous
souhaiterions comme M. Chaintron pou-
voir donner aux fonctionnaires — en les
titularisant & Péchelon correspondant 2
leur rémunération et non pas simplement
4 la rémunéralion ancienne.
- Nous avions pensé, pour essayer de re-
médier A eeite sorte de déclassement, 3 re-
classer ceux qui déjd étaient entrés dans
la earriére aun bénéfice d’un concours;
mais, contrairement 3 ce que pensaient
certains de nos collégues a priori, c’étail
en que.que sorte toute la hiéravchie, c’était
tout VPédifice qui eraguait. Cn risquait de
Eorter aiteinte, non pas seuiement A la
iérarchie qui est établie dans telle -ou
telle ealégorie, mais & celle de toute la
fonction publique.

Par contre si, & Ya commission, nous
n’avons pas pu aceepter la titularisation 3
P’échelon, considérant gue nous ne de-
vions pas léser les fonclionnaires sur Je
plan de leur rémunération, nous avons
admis que, lorsque la rémunération du
titulaire serait inférieure a celle qu’il avait
avant sa titularisation, on lui accorderait
une indemnité différentielle qui
compensatrice de la différence enire le
traitement nouveau et la rémunération an-
térieure. :

M. le président. Personne ne demnande
plus la parele?...

Je mets lamendement aux voix,

(L’amendement -n’est pas adopté.)

M. le président. Par voie d’amencement
{n® 16), Mme Devaud propose de ridiger
comme suit le troisicm: alinéa de cet
article: ) ' ’

« Les agents bénéficieront lors de leur
titularisation ou de leur intégration A’un
reclassement permetlant de leur aiirituer
un tfraitement au moins égal & celur pergun
par eux, au moment de Popération. »

1a parole est & Mme Devaud.

Mme Devaud. Mon amendement tead pra-
tiquement 4 reprendre le lexte de ’Assem-
blée nationale. Je n’y ai ajouté qu ue hy-
pothéee supplémentaire: celle de linlé-
gration. :

« Les agenls bénéficieront » disoit le
texte de I’Assemblée nationale, « lors de
leur titularisation... ». Je propose de dire:
« lors de leur titularisation ou de iear inté-
gration ». .

Pratiquemen. mon amendement est une
transaclion entre celui de M. Chaivtron et
le texte de la comm'ssion de Dintérieur.
Je renonce, pour ma part, au mot de « ré-
munération » parce que la rémunération

serait”

ne comporte pas, pour l'auxilizire fitula-
risé, les méfnes avantages que le tiraite
ment. : - '

Je voudrais que Yindemnité différen-
tielle sur Jaquelle, si je ne me lrompe, les
auxiliaires titularisés vont étre appelés 3
reverser le 6 p. 100 de la retraite, leur scit
tout de méme comptée pour leur retraile
future, et, s’il s’agit d’auxiliaires prés de
leur retraite, qu’a ce moment ils puissent
bénéficier non d’une rémunérativn mais
d’un traitement,

La proposition de M. Chaintron risquait,
comme I'a fait remarquer M. le rapporteur;
de déclasser tout I’ensemble des cadies.
Ma proposition, par conire, ne géne per-
sonne; elle apport: simplement une pelite
amélioration au régime des auxiliairzs qui
seront titularisés. -

Prenons un exemple, celui d'un fonction. -

naire du cadre C. Un auxiliaire ayant sept
ans de services est actuellement au traile-
ment de 146.000 francs. Si vous le titula-
risez au bas de I’échelle des commus, il
va toucher 143.000 francs, et, s'il 8'agit de
rémunération, afin qu’il ne perde iien du
fait d= sa titularisation, vous allez ajouler
une indemnité de 3.500 francs.

Je voudrais qu’automatiquement les
auxiliaires titularisés puissent toucher un
traitement de 146.500 francs ou, & défaut,
celui qui est immédiatement supérieur,

Cette disposition, dont Pincidence finan-
ciére ne me parait pas énorme, constitue-
rait, & mon sens, une mesure de justice
vis-a-vis d’auxiliaires qui ont déji sept ans
de services et auxquels on ne ferait pas
perdre complétement ce temps pendant le-
guel ils ont travaillé. »

M. le président. Quel est l’avis de la eom-
mission ?

M. le rapporteur. J’ai le sentiment gque la
position prise par Mme Devaud est exac-
fement semblable & celle de M. Chaintron.
11 y a apparemment une différauce de
forme, mais je suis persuadé que M. Chain-
tron, quand il parlait d’échelons de trai-
tements, entendait dire que le fonction-
naire auxiliaire serait titularisé & Véchelon
correspondant & son traitement. Par consé-
quent, les deux propositions me paraicsent
identiques. -

M. Chaintron. Absclument!

Mme Devaud. Je ne voudrais pas infer-
préter la pensée de M. Chaintron; jaurais
mauvaise grace a le faire.

M. le rapporteur. J'ai la bonne fortune
da Vinterpréter. -

Mme Devaud. J’ai cru comprendre gue
M. Chaintron voulait parler de {'echalon
indiciaire. Pour un auxiliaire qui avurait
été 3 1'échelon 120, M. Chaintron chechait,
A mon avis, P’ancienneté eorrespondante,-
du coOté des titulaires, & l’échelonn 140,
par exemple; je cite des chiflres un peu
au hasard. Dans son esprit, il s apiscait
de traitements indiciaires, tandis que je
me fonde sur la valeur nominale des iraite-
ments. Telle est la différence que je sujpo-
sais enire nos deux amendements. Si jai
mal interprété la pensée de M. Chaintron, -
je m’en excuse. :

M. le président de ia commission. je de-
mande la narole.

M. le président. La parole est 4 M. le pré-
sident de la commission.

M. e président de la commission. i fant
tout de méme essayer de débroussailler
cette affaire, méme a celte heure tariive.

Tout le monde est d’accord pour que
Pauxiliaire qui est titularisé ne subisse
pas, de ce fait, une réduction de remuné.
ration; mais 1’égalité de rémunération peut
s’oblenir, soit par le classement i i’éche- -
lon dont le traitement permet a lui seul .
d’équilibrer P'ancienne rémunération, seoit -~
par affectation A 1’échelon de dsbut. avee

-~
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une indemnité compensatrice pour comblar
la différence. Il v a L'un ou l'autre de ces
procédés; javoue qu’aprés y avoir beau-
coup réfléchi je n’en vois pas de troisiéma.

Le texte que vous propose Ja corninissien
de lintérieur — j’essaie en ce mowent Je
vous ’expliquer — consiste, uans le cas de
1a caiégorie D, ot il n'y a pas eu de con-
~ cours, & adopter le passage de lauxiliaire

A DPéchelon dont le traitement va juste-
ment permettre cette égalilé sans utilisa-
tion d’une indemnité différentielle alers
qu’a l'alinéa suivant, nous envisagsons
justement D'int¢gration & Yéchelon de dé-
ut pour ne pes frustrer les hénéficiaires
dz concours, avec, nécessairement, la
contre - partie, c¢’est-d-dire  Putilisatian
d’une indemnité différenticlle.

Puisque j’ai la parole, je voudrais la
garder un instant pour dire, guaux
termcs de conversations que nous avons
eues fout & I'heure aveec quelques-uns de
ros collegues, il me parait préférable de
gubstituer au mot « fraitcment » de
Yavant-dernier alinéa de l'article 3, le
mot « rémunération » parce gqu’il-n’'y a
pas a proprement parler de traitement des
auxiliaires et qu’on ne peut pas comparer
aveec un traitement qui n’existe pas. 1l
y aurait donc lieu d’employer le mot « ré-
munération ».

Au dernier alinéa — je me fais ici
T'écho e Yobservalion de M. Brune — il
conviendrait de dire: « ...
recevoir une rémundration inféricure &
celle antérieurement percue », car sans
cela la phrase est en lair ¢t ne donne
pas un terme de comparaison.

M. Pinton. Je demande la parole.

M. le président. La parole cst & M. Pin-
ton, : :
M. Pinton, 1l v a lout de mime une dif-
ficalté que je dois signaler. Ce m’est pas
la premitre fois que Pon a titularisé cer-
taines catégories d’aunxiliaires ¢t je vou-
drais qu’il fat établi en la matiére une
doetrine uniforme car, lorsqu’on a titu-
larisé certaines catégories d’auxiliaires, on
les a ramenés automatiquement 4 la plus
basse classe de l'emploi en leur donuant
une indemnité compensatrice,
~Je n’ai pas d’hostilité contre la formule,
aprés tout assez juste, qui consiste a4 don-
ner A ces auxiliaires, en verlu d'un temps
de service qu’ils ont accompli et éventuel-
lement sous certaines réserves, un échelon
iégal ou correspondant au traitement qu’ils
ercevaient aul moment ol ils ont été titu-
arisés, Seulement, dans ces conditions, je
voudrais appeler Pattention du Gouverne-
ment sur la nécessité de ne pas consacrer
une injustice afin que des gens, titularisés
par exemple il y a quatre ou cing ans, ne
risquent pas de se trouver, en vertu des
augmeniations de traitement qui se sont
produites et qui ont fait disparailre l'in-
demnité compensatrice, dans une situation
moinus favorisée au point de vue de I'avan-
vement d’échelon ou de grade, que des
guxiliaires qui sont titularisés anjourd’hui.
" . Je m’excuse de prendre un exemple que
je connais bien : il y a en une premiere
titalarisation d’auxiliaires municipaux en
4943; on les a titularisés 3 ce moment-la
avec I'anciennelé de service qu’ils avaient
comme auxiliaires. Puis, il y a deux ans,
nous avons tilularisé d’aulres fonctionnai-
res, mais cetie fois, avec 1'obligation de
les remeitre dans la catégorie de début
de leur emploi.

Nous sommes assaillis de demandes par-
faiternent justifiGes de gens qui disent :
si nous avions 6té titularisés sous le ré-
gime de Vichy, nous serions plus avancés
que nous le sommes maintenant, car alors,
on nous aurait tenn compte de services
don! on ne fait pas état aujonrd’hui.

« de ne pas

Je m’excuse d’insister, mais je pense
que, quells que soit la solution adoptée et
qui risque tout de méme d’étre définitive,
le Gouvernement devrait bien prendre des
dispositions pour que ceux qui ont béné-
ficié précédemment des mesures de titula-
risation se trouvent placés, du point de
vae du calcul de Vancienneté et du calcul
de V’échelon, exactement dans la méme si-
iualion, de facon qu’on arrive 3 une régle-
mentation uniforme pour tout le monde.

Mme Devaud. Je demande la parole.

‘M.] le président. La parole est & Mme De-
vaud.

Mme Devaud. Je me séfére & Pargument
utilis¢ par M. Pinton et je me permets de
dire que j’ai cherché une jurisprudence
en la maticre.

La premiére, je I’ai trouvée dans la cir-
culaire du 20 octobre 1947 concernant le
cadre complémentaire ot je lis ceci: « Ils
seront nommeés {ceux qui-passeront dans
le cadre complémentaire) dans ce cadre
A la classe comportant un traitement égai
ou, & défaut, immédiatement supérieur a
celui dont ils bénéficiaient ».

- M. le secrétaire d’Etat. Cela va trés bien,
puisque le cadre complémentaire corres-
pond & la catégorie D.

Mme Devaud. Monsieur le ministre, j'ai
surtout cherché ma référence 1a ou je dois
la prendre, ¢’est-d-dire au rministére des
finances. Je comprends que ce Ininistére,
qui est le premier de noire pays, commen-
ce par se servir lui-méme. (Sourires.) La
référence est la suivante: des tableaux de
concordance ont ¢lé établis au ministére
des finances pour les transformations d’em-
plois: décret du 14 juin 1946, n° 46-100,
arrété du ministre du 25 juillet 1946; ce
dernier texte, qui n’a pas été inséré au
Journal officiel mais qu’on peut sans doule
relrouver dans les archives du ministere
des finances, établit, précisément, un ré-
gime de reclassement pour les auxiliaires
du ministére des- finances, qui cst sensi-
blement supérieur & celui que vous of-
frez anjourd’hui. C'est en resiant irés en-
decd des dispositions prises par le minis-
tére des finances que j’ai déposé Yamen-
dement que je vous ai soumis tout &
Yheure. Je n’al rien inventé, j’ai cherché
des précédents 14 ofl je pouvais les trou-
ver, et c’est en lutilisant que j’ai fait ma
proposition. |

M, le président. La parole est & M. le
sous-secrétaire d’Etat.

M. le sous-secrétaire d’Etat aux finances,
Je dois préciser 4 Mme Devaud que le
ministre des finamces s’est toujours con-
formé_ & la bonne régle; uand il §’agis-
sait de la catégorie D, 1l la reclassait
comme telle, et quand il s’agissait d'gutres
catégories, en particulier de personnes
recrulées” par concours, le ministére .des
finances, auquel vous voulez bien recon-
naitre qu’il a le souci de se respecler lui-
méme, a pris soin de wme jamais brimer
ceux -qui s’étaient soumis A des épreuves
et des examens qui conditionnent l’accés
A certains emplois, car le ministére des
finances tient A voir conditionner l'accés
A la fonction publique.

Mme Devaud. Je me permets de vous
faire remarquer que les textes qué j'ai
cités ne concernent pas seulement la caté-
gorie D, mais aussi les catégories C et B.

M. le sous-secrétaire d’Etat aux finances.
Quels lextes? .

Mme Devaud. Le décret du 14 juin 1946
ct Parrété des ministres da 25 juillet 1946.

M, te sous-secrétaire d’Etat aux finances,
Concernant quels corps? ‘

Mme Devaud. Si vous le désirez, je puis
aller faire chercher ce fexte & la biblio-
théque.

M. le président. La parole est 3 M. Chain-
tron,’ :

M. Chaintron. A cette hcure tardive, je
voudrais essayer de satisfaire la logique
en méme temps que les fonctionnaires. Je
crois que l'argument avancé par M. Pin-
ton concernant la nécessité d’unifier le
mode de titularisation des fonctionnaires
en tous les temps est & retenir,

D’autre part, le mobile qui a poussé la
commission 3 donner au cadre D satisfac-
tion sur le vocable employé dans son
amendement, ¢’est-d-dire sur ’échelon de
traiternent, est fondé. Sinon, il-était inue
tile de le faire figurer.

Par conséquent, la seule réserve qu’on
pouvait opposer, ¢’est que V'on craint de
créer chez les fonctionnaires ayant passé
concours, ([[uelque ombrage, quelque ja-
lousie, quelque ressenliment, .

Or, si cetie question est discutable en
ce qui concerne le cadre C, elle ne l'est
pas du tout en ce qui concerne le cadre B,
puisque celui-ci débute & 185 et que par
conséquent il ne pourra }'amais arriver
que lauxiliaire atieigne le niveau du
fonctionnaire ayant passé concours.

Il ne resterait donc plus que le cadre G
pour - donner lieu & des discussions. Or,
par désir d’unification, on pourrait étendre
ie bénéfice du régime prévu i tous, étant
donné que le cas que I'on signale ne peut
élre qu'un cadre d’exception.

M. le secrétaire o’Etat, Je demande la
parole,

M. le président. La parole esi 4 M. le se-
crétaire d’Etat.

M. le stcrétaire d’Etat. 11 est tellement
vrai que la différence est faible entre
I'amendement de Mme Devaud et-l’amen-
dement de M. Chainiron, que nous nous
retrouvons maintenant & discuter 'amen-
dement de M. Chaintron qui a été repoussé
tout & I'lieure par le Conseil,

(Que demande Mme Devaud ? Elle ac-
cepte certes que la titularisation soit ef-
fective & D’échelon de début de I'emploi
dans lequel il doit étre titularisé et que
la différence entre le traitement correspon-
dant 4 cet échelon ef le traitement qu’il -
percevait en sa qualité d’auxiliaire soit
compensc¢e par l'indemniié que nous ap-
pelons « indemnité différentielie », .

Mais Mme Devaud vous demande, en ou- -
tre, de bien vouloir faire entrer en ligne
de compte, pour le calcul des versements
4 faire & la retraite, cette indemnité dif-
férentielle. .

C’est bien cela
madame Devaud ?

Mme Devaud. C’est ccla et quelque
chose de plus. C'est que ce ne soit pas
seulement la rémunération dont on parlait
tout a4 Vheure, mais véritablement un trai-
tement.

M. le secrétaire d’Etat, Alors, vous allez
encore plus loin' que ce que je pensais et
vous rejoignez entiérement M. Chaintron,
1 n'y a pius de difiérence entire yotro
amendement et le sien. Je pourrais par.
faitement dire que si le sien a 6té
repoussé, le votre se lrouve  repoussé
ipso facto.

Mais je veux ajouter une remarque. Il
est incontestable que si cette opération est
facile; et si le Gouvernement l'accepte et
wméme la propose dans son texte initial, .
pour ce qui concerne les auxiliaires de la
calégorie D, elle devient absolument
inique quand il s’agit des fonclionnaires
de la catégorie C.

Comment ?. Voild deux {onclionnaires
qui sont entrés dans l'administration le
meme f'our, dans les mémes conditions,
en qualité d’auxiliaires. L'un d’eux s'est
borné & faire son travail et & se laisser
vivre, 1'autre s’est astreint & la prépara-
tion d'un concours fort difficile, a passé
ce concours, a été titularisé dans le cadre
suquel appartient 'emplol qu'il sollicitait

gue vous demandez,
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et pour lequel il a passé le concours; iy
est entré dans ce cadre A I'échelon le plus
bas. : - 5
Demain, son collégue qui, comme jc le
disais iout 4 Iheuare, s'est bornd simpie--
men! a faire son service et A proliler,
d'autre part, de ses loisirs va &lre tilula-
risé en vertu de la loi que vous ailez
voler. L

i se trouverz, lui, porté immeédiatament
A un -6chelom qui correspondra_au traile-
ment qu’il percevait en quaiilé dlanxiliaire
et qui lui domnera, s'il a quelques années
de wervice, un échelon d’uncienncté bien
supérieur a celui aunquel se trounvera placé
son collegue gui est ~ntré dams Padminie-
tration comme titulaive dans les conditions
que je vous indiguais. ) ;

Je vous assure gue .c’est A vous décou-
rager & jamais de passer des concours et
c’ext un encourngelnent & ‘la ‘pareese -que
Te Conseil de la Répunlique ne voudra pas,
j'en suis certain, donnuer aux auxiliaires
(Applandissements @ gauche et an cenlre.) .

M. te président. La parole est & Mme De- |
vaul. .

Mme Devaud. Munsteur le ministre, vous |
croyez avoir touché la corde scmsible et |
vOous pensez que, -en Taison de mes’
« jeunes » «qui passent des -concomrs, je
devrais m’inquiéter pour eux d’éventues
concurrents. . o

Vous avez pris le eas Hmite,; le cas ideal
des -concours. Or, .dans beaucoup d’admi-;
nistrations il n'y a pas eu de -cconcours
depuis sept ans el mombre -d’auxiligirves |
n’ont pas eu la possibilité de s’y presen-
der. -Certains sant alteints par ta limite
@'age. Ils ont passé la trentaine €t s'is
wonlaient se preésenter A un concours, ils
ne pourraient plus le faire. '

. Warrane. 1ls ont fait le travail gquand |
méme ! .

Mme Bevaud. Dautre part, eussiez-vous!
ouvert des concours, (e vous n’aviez pas’
un nombre de postes suflisants & pour- |
voir pour que tous les auxilizires puis-i
sent etre titularisés. l
- M. le secrétaire d’Etat. Lorsque TEtat’
Quvre wn -concowrs, iy a un newbre de
piaces limité. o

‘me Devaud. Pour -cerlains .conecours,
on aoffre 40 places pour 1.300 candidats.
Je sais bien que e principe -du concowrs,
¢’est P'élimination du plus grand nombre. |
Cependant, j'estime qu’il y a un certainy
rapport & respecter entre e nombre des:

{ lorsque je demandals guelie serait la si-

Pplaces et de nombre des candidats. {
Mais, depuis 1940, de plms sonvewt, ily
®’y a pas ea .de concours ouvert. Nin- |
voguez done pas la concurrence possible |
pour -ceux (ui passent -des-ooncours, - i
Fajoute un dernier mot. B est possibie!
ffue mon amendemesyt Soil e memnd -gue
.celui e M Chaintron,. cela m’est parfai-:
tement ezal. de défends mes amendements
avec n’importe qui et je me félicite de la
curieuse coincidence 'aujourd’hui. -
Je pensais gue M. Chaintran avait envi- .
sagé 1’hypothése ot 1auxiliaire $tant tiu- -
larisé, conservant son ancienneté, son:
traitement de 146.500 francs serait passé ;
3 196.000 francs,-ce gui aurait fait une
différence -énorme. Je me suis trompée; -
je maintiens mon amendement. S
M. de président. Je Tnets aux voix:
I’amendement de Mme Devaud..
(L’amendement n'est pas adopté.)
M. de président. Par voie d’amende--
went (n° 45), Mme Devaud propose -gGe
compléter Larticle 3 par un mouvel alinga’|
ainsi pédigé: .« Toulelois - emtreront .en
compie pour la determination de 1’échelon
‘d’intégration les anndes de services actifs
au deld de la dixiéme. »- L

it

i dans son amendernnendt.

| guinze ans, -¢’est fnorme! . i

La parole est' a Mine Devaud,

Mme Devaud. Cet amendement confir-
mait le souci que javais tout a Theure

tuation des auxiliaires ayant déjd un
temps des service assez considérable et
qui se veuvraient titularisés, -C’est un peu
pour régler les .difficuliés em face des-
guelles ils risquent de se trouver, que
je propose que tout fonclionnaire ayant
plus de dix ans de service voit entirer .en
ligne de compie pour e calcul de son
ancienneté les anncées an deld de ta
dixitme année (e service actif.

Ainsi je w'ai pas le -sentiment de léser
leurs collegues titulaires depuis plusienrs
années puisque, a la base, se fait déjd le
déecompte des dix premicres .années de
service, mais je pense qu'a partir de ce
moment, si administration a jugé ulile
de conserver ce fonclionnaire, ¢'est .qu’elle
Ia tout de méme eslimé compétent.

M. e seorétaire d’Etat. Vous lui dennez
trois ans de retard.

Mme Devaud. Je lui donne dix ans de
retard. :

M. le secréiaire Etat. Non, madame,
trois ans.

Mme Devaud. Je lui fuis compter ses
services a partic de la -dixieéme .annde.

M. e seorétaire J’Etat. 1l -en ‘faut sep
pour ¢lre titularisé !

Mme Devaud. Lorsqu™un auxiliaire aura,
par exemple, quinze ans de service, je de-
mande .qu’il ne seit pas inlégré wvec zéro
année, Wais avee quinze moins dix, cest-
a-dire avee cing ans de service.

fe -demande ypme 1auxiliaire ayant ac-|
-compli plus de six années de service voit
compter #dams son ancienneté toutes les’
ammées au deld de da dixitmoe. Maintenant, |
si vous voulez .que ce soit .au -deld .de s |
septieme, je -serais ewtiérement d'accord. |
monsieur le ministre, :

M. e -secrétaire d’Etat. -Oh! nﬂn,; ma-;
‘dume, pas dua tout!

M. de président. Quel est Vavis de lad
commission 7

‘M. le rapporteur. La commission 0’8 pas |
délibépé sur -ae dexte, mais je signale dou-
tefois qu’il m’apparait que cet amende-;
ment ne peut pas tenir dans cette rédac- |
tion, swrtout tenant eomple du fait .que
T'amendement précédent vient .d’etre Te-
poussé, puisgue veus avez dans le texte:!
« toutelois, -em #enant -compte pon la @é-i
termination (Je ['échelon d’intédgration... ».
Testime qu'en ayvaut repoussgé votre
texte, nous avons repoussé la possibilité
de tilulariser A 1’échelon. La titularisation
ne se fait pas A I*é¢chelon. Or, vous par-
lez de déterminer Jéchelon; il y .2 13 une

contradiction da moins dans 1a rédaction
ge vatre amendement. C’est pourquei je!
le considére comme irrecevable.

M. le président. Duel est I'avis du Gou-}
vernement ?

M. de secréiaire ’Etat, Mme Devand |
a.cce,ptermt-elle de mettre guinze ans .auj
tieu de dix ? Il v 2 une idée intéressante !

o o

!
Mme Devaud. Monsieur !¢ ministre, !
Vous wpeprésentez-vous ila caaTitre qua’
déja dermrére lui un auxiliaire -qui a’
accomypli quinze ans de service ? Yous ne!
voudriez plus rien lui campter en decd de
‘quinze ans ? S
. M, Marrane, 1] a presque I’Age de la re-
traited » : ' -

3

Ll

M. le président. La parole-estd M. Brune.

——

M. Charles Brune, Je ne comprends pas
la portée de :cet amendement, Nous we-
nons de décider gue pour les catégonies
B et C, les auxiliaires seraient filularisés
3 Péchelon de début, Il n’y a done pas de
reclassement. Ayant décidé cela, je troave
que 'amendement de Mme Devaud est €r
opposition avec la disposition votée, puis-
qu’il tend A accorder un rec.assement pour
tes annies dépassant dix ans.

M. le secrétaire d’Etat, C’est une simple
attenuvation. :

M. de président. La parole est % M.
president de la commission.

M. de président de la commission.
L’amendement de Mme Devaud, pour &lre
correctement rédigé, devrait commewncer
par: « Toutelois... » Elle veut, par «cet
amendemenl, apporter une atténuation auw
principe de Tintégration a Déchelon de
début que M. Brune rappelait justement.
Jai cru remarquer, ef je m’adresse a ia
fois & M. le ministre et A autenr de
Iamendement, qu’il y avait peut-ére une
possibilit¢ de conciliatinn et je -vondrais
singeerer que cel article soit réserwé pour
nous donner le temps de trouver wune
formule transactionnelle,

‘M. Chartes Brune. (C'est une .qmestion
de rédaction & twwouver.

M. 1e président. Ly parole est A M. le
sous-secrétaire d'Etat.

M. le scus-secrétaire o'Etat aux finances,

Je crois étre en mesure de faire immeédia-
tement une proposition. Si neus épreuvens
une certaine difficulté, c’est que les situae
tions sont trés variables selon les .corps
dang lesquels .on integre les aukilinires. 11
me semble que ce devrait normalement
€tre un tegiement. d’administration pus-
bligue qui seit appelé a irancher le débat,
de Tacon A assurer & la fois des droits :des
fonctionnaives amidriewwement dans e
cadre, el le statut équitable des auxilinires
intégres.
. Je suggére cette fumule: « Toutefols, .
il gourra étre déragé aux dispexitions pré-
cédentes pour les fonctionnaires ayant
plus de dix ans de service, dans les con-
ditions fixées par .un rogiement dladminise
tration publique », ‘

_Mme Bevaud, J'accepte, monsicur ‘e pré-
sident, en prenant tout de méine acte «des
Géolarations «de M. le ministre et en comusis
dérant gue le neglement d'administration
publique sera pris au sens large da ot
et que tout ce qui peut étre considéré
comme service actif & partir de Ia dixieme
ennée cemptera intégralement pour 1a mee
traite, par conséquent pour le reclaccrment
definitif, : '
M. Je sous-secréinire ¢'Etat aux finances,
J'espére .que, dans certains cas, on pourra
compter les anncées avaat dix ans; gans ~
d’autres, on sera obligé -d’adopter des solue
tions différentes, laissant ainsi toute Soue
plesse de solution. C

M. le prégident. Voici le nouveau texie
proposé par Mmie Devaud pour son smens -
dement: « Toutefois, il pourra étre g8«

Ta

Tcgé, dans des -conditions fixées par um

réglement d’administration publigue, aux
régles de la titularisation & Iéchelon de
début pour les agents ayant plus de dix
ans de services, ' ‘

M. Baratgin. 1l parajtra dans d“ik ,'ansa!,
M. le soug-secrétaire d'Etat aux finanses,
Mais nonl ) Co
M, le président. 1 n’x
tion & amendement de M
modifié ? - .
Je le mets aux voix.. .
(L’amendesnent est -cdopté.)

a pas Hopposis
me Devoud ainsi
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M, le rapporieur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est a4 M. le
rapporteur, '

M. le rapporteur. Je désire simplement

demander au Conseil de la République de
nous autoriser A fuire une modification,
qui n’apparait que comme une modifica-
tion dec forme mais qui, en réalité, touche
1e fond e N

* Dans 'avant-derpier alinéa de Varticle 3,
Ia commission -de Pintérieur avait elle-
méme rédigé le texte suivant: « Les agents
de la catégorie- D bénéficieront, Jors de
leur titularisation, d’un reclassement per-
mettant de leur attribuer un traitement
au. moins égal 4 celui percu par eux en
leur qualité d’auxiliaire ». Le mot « trai-
temenl » ne convient pas. Il s’agit d’une
rémunération. Dans la rémunération, il y a
d’abord, pour le titulaire, le traitement
- proprement dit et les indemnités qui peu-
wvent s’ajouter au traitement.

© Jesptre que le -Conseil voudra bien ac-
cepter cette modification,

M. le président, Nous D’avions déja dit
.tout & ’heure, :

+ L’avant-dernier alinéa de P’article 3 est
done ainsi rédigé: :

« Les agents de la catégorie D bénéficie-
ront, lors de lear titularisation; d’un re-
classcment permellant de leur attribuer
une rémunération au moins égale & celle

ercite par eux en leur qualité d’auxi-
iaire. » . .

.. Je mets aux voix Particle 3, avec la mo
dification résultant de 1adoplion de
Pamendement de Mme Devaud.

(L’article 3, ainsi modifié, est adoplé.)

M. le président. [’Assemblée nationale
avait vaté un article 4 dont les dispositions
. ont été insérées dans l'article 1 bis (nou-

veau), présenté par la commission de I'in-

térieur. o

J2 donne lecture de l'arlicle 4 bis (nou-

veau): A

« Art. 4 bis (nouveau). — Un ddécret
fixcra les modalités d’application de la
prezente ol aux agents des départements
- ‘du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Mo-

selle. » — (Adopté.) .

-« Art. 5. — Les décrets et riéglements
d’administration publique prévus par les
articles précédents devront étre pris dans
"un délal de trois mois & compler de la
promulgation de la présente loi. » —
(Adoptél) - - -

"« Art. 6. — Sont abrogées toutes dispo-
sitions législatives édictant 'obligation ou
Tautorisalion -pour les administrations et
élablissements permanents de UElat de
daire tenir des services a4 temps complet
par du personnel non titulaire, » —
(Adopté.) c
* Par vole d’amendement (n° 9), M. Chain-
tron et les membres du groupe commu-
niste et apparentés proposent da complé-

ter cet article par un nouvel alinéa ainsi

concu: o -

« La présente loi s’applique & tous les
personnels occupés dans les adminisira-
tions, olfices et établissements permancnts
de I'Etat, quel que soit le mode de rému-
nération acfuel et son imputation budgé-
taire. » L

La parole est 4 M. Chaintron. .

< M. Chaintron, I’alinéa est sulfisammen

explicite en lui-m&éme sans que j'aie besoin-

.. de le développer.’ ="

‘M le seorétaire d'Etat. Cela a déja  6té
repoussé, . . . . B 4

" M. le rapporfeur.’ La “commission s'est
déja prononcce, - S ‘ 5 &3

M. le président. Je consulte le Conseil
de la République sur l'amendement, ve-
poussé par la commission et par le Gou-
vernement,

{L’amendement n’est pas adoplé.)

M. le président. I’article 6 reste donc
adopté dans le texle proposé par la com-
mission } :

Je mels aux voix l’ensemble de l'avis
sur le projet de loi. S »

Je suis saisi d’une demande de scrutin
présentée par le groupe du rassemblement
des gauches républicaines.

Le scrulin est ouvert. v

(Les vofes sont recueillis. — MM. les se-
crélaires en font le dépouillement.)

* M. le président. Voici le résultat du dé-
pouillement du serutin:

Nombre de votants .......... 286
Majorité absolue des mem-
bres composant le Conseil
de la République......... 164
Ponr Padoption .... 286
Gontre v..vveveeenss . 0

Le Conseil de la République a adopté.

Conformément A Varticle 57 du régle-
ment, acte est donné de ce que 'ensembl2
de l'avis a ¢lé adoplé a4 la majorité abso-
lue des membres composant le Conseil de
la République.

M. Charles Brune. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Brune.

M. Charles Brune. Quelques-uns de nos
collégues -désirent jatervenir sur la ques-
tion inscrite & ordre du jour aprés le
texte qu¢ nous venons de discuter. Des en-
aagements ont é1é pris vis-d-vis d'eux et
il serait souhailable qve cette discussicn
ne vienne que cet aprés-midi.

C’est 1a raison pour laquelle, étant donné
T'heure et la nécessité d’interrompre les
travaux pendant douze heures au moins,
je demande que I'on reporte la discussion
a cet aprés-midi et que la prochaine séan-
ce ait lieu & quinze heures.

M. le président. La parole est & M. Das-

saud.

M. Dassaud, président de la commission
du traveil. Monsieur le président, ¢’est au
rom de la commission du travail que je
ra’éléve contre la proposition de M Brune
Veila trois jours ou plutot trots nuits que
le rapporteur suit la discuission; je ne con-
teste point Uirtertion de certans de mes
coilegues de prandee Ja pavole sur cette
question, mais, au point ol nous en
sn.ames, j'estime e pous pouvons- en
core siéger une iem.heure.

M. le président. Je suis donc saisi de
deux propositions, Yune de M. B-une, ten
dant A lever la séance et & revenir cet
apres-midi, & quinze heures; 'autre, de
M. Dassaud, tendant 3 examiner la ques-
tion figurant au n°® 8 de ’ordre du jour.

M. Abel-Durand. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Abel-
Durand. : .

M. Abel-Durand. L’argument de M. Brune.

ne visait que le n° 8 de Yordre du jour,
car le n° 9 n'epirainerait pas de débat. -

M. Charles Brune. Je visais le n° 8 de
Povdre du jour. Etant donné I’heure, trois
heures vingt minutes, et, je le répéte, la
nécessité d’interrompre nes iravaux pen-
dant douze -‘heures si nous voulons re-
prendre & quinZe heures, il-y a nécessité
de suspendre la séance, .

]

{ REMBOURSEMENT DES ARRERAGES

M. Roger Fournier, Je demanJe la parole.

M. e président. La parole est & M. Four-
nier. L '

M. Roger Fournier. Mes chers collegues,
la queslion concernant les vieux e: .iont le
principe est acquis puisqu’elle a ratenu
Punanimité de la eemmission da ravail,
#lait inscrite comme devant clove ordre
du jour de ia séance de jeudi. Or, on a
ajouté des affaires qui en ont retardé la
discussion. - :

Je le regrette ¢*, en tant que rapporieur
de cette question, dont I’examen ne prens
dra que trois minutes et pour laquells
j'al assisté aux trois dernidres séances en
vain, je vous demande de bien vouloir ma
libérer alors que la question me sembs
ne devoir soulever aucune objeclion,

M. le président, Je vais donc consuiter
le Conseil sur la. proposition de M. Four-
pier, tendant 3 poursuivre la séance pour
I'examen du projet dont il est rapportear.

(Celte proposition est adopiée.)

. ;13_

INDU-
MENT PERGUS PAR LES VIEUX  SALA-
RIES o

Adoption d’une proposition de résolution.

M. le président. L'ordre du jour appelle
donc la discussion de la proposition de
résolution de MM. Roger Fournier, Das-
saud et des membres du groupe socialiste
tendant & inviter le Gouvernement A pren-
dre toutes dispositions pour que ne soit
pas poursuivi le remboursement des arré-
rages indliment percus par les bénéficiaires
des lois du 14 mars 1941 et du 13 seplems-
bre 1946 concernant les vieux travailleurs
salariés et les vieux économiquement
faibles lorsqu’il n'y a pas eu de leur part
fraude caractérisée (n°® 657 et 898,
anucée 1949).

Le rapport de M. Fournier a été imprimé
et distribué. - :

Quelquun demande-t-il la parole dans
la discussion générale ?...

Je consulte le Conseil de 1a République
sur le passage 4 la discussion de [’articla
unique de la proposition de résolution.

(Le Conseil décide de passer & la discus-
sion de Varticle unique.)

M. le président. J’en donne lecture,

« Le Conseil de la République invite le
Gouvernemer®t 4 prendre toutes disposis
tions pour que ne soit pas -poursuivi la
remboursement des arrérages indiment
percus par les Dbénéficiaires des lois du
14 mars 1941 et du 13 septembre - 1946
concernant les vieux travailleurs salariés
et les vieux économiquement faibles, lors-
qu’il n’y a pas eu de leur part fraude
caractérisée. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix la résolution. - .

{L.e Conseil de la République a adopté.)

— 1 —
CODE DU TRAVAIL MARITIME
Adoption d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle
la discussion.du projet de loi, adopté par
P'Assemblér nationale, modifiant Darti-
cle 121 de la loi du 13 décembre 1926 por-
tant code du travail maritime - (n°* 834,
885 et 937, année 1919). - .. ) -

Le rapport de M. Razac a- été imprimd
et distribué. co e
. Quelquwun - demande-t-il la ‘parole 'dang
la {a discussion générale 2., .
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Je consulte le Conseil de la République
sur le passage a la discussion de I'article
unique du projet de loi.

" (Le Conseil décide de passer
sion de Uarticle unique.)

M. le président. J'en donne leclure.

« Arlicle unique. — L’article 121 de Ja
Joi du 13 décembre 1926 portant code dn
travail maritime est modifié come suit:
-« Art. 121, — Le juge de paix connait
en premier et en dernier ressort des litiges
visés & Darficle précédent jusqu'd la va-
lJeur de 10.000 francs et au -delh de ee

& la discus-

.chiffre 4 charge d’appel devant le tribunal

civil... (Le reste sans changement.) »
Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix l'article unique.
(Le Conseil de la République a adopté.)

—15 — '
REGHAE DE L’EMISSION A MADAGASCAR

de la discussion d’'un avis
sur un Projet de loi.

M. le président. Le Conseil de la Répu-

blique avait décidé jeudi dernier, sur pro-

position de la conférence des présidents,
jour de demain
31 décembre, la discussion du projet de
loi, adopté par ’Assemblée nalionale, por-
fant réorgamisation du régime de l'émis-

‘sion & Madagascar.

Mais la commission de la France d’oufre-
mer demande que cette discussion soit
reportée i une séance ultérieure.

I} n’y a pas d’opposition ..

11 en est ainsi décidé.

— 16 —

'DPEPOY DE »PROPOSITIONS’ DE RESOLUTION

M. le président, J’ai recu de M. Durand-

"Reville une proposition de résolution ten-

dant & inviter le Gouvernement & une ré-
forme judiciaire dans les territoires d'ou-
fre-mer, . : .

La proposition de résolution sera impri-
mée sous le n° 947, distribuée, et, s’il 0’y

- a pas d’opposition, renvoyée 4 la commis-

- sion de la France d’outre-mer. (Assenti-

ment.)

Jai réc-u de MM. Martial Brousse, Ca-

. pelle, Marcel Lemaire, Gabriel Tellier et

Bataille une proposition de résolution fen-

- dant a inviter le Gouvernement & autori-
"~ ser les établissements de crédit qui ont
- consenti des préts de campagne aux pro-

ducteurs

o de Dbetteraves, & proroger ces
préis. -

. La proposition de résolution sera impri-

mée sous le n® 949, distribuée, et, s’il n’y

a pas d’opposition, remvoyée A la com-
mission de l’agriculture. (Assenliment.) .

—17 —
DEPOT .D’UN RAPPORT

M. le président. J'ai recu de M. Long-

. ¢chambon, le rapport annuel fait au nomn

de la sous-commisison -chargée de suivre
et d’apprécier la mise en ceuvre de la con-
vention de coopération économique euro-
péenne et du. programme de re.évement
européen (art. 3 de la loi du 25 novem-
bre 1948). = ' DU o o

" Le rapport séra imorimé sous le ne 953 |
_,.,;f!t ﬂinf_ﬂ?b)lé. - - o .

—_—18 —
RECLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR .

M. le président. Le Conseil de la Répu-
blique a précédemment décidé de tenir
séance aujourd’hui -samedi, 31 décembre, |
4 quinze heures. : v

M. Léo Hamon, président de la commas-
sion de Uintérieur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est &4 M. le
président de la commission de Vintérieur.

M. le président de la commission de I'in-
térieur. Monsieur le président, la prochaine
séance comportera essentielemen! une
discussion sur la taxe locale sur les venles.

Je demande que celte séance ne com-
mence pas avant quinze heures et demie.

M. le président, M. le président de la
commission de l'intérieur propose de fixer
4 quinze heures et demie Vouverture de la
séance.

1. n’y a pas d’opposition?...

Ii en est ainsi décidé.

Done, séance aujourd’hui samedi, 31 dé-
cembre, 4 quinze heures trente.

Voici quel pourrait étre Iordre du jour
de celte séance: - )

Discussion du projet de loi, adopté par
P’Assemblée nationale aprés déclaration
d’urgence, relatif & la taxe locale addition-
nelle aux taxes sur le chiffre d'aflaires.
(N» 946, année 1949, — M. Léo Hamon, rap-
porteur; et avis de la commission des fi-
nances.) ‘ ’ o

Il n’y a pas d’opposition?..,

L’ovdre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole?...

La sfance est levée. o

. (La séance esl levée le samedi 31 dé-
cembre & trois heures {renle minules.)
Le Directeur du service de la sténographie
' du Conseil de la République,

CH. DE LA MORANDIERE..

Election d’un sénateur. -

I résulte d’un extrait du procés-verbal
de ia deuxi¢me séance du vendredi 30 dé-
cembre 1949 de ’Assemblée nationale, que
M. André Armengand a éié élu, A celte
Jdate, sénateur représentant des ciloyens
francais résidant & I’étranger, en remplace-
ment de M. Viple, décédé.

M. André Armengaud est appelé 3 faire
partie du premier bureau, auquel apparte-
nait son prédécesseur. T

Errata o

auw comple rendu in extenso de la séance
.- du 27 décembre 1949,

ALLOCATION TEMPORAIRE AUX ECONOMIQUEMENY
. o FAIBLES

Page 2792, 3e
6¢ ligne: | , }

Au lieu de: «...3 larticle 1, ali-
néa 2... », -

I.ire: « ...a article 2, alinéa 2.. ».

colonne, 13° alinéa,

Page 2794, 3¢ colonne, article 7, 3¢ alinéa,.
6 ligne avant la fin: .°~ .
*Au lieu de: « ... -dispositions concernant.
les conjoints... », = - - T -
" Lire: « ,..dispositions’ concernent les

conjoinis... », .

il -

- QUESTIONS ORALES
' REMISES A LA PRESIDENCE
"DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 30 DECEMBRE 4949

" Application des articles 84 A 86 du réglement
ainsi congus: : :

« Art. 84, — Tout sénaleur qui désire poser
une question orale au Gouvernement en re-
met le texie au Président du Conseil de la
République, qui le communique au Gouver-
nement. . .

« Les questions orales doivent éire some
mairement rédigees et ne contenir qucune
impulation d’ordre. personnel & Végard de
tiers nommément désignéds; sous réserve de
ce qui est dit & Varticle 87 ci-dessous, elles
ne peuvent étre posées que. par un seul sénad
teur. : : . .

« Les questions orales sont inscrites sur um
role spécial au fur et & mesure de lewr dé=
pot,

« Art. 83. ~— Le Conseil de la République
réserve chaque. mols une séance pour les
questions orales posées par applicain - de
Uarticle 84, En outre, cing d’entre elles sont
inscrites, d'office, et dans Uordre de leur ins-
cription uu role, en téte de Vordrve du jour de
clhaque mardi,

« Ne peuvent étre inscrites § Uordre du
jour ’une séance que les queslions deposées
huit jours au moins avant celie séance.

"« Art. 86, — Le président appelle les quess
tions dans Uordre de leur inscription au rote.
Aprés en wuoir rappelé les termes, il donne
la parole au ministre,

« L'euteur de la quesition, ou lun de ses
collégues désigne - pur iui pour le suppleer,
peut senl répondre qu ministre; il doit timiter
strictement ses explications au cadre fixé par
le texte de sa question; ces explications ne
peuvent  excéder cing minutes.,

« Si Pauteur de la question ou son sup-
pléant cst absent lorsqu’clle est appelée en
s¢ance publigue, la question "est reportee
d'office ¢ la suite du role. C .

« Si- le ministre iniéressé est absent, la
question est reportée & Vordre du -jour de la
plus prochaine séance au cours de ldquelle
doivent étre appelées des questions orales »g

10t. — 30 décembre 1919, — M. Raymend
Dronne dcmande & M, le ministre de Vagrie-
culture: 1° quelles mesures il comple pren-
dre fin d’assurer 'écoulement du reliquat de
la récolte de chanvre de 1948 et de la ré~
colte de 1919; 2¢ si le Gouvernement entend
poursuivre. un programme de développement
de la culture du chanvre et, dans l'aflirma=~
tive, par quels moyens. o

102. — 30 décembre 1919. — M. Pierre Lol
son signalc-d M. le minisire de P'intérieur lo
danger d’infeciion que - constitue pour Jeg
popuialions riveraines le déversement en

| Seine & Clichy des ecaux d’égout de la ville

de Paris, fait remarquer que dans les boucles
de la Seine, ¢t ee jusqu’d Mintes, des ime
mondices se sont déposés-constituant de vérie
tables foyers de maladics microbiennes; e
demande quellcs mesures.ont €té envisagées,
en accord avee M. le. ministre de la sanié

.publique et de la population pour faire cesser

un - éiat .de chosés préjudiciable 3 la santg
publique. < . - :

Sl

et G-

PRI

U O]



4

2952

CONSEIL DE LA REPUBLIOUE — SEANCE DU 20' DECEMBRE 1949

QLESTIONS ECRITES
REMISES A LA PRESIDENCE -
DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 30 DECEMBRE 1949

Application des articles 82 ét 83 du regle-
ment ainsj concus:

« Art. 32. — Tout sénateur qui désire poser
une question écrile au Gouvernement en re-
met le texte au président du Conseil de la
République, qui le communique au Gouver-
nement.

‘e Les gquestions écrites doivent étre som-
mairement redigées et ne conienir aucune
imputation d’ordre personnel & Uégard de
tiers nommément désignés,; elles ne peuvent
étre posées que par un seul sénateur et &
un scul ministre. »

« ATt 83 — Les questions écrites sont
{mblz’ées 4 la suite du compte rendu in ex-
enso: dans le mois qui suit cette publication,
les réponses des ministres doivent également
Yy étre publides

« Les manistres ont toulefois la facullé de
declarer par écrit que Uintérét pullic leur

tnterdit de répondre ou, ¢ titre exceptionnel,
-~ gu’ils réclament wun délai supplémentaire
pour - rassembler les ¢éléments de leur 7é-
ponse, ce délai supplémentaire ne peut excs-
der un mois. - i '

« Toute question écrite a laguelle il n’a
pas ¢éle repondu dans les délais prévus ci
dessus est convertie en question ordale st
son auteur te demande Elle prend rang au
r0le des questions orales & la date de cetie
demande de conversion. » )

DEFENSE NATIONALE
Forces armées.

1303. — 3( décembre 1%49. — M. Camiile
Héline expose & M. ie secrétaire d’Etat aux
forces armées (guerre) qu’un oificier de ré-
servy a 6té rappelé A lactivité et affectd A
une station-magasin le 24 ao0t 1939, renvoyé
dans ses foyers le 29 février 1940, soit apres
six mois et six jours de services effectifs: et
demande si les huit jours de services effectifs
accomp.s du 2% aoqt au 4er septembre inclus
avant !a période de guerre (celle-ci partani
du 2 septembre 19391 comptent comme ser-
vic’s ouvrant le droit & pension; 3
négative, quel est le texte réglemeniaire qui
§’v oppose; et précise que, pendant ces huit
jours, cet officier & pergu tes émoluments de
solde soumis 4 la retenue pour pension.

1304, — 30 décembre 1949, — M. Mare Ru-
cart- cxpose & M. le secrétaire d’Etat aux forces
arméss (guerre) que des [onctionnaires mili-
taires ifu rang d’officier, ayant occupé pendant
un certain femps, au cours de leurs trois de¢r-
niéres années d’activité, un emploi compor-
tant un f{raitement soumis 4 rctenue, plus
édlevé. qus Ja solde de leur grade, voyalent,
sous le régime de la loi du 14 avril 1924, celle

ériode compter pour la délermination du
ra.tement moyen servant de base au caleul
de ieur pension et binédficialent, A égalité d’an-
nuités, d’une retraie plus importanie que
celle qui aurait résullé d’un caleul seulement
bus¢ sur la solde de leur grade: et 4°mande
si .es officiers dans celte situation sont assu-
rés de conserver, & 'occasion de la péréqua-
tion de leur pension, avantage qu’ils avaient
ainsi régulierement acquis.

FINANCGES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

1383. — 30 décembre 19:9. — M. Fernand
Auberger demande a M. le ministre des finan.
ces et des affaires économigques si ia créance
d1e par 'Elat a un contribuable d puis Pan-
née 1042 et non productive d’intérets, peut
élre fiaputée sur ks imp6ts dus par ce con-
fribuable au titre de U'annde 194%; et st. dans
fe cas od cefte impulation ne srait pas ad-
mise, ia pénalité de 10 p. 100 qui est appelée
a4 fravper ¢e conlribuable, pourrait éire an-
nulée, -

dans la-

1306. — 30 décembre 1949, — M, Jean Ber-
taud expose 2 M. le ministre des finances et
des affaires économiques que la loi de finan-
ces du 31 décembre 4948 a prévu certaines
dispositions pouvant déterminer une perie de
recettes pour les collectivités locales, notam-
ment: 10 par la suppression de certains im-
pots: taxe sur. les établissements de nait;
taxe sur la publicité; 2¢ par les modifications
apporiées au régime de la taxe locale sur les
v:ntes au détail, taux uniformément fixé ,a
1,50 p. 100 dans toutes les communes; que
d’autre part, ladite loi n’a pas reconduit pour
1019 le régime des subvenlions spéciales pour
eflort fiscal; que toutefois, les receltcs cor-
p2epondantes doivent aux termes de Particle
200 du décret du 9 décembre 1948 entrer en
ligne de compte pour délerminer la perte de
recettes provinant des ameénagements fiscaux
et qui doivent donner lieu & une attribution
sur le fonds de péréquation de la taxe locale
sur les venles; que pour déterminer celle
perte de recetfes, il aurait été équitable de
lenir eompte de la totalité des droits acquis
au titre de année 1948; que Padministration
des finances a fixé au 31 janvier 1949, la date
iimite de prize ‘en considération, que cette
facon arbitraire de déterminer les droits aec-
quis au titre de 1943, apporte un grave préju-
dice & certaines communes; que Yune d’en're
elles, notamment, justifie d’une difftérence de
Pordre de 5 millions de franecs; qu’une nowv-
velle eirculaire des finances vient d’aggraver
cette situation; et que non seulement les
encaissements effectués en 1949 au titre de
1948 ne sont pas rattachés a cet exercice,
mais qu’ils doivent étre ajoutés a ceux de
1919 que cette facon de procéder vient grever
la méme communes d’un nouveau préjudice
de 5 millions de francs; que celte situation
élant on ne peut plus anormaie, il elt con-
venu que la totalité des droits acquis par les
communes ne soit pas déterminée suivant
une date fixée arbiirairement par Padminis-
tration, mais bien seuiement uné fois connu
le montant total des encaissements & ratta-
cher & un méme exercice; et demande quelies
dispositions vont étre prises pour rétablir la

.situation des communes auxquelles les dispo-

sitions administratives portent préjudice, et
éviter, le c¢as dchédnt, & lavenir, de sem-
blables anomalies.

—o———

- 1307, — 30 décembre 1949. — M, Jean-Eric
Bousch demande & M, le ministre des finances
et des affaires économiques si l’arlicle 213 du
décret du 9 décembre 1918, portant réforme fis-
cale, est applicable a4 des mutations qui ont
eu lieu antérieurement, c’est-A-dire sous une
autre législation, et par conséquent, si les dis-
positions de cet article peuvent étre appli-
gquées avec un effet rétroactit. .

1308. — 30 décembre 1919. — M. Joseph La-
salarié expose 4 M. te ministre des finances
et des affaires économiques que l’arlicle 5 de
1a loi ne 45815 du 2 décemnbre 1945 interdit
aux banques dites de dépOts de recevoir des
dépots & un terme supérieur a4 deux ans; mais
que Varticle 5, alinéa b de la loi' ne 2332 du
13 juin 19i1 assimile au G6pot & vue les fonds
dont le remnboursement est subordonné a un
terme et par conséquent, entre aulres, les deé-
pots & un terme supérieur a deux ans (voir
réponse €écrile a la question 10903 du Journat
officiel ne 81, Assembiée nalionale) et de-
mande s’il n’y a pas deés fors contradiction
entre les deux disposilions précitées, larti-
cle 5 de 1a lo1 du 2 décembre 1945 interdisant
aux banques de dépdts de recevoir des aépots
4 un terrae supérieur & deux ans, alors que
Palinéa b de Jarticle 5 de la loi du 43 juin
1911 assimile les dépdts & plus de deux ans
aux deépéls 4 vue que précisément les ban-
ques de ddépoOts peuvent recevoir aux termes
meémes de l'article 5 de la lon du 2 décem-
bre 1945; et §’il n’y a pas lieu dans e¢es con-
«iliong: 1o de considérer les dispositions de
Jarticle 5, alinéa b, de ta loi de 19i1 -comme
conlraires & la loi nouvelle dans la mesure
oll elles pourraient étre invoquées en vue de
déterminer les modalités suivant lesquelies.
les banques. de dépils peuvent recevoir des

fonds du public; 20 de considérer ces dispoe
sitions contraires a4 la nouvelle loi sur 1°0r-
ganisation bancaire de 1945 comme abrogées
visd-vis des banques en vertu de larticle 24
dg cétte dernidre loi et comme n’intéressant
p:us que les .seuls élablissements financiers
gftl _entreprises éirangéres & la profession ban-
ire, - . C

1309. — 30 décembre 1949. — M. Paul Pauly
expose & M, le ministre des finances et des
affaires €économiques que Varticle 93, aii-
néa ter, de la loi du 19 octobre 19i6 portant
statut général des fonctionnaires, dispose que
« le fonctionnaire atteint de maladie mentale
est placé ds droit en congé de longue du-
rée... », et demande si Dorigine éthylique, en
particulier, de la ma.acie mentale dament
constatée, peut faire obstacle a I'application
ce larticle de loi précité et A la mise en
congé de longue durée du fonctionnaire ma-
lade; dans l'affirrnative, quel texte sert de
base"& la solution. admise.’

1310. — 30 ddcembre 1949. — M. Auguste
Pirton expose 4 M. le minisire des finances
et des affaires ¢conomiques qu’'en application
de ’articie 1er de la loi du 44 aott 1947 modi-
tié par Darticle 19 de 1a loi du 8 avril 1949,
les subventions d’Etat aux eol.ectivités sont
versées moitié en capital, moilié en annui-
1és, le montant total de cette demi-subven-.
tion en annuilés devant faire ’objet d’'un em-
prunt sur parliculiers, & la vigilance de la
collecllvilé intéressée:. que les annuités de
remboursement correspondant & cet emprunt
sont garanties par des cenlimes communaux
mis 4 la c¢harge des contribuab.es de latite
collectivite, tant que 'Etat n’a pas commencé
& verser A celle-ci ses premiers titres d’an-
nuilé; que les contribuables locaux doivent
donc suppotrter la charge d’une masse de cen-
times dont le produit eorrespond en fait & un
« & valoir » — constitué de leurs deniers —
sur une subvention réel.ement accordée; et
demande s’l, ne pourrait pas envisager, en
remplacement des centimes de garantie pré-
vus, le versement des le premier exercice, du
titre représcntant la premiere annuité, afin
@’éviler de faire payer par les bénéficiaires,
les premiéres annuités d’une subvention qui,
par définition, ne doit comporter aucune
charge pour qui la recoit. °

" FRANCE D’OUTRE-MER

1311, — 30 décembre 1949. — M. Luc Dus
rand-Reville dernande 4 M. le ministre de 1a
France d’outre-mer les disposilions qui ont
6té prises pour linstallation des- justices de
paix et des juges qui doivent en élre titu-
laires, avant le mois de décembre 1951 en
Afrique équatoriale francaise - et  attire som
attention sur le fait que 40 magistrats sup-
plémentaires doivent étre affectés ou recrutés
en Afrique équatoriale frangaise en 4030 et
34 en 1954,

1312. — 30 décembre 1919. — M. Luc Due
rand-Reville dcmande & M. le ministre de I1a
France d’outre-mer les disposifions qui sont
prises par son département en vue de pro-
céder & la consiruction de palais de justice
et de tribunaux, prévue pour 250 rnillions de
francs CFA & répartir sur trois exercices, par
te plan d’équipement de I'Afrique équaloriale
francaise, . .

1313, — 30 décembre 19197 — M. Luc Duw
rand-Reville demande & M. le ministre de 1a
France d’outre-mer s’il 1’y aurait pas intérét
a élargir les conditions actuelles de recrute-
ment des grefficrs dans les tesritoires dé-
pendant de son département et si, en consé-
quence, il né serait pas pertinent de modi-
fier larticle 9 du décret du 28 juin 1%49
réglementant la matiére,

P e
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JUSTICE

1314, — 30 décembre 12i). — M. Joseph
Lecacheux expose &4 M. le ministre de Ia
justice que, au cours de la bataille de la
libération, P'armée allemande, pour l2s be-
soins de sa rgetraite, a volé dans les champs
de trés nombreux chevaux, gu’elle a_par la
suite abandonnds aprés quelques dizaines de
kilometres; que, d’abord recucillis par des
cultivateurs qui les avaient pris en charge,
ces chevaux errants furent revendiqués par
la remonte francaise qui en légitima sa pro-
pri¢té en les immatricn.ant, puis, par la
Suite, les fit vendre par les domaines comme
chevaux réformés de Parmdée; qu’achetés en
vente régulitre aux encheéres, souvent mdrme
revendus par Pacheteur A un autre cultiva-
teur, queljgues uns de ces chevaux ont été
certain jour reconnus par leur ancien et légi-
time propriétaire qui, & son tour, en reprit
iminédiatement possession; que le dernier
acheteur s’est alors retournd contre son ven-
deur, qui lui, élait' persuadé aveir achetd un
cheval appartenant 4 Parmée, puisque Im-
matriculé ; et demande si ce cultivateur peut
logiquement éire condamné pour avoir re-i

vendu un cheval acheté en vente réguliére
- ave¢ immatriculation de la r2monte fran-
¢aise; ou bien, ce ({ui semble logique, si
ie3 domaines, en réalité seuls bhénéiiciaires
de la vente, doivent étre incriminés et pour-
suivis par Pacheteur trompé et injusltement
soupconné de vol .

RZCONSTRUCTION ET URBANISME

1315, — 30 décembre 194). — M. dJoseph
Lecacheux expose &4 M. fe ministre de la re-
econstruction et de Purbanisme gue lc dé-
cret ne 48-188L “du 10 décembre 1948 déter-
mine les prix de base an meétre carré des
locaux d’hapitation ou & usage professionnel;
que Parficle 5 du .décret flxe les prix de
base dc la valeur locative mensuelle; et de-
mande si un propriélaire est Idgaiement fondd
a conclure avee un nouveau locataire une
convention de location fixde 3 cetie vealeur
locelive; si, le propriétaire ne dépassant pas
cetle valeur locative, Vaccord élant réalisé
par_convention écrite, le locataire est en
droit de revenir sur cet accord; et si une
sanction civile ou pénale peut éire encourue
par le bailleur.

—- 00

'REPONSES DES MINISTRES
AUX QUESTIONS ECRITES

ANGIENS COMBATTANTS ~

ET vIC.iMES DE LA GUERRE

973. — M, Gaston Chazeite cxpose 4 M. le
ministre des anciens combattants et victimes
de la guerre que des difficaltds nombreuses se
sont €élevées A 'occasion des exhumalions des
corps des militaires et victimes de la guerre;
que des sommes minimes out été offarles
. pour le creuscment des fosses; qumn refus a
Cté opposé A la demande de payement des
ouvertures de caveaux et aux diverses répa-
rations de rcinise en €tat; que les aneciens
cercueils ont été abandonnés et ienr inciné-
ration laissée A la diligence des mairies; et
demande: 10 les tarifs qui ont é1¢ fixés par
le ministére pour ces différenis travaux; 2o les
conventions qui ont été passées; 3> Iz mon-
tant des crédits qui ont eté mis 3 la disposi-
tion des entreprises; 4° fes instructions qui
aurajent ét¢ données pour laisser & la charge
des familles les frals d’ouverture des caveaux.
(Question du 3 novembre 4349.)

Réponse. — Les travaux d’exhumation sont
effectudsy sous le coniréle des agents de Pag-
minjstration par des entreprises de pompes
funtbres désignées dans chaque zone ou -
partement ¢’exhumation, oit par la c¢hambre
_ syndicale des entrepreneurs concessionnaires

do pompns fundhres, soit par 1a chambre syn-

dicale des enlreprises de funédrailles. Il est
bassé, avec les entrepreneurs désignds, un
contrat qui prévoit Pexécution de tontes les
opérations préalables, coneomitantes et consé-

A

cutives aux travaux d@&’exhumalion, moyen-
nant le pavement d’'une indemnité foriaitaire.
Ces opérations comprennent notamment: Opé-
rations préalables: repérage des tombes; pro-
gramime «es travaux; préparation des docu-
ments, letires, convocations; prise en charge.
stockage, vériflcation et répdralion du malé-
riel (eercueils. svaires, plaques @’identifica-
lion), — Opérations concomitantes: transport
du matériel et dn personnel dans les cime-
tiéres: exhumalion proprement dite, ouverture
et fermeture des tombes; exhumation, mise
en suairé et en biére, soudure dcs cercueils,
pose des plaques d’identification, incinération
des cercuells; 1¢cupération et remise & la
mairie «es objets funéraires ; établissement
des pitees adminisiralives. — QOpératinns con-
séeutives: Iocation et installation du depol
moriuaire; mise en d¢pot des dépoullles mor-
telles; envoil sur cenlres de dispersion par wa-
gon ou camion; transports divers. L’ouverture
et la fermeture des tombes, Pincinération des
débris 4’anciens cercueils qui ne constituent
guw’one partie, asses peu imunortanie d’ailleurs,
do I’ensemble des travaux sont cfiectudes &
la diligence de Pentrepreneur. Il nc pourrd
aire donmé suite aux critigues formulées sur
les condtions dans lesquclies a ¢t¢ cffectuée
Pincinération des débris d’ancicns cercueils
que sur le va d'indications préeises. L'Eta
prend A son comple les frais doc crecusement
des tombes, de Yexhumation proprement dite,
de transport et d’inhurnation. Les frais d’ou-
verfure des caveauX sont a la charge des fa-
milles, aussi bien au moment de }’gzrfhumaﬁon
que pour les inhumations détinitives. 1l est
fait, en outre, ¢tat de difficullés qui se sont
Slevées ) Yoccasion des exhumations des
corps de militaires et vielimes de guerre; 'ab-

senee «de précisions ne perinet pas de rdpondre’

sur ¢e point,

974, — M. Fernand Verdeilie signale & M .le
ministre des anciens combattants et victimes
de ta guerre que le décret ne 48-1830 du
fer dsceinbre 1348, paru au Journal officiel du
3 dscembre 4948, déterminant les modalités
d’application de la loi du 16 octobre 1946
relative au transfert, 4 tilre gratuit et a-la
restitution aux familles des corps des anciens
combattanis et victimes de la guerre, a fixé
au 31 décembre 1948 la date limite & laquelle
les famities pouvaient présenter une demande
de restitution, précise que le décret ne régle
pas le probiéme humain de¢ la question, et
demande st des dérogations ne pouraient éire
prises en faveur de certains cas particuliers
(familles mal informées ou ayant connu irop
fard les dispositions du décret, personnes hos-
pitalisées ou malades, etc... s¢ trouvant dans
P'incapacité d’intervenir en {emps voulu).
{Question du 16 aott 1949.)

Réponse. — Le dflai de recevabilild des de-
mandes de restitutions de corps, aux frais de
PEtat, avait ét¢ fixé au 17 aolt 1947 par le

.décret no 47-1303 du 16 juillet 1947, Pour tenir

compie des cas particuliers ce délai a été
prorogé jusquw’au 31 décembre 4943 par le
décret no 48-1830 du 4 décembre 1948. Le
décret du fer décembre 1948 susvisé est actuel-
lement interprété trés largement, toutc d¢-
marche des familles faite dans les délais
lézaux, meme auprés d’un fonctionnaire in-
compétent, en vue d’obtenir la reslitution d’un
corps, étant considérée eomme valable, pourva
que cetts démarche soit atiestée par Vagent
ou le fonctionnaire prés de qui la famille
est intervenue. De plus, un projet de déeret
ayant pour objet le regroupement, dans des
cimetiéres nationaux ou des carrés spéeiaux
des cimetiéres- communaux, des corps des mi-
litaires et des viclimes civiles de ia guerre,
ayant droit & la sépulture perpétueclle, vient
de recevoir Vageément du conseil d4'Eiat. Ce
texte prévoit que, dans le cas ou les familles
s’opposeraient au transfert des.lcurs dans ces
cinmeliéres, un nouveau délai leur sera ouvert
pour demander la restitution des corps aux
frais de V'Ltat,

DEFENSE NATIONALE

At50, — M. Jules Pouget expose 3 M. le mi-
nistre de la défense nationale quwavant 1939
183 marins sous les Jrapeaux pouvaient obie-
nir une permission de soixante jours pour
réembaraquer et renforcer les €qnipages deg

bateaux pour la péche aux harengs; et dee
mande si celte disposition reste en vigueur
et si les maring peuvent formuler une de-
mande de permission. {Quecstion du 2% novents
bre 1949.) .

Réponse. — la rdéglementalion en vigueur
avant 1939 ne prévoyait pas de perlnission de
soixante jours en faveur des marins sons les
drapeanx désireux de participer & la péchae
aux harengs. ‘Les inscrits 1naritimes qui
étaient astreints avant 1939 A trenie mois ds
service militaire pouvaient bénélicier d'un
congé pour affaires personneiles au cours de
leurs six derniers mois de¢ service, congé qui
pouvait étre mis a profit par les intéressés
pour pratiquer la péche. Les inscrits muariti-
mes n’étant astreints actuellement qu’a un an
de service seulement, Patiribution des ¢ongés
gmu‘ affaires personnelles se trouve suspen-

e,

" JUSTICE

1215, — M. Jean Biatarana demande ) M. le
ministre de la justice: 1o si, en cas d’empé-
chement du juge de paix titnlaire, un sup-
pléant non réiribué du juge de paix, qui est
en méme temps Inelnbre assesseur au tribu-
nal paritaire cantonal des baux ruraux, peut,
aprés s'étre fait rcmplacer par un assesseur
suppléant de sa catégorie, présider cette juri-
diction, sans 8l considéré comme y rompani
Véquilibre voulu par le législateur entre les
deux catégories d’assesscurs; 20 ¢t, suppo-
sant qu’il préside cetle juridiction, s’il na
s’expose pas a une demande de renvoi de P’al.
faire pour cause de suspicion légilime; 30 en
cas de réponse affirinative A la premiere ques-
tion ou de réponse négative d la seconde, s’il
ne faudrait pas considérer comme incompati-
bles les fonctions de suppléant non rétribué
du juge de paix et d’assesseur au tribunal pa-
ritaire des baux ruraux du canton ou de Var-
rondissement. (Question du 6 décembre 1919.)

Réponse. — 1o Aucune disposition légals
n’édictant d’incompatibilits enire les fonctions
de président d’un tribunal parilaire agricole
et I qualité de bailleur ou de prencur de
baux ruraux, il semble. sous réserve de I'ap-
préciation souveraine des fribunaux, qu'un
suppléant non rétribué du juge de paix, qui
¢st en méme temps membre assesseur d’un
tribunal paritaire cantonal, peut, aprés s’étre
fait remplacer par un assesseur suppléant de
sa catégorie, présider valablement cette juri-
diction: 20 et 3¢ la qrocédure «l¢ renvoi pour
cause de suspicien légitime suppose qu’une
juridiction tout enti¢re est suspecte de par-
tialité, et non seulement wn de ses membres.
Dans ceite dernitre hypolhése, il est loisible-
aux parlies de demander la récusation du ma-
gistrat & Poccasion d’une_affaire déterminée.
Le juge peut également demander 3 ses eol-
légues Vautorisation de se ddporter s’il estims
en consclence avoir des raisong particuli¢res
de s’abstenir dans le jugement d’un proces.
D’aprés la jurisprudence, les causes d’absten-
tion ne sont Pas, & la difiérence des causes de
récusation, limitativemnent énumérées par la
loi (Cass. 9 décembre 1889, D.1890.1.65; Cass.
20 janvier 1913, S. 4913.4.%7).

RECONSTRUCTION ET URBANISME

1121. — M. Pierre Boudet domande 3 M. o
ministre de la reconstruction et de I'urba.
nisme comment doit s’interpréter le décret
du 47 mars 1949; ce décret, modifiant le prix
des loyers au métre carrd, déclare « catégos
rig 3 A, pour chacun des 10 premiers meétres
carrés de surface corrvigée: 19,40 franes; pour
pour chacun des suivants jusqu’d 50 meétres
carrés: 41 francs, etc. » certains progpriélaires
et hommes de loj interprétent ce texte; les
50 sulvants & 41 francs, d’autres, les 40 sui-
vaunts, comme d’ailleurs Yindique le tableau
ne 2 du méme décret donnant le prix des
loyers mensuels en fonction de la suriace cor-
Tigée, d’ol des indgalités; demande comment
on doit interpréter ceite phrase: « pour cha-
cun des suivants jusqu’d 50 métires carrés »
si Pon doit compter, 40 meires carrés j
11 franes ou si 'on doit ecompter 50 meétres
gg;’{r)é)s A 41 franes, (Séance du 13 novembre

KN .
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Réponse. — T résulte des tableaux figurant
& P’article 1er du décret no 49-382 du 17 mars
4949 et de ceux annexés i ce .texte que le
loyer d’un local de catégorie 3 A; situé dans
un immeuble colleclif, s’établit comme suit.

i Chapalain.

40 melres carrés a 19,40 francs, 40 melres ;
carrés A 11 francs, les melres carrés suivanis |
& 9 Trancs. sous réscrve des abaltemenls de

salaire applicables 4 la localité considérée.

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS
ET TOURISME

Marine marchande,

1248, M. Albert
M. le sous-secrétaire d’Etat & la marine mar-
ohande I'intérét €vident pour les pécheurs de
percevoir trimestriellement -les
sur les roles de péche; signale que la grande
majorité des pécheurs ne peuvent, en eflet,
payer une somme aussi imporlante semes-

Lamarque expose # .

redevances

triellement; que la maniére nouvelle d’opérer:
aurait le grand avantage de facililer la tré- |
sorerie d'une catégorie intéressante des tra-:
wailleurs de la mer qui contribue pour une .
large part au ravitaillement général du pays;:
et demande dec lui indiquer & partir de quelle.
date il serait’ en mesure de donner salisfar-’

tion & cette juste doléance. (Question du 8 dé-:

cembre 1949.)

1 Gracia tLucien de).

Réponse, — Les droits dus au désarmement .

f’un navire -doivent reglem®nlairement éire

wersés avant la délivrance d'un nouveau riie .

d’'équipage an lifre du méme Dbaliment, Pour

éviter les difficultés qui se produisent parlois-
au moment du désarmement des riles peur’

le reglement des taxes y afférentes, il a paru’

nécessaire de permetire aux patrons et arma-

teurs de petites unilés, de se libérer en cours-

d’arinerment, par anticipalion, d'une partie 4le
leurs obligations, quand une campagne de
peéche leur aura donné des possibililés finan-
cieres. En  conséquence, par circulaire duo
27 avril 4949, modifiant Particle 14 d’une
circulaire dn 6 novembre 19i3, 1'étlablisse-

ment nationa: des invalides- de la marine 8-

décidé que les chefs de quarltier pourront ay-
toriser les petits patrons et armateurs a la
péche ou A la navigatiom cétiere A -opéper,
en tours d’armement, le versement d’acomples

& valoir sur le monilant des colisations indi--

wviduelles et contribulions palronales exigi-
bles au désarmement de leur baleau. Si les
intéressés n’usent pas de cette Jaculié, un
acompte devra éire oblizaloirement demandé
aprés un semesire d’armement. L'allention
des services locaux de Vingeription maritime
va Etre appelée & mouveall sur ces disposi-
- tions, dont Yapplication pure et simple don-
nera satisjaction -aux redevables, et sur la
nécessité «’en assurer une nouvelle diffusion,
par tous movens en leur pouvoir, dans les
milieux maritimes intéressés.

!\'\4\i\‘\ﬂ\i\'\!\‘\4hl\!\4\’\!\!\‘!’\!\!\!\';l\i\!\i!'\
ANNEXES AU PROCES-VERBAL
’ DE LA
séance du vendredi 30 décembre 1249,
. BCRUTIN {° 7223)

Sur amendement (ne 5) de M. Le Basser ten-
dant 4 rejuser le passage 4 la discussion des
artictes du projet de 1oi portant awiorisation
de transformation d'emplois et réforme de
Dauyiliariat. :

Nombre des volantS.......ee..... 300
Majorité absolu€..cicevessceceeses 151
Pour Yadoption... eee 107
COnIre .ieeecieeceoonsesss 193

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

T Ot voté pour:

MM. f Biatarana.
Andre (Louis), Y| #olilraud.
. Bataille. Bouquerel.
Beauvais. Bourgeois,
Bechir Sow, 1 Bousch. .
Brousse' (Martial),

Berlaud,

4 Coupigny.
| Cozzano. -

1 beba-Bridel (Jacques).*

Capelle. '
Chalamon.
Chambriard.

Chatenny. = -
Chevalier (Robert),
Cordier  Henri).
Corniglion-Molinier
(Genéral).
Coutnaud.

Debré,

‘Delalande.
Delorme.
Diethetm {André).
‘Doussot (Jean).
‘Priant.
bronne. -
Dubois (René-Emlle), -~
Mme Eboud.
Estéve.
Fienry.
Fougues-Dupare.
Fournier (bénigne),
Cote-d’Or.
Fourrier {Gasten),
Niger. )
Fraissinette «ie).
‘Gaulle Pierre de).
Gouyon (Jean ds),

sz -

‘Gravier {Robert).
Grenier (Jean-Marie).
‘Hebert.

Hoeffel.

Houcke.
Ignacio-Pinto (Louis).
Jarcgques-Destrée.,
Jozeau-Marigné,
Kalenzaga
Lachomette {de).
Lafteur WHenrti).
Lassagne.

Le Basser.
Lecacheux.

Leccia. -

Le Digabel.

2

ger.

Ont voté

MM.
Abel-Drand.
Assaillit.

Aubé (Rebert).
Aunberger.
Aubert.
Avinin.
Baratgin.
Bardon-Damarzid. .
Bardonnéche (de}.
Barre (Henri), Seine.
Bene (Jeany,
Berlioz. .
Bernard {Georges).
Berthoin {(Jean).
Biaka Boda.
Boivin-Champeaux.
Bonnefous ‘Raymeond)..
Bordeneuve. .
Borgeaud.
Boudet (Pierre).
Boulangé.
Bozzt .
Breton. -
Brettes.
Brizard. .
Mme Brossolette
{Gilberig Pierre-).
Brune (Charles),
Brunet (Louis).
Calenne (Nestor),
Canivez. . .
Carcassonne. .
Mme. Cardot (Marie-
Hélgne). °
Cassagne.
Cayrou (Frédéric).
Chaintron.
Champeix.
Charles-Cros.
Charlet {Gaslon).
Chazette.
Chochoy.
Claireaux.
Claparéde.
-Clavier.
Ciere.

L o

Colenna,

Le Guyon (Robdrt).
‘Lelant.

Le l#éannec.
Emilien Lieutaud.
‘Lionel-Pélerin.

| Liotard.
] Loison,

Madelin (Michel).
Maire {Georges).
Yarchant.

1 Maupeou de).
4 Molle (Marcel),

Meontchon.

Montalembert (de).

1 Montullé (Laillet de)..
| Morel (Charles).

Muscatelli.

Olivier {Jules).

‘Palendtre {Frangols),
Aube.

Peschaud,

Piales.

Pinvidie.

| Plait.
Pontbriand ‘(de),
I'Pouget <Jules).

Rabouin.

‘'Ragius.

Raincourt :de).
Randria.
Renaud {Yoseph).

1 Robert (Paul),
{ Regier. .

1 Remani.

{Rupied.

4 Schleiter (Frangois).

Schwartz.
Serrure.,

‘| Sizué (Nouhoum).
‘| Teisseire,

Tellier {Gabriel),
Tharradin.

Torrés (Henry).
Totolehibe.

]Vitter {(Pierre).
1 Vourc™h

Wesiphal.

1¥ver (ﬂ\ﬁchelj.
| Zafimahova.
1 Zussy.

contre:

‘Cornu.
Coty (René).

{Courritre.

Mme Créinieux.
Darmanthé.
Daszaud.

] David {Léon).

Mme Delabie.

Delfortrie.

Detthil.

Dermusois.

Denvers.

Descomps (Paul-
Emile).

1 Mme Devaud. .

bia (Mamadou).
Diop (Ousmane-Socé),
Djamah -(Ali).

1 Doucouré (Amadou).

Duchet {Roger).

Dulin.

bumas 'Francois),

Mlle Dumont (Mireille),
Bouches-du-Rhone.

Mme bPumont
{Yvonne), Seine.

‘Dupic.

41 Purand {Jean).

Durand-Réville,

| burieux.

Dutoit.

1 Ehm.
1 Bglice (de),

Ferraccl.

| Ferrant,
- q Fléchet.

Fourmer {Roger), Puy-
de-Dome. ¥

1 Franceschi.

Franck-Chante.
Gadoein

Gaspard.

Gasser.

Gatuing.

Gauwtier (Julien).

1 Geoftroy (Jean),
| Giacomoni,
1 Giauque,

L

{ Laurent-Theuverey.
1 Le Maitre (Claude).

Gilbert Jules.

Paget (Alfred).
Mme - Girault.

{ Paquirissamypoulls.

Gondjout, | Pascaud.
Grégory. Patient.
Grimal {(Marcel]). Pauly.
Grimaldi (Jacques). Paumelle.
Gustave. Péridier.

Haidara {Mahamane).

Pernot (Georges).
Hamon (Léo).

Petit (Géndéral).

Hauriou. Ernest Pezetl.
Héline. . Pi¢
Jaouen (Yves). Pinton.
Jézéquel. 1 Marcel Plalsant.

| Labrousse ({(Frangois). | Poisson.
Lafay .Bernard). Primet,
Laffargue (Georges). | Pujol.
‘Lafforgue (Louis). | Razae. -

1 Lagarrossé, ‘Restat.
La Gontrie {de). ‘| Reveillaud.
Lamarque (Albert). Reynouard.
Lamousse. i Mme Roche (Marie).
Landry, Rotinat. ~
fLAasalarié, Roubert {Alex).

Lassalle-Séré. | Roux (EFmile).
Rucart (Maro).

) Ruin (Francois).

Léonetti. ‘| Saiah (Menouar).
Litaise. Saint-Cyr. - .
Lodéon. Saller. -
Longchambeon. 3arrien.

Malecot, Sclafer.

‘Manent. ’ 3€ne.

Marcilhacy. Siaut,

Maroger (Jean). Sid-Cara (Chérif).
Marrane. Sisbane (Chérif),
Martel (Henri), 1 Seoldani.

Marty (Pierre). Souquiére.
Masson (Hippelyte). | Southon.

Jacques Masteaun. Symphor,

Tailhades {(Edgand).
Tamzali (Abdennour).
Mme Thome-Patenotre

Maupoil (Henri).
Maurice {(Georges).
M’'Bodje {Mamadou).

Mendilte (de). {Jacqueline), Seine-
Menu. ' . I et-Oise.

Meric. Tucci.

Minvielie. 1 Valie ({Jules).
Mostefal (El-Hadi), | Vanrullen.

Moutet (Marius). Varlot.

Naveau. 1 Vauthier.

N’Joya (Arounda), | Verdeille.

Novat. Mme Vialle {Jane),
Okala '[Charles), Voyant.

Walker (Maturice).

Ou Rabah (Abdel-
madjid). .

N'ont pas pris part au vote:

MM. Lemaire (Marcel).
Alric. | Malonga {Jean).
Armengaud. " I Mathieu.

Ba (Ouimam. Pajot (Hubert).

Barret (Charles), Peilenc.
Haute-Marne. Rochereau.

Boisrond. Ternynek.

Depreux (Rend),

Villoutreys (de).
Gros (Leuis).

£xcusés ou absents par congé:

MM, i Grassard.
Beachiha (Abd-el- Satineau.

Kader),

N'ont pas pris part au vete:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil
dg la République, et M, Kalb, qui présidait ia
séance. .

Les nombres ennoncés en séqnoe avelent
élé de:

Nombre des volantS...eeeecoenass 302
Majorité absolue..... 152

Gesessesnee

Pour l'adoption,.cssssenes 107
CONIT® soeancecercconsonce 195

Mais, aprds wérification, ces nembres ~oﬁt
&t6 rectifiés eonformément A Ja liste de s.ogu-
tin ci-dessus, o »
- -0




et

GONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 306 DECEMBRE 1949 2955
: Peschaud. .Schwartz, N
SCRUTIN (N° 223) Piales. iSelafer. N'ont pas pris part au vote:
Pinton. ‘Séné.
Sur Pamendement (ne 1) de M. Fléchet et des | pipvidic. :Serrure. M. Gaston Monnerville, président du Conseil

membres de la comnussion des [inances a
Varticle ter du projet de loi portant aulori-
sation de transformation d’emmplois et ré-
jorme de UVauriliariat,

N-orﬁhre des votants.
Majorité abselue..

Pour I'adoplion...........

Contre -....

essssscescsoe

3t
156

csessecascvsns

cesestasrrereans

208
103

Le Conseil de 15- République a adopté.

~ . Ont voté pour::

DM, Fourrier (Gaston),
Abel-Durand. Niger.
Alric. Fraissinetle (de).

Anaré (Louis).

Aubé (Robert).

Avinin.

Baratgin.

l)ﬂldOﬂ Damarzid.

Barret (Charles),.
HauteJ.:\lame.

Balaille.

Beauvais.

Bechir Sow.

Rernard (Georges).

Bertaud.

Berlhoin- (Jean)..

Biatarana.

Boisrend.

Boivin-Champe#ux.

Rolifraud.«

Bonnefous (Ray-
mond).

Bordeneuve,

Borgeaud.

Bouquerel.

Bourgesis.

Bousch.

Breton:

Brizard:

Brousse: (Martial).

Brune (Charles).

Brunet (Louis)..

Capélle..

Cassagne.

Cayrou (Frédérie),

Chalamon.

Chambriard.

Chapalain.

Chatenay.

Chevalier (Robert).

Claparéde.

Clavier.

Colonna.

Cordier (Henri).

Corniglion-Molinier
(Général),

Cornu.

Coty (René).

Couinaud.

Coupigny.

Cozzano.

Mme Crémieux.

Debhré.

Debi-Bridel (Jacques).

Mme Delabie.

Delalande.

Delfortrie.

Delorme.

Delthil.

Depreux (Reéné)..

Mme Dévaud.

Dia (Mamadon).

Diethelm (André).

‘Pjamah (Ali).

Doussot (Jean).

Driant.

Dronne. ’

Dubois (René-Emile).

Duchet (Roger).

Dulin. o

Dumas (Francois)y.

Durand (Jean).

Durand-Reville.

Mm# Eboué,

Estéve.

Félice {de)

Fléchet.

Fleury.

15If‘ouque= Du}x})é}c y
ournier (Bénigne),.
Cote-d’Or,.

Franck-Chanle,
Gadoin,

-1 Gaspard.

Gasser.

Gaulle (Pieare de).
Gautier (Julien).
Giacomeni.

Gilbert (Julesy.
‘Gondjout.

Gouyon- (Jean dey,
“Gracia (Lucien de).
GGravier (Rebert).

Grenier: (Jean-Marie).

‘Grimalcl (Jacques).
Gros {Louis).
Hebert..

-Héline,

Hoeflel.

‘Houcke.
jghacio-Pinte (Leuis)..
‘Jacques-Desiréde..
Jézéquel.

Jozeau (Marigné).
‘Kalenzaga.
‘Labrousse (¥Frangois).
Lachoemelte (de).
‘Lafay (Bernard).
Laffargue (Georges).
Laﬂeur (Henri).
Lagargsse.

La Gonlrie: (de).
Landry.

Lassagne.
Lassalle-Séré.
Laurent-Theuverey.

Le Basser.

‘Leracheux.

Leccia..

Le Digabel.

Léger.

Lé Guyon (Rebert).
Lelant,

Le Léannec.

Le Maitre (Claude).

Empilien Lieulaud.,
Lionel-Pélerin.
Liotard.

Litaise.

. Lodéon,

Loison.
Longchambon.
Madelin (Michel).
Maire (Georges),
Manent.
Marchant,
Marcithacy.
Maroger (Jcan),
Jacques Masteau.

Mathieu.

Maupeou (de).
Maupoil (Henri),
Maurice {(Georges),
Molle (Marcel),

Monichon.
Montalembert (de).
Montullé (Laillet de).
Morel (Charles).
Muscatelli.

.Olivier (Jules).
Ou Rabah (Abdel-
madjid).

Pajot (Hubert)
Paseaud. -
Patendire (Frangois),
' Aube,

-Paumelle.
Pellenc.
Pernot (Georges);

. Renaud. (Joseph).

. Rohert (Paul),

. Rogier..
" Romani.
- Rolinat.

1 Chochay.

-] Ba (Oumar).

Marcel Plaisant..
Plait.

Pontbriand (de).
Pouget {(Jules).
Rabouin.

Radius.
Raincourt (Gé)..
Randria.

Restat.
Reveillaud.
Reynouard.

Rochereau.

- Rucart (Marc).

" Rupied.

“Sajah (‘\Ienouar)

" Saint-Cyr.
rQal‘er

i Sarrien.

‘Sehleiter (Frangois).

Ont voté

. MM

. Assaillit.

. Auberger.

- Aubert: - )

Bardonnéehe (de).

Barré (Henri), Seine.

“Bene ¢(Jean).

Berlioz.

Biaka BReda.

Boudet (Pierre):

Bouwlangd.

Bozzi.

Breites.

Mine Brossolette
ﬁGihbe.rte Pierre-},

Calonne (Nestor),

Canivez.

Carcassenne.

Mans Cardnt (Marle-
Héléne).

Chaintren. «

Champeix.

Charles-Cros.

Charlet (Gaston).

Chazetts.

Clairaux.

Clerc.

Courriére.

Darmanthé.

Dassaud. .

David (1€on),

Demusois.

Denvers.

Descompsg (Paul-
Emile).

Diop (Ousmane
Sard),

Doucourd (Amadon).

Mile Dumont (Mireille),
Bouches-du-Rhone.

Mme Dumont
(Yvonne), Seine.

Dupic.

Durieux.

hntoil,

Ehm,

Ferracel.

Ferrant.

Fourniér (Roger),
(Puy-de-Dome).

Franceschi.

Gatuing. i

Geoffroy (Jean).

Giaugne.

Mme Girauit.

N’ont pas pris

MM.
Armengaud.

‘Sid-Cara_(Chérify. »

Sigué (Nouhoum).

Sisbane (Chérif).

Tamzali

Teisseire. :

Tellier (Gabriel).

Ternynck.

Tharradin.

Mm# Thome-Patenodtre
(Jacqueline),
et-Oise).

Torrés (Henry).

Totolehibe.

Tucei.

Vale (Jules).

Varlet.

Mme Vialle (Jane).

Villoutreys (de).

Vitter (Pierre).

Vourc’h. .

Westphal. -

Yver (Michel).

Zaflmahova.

Zussy.

contre:

. Grégory.
-Grianal (Marcel).

Gustave.

Hajdara: (Mahamane). {

tlaman (Léo).

"Hauriou. .
Jasuen (Yves)..

Lafforgue (Louis}),
Lamarque (Albert).

‘Lamausse.

Lasalarié,
Léonetti.
Maltecot.

| Marrang.
Martel' (HenriY.

Marty (Pierre).

| Masson (Hippo!yte).

M’'Bodje (Mamadou).
Mandille (de).

“Menu.

Merie.

Minviella.
‘Mostefal (El-Hadl),
‘Moutet (Marius).
Naweau.

| N'Joxa: (Arouna),
"Novat.

.Qkala: (Charles),
‘Pagat (Alfred).

Paquirissamypoullé.

‘Patient.

Pauly.
Pdridier.

Petit (Général).
Ernest Pezet,
Pie.

Polsson.
Primet.

Pujol.

Razac.

Mme Roche (Marie)..
Roubert (Alex),
Roux (Emile).
Ruin (Frangois).
Siaut.

Soldani.

Souquiére.

Southon. 4
Symphor.

Tailhades (Edgard)
Vanrullen, .
Vauthier.

Verdeille.

Voyant,

Walker (Maurloe)

panhu vote;

Lemaire (Marcel).
‘Malonga (Jean).

Excusés ou absenis par oongé:

MM.
Benchiha (Abdel- -

kader),

Grassand,

Satineau.

(Adbennour). :

Seine- |

“de la épublique, et M.

séance.

Kalb qui présidait la

Les nombres annoncé; en séance avaient

6té de

Nombhre des votant

Seerreencanane . 312
Majorité absoluB..eeseesvaecanoans 157
Pour l'adeplion.....cevuee 212
Conlre ..ieeevinenes veeees 100
Mais, aprés vérification, ces nombres ont

"¢1¢ reclitiés conformément i la liste de scru-
tin ci-cessus. .

4

SCRUTIN

(N> 225}

- Sur l'amendement (no 2) de M. Fléchet et des
membres de la commission des finances &
Varticle ter du projet de loi portant autori-
sation de transformation d’emplms et ré

- Avinin.

- Bernard (Georges).

- Brune (Charles).

: Delthil

forme de I'auailinrial,

Nombre des volantS..veeeencveass

Majorité absolue...

Pour Yadoption..

Contre

sseveasan

302
152

“revessseresane

198
104

sene

Le Conseil de la République a adopté.

Ont voté pour :

MM,
Abei-Durand,
André (Louis).
Aubé (Robert).

Baratgin, -

Bardon-Damarzid, -

Barret (Charles),
Haute-Marne.

Bataille.

Beauvais.

Bechir Sow: ?

Bertaud.

Berthoin (Jean).

Biatarana.

Boivin-Champeaux.,

Botifraud.

Bonnefous (Raymond)

Bordeneuve.

Borgeaud.

Bouquerel.

Bourgeois,

Bousch.

Breton.

Brizard.

Brousse (Martial).

Brunet (Louis).

Capele.

Caseagne.

Cayr .1 (Frédéric).

Chalamon.

Chambriard

Chapalain.

Chatenay.

Chevatier (Robert).

Claparede.

Clavier.

Colonna.

Cordier (Henri).

Corniglion-Molinier
(Général).

Cornu.

Coty (René).

Couinaud.

€Coupigny.

€ozzano.

Mme Crémieux,

Debré. )

Deb0-Bridel (Jacques).

Mme Delabie.

De¢lalande.

Delfortrie.

Delorme,

Dia (Mamadou).

D]amah (Ah)
-Doussot (Jeanr),
‘Driant.

Dronne.

-Dubois {René- mele).

{ Duchet (Rouer)

' Dudin.

Dumas {Francois).

:Durand (Jean),

Burand-Reville.

-Mme Eboué.

Estéve.

Félice (de).

Fiéchett

Fleury

Fouques-Dupare.

 Fournier (#4nignej, -
Cote-d’Or.

Fourrier (Gaston),
Niger.

Fraissinette (de).

Franck-Chante.

Gadoin. )

Gaspard

“Gasser.

Gaulle (Pigrre de),

Gautier (Julien).

Giacomeni.

Gilbert Jules. -

Gondjout.

Gouyon (Jean de)«

Gracla {Lucien de),

Gravier (Robert).

Grenier (Jean -Marie).

Grimaldi (Jacques).

Gros {Louis),

Hebert.

Heéline

‘Hoeffel.

‘Houcke.

'Ignacio-Pinto ‘Louls)s

Jabqueb—Deslrée

| Jézéquel.

Jozeau-Marigné.

: Kalenzaga.. :

- Labrousse {Frangois).

-Lachomette (de), .

Lafay (Bernard).

 Laflargue ((;eorges).

Lafleur (Henri).

- Lagarrosse.

La Gontrie (de).

: Landry.

Lassagne

-Lassalle-S4r6.

; Laurent-Thouverey.

xLe Basser.

Diethelm (André),

/

Lecacheux.
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Montalembert (de). -

Montullé Lailllet d(*)

Morel Charles),

Musca‘elli.

Olivier ‘Jules).

01 Rabah
'Abdelmadjxd)

Pascaud,

Patenotre (Francois),
Aube,

Paumete. ~ - ¢

Pellenc.

Peschaud,

Piales.-

Pinton.

Pinvidie.

Marcel Plaisant.

Plait.

Pontbriand (de).
Pouget (Jules).

ont voteé

MM.
Azsalilit,
Auberger,
Aubert
Bardonnéche (deg).
Barré  Henri), Seine,
Béne Jean).
Berlioz,
Biaka Boda. N
Boudet (Pierre).
Boulangs.
Bozzi.
Brettes.
Mme Brossolette
‘Gilberte Pierre-).
Calonne {Neslor),
Canivez.
Carcassonne, .
Bime Cardot (Marig-
Héléne),
Chaintron.
Champeix.
“Ghartes-Cros.
Chartet {Gaston),
Chazetie,
Chochoy.
Claireaux,
Clerr.
Courriére,
Darmanthé. B
Passaud.
bavid Léon).
Demusois.
Denvers .
Descomps Paul-Emiie).
Mine Devaud.
Diop :Ousmane Socd),
Poucouré !Amadou).
Mlle Dumont ‘Mireilie),
Bouches-du-Rhéne).
Ame Dumont
Yvonne), Seine.
Dupie. .
Durieux,
Datoit
Ehm.
Ferracel, |,
Ferrant.
Fournier {Roger),

Puy-de-LOme, .

Tarmzali (Abdennour)

Teisseire.

Tellier {Gabriel},

Tharradin.

Mine Thome-Patentire
{facqueline), ﬂcme-
et-Oise.

Torres (Henvyl.

Totclehibe.

Tucei

Valle (lulec)

Varlct.

Mina Vialle (Jane).

Vitter (Pierre).

Vourc'h,

Ve:tphal

Yver (Michel).

Zaflmabova.

Zussy,

contre :
Francesclhi.
Gatuing. ‘ ‘
Geoffroy (Jean),
Giauque.

Mme Girauit.
Grégory.

Grimal (Marcel).
Gustave.

Haidara \'lahama_nm
Ifamon (Léo).
Iauriou.

Jaouen (Yves).
Lafforgue (louisj.
Lamarque (Albext:
Lamousse,
Lasalarié.
Léonelii,
Malecot.

{ Marrane.

Martel (Henri),

Marty (Plerre)

Masson -{Hippolytey,

M’Bodje (Mamadou)

Menditte (de).

Menu,

Meric.

Minvielle.

Mostefai (El-lladi),

Moulet {Marius}.

Nif]veau(
‘Joya

Noval.

Okala (Charles),

Paget (Alfred).

Paqumssamwou‘lé

Patient. )

Pauly, i

Péridier. -

Petit (Gdndral),

Ernest Pezct,

Pic

Poisson.

Primet.

Pujol.

Razae.

Mme Rochie (Marial.

Roubert {Alex),

Roux (Fmile),

Ruin (I’ranwls)

Slauks

rouna},

M. Gaston Monnerville, président du Conseil
de la République, et M. I&alb qui présidait la

séance.

Les nombres
6té de:

Nombre des votaniSicieeecsercens
Majorité absolue...eecessncenssnes

annoncés en scéance avaient

310
156

Pour ladoplion....eeeeeee 266

Contre

Mais, aprés vérification, ces nombres oni élé
rcchﬁés conforméinent & la lisie de scrutin

ci-dessus.

arecscscrccnrgsene

10k

SCRUTIM

Sur U'amendement (no 4 rectifié) de M. Flé-
chet et des membres de la commission des
finances ¢ Varticle er du projet de loi por-
tant gutorisation de transformation d'empleis

(te  226)

et réforme de Uauxiliariat.

Nombre des votantS........
Majorité absolue.seeeceassss

Pour 1’adoptioN.ceeceveces

Conire

esecsrsvserssenaneae

104
Le Conseil de fa République a adopté. .

Ont voté pour :

MM.

André (Louis).
Aubé (Robert).
Avinin.
Baratgin. ’
Bardon-Daraarzid.
Barret (Charles),

Haute-Marne.
Bataille,
Beauvais.
Bechir Sow.
Bernard (Georges).
Bertaud.
Berthoin (Jean).
Biatarana.
Bolifraud.

Bonnefous (Raymond).

Bordeneuve,
Borgeaud.
Bouquerel.
Bourgeois.
Bousch.

Breton.

Brizard.

Brousse (Martml
Brune (Charles}
Drunet (Louis).
Capelle.
Cassagne.
Cayrou (IFrédéric,
Chaiarmmon .
Chambriard.
Chapalain.
Chatenav.

Chevalier (I‘.ohcrt)

Claparéde

Clavier.

Colonna.

"Cordier (Henrj).~

Corniglion-Molinler -
’Génér al).

Comu

Coty (Rens).

Couinaud.

Coupigny.

Cozzano. )

Mme Crémieux,.

.

4 Debré.
Deba-Bridel (Jacques).

Mme Declabie.
Dellortrie,
Delorme.

Delthi.,

Dia (Mamadou),
Diethelm (André).
Djama- All)
Doussot (Jean).
Driant.

Dronne.

Dubois (René-£raile)
Duchel (Roger),
Dulin,

Dumas (Frangois}
Durand (Jeanj.
Durand-Reville.
Mme Eboud.
Estéve.

Félice (dej,

- Mme Cardot

lgnacio-Pinto (Loux)
Jacques-Destrée.
Jézéquel. :
Jozeau-Marigné.
Kalenzaga
Labrousse ({Francois).
Lachomnette (de).
f.afay (Bernard).
Laf‘”arffue 'Geor"cs)
Iaﬂeur 'chrA,.
Lagarosse,

La Goniric (de).
Landry.

Lassagne.
Lassalle- Séré.
Laurent-Thouverey.
Le Basser,
Lecacheux..

Leccia. . .

[e Digabel.
1éger.

Le uuyon (Robert),
Lelant.

Le Léannec.

1.e Maitre (Claude).
Emilen Lieutaud.
Lionel-Pélerin,
Liotard,

Litaise.

Lodéon.

Loison,
Longchanibon,
Madelin (Michei}.
Maire (Georges).
Manent

Marchant.
Marcilhacy.
\Iarooer (Jeany.
Jacques Masteau.
Maupeou  (de).
Maupoil (Henri},
Maurice (Geor"es)

2956
Leceia. Rabouin, Soldani, Vanrullen, Fléchet. Molle (Marcel),
ie bigabel. Radius. Souquicre. Vauthier, Fleury : Monichon.
1eger Raincour! (de). Southon, | Verdeille. Fouques-Dupare. Montalembert (de). -
Le uqon (Roberl). - landria. Symphor, : Voyant. Fournijer (B~1u~nc1 Montulle {Lsillet de).
Lelan Remud (Joseph). Tailhades (Edgard), Waiker ('\'bd iec)., Cole-d’0r. Morel {Charles).
L2 Lé..meu Restat. . Fourrier (Gaston), Muscatell.
Le Maitre {Claudc). Reveillaud, , R : Niger. Olivier ‘Jules).
Emilien Lieutaud. Reynouard. N'ont pas pris part au VOie H Fraissinette (dc), Cu Rabah (Abdel-
Lionel-Pélerin., Robert (Paul). : Franck-Chante.. madjid),
Liotard. Rogier. 0. Malonga (Jean). Gadoin, Pascaud.
Litaisc. Romani, Alric. Malthicu, Gaspard. . Patenotre (l'ranf‘ms
Lodéon. Rotinat. Armengaud, Pajot {Hubert}. Gasser, - Aube
L.oison Rucart (Marc), Ba (Owmar;. Pernot (Georges), Gaulle (Pierre de). I’aumelle.
Longchamabon. . . | Rupied. Boisrond. Rochereau, Gautier (Julien). Peilenc,
Madeiin {Michel}. Salah (Menouar). Depreux (René), Ternynck, Giacornoni Peschaud.

- Maire  Georges). Saint-Cyr, Lemaire (Marcel), Villoutreys (de) Gilbert Jules. Piales.

Mapen® Saller, , - Gondjout, Pinton.
Mrchant, L,ul'll(,‘]] : : - Gouyon (Jean de). Pinvidic.
Mareithaey. Schleiter (Francois), . Excucés cu absents par congé : Gracia (Lucizn de). Marcel Plaisant.
%ﬂroger I(deatn). ;clh\;'alt/ ‘ Gravier {Robert), Plait

cques Mastead. clarer MM. . Grassard. Grenier (Jean-Marie). | Pontbriand (de),
Maupeou de). Séne. Benehika (Abdel- Satinecu. Grimaldi (Jacjues), | Pouget (Jules),
Maupoil (Ilenri). secrure. kader) . Hébert, Rabouin,
Maurice (Georges). Sid-Cara (Chérif}. e Héline. Radiue.
Mol.e  Marcel), Sigué (Nouhioum}, . Hoeffel, Raineourt (de).
Monichon. Sishanc (Chérif). Wont pas pris part au vote: Houcke. Randria.

Rumud -(Joseph).

Resta

Revelllaud

Reynousrd.

Robert (Panl:,

Rogier.

Romam.

Rotinat.

Rucart (Mazrc).

Rupiea.

Satah (Menouur)

Saint-Cyr,

Sal.er,

Sarrien. :

Schleiter (Frangois).

Schwartz. |

Sclafer.

Séué . -

Serrure.

Sid-Cara (Chérif).

Sigué {Nouhoum),

Sis bane (Chérif).

Tamzali {Abdennour).

Tellier (Gabriel).

’lharmdm

Mme Tome ‘Puiendire
a. queline , Seine
el-Oise.

Torrés (Henry).

‘Yotolehibe. -

Tucer.

Valle (Jules).

Varlot.

Mme Vialle (Jane).

Villoutreys (de}.

Vitter !Pierre),

Vourc'h.

Westpha..

Yver ,Mlche‘)

Zaflmahova.

Zussy. :

Ont voié contre

MM.

Assaillit.
Auberger, .
Aubert.
Bardonnéche {(de).
Barré (Henri), -
Béne ‘Jean).
Berlioz. -
Biaka Doda.
Boudet (Pierre).
Boulangé.
Bozzi.
Brettes.
Mme Broessoletie

Gilberte Pierrec-).
Calonne Nestor),
Canivez
Carcassonne.

Hdéléne).
Chaintron.
Champeix. -«
Charles-Cros.
Charlet (Gas'on)
Chazette, -
Chochoy.
Claireaux,
Clere, g

eine.

(Mario-

Coumere

Darmanthé,

Dassaud.

David (Leonj.

Demusois.

Denvers

Deacomps (Paul-
Emile)

Mme Devaud.

Diop (Ousmane-Socé).

Doucouré ¢Amadou).

Mlle Dumont .Mireflio)
Bouches-du-Rhone.

Mme Dumont
‘Yvonne), Seine,

Dupie.

Durieux.

Dutit

Ehm.

Ferracci.

Ferrant, .

Fournier (Roger},
Puy-de- Dome.

Franceschi.

Gatuing.

Geoflroy (Jean)

Glauque, -

Mme Glraull,
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Grégor;

Gnmal (\{arcel)
Gustave. -

Haidara (\Iahamanc).
Hamon (Léo). .
Hauriou.

Jaouen (Yveﬂ)
Laftorgue (Louis),
Lamarque (Albert).
Lamousse,
Lasalarié.
Léonetti.

Malecot.

Marrane.
Martel (Henri),
Marty (Pierre).
Masson (Ilippolyle).

M’Bodje (Mamadou).
Menditle (de). .
Menu.

Meric,

Minvielle.

Mostefai (El-Hadi).
Moutet (Marius).
Naveau,

N’Joya (A_rouna)
Novat.

Okala (Charles).

N’ont pas pris’

MM,
Abel-Durand.
Alric,
Armengaud.

Ba (Oumar).
Boisrond.
Boivin-Champeaux.
Delalande.
Depreux (René).

Paget (Alfred).
Paqumssamypoullé
Patient.

Pauly.

Péridier. .

Petit (Général), .
Ernest Pezet. .
Pic.

Poisson.,

Primet,

Pujol.

Razac,

Mme Roc¢he (Marie).
Roubert (Alex).

{ Roux {Emile}),

Ruin (I-mngoxa)
Siaut.

Soldanl .
Souquiére. .
Southon i
Symphor. - .
Taxlhade; (Edg:u*d)
Vanrullen.

Vauthier,

Verdeille, " ‘

Voyant. -
Walker (\Iaunce)

part au vote :

Gros (Leuis).
Lemaire (Marcel).
Malonga -(Jean).
Mathieu.

Pajot (Hubert).
Pernot (Georges).
Rochereau.
Teisseire.
Ternynck.

Excusés ou‘absents par congé @

MM.
Benchiha (Abd el-
Kader).

N'ont pas prisA part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil
de la République, et M. Kalb, qm présidait la

séance,

Grassard.
Satineau.

.

Les nombres annoncés en séance avaient
16 ; .

de:

Nombre des votantS..ieeeseeseces
Majorité absolul.esecsessssen

Pour 1’adoptioN.cecssescess

Contre
Mals

tin ei-dessus.

304
o 183
200

sevecrsrsenssesases 204

ap-és vénﬁcatmn ces nombres ont
616 rectifiés conformément a la liste de scru-

SCRUTIN
Sur Uamendement (ne 6) de M. Chaintron &

Uarticle 2 du projet de loi porlant eutorisa-
tion de transformatwn d’emplois et rélarme

de Vauxiliariat.

(N‘; izzi)

Nombre des votants......;...'... 299

Majorité absolue.......
Pour Yadoplion....

Contre

Le Conseﬂ de la République n’a pas adopté.

ves 150
. 20

Cesvessensssnsesesse 219

Ont voté pour : -

MM,
Berlioz.
Biaka Boda.
Calonne (Nestor).
Chaintron.
David {Léon).
Demusois.
Mlle Dumont(Mireille),
Bouches-du-Rhone.
Mme Dumont,
(Yvonne), Seine.
Pupic,

Datoit

1 Franceschi,

Mme Girault,

Haidara (Mahamane).
Marrane,

Martel {Henri).
Mosterul (El-Hadi).
Pelit {(Général),
Primet.

Mme Roche (Mane)
Souquiére.

Ont voté contre :

MM, -
André (Loms)
Assailiit,

Aubé Robert)

Auber;er.

Aubert,

Avinin.

Baratgin.

Bardon- Damarzxd

Bardonneéche (de). -

Barré (Henri), Seine.

Barret (Charles),
Haute-Marne.,

Bataille.

Beauvais.

Bechir sSow.

Béne (Jean).

Bernard {Georges).

Berlaud.

Berthoin (Jean).

Biatarana.

Boivin-Champeaux.

Bolifraud,

Bonnefous (Raymond).

Bordeneuve.

Borgzeaud.

Boudet (Pierre).

Boulangé,

Bouquerel.

Bourgeois.

Bousch.

Bozzi.

Brelon.

Brettes.

Brizard.

Mme Brossnlette
‘Gilberte Pierre-).

Brousse (Martial),

Brune {Charles).

Brunet {Louis).

Canivez,

Capelle.

Carcassonne. :

Mme Cardot (Marie-
Iiéiéne).

€assagne.

Cayrou { Frédénc)

Chalomon.

Chambriard.

Champeix.

Chapaiain.

Charles-Cros.

Charlet {(Gaston.

Chatenay.

Chazette.

Chevalier (Robert)

Chochoy.

Claireaux.

Claparéde.

Clavier,

Clerc

Colonna.

Cordier (Henri).

Corniglion-Molinier
.Général). .

Cornu,

Coty (René).

Couinaud,

Coupigny.

Courriére.

Cozéano.

Mme Crémieux.

Darmanthé.

| Dassaud.

Debré.
Debu-Bridel
(Jacques).

"{ Mme Delabie,

Delfortrie.

Delorme.

Delthil.

Denvers.

Descomps (Panl-
Emile).

Dia (Mamadou).

Diethelm (André).

Diop (Ousmane
Sncé).

Diamah [Ali).

Doucouré (Amadou!.

Doussot (Jean).

Driant.

Dronne.

Dubois (René-Emile).

Duchet (KRoger).

Dulin.

Dumas (I‘ran(;ois)

 Durand (Jean).

Durand-Réville,

Durieux.

Mme Eboué.

Ehm.

Esteve.

Félice (de).

Ferracel.

Ferrant.

F.échet.

Fleury.

Fouques-Dupare,

Fournier (Bénigne),
Cote-d’0r.

Fournier (Roger),
Puy-de-Dome.

Fourrier {Gaston), ~
Niger.

Fraissinette (de).

Franck-Chante.

Gadoin.

Gaspard. .

Gasser.

Gatuing.

Gaulle(Pierre de),

Gautier {Julien),

Geoffroy (Jean).

Giacomoni.

Giauque.

Gilbert Jules.

Gondjmvt

Gouyon (Jean de g

Gracia 'Luclen de

Gravier Robert).

Grégory.

Grenier (Jean-Marie).

Grimal (Marcel).
Grimaldi (Jacques).
Gros {Louis).
Gustave.

Hamon (L£0).
Hauriou.

ITebert,

Héline,

Hoeftgl

Iloucke.
Jacques-Destrée.
Jaouen [Yves).
Jézéquel.
Jozeau-Marigné.
Kalenzaga.
Labrousse {Frangois),
Lachomette {(de).
Lafay {Bernard).
Laffargue (Georges),
Laﬁorwue (Louis).
Lafteur ‘Henri},
Lagarrosse.

La Gontrie (de).
Lamarque (Albert).
Lamousse.

Landry.

Lasalarié.

Laseagne,
Lassalle-Séré. -

Laurent-Thouversy.

Le Basser.
Lecacheux,
Leccia. -
Le Dloabe]

Le Guvon (Robert)
Lelant’

Le Léannec, -

Le Maitre (Claude).
Léonetti.

Emilien (Lieutaud.

Lionel-Pélerin.

} Liotard.

Litaise.

Lodéon.,

Loison.
Longchambon.
Madelin (Michely,
Maire (Georges).
Malecot.
Manent.
Marchant,
\Iarcllhac.y}
Maroger (Jean),
VIa_rty (Plerre)
Masson Hippolyte).

‘| Yaeques Masteail,

Maupeou (de).
Maupoil (Henri).
Maurice (Georges).

M’Bodje {Mamadou). -

Menditte (de).
Menu,

Merice,

Minvielle.

Molle (Marcel).
Monichon.
Montalembert {de).

Montullé (Laillet de).

Morel {Charles).
Moutet (Marius),
Muscatelli.
Naveau.
N’Joya (Arouna).
Novat,
Okala {Charles).
Olivier (Jules),
Ou Rahah
(Abdelmadjid).
Paget {Alfred).
Paqu1r1<samypoullé
Pascaud.

Patient,

Pauly.
Paumelle.
Pellenc.
Péridier.
Paschaud.
Ernest Pezet,
Piales.

Pic

Pinton.
Pinvidie, ’
Marcel Plaisant.
Plait.

Poisson,
Pontbriand (de),
Pouget (Jules).
Pujol.

Rabouin.
Radius.
Raincourt (de}y.
Randria.

Razac.

Renaud (Josepal.
Restat.
Reveillaud,
Reynouard. |
Robert (Paul).

Paterll)oue (Frangois),
e. ‘

Rogier.
Romanl,
Rotinat,

1 Roubert {Alex),
i Roux Emile).

Rucart {Mare),
Ruin {Frangoisy.
Rupied.

Saiah {Menouarj.
Saint-Cyr.

Salter.

Sarrien.

Schleiter (Franr'ou),
Schwartp.

Sclafer.

S4né,

Sid-Cara (Chéril),

ué {Nouhoum).

Sizhane ’Chérif)..

Soldani.

Southon.

Symphor,

Tailhades (Bdgard), -

Tamzali 'Abdem)ouﬂ'.

Teisseire. -

Tellier {Gabriely,

Ternynck.

Tharradin.

Mme Thome- Patenom
Jacqueline), Seine
et-Oise.

Torrés lHenry)

Totnlehibe.

Tueei.

Vanrullen.

Variot,

Vauthier,

Verdeille.

Mme Vialle (Jane).

Villoutreys (de).

Vitter !Pierre).

Vourc’h

Voyant

Walker gNIaurme)

Westphal,

Yver (Michel).

Zafimahova.

Zussy.

N’ont pas pris part au vote @

MM.
Abel-Durand.
Alrie.,
Armengaud.

Ba (Oumar).
Boisrond.
Delalande.
Depreux (Rend),
Mme Devaud.

Ignacio-Pinto (Louis),
Lemaire (iMarcel)
Maionga ‘Jean)}.
Mathieu :
Pajot ‘Hubert). .
Pernot {Georges),
Rochereau.

Valle (Jules).

Excusés ou absents par congévg ' -‘

MM.
Benchiha * (Abd—el—
Kader). .

Grqssard.
Satineaq,

N'ont pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Consel
de la République, et M. I\alb qui présidait W

séance,

Les nombres annoncés en séance avuﬂl

é1é de:

Nombre des votanis.....seeeseess
Majorité absolie..evcressncsncsnes

304
153

Pour 1'adoplion.esecessses 21

Contre

Mais,

283

aprés vérification, ces nombres oml

été recnﬁéa conformément 3 la liste de scru-

tin eci-dessus.

— = =
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CONSEIL DE LA REPUBLIQUE —

SCRUTIN (N°

228)

Sur U'ensemble de Pavis Sur le projet de 1oi
portant autorisation de transformation d’em-
plois et réforme de Uauuxiliariat.

Nombre des votantS............

281

Majorité absolue des meml)res
composant le Conseil de la

République "

Pour Padoption

Contre

R AR T

161
281

Teseer

T I I 0

Le Conseil de la République a adopté.

Ont 'voté pour :

MM,
'Abel-Durand.
André Louis),
Assaillit,

‘Aubé Robert),
Auberger,
Aubert.
Avinin.
Baralgin.
Bardon-Damarzid,
Bardonnéche (de).
Barre | Henri)}, Seine.
Barret (Charles),
Haute-Marne.
Bataille.
Beauvais,
Bechir Sow,
Bene Jean), - -
Berlioz.
Bernard Geo«rgeﬂ)
Bertaud, .
Berthoin (Jean).
Biaka Boda, -
Boivin-Champeaux.
Bolifraud.
Bonnefous (Ray-
mond). :
Bordencuve.
Borgeaud, .
Boudet {(Pierre).
Boulangé.
Bouguerel,
Bouwrgeois.
Bousch.
Bozzi.
Brelon.
Brettes.
Brizard.
Mme Brossolette
tGitberte-Pierre).
Brune (Charles),
Brunet (Louis),
Calonne (Nestor),
Canivez.
Carcassonne, -

Mme Cardot (Marie- -

Hé éne).
Cassagne.
Cavrou (Fnédémc)
Chainlron,
Chalamon,
Champeix,
Chapalain,
Charles-Cros. e
Charlet (Gaston). ¢
Chatenay.
Charzette.
Chevalier (Robe"t)
Chochoy.
Claireaux.
Claparede,
Clavier,
Clerc. -
Colonna. -
_ Cordier (Henri).
Cormglion-Molmier

(Généra) :

Corn
Coty (René).

Couinaud.
Goupigny,
Courritre,
(ozzano.

Mme Crémieux.
Darmanthé,
Dassaud.

gm id {Léon),

bré.
Deb(-Bridel (Jacques)
Mme Delabie.
Delforirie,
Delthil.
Demusois.
Denvers.
Descomps (Paul-
Emile).
Mme Devaud,
Dia (Mamadou),
Diop :Ousmane-Socé).

- DJamah (AlD).

Doucouré {Amadou).

Doussot Jean),

Driant.

Dubois (René-Emile).

Duchet (Roger),

Dulin.

Dbumas (Frangois).

Mlle Dumont {Mireilte),
Bouches-du-Rhone.

Mme Dumont
(Yvonne), Seine,

Dupic.

Durand (Jean).

Durand-Reville, .

Durieux.

Dutoit.

Mme Eboué.

| Ehm,

Estéve
Félice (de).

| Ferraceci.

Ferrant,

Fléchet,

Fleury.

Fouques Duparc

Fournier (Bénigne),
Cote-d’Or.

| fournier (Roger),

Puy-de-Dome,.
Fourrier (Gaston),

Niger.
Fraissinelte (de).
Franceschi,. .
Franck-Chante.
Gadoin, N
Gaspard.
Gasser,
Gatuing.
Gaulle (Pierre de).
Gautier (Julien),
Geoffroy (Jean).
Giacomonl.
Giauque.
Gilbert (Jules).
Mme Girauit.
Gondjout.
Gouyon (Jean de).
Gracia (Lumen de).

Grégory.

Grenier (Jean-Marie),
Grimal (Marcel), -
Grimaldi Jacquss),
Guslave,

Hatdara (Mammane)
Hamon ’Lco)
Hauriou.

liebert,

Héline.

tHoeffel.

Ioucke.

‘Ignacio-Pinto (Louis).

Jaouen {Yves).
Jézéquel,
Jozeau-Marigné,
Kalenzaga.
Iabrouqse (Franqon)
Lafay (Bernard).
laﬂ'ar"ue {Georges).
ntrorgue (Loms)
Lafleur (Ilcnri).
Lagarrosse.

La” Gonlrie (de).
Lamarque (Albert).
Lamousse,

Landry.

Lasalarié,
Lassagne,
Lassalle-Séré,

" Laurent-Thouverey,

Lecacheux.

Leccia, .

Le Digabel.

Léger,

Le Guyon (Rober .
Lelant.

Le Léannec,
Lemaitre (Claude).
Léonetli.

Lmilien Lieutaud.
Lionel-Pélerin,
Liotard.
Litaizse.
Lodéon.
Longchambon.
Madelin (Michel). .
Maire (Georges).
Malecot.
Manent. -
Marchant.
Marcithacy.
Maroger (Jean),
Marrane.
Martel 'Henri),
Marty (Pierre),
Masson (Hippolyle).
Jacques Masteau,
Maupoil (Henri).
Maurice (Georges).
M’Bodje (Mamadou).
Menditte (de).
Menmu.
Meric.”
Minvielle.
Montalembert (de).
Montullé (Laillé de).
Mostefai (El-Hadi). .
Moutet (Marius).
Muscatelli.
Naveau.
N'Joya
Novat
Okala’ (Charles)
Olivier (Jules),
Ou Rabah (Abdel--
madjid).

Paget (Altred)
Paqumssamvpoullé
Pascaud

(Arouna),
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Patenottre (Frangois),
Aube.

Palient,

Pauly,

Paumelle,

Pellenc.

Péridier.

Pernot (Georges).

Pelit (Général).

Ernest Pezet

Pic.

Pinton.’

Pinvidic.

Marcel Plaisant.

Plait,

Poisson.

Pontbriand (de).

Pouget {Jules),

Primet,

Pujol,

Rabouln.

Radius.

Raincourt {de).

Randria.

Razac.

Restat.

Reveillaud.

Revnouard.

Robert (Paul).

Mme Roche {Marie).

Rogier. .

Romani.

Rolunat,,

Roubert (Alex),

Roux {(Emile).

Rucart (Mare).

Ruin (Frangois).
\upled.

Saiah (Menouar)

saint-Cyr.

Salier.

Sarrien.

Schleiter (Frangois).

Schwarlz.

Sclafer.

Séné,

Serrure.

Siaut.

Sid-Cara {Chéril);

Sigué (Nouhoum).

Sizsbane (Chérif),

Soldani.

Souquidre, .

‘| Southon.

Symphor.

Taithades (Edgzard).

Tamzali (Abdennour).

Teisseire.

Tharradin,

Mme Thome-Pat2ndtre
( Jacqueline ), Scine-

© et-Oise.

Torrés (Henry).

Totolehibe,

Tucci.

Valle (Jules).

Vanrullen.

Varlot.

| Vauthier.

Verdeille,

Mme Vialle (Jane).
Vitter (Pierre).
Vourc’h

| Voyvant.

Walker (Maurice).
Wesltphal.

Yver (Michel),
Zafimahova.

Zussy.

Se sont abstenus volontairement:

MM. S
Diethelm (André),
Dronne,

Jacques-Destrée,
Le Basser,
Loison.

- Nont pas pris part au vote

MM. Lemaire (Marcel)s .
Alric, Maionga (Jean).
Armengaud. Mathieu.

Ba (Oumar), Maupeou (de).
Bialarana. Molle (Marcel),
Boisrond. Monichon.
Brousse (Martial), Morel ‘Charles).
Capeile. Pajot (Huberl),
Chambriard. Peschaud.
Delalande, Piales.
Delorme. Renaud :Joseph),
Depreux (René). Rochereau.
Gravier (Roberl). Tellier (Gabriel).
Gros {Louis), Ternynck.
Lachometle (de). J Villoutreys (de),
Excusés cu absenis par congé :

MM, Grassard.

Benchiba (Abdel- Satineau.

kader). .

N’ont pas pris part au vote:

M.-Gaston Monnerville, président du Conseil
dg la République, et M. Kalb qui présidait la
séance.

étl"e(sl nombres annoncés en séance avaient
¢ de:

Nombre des votants..............
Majorité absolue des membres
composant le Conseil de- la
République ....oovnen.
- Pour 1'adoptioD...ecee....:
Contre ......

Mais, aprés vérification, ces nombres ont f‘lé
rec‘uﬂes conformément a la liste de scrutin
ci-dessus.

286

veersediieese’ 0

-0
v

Ordre du jour du samedi 31 décembre 1949,

A guinze heures trente, — S£ANCE PUBLIQUE

Discussion du projet de loi, adopté par I’As-
semblée nationale aprés déclaration &’ urgence,
relatif & la taxe locale additionnelle aux tm\es
sur le chiffre d’affaires. (N° 946, aunce 4919
— M. Léo Hamon, rapporteur; et ne
annde 1949, —Avis de la commission des fil
nances. — M. N..., rapporteur.)

Les billets portant 1a date dudit jour et va-
lables pour la journée comprennent!:

ier ¢tage. — Depuis M. Heuri Lafteur, jus-
ques et y compris M. Liotard.

Tribunes., — Depuis M. Litaise; jusques et y
compris M. Ou Rabah Abdelmadjid. )

Liste des projets, propositions ‘ou rapports
mis en dlstnbutlon le samedi 31 décems
bre 19493,

No 936. — Rapport de M. Durand-Réville sur
la proposilion de résolution relative au
statut des chambres de commerce dans
“les Elats associés de I'Union francaise.

Ne 937 (). — Rapport supplémentaire de
M. Razac sur le projet de loi modiflant
larucle 121 du .code du travail marilime.

No 946. — Projet de loi relatit A 1a taxe locale
additionnelle aux taxes sur le chiflre
d’affaires.

(1) Nora. — Ce documcnt a 66 mis A la
disposition de Mmes et MM les sénalewrs le
30 décembre 19494

Paris. — Imprimerie des Journauzr officiels, 31, quai Vollaire.



