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- ——————————evi—

PRESICENCE DE M. GASTON MONNERVILLE

. La séance est ouverte 3 quinze heure
- trente minutes. . :

—_— 1 -
PROCES-VERBAL

M. le président. Le compte rendu analy-
tique de la précédente séance a €té affiché
et distribué. .

II n’y a pas d’observation?

M. Léon David. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. David,
sur le procés-verbal ' )

M. Léon David. Munsieur le président,
mesdanes, messieurs, j’ai la, dans le
compte rendn analytique de la précédente
séance, que des accusalions graves avaient
é1é prononcées par M. Brettes conire une
organisation de solidarité des sinistrés
des landes de Gascogne.

Je voudrais, en quelgues instunls, fawe
une mise au pomt. Le premier comilé
d’initiative a été eonstitué par la conlété-

_ ration générale du fravail et la [édération
des
il a fait appel 4 toutes les personnalites,
vy ccmpris les personnalités officielles, qui
ont refusé d'y participer et l'ont, au
contraire, critiqué, C'est ce comité qui a
distribué les premiers secours en argent
et en nature apres la tragédie, et le comné
régional, qui n’avait de comptes & rendre
q'a ses membres et aux sinistrés, i'a fait
lors de la tenue des assises de la forét a
Cétas, le 18 décembre. Il a mis & la dispo-
sition de tous les comités, de tous ies

sin<itrés ses livres de compte. Ce comité

représente soixante-dix communes et c¢'est
le maire de Cétas, chef-lieu du canton dont
notre collegue M. Brettes es& conseiller

emmeurs des- landes de Gascogne,-
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général, qui a présidé; il n’est pas com-
muniste. M. Causséque, président du co-
mité et secrétaire de la fédération des gem-
‘meurs, n’est pas communiste et le
trésorier, M. Quaucard, n’est pas non plus
membre du parti eommuniste.
M. Brettes pouvait assister & ves assises
" puisqu’il élait invité et il aurait pu fawe
- part devant les intéressés des ecritiques

qu’'il a formuiées ici, qui s’adressent -a
i un eomité régional dirigé par les personnes
que je viens de citer, dont I'honorabiiité
ne saurait étre mise en doute, pas plus
que celle des autres.

Pour conclure, je constate que le comité
régional, qui a été calomnié ici, a rendu
~ publiquement des ecomptes, alors que le

comilé national ne I'a pas encore {fait.

Voila, mesdames, messieurs, ce que je
croyais, en foute loyauté, devoir dire iei
- devant vous, pour réfuter les ecalomnies
qui ont été déversces hier contre ce comite
régional de solidarit¢ des sinistrés des
incendies de la forét landaise. (Applaudis-
sements @ Uextréme gauche.) ’

M. Restat. Je demande la
répondre & M. David,

M. le président. Je ne puis vous donner
la parole, car l’observation de M. David
n’est pas en réalité une rectification an
proces-verbal, : ‘

Personne ne demande plus la parole ?...

Te procés-verbal est adopté, sous les ré-
setves d’usage.

. -—2—
DEPOT D’UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

" M. le président. J’ai recu de M. Bertaua
une: propasition de résolution tendant i
inviter le Gouvernement A supprimer la
contrainte exigeant des commercants la
fermeture de leur maison de commerce
un jour par semaine.

T.a proposition de résolution sera im-
primée sous le m° 955, distribuée et, s’il
n’y a pas d’opposition, renvoyée a4 la
commission des affaires économiques, des
douanes et des conven'ions commerciales.
{Assentiment.)

DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J'ai recu de M, Léo
Hamon un rapport, fait au nom de la eom-
mission de Pintérieur (administration gé-
nérale, départementale et communale, Al-
gérie), sur le projet Jde loi, adop'é par
' ’Assemblée nationale aprés déelaration
d’urgence, relatif & Ia taxe toca'e addition-
nele aux taxes sur le chiffre d’affaires
(ne 946, année 1919).

Le rapport sera imprimé sous le ne 934
, et distribué.

J’at recu de M. Jozeau-Marigné un rap-
port, fait au nom de la commission char-
gée d’examiner une demande en autorisa-
tion de poursuites contre un membre du
Conseil de la République (n°. 764, année
1949).

Le rapport sera imprimé sous le n° 958
et distribué.

DEMANDE DE DISCUSSION IMMEDIATE
D’UN PROJET DE RESOLUTION

M. Je président. Conformément 3 1ar-
ticle 53 du reglement, la commission de
comptabilité demande la discussion immé-
diate des eonclusions 71 rapport fait par
M. Bulifraud, au nom de la commission Je
| comptabilité, sur le projet de résolution

parole pour

port&nt fixation. des dépenses du Censeil

de la République pour l'exercice 1950,
. Le rapport de M. Bolifraud, qui a été
imprimeé, est en distributlion. .

Il va eétre” aussitot procédsé A l’éfﬁchage -

de cette demande de disenssion irnmeédiate
sur laquelle le Conseil de la République ne
pourra étre appeté & statuer qu’aprés 1'ex-
piration d’un délai d’une heure. ’

Y
COMMUNICATION DE M. LE PRESIDENT
M. le président. Yai recu de Sa Maijesté

Bao Dai le télégramme suivant:
« Le gouvernement et le peuple vietna-

miens sont heureux d’exprimer au Conseil -

de la Répub’ique et & Volre Excellence

lewrs veeux sinceres & occasinn du £ jan- .

vier. . ,

(Sur de nombreux bancs de Dextréme
gauche socialiste @ la droite, Mmes et MM.
les sénateurs se lévent.)

« Au nom de la nation vielnamienne,
je tieng A remercier la Haute Assemblée
placée sous votre présidence de ia géné-
reuse compréhension qu'elle a toujours
eue de nos objectifs nationaux. €est avec
une entiére confiance ¢n lavenir de la
France et du Vietnam, désormais intime-
ment associés, que je prie votre Execel-
lence d’agréer mes vceux personnels pout
I'année 1950, :

. « Bao Dai ». .
(Vifs appleudissements sur un grand noin-
bre de bancs.) .

- Ce télégramme m'est parvenu presque
an moment ol j’allais entrer en séance. Je
me propose d’adresser & Sa Majesté Bao
Dai, au nom de notre Assemblée, nos re-
merciements pour les vooux qu’Flie nous a

exprimés; de lui dire. également que.le -

Conseil de la République suit avec une
confiante sympathie les efforls qu’Elle fait
pour remplir la mission qui lui a été con-
fite et forme des voux pour le bonheur
de son gouvernement et la prospérité du
peuple vietnamien. (Applaudissements sur
les mémes bancs.) )

M. Marranc. Pour la paix avec Ho Chi

Minh! .
— —
DEPOT D’UNE. QUESTION ORALE AVEC DEBAT
M. le président. Jinforme le Conseil de

la Républiyue que yar ét¢ =ais1 de la
question orale avee débat suivante:

« M. Vincent Rotinat demande 3 M. 12 -

m:nistre de la défense nationa.e.comment

il enfend remplir — dans le cadre de soi.

budget — toutes les obligations de la dé-
fense nationale. et plus particuli¢rement:

« La sécurité de la métropole et de

I’Cnion francaise; . - )

« Le maintien de I'ordre dans.ces terri-
toires; .

« Les engagements intcrnationaux. »

Conformement aux arlicles 87 et 88 dn
réglemert, cette question orate avec débat
a ¢té communiquée an Gouvernement et
la fixation de la dale du débat aura lieu
ultérieurement.

—_—1—

TAXE LOCALE ADDITIONNELLE
SUR LE CHIFFRE D'AFFAIRES

Discussion d’urgence d’un avis
sur un projet de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle
la discussion du projet de loi, adopté par
I'Assemblée nalionale, aprés” déclaration
d'urgence, relatif & la taxe locale addition-
nelle anx taxes sur le chifire d’afladres

(n° 946, anncée. 1949). o o
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Avant d’ouvrir la discussion générale,
e dois faire connaitre au Conseil de s
épublique que j’ai recu de M. le prési-
dent du conseil. quatre décrets nommant,
en qualité de commissaires du Gouverne-
ment: ) :
‘Pour assister M. le vice-président du
conseil, ministre de l'intérieur:

M. Mnatti (Pierre-Jean), préfet, directeur

" - de l'administration générale, départemen-

tale et communale; o

M. Laforest, sous-directeur & la diree-
tion de Padministzation générale, départe-
mentale et communale.

Pour assister M. le ministre des finacces
et des affaires ¢conomirques: — ~ -

M. Barrault, adininistrateur civil 4 la
direction du budget;

M. Termens, administrateur eivil & 1a
direction générale des impots. e

Acte est donné de ces communications.

M. Léo Hamon, président et rapporteur
de ln commission de Uintériewr (adminis-
tration générale, départementale et com-
munale, Algérie). Je demande la parole.

‘M, le président, Ia parole est & M. le
rapvorteur, . .

! - . .

M- le rapporteur. Monsicur le président,
1a «pmmission de intérienr réunie tout 4
I'hitire a introduit quelques modifications
a s;“n texte, et ¢’est un rapport rectificatif,

_ pe différent d’ailleurs sur le fond du pre-
céy/ :nt. qui va étre soumis tout a i"heure &
Vs préciation du Conseil, :

{3 suis naturellement a la dispesition du
Ch.useii de la République, mais si nos col-
Vs¢ines préféraient que nous ne commen-

~sions cette discussion qu'en ayant en main
~le texte, il faudrait que nous suspendions
la séance pendant un quart d’heure.

Ceei dit, je me tiens & la disposition du

* Conseil. .

M. le président. Vous avez entendu la
proposition que vient de faire M. l¢ rap-
porteur de la commission” de Yintérieur.

Je ; ense qu'un quarl d’heure de suspen:
sion ne sera pas suffisant si Pon doit faire
imorimer un rapport supplémentaire.

M. e rapporteur. Le rapport est déji en
voie d'impression, monsicur le président,
il est & ia ronéotypic.

M. Marius Moutet. Suspendons jusqu’a
seize heurcs trente.

- M. to président, J'entends demander la
susnension jusqu’a seize heures tirente.

M. Jules Moch, vice-président du conseil,
ministre de Uintérieur. Je demande la pa-
role, monsieur le président.

M. le président. La parole cst & M. le
ministre de l'intérieur. :

M. le ministre. Je m’excuse, monsieur le
président, mais alors je me ferai repré-
senter, car je ne- pourrai pas, dans ces
conditions, -&tre présent pour soutenir la
discussion, é'¢nt pris par d’autres- obliga-
tion en fin d'anrés-midi. : :

M. le président. Le Conscil le regretlera,
monsieur le m’'nistre, mais vous savez que
ce texte nous-a été transmis selon la pro-
cédure d'urgence. Nous l'avons recu ce
matin seulement. La commission de I'inté-
rieur s'est réun‘e déja cette nu't, c’est-a-
dire avant d’avoir recu le texte officielle-
ment, pour l'étudier.

i1 est difficile dans ces conditions de ne
pas faire droit-ici.a la demande que vient
de formu’er M. le présidenl de la commis-
sion de lintérieur. o~

M. Marius Moutet. Jc demande la parole.

M. Je président. La parole est. A
M. Marius Montet. »

‘M. Marius Moutet. Il vy a intérét 4 aller
tres vite parce que si Yautre assemblée ne
votait pas ce texlte dans la nuit, lIa percep-
tion, a partir de demain, n’aurait pwus lieu.

-
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M. le président. A condilion gue vous
ayez le texte pour eu discuter.
M. le ministre, 11 est trés simple.

M. le rapporteur, La comnmission souhaile |

pouvoir aller vite, et pour sa part elle a
fait toul ce qui dépendail d’elle.

Nous serions heureux d'avoir, pour le
commencement de la discttssion de cetle
question, la présence de M. le vice-prési-
dent du conseil, ministre de Yintérieur, I
y aurait peui-éire une solution, ¢’est que
nous suspendions pendant un  quart
d’heure, ¢t je présenterai alors mon rap-

ort oral 4 la tribune pendanl que se ferait

a distribution du rdpport écrit. On pour-
rait peat-étre concilier ainsi les points de
vie

M. le président. Sous une réserve, c’est
que le rapport soit prét dans un quart
d’heure. monsieur le rapporteur. )

M. Charles Brune. Je demande la parole.

M. le président. La parole esl A
M. Charles Brune. .

M. Charles Brune. Monsieur le président,
je propose que le Conseil de.la Républi-
gue suspende ses travaux jusqu’a seize
heures trente, sinon ngus allons connai-
tre un nouvel incidenf, comme nous en
avons déja connu beaucoup. Nous enire-
rions en séance sans avoir en mains le
rapport -sur lequel nous aurons a discu-
ter. Or, la question est assez importantie
pour que .nous voulions posséder le rap-
port de la commission de Vintérieur et
méme celui de la commission des finances.

M. le -président, Monsieur le minisire
de Vintérieur, notre séance de cet aprés-
midi sera presque uniquemeni consacrée
& cette question el n’a ¢1¢ décidée qu’'i
cause d'elle.

Il n'y a pas d'opposition & la suspen-
sion de séance jJusqu'da secize hcures
trente ?... .

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & quinze heures
cinquante wminutes, €st reprise &  seize
heures trentc-cing. minutes.) -

M. le président. La séance esl reprice,

DEPEMSES DU CONSEIL DE L‘A REPUSBLIQUE

Discussion immédiate et adoption d'un projet
' de rosolution,

M. le président. Je rappelle au Conseil
de la République que la commission de
comptabilité a demandé la discussion im-
médiate des conclusions du rapport fait
par M. Bolifraund au nom de la commission
de comptabilité, sur le projet de résolution
portant fixation des dépenses du Censeil
de la République pour l'exercice 1930
(n° 940, année 1949). - .

Le délai prévu par Particle 58 du régle-
ment est expiré,

En conséquence, je vais appeler le Con-
seil de la République & statuer sur la pro-
cédure de discussion immédiate.

Quelqu’un demande-t-il la parole ?

L4 discussion immédiate est ordonnée.

Le rapport de M. Bolifraud a été dis-
tribhué.

Personne ne demande la parole ?...

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage & la discussion des articles.

(Le Conseil décide de passer & la discus-
ston des articles.) .

M. le président. Je donne lecture de 'ar-
licle 1e: ;

« Art, 1, — La dotation du Conseil de
la République, pour l'vxcrcice 1930, est
fixée & la somme de 1.300 millions de
franes ».

Personne ne demande la parole ?...

Je me's aux voix l'article 17

(Larticle 1 est adopté.) ’

M. le présidents « Art. 12. — Cette dota>
tion est répartie conformément a 1'état
annexé », — (Adopté.y :

Je mets aux voix la résolution.

(Le Conscil de la République a adopié.)

TAXE LGCALE ADDITIONNELLE
SUR LE OMIFFRE D'AFFAIRES

"Suile de la disoussion d’un avis sur un projet

de loi.

M. le président. L’ordre du jour appclic
la suite de la discussion du projet de loi,
ad()})té par V’Assemblée nationale, aprés
déclaration d’urgence, relatif a la taxe lo-
cale additionnelle aux taxes sur le chiffre
d’affaires (n° 946, année 1949).

La parole est & M. le rapporteur de Ia
commission de l'intérieur.

~ M. Léo Hamon, président et rapporicur
de la commission de Uiniérieur (adminis-
tration générale, departementele et com-
munale, -Algérie). Monsieur le président,
messieurs les ministres, mes chers colle-
gues, nous sommes aujourd’hui le 31 dé-
cembre. C’est une date 4 laquelle les bud-
gets locaux devraient étre volés selon les -
exigences d’une bonne administration, -~

Cependant, les administrateurs locaux.
des communes ou des départements; sont
encore dans_lincertitude tani pour leurs |
dépenses que -pour leurs reccites. I leur
faudrait, pour établir le budget, en plus
de la vertu du courage, queique don de
la divination, & moins que ce n¢ soient
les griaces de- Villusion. Leur anxiété est
done légitime, et c’est’ pour atténuer
quelgque chose de cetle anxiété que nous
avous A& rapporter aujourd’hui -devant
vous le projet déposé par le Gouverne-
ment. La  discussion, . que - nous allons
avoir & suivre, n’épuiscra pas un débat
qui s’impose sur Pétat des fivances locales.

Elle renouveliera, par contre, un autre
débat qui, celui-ci, aurait pu étre évité,
sur la taxe locale elle-méme.

Le débat qui s'impose, ce n'est pas seu-
lement celui qui a éié maintes fois repris .
dans_cette enceinte et qui concerne Ls
grande misére des colleclivités locales,
c’est une discussion sur l'aggravation de
cette misére par ce que j’aurais pu appeler
le fait du prince, si cela n’avait pas ¢été,

!

‘plus exactement, le fait du Parlement.

Ouelle est, en effet, mes chers collégues,
a I'heure présente, la situation de ces pud-
gets locaux ? Leur volume est, avee 1'ap-
proximration qui sied 4 de tels chiffres, de
lordre de 300 milliards environ, couverts
4 concurrence de quelques 83 milliards par
les recettes de la taxe additionnelle sur
les ventes et A& concurrence d’une cen-
faine de milliards environ par ’ensemble
des cenlimes.

Supposons qu'il y ait pour 'année 1949
équilibre entra les recettes et les dépen-
sés. Que pouvons-nous, d’ores et déja,
apercevoir comme sujets de réconfort et
#’inquiétude pour l’'année 1950 ? On a.le
droit de poser la question, aprés que M. le
vice-président du conseil, devant la com- -
mission des finances, a fait une commu-~
nication~dont les fermes ont retenu toute
notre attention. . .

Si je regarde les modifications au chapi-
tre des recattes, je constate qu’en admet-
tant par hypothése le vote du texie dont
le Gouvernement a pris initiative, nous
retrouverons sans doute les 85 milliards de
I’année précédente, mais que nous per-
drons la con'ribution exceptionnelle pour
1949 au fonds commun de la {axe locale, se
montant 4 2,710 millions; et je crois sa-
voir quo, dans d’autres documents budgé-
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- taires, la contribution de ’Etat aux dépen-

res d'intérét général, en vertu de la loi
du 14 scptembre 1941 — larticle 507 de
votre budget, monsieur le président —
serait abandonnce, soit 3 milliards 710
milions en sorte que les communes au-
Taient iei encore une perte totale de re-
cettes de 6.500 millions environ,

En regard, quel supplément de dépenses,
pour ne parler que de celles dont le prin-
cipé est certain, méme si'leur évaluation
doit préter & quelque incertitude excusable
chez un simple parlementaire. ]

La loi du 2 aott 1949, portant attribution
des pensions aux aveugles et infirmes ci-
vils, semble bien devoir se traduire, pour
les collectivités locales, par une surcharge
de Vordre de 10 & 12 milliards par an.

La loi du méme jour, du 2 aolt 1M9,
sur la carte des économiquement faibles,
se traduit par une surcharge, pour l'en-
semble des budgets locaux, de 2 4 3 mil-
liards environ. ‘

11 y a eu, d’autre part, la péréquation des
pensions du personnel communal. Un ré-
glemant d’administration publique du 5 oc-
tobre 1949 a ¢éié étendu au personnel com-
munal l'équivalent des dispositions dont
bénéficiait le personnel de D’Etat. Com-
ment aurait-on pu faire aulrement sans

~ doute ? La encore, c’est une charge sup-

I¢mentaire - d’un ou deux milliards pour
es budgets des collectivités locales.

Fajoute que des dispositiens fiseales
ont abouti 4 d’aulres surcharges, encore
désormais, en vertu de la loi du 9 décem-
bre 1948 Y'impot sur les bénéfices des pef-
sonnes morales frappant £galement les
entreprises commerciales des collectivités
locales et représente une dépense de 1 &
2 milliards. -

Le versement des sommes représentant
la capitalisaiion du déficit des différentes

" caisses locales qui doit éire résorbée dans

~

la caisse nationale de péréquation repré-
sente une autre dépense de 2 a 3 mil-
liards. Enfin, au total des dépenses d’ores
et déja certaines, d’ajouter la tranche de
reclassement,_pour les fonctionnaires des
collectivités locales, correspondant a la
méme tranche des fonctionnaires d’Etat,
qui s’applique dés demain, 13 encore on
trouve une dépense cartaine de l'ordre de
15 4 17 milliards ?

Je irouve ainsi un surcroit de dépenses
certains dans le principe de Yordre de
30. 4 40 milliards, s’ajoutant & un budget
de 300 milliards, au regard d’une perte de
recelte de 6 milliards et demi, soit un sur-
croit de ddéficit de 37 3 47 milliards.

Et je n’ai rien dit de ce que pouvaient
‘etre fes incidences du vote du statut du
personnel communal, puisque je ne veux
parler ici que des charges cerlaines sans
aborder le chapitre des menaces Incer-
taines, mais d¢ja lourdes. Nul doute ce-
pendant que le vote du statut du person-

" net communal doivent entrainer un sur-

croit de dépenses trés considérables.
Tignore comment se répartit entre les
diffirentes collectivités locales le déséqui-
libre dont je n’ai cherché ici qu'a faire
ure évaluation globale, et sans doute les
administrateurs de ces différentes collec-
tivités locales doivent-ils encore ignorer
ce qui sera la part de leurs communes ou
de %eurs départements dans la surchage
globale que )’évoquais tout & I’heure.
Mais le probieme ici doit, dés & présent,
étre posé. Aussi bien lavez-vous fait,
monsieur le vice-président du conseil, a
la commission des finances de cette Assem-
blée comme & la commission de Yintérieur

~ de Pautre Assemblée.

Vous avez, au cours de ces auditions,

“signalé Purgence du probléme et Je crois

gu'avec la- surtaxe facultative de¢ 0,25

-

pour 100, dont nous allens discuter dans
un instant, nous abordons le premier des
pelits Temedes au grand mal que je viens
d’essayer de décrire.

Nous aimerions entendre de vous, mon-
sieur le vice-président du conseil, 'estima-
tion globale de ce que pourrait attendre
I’ensemble des collectivités locales de
Papplication de la surtaxe de 0,25 p. 100
que vous avez -proposée.

Nous aimerions aussi savoir ce que vous
croyez pouvoir éire l’ensemble des recou-
vremenis pour 1950 au tilre de 'la taxe
locale additionnelle elle-méme. Peut-on
espérer iei une certaine plus-value par
rapport aux 83 milliards que vous nous
aviez annoncés pour VYannée 1949 et qui
ont été obtenus ? C’est la seconde des
questions que je vous pose.

Comme, quelque -oplimiste que puisse.

étre votre réponse & l'une et Vautre de
ces questions, elle n’épuiserait certaine-

ment pas le péril que vous avez eu vous-’

méme le courage de signaler, je voudrais
vous demander si le Gouvernement est dis-
posé & prendre d'urgence linitiative des
transferts au budget national des charges
d’intérét natiomal des budgets locaux.
Compte-t-il, d’autre part, et en aitendant,
laisser aux collectivités locale 1’¢lasticite
nécessaire dans - I’évaluation de leurs

charges, élasticilé sans laquelle elles se-

raient dans la pénible alternative de pré-
senter des budgets en déséquilibre ou
d’essayer d’atleindre l’équilibre par une
lourde surcharge de Jla fiscalité directe,
puisqu’il faudrait demander & la masse des
centimes qui procuraient jusqu'ici 100
milliards, la couverlure des quelque 30 &
40 milliards dont j’ai montré la lacune.

Je ne crois pas possible d’épuiser au-
jourd'hui le débat sur le nouveaun déficit
des collectivités locales et je me garderai
de le prolonger davantage; mais, puisque,
aussi bien, il avait été ouvert par vous-
méme
sieur le vice-président du conseil, que la
question fat posée devant l'opinion & la
tribune du Parlement, et plus particuliére-
ment devant neus, mes chers collégues,
qui étes les €élus des colleciivités locaies.

Car, n’est-il pas vrai, les administrateurs
locaux que sont beaucoup d’entre nous ne
tirent pas de leur mandat parlementaire
une raison de négligence a Yégard des
intéréts locaux dont ils ont la charge, mais
un moyen d’information supplémentaire
dont ils entendent Iaire bénéficier I’ensem-
ble des administrateurs locaux.

En sorte qu’il vous demandent aujour-
d’hui, par la bouche du président de votre
commission de l'intérieur, 'apaisement de
votre attention & ces questions, de vos
prévisions et de vos intentions. (Applau-
dissemcnts.& .

Voila le débat que nous ne pouvons pas
épuiser acjourd’hui et voici maintenant le
dc¢hat que nous aurions pu éviter.

Ay moment oll, en juillet 1949, ’Assem-
blée nationale avait voté un texle portant
différents aménagements a la taxe sur les
prix de ventes au détail, elle avait égale-
ment inséré un article 5 qui supprimait,
a compter du 31 décembre 1949, la percep-
tion de la taxe actuellement en vigueur.
Je m’étais permis de qualifier cet article b
de « disposition explosive supprimant le
présent sans le remplacer » et le Conseil
de la République ’avail, & une écrasante
majorité, disjoint de I'ensemble du texte.

Parlant en votre nom, volire rapporteur

“disait . .

« Il faut que les maires et les conseillers
municipaux aient la possibilité de com-
mencer avant la Noél la discussion d’un
budget qui s’appliquera au 1% -janvier. Le
Couseil de la Républiique, émanation des
collectivités locales, ne peut pas adnetire

il était je erois nécessaire, mon- |

~est de 0,25

que les administrateurs locaux soient, jus«
qu’d la derniére heure, dans Pincertitude
sur la qualité et le volume des recettes
dont ils bénéficieront ». ‘

Je crois que les préoccupations que nous
exprimions alors avaient €té 1iristement
prophétiques et, si je les ai rappelées;
c’est pour regretter que la disjonction que
nous avions souhaitée 4 l’époque ait étg
aussi rapidement écartée par I'Assemblée
nationale. .

Si eile avait, au contraire, retenu notrd
disjonction, le dé¢bat d’avjourd’hui aurait
pu étre ¢vité et comme il faut que les ex-
périences faites appellent guelque ensci-
gnement, vous me perinettrez peut-étre de
dire combien il serait souhaitable que le
droit fat un jour tel que linaitention, &

-hos avis ne soit plus la solution du mivin«

dre effort. (Applaudissements sur de nome
breux bancs.) i

Mes chers collégues, en rappelant ce
qu’a été la position de celte Assembiée, ce
qu’a ét¢ il y a quelques mois son souci

de disjonction, je crois avoir, par avance,

expliqué DPessentiel de Vavis gque nous
donnons et qui tend, en réalité, A revenir

4 la solution méme que nous avions veulu’

atteindre en juillent 1949. Il vous est pro-
posé anjourd’hui de rélablir ce qu'on
avait cru pouvoir détruire avant de le
remplacer et qu’il faut bien rélablir au-
jourd’hui, tardivement, alors que nous
aurions voulu le maintenir en temps op+
portun.

L’essentjel du projet que vous rapporte
aujourd’hui la commission de liniérieur,
est, en effet, la reconduction pour 1950 de
la taxe dont l’écenomie essentielle est
dans le décret’ du 8 décembre 1948, avee
les quelques aménagements qui y ont éié
apportés en juillet dernier.

Ayant ainsi justifié le principe d’une

-solution que commandent fa connaissance

des réalités et 1'urgence des problémes,
je voudrais trés brievement indiquer les
innovations que la commission de l'intéa
rieur vous propose d’apporter tant au ré-
gime existant 4 la date de ce jour guw'aun
texte méme transmis par I’Assemblée na-
tionale.

A Yarticle 1er, mes chers collégues, dans
le rapport que vous avez enfin scus les
Yeux, vous trouverez la création pour les
communes, d’une faculté nouvelle qu’elies
ne tenaient pas de la législation en vi-
gueur: celie d’instituer une surtaxe de
0,25 p. 100, Elle est déja dans le texte
de I’Assemblée nationale. Désormais, si
vous voulez bien suivre votre commis-
sion, alors que la taxe était jusqu’a pri-
sent per¢cue & un taux uniforme et oblis

gatoire, 1l y aura possibilité de Paugmen-

ter par une surlaxe de 0,25 10 an
maxunum pour les collectivitées qui en
manifesteront le désir.

Par modification au texte de I’Assembiée
nationale, voire commission de l'intérieur
vous propose aussi que, lorsque la surtuxe
p. 100 pour I'ensemble des af-,
faires, elle soit de 0,50 p. 100 pour les
affaires faites par les entreprises intégrées.
Il nous est, en effct, apparu que la ou le
taux principal était de 2,70 p. 100 pour
ceriaines alfaires, par opposition & 1,50
pour 100, il était normal que la suriaxe
ne It pas 3 un taux plus uniforme gue
la taxe principale elle-méme. .

A YTarticle 2, la commission de Pintérienr
est revenue au régime de répartition anté-
rieurement en vigueur. 1.’Assemblée natio-
nale avait prévu, pour la répartition entre
les collectivités locales, des barémes va-
riant avec l'importance de la population.
Les grandes villes participaient au fonds
comnmun national ‘dans une mesure moin-
dre que les petites colleclivités; plus la
population g’¢levait, moins Ja participation

A
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“était forte. Votre commission a pensé qu’il
“eonvenait de revenir & un pourcenlage uni-
¥orme, celui-lA méme du décret de 1948.
Puar ailleurs, pour le département de la
Seine, lui-méme I’Assemblée - nationale
avait adopté enlre les communes un sys-
téme assez eomplexe apporlant différentles

. innovations par rapport au régime en vi-

fueur. Yoire commission, dont je suis le
idcle intenpréle, vows propose li encore
le retour au régime de 1948, comportant
des pourcentages simples, exclusif de tous
déplacements des ressoucces enlre les dif-
férentes communes du département de la
Seine.

‘Enfin, & Particle 3, la commission de I'in-
térieur a apporté une innovation au texte
de I'’Assemblée nationale et tranché aussi
deux gquestions controversées. L’innova-
tion n’est autre chose que le retour au
texte du Gouvernement dans sa letlre rec-
tificative, texte par lequel il excluait de
la garantie du maintien des recettes de
1948 certaines communes si¢ges de comp-
toirs de vente de charbon qui avaient bé-
néticié, en 1948, d’un surcroit exceplionnel
de recettes dont il ne nous a pas paru
Jégitime d’assurer la reconduction. Il y a
1, vous le voyez mes chers collegues,
une question qui n’intéresse que les com-
munes miniéres,

I.es deux autres problémes que nous
avons voulu trancher intéressent, par
coplre, 'ensembie des communes, et je
crois savoir qu’iis divisaient le ministére
de Uintérieur, gardien vigilant des intéréts
des collectivités locales, et le ministére des
finances. Le ministére des finances soute-
nait que les sommes garanties aux collec-
tivités locales au titre de V'exercice de 1948
étaient exclusivement celles percues en
#948; quand les versements afférents i des
oPérations faites en 1948 n’avaient été
effectués qu’en 1949, ces versemenls
n'étaient pas de ceux dont le maintien
devait étre garanti aux communes et
ilz entraient, au contraire, dans le compte
des sommes, domt la perception cons-
titue le jeu de la garantie en sorte que
les collectivités locales perdatent deux fois
avec cette interprétation,

La commission de Vintérieur vous pro-

ose, de faire sanctionner par le législaleur

a thése contraire qui, jusqu’a présent,

_ W'était que celle du minisiere de V'intérieur

A savoir que les recettes garanties aux col-.

Jectivités locales par le décret de décembre
1948 sont toules les receites correspondant
4 l'exercice de 1948, que leur recouvre-
ment ait ¢été fait en 1948 ou dans les pre-
miers mois de 4949. .

C’est un premier arbitrage que nous
vous demandons de rendre. Il en est un
second, concernant une autre catégorie de
litiges entre le ministére de lintérieur et
les collectivités locales, d’une part, et
l’adlministration des finances, d'autre
part.

L’article ‘507 du budget de 1919 avait
prévu, a la charge du budget de I'Etat,
une contribution exceptionnelle au fonds
commun de la taxe locale se montant a
2.710 millions. La question qui opposait
les deux départements ministériels était
de savoir si la contribution inscrite au
budget de 1’Etat était une provision, un
« en _cas », lequel n’avait plus sa raison
d’éire & parlir du moment ol le fonds,
suflisant grice aux seules recettes locales,
& garantir aux communes le maintien des

erceptions de 1948, thése du ministére

es Tiances, ou si cette contribution de-
vait étre considérée comme une recette
définitivement acquise, entrant définiti-
.vement dans le fonds de péréquation et
destinée, au cas ou elle était inutile pour
parfaire les garanties, & étre nrépartie par

le fonds national au titre méme de ces
surplus.

Nous vous proposons de dire expressé-
ment, alin de supprimer un sujet de cor-
respondance enlre ministéres, que la con-
tribution de 2.710 millions, pour 1949, res-
tera définitivement acquise an fonds de
péréqualion et qu’elle accroitra d’autant
les sommes qui peuvent élre.réparties en-
tre les collectivités locales, la _garantie des
recettes de 1948 salisfaite.

Telles sont, mes chers codogues, les
bréves modificalions que nous vous pro-
posons d’apporter au régime actuellement
en vigueur et qui sera reconduit. Les
quelques modifications que nous vous
soumettons sont, par rapport 4 l'ensem-
ble du texte voté par 1’Assemblée natio-
cale, assez secondaires, saufl peut-éire
celles de larlicle 2. »

Lorsque M. le vice-président du conseil
noys aura, s’il le veut bien, apporté sur
le probléme plus vaste que j'¢voquais
tout & I'heure le réconfort d’Gne informa-
tion sur ses intentions, il vous apparaitra,
sans doute, mes chers coliégues, que le
texte aujourd’hui rapporié devant vous
n’est, hélas! en aucune maniére une so-
lution a4 l'ensemble du probléme des fi-
nances locales, Nous n’en sommes pas
13, oh! bien loin.

1l n’est méme pas, peut-élre, un pr(get
appréciable vers cette liberté effective des
administrateurs locaux que nous espérons
et que vous espérez vous-méme, monsieur
fe vice-président du conseil.

Il est simplement un expédient que
Heommande 1'époque de anuée ou nous

sommes, un expédient qui vient {ard,
mais il vaut mreux qu’il vienne aujour-
d'hui que point du tout, un expédient
| qui nous procure quelques moyens sup-
plémentaires de faire face aux responsabi-
lités administratives dont beaucoup d’en-
tre vous ont la charge. (Applaudisse-
ments.) :

M. le président. La parole est. & M.
“Jacques Masteau, ra?porteur pour avis de
la commission des finances. ’ '

M. Jacques Masteau, rapporieur pour avis
de la commission des finances. Monsieur
le président, mesdames, mes chers colle-
gues, il vous est demandé de décider qu’a
partir du 1 janvier 1950, la taxe locale
additionnelle aux taxes sur le chiffre d’af-
faires continiera d’c¢tre percue dans les
mémes conditions qu’au 31 décembre 1949.

En effet, ’Assemblée nalionale et le
Conseil de la République avaient voulu
— et la loi du 31 juiliet dernier le stipule
expressément — que ce régime de taxa-
tion cesse d’étre en vigueur le {°r jan-
vier prochain.

Votre distingué rapporteur, nolire colégue
M. Maroger, pouvait dire, & 1'occasion de
la discussion de ce texte: ' :

« L’Assemblée a décidé que cvite: taxe

« Pour en’ étre_bien sdre, elle a intro-
duit dans le texte une série de disposi-
tions qui limitent au 31 décembre 1949
I'applicalion des mesures votées; ensuite,
elle a stipulé dans un article généxal que
tous les articles visant la taxe locale inclus
dans la réforme fiscale cesseraient d’avoir
effet A partir du 1°F janvier 1950. L’Assem-
blée nalionale pense ainsi obliger le Gou-
vernement, et je dois dire elle-méme, a
voter avant le 31 décembre un nouveau
texie qui, elle I'espére, lui donnera cette
fois salisfaction ».

« C’est un précédent inédit dans lhis-
toire financiére du pays, ajoutait-il, car on
supprime ainsi tout un impot, un impot
important puisqu’il représente 85 milliards

a

ne survivrait pas ay 31 décembre 1949.

de francs et qu'il est A la base de toutes -

les finances locales, sans rien Metlre a la
place. .

« Vraiment, poursuivait notre collégue,
on se demande ce gui se passera si, pour
une raison quelconque, Assemblées et Gou-
vernement ne peuvent se mettre d’accord
sur un nouveau texte avant le 31 décems-
bre, et notamment quelie sera la situa-

tion des collectivités locales, départemenls’

ef communes, qui devront, a 'automne ~—
et 'automne est passé — batir leur budget
pour l'année prochaine en présence d’un
texte, le seul en vigueur, qui supprime la
taxe locale pour 1950 ».

Les craintes ainsi exprimées, mes chers

£ collegues, n’étaient pas vaines. Nous som-
D »

mes au 31 décembre; il n’a rien été fait,

malgré les avertissements du ministre de .

T'iniérieur, défenseur énergique des col-
lectivités locales (Applaudissements @ gau-
che), malgré les rappels de votre commis-
sion des finances et de vos rapporteurs.
Regrettons que le Conseil de l1a République
n’ait pas été entendu, :
Nous sommes nombreux ici & avoir con-
damné le décret du 9 décembre 1948 qui
a institué le nouveau régime de la taxe
additionnelle, nombreux aussi 4 avoir

entendu les justes protestations des mi--

lieux commerciaux devant la répercussion
en cascades de cette taxe et 3 avoir exigé
des aménagements sérieux ,gour qu’elle
soit un peu moins insupportable.

" Nous espérions qu'un grojet complet de
réforme des finances locales viendrait
enfin en discussion & la rentrée d'octobre
dernier.

Nous espérions aussi
administrative serait parallelement entre-

ue- la .rétorme~

-,

prise pour la recherche d’une plus judi- -

cieuse répartition des tiches et des charges
entre IEtat, les départements et les com-
munes. Notre déception, il faut le dire,
bien que nous ayons usé de tous les
moyens mis & notre disposition, est totale.

Au terme de ce dernier trimestre 1949,
durant lequel, hélas! les préoccupations
politiques I’'ont largement emporté, en
dehors de cette Assemblée, sur le souci
d’'une administration prévoyante (Applau-
dissements 4 gauche, au cenlre et &
droite), nous sommes contraints — je dis
bien contraints — dJe laisser subsister wne

taxe mal acceptée, et & juste titre, par les ,-

redevables et dont le mainfien n’apporte
aux administrateurs des collectivités lo-
cales qu'un expédient de derniére heure,
alors que, depuis des années, ils subissent
un inquiétant régime d'incertitude et
&’instabilité, .

Les maires, les conseillers généraux de
ce pays en ont assez d’étre, chaque année
au moment de I’établissement de leur buad-
get primitif, dans l'ignorance des res-
sources sur lesquelles ils pourront ‘comp-
ter pour I'équilibrer. (Nouveaux applaudis-
sements sur les mémes bancs.)

Iis attendent avec une impatience bien
compréhensible que l'on assure aux col-
lectivités dont ils ont la responsabilité les
ressources nécessaires & leur adminisira-
tion, par des lextes non pas improvisés,
mais résultant d'une étude approfondie,
qui se prébecupe 4 la fois de tenir compte
de la variété des réalités économiques lo-

cales et d’instiluer un rézime fiscal cohé-

rent et souple. :
lls attendent, que 1'Etat prenne enfin en

_charge les dépenses.d'intérét général dont
‘ils doivent trop souvent assurer le finan-

ecement, (Applaudissements.)

On leur -parle bien du transfert de ces
dépenses, mais disons, pour &tre honnétes,
qu’il est, jusqu’d maintenant, resté trés
illusoire. Bien au contraire, il nous serait

fapile d'établir que I'Etat céde fréquem-
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“ment 4 la tentation facile de frustrer les
collectivités locales des ressources qui
devraient leur revenir et leur impose sans
cesse des charges nouvelles, souvent trés
lourdés, sans que les Assemblées élues
aient le moindre avis & donner. (Applau-
. dissements & gauche, au cenire el a
droite) )

. Nous sommes fermement opposés & cette
- tfransformation des budgets locaux en
+ hudgets annexes de celui de I'Ftat,

Vous mesurez bien le danger. Il est
urgent d’affirmer hautement quc- les
. droits et les libertés des communes seront,
ici, énergiquement défendus. (Applaudisse-

ments.)

Votre commission des finances pariage
_la grande inquiélude des administrateurs
Jocaux. Nul n’a le droit de des laisser sans

ressource. Toute la vie du pays est en’

jeu, et ¢’est la raison qui I'a fait s’ineli-

. ner devant le maintien d’une taxe qui, telle
qu’elle a été établie, mérite bien des cri-

tiques. (Applaudissements.) :
Inquiets, mesdames, messieurs, nous

avons trop de raisons de I'étre. L’exercice

. 1950 pour les collectivités locales s’ouvre
sous des auspices qui sont loin d’étre fa-
vorables. Nous avons le devoir de pousser
un cri d’alarme,

.~ Sans doute, le budget de ces collectivi-
s peut-il apparaitre modeste avce ses
280 ou 300 milliards environ pour 'ensem-
ble A cdté de celui de V'Etat avee ses 2.000

milliards largement dépassés. Mais, et je-

rapporte fidélement, je crois, les paroles
de M. le ministre de Rintérieur, devant
notre commission des finances:

« Si le volume des charges locales, di-
sait-il,’ par rapport au budget national est
dans un tel rapi)ort, le déficit prévisible
des collectivités locales est beauncoup plu
voisin du déficit de Etat que semblerai%
précisément Yindiquer ce rapport. Autre-
ment dit, les budgets locaux risquent
d’éire beaucoup plus déséquilibrés pro-
portionneliement a feur masse que ne I'est
actucllement le budge} de I'Etat.

Déséquilibré, mesdames, messieurs,
pourquoi ? Parce gu’un certain nombre de
causes eoncourent A la fois & Pangmenta-
tion des dépenses en méme temps qu’a la
diminution des recettes. A cet égard il est
inadmissible que le projet de budget pré-
voit la suppression de la participation de
1’Etat aux dépenses d’intérét général assu-
mées par les départements et les commu-
nes. :

Je vous al dit, il y a quelques instants
que le transfert si souvent réclainé par
ious les adminisirateurs locaux, était en
 vérité trés illusoire. C’est hien plus grave
encore, puisque 3.790 millions de francs
sont retirés aux eollectivités dont le sort
nous préoccupe, alors que ces 3.790 mil-
liards représentent souvent des servieces
qui sont exécutés par les collcetivités lo-
cales au profit de ’Efat. )

Relevons encore qu'un ecrédit de 2.710
millions était préva pour 1949 pour ga-

rantir les sommes que 'on s’éiait engagé |

& verser :ux communes pour les dédom-
-mager de la suppression des subventions
d’équilibre, Ce crédit est mainlenant dis-
euté; lintérieur persiste & dire, avee rai-
son selon nous, qu’il garantissait que 'on
. pourrait faire face aux 12 milliards d’en-
gagement représentant les subventions
d’équilipre, majorés de 10 p. 100.
- Les finances soutiennent, au contraire,
“gu’il faut bien inscrire le’erédit an budget
pour matérialiser la garantie, mais comme
il se trouve que la garantie n’aura pas &
jouer, ce crédit m’a pas & éire versé; le
onds commun n’aurait done 4 distribuer
¢ § milliards environ.
Cette thése, mesdames, messieurs, vous
“le. mesurez bien, a pour conséquence de
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priver le fonds commun de
milliards de franes.

II n’est pas sans intérét -de fixer ici la
dotation de ce fonds commun, ‘ K

Sur les 80 ou 85 milliards percus, un
quart VPest dans le département de la
Seine, les trois autres dans le reste de la
France. Sur ees irois quarts 25 P 100 vont
:{1{1)1 fonds commun, et sur le premter
done (30 x 0,75 x 0,25 + (80 x 0,25
x 0,40} = 17 williards an minimum.

11 faut d’sbord déduire les sommes
qu’en vertu de la loi on s’est engagé A
verser aux collectivités locales en contre-
partie des subventions d’équilibre majo-
rées de 10 p. 100. Leur total parait s’élever
4 12 milliards. 1l reste donc un minimum
de 5 milliards 3 la disposition du conseil
autol .me de gestion de la caisse de
quation. La somme 3 verser serait

prés de trois

one,

.non plus de 5 milliards, maijs de 5 milliards

plus 2.700 millions, soit 7.700 milliong en-
viron, si V'amputation demandée par les

Minances n’est pas admise.

Nous demandons avec énergic que les
2.700 millions' soient maintenus au fonds
commui,

. Nous avons tenu 3 dégager ces chiffres
devant le Conseil de la

République, en
nous excusant de leur aridité, mais avee

le constant souei de ne pas laisser porter -

atteinte aux crédits dont les départements
et les ecommunes doivent hénéiicier,
Malgré tout, en fin de compte, on arrive
pour 'ensemble des budgets locaux 4 un
déficit minimum d’une trentaine de mil-
liards; eertaines évaluations, trés séricuse-
ment établies, vont jusqu’d 40 ct méme
45 milliards. )
_Comment compenser ce déficit ? Lais-
sera-t-on les administrateurs locaux seuls
en face d’une situation budgétaire aussi
grave et aussi menacante ? Devront-ils re-
courir & des votes massifs de centimes

-supplémentaires ? Il est & noter, d’ailleurs,
que la situation de la trésorerie des dépar-

tements ne serait pas moins difficile,
Devront-ils faire I’avance de la totalité des
dépenses nouvelles d’assistance, part de
PEtat comprise, - soit au moins 26 mil-
Lards ? i .

Telle cst, mes chers collegues, rapide-
ment apalysée, la sitnation de nos dépar-
tements et ‘de nos communes. N’avais-ie
pas raison de vous dire, au pom de la
cominission des finances, notre inquiétude,
presque notre angoisse 7 Le Gouvernement
et le Parlement ont pour devoir impérieux
— et il ne faut pas que ce soit une foiS
de plus ‘des propos de Saint-Sylvestre
(Trés bien! trés bien!) —, d’entreprendre,
sans délai, & cdté de bien d’antres réfor-
mes profondes et fondamentales, celle des
finances locales et aussi la réforme admi-
nistrative.

Départements et communes ne peuvent
plus attendre. Le coniribuable francais ne

eut plus atiendre, lui non plus. I est &
‘extreme limite de son effort. . -

M. Georges Pernot. Trés bhien!

M. le rapporteur pour avis. Les cenlimes
additionnels, les impdts en surcharge lui
sont tout aussi insu;pportahles et il a bien
raison de dire qu’il n’en vent plus de nou-
veaux, qw’ils lui soient imposés par .es
budgets locaux ou par le budget de I'Etat.
(Vifs applaudissements au centre, & droile
et sur de nombreux bancs a gauche.)

Les réformes nécessaires, il faudra bien
arriver 4 les entreprendre aves Desprit
d’économie qui inspire si souvent les ad-
ministrateurs locaux, auxquels le Conseil
de la République wnanime, j'en suis sir,
voudra rendre hommage qu’ils méritent.

A défaut, nos budgets locaux s’effondre-

raient, Votre fermeté, mes chers collégues, |

saura écarter cette menace,

’

p. 100. Les ressources du fonds sont.

éré-

_Votre rapporieur a eu le souci de vous
dire, en toute loyauté, ses appréhensions

our vous convier 3 la défense énergique
des finances locales et, mieux, 3 la dé-
fense de toutes les finances du pays. (Ap-
plaudissements.) :

Je propose au Conseil de lui donner, au
eours de la®discussion et sur chaque arti-
cle, Yavis de la commission des I'lnan(‘es.

JYindique dés maintenant, d’un mot, que
nos divergences avee la commission de 1'in.-
térieur sont limitées; je fixerai notre posi-

- tion sur chaque point au cours de I’examen
détaillé du projet avec le souci de vous
apporter toutes les observations de votre
commission (Applaudiscomenrte)

M. le président. La parole est 3 M. Jules
Moch, viee-président du conseil, minisire
de Pintérieur.

M. Jules Moch, ministre de Vinléricur,
vice-président du conseil. Mesdames, mes-
sieurs, les rapports de MM. Léo Hamon et
Masteau ont ¢été si clairs et si complets,
ils ont 'été suivis par vous avec une telle
attention que, si des questions ne
m’avaient pas ¢té posées, je me serais
probablement abstenu de monter 3 cette
tribune. Y venant, ge vous demande quel-

ues minutes d’indulgence, car je vou-

rais, reprenant d’ailleurs ce qui a été dit
par les deux orateurs précédents, tracer
un bilan aussi exact gue possible de la
situation budgétaire de ’ensemble des col-

lectivités locales frangaises au cours de .

Vexercice 1949, .

Je Yai déja fait devant la commission '

. des finances et je m’excuse auprés des
' membres de la commission s’ils entendent
des redites; mais il -n’est peul-étre pas
mauvais que ces chiffres figurent au Jour-
nal officiel. (Trés bien! tres bienly
D’abord, que représente le budget total
des communes et des départements ? Jai
honte de dire que la science statistique
du ministére des linances et eelle du mi-
"nistére de Yintérieur réunies permettent
mal de répondre i la. question. (Mouve-
ments divers.) D’abord parce que nous
avons les chiffres avec un certain retard,
qu’il faut totaliser des chiffres portant sur

40.000 collectivités, et qu’ensuite, ee qui-

complique encore les choses, il v a3 un
grand nombrz de recettes d’ordre. Par
exemple, lorsqu’un département prend en
charge des dépenses d’assistance incom-
bant aux communes, il y a receltes et
dépenses et, en additionnant le tout bru-
talement, on arrive ¥ une vision tout 3
fait exagérée de la situation. .

Le total brut du budget des communes
et des départements s’éiéverait & 395 mil-
liards, dont 190 & 195 milliards pour les
communes et le reste pour les départe-

ments, s’il n’?r.a'vait pas la réserve que .
al

je viens de re; mais chacun d’enirs
vous sait que, nolamment en matiére de
departements, les recettes- d’ordre attei-
gnent parfois et dépassent méme quel-
quefois la moiti¢ des receties totales —
je crois que, pour un dépariement, les
lrecettes d’ordre atteigrient 75 p. 100, de
=son budget —, de sorte que M. Léo Hamon
a eu raison d’évaluer approximativement

4 300 milliards le montant des dépenses

~ des collectiviiés locales. ‘ .
| Ces dépenses seront augmentéss en 1950

;{)our les raisons qu’a indiquées M. Léo -
{

amon et pour lesquelles je puis aujour-
d’hui donner quelques chiffres un peu
plus préeis, encore gue toujours approxi-
matifs, que ceux que j’ai donnés a la com-
mission des finances

Deux raisons d’augmeniation: augmen-

tation de dépenses e} diminuiion
cettes. :

e Te-

I Augmentation de dépenses, d’abord. Je

reprends 'énumération dans i’prdre méme
oil I'a faite le distingué président de la

1
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_ eommission de {intérieur.- Je ne tiens
compte -que des dépenses

ui sont la
conséquence directe et inévitable de textes
légiclatifs volés par’ le Parlement cetle
année, en 1949. Je ne tiens pas compte des
hausses des prix ni des hausses résultant

de- textes antérieurs 4 1949.

Sur ces bases, la loi du 2 ao0t 1949 insti-
tuant la pension pour les aveugles et les

- grands infirmes civiis se traduira, pour

Y'ensemble des colleclivités, par un sup-
plément de charges de {’ordre de 11 mil-

- liards et 1a carte des économiquement fai-
" bles — loi du méme jour — par un sup-

piément de 2.500 millions. La suppressiun

"de l'inferdiction du cumul entre 1’alloca-

tion aux vieux travailleurs et 1’assistance,

- suppression édictée par la loi du 14 décem-

bre dernier, se traduit automatiquement
par une charge pounr les eollectivités lo-
cales, du fait d’une assistance accrue, Cette

- charge est évaluée & 1 milliard. La péré-

quation des pensions cofitera 2 milliards.
Les versements A la Caisse nationale de

i K{éréquation — dont a également parlé

Léo Hamom ~— par les collectivités

Jocales dont les caisses de retraites présen- |

taient un excédent de passif eomptable an
moment de la suppression de ces caisses
se traduiraient par un décaissement de
3 milliards que les négociations entre-
prises avec la caisse nationale nermettront

vraicemblablement de ne rendre effectif |

qu’en 1654,
Le reclassement dun persormel aboutit,

- grosso modo, 4 17 milliards. ‘
- L'impdt de 18 p. 100 sur les bénéfices

des personnes marales — ¢’est un décret
de la fin de 'année derniere — 3 {1 mil-

- Hard.

Le total fait done 37 milliards et deir(r)lg

des charges-‘anciennes: 300 miliiards.

Ce n’est pas tout. II'y a des diminutions |
~ de recettes. :

On a supprimé les subventions pour dé-
enses de rationnement, et 1’on a bien

ait puisque ce rationhement n’entraine
plus de dépenses, & quposer toutefois |
a

qu'on puisse licencier totalité des

" agents qui y étaient employés. Si tel n’est

as fe cas, i faut prévoir une diminution
e recettes sans diminution de dépenses
correspondantes, ce que nous chiffrons

~ grosso modo 4 600 millions.

La suppression de la subvention de
I’Etat au fonds commun, dont M. Masteau
1 parlé, colite 2.710 millions, mais je dois
lire en toute honnéteté 4 M. Musteau qu’il
3 peut-étre €té pius « intérieuriste » que
Pintérieur dans sa démonstration, car )e
n’ai jamais demandé la réinscription an

‘budget de cette année.

La seule question en litige — Je ne dis
pas en suspens — entre les deux adminis-
trations, est celle que vous avez trés clar-
rement définie tout & I’heure. Celle
somme constituant un crédit budgélaire,
est-elle due au forids de péréquation —
thése de l’'intérieur — ou ne’ lui est-elle
due que dans esprit ot elle a é1é accep-
tée par les finances, c’est-d-dire comme
une garantie pour les sommes qui doivemn!
8lre prélevées par précipul, auquel cas
elle tombe en crédit annulé, car 1} n-est
pas nécescaire de la verser. De toute fa-
ron, nous ne demandons pas le renouvel-
lement de ce erédit,

M. le rapporteur pour avis.
d’accord.

M. te ministre. Ensuite, il y a la sup-
ression de la participation de I’Etat aux
épenses d'intérét général exéculées  par
les communes et départements suppres.
glon qque vous avez couuslalée déja dans le
budge‘tq, ) : . ' . ‘ }

Je suis

" Le chapitre ex-507 du budget de 1949,
devenu 503 dans le budget de 1950, n’est
plus doté, Ceei fait 3.790 millions.

E£nfin, il y a une suppression de la taxe
locale dans les départements d’oulre-mer
gui est une nécessité se traduisant par une
réduction de recettes de 200 millions. Au
total, les diminutions de reccttes s'élé-
vent 3 7.334 millions, par rapport a
I’année dermitre, qui s’ajoutent aux 37 mil-
liards et demi d’augmentations de dé-
penses imposées, soit 44.800 millions, en
chiffres ronds, de dépenses suppliémen-
taires par rapport 4 l’exercice précédent.

Je crois qu’il n’était pas inuti.e de don-
ner ces chiflres, ne fat-ce que pour répon-
dre par .a suite aux questions que vous
m’avez posées. Encore n'est-ii pas tenu
compte, dans ce total, des 44 milliards de
dépenses facultatives ou incertaines qui
résulteront vraisemblablement de lois en
cours de discussion. Je pense, en ce mo-
ment, au statut du personnel communal;
je pense an texte sur les patentes, dont
V’ignore encore cé qu’il sera, & son Jdépart
de I’Assemblée nationale, et dont je ne
puis, par conséquent, chiffrer les réper-
cussions, pour ce qui concerne Yannée

rochaine, sur le budget des collectivités
ocales.

A ces 44 milliards de dépenses supplé-
mentaires cerlaines ou de peries de re-
celles, s'opposent des augmentations de
recettes, et ceci va me permettre de ré-
pondre au moins 3 deux ou trois questions
posées -fout & I'heure par M. le président
de la ecommission de ['intérieur.

" D’abord, la taxe locale va avoir en 1930
un rendement supérieur a celui de 1949. -

Au cenire. Ce n’est pas prouvé!
M. 1e ministre. Que! est ce rendement 7

1 Je crois qu'on peut I'évaiuer A un peu plus

de 8 mikliards par mois moyen. Jentends
par « mois moyen-» des mois qui ne soient
pas particuliérement bénéficiaires comme
celui de décembre, ni particuliérement dé-
ficitaires comme ceux correspondant aux

!

vacances. 8 milliards c’est ce que la taxe |

a rendu u mois d’octobre, -
_Les chi.fres, pour 1949, sont de 51 mil-
liards de mars 4 fin octobre, & gquoi

s’ajoute, pour les trois premiers mois, la |

ta.e type 1948, payée avee trois mois de
retard, par le régime du forfait; a fin no-
vembre le rendement était de 59 milliards.
ce qui fait bien les 8 milliards par mois
dont je veus ai parlé,

En tahlant sur ee rendement moyen de .
8 milliards ar mois, on va arriver, pour |

la_taxe en 1930, et pour ie taux de
1,50 p. 100 giobal, & un rendement de 96
21'98 milliards contre 80 & 85 milliards pour
!’année en cours, La différence est done de
{’ordre de 13 milliards. J’estime en effet —
el je ne szuis en gzénéral pas optimiste
dans mes .‘valuations — que 1'on peut
campler, si vous ratiflez le taux de 1.50.

sur une plus-vaive de 13 milliards par
rapport 4 Pexercice précédent. Je crois |

avoir ainsi répondu a.la deuxiéme ques-
tion de M. Léo Hamon, en mexcusant de
ng nas suivre ordre de ses questions.

. Yous eonnaissez, d’autre part, {'innova-
tion apportée par la commission de {inte-
rieur de PAssemblée natiopale, innovation
ratifiée p:-
aucun ecret en disant qu'elle a été pré-
P@rée en nlein accord avec les services de

intérieur,

Vous m’avez demandé — c’était votre
remiére guestion — ece que peut rendre
la surtaxe facultative de 0,25 p. 100. La,
je suis beaucoup moins A I'aise pour vous
répondre, car je ne sais pas du tout quelle
sera l'attitnde de Pensemble des conseils
municipaux et des conseils généraux. Cer-
tains d’enire eux n’en aurcnt pas besoin

I’Ascemblée; je ne trahwrai |

et ne la voteront pas; d’autres, en grand
nombre, la voteront au maximum; d'au-
tres encore, si la thése détinitive est la
liberté de taux entre 4 et 0,25, prendront
des valeurs intermédiaires.

Si ces dispositions .sont adopiées, et A
supposer que !'ensemble des collectivités
adoptent 12 taux de 0,25. nous aurions,
pour l'ensemble de -celles-ci, une recette
de l'ordre de 16 milliards. Mais c'est 1A
certainement un maximum, puisquun
grand nombre de petites communes ne
voteront pas cette surtaxe de 0,25, Aussi,
en toute honnéteté, m’est-il franchement
trés difficile de faire une évaluation pius
précise, de sorte que le maximum prévi-
sible des augmentations des recettes sera
de 29 milliards, dont 13 milliards certains,
les premiers dont j'ai parlé. et 16 miliards
considérés comme un maximum,

Le passil sera donc au minimum de
44.800 millions, moins 29.300 millions ¢’est-
a-dire de 15 milliards et demi. Ceci est
bien-un minimum, puisqu’on n’arrive 3 ce
passil qu’en supposant que foutes les
communes oll la taxe a un rendement ap-
préciable ont-vot( 'a surtaxe de 0,25 p. {

Je ne sais pas si je développe assez claire-
ment ce raisonnernent qui est un peu fas-
tidieux, mais je crois qu’il est utile.

Si les 2,700 millions dont vos deux m{)-
porteurs ont parlé sont considéres par le
Parlement, souverain en la matiére, comme
dus au fonds de péréquation, le déflcit est
réduit de 2.700 millions, et la loi des
maxima ne joue pas, puisqu’il s’agit du
versement de crédits votés 1'année der-
nitre. et non pas de l'inscription de crédits
nouveaux au budget. C'est 12 une gques-

tion que le Parlement peut trancher.

Il reste ensuite — mais le Parlement
n’est pas libre, en cette matidre — les
3.700 millions de I'ancien chapitre 507 qui
doivent maintenant étre prélevés sur le
founds commun et qui auraient dd, dans
la conception précédente, venir en addi-
tion du solde du fonds commun,

Au total donc, le déficit du budget sera,
dans les meilleures conditions, de {’ordre
de 12 A 15 milliards, et il faut prévoir
qu'il sera plus élevé du fait de la décision
que pourraient prendre certaines commu-
nes de ne pas voter la surtaxe.

Voila tout ce que 1’on peut dire actuelle-
ment du régime de 1950. Il reste donc — -
c’est tout ce que je demande — & retenir
un déficit résiduel powr I’ensemble des

_communes de France de l'ordre de 15 &

20 milliards, pour lequel des ressources
devront étre votées par les communes ou
gar les départements, ou des éeonomieg
égagées par eux. Mais, en 1950, il faut
espérer que le Parlement, dans sa sou-
veraineté, aura  voté une réforme des
finances locales. . ’
Je rappelle pour mémoire que le
deuxitme. texte du Gouvernement a £té
déposé au mois d’acdt 1949 et qu'un rap-
porteur est actuellement désigné & I'As-
semblée nationale. J’ajoute qu’il y aurait
intérét & ce que ce débat vienne au début
de lannée, car il sera long, il mérite

{ d’étre long et il doit étre long.

Ensuite, quelles que soient fes décisions
auxquelles s’arrétera le Parlement, 'admi-
nistration des finances aura & les mettre.
en euvre, et si vous voulez qu’elles puis-
sent s’appliquer au 1% janvier 1951, il
faudra que tous les vofes interviennent
dans les premiers mois de I’année afin de
laisser & T'administration le temps néces-
Zg}irenpour préparer les modalités d’appli-

on. :

M. Boudet. 11 faut
blée nationale.

M. Georges Pernot. Cela dépend plus de
vous que de nous, monsieur le ministre,

dirs cela 3 l’Assemf
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M. le ministre de Pintérieur. Cela ne dé-

pend maintenant que de I’Assemblée na--

" tionale.

M. Georges Fernot. Oui, en tout cas,
nous, nous n’'y pouvons rien,

M. le ministre. J’ai indiqué 3 1"Assem-
biée nationale, au cours de la méme dis-
cussion, l'intérét qu’il y aurait & ce que
¢e vote intervienne rapidement. -

Mais je voudrais dire qu’aussi bien dans
cette discussion de la réforme des finan-
ces locales qu’d I'occasion du vote de ce
que I'un d’entre vous, M. Masteau, je
crois, a qualifié, non sans raison, d’expé-
dient, je ne me départirai pas de la posi-
tion que j’al toujours prise en malicre de
collectivités locales.

- Je considére que deux grands principes
doivent nous guider. Le premier, ¢’est que
les franchises” municipales, qui revivent
" dans la Constitution de la IVe République,
exigent la disparition des subventions, car,
qui dit subveniion dit contrdle de celui
qui subventionne sur celui qui est sub-
ventionné et c’est & peu prés inévitable.
M. de Tinguy du Pouét m’excusera, de
dire qu’il fut un temps ou le seul tuteur
* des communes était le ministére de V'inté-
rieur, alors qu~, plus les années passent,
plus les finances nationales et locales
- s’entremélent, et plus le ministére des
finances a tendance 3 se substiluer au
ministére de l'intérieur comme controleur
des finances locales. (Trés bien! — Applau-
- dissements & gauche, au centre et & droite.)
" Je vous demande instamment, aprés
“avoir manifesté ainsi votre accord avec ce
que je viens de dire, de bien vouloir
considérer que cela est normal A partir
. du moment ot il v a des versements pro-
~venant du budget de I’Etat, II est normal
que I’Etat, dans ce sens, ait le droit émi-

"~ mnent de constater que les sommes versées

par lui sont bien employées. Toute la no-
iion de conirdle découle de 1.

Ce qu’il faut donc supprimer c’est” le
grinciipe méme de la subvention de I’Etat.

n’y aura autonomie pour les collectivilés
. locales que dans la mesure ol elles auront
une fiscalité propre et sans lien aucun
. avec .celle de ’Etat. (Applaudissemenis.)

M. Demusois. Mais 'Etat a des devoirs
- ‘envers les collectivilés locales.

M. le ministre. J'ai dit qu’il y avait deux
principes, laissez-moi la joie de vous indi-
quer le second, s»ns le découvrir vous-
méme.

Ce premier principe me parait évident et
¢’est pourquoli je préfére, pour la majo-
ration de 0,25 p. 100, que chaque com-
mune soit libre de la voter 4 un taux in-
termédiaire ou d’aller jusqu’au plafond.
L’autre thése — elle a di étre soutenue de-
vant votre commissien et, en tout cas, elle
a 616 soutenue 4 I’Assemblée nationale —
ne laisse le choix qu’entre 0,25 p. 100 et
rien, sans valeur intermédiaire. Je répéte
done qu’il faut restituer aux collectivités
le maximum de liberté possible. (Irés
bien! — Applaudissements a gauche, au
cenire et a droite.) ‘ .

.Le grand juge en la maliére, c’est
d’abord 1: conseiller municipal de I’oppo-
sition, qui saura parfaitement dire aux
¢lecteurs que Yon a voté une taxe de
0,25 p 100 alors qu’il suffisait de voter
0,20 p. 100, et c’est aussi l'électeur lui-
méme. Par conséquent, il y a 13 un frein

-puissant et il ne convient pas de fixer des
~ limites étroites. -

Mais cette disparition des subventions,
qui est la condition de la renaissance de
la véritable responsabilité des administra-
teurs locaux, cdoit s’accompagner, comme
le faisait remarquer M. Demusois dans son
anticipation, de ce deuxi¢me principe: les
services exéculés par les collectivilés lo-

cales pour le compte de I’Etat doivent éire,
ou remboursés intégralement par I'Etat aux
collectivité locales, ou pris en charge par
le budget national 1ui-méme.

Je dois dire, & I’honneur de l’adminis-
tration des finances — je veux lui rendre
cette justice — qu’elle incline aujourd’hui
vers ceite thése. Je ne chercherai pas
pour quelle raison, mais je constate que le
projet de réforme des finances Jocales mar-
que un premier pas trés timide vers la
Prise en charge par I'Etat de dépenses qui
ui incombent directement. :

L’ensemble des dépenses ainsi prises en
charge, si le grojet de réforme était voté
tel qu’il a éte déposé, correspond 4 une
charge de 2 milliards. Ce n’est qu’une
goutte d’eau, ce n’est rien, mais c’est la
I)remiére fois que I’Etat reconnait que
‘époque est passée out il pouvait souverai-
nement imposer des charges aux commu-
nes pour des taches qui lui incombent. Ce
sont, par exemple, le logement des inspec-
teurs d’académie, un certain nombre de
dépenses de ce genre qui n’ont rien 4 voir
avec la vie des communes, dépenses qui
seront. dorénavant imputables sur le bud-
get de Y1'Etat.

Pour nous, hommes de l'intérieur, — et
si je le dis, c’est qu’on le sait parfaite-
ment du cOté des finances — ce n’est
qu’une étape, qlu’une amorce. 11 faut que
les écoles que l'enseignement soient pris
en charge par I’Etat, et ’exemple le plus
net gue ’on puisse donner est le suivant.
Si I'on imagine une commune absolu-
ment pauvre, mais ou l'augmentation de
la population fait qu’il est nécessaire de
construire une classe, la subvention de
1’Etat, c’est entendu, payera une grande
partie des frais, mais il v a des cas ol
la commune ne peut méme pas payer sa
propre part. Or, l’enseignement est véri-
tablement le prototype de la charge na-
tionale. Un pére de famille a le droit de
faire élever ses enfants, quelle que soit
la valeur du centime de la commune ou
il vit, et par conséquent nous avons_ré-
ritablement 13 le type de la charge, avec
les dépenses d’assistance, qu’il faudrait
faire repasser des budgets communaux au
budget national...

M. Dulin. Trés bien!

M. le ministre. ... aussitdot que le hédget
national aura traversé la période difficile
qu’il vit aujourd’hui.

Mais je considére qu’il est bon de pro-
clamer qu’il y a, d’ores et déj&, une hypo-
théque des communes sur I'Etat. C’est par
cette voie (iu’aptrés avoir assaini le budget
de I’Etat, il nous faudra aboutir, par ces
transferts, & l’assainissement des budgets
communaux.

Mesdames, messieurs, j'ai & peu prés
terminé. Je voudrais simplement, pour
éviter, dans toute la mesure du possible,
d’avoir & prendre la parole, indiquer qu’en
ce -qui concerne la taxe elle-méme, je re-
mercie la commission d'avoir accepié l'as-
siette telle qu’elle est.

Je sais qu'il y-a eu une levée de bou-
cliers contre cette taxe en semi-cascade.
Constatons, tout de méme, objectivement
que la période ol on l'a appliquée fut
celle ou les prix sont restés les plus sta-
bles et que persomne ne pourrait dire que
celte taxe en demi-cascade, appliquée au
début de 1949, a eu une influence sur une
hausse des prix-qui n’a pas eu lieu.

D’autre part, P’association des maires de
France et 1’association des présidenis de
couseils généraux, ‘représentée ici méme
par son président, aprés un moment
d’hésitation au début, sont, instruites par
I’expérience des premiers mois, favorables
4 la taxe sous sa forme actuelle. En sorte
que, pour moi — 13 je ne-serai peut-étre

| pas loul & fail d’accord aveec M. Masiean

— si ¢’est un exPédient que de la renous
veler 4 la fin de I’année, je souhaite press
que quavec les ajustements nécessaireg
cqtt'fexpédlent devienne un régime défia
nitif,

En ce qui concerne le taux global, voug

‘Wavez rien changé, Vous avez modifié lg

répartition entre le fonds commun et les
communes. Je n’y vois pas d’inconvé-
nient. Je ne crois pas cependant, si oy
veut un taux unique pour toutes les coma
munes, qu’on puisse guére aller au-dessus
de 60 p. 100. A 60 p. 100 — je cite encore
ce chiffre — pour un rendement sup«
posé de 98 3 100 milliards, le fonds coms
mun, touchant un quart des trois quarts
percus en province, plus un dixieme du
quart percu dans le département de la
Seine, toucherait 21 milliards.

Si Von montait jusqu’d 65 p. 100 pour
les communes, le fonds de péréqualion
toucherait un cinquiéme des tfrois quarts,
plus un dixiéme de quart, ce qui ne fait
plus que 47 milliards. i

Or, avec un préciput de 12 miiliards, il
ne resterait plus & répartir que 5 mil-
liards, ce quil, posr peu qu’il y ait un
peu de dépression dams les affaires, ris-
que de nous amener trop prés de-la li-
mite inférieure.

C’ést dans ces conditions qu’ayant, je
crois, répondu aux questions, ayant mon-
tré le- caractére sérieux mails non point
dramatique des financet locales, je vous
demande de voter un texte qui doit éire
un premier pas dans la voie de !'assainis-
sement de ces finances. (Applaudissements
@ gauche et au cenlre.)

M. le président. La parole est & M. Menu.
" M. Menu. Monsieur le président, mes-
sieurs les ministres, mesdames, messieurs,
en cette fin d’année politiquement si tu-
multueuse, da~s la fiévre des séances de
dernitre heure, je ne voudrais pas alourdir
encore les débats, ni contribuer 4 prolon-

ger au deld da raisonnable notre présence -

en ce palais au titre de 1949. Cependant,
les difficultés rencontrées par les maires
sont tellement importantes, leur déception
si cruelle parfois, aprés des promesses
faites ici méme au début de cecite année,
que vous permetirez encore & 'un d’entre
eux de venir vous dire son inquiétude et
de solliciter de vous, monsieur le minis-
tre, plus que des apaisements, des assu-
rances. '

Des choses excellentes ont o.i dites 3
V’Assemblée nationale au sujet des finan-
ces locales, des amepdements inléressants
ont - ét§ adoptés, mais vous ne vous
étonnerez pas, monsieur le ministre, si
cette. assemblée, peut-éire trop considérée
comme mineure, mais qui n’en reste pas
moins I’émanation des colleclivités lo-
cales, tient absolument, elle aussi, & pren-
dre une large part dans un débat qui pas-
sionne tous les admipistrateurs commu-
naux. : ‘

Le mal le plus redoutable pour les res-
ponsables des affaires municipales est
bien I'incertitude, cette incertitude qui pa-
ralyse toute activité et interdit présente-
ment de préparer le udget. Il faut avouer
— ¢’est vrai — que celle-ci a prévalu pour
chaque exercice depuis plusieurs années
déja. Ce fut un certain temps I'incertitude
des dépenses. celles-ci ne faisant que
croitre de mois en mois saps qu’aucune
prévision puisse étre établie. Actuelle-
ment, il ‘s’agit surtout d’une incertilude
des recetfes qui, malgré les garanties don-
nées, en matitre de taxes locales par
exemple, tendrait 3 nous faire regretter le
systéme ancien. : ,

Les maires avaient espéré que l'année
1949 serait une année de transition au
cours de laquelle serait enfin voiée cette
fameuse réforme des finances locales pro-

\
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asay

mise depuis si longtemps, mais, hélas,
toujours promise et jamais tenue, ‘

Je sais, monsieur le ministre — et vous
venez de nous l'indiquer — qu'un projet
a été déposé qui fait suite d’ailleurs a de
nombreuses propositions, et, comme tel,
doit constituer une base de discussion.
C’est 13 son grand mérite.

Puisse ce Parlement, en mal d’élections,
pariois plus enclin & tenter les grandes
manceuvres politiques que de jouer son
role de législateur, accepter de discuter
prochainement une aussi vaste réfosme,
afin .que la Saint-Sylvestre 1950 ne-nous
voie pas encore réunis ici pour nous
lJamenter en commun suf les perspectives
budgétaires de nos communes,

Pouvons-nous compter sur vous, .mon--

sieur le ministre, et sur votre administra-
tion pour nous aider & obtenir ce réstl-
tat ? Le Conseil de la République ne se
refusera certainement pas & apporter une
collaboration elficace et 1l est mém_e_f)ro-
bable que s'il lui était accordé le gr}w ege
de certaines initiatives, il aurait déjd mis
en chagtier cette grande réforme, pour la
construction de laquelle il se sent trés
‘qualifié. L o

Soyez-en l'architecte, monsieur le mi-
nistre, :vous frouverez ici des ouvriers
compétents qui vous aideront & mener a
bien- une ceuvre indispensable, -

Ceci est Pavenir, un avenir trés proche,
espérons-le, mais qui n'en laisse pas
moins réel un présent difficile, .

Le rendement de la taxe additionnelle,
systéme 1949, a été une trés grave décep-
tion pour-toutes les communes, surtout
pour celles qui avaient adopté antérieure-
ment ‘une- faxe égale ou supérieure.d
4,50 p. 100, . : o
_L’assictte, me dira-t-on, n'est plus la
méme et le systéme en cascade, si criti-
quable d’ailleurs, a au moins le mérite
d'assurer un rendement important. 1l
n'en reste pas moins vrai que les 60 pour
100 réservés aux communes sont, en de
nombreux cas, loin de correspondre 4 ce
qu’elles auraient pu prétendre si la taxe
1948 avait été prorogee. .

Dans telle ville de 20.000 habitants, le

rendement de la taxe reconduite en 1949,
sur la base de 1948, aurait dépassé 65 mil-
lions, Tl sera, avec le nouveau systéme,
& peine ¢gai A 30 millions, part commu-
nale. -
. Ce cas particulier est le reflet d’une
telle généralité qu’il aurait pour don de
nous faire regretter le systéme passé, si
nous n’avions conscience d'accorder anx
communes déshéritées la part qui leur est
due et que nous tenons ahsolument 4 leur
accorder, . ‘

Nécessité incontestable d’une péréqua-
tion ? Oui, mais il n'en est pas moins
certain que nos recettes restent largement
inférieures & ce qu'elles devraient étre et
il faudra combler les vides ainsi laissés.

Dés cette année, nous avons été obhf;és
d’augmenter considérablement le nombre
des centimes. L8s perspectives sont telles,
en ce 1¢* janvier de la seconde moiti¢ du
siecle, qu’il faudraif également les aug-
menter dan une proportion devenue ca
tastrophique. Nous  ne pouvons le faire
sans risqrer de voir lu contribuable de-
mander grice et devenir semblable au ci-
tron que l'on presse démesurément et qui
perd ainsi toute sa vitali*é pour étre voué
A uné stérilité définitive,

Pour combler le manque 3 gaguer cité
précédemment dans le cas de la ville que

je ~tens d’indigquer, il faudrait ajouter |-

plus de_ 4.000 centimes nouveaux. Ceci est
impossible et tous les maires qui se trou-
.vent dans cette situation §'y refuseront
ceriainement, .

Afin d’évitér le retour de tels abus, le rélérences indiquées précédemment, - aux

systéme fqui nous est proposé prévoit une
augmentation facultative de 0,25 p 100 du
taux de la taxe, ce qui est trés juste dés
Vinsta.t o ce supplément reste en exclu-
sivité 4 la commune intéressée.

Le texte sortant de I’Assemblée natio-
nale prévoyait aussi, en certains cas, un
re.évement du pourcentage de la part
communale, Vous me pesmettrez de dire
que la référence au chiffre de la population
m’apparait étrange et mauvaise. P

Les charges d’'une commune ne sont pa
toujours ~roportionnées au nombre de ses
habitants, mais sont aussi fonection de sa
situation géographique, de son étendue et
des services qui lut incombent,

La référence utilisée devrait surtout se
rapporter aux besoins de la commune et
non au nombre de ses habitants Si on
veut créer plusieurs eatégories, il convien-
drait alors de rendre bénéficiaires de la
part ecommunale, 4 70 p. 100 par exemple,
toutes les communes qui avaient estimé
indispensable de porter précédemment leur
taxe au maximum, ¢’est-a-dire au taux de
1,75 p. 100. , ’

Ce procédé, certes, serait beaucoup plus
juste sans étrc encere équitable. 11 est
toujours délicat d’opposer les villes aux
campagnes, ef le classement par -catégorie
contribue trop, hélas! A provoquer ce
conflit.

“Votre commission de Yintérieur propose
un taux unique. Cela est possible, mais
nous aurions aimé toutefois le voir supé-
rieur & 60 p. 100, car les rentrées se fe-
raient alors plus rapidement dans les
caisses municipales et soulageraient nos

trésoreries toujours en attente ¥e subsides

alléchants, mais jusqu’alors peu tangibles,
en provenance de fonds de péréquation.
Une felle mesure faciliterait certainement
la préparation des budgets de 1950, -

Mais il faut, au préalable, régler la si-
tuation de 1949, situation qui s’aviére ca-
tastrophique, en cette fin d’année.

Des: instructions furent dounées par
Padministration an début de I'année 1949.
Elles permirent de préparer nos buigets
communaux et assuréren} un rendement
égal aux rentrées de la taxe locale de 1948,
auxquelles devaient s’ajouter les recettes
garanties, dont le montant*correspondait
4 certaines pertes de recettes fiscales et au
volunie des subventlons d’équilibre majo-
réeg de 10 p. 100. _

II avait-méme été indiqué que les villes
ayvant modifié les taux de la taxe en cours
d’année pourraient estimer. leurs recetles
ia.nétenant‘compte du taux maximum uti-
isé.

J'aimerais le voir rappeler ici. .

Ces garanties avaient d’ailleurs été re-
nouvelées lors d’entrevues accordées ea
particulier aux représentanis des maires
du Nord et de I'Est, par exemple, par M. le
ministre des finances, d’'une part, et par
M. le directeur des affaires communales au

|

|
|

ministére de lintérieur d’autre part. Nos *

budgets furent préparés de cette maniére .

et ayprouvés d’ailleurs
tutelte. ,

- Dans 'esprit de tous les maires, le pro-
duit de la faxe localé élait bien le volume
de toutes les sommes encaissées au titre
de cette taxe et 4 valoir sur ledit exercice.

Hélas! dans I'esprit de I'administration,
il n’en fut rien

En effet, la référence utilisée par cette
wdministration vaut exelusivement pour
les sommes encais<ées entre le 1¢r février
1946 et le 31 janvier 1949:

Or, les reliquats importants de la taxe
1%48 qui, normalement, auraient di étre
versés au début de 1949, furent mandatés
aux re~eftes municipales en juin et parfois

~par Yautorité de

méme en juillet 1948, Suivant en cela Jes

yeux de l'administration ils «ie pureat
Jouer au titre de 1948, alors qu’en réalité
1ls étaient entrés dans les prévisions da
budget. : .

A titre purement indicatif, ecc reliquat
était a4 EpernaF de 16.693.026 francs,
Watrelos dans le Nord, il dépassait 16 mil-

lions, & Marcql-en-Bar(Eul, également dans -
i

le Nord, 12 millions, telle esl actuellement
la proportion dans une ville de 20
4 25.000 habitants ayant autrefois la taxe
a4 1,75 p. 100. ;

Jajoute que, dans le département de Ia
Marne, Reims et Chalons, jpar exemple,
toutes proportions gardées, avee le yvolume
de leur budget, accusent des sommes aussi
importantes. .

On objectera que certains reliquats de
1947 avaient aussi é{é complés en 1948,
Pour plusieurs cas cela est possible, mais
ne peut étre comparé, car les rendements
de tax¢ locale 1947 étaient de loin infé-
rieurs a-ceux de fin 1948, i

Voici donc les budgets faussés dans de
irés grandes groportions ef le drame s’ac-
croit encore du fait que ces sommes, qui
auraient du étre comptabilisées en 1948
le sont en 1949 et venant s’ajouter appa-
remment & la
60 p. 100 de la taxe 1949, né permettent
pas d’étre bénéficiaire du fond de péré-
quation et jouent ainsi une seconde fois
au détriment des communes intéressécs.

Ceci provoque inévitablement un trou
considérable dans nos budgets.

Il sera, dans la ville que j’administre,
supérieur a 23 millions pour un budget de
120 millions. .

Tel est le cas de trés nombreuses villes,
fait rendu plus sensible encore dans celles
qui avaient institué précédernment une
taxe 4 taux élevé.

C’est dire combien les maires peuvent
étre inquiets et méme désespérés, car ils
ne peuvent tout de méme pas endosser
financiérement la responsabilité des recou-
vrements tardifs et des versements encore
plus tardifs effectués par I'administration.

_Entre particuliers, cette opération dépas-

serait les limites mémes de la malhonné-
teté. Nous ne voulons pas donner ce
qualificatif 4 une administrditon compé-
tente et dévouée, mais nous vous deman-
dons, de grice, monsieur le ministre, de
nous aider & rétablir I’équilibre de nos
budgets en ordonnant que les reliquats
dont j’ai parlé soient réintégrés, comme
il se devrait, dans 'exercice 1948,

art communale, les fameux-

’

L’Assemblée nationale a prévu de réta- -

blir la situation aveec lexercice 1950, en
indiquant que la répartition des recetles

garanties se fera sur la bdse des taxes-

percues au cours de l'année 1948, quelle
que soit I'époque de la perception,

Il faut aller
tir ces mémes recettes pour 1949, car nous
ne pouvons reconduire sur 1950 un déficit
qui ne nous incombe pas.

Votre commission de 'intérieur 1’a com-
pris, et le rapport présenté par M. le pré-
sident Léo Hamon prévoit en ce sens une
modification 4 Particle 3 du texte de
I'Assemblée nationale. Nous vous deman-

dons, monsieur le ministre, de bien vou- -

loir ’approuver et de nous aider a le faire
adopter aussi par PAssemblée nationale.

Telles sont les quelques réflexions qu'un
mair: parmi d’autres et avec d’autres,
voulait formuler au cours de ce débat. Nous
regrettons tous que celui-ci n'ait pu avoir
lieu plus tot pour nous permettre d'étu-
dier une véritable réforme des finances
locales et mon un pis-aller coutumier du
provisoire. .

Le palliatif proposé, nous le savons, ne

ermettra pas encore de parer aux besoins

eaucoup plus loin et garan. -

¢s plus urgents: logements, constructions -
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scalaires rendues nécessaires par l'acerois-
sement de la natalité, voirie 3 remetire
en état, nbuvelle tranche de reclassement
du personnel, assistance, ele.

Cet immobilisme des receltes sur la base
méme compléte de 4948 ne peut, en aucun
cas. tenir compte des bhesoins nouveaux,
£t ils sont nombreux, hélas! Nous deman-
"dons, le plus rapidement possible, la. ré-
forme définilive des finances locales. Les
maires, vous le savez bien, monsieur le
ministre, sont avant tout des administra-
-teurs; ils veulent étre aussi des réalisa-
teurs. En contact direct avec la population,
au courant des besoins de tous, ils ont
réellement les deux pieds sur la terre.

Ce ne sont pas eux qui se gargarisent
de discours et les débats académiques ne
les retiennent pas. Ils vivent davantage
dans le concret ‘et le réel. Le hon sens est
leur loi. N’est-ce pas 13, en effet, la force
de notre nation ?

- IIs souhaitent tous, ces maires de
France, que vous -puissiez les comprendre
et les aider dans leur délicate mission.
Alors, monsieur le ministre, eux aussi
vous soutiendront, soyez-en assuré.
(Apploudissements.)

M. le président. La parole est a M, Pie.

M. Pic. Monsieur le président, mesdames,
messieurs, au moment ot j’aborde pour la
{n)remlére fois Ja tribune de celte Assem-

lée, je demande 3 mes collégues toute
leur indulgence pour I'un de leurs benja-
mine qui intervient & l'occasion d'un
déhat aussi important..

Car le projet qui nous est soumis
aujourd’hut porte en Ini, on peut le dire,
ou bien les possibilités de vie et de déve-
loppement, ou bien les risques de mort de
90 p. 100 des communes de notre -pays: Si
j'interviens dane ce débat, c’est que j'ai
ye_nsé qu’il était de mon devoir d’apporter
ci I'avis d'un maire d’une petite com-
mune rurale de 1.000 habitants, secrétaire
geénéral de I'association des maires de son
département, membre -du conseil d’admi-
nistralion de I'association des maires- de
France et membre élu du comité national
de répartition du fonds de péréquation.

Nous voici an 31 décembre. -Les maires
et 'les conseils municipaux ne savent pas
encore — ort I’a dit déja et je n’insisterai

as la-dessus — ecomment  établir leur

udget de 1950.. '

Celle sijuation ne doit pas durer, et il
nous appartient vraisemblablement, &
nous, plus encore qu’d d’autres, de deman-
der an Gouvernement et 4 M. le ministre
de Pintérieur. qui a d’ailleurs traité le pro-
bl¢me tout a4 Vheure, de faire en sorte
gque le projet déposé depuis le 2 aott 1949
devant I'Assemblée npationale vienne enfin
en discussion. Et cela assez t0t pour que
L'application de la réforme générale des

-finances locales commence au i janvier
1951. :

Je rappelle, d'ailleurs, ainsi que deux
collégues I'ont fait avant moi, que si I'As®
semblée nationale n’avait jpas disjoint
Yamendement de mnotre ami Courriére,
voté par le Conseil de la République le
27 juillet de cette année et qui supprimait
¢e délai du 31 décembre 1949, nous n’au-
rions pas aujourd’hui A perdre notre
femps sur ce projet et .3 voter, comme
on V’a dit, un nouvel expédient.

Ainsi, les maires, & ’heure o0l nous
parlons, ne seraient pas dans cette incer-
titude si préjudiciable aux intéréts de nos
communes et I'expérience tentée-le 1 jan-
wier 1949 aurait pu se econlinuer tout serei-

nement en 1950, Cette expérience aurait .

été, quand serait survenue la discussion
de la réforme générale des finances locales,
infiniment plus concluante. .
- Je voudrais non pas revenir sur ce qui
) été dit tout 3 I’heure, mais apporter un

_certain nombre de précisions et de chif-

fres 3 quelques-uns de nos collégues gqui
peut-éire ne les connaissent pas.

L’objet du projet, A savoir la taxe lo-
cale, est important, puisque nous savons
tous que les taxes constituent aunjourd’hui
Pessentiel des ressources des collectivités
locales. »

- Jusqn’en 1948, la combinaison de la taxe
additionnelle aux ventes au détail et des
subventions d’é¢quilibre avait permis aux
communes de fonctionner. Mals ces sub-
ventions de I’Elat étaient d’abord aléa-

toires et incertains, du moins dans leunr,

volume précis pour chaque commune.
Elles étaient ensuite, comme I’a rappelé
tout & V'heure M. le ministre de l'inté-
rieur, fort peu compatibles avee ce prin-
cipe de lautonomie communale auquel
nous sommes fortement attachés,

Je crois pouvoir dire que la majorité des
maires a accepté avec satisfaction Y’insti-
tution, au début de 1949, d’un mode de
financement nouveau, au moyen d’une
taxe nouvellement assise et par linstitu-
tion d’un fonds national de péréquation. .

Ce fonds national relé¢ve de deux ‘idées
essentielles. La prenriére est celle de la
solidarité qui unit ces cellules de la vie
francaise que sont nos communes. La
seconde est une idée de iustice, ou mieux
de restitution, car les villes moyennes et
importantes qui ont des commercants ou
des détaillants, des grossistes ou des demi-
grossistes bénéficient des achats qui sont
faits chez elles, non seulement par leurs
habitanis mais encore par cenx des com-
munes voisines et des petites communes
rurales proches dépourvues de commerce.

11 ne serait pas légitime que la taxe soit
seulement percue par la commune ou rési-
dent les commer¢ants, comme il ne serait

' pas juste qu’elle soit percue Par cette’

méme commune gars une trop
portion

Le comité nationat du fonds de péréqua-
tion a demandé & Yadministration du mi-
nistére de Pintérieur un certain nombre
de précisions pour aveir une idée aussi
exacte que possible d:s différences que
Iattribution des 60 p. 100 %ie 2 la com-
mune de perception allait donner,

Je ne résiste pas au plaisir de les com-
muniquer aux membres de cette assem-
blée qui, n’étant pas au fonds national de
péréquation, les ignorent. ‘

Un canton a été pris au hasard, il
s’agit de Longny-au-Perche, dans le dé-
partement de 1’Orne. Le calcul suivant a
6té fait: & savoir combien les 60 p. 100
percus par les communes de ce canton et
de ce département allaient rapporter 3 cha-
cune d’elle. Voici les résultats: dans la
commune de Moulicent, de 400 habitants,
dépourvue de commercants, chaque habi-
tant de cette commune, au 1litre des
60 p. 100, percevrait en 1949, la somme de
deux francs. L

Dans la commune de Neuilly-sur-Eure,
639 habitants, qui est la plus favorisée
aprés le chef-lien de canton, le produit de
la taxe par.habitant, en 1949, est de
33 francs. Dans le chef-lien de canton de
Longny-au-Perche, 1.500 habitants, rapport
par habitant de la taxe locale: 168 francs;
a Domfront, chef-lien d’arrondissement,
3.500 habitants, la taxe locale preduit. par
habitant 477 francs. -

Si nous continuons notre recherche dans
quelques grandes villes, la disproportion
est alors aveuglante. La taxe locale, ou
plutdt les 60 p. 100 percus directement
par la commune, 3 Bordeaux, rapportent
1.666. francs -par habitant; 34 Toulouse,
1.800 franes; a Lyon, 2.300 francs et 3
Paris, 3.200 francs.

M. le ministre. Voulez-vous mc per-

orte pro-

metire de vous injerrompre 2

M. Pie. Je vous en prie, monsieur le
ministre.

M. le président. La parole est 4 M. le
ministre, avec 'autorisation de ’orateur.

M. le ministre. Voulez-vous me pernettre
de vous dire, en vous félicitant de vos
débuts A la tribune, qu’il vaudrait mieux
— pour que cette comparaison soit tout a
fait pertinente ~— jndiquer en regard ce
que Jla taxe du.iype 1948 a rapporté. aux
mémes communes, puisque la taxe 1919
n’est que le remplacement de celle qui -
existail en 1948, avec une assiette diffé-
rente,

Vous trouveriez probablement que, dans
toutes les petites communes ol la taxe
rapporte 2, 3 om 30 francs par habitant,
c’est 2, 3 ou 30 francs de bénéfice net,
car ces communes ne figuraient pas parmi
les 6.000 qui avaient instauré la taxe facul-
tative de 1948 alors que la taxe actuelle
s’applique 4 40.000. communes. Nous au-
rions ainsi les éléments complets d’une
comparaison intéressante. :

M. Marius Moutet. Ces communes ont
tout de méme le droit de vivre!

M. Pic. Monsieur le ministre, nous som-
mes bhien d’accord. Seuiement ce qui res-
sort des chiffres que j’ai cités — ce sonb
vos services qui les ont fournis au comit§
national du fonds de péréquation — c’est
que, de -toute évidence, il faut laisser i ce
fonds une masse suffisante pour qu’on ne
puisse pas voir une petite commune 3 la-
quelle Tes 60 p. 100 n’auront rapporté gue
2 a 3 francs par habitant, recevoir insuffi-
samment d’un fonds national trop maigre-
ment alimenté. .

La sagesse de cette Assemblée — j'y
reviendrai tout A I’heure — a fait que nous
somimes revenus au taux de 60 p. 100 uni-
forme, sauf pour le département de la
Seine. Si nous aviens procédé différem-
ment, nous aurions couru le risque de
réduire la masse de crédits dont disposera,
en 1950, le fonds national 'de répartition;
4 ce nioment-la nous risquerions de ne
pas étre en mesure de restituer aux petites
communes, non pas une taxe additionnelle
qui n’avait pas été créée en 1948, mais
Péquivalent de la subvention d’équilibre.
Si nous 1’aviens fait‘cependant, la garantie
de recettes étant prévue suivant Darti-
cle 290 du décret du 9 décembre 1948, il
ne serait rien resté du tout au fonds
national de répartition. A -ce moment-1a,
inutile de maintenir la péréquation!

M. le ministre. Jusqu’a concurrence de
la subvention - d’équilibre, ce raisornne
ment est impeccable. ' .

M. Pic. L’'intervention 'de M. le ministre
de Vintérieur m’a permis de monirer qo’il
est nécessaire de maintenir le principe du
fonds de péréquation, de tglle sorte qu’il
puisse efficacement jouer au profit de ces
petites communes. .

C’est pourquoi, nous sommes opposés —
et je P’ai précisé tout & I’heure — 3 cetle
idée d’une certaine progressivité qui a
arrété, 4 un moment dosné, l'attention
d’une autre assemblée et que nous som-
mes irés satisfaits que la“commission de
Pintérieur soit revenue & l'unifofmisation
4 60 p. 100. D’ailleurs, toute disposition de
progressivité va 3 I’encontre du fonds de
péréquation. 4

Dans la cireulaire n° 10 que le ministre
de l'intérieur a adressée le 21 juin 4949 .
aux préfets et aux {résoriers-payeurs géné-
raux & propos de l'application  du décret
du 9 décembre 1948, il est dit, 4 la page 9.
aprés avoir signalé les attributions de 60
et de 15 p. 100: - ! o

« Cetle atiribution, si elle apporte des
ressources nouvelles aux collectivités qui
n’avaient pas jusqu’ici institué la taxe lo-
cale, est de nature & favoriser les dépar-
tements et les” communes "disposant sur
leur “territoire de nombreux glablisse
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ments de vente, au détriment des collecti-
vités qui en sont dépourvues. Aussi, en
vue de parer A cette inégalité de réparti-
tion, le solde du produit de la taxe, soit
25 p. 100, sera réparti entre les déparle-
ments et les communes, d’aprés une pro-
cédure qui faoit intervenir, des représen-
tants des collectivités, » »

Si nong marquions une pregressivilé
quelconque dans les attributions directes
aux communes, nous aggraverions les
inégalités de répartition dont parle M. le
"ministre de Pintérieur. Dans cette assem-
blée nous avens, je crois, le devoir de les
corriger et de les atténuer, mais non pas
de les amplifier. - - .

Je précise, d'ailleurs, que la_ posilion
adoptée—par la commission de. Pintérieur
du Conseil de Ia République rejoint exacte-
ment cellz prise dans sa derniére réunion
du 21 décembre par le conseil d’adminis-
tration de I’association nationale dcs maires
de France, réunion au cours de laquelle,
3 l'unanimité, nous avons demand?¢ que
Yon maintienne le taux unique de 60 p. 100
et ou nous avons accepté, pour des raisons
évidentes, que le département de la Seine
— et le département de la Seine seul —
puisse continuer 3 percevoir en 1950 les
90 p. 100 que l'avis du conseil d’Etat lui a
accordés pour 1949. -

Que I'on m’entende bien. 1l ne s’agit
pas, dans cette enceinte moins quailleurs,
de dresser les unes contre les aulres les

randes villes et les petiles communes,

es grandes villes trouveront finalement
leur eompte dans la répartifion méme du
fonds de péréquation, s’il est vrai que les

60 p. 100 directement percus soient préju-
_ diciables, II's’agit surtout d’une question

d’équité et de juste répartition et de per-
"mettre » chacun de vivre. .

Ainsi les communes importanies  ou
moyennes toucheront directement leurs
60 p. 100 de recettes — ceries insuffizantes
— mais qui leur procureront une certaine
aisance de trésorerie pour attendre les
versements du fonds de péréquation. Tes
petites communes — celles qu’il faut gar-
der A la vie et qui ont encore tant et tant
de travaux & réaliser — celles-12 avec leurs
60 p. 100 ne toucheront presque rien,

M. le rapporteur. C’est exact!

M. Pic. Si le fonds de péréquation n’est
pas assez alimenté, neus pouvons dire au
Gouvernement qu’il sera obligé de subven-
tionner en cours d’exercice les pelites
communes rurales qui n’auraient pas été

© suffisamment pourvues par la taxe locale
elle-méme.

Je pense, par conséquent, que le sys-
téme souple de 60 p. 100 admis par la
commission est préférable et qu’il con-
vient, ensuite, de laisser jouer normale-
ment le comité national du fonds de péré-

quation. . .
J'ajoute aussi — et c’est Iavis de I’asso-
ciation des maires de France —. qu’il ne

serait pas admissible qu’un département
ou une ville essale de se soustraire i ce
devoir de solidarilé qu’est la parlicipation
au fonds national de péréquation.

J’en arrive maintenant — ¢&’est la der-
niére partie de mon exposé — au fonc-
tionnement méme du comité national du
fonds de péréquation. L’article 251 du dé-
cret du 9 décembre avait institué ce co-
mité. Il a fonctionné, mais je sais que, de
différents cotés, un cerlain nombre de
critiques lui ont été adressées. Je n’ai
pas mandat de le défendre ici. Mais j’en
fais partie, avant éié élu pour y repré-
senter les communes de wmoins de 2.000
habitants, ainsi que cerlains autres de mes
collegues, comme MM. Revilled, Boivin-
Chanipeaux, Pauli ou Lassalarié, et je vou-
drais dire que ce comité travaille beau-
coup. S

A |

} M. le ministre. C’est exact.

. M. Pic. Je vous remercie, monsieur le
ministre,

S’il s’est mis au travail avec un peu-de
retard, vers fin juillet, début aofut 1949,
c’est tout simplement parce que les élec-
tions, qui ont permis sa constitutign, sont
survenues un peu tard. -

De nombreuses séances ont été nécessai-
res, car il s’agissait d’une matiere abso-
lument neuve pour un certain nombre de
présidents de conseils généraux et pour
un certain nombre de maires, réunis au
ministére de I'intérieur, que d’avoir. ainsi
A faire cette répartition. Une sorte de juris-
prudence risquait d’éfre étahlie par ce co-
mité nouveau et vous comprendrez ajsé-
ment que ses membres aient voulwr tra-
vailler avec le maximum de prudence et
de garantie. - :

Cne sous-commission a été nommée qui
a recueilli les divers éléments d’informa-
tion de caractére financier dont nous
avions besoin. Cependant, sans doute le
savez-vous, le comité de réparlition du
fonds de péréquation pour 1949 a mainte-
nant terminé ses travaux puisque mer-
credi demier, 28 décembre, 1l a arrété dé-
finitivement la répartition du fonds de
péréquation 1949. Vous en serez tous aver-
tis dans vos départements et vousrecevrez
I'indication des sommes qui reviennent,
d’abord, & chaque budget départemental,
ensuite, 3 chacun des fonds communs dé-
partemenlaux que les conseils généraux
répartiront entre les commmunes du dépar-
tement. . .

A vrai dire, si nos travaux n’ont pas été
trés rapides, monsieur ke ministre, c’est
parce (%ue nous n’avons connu que tardive-
ment la somme dont allait disposer ce
comité national. Ce n’est la faute de per-
sonne; c’est tout simplement dd au fait
que ce comiié était nouveau et que le
systeme était également-nouveau.

On nous a finalement dit: C’est un cré-
dit de 85 milliards que produira la taxe
locale dont il faut déduire ce qui est percu
directement, et ce qui revient au départe-
ment de la Seine; bref, il Testera 17 mil-

I’a rappelé tout a I’heure.

Sur ces 17 milliards, 12 sont 4 enlever
pour les garanties de pertes de recettes.
Restent donc 5 milliards. A ce moment,
le comité a posé la question de savoir si
-les fameux 2.710 millions gui wous ont été
votés en juillet nous seraient acquis el
si la répartition devrait étre faite sur 5 mil-
liards ou bién sur 7.710 milliens.

A vrai dire, M. le ministre des finances,
recevant deux de nos collégues déiégués
par le comité national du fonds de péré-
quation,” lear a, au mois d’aocht, donné
Passurance que le comité Fourrait disposer
des 2.710 millions. Je souhaite que le mi-
nistre de l'intérieur puisse emporter la
décision,

Je voudrais dire, également, que le co-
mité national du fonds de péréquation a

mules suivant lesquelles chaque conseil
géndral pourra répartir la masse des attri-
butions départementales faites pour les
communes. Au nom du comité national,
je- vous informe que vous trouverez tous,
dans vos- départements, les douze formules
qui ont été retenties. S’il vy en a tant, et
si quelques-unes d’enire elles risquent de
vous paraifre un peu compliguées, c’est
tout simplement parce que le comité na-
tional a voulu s’efforcer de tenir compte
du maximum d’é1éments possibles, qu’'il
s’agisse du nombre des centimes, de la
valeur des centimes, de la valeur du cen-
time superficiaire, des charges diverses

liards ainsi que notre coliégue M. Masteau-

préparé, comme il devait le faire, les for--

des communes, ete:, tous éléments qui-

sont conjugués dans des formules que les
conseils généraux pourront choisir pour
faire leur répartition.”

Ce que je veux dire, enfin, c’est gue
Pactivité du comilé national de répartition
du fonds de péréquation en 1949 doit servir
d’expérience pour 1930.

C’est pourquoi je crois que nous seriong
hien ‘inspirds si nons appelions Fatlention
de M..le ministre de Vintérieur sur l'ur-
gence qu’il v aura en 1930 & faire fonc-

tionner plus rapidement qu’en 1949 ce

comité national. La taxe. nous le voyons
bien, sera reconduite, sous une forme ou

2869 .

sous une autre, pour l'anmée 1930, ct, le -

princis)e de la péréquation n’étant pas dis-
cuté. il v aura un ecmité na'innal de répar-
tition. ~ M ’

Je vous demande. monsieur e ministre
de lintéricur, de faire en sorte que, si
des ¢lections doivent survenir en 1950

pour la constitulion de ce comité, elles

aient lieu le plus 10t possible, au début
de 'année.

M. le ministre. Le comité est élu pour
trois ans.. ’

M. Pic. Comme la taxe était limitée au
31 décembre 1949 — puisque nous lg VO~
tons & nouveau aujourd’hui, pour 1950 —
je pensais que la nouvelle loi devait ame-
ner de nouvelles élections. -

M. e ministre. La reconduction de la taxe
vaut reconduction du comité,

M. le rapporteur, 1! faut la proroger,
cher colléegue.

M. Pic. Nous ferons en sorte que:notre
comilé se réunisse le plus tot possible.

M. le ministre. J¢ ne veux pas avoir lair
de faire une plaisanterie, mais c’est

mon

I’abrogation de I'abrogation du mandat de-

trois ans. que vous votez en ce moment.

M. Pic. Je profite de ma présence i'la
tribune pour rendre i 'administration dua
ministére de V'intérieur — dont un certain
nombre de représentants sont iei aux
cOtés de M. le ministre — 1’hommage
qwunanimement le comité national de ré-
partition leur a rendu dans sa dernitre
séance du 28 décembre. Nous avons de-
mandé” au directeur des affaires commer-
ciales, aux sous-directeurs et rédacteurs
de ce service, un travail trés considérable,
des calculs tres longs et trés difficiles.
C’est un devoir trés agréable pour moi de
leur adresser ici l’expression de notre gra-
titude. (Applaudissementis.)

M. le rapporteur. La commission s’assos
cie 4 ces félicitations.

M. Pic. En conclusion, malgré les titon-
nements inévitables de 1949 pour une ma-
tiere tout A fait nouvelle, cetle expérience
n’aura pas été. vaine. Le comité national
de répartition, qui a fonctionné cette an-
née, est formé d’administrateurs locaux
de bonne volonté, en son sein, n’a cessé
de régner, malgré les ‘discussions inévia
tables, ’entente la plus cordiale dans I’in-
térét de nos communes, s’il est amené &
« subventionner » 1’année prochaine, les
communes francaises, fort de ’expérience
acquise cefte année, je suis stir qu’il n’at«
tendra pas le 28 décembre 1930, commé
on a attendu le 28 décembre 1949, pour
pouvoir enfin répartir et publier la répar-
tion du fonds national de péréquation.

Le fonds national continuera. Le prin-

cipe de la péréquation est maintenu. Une -

grande réforme a ainsi été faite. La
grande idée de la solidarité des com-
munes de France meérite, croyons-nous,
qu'on s’y attache et qu'on la défende.
Faisons en sorte, ensemble, que notre
décision soit de nature A permetire aux
communes de Vivre dans la liberté et dans
Ja solidarité justement comprises. (Ap-
plaudissements.)

-
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M. le président. La parole est & M. Mar- | tions le ministre des finances vous dit:j semblée nationale wiendra en discussion,
: . ' « Ce n’est pas possible! la situation finan-~ il est égalen.ent ajoute:

rane.

M. Marrane, Mesdames, messieurs, sui-
vant la formule méme de M. le minis-
tre de l'intéricur, une fois de plus, nous
discutons de mesures fiscales dites
« exceptionnelles et provisoires » desti-
nées A faire face & une situation que 'on
pourrait dire permanente si clle we s’ag-
gravait pas chaque année. :

Comme P'année derniére, c’est le 3¢ dé-
cembre qu’est soumis au Conseil-de "ia
République le projet relatif aux taxes lo-
cales qui doivent étre appliquées & par-
tir du 1e* janvier et, comme Vannée pré-
cédente, on ndus annonce pour bientot
Ja réforme des finances locales.

M. le ministre, On ne nous annonce rien
du tout o

M. Marrane. A D'Assemblée natiomale,
un représentant du Gouvernement a in-

- diqué qu'un projet était déposé depuis le

mois de juillet et que si le Parlement
n'en a pas discuté, c’est qu’il ne 1'a pas

-vouiu. Ce serait donc lui qui serait res-

ponsable de cette situation.

Je dois préciser que, ¢’il y a tellement
de difficultés pour aborder la discussion
du projet de re¢forme des finances locales.
cela ne vient pas seulement du Parle-
ment. cela vient surtout de I’administra-
tion des finances. Co-

Je n’en veux pour preuve qu'une letire
qui a él6 envoyée — ce n’est pas récent
— le 20 mai 1947 par le ministre des

. finances au "président de la. commission

de lintérieur de I'Assemblée nationale.
Cette lettre concernait le rapport qu’avait

, fait adopter M. L’'Huillier, rapporteur de

la commission de Pintérieur de I’Assem-

. blée nationale sur le projet de loi n° 218

portant réforme des finances locales.
.« En bonne logique, -disait M. le mi-
nistre des finances dans cette letire, il
conviendrait donc 'de différer jusqu’d l'in-
tervention des lois organiques munici-
ales I'examen du projet de réforme des
inances .ocales qui sera nécessairement
cohditionné fp::u' les dispositions adminis-
tratives et financiéres qui seromt incor-
porées dans lesdites lois. »

Le ministre ajoutait d’ailleurs que le
Frojet de loi adopté par la commission de
‘intérieur de I'Assemnblée wnationale res:
semblait beaucoup, quant 4 ses disposi-
tions fiscales,- au premier projet de ré-

~ forme de M. Piétri en 1931 qui, lui-méme,

tenait largement compte des travaux du
comité Dausset, lequel remonte & la pé-
riode. de 1920-1923.

Je rappelle d’ailleurs que le Yremier ro-
jet de¢ réforme des finances locales date
de 1900. Il ajoutait:

- « En tout état de cause, il serait indis-

pensable que les mesures fiscales envisa-

ﬁécs dans le second rapport de M. L’Huil-
ter et qui sont appelées A influencer sen
giblement le régime des impdts d’Etat,
soient soumises & la commission supé-
rieure d’étude fiscale ».

., Mais, il y a dans la letire, d’autres for-
mules, sur lesquelles f'e désire appeler
Tattention de V’Assembléé. On disait dans
cette lettre:

« Aussi bien, fcrobe-t-il sous le sens
que la situation actueile, ne saurait étre
considérée comme normale. C’est pourquoi
j'estime pour ma part que dans une telle

. situation, D'octroi aux collectivités locales

de subventions de I'Etat, A condition
gu'eiles soient strictement condilionnées
aux besoins réels de ces collectivilés est

" encore le mode de financement le moins
alléateire et le moins onéreux. »

- Cela veut dire que guand on sollicite

o pour les collectivités locales des subven-

soient en principe

‘naitre qu’il a la tache la plus ingrate:

-lité  systématique du

citre du pays ne le permet pas! »

Quand 1l s’agit au contraire de s’oppuser
4 la discussion d'un projet de loi portant
réforme des finances locales, le minisire
des finances dit alors: « Tout compte fait
il est encore préférabie d’accorder des sub-
ventiors », (Sourires.)

J'ajoute que dans la méme lettre il était
précisé, toujours dans le sens qu’il est
préférable de donvcr des subventions:

« A cet égard, il n'est pas sans intérét
de noter yue bien (}ue les libertés locales

plus étendues en Angle-
terre qu’en France, les budgets des com-
munes anglaises n’en sont pas moins
équilibrées & l’aide de subventions de
VEtat qui constituent la plus ﬁ,rrande partie
de leurs ressources puisqu’elles représen-
tent de 20 & 50 p. 100 de ieur budget. » |

M. Lione| de Tinguy du Pouét, sous-se-!
crétaire d'Etat aux finances et avx afjaires
économiques. Voulez-vous e permettre
de vous interrompre ?... » l

M. Marrane, Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. le
sous-secrétaire d’Etat aux ffnances ef aux
affaires éconumiques,

M. le sous-secrétaire d’'Etat. Je me per-
mets de vous rappeler que la lettre 3 la-
quelle vous avez fait allusion retrace une
sifuation. qul remonte & 1947,

M. Marrana. Je ’ai dit.

M. le sous-secrétaire d’Etat. Depuis lors,
est intervenu un décret que vous paraissez
avoir oublié et qui émanait du ministére
des finances;. c’est, en effet, de la rue de
Rivoli gqu'est venu le texte qui a permis
la suppression de ces subventions d’équi- -
libre, la suppression de dépenses d’intérét

énéral et l'autonomie compléte avee: le
onds de péréquation dont nous venons
d’entendre le représentant affirmer 3 la tri-
bune que c¢'était grice & ce procédé nou-
veau que les communes allaient enfin avoir
une reelle liberté. -

Je crois que, pour étre équitable a I'égard
du ministére des finances, il faut recon-

celle de faire face aux colés des recettes,
alors que tous les autres départements
ministériels et méme les communes quand
elles recoivent des subventions n’ont que
la mission de faire des dépenses.

Pour étre tout & fait juste, reconnaissez 9
qu'il y a un an le ministére des finances
a fait un geste trés important qui ne cons- '

titue qu'une premiére étape j’¢n conviens,

mais qui est tout de méme un pas essen-
tiel dans la voie de la vrme liberté des
enmimunes.

M. Marrane, Je répondrai tout 3 I'heure
4 votre affirmation sur la liberté des com-
munes. .

Ce que je-veux souligner pour 'instant
devant le Conseil de ia Régublique, c’est
que lorsque les commun emandent des
subventions, on leur répond que ce n'est
pas possible, qu’on va leur rendre la li-
{;erté,‘ et quand, au contraire, on veut
fare venir en discussion le projet de 1ol

ortant réforme des finances .locales, on
eur objecte: ce n'est pas le moment, il
vaut encore mieux vous donner des sub-
ventions, . -

Voild, 4 quel subterfuge aboutit 'hosti-
ministére  des
finances pour ie respect des finances lo-
cales et pour empécher le vote hon seule
ment de la réfrime. des finances locales
mais de la loi organique municipale gui
est prévue dans la constitution de 1946.

D'ailleurs pour excuser cette ‘oppesition
lorsque le projet de loi adepté par I'As-,

A ‘

« Je ne saurai me dispenser de souli-
gner qu’il n'existe pas de statistiques.ré-
cenles et completes sur la situation tinan.
ciere des collectivités locales. Les indica-
tions données dans les différents rapports
dont il est fait état ne reposent en général
que sur des statistiques vieilles de plu-
sieurs années plus oo moins adaptées a Ia
situation présente. Or précisément mes
services procédent actuellement & une en-
quéte d’ensemble sur la situation finane
citre de ces collectivités. 1l serait done, A
mon avis, logique d’attendre pour se pro-
noncer en_ toute connaissance de cause
sur le projet de réforme des finances loca-
les que soit connu le résultat de cetts
enquéte qur doif étre finie pour la fin du -
mois de Jjuin ». II s’agiscait du mois da
juin 1947

Bicn entendu, le ministre de I’'intérienr
est venu nous déclarer: « Nous gvons de-
mandé, dés le début de Vannée d’entre-
g)rendre la discussion sur la réforme des
inances locales, » 3 o

Cela me rappelle la pancarte qui était un
jour chez un coiffeur: « Demain on rasera
gratis! » )

Ce n’est pas la premiére fois qu'une
telle affirmation est apportée & cette tri-
bune A Ja séance du 17 décemhre 1947,
c'est-3-dire il y a deux ans, M. Bourgés-
Maunoury, qui était & ce moment-la. secré-
taire d’Efat au budget nous déclarait: « Ce
que je puis dire, c’est que le Gouvernes
ment s’engage & s’occuper pendant cetta
premiére période de ’année 1948 de tous
ces projets de réforme des finances Je
erois que nous pourrons arriver, au cours
de I'année 1948, & une conclusion qui ne
permette plus de dire, comme on le fai-
sait trés justement remarquer sur certains
bancs tout & l'heure, c’est que ces pro-

. jets des finances locales sont duns les car-

tons de certains ministéres, et en parti-
culier du ministére des finances, depuis
auelque 47 ans. » : T

Il ajoutait: « Le Gouvernement avait d&
s’engager & faire aboutir cette réforme
dans un' délai trés court en 1948. Votra
scepticisme s’explique par une raison
«’expérience. Mais nous avons lié en quel-
que mesure la réforme iinanciére locale &
la réforme fiscale générale. Nous
lieu de croire, que quel que soit le Gou-
vernement, si les Assemblées, en- verty
de ces engagements font valoir tout ce qui
a été dit a cette fribune et & celle de As-~
semblée nationale, que la réforme fiscale

énérale, comme la réforme desx finances
ocales devra infervenir, au moins dans
une grande partie, dans le premier trimes-
geg ou le premier semestre de l'année

%8, » , ’

Je vous ai rappelé ces faits pour vous
montrer que les promesses de M. le mi-
nistre de l'intérieur n’ont pas le meérite
de la nouveauté, et, en fait, le projet qui
nous est soumis — il faut dire la vérité
— est inspiré de la volonté de réduire les
recettes des communes et d’aggraver les
dépeirses. -
-On nous a donné ici quelques chiffre
tout & I’'heure. Je veux rappeler qu'a cette
tribune, en décembre 1947, M. René Mayer,
affirmait que le budget de 1948 était en
équilibre a4 800 milliards. II est question
pour le budget de 1950 d’un chiffre sen-
siblement plus élevé et qui dépasse 2.200
miliiards, mais on p1étend assurer |'admi-
nistration des communes avee les mémes
recetles qu'en 1®48.

il v a 14 une contradiction évidente sur

‘laquelle {'attire I'attention du Conseil de.

la République et de tous les maires mem-
bres de ceife assemblée, car, non seule-
ment on ne veut garantir que les receties

avons -
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- de 1948, mais en méme temps, on nous
annonce.que les communes auront i sup-
porter des charges supplémentaires.

D'ailleurs, en ceé qui concerne ces char-
ges supplémentaires, les chiffres apportés
sont assez variables. A la commission des
finances du Conseil de la République,

M. le ministre de P'intérieur avait parlé
"~ de 27 milliards. Tout & I'heure, on nous a
dit que, vraisemblablement, il vy aurait
44 milliards de dépenses supplémentaires,
mais qu’une partie de ces dépenses pour-
rait étre compensé, d’une part, par une
augmentalion du rendement de la taxe
additionnelle et, d’autre part, grice a la
majoration facultative de 0,25 p. 100, qui
pourrait éventuellement, si elle était impo-
sée & toute la France, donner un supplé-
ment de recettes d’environ 16 milliards.

Mais d’autres orateurs compétents, A
I'Assemblée nationale, ont estimé que,
d’aprés les dispositions prises, le complé-
. ment des charges qui vont peser sur les

collectivités locales oscillera autour de 50
milliards, alors qu’en délinitive le Gouver-
nement ne garanlit pas aux collectivités
. Jocales des recettes supplémentaires a

celles de 1948,

Je rappelle d-ailleurs que, lorsque fut
discuté le budget de 1948, déja & ce mo-
ment-la le Gouverncment avait réduit les
subventions aux communes et il ne garan-
tissait que des subventions, compte tenu
des recettes des collectivités locales en
1947. Vous vovez que celte iactique ‘n’a
pas non plus, celle-1a, le mérite de 1a nou-
veanté. i

En fait, il {3ut bien dire que la volonté
du Gouvernement -est d'empécher toute
activité communale. Vous savez trés bien
que cette formule de la taxe sur le chiffre
d’affaires se retourne plus particuliére-
ment contre les familles "laborieuses. et
surtout contre ies familles nombreuses. Le
pourcentage des contributions qui alimen-
ient les budgets communaux a diminué
pour les coniributions directes, et consi-
dérablement augmenté pour les contribu-
tions indirectes.

A la commiseion des finances comme A
celle tribune, M, le minisire de l'intérieur
nous a dit: vous aurez la faculté d’augmen-
ter les centimes. Sans aborder ici la ques-
tion de la patente, puisqu’elle viendra
bienlot en discussion devant cette assem-

. blée, je veux tout de méme souligner que,
dans le projet de loi qui est déposé par le

Gouvernement sur cette question, une cer-

taine réduction du taux de la patente est

envisagte et on indigue que les communes
auront la faculté d’augmenier les contri-
butions fonciéres et mobilicres, ¢’est-a-dire
que, ld encore, la perspective est d'aggra-

_ver les charges fiscales sur Ja partie la.

plus pauvre de la population et aussi, en
définitive, par la réduction de ces paten-
tes, de dégrever les grosses firmes capita-
listes, les trusts, les industrieis et les
grands magasins. Naturellement, nous ne
sommes pas du tout d’accord avec une
_telle politique fiscale qui, 4 la fois, écrase
les malheureux et empéche le fonctionne-
meint normal de !'administration commu-
nale.

M. le ministre de Iintérieur nous a dit
tout & Vheure: il est vraisemblable que le
rendement de la taxe additionnelle en
1950 sera supérieur au rendement de 1949.
Je ne sais pas sur quoi il peut se baser
pour apporter une telle affirmation. C’est
une vérité évidente que le chomage se dé-
veloppe dans les centres urbains et qu’au
surplus la libération des contingents va
amener indiscutablement la mévente dans

les campagnes. §’il y a une réduction de

. Yactivité économique du pays, au lieu
. @’un supplément de rendement d¢e la taxe
‘additionnelle & la "taxe sur le chiflre

d’affaires, il peut au contraire se produire
une diminulion. Le Gouvernement n’a pas
prévu d’assurer par des erédits inscrits
au budget les subventions qui étaient preé-
vues en 1949. :
Yentendais tout A I'heure un de nos col-
légues féliciter notre tuteur — d’ailleurs,
je ne sais pas lequel; en effet, auirefois,
nous le connaissions, ¢’était le minisire de
I'intérieur; mais il parait qu’il n’était pas
du tout & la hauteur de la situation et on
a mis un supertuteur, le ministre des
finances —, mais mon opinion est, au
coniraire, qu’il ne constitue pas pour les
communes un tuteur mais plutot un liqui-
dateur. Il ne défend pas leurs recettes et
toutes les dispositions qu’il prend sont
plutot destinées & empécher le fonction-
nement de Yadministration communale.
C’est ainsi que, depuis 1947, les subven-
tions aux collectivités locales ont sans
cesse été réduites et que, dans le budget
de 1950, la suppression du chapitre ot figu-
rait un crédit de 3.790 millions laisse en-
visager qu’on ne peut plus compter sur
cette subvention méme pour alimenter le
fonds national de péréquation. Enfin, le
crédit de 2.700 millions qui était affecté
a titre de garantie au fonds de péréquation
— le ministére des finances s'étatt déji

efforcé de 1’arracher au fonds de péréqua--

tion pour 1949 — n’est pas lui non plus
préyu pour 1950. )

Le Gouvernement s’est efforcé, par Iin-
termddiaire du ministre des finances, de
minimiser les receites de 1948 pour dimi-
nuer les receites des communes en 1949.
Vous savez irés bien que le ministére des
finances avait envoyé une circulaire indi-
quant que les recettes de 1948 ne devaient
comprendre que celles qui étaient encais-
sées au 3l décembre, ce qui était absolu-
ment contraire 4 toute la comptabilité de
Padministration des communes. En effet,
il est bien évident que ce sont les recettes
conslatées au 31 décembre de 'abnée qui
conslituent la totalité des receties de la
‘collectivité, quelle que soit la date & la-
quelle ces recettes rentrent dans la caisse.
Cela est vrai méme si, comme cela s’est
produit dans ma commune cetle annce,
le reliquat de la taxe sur la vente au détail
est rentré dans la caisse au mois de juin
1949. Le ministre des finances, s’il wavait
Pas €té contrebattu, je dois le dire, par
‘unanimité des maires & 'Assemblée na-
tionale, aurait réduit ainsi artificiellement
le rendement des recettes communales en
1948. 1l aurait appliqué cette diminution
pour éviter de verser les subventions
d’équilibre qui restaient au budget en in-
diquant que les communes n’avaient plus
rien & espérer puisque les recettes de 1949
avaient atteint les neuf douziémes des
recettes de 1948. : :

Dans ces conditions, il est bien évident
que nous ne pouvons. pas accorder la
moindre confilance & de tels procédés qui
ont €ié qualifiés & I'’Assemblée nationale,
par des orateurs n’appartenant pas & mon
parti, de procédés malhonnétes.

L’attaque du Gouvernement contre les
ressources communales est, d’ailleurs,
quoi qu’en dise M. le ministre, liée & la
réduction des libertés communales. Je
pourrais vous fournir ici une longue iiste
établissant cette réduction, cette mutila-
tion des libertés des communes, je veux
seulement vous donner deux petits exem-
ples, car ils sont vraiment symptomati-
ques et parce que, j’en suis sar, il en est
beaucoup parmi vous qui rencontrent les
mémes difficultés. :

Nous avons ouvert & Ivry une école
maternelle au mois de mai de celle an-
née. Quelgues-uns d’entre vous m’ont
@ailleurs fait Phonneur de venir la vi-
siter, v o .

Bien entendu, dans les.plans de cettv‘

~école, il était préva le logement pour un

direcirice et pour un concierge, Or, je ne
suis pas encore auforisé 3 rétribuer, un
concierge. :

Fai @ faire des démarches & la pré«
fecture de la Seine et, aprés une heure
de discussion, il a été admis qu’il fallait
un " concierge, mais on a ajouté: Vous
devez aller au ministére de Yintérieur pour,
convaincre' les services intéressés,

Nous y sommes allés accompagnés du
directeur des affaires communales de la
sion de trois quarts d’heure, le fonction-
naire spécialisé a bien voulu reconnaitre
que la demande éfait raisonnable et pros
mettre de donner un avis favorable a la
demande de dérogalion nécessaire pour,
embaucher un concierge, mais il m’a tout}‘

préfecture de la Seine. Aprés une discus-‘1 :

‘de méme £1é conseillé de me rendre aw;

ministére des finances pour soumetire le
cas. '

Nous nous sommes donc rendus au miy
nistére des finances, foujours accompa
gnés du directeur des affaires commu
nales de la préfecture de la Seine, Apres

‘une assez longue discussion, cette fois

encore, le fonctionnaire des finances a
estimé raisonnable d'autoriser la création
d'un -emploi de concierge pour la nou-

b .
veile école. Cela se passait il y a plusieurs
mois; nous sommes bien prés de la fin
de I'annce 1949 et je ne suis toujours pas
autorisé 4 payer un concierge pour mon
école maternelle. Et, en atiendant 'auto-
risation ‘des pouvoirs de fulclle et de su~
pertutelle, j’ai d& installer 4 l’école un
concierge que je dois payer ‘comme ous
vrier macon. (Sourires.)

Si j'en crois les affirmations de M. lé
ministre, voild comment i1 concoit ¥élar

‘gissetent des libertés communales.

Je vais vous douner encore un petit
exemple dans le méme ordre d’idées. Nous
avons, 4 Ivry, un office communal d’habi«
tations & bon marché dont le fonctionne
ment exige quelques employés, Ce per=
sonnel a le droit de prendre des vacanees.
Pour assurer leremplacement, yavais done

demandé, par une d.libéralion du mois de .

juin, l'aulorisation d’embaucher une dac-
tylographe & titre provisoire pour trois
mois. Cette délibération du mois de junin
n’est pas encore revenue. Cette délibéraa
tion est passée par divers services de la
préfecture de la Seine; puis elle est allée
au ministére de Yintérieur; ensuite aun
ministére de Ja reconstruction; et, enfin,
au ministére des finances. En effet, pour
obtenir le droit d’embaucher une dactylo
pendant les vacances, il faut la signature
de trois ministres. (Sourires.)

Voild comment, monsieur le minisire;
ont él1¢ élargies, depuis gu’ont été sup<
primées les snbvedtions d’équilibre, les
libertés communales. -

Si je ‘donne ces exemples, c¢’est qu’ils
constituent le comblie du ridicule, mais
{'e pourrais, hélas! vous faire une longué
iste des tracasseries qui empéchent le
fonctionnement normal des administra«
fions communales. _

Monsieur le ministre, vous le voyez, ou
bien vous &tes mal informé, ou bien vous
avez simplement tenté d’expliquer la cone
tradiction de M. le ministre des finances
du mois de ‘mai 1947.

En réalité, la suppression des subvene

tions aux communes n’a pas eu pour cons
s¢quence un élargissement des libertés
communales mais, au coniraire, un réiré«
cissement de ces liberiés.

Jajoute d’ailleurs que cela ne se limite
pas a ces quelques difficultés administra«
tives.

. Vous savez que M. le ministre de 1'inté«

-rieur — je regrette qu’il soit absent en cg -
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. moment — n’hésite pas 3 bien montrer
que ‘depuis qu'existe la supervision des
finances il ean<idere qu’il doit élre au
moins aussi sévére que .e supertuteur,
Quand un maire applique les décisions du
cqn=eil munic:pal et qu’elles ne lui con-
.viennent pas, il agit comme- ’adjudant A
la- cazerne: un adjudant- donne quatre

« crans », lui, -il donne un mois de sus--

. pension, c’est son tarif. - (Hires.) Ce n’est
pas 1a nen plus une preuve d’élargisse-
ment des libertés communales.

11 faut g dire, toutes ees altaques contre
1'administration de nos collectivilés loca-
les sont dominfes par la politique ~du
Gouvernement, qui résuite de sa soumis-
sion aux exigences du plan Marshall et du
pacte Atlantique. (Exclamafions.)

A gauche. On attendait celal
- M, Marrane. Et c'est parce qu'on gas-

pille... /Bruit.) : T )

" Mais tout ce que {'e dis 13, je mets qui-
"~ conque au défi de le démentir. :

- M. Abel Durand. Vous avez trés bien
commence, monsieur Marrane, ne dérail-
lez pas maintenant. Nous le regretterions
beaucoup. iSourires.) o
. M. Marrane. Monsieur Abel Durand, je
sais qu‘actuellement il y a un grand cou-
rant anticommuniste et antisoviéiique,
mais je vous demande de réfléchir e de
voir si toni ce %ue j'al dit est bien l'ex-
pression de la vcrité, .

M. Abel Durand. Nous sommes d’accord.

©~ M. Marrane, A parlir du moment oll
-yous considérez que mes propos sont I'ex-

pression de la vérité, il est élémentaire

- d’en chercher les causes. Or, si 'on fait
cette rocherche, on est amené & constater
que, £'i! s'agit de trouver les ecrédits
pour - augmenter les dépenses militaires,
--on les trouve ‘toujours, mais qde, lors-
qu’il s’agit de trouver des crédits, soit
- pour faire des logements, soit pour cons-
. traire des écoles, soit pour. €difier des
hopitaux ou des stades, il n’y a- jamais
d’argent. Quand on demande ‘des crédits
* pour augmenler la retraile des anciens
combattants, des pensionnés de guerre ou
pour bien d’autres choses, il n’y a jamais
d'argent, mais, quand il s’agit de crédits
milifaires, on les trouve toujours et il est
bien évident que la raison essentielle,
c’est que, dans notre pavs qui a eu 4 sup-
- porter, d'une part, I€s frais de la detniére
guerre et, d’autre part, les frais de la pré-
paration d'une nouvelle guerre... (Mouve-
tnents divers.) -

Mais enfin, prenez les chiffres des cré-
dits militaires; je ne vous demande pas de
me croire. Et il est évident également que
nous dépensersns... , ,

‘M. Abel-Durand. 11 y a Staline aussi!

Au cenire. Et les cadeaux qui lui ont
éte faite! ‘Sourires ) : :

M. Boisrond. Et Ho Chi Minhl

M. Marrane, ... 1l est évident que nous
dépenserons en 1930 au Vietnam 135 mu-
fiards pour la poursuite d’une sale guerie
gui est contraire & Vintérét du peuple
francais, (Applaudissements & Uextréme
gauche.) . :

C’est donc une politique qui sacrifie les
fntéréts de la France, qui fait renaitre le
danger allemand et c'est la raison es<en-
fielle qui conduit le Gouvernement et {a
majorité pariementaire & restreindre et &
étouffer, chaque année un peu plus, les
jibertés mumicipales,

M. Frangois Schleiter. Monsieur Marrane.
ce ne sont pas les crédits mililaires qui
font renaitre le danger allemand.

M. Marrane. Ce ne sont pas les crédits
wmilitaires, mais ¢'est le pacte Atlantique

et vous savez trés bien que la reconstrue-
tion de I'Allemagne est menée par nos
Alliés 4 un rythme plus rapide que ia
reconstruction de la France. (Applaudisse-
ments & Uextréme gauche.) . .

On nous dit: Nous allons bicutot faire
la réforme fiscale. Mais la vérité ¢’est que
le Gouvernement ne la veut pas, pour les
raisons que je viens de rappeler. D’ail-
feurs, a4 la commission des finances,
M. Jules Moch, qui élait un peu moins en-
thousiaste qu’a cette tribune tfout &
I’heure, nous a indiqué qu’il est vraisem-

blable que la réforme des finances locales

sera votée au cours de 1année, mais,
qu'en {out état de cause, elle ne pourra
étre appliquée que pour 1'établissement
des budgets communaux de 1952. Clest
vous dire qu'il n’y a pas du tout de pré-
cipitation de la part du Gouvernement
pour faire voler cetie réforme.

M. Dulin. Parce qu’il n’y a personne au
Gouvernement qui connaisse les questions
des finances locales. .

- M., Marrane. Il y en a qui les connais-
sent! :
M. Dulin. Tres peu!l

M. Marrane. U y a des gens qui les
connaitraient, s’ils le voulalent, mais il
n’y a pas pires sourds, monsieur Dulin,
que ceux qui ne veulent pas entendrel

M. Masteau a dit qu’il était en principe
contre cette taxe, qu’il ne Yaceeptait que
comme un expédient, que comm® un
moyen exceptionnel. Nous proposons,
nous, le maintien de la taxe de 1947 sur
les ventes au détail et celui du fonds de
péréquation. Jai toujours défendu la né-
cessitd de la solidarité des-communes et
je considére que on doit faire un grand

effort pour aider plus particulitrement les |

petites communes — je l'ai dit & cette
tribune.” ,
- Ce fonds devrait &tre. développé, et tout
en restant administré-comme il {’est ac-
tuellement, il devrait étre alimenté par
plusieurs taxes de facon 3 compenser la
baisse de rendement éventuel d'une seule
taxe. II devrait bénéficier de subventions
de_]'Etat en attendant que soit réformé le
systéme fiscal des ~communes. Je suis
convaincu que sous la ppression des maires,
par 'union de Vensemble des maires de
toutes opinions, nous derions arriver & im-
poser la réforme des finances locales.
Seulement, c’est précisément pour éviter
cette pression des maires que 'on a sup-
Frimé les subventions, et maintenant que
’Etat ne verse plus de subventions aux
communes, il n’est plus du tout pressé —
il ne l'a dailleurs jamais été —de faire
aboutiz la véforme oces finances 1ocales.
C’est pourquoi en voue proposant de main-
tenir les taxes de 1947 sur les ventes au
détail, nous pensons que ceia devrait étire
un moyen de pression pour obliger le Gou-
vernement 3 en f{inir avee la discussion,
3 la fin de chaque année, de réformes par-

_tieltes.

{’orateur qui m’a précédé 3 cetle tri-
hune vous a dit* les subventions, ¢’est
trés aléatoire. C’est vrai, Mais le rendement
de Ja taxe additionnelle au chiffre
d’aflaires ’est également, et en cette fin
d’année 1 n’s a pas beaucoup de maires
qui connaissent pour leur commune quet a

été, en 1949, le rendement de la taxe addi- |

tionnelle sur le chiffre d’affaires. Aucun
d’eux n’est en mesure de savoir ce quelie
a donné et, en définitive si son budget
communal pourra étre équilibré. Incerti-
tude, done, en ce gui concerne les sub-
ventions, mais incertitude aussi pour une
taxe unique alimentant le fonds national
de péréquation

M. Pica également apporté un argument
sur lequel J'attire Yattention de I"Assem-
biée. Il a dit en.effet: la répartition a per-

mis de donner quelque chose aux petites
communes, Mais il a critiqué, & mon sens
justement, Vinsuffisance du rendement
our cerfaines de ces communes rurales..

-Lorsque, dans une commune, le fonds de

péréquation donne deux franes jar téte
d’habitant, je suis absolument persuadé
que les [rais adminisiratifs engagés pour
évaluer ce qui doit revenir aux com-
munres sont plus élevés que ta subvention
attribuée & cette commune. De deux
choses 'une, ou Von répartit des sommes
suffisantes, permettant aux petiles com-
munes de travaiiler, ou bien ce n’est pag
la peine d’augmenter les dépenses admi-
nistratives. : .

M. Reveillaud. Voulez-vous me permet-
tre Je vous interrompre ?

M. Marrane. Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. Re-
veillaud, avec la permission de l'orateur.

M. Reveillaud, Je voudrais vous engager,
monsieur Marrane, & ne pas faire d’hypo-
théses sur ie résultat que- donnera le fonds
de péréauation, étant donné, comme vous
I'a dit notre collegue M. Pie, que la der-
ni¢re séance du comité de péréquation a
eu lieu le 2 de ce mois et que, par eon-

'séquent, aucune somme n'a pu éire en-

core répartie. . :

Ce comité s’est borné A poser des prin-
cipes, des normes qui vont maintenant
étre soumises aux conseils généraux P1.
tientez quelques mois encore avant ie
tirer des conclusions en quelque gens que
ee soit.’

M. Marrane. Monsieur Reveillaud je

n‘aurais pas fait état de cette argumenta-
tion si mon prédécesseursd cette tribune
n’avait pas lui-mérme apporté des chiffres,
Jajoute que ces 5 milliards & répartir,
étant donné Vampleur des besoins des
communes, sont une gouite d’eau dans I8
mer. L . - ‘
Je me rappelle que les subventio:s ver-
sées en 1947 se montaient déjd a 9 mil-
liards et que des orateurs sont venus de.
mander la suppression de certaines sub-
ventions, parce que des petites e smmunes
auraient recu en 1947 des subventions
trop fortes. Jai d’ailleurs demande que
{’on me donne les noms de ces commu-
nes. Je n’ai jamais pu I'obtenir.-

Il est bien évident que la répartition de
5 milliards ne peul pas permettre aux
communes d’encaisser 15 i 20 milliards.
En définitive, il est non moins évident que
tette somme -est absolument insuffisante
pour que les petiles comniunes puissent
faire les travaux indispensables, retardés
1’année en année parce que les commu-
nes rurales ne disposent pas des creédits
uécessaires. Je crois donc qu’il serait plus
avantageux pour les petiles communes de
revenir & la taxe de 1947 et aux subven-
tions d’équifibre.

En tuttant pour assurer aux communes’
des finances qu: leur permetient de s’ad-
ministrer, le grcupe comimnuniste agit pour
donner aux comimunes et aux élus muni-
cipaux les moyens d’améliorer la gestion
communale, ¢’est-A-dire de travailler 3
construire des logements, des écoles, des
lispensaires, des stades dans I'intérét de
la population et de la jeungsse.

Fajoute qu en utilisant les ressources
locales pour faire les realisations qui sont
Jemaudées par 'ensemble de la popula-
tion, on diminuera ainsi le gaspillage des
ressources de ta nation impesé par les fau-
teurs de guerre, Nous eeuvrerons ainsi
pour le maintien de la paix dans notre
ays et dans le monde. (Applaudissements
a U'exriréme gauche.) .

lll(.i e président. La parole est & M. Bois-
rond. . : .

M. Boisrond. Je désire simplement atti-
rer -L'altention de M. le ministre sur la
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situation 'extrémement.criti( ue dans la-
que.le se trouvent certains negoces, et no-

" tainment celui des engrais, en raison du

régime de faveur accordé aux coopérati-
ves agricoles d’approvisionnement, ¢n ce
qui eoncerne les taxes de transaction et
locales. ‘ - .

En effet, ces organismes c¢ooperalifs
payent ces laxes, mon pas sur le montant
des ventes comme les pégociants ordinai-
res, mais simplement sur la différence
entre le prix d’achat et le prix de vente,

 lorsqu’il 'y a commande préalable. Cetle

derniere condition est d’ailleurs extréme-
ment facile & remplir. La coopérative a,
en effet, la possibilité d’opérer elle-méme
le transfert d’'une commande d’un adhé-

. rent & un autre, et commme par ailleurs

elle n’effectue les livraisons que .sur
commande des intéressés, tout un systéme
d’opérations administratives permet pra-
tiguement de réaliser les commandes
préalables’ Il y a d’ailleurs lien de préci-
ser que ce que I’on a voulu appeler eom-

. mandes préalables, pour la coopération,

s’appelle tout simplement, pour le négoce,
recherche de clientéle.

En conséquence, le montant des taxes
étant calculé sur la marge, il en résulle
qu’elle pe donne qu’un chiffre insignifiant
et il est possible de -dire qu’en [ait les
coopératives sont exonérées des taxes,

Il ne peut étre question pour le négoce

. de prendre A sa charge le montant des

taxes, ¢’est-d-dire 2,50 p. 100, étant donné
la faiblesse des marges qui lui sont con-
senties, La marge est d’environ 4,70 pour
100 et le négoce se trouve dans une posi-

" tion extrémement défavorable.

Cependant, il est possible de dire que
si la coopération participait effectivem- nt
au devoir fiscal, il serait possible, tout en
laissant aux finances publiques les mémes
rentrées de fonds, de diminuer I'incidence
de ces taxes et finalement de contribuer
4 augmenter le pouvoir d’achat des agri-
culteurs. . . .

11 est rigoureusement exact, enfin, que
¢i le systéme fiseal actuel devait étre
maintenu, la disparition grogressive du
négoce deviendrait inévitable. On assiste-
rait alors a4 la constitution d’'un monopole
de fait. :

La concurrence ne jouant plus, le see-
teur témoin que constituait la coopération
deviendrait le seul circuit de distribution,
avec toutes les conséquences que cela
peut comporter. : '

Au moment ot chacun se penche avee
angoisse sur les difficultés budgétaires, il
semble anormal que le vieux principe ré-
publicain de I’égalité devant l'impot ne
soit pas respecté, . -

Je demande done 3 M. le ministre de
tenir compte de mes observations, ne se-
rait-ce que dans I’'intérét des collectivités
locales elles-mémes. (Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discnssion géné-
rale %... -

La discussion générale est close.

Je consulie le Conseil de la République
sur le passage & la discussion des articles
du projet de loi, - '

(Le Conseil décide de passer &.la discus-
sion des arficles.)

M. le président.
Yarticle 1er:

« Art, {*; — L’article 5 de 1a loi n° 49-
1034 du 31 juillel 1949 est abrogé.

« A partir du 1 janvier 1950, la taxe
locale additionnelle a0x taxes sur le ehiffre
d’affaires continuera d’étre percue, dans
les mémes conditions qu’au 31 décembre
1949, sauf dans les départements cités a
Particle 4 de la loi susvisée.

.« Toutefois, les conseils municipaux
pourront, par délibération spéciale, voter

Je donne lecture de

une majoration du taux prévu A Particle 44
du code des taxes sur le chiffre d’affaires,
ladite majoration ne pouvant étre supé-
rieure a 0,25 p. 100 et & 0,50 p. 100 puur
les affaires passibles de la taxe locale au
taux de 2,70 p. 100. .

« Le produit de cette majoration restera
acquis aux communes qui Panront insti-
tuée et ne -pourra venir, en aucune
maniére, en diminution sur la part & verser
par le fonds de péréquation. »_ ,

Par voie d’amendement (n° 9), M. Chain-
tron et les membres du groupe commu-
niste et apparentés proposent de rédiger
comme suit cet article:

« L'article 5 de la loi du 31 juillet 1949
est abrogé. A partir du 1 janvier 1950, 1a
taxe additionnelle aux taxes sur le chiffre
d’affaires sera remplacée par ia taxe sur
les venies an 1c(tail dans les conditions
ou celle-ci était percue au 31 décembre
t

« Le funds de péréquation prévu aux
articles 250 et 251 de la loi du 8 décembre
1948 est maintenu et sera alimenté par des
subventivns exceplionnelles. »

La parole est & M. Marrane,.

M. Marrane, Mesdames, messieurs, j’ai,
au cours de mon exposé, donné les raisons
de cet amendement et je ne crois pas
nécessaire ‘d’apporter d’autres arguments.
Je veux seulement rappeler qu'en 1948 les
communes, qui avaient institué la taxe sur
les ventes au détail, avaient obtenu un
rendement qui leur donnait toute satis-
faction, .

Si la taxe additionnelle sur le chiffre
d’affaires, qui devrait, d’ailleurs, étre sup-
primée puisque I’Assemblée nationale a
emis deux votes consécutifs dans ce sens,
n’est rétablie qu'a la derniére extrémité,
c’est pour les raisons que j'ai indiquées 2
la tribune.

Dans ces conditions, j'oppose 3 Parti-
cle 1 du projet, qui est rapporté par la
commission de i’intérieur, Famendement
gue j'ai défendu et que je demande au
Conseil de bien vouloir adopter.

M. le président. Quel est I'avis de la
commission ? -

M. le rapporteur, La commission de I'in- .

térieur pense que les assemblées se gran-
dissent en ayant de la suile dans les
idées. Cette assemb.ée s’est prononcée, au
mois de juillet dernier, eontre des amen-
dements ressemblant, en tous points, 2
Pamendement aujourd’hui développé par
M. Marrane au nom de M, Chaintron. Elle
s’est prononcée pour- la poursuite de 'ex-
érience du décret de 1948. Il est actuel
ement question de I’abandonner, aprés
un an, en ressuscitast un systtme ancien
qui entraine d’ailleurs des difficuités de
financement pour 'Etat et qui, au sur-
plus, aboutirait & abandonner une expé-
rience au moment méme ol son déroule-
ment procure, par le jeu du eomité de
‘pérégnation, des résultats dont l'intéres-
sante inlervention de M. Pic nous a mon-
tré utilité, . -

Je pense donc donc qu’il y a lieu de
s’en tenir 3 un systéme pour lequel le
Consei. de la République a déj3 marqué
sa préférence,

M. Marrane. Le groupe communiste dé-

pose une demande de scrutn publie.

M. le sous-secrétaire d’Etat. Je demande

la parole. - . .

M. le président. La parole est & M. le
sous-secrétaire d’Etat, .
" M. le sous-secrétaire d’Etat. Je tiens 2
économ:iser les instants de P’Assemblée et
éviter un serutin dont l’issue n’est pas
douteuse, étant donné que le Conseil de
la République s’est prononcéd; de facon
trés ferme, conire le maintien d’un sys-
téme qui ne fournissait pas aux com-
munes les ressources indispensables.

L’amendement de M. Chainlron retourne
4 un systéme dcépassé et prévoit, pour
eompenser ce manque de receltes, des
subvenlions, sans préciser par quelle voie
L ces subventions seront trouvées, :

Il en résulte évidemment pour le bud-
get de PElat une perte qu’il est difficile
de chiffrer, mais qui serait de I’ordre de
plusieurs dizaines de milliards.- .

Dans ees eonditions, je crois devoir op-
poser & Pamendement artiele 47, faisant
ainsi gagner du temps au Consell de la
Répubiique. :

M. le président.
commission des finances sur Papplication
de Particle 47?7 h - :

M. le rapporteur -pour avis. L’article 47
parait s’appliquer,

M. Marrane. Pardon! si larticle 47 n’a
pas éé appliqué & I’Assemblée nationale,
c’est qu’il n’est pas applicable. 11 ne l'est
pas pour la raison suivante: on ne sup-
prime pas une recelte de Etat; M. le mi-
nistre de in'érieur a affirmé que la taxe
sur le chiffre d’alffaires devrait rapporier

Par conséquent, il n’y
d’appliquer Var.icle 47 et je rappelle qu’a
PAssemblée nationale un scruiin a eu lieu
sur cet amendement.

' M. le président. Je vous en prie, mon-
sieur Mairane, ce qui se passe a Y'Assem-
blée nationale intéresse I’Assembliée na-
tionale seule. - ’

Or nous sommes ici au Conseil de la Ré-
publique. Il s’agit ici de savoir si Vaor-
ticle 47 de son réglement est- applicable.
C’est tout ce qui nous intéresse. A

En pareil cas, le président demande a 1a
commission des finances si elie estime que
Yarucle 47 s’applique; un point ¢’est tout.

~C’est & la commission des finances i ap-

" précier. Elle vient ce répondre affirmative-

Quel esi Yavis de la ‘

plus que la laxe sur les. venies an détail.
a pas de raison

ment. Dés lors, il i’y a plus de discusston, -

M. 'Marrane, Ceci prouve que le Conseil
de la République est contre les libertés
parlementaires.

M. le président. Je vous en prie, mon-
l sieur Marrane. Vous connaissez le régle-
ment aussi bien que moi-méme,

L’article 47 étant applicable, Pamende-
ment n’est pas recevable.

Personne ne demande Ja parole sur les
deux premiers alinéas de Particle 1o 7

Je les me.s aux voix.

JLes deux premiers alinéas sont adoptés.)

M. le présicent. Au troisiéme alinéa, je
suis saisi & P'instant d’un amendement de
" M. Demusois, tendant & la suppressjion de

cet alinéa.
| La parole est & M. Demusois pour ssute-

nir son amendement, —

M. Demusois. Je n'ai pas pu dépuser cet
amendement pius tot. En effet, si le Conseil
nous avait fait Phonneur d’accepter
Yamendement de M. Chaintron, vous com-
prenez parfaitement, monsieur le prési-
dent, que dang ce cas je n’avais pas A
insister, )

Quoi gquil en »oit, mon amendement
tend & supprimer le troisitme alinéa do
Particie 1=, Pourquoi ? Parce que je consi-
dere cetle disposivon comme dangereuse.

E.le -est dangereuse parce qu'elie .aisse
croire qu’il est possible, par des muduica-
tions de délail, par des petites réformes
partielles, d’améliorer ia siluation des com-
munes, Si cet élat d’esprit s’instaure, ceia
veul dire qu’il n'est pas hesoin de recourir
a la réforme généraie des finances locales,
el ce sera encore une raison de plus pouv
retarder ie vole du projet portant réforme
des finances locaies. -

C’est déjd -un premier défaut., Je crois
qu’il est s¢rieux, car il y a longtemps que
nous sommes saisis de projets portant mo-
dification des finances ﬁ‘ocales,et ¢es pro-

jets ne viennent jamais. Il est & penser
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que nous pourrons nous retrouver, dans
un an, en fin 1950, dans la méme situation,

parce que, je le répéte, })ar voie de petliles
réformes partielles, on laisse croire qu'on
peut arranger les choses. Or-il n’en est
rien. . .
D’autre part, je crois cette disposition
dargereuse, parce qu’elle conduit A des
impositigns nouvelles, 4 des impdts nou-
veaux, qui viennent s’ajoufer aux charges
dfaj:} trop lourdes payées par le contribua-
ble. ’ :

On me dira, je ’entends bien, que cette
disposition est facultalive, que les commu-
nes peuvent la voler ou ne pas la’ voler.
C’est également exact, et I'on pourrait me
faire de reproche, & moi qui suis un parti-
san trés résolu des libertés communales,
de prendre position contre une dispositien
Tacuitative. Je m’excuse, mais les enseigne-
ments que je tire d’une certaine expérience

" dans le domaine communal m’incitent jus-

tement & me méfier de ces apparences fa-
cultatives. J’ai le sentiment qu’il advien-
dra ceci par exemple. Si une commune,
n’usant pas d¢ ce moyen facultatif, se limi-
tant aux dispositions ocbligatoires, se
trouve en difficulté au point de vue bud-
gétaire et s’adresse au Gouvernement pour
obtenir les subventions qu’elle peut pré-
-tendre obtenir, qu’arrivera-t-il ¥ Eh! bien,
j’ai cette certitude que le Gouvernement,
avant méme de se préoccuper de la de-
mande de subveniion en soi, se préoccu-

era de savoir si la commune a bien uti-
Bsé tous les moyens & sa disposition.
Comme la commune n’aura pas utilisé le
troisitme alinéa qui est en discussion, on
ne manquera pas alors de dire: avant de
demander une subvenlion, commencez
donc d’ahord par vous procurer par vos

ropres moyens et dans le cadre de la loi
es ressources dont vous avez besoin,

C'est ainsi que les choses se sont pas-
sées dans d’autres circonstances. Et cela
aboutit au rejet de la subvention.

Agira-t-on ainsi ? Oui, j’en suis absolu-
ment persuadé, et en .voici tne preuve.
Tout récemment il a été admis au bénéfice
‘des communes une quatriéme journée de
prestations. Les -communes sont libres ou
non de Vappliquer, mmais je me suis in-
quiélé de savoir dans quelles conditions
on répartirait le fonds eommun des che-
mins vicinaux pour le cas ou. les com-
munes n'useraient pas de ce moyen de la
gualrieme journée de prestations. On m’a
fait savoir que puisqu’il y avait une qua-
trieme journée de prestalions, il faudrait
tout de méme que l'on en tienne compte
et que l'on se préoccuperait de savoir si
les communes usent bhien de tous les
moyens mis & leur disposition.

Voyez comme ’expérience conduit & ré-
fléchir sur des texles en apparence irés
démocratiques, mais seulement en appa-
rence. Si les communes n’usent pas de ce
troisieme alinéa on leur refusera le soutien
demandé en leur disant: revoyez votre
budget et usez de ce ftroisitme alinéa.

Ainsi, en fait, ce facullatif devient obliga-

toire. C’est une sorte de pression morale
qui sera exercée. Chacun comprend que

- les communes, dont les dilficultés sont

grandes — le fait a été reconnu par le
ministére de lintérieur — seront, en
réalité, tenues de recourir. & ee procédé
pour essayer d’équilibrer leurs finances.

C’est contre cela que je m’éléve, car,
qu’on Ie veuille ou non, ce sont des impo-
sitions nouvelles qui en découleront, et
qui, s’ajoutant A des charges déji frop
lourdes, ne manqueront pas de créer un
mécontentement encore plus grand.

Le danger, également, c’est qu’en pré-
sence de ce mécontentement, le Gouverne-
ment — -comme il nous en a donné
un exemple il n’y a pas trés longtemps, A

]

propos des patentes, ol c’est sa responsa-
hilité qui ¢tait en jeu; rappelez-vous, il
y a eu toufe une campagne de presse —
fasse retomber la responsabilité sur les
adminigtrateurs communaux. Iei méme,
dans cclte enceinte, nous avons éié
unanimes & protester contre cetle maniére
de faire. ) )

Je n’insiste pas, mais si, demain, nous
nous trouvons placés dans celte méme si-
tuation, on nous dira que ce sont ces
mémes administrateurs communaux ui
sont responsables et on essayera de dresser
ees populations, écrasées d’impdis nou-
veaux, non plus contre le Gouvernement,
mais conire les administrateurs des com-
munes. Cela, nous ne lacceplons pas;
¢’est pourquoi jai pris la responsabilité
de déposer cet amendement 3ue je, vous
demande de bien vouloir adopter "dans
lintérét méme des communes. (Applaudis-
sements a Uextréme gauche.)

M, le président. Quel est l'avis de la
commission ?

M. le rapporteur. M. Demusois a fait un
trés intéressant eours de psychologie sur
les conditions les meilleures dans- les-
quelles une commune pourrait obtenir
une subvention. Il n’y a qu’un malheur:
c’est qu’il n'y a plus de crédils de IElat
sur lesquels pourrait éire financée une
subvention. Par conséquent, ce iraité du
parfait art de persuasion perd de son in-
térét pratique. .

Au surplus, M. Demusofs prétend que si
les communes peuvent voter la taxe de
0,25 p. 100, elles s’accommoderont plus fa-
cilemeni de leurs miséres et qu’il vandrait
mieux supprimer ce remeéde, afin que le
mal, étant plus intolérable, soit plus si-
rement et plus rapidement évincé. Cela

“s’appelle la politique du pire. La commis-

sion de Dl'intérieur déconseille au Conseil
de la République la politique du pire.

M. le président. La parole est 4 ‘M. le

sous-secrétaire d’Etat. }

M, le sous-secrétaire d’Etat. Le ministre
des finances est heureux de manifester,
your une- fois au moins, qu’'il est partisan
%les libertés communales, en laissant les
administrateurs communaux libres de
créer des ressources communales en auto-
risant une perception nouvelle -d’impots.
C’est le motif pour lequel il rejette 1'amen-
dement Demusois.

M. le président, I’amendement est re-
poussé par la commission et par le Gou-
vernement.

Est-il maintenu ?

M. Demusois. Je voudrais indiquer &
M. le rapporteur et & M. le ministre que
leur argument porte véritablement a faux,
car s’il était donné suite & mon amende-
ment, cela aurait au moins cette significa-
tion premiére que, devant la déiresse des
communes, on sera bien obligé de prendre
4 bras-le-corps le projet de réforme des

finances locales, alors que si Y’on reste sur-

le plan des dispositions qu’on vous de-
mande de voter, je le répéte, nous nous
relrouverons en 1950 sans avoir discuté
du projet de réforme des finances locales.
C’est fout de méme assez important et je
pense que M. le rapportieur, trés au cou-
rant - des difficuliés communales, aurait

pu, sur ce point, me donner son agré-

ment. -

Je dis & M. de Tinguy du Pouét que vrai-
ment sa conception des libertés commu-
nales a un caractdre si précaire que je
n’'ose le suivre dans ce domaine. Ce que
nous avons demandé en premier. lieu, ¢’est
une réforme des finances locales qui as-
sure vraiment aux communes le moyen
de subvenir & leurs besoins. C’est aussi
de ne pas les écraser de charges comme

-

/

maintenant et vous verrez que nous se-
rons alors dans la voie du respect des li-
bertés communales.

M. le président. Je mets aux voix 'amen-
dement, repoussé par la commission et
par le Gouvernement,

{I’amendement n’est pas adopts.)

M. le président. Par voie d’amendement,
M. Jacques Masteau, rapporteur, au nom
de la commission des finiances, propose, a
la fin du troisicme alinéa de I'article 1er,
de supprimer les mots: « et A 0,50 p. 100
pour les affaires passibles de la taxe locale
au taux de 2,70 p. 100 »! ’

La parole est & M. le rapporteur pour
avis. ’

M. le rapporteur pour avis. L’amende-
ment que j'ai recu mandat de présenter
au nom ‘de la commission des finances
reprend le texte adopté par I’Assemblée
nalionale. Le plafond de 0,50 p. 100 n’y
était pas prévu pour les affaires passibles
de la taxe locale au taux de 2,70 p. 100,

Yotre commission a pensé gu’il était bon
de maintenir la majoration de taux exis-
tante pour les affuires dont il s’agit. Mais
elle a crn équitable de ne pas envisager
une nouvelle surcharge. C’est son avis que
je vous donne, sans plus.

L.e Conseil appréciera. .

M. le président. Quel est I’avis de la com-
mission, saisie. au fond ?

M. le rapporteur. La commission de l’ins-
térieur a eu connaissance de cet amende-
ment de la commission des finances. Elle
a décidé de ne point s’y rallier,

11 lui semble, en effet, que des 'instant
ou la législation de juillet dernier a con-
sacré des régimes d’imposition différents
pour les affaires ordinaires et pour les
affaires entreprises intégrées, I'identité du
taux de Ja surtaxe aboutirait & revenir en
quelque maniére sur la différence de ré-
gime qu’on avait voulu instituer quant 3
la taxe. . )

Par ailleurs, je voudrais faire observer &
M. Masteau qu’une partie des inconvé-
nients qu’appréhendait la commission des
finances n’existe pas en dernier état de
la rédaction de la commission de Vinté-
rieur, puisque les taux de 25 et de 50,
étant des taux maxima, il sera possible,
le cas échéant, & un conseil municipal de
se tenir au-dessous de ce taux. Telles son
les raisons pour lesquelies la commissio
de P'intérieur conclut au rejet de ’amen-
dement. :

M. le président. La commission de Y’in<
térieur repousse ’amendement. L’amende-
ment est-il maintenu ?

" M. Rochereau. Je demande la parole pour
explication de vote.

M. le président. La parole est 4 M. Ro«
chereau pour explication de vote.

M. Rochereau, Je m’en rapporterai au
texte voté par la commission des finances;
et je voudrais me placer sur un terrain
peut-étre un peu différent de I’habituel,
uniquement sur Je terrain économique;
¢’est une erreur un peu frop répandue que
de considérer que les charges publiques
peuvent é&tre indéfiniment augmentées
sans risques d’inflation, pourvu qu’elles
soient couvertes automatiquement par des
Jecetles correspondantes. : ‘

Quand les impdts dépassent les limites
raisonnables qui sont d’ailleurs assez vite
atteintes, I'inflation, si elle peut étre en
efet corrigée sur le plan monétaire, ne
fait en réalité que se déplacer et elle re-
Parait alors sur le plan économique par
‘action que les charges fiscales exercent
sur les cotits de revient et, par conséquent,
sur les prix de vente. ©

Les établissements intégrés ne se sont
pas institués simplement au gré de la fan.-
taisie de ses créateurs, ils ont répondu
certainement & une nécessité économique,

~
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11y 2 eu des erreurs, des abus, cela fes}
pas douteux, mais de }a 4 vouloir les sup-
primer par le biais de la fiscalité me pa-
ruit exagéré, . .

Il y a déja 3 la base cetle différence de
traitement qui les améne & payer la taxe
lcale & 2,70, au lieu de 1,50. .

Je considire, par conséquent, que l'on
peut. s’en référer au texle de la commis-
sion des finances du Conseil de 1a Répu-
blique qui ne fzit que reprendre le lexte
de I’AssemDblée nationale qui maintient &
la base la dilférence de traitement désiré.,

M. Henri Cordier. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Henri
Cordier. :

M. Henri Cordier. Je me rallie 2 la
position prise par M. le président” de la
commission de lintérieur. et pour expli-
quer ce vole, je diral qu’il s’agit, en l'es-
pece, C’un jusie équilibre enire le com-
merce de détail et les enireprises inté-
grées. Jestime que ce petit cominerce,
qui est aujourd’hui surchargé d’impots,
fait parlie de ces moyennes et petites
entreprises qui forment l'armalure de ce
pavs. .

Je vous demande de bien vouloir vous

. ranger & Pavis de la comniission de Yinté-
rieur; et vous aurez ainsi défendu ce petit
commerce qui est un élément de stabilité
et mérite tout notre intérét.

M. le rapporteur pour avis. Je voudrais
-faire observer que la eommission des fi-
nances a toujours ed la volouié de bien
maintenir la différence de taux; je le sou-
ligne une fois encore.

M. Henri Cordier. Si la <ituation est en
£quilibre dans la taxe en principal, elle
doit I’étre dans la taxe accessnire, ¢’est-a-
dire dans les 25 centimes additionnels,

M. Pierre Boudet. Je demande la parole.

4 M. le président. La parole est A M. Bou-
et. : :

M. Pierre Boudet. Mesdames el mes-
sieurs, je ne voterai pas lamendement
Erésenté par la commission des finances.
cn effet, dans cette assemblée, ol trés
souvent j'ai entendu défendre ce qu’on
appelié les petites et moyennes entre-
rises, je crois gu’il nous est donné au-
}ourd’hui une excellente occasion de le
aire, non point' en paroles, mais en fait.
Tout lg monde sait quelles sont les diffi-
cultés du patit et moyen commerce lors-
qu’il se lrouve en concurrence avec ce
iju’on appelle par un joyeux euphémisme
~ les enlreprices intégrées et que j’appel-
terai plus simplement les magasins & sue-
cursales multiples. Tout le monde sait
quelle ‘concurrence. apre, dure, ces so-
ciclés & succursales multiples font au
petit et moyen commerce. Il y a une ma-

niere de -rétablir — par la fiscalilé, je
veux bhien, puisque nous nc pouvons pas
laire autrement — 1’¢égalité entre le petit

et moyen comerce et les sociétés 4 suc-
cursales, c’est de rejeter 'amendement
gui vous est proposé.

M. le président. Personne ne demande
plus la parole ?...

Je mets aux voix lamendement pré-
senté par M. Masteau, rapporteur, au nom
de la commission des finances. -

(Aprés une épreuve & main levée dé-
clar¢e douteuse par le bureau, le Conseil,
par assis et levé, décide de ne pas adopler
Uamendement.) ' .

M. le président. Je mets aux voix les
deux derniers alinéas de Darticle fer.

" (Ces texles sont adoptcs.)

M.  le président. Par voie d’amendement
M. Denvers, et les membres de la com-
mission de la marine et des péches pro-
Dosent de compléler comme “suit Darti-

cle tor: « Sont exonérées, pour la tofalité
du seul taux obligatoire de-la taxe locale
additionnelle, les affaires wisées & Var-
tiele 12, 17°, 1ot 2¢ et 3° alinéas du code
des taxes sur le chifire d’affaire§ ».

La parole-est & M. Denvers.

M. Denvers. Mes chers collégues, nous

ne voulons pas ici créer une chuine d’exo--

nérations de catégories professionnelles
nouvelles. Nous voulons simplement, pour
marquer notre suite dans les idées, comme
I’a conseillé M. le président de la com-
mission de l'intérieur, reprendre un texle
que nous avions déja iproposé au -courg
de, cette année, en juiliet dernier, a I'ap-
probation du Conseil .de la République.
Cet amendement qui, d'ailleurs, a ¢été
approuvé 4 ccite époque par notre assem-
bhiée, tendait & oblenir I'exonération de la
taxe locale additionnelle pour toules les
affaires 1raitées en matiére de. consiruc-
tion navale. ’

$i, aujourd’hui, la commission de la
marine marchande et des péches, au nom
de laquelle je iparle, insiste une fois de
plus pour appeler 'attention du Conseil de
la République sur la gravité de la menace
de chdomage qui pese sur I*ensemble des
constructions navales francaises, c’est
parce gue, dans quelques - mois, nous allons
peut-étre avoir en face de nous des
dizaines . et des dizaines de mille de cho-
meurs. C'est grave, particuliérement grave,
et pour 'avenir de noire armement fran-
cails et pour la situation sociazle de la
classe ouvritre. .

M. Abel- Durand. Peut-étre. des milliers.

M. Denvers. C’est peut-étre déjd {fait.

C’est pourquoi je demande au Gouverne-
ment de vouloir bien accorder, cette fois-ci
encore, ee qu’a travers tous les textes de
réformes fiscales, il a toujours été donné
el reconnu : une exonération de la taxe sur
le chiffre d’affuires au profit des construc-
tions navales. C’est parce que je crains de
voir s’installer bientdét, demain peut-élire,
la misére et la ruine dans un grand nom-
bre de foyers ouvriers, que je vous prie
de répondre favorablement au souci -de
volre commission de la marine marchande.

Mais, tenant comptie également de la
perte qui pourrait résulter en matiére de
receites 1unicipales budgétaires dans
celte exonération gque nivus pourrions
accorder, ¢’est pourquoi nous avons admis
un texte transactionnel, par lequel nous
vous proposons tout simplement
n’exonérer de cette taxe que pour le laux
obligatoire.

Autrement dit, lgs communes sur le ter-
ritoire desquelles se trouvent des établis-
sements de constructions navales pour-
ront, si elles le désirent, et en vertu de
Particle 1¢* du {exte que nois discutons,
et sous leur seule responsabilité, insituer

‘la surtaxe facultative de 0,25.

#ous voyez que nous nous sommes mon-
trés assez concilianls par rapport aux exi-
gences du mois de jujllet dernier. Nous en
appelons & l'attention et & la sollicitude
de tous nos collegues du Conseil de la Ré-
publique, soucieux de I’avenir d’une éco-
nomie, celle de la marine marchande,
source de richesses incomparables pour
notre pays, soucieux tout aussi des inté-
réts des collectivités locales et du sort
des ouvriers, )

M. le président. Quel est Tavis de la
comimission ? : p

M. le rapporteur, La commission de 'in-
térieur s’en rapporle sur ce point 3 la
sagesse du Copseil.

" M. le président. Quel ést I'avis du Gou-
vernement 2

de -

M. Je sous-secrétaire d’Etat. Le Gouver--
nement adoptera la méme attitude, sous
le hénéfice de deux observations. )

La premiére, c’est que la voie des exoné-
rations, si elle est ouverte, risque d’étre
fort dangereuse et une série d’amende-
ments qui se trouvent déja déposés suffi-
rait 4 expliciter, dans quelques instanls, -
le motif de cetle premiére réserve. ,

D’autre part, il faut considérer, et je
tiens & altirer sur ce point l'attention au
Conseil de la République, qu’en exonérant

‘les chantiers de constructions navales. on

va créer pour un certain nombre de villes
et, en particulier, de villes sinistrées, car
la plupart des ports sont des ports sinis-
trés, des difficultés financiéres considsra-
bles, qui ont amepé¢ déja, Vété dernier,
PAsseniblée nationale & ne pas suivre le
Gouvernement qui avait alors adopté la
position du Conseil de la République.

M. le président. La parole est & M. Abel-
Durand.

M. Abel-Durand. L’amendement que
nous avons présenté en exemptant les
constructions navales de la loi tend a réta-
blir ee qui ¢tait précédemment le droit
commun.

L’industrie des constructions navales se
trouve dans une silualion  unique en
France: de par sa nature elle est soumise
sans restriction a-la concurrence inter-
nationale. Certes, celte concurrence se fait
présentement sentir fort lourdement, cat
aprés la période de reconsiruclion des
flottes, elle s’est avivée entre les chantierg "
de constructions navales qui, & Pheure ac-
tuelte, se disputent les cdmmandes.
Quand je dis & I’heure actuelle, je fais
allusion A un appel d’offre qui a eu lien
il ¥ a quelques semaines, et o nos chan-
tiers, malgré leur position excellemie du
point de vue technique, se sont vus oppo-
ser, par les chantiers étrangers, une con-
currence et des prix contre lesquels ils
ne pouvaient pas lutter pour des raisons
que ce n’est pas Vheure d’exposer ici.

Le piobléme posé n’est pas seulement
un problétme financier, communal, e¢’est
un probleme économique, c’est aussi un
probléme social.

Nous sommes i la veille, 4 une date
que nous pourrions presaue fixer avee
exactitude, dans les chantiers g@e cons-
tructions navales d’un -chomage qui ne'
pourra que s’accroitre, si le Gouverne-
ment n’acceple pas, comme tous ses pré-
décesseurs, de suivre une politique de
soutien qui s’impose dans ce domaine et
que tous les pays maritimes pratiquent.

M. le sous-secrétaire d’Etat. Je vous rap-
pelle qu’il ¥ a 39 milliards inscrits au
budget de cette année au titre des inves-
tissements, - : -

.M. Apel-Durand. Je le sais bien, mon-
sieur le minisire, mais je sais aussi que
ces 39 milliards vont couvrir des dépcnses
actuellement engagées.

Ce quil importe de noter, c’est qu'il

faut prévoir un programme d’avenir, et le
c¢homage qui va commencer au mois
d’avril dans un chantier que je connais et
provoqué, précisément, par le fait que, les
commandes n’étant pas arrivées i temps,
il va falloir, dans un atelier, licencier, du
personnel. .
. Cest avee .un sentiment d’angoisse que
je fais appel au Conseil pour qu’il vole
ce texle, en lui donnant une valeur indi-
cative, en montrant par 13 qu’il se préoc-
cupe d’un probltme qui est de sauver les
chantiers navals {francais. (Applaudisse-
ments sur de nombreux bancs.)

M. Jean Maroger. Je demandd la parvle.
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M. le président. La paroie est & M. Maro-
ger. “ .

M. Jean Maroger. Je voudrais ajouter un
mot et revenir a ce que je disais cet €té
sur cette méme §uestion., Contrairement a
ce qu'on pense, il ne s’agit pas d’une exo-
nération en faveur des constructions na-
vales. car les industries ne payent pas la
taxe en question. : .
. Vous savez que ne sont pas assujettis &
cette taxe les producteurs soumis & la

_ taxe & la production.

Par conséquent, les produits industriels
sont exonérés de la taxe locale.

Si la question se pose a propos de la
marine marchande et des chantiers de

-construction navale, c’est parce qu’une

disposition spéciale, précisément en vue
de ‘faciliter leur exploitation, les a exoné-
rés de la taxe A la production. i

De ee fait, la taxe locale prétend les
reprendre, mais les reprend seuls. Si, dans
un méme port, s@ trouve, & c¢Hté du chan-
tier de construction na,vaic, une usine de
fabrication de clous ou de pates alimen-
taires, elle ne payera pas la taxe locale
dont il s’agit. : S

Il y a, en matiére fiscale, un vieux prin-
clpe qu'exemption vaut payement. Le fait,
pour les chantiers- navals, d’étre exonéres
roduction doit les laisser
assimilés, quant & la taxe locale, aux
autres industries. .

C’est ce que la commission des finances
vous avait expliqué cet éié quand cette
question était déjid venue en discussion. Je
vous rappelle qu’a ‘ce moment-la nous
avions eu Vappul de M. le secrétaire d'Efat
aux f{inances et que, {inalement, le Conseil
avait voté cette dispositinn.

Je demande au Conseil de .ne pas se
déjuger, Je concois que le ministre soit
peut-étrd géné pour venir au secours de
cette thése. comme il 'avait fait cet été,
puisque I'Assemblée nationale ne l'a pas
suivi. Je continue & penser que son pré-
@décesseur, A cette méme place, était mieux
inspiré en défendant la thése que je sou-
tiens et qui tend a appuyer 'amendement
de la commission de la marine marchande,

M. te président. Quel est 1’avis du Gou-
vernement ¢ :

M. le sous-sacrétaire d’Etat, Je m’en re-
mets 4 la sagesse du Conseil.

‘M, le président, Personne ne demand
plus la parole ?... ‘
Je mets aux voix 'amendement.

(L’amendement est adopté.)

M. fe président. Je suis saisi d’un second
amendement, présenté par M. Denvers et
les membres de la commisson de la ma-
rine et des péches tendant & compiéter
comme suit 1'article 1e: o

-« Sont exonérées, & concurrence de 50
gour 100, les affaires effectuées en gros,

la premiére vente, Yar les expéditeurs
de port maritime, quelle que soit leur po-
sition, en ce qui concerne les produits
visés & Particle 12, (19°), du code des taxes
sur le chiffre d’affaires ».

La parole est A M. Denvers.

M. 9Yenvers. Mes chers collégues., je
mets

essayer de défendre une cause a laquelle

nous tenons a la commission de la marine

marchande.

Si j’interviens par cet amendement qui
tend 4 exonérer en partie les affaires en
gros, 4 la premiére vente, effectuées par
les expéditeurs dans les ports maritimes,

" quelle que soit leur position;, c’est parce

qu'il s’est. créé I'an dernier une injustice
que nous voudrions voir réparer et sup-
primer, '

Cette injustice consiste 3 taxer les
remicéres ventes en gros des produits de
a mer, alors qu’a c6té on exoncire jusqu’d

concurrence de 50 p. 100 les opérations
faites dans les mémes conditions par les
grossisles en produits agricoles.

Il est un second motif sur lequel jap-
pelle toute votre attention: c’est que c’est
sans doute la seule catégorie de profes-
sionnels qui, en plus des taxes et des im-
pOts ordinaires qui frappent toutes les pro-
fessions commerciales, soit assujeitie a
ce qu’'on appelle les droits de péage. Le
Pmﬁt de ce droit de péage est consaeré &
‘amélioration des instaliations portuaires
de 12 communeg ou s’exerce la profession
de D'expéditeur de produits de la mer.
C'est la seule catégorie,. dis-je, qui sup-
porte supplémentairement un droit qui
n’existe nalle part ailleurs.

Nous entendons défendre en méme
temps les deux amendements que nous
avons déposés au nom de la commission
de la marine marchande.

Les arguments dégagés devanl vous au
milien de cette année, pour le méme objet
demeurent et se renforcent. Vouloir frap-
per par trop les éléments d’une économie
gui, si elle disparaissait, ne donnerait plus
rien en vie d’une amélioration des instal-
Iations portuaires, serait aller 3 'encontre
des intéréts mémes d’une commune mari-
time. Je parle en connaissance de cause,
puisque je suis maire d’une commune de
ce genrea. '

Nous voulons assimiler entitrement les
expéditeurs des ports, en regard des char-
es fiscales, aux collecteurs de prodnits
agrico’es. Contrairement & ce qu’a déeclaré
hier soir A& V'Assemblée nationale M. le
minisire de D'intérieur, les collecteurs de
denrées agricoles sont exonérés pour partie
de la taxe locale additionnelle.

Si vous ne nous suiviez pas dans 'amen-

dement que nous souienons, nous pour-
rions peut-étre, par mesure transactien-
nelle, admettre que les expéditeurs de
ports, quelle que soit la position qu’i's
prennent, puissent au mo‘ns étre evoné-
rés jusqu’a concurrence du montant du
droit de péage auxdquels ils sont assuiettis,
sans toutefois aller au deld de 50 p. 100 du
taux obligatoire de la taxe locale.
. Voi'a, mes chers collégues, ce que j'en-
tends vous proneser au nom de la crm-
mission de la marine marchande. Nous
commettrions une véritable injustice en
n’essavant pas de faire pour les uns ce
qu'on fait pour les autres, dans les mé-
mes circonstances. (Applaudissements.)

M. fe président. La ‘parole est 3 M. le
sous-secrétaire d’Etat. .

M. le sous-secrétaire d’Etat. Messicurs,
je continue ma tache ingraie, en disant
4 M. Denvers avec quel regret je dois
m’opposer 4 son amendement. :

Je n'ignore pas la situation des ma-
reyeurs, puisque je représente un dépar-
tement cotier, mais je suis le gordien de
lordre dans la fiscalité.

Il existe bien une exonération & laquelle
se réfere M. Denvers en faveur des pro-
duits agricoles; mais cette exonération
n’est accordée’ qu’aux produits pour les-
quels on a pavé la txe & Yachat de
1 p. 100. Pour ces produits. la taxe loca’e
ast réduite de moitié, ¢’est-A-dire que eon
taux est de 0,75 p, 100. Au total, par con-
séquent, c’est 1,75 p. 100 qui sont pavés,
au premier stade pour ces produits agri-
coles, = . Lo
~ Les mareyeurs se trouvent exondérés par
suite du jeu des dispositions, juridioues
qui font que les armateurs étant considé-
rés comme commercants, il n’y a pas lieu
de percevoir la faxe & 'achat sur les pro-

duits de base. Par conséquent, lcs ma-

reveurs, au lieu de payer une taxe i .
Pachat s’ajoutant 4 la taxe de transacticn,
et a la taxe‘locale, payent exclusivement
la taxe de transaction et la taxe locae.

_Si bien que la comparaison des deux
situations, qui a servi de base & amen-
dement de M. Denvers, nous conduit, a
mon regret — je le dis au Conseil de la
République et A sa commission de la ma-
rine et des péches — A rcjeter le prin.
cipe de la solution proposée.

~ M. Denvers, Je demahde la pardle. '

. M. le président. La parole cst & M. Den-
Vers. . :

M. Denvers, It est bien dommage que
M. le sous-secrétaire d’Etat aux finances
ne veuille pas continuer de témoigner au-
jourd’hui de la sollicitude qu’il a accordée
aux mareyeurs en juillet dernier. 1l avait
alors compris la situation des expédiieurs
de ports et leur avait assuré .qu’en tout
élat de cause, on ne leur réclamerait pas
I'arrérage df au titre de la taxe locale
pour la période allant du {* janvier au
21 juiliet 1949. i

Autrement dit, ‘je lui demande simple-
ment d’étre logique avec lui-méme et de
continuer ce qu’il a si bien commencé.

M. le président. Quel est Pavis de la
commission sur 'amendement ?

M. le rapporteur, La commission s’en
rapporte 4 la sagesse du Conseil.’

M. le sous-sesrétaire d'Etat. Je demande
la parole. -

M. le président. La parole est &4 M. le
sous-secrétaire d’Etat,

M. le sous-secrétaire d’Etat. Je veux dire

sewiement un mot pour expliquer le motif
rle ce changement d’aftitude.
(II y avait eu une mauvaise imerpréta-
lion des mareyeurs et M. le min.sire des
finances,: qui ne peut pas étre toujours
implacable, avait décidé de leur faire une
remise de droits. )

On ne peut pas tirer conclusion d’un
acte gracieux pour en inférer que la re-
mise doit éire permanente.

M. le prééidcnt. Personne
plus Ja parole 7...

Je mels aux voix l'amendement
M. Denvers. -

(L’amendement n’est pas adbpté.)

M. le présidoent. Par voie d’amendement,
M. Denvers et les membres de la com-
mission de la marine et des péches pro-
pusent “de compléter comme sult Varti-
cle ter:

« Sont exomérées, & concurrence de la
Jitférence existant entre le taux de la taxe
locale additionnelle et le taux des droeits .
de péage portuaire, les aflfaires efiectudes
en gros, 4 la premiere vente, par les expé-
diteurs de port, quelle que soit leur posi- -
fion,.en ce qui concerne les produits visés
A larticle 12, 19° du code des taxes sur
le chiffre d’aflaires., » :

La parole est 3 M. Denvers.

M. Denvers, Je. ne soutiens pas mon
amendement, mon<ieur le président, ear
je crains qu’ii ait le méme sort que celui
que j’avais déposé précédemment. :
" M, le président. I’amendement est re-
tiré.

Je miets aux voix lensemble de 1'arti-
cle 1er complété par Pamendement’ de
M. Denvers.

(L'article = 1,
adopté.)

ne demande

de

ainsi complélé, cst
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M. le président, Par voie ’amendement,
M. Clavier propose d’insérer.un arlicle
additionnel 1°° bis (nouveau) ainsi econcu:

« L’article 43 du eode des taxes sur le
chifire d’affaires est compiété par lalinéa
suivant: ,

« En ce qui concerne les ventes d’eau,
d’électricité et de gaz, la quole-part reve-
nant aux communes, du produit de la taxe
percue sur le chitfre d’affaires réalisé dans
chaque cenire distributeur sera réparlie,
pour leur étre attribuée, entre toutes les
communes dépendant dadit centre, propor-
tionnellement au montant des ventes faites
dans chaque cominune. En outre, la quote-
part, du meéme produit revenant aux de-
partements, sera répartie, pour leur étre
attribuée, entre chacun des dépariements
dépendant dudit centre, proportionnelle-
ment au montant des ventes faites dans
chaque département, » ‘ .

La parole est & M. Clavier,

M. Ciavier, Mecs chers coliégues, c'est le
souci de la logique, c'est aussi l'intérét
que je porte particutlierement aux com-
munes rurales qui m'aménent 4 cette tri-
bune pour défendre, au eom du rassem-
b.ement des gauches républicaines, le texte
d’un amendement qui constituerait lar-
 ticle 1= bis du projet qui nous vient de

VAssemblée nationale. :

Depuis toujours, mes chers collégues, on
cherche le moyen de mettre & la disposi-
tion des communes les ressources neces-
saires & 'équilibre de leur budget. La taxe
locale est évidemment un de ces moyens;
mais des qu'on s'v réfere, on se rend
compte que les petiles communes sont
dans un état d&’infériorité manifeste par
rapport aux villes. Les petiles communes
ne comptent pas beaucouP de -commer-
cants; leurs habitants eifectuent leurs
achats a la ville voisine, et 1a dime, qu'en
elfectuant ees achals ils payent aux com-
mercants de la ville, profite au budget de

cette dernicre et w'apporle aucune espéce |

d’avantage a la cominune  qu’ils habitent,
C'est pourquoi, soit dit en passant, le ré-
gime des taxes locales, qui avait été ipsti-
tué antérieurement & 1948, n’a été d’au-
cune espice de secours au bhudget de nos
communes rurales. .

Le décret da 9 décembre 1948 a généra-
lisé I'application de la taxe locale. 11 n’a
pas. pour autant, augmenté le nombre des
établissements passibles de la taxe, qui

. existaient dans nos communes rurales.

Vous avez da vous-méme, par une modi-
fication au décret du 9 décernbre 1948,
faire leffort nécessaire pour que des re-
cetles, qui échappaient aux communes ru-
rales, leur soient atiribudes.

En me reportant 4 celte loi du 31 juillet
1949, suivant laguelle la taxe locale addi-
tionnelle aux taxes sur le chiffre d’affaires
est percue dans la commune ou le rede-
vable posséde l'établissement qui réalice
les affaires taxables, quel que soit le lieu
du si¢ge social, de la livraison des produits
vendus, de Pexéculion des travaux ou de
la prestation des services, je constate que
vous avez €été obligés d'apporter une déro-
gation A ce principe général en ce qui
concerne, singuliérement, les entreprises
de travaux publice dont vous savez qu'an-
térieurement elles ne pavaient la taxe lo-
cale sur le montant total de leurs travaux,
qu’ils fussent exéculés en France ou en
Navarre, ru'au sidge de leur établiszement.

Vous avez été ainsi amenés, pour procu-
rer des ressources aux Commurnes Sur .es
territoires desquelles s’exécutent les ira-
vaux, 4 apporter une dérogation A 22 prin-
cipe et & décider que la taxe locale serait

ercue celte fols, non pas au gicge de
‘¢lablissement, mais sur Je lien méme

d’exécution des travaux. Cest un pas de
lus que je vous demande de faire dans
e méme sens. .
L’amendement que je soumets & vos deé-

iibérations concerne les centres de distri-

bution d’eau, de gaz et d’électricité.

En Pétat actuel de la législation, Ja vente
d’eat, de gaz et d’électricité est considérce
comme faite au siége du.centre de distri-
bution. La taxe est percue dans ia com-
mune ou est établi le centre de distribu-
tion. Le produit de cetie taxe est attribué
tant & la ville dans laquelle se trouve ins-
tallé le centre de disiributia qu’au dé-
partement dont elle dépend. . ,

Pour étre clair, je vais donner un exem-
ple: Dans le département de UAisne, que
je représente, existe un centre de distri-

ution d'électricité a Saint-Quentin. Tout
le courant consommé ou acheté dans le
depairtement est facturé par te centre de
distribution de Saint-Quentin et par deux
autres centres de distribution installés &
Reims et Epernay, qui sont des villes du
département voisin, eclui de la Marne,

En I'état actuel de la législation, toutes
les taxes percues sur le courant consominé
dans le dopartement vont A la .ville de
Saint-Quentin et, en outre, & la ville de
Reims, & celle d’Epernay et au ddéparte-
ment de Ia Marne. o

Cette répartition ne me parait avoir le
mérite ni de la logique, ni de Véquité. 11
n’est pas logique, il n’est pas équitable
que des impodls & assiette locale, payés par
les habitants du département de I’Aisne,
profitent au budget du département de la
Marne et au budget des villes de Reims
et d’Epernay. v

A Dintérieur méme du déparfement, it
r’esi pas plus logi({ue, ni plus normal, que
les taxes & base locale’ payées par tous
les habitants da dépariement de ’Aisne
bénéficient -uniquement au budget de la
ville de Saint-Quentin. .

Mes chers eollégnes, ce phénomnéne qui

se passe dans mon département et sur {

lequel j’attire votre attention, se produit,
se déroule dans tous les départements de
France. La question vous intéresse done
tous également.

Mon amendement, qui tend A remédier

4 cette situation, est ainsi concu:

« En ce qui concerne les ventes d’ean,
d’électricité et de gaz, la gquole-part reve-
nant aux communes, du produit de la taxe
percue sur le chiflre d’aflaires réalisé dans
chaque centre distributeur sera réparti,
pour leur. étre attribué, entre toutes les
communes d¢pendant dudit centre, pro-
portionnellement au montant des ventes
faites dans chaque commute. En ouire, la
quote-part, du méme produit revenant
aux departements sera répartie, pour leur
étre attribuée, enire chacun des départe-
ments dépendant dudit centre, proportion-
nellement au montant des ventes faites
dans chaque département. » g

Si veous l’adoptez, chaque ville, chaque
village béndficiera, quel que soit le cen-
tre de lisiribution don} il dépend en. ce
qui concerne l’eau, le gaz el 1’électricité,
de la part ?ui lui revient logiqueinent sur
le produil de la taxe locale que leurs habi-
ltants auront payée. Il en ira dc¢ méme
pour le département, -

I ne s'ensuivra, pour autant, aucune
difficulté particuliére pour les centres de
distribution qui sont & I’heure présente
les collecteurs de la taxe locale. Il leur
suffira d’élahlir un état, par commune
des ventes déleciricité ou de gaz gn'ils
oat faites et de le remettre 4 administra-
tion. Cet état, ils le posstdent déja Ils
n‘auront qu’d en tirer une copie de ptus.
Movennant quoi, nos villages trouveront
dans ces nouvelles medalités dallributjon

“@’¢électricité un moyen efficace &’équ

de la taxe sur les ventes d’eau, de gaz et
librer
leur bhudget. . x

Jentends bien 1’'objection...
M. de La Contrie. Il n’y en' a pas!

M. Clavier. Si vous étes tous d’accord. je
w’insiste pas.

Yindignerai simplement ponr termmer
que 'estime, et je souhaile que vous par-
tagiez mon sentiment, yue nous ne pou-
vohs pas faire aux communes rurales qui
nous ont denné leur conflance un p.us
beau caleau de nouvel an. (Applaundisse-
ments.) .

M. le président. L’amendement est-il
main.enu ? o ) .

M, Ctavier. Oui, monsieur le président.
- M, le président. Quel est avis de la
-commissivh ? . - -

M. ie rapporteur. La commission n*a pas
délibéré sur ecet amendement. Sun preési--
dent -s'en voudrait . de refuser [oflre
d’éirennes qui vient d’étre si gracieuse-
ment faite, . .

Je voudrais simplement faire obszrver
que re texte aboutil 3 augmenter ies trans-
ferts de recettes au profi} des petites com-
munes et qu’il est regreltable que ! en-
semble de i'opération n’ait pas éte far’ en
méme temps au mois de juillet dermer,
ce qui aurait singuliérement simplifie les
prévisions des nns et des autres. ‘

La commission s’en rapporte au Conseil.

M. le ministre. Le Gouvernement aussil -

M. le président. Je mets aux voix
Pamendement,
(L'amendement est adopté.)

} — 10 —
TRANSMISSI0OM D’UN PROJET DE LOJ

M. te président. J'ai recu de M. le pré-’
sident de I’Assemblée nationale un projet .
de loi, adopté par I’Assemblée nalionae,
portant ouverture des crédits applicahles:
au mois de jaavier 1950 et autorisation
;]prowsmre de percevoir les impodts pour
‘exercice 1950,

Le projet de loi sera imprimé sous le
ne° 959, distribué, et, s’il n'y a pas d’oppo--
sition, renvoyé 3 la commission des
finances. (Assentiment.) - e

R | I

TAXE LOCALE ADDITIONNELLE
SUR LE CHIFFRE ©D’AFFAIRES

Suite -de 1a discussion et adoption d’un avie
sur un projet de loi.

‘M. le président. Avant de reprendre 1a
discussion du texte sur la taxe locale, je
voudrais faire une communication - iu
Conseil. 11 est vingt heures. Cependant il
me parait indispensable de poursuivre :e
débat car, ainsi que t’ont dit tous les ora-
teurs, ce texte doit étre en principe adopté
définitivement par 1’Assemblée nationale
avant minuit, )

J'indique au Conseil que I’Assemblée na-
lionale vient J’ailieurs de suspendre .ses
travaux et de renvover sa séanze A vingt-
trois heures pour gue son vote puisse -
tervenir avant la o du 31 décembre.

D’autre part, le Consei!l vient d’étre saisi
par I’Assemblée nationale de la transmis-
sion de ce que jappellerai pour étre ra-. .
fégg Je douziéme provisoire de janvier

95
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La commission des finances se réunira
Vers vingt et une heures trente. Son pré-
sident nous fera connaitre & quelle heure
le Conseil pourra étre saisi du rapport.

~ Quoi quil en soit, il faut pousser I’exa-
men du projet sur la taxe locale jusqu’ad
son terme. (Assentiment.) - -

Nous en éiions arrivés & l'article 2.

J’en donne lecture: -

« Art. 2. — Le produit de la taxe locale
[visé & I'article précédent est attribué inté-
gralement et uniformément, comme suit:

« 60 p. 100 & la commune; :

"« 13 p. 100 au département;
.« 25 p. 100 au fonds national de péréqua-
tion. ' o
« Dans le département de la Seine, le
jproduit de la taxe est attribué i concur-
vence de: ‘ .
« 75 p. 100 aux communes, ¥ compris
Paris; v _
"« 15 p. 100 au département de la Seine;
« 10 p. 100 au fonds national de péré-
puaation, »
La parole est & M. Denvers.

M. Denvers. Mon groupe m’a demandé
8@’essaver d’apaiser les inquiétudes et les
craintes que pouvaient avoir les défen-
geurs, & I’Assemblée nationale, du prin-
cipe de la différenciation des taux de
répartition, et de défendre la position
prise par la commission de 'intérieur, Les
apaiser, en ce sens que, quel que soit le
gaux dont on affectera la part communale,
en fonction de Yimportance des com-
munes, les résultats mathématiques et
“chiffrés seront les mémes pour les bud-
gets communaux. )

Nous avons, de toute maniére, 3 assu-
rer au moins le maximum des recettes
ncaissées au titre de 1948. Ce sera sim-
§1ement, pour les communes 3 qui nous
donnerions 65 ou 70 p. 100, une espéce
d’anticipalion, une avance qu’elles se fe-
raient donner sans attendre les décisions
du fonds national de pérégquation.

Il faut donec étre aussi simple,  aussi
juste que possible. On nous a dit que les
grandes villes avaient des charges incon-
nues des petites, 1
mais j'ajoute que les grandes villes, qui
sont généralement des chefs-lieux @’ar-
rondissement ou de département, sont
aussi des centres d’attirance de la clien-
tele, contributive,

Ce sont généralement -des centres aca-
démiques, des centres artistiques et elles
drainent d’un peu partout, des consom-
mateurs, c’est-a-dire des contribuables.
En face de ces grandes villes, il s’en
trouve une multitude de petites et de
movyennes. Ces derniéres sont au nombre
de 37.000 contre 890 villes de plus de
10.000 habitants.

Ces petites communes, elle aussi, ont
des- besoins onéreux; elles aussi ont du
retard en ce qui concerne leur équipe-
ment et leurs réalisations sanitaires, so-
ciales. , -

Le fait pour nous de maintenir le {exte
initial du Gouvernement ne constitue pas

en aucune maniére une injustice & I’égard

des grandes villes. Ce faisant, nous conser-
vons sa valeur au geste de solidarité
que nous avons voulu faire, en juillet der-
nier, en créant le fonds national de pé-
réquation. : ’

Voild ce que j'entendais dire afin que
I’Assemblée nationale nous comprenne et
veuille bien ne pas insister dans ceite
voie afin de ne pas compliquer la tiche
des %ens qui doivent metire en applica-
tion les payements des taxes locales dont
B s’agit. (Applaudissements & gauche.)

.7

Jen .suis convaincu |

M. e président. Par voie d’amendement,
MM. Chapalain, Jean Durand et Boivin-
Champeaux proposent de rédiger ¢omme
suit le 1°r alinéa de cet article: = -

« Le produit de la tax8 locale visé A
Particle précédent est aitribué intégrale-
ment et uniformément, comme suit:

“65 p. 100 4 1a commune; . ‘

15 p. 100 au département;

" 20 p. 100 au fonds national de péréqua-
ion ». :

(Le 2° alinéa sans changement.)

La parole est & M. Chapalain,

) M. le président. La parole est 3 M. Chapa-
ain,

M, chapalain.'.vMes chers collégues, avec |

nos collegues MM, Boivin-Champeaux et
Jean-Durand, nous avons demandé de mo-
difier 1égérement le taux de répartition dun
fonds de péréquation. Nous savons en ef-
fet que, pour I'année 1950 — et M. le mi-
nisire nous 1'a répété — les charges des
collectivités se sont élevées; nous savons
aussi que leurs ressources ne seront
guére augmentées. Mais nous voudrions
disposer, au _cours de 1'exercice, de dispo-
nibilités budgétaires, nous permettant de
faire face aux dépenses nombreuses et im-
portantes qui nous incombent. C’est pour-
t%uoi, sans attendre la répartition - du fonds
de péréquation, nous voudrions que dés

maintenant, sans favoriser les grandes vil- |

les et sans inquiéter les petites communes
rurales, porter ce taux i 65 p. 100. Je le
répéte, ce fonds de péréquation nous est
absolument indispensable pour 1950. (Ap-
plaudissements sur les bancs supérieurs &
gauche, au centre et & droile.)

M. le président., Quel est 1’'avis de la
commission ?

M. Léo Hamon, président et rapporteur
de la commission de Uintérieur, La com-
mission a adopté le taux de 60 F 100; elle
croit devoir s’y tenir pour les raisons
mémes qui ont été indiquées tout 4 I’'heure
par M. le vice-président du conseil, & sa-
voir que l’élévation & 65 p. 100 appauvri-
rait & I'excés le fonds de péréquation.

M. Marrane. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Mar-
rane. ‘

M. Marrane. Au cours de cette discussion,

il a été démontré que la répartition qui
est faite aux communes est notfoirement

insuffisante.

Il est bien évident que si Yon réduit
le pourcentage d’attributions au fonds na-
tional de péréquation, le déficit sera sup-
porté par les petites communes. Jo sals
bien que la plupart des villes auront de
grandes difficultés pour équilibrer leur
budget en 1950. C’est le cas de 1a commune
que j’administre, mais - ce n’est pas une
raison de se dérober au devoir de soli-
darité. .

C’est pour cela que je vous demande de
repousser 'amendement qui est proposé.
(Applaudissements.) .

M. le président. La parole est & M. le
ministre.

M. le ministre. Comme l'indique le rap-
orteur, j’ai combattu par avance A la tri-
une cet amendement, en indigquant
qu’alors que le taux de 25 p. 100 donne
au:-fonds de péréquation normalement 17
milliards, celui de 20 p. 100 amputerait le
fonds de 3 milliards. Cela lui permettrait
eut-ttre, dans une année normale, de
aire juste face & ses obligations priori-
taires, mais risquerait d’interdire toute
répartition en une année de crise.

Je demande instamment & I’Assemblée
de ne pas retenir cet amendement.

M. Chapalain. Je¢ demande la parole,

.M. le président, La. parole est 3 M. Cha-
palain. : i

M. Chapalain, Je voudrais répondre A
M. le minisire guw'a PAssemblée nationale
il a adopté la répartition en trois calégo-
ries, Il a drnc une deuxidme position au
Conseil de la République.

Ensuite {e voudrais souligner que tout
& I'heure il nous a dit que, si I’on portait
le taux & 65 p. 100, il resterait encore au
fonds, au lieu de 24 milliards, 17 milliards
c’est-d-dire une somme correspondant
ggil; versée au fonds de péréquation em °
" Les petites communes peuvent &tre assu-
rées qu’elles toucheront exaclement en
1950 ce qu’elles ont touché en 1949.
(Applaudissements sur les bancs supé-
rieurs & gauche, au centre et & droite.)

M. te président. L’amendement est-il
maintenu ?

M. Chapalain. Qui, monsieur le ~prési-
dent,

M. Reveillaud. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Re-
veillaud, pour explication de vote. ‘
.M. Reveillaud, Monsieur le président, jeo
tiens 4 dire gu’il serait ficheux, & mon
avis, que le Conseil de la République ne
manifestit pas en la circonstance, en re-
poussant 'amendement de M. Chapalain,
son appui aux petites communes, si nom-

breuses dans notre pays, et cela d’autant

’

plus qu’il ne s’agit pas d’'une question de
fond, comme 1'a reconnu M. Chapalain lui- .
méme, mais simplement d’une question
de commodité pour quelques grandes
villes qui ont peur d’éprouver des diffi-
cultés de trésorerie, Pour cette simple -
question de commodité, avoir 1’air de re-
nier la pensée généreuse qui a conduit &
Pinstitution du f~nds de péréquation se-
rait jeter un trouble profond dans V’esprit
de nos maires ruraux. Quant & moi, je
suls résolument opposé, je P'ai dit, a
Padoption de cet amendement, '

M. le président. La parole est 3 M. Pic,
pour expliquer son vote.

M. Pic. Un mot simplement pour confir-
mer, au nom du groupe socialiste, ce que
vient de dire notre collégue M. Réveillaud,
11 est évident qu’en ce qui goncerne la con-
clusion de la répartition, que vous votiez
60 }é) 100 ou 65 p. 100, ainsi que notre
collegue M. Denvers vous le montrait tout
4 I'heure, les résultats pratiques et finan-
ciers seront les mémes. La seule différence
est celle qu’a signalée notre collegue
M. Chapalain, & savoir les facilités de {ré-
sorerie que donnerait A certaines grandes
communes le versement direct de 65 p. 100
au lieu de 60 p. 100.

J’ai déjd répondu par avance, tout 2
T'heure, & cette objection en exprimant le
veeu que, le comité national de répartition
— s’il est amené A continuer A fonction-
ner 'année prochaine sur les mémes bases.
que cette année — n’ayant pas & perdre -
six mois, comme il P’a fait en 1949, le tra-
vail puisse éire largement terminé bien
avant la date ol il a été terminé cette
année. J'ajoute qu’au point de vue des
communes rurales le vote de ces 65 p. 100
au lieu de 60 p. 100 serait d’un effet psy-
chologique déplorable et qu’il ne serait pas
conforme & l'origine méme du Conseil de
la République de le voter. (Applaudisse-

- ments sur divers bancs.)

M. le président. Je suis saisi d’une de-
mande de scrutin présentée par le groupe
du rassemblemen! des gauches républi-
caines. ,

Le scrutin est ouvert. T

(Les voles sont recueillis. — MM. le$
secrélaires en font le dépouillement.)
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M. le président, Yoici le résultat du -dé-
pouillement du scrutin: .

Nombre des votants.........¢ 308,
Majorité absolue.......v..... 155 .
Pour l'adoption....x= 58 -

Conire ..ccevvivevena 250

Le Conseil de la République n’a pas
adopté. . .

Sur Tarticle 2, je suis saisi de deux
‘amendements qui peuvent donner lieu 3
une discussion commune.

Le premier (n° 5), présenté par MM. Debii-
.Bridel, Pierre de Gaulle, Mme Gilberte
.Pierre-Brossolette, Mme Devaud, MM. lLa-
-fay et Laffargue, tend & rédiger comme suit
le deuxié¢me alinéa de cet article:

« Dans le département de la Seine, le
_produit de la taxe locale est aliribué défi-
nitivement A concurrence de:

« 80 p. 100 aux communes du départe-
ment, y compris Paris. .

_« 15 p. 100 an département de Ja Seine.

« 5 p. 100 au fonds nalional de péré-
- quation. » S

Le second (n° 10), présenté par M. Geor-
ger Marrane et les membres du groupe
communiste et apparentés, tend & repren-
dre pour le deuxit¢me alinéa de cet article
de lexte adopté par I’Assemblée nationale
et ainsi concu:
~« IV. — 1° Dans le département de la
Seine, le produit de la taxe locale est attri.
bué diflnilivement A concurrence de: -
"« 75 p. 100 aux communes du départe-
ment, y compris Paris. :

« 15 p. 100 au département de la Seine;

~« 2° En ce qui concerne les communes
suburbaines de la Seine, le produit de
75 p. 100 des sommes percues sur leur
territoire sera réparti enire lesdites eom-
‘munes suivant les modalités ci-dessous:

« a} 7 p. 100 seront affectés par préciput
-aux communes particuliérement défavori-
sées. Les modalilés de répartition en seront
fixées par le comité visé au 3° du présent
paragraphe; . :

« b) Le religuat fera 1'objet de la répar-
fition suivante:

« 60 p. 160 & Ja commune du lieu de
recouvrement;

« 40 p. 100 & un fonds départemental
de péréquation. Les modalités de réparti-
tion en seront fixées par le comifé visé
au 3° du présent paragraphe.

« Ce fonds recevra en outre la fraction
du produit de la taxe locale }iercue par
la Ville de Paris et prévue par 1article 37
de l'ordonnance du 30 décembre 1944, et
qui est fixé & 0,15 p. 100 du chiffre des
affaires imposables;

« 3° Le comité chargé de la répartilion
de la fraction de 7 p. 100 et du fonds dé¢-
parternental de péréquation visés ci-dese
2}15 sera composé en majorité de maires
elus. ’ . )

« Un arrété du ministre de l'intérieur
et du ministre des finances déterminera:

« La composition de ce comité,

« Les modalités de désignation des repré-
sentants des muniecipalités, »

Ces deux amendements ont des points
communs et des parties différentes, mais
tous deux visent le méme alinéa.

"~ Je donne d’abord la parole A M. Pierre
de Gaulle pour soutenir le premier amen-
dement.

M. Pierre de Gaulle. L’amendement
qu’un certain nombre de collégues et moi-
méme avons eu l'honneur de déposer a
Tarticle 2 du projet a pour objet.de re-
prendre, au moins en partie et & concur-
rence, d’ailleurs, de chiftres légérement dif-
férents, le projet initial présenté par le

Gouvernement & I’Assemblée nationale, sur

un point particulier.
11" s’agit, vous l’entendez bien, de fixer
la part revenant aux communes du dépar-

tement de la Seine, et particulidérement 2
Paris, dans la répartition des sommes per-
cues sur le territoire du département au
titre de la taxe ¥ocale. . . .

Nous estimons, en effet, que la situation
de Paris, et celle, d’ailleurs, des communes
de la banleue, vaut une situation préfé-
rentielle assez sensiblement améliorée.
Voici pourquoi:

. L'effet que les mesures adoptées par le

Parlement depuis un an peuvent produire
sur la siluation financiere de Paris est
lrés important en ce qui concerne non
seuiement 'augmentation des charges —
sur ce point Paris est assimilé A toutes
les communes de France et les explications
données tout & I'heure soit par MM. les
rapporteurs, soit par M. le mmistre, sont

-parfaitement claires et neites — mais aussi

ia diminution des recettes des communes,
en particulier de Paris. .

Cette diminution provient essentielle-
ment de trois sources, qui cumulent leurs
effets. La premiére source est la ‘modifi-
cation compléte opérée par la loi, en dé-
cembre dernier, du régime de Ia taxe lo-
cale lui-méme, qui, en créant le fonds na-
tional de péréquation, a privé Paris comme
toutes les grandes et moyennes villes
d'une partie relativement importante des
ressources procurées par la taxe locale,
loutes choses égales d’ailleurs et compte
tenu, bien entendu, de Ja hausse des prix
survenue dans l'intervalle,

Deuxié¢me source: le rendement prévu
A Forigine en ce qui concerne la taxe
locale, sur le territoire de Paris et de la
banlieue, a été sensiblement inférieur au
chiffre ¢établi par le ministére des finances,
inférieur tout simplement parce qu’on a
surévalué, par rapport & un produit total
de la taxe qui, d’aprés ce que nous a dit
M. le ministre, a été plus satisfaisant pour
Iensemble du territoire que l'on s’y at-
tendait, la part représentant les trans-
actions opérées dans le département de
la Seine en général et A Paris en parti-
culier. 1l s’est produif, de ce fait, pour
Paris, une diminution des recettes prévues
supérieure & 2 miiliards.

Il y a une troisidme source législative
de diminution des recettes parisiennes qui
est également fort importante. Elle pro-
vient de l’application de la loi voiée par
le Parlement en juillet dernier et qui en-
tend faire éclater, en quelque sorte, la
taxe percue sur les affaires d’entreprise
entre les divers points du territoire o
s’exécutent les travaux, au lieu de les con-
centrer sur le lieu méme du siége social.

Pour toutes les grandes villes et pour
Parig en particulier, ceci correspond & une
perte notable par rapport aux prévisions
établies au mois de décembre et au mois
de janvier dernier. Cette perte peut étre
évaluée, pour Paris, i environ 1.500 mli-
lions. :

Dans Pensemble, je constate done que
les mesures &)risﬂes par le Parlement depuis
un an, qui, d’une facon générale, désavan-
tagent naturellement toutes les grandes
villes et méme toutes les villes moyennes,
ont particulidrement frappé Paris.

il n’est pas dans les intentions de ceux
de mes collé%ues, qui ont déposé cet amen-
dement ni de moi-méme, d’ailleurs, de
revenir sur le probléme méme du fonds
national de péréquation,

Nous entendons bien qué les communes
rurales en particulier, les petites com-
munes en_genéral, sont trés défavorisées
et dignes de pitié, encore que nous aurions
préféré — en tout cas ¢’est mon avis per-
sonnel — voir établir une sorte d’écran
entre U'effort fait par les contribuables deg
grandes villes en faveur de leurs compa-
triotes des petites villes et des petites com-
munes, au liea de leur demander de payer

s

‘de P

en quelque sorte directement d'un contri-
buable .4 un autre, suivant le systéma
actuel, . S

Autrement dit, nous aurions préféré -—
j’espére qu'un jour on en viendra I3,
au liew @’établir un fonds de péréquation,
intercommunal — que l’on 4tablisse un!
régime de subvention de I'Etat en faveur
des départements ou des communes les!
plus pauvres.

Dans la situation actuelle, ce serait adop-

‘ter une mesure conforme essentiellement|

a Ia juslice que de rétablir, au moins pour
partie, les pourcentages que le Gouverne-
ment avait fixés lui-méme dans son projet
déﬁosé A T'Assemblée nationale. Je raIi
pelle, en effet, que Paris — on est que
quefois amené A le rappeler dans nos dis-
cussions, bien que personne ne l'oublie,,
mais chacun est porté A défendre, c¢’est!
tout nalurel, les intéréts de ses propresi
mandants — est la capitale de la France.f

A ce titre, Paris — le département de:

la Seine aussi, d’ailleurs, en tant que ré-
gion parisienne — doit faire face & des'
charges absolument exceptionnelles, qu’il]
eniend d’ailleurs assurer et qu’il a assu-,
rées jusqu’a présent dans de honnes con-
ditions, mais qui sont actuellement me-
nacées en_quelque sorte par la situation
présente. Je rappelle que Paris, avec ses;
2.600.000 habitants — je m’excuse de
prendre suriout l’exemple de Paris, mais.
évidemment je le connais mieux que
celui des communes de banlieue — pa(%'a
un budget d’ensemble de 44 milliards,
alors que, par comparaison, la ville -da
Bordeaux, par exemple, qui compte pré-
cisément 10 p. 100 _des habitants de Paris,
¢’est-d-dire 260.000 habitants, a un budget
de lordre de 2.500 & 2.600 millions, qui'
est loin, par conséquent, d'alteindre le
dixiéme da budget de Paris.
- C’est dire que les Parisiens payent des
dépenses d’inlérét général dans une pro-
})ortion infiniment plus considérable que
es autres communes de France et plus.
particulitrement méme que beau:oup de’
grandes villes, .

Les dépenses &’intérat général  sont:
d’ordres trés divers. Pour votre €diftcation,
jen rap]pelleral seulement trois, -

Dans Ie budget total de 44 milliards, qu} i
va étre celui de Paris pour 1950, Ieflort!
de contribution que Paris fait pour l'as|
sistance publique, ¢’est-a2-dire surtout pour|
ses hopitaux, représente 10 milliards de'
francs, ce qui est évidemment énorme,’
parce que c’est presque le quart du bud-
get total. Ces 10 milliards correspondent,
non pas seulement aux dépenses qui, nor-,
malement, devraient étre a la charge de,
Paris — commune au titre de I’assistance’
médicale gratuite, qui ne dépasseraient pas
4 ou 5 milliards — mais aussi aux dé-
penses générales de I'assistance publique
aris, En raison de la réputation de
son corps médical et également la gqualité
de ses hdpitaux — en dépit de tout ce que
Pon peut dire peut-étre d’une certaine in-
adaptation provisoire aux méthodes et aux
nécessités modernes — il afflue & Paris
une quantité considérable de malades qui
viennent de province ou de banlieue et
qui sont, comme par hasard, des malades
graves et difficiles A traiter, dont les soins
coilent cher. 11 8’y ajoute le fait que les
hépitaux de Paris poursuivent une beso-
gne d’expérimentation et d’étude qui re-
présente des frais trés élevés, par rappori
aux frais propremént dits des soins.

Second exemple, que l'on cite souvent,
qui est- moins important quant aux
sommes engagées, mais qui présente un
c0té presque amusant, anecdotique: Paris
est, 4 ma connaissance, la seule commune
de France qui ne recoive de I'Etat aucune
coniribution pour V’entretien de celles de
ses roules appartenant au domaine public
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national, alors que toutes les villes de
France voient T'Etat participer & Pentre-
tien des routes nationales qui ler tra.
versent.

Trotsieme exemple qui a également son
importance: en raison des nécessités du
maintien de Iordre dans la capitale de la
France, la police parisienne cotte infini-
ment plus cher aux parisiens, ainsi d’ail-
teur, gu’aux habitants du département de
la Seine, que la police nécessaire dans les
eommunes de moindre importance,

On a cité des chiffres qui sont peut-étre -

susceptibles de contestation quant 4 lenr
montant exaet, mais non an point de vue
de leur ordre de grandeur, I faut se rap-
peler, en effet, que chaque parisien paye
Pour Tentretien, et d’ailleurs pour la qua-
ité de sa police, nécessaire 3 la séeurité
méme de I’Etat, une somme variant entre
$.500 et 1.600 irancs, alors que dans toutes
tes autres communes, y compris les
grandes villes, chaque habitant pave
49 francs. La différence est considérabie.
On peut évaluer & 15 milliards de francs
au moins le montant des dépenses d’inté-
rét général que Paris est amené 4 exposer
et pour lesquelles il ne recoit ancune con-
tre-partie. C’est done une mesure d’équité
qui sera certainement approuvée par |’en-
semble de nos collégues, non pas, seule-
ment, par ceux qui ont, en tant que re-
présentants des grandes villes, des inté-
réts correspondant aux notres dans une
cerlaine mesure, mais méme par {ous nos
‘eollégues qui s’intéressent plus spéciale-
ment aux communes de petite importance.
Je suis convaincu que l'unanimité se
fera de fagon qu’en dépit des circonstances

qui_nous sont imposees du dehors, en

quelgue sorte, Paris reste digne de sa ré-
putation de capitale francaise. 11 ne m’ap-
partient pas d’en faire I’éloge; d’ailleurs

" chacun d’entre vous, du fait méme qu’il |
est & Paris de facon réguliére pour partici- |

Eer aux travaux du Conseil de la Répu-

lique, est tout imprégné, j'en suis sir, |
8’il ne lavait été avant son élection, -du
ue revél la capitale et de la |

caractére
nécessité de le maintenir pour la gloire
et pour le renom du pays.

C’est dans ces conditions gque nous pro-
posons d’adopter cet amendement & 1’ar-
ticle 2, tendant A rédiger le deuxiéme ali-
_ néa de la facon suivante:

« Dans le département de la Seine, le
produit de la taxe locale est attribué défi-
nitivement & concurrence de: 80 p. 100
aux communes du département, y compris
Paris; 15 p. 100 au déparitement de la
Seine; 5 p. 100 au fonds natinnal de péré-
gquation. » - : .

Jajoute gue la diminution de la quote
" part apportée par les communes du dé-
partement de la Seine au fonds national
de péréquation parait ressortir & environ
un milliard et que ceci représente pour le
fonds une perte d’une cerlaine importance,

mais qui devrait étre largement compen-
sée par le fait que l'Etat, se conformant
4 des obiigations qu’il a assumeées, versera
effectivement au fonds national de péré-
qualion les 2,700 millions qui correspon-
dent 3 Péchange d’une subvention au fonds
national, contre les subventions d’équilibre
aulreiois consenties aux communes. (Ap-
plandissements sur les bancs supérieurs
de la gauche, au centre et de la droite.)

M. le président, La parole est & M. Mar-
Tane.

M. Marrane, Mesdames, messieurs, la si-
tuation des communes de banlieue est en
général trés difficile, et il est évident que
si, au lieu de recevoir, comme premicre
répartition, 75 p. 100, elles recevaient
80 p. 100, il n’en est pas une qui s’en
plaindrait, ’

Cependant les ecommunes de la banlieue
de la Seine se sont réunies pour examiner

.de 10 p. 100, au fonds nationa

" tre amendement. :

Ia question, pas toutes cependant, puisque
les communes R. P. F. se sont retirées
de I'Union amicale des maires de la Seine.
Je défends donc ici un texte qui représente
le point de vue de la grande majorité
des communes de-la Seine, des maires de
toutes tendances, & ’exceplion des com-
munes dirigées par le R. P. F. Nous pen-
sons, nous, que, quelles (d;ue soient les
difficultés des communes de banlieue, il
est normal gone nous participions dans une
proportion efficace au fonds de péréquation
natinnal, . ‘

C’est pourquoi nous avons été d’accord

pour maintenir le tanx de 75 p. 100 comme’

premiére répartition pour les communes,
15 p. 100 . pour les départements, et
10 p. 100 pour le fonds de péréquation na-
tional. '

Mais si nous pensons que les communes
de la Seine doivent faire cet effort, & plus
forte raison Paris doit-il également Ie faire.

Quels que soient les arguments appor-
t¢s ici par M. le président du conseil mu-
nicipal de Paris, chacun d’entre vous sait
bien réue c’est la ville de France qui dis-
pose du maximum de maticre imposable
et que c¢’est aussi la ville de France qui
bénéficie an maximum de la participation
de consommation de tous les habitants
de la France. ) .

-I1 y a en effet trés pen de familes pari-
siennes qui ne recoiven! pas, A ceriains
moments, des parents ou des amis de pro-
vince, et quand ceux-ci viennent & Paris,
ils dépensent souvent beaucoup, et leur
consommalion ne rapporte pas a leur dé-
partement de résidence, mais 4 la ville
de Paris.

M, le général Corniglion-Molinier,
contraire est également vrai.l
. M. Georges Marrane, Vous avez méme
des Parisiens qui se recrutent
vinee. Au surplus, les parents de provinee,
lorsqu’iis viennent a-Paris, font tous des
dépenses plus élevées -qu’ils ne feraient
dans leur département. Pourquoi ? Parce
qu’il n’y a pas une ville en France qui

Le

ait Patirait’ des grands magasing pari-

siens; il n’y a pas une ville en France
qui ait lattrait des spectacles parisiens.
I. est donc évident qu’il n’y a pas une
ville de France qui bénéficie dans une
aussi forte proportion aux dépenses d’une
grande partie de la population francaise.
C’est pourquoi, en raison de ’effort de
solidarité que les eommunes de banlieue
sont décidées & s’imposer, sans pour au-
tant bénéficier de tous les avantages de la
ville de Paris, il me parait juste que la
vide de Paris s’impose également une
telle participation” de solidarité pour ali-
menter le fonds national de péréquation.
Je demande done, au nom de la grande
majorité .des maires de la Seine, qu’on
s’en tienne, sur ce point, au lexie qui a
été adopté par PAssemb’ée nationale, afin
gue les communes de la Seine et la ville
e Paris participent, pour une Froport:on
_de péré-

quation.

M. le président. Vous venez, monsieur
Marrane, de soutenir en méme temps vo-

M. Marrane. Non, monsieur le président,
c’est tout a .fait différent. .

M. le président. Quel est J'avis de la
commission ? -

M. le rapporteur. Mes chers collégues,
ceux d’entre vous qui connaissent ma cir-
conscription comprendront que ma situa-
tion soit quelque peu délicate. Mes col.
legues de la Seine savent, au surplus, qu’il
m’est arrivé d’exercer des fonctions qui
me rendent sensible aux arguments qui

ont été développés A ceite tribune. Mais.
je n’oublig pas que j¢ suis rapporieur de -

en pro-

la commission. Cela -erée des devoirs,
méme guind ils ne sont pas agréables.

M. Jacques Deb(-Bridel. Nous respec-
tons vos crupules. C :

M. le rapporteur. Par conséguent,  jo
dois dire que ies pourcentages adoptés
par la commissicn sont ceux gue vous
savez et qui figurent dans son rapport.

M. le ministre. Je demande la parole. -

M. le président. La parole est 3 M. lo
Iministre. \

M. le ministre. Monsicur le président, si
I’Assemblée n’avait pas introduit une taxe
facultative de 0,25 p. 100 en supp!ément,
je dirais gu’il’ faut, non seulement voter
Pamendement de M. Deba-Bridel, mais re-
prendre l'ancien pourcentage da Gouver-
nement, qui est. de 85 p. 100 en raison
des charges particuli¢res de la ville de
Paris, dont certaines sont ‘dues au fait
que Paris est la capitale de la France et
que ses finances sont dans -une situation
difficile. o

Toutefois la situation est un peu modi-
fice et je veux me borner & donmer quel-
ques chiffres. Pour Paris, sur le taux de
95 p. 100 la taxe rapporte, en 1949, gua-
torze milliards et demi. Sur ees nmxémes ba-
ses, la colisation supplémentaire de 0,25
p. 100 équivaut a trois milliards. Par eon-
séquent avec les 75 p. 100 et la majora-
tion de 0,25 p. 400, Paris peut compter
sur une recette de 17 milliards et demi,
alors que les 83 p. 100 ou les 85 p. 100
que proposait le Gouvernement, sans les
0,25 p. 100, représentent respeclivement
quinze milliards et demi ou 16,4 milliards,
La situation de Paris est done meilleure
avec 75 p. 100 de taxe plus 0,25 p. 160,

Un sénateur au cenire. A condition que
Paris vote cette taxe. T A

M. le ministre. A eonditidn, bien en-
tendu, que Ja ville de Paris vote cette taxe
de 0,25 p. 100. '

... quelle ne I'eit été avec les 85 p. 100
de taxe du projet gouvernemental. Dans
ces conditions, je m’en rapporte & la sa-
gesse de I'Assemblée. | .

M. Jacques Deba-Bridel.l Je demande la
parole. : e

M. le président. La parole est 3 M. Debt-
Bridel, pour répondre 3 M. le ministre.

M. Jacques Debfi-Bridel. Je ne contesie
pas que la possibilité pour la ville de Pa.
ris d'user Jd’une augmentation de la taxe
de 0,25
est & ’heure actuelle trés grave... .
- M. le ministre. Difficile, seulement.

M. Jacques Deba-Bridel. ... mais je con-
teste -les calculs et les chiffres de M. le
ministre, et je ne suis pas sGr que son
administration soitl entiérement ‘d’accord,
du moins Padministration responsable, je
veux dire celle de la ville. Ces chiflres
sont établis sur le rendement de la taxe .
actuelle pour 'ensemble de I'année écou-
lée, Or, le rendement de cette taxe, depuis
juillet, n’a cessé de décroitre régulicre-
ment aves le nouveau régime de percep-
tion intitué «Bar la loi du 31 juillel, qui est -
si préjudiciable & la ville de Paris. Elle au-
rait, certes, sans conteste intérét a voir ré-
tablir ’ancien régime de la taxe 3 la vente
au détail; le régime de la taxation et de
fonds commur est encore aggravé par la
perception sur le liea du travail.” Bref,
compte tenu du rendement de la taxe, de-
puis juillet, nous serons loin sans doute
des 17 milliards que nous avions entrevus
et nous ne devons tabler que 14 milliards
a peine pour Paris, . o

Je crois donc qu‘il est sage et juste, non
pas de rétablir le taux de 85 p. 100 réduit
a &3 p. 100 que vous aviez pris, monsieur
le minisire. la responsabilité de proposer

p. 100 améliore une situation qui .
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-et de défendre devant le Parlement, mais
d’adopter 'amendement (iue j'ai déposé
avee M. Pierre de Gaulle, laissant & Paris
&) p. 100 au produit de I'impdHt, pourcen-
tage qui donne du reste satisfaction aux
scrupules de notre colitgue M. Marrane
quant a la participation de Paris et de Paris
seul — jaurai Poccasion d’en repatier
tout 3 Uheure en répondant 4 son amen-
dement — au fonds national de péréqua-
tion. Car lamendement qu'il a déposé

aboutirait & décharger la participation de.’

certaines communes de banlieae au détri-
ment de la scule ville de Paris.

Je crois qu'il est sage d'adoypler ce taux.
de 80 p. 100 qui permetira sans doute & la
ville (Y’équilibrer son budget alourdi par
des mesures qui ne dépendent pas d’elle et
de metlre fin & Ja situation actuelle que
vous-méme, monsieur le ministre, quali-
fiez de sérieuse. »

#. le président. Je vals consulier le
Cons~i sur 'amendement.

- M, Pierre Boudet. Je demande la parole.
- M, Je président. La paroie est & M. Bou-
det. -

M. Picrre Boudet. Mon explication sera
bréve, Je voudrais simplement qu’on nous
explique par quoi se traduirait la réduc-
tion de la participalion au fonds commun
de 5 p. 100 qui est demandé & titre excep-
tionnel pour Paris, Ce gui nous intéresse,
c’est de -savoir de combien on privera le
fonds comuun, réparti sur V'ensembia des
commmunes, pour le donner 4 Paris. Si
T'on relire aux autres communes un mil-
liard, je regrette de” constater que l'on
orend & ceux qui sont les plus pauvres
lfs ressourecs qui leur soul indispensa-

les. ’ ‘

Car enfin, Paris, dans le projet tel qu’il
arrive de I'Assemblée nationale, béndficie
d'un régime exceplionnel, puisqu’il est
dit que, dans le département de la-Seine,
il sera attribu¢ 75 p. 100 aux communes
du département, alors qu’il n’est atiribué
aux autres communes de France que €0 p.
10¢1. .

Ny a déjd 1a en faveur de Paris un
avantage certain. On veut en ajouler un
aulre. '

Je regretic de ne pouvoir y souscrire,
car cet avantage que l'on veut faire 4 Pa-
ris c’est, en (éfinitive, 4 'ensemble des
communes francaises qu’en veut le faire
payer. Je voterai donc Yamendement qui
nous est soumis. :

M. le président. La parole est & M. Ré-
vei'laud, pour explication de vote,

M. Réveiltaud. Monsieur le président, cn
quelques mots, je voudrais exposer 1a
position. Nous avons été {irés surpris
quand nous avons vu le texte qui, pour la
repartition de 1949, avait placé la ville de
Poris et le dépariemert de la Seinc en
dehors du grand ecffort de solidarité au-
quel j’ai fait allusion tout A ’heure et qui
s'élait manifesté & 'égard ues communes
rirales en situatim difficile.

Cela s’est traduit & 1I'Union nabisnale
des maires par une protestation vigou-
reuse contre ce que nous considérions
comme un abus d’interpréialion, placant
le départernent de la Seine dans une si-
tuation unique par rapport A tous les au-
tres départements. Il a méme €té question
d’un pourvoi devant le conseil d’Etat. con-
tre cette interprétation qui nous a paru
abusive, ' .

Aujourd’hui, nous nous trouvons en
présence, non seulement du maintien du
lext? qui a été pris comme bhase pour
1949, mais d'une demande d’augmenta-\
tion de inégalité qui nous avait choqué
antérieurement, .

Or, mes chers collégues, il faut que je
vous fasse connmaitre le sentireent, que
certainement M, le président du conseil

municipal de Paris n'a pas « réalisé¢ », de
nos communes de province: quand elies
ont appris la création de cg fonds de pé-
réqualion, elles l'ont considére comipe
un grand gesle des communes riches &
Végard des communes pauvres. Quand
elles ont vu par la suile que Pon créait
une situation particuliére pour le départe-
ment de la Seine, elles n’ont plus pu com-
prendre. Cela les a révolides. L.
y  Cerles, un Parisien comme mot, qul ai
¢té fonctionnaire pendant toute ma car-
riere dans la capitale, qui y habite depuis
1900 et qui supporterais les conséquences
du vote que je demande, je comprends
mieux que personne voire position, Je
n'ignore pas les dépenses particulieres qui
. sont indispeunsables a Paris, mais cc que je
sais aussi, et ce que certaing de nos
collegues viennent de dire, c’est que Pa-
ris est dans une situation exceptionnelle
au point de vue des recettes. Cela vient
da fait que Paris est une capitale (i re-
. coit non seulement tous les Francais qui,
comme le disait M. Marrane, ont {’ambition
de faire un tour & Paris, mais aussi tous
les étrangers qui veulent visiter la France,
ces Tameux touristes qui sont venus en
nombre si important cette année & Paris,
et qui recommenceront, nous 1'espérons,
I'ét¢ prochain, :
Yous avez des recettes exceptionneclles,
et vous seriez les seuls & ne pas vouloir
_payver au méme titre que les aulres dé-
partements francais 9 C’est absolument
impossible. Je vous dis que si vous per-
sistez dans votre atlitude, vous produirez
un véritable désenchaniement dans toutes
nos communes- rurales. '
v = Vous ne savez pas, monsieur de Gaulle,
ce gu'est le sort du maire d’une petite
connnune rurale. Vous 'avez des difficultés,
c’esl entendu, mais vous ne connaissez
pas les angoisses d’'un homme-qui ne peut
méme pas toujours trouver, dans son bud-
get, de quoi payer son garde champétre
ou son secrétaire de rairie, qui est obligé
lui-méme, toute la journée, d’étre a %a
disposition des électeurs pour leur donner
des conseils. Vous, vous éprouvez évidem-
ment des difficnltés pour étblir J'équili-
bre de votre budget, mais vous avez tou-
Jours un moyen d’en sorlir.
C’est pourquoi je vous demande de re-
noncer spontanément 3 votre amendement,

© qui aurait pour effet de¢ vous sousiraire

seuls aux difficultés qui sont celles de la
communauté francaise. Si vous n’y re-
nonciez pas, je demanderais fermement
“ah Conseil de montrer sa sollicitude pour
le sort des communes de France en vo-
tant contre votre amendement.
M. Jacques Debi-Bridel, Je demande la
paro.e. .
M. le président. La parole est & M. Deba-
Bridel. )
.M. Jacques Debd-Bridel. Mesdames, mes-~
sieurs, je demande la parole pour la se-
| conde fois, et je m’en excuse, mais, aprés
Pappel de M. Révillaud, {e, suis obligé d'ex-
pliquer mon vote et de lui dire, et de dire
a tout le Conseil de la République, & quel
point Paris a compris et comprend la né-
cessité d'une solidarité & I’égard des com-
raunes désavantagées. Mais c’est une illu-
sion véritablement extraordinaire de la
part des communes rurales de France de
croire que Paris jouit d’une situation finan-

- ciére avantagée par son role de capitale,

« D’abord — et c’est une lourde servi-
tude — le role de Paris en tant qde capi-
tale, a_ce résultat de priver Paris de cer-
taines libertés municipales essentielles, Je
ne- veux nas allonger le débat et revenir
sur la démonstration faite par M. Pierre
de Gaulle, mais je puis rappeler lout de
méme que, lors du vote de la loi de 188%
— 16 vous renvoie & ses déclarations —

Waldeck-Rousscau justifiait les charges
matérielles et les entraves politiques de
Paris par le rd.e considérable joué par la
capitale pour la nation. Oui, charges ma--
térielles aussi, Vous parlez, M, Réveilland,

ristes arrivent ‘A Paris el Yy dépensent,
comme dans toute la YFrance du reste. lls
viennenl attirés par Paris, capitale de la
France, ville lumiére, et c’est précisément
pourquoi Paris est astreint 4 leur montrer
un cerizin visage de capitale, d’une capi-
tale francaise digne de sa répulation, de sa
légende. Pour tenir ce role, les Parisiens
sugportentsdes charges terriblement lour-
des. (Applaudissements au centre.)

Paris contient aussi des richesses artis-
tiques illimitées, peut-étre aujourd’hui pius
que toutes autres vildes du monde; Paris
posséde un patrimoine immebilier unique,
mais son eniretien impose aux Parisiens
des charges écrasantes, Si d’ailleurs il est,
depuis la guerre, si chichement entretenu,
¢’est que nous ne pouvons pas faire mieux.
On demande aux Parisiens, aux travails
leurs, aux ouvriers, aux emplovés commao
aux riches, un effort extraordinaire pour
entretenir, au service de toute la France,
d’une fagon honorable, les richesses artis-
tiques de notre patrimoine. ’ -

Le président Picrre de Gaulle a parlé tout
a4 Thoure avec précision, des charges dc
la police. Le général Corniglion-Molinier
me rappeile celles de nos hopitaux. Nous
avons actucllement des traitements A la
pénicilline qui coltent 200.000 francs par

nombre de malades. C’est le contiribuable
parisien qui en supporte les charges.

Je vous™ l'assure, mes chers collegues,
Paris est 4 I’heure actuelle au point de
vue fiscal dans une situation difficile parce
qu’il supporte, pour toute la nation, des
_charges trés lourdes. Paris paie pour lou-
tes ses écoles complémentaires, pour son
université, ses beaux-arts, pour son école
de physique et de chimie, la premiére du
monde, dont Paris supporteeseul, pour toule
la France les frais d’entretien, par une
contribution (éui n'a pas d'équivalent en
France. Quand je dis Paris, il s’agit du
peuple de Paris, dont Ia vie est aussi diffi-
cile que celle> de tous les travailleurs de
Irance. -

Je ne veux pas insister, j’aurais mau-
vaise grice 4 le faire & cette heure tar-
dive, mais I’amendement que nous défen-
dons n’est pas un amendement démagogi-
que, égoiste | )

M. le ministre de Viniérieur disait tout
4 T’heure que la situation financiére de
Paris était sérieuse. Si vous metliez la

leuse, le fonds national de péréquation
n'y gagnerait rien. Paris a fait déji un
trés gros efiort pour l'ensemble de la
France et tient & le faire. Permettez-lui de
jouer dans sa plénitude son role de capi-
tale. Votez ce teste de transaction, de bon
sens et de gtnérosité. (Applaudissements
au cenfre.) : :

M. le président. Je mels
P'amendement de M. Jacques Debi-Bridel.

Je suis saisi d'une demande de scrutin
présentée par le groupe d’action démocra-
tique et républicaine. :

Le scrutin est ouvert. . '

(Les votes sont recueillis. — MM. les se-
crétaires en fond le dépouillement.y

M. le président. Voici le résultat du
dépouillement du scrutin: . '

Nombre de votants.......... 308

< Majorité absolue............ 155
Pour I'adoption..... 88
Contre 20

“ssetsssecsene

Le Conseil de la République 1'a pas

adopté,

des touristes étrangers. Bien sar, ces tou- .

Jour, que P'on ne peut suivre qu’d Paris, -
et c'est pourqluoi viennent de province-

N,

ville de Paris dans- une situation péril- .

aux voixe
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1l reste maintenant Iamendement de
M. Marrane (n° 10) qui- étujt en discussion
commune avec l'amendement qui vient
d’étre repousse. > -

La parole est & M. Marrane. )

M. Marrane. Mesdames, messieurs, en
combattant tout 3 Pheure l'amendement
de notre collégue M. Chapalain et en vous
demandant également de  repousser
T’amendement de M. Deba-Bridel, J’ai fait
la démonstration que les communes de
banliene sont attachées aux principes de
solidarité avec toutes les communes de
France.

Mon amendement, qui reprend le texte
adopté par I’Assemblée nationale, a pour
- but d'établir une répartition équitable du
fonds départemental de la Seine et de
demander que la ville de Paris participe
A ce fonds départemental de répartition.

Je n'ai pas besoin d’insister longtemps |

pour que vous compreniez que les com-
_munes de banlieue ont des ressources
bien plus réduites %ue celles de la ville
de Paris elle-méme. Or, malgré leurs énor-
mes difficultés, les communes de banlieue
sont d’accord pour alimenter un fonds de
péréquation departemental destiné a sou-
tenir les communes pauvres et l'union
amicale des maires de la Seine a adopté
des modalités de répartition définles par
le texte de mon amendement.
Yajoute que st jai indiqué tout a
I’'heure que les provinciaux viennent con-
sommer .3 Paris, il en est de méme .éga—
lement pour les habilants de banlieue
Vous comprenez irés bien que la plupart
des habilants de banlieue viennent faire
Jeurs achals 3 Paris, quand ils ne lui ap-
portent pas leur force de production.
Par conséquent, je demande que la
solidarité qui s’est exercée en faveur du
fonds de péréquation nationale puisse
également s’exercer en faveur du-fonds
de péréquation départemental de la Seine.
Maintenant, il a été dit & la commission
de Yintérieur qu’il g’agissait d’une ques-
tion intérieure au département. de la
Seine. Je vous demande de réfléchir au
fait suivant, c'est que le conseil général
de la Seine comprend 90 conseillers géné-
raux de Paris et seulement 60 de ban-
lieue. .
Cela signifie que, si on laisse au conseil
général de Ja Seine le soin de faire ia
répartition, aulomaliquement, et ce sera
une injustice, la ville de Paris ne partici-
pera pas au fonds de péréquation dépar-
temental. o
Jadresse done un appel ardent & tous
les maires de communes de province pour
quwils votent mon amendement.”
Je dirai encore que, tout A 'heure, M. le
président de Gaulle a indiqué que la ville
de Paris exprimait sa solidarité avec les
autres communes de France. .
1L suffit de vous rappeler un fait pour
que vous saisissiez comment on comprend
& I'heure présente cette solidarité au con-
seil municipal de Paris, ~
Pour la premiére fois dans I'histoirg de
I’association des maires de France, le con-
. geés annuel des maires de France n’a pas
pu tenir ses assises, cetle année, 4 Photel
de ville de Paris, parce que M. le président
.de Gaulle g’y est opposé. :

- Je demande que vous alfirmiez volre
golidarité avec les communes de la ban-
lieu de Paris en votant amendement que
je vous pyopose.

M. Pierre de Gaulle. Je demande la pa-
role pour un rappel au réglement.

M. le président, La parole est A M. Pierre
de Gaulle.

: M. Pierre de Gaulie. Je liens simplement
4 dire qu’il n’est pas d’usage dans cette

Assemblée de metire en cause un collégue
%J)résent, surtout quand il s’agit d’un dé-
at absolument étranger au sujet méme
de notre discussion. Je ne sais pas ce que
vient faire ici la question de savoir quelle
attitude j’ai cru devoir prendre vis-a-vis
de lassociation des maires de France.
Cela n’a absolument rien a voir dans ce
débat, mais puisque M. Marrane a posé
la question sur ce terrain, je vais lui ré-
pondre. N

Il y a actuellement en France deux as-
sociations de maires: l'associalion natio-
nale qui a été créée, il y a quelques an-
nées, je crois, et une association indé-
pendante des maires de France.

M. Dulin. ...gaullistes.

M. Pierre de Gaulle. Tant que l’associa-
fion nationale a é1é unique en son genre,
les salons de T'Hotel de Ville lui ount été
ouverts, Ils T'ont été irés exceptionnelle-
ment pour ces congreés, car les salons de
I’Hotel de Ville sont en principe fermés
a toute réunion de ce genre, sauf a celles
des conseillers généraux et des mawres
de Franece, =

En 1949, se trouvant en présence de
deux associations de mair€s concurrentes,
le président du conseil municipal de Paris
et son bureau n’ont pas cru devoir ré-
server ses salons 3 I'une sans les réserver
& Vautre et, pour ne pas étre accusés de
})mtiquer une politique partisane, ils ont
ermé leurs salons & toutes les deux..

‘M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. 1a parole est & M. le
ministre, sur l’amendement.

M. le ministre. Je prends la parole,
monsieur le président, sur Yamendement
et en retirant a ceite discussion tout ca-
ractére passionné, quoifue je pourrais y
apporter ma coniribution en indiquant

ne, lorsque j’ai invjté les maires de

rance dans les salons du ministére de.

P'intérieur, M. Marrane n’y est pas venu.
(Rires.)

M. Marrane. Si j'avais des revendica-

tions & présenter an nomn des Iaires au’

ministre de Djntérieur, je m’y rzudrais
sans hésitation. (Nouveaux rires.)

. M. le ministre. Revenons, si vous le per-
mettez, au texte en discussion.

Ce texte présente Pinconvénient de tous
les textes apportant des modifications yro-
fondes et qui sont improvisés en dernicre
heure. -~ i : ,

Il a été improvisé, dans l'intérét exclu-
sif des communes suburbaines de la
Seine, dans des conditions de rapidité qui
m’ont empéché de consulter les fonction-
naires qualifics de’ la préfecture de la
Seine. Je
honte, & M. Tinguy du Pouét et & moi,
que les services de l'intérieur et ceux des
finahces n’avaient pas considéré, avant le
débat a YAssemblée, la partie la plus
grave. 11 y en a peul-étre d’autres, mais
celle-l1a, en tout cas, nous ne l’avions pas
vue. C’est pourquoi nous ne nous étions
pas opposes & ce texte.

lLa partie la plus sérieuse se silué

approximalivement vers le cinquieme ou
le sixi¢me paragraphe:
-« Le fonds recevra, en outre, la frac-
Hon du produit de fa taxe locale percue
par la ville de Paris et prévue par lar-
ticle 37 de Pordonnance du 30 décembre
1944 et qui est fixée & 0,15 du chifire des
affaires imposables. ». -

Nous n’avons pas remarquc, je l'avoue,

et je m’en excuse, ce chiflre de 0,45. .

Or, le chillre ancien est 0,05 et ce texte
a été établi en triplant le prélévement
fait par les communes suburbaines sur le
budget de la ville de” Poris.

dois dire, & notre commune-

-banlieue, doit participer au fonds

J'ai demandé aux services du départe- ..
ment et de la ville le moutant de ces
transformations: c¢’est & peu prés un mil-
liard qui est prélevé A& Paris pour éire
réparti dams les communes suburbaines.

Vous venez & linstant de voter contre
I'amendement proposé par les élus de
Paris qui privait d’'un milliard le fonds
de péréquation au profit de Paris.

Je vous demande de ne pas voter sys-
tématiquement contre la capitale et, aprés
lui avoir refusé le milliard qu’elle récla-
mait et que vous ne voulez pas lui don-
ner, de ne pas la-priver d’'un deuxiéme
milliard par ce vote,

Je me sais pas, n’ayant pas eu le temps
d'étudier ce texte tres 4 fond, ¢'il n’v a
pas eua d’autre habileté, j’allais dire Q’au-
tre astuce, se chiffrant aussi par un vire-
ment important d’une caisse dans l'autre.

En tout cas, il serait déraisonnable,
étant donné les difficultés rencontrées par
la ville de Paris pour équilibrer son bud-
et, d’ajouter & votre 1efus de tout a
’heure la radiation d’un milliard de ses
recettes, (Applaudissements & gauche.)

M. le président. La parole est & M. Mar-
rane.. '

M. Marrane, Je suis maire d’une com-
mune de banlieue, dont la situation finan-
ciere est difficile, cependant une partie
de ses recelies va au fonds de péréqua-
tion pour aider les communes dortoirs.

M. de Gouyon, Comme tout le monde ! -
M. Marrane. Non ! 1l s’agit d’un fonds

‘ départemental...

M. le ministre de P'intérieur. C'est un’
fonds spécial créé par la loi de 1943.

M. Marrane. ..ce qui signifie qu'une
partie du produit de la faxe™ prelevée
dans la commune d’Ivry va 4 ce fonds
départemental et contribue & aider les
communes qu’on appelle les « communes
dortoirs », c’est-a-dire celles qui n’ont pas
de ressources parce que dépourvues
d’usines et de commerces.

De cet effort de solidarité exercé par
certaines communes de la banlieue en
faveur de communes déshéritées, il n'y a.
aucune raison d’en dispenser la seule ville
de Paris.

. Par conséquent, 8’il ne s’agit que d’une
guestion de pourcentage, il n’y a pas de
ifficulté, Quant au principe lui-méme, je

rd

vous demande de réfléchir. :

I est anormal - qu’une commune ou-
vriére scomme la mienne, ou il y a de la
misére, ol il y a des chomeurs, ol nous
n’arrivons pas & venir en aide dans des
proportions suffisantes aux vieillards, par-
ticipe & ce fonds départemental en faveur
des communes de Villejuif, du Plessis-
Robinson, de Chatenay-Malabry, etc.,
dénuées de ressources, alors que la ville
de Paris qui, elle, peut avoir des recetles
hien plus considérables que les communes
de baniieue, n’y participerait en aucune
maniere. C’est une injustice sur laquelle
jattire I’attention de cette assemblée, car
je considére que ¢’est un devoir pour tous
et méme pour nos communes de banlieue,
malgré leurs difficultés financiéres, de
participer & cet effort. ‘
" Je vons demande donc de décider que
la ville de Paris, comme les commur&es dée
e pé-.
réquation départemental. C’est pourquoi
je vous prie de voter mon amendement.

Au reste, il s’agit seulement d’une
difficulté a propos du pourcentage prévu,
un aecord pourrait sans doute intervenir;
en tout cas sur le principe lui-méme j’es-
ptre obtenir Lappui de cetle assemblée,
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" M. le président. La

Ymin.stre de I'intérieur. ]

M. le ministre. Voulez-vous accepter
T'accord suivant? ‘ ;

Si vous retiriez votre amendement,
nous aurions le temps de 1’¢tudier sérieu-
sement, car je ne sais pas comment se
chiffrent les aulres parties de ce texte.
vous pourriez le reprendre en février,
dans la loi des voies et moyens sous
forme d’un article additiconel; il y serait
aussi bien placé qu’ici, puisquw’il ne mo-
ditie pas le total percu. : :

Mais actuellement, je vous [’'assure, et
je I'aurais dit & PAssemblée si je lavais
su alors, il serait redoutable de moditier
comimne vous le faites tous les pourcen-
tages. ' .

Je I’ai montré pour 'un d’entre eux;
* je suis incapable de chiffrer les répercus-
sions que les autres pourraient enirainer.

Voild la solution transactionnelle que je
vous oflre. ’ .

M. Marrane. Je regretie, monsieur le mi-
nistre, de ne pouvoir accepter volre tran-
saclion. 11 ne s’agit pas ici d’'une propo-

osition personnelle, mais comme je vous
r’ai dit tout a lheure, d’'un tlexte qui a
été adopté par l'union amicale des maires
de la Seine.

M. le ministre. Je n’insiste pas.

parole est & M. le

M. le président. La parole est A M. le

rapporteur.

M. le rapporteur. Je comprends parfai-
tement que vous soyez ici I'interprele de
P'union amicale des maires de Ja Seine.
Ce que vous demande M. le ministre, ce
n'est pas de renoncer a défendre celle
thése, mais de Pajourner jusqu'au mo-
ment oul nous pourrons, les uns et les
autres, nous prononcer sur le fond. Si
vous insistiez, je crains qu’il n’arrive que
votre texte soit rejeté par quelques .col-
Jegues qui le désapprouveront au fond, et
par une majorité de nos collegues qui,
n’avant pas d’opinion sur le fond, pense-
ront qu’il est préférable de renoncer
modifier les textes. :

Par conséquent, ce que je vous suggeére,
¢’est de donner au reirait de votre amen-
dement, non pas le sens d’un abandon
‘de la thése de l'union de l'amicale des
maires de la Seine, mais celui d’'un ren-
voi jusqu’au jour ot, les uns et les au-
tres, nous pourrons examiner les choses
au fond et nous nous engageons a le faire.

M. Marrane. Je n’ai pas renoncé i mon
amendement. Selon la suite qui lui sera
donnée, il me sera possible de revoir
ma position lors de la discussion de la loi
des voies et moyens. .

-En tout cas, je maintiens mon amende-
ment et je demande un scrulin public.

Sur de mombreux bancs. Pas de scru-
tin! o

M. Marrane, Je suis obligé de deman-
der un scrutin; lorsque j’ai un mandat,
je le remplis.

Je vous ai apporté des arguments trés
-sérieux et je vous demande d’en tenir
compte. En tout cas, je demande que vous
vous prononciez sur mon amendement.

M, le président, Personne ne demande
plus la parole ?
- Je vais melire aux voix 1'amendement
de M, Marrane. -

Je suis saisi d’une demande de scrutin
présentée par le groupe communiste.
_ Le serutin est ouvert. -

(’Le.s votes sont recueillis. — MM, les se-
crelaires en font le dépomillement.)

M. le président. Voici le résultat du dé-
pouillement du serutin: | .

Nombre de volants.......... 315
Majorité absolue........... . 158
Pour Padoption..... 21

Contre ....vvevennes 294 \
Le Conseil de la République n’a’ pas
adopté. -
Par voie d’amendement (n° 11),

MM. Bolifraud, Diethelin, Loison, Pujol et
Mme Thome-Patendtre proposent de com-
pléter l'article 2 par les dispositions sui-
vantes:

« Les communes du département de
Seine-et-Oise, comprises dans la zone ter-
ritoriale assimilée A Paris pour la déter-
mination des salaires, bénéficient de la
méme attribution de 75 p. 100. »

La parole est & M. Dié¢thelm.

"M. André Diéthelm: L’amepdement que
je viens défendre devant vous évoque une
alfaire si_simple, et a une base si solide
qu’il ne sera pas nécessaire de le dévelop-
per longucment. .

La situation.des communes de Seine-et-
Oise vous est connue. Vous venez d’accep-
ter une disposition spéciale en. faveur des
communes de la Seine. Or, il n’y a aucune
différence visible enire les localilés de la
Seineg et celles immédiatement voisines, de
la zone suburbaine .de Seine-et-Oise: &
tel point que lorsque vous traversez cette
région vous ne savez généralement pas, si
vous vous trouvez encore dans le dépar-
tement de la Seine ou, dé¢ji, dans celui de
Seine-et-Oise.

J’ai d’ailleurs eu I’honneur, au mois de
juillet dernier, d’exposer celte question
devant votre -Assemblée, et j'avais de-
mandé que la Seine et la Seine-¢t-Oise
soient considérées comme un seul départe-
ment. Je me suis renda compfe, & la ré-
flexion, que celte demande était ambi-
tieuse et qu’elle pouvait se heurter & des
objeetions, apparemment du moins, justi-
fiées. ~ :

_Aussi, la_demande, que je vous adresse
aujourd’hui, au nom de mes collégues,
est-clle infiniment plus limitée; -elle con-
siste simplernent & poser le principe,
qu'une certaine zone de Seine-et-Oise —
celle, précisément, dans laquelie les salai-

le département de la Seine et ne subissent
aucun déduction — doit éire assimilée au
département de la capitale pour la répar-
tition du produit de la taxe locale. -

Je suis tout prét, au surplus, 3 vous
présenter une carle, dont les dimensions
sont sans doute imporiantes; et vous y
verrez que la zone ou les salaires 'sont
égaux a ceux de Paris coincide, trés exac-
tement, avee la bantieue surpeuplée qui
couvre une partie de Seine-et-Oise.

‘Mais je ne voudrais pas A celte heure in-
due, vous accabler par 'emploi d'un ma-
tériel trop important de discussion. (Sou-
rires.) Je me bornerai, simplement, 4 vous
dire que notre amendement est signé, &
la fois par M. Pujol, qui siége sur les banes
socialistes, par Mme . Thome-Patenétre,
dont ia position politique vous est connue
et par trois des membres du groupe de
laction démocratique républicaine, dont
moi-méme. C’est, en somme, une manifes-
tation d’union sacrée. (Mouvements.)

C’est pourquoi je demande 4 cetie As-

de jouer le rble de la bonne fée et de dé-
poser dans le berceau des communes de
Seine-et-Oise un modeste cadeau. (Applau-
dissemenis.) :

N~ M. le président. Quel est l'avis de

le | la
commission ?.., .

res sont fixés sur la méme base qua dans-

semblée, en cette nuit de Saint-Sylvestre, |

M. le rapporteur. 11 continue, monsieur
le président, & étre question d’étrennes,
mais cetle fois nous sommes obligés de
les refuser!

M. le président. Faites le pére Noél pour
une fois! (Rires.)

M. le rapporteur. Je crois que mon role,

est le contraire de celui du pére Noél,
monsieur le président. Je ne voudrais pas
que mes collecgues de Seine-et-Oise croient
que le président céde A une facilité de
e¢irconscription inverse de la difficulté qu’il
avait relevée tout & I'heure.

Je rappellerai, aprés M. Diethelm, qu’au
mois de juillet dernier un amendement
semblable avait été refusé. Jentends bicn
que M. Diethelm vient de faire trés juste-
ment observer qu’a la réflexion, apreés som
échec, il s’était apercu que son amende-
ment était trop étendu et qu’il nous en
offre aujourd’hui un autre quelque ipeu
réduit. Mais voila Iinconvénient des im-
provisations de derni¢re heure.

Si nous cédions A celle de M. Diethelm
aujourd’hui, je craindrais qu’on ne s’aper-
coive, mais aprés notre vote, qu’d la ré-
flexion sa proposition, une fois encore,
était trop étendue. ’

M. Jacques-Destrée. Ce n’est pas trés
loyall .

M. le rapporteur. Monsieur Jacques-Des-
trée, je crois que je n’aj jamais été déloyal
vis-a-vis de qui que ce soit, et je vous prie
de vouloir bien relirer cette expression’
inadmissible. : - .

M. Diethelm a agi avec beaucoup de
loyauté en montrant un inconvénient au-
quel personne n’a pu réfléchir suffisam-
ment, a I'exception de son autevr, et qui-
risquerait d’exposer 4 des votes que I'on
pourrait regretter ensuite.

C’est pourquoi la commidsion vous de-
mande de laisser les choses telles qu’elles
sont. L : B

Mme Jacqueline Thome-Patenétre. Je de-
mande la parole.

M. le présidént. La parole est A Mme
Thome-Patenotre pour répondre & M. le
rapporieur. : .

Mme Jacqueline Thome-Patendtre. Mon-
sieur le rapporteur,’ je voudrais vous faire
remarquer que ce qui est bon pour les
communes de la banlieue de la Seine est
aussi bon pour les communes de la ban-
lieue de Seine-et-Oise. " :

Notre amendement est une mesure de
E’ustice vis-a-vis de ces communes dont
es citoyens font tous leurs achats & Paris;
il en résulte que les budgets de ces der-
niéres n’ont que des rentrées fiscales in-
suffisantes puisque la taxe locale sur les
achats qu’effectuent leurs habitants est
pavée dans la Seine et & Paris en parti-
culier. Ces communes éprouvent parfois
des difficultés terribles. Il y en a 200 & 240,
comme on vous Ya dif, elles sont dans
une situation analogue 4 celles des com-
munes de la Seine pour lesquelles vous
admettez le taux de répartition de 75 pour
100. Elles sont aussi dans la méme zone
de salaire. i ;

C’est la raison pour laguelle j’ai, dang
un esprit d’équité, déposé ’amendernent
que je squtiens et que je vous demande,

mes chers collégues, de voter. (Applaudis-
sements.).

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le mi-
nistre de l’interieur.

M. le ministre. Je suis désolﬂé d’étre,
moi aussi, obligé de combattre I'amen-
dement, mais je dois indiquer gue sous,

—

A
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sa premitre forme, ¢’est-d-dire exien-

- sion & toute la Seine-et-Oise du régime

de ‘Paris, il a déjd été repoussé par
YAssemblée nationale dans des conditions

- telles de majonié et méme d’accueil fait A

~Yamendement

Yorateur, gu’il n’Y a aucune espéce de
chance pour que I’Assemblée le retienne
en seconde lecture. Sous la forme nou
velle, exposée par M. Diethelm, c’est-2-dire
se modelant sur la zone de salaires...

M. Jacques Debi-Bridel. Nouns somines
une chambre de réflexion, - -

. M, le ministre. ...il va soulever d&’au-

ires objections. Pourquoi voulez-vous en’

exclure la ville de Creil ? Elle est dans
Y'0Oise, me direz-vous, et non pas en
Seine-et-Oise, mais elle est comprise
dans la zone de salaires de Paris. C’est an
fond toul le probléme de l'organisation du

grand Paris et de I'éclatement de ce dépar- |

tement annulaire de Seine-et-Oise qui se
trouve jposé. Nous ne le résoudrons pas ce
soir et on ne le résoudra jamais un 31 dé-
¢embre au soir.

En attendant, étant donné gue ['amen-
dement pour le département de Seine-et-
Oise, & I’Assemblée nationale, avait en-
trainé um amendement pour le Nard,
our la zone de salaires de
Seine-et-Oise  devrait, logiquement, en-
trainer Pextension & un morceau du dépar-
tement de I’Oise. o

Je crois que vous seriez sage de laisser
les choses dans 1’état o elles sont, e
@’accepter lé texte de 1’Assemblée. .

M. le président, La parole est 3 M. De-

musois, pour répondre & M. le ministre.

M. Demusois. Je tiens 3 dire, moi aussi,
ue le probléme du @épartement de
ine-et-O1se est trés important et qu’il ne
g'agit pas de trouver la solution au soir du
34 décembre. : :

M. 16 ministre. II vaut mieux aller ré-
veillonner | ‘

M. Demusecis. Permettez-moi eependant

de dire que je ne peux suivre tous vos

eonsidérants. Pour nous en tenir simple-

ment au texte présenté, je déclare tout

de suite A 1'Assemblée que nous allons
voter ce texte en regrettant cependant
1a restriction de son motif, et la base sur

laquelle il vous est demandé de vous pro-

@moncer.

En cffet, ¢’est par référence a la zone
de salaire qu’il vous est demandé un vote
favorable.

Cela veut-il dire qu’en votant le texte
@i0us nous prononcerons implicitement
pour les zones de salaires? .

Je pense que ce ne serait pas dans
Yesprit de nos collégues, ear nous restons
toujours fermement décidés & combattre
cetie conception des zones gie nous con-
sidérons comme profondément injusle.

" Fanrais préféré que cette référence
n’existit pas et qu’on votit sur l’ensem-
ble du département, mais je vois bien la
résistance qui nous est opposée et c’est
pourquoi, sans plus insister, considérant
gne les motifs sont valables et qu’on ne
peut pas les contester, il eerait sage que
notre Assemblée nous donne satisfaction
et vole avee nous le texte qui est pré-

- genté, s

M. Reveitlaud. Vous n’avez pas parlé
du plan Marshalll (Sourires.)

3 /
; M. Mari'ane. Vous Yavez compris, e’est
s A
essentiel ] :

M. le président. La parole est & M. le
zapporteur de la commission, -

M. le rapporteur. Puisque Mme Patend-
tre m’a posé une question, je nc résiste
pas au désir de lui repondre

La position de la commission ne consiste
pas A dire, d’ores et déjd, que le départe-
ment de Seine-et-Oise ne- doit pas avoir
les" mémes droits que le département de
la Seine. Nous admettons fort bien -qu’il

uisse, un jour, étre question d’assimilev
e Rainey a Ivry.

Mais nous appliquons précisément au
département de Seine-et-Oise la méthode
appliquée au département de la Seine, qui
est de ne pas modifier au dernier moment
ce_qui n’a pas ¢té suffisamment examiné.

La commission demande d’ailleurs un
serutin sur cet amendement,

M. le président. L’amendement est-il
maintenu ... T

M. André Diethelm, "Oui, meonsicur le¢
résident, et j’insiste pour que le Conseil
e prenne en eonsidération.

M. Hamon m’a reproché d’aveir changé
d'opinion. En vérité, je n’ai pas change;
le probleme du département de Seine-et
Oise reste toujours le méme.

¥yai seulement essayé, dans un esprit
de modération et de conciliation, de pro-
poser un texte susceptible d’dtre aceepté
?ar tout le monde. (Applaudissements sur
es bancs supérieurs 4 gouche, au centre.
@ drotte.)

M. te président. Il n'y pas d’autre ob-
servation ... ’

Jeo vais consulier le Conseil.

La demande de scrutin est-elle main-
tenue ?... .

M. le rapporteur. La commission retire
sa demande de scrutin.

M. Je peésident, La demande de serutin
est retirée. . :

Je mets aux voix PYamendement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Je meis aux voix l'en-
semble de Particle 2 ainsi complété:
(L’article 2. ainsi complété, est adopté.)

M. le président. « Art, 3. — Les disposi-
tions de larticle 200 du décret n° 48-1986
dun 9 décembre 1948, portant réforme fis-
cale, demeurent en viguneur pour lexer-
cice 1950. - - -

« L’ensemble des taxes percues au titre
de Pannée 1948, quelle que soit 1’époque
de. leur perception, entre en ligne de
compte pour le calcul des receiles garan-
ties, tant en 1949 qu’en 1950.

« Tountefois, les collectivités, sidges de
comptoirs de venie de charbon ne peu-
veni, pour 1949 et 1950, prélendre A une
aitribution compensatrice de perte de re

cettes au titre de la taxe locale gu’elles |-

ont encaissée pour Vexercice 1948, A rai-
son des ventes de charbon. ,
« Le erédit prévu au chapitre n° 507 du
budget du ministére de Vintérieur pour
Pexercice 1949 demeure, en tout état de
cause, affecté au fonds national’ de péré-
quation et sera réparti par les soins de
son comite, » Sz ‘

M. Lionel de Tinguy du Poudt, sous-se-
crétaire d’Etat augx finances el aux affai-
res économigues. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le
sous-seerétaire d’Etat aux finances.

M. le ‘sous-secrétaire d’Etat, Je m’ex-
cuse de prolonger les travaux de I’Assem
blée. Mes observations portent sur le der
nier paragraphe de Varticle 3. Ce para
graphe est ainsi congu: . :

« Le crédit prévu au chapitre n® 507 du
budget du ministére de Pinitérieur pour
I'exercice 1949 demcure; en fout état de
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cause, affecté au fonds national de pérs.
quation et sera réparti par les soins de
son comité, » - ’

. Jaceepie le texte de cet alinéa, mais
je dois, pour étre tout a fait loyal vis-A-
vis de T’Assemblée, exposer en auel sens
je Yinterprete, )

Je Vintewpréte comme une confirmation
pure et simple des principes posés dans,
la loi budgétaire de 1949, J’ai entre les
mains le budget du ministere de Yinté-
rieur, Au chapitre 507, le crédit de 2 mil-
lions 700.000 a été ouvert sous condilion,
« pour tfenir, compte de la précision pou.
vant . exister- quant, aux conséquences
exactes de la réforme » prévue par ls
décret du 9 décembre. Je cile textuelle-
ment, :

C’est done dans cette mesure seulement
que la dépense sera effectuée. C’est dans
la mesure précise on le fonds de péré-
quation ne suffirait Yas 4 faire face aux
charges gui lui sont légalement imposées,
que le Gouvernement accorderait la suh-
vention nécessaire pour faire face A ces
charges

Ceel est A la-fois conforme aux prinei-
pes juridiques qui font que le Gouverne-
ment n’a pas d’cblication de dénencer, il
y est sedlement autorisé ct, méme sou-
cieux d’éconcmis, le Gouvernement a le
strict devoir de faire respecter ces prine-

cipes au moment oil, en cette fin d’année, .

il faut envisager les impoéts pour 1950.

M. le président. La parole est A M. lo
rapporteur.

M. le rapporteur, Il vicnt d’arriver 3 Ia
commission de lintérieur une singuliére
fortune. Eile a recu 4 son texte une adhé-
sion qui est meurtriére, car si je retiens
la subtile explication de
secretare @’Elat aux finances, je comprends
qu’il ait adhéré a notre texte, car celui-ei
ne veut plus exactement rien dire. :

La commission de Dintérieur a voulu
trancher un débat; ce n’est pas pour que
se poursuive ailleurs une confroverse
dont nous venons de voir ici les res-
sources intellectuelles, mais 3 laquelle
nous avons voulu précisément mettre fin,
el pour gu’il soit possible aux uns et aux
autres de savoir sur quoi ils se pronon-
cent. La commission de I'intérieur propose’
le texte suivant:

« Le erédit prévua au chapitre n° 507
du budget du ministere de [Vintérieur
our Pexercice 1949 demeure, en tout état
de cause, affecté au fonds national de
péréquation », et ici j’ajoute les mots:
« auquel i sera versé avant la cloture
de Dexercice 1949 pour étre réparti par
les soins de son comité ».

M.. le sous- -

Ce texte, évidemment, monsieur le souss

secrétaire d’Efat, se heurte A votre inter-
prétation. Je le reconnais, mais ¢’est pour
supprimer touie équivoque. Vous étes

‘pour votre interprétation un avecat si élo-

quent que vous ne m’en voudrez pas de
grpposer une rédaction telle que toute jeu
’interprétation étant excluy chacun doive
prendre ses responsabilités,

M. le président. La parole est &4 M. lo
sous-secrétaire d’Elat, ) :

M. le sous-secrétaire d’Etat. M. le pré-
sident de la commission de Vinterieur a,
cette fois, posé clairement le probiéme
et je suis désolé de lui dire que cela
n’avait pas été fait par la commission de
Pintérieur. J’ai peut-éire ¢té moins bon
avocat qu’il a bien voulu le dire, car les
bons avoeats ne mettent pas en lumiére
leurs arguments forts, ils les réservent
pour, le moment venu, gagner leur pro-

cés et emporter la décision. Yai voulu-

an contraire agir en toute loyauté vis-a-vis
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du Conseil et souligner I'imprécision de
son texte. Mais maintenant que le ‘pro-
bieme est juridiquement et clairement
os¢, je me permets trés briévement de
aire appel & son sérieux et 4 sa réflexion
qui sont les caractéristiques de cette As-
semblée. . : L
Au moment ol nous éprouvons des diff-
eultes financiéres considérables — nous
sommes ici de nombreux administrateurs
de communes et nous le savons — nous
devons dire loyalement que nous n’éprou-
vons pas toujours, pour équilibrer nos
budgets, les mémes difficultés que UEtal.
Bieu sar, nous ne gaspillons pas nos eré-
dits. Nous les gérons avec une énergie,
que nous souhaiterions méme voir appii-
guer par le Gouvernemeut et je m’excuse
e le dire en tant que membre du Gou-
vernement. (Applaudissements & gauche,
au centre et @ droite.) ' o
* Mais soyez assurés que j’essaye de trans-
poser au Gouvernement ce que j’ai appris
dans {a gestion de mes finances loca.es.
C'est précisément pour eela qu’aujour-
d’hui, un peu comme un maire gérerait
son budget, je vous demande d’accepter
le saerifice pour lintérét commun, pour
dviter 2 milliards et demi d’impols sup-
plémentaires qui pourraient venir demain
si la trésorerie ne suffisait pas A faire

face 4 ses dipenses. Yous ne voudrez pas |

imposer cette charge aux contribuables.

Ce que je puis vous prometire — et je le |

fais aussi netternent que j'ai posé le pro-
bitme — §’il y a des difficultés
des eagagements pris par le
crédite du chapilre 507 suppléeront 34 ce
qui mangue. } :
Vons savee quels sont ces engagements:
I'équilibre des budgets grice 2 la majo-
ration de 10 p. 100 sur les subventions
d’équilibre de V'année 1948. Si ces crédits
sont nécessaires pour tenir les promesses
du fonds de péréquation, le ministére des
finances ne suscitera aucune difficulté
pour les verser. Si, au contraire, il s’agit
d’un véritable boni donné aux ecommunes,
alors wraiment, jinsiste dans 'intérét gé-
néral powr que celte économie puisse éire
réalisée et je fais appel & la sagesse du
Conseil pour prendre cette décision.

M. Hébert. Quel est I'avis du ministre
de l'intérienr?... :

M. lo président. Monsieur Hamon, vous
venez d'improviser un texte. Voulez-vous
avoir {'oblizeance de le rédiger car, si
'ja{ b?i;en compris, il fend & modifier 1’ar-
icle 3. - .

M. Léger. Attention aux improvisations!

M, le président de la commission. Mais’

ces improvisatious sont éclairées par M. le
spus-secrétaire d’Etat aux finances! (Er-
clamations sur les bancs supérieurs & gau-
che, au centre el & droite.)

M. le président. Je vais d’abord mettre
aux voix les trois premiers alinéas de
P'article 3 qui semblent ne faire I'objet
d’aucune contestation.

(Ces textes sont adoptés.)

M. te président. En ce qui concerne le
quatrieme et dernier alinfa, si je com-
prends bien, la commission demande qu’il
soit ainsi modifié:

. Aprés les mots: « affectés au fonds na-
, tional de péréquation », ajouter les mols:
« auquet il sera versé, avant la cloture
de l'exercice de 1949 », avant les mots:
« pour @étre réparti par les soins de son
-eomité, », ’

_M, e rapporteur pour avis. La commis-
sion des finances donne un avis favorable,

- M. Dulin. Et le ministre de Pintérieur?...

our tenir }
onds, les }

M. le président. Un ministre n’est pas
obligé de parler. ‘

M. Dulin. Nous voudrions savoir ce qu’i
va dire, .

“M. le sous-secrétaire d’Etal, Le Gouver-
nement est contre, bien entendu, -

M. le président. Je mets aux voix le der-
nier alinéa de l'article 3 dans la nouvelle
rédaction proposée par la commission,
accepiée par la comm'ssion des finances,
mais repoussée par le Gouvernement,

(Le dernier alinéa,. ainsi 7védigé, est
adoplé.)

M. le présidént. Je mets aux veix l'en-
semb.e de larticle o,
(L’article 3 est adopté.) -

M. le président. Je vais metire aux voix
ensembie du projet de loi .
- Conformément & Varticie 72 du régle-
ment, il y a lieu de procéder & un serutin
public

Le scrulin est ouvert.

(Les votes sonl recueillis, — MM. les se-
crélaires en font le dépouillement.)

M. 1e président, Voici le résultat du dé-
pouillement dr scratin:

Nombre de volants.......... 316

Majorité absoluy ces membres
composant le Conseil de la .-
République ...ccvveveene.. 164

Pour l’adoption...... 2%
LContre ........ cieees 20

Le Conseil de la Répubiique a adopté.

Conformément A larticle 57 du régle- |

ment, acle est donné de ce que I'ensemble
de I'avis a été adopté a 12 majorité absolue
des memhres composant le Conseil de la
République. . : .

—12 —
DEMANDES DE DISCUSSION IMMEDIATE

D’AVIS SUR UNE PROPOSITION ET UN PRO-
JE¥ DE LOi ’

M. le président. Conformément & L'ar--

ticle 58 du reg.ement, la commission des
finances demande la discussion immeé-

diate: 1° de la proposition de loi, adoptée |

par P'Assemblée nationale, tendant & ou-
vrix au ministre de l'intérieur un crédit
de 30 millions de francs destiné & venir
en aide aux v':times de .'inondation sur

~venue dans la nuit du 24 au 25 novembre

1949 et qui a ravagé la ville de Cherbourg
et les régions. avoisinantes; -

2° Du projet de loi adopté par I’Assem-
blee nationale, portant cuverture de cré-
dits applicables an mois de janvier 1950
et autorisation provisoire de percevoir les
impbts pour l'exercice 1950.

Il va &tre aussitot procédé & I'affichage
de :es demandes de discussion immédiate,
sur lesquelles le Conse’l de la République
ne pourra étre appelé 4 statuer qu’aprés
I'expiration d’un délai d’une heure.

La commission des finances va se réunir
maintenant. . -

A quelle heure le Conseil désire-t-il re-
prendre s¢s travaux? :

M. Charies Brune, A vingt-trois heures
frente. : . )

M. le président. Il n’y a pas d’opposi-
tion?

La séance est susnendue jusqu’a vingt
trois heures frente.

{La séance, suspendue & vingt-trois heu-
res trenle, est eprise le dimanche premnier
janvier 1950- @ zéro heure (rente-cing mi-
niles,
vaud.) .

sous la présidence de Mme De-

PRESIDENCE DE Mme DEVAUD,
" vico-président. .
Mme e président. La séance est reprise.

— 13 — )
ALLOCUTION DI Mme LE PRESIDENT,

Mme le président. Avant de passer &
I’examen de Pordre du jour et puisque la
séance du 31 décembre se poursuit &
Iaube du {°e janvier, voulez-vous me per-
melire de payer mon tribut & une agréable
tradition et de vous offrir, mes chers col-
legues, ainsi qu’a tous ceux qui sont dans
cet hémicycle, les veeux les meilleurs que
je forme au nom de volre président, au
nom de voire burean et en mon nom per-
sonnel. . '

Cest & moi qu’échoit & nouveau ced
honneur et ce plaisir, L’an dernier, en
cffet, j'avais eu la joie, & cette méme date,
de prendre, pour la premiére fois, place
au fauteuil présidenticl.

Cette année, c’est le nouveau demi-
sitcle que nous abordons ensemble. (Ap-
plaudissements sur tous les banes.)

Celui que nous laissons aujourd’hui a
vu hien des larmes, bien des ruines. Miis
tout en conservant au cceur quelque
appréhension, nous devons regarder l’ave-
nir avec beaucoup d’espérance, car, en
définitive, il sera ce que nous voulons le
faire. {Trés bien! — Nouveanr applaudisse-
ments.) .

Nous summes tous, ici, des partisans de
Ia liberté, de la liberté philosophique et
de 12 liberté politique et neus savons
aussi que nous ne sommes pas entiére-
ment déterminés par les événements, mais
que -ces événerments, nous les détermi-
nons nous-mémes. (TFrés bien! — Applaw-
dissements.)

Nous pensons que, si nous -savons par-
faitement nous unir, marcher la main
dans la main vers un but précis, c¢’est-a-
dire vers le relevement définitif du pays,
ce reléverment se fera envers et contre
tous: la France a suffisamment de res-
sources en elle-méme | (I'rés bLien ! irés
bien !) - . .

J'ajoute que notre Assemblée doit s’atta-
cher tout particuliérement & ce travail de
relévement et je vous exprime noire re-
connaissance pour l'cuvre que tous, mes -
cfll_ers colégues, vous contribuez 4 accom-.

ir. .

b Un journal étranger disait récemment

1 que le Conseil de la République avait ag-

quis non seulement dans notre pays, maig
sur le plan international, un trés granﬂ
prestige. Permettez-moi de m’en réjouir,
persuadée que vous vous en réjouissez
avec moi. ; ‘ ,

Puisse cette Assemblée travailler chaqua
jour davantage et chaque jour plus effica-
cemnent !

C'est le veeu que je forme pour notre
Assemblée: c’est le veu que je forme
pour la France. (Vifs applaudissements
sur tous les bancs.)

M. Georges Bidault, président du com-
seil. Je demande la parole, .
Mme le président. La parole est 34 M, le
président du conseil. . .
M. le président du conseil. Madame la
présidente, mesdames, messieurs, j'asso-
cie de plein cceur le Gouvernement aux
paroies d’une élévation charmante et
d’une elarté d’esprit que je n’ose appeler
virile qui viennent d’éire prononcées.- :
II est vrai que hous sommes au seuil
d'une année et d’'un demi-si¢cle; c’est le
devoir de ceux qui sont dans cette Assem-
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‘;b]ée des anciens, out il v a tant de visages
rjeunes, de faire en sorte que le présent
poit, si possible, meilleur que le passé
et I'avenir meilleur que le présent.

Je le dis dans des moments particu-
lierement difficiles et cruels, et cepen-
dant il n’y a rien qui puisse étre congu
'autrement que dans I’espérance et dans la
volonté de faire que le lendemain soit
meilleur que la veille. L

Je voudrais' & mon tour dire au Conseil
de la République, & ses membres, & leurs
familles ‘et A Vinstitution elle-méme, les
iyeeux que le Gouvernement forme pour
«Lhacun d’entre vous et aussi pour le tra-

vail en commun que, dans des conditions
© parfois contrastées, nous avons le devoir
jd’accomplir. . .
! Ce travail, j'espére que les jours pro-
thains permeftront au Gouvernement de
1a République de Jaccomplir dans des
‘conditions qui soient satisfaisantes pour
1a nation, dignes des institutions qu’elle
's’est données, dignes du pays que nous
avons tous le devoir de servir, dignes
aussi des causes immortelles pour les-
quelles vous et nous sommes ici assem-
blés. (Vifs epplaudissemenls a gauche, au
‘centre et & droite.)

t

— 15 —

S

DEPOT D’UNE PROPOSITION DE LOI

Mme le président. J'ai recu de MM. Jean

Durand, Clavier, liéline et Pascaud une
roposition de lei tendant & transférer
ux juridictions de droit commun les
eitributions des tribunaux paritaires de
baux 3 ferme. " .
+ La proposition de loi sera imprimée
‘sous Ra, n° 956, et distribuée. Conformé-
anent a larticle 14 de la Constitution,
elle sera transinise au bureau de I’Assem-
blée nationale.

w— 14
DEPOT D’UN RAPPORT

- Mme le président. J’ai recu de M. Var-
lot un rapport fait au nomt de la com-
mission de la reconstruction et des dom-
mages de guerre, sur la proposiiion de
résolution de MM. Landry, Charles Brune,
Gadoin et des membres du groupe du
rassemblement des gauches Tépublicai-
nes et de la gauche démocratique et
appareniés, concernant Yaide & apporter
en matiere de logement, aux économi-
guement faibles (n° 833, année 1949).

Le rappori sera imprimé sous le n° 960
ot distribué.

—_—1 —

ADE AUX VICTIMES DES INONDATIONS
- DE CHERBOURG

Discussion immédiate et atoption d'un avis
sur une proposition de loi.

Mme le président. Je rappelle au Conseil
de la République gue la commission des
finances a demand¢ la discussion immé-
diaie de la proposition de loi, adoptée par
I’Assemblée nationale, tendant & ouvrir
aun ministre de l'intérieur un crédit de 30
millions de francs destiné & venir en aide
aux victimes de Il’'inondation eurvenue
-dans la nuit du 24 au 25 novembre 1949
et qui a ravagé la ville de Cherbourg el
les régions avoisinantes (n°® 910, année
1949). ]

Le délai prévu par Darticle 58 du régle-
ment est expiré.

En conséquence, je vais appeler le
Conseil de }a République & statuer sur la
procédure de discussion immédiate.

Quelqu’un demande-t-il la parole ?...

La discussion immédiate est ordonnée.

Dans la discuseion générale, la parole
est & M. Jean Berthoin, rapporteur général.

M. Jean Berthoin, rapporicur général.
Mesdames, messieurs, ainsi que.vous vous
en souvenez, la ville de Cherbourg et sa
région ont subi, 4 la fin de novembre
dernier, des inondations trés graves: plus
de 5.000 personnes ont éié surprises par
les eaux et ont perdu une grande partie
de leurs biens.

Un premier crédit de 2 millions de francs
avait €té mis 3 la disposition des sinistrés
par M. le ministre de I’intérieur, mais cette
attribution était évidemment tout a fait
insuffisante et diverses proposilions de loi
avaient été déposées, tant au Conseil de la
République qu’a ’Assemblée nationale, en
vue d’obtenir une dotation plus élevée.

Un premier crédit de 50 millions avait été
demandé mais, aprés accord entre la com-
mission des finances de I’Assemblée natio-
nale et le Gouvernement, le crédit a été
ramené a 30 millions de franecs.

Votre commission des finances s’est
saisie ce soir de ce grojet et ¢’est en son
nom que je vous demande, en portant
notre peneée et notre sympathie vers les
victimes, de bien vouloir donner un avis
favorable aux dispositions qui vous sont
soumises. (Appldudissements.)

Mme le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion géné-
rale ?...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de 1a République
eur le passage 3 la discussion de Il'article
unique de Ja proposition de loi,

(Le Conseil décide de passer a la discus-
sion de Varlicle unique.go ’

Mme le président. Je donne lecture de
Tarticle unique:

« Article unique. — 11 est ouvert au mi-
nistre de Yintérieur, en addition aux cré-
dits accordés par la loi n° 48-1992 du 31 dé-
cembra 1948 et par des textes spéciaux, un
crédit de 30 millions de francs aPplicaIbIg
au chapitre 601 : « Secours d'extréme
urgence aux victimes de calamité publi-
ques » du budget de ~on département pour
P’exercice 1949 et destiné & disiribuer des
secours de premiére urgence aux habitants
de Cherbourg €. de Valognes et des régions
avoisinantes, victimes de Yinondation sur-
Yengue dans la nuit du 24 au 25 novembre

949. » -

Personne ne demande la parole ..,

‘Je mets aux voix l'avis sur la proposi-
tion de loi.

(Le Conseil de la Répubilque a adopté.)

— 17 —

OUVERTURE DE GRE‘DITS PROVISOIRES
POUR LE MOIS DE JANVIER 1950

Discussion immédiate et adoplion d’un avis
sur un projet de loi,

Mme le président. Je rappelle au Conseil
de la République que la commission des
finances a demandé la discussion immé-
diate du projet de loi, adopté par I’Assem-
blée nationale, portant ouveriure de cré-
dits provisoires applicables au mois de
janvier 1950 et autorisalion provisoire de
percevoir les impdts pour l’exercice 1950.

Le délai préva & larticle 58 du régle-
ment est expiré.

‘la commission des. finances.

En conséquence, je vais appeler 1o v

Conseil de la République & statuer sur }
procédure de discussion immédiate.

Quelqu’un demande-t-il la parole ?... .

La discussion immédiate est ordonnée.
. Avant d’ouvrir la discussion générale,
e dois faire connaiire au Conseil de la

épublique que j’ai recu de M. le présiq
dent du conseil des déerets nommant, en
qualité de commissaires du Gouvernes
ment: .

Pour. assister M. le ministre de la d¢é-
fense nationale: ,
M. le contrdleur gé~éral de administras,
tion de l’armée Vallerie, secrétaire généa
ral au ministére de la défense nationale. |

M. le contrdleur de Iadministraiton de'
la marine Le Bigot. '

Pour assister M. le ministre des finances’
et des affaires économiques: )

M. Devaux, directeur de la comptabilité
publique. - '

Acte est donné de ces communications.

" Dans la discussion générale, la parolé’ _

est 3 M. le rapporteur général de la com-
mission des finances. : -

M. Jean Berthoin, rapporteur générul de,

) : Mesdames,’
messieurs, le projet dont nous sommes
saisis correspond essentiellement 3 la re-
conduction pour un mois du budget de
1949. L’ensemble des crédits dont il en-
visage louverlure correspond au dou~
ziéme wmathématique des crédits prévug
pour l'exercice qui s’achéve, )

En particulier, je dois le signaler pouy
bien souligner le caractére de ce texiey
il n’est ouvert aucun crédit supplémen-
taire pour le reclassement des fonctions
naires, non pas que cette mesure soit le
moins du monde mise en discussion, mai
précisément parce qu’il s’agit, je le ré-
péte, de la reconduction pure et simple
des crédits de l'exercice précédent, )

Toutefois, & cette regle i] est une exceps

tion en ce
taires. .

_D’abord, pour le fonetionnement des ser«
vices, pour les erédits d’entretien, le pro-
jet prévoit pour le ministre de la défense
nationale et le ministre de la France d’ous
tre-mer, en excédent des crédits ouverts
pour le mois de janvier, l’antorisatio
d’engager des dépenses pour un montant
double de ces crédits; autrement dit, les
crédits d’engagement sont accordés pour
une période de trois mois, conformément
d’ailleurs & ce qui avait été fait ’année
derniére. .

Par ailleurs, en ce qui concerne les au«
torisations de programmes, le jprojet pré-
voit la possibilité d’engager dés mainte-
nant la fotalité des erédits prévus dans le
projet de loi de finances, exception faite
des dépenses d’acquisitions -immobilieres
et de construction de logements, mais, ce«
pendant, sous la réserve d’une communis
cation d’emploi 3 la commission des finank
ce? et & Ja commission de la défense natio«
nale,

Je dois vous ‘dire

qui concerne les crédits mili-

ue votre commis«

sion a longuement délibéré sur”ces dispo

silions, mais, soucieuse de donner A notird
défense nationale toutes ses possibilités
d’emploi, elle s’est finalement ralliée,
aprés avoir longuement entendu, avee
beaucoup d’attention, M. le ministre de la
défense nationale, aux propositions qui

avaient d’ailleurs, a I’Assemblée nationale,

obtenu une irés grande majorité.

En ce qui concerne les autres disposi«
tions, il s’agit essentiellement d’autoriser
Padministration 3 percevoir les impdts
existants, y compris les décimes exceps
tionnels mis en recouvrement-l’an der-
nier, et d’autoriser le ministre des finan-
ces 3 procéder aux emprunis nécessaires.

\
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Enfin, en ce qui concerne. les opérations
du Trésor, le Gouvernement est aulorise
4 les poursuivré dans les limites et sul-
vant les modalités actuellement en ' vi-
gueur. Pour le reste, votre commission des
finances s’est efforcée de clarifier sur cer-
tains points le. texte qui nous avait éteé
transmis, sans lui apporter d’ailleurs de
modifications notables.. - ) :

C’est sous le bénélice de ces quelques
Temarques que votre commission des fl
nances vous demande de bien vouloir don-
ner un avis favorable au projet qui vous
est soumis.. (Applaudissements au cenfre

el a droite.) :

Mme lo président,
M. Courriére.

M. Courritre. Mesdames et messieurs, je
ne veux pas prolonger. ce débat qui
s’ouvre 4 une heure tardive, mais, au
nom du groupe -socialiste, il me paruit
nécessaire de poser quelques questions,
une notamment qui intéresse l'ensemble
des fouctionnaires de ce pays. .

Nous voterons ce texte, mais nous som-
mes queique peu inquiets de ne pas ¥y
voir figurer quelque chose en faveur des
fonctionnaires et qui leur a été solennel-
lement piomis A diverses reprises. ¥e9-
tends bien qu’il est peut-étre difficile, dans

. un texte comme celui qu’on nous lemande
de voter, d’inclure les crédits qui donne-
raient aux fonctionnaires les satisfactions
gu’ils attendent, mais je voudrais obtenir

o M. le président du conseil, ici présent,
Tassurance formeile que, dans la mesure
~ou le budget 'sera voté dans le courant du
mois de janvier 1950, les fonctionnaires
recevronf dés le {er février les sommes qui
_leur sont destinées et qui leur ont été pro-
mises. II. ne m’apparait pas, dans la situa-
-tion présente, qu’il soit possibie d’exiger
du Gouvernement qu’il inscrive ces som-
mes dans le texte actuel. Mais P’assurance
donnée aux fonctionnaires que -dés ie
fer février ils seront payés nous satisfera
et nous permettra de voter le texte qui
nous est soumis. -

- Je voudrais aussi dire qu’en ce qui con-
cerne les- crédits militaires, ce n’est pomnt
sans quel({ue inquiétude que nous accep-
terons de

de la République comme [’ensemble du
Parlement prend une décision excessive-
ment grave en acceptant de voter des cré-
dits globaux sans les conaaitre dans le
détail. Vraisemblablement M. le ministre
de la défense nationale notis donnera ici
des explications aussi pertinentes que
- eelles qu’il a fournies & la commission des
finances et qui permettent d’accepter de
voter ce projet. !

.Par ailleurs, je voudrais dire ici, pour
expliquer nofre” vote de tout & Pheure,
que le groupe socialiste ne s’associera pas
au vote de ['additif qui a été adopté par
Ia commission des finances, demandant au
Gouvernement d’apporter & cette commis-
‘sion des indications sur Pemploi et 'en-
gagement des crédits que nous allons
voter.

- Je m’explique, car ce vote pourrait® pa-
raitre incompréhensible. Il m’apparait que
fe Parlement et ses commissions possé-
dent d’ores et déja tous ces droits d’inves-
" tigativn et de contrdle que la commission
des flnances a voulu se donner par le
texte qu’elle vous demande de voter. Par
voie de conséquence, il ne me sembie pas
nécessaire de nous donner une arme sup-
plémentaire puisqu’aussi bien nous en
avons déja une qui suffit. Je crains au
contraire que cela soit une marque de fai-
blesse que nous laisserions apparaitre en
votant ce fexte, car puisque nous éprou-

La parole est ‘A

es voter, car au fond le Conseil.

vons le besoin d’indiquer dans la loi que
nous avons la possibilté de nous faire
rendre des comptes, c’est qu’aussi bien
aous ne laurions pas eue jusqu’ici. Or,
le Parlement et ses commissions ont &
tous les moments la possibilité de suivre
Jexécution des textes qu’ils ont votés, de
savoir trés exactement et 4 tous les ins-
tants ol en sont les dépenses engagées
par le Gouvernement, et c’est pour cette
raison que, bien que votant ’ensemble,
nous ne votarons pas d’additif proposé par
la eommission des finances. (4pplaudisse-

‘ments a gauche.\

M. Heline. Je demande la parole.

i Mme le président, La parole cst & M. Hé-
ine - o .

M. Héline. Je voudrais apporter ici, mes-
dames, messieurs, une confirmation 2
Yappel qu’a fait notre collégue M. Cour-
riere en ce qui concerne les fonction-
naires, - : : :

Les membres du groupe R. G. R. vou-
draient que soit pris, dés & présent, par
le Gouvernement, l’engagement formel
que ce retard d’un mois, qui va éire une
cruetle déception pour les fonctionnaires
qui ont manifesté une patience & laquelle
on doit rendre hommage, ne soit pas pro-
longé et que, par conséquent, il soit dé
cidé aujourd’hui méme que le payement
de cette tranche du reclassement sera fait
dés le fev février.. (Applaudissements au
centre.) -

M. Maurice Petsche, minisire des finan-
ces el des affaires économiques. Jo de-
mande la parole. :

_ Mme le président. L.a parole est &4 M. l¢
ministre des finances et des affaires éco-
nomiques. : ,
M. le ministre. 'Je réponds 4 M. Cour-
riere et & M. Héline que, en ce qui con-
cerne les fonctionnaires, si le Gouver-
nement a demandé Ia disjonction d’uae
disposition qui avait été & ce sujet votée

par la- commission des finances de 1’As-

semblée, c’est qudl se trouvait dans la
nécessité de le faire. 11 ne peut plus, &
Pégard de votre Assemblée, accepter au-
cune disposition nouvelle. |

Par ailleurs, il faut bien se rendre
compte que si l'on nous demandait de
prendre en compte des dépenses nouvelies
sans que nous ayons des recettes en excé-
dent, il serait impossible de faire face &
ge;tdépenses et -c’est "le cas qui se pro-
uit. :

En réalité les fonctionnaires souffriront
peu de cette situation si, comme je l’es-
pére, la loi des maxima est votée pour la
fin du mois de janvier. II faut, en effet,
pour metitre en placé les mesures néces-
saires pour assurer le reclassement, au
minimum quinze jours ou trois semaines.
Par conséquent je peux prendre lassu-
vange, dans le cas du vote du budget
avant le 31 janvier, que le premier paye-
ment aura lieu pour le {er février,

M. Demusois, Je demandec la parole. -

Mme le président. La parole est 3 M. De-
INUSois, .

M. Demusois. Mesdames, messieurs, au
nom du groupe communiste, jo veux dire
combien il est regrettable que nous soyons
amenés, une fois de plus, 4 user de ia
procédure des douziémes provisoires, tou-
jours condamnés, et cela depuis de trés
nombreuses années, dans notre pays. '

Cela ne peut &tre imputé, et vous &tes
tous de mon avis, & la responsabilité du
Parlement, ce qui souligne d’autant mieux

.douzitmes

celle du Gouvernement. Je le dis parce
que c’est le sentiment qui s’exprime par-
tout et qui se dégage, j'ose l'affirmer, &
{ravers fout le pays.

Je le dis aussi parce que ics consés
quences en sont trés dangereuses, et nous
en avons la preuve aujourd’hui méme.
J'ai écouté aveec beaucoup de plaisir les

-deux orateurs qui ont précédé M. le minis-

tre des finances; .ils ont exprimé devant
cette Assemblée leurs préoccupations en
ce qui concerne le reclassement des fonce

‘tionnaires. Je leg ai écoutés avec beaucoup

de plaisir, car, le président de la cominis-
sion des finances du Conseil de la Répu-
blique m’en rendra témoignage, au cours
de la séance de ce soir, j’ai été précisé-
ment le seul qui, en commission des
finances, ait marqué une préoccupation
trés vive pour cette importante guestion.
Je ne m’expliquais pas qu’aprés les enga«
gements maintes fois pris devant le pavs,
on aboutisse aujourd’hui-a décevoir les
fonctionnaires qui attendent poar ce mois
de janvier la tranché de reclassement qui
eur a été ofticiellement promise denuis si
longtemps. o
Jentends hien qu'on nous a fait valoir
gw’il était impoesible, du point de vue de
fa techunique Iinanciére, de s’engager dans
le cadre d’un douziéme provisoire, tani en
ce qui concerne les dépenses qu'en ce qui
concerne les recettes, sur d’autres ma-
tidres que celles qui étaient prévues préecie
sément dans le projet de loi. Mais je crois
qu’ayanl pris des engagements ecomme
ceux qui ont été [iris pour les fonction-
naires devant tout le pays, on se devait de-
prendre, pour remplir ces engagements,
certaines dispositions qui auraient permis

‘d’accorder aux fonctionnaires en ;anvier,

et non pas en février, les satisfactions
qu’ils étaient en droit d’attendre du Gou-
vernement. . .

Je sais, on Va dit, M. lc ministre deg
finances vient de le répéter, que si le bud-
get est voté en janvier, des dispositions -
seronl prises pour donner satisfaction aux
fonctionnaires, étant entendu méme que
non seuiement on payera en février, mais
qu’on payera avec rétroactivité a dater du
fer janvier. Parfait, mais qui ne comprend
comme nous que les fonctionnaires au-« .
raient préféré voir se réaliser cette vieills
maxime francaise: « Un bon tiens vaut
mieux que deux tu l'auras ». Qui pourrait
contester ¢ .’ils auraient préféré toucher
LeUr argent en jauvier plutdt que d’atten<
dre cette éventualité, qui resie une évene-

-tualité, en février prochain. C’est la con-

séquence de cette procédure qui nous
conduit au douzitme provisoire. Je dois
dire aussi que nous sommes d’autant plus
en désaccord avee le Gouvernement quo
j’établirai dans un jinstant certains liens
de communauté entre la situation des
fonctionnaires et cerlains crédits militaireg
d’engagement. ~

Comment! on trouve le moven contrai«
rement A4 la pratique courante des
[ rovisoires de faire des excepe
tions pour les crédits d’engagement miﬁ«
taires, de prendre des dispositions qui dé-
passent, et de beaucoup, ce qui devrait éire
préva dans le cadre d'un seul douziéme
Prpwsmre et on ne trouve pas le moyen de
alre exception en faveur de ces fravaile
leurs de la fonction publique auxquels, leg"
uns et les autres, nous nous plaisons sou=
vent A rendre hommage el qui attendend
depuis si longtemps Ia récompenss  de

leurs mérites.

Cela est infiniment regrettable, surtont
en ce qui concerne précisément les crédits
d’engagements qui nous sont- demandés.
On nous le dit, il faut toujours faire une
différence entre les crédits de payement ef
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les crédils d’engagement, On n’est pas
obhigé, quoi que l'on ait veté des crédils
¢'eligagement, d’en effectuer le payement.

Je le sais bien, mais ce qu’on nous Hro-
pose est néanmoins irés grave, J'ai exa-
miné ‘les texles qui nous présentés dans
le projet et je veux prendre comme exems-

ie l'article 11 qui, aver Varticle 12, a fait
'-f’ohjet des préoccupations de 1’Assemblée
naticnale et de notre commission des
finances du Conseil de la République.

Que lit-on dans Yexposé des motifs de
T’article 11 ? Ceci: « Les autorisations de
programme demandées correspondent exae-
ifement & celles qui figurent dans le projet
de hndget de 1950 ».

Cela veut dire qu’implicitement nous
donnons notre accord au programme qul
figure dans le projet. de budget de 1950
sans que nous ayons eu 3 en débattre,
j'ose presque dire sans (ue nous ayons
el & en connaitre, .

Est-ce 1A une procédure normale, une
maniere d’agir pour des légisiateurs ?
Chacun comprend fort biem qu’en votant
le texte, mous nous engageons et, toute

ersonnalité mise a part, ce que sera le
angage (ue nous aurous a entendre de-
main.

Si, par exemple, il advenait que nous ne
soyons pas d’accord avec le.programme
inecrit dans le projet de budget de 1950,
ce serait bhien notre droil, pourrions-nous
bien en discuter, et prétendre le modifier ?

Si 'on voulait agir ainsi, que se passe-
rait-il ? On nous dirait: mais vous étes
engagé, c’est trop tard; A Yoccasion du
budget de douziéme provisoire, les votes
e¢tant acquis, vous avez donné vetre ac-
cord. i

Jentends bien que M. le ministre de la
défense nationale, d’une maniére trés
claire, trés précise, comme 3 son habitude
d’ailleurs — 1je "le dis parce que je le
pense. — a donné A la commission des fi-
nances des explications.

Je ne veux pas les discuter. Pent-&lre
M. le ministre les renouvellera-t-il devant
le Conseil et ecelui-ci jugera. Mais j’ai le
sentiment qu’on s’est moniré en-ce do-
maine beaucoup plus soucieux de répondre

a des objectifs qu'on s’est {fixés plutdt
© que de tenir comple du sentiment .que
pourrait manifester le Parlement.

Quelles sont les préoccupations du mwe-
ment ? A une époque ou tout de méme
toutes les pensées devraient élre tournées
vers la sauvegarde de la paix, & une épo-
que ol rien ne menace notre sécurité, on
s’est orienté avant toute chose vers des
préoccupations portant sur des objectifs
militaires. -

‘I’argumentation de M. le minietre de la

défense nalionale, indépendamment de son
caractére technifque et des conditions dans
lesquelles il peut étre amené A faire des
marchés et ses conséquences pour la con-
Jinuité du fravail dans nos usines natig-

. hales, est d’un caraclére un peu spécial.

M. le ministre de la défense nationale
devant la commission des finances s’est
moniré préoccupé de donner 3 la France
des possibilités de défense, comme si vé-
ritablement nous en étions A redouter une
menace d’agression qui, vous le savez
bien, n'existe pas, sauf peut-8tre dans
Yimagination.., =~ - - :

'M. Cornu. Démobilisez Iarmée russe de
200 divisions! . :

M. Demusois. ...abusé d’un certain nom-
bre de gens, et ¢’est le résultat d’une cam-
pagne que nous réprouvons et que nous
condamnons. :

C’est pourquoi jentends dire que cette
maniére de faire en ce qui concerne le pro-

jet de douziéme provisoire n’est pas con-’

forme précisément aux habitudes et aux'|

prérogatives de I’Assemblée pariementaire.

C’est la raison pour laquelle, en réprou-
vant, une fsis de plus, la pratique méme
du douzieme provisoire, nous nous refu-
sons a adopter les propositions qui nous
sont faites aujourd’hui par le Gouverne-
ment. (Applaudissements a Vexiréme gau-
che.)

M. le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion géné-
rale. 2. .

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage a la discussion des articles
du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & ld dis-
cussion des articles.) v .

M. le président. Je donne leclure de I’ar-
ticle ter; .

Trrre Ier,

Dépenses du budget général et des budgets
annexes. .

« Art. 1er, — J1 est ouvert aux minis-
fres, au tifre des.dépenses de fonctionne-
ment des services civils imputables sur le
budget général, pour le mois de janvier
1950, des crédits provisoires s’élevant 4 la
sonune de 68.700 1nillions de franes. »

Personne ne demande la parole ...

Je mets aux voix Particle 1er,

(L*article 1°r est adopié.)

M. le président. « Art, 2, — Il est ouvert
aux ministres, au tifre des dépenses civiles
d’investissement imputables sur le budget
général (travaux neufs, subventions et
participations en ecapital), pour la pour-
suite, pendant Je mois de janvier 1030, des
opérations en cours, des crédits provisoires
s’élevant A la somme de 8.900 millions
de francs. » — (Adopté.) :

« Art. 3. — Il est ouvert aux ministres,
au titre des dépenses militaires de fonc-
tionnement et d’investissement (continua-
lion des opérations en cours) imputables
sur le budget général, pour le mois de
janvier 1950, des crédits provisoires s’éle-
vant 3 la somme totale de 32.200 miilions
de francs. » — (Adopté.)

« Art. 4. — 11 est ouvert aux ministres,
au titre des dépenses de fonctionnement
des budgets annexes (services civils) rat-
tachés pour ordre au budget général, pour
le mois de janvier 1950, des crédits s’éle-
vant 3 la sornme de 15 milliards de franes.»
— (Adopté.) .-

« Art. 5. — Il est ouvert aux ministres,
au tilre des dépenses d’inveslissement
(travaux neufs, subventions et participa-
tions en capital) imputables sur les bud-
gels annexes (services . civils) rattachés
pour ordre au budget général, pour la con-
tinuation, pendant le mois de janvier 1950,
des opéralions en cours, des crédits pro-
visoires s’élevant 3 la somme totale diun
milliard de francs. » — (Adopté.) =~ -

"« Art. 6. — Il est ouvert au ministre
de la défense nationale, au titre des dé-
penses de fonclionnement et d’investisse-
ment imputables sur les hudgets annexes
rattachés pour ordre au budget de la dé-
fense nationale, pour le mois de janvier
1950, des crédits. provisoires s’élevant 3 la
somme tolale de 11.200 millions de franes.»
— (Adopté.) .

« Art, 7. — 11 est ouvert aux minisires
pour le payement des indemnités et des
travaux afférents A la répartilion des dom-
mages causés par la guerre, pour le mois
de janvier 1950, des crédils provisoires
s’élevant A la somme totale de 25.500 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)

B

« Art. 8 —_.11 est ouvert au ministre
des finances et des affaires économiques;,

pour le payement des dépenses résultant -

des opérations de préts et de garanties,
pour le mois de janvier 1950, des crédits
provisoires s’élevant & la somme totale
de 31.750 millions de francs. » — (Adopié.),

« Art. 9. — Les crédits ouverts par les
articles 1¢f 3 8 seront répartis par ser«
vice et  par chapitre, conformément anx
nomenclatures proposées dans les projets
de loi de développement pour I’année 1950
au moyen de décrets pris sur le rapport
du ministre des finances et des affaires
économiques. » — (Adopté.) |

« Art. 40, — Pour assurer la countinuité
du - fonctionnement des services, le
ministre de la défense nationale et ls
ministre de la France d’outre-mer sont
autarisés; jusqu’au 31 janvier 1950, &
engager sur les chapitres ci-aprés, emn
excédent des crédits ouverts pour le mois
de’ janvier 1950, des dépenses s’élevant au
double de ces’crédits. o

[ 3

DEFENSE NATIONALE
‘SECTION COMMUNE

« Chap. 3290. — Service de santé. —e
Frais de fonctionnement, » — (Adopté.)

-

SECTION AIR

« Chap. 3005. — Alimeniation. » ==
(Adopté.) ’ , T

« Chap. 3015. — Chauffage et éclairage. R
— (Adopté.) » ’ '

« Chap. 3025. — Habillement et campe-
ment. » — (Adopté.)

« Chap. 3035. — Couchage et ameuble+
ment. » — (Adopié.)

« Chap. 3125. — FEitretien et réparation
des matériels aéronauticiues assurés pamt
les services- du matériel de larmée dqg
Iair. » — (Adopté.) :
.« Chap. 3165. — Entretien du matérie}
roulant et des matériels divers. » -~
(Adopté.) '

-« Chap. 3175. — Entretien de l'armes
ment et des munitions. » — (Adopté.)

« Chap. 3183. — Fonctionnement des
formations, unités et établissements da
Varmée de l'air. » — (Adopté.)

« Chap. 3205.“— Entretien des immen-
bles et du domaine militaire, » — (Adopté.}

SECTION GUERRE
« Chap. 3005, — Alimentation. .5
(Adopté.) : ' f

« Chap. 3015. — Chauflage et éclairage. %
— (Adopté.)

-« Chap. 3145. — Matériel automobilg
blindé et chenille. — Eniretien, » -
(Adopté.) :

« Chap. 3155.. — Matériel d’armements

— Entretien, » — (Adopté.y = -

« Chap. 3165. — Munitions., — Entres
tien. » — (Adopté.)

« Chap. 3175, — Frais généraux du sers
vice du matériel. » — (Adopté.) -

« Chap. 3205: — Matériel du génie. —
Entretien. » — (Adopté.) ) y

« Chap. 3215. — Matériel du service deg
transmissions. — Entretien. » — (Adopté.),

« Chap. 3245. — Matériel automobile.
— Rénovation. » — (Adopté.)

« Chap. 3275. — Service du génie. —»
Entretien des immeubles et du domaing
militaire. » — (Adopté.)

/

~
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SECTION MARINE

E«Chap; 3005. ~ Alimentalion. § —
(Adopté.)
« Chap. 30i5. — Habillersent, campe-

ment, couchage et ameublement, » —
(Adopté.) .
« Chap. 3075. — Approvisionnements

de la marine. » — (Adopté.)

« Chap. 3095. — Eutretien des matériels
automobiles. » — (Adopté.) . L

« Chap. 8105, — Dépenses de service
couranty des arsenaux et des bases na-
vales, » — (Adopté.)

« Chap. 3135. — Entretien des Dbati-
ments de la flotte (y compris les dra-
gueurs) et des matériels militaires » —
(Adopté.y ’

« Chap. 3175. — Entretien des immeu-
bles du service militaire. » — (Adoplé.) -

FRANCE D’OUTRE-MER

@ Chap. 3020. — Alimentation de la
troupe. » — (Adopté.) o

« Chap. 3030. — Habillement, campe-
ment, couchage et ameublement. »
(Adopté.) .

« Chap. 3040, — Remonte et fourrages ».
-— (AdOpté.) . .

« Chap. 3060. — Fonctionnement du
service de santé. » — Adopté.)

« Chap. 3070. Fonctionnement du
service de Vartillerie. » — (Adopté.)

« Chap. 3080. Fonctionnement du
gervice des transmissions. » — (Adoplé.)

« Chap. 3090, Fonctionnement du
gervice automobile. » — (Adopié.)

« Chap. 3100. Fonctionnement du
service des constryctions. — Loyers, —
Travaux du génie de campagne. »
(Adopté.)

« Par ailleurs, le ministre de la défense
nationale est autorisé A engager au litre
du programme la réparation du matériel
aérien assurée par la direction technique
et industrielle du ministére de 1’air, d’une

art, du programme d’habillement de

’armée de terre et enfin du programme
d’entretien du matériel de série de 1’aéro-
nautique navale des dépenses s’¢levant a
la somme totale de 4.100 millions de
francs ainsi répartie: .

-SECTION AIR

« Chap. 3145. — Réparations du maté-
- riel aérien assurées par la direction tech-
nique et industrielle, 750 millions de
francs. » — (Adopté. @ '

. BECTION GUERRE /

Chilp. 3025. — Habillement et campe-
ment. — Programme, 3 milliards de
{rancs, — {Adopté.)

SECTION MARINE

Chap. 3115. — Entretien du matériel de
série de-l’aéronautique navale, 350 mil-
lions de francs. — (Adopié.) :

« Art, 11, — L& minisire de la défense
natiomale est autorisé & engager, au tilre
du budget général, pour les (Yépense-s mi-
litaires  d’investissement, des dépenses
s’élevant A la somme totale de 82 milliavds
770.175.000 francs et réparties par servi-
ces et par chapilres conformément 2
état A, annexé A la présente loi.

« Les engagements autorisés par le pré-
sent article devront, s’ils dépassent les
3/12e* du montant de Uun des chapilres
visés A U'état A, étre nolifiés aux commis-
sions des finances et de la délense nalio-
nale du Parlement., » i

Je donne lecture de I’état A:
' ETAT A

Tableau, par service et par chapilre, des
autorisations de programme accordées
au titre du budget général.

Défense nationale.

"SECTION COMMUNE .

EQUIPEMENT

& Chap. 9040. — Consfruction de loge-
. ments militaires, 550 millions de francs. »
— (Adopté.)

Equipement. — Travaux et installations,
2.046.000 franes. » — (Adopté.)

» Chap. 9131. — Recherche scientifique.
Equipement, 532 maillions de franes. » =—
(Adopté.)

SECTION AIR
N L)
EQUIPEMENT

« Chap. 900. — Bases. — Travaux et ins-
tallations, 4 milliards de francs. » —
{Adopté.)

« Chap. 907. — Munitlions
de lair,
(Adopté.)

« Chap. 908. — Matériels -roulants de
Tarmée de l'air, 1 milliard de francs. » —
(Adopié.) - . ’

« Chap. — Matériel @’équipement des
bases, 491 millions de franecs. »
(Adopté.)

« Chap. 910. — Téiécommunications. =~
Fabrications, 4.217 millions de Iranecs. »
~— (Adoplé.)

« Chap. 912, — Mutériel de série de l’ar-
mée de 1’air, 23.707 millions de franes. »
— (Adopté.) : S

« Chap. 940, — Base§. — Acquisitions
immobiliéres, 374 millions de franes. » —
(Adopié.) ‘

“de Parmée
1.440 miliions de {franes. » —

SEcTION GUERRE

KQUIPEMENT

: Chap. 903. . Service du génie. —
Equipement, 425 millions de francs. » —
(Adopté.) .

« Chap. 905. — Service des transmis-
sions. — Equipement, 269.120.000 francs. »
— (Adopté.) . :

« Chap. 908. —. Construction et équipe-
ment de laboratoires et organes d’expé-
rimentation, 52.146.000 francs » —

« Chap. 909. — Intendance. — Acquisi-
tions immobiliéres, 5.100.000 franes. » —
(Adoplé.)

« Chap. 912. — Armement, 13.468.980.000
francs. » — (Adopté.) - :

« Chap. 913, — Munitions, 2.107.950.000
francs. » — (Adopté.) .

SECTION MARINE

© RECONSTRUCTION
-« Chap. 804. — Travaux et renfloye-
ment, 108 millions de  francs, » —
(Adopté.) -

« Chap. 903. — Service tec]mique des
- transmissions. — Equipement, 40 millions
de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 904. — Refontes .t gros travaux
pour la flotte, 19.637.563.000 francs. » —
(Adopté.) )
-~ « Chap. 9042. — Etudes techniques d’ar-
mement, 2.257 millions de francs. » —

(Adopté.) .

« Chap. 9090. — Service de santé, =~ |

« Chap. 0043, — Matériels communs d’ar-
mement. — Radars et munitions, 3.310
millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 905, — Travaux maritimes. —
Travaux et installations, 1.202.990.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 906. — Aéronautique navale. —
Equipement et reconstruction des bhases,
499 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 9062. — Aéronautique navale,

— Matériel de série, 2.999.600.000 {rancs. »
— (Adopté.) !

« Chap. 909. — Trgvaux maritimes. —
- Acquisitions  immobiliéres,  28.772.00Q
francs. »

La parole est & M. le ministre de la
défense nationale.

M. René Pleven, minisire de la dcfense
nationale. Mesdames, mesgieurs, sur l’ar<
ticle 11, je —oudrais répondre trés bri¢ve-
_ment 3 la demande trés courtoise d’ex-
plication que m’a faite M. le sénateur Cour-
riére, el, en méme temps, M. Demusois
me pardonnera si je mets au poiut quel-
ques-unes des déclarations qu’il vient de
présenter au Conseil de la République.

Pour quels motifs, >~ mesdames, mes-
sieurs, le Gouvernement a-t-il décidé d’ins<
crire, dans la loi de douzitme provisoire,
les articles 11 et 12 et pourquoi I’Assems-,
‘blée nationale, & une énorme majorité,
a-t-elle approuve lesdits articles ?

Cest que, comme la souligné avec
beaucoup &’a-propos M. Demusois, les
douziémes provisoires sont trés nuisibles
3 une bonne gestion des finances publis
ques, en particulier, dans les budgets de
malcriel. : .

Or, la défénse nationale est, pour une
proportion importante, un budget_de ma-
tériel: 9 des 80 milliards soni consacrés
en 1950, 4 des fabrications et 4 la mise
en mouvement de commande dont dépend
le travail d’établjssements industriels gé-
rés directement par I'Elat, qui emploien%.
3 eux seuis presque 120.000 ouvriers; e
c’est 42 une considération qui ne doit pas
laisser indifférent M. Demusois. )

Eh bien, mesdames et messieurs, s'ili
nous fallait,- comme ce fut malhemensed
ment le cas en 1949, entamer 'année 1950,
sous un régime de douzitmes provisoires,

sans aucun ménagement, qui nous per<

melte de passer des commandes corres<
pondant 3 nos besoins, il en résulterai
— je le dis trés franchement 3 'Assem
blée — que nous ne pourrions pas danq‘
les semaines qui viennent, décider quelle
seront les usines-aéronautiques que nou
pourrions maintenir en activité. :

Par conséquent il faudrait licencier un
grande partie du personnel de ces usines;
on devrait, en-ce qui concerne la marinéi
ou les établissements qui dépendent. de ]
direction des fabrications du secrélaria}
d’Etat & la guerre, procéder a des licen
ciements importants, qui conduiraien
pius tard, dans deux ou trois mois, lorse
que le budget aurait été voté, & des réems=
bauchages massifs. ,

Eh bien, mesdames et messieurs, pa
ces méthodes il n’est possible, ni d’obte
nir pour le matériel des prix de revien
g=i <pargent les deniers publics, ni d’obte«
nir des personnels qui ne savent pas co
que le lendemain leur réserve, une ca
dence de production satisfaisante; il 1.’es
as possible d’obtenir en temps_utile pour;
a défense nationale des livraisons d’'nn
matériel neuf et de matériel francais don§
dépend la reconstitution de nos corps ar-
meés, L.

Mesdames, messieurs, il ne s’agit pas,
comine .}’a laissé entrevoir M. Demusois;
de donner 3 la France une puissance mili-
taire comparable 3 celles d’autres pays
européens, ,
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Si nous établissions notre budget mili-
faire sur la basé d’un peuple dout les in-
tentions pacifiques nous sont garanties —
et je sais qu’il est bien informé par M De-
‘musois ~— ce n’est pas 420 milliards que
nous devrions demander au Parlement de
voter, c'est, en appliquant les mémes pro-
portions, compte tenu des populations,
1.320 milliards. B

Nous n’avons pas été aussi erigeants,
mon cher monsieur Demusois, nous nous
sommes contentés de reconduire, en 1950,
les crédits qu’il ¥ a moins de cing muis,
Ie Parlement a votés, aprés sept douzitmes
provisoires pour 1949.

Ces crédits sont trés limités. Selon | opi-
nion du ministre de la défense nationale,
ils sont trop limités. Cela ne fait qu'ac-
croitre notre devoir de veiller & obtenir
de chaque million, de chaque milliard qui
nous est consenti, le maximum d’efficacité
et "» rendement. .

C’est pour cela que nous avons proposé
Particle 11 et l’article 12 que le Conseil
de la République, j’en suis' persuadé,
adoptera dans sa sagesse, avec une majo-
rité aussi écrasante que celle qui s’est ma-
nifestée dans l'autre A<semblée. (Applau-
dissements sur de nombreuxr bancs.)

_ M. Demusois. J¢ demande la parole,

-~ Mme le président. La parole est A M. De-

musois,

*l. Demusois. Je m’excuse mais dans les
céponses qui nous sont faites, on'a tou-
jours, .par habitude, de vou.oir tirer refe-
vence de la situation qui est celle d'un
grand pays: I'Union soviétique, et M. le
ministre de la défense naliona.e vient de
nous dire ici qde si on ava:t opéré sur ies
mémes bases Lofre budget de la défense
nationale serail de lordre de 1.300 mil-
liards. i

Je vous demande de vouloir bien consi-
déver que nous avons eu dans ce pays, a
I’Assemblée nationale en particulier, un

“débat trés instructif e pour 'ensemble du

pays et pour les pariementaires et 1e Gou-
vernement. Aux termes de ce débat, il a
été fait la démonstration, sans que le Gou-

“vernement de .a France puisse s’inscrire

en faux contre les auffirmations produites,
gqu’eflectivement il existait dans le monde

un c.an qui préparai. la guerre contre ce

grand pays que vous ne noMmez pas mais

- (ue vous laissez sous-entendre.

*

. manifester des . =entiments conformes &-

Dans de telles conditions, chacun con-
¢o’t que, menacé, ce grand pays soit
préoccupé de sa défense et aussi que nous
ayons légitimement le souci de ne pas
faire ia partie belle & ses agresseurs. Cette

situation faite & 1'Union soviétique n’'est

pas du fout cells de la. France qui
n’est pas menacée por celle qui est encore
son alliée: I’Union soviétique. Je trouve
éirange que !'on compare notre situation
A& ce qui se passe .a-bas dans ce grand
pays ol se construit le socialisme. S’il est
wa: que {’on ne nourrit pas en ce qui
nous concerne .es dosseins meurtriers &
I'ézard. non seulement de ensemble "des
Feuples, ‘™ais plus particuliérement de
'Union soviétique, alors je dis, que l’ar-
gument que vous donnez n’a pas de rai-
sou d’étre et que, puisqu’aussi bien nous
venons d’échapper il n’y a pas tellement
longtemps aux conséquences, non seule-
ment{ de la guerre, mais auss: de 1’occupa-
tion, puisqu’aussi bien tout notre pafs
affirme sa volent® de paix, alors i. faut au
moins firer argument e la situation qu
est celle de I'Union soviétique, vous de-
vriez, au coniraire de ce que vous faites,

votre fraité d liance, et axer votre poli-

tigue intérieure dans le cadre des condi-
tions que )e viens d’exprimer.

“~

. C’est pourquoi je ne saurais, pour ma
part, accepter l'argumentation qui vient
d'étre fournie par M. le ministre de la dé-
fense nationale. [Applaudissements ¢ lUea-
tréme gauche.) :

M. Cornu. 'Voyez l’occupation de la Po-
logne et de la Tehécoslavaquie!

M. Warrane. N'oubliez pas les 13.000 mil-
liards du budget de guerre des Etats-Unis!

M. Héline. Je demande la p:imle.'

Mme le président, La parole est 3 M. Hé-
fine :

M. Héline. Je demande la parole simple-
ment pour cbtenir une précision. Je vou-
drais demander & M. .e mnistre de la dé-
fense nationale quelle est la wventilation
entre les trois armes des 80 milliard« dont
le vote nous est demandé.

Mme je président. La parole est 3 M. le
m:nistre de la défense nationa.e

M. le ministre de la défense nationale.
Cette ventilation se trouve dans le tableau
de la loT, et vous pouvez vous référer &
Pétat A, qui se-trouve a la page 36 du
.projet de loi n° 2908, - -

Je vous donnerai fes chiffres g.obhaux
pour ne pas proloenger I'année ‘Sourires):
défense nationale section commune, 1.079
millions 950.000 francs; section air, 35.229
millions de francs; section guerre, 16.32¢
millions de francs; section marine, 31.162
millions de franes. Total: 82.771 millions
de francs. ’ '

M. Héline. Je vous remercie, monsieur
le ministre. '

r. Jean de Gouyon. J¢ demande la pa-
role, .

Mme le président. La parole est A M, de
Gouyon. :

M. Jean de Gouyon, Je demande 4 M. le
ministre de la défense nationale une sim-
ple précision: V'alinéa que nous allons vo-
ter n’est-il valable que jusqu’a ladoption
du budget ? o

M. le ministre de- la défense nationale.
Bien euntendu, monsieur ie sénateur.

Mme le président. Personne ne demande
plus fa paro'e ?.. ' . -

Je mets aux voix P'ensemble de 1’arti-
ce 1t et de I'état A, . :

{L’article 11 et Uétat A sont adoptés.)

Mme lo président. « Art. 12. — Le mi-
nistre Je la défense nationale est autorise
4 engager, au titre des dépenses d'inves-
tissement 1mputab.es sur les budgets an-
nexes ratlachés peur ordre au budget de
la défense nationale, des dépenses séle-
vant & la somme totale de 961 millions de
francs et réparties par services et par cha-
pitres, conformément 4 I’état B annexé a
la présente loi.

" Je donne lecture de I’état B.

P

ETAT B

Tableau par service et par chapilre des
autorisations de programme accordées
ay titre d : budgets annexes, ‘

- onstruciions aéronautiques.

« Chap, 333 — Ertretien du matériel de
la direction technique et industrielle, 450
millions de francs, » — (Adoplé.)

Fabrications d’armement.

« Chiap, 365. — Etudes. — Recherches et
grotutypes. — Malitres et marchés a l'in-

usirie, . 420 millions de francs. » —
{Adopté.) N

« €hap, 960. — Fabrications d’armement.
— Travaux neufs, — Equipenment, 45 mil-
lions  de francs, » == (Adopté.) '

_Service des essences.

« Chap. 990. — Renouvellement, grosses
réparations et eréations de bitiments, ma-
chines, outillage et emballages en service,
37 rillions de francs. » — (ddopte.) -

« Chap. 891. — Recorastruction et grosses
ré;;ara:ions d'instailations  immobiliéres
extra-industrielles (in:tatations réservées),
9 millions de francs. » — (Adopté.)

Je mets aux voix l'ensemble de P’arti-
cle 12 et de I'état B~ . .

. (L'article 12 et Uétat B sont adgptés.)

Mme le président. « Arl. 12 A (nouveau).
= Nonobstant les lispositions des articles
{1 et 12 il ne sera procédé A aucun engage-
ment de eréd't concernant les acquisitions
immobilieres ou les zonstructions de loge-
ments militaires jusqu’au vote du budget. »
— Adopte.) \ . .

a Article 12 bis (nouveaun). — La suspens
sion, prononcée par l'article 47 de la loi
1° 46-607 du 5 avri, 1946, de !'exercice du
droit de requisilion visé par le quatriéme
aiinéa de larticle 40 du décret-loi du
2% mai 1938 est prorigée jusqu’au 31 dé-
cembre 1950. |
.« L’exercice de ce aroit demeure main-
tenu en ce qui concerne le corps expédi-
tionnaire francais d’Extréme-Orient, et,
d une maniére générale, en cas de mouve-
ments on opérations provoqués par des
necessités de dé'ense nationale, » —
‘Adopté.) -

« Art. 13. — I1 est interdit aux ministres
de prendre des mesures nouvelles entrai-
nant des augmentations de dépenses impu-
tibles sur les erélits ouverts par les artie
cles précédents qui ne résulteraient pas de
l'appiication ¢és lois ef ordonnances anté-
lrlgures ou des dispositions de la présente
oi,

«'Les mini-tres ordunnateurs et te mi-
nistre des finances et des affaires écona-
miques sont personnsilement responsah.es
des décisions prises a Pencontre des dispos
sitions ci-dessus."» — (Adopté.) :

Titre I
Dispositions relatives aux voies ei moyens,

« Art. 14.. — La perception des impdts
directs et indirects et des-produits et re-
venus publics continuera & étre opérée
jusqu’a la promuigation de la loi de fi-
nances pour l'exercice 1950, conformément
aux lois et décrets_en vigueur.

« Continuera d’&tre faite, jusqu’a la pro-
mulgation de la loi de finances pour I'exer-
cice 1950, la perception, conformément aux
lois et décrets existants, des divers pro-
duits et revenus affectés aux budgets an-
nexes

« Continuera également d’étre faite, jus-
qu’a la promulgation de la loi de finances
pour Vexercice 1950, la perception, cone
formément aux fois et décrets existants,
des divers droits, produits et revenus af-
‘ectés aux départements, aux commilnes,
aux établissements publics et aux com-
munautés d'.abitants diment autorisées,
ainsi que - jusqu’a la promulgation d’une
loi spéciale, la perception de la taxe jo-
rale additionnelle aux taxes sur le chif-
fre d’affaires. ¥ — (Adopté.)

« Art. 15, — {° La majoration de 2 dé-
cimes et demi sur les taux de la taxe
) la production visée A larticie 8, 1°, de
compte fenu des dispositions des décrets
nortant arrondissement des taux;
la loi n° 48-1973 du 31 décembre 1948 est

‘maintende jusqu’y la promulgation. de la
loi ds flnances pour [’exercice 1950,
/ '
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‘@ 2° Les impdts, droifs et taxes qui se
trouvaient au 31 décembre majorés d'un
décime et demi créé par larticle 8, 2°, de
Ba loi précitée continueront de supporter
cette majoration jusqu’'a la promulgation
de 1a loi de finances pour l'exercice 1950,
compte tenu des dispositions des décrets
portant arrondissement des taux et pris
en application tant de l'article susvisé
que de Varticle 37 de la loi n° 49-981 du
22 juillet 4949, lesquelles sont mainte-
nues en vigueur jusguw’d la promulgation
de la loi de finances pour l'exercice 1950. »
w— (Adopté.) .

@ Art, 46 (nouveau). — Nonobstant les
dispositions de Varticle 120 du déeret du
9 Jécembre 1948, portant réforme fiscale,
los dates d’exigibilité des versements anti-
cipés sur contributions directes sont fixées
pour 1950 dans les mémes conditions qu’en
1048, » — (Adopté.)

@ Art, 16 bis (nouveau), = Les délais

prévus au dernier alinéa de l’article 9 et
au premier alinéa de l’article 10 de la loi
n° 49-874 du 5 juillet 1949 sont prorogés
jusqu’a 1a promulgation de la loi de finan-
ces pour Yexercice 1950. » = (Adoplé.)

% Art. 16 ter (nouveau). — Désormais,
Yincorporation directe de bénéfice au capi-
tal est assimilée du point de vue fiscal

% Art. 17. ~ Le ministre des finances est

" autorisé, jusqu’a la promulgation de la loi

de finances pour l’exercice 1950: :

« A réaliser auprés de la caisse des
dépots et consignations les emprunts spé-
ciaux prévus par la législation en vigueur;

« A émetire tous emprunts dont les
modalités seront fixées par décrels pris
conformément aux dispositions des articles
6 et 7 de la loi n° 48-1268 du 17 aonti 1948.»
— (Adopté.) o

« Art. 18. — Toutes conftribulions direc-
tes ou indirectes autreg que celles qui sont
autorisées par les lois, ordonnances et dé-
crets en vigueur, & quelque titre ou sous
quelque dénomination qu’elies se percoi-
vent, sont interdites & peine contre les em-
ployés qui confectionneraient les rdles et
tarifs et ceux qui en feraient le recouvre-
ment, d’étre poursuivis comme concussion-
naires, sans préjudice de 'action en répé-
tition pendant trois années, contre tout re-
ceveur, percepteur ou individu qui en fe-
raient la perception.:

Sont également punissables des peines
prévues a l’égard des concussionnaires,
fous détenteurs de l’autorité publique qui,
sous une forme quelconque el pour guel-
que motif que ce soit, auront, sans autori-
sation de la loi, accordé des exonérations
ou franchises de droits, impols ou taxes

ubliques ou auront effectué gratuitement

4 une incorporation de réserves, » = | la délivrance des produits des établisse-
i(Adopté.) menis de I'Etat. » (Adopié.)
’ Trree IV -
, Dispositions spéoiaies.
% Art, éi. — Sont reconduites les dispositions ci-aprés: '

Titre HI.

bpératims du Trésor,

@ Art. 19. — Le Gouvernement est auio~
risé, jusqu’a la promulgation de la loi res
lative aux comptes spéciaux du Trésor pour
'exercice 1950, et dans la mesure ou ces
dispositions sont prévues dans le projet de
loi régulierement déposé, i-appliquer aux
comptes spéciaux du Trésor le wégime
préva par la législation en vigueur en
fixant provisoirement par décret les credits
limitatifs et les découverts indispensables
4 l'exécution des opérations retracéee pan
ces comptes, et & exécuter les opérations

de recettes et de dépenses retracées dans- '

les comptes spéciaux du Trésor. »
(Adopté.
« Art, 20. — Le ministre des finances esk

autorisé 3 procéder, jusqu’ad la promulga-
tion de la loi de finances pour l’exercice
1950, dans les conditions fixées par décret?

& 1° A des opérations facultatives de
conversion de la dette publique et de re-
nouvellement ou de consolidation de l&
dette flottante, ainsi que de la dette &
échéance massive du Trésor.

-« 2° A des émissions de rentes perpé-
tuelles et des titres 3 long, moyen et court
terme, pour couvrir les charges résultang
des opérations autorisées aux précédents
articles ainsj que les auntres charges de 1&
trésorerie, » (Adopté.) :

BISPOSITIONS

DUREE OU LIMITE
de la reconduction,

DISPOSITIONS

DUREE OU LIMITR
de la reconduction,

- Wrticle 145 de la loi ne 48-23 du 6 janvier 1948
(notification par les préfets & Yadmipisiration
des contribulions directes des inipositions @é-]
melire en

..| 381 janvier 1950.

parternentales et - communales &

recouvrement en 4950)....c0vvneiinniiiann
Article 9 de 1a loi ne 47-2359 du 22 décembre 1947,
relative au fonds de péréquation départemental,

1 de la lol

ne 48-1974 du 3f décembre 1948..............
Arlicle 4er du décret ne 49-1175 du 25 juin 1949
portant homologation d’un arrété concernant
caraclére parafiscal, institué
© au bénéfice de l'apprentissage des métiers du
" batiment et des travaux publics............ ..
Article 294 du décret no 48-1986 du 9 décem-
] p. 400 du taux de la
taxe d’encouragement & 1a production textile}.
Article 274 du décret ne 48-1986 du 9 décem-
ar l'article 46 de la Joi
neo 49-1033 du 31 juillet 1949 (revision des codes ) '
.| 381 Janvier 1950.

prorogé et modifié par l'article 17

une cotisalion

bre 1948 (fixation & 0,20

bre 1948, modifié

fiscaux) .......

du 22 juillet 1949 (délai imparti

rieure & 800.000 habitants)....ecevevanssans

exemption de la surtaxe).........

du 22 juillet 4948......000iniene

..{ 3 jJsnvier 1950,

Paragraphe 2 de l'article 57 de la loi ne 47-520
du 21 mars 1947 et article 39 de la loi no 49-981
our l’achéve-
- ment des travaux du conseil supérieur de con-
fiscation des profits illicites, en ce qui concerne
les départements dont la population est infé-
Article 9 du code des contributions indirecles
(Axation du contingent de rhum admis en
Crreereracaases 31 janvier 1950.

Loi ne 47-1680 du 3 septembre 4947 relalive aux :
conditions de dégagement des cadres, des ma-
gistrats, fonctionnaires et agents civils et mili-
taires de V'Etat, modifiée par la loi ne 481227
Régime des délégations de solde et de traitement
en faveur des veuves et ayants cause des mili-
taires, fonctionnaires et agents rétribués par

Indochine

.1 81 jJanvier 1950,

31 janvier 1950,

31 janvier 1950.
4

81 Janvier 1950.

l’Etat; dont le décés ou la disparition est con-
séculil aux opéralions dans les terriloires exté-
rieurs de 1'Union francaise:

Madagascar et dépendances......ocecives
Dispositions de l'ordonnance ne 45-2064 du 8 sep-
tembre 1945 relative & des constructions expé-
rimentales par I'Ptat d’immeubles d’habitation.
Dispositions de 1’ordonnance ne 45-2064 du 8 sep-
tembre 41945, complétée jpar P’arlicle 27 de Fa ’
loi ne 49-482 du 8 avril 1949, en ce
la construction d'immeubles d'habitation par
les associations syndicales de reconstruction et
par-des sociétés coopératives de reconstruction
agréées, instituées par la loi du 46 juin 1948..} 31
Article 21 de l'ordonnance n° 45-1770 du 21 avril
1945 (délai pour la’ recevabilité des demandes
en nullité ou en annulation des actes de spo-
liation) ...... e tetesteeeinneaanaeteeaaanaataany
Article 1er de la loi validée du 12 septémbre 4940,
modifiée par Yordonnance du 3 mai 19415 (ré-
gime des letires d'agrément).....covvvevineenn. 31
Article 8 de la loi no 49-1052 du 2 aott 4949
(garantie de VElat aux. crédils consentis
caisse nationale des marchés de I'Eta
sociéiés nationales de construclions aéronau-
tiques et & 1a & N. E. C. M.
Arlicles 15, 16 et 417 de la loi ne 49-874 du 5 juil-
let 1949 (garantie de V'Elat & des opérations
de¢ commerce extérieur)........eiieiiieeiananns 31
Dispositions” de Y'article 3 du déeret du 1er sep-
{fembre 1939 tendant & assurer, en temps de
guerre, le fonctionnement des cours et tribu-
naux et la sauvegarde des .archives en tant
qu’eiles permetient la délégation de magistrals
dans les scrvices de Yadministralion cenirale
du ministére de 1a justice.....ovvvvniienneinas ..
Dispositions de V'arlicle 10 du décret du et sep-
tembre 1939, modifié par

4 mars 1%44.......... ceerarenes reersenneane eedd. 3

Date & fixer par décred.

v )
veees| 31 jJanvier 1950,
31 mars 1950,

ssscsssesetasns

31 janvier 1950.

ui concerne

N

Janviér 1950,

34 janvier 1950.

janvier 1950.
ar la '
aux

. 31 janvier 1950.

janvier 1950,

31 janvier 1950.

la loi validée du

janvier 1950.

— (Adopté.)

A
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« Art. 22, — Par déi-ogélion aux disposi- 1.

tions des articles 23 et 37 de la loi du
10 aoQit 1871, ia sessivn au cours de la-
quel.e sera délibéré e bwlget prumitif dé-
pariemental de Jexercice YU pourra étre
c.ose au plus tard le 28 lévrier 1950

-« Par dérogation aux,_ dispositions du
. deuxitme a.uéa de. larlizle 322 du code

général des impols direcls, :a valeur en
argent aliribuée pour 4950 & chagque jour.
née de prestations pourra élre lixée par le
conseil générali jusgu’am 28 [évrier 1950.
Lorsque pour une cause quelconque, cetie
valeur @m’aura pas élé délermince & cetie
date, les impositions seront élabiies d’aprés
la wvaieur relenue pour l'exercice 1949, »
— (Adopté.) ‘

-« Art. 23. — A partir du 1°* janvier 1950,
le montant annuei des pensions inscriles
. au grand livre de :a detle viagére et de
leurs. aceessoires est arrondi au multiple
de douze le p.us voisin

« Le minisire des finances est autorisé 3
recruler Jpour une période de. cing mois,
du i janvier au 3t mai 1950, 650 auxiliai
res temporaires de bureau pour accé.érel
dans les services extérieurs du Trésor les
optrations de péréquation des pensions

.« £es auxidaires seront recrutés par prio-
rité parmi ceux licenciés dans d’autres ad-
mintstratious. » . - o
- Par voie d’'amendement (n° 1), M. Boil-
fraud propose, aprés le 1°F alinéa de cet ar-
ticle de rétablir le 2¢ alinéa proposé par le
Gouvernement et ainsi rédigé: :
-« A partir de la méme date, le ministre
des fnances esf autorisé A faire metire en
payement, aux échéances de ces pensjons
of accessoires, les arrérages. afférents & la
période arréiée au dernier jour du mois
précédant celuil de I’échéance. »

La parole est & M. Bolifraud. -

M. Bolifraud. Il s'agit d’une disposition,
essentieilement d’ardre comptable, desti-

née & accélérer -la péréquation des pep- |

sioms, dont on se plaint qu’elle n’aille pas
assez vite. .. ,

La mesure qui sera prise, si I'amende-
ment est adepté, permetira d’aecélérer

eelte péréquation des pensions dans l'inté-.

rét des pensionnés eux-mames car les rap-
peis qui .leur sont dus seront eaiculés par
mois entier au lieu de I’étre par jour.

- Mme le président, Quel est I'avis de la
eommission ?...

M. fe rapporteur général. La commission
accepte 'amendement.

Mme le président. Quel est Yavis du
-Gouvernement ? '
M. le minisire,
cepte également.

- Hime le président. Je mets aux voix
P'aimnendement de M. Bulifraud, accepté par
la commission et par le Gouvernement.

- {L'amendement est aropté.) :

. Mme le président. Je mets aux voix Par-
ticle 23, ainsi moditié.
(L'article 23 est adopté.)

~ Mme le président. « Art. 24, — Tuus les
emplols des services du ravitaillement
existant encore au fer janvier 1950 sonl
supprimés a4 compler du 31 janvier 1950 ».
Par voie d’amendement, M. Dulin, au
nom de fa commission de Pagriculiure,
ropose de compléter comme suit cet ar-
icle:
« Toutefols sont waintenus cent postes
& la disposition dJdu ministie de agricul-
ture pour exercer les abllributions déja
transferées ou a transiérer & ce minis-
tére n.
La parole est & M. Dulin, |

{

Le Gouvernement l'ac-

4

M. Dulin. Mesdames, messieurs, je vais
vous expliquer en deux mols de quoi il
s’agit. Depuis neul mois sont translérés
au ministere de I'agricuiture le service du
lait et le service de la viande, ;dont les
fonctionnaires sont des spécialistes. Si de-
main vous votiez le texte tel qu’il a été

résenté par I’Assemblée nationale. ces

onctionnalres seraient purement et sim-

plement supprimés ainsi que les services
du lait et de la viande, qui nous sont in-
dispensables pour assurer les exportations
et les importations.

C'est pour eette raison que je demande
au Conseil de la République, au nom de
la eommission de lagriculture, de bien
vouloir maintenir en fait ces services im-
portants. Je précise qu'il s’agit de l'agri-
culture et d’un personnel qui existe ac-
tuellement et non de eréatinns nouvelles.

M. Vanrullen. Vous ne réclumez plus la
réduction du nombre des fonctionnaires t

‘Mme le président. Quel est l'avis de la
commission ?... . *

M. Alex Roubert, président de la com-
mission des finances. Je demande & M, Du-
lin de bien vouloir prééiser qu’il ne s’agit
pas de cent postes aw ministére de Pagri-
culture, car la disposition qu’il propase
aboutirait & la création de nouvelles fone-
tions au moment ol I'on parle de tout
liquider. S’il s’agit de cent postes néces-
saires & la liquidation du ministére du
ravitaillement, nous sommes d’accord. .

i M. Dulin. C’est ainsi que nous Yenten-
dons, . :

Mme le président. Quei est Vavis du
Gouvernement? ‘ ’ )

M. le ministre des finances. Le Gouver-
nement, sous la réserve exprimée par le
président de la commission des finances,
accepie 'amendement,

Mme le présideat. Je mets aux ‘voix

Pamendement de M. Dulin accepté par la

commission et par le Gouvernement.

(Aprés une premiére épreuve 4 Maim
levée déclarée douteuse par le bureau, le
Conseil, par assis et levé, adopte l'amen-
dement.) :

Mme le prési#ent. Je suis saisie d'un
sous-amendement de M. Pellenc tendant
:1)_ compléter ainsi Vamendement de M. Du-
in-

« .., & I'exception, dans la limite de cent ;

unités et pour une périnde de trois mois
supplémentaires, des effectifs nécessaires
pour achever les opérations de liguida-

-lion »,

La parole est & M. Pellenc.

M. Pellenc. Je m’excuse, madame le pré-
sident. Je montais & la tribune pour dé-
poser mon amendement guand vous avez
déclaré que le vole sur l'amendement de
M. Dulin était commencé.

[ est possible qu’au -texte présenté par
M. Dulin je propose par un sous-amende-
ment d’apporier une légére modification
destinée a infroduire une précision sup-
plémentaire.

L’amendement que j’ai déposé entre vos
mains n’est pas ‘en opposition avee celui
de M. Dulin. C'est une rédaction qui tient
comple des préoccupations de M. Dulin
en.ce qui concerne le ministére de Fagri-
culture, mais qui satisfait également & des
préoccupations analogues concernant le
ministére des finances chargé de liquider
tes services du ravilaillement el de gérer
A cet effet des crédits de I'ordre de 15 mil-
liards, o
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Cetle rédaction tient compte aussi de
raisons fgalement valables pour le mi-
nistére de la marine marchande, chargé
de liquider les services effecluant le ravi-
taillement en .poisson. - ]

Mon amendement, compte tenu de ces
diverses préoccupalions, limiie [effectif
temporaire & conserver A un total de
140 fonctionnaires et pour une durée de
trois mois seulement. I a l’avantage de
laisser au Gouvernement le soin d'utiliser
an mieux ces fonctionnaires, en les af-
feclant aux diverses tiches et aux divers
services qui-se verront confier les opéra-
tions de liguidation. .

"Le texte de M. Dulin couvre, je crois,
d’'une maniére trog exclusive le seul cas
de services rattachés au seul ministére
de 'agriculture. .

Peul-étre "amendement de M. Dulin qu
a été adopté peut-il étre modifié dans le
sens plus général que j'ai indiqué. Dans
ce cas, je m’y rallierais trés volontiers.

M. Vanrullen. I1 est votél

Mme le rrésident. La commission pour-
rait peut-éire demander le renvoi du textie
gour coordination, en verta de I’article 58
u réglement, afin de parvenir & tne ré-
daction anique des deux amendements. .

M, le président de la commission. Peut-
&tre serait-il pus eflicace de demander,
purement et simplement, & M. Dulin de se
rallier au texte de M. Pellenc, qui aurait
T'agrément de la commission et, je pense,
du Gouvernement ?

M. Pierre Boudet. Je demande la parole,

a Mme le président. La parole est 4 M. Bou-~
det.

M. Pierre Boudet, Je tiens 3 faire obser-
ver que la péripde de trois mois ne suffira
certainement pas pour liquider les comptes
du ravitaillement, qui se traduisent par un
actif de 8 milliards & récupérer et un pas-
sif de 6 milliards & payer.-

Je ne crois pas que l'on puisse soutenir,
alors qu'il vy a des procés en cours et
des créances litigieuses, que dans un dé-
lat de trois mois ees comptes sernnt apu-
It faut. on bien accepler les effectils pé«
eessaires pour liquider les comples du rae-
vitailement et remplir les tacnes perma-
nentles assurées auparavant par le minis-
tére du ravitaillement, ou bien docider
que l'on ne veut pas en entendre parler.

De toute facon, ;e crois qu’il est dan-
wereux de limiter a trois mois les dispo-
sitions dont il s’agit.

/{,Mme te président. La parcle est 4 M. Du-
in. : '

M. Dulin. Je m’excuse, mais je ne puis
étre d’accord avec M. Pellenc. .

Je voudrais bien préciser mon point de
vue. l y a une dizaine de mois, on a trans-
féré auw minisiere de 'agriculture certai-
nes attributions du ministére du ravitail-
lement gqui auraient-di loujours rester &
I'agriculture : il s’agissail des services e
la viande et du lail, ainsi que ‘e leurs
spécialisles. Je 1’ai dit & M. Pellenc: tout
A I'heure.

Par conséquent, si demain on supprimait
ces cent fonctionnaires qui sont aciuelle-
ment détachés des services du ravitaille-
ment & ceux de l'agricullure, les services
du lait et de la viande du minislére da
I'agriculture seraient praliquement suppri-
mes.

Comme on ne peut pas, aiusi que le di-
sait M. le président de la commission des
tinances, créer de nouveaux postes, je vous
demande purement et simqlement de main.
tenir ces fonclions dans la période grave
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v
"que nous allons traverser #n & Jui con-
cerne la viande et le lait. Vous ve.rez dans
quelques semaines que j’avais bien razon.

Mme le. président, Monsieur Dulin, vous
avez déja défendu votre amendement dui.
du reste, est adopté. .

Monsieur Pellenc, maintenez-vous vuire
amendement ? 1l m’apparait qu’il n’a plu
d’objet. - . -

M. Pellenc. Mon amendement, dans sa"

rédaction actuelle, qui lui donne un ca-
- ractére général, n’aurait évidernment au-
cun sens si on le g.effait_sur l'amende-
ment plus restrictif de M. Dulin qui vient
d’étre voté. ) ,

Aussi, je le retire purcment et simple-
ment, ;

Mme le président. L’amendement est te-
tiré, -

M. Maroger. Depuis un quart d’heure,
nous ne savons pas sur quol nous votons.
Nous ignorons ce que Yon discute: novs
" ne- comprenons rien!

Mme le président. Vous avez d étre
- saisi des textes, monsieur Maroger, en vo-
tre qualité de membre de la commission

des finances.

M. Maroger. Non, madame le président.

Mme le président. Personne ne demande
plus la parole?....

Je mets aux voix larticle 24, maodifi¢
par Yamendement de M. Dulin.

(L’article 24, ansi modifié, est adopté.;

Mme le président. Je mels aux VOIXT

Pavis sur I’ensemble du projet de loi.
- Conformément a Particle 72 du régle-
ment, il y a lieu & scrutin public.

Le scruiin est ouvert.

Les votes sont recueillis. — MM. les se-
erétaires en font le dépouillement.)

Mme le président. Voici le résullat du
dépouillement du serutin:
Nombre des\Votanis...eueesss 254

Majorité abselue des mem-
bres composant le Conseil

de la République......... 161
. Pour l'adoption...... 234
Contre ....eveeneess 20

Le Conseil de la République a adopté.

Conformément A l'article 57 du régle.
‘ment, acle est donné de ce gque lavis sur
Pensemble du projet de loi a ¢1é adopté a
1a majorité absolue des membres compo-
sant le Conseil de la République. .

I1 y a lieu de suspendre .a séance en
attendant que I’Assemblée nationale ait

rononcé la cloture de la session annuelle

u Parlement, o

En attendant cette communication de
PAssemblée nationale el avant de suspen-
dre la séance, je me permets de remer-
cier trés vivement les membres des com-
missions qui ont si activement travaille
au cours de ces derniers jours et aussi le
personnel dont je me suis plu & plusieurs
reprises 4 citer le dévouement, Yactivité
et la compétence. (Applaudissements sur
tous les bancs.)

La séance est suspendue.
(La seance suspendue dimanche 1 jan-

vier 1950 a4 une heure trente-cing minules
est reprise & lrois heures -cing minuies.)

Mme le président. La séance est reprise.

- 18 —
CLOTURE DE LA SESSION

Mme le président, J'ai recn de M. le pré-
sident de ’Assemblée nationale la letire
suivante: - o -
« Paris, l¢ 31 décembre 1819.
« Monsieur le président,

« Jai Phonnenr de veus faire connal-
tre que, conformément a Varticle 9 de Ja
Constitution, j’ai déclaré close, ce jour, la
session de I’Assemblée npationale ‘ pour
1949, . v

« Agréez, monsieur le président, Vassu-
rance de ma haute considération,

: - « Pour ie président:

« L'un des wice-présidents,
' « Signé: R. PRIGENT, »

En conséquence, conformément au troi-
sieme alinéa de ariicle 9 de la Constitu-
tion, la cloture de la session du Conseil
1e la République doit étre également pro-
noncéa .

—-19 —

COMVOCATION D’UNE SESSION
EXTRAORDINAIRE

.Mme le président, J'ar éié infofmée
d’autre part gue M. le président du conseil
a demandé au bureau de ’Assemblée na-
tionale, conformément a Yarticle 12 de la
Constitution, de convoquer le Parlement
en session extraordinaire le lundi 2 jan-
vier 1950, 3 dix-sept heures.

— g — _
- ADOPYION DU PROCES-VERBAL

Mme le président. Je vais mettre aux
voix le procés-verbal de la présente-
séance, dont le compte rendu analytique
sommaire a ¢été affiché, ‘

Il n’y a pas -d’obsrvation ...

- Le proees-verbal est adopté sous les
serves d’usage. i .

Je déclare close la session de 1949 du
Conseil de la République. (Applaudisse-
ments.) i '

Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée.

(La séance est levée & trois heures diz,
minutes.) s
Le Directeur du service de la sténographie

du Conseil de la République,
CH. bE 1A MORANDIERE,

re-

WWW

QUESTIONS ECRITES

REMISES. A LA PRESIDENCP
PU CONSEIL DE LA REPUBLIQUR
LE 31 DECEMBRE 1940

Application des articles 82 et 83 du régle-
ment ainsi congus:

e Art &2 — Tout senaleur qui desire poser
une questwn écrite au Gouvernement en re-
met le terle au président du Conseil de ia
Reépublique, qui‘le communique au Gouverne-
ment B

s Les questions écrites doivent étre sommai-
rement redipées et ne contenir qucune impu-
tation d’ordre personnel a4 Véqard de tiers
nommément désignés: elles ne -peuvent éire
pnsces que par un seul sénaleur €& @ un.
seul minisire, »

a Art. 83, — Les questions écrites sont jie

blides 4 la suite du compte rendu in exienso;
dans le mois qui suit cette publication, les
réponses des ministres doiveut dgalement 'y
étre publiées.
“« Les munistres ont toutelois ta jacuite de
déclarer par écrit que Pintérét puolic- leur
interdit de répondre ou, & titre erceptionnel,
au’ils réclament un delui supplémentaire pour
rassernbler les éléments de leur réponse; c¢e
délar  supplémentaire ne peut ezvéder un
mois. .

« Toute question écrite A laauetle il n’a paz
été répondu dans les déluis prévus ci-dessus
est convertie en question orale si son auteur
le demande. Elie prend rang au 7réle des
questions orales 4 la date de celle demande
de conversion. »

.

j DEFENSE NATIOHALE

1316. — 31 décembre 1949. — M. Roger Meﬁu '
expose A M. le ministre de la défense natio-
nale que la loi ne 49-549 du 15 avrii 4949, qui
exempte Au serviee militaire obligatoire cer-

_taines catégories particuliérement intéressan-

tes de jeunes gens (orphelins ainés de famille
nombreuse, etc,) subordonne cet avantage 3
une demande formulde dans certaines econdi-
tions et par lintéressé lui-méme avant le
15 septembre 1919; qu'il s’ensuit que des jeu-
nes gens non inforinés en temps voulu et
susceptib’es de bénéficier d’upr sursis p'ont pu
engager les demarches avant la date fixee et
se voient refuser le hénéfice de 'exemption
prévue par la Ioi; et demande sl estime
qu'une declaratien tardive, faite de bonna
foi, peut étre acceptée, méme au cas ou l'in-
téressé se trouve incorporé depuis plusieurs
mois, et que les sursitaires incorporables au
cours de I'annde 1050, et qui, de ce falt, n'ont
ras cru devoir présenter feur demande avani
e 15 septembre 1949, sont cependant suscep-
tibles de béndficier de V'exemption précitée..

FINANCES ET AFFAIﬁES EGONONHQUES

1317, — 31 décembre 1939. — M. Max Fiée
chet expose A M. le minisire des finances et
des affaires économiques gnc les machines &
coudre industrielles ne sont pas insecrites dans
la liste géndrate des
a pour eflet d’exclure les importations en pro-
venance d’Allemagne, qui est Pun de nos
principaux  lournissesrs  eurnpeens, alors
gu’elles figurent dans la liste des produits ii-
bérés en provenance de l'union dconomigque
beleo-luxembourgeoise qui ne fabrique pas ce
inalériel, et demande gquels sont les mictifs
de ceg deux décisions,

N 1

1318. — 31 décembre 1919. — M. Charles
Naveau expose a M, le ministre des finances
et des affaires économigues que: 1o Parti-
cle 19, paragraphe 3 de la loi ne 48-1450 du
20 septembre 1248 Porlant réforme du régime
des pensions civiles et militaires prévoit:
« Toulefols, aucune restriction n’est apporée
au cumul lorsque le iotal des pensions ou
renies viagéres 2ins1 gque -des émoluments
afférents au nouvel empioi nN’excéde pas
trois fois le minimum vital »; 20 Particle 48
dn décret no 49-365 du 47 mars 19i9 portant
reglement d’administration publique pour
Papplication de la loi précédente dit: « .,.est
regardé comme nouvel emplol, tout emploi
conduisant & pension du régime général des
retraites des fonctionnaires de ’Etat ou d’un
des régimes de retraites visées audit arlicle »;
et demande si un emploi d’ouxiliaire de bu-

“reau et, en particulier d’auxiiiaire dans une

préfecture ou sous-préfecture, est considérs
comme nouvel emp.oi auyx -termes de la i
précitée du 20 septembre 1948

FRANCE D’OUTRE-MER

1319, — 31 décembre 1949. — M. Sylvain
Charles-Cros appelie Patiention de M. le mi-
nistre de la France d’outre-mer, sur le fait
que 1a lo1 ne 49-906 du 46 juillet 1949, sur
les publirations destinées & fa jeunesse, n’est

}'pas encore promulguée en diviems occiden-

rodwts ibénds, ce qui -
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tale francaise, que cette loi est applicable
aux territoires d’oulre-mer en vertu de l'arti-
cle 16 qui dispose en outre qu’un régiement
d’administration publique déterminera les
condilions de celte application et — compte
tenu du danger partieulicrement grave que
constituerait outre-mer I'absenpe de controle
de la presse et du cinéma; demande_ quelics
mesures ii compte prendre pour proléger, dans
ce domaine, 1a jeunesse d’Afrique.

TRAVAIL ET SEGURVITE SOCIALE

1320. — 31 décembre 1919. — M. Jacques
Bordeneuve demande a4 M. le ministre du
travail et de la sécurité sociale, si un mcédecin
mililaire en relraile, 4z¢é de 55 ans, jouissant
d’une pension d'ancienneté basée sur le grade
de lieutenant-colonel, et exercant en clientele
privée depuis 1946, est tenu de s’affilier A la
caisse autonome de retraite des médecins fran-

_cais, et de verser 4 cet organisme .les cotisa-
tion prévues par la loi du 47 janvier 1918 et
les lextes subséquents alors qu’il réunira a

{’dge de 65 ans un nombre insuffisan! d’an-

nuilés (13 au lieu des 20 exigces par les fextes
ci-dessus) pour avoir droit a l'allocation-vicil-
lesse dont le service incombe & ladile ‘caisse.

~ TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS
' ET TOURISME

1321. — 31 décembre 1919. — M. Roger Menu
demande & M. le ministre des travaux publics,
des transports et du tourisme quel était, par
service, l'eflectif total des apprentis recrulés

ar la Société nationale des chemins- de fer
rangals au cours de chacune des années 1938,
4939, 1946, 1947, 1948 et 1919 s’il envisage que
la compression de ces effeclifs apprentis, vrai-
semblablement pratiquée au cours gles dernie-
res années, doive se poursuivre les années
prochaines et dans quelics proporlions.

oo

RIPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

. b
FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

693. — M, André Litaise demande 3 M. le
ministre des finances et des affaires écono-
miques s’il ne juge pas enfin opportun, qualre
ans aprés la libération du territoire national,
de supprimer la caisse cenlrale de dépot de
valeurs et de titres C.C.D.V.T.), organizme
créé par le gouvernement dit de Vichy a P'ins-
ligation de Vautorité allemande, ¢t qui non
seulement constitue une atteinte flagrante au
droit de propriété, mais impose sans ancune
contre-partie bénéfique, de lourdes chaiges

- aux possesseurs de valeurs mobilieres et pa-
ralyse les opéralicns boursiéres. (Question du
25 mar 1919.)

Réponse. — La caisse centrale de dépots et
de virements de titres a été supprirmnéc par
Varlicle 26 de la loi du 5 juillet 1949 modifié

ar Varticle 41 de la loi du 22 juillet 1949,

e décret du 4 aolOt 1949 portant reglement
d’administration publique pour Vapplicalion
de cetle loi a fixé la dale et a délerminé les
modalités de son applicalion.

891, — M. Jacques Gadoin expose & M. le
ministre des finances et des affaires économi-
ques que certaines coupures de rente 5 p. 100
4919 (celles de 5.000 francs notamment) n’ont
pas encore été remises aux souscripteurs mal-
gré l'assurance formelle d’une rapide livrai-
son; signale les répercussions facheuses que
peut avoir ce long retard sur le placement
des emprunts futurs; et demande & quelle
date satisfaction -sera donnée gux réclama-
tions des souscripleurs. (Question du 19 juil-
let 1949.) .

Réponse. — La direction de 1a delte publi-
que (service des émissions) a délivré toutes
les coupures de tilres de rente au porteur de-
mandées par les inlermédiaires. Ceux-ci somt

donc en mesure de remeltre les lilres aux
souscripteurs. En ce qui concerne les renies
nominatives, <es ddlais assez longs ont €lé
ndcessaires tant pour examiner les pi¢cea
produiles que pour élablir les tilres et les
inscriptions au grand livre de la dcite publi-
ue. Ces opéralions sont acluellement en voie
‘achévement, - N -

1133. — M. Henri Variot expose & M. le mi-
nistre des finances et des affaires économiques |
que par la loi ne 49966 du 20 juillet 1919, le
Parlement & décidé Pabrogalion de la loi
ne 47-1702 du 4 septembre 1947 relalive &4 la
domiciliation des etfels de commerce el des
billelg, & ordre, mais que le décret d’applica-
tion de celle loi n’étant pas encore paruy,
certains établissements bancaires et la Ban-
que de France en particulier, relournent a
des industriels et commercanls leurs effets
de commerce en exigeant encore la domicilia-
lion obligatoire; que tout le commerce en gé-
néral g’éléve contre une telle prolongalion
des entraves apporiécs aux affaires par une
loi reconnue néfaste par le Parlement; que
de nombreuses chambres de commerce, et no-

- tamment celles d¢e¢ Chalon-suf-Saone, Autun,

Louhans ont émis le veeu que le réglement
d'administralion publique permettant la mise
en applicalion de la loi n» 49-966 du 20 juil-
tet 1939 soit publié au plus tot; et demande
quelles mesures il compte prendre pour per-
meltre -Tapplication de la loi du 20 juillet
1949, (Question du 22 novembre 1919.)

Réponse. — La mise en application de la
loi no 49-966 du 20 -juillet 1949 portant abro-
galion de la loi ne 47-1702 du 4 septembre
1947 relative & la domiciliation obligatoire
des letires de change et des billels & ordre
ne requiert pas Vinlervention d’un texte ré-
glementaire. Les difficultés signalées par 1’ho-
norable parlementaire proviennent de raisons
techniques;- toutes les banques avaient en
effet supprimé leurs réseaux de recouvreurs=
A la suite du vote de la loi du 4 septembre

1947, et cerlaines d'entre elles n’ont pas en-

core reconstilué ces réseaux, dont le coit est
trés élevé. 1l est toujours possible, au demen-
rant, de confier & "adminisiration des postes,
télégraphes et téléphones le soin de procéder
& lencaissement des effets non domiciliés. -

o

1228. — M. Emile Claparéde rappelle & M. le
mmistre des finances et des affaires économi-
ques que la lol du -5 juillet 1949 (art. 29) per-
met Vutilisation de titres de l'emprunt libé-

ratoire du prélévement exceptionnel pour la
libération et 'augmentation du capital social

dés coopératives agricoles; et demande, en
raison des difficultés financiéres éprouvées
par les vignerons pour eflectuer des verse-
ments importants de ce genre, & quelle dale
il compte prendre, aprés quatre mois, le dé-
cret d’application de la loi précitée. (Question
du 8 décembre 1949.)

Réponse. — L’arrété interministériel d’ap-
plicalion prévu par 'article 29 de la loi no 49-
874 du 5 juillet 1949, pris le 3 octobre dernier,
a été publié au Journal officiel le 20 du méme
mois. Aux lermes de cet arrété, les souscrip-
tions aux augmentations de capital des col-
leclivités privées, parmi lesquelles sont-com-
{\rises les coppératives agricoles, pourront étre
ibérées & concurrence de 50 p 100 de leur
montant par rermise de certificats de Vem-
prunt libératoire lorsque  ces augmentations
de capital sont deslinées & mobiliser la sub-
vention de V'Etat qui leur est accordée en
anmllités au titre de travaux d’équipement
rural. ‘ . .

SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

1097, — M, Edgar Tailhades demande &
M. le ministre de la santé publique et de
la population st certaines dispositions des
articles T4, 76, 82, 93, 99 et 100 du ddécret
portant réglement d’administration publique,
provisoirement applicable du 47 avril 41943, ne
Iui paraissent pas devoir étre précisées, afin
d'éviter des conlusions d’atiributions qui ne

. rentes qui

table,

manqueront pas de se produire en ce qui

concerne les économes des hopitaux dont la
nomination, la mise en disponibililé, ’appli-
cation de la sanciion du premier degré, I ac.
ceplation des démissions appartiennent au di-
recleur de I'¢lablissement, et dont I'avance-
ment, Papplication des sanclions disciplinaires
du second degré, la suspension appartiennent
au prélet. (Question du 8 novembre 1919.)

Réponse. — Malgré les contradictions appa-
peuvent étre relevées dans les
textes actuctlement en vigueur, il est hors
de doule que toules les décisions intéressant
la siluation adininistrative des économes des
hépitaux et hospices doivent €tre prises en
délinitive par les direcleurs d’établissements.
En ce qui concerne la nomination, s’il est
vrai que le conecours donnant accés a4 ’em-
ploi d’économe est ouvert pour chaque éla-
blissement par le préfet (article 100 du décret
provisoirement applicable du 47 avril 1943),
il y a lieu de préciser qu’en conformilé des
dispositions de T’arlicle 14 de l'acte dit loi
dn 21 décembre 1944; c’est an direcleur qu’il
apparlient de mnommer dans les Ifonctions
d*économe le lauréat du concours. Il s’ensuit
que le direcleur est habilité &_ accorder A
I’économe les congés de toules natures et de
prononcer sa mise en disponibilité -ou son
admission & la retraite ainsi que son licen-
ciement dans les condilions prévues par Yar-
ticle 82 du décret de 1943. En maliére d’avan-
cement, Particle 74, 2¢ alinéa, de ce méme
décret, stipule gue pour les directeurs, di-
recleurs €économes, sous directeurs et éco-
nomes l'avancement d¥chelon est accordé
exclusivement au choix par le préfet sur pro-
position du direcleur régional, de la santé et
de Vassistance (D. D, P.) et aprés avis de
la commission -administrative. Pour ce qui
est des économes, cetle disposition se- jus-
tifie par le {fait qu’il n’existe dans chaque
hopital quw’'un seul économe, le préfet est
donc la sewle autorité susceptible de compa-
rer les mériles respectifs des économes en
fonctions dans les établissements hospitaliers
de son dépariement et, par conséquent, d’opé-
rer un choix parmi eux. Cette considération
est également valable pour les directeurs,
directeurs économes et sous directeurs. Mais
alors que pour ces derniers il appartient au
préfet, qui a le pouvoir de nomination, de
prendre les décisions d’avancement, il _est
$vident que pour les économes, le préfet Yoit
se borner aprés consullation du directeur dé-
partemental de la population et des diffé-
renles commissions administralives & dresser
la lisle des agents A promouveir, l'avance-
ment des inléressés élant prononcé ensuite
par le directeur dans chagque <€lablissement,
Quant aux sanctions disciplinaires visant les
économes, il ressort que l'arlicle 76 du décret
du 17 avril 1943 qwelles doivent é&tre infligées
dans tous les cas par le directeur, le prélet-
élant toutefols appelé & donner son appro-
bation préalable aux mesures de révocalion,
en vue d’éviler tout abus de pouvoir de la
part du directeur. Ce dernier n'en demeure
pas moins seul qualifié pour appliquer la
sanction et A ce litre il Ini appartient, en
verlu de l'ariicle 80 du décret de 49i3, de
prononcer la suspension de I’économe lors-
que lintérét du service l'exige. En conclu-
sion, si la rtdglementation actuelle apporte
au préfet le droit d’inlervenir eflectivement
pour lapplication de certaines dispositions
statulaires -<oncernant les économes des
hopitaux et hospices, elle ne porte pas
alteinte ‘pour autant au principe de 1’unité
du pouvoir hiérarchique et disciplinaire et

“les confusions d’attributions qui ont pu ' se

produire. enire le préfet et les directeurs ne
pouvaient résulter qua d’interprétations erro-
nées des textes en vigueur, Il est incontes-
cependant, qu’une réforme de lacte
dit loi du 24 décembre 1941 et du décret du
17 avril 1943, pris pour son application, est
éminemment souhaitable & maints égards.
Des textes sont actuellement en préparation
en vue de la réalisation de cette réiorme.

1122, 4 M. Joseph-Marie Leccia expose A
M, le ministre de 1a santé publique et de ia
population que son arrété en date du 43 octo- .
bre 1918 fixe les nouveaux traitements des ser-
vices exbérieurs qui relévent de son minis-
tére ;-que cel arrélé publié au Journal officiel
du 14 oclobre 1918 prévoit sous la nole (4)
que les cheis de bureau dcs directijons dé-
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partementales de la sanié et de la popula-
tion qui seraient eflectivement issus des ca-
dres de rédacleurs et chefs de bureau des
préieclures pourront accéder & un €chelon
supp érnentare provisoire ailecté a Vindice
3490 et ajoule que les conditions d’acceés a
ce dernier echicion et le lrallement corres-
pondant seront fixés ultérieurement; que les
onclionnaires des direclions "déparlementales
de la santé et de la populalion n’ont recu
4 ce jour aucune amélioralion de leur traite-
ment en conlormilé des prescr plions susvi-
sées; ‘et demande si les texies réglementai-
res fixant les condilions d’accés & Vindice 390
et le trailemént corrcspondant "d cet indice
sont intervenus. !(Queslion du 15 novembre
19194.) o

Réponse. — Le¢ projet de ddcret fixant les
conditions d’acces & Vindice 3% wes chels de
bureau des d.rcctions diéparlementales de la
sanlé et de la populalion issus des cadres
des préfectures en conformité des décrels
nes 48-1108 du 10 juillet 1913 et 46-2-120 du
28 septembre suivant, a €(é lransmis & l'ap-
probation de M. le minisire des finances et
des affaires économiques ¢t signalé spéciale-
ment & son altention. .
[ T T e g ]

ANNEXES AU PROCES-VERBAL

N DE LA
séance du samedi 31 décembre 1949.

-

! SCRUTIN (N° 229)
Sur Uamendement (ne 12) de M. Chapalain @&

Varticle 2 du projet de loi relatif & la taxe

locale adlilionnelle aux tases sur le chiffre
d’affaires.

Nombre des votants....
Majorité absolue........

~Pour l'adoption......ccc..
Contre

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

cees 205
eeseses 148

55 ,

esesessserasssanecs

ont voté pour: .

Barré (Ilenri), Seine.
Barret (Charles),

Haule-Marne,

MM. floeftel,
Bataille. Houcke.
Beauvais. Jacques-Destirée.
Bechir Sow, Kalb.
Bertaud. Lassagne,
Boivin-Champeaux, Le Basser. 4
Bouquerel. Lecacheux. ‘
Bourgeois. Leceia.
Bousch. Le Digabel..

. Chapalain. Emilien Lieulaud.
Chalenay _ Lionel-Pélerin,
Chevalier (Robert). Madelin (Michel).
Coupigny. Marchant.

- Cozzano : Mathieu.
Debu-Bridel (Jacques). | Menu.

Mme Devana, Muscatell.

" Diethelm (André). Olivier (Jules).
Doussot (Jean). Pinvidic. '
Driant. Ponthriand (de).
Dronne. Rahouin.

Mme Eboué. Radius.
Estéve. Teisseire, -
Fleury. Tharradin.
Fouques-Dupare. Torrés (Henry).
Fourrier (Gaston), Vitter (Pierre),
Niger. Vourc’h. !
Fraissinette (de). Westphal,
Gaulle (Pierre de). Zussy,
Gracia (Lucien de).
Ont voté contre:

MM. . Béne (Jean).
André (Louis). Berlioz.

 ‘Assaillit. Bernard ¢Georges).
‘Aubé (Robert). Berthoin (Jean).
‘Auberger. Biaka Bo<a.
‘Aubert. Biatarana.

Avinin. Bolifraud. :
Baratgin. - Bonnefous (Raymond).
Bardon-Damarzid. Bordeneuve, .
Bardonnéche (de). Borgeaud.

Boudet (Pierre).
Boulangé.

-1 Bozzi,

Breton.

Brettes.

Brizara.

Mme Brossolette
(Gilberle Pierre-).

Brousse ,Martial).

Brune {Charles).

Brunet (Louis),

Calonne {Neslor).

Canivez,

Capelle,

Carcassonne

Mme Cardot -(Marie-
Héléne.

Cassagne

Cayrou (Fiédéricy.

Chainlron.

Chalamon

Chambriard

Champeix.

Charles-Cres.

Chariet (Gaston),

Chazette. .

Chochoy.

Claireaux

Claparéde.

Clavier.

Clere.

Colonna.

Cordier (Ilenri).

Cornu,

Coly (Renéj.

Courriére.

Mme Crémieux.

Darmanthé,

lU)ass:lud.
avid {Léon).

Debré.

Mme Delabie.

Delfortrie.

Delorme.

Delthil.

Demusois.

Denvers.

Descomps (Paul-
Emile).

Dia (Mamadou). .

Diop (Ousmane Socé).

Djamah {4li),

I'oucouré (Amadou).

Dubois (René-Emile),

Duchet (Roger).
Dukin. -

Mile Dumont (Mireille),
Bouches-du-Rhone,
Mme Dumont
{Yvonne), Seine,
Dupic.

Durand (Jean).
Durand-Reville, -«

Durieux.

Dutaoit,

Ehm.

Félice (de).

Ferracci,

Ferrant.

Flechet, : .

Fournier (Bénigne),
Cote-d’Or.

Fournier (Roger),
Puy-de-Dome, -
Franceschi.
Franck-Chante,

Gadoin. |

Gaspard.

Gasser.

Gatuing.

Gautier (Julien).

Geoffroy (Jean).

Giacomoui.

Giauque.

Gilbert (Jules).

Mme Girault,

Gondjout. -

Gouyon (Jean de).

?rqvier (Robert).
rEgory.-

Grenier (Jean-Marie).
Grimal (Marcel),
Grimaldi (Jacques).
Gustave :
Haidara (Mahamane).
Hauriou. . .
Héline.

Ignacio-Pinto (Louis).
Jasuen (Yves)., -
Jézéquel.
Jozeau-Marigné.
Kalenzaga.
Labrousse (Frangois).
Lachomette (de),

Lafay (Berpard).

Laffargue (Georges).

Latforgue (Louis).

Lafleur (lienri).

Lagarrosse. :

La Gontrie (de).

Lamarque (Albert).

Lamousse.

Landry. - -

Lasalarié.

Lassalle-Séré.

Laurent-Thouverey.

Le Guyon (Robert).

Lelant.

Le Léannce.

Lemaire (Marcel).

Lemailre (Claude),

Léonetli.

Liotlard.

Litlaise.

Loddon.

Loison.

Lengchambon.

Maire (Georges).

Malecot. .

Manent,

Marcilhacy.

Maroger (Jean), -

Marrane.

Martel (llenri).

Marty (Pierre),

Masson (llippolyte).

jacques Masteau.”

Maupcou (de).

Maupoil (Henrl).

Maurice (Georges).

M’Bodje (Mamadou).

Menditte ‘(de).

Meric.

Minvielle, .

Molle (Marcel).

Monichon .

Montullé (Laillet de).

Morel (Charles), .

Mostefai (El-Hadi).

Moutet (Marius).

Naveau.

N’'Joya (Arouna),

Novat,

Okala (Charles).

Ou- Rabah (Abdel-
madjid).

Paget {Alfred).

Paquirissamypoullé,

Pascaud.

Patenotre  (Frangols),
Aube.

Patient.

Pauly. ‘.

Paumelle.

Pelienc.

Peridier.

Peschaud.

Petit (Général).

Ernest Pezet,

Piales.

Fic. *

Pinton.

Marcel Plaisant.

Plait. - -

Poisson.

Pouget (Jules).

Primet.

Pujol.-

Raincourt (de),

Randria.

Razac

Renaud (Joseph),

Restat )

Reveillaud.

Reynouard,

Robert (Paul).

Mme Roche - (Marie).

Rogier. |

Romani. ) i

Rolinat,

Roubert' (Alex),

Roux (Emile),

T Rucart (Marc).

Ruin (Francgois).
Rupied.

Saiah (Menouar).
Saint-Cyr, .
Saller,
Sarrien.
Schleiter
Schwartz.
Sclaler,
Séné.
Serrure.

:Francois).

Siant.

Sid-Cara (Chérit).

Sigué (Nouhoum),

Sisbane ;Chérif). .

Soldani. \

Souquiére,

Southon,

Symphor.

Tailhades (Edgarnd).

Tamzali (Abdennour).

Tellier (Gabriel).
Mme Thome-Pate-
notre  (Jacqueline),
‘Seine-et-Oise.

Totolehibe,

Tueci,

Valle (Jules).
Vanrullen.

Varlot. -
Vauthier,
Verdeille.

Mme Vialle :Jane),
Vayant.

Walker (Manrice).
Yver (Michel), -
Zafimahova.

$’est abstenu volontairement:

M. Corniglion-Molinier (Général).

N'ont pas pris

MM,
Abel-Durand.”
Alne.
Armengaud.

Ba (Oumarj.
Boisrond.
Couinaud.
Delalande. )
Depreux (René),
Dumas (Frangois).

Gros (Louis).

part au vote:

llamon (Léo).
Hebert.

| Léger.

Malonga (Jean).
Montalembert de),
Pajot (Hubert). ’
Pernot (Georges).
Rochereau.
Ternynck.
Villoutreys (de).

* Excusés ou ahsents par congé:

MM.
Benchiha (Abd-el- -
Kaaer). ’

Grassard,
Satineau.

N’a pas pris part au vote :

M. Gaston Monnerville, président du Conseil
de la République, qui présidait la séance.

4

Les nombres annoncés en séance avaieny
té .

de:
Nombre des votant
Majorité absolue...
- Pour Yadoption
Contr

€ ceeieven

Seeevesnscerse. 308 .
sesecsrsssrsens 155
58

250

cettavesene

ceesecnrenn

Mais, aprés vérification, ces nombres Bnt
€16 rectifiés conformément & la liste de serue

tin ci-dessus.

’

SCRUTIN (N° 230)

Sur 'amendement (no 5) de M. Jacques Debd-
Bridel & Varticle 2 du projet de loi relatif &
la taze locale addilionnelle aux tares sug
le chiffre d’affaires.

Nombre des votants....... veaene. 302
Majorité absolUe.....eceveiesesee. 152

Pour Yadoption..... . 89
- Contre ; 213

Le Conseil de la-Républiqué n’a pas adopté;

sessvencasnrans

ont voté pour:

MM, - Cozzano.
Alric. Debt-Bridel (Facques),
Aubé (Robert). Delalande. L

Barré (Henri), Seine. | Depreux (René).

Balaille, Mine Devaud.
Beauvais. Diethelm (André),
Bechir Sow. Djamah (Al), .
Bertaud. Doussot (Jean).
Biatarana. Driant,

Boisrond, Dronne. -
Bolifrpud. . Durand-Reville.
Bouquerel. Mme Eboué,
Bourgeois. Estéve.

Bousch. Fleury. -

Mme Brossolette
{Gilberte Pierre-).
Brunet (Louis).

Fouques-Dupare.
Fourrier (Gaston),
Niger.

Chapalain. Fraissinette (de).
Chatenay. Gaulle (Pierre de).
Chevalier (Robert). Gantier (Julien).
Clavier, Gracia (Lucien de),
Colonna. Gravier {Robert).
Corniglion-Molinier Grimaldi . (Jacques).
(Généralj. - Gros (Louis).
Couinaud. Hamon (L.60).

Covpigny, Hebert.
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llélina.; Pernot (GeorgeS)
Hoeflel. Pinvidic,
Ioucke. Pontbriand (de).

Jacques-Destrée. 5

Kalb.

Lalay \Bernard)
Laitargue (Georges}.
Lagarrosse.
Lassagne.

- Le Basser.
Leccia. ‘

Le 1:igabel,
Emilien Lieutaud,
I.ionel-Pélern -
Lodéon.

Joison -
Longchambon.
Madelin (Michel).
Marchant.
Mathieu.
Muscaielli.
Olivier (Jules).

Out votié

MM, -
Abel-bDurand,
André (Louis).
Assaillit.
Aubyger. -
~ Aubert
CAvinin
Baratgin~
Bardon-Damarzid. .
Bardonneche (de).
Barret (€haries),
Haute-Marne.
Bene Jean).
Berlio2,
Rernard (Georges).
kerthoin (Jean).
Biaka (Beda)
Boivin-Champeaux.
Bonnefous (haymond).
Bordeneuve.
Rorgeaud.
Boudet (Picrre).
Boulange.
Boz.

- Breton.

Brettes.
Brizard.
Brousse (Mamal)
Brune (Charles).
-Calonne (Nestor).
Canivez D
Capeile. :
Carcassonne.
Mme Cardot (Mame-
Hélene).
,Cassagne.
"Cayrou {Frédéric).
Chaintron.
Chalamon.
Chambriard,
Chamnpeix. ,
Charles-Cros.
Charlet (Gaston)
Chazette. -
Chochoy.
Claireaux.
(‘laparéde
Cler
Cordxer (Henri)

Rabouin. -
Radius.

Rochercau., - N

Rucart (Mare}.

Saller

‘Teisseire

Tharradin.

Mme Thome-Paten0tre
(Jacqueline), Seine-
et-Oise.

Torrés {Henry).

Valle (Jules).

Mme Vialle (Jane).

Villoutreys (dej.

Vitter (Plerre).

Vourc’h,

Westphal.

Zussy.

contre:

Dupic.
Durieux,
Dutoit.

Ehm. )

Féiice (de).

Ferracef,

Ferrant. -

Fléchet.

Fournier (Bémigne),
Cote-A’Or,

Fournier (Roger),
Puy-de-Dome.

Franceschi,

Franck-Ghante.

Gadoin,

Gaspard.

Gasser.

Gatumg

Geoffroy (Jeanj.

Giacomoni,

Giauque.

Gilbert Jules,

Mme Giraulf.

Gouyon (Jean doj.

Grégory.

Grenier (Jean-Marie).

Grimal (Marcel),

Gustave.

Haidara (Mahamane).

Hauriou.

Jaouen (Yves)

Jézéquel.

Jozeau-Marigné.

Kalenzaga

Labrousse (Frangois).

Lachomette (de).

Lafforgue (Louis}.

La(leur (Henri).

La Gontrie (de).

Lamarque (Albert)

Lamousse,

Landry,

Lasalarié.

Lassalle-Séré.

Lauwrent Thouverey,

Lelant. -

Le Léannec.

Lemaire (Marcel),

Le Maftre (Claude).

Léonetti.

Moutet (Marius).

Naveau .

N'Joya (Arouna).

Novat

Okala (Charles).

Ou Rabah
[Abdeinvadjid).

Paget ‘Alfred)

Paquirissamypoulié.

Pascaud. -

Patenotro (Frangois),
Aube,

Patient.

Pauly.

Paumelle.

Pellent. -

Péridier. Ce

Peschaud.

Petit {Général),

Ernest Pezet,

Piales.

Pie .

Pinton,

Marcel Plaisant.

Plait,

Poisson.

Pouget (Jules)

Primet,

Pujol. - -

Raamourt (de)

Randria.

Razac.

Renaud (Jer')h)

Restat

Revnillaud.

Reynouard.

Robert (Paul),

Reoilt pas pris

MM.
Armengaud.
Ba (Oumar). -
Dia (Mamadou}, .
Durand (Jean).
Gonad vt
Ignacio-Pinto (Louis).
Lecacheux.

SEANCE DU 31 DECE\ BRE 1940 -

Mme Roche (Marie).
Rogicr. :
Komanl.

Rotinat

Roubert “(Alex).
Roux .Emile).

Ruin [Frangnisy.
Rupied.

Salah Menouar).

P Saint-Cyr,

Sarrien.

Schleiter (Frangois).
Schwartz,
Sclafer,

Séné

Serrure.

Siaut

Sid-Cara (chcm)
Sigué (Nouhoum}.
Sisbane {Chérif),
Souquiére. -
Southon.
Symphor

Tailhades (Exigard).
Tamzali ;Abdennour).

Tellier ‘Gabriel),
Totolehibe

Tuecei -
Vanrullen.
Variot

Vauthier,
Verdeille,
Voyant.

walker \‘«Idurzce)
Yver (Michel),
Zafimahova,

-~
part au vote:

1.6ger.

Le Guvon (Robert)
alonna (Jean).
Montalembert (de).
Pajot ‘Hubert).

Soldam

| Ternynek.

Excusés ou ahents par congé:

MM,
Benchiha ‘Abdelkader).

Grassard,

Satineau. -

" N'a pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil

de la République, qui présidait fla séance.

‘té,es nombres annoncés en séance avaient

de-

"Nombre des votantS..iceeecceaiees
-Majorité ab3oluC.eeceecssersensese

308
155

Pour 1'adoplioN.ecceevesee 88

Contre
Malis,

tin ci-dessus.

cesteesescirceseans 220

aprés vérification, ces nombres ont
¢té rectifiés conformément 4 la liste de scru-

Dutoit.

Franceschi,

Mme Girault,

Haidara (Mahamanej.
Marrane.

Mostefal (Fl-Hadi}.
Petit (Général)
Primet.

Mme Roche (Marie).
Ruin (Francois),

Martel (Henri). Souquiére.
7 . ;
Ont volé contre: .

MM. Diop (Ousmane 'Socé).
Abel-Durand. Djamah (Ali)
Alric. Doucouré (Amadou},
André (Louls), Doussot (Jean).
Assaillit Driant.
Aubé (Robert}. Dronne .
Auberger. -1 Dubois (René-EmileY,
Aubert.~ Duchet (Roger). =
Avinin Dulin.
Baraigin. Dumas (Frangois}.
Bardon-Damarzld. Durand (Jean).
Bardonnéche (de). Durand-Révile.
Barré :Henri), Seine. | Durieux
Barret {Charles), Mme Eboué,

Haute-Marne, |, Ehm

Bataille Iistéve.
Beauvais. Félice (de).
Bechir Sow, Ferracci.
Béne (Jcan). Ferrant,
Bernard {Georges), Fléchet.
Bertaud. Fleury

Berthoin (Jean).
Riatarana.’ -
Boisrond
Boivin-Champeaux,
Bolifraud
Bonnefous (Raymond)
Bordeneuve.
Borgeaud
Roudat (2ierre).-
Boulangé.
Bouquerel.
Rourgeois.
8ousch.
Bozzi.
Breton.
Bretles.
Rrizard.
Mme Bmsqolette
Gilberte Pierre-).
Brousse (Martial),
Brune (Charies).
Rrunet (Louis).
Caniyez.
Capeile
Carcassonne.
tMme Cardot (‘V[arw
[té1éne)
Cassagne.
Cayrou (Frédéric).
Chalamon
Chambriard,
Champeix. .
Chapalain
Charles-Cros.

F Charlet (Gaston,

Chatenay.
Chazette.-
Chevalier (Robert)
Chothoy

(‘lmreaux
Claparéde.
Clavier.

Clere

Colonna.

Cordier (Henrri).

Fouques-Dupare.

Fournier (B«,mgne), -
Cote-d’0

Fournier (Rogel).
Puy-de-Dome,

Fourrier .Gas on), -
Niger .

Traissinelte (de).

Franck-Charte.

Gadoin,

Gaspard,

Gasser

Gatuing. -

Gaulle (Pierre de),

.| Gautier ('ullen)

Geoffroy
Giacomoni.
Giauque
Gi lbert Jules.'
Gondiout,

Gouyon (Jean deb,
Gracia (Luciew «'c)
Gravier (Robe-i).
Grézory.

Gren'er (Jean-Marie).
Grimal (Marcel).
Grimaldi ‘Jacques).
Gros ‘Louis).
Gustave

Hamon (Léo).
Hauriou.

Hebert,

Héine,

Hoeflel.

Houcke

{Jean}.

‘I Jarques-Destrée,

Jaouen
-}ézéquel
Jozeau-Marigné,
Kalb &n
Kalenzaga.
Labrousw \Francols)
Lachomette (de).
Lafay ‘Bernard).
Laffargue {Georges).

(Yves).

Coty (René). Liolard Coraiglion-Molinier | Lm’oroue (Loms)
Courriere. Litaise. {Génémn - |Lafi-ur ‘Henri),

. Mme Crémicux. Maire (Georgesl SCRUTIN (N° 231) Cornu. Lagarrosce.
Darmanthé. Malecot. : Coty (René). La Gonirie (de).
Dassaud. Manent Sur Uamendement (no 10) de M. Marrane & | Couinaud, Lamarque (Albert!.
BaVld Léor). Q}ﬁ?ﬁﬂg aG(S:fea.n‘ U'article 2 du projet de loi relatif & la taze. ggh‘?rfeﬁi %gmdomse.

epre. B ger i. " 4 . ndry
Mme Delabie. . Marrone X S),Z?;:ir%c;dmmmelle aug taxes sur le chiffre-l oo . = Lasalari.
Delfortrie. gﬂ([ar{el alg[enri)). : i\)/lme (‘.rt%né)ieux_ . ILassa ne. .
Belorme. arly (Pierre). 0 votantS..e.eessseiens 3 armanthé, assalle-Seré,
Delthii Masson [Hippolyte)s %I{%[j%?ft% dabssolue...%.............. 156 Dassaud Laurent-Thouverey. .
Demusois, Jacques Masteau. . A ) Debre. Le Basser. .
Denvers, ~ | Maupeou ide). Pour ladoption....ceceees 24 Deb-Bridel tJacjues) | Lecarheux,
Descomps (Paud- Q/{aupml E?emn ) CoNtre .ec.eveverecoccsass 298 l\f’[me Dglabie. {,emi%a b

Emiie aurice (Georges ' . e.dlande, £ Digabel.
Diop (O)usmune Socé). | M’Rodje (Mangadou). Le Conseil de la République n’a pas adopté. | pelfortrie. Léger.
Doucouré (Amadou). | Mendille (de).- : | Delorme, Le Guyon (Robert),
Dubois (René-Emile). | Menu : Ont voté pour: Delthil. Lelant.
Duciei {Roger). Meric. - Derfvers. . Le Léannec.
Dalin" Minvielle. MM. Demusois o Depreux (Reuné; Le Maitre {(Claude).
Duras (ang;ms) Molle {(Marcel;. Berlioz. Mlle Dumont ‘Mircilic Descomps (Pau.- Léonetti
pilleDumont/Mireilley, Montchon Riaka Boda. ~ Bourhes-du-Rhone. Lmile) Emitien Lieutaud.

Mme Devaud
Dia ‘Mamadou),
Dicthelm (Andm)

Lionel-Pélerin. -
Liotard.
Litaise.

Mme Dumont

Calonne (Nestor},
Seine. «

Ghaintron
David (Léon),

Montullé (Laillet dc).
Morel {Charles).
Mostetal (El-Hadi),

Bouches-du-Rhone.
Mme Dumont
- (Yvonne), Seine,

‘Yvonnej,
Dupic.
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Lodéon . e
Loison.
Longchambon. .
© Madelin (Michel),
Maire (Georges),
Malecot.

Manent.

Marchant.
Marcilhacy.
Maroger (Jean).
Marty (Pierre).
Masson (Hippolyte).-
Jacques Macxeau.
Mathieu.

Maupeou (de).
Maupoil (Henri).
Maurice (Georges).
MBodje (Mamadou).
Menditte (de).
Menu, .

Meric.

Minvielle.

Molle (Marcel).
Monichon.
Montalembert (de).
Mantullé (Laillet de).
Morel (Charles).
Moutet (Marius),
Muscatelli.
Naveau.

N’Joya (Arouna).
Novat. ’

Dkala (Charles).
Olivier (Jules).

Ou Rabah

{Abdelmadjid),

Paget (Alfred),
Pajot (Hubert).
Paquirissamypoullé.
Pascaud,

Patenoire (Frangois),

Aube,

Patient.

Pauly.

Paumelle.

Pellenc.

Péridier.

Pernot (Georges),
Peschaud.
- Ernest Pezet,
Ppiales,

Pic.

Pinton.

Pinvidic.

Marcel Plaisant.
Plait.

Poisson.

Pontbriand (de).
Pouget (Jules).
Puml

Rabouin.

f

-

MM.
Armengaud.
Ba (Oumar).

N'ont pas pris

Radius,
Raincourt (de)
Randrla

Renaud (Joseph).

Restat.

Reveilland.

Reynouard.

Robert (Paul).

Rochereau.

Rogier,

Romani,

Rotinat.

Roubert (Alex).

Roux (Emile).
xucart (Marc).

Rupied.

Saiah (Menouar).

Saint-Cyr.

Salter.

Sarrien,

Schieiter (Frangois).

Schwartz, = -

Sclafer.

séné.

Qexrure.

Siaut.”

Sid-Cara (Chénf)

Sigué [Nonhonm]j.

Sisbane (Chérif),

Soldani.

Southon.

Symphor,

Taiihades (Edgard).

Tamzali {Abdennour).

Teisseire

Tellier (Gabriel).

Ternynek.

Tharradin.

Mme Thome-Patenotre
(Jacqueline), Seine-
et-Oise.

Torrés (lienry).

Totolehibe,

Tucel.

Valle (Jules).

Vanrullén.

Varlot,

Vauthier.

Verdeille,

Mme Vialle (Jane).

Villoutreys de)

Vitter (Pierrc).

Vourc’h.

1 Voyant.

Walker (Maurice).
Wesliphal,

Yver (Michel),
Zafimahova.
Zussy.

part au vote:

Ignacio-Pinto (Louis).
Lemaire (Marcel).
Malonga (Jean).

Excusés ou ahsents bar congé:

-
Benr'hma (ADbdel-
Kader).

Grassard,
Satineau.

N’a pas'pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil
de la République, qui présidait la séance.

Les nombres annoncés en séance avalent

¢ de:

Nombre” des votantsS..eesessscones
Majorité absolue....ierecssnrsones

Contre

315
158

Mais, aprés vérification, ces nombres ont
816 rectifiés conformément a la liste de scrutin

© Qi deasus

—>-0-

SCRUTIN (N°

Sur Vensemble de Davis sur le projel de i
relatif & la taxe locale additionnelle auz
taxes sm' te chiffre d'affaires.

hombre des volantS.eveeceesnnnes

32

Majorité absoclue des membres
ecomposant le Conseil de la

République .....
Pour Yadoption.....eeesee

Contre

seenesrancrsesan

16t

292
20

Le Conseil de la République a adopté.

Ont voté pour:

h‘h‘! .
Abel-Durand.
Alric.

André {(Louis),

Assaillit. - ’

Aubé (Robert).

Auberger.

Aubert.

Avinin. )

Baraigin.

Bardon-Damarzid.

Bardonnéche (de).

Barré (llenri), Seine.

Barret (Charles),
Haute-Marne,

Bataille.

Beauvais.

Bechir Sow.

Béne (Jean).

Bernard (Georges).

Bertaud.

Berthoin (Jean). .-

Biatarana. .

Boisrond.

Boivin-Champeaux.

Bolifraud.

Bonnefous (Raymond).

Bordeneuve.
Borgeaud. '
Boudet (Plerre)
Boulangé.
Bouquferel.
Bourgeois.
Bousch.

Bozzi.

Breton.

Lrettes.

Brizard.

Mme Brossolette

(Gilberte Pierre-}. -

Brousse (Martial) .
Brune {Charles).
Brunet (Louis).
Canivez.
Capelle.
Carcassonne.
Mme Cardot (Mane-
Héléne).
Cassagne.
Cayrou (Frédéric), -
Chalamon.
Chambriard.
Champeix.
Chapalain.
Charles-Cros.
Charlet (Gaston).
Chatenay.
Chazette.
Chevalier (Robert).
Chochoy.
Claireaux.
Claparede,
Clavier.
Clere.
Colonna .
Cordier (Henri).
Corniglion-Molinier
(Général).
Cornu,
Coty (René).
Couinaud.
Coupigny.
Courriere.
Cozzano. ,
Mme Crémieux.
Darmanthé.
Dassaud.

Debré
Debn-Bridel (Jacques).

Mme Delabie.

Delalande.

Delfortrie.

Delorme.

Delthil.

Denvers.

Depreux (René).

Descomps (Paul-
Emile).

Mme Devaud.

Dia (Mamadou).
Diethlm (André).
Diop (Ousmane Socé)

Djamah (Ali).

Doucouré (Amadou).
Doussot {(Jean).

Driant.

Dubois (René-Emile).

Duchet (Roger).
Dulin. .

Dumas (Frangois).
Durand (Jean).
Durand-Reville.,

-{ Durieux.

Mme Eboué.

Fhm,

Esteve. .

Félice (de).

Ferracei.

Ferrant.

Fléchet.

Fleury.

Fouques-Dupare,

Fournier (Bémgne),
- Cote-d’0Or

Fournier (Roger),Puy~

e-Dome.

Fourrler (Gaston),
Niger.

Fraissinette (de).

Franck-Chante.

Gadoin.

Gaspard.

Gasser.

Gatuing.

Gaulle (Pierre de).

Gautier (Julien).

Geoffroy (Jean)..

Giacomoni.

Glauque.

Gitbert Jules.

_I Gondjout.

Gouyon (Jean de).
Gracia (Lucien de).
Gravier (Robert).
Grégory.

Grenier (Jean-Marie).
Grimal (Marcel).
Grimaldi (Jacques),
Gros (Louis).
Gustave,

Hamon (Léo).
Hauriou.

Hebert.

Héline.

Hoeflel,

Houcke.
Ignacio-Pinto (Louis).
Iacques Destrée.
Jaouen (Yves).
Jézéquel.
Jozeau-Marigré.
Kalb.

Kalenzaga. -
Labrousse (Frangois).
Lachomette (de).
Lafay (Bernard).
Laffargue (Georges).

Lafforgue .{Louis),

2007

Laflewr (Henri),
Lagarrosse.

La Gonlrie (de).
Lamarque (klbert)
Lamousse.

Landry..

Lasalarié.

Lassagne.
Lassalie-Séré.
Laurent-Thouverey.
Le Basser.
Lecacheux.

Leccia .

Le Digabel,

Léger . ) )
Le Guyon (Robert).
Lelant

Le Léannec. .
Lemaire (Marcel).
Le Maitre ((Aaude).
Léonetti.

Emitien Lieutaud.
Lionel-Pélerin,
Liotard.

Litaise.

Lodéon.

Loison.
Longchambon.
\iadelm (Michel),
Maire (Georges).
Malecot.
Manent.
Marchant.
Marcithacy.
Maroger {Jean).
Mar'v (Pierre).

{ Mascon (Hippolyie).

Jacques Masteau,
Madthieu.

Maupeou (de).
Maupoil (Henri).
Maurice (Georges).
M’Bodje (Mamadouw,
Mendilte (de).
Menu.

Meric,

Minvielle. i
Molle (Marcel). -
Monichon
Montalembert (de).
Montullé (Laillet de).
Morel (Charles),
Moutet (Marius),
Muscatelli.

Naveau.

N’Joya (Arouna)
Novat.

Okala (Charles).
Olivier (Jules).

Ou Rabah (Abdelmad

Paget {Alfred).

Pajot (Hubert).

Paquirissamypoulié.

Pascaud.

Pater;)&tre (Franooxs),
Au

Patient.

Pauly

Paumelle,

Pellenc.

Péridier.

Pernot (Georges),
Peschaud.

Ernest Pezet.
Piates.

Pic. )
Pinton.
Pinvidie.

Maree] Plaisant,
Plait.

Poisson.
Pontbriand (de)
Pouget (Juzles).
Pujol.

Rabouin.
Radius.
Raimcourt (de).
Randria. -

1 Razac

Renaud (Joseph)
Restat.
Reveillaud.
Reynouard.
Robert (Paul).
Rochereau,
Rogier.
Romani.,
Rotinat.
Roubert {(Alex).
Roux (Emile).
Rucart (Marc).
Ruin (Francgois).
Rupied.

Saiah (Menouar).
Saint-Cyr.
Saller.

Sarrien.
Schleiter (Franools).
Schwartz.
Sclafer.

Séné.

Serrure.

- { Siaat.

Sid-Cara (Chénf).

| Sigué (Neuhoum),

Sisbane (Chérif),
Soldani.
Southon.

| Symphor.

Tailhades (Edgald)..
Tamzali (Abdennour}.
Teisseire. :

Te]her (Gabnel)
Ternynck .

{ Tharradin.
Mme Thome-Patenotre )

(Jacqueline), Seine- .
et-Otse.

Torrés (Henry).

" Totolchibe,

Tucci.

Valle (Jules).
Vanrullen.

Varlot

Vauthier. -

Verdeille.

Mme Vialle (Jame).
Villoutreys (de).
Vitter (Pierre).
Vourc'h.

Vovant. . ;
Walker (Maur}ce).
Westphal.

Yver (Michel),
Zafimahova.
Zussy.

Ont voté contre:

- MM.

Berlioz.

Biaka Boda.
Calonne (Nestor).
Chaintron

David (Léon).
Demusois.

Mlle Dumont ‘Mireille)
Bouches-du-Rhone.
Mme Dumont{Yvonne)}

(Seine).

Duplc.

Dutoit.
Franceschi. ,
Mme Girault. - '
Haidara (Mahamanesh
Marrane. '
Marted (Henriy
Mostefal (El H&di).
Petit (Général).-

s

- Primet.

Mme Reche (Marie).
Souquiére,

S'est abstenu volontairement:

M, Dronne.

N’ont pas pris part au vote:

MM.
Armengaud.

Ba (Oumar). ~
Malonga (Jean),
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Excusés ou ahsents par o_ongh

MM, Grassard.
Benchiba (Abd-el- Satineau.
Kader).. . :

N'a pas prie part au vote:

M. ‘Gaston Monnerville, président du Conseil
" de la République, qui présidait la séance.

3 ' .
es nombres annoncés en séance avaient

L
$té de:
Nombre des votantS.eeeseosscesas

Majorité absolue des membres
composant le Conseil de 1la
République ..icevvvvevrivarinnans

345

161

s

Pour l’adoption........;.. 295
Contre 20
Mais, aprads vérification, ees nombres ont

6té rectifiés conformément a la liste de seru-
tin ci-dessus,

cseas IR ILINIGILIIE

SCRUTIN (N° 233)

Sur I'ensemble de Vavis sur le projet de lo}
portant ouverture des crédits applicables ay
mois de janvier 1950 et autorisation provi-
soire de percevoir les impéts pour ['exer-
cice 1950, ~ .

Nombre des votantS......ceciunns

Majorité absolue des membres
composant le Conseil de la
République. cecveevieiserniiiies 161

Pour l'adoption...eseeeess- 238
CONIr@ mesesesssencesccsee 20

Le Conseil de la République a adopté. -

254

Ont voté pour :

MM,
‘Abel-Durand.

Afric.- .
André (Louis).

Brousse (Martial).
Brune (Charles).
Brunet (Louis).

Canivez.
° Assaillit. Capelle.
‘Aubé (Robert). Carcassonne,
Auberger. Mme Cardot (Marie-
Aubert. Héléne),
Avinin. Cassagne,
Baralgin. Cayrou (Frédéric).
Bardon-Damarzid. Chalamon.
Bardonnéche (de). Chambriard,
Barré (Ilenri), Seine. | Champeix.

Charles-Cros.

Barret (Charles), \ !
Charlet (Gaston).

Haute-Marne.

Béne (Jean). Chazette.
‘Bernard (Georges). Chochoy.
Berthoin (Jean). Claireaux.
Biatarana, Claparéde. -
Boisrond. * Clavier. :
Boivin-Champeaux. Clere,
Bonnefous (Ray- Colonna. "
mond).- Cordier (Henri),
Bordeneuve. Cornu. i
Borgeaud. Coty (Rend).
Boudet {Pierre). Courriére.
Boulangé. Mme Crémieux,
Bozzi. Darmanthé.
Breton. Dassaud.
Brettes. Debré.
Brizard. Mme Delabie.-
Mme Brossolette ~| Delalande.
Delfortrie.

(Gilberte Pierre-).

Delorme.
Dellhil.
Denvers.
Depreux (René).
Descomps (Paul-
Emile). -
Dia (Mamadou).
Diop (Ousmane So0cé€).
Djamah (Ali),
Doucouré (Amadou).
Dubois (René-Emile).
Duchet (Roger).
Dulin. . .
Dumas (Francois).
Durand (Jean),
Durand-Reville.
Durieux.
Ehm.
Félice (de).
Ferracci,
Ferrant.
Fléchet.
Fournier (Bénigne),
Cote-d’Or, :
Fournier (Roger),
Puy-de-Dome.
Franck-Chante.
Gadoin,
Gaspard. .
Gasser.
Gatuing.
Gautier (Julien),
Geoffroy (Jean}.
Giacomoni.
Giaugue,
Gilbert Jules.
Gondjout.
Gouyon (Jean de).
Gravier (Robert).
Grégory.
Grenier (Jean-Marie).
Grimal (Marcel),
Grimaldi (Jacques).
Gros (Louis).
Gustave. -
Hamon (Léo).
Hauriou.
Héline.
Ignacio-Pinto
Jaouen (Yves).
Jézéquel.
Jozeau-Marigné.
Kalenzaga.
Labrousse (Frangois).
Lachomette (de).
Lafay (Bernard).
Laflargue (Georges).
Lafforgue (Louis).
Lafleur (Henri).
Lagarrosse. -
La Gontrie (de).
Lamarque (Albert).
Lamousse.
Landry.
Lasalarié,
Lassalle-Séré.
Laurent-Thouverey.
Le Guyon (Robert).
Lelant
Le Léannec.
Lemaire (Marcel).
Le Maitre (Claude).
Léonetti.
Liotard.
Litaise.
Lodéon.
Longchambon.
Maire (Georges). -
Malecot.
Manent.
Marcilhacy.
Maroger {(Jean).
Marty (Picrre)..
Masson (Hippolyle).
Jacques Masteau.
Mathieu R
Maupeou (de).
Maupoil (Henri).
Maurice (Georges)..
M’Bodje {Mamadou).

(Louis).

Mendilte
Menu. -
Meric.
Minvielle.
Molle (Marcel),
Monichon.

'(.de)'.

Montullé (Laillet de).

Morel (Charles),

Moutet (Marius}

Naveau. )

N’Jova (Arouna),

Novat.

Okala (Charles).

Ou Rabah (Abdel-
madjid).

Paget (Alfred).

Pajot (Ilubert).

Paquirissamypoullé.

Pascaud,

Patenétre (Frangois),
Aube,

Palient.
Pauly.
Paumelle.

Pellenc.

Déridier. ~

Pernot (Georges).
Peschaud,

Ernest Pezet.
Piales. .

Pic

Pinlon.

Marcel Plaisant,
Plait.

Poisson.

Puget (Jules).
Pujol

Raincourt (de).
Randria.

Razac. .
Renaud (Joseph).
Restat.
Reveillaud.
Reynouard.
Robert (Paul).
Rochereau.
Rogier.

Romani.

Rotinat.

Roubert (Alex).
Roux (Emile).
Rucart (Marc).
Ruin (Frangois).
Rupied.

Saiah (Menouafy.
Saint-Cyr.

| Saller,

Sarrten.
Schleiler
Schwartz,
Sclafer.
Séné.

(Frangols).

' Serrure.

Siaut.

Sid-Cara (Chérif).

Sigué (Nouhoum),

Sishane (Chérif).

Soldani.

Southon.

Symphor.

Tailhades (Edgard).

Tamzali (Abdennour).

Tellier (Gabriel).

Ternynck. .

Mme Thome-Patendtre
Jacqueline), - Seine-
et-Oise.

Totolehibe.

Tucei.

Valle (Jules).

Vanrullen.

Varlot

Vauthier.

Verdeille.

Mme Vialle (Jane).

Villoutreys (de).

Voyant,

Walker (Maurice).

Yver (Michel),

Zafimahova,

Paris, —
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Ont voté
MM.
Berlioz.
Biaka Bodas. :
Calonne (Nestor).
Chaintron.
David (Léon).
Demusois.

Mlle Dumont (Mireille},
Bouches-du-Rhéne,
Mme Dumont (Yvonne},

Seine.
Dupic.

Sa sont ;abstenus

MM. .
Bataille.
Reauvais.
Bechir Sow.
Bertaud.
Bolifraud.
Bouguerel.
Bourgeois.
Bousch..
Chapalain.
Chatenay. .
Chevalier (Robert).
Corniglion-Molinier
(Général).
Couinaud.
Coupigny.
Cozzano.
Debu-Bridel (Jacques).
Diethelm (André).
Doussot (Jean).
Driant.
Dronne.
Mme Eboué.
Estéve.
Fleury.
Fouques-Dupare.
Fourrier (Gaston).
Niger. -
Fraissinette (de).
Gaulle (Pierre de).
Gracia (Lucien de).

N'ont pas pris

MM. |
Armengaud,

contre ¢

Duteit.

Franceschi.

Mme Girault, )
Haidara {Mahamane)
Marrane. :
Martel (Henri).
Mostefal (El-Hadi),
Petit . (Général),
Primet.

Mme Roche (Marie),
Souguiére.

volontairement;

Hebert, oo
Hoeflel.

Houcke.
Jacques-Destrée.
Kalb.

Lassagne.

Le Basser.
Lecacheux.
Leccia.

Le Digabel,
Léger.

Emilien Lieutaud.
Lionel-Pélerin.
Loison.

Madelin (Michel).
Marchant: :
Montalembert (de).
Muscatelli,
Olivier (Jules),
Pinvidic.
Pontbriand (de).
Rabouin. '
Radius.

Teisseire.
Tharradin.

Torrés (Ilenry).
Vilter (Pierré).
Voure’h.,
Weslphal.

Zussy.

part au vote :

Ba (Oumar). ’
Malonga (Jean).

- Excusés ou absents par congé :

MM.
Benchiha (Abdel-
kader).

N’ont pas pris

Grassard.
Satineau.

part au vote 3

M. Gaston Monnerville, président du Consell
de la République, et Mme Devaud, qui prési-

dait la scance,

Les nombres annoncés en séance ont &té

reconnus, aprés vérific

ation, conforme a 1la

liste de scrulin ci-dessous.

Rectification

Au compté rendu in ex
vendredi 30 décembre
du .31 décembre 1019.)

tenso de la séance dn
1949, (Journal officiel

> B

Dans le scrutin (ne 223y sur l'amendement

(ne 5) de M. Le Basse

r tendant A refuser le

passage & la discussion des articles du pro-
Jet de loi portant autorisation de transfor-
mation d’emplois et réforme de I’auxiliariat.

M. Jean Durand, porté comme ayant vold
« conire », déclare « n’avoir pas voulu pren-

dre part au vote »,

-ur—-.-n-‘m,bn-—-—-q-l
31, quai Vollaire,



