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—3
DEMISSION D’UN SENATEUR

M. le président. J’ai recu le 20 janvier une letire par laquelle
M. Albert Ehm déclare se démetire de son mandat de séna-
teur, membre du Conseil -de Ia République. -

Acte est donné de cetle démission qui sera notifice &' M. le
ministre de Yintérieur, - , ,

i .n : - 4 —

DEMISSION DE MEMBRES DE GOHMISSIONS B

M. le président. J'ai recu avis de la démission: de M. Cham-
peix comme membre de la commission de I'agrienlture; de
M. Méric comme membre de la commission des moyens de
communication, des iransports et du tourisme; de M. Dar-
manthé comme membre de la commlission du travail et de
la sécurité sociale; et de M. Courricre comme membre de la
comimission du suflrage universel, du contirdle constitution-
nel, du reglement et des pétitions,

Le groupe intéressé a fait parvenir & la présidence les noms
des candidats proposts en remplacement des membres démis-
sionnaires. .

Leurs noms seront publiés au Journal officiel et la nomi-
nation interviendra dans les dc¢lais réglementaires,

. —_5— .
DEPOT D’URE. PROPGSITION DE RESOLUTION

M. le président. J’ai recu de M. Loison une proposilion de
résolution tendant a inviter le Gouvernemend a instituer
T’assurance obligatoire par une majoration du prix de l'essence
pour les véhicules & moteur en ce qui concerne les accidents
corporels cansés 4 des tiers. :

-La proposition de résolution sera imprimée souns le ne 25,
distribuée, et, 8’il n’y a pas d’opposition, renvoyée 4 la com-
mission de la production industrielle. (4ssentiment.)

—
DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. I’ai recu de M. Teisseire un rapport fait aun
nom de-la commission chargée d’examiner la demande en
suspension de poursuites contre un membre du Conseil de la
République. -

Le rapport sera jmprimé sous le n° 22 et distribué.

J’ai recu de M. Vanrullen un rapport fait au nom de la com-
mission de la production industrielle sur la proposition de loi,
adoptée par 1"Assemblée nationale, tendant & accorder une
indemnité unique aux prestataires de ia caisse autonome natio-
nale des mineurs (n°e 933, année 1919). -~

Le rappori sera 1mprimé sous le n° 23 et distribué. )

Yai recu de M. Verdeille un rapport d'information’fait au
nom da la commission de V'intérieur (administration générale,
départementale et communale, Algérie) sur la missicn d’en-
cucte effectuée par la délégation de Ja commission de Pintérieur
du 24 au 39 novembre 1949 sur les lieux du sinistre qui a ravagé
da forét des Landes de Gascogne, au cours de I'ét¢ 1949.

- Le rapport sera imprimné sous le n° 24 et distribué.

R
COMITE CONSTITUTIONNEL .
Représentation du Consell de la Républigque.

M. le président. Je rappelle au Conseil de la République
quaux termes de larticle 91 de la Constitution, il doit procé-
der chaque année, au début de la session, & I’¢lection, & la
représentation proportionnelle des groupes, de trois membres
du comité constitulionnel, choisis en dehors de ses membres.

Conformément A la résolution adoptée le 28 janvier 1947,
j'invite donc la commission dy suffrage universel, du controle
constitutionnel, da reglement €t des pétitions, A dresser la liste
de candidats qu’elle soumettra au Conseil de la République et

dent la prociamation aura lieu dans les formes prévues par .

Larticlo 10 du réglement. :
. —_— 8 —
/
- “RENVOI POUR. AVIS

M. ie président. La commission de la marine el des péches
demande que !ui soit renvoyé pour avis le projet de loi, adopté
par P’Assemblée nationale aprés déclaration d’urgence, relatif
aux convenlions collectives et aux procédures de reglement des
eonflits dn travail (n° 3, année 1950) dont la commission du
travail et de la sécurité sociale est saisie au fond.

H o’y a pas d’opposition 2. ‘ -

Le renvoi, pour avis, est ordonné,

—_Q
POURSUITES CONTRE UN SENATEUR-
Adoption des conclusions de la commission.

.M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion des
conclusions du rappert de la commission chargée d’examiner
une demande en autorisalion de poursuites conire un membre
du Conseil de la République (n°® 764 et 958. — Année 1949).

Le rapport de M. Jozeau-Marigné, tendant au rejet de la
demangde en autorisation de poursuites, a ét¢ imprimé et dis-
fribue. ‘

Quelqu’un demande-t-il la parole ? .
“Je mets aux voix les conclusions de la commission, tendant
au rejet de la demande en autorisalion de poursuiles.~~

(Le Conseil de la Répyblique a adopté.) .

— 10 — .

E?(PLO!TAT!ON DES SUBSTANCES UTILES 'AUX RECHERCHES
'ATOMIQUES DANS LES TERRITOIRES DE LA FRANCE D’CUTRE-.
MER : : :

Adoption d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion dn
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, modifiant 1'arti-
cle 2 du décret n°® 46-G14 du 5 avrit 1946 relatit & D'exploitation
des substances uliles aux recherches et réalisations eoncernant
Pénergie atomique dans les territoires reievant de l'autorité du
ministre de la ¥rance d’outre-mer. (N°® 778, année- 1949, et 15,
annce 1950)., : '

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre ~
au Conseil de Ja République que j’ai recu de M. le président da
conseil un décret nommant en qualité de commissaire du Gou-
vernement pour assister M. le sous-secrétaire d’Etat & la France
J'outregmer: :

M. Servitre, ingénieur des mines.

Acte est donné de cetie communication.

Dans la discussion générale, la parole.est & M. le président
et rapporteur de la commission de la France d’outre-mer.

M. Henri Lafleur, président et rapporieur de la commission
de la France d'outre-mer. Mesdames, messieurs, le rapport de
voire commission de la France d'outre-mer sur le projet de loi
voté par YAssemblée nationale et concernant les recherches et
Texploitation des'substances utiles & 1’énergie alomique dans
les territoires d’outre-mer vous a été distribué. Je ne vous le
relirai done pas, me bornant & vous en faire 'analyse.

Le texte que nous vous soumelions tomprend deux articles.

Le premier, reprenant le projet de I’Assemblée nationale,
proroge de cing ans le décret du 5 avril 1946. Nous l’avons
adopté sans discussion, Pimportance des recherches dans le do-
maine atomique étant d’intérét national. .

Le second article a essenticllement pour but de metire fin
& une difficulté ‘d’interprétation du texte du décret du 5 avril
1946 et de sauvegarder le développemeént de nos industries mi-
nicres dans nos territoires d’outre-mer. Il s’agit, en effg}, prin-
cipalement, d’éviter que le commissariat & 1'énergie atomique
ait un droit de. conlrdle préalable sur toules les demandes
de permis de recherches ou de concessions, sous le prétexle
que dans le méme périmetre il existerait des substances utiles
& ces recherches; on aboutirait ainsi, inévitablement, & un en-
combrement administratif qui retarderait 'octroi des permis ou
corrcessions. o ' ' ’

Le commissariat & I’énergie alomique conserve le pouveir
d’agir aprés coup par voie de réquisition, selon la procédure
déja prévue, en faisant intervenir la décision eonjointe de M. le
président du conseil et de M. le-ministre de la France d’oulre-
mer. )

Sous le hénéfice de ces observations, voire commission vous
q)roplpse d’adopter le texte dont vous éles saisis. (Applaudisse-
meinis.) : ) ‘

M. Georges-Gorse, sous-secrélaire d'Etat & la France d’oulre-
mer. Je demande la parole. :

M. le président. La parole est & M. ls sous-secrélaire d’Efat.

M. Georges Gorse, sous-secrélaire d’Etat a la France d’oulre-
mer. Le Gouvernement se rallie & la rédaction proposée par la
commission. :

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?

La discussion générale est close, o

Je consulte le Conseil de la République sur le passage & Ia
discussion des articles du projet de loi. :

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de V'article ter:

« Art, 1 — Le délai de trois ans, prévn & Particle 2 da décret
n° 46-614 du 5 avwil 1946 relatif & Uexploitation des substanrces
utiles aux recherches et réalisations concernant I'énergie ato-
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mique dans les territoires relevant de l'autorité du ministre
de la France d’outre-mer, est prolongé de cing ans. »

Personne ne demande la parole ?... .

Je mets aux voix Dlarticle 1, '

(L’article 1°° est adoplé.) ‘

M. le président. « Avl. 2. — Si, & la suite de Ioctroi d’un
permis de recherches minier portant sur des minerais com-
muns, il.s’avére que ces minerais comportent des substances
concessibles associées, utiles aux recherches et réalisations ato-
miques, le commissariat & U'énergie atomique aura le droit de
demander un permis de recherches sur le méme périmelre.

« L’Etat pourra toujours 1acheter par voie d’expropriation les
droits miniers existants portant sur les substances visées &
Yarticle premier du décret du 5 avril 1846, La décision de rachat
sera prise conjointement par le président du conseil et le
ministre de la ¥rance d’ouire-mer, conformément aux disposi-
tions du dernier alinéa de cet arlicle. » .

Par voie d’amendement, M. Lassalle-Séré propose, au premier
alinéa de larticle 2, A la 4° ligne, de remplacer les mots: « le
comimissariai a I’énergie atomique », par les motis: «I’Elat »,

La parole est & M. Lassalle-Séré. .

M. Lassalle-Séré. Mesdames, messieurs, la modification que je
. wous propose d’adopter est de peu d’importance; c’est en fait
- une modification d’ordre. : . .

1l semble, en effet, préférable, au lieu de préciser le service
de I'Etat qui aura le pouvoir qui lui est attribué¢ d'indiquer
« I’Etat », en terme plus général, afin que le Gsuvernement ne
soit pas lié d’une fagon excessive du fait de la désignation d’un
service par la loi. /

L’inconvénient de cette désignation, ¢’est que, plus tard, nous
serions peut-étre obligés de reprendre la loi pour en amender
les termes.

C'est la raison pour laquelle je me suis permis de vous pré--

senter cet amendement, ‘&

M. le président. Quel est l’avis de la commission ?°

M. le rapporteur. La commission accepte amendement,

M. le président, Personne ne demande plus la parole ?....

Je mets aux voix amendement accepté par la commission.

(I’amendement est adopté.) .

M. le président. Je mets aux voix le premier alinéa de Var-
ticle 2 ainsi modifie. . .

(Ce texte, ainsi modifié, est adoplé.)

M. le président. Je mets aux voix le deuxi¢me alinéa de lar-
ticle 2. :

{Ce texte est adoplé.)

M. le président. Je mets aux voix I'ensemble de larticle 2,

ainsi modifié. ~
(I’article 2, ainsi ~modfﬁm adoplté.)
M. le président. Personne ne demande la parole 7... -
J» mets aux voix 1’avis sur 'ensemble du projet de loi.
(Le Conscil de la République a adopté.) .

: — 11 — .
LO! DE FINANCES POUR L'EXERCICE 1950
piscussion d’urgence d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du

projet de loi de tinances pour l'exercice 1950, adopté par I’As-
sembiée nationale, aprtés déclaration d’urgence. (N°* 2 et 17,
année 1950). X

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président du
conzeil des' décrets mommant, en qualité de commissaires du
Gouvernement:

Pour assister M. le président du conseil:

M. Belin, charg¢ de mission au secrétariat gééral du Gou-
vernement;

M. Lescop, secrétaire général au commissariat 3 D’énergie
atomique; .

M. Vergnes, du secrétariat général au commissarial & I'énergie
atomique. . . :

Pour assister M. le ministre des finances et des affaireg écono-
miques: ’

M. Filipi, directeur du cabinet du ministre des finances et des
affaires économiques; :

M. de Montrémy, directeur adjoint du cabinet du ministre des
finances et des aflaires économiques; :

M. Malécot, chef de cabinet du ministre des finances et des
affaires économiques;
M. Latapie, chef de cabinet du ministre des finances et des
affai~es économiques;

M. Le Vert, conseiller technique au cabinet du minisire des ]

finances et des affaires €économiques;

M. Le Poriz, conseiller technique au cabinet du ministre des
finances et des affaires économiques; ]

M. Blot, directeur du cabhinet du secrétaire d’Etat aux finances;
ﬁM. Lecarpentier. chel de cabinet du secrétaire d’Etal aux

nanses- .

- M. Henri Mayér, chef adjoint au cabinet du secrélaire d’Etat
aux finances;

M. Costedoat, chargé "de mission au cabinet du secrétaire
d’Etat aux finances; '

M. Gauadet, conseiller technique au cabinet du sous-secrélaire
@’Flai aux {inances et aux affaires économiques;

M. Hamelin, conseiller technique au cabinet du sous-secré-
taire d’Elat aux finances et aux aflaires économiques;

M. Alijx, directeur général des impdis;

M. Bloch-Lainé, directeur du Trésor; -

M. Devaux, directeur de la comptabilité publique;

M. Goetze, directeur. du budget;

M. Deiouvrier, directeur géneral adjoint des impots;

M. Massaloux, chef{ du sgrvice des domaines;

M. Amould, directeur adjoint & la direction de la comptabilité
publique;

M. Bret, directeur adjoint & la direclion du Trésor;

* M. Ferrand, direcieur adjoint 4 la direction du budget;

M. Guiraud, directeur adjoint & la direction du budget;

M. Champion, administrateur & la - direction générale des
.impots; )

M. Défannoy,
imrots;

M. Gailot, administrateur 3 la direction générale des impots;
M. Bahault, sous-directeur & la direction du budget; ©
"M. Genet, sous-directeur 3 la direction de la comptabilité
pubiique; . :

M. Guyot, sous-directeur 3 la direction du Trésor;

M. Boyer, inspecteur des finances, chargé de mission 3 la
direction du Trésor; ) - :

M. Biilot, administrateur civil & la direction générale des
impots; ‘ ’ ‘

M. Chadzynski, administrateur civil & la direction du budget;
M. Derrien, administrateur civil & la direction du budget;
. M.OtLehaeut, administrateur civil A la direction générale des
impots;

M. Rossard, administrateur civil & 1a direction du budget;
LM tSerre, administrateur civil 4 la direction générale des
impots : ‘ :

. M. Vignes, administrateur civil 4 la direction générale des
Imnits; . ‘

M. Gimon, chargé de mission au cabinet du secrétaire d’Etat
aux finances;

l\'{. Degois, direcleur général des douanes et des droitg indi-
rects; :

M. Guindey, directeur des finances extérieures;

M. Chappon, administrateur au service des .domaines;

M. Salrin, sous-directeur & la~direction des finances exté-
rietires; '

M. Moussa, inspecleur des finances;

M. Soumagnas, administrateur civil & la direction du budget;

M. Fougeron, administrateur civil a la direction du budget;

M. Valette, administrateur civil 4 la direction du budget;
bM. I{iemard, secrélaire d’administration & la direction du

udget; '

M. Deimas, conseiller technique au cabinet du secrétaire d’Etat
aux [finances; . . -

. M. Barillot, administrateur civil & la direction générale des
impdts. :

Pour assister M. le ministre des travaux publies, des trans-
ports et du tourisine:

M. Spinelta, conseilier technique au cabinet du ministre;

M. Besnard, chel de service, adjoint au directeur général des
chemins de fer et des transports;

M. Dorges, secrétaire général aux travaux publics;- -

M. Japiot, chef de cabinet du sous-secrétaire d’Etat 3 la
marine marchande; -

M. Courau, secrétaire général de la marine marchande;

M, Marbot, conseiller technique du sous-secrétaire d’Etat A
la marine marchande.

Acte est donné de ces communications. ' .

'D%nsl la discussion générale, Ia parole est & M. le rapporteur
général. '
M. Jean Berthoin, rapporleur général de la commission des
finances. Mesdames, messieurs, avant d’aborder le fond méme
du_débat qui s’ouvre aujourd’hui Aevant vous et qui, par son
objet et sa portée, constitue sans doute I'un des actes essentiels
de la vie parlementaire, il m’a semblié qu’il convenait de don-

uer, ou pluldt de restituer i la question budgétaire son véri-
table caractére.

En effet, le budget — c’est 14 une vérité d’évidence — n’est

as une fin en soi, mais seulement le moyen de mise en uvre

‘une politique.

Par conséquent, il n’est pas possible, lorsquil s’agit d’un
texte ou s’exprime finalement laction d’un gouvernement et
qui commande la vie du pays dans ne proportion au-<
immense, de se cantonner dans une simple présentition de
chiffres, dans une étude de technique financiére et d'x-~

administrateur &4 la direction générale des

.

-
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le fait budgétaire de ses conséquences comme de son inspi-
ration.

Une fois encore, c’est
les dépenses sur lesquelles nous avons & délibérer. Ce qui
devrait étre le couronnement d’une ceuvre nous est proposé
comme la préface d'un_ livre dont les chapitres — ici les lois
de développement — n’ont pas subi le crible du contrdle par-
lementaire, en commission et devant vous, mesdames, mes-
sieurs. (Applaudissements sur divers bancs a gauche, au centre
et a drotle) - . v .

Du train ot vont les choses, on peut parfaitement considérer
comme proche, ainsi que le faisait remarguer un de nos plus
€minents commissaires, le moment ot nous aurons, pour les
dépenses, & nous prononcer sur ua seul total, ce qui, a vrai
dire, ne serait pas tellement différent de ce qui nous est
aujourd’hui offert. (Marques d’approbation.) :

Certes, ces décisions globales que nous devons prendre
aujourd’hui devront étre suivies des lois de développement;
mais on sait qu’a propos de ces lextes les droits du Parlement
sont trés limités. En fait, les abattements globaux que vous
déeciderez seront ventilés par le Gouvernement sans que, pra-
tiquement, nous ayons la possibilité de modifier cef®e répar-
tition d’une maniére utile. . Co-

Ainsi comprise, cette procédure, dite des « maxima », doit
appeler du Parlement les plus expresses réserves car elle
constitue de sa part une sorte de délégation ou, pour parler
plus clairement, un véritable abandon de ses droits essentiels
entre les mains du Gouvernement (Appleudissements a4 gau-
che, au cenlre et & droile), ou plus exaciement encore, entre
les mains d’une administration de plus en plus puissante (Nowu-
veaux applaudissements sur les mémes bancs), sans que on
soit toajours sir de trouver en elle, quelles que soient sa com-
pétence particuliére et sa haute valeur morale, cette vue syn-
thétique de l'intérét public qui n’est point nécessairement la
somme_ des intéréts parliculiers des divers eservices et des
diverses activités d’Etat. (Applaudissements & gauche, au cen-
tre et a droite.) Et voiti que, par un retour des choses L(l]ui
4 la réflexion, etait inévitable, les résultats de cette procédure
ont été assez différents de ceux que pouvait en attendre le
Gouvernement. .

1l pouvait, en effet, ligitimemen! penser obtenir  un vote
rapide énlevé en quelques jours de débats et en terminer par
la méme avec les principales difficultés parlementaires qu’en-
traine le vote du budgel. . . . -

Mais comment, devant un texte simiplifié ‘& I’extréme, sous la
poussée d’une opinion juslement alarmée du poids des charges
randissantes que I'on impose au pays, comment le Pariement,
ui-méme inquiet, n’auraii-il-pas été tenté d’intervenir par le

seul moyen qui soit d’ailleurs & sa disposition, moyen, il faut .

le dire, un peu - sommaire...
M. Boudet. Tris bien!

M. le rapporteus général. ...qui ést celui des abattements glo-

baux ? .

Cela, le Parlement éfait d’autant plus poussé i le faire que
rien dans le texte soumis & son examen ne portait vraiment
Yamorce sérieuse de réformes que le pays réclame et qui doi-

vent étre entreprises et menées a terme si 'on ne veut pas,

disons-le tout net, aboutir & une conjoncture budgétaire abso-
lument intenable. (Applaudissements & gauche, au cenlre et a
droite.) -

Le reproche le plus grave, voyez-vous, monsicur le ministre,
que je ferai & votre loi de finances, ce n’est pas tant son vo-
lume des dépenses et le poids de ses charges que son manque
d’inspiration, son manque de pensée, de direction politique ou
devrait apparailre une orientation de I’action.

Ainsi, elle est la transcription pure et simple sur le plan bud-
gétaire de ce gui se passe sur le plan polittque. Elle est néces-
sairement neutre comme est malheureusemént condamnée &
I’étre I’action de votre Gouvernement, et cela pour des raisons
que chacun connait bien. (I'rés bien! ef applaudissements au
cenire,) . :

C’est une loi comptable ot des additions de dépenses ont é1é
bien faites et ou on a correctement aligné, en face, un certain
nombre de recettes évaluées, d’ailleurs, non sans quelque opti-
misme. Mais nulle part, encore une fois — et cela ce n’est
point votre fait — n’apparait 1a mise en ceuvre de moyens vrai-
ment capables d’enrayer et de faire reculer la masse des dépen-
ses publiques ni de créer le clintat nécessaire pour y parvenir.

Pourtant, nous pouvions avoir pire. N'avez-vous pas da, mon-
sieur le ministre des finances, livrer un combat sévére, et d’ail-
leurs, comme toujours 3 votre maniére, courageux, pour ré-
duire les demandes de erédit qui vous -venaient des ministéres
et des administrations diverses, et cela de quelque €600 mil-
lards 7 . ‘

En vérité, mesdames, messienrs, on demeure confondu que
se so0it & ce point ohlitérée la notion de l'intérét public, du ser-

.vice public, et que, jusque dans les plus hantes sphires de

I’Etat, un tel dércglement soit possible, (Margques d’approbalion
@ droile.) .

ar grandes masses gue se présentent

Vous comprenez, dés lors, mes chers collégues, que votre
commission ait décidé de poursuivre ’effort de compression
entrepris par M. le ministre des finances. Presque unanime sur
celte nécessité, elle s’est divisée sur 'ampleur de cette com-
pression; mais j'y viendrai tout a I’heure.

Pour Pinstant, ce que je désire établir devant vous, e’est
PIimpérieuse nécessité d’une compression, disons-le bien,
héroique, 'si nous ne vouluns pas que.le budget de 1951 ne
dépasse de plus de 100 milliards celui qui nols est présenté
— et je navance pas ce chiffre 4 la légére —. Par le simple
jeu des lois en vigueur, si nous avons la sagesse de ne point
nous laisser entrainer & voter des dépenses nouvelles et si
rien ne vient nous en créer l'obligation, ¢’est bien au moins
100 milliards de plus en dépenses qu’il faudra prévoir, je
devrais méme dire 150. Cest, par exemple, 75 milliards de
dépenses supplémentaires qu’entraineront la péréqualion des
pensions et des retraites ainsi que la troisiéme- tranche du
reclassement des fonctionnaires. Et. pourtant, il est honnéte
de le dire, les traitements actuels sont loin d’étre & un taux

-tellement ¢élevé, puisqu’en moyvenne il s’en faut de quelque

30 p. 100 qu’ils soient au taux d’avant guerre et qu’un haut
fonctionnaire, mesdames et messieurs, qui touchait 100 francs
en 1913, en recoit aujourd’hui 44 dans la méme monnaie.

D’autre part, la charge de la dette, publique ira croissant aun
fur et & mesure que des emprunts pourront éire placés. C’est
dire quw’a toute force des compressions doivent étre faites par-
tout ou elles Bont possibles; mais pour cela, voyez-vous, mes-
dames et messieurs, il faut créer un climat d’économies rai-
sonnées et* intelligentes, comme chacun de nous est bien
obligé de le faire pour son budget personnel. Je mets en fait
qu’il n’est pas de service public, civil et militaire, d’entre-
prise publique — et privée, soit dit en passant — ou, sans
rien diminuer des services ou prestations qu’on assure, on
ne pourrait pas réaMscr 5 p. 100 d’économies sur les dotations
budgétaires. (Marques d’approbation au cenire.)

Mais il faut que l'ordre en vienne d’en haut,
I’exemple; il faut qu’un soulfle passe tout au long de la hié-

rarchie, qu’une sorte d’émulation se crée, qu’on mette un -

point «’hanneur 4 tout mieux faire avec moins d’argent.

Ne disons point que c¢’est 1a une chimére, ne disons point
que c'est le probltme de la quadrature du cercle que nous
vous demandons de résoudre! -

Qui nierait que I'imagination, la volonté, la passion du bien

ublic accroissent singulicrement la valeur d’un crédit entre
es mains de qui a mission de I’employer ? C’est peut-étre Ia,
mesdames, messieurs,” I'idée commune qui, & travers des
débats souvent passionnés, mads—toujours sincéres au sein de
la commission des finances — débats conduits par la patience
jamais lasse et V’autorité pleine d’expérience et de courtoisie
de M. le président Roubert — qui n’a cessé d’animer vos
représentants dans cette commission, A savoir la volonié de
voir apporter & la gestion des deniers publics un soin rigou-
reux d’économies, comme la volonté non moins farouche de
voir cette gestion désormais partout et par tous eonduite avee
le souci du plein emploi. - .

Une chose pour la plupart d’entre nous — et je pense que
je pourrais dire pour nous tous — est sire, ¢’est que Dére
des facilités, du laisser-aller, des complaisances aux dépens
de la ehose publique doit désormais éire et demeurer CP
(Applaudissements au cenlre et a droiie.) -

Du haut en bas de la hiérarchie, du ministre au plus modeste

- agent, chacun doit éire-pénéiré du caractére, en quelque sorte

sacré, que comporte le service public.

Comme je le disai§ il y a un instant, faire toujours mieux
en dépensant moins, tel est, non pas le souhait, mais I'ordre
qu’au nom des. quelque 38.000 communes de Franee et des
collectivités d’outre-mer, notre Assemblée doit donner i tous
ceux qui, & un litre quelconque, participent a la direction, a

ose, -

~

comme -

la gestion et 4 I’exécution des affaires publiques. (Applaudis- .

sements a4 gauche, au centre et a droile.)

Beaucoup de vos commissaires ont pensé qu’il convenait,
pour traduire cette volonté, d’¢carter, cette année, toute impo-
sition nouvelle et d’assurer la couverture des dépenses publi-
ques dans la mesure ou elles sont assurées par Timpot, avec
les sculs movens fiscaux actuellement en vigueur.

Le montant des abattements devait donc étre exécuté par
masse sans epctifier le secteur sur lequel ces abattemenls
devaient étre répartis ce soin étant laissé au Gouvernement
de le faire par lettre rectificative ait proj2t de loi de dévelop-
pement actuellement déposé. ] :

D’autres estimaient le volume des abatlements A effectuer
sur des secteurs nettement délimités devant étre au moins tels
qu’il n’y-avait pas lieu d’aggraver la masse de fiscalité acluelle,
quil ¢fait indispensable de donner au Gouvernement des

moyens efficaces et complets pour réaliser les économies pro--

posées, faute de quoi celles-ci seraient des plus difficiles A {ra-
duire dans les faite.

D’autres encore estimaieny qu’il fallait "distinguer ie désirable

de ce qu’ils jugeaient corume possible. Ils pensaient qu’il fallait
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marquer le coup d’arrét mais 4 mi-chemin, si Yon peut dire.
En tout cas, car on doit penser un budget au moins un an a
Pavance, il fout fixer d’ores et déji les grandes lignes d’une
aclion & conduire sur le plan financier pour ne pas élre débordé
par le probleme budgétaire de 1951. | : -
Enfin, eertains commissaires, tout en’ étaat aussi atlachés que
les autres a la siricle gestion des deniers de Etat, considéraient
que les condilions actuellgs aussi bien politiques qu’éconemi-
ques ne permettaient pas de descendre sensiblement au-des-
sous ds masses budgétuires fixées par UAssemblée nationale.’
C’est autour de la seconde thése présentée et soutenue par
nolre distingué collegue M. Pellenr, avec une conviction et

une sincérilé ardente (Applaudissements), que. s’est centrée,

deés le débat, la discussion.

Le rapport qui vous a ét¢ remis vous permetira, je pense, de

connaiire dans le détail les décisions auxquelles s’est ralliée
finalement volre commission. Je crois donc pouvoir vous éviler
une énumération trop longue de chiffres toujours fastidieuse
et pénible & suivre. Je dois néanmoins vous tracer le bilan
sommaire des résultats auxquels .ous sommes arrivés.

Le total des dépenses- budgétaires volées. par D’Assemblée
nationale s’éléve en chiffres ronds 4 2.225 milliards de francs.
Votre commission a estimé que ce total pouvait &tre ramené a
2.114 milliards, la réduction élant ainsi de 111 milliards enviren.

En ce qui concerne le budget de gestion, c¢'est-a-dire le fonc-
tionnement des services civils et militaires, le chiffre de I’As-
semblée nationale était de 4.502 milliards. Nous vous proposons
de le dimvinuer de 66 milliards et de le ramener & 1.436
milliards. . _ '

Pour le budget des investissements, il passera, de la méme
‘maniére, de 723 miiliards a 678 milliards; d’ou une diminution
de 45 milliards.

La réduction de 66 milliards frappant le budget de gestion
s’analyse ainsi dans ses’ grandes lignes: .

38 milliards sur le fonctionnement des services civils, dont
12.600 millions - pour les subvenlions économiques, le resle
correspondaat & des économies A réaliser par une meilleure
gestion des crédils;

22 milliards sur les investissements civils, dont 14 milliards
— il faut le préciser — ne constituent qu’'un transfert d’ordre;
4 savoir limputfation des dépenses '~ d’investissements des

ostes, télégraphes et téléphones sur la trésorerie, ainsi que
-1e prévoit d’ailleurs la loi de 1923, mais destinces & élre cou-
veries I)ar Yemprunt; .

5 mil
13 aussi, la nécessité de comprimer les frais de gestion.

En ce qui concerne le budget d’investissements, l’abatte-
ment de 45 milliards concerne la Société nationale des che-
mins de fer francais, & concurrence de 15 milliards; spour des
motifs d’ordre comptable, cette réduction est décomposée en
deux parties: un premier abattement de 3 milliards sur. la
partie « préts et garanties », un deuxiéme abattement de
12 milliards sur la partie « réparation des dommages de
guerre », ‘ A

Les préts et garanties, en revanche, comportent deux autres-

réductions, L'une, de 40 milliards, correspond 4 la mise
charge de Vemprunt d’une partie des investissements d’Elec-
tricité de France; lauire, de 20 milliards, eflcctive celle-13,
mais portant sur Yensemble des posies, concerne la totalité
des préts et garanties, la répartition devant étre proposée par
le Gouvernement. .

Voire commission, mesdames, et messieurs, se rend parfai-
'{pment compte des objeclions que souléveront ces proposi-
ions.

Eile prévoit que certains iront en l'accusant de facilité et
prétendront qu’il était & la portée de tout le monde de pro-
céder a des abattemepts globaux, alors que la difficnlté ne
commence que lorsqu’ll s’agit de les. répartir,

Par souci de la verité, je tiens & dénoncer a4 P'avance cette
interprétation trop facile qui n’est nullement fondée. Votre
commission, en effet, a procédé & une étude approlondie des
divers crédils. Si la controverse fut ardente, la décision n’est
pas intervenue a la légtre. Bien plus,.la commission a prévua
es obstacles que renconire le Gouvernement pour eflectuer
ces économies, Elle a voulu lui donner les moyens de les
réaliser. .

Si elle ne vous propose pas de lui en donner davantage,
comme elle en a en un moment 'intention, ¢’est simplement

parce qu’elle a craint d’alourdir un texte déja suffisamment

compact et de
rapidement.

Tel est, dans ses grandes lignes, le projet qui vous est sou-
mis. Au cours 'de I'examen des articles, les positions se préei-
seront. Dans celte discussion générale, ¢’est wne synthése que
volre rapporteur a pensé devoir vous présenter,

L’oppositinn qui s’est manifestée au sein de la commission
est demeurée aussi conslante que la majorité qui s’est régu-
licrement atfirmée, V'une et l'autre avec une égale bonne foi.
Votre rapporteur général, parce qu’il pensait que c’était son

prolonger un débat qu’il importe de terminer

-et que, dans. ce domaine, les texles

iards ‘enfin sur les dépenses mililaires, pour marquer,

role el aussi parce qu'il en sentait l'impérieuse nécessilé, a
essayé de les rapproehier en une posilion moyenne.” §’il
regrette de n’y étre point parvenu, il ne regrclte pas de
Tavoir entrepris.

Au demeurant, mesdames, messieurs, commen! ne pas sou-
ligner, en terminant cette présentalion d’ensemble, qu’il y a
dans le projet qui vous est soumis I'expression d’un instinct
profond — et linstinct, ne l’oublions pas, possé¢de en lui-
méme une sureté que n’apporte pas toujours la raison. Ce
pays, qui a subi tant d’épreuves, ne parait pas en élat de
supporter, sans de graves dommages, l’ensemble de Peflfort
fiscal qu’on réclame de lui. (Trés bien! trés bien! au centre, d
droite ¢t Sur certains bancs @ gnuche) alors qu'on ne lui

“apporte pas l'assurance que rien ne se perd de la substance

qu'on préléve sur son activité, sur son labeur. (Nouvelles
marques d’aqprobation sur les mémes bancs.)

Monsieur le président, monsieur le ministre, tout cela,
voyez-vous, a la valeur d’un enseignement qu’il serait grave
de méeonnaitre, On ne conduira pas longtemps encore ce pays
hors des voies de la sagesse ou il entend revenir. (Vifs applau-
dissemenls au centre, a droite et sur certains bancs a gauc-he.}

Aujourd’hui c¢’est un coup d’arrét en quelque sorte solenne
que J’ai mission de marquer au nom de volre commission des
finances. A vous, mesdames, messieurs, de décider si
amplitude est trop forle ou si, comme I'a estimé volre com-

-mission des finances, elle est 4 la mesure du moment. (Nou-

veaux applaudissements sur les mémes bancs.) :

M. le président. Larparole est 4 M. le rapporteur pour avis de
la commission des afTaires économiques.

M. Rochereau, rapporteur pour avis de la commission des
affaires économiques. Monsieur le président, monsieur le mi-
nistre, s’il est vrai de dire avec Geethe que le plus haut état
ol puisse atleindre ’esprit humain ¢’est I’étonnement, on peut
dire que les projets financiers du Gouvernement nous comblent
ui son{ soumis a nolre
examen maintiennent en éveil «cette faculté de curiosité qui,
aux dires du sage de Weimar, préserve de toutes les ankyloses
et de toutes les routines.

Nous aurions désiré que cette curiosité fat récompensée et
nous eussions aimé trouver, dans les textes qui nous sont pré-
sentés, cet élément qui nous permettrait de saluer avee joie le
point de départ d’un renouveau dans I’économie Irancaise;
Imais, aprés tout, il est possible que notre curiosité soit en
sommeil, -auquel cas je vous demande la permission de voir
avec vous quels sont les éléments qui nous permettront de
detjuger la masse des dépenses budgétaires proposées ¥ notre
vote. : -

L’idée classique selon laquelle I'impot doit éire exclusivement
le pourvoyeur du Trésor et assurer uniquement la- couverture
des dépenses publiques se trouve actuellement dépassée et la
fiscalité est devenue un moyen de réaliser une politique“qui

. vise a afteindre des buts & caractére économique et social.

S’inspirant des nouveaux enseignements d'économie politique,

PEtat met de plus en plus I'impot au serviee de son plan d’ae-
tion. Sans vouloir discuter -dans son principe lintervention de
I'Etat, le rapporteur de la commission des aflairés.économiques
voudrait dire au déhut de son exposé et préciser que cetie
intervention ne ge justifie que dans la mesure des services
qu’elle rend et dans la mesure ol elle appelle et tend & pro-
mouvoir une économie que je vous demande la permission
d’appeler « une économie du consommateur », c¢’est-d-dire
{pridée sur le plébiscite des prix sur les marchés concurren-
iels. ‘ ’
- La concurrence n’sst pas toujours le résultat spontané de
I’économie du marché, a& raison des coalitions d’intététs qui
créent des situalinns de monopole aux dépens de la consoms-
mation. La concurrence ne peut jouer que dane le cadre d'une
législation qui réglemente ou interdit les coalitions de toute
nalure, palronales ou ouvritres, pour autant que celles-¢i ont
pour but non pas d’abaisser les colts de production mais de
maintenir des privileges injuslifiés..

La répartition du capital et du revenu wnational ne correspond
donc pas toujours, A raison de ces éléments qui faussent les
régles du jeu, & un optimum économique et social, et cette

son’

considération justifie pleinement l’action de 'Etat qui, 4 des fins .

de justice politique, peut procéder A une redistribution de ses

revenus, notamment par la voie de la fiscalité malis sous les .

réserves et aux conditions que nous alions dire.

L’Etat peut parfaiteient, dans les conditions de I’économie du
marché, atteindre les buts sociaux et moraux qu’il souhaile,
mais & ’aide d’une technique de la liberté qui differe des mé-
thodes bureaucratiques et autoritaires en sauvegardant la libre
décision et la responsabilité des chefs d’entreprise, qui devien-
nent ainsi des instruments inielligents de la. politique suivie,

Suivant sur leur terrain ceux qui préconizent et défen jent
Paction de la fiscalité dams Véconnmie, ii convient de recher-
cher quelle peut étre Uincidenze d'une telle formuie dens une
conjoncture économique dclerminse et en fonction du seul
élément qui nous intéresse: le plan des niveaux de vie.
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Que la vie économique évolue, nous en sommes bien d’ac-
cord, et si la vie est essentiellement le mouvement, comme

on le dit, il n’y a pas de raison & refuser i la vie économique’

‘une évolution inscrite dams la nature des choses, et il serait
vain et ridicule de vouloir I'enfermer dans des cadres rigides
et définitifs. Mais, anciens ou nouveaux, les principes budgé-
taires doivent étre commandés par trois séries de considera-
tions et répondre & uwe triple "série de préoccupations. C’est
ce critérium, formulé récemment par M. Ardant, qui nous
guidera dans l’apprécialion des documents hudgétaires.

La masse des recettes et des dépenses publicéues doit en pre-
mier lieu correspondre a4 ce que l’économie du moment peut
en supporter et réaliser ainsi ’équilibre entre Poffre et la
demande globales; c’est-A-dire, en définitive, tendre & l'utilisa-
tion la plus compléte des moyens de production grice & une
gestion économique optima. ' '

Le deuxi¢me élément d’appréciation est que le volume global
des dépenses publiques ne peut élre traité em soi et leur répar-
tition entre les différents emplois possibles doit faire: I'objet
d’un choix judicieux, de maniére a4 assurer le maximum de
bien-éire & la collectivité. .

Enfin, le budget doit permettre d’'assurer la gestiop la plus
économique des services publics. Je laisserai de coté les deux
derniers ¢léments du probl¢me, me contentant d’apprécier le
budget en fonction de la conjoncture économique du moment.

Tel me parait étre le seul cadre logique dans lequel doit étre
situé le débat budgétaire. Moins que Iagpect comptable du
probléeme, dont le disposilif budgétaire est”l’expression; moins
que l'étude des moyens de I’Etat, dont le plan d’équipement
est é.ément le plus marquant, c’est 'ensemble de la politique
¢économique du Gouveraement qui transparait a travers son
hudget et qui nous intéresse, ¢’est-3-dire, praliquement, I’équi-
libre qu'il a décidé entre les charges imposées aux secteurs

produclifs, les dépenses administratives, les dépenses de pure -

consommation et celles nécessitées par le secteur des sources
d’énergie. : '

Nous n’avoms pas, bien entendu, la prétention de résoudre
A nous seuls un probltme de cetle envergure, mais nous avons
conscience de lavoir posé sur le seul plan efficace pour
’avenir, ’

L’année 1949 semble avoir confirmé les tendances que nous
avions déja signalées lors du débat sur les comptes spéciaux
da Trésor et qui étalent apparucs de maniére indécise et frag-
mentgire 3 la fin de 1948.

D’une maniére générale, on peut dire que la production
industrielle, si on en croit les indices, a continué A croilre
jusqu’en juillet 1949, ou elle parait avoir atteint, avec I'in-
dice 130, son niveau de 1929, marquant ainsi un progrés trés
net par rapport 3 1948,

La_tendance de fin d’année, toutefois, nous oblige A atténuer
ce jugement de valeur puisqu’elle souligne trés nettement la
stagnation ds affaires, pour ne pas dire un recul sensible sur
le premier semestre; en sorte que le niveau de décembre 1949,
tomhé & 119, sera sensiblement celui de décembre 1948. Encore
convient-i! de préciser que cet indice parait surévalué a raison
du fait. quwil est beaucoup plus représentatif des industries de
base, c¢’est-a-dire, pratiquement, des industries lourdes, que de
I’ensemDble des activités industrielles. .

Si l'on tient compte des résullats généraux enregisirés dans
le commerce de déiail, les industries productrices de biens de
consommation ou les indusiries productrices de matitres pre-
micres et de biens de production, on constate une diminution
des commandes et une accumulation de certains stocks. Parmi
les indusiries lourdes, la dernitre touchée par la crise, la sidé-
rurgie, a atteimt son maximum en mars-avril et, depuis celte
date, fe recul est de quelque 100.000 tonnes par mois, tant
pour Pacier que pour la fonte, bien évideminent. LI

Les induslries de hiens de consommation, non alimentaires
surtout, avaient probablement précédé les autres branches dans
cette période de dégression et avaient plafonné, en gluéral,
vers la seconde moitié de 1948. ‘

iLe goulot d’étranglement s’est donc modifié et i1 s’appelle
aujourd’hui la clientcle. i ’

.La production agricole, malgré les circonstances atmosphé-
riques inégales, atteint 96 p. 100 du niveau moyven des années
1930-1939. Cette abondance, fort relative, due & la fois & un
climat favorable et 4 l'accroissement, par rapport aux années
précédentes, des moyens d’équipement, a provoqué un renver-
sement de la tendance des prix agricoles qui, s’il a amélioré
le niveau de vie alimentaire de la population, n'a pu permettre,
pour autant, un écoulement assuré et constant des produits
agricoles, notamment & l’exportation. -

Le niveau auquel s’est réalisé 1'équilibve entre V'offre et la
demande ne semble pas ouvrir de perspectives encourageantes
pour P’avenir.

Les prix ont cessé leur hausse éontinue. En baisse sensible
au cours du premier semestre de année, 1ils ont manifesté,
au cours des six derniers mois, une hausse de méme amplitude
révélant en fin d’année une tendance & la stabilisation. Seul

Yindice des services est en augmentation appréciable, passant
de 891 & 1.035, mais il importe de préciser que lindice des

- services comprend des augmentations de loyers. La disparité

toujours marquée entre les prix industriels et les prix agricoles
reste inquiétante. La politique de garantie des prix, réclamée
par le monde agricole, ne saurait 4 elle seule résoudve des
dilficultés de cefte nature.- i

Aux Etats-Unis, la politique de garantie des prix, soutenue
depuis plusieurs années, a entrainé pour la « Commodity Credit
Corporation » des inveslissements de Vordre de 3 milliards
500 millions de dollars avec un déficit, au cours de I’exercice!
se terminant au 30 juin 1949, arrété i 254 millions de dollars.

La circulation monétaire, c¢’est-a-dire I’ensemble de la circu-
lation fiduciaire et de la monnaie scripturale, a augmenté.- En
un an la circulation fiduciaire augniente de 25 p. 100, c¢’est-i-dire
de plus de 200 milliards de francs, en volume; la circulation
{fiduciaire est, en décembre 1949, A Yindice 62, base 100 en 1938,
alors qu’en 1929 il était & 63. .

Y a-t-il contradiction entre la tendance & la stabilisalion des
prix et augmentation du volume monétaire ? L’économie fran-
caise, au contraire, en marquant sa préférence. pour les liqui-
dités dont I'indice par rapport & 1938 est & 83, ne cherche-t-elle
pas & adapter-praliquement ses encaisses en monnaie nationale
aux besoins nécessités par les transactions accrues ?

C’est le probléme de I’heure. ’

L’ensemble des liquidilés monétaires semble se irouver, par
rapport 4 1938, 4 un niveau nettement en-dessous de l'indice
actuel des prix de gros. : *

Bien que le rapprochement des indices et des prix de la

_circulalion monétaire n’ait pas une valeur absolue, pas plus

que la détermination des indices de circulation fiduciaire, il
semble cependant que, par comparaison avec divers éléments
de I’économie générale — prix, produclion, activité, encaisses —
on ne puisse absolument pas déceler I'apparition d’un quel-
conque processus inflationniste tant, du moins, que le budget
sera équilibré et que le pouvoir d’achat... .

M. Maurice-Petsche, ministre des finances et des affaires éco-
nomiques. Comme j’aime l’entendre dire! :

M. le rapporteur pour avis de la commission des affaires
€conomiques. Mais, monsieur le ministre, nous sommes peut-
lé)tr(e;i lz‘zt pour cela, pour vous aider a réaliser I’équilibre de votre

udget.. o :

“A la volonté du Gouvernement. d’avoir un budget équilibré
se joint celle du Parlement.

Deux solutions s’offrent évidemment & vous.

D’abord vous pouvez prendre l'exemple de la politique
anglaise, qui joue sur le solde des receites et des dépenses
budgétairgs, de maniére A réaliser, par P'intermédiaire du bud-
get, un effort anti-inflationniste, grice- aux excédents de
recettes. s

Vous pouvez également suivre I'exemple des Etats-Unis, qui
présentent pour 1949-1950 un budget en déséquilibre volontaire,

-de manicre a créer, par son inlermédiaire, une action stimu-

lante sur les prix en prévision d’une crise économique, dont il
est peut-étre difficile d’apprécier maintenant 'importance et
Pacuité. .

Je répete ce que je disais tout A I’heure, il ne semble pas que,
pour l’instant, il y ait & redouter une inflation, du moins tant
que le budget sera en équilibre.

Te!le est, mesdames, messieurs, ensemble de la situation
économique francaise & I’heure ol nous discutons du budget.
II eut été¢ évidemment bon, pour ne pas dir essenliel, d’appré-
cier également le budget en -considération du projet sur les
conventions colleclives et les décisions prises en matiere de
libération des échanges, qui peuvent infiuer sur la conjoncture
A venir. - .

Le Conseil de la République aura 3 etaminer dans quelques.
jours e projet sur les conventions collectives; il m’est impos-
sible d’anticiper sur les débats. o )

11 semble, cependant, qu'on puisse, dés maintenant, déceler 1€
caraclére de constance de la part des salaires, en pourcentage
du revenu national. - )

En ce qui concerne le probleme de la libération des échanges,”
nous en avons discuté récemment et, pour ne pas alourdir le
débat, je préfére vous renvoyer & ce qui avait été dit A cet
égard, observant cependant que les décisions récentes en la
matiere mettent en concurrence ouverte avec l'étranger les
indusiries mécaniques de transformation des métaux. :

Les perspectives pour 1950 dépendent, par conséquent, d’un
certain nombre de facteurs politiques comme ceux que je viens
de vous indiquer, et tiennent également A l'influence que peut
avoir la masse budgétaire sur offre et la demande globale.

La commissior® des finances a attiré ’atiention du Gouverne-
ment et du Conseil de la République sur le volume des dépenses
budgeétaires a raison des incidences de la masse budgétaire sur
Poffre et J]a demande globale et I’éyuilibre & réaliser.

De la documentation remise par le ministére des finances, en
annexe au projet de loi qui est actuellement en discussion,

.
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pour une vue d’ensemble sur la siluation économique et finan-
citre de la France, une premitre remarque concerne l'augmen-
tation constante et croissante du volume du budget depuis
1913. .

On vous a donné quelques chiffres, et je n’insiste pas.

M. le ministre, Pas pour la wvaleur réelle, monsieur Roche-
reau. ,

M. Rochereau. Pas pour la valeur réelle, puisque vous Y'avez
souligné vous-méme dans le document, . .

M. le ministre. [l est bon de le dire. ,

M. Rochereau. Monsieur le ministre, il y a deux_facons
@’apprécier un budget. 1 n’y a pas que le budget qui a diminué
en valeur réelle, muis aussi le pouvoir d’achat,

M. le ministre, Tout est comparable de cette facon-1a, et,
par conséquent, il faut nettement le dire, le budget de 1950
n'est pas plus lourd que celui de 1938.

M. Rochereau. On apprécie par rapport au pourcentage fis-
cal. Je suis obligé de m’en référer aux chiflres que vous nous
avez donnés. . -

M. fe ministre. Je vous dis: en valeur réelle. ’

M. Rochereau. Monsieur le ministre, toute masse de dépenses
budgétaires s’apprécie, en définitive, par rapport au préléve-

ment fiscal que vous étes obligé de demander au pays pour le-

financer. -

Or, je reltve que le pourcentage des charges fiscales par rap-
port au revenu nafional est calculé A& 32 p. 100 pour 1949,
alors qu’en 1946 il élait de 18 p. 100, en 1947 de 25 p. 100 et
en 1948 de 30 p. 100. .

Pour apprécier lincidence de ce volume de dépenses
publiques par rapport & 1l'écomomie générale, il imporie de
déterminer le niveau d’équilibre actuellement réalisé entre
Poffre et la demande globales. !

Du coté de l'offre, les pénuries les plus graves en biens de
consommation ont disparu et avec elles les sources les plus
importantes du processus d’inflation. - .

. Dans lindustrie, des goulols ont été supprimés, et on cons-
tate, par rapport a 1933, que l'indice partiel.des biens d’équi-
pement est le plus élevé puisqu’il est 4 134 en octobre, Il est
suivi par celui de 1’énergie, qui est & 128; quant aux biens de
consommation, ‘ils ne sont qu’a l'indice 98. o

Du c¢0té de la demande globale, la stabilisation semble étre
réa.isée du fait de la disparition des profits illicites provoqués
par le marché noir, réduction trés sensible des revemus de
toute nature, alors que la disparité enire les prix agricoles et
les prix industriels a certainement contribué & ralentir le pou-
voir d’achat des agriculteurs.

Dans une comparaison entre la production et la demande,
les chiffres globaux n’ont %ue trés peu de signification.

L’appréciation exacte de la conjoncture actuelle nécessiterait
une ¢tude trés parliculiére par catégories sociales et par classes
de revenus, par référence a 1'élaslicité de la consommalion et

- de la production.

Il reste & se demander si les perspectives de régression des
marchés et de saturation n’furont pas comme conséquence de
ralentir Yeffort d’équipement dans un certain npombre de
branches et d’accenluer encoreé le processus cumulalif de la
baisse,. : : . .

L’année 1919, qui a été marquée trés nettement, encore une
fois, par une réduclion des demandes en biens de comsomma-
tion, réduclion sensible pour 1’ensemble des biens de consom-
mation non alimentaires, a vu se {transformer les praliques
commerciales, actuellement caractérisées par I'allongement des
délais de gayement. -

Le nombre des faillites est en progression lente, mais pas
constante. . ;

Le chomage s'acoroit lentement ct d’une facon contlinue.

Sans aller f'usqu’a approuver complétement la discrimination
faite, dans le volume des dépenses budgétaires, enise les
dépenses de transfert et les dépenses représentant les frais.
généraux de la colleclivité, il faut rappeler que, malgré la
nature différente -des dépenses de translert, qui sont, je crois,
évaluées a 18 p. 100 de ces 32 p. 100 dont nous parlions tout
A DI'beure, toule dépemse doit étre appréciée par rapport au
prélevement fiscal qu’elle entraine el qu'elles ne peuvent éire
indéfiniment étendues.

Il s’agit de délerminer le pourcentage au dela duquel le pré-

léevement sur le revenu national devient imsupportable et mal-

sain économiquement. .

A cet égard, la comparaison avec le pourcentage fiscal
réclamé en Anglelerre, en Belgique ou aux Elats-Unis ne peut
enlrainer, 3 mon sentiment, qu’a des comparaisons fallacieuses,
en raison de la struclure économique et sociale de la France,
ou une fraction importante de la population s’adonne & Vagri-
culture, o les pelites et moyenncs entreprises sont relative-
ment nombreuses, ce qui veut dire, d’aprés certains observa-
teurs étrangers, qu’il existe en France une proportion parti-
culitrement élevée de contribuables sur lesquels les recouvre-
menls fiscaux sont et resteront limiiés.

I faut ajouter 3 cette considération les priviléges fiscaux
qui font supporter le plus clair de la charge aux deux secteurs
essenticls de 1’économie et on:voudra bien observer que la
charge publique est, dans ces condilions, irop lourde sur ceux

ui etfectivement payent pour que le redressement économique

u pays puisse élre assuré, malgré les bases incontestable-
ment saines qu’jl marque. . X

1L semble, en outre, que imporlance du prélévement doit
avoir des conséquences lacheuses et des répercussions écono- -
miques défavorables soit en freinant le fléchissement des prix
de détail quaurait da permetire le recul parfois sensible des
prix de production, soit en maintenant le coat de la vie dans
son ensemble & son niveau maximum, confirmant ainsi et
aggravant la rigidité de l'appareil économique francais. _

L’apparilion actuellement confirmée d’une crise économique
de mévente dont il faut craindre, en ’absence d’une compres-
sion sérieuse des dépenses, et du irain de yvie de I'Etat que
les répercussions ne reweltent en question I’équilibre financier
mais en 'axant sur le probleme essentiel de 1'heure; la com-
pression des déﬁ)enses publigues qui devient ainsi le probleme
financier ceniral, : . :

C’est, en effet, une erreur de croire que les dépenses de
celte nature peuvent étre indd¢liniment étendues sans risquer .
d’inflation, du moment qu’elles sont couverles par des impots
rorrespondants. :

Quand ceux-ci dépassent la limite raisonnable . — et les spé-
cialistes de la question fixent la limite & 25 p. 100 — Vinflation,
si elle est stoppée sur le terrain monélaire ne fait que se
déplacer et reparait alors sur le plan de I’économie par laction
que les charges fiscales exercent sur les prix de revient et par
conséquent sur les prix de vente.

Des influences antidéflationnistes ont ¢ié sensibles au cours
de cette année qui risque de devenir, ainsi qu’on 1l'a dit,
lannée des occasions perdues. : .

A supposer que les choses demeurent en 1’état, cette influence
menace certainement de s’accentuer au cours de 1950, alors
que tout démonire qu’en présence d’une crise de mévente qui
s’aggrave pluldt qu’elle ne s’atlénue les dépenses budgélaires
goursuivént lear courbe ascendante alors que les prix sont
demeurés praliquement stables en 1949.
~ En conclusion de celte intervention, je voudrais dire la néces-
sité de redoniner & I'épargne la possibilité de s’investir, soit
dans le secleur privé, soit dans le secteur publie. Son role doit
gtxie relayer le financement qui est demandé & l'éiranger et

’impot. -
- Les écueils & éviler de toute nécessité sont ceux qui s’oppose-
raient & la reconstilution des liquidités et de 1’épargne, puis
& leur mobilisation, ceux qui contrarieraient 'expansion de la
c¢emande de consoinmation et d’équipement, ceux qui, com-
primant en fin de comple la produclion et I’emploi, réduiraient
en fin de compte la demande solvable, limiteraient I’oflre glo-
bale pour abaisser en dernitre analyse le niveau général de

- vie des Francais.

- quwil faut en penser.

A lJa vérité, il n’y a rien de trés nouveau sous le soleil;
jomais D'zceroissement des prélevements flscaux n’ont sauvé
un pays de la_ dévaluation monétaire. En faisant I’équilibre
enire l'offre et la demande globalé, la fiscalité au confraire ea
préecipite le mal en ruinant la production.
~Nous voulions simplement altirer D’aiiention du Gbuverne-
ment et du Conseil de la République sur un certain nombre de
considérations ¢conomiques. :

Vous remarquerez que je n’ai pas abordé la question des
investissements. Je I’avais fait I’an dernier, lorsque neus avons
disculé sur ce sujet, - :

Je ne reviens pas sur les déclarations faites.

Aussi bien, je considére que le probléme des investissements
est beaucoup plus de 1a compétence de la commission de la pro-
duetion industrielle. : S '

Souhaitons quw’entre les deux enmmissions des liaisons plus

efficaces et constantes s’établissent de maniére & déterminer,
en fonciion d’une conjoncture économique que la commission
des afTajres économiques a essayé de vous donner, ce que peut
representer d’avantages et d’inconvénients une politique
@’1investissement sur laquelle je laisse au rapporleur de la com-
mission qde la production industrielle le soin de vous dire ce
(Applaudissements sur de nombreuz
bancs.) .
. M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis
de la commission de la production industrielle.
., M. Longchambsn, rapporicur pour avis de la commission de
la produclion industrielle. Mes chers collegues, une fois de
plus nous sommes appelés a4 voter des erédits de reconstruc-
tion et d’équipement dans les mémes conditions générales que
précédemment, c’est-2-dire, comme le déclare notre rappor-
teur géndral dans son rapport: « en fonction d’un plan concu
en dchors du Parlement et du Gouvernement, et mis en
ceuvre en dehors de tout controle véritable ».

Ce sont 1a, en effet, des conditions assez exiraordinaires,
au’'ad chague occasion nous avions dénoncées ici, et le Gouver-
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‘nement s’était finalemen{ engagé, & diverses reprises, & pré-
senter devant le Parlement ce plan en vertu duquel, chaque
année, depuis trois ans et pour trois ou qualre ans.a venir,
on nous invite a-voter des crédits d’une importance consi-
dérable. .

Malgré ces engagements, le Gouvernement est jusqu’a main-
tenant resté muet. Mais nous avons recu, il g a 48 heures, le
rapport du commissariat général au plan de modernisation
et d’équipement, arrété a décembre 1949, qui nous répond a
fa place du Gouvernement: « La loi du 17 aont et celle du
8 avril ont prévu la présgntation au Parlement du plan de
modernisation et d’¢quipement définissant pour les prochaines
années les objectifs & atteindre afin d’assurer le développe-
ment de la produclion nationale et 1'équilibre de la balance
des comptes.

« Ce plan est la continuation de celui dont I’élablissement
a ¢té preserit par le Gouvernement dés le début de 1946 et
qui a pour objet de donner & l€conomie francaise, par une
rénovation de son appareil et de ses méthodes de produc-
tion, les moyens d’obtenir 4 la fois I’élévation du niveau de
vie, le plein. emploi de la main-d’ccuvre et lindépendance
financiére de la nation. '

« Le plan qu’il s’agit de poursuivre est le méme dont les
dépenses d’investissements ont ¢té votées toutes ces dernicres
annces par les Assemblées en tant qu’il était nécessaire de
faire appel aux fonds publies pour les financer. »

Nous sommes ainsi prévenus que celle année, non seule-
ment nous aurons, par notre. vote, & auforiser les crédits que
ce plan demande pour 1950, mais que nous nous engageons
pour toule la- période qu’il couvre, c’est-d-dire jusqu’a 1952,
On nous dit, en eflet: « Ce sont ces premicres reéalisalions
elles-mémes qui permettent aujourd’hui de prendre de la
situation financi¢re et de son avenir une vue plus assurée,
de concevoir 'engagement sur une période de plusieurs années
des actions qu’'il s’agit de mener & bien et de donner A
T’ensemble du plan la consécration d’une présentation au Parle-
ment. » .

Ainsi, sans que le Gouvernement ait pris lui-méme position
jusqu’a maintenant sur ce point, il semble bien que nous
sommes en face, non seulement de décisions & prendre sur
des crédits pour 1950, mais aussi de décisions, au moins
morales, & prendre pour les erédits qui doivent suivre en 1951
et 1952, C’est, en principe,-une disposition saine. Des travaux
importanis ne peuvent guére étre menés par décisions
annuelles, D’autre part,.un programme trop rigide convien-
drait mal pour une ccuvre qui doit garder techniquement une
certaine souplesse. i :

Mais, dans quelles condilions sommes-nous ainsi amenés &
prendre ces engagements précis pour 1950, relativement préeis
pour les années suivantes, et, en tout état de cause extréme-
ment lourds ? I1 est certain’ que notre liberté de décision n’est
plus totale. '

on nous le dit aussi dans le méme document: « Toules les
opérations correspondant i l'exécution du plan jusqu’en 1952
sont, & I’heure actuelle, engagées. » On nous laisse ainsi
entendre que nous aurons & prendre éventuellement la respon-
sabililé d’interrompre cerfaines d’enire ‘elles. On nous {fait
remarquer que ces fonds d’investissements se répandent en
cascade dans 1’économie francaise, déclanchant toute une série
d’activités, et que si, au ddépart, nous effectuons des réduc-
tions, nous diminuerons l’activilé d’ensemble de 1’¢conomie
du pays, nous risquons de créer du chomage. '

Ainsi, nous sommes, semble-t-il, entrainés et liés A 1’exé-
cution de ce plan. Nous le sommes, il est vrai, par les approba-
tions données aux crédits des années antérieures, bien qu’assor-
ties de protestations formelles de notre part et d’engagements
de la part du Gouvernement qui n’ont pas été tenus. Nous
somimes liés aussi par la~respgnsabilité morale que nous aurions
A prendre de perturber d’une facon grave le cours de ce
systéme.

11 importe cependant, au point ol nous en sommes, de savoir
ol nous allons et de peser nos décisions. Le plan de 1947-1952,
dont trois années sont derriére nous. a couté, au titre des
investissements productifs, environ 1.000 milliards. dont 600 sur
fonds publics, 145 sur crédits bancaires, 100 par émissions sur
le marché et 200, estime-t-on, par auto-financement des entre-
prises.

Pour les trois années A venir, ’exécution de ce plan exigera
environ 1.000 & 1.200 milliards de francs, dont 6 3 800 proba-
blement sur fonds publics, si toutefois les méthodes de finan-
cement employées jusqu’d ce jour ne sont pas modifiées. Cela
représenté, pour chacune des trois années A venir, environ
8 100 du revenu national. C’est dire pratiquement que le
travail de toute la nation, pendant un mois sur douze, doits
étre aflecté & la réalisation de cette ccuvre.

Que ce soit 1a une charge trés lourde, nous lavons déja
mesuré dans le passé puisque, avee il est vrai la charge f}e.
la reconstruction, elleméme trés importante — 4 a 6.000 mil-
liards — il nous a fallu une série d’efforts financiers excep-

tionnels. Ce fut d’abord, pendant le premier semestre de 1948,-‘

le payement du reliquat de Pimpdt de solidarité nationale, puis
l'accélération du recouvrement de Pimpot sur le revenu, le .
prélevement exceptionnel de lutte contre l'inflation et, pour -
1949, les majoralions d’impots. ‘

Cet effort a été partieliement relavé par la contre-valeur de
Vaide américaine qui, en 4949, s’éleve a 250 milliards de
franes environ. On peut espérer qu’en 1950, si le congres
américain maintient son agrément-a I'aide américaine, celle-ci
s’élévera encore 3 un taux du méme ordre, mais nous sornmes
assurés qu’en tout cas ce taux décroiira en 1951 pour s’annuler
en 4952. : .

C'est dire que cet engagement de 4.000 & 1.200 milliards,
dont 6 & 800 sur fonds publics, exigera un effort & accomplir
par nos meoyens internes. :

Devons-nous done poursuivre cet effort? Devons-nous
approuver cetie politique ? Pour nous y ingiter, on fait remar-
quer que, tout au moins, pour Vannée 1950, si la contre-valeur
de I’aide américaine est de P'ordre de 250 milliards, et quelques
autres ressources complémentaires s’y ajoutant, le financement
du plan ne fait pas appel & Vimpot. Je passe sur ce qu'a de
fallacieux un tel raisonnement. Si nous n’avions pas ce poste
du plan d’investissements ouvert pour y affecter les 250 mil-
liards des la contre-valeur de I’aide américaine, nous pourrions

“les affecter & d’autres dépenses financées par I'impot, telles

que la reconstruction, par exemple, ce que n’interdit nullement
Taccord de coopdération économique europcenne.

On nous fait ézalement remarquer que les sommes dépensées
au titre du plani d’investissement — je I’évocquais tout & U'heure
— sont efl transit dans I'économie nationale et aident A faire
fonctionner l'encemble de I’économie., Cest vrai, mais 1
encore je n’insiste pas trop sur le caractére trés fallacieux d’un
tel raisonnement, quant a sa valeur finale. Mon collegue
M. Rochereau, tout A Pheure, a fort bien indiqué ce qu’il
comportait de trompeur, au moins pour partie.

Pour nous inciter & voter les erédits du plan on nous rappelle
aunssi I’enjeu mis en cause par Iexécution du plan de moderni-
sation et d’équipement.

On nous rappelle que la situation économigue profonde de
la France est mauvaise et dangereuse. On nous rappelle, a
juste titre, que ce pays a un effort considérable & faire pour
retrouver des bases saines sur lesquelles il puisse asseoir son
niveau d’existence, sa sécurité el son indépendance. On nous
rappelle, par exemple, que le njveau de vie de 1919, dont a
peu prés tous les Francais sont mécontents, n’est cependant
obtenu que grice 4 un milliard de_dollars @importations que
nous ne payons pas, qul nous sont données, et grice i 250 mil-
liards de francs de confre-valeur qui nous évitent un effort
fiscal équivalent, .

Sans 'aide américaine, et elle cessera un jour, il faudrait,

our tenir le niveau de vie de 1949, que nous prélevions sur
e fruit du travail national I'équivalent des 350 milliards de
produits pour les exporter & Vétranger. Il fandrait en eutre
que nous prélevions 250 milliards de francs d’impots supplé-
mentaires. . .

L’enjeu, ainsi, est immense. ’ .

Nous pouvons &tre amenés, Jemain, ou aprés-demain, en 1953
peut-étre, & étre dans 1’obligation, comme par une loi physique
et quels que soient les svstémes politiques, d’abaisser considé-
rablement notre niveau- de vie. Le plan de modernisalion et.’
d’équipement peut, certes, étre un moyen ulile pour parer
4 ce danger. Et le {iroisitme genre d’arguments que Pon .
nous donne pour nous engager 4 en poursujvre la réalisation
c’est une description d’un tableau assez idyllique, & vrai dire,’
de ce que deviendra notre situation en 1952 si nous consentons
aux efforts demandés. A cette époque, en passant sur les

détails tels que laugmentation. de notre production en blé de

85 4.120 millions de quintaux, I'augmentation de notre produc-
tion de la viande passant de 1.700 a 2.200 tonnes, la production
de tous les biens de consommation serait de 7.340 milliards de
francs contre 6.155 en 1938, celle des biens 4’équipement serait *
de 1.730 milliards conire 1.085 milliards en 1938, c’est-d-dire
que le revenu national passerait, en 1952, 4 8.700 milliards de
francs contre 6.950 milllards des mémes francs en 1938, don-
nant un accroissement de I’ordre de 1.500 milliards. c

Ainsi nous aurions la possibilité a4 la fois de rétablir notre
balance extiérieure, notre situation intérieure, et méme de pro- |
longer cet effort d’investiesement et de modernisation, puis- -
qu’'un prélevement de 25 p. 100, ne serait-ce que sur 1.000 mil-
liards du revenu national obtenus supplémentairement en 1952,
mettrait & notre’ disposition une somme de 250 milliards de
{9ssoupces permettant en uelque sorte d’autofinancer le sys-
&me. :

Ce troisi¢me raisonnement que Ion nous fait ainsi est fort
dangereux et risque de nous entrainer 3 des illusions graves, en
particulier & .celle de croire qu’en consentant les crédits
demandés et en laissant s’exéculer les investissements prévus

_dans ies condilions oit nous I'avong fait jugu’a ce jour. la situa-

’
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tion économique de la France serait rétablie & peu prés auto-
matiquement en 1952,

Ce serait le raisonnement de Perrette et du pot au lait.

Il y a, en eflet, nécessité & opérer des investissements, mais
il v a aussi toute une série de conditions & remplir pour que
leur efficacité soit certaine. Ces conditions nous sont d’ailleurs
rindiquces par les techniciens du plan eux-mémes,

La premiére, c¢’est qu’d 8 p. 100 du revenu national sur les
fonds publics, s’ajoute 8 p. 100 du fonds natidnal par fonds
privés: ‘ce n’est qu’d condition d’investir 16 p. 100 du revenu
national dans chacune des ftrois années qui viennent, que le

. plan pourra étre techniquement exécuté,

B

Une aulre condition, c’est le maintien en 1’état des charges
pubiliques. Il faut, tandis que cet effort d’investissement s’accom-
plit, que les auires charges publiques n’augmentent pas, sinon,
tout est remis en quesiion.

Il faut enfin, c’est une phrase que je releéve, « le maintien

- d’une demande suftisante pour assurer deés débouchés acerus

¢t un élan de I’économie tels que la modernisation du reste de
Pindustrie s’accomplisse au méme pas », au méme pas - que
celui qui est imprimé-autoritairement dans les sociétés natio-
nalisces. ‘

I. faut, en effet, que les conditions de produciivité et de ren-
tabilité des crédits ainsi engagés soient préservées. Cest le

.seul procédé pour sortir de la situation dangereuse que j’évo-

ffuais tout 4 'heure.

Mais celte nolion a été oublide par le plan lui-réme, qui

s’esl préoccupé plus de la production que de relever les niveaux
de productivité. .
. Le plan est beancoup trop général et dispersé, Il ne s’est pas
attaché aux ccuvres spéeiaes sur lesquelles i) edt fallu faire
orter 1’effort rapide et massif qui ent assuré, dans un déiai
ref, une productivité acerue grice A laquelle un nouveau pas
en avant eut été possible. “Quelle est 'augmentation de pro-
duclivité obtenue aprés trois ans d’exécution du plan, apres
1.000 milliards de dépenses ? On ne nous I’a jamais justifice.

On nous dit que la France a relrouvé sa production de 1938,
que la production actuelle est méme de 20 p. 100 supérieure
a celle de 1938, C’est vrai, mais nous en connaissons tous,
sans chercher bien loin dans les slatistiques, les facteurs fon-
damentaux. I's ont ¢té: une possibilité d’importations massives
de maticres premiéres industrielles en raison de laide amé-
ricaine, une durée accrue du travail, yne heureuse conjoncture
agricole en 1948. Mais nulle part nous ne voyons, dans notre
¢conomie, un effet irés net d’angmentation de la productivité
basée sur hos dépenses d’investissements planifiés, ’

Je dois dire que la plupart des travaux entrepris élant d’assez

rande envergure et d’assez longue durée, on est en droit de

emander un certain délai pour voir se dégager cette produc-
tivité qui découlerait des travaux du plan. ‘

Pour ma part, je suis persuadé qu'elle sera positive, mais
beaucoup moindre qu’elle eat été si I'on avail emplove une
méthode plus partielle et plus réfléchie dans ces investisse-
iments, et trop tardive, par rapport aux besoins qui étaient les
notres des 1944.

D’aulre part, cette ceuvre technique restera sans valeur si elle
n’est accompagnée de toute une politique. Pour Pagriculture,

" par exemple, un long et récent débat dans cette enceinte a

Inis en iumitre la série des mesures, des dispositions, qui

seraient nécessaires pour que, jointes & des dépenses d’inves-

tissements, la production et la productivité agricoles puissent
élre largement accrues. ®

Accruitre Uexportation dépend du plan, mais aussi de toute

une série de mesures politiques et fiveales. La modernisation
& effectuer par ies enfreprises privées exige non seulement une
aide finaaectére mais anssi fiscale.
_J1 n’est pas trés logique de vouloir, sur les fandz publics,
‘déveiopper la produciion de lazote, la porter de 177.000 3
330.000 tonnes, en méme temps que, flscalement, on frappe
des engrais azolés d’une laxe de 18 p. 100 qui n’exislait pas
avant fa guerre, .

M. Marcel Plaisant. Trts hien! S ’

M. Longchambon, rapporleur pour avis. Il n’est pas 1irds
logique, lorsqu’on exige, paralltlement & Teflort de 8 p. 100
d’investissement du revenu national qui est fait sur fonds
publics, un effort de 8 p. 100 sur fonds privés, de rétablir des
droits de douane, de lqordre de 40 100 souvent, sur les
machines-outils ou sur les biens d’équipement, droits de douane
qui avaient été supprimés avee juste raison voici un an ou deux.

Il y a ainsi tout"un ensemble de mesures de détails d’ordre
politique et d’ordre fiscal qui doivent concourir avec les dispo-
s.tions proprement techniques ¢t purement financitres que le
plan a élaborées.

Et surtout, c'est dans un certaifi climat général que le plan‘

peut porter ses fruits. 11 faut que I'Etat £vite I'augmentalion
des dépenses publiques et nous aurons A appliquer ce prin-
cipe au cours méme de ce déhat hudgétaire. Il faut que I'Elat
améliore la productivité des services qu’il gére et ne recule

pas devant certaines conséquences nécessaires. Nous faisons un
tres gros effort d’investlissement dans les entreprises nationa-
lisées, puisque, sur fonds publics, 60 p. 100 environ des crédits
sont aflectés & ces dernilres. .

Cect nous permet d’espérer, obtenir de ces grands organismes
un rendement meilleur, une productivité accrue, ce qui, par
exemple, peut conduire d une diminution des effectifs. 1l faudra
gue ceux (ui seront particulicrement acharnés a délendre les
crédits d’investissements pour ces organismes, veuillent bien
en méme temps en accepter certaines conséquences nécessaires
pour que la nation en obtienne le bénélice. (Applaudissements
t gauche, au centre et @ droite.) - . -

I faudra améliorer la productivité non seulement par des
imvestissemenlts, mais, bien souvent, par des moyens qui
coatent peu et sont trés efficaces, par l'organisation, par la
veprise en main de lautorilé, par 1 rétablissement de la hié-
rarchie au travail, .-

Nous avons investi des sommes considérables, pendant plu-
sieurs annces, dans les charbonunages de France. 1l est assez
curieux que le rendement fond s’y soit brusquement relevé
de cent kilogrammes environ par jour et par homme, en un
mois, en fin de anncée 1948, Je ne pense pas que se Soit mis
hrusquement en marche en-ce mois. un appareillage technique
avant permis d’un scul coup le relévement de ce rendement.
Celui-c1 da ¢étre obtenu par d’aulres procédés qui pourraient
¢lre appliqués ailleurs. o -
_ M. Pellenc. C’est l'aulorité qu’il faudrait restaurer.

M. Longchambkon, rapporfeur pour avis. Ainsi, au nom de la
commission de la production industrielle, j’avais mission de dire
que si les crédits qu’appellent les opcérations de modernisation
et d’équipement peuvent, en effet, jouer un role essentiel dans
o probléme du redressement économique de ce pays, ce ne
peut étre le résultat pur et simple d’une opération technique.
Cela exige une politique cohérente dans tous ses éléments.

Ces réiflexions faites, abordons les articles du projet qui nous
est soumis et les mesures que la comrmission de la production
indusirieile pourrait recommander.

Par rapport au projet tel qu’il nous est venu de UAssembiée
nationale, un abatlement de l'ordre du 45 milliards sur 390 mil-
liards de crédits a été opéré par la commission des finances.

La commission de la production industrielle, s’est trouvée
Titise entre deux considérations dont chacune a une valeur cer-
tame: d’un mot ¢’est la nécessité de réduire lez charges publi-
ques, avons-nous dit, la nécessité, dans V’état de pauvreté ol
nous sommes, de ne faire aucune dépense dont la rentabilité,
et la rentabilité rapide, ne soit pas justifice; d’un autre coté
¢’est nn mauvais procédé que de couper brutalement dans des
programmes qui sont en cours d’exécution. Cela peuf entrainer
des pertes, une baisse de la rentabilité au lieu de’ augmens-
tation recherchée. Tout dépend de la natureset des condilions
des suppressions effectuées, La commissien de la production
indusirielle n‘avait pas les élémeénts d'appréciation nécessaires.
Tile n’a pas cru pouvoir prendre position ferme sur cet abat-
tement de 45 milliards déeidé par la commission des finances.
Les avis de ses membres étaient partagés. .

Elle laisse les membres du Conseil de la République se fairs
une opinion.personnelle sur le bien-fondé™ de ces réductions.

La commission de la production industrielle voudrait recoms-
mander une autre mesure & l'occasion de cette discussion. 11
faudra bien un jour, et dés maintenant méme, en arriver. i
limiter d’une facon précise et nelte le domaine des indusiries
nationalisé¢es el celui des indusiries sous régime, libre. Car,
lorsqu’on nous demande par exemple des crédits pour des
usines de syntheése, gqui vont faire de l’azote, du méthanol,
qui feront pcut-étre demain des produifs chimiques dérivés
des produifs de base en distillalion de la hecuille, on nous
invite, en somme, & eflectuer progressivement, sur fonds
publics, et sans le dire, une nationalisation progressive des
industries qui sont rattachées aux industries de base. (Applau-
dissemenls sur divers bancs a gauche, au cenire et & droite.)

M. Pellens. Trés exactement!

M. Longchambon, rapporfeur pour avis. 11 faudra tout de
méme que soit posé et résolu le probleme des relations entre
le secteur nationalisé et le sccteur libre. Il faudra sans doute
placer, sur ces frontitres, des sociétés d’économie mixte qui
assureront cette liaison entre le secteur nationalisé dans ses
limites définitives et le secteur maintenu définitivement libre.

Enfin, troisiéme ordre de mesures auquel la commission de
la production industrielle attache une grande importance de
méme que la commission des finances: ce sont les mesares
de controle sur 'exécution des investissements. Elle approuve,
de ce f{fait, unanimement, les amendements déposés par
M. Pellenc qui s’ajoutent aux opérations de contrdle qni,
depuis un an, ont été progressivement accentules.

Nous aurons, au moment de la discussion des articles, A
intervenir sur 'article 5. Ce lexte a inslilué un conirdie, qui
nous a paru curieux, Nous avons mal compris parce yue ia
rédaction de cet article est assez sommaire. Je voudrais altirer

. , _
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Tattention du Gouvernement sur cette disposition afin qu’il
veuille bien nous donner quelques explications.

L'article 5, adopté par ["Assemblée nationale; autorise
303 milliards de dépenses au titre des .investissements, et
stipule ensuite que puur le controle de emploi de ces crédits,
il est eréé une commission composée du ministre des finances
qui la préside, & laquelle assistent le ministre de tutelle, les

iprésidents des commissions parlementaires compétentes et e

eommissaire au plan.

Celle rédaction ne nous laisse pas bien woir quelle est la
nature du controle. qui doit étre ainsi exercé.

Est-ce véritablement un contréle a posteriori, auquel cas,
c’est le role du Parlement et de ses commissions de l’exercer.
Est-ce, au coniraire, un controle a priori, c’est-a-dire = un
controle sur la répartilion des ecrédits ? Est-ce un contrdle
d’ou il va dériver que tel travail entrepris sera arrété et que
tel autre sera mis en route ? Dans ce cas, ée n'est plus A
proprement parler un controle, mais un acte de VYexécutif et
on voit mal des représentants du Parlement exercant cette
tache; ce n’est pas leur role. ) . .

M. le rapporteur général. Trés bien!

M. Longchambon, rapportewr pour avis. I secmble bien, si
Pon se reporte & la discussion qui est intervenue sur cet amen-
dement & I’Assemblée nationale, qu’on envisage en’ effet un
contrdle a priori, C’est substituer alors cette « cornmission de
controle » a la commission des investissements, c’est créer
un nouvel organe dont le role n’est pas bien défini, dont la
responsabilité m'est pas déterminée, dont la responsabilité des
parlementaires qui y participeront n’est nullement précisée
et risque d'éire en opposition avec leur propre responsabilité
de parlementaires.

Nous demandons au Gouvernement 'de bien vouloir nous
éclairer sur la portée de eet article 5 et nous prendrons ensuite
éventuellement les décisions nécessaires. - .
. Voici done les quelques mesures que la cominission de la
produciion industrielle,” sur les articles de celte loi,” vous
engage 4 étudier. . )

Eu égard a4 Fampleur du probléme, aussi bien dans ses
charges financiéres que dans son importance pour Téconomie
du pays, il est hors de doute que ces mesures sont dérisvires.
Elles mesurent notre impuissance & intervenir par voie légis-
lative dans un systétme mis en route dans les conditions que
j’évoquais en prenant la parole, et dont la conduite 4 honne
fin dépend d'ailleurs, comme nous le rappelle le document
du eommissaridt général au plan, de la coopération, dans la
liberté, de toutes les forces vives de la communauté francaise:
industriels et agriculteurs, travailleurs et épargnants, Francais
de France et peuples associés d’outre-mer, qui doivent en
étre les hénéficiaires comme i3 en auront ét¢ les artisans.

Ce paragraphe termine sur cette pensce de Bergson:

« La liberté est la grande source d’énergie, 2 condition tou-
tefois que les vdloniés individuelles se réglent méthodique-
ment sur une fin commune, » (Marques d’approbation.)

oui, celte pensée est tres belle; mais je ne ervis pas que les
techniciens du plan s’en soient vraiment inspirés. 1l efit fallu
que le plan fat étudié Jocalement, accroché localement a
Penthousiasme de la population, en Jui démontrant la validité,
la valeur et importance des réalisations & faire, en I'y asso-
eiant financierement par voie plus directe. Pour répondre 3
cette pensée sans doute eut-il fallu qu’il se trouvit une majo-
rité parlementaire dont les membres venillent bien eux aussi
fatre que toutes leurs volontés individuelles se réglent métho-
diguement sur une fin commune, Cela nous a manqué jusqu’a
maintenant., (Applaudissements & gauche, au cenire et &
droite.) : :

M. le président. La parole est 3 M. Mare Rucart. (Applaudisﬁe-'

ments sur divers bancs @ gauche.)

M. Marc Rucart. Messieurs les ministres radicaux, mes chers
coliégues,... (Rires.)

Nous sommes tres honorés du tri qui a été effectué au
sein du cabinet et qui permet la présence de ceux qui sont
mes amis personnels.

Le matin du jour oyt VAssemblée mationale fut appelée A
émetire son vote principal sur le budget, le président Léon
Blum écrivait dans le Populaire: _

« Le vote demandé a PAssemblée nationale n’est pas un
vote d’ordre technique, ce n’est méme pas un vole de poli-
tique tinanciére, ¢’est un vote de politique tout court. »

Il rappelait alors A M. Edouard Daladier et 4 M. Paul Reynaud
qu’ils étaient des républicains et il les. invilait & voter-le
budget parce qu’ils étaient républicains. : o

Aw centre. Ils ne le sont plus maintenant ? -

M. Marc Rucart. D’ailleurs, ni M. Daladier ni M, Paul Rey-
naud ne votérent le budget. Ils n’en sont pas moins demeures,
ce me semble. des républicains, (dppleudissements sur divers
banes & gauche, au centre et & droite.)

Le demseurent tous ceux qui, & la commission des finanees
@it Conseil de la Répullique, n'ont pas cru devoir adopter
1> texte de UAssemblée nationale; et le seront encore ceux

qui, 3 la fin de ce d¢bat, se seront opposés & Pessentiel des
mesures qui tendraient a reprendre les posilions du Gou-
vernement{ ou celles de 1’Assemblée nationale. (Nouveaux
applaudissements sur les mémes bancs.)

M. Marcel Plaisant. L’esprit républicain ‘est ’ennemi du
conformisme. ’ . '

M. Georges Laffargue. Trés bient .

M. Marc Rucart. C'est trés exact, En quelques mots je
voudrais le démontrer en confirmant que c’est un probléme
strictement politique que nous avons & régler. .

Il n’est pias question, en ce moment, de savoir si nous
consentirons ou ron au vote d’un certain nomhre de milliards
et A leur répartition. Il est question, essentiellement, du rap-
port entre les recettes et les dépenses et des difficultés de
Uéquilibre & assurer, qui posent tout le probléme politique.

(A ce moment, M. le munisire des finances prend place wu
banc du Gouvernement.) oo

Je salue, maintenant, M. le mipistre des finances, qui se
joint aux ministres radicaux et pour qui jai une pareille
estime. (Sourires.

_La tdeche trés difficile A laquelle s’est attachée la commis-
sion consistait & beucler le budget sans demander des sacri-
fices suppiémentaires 4 un -contribuable déja trop surchdrge.
I fallait done, surtout, réaliser des économies.

Certes, le train de vie de ULtat, pour reprendre l'expres-
sion courante, est fort lourd 34 supporter. Pourtant, si nous
rendions a4 cet organisme qu’est I'Etat son role véritable,
ses atlributions exacles pour lesquelles i est siriclement
compétent et habilité, nous remarquerions qu’en éfabkssant
des paralléles entre valenrs comparables, ¢’est-2-dire en rame-
nant tous les chiffires 4 leur valeur-or, nous n’avens pas tele-
ment augmenté le train de vie de I’Etat par rapport & ce
qu’il éfait avant guerre ¢t que la situation faite. aux fone-
tiomaires n’est devenue enviable pour personne. :

Nous auriansg & retenir que I'Etat, dans 'extension de ses
attributions, wa fait que suivre cette progression qui, pour
la souveraineté interne de la Nation, a transformé awn cours
des années, en départemenis ministériels,. les activités de
services qui étaient, au début, des entreprises, des régies
ou des monopoles de fait et qui, ¢levés a Péchelle nationale,
relevaient du controle public et, finalement, de la main-mise
et de la direction de VKtat.

Ainst, "de Pancien régime, qui avait nalionalisé les provinces
de France, jusqu’a la Révoiution, & Napoléon et & nos Répu-
bliques, qu’il s’agisse d€ lois comme eelles qui sont relatives
a l'enseignement ou & la constitution d’un ministére de Ix
iantm publique, avons-nous vu grandir PEtat dans ses attri.
hutions, :

L’Etat avait enlevé 3 .des colonels la propriété des régi-

ments,” & de grands personnages le fermage des impots, &

des classes sociales le

. : rivitege de certaines. juridictions,
de compagnies privées

’exploitation des Indes orientales et

.occidentales et, pour des domaines plus particuliers, c’est

une méme conception de la fonction de PEtat qui faisait
enlever 4 lentreprise le train des équipages militaires et.
passer au budget de la nation P'entretien de routes jusqu’alors
départementales. . -

Je m’arréte tout expres, dans le choix de quelques exemples,
A une période contemporaine, mais pas absolument aetuelle.

_€’est pour qu’on puisse remarquer que l'extension des at'ri-

butions de I'Etat se rapporte 4 des domaines devenus nationaux
en fait, & des organes qui, hors Pautorité de I'Etat, auraient
constitié un danger pour son indépendance intérieure.

Ils furent d’autant plus légitimement confiés & la fonction
publique que c’est dans lcs grandes écoles de I’Etat, comme
nos facultés de droit, I’école de la France d’eulre-mer ou lécole
polytechnique, qu’étaient assurés I'enseignement, lapprentis-
sage, la formation professionneile de nos magisirats, de nos
administrateurs et -de nos ingénieurs de tous ordres.

Mais voild que D’Etat est passé de l'extension progressive et
normale de son role, 3 un débordement anormal qui ne saurait
se concevoir que si le peuple francais avait décidé de ehanger
de régime. Il est des « machineries politiques » ou VElat est
le maitre total des aclivités économiques depuis la production
jusqu’a la vente, mais le peuple francais n’a jamals décidé de
cette transformation de 1a notion de I'Etat. Et voild, sans qu’on
ait eu la moindre inquiétude sur la garantie, de lindépen-
dance nationale intérieure, que I'Etat a pénéiré dans des
domaines pour lesquels il n’é¢tait ni qualifié, ni compétent. oir
1a loi de la concurrence assurait fout. 4 la fois I'émulation,
le progrés et-léquilibre des prix, ol le ressort de intérét
privé était un continuwel excitant & falre le mieux dans les
conditions les meilleures. :

M. Marcet Plaisant. Trés bien!

M. Marc Rucart. 1l n’y avait alors, pour VEtat, qu’d étre
un controleur sur le plan matéciel et fiscal, un législateur, un
inspecteur el un juge sur ce plan social ot 'on doit interdire
I'expioitation de 'homme, oit 1'on Joit assurer la rétribution

A
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équitable, la santé et le bien-éire au travailieur et & toute sa
famille. . .

Au lien de cela, on a procédé A de tels envahissements que
M. Gabriel Cudenet a pu dire qu’d l'heure actuelle on voyait
TEtat parteut et la nation nulle part. (Applaudissements &
droile, au centre et sur plusieurs bancs @ gauche.) .

A cet-envahissement de IEtat s’attachérent 'incompétence,
Yignorance, linexpérience, et parfois les recrutemenls, non
plus sur titres, mais sur cartes de parlis. (Applaudissements
au centre et a droite.) . )

vest cela que nous avons & paver, & payer en billets de
1a Banque de France, et qui constitue la premitre raison de

. nos difficultés financiéres. . o

La deuxiéme dilficulté provient du fait que nous sommes invi-
tés A faire face avec lessrecettes de quelques années aux dépenses
de la vie d’wn sitcle.”La nécessit¢ de la reconstruclion ef
des investissements n’est pas nouvelle. La Franze a dd y faire
face, sous la troisitme République. En ce tempsla, on a alors
demandé A Pemprunt ce que vous demandez i l'impodt. “‘Pour-
quoi, pour le bénétice des générations & venir, étes-vous con-
trains- de tout demander a la génération nouvelle, tlant
éprouvée dans sa chair et dans ses moyens ? Pourquoi devez-
vous fout demander 4 I’'impdt, sinon parce que vous ne pouvez
rien demander, ou bien peu, & Pemprunt. (Applaudissements
au centre et & droile.)

Pourquoi ne pouvez-vous pas reprendre la politique qui
suivit lautre guerre, qui tirait, dans le méme temps, mille
francs de U'emprunt ct mille francs dé 1'impdt ? Pourquoi ?
La répon®e est sur toutes les lévres, et dans Pesprit méme
des parrains, peu fiers aujourd’hui, de la quatricme Répu-
blique. Pourquoi ? Parce que la France honnéte est 3 bout
de souflle, parce qu'une partie du disponible est entre les
mains des {rafiquants qui, & Yencontre des travailleurs qui
peinent, des commercants et des indusiriels qui risquent et
qui ont livres ouverts, réalisent des millions et jusqu’a des
milliards avee leurs relations et leur entregent, avec des déjeu-
ners d’affaires, avec le luxe extérieur des- tractions avant
et dont {'outil principal est un téléphone!

Pourquoi ¢ Parce que cet envahissement de VEtat dans
des domaines ou il est incompétent donne 4 tous les braves
gens qui croient que Dieu a condamné Adam 2 travailler
pour vivre, I'impression qu’ils se déménent au milien d’une
foire foraine ou les bilans ministériels — comme celui de
ce matin 4 la radio — auraient toutefois remplacé les orgues
de barharie. (Applaudissements a droile et au centre.)

Poarquoi ? Parce que, s’il faut de 1’argent pour réussir
-un emprunt, il faut aussi que les détenteurs deviennent des
préteurs. Mais ce n’est que dans les hdpitanx psychiatriques
quon trouverait des préteurs pour étayer de leurs réserves
une. maison & l'envers. (Applaudissements a droile et au
centre.)

M. le ministre. Permettez-moi de vous dire que je n’ai
pas considéré comme des aliénés les bons Francais qui ont
souscrit- & I'emprunt l’'année dernitre! (Applaudissements &
gauche.) ) .

Au cenire et & droite. Pour ce que ca lcur a rapporté!

M. Marc Rucart. J’ai dit tout 3 ’heure que c’était i partir de
ce budget qu’'on ne pouvait plus guére demander & 'emprunt,
car je salue la magnifique réussite du Gouvernement pré-
cédent, que dirigeait M. Henri Queuille...

M. le .ministre. M. Henri Queuille avait le méme ministre des
finances qu’aujourd’hui et la méme politique continue!
M. Marc Ruecart. Permettez, monsieur le ministre!
vous condamne pas du tout. Oui, heureusement, vous étes 1i!
M. le ministre. Je suis solidaire du Gouvernement. ’

M. Marc Rucart., Je vous inscrirai dans une société ou je
suis membre honoraire: la société des sauveteurs médaillés.
(Applaudissements.)

Pourquoi encore ne pouvez-vous plus recourir & un‘ grand
emprunt ? C’est parce que le peuple n’a pas conflance dans le
Gouveriaement.

M. Marrane. Ci, c’est vrail

M. Marc Rucart. Il n’a pas confiance dans_le régime consti-
tutionnel que vous représentez, que vous dirigez, les uns &
" cause de leur amour-propre d’anciens constituants qui veu-
lent assurer colte que colte la survie impossible de ce
régime... ’ ]

M. Marcel Plaisant. Quelle Constitution! Un monstre!

M. Marc Rucart. Les autres cherchent i réduire les dégats
et & empécher le pire, :

Je iens, monsieur le ministre des finances, 4 vous rendre
un personnel hommage, parce que vous appartenez, quoique
les convenances humaines et la solidarité ministérielle vous
commandent de me rétorquer qu’il n’y a pas de catégories.
vous étes de la seconde catégorle, de celle des secouristes de
PEtat. Ce n’est pas que je n’aie pas de 'estime pour la totalité

des ministres et supérieurement pour M. le président du -

conseil.

Je ne’

M. Marranz. En somme, il y a les sauveteurs et les naulra-
feurs ! . :
£ M. Marc Rucart. L’amitié qui me lie & M. Georges Bidaull
parce qu’il est un homme politique et non un politicien, et
gu’il Tut mon -admirable président du conseil national de la
résistance, vous donne l'assurance que je ne pense pas & criti-
quer aucune des personnes qui font partie du Gouvernement

" actuel. ‘

Je ne pense qud un seul étre vivant, comme vous tous,
j'en suis ceriain, mes chers colltgues: & cetle Irance dont
Michelet avait bien dit qu’elle n’était qu'une persoune,.
{(Applaudissements.) ‘

Je pense d’autant moins A viser spéciaiement ce gouverne-
ment qui passe, comme tant d’autres sont déja passcs, que je
suis plein d’admiration pour certains de ses minisires qui, &
Pappel d’Edouard MHerriot, onl dit non & ce régime; ces
minisires ont connu l'incompréhension populaire, le mépris et
aussi Jes injures de ceux qui dénoncaient la lroisigme Répu-
blique comme la responsahle de nos plus grands maux et qui,
voulant d’abord que vive la France,; se sont associ¢s, M. lenri

" Queunille en téte, & Paruvre de réparation des dommages de paix
- causés par la quatricme République. :

Sans doute, ce débat est-il pratiquement un débat hudgétaire,
mais il est essentiel.ement, je le répete, un débat polilique.

La seconde cause des difficultés est indiscutablement poli-
tique, comme la premiére, puisqu’elle ré<ide dans le manque
de confiance de la Nation. Croyez bien qu’il ne me plait guere
de parier de la confiance du pays pour ce que ce mot de con-
flance a ét¢ employé sur le plan partisan afin d’atteindre les
cabinets républicains d’avant guerre comme ceux d'Edouard
Herriot et de Léon Blum. . o

L’argument de la confiance, & I’époque, n’était aulre que Ia
couverture des maitres chanteurs qui onposaient les billets de
banque aux bulleting de wvote. C’était le temps ou, pour
reprendre un mot que Charles Maurras avait pris & un autre,
une minorité se prétendait mandatée par le « pays réel » et
‘i;éemlparait du droit de faire chavirer la représeniation du pays -

gal.

+ Quand je parle anjourd’hui de confiance, je parle de la con-
flance du pays légal, qui est la collectivité des hommes et des
femmes de France composant le suffrage universel., Je fais
allusion A des épreuves de confiance gui sont rigoureusement
chiffrées. Je parle de ces élections municipales qui ont fait ce
que furent les élections sénatoriales; et je parle des élections-
cantonales ‘qui ont confirmé “les résultats des deux aulres.
(Applaudissements & qauche, au cenlre et & droile.)

Je parle @ ces scratins, survenus depuis 1946, et qui ont ren-
versé les positions politiques sur lesquelles est pourtant assis
notre gouvernement. k .

Je ne m’étends pas sur cette constatation arithmétique pour
la considération que je dois & toute assembléec par.ementzire,
méme sous un régime que il'e n’al pas approuvé.

Javais eu lintention de faire le procts de cette quatricme
République, responsable numéro 1 de la situation financicre.
Mais je veux aider & I'aboulissement de la discussion dans lez’
délais constitutionnels, D’ailleurs, Yoccasion se produira ot mon
temps de parole pourra étre entiitrement consacré & ce proces,
sinun & ce réquisitoire. )

Je me bornerai, aujourd’hui, & montrer que le mal réalisé
par le jeu constitutionnel et le jeu de la loi éleclorale permet
de ler le déséquilibre financier au déséquilibre politique.

II n’y a pas si longtemps que les communistes participaient
au Gouvernement. - :

M. Marrane. Cela fait prés de trois ans, monsieur Rucart !

M. Mare Rucart, C’était normal, puisqu’il constiluait le pre-
mier parti de France.

M. Marrane. Merci ! :

M. Demusois. Encore maintenant ! Cela n’a pas changé !

M. le président. L’orateur vous fait des .compliments,
¢coutez-le ! o .
" ;)emusoi's. Nous le remercions de ses compliments, (Sou-

rires.

M. Rucart. Le peuple raizonnable n’en eroyait pas ses yeux -
et ses oreilles lorsqu’il voyait les communistes d¢filer, surtout
dans les quartiers dits bourgeois, pour proteste: conire je ne
sais trop quoi qui éfait’ & la décision du Gouvernement dans
le temps méme oft leurs chefs pariicipaient au pouvoir.

Aujourd’hui,- éls n’occupent plus, sinon les bureaux, du
moins les fauteuils dans les édifices ministériels. Nous les
entendons raconter que le travail forcé est -pratiqué dans les
territoires d’outre-mer, alors que c’est faux, alors surtout que

“ce travail forcé est institué par une loi et pour des millions
d’hommes, dans leur patrie spirituelle ? {Applaudissements ait
centre et a droite.)

M. Marrane. C’est une calomne.

M. Marc Rucart. Vous me direz que, maintenant, le Gouver-
n_mrnent ne tient plus son pouvoir des voix du parti commu-

n'ste . ..

M. Marrane. Cela reviendra. (Rires.)
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M. Rucart. Il n’y a que le diable pour vous entendre, mon-
sieur Marrane. - .

M. Narrane. Le peuple aussi nous entend!

Au cenire. Le peuple de France nc pense pas comime vous

M. Marc Rucart. 1l n’en resle pas moins que nous payons
encore et que le budget nous invite & payer pour les dégits
qu’ils ont alors commis,
bancs auw cenlre.) .

M. Cecrgag Laffargue, Trés bien! ’ -

M. Harc Rucart. N'a-t-on pas la méme impression de mar-
cher sur la téte lorsque nous considérons la posilion du
M. R. P. (Exclamalions. — Rires sur divers bancs) et du parti
gocialiste 2 (Nouvelles exclamulions.)

M. Pellenc. Cest de la jusiice distribufive!

M. le président. Ne vous fichez pas, c’est une distribution
de prix. (Rires.)

M. Marc Rucart., Comme ce dut &ire pénible pour M. le
président du conceil, M. R. P., lore de la discussion des
conventions-collectives, de voir se dresser conlre lui ses propres
amis politiques, notamment & propos de l'obligation des arbi-
{rages. ' ' .

M. Edgar Faure, secrétaire d’Elat aur finances et auz affaires .

‘écononngues. Le M. R, P. n’est pas un parti monolithique.
M. Marc Rucart. Ils se dressCrent trois fois contre le projet
du président du conseil M. R. P. et conire ses sages déclara-
tions. Et pourquoi eurent-ils raison de lai tout de méme, sinon
parce qu’us étalent épaulés, les M .R. P., par les communistes.
(Mouvements divers.) Le Journal officiel en témoigne et le
relevé des votes aussi. Et quand je vois mon bon ami M. Pezet,
je suis convaineu qu’il est ddsolé de cette situation. (Rires.) .
7 M. de Menditte, Le parti radical aussi est représenté au Gou-
vernement et on y voit la méme chose. . ’

M. Mar¢ Rucart. Sur le plan conslitutionnel et sur la loi élec-.

_torale, le M. R. P. latle encore, coude & coude, avec qui ? Aves
les communistes!
M. Voyant. Vous n’en savez rien! .
M. Marrane. C’est avec la justice électorale. )
M. Mare Rucart. Sur ces deux matieres aussi, il y a les réfé-
rences du Journal officiel. :

M. Ernest Pezet. Voulez-vous me permettre um mot, monsieur

Rucart ?

M. Marc Rucart. Jé vous en prie. L

8. le président. La parole est & M. Pezet, avec la permission
de 'oratcur. . : ‘

M. Ernest Pezet. Vous me faites 'honneur de me metire en
gause, en ma qualité de président du- groupe du mouvement
républicain populaire. Permettez-moi, irés francheruent, de
vous dire qu’une pareiile diatribe devrait avolr une conclusion
pratique, le retrait immédiat des ministres radicaux da Gou-
vernement, (Mouvements divers. — Applaudissements sur quel-
ques bancs a gauche. .

M. Marc Rucart. J’al dit tout a Theure les raisons pour les-
quelles des radicaux avaient crn devoir accepter les offres de
M. le président du conseil. .

Je pense, hélas, & ces préteurs possibles, 4 ces épargnants, A
“ees Francais des classes moyennes qui, en 1946, avalent voté
M. R. P., en croyani voter contre le communisme ou contre
Yancien front populaire, contre les rouges, pour tout dire.
C’étaient de bien bons bougres qui sont devenus de pauvres
bougres (Rires), mais qui, le sachant bien et ayant enfin com-
pris, ont peut-étre queique espoir pour demain, mais pas de

. conflance pour aujourd’hui. (Rires et applaudissements sur
divers bancs au cenire.). i . .

Quant aux socialistes, je n’entreprends pas le moindre déve-
loppement sur ce que leur ahsence d'équilibre politique a eu de
conséquences sur le déséquilibre budgétaire. :

Je me borne a donner deux cilations, 'une qui se rapporte 2
leur manque de foi, de confiance, dirons-nous, & leur endroit;
T’aulre, qui concerne la volonté de tout chambarder pour faire
des folies,

Croyez bien, messicurs les minisires radicaux, et vous, moa-.

sieur le ministre des finances, (ueé mes expressions ne sont
pas excessives. . . .

Mon premier document est un journal qui.a cessé de paraitre.
On pourrait dong l'avoir oublié¢, mais on s’en souvient encore

- parce que son directeur était M. André Philip. 11 se nommait

Cilé-Soir. A la date du 20 janvier 1946, M. André Philip y ubliait
un article de téte, dans lequel il développait®ette déc aration
premicre: « La France, écrivait M. André Philip, il ne faut pas
e cacher, n’est plus une grande puissance et elle ne le rede-
viendra pas ». o

M. Alric. C'est charmant! o
M. Marc Rucart. Plus loin, M. André Philip précisaif, afin de
faire taire tout espoir insensé: « Elle ne le sera Jamals, meme
lorsque nolre reccnstruction économique sera :}chevée »,

An centre. Et il la représente au conseil de IEurnpel

M. Marc Rucari. Trois semaines aprés ces déclarotions,
M. André Dhilip était appelé an Gouverneément et. -dans la
crainle que son manque de confiance en T'avenir de la France

(I'rés bien! irés bien! sur divers

’

demeurdt une affirmation gratuite, vous savez oil on/l’appela ?
Au ministére de la_contlanice, je veuX dire au ministtre des
finances. (Exclamalions et rires.)

Ma seconde citation justifie aveec un terrible éclat tout- ce
que je viens d’exposer sur l'élat d’esprit du pays.

Je Temprunte & un orateur qui, lui aussi, peu de temps
aprés, fut appelé au Gouvernement pour y iraduire en actes
ses déelarations & la tribune de YAssembiée nationale. 1l s’agit
de M. Daniel Mayer. (Mouvements divers.) L’occasion était
grave et soienneile. II s’agissait de donner l'investiture au
successeur du général de Gaulle, ¢’est-3-dire & M. Félix Gouin.
(Sourires.) M. Danicl Mayer élait, & I’époque, le secrétaire
général du parli socialiste. 11 parlait au nom du groupe parle-
mentaire socialiste. Cette fois, 1l ne s’agissait plus d’une décla-
ration d’ordre 'personnel, comme celle. que fit et confirma
M. André Philip. C'est tout le parti socialiste qui était engagé.
Voici done, Journal officiel en majn, ce que dit M. Daniel Mayer
& M. Féiix Gouin: « Monsieur le président du Gouvermement »
— ovn-disait alors président et non pas encore chef, car ¢’était
avant la Constitution, dite républicaine, qui a institué l’inves
titure persumnelle (Rires.) — « Monsieur le président -du Gou-
vernement, vous ferez sans doute, puisque vous vous étes
déc.aré ie successeur de l’esprit du gouvernement précédent,
du neul et du raisonnable. ; .

« Si jamais vous vous apercevez, dans la conduite des affaires
quotidiennes, qu’il risque d’y avoir opposition entre le neuf
el le raisonnabse, permettez-moi de vous donner un conseil:
abandonner le raisonnable (Exclamalions,) et faites _du neuf,
car la nalion ven! du neuf. » (Rires.} : s

Le Journal officiel mnote alors: « Applaudissements &
gauche ». Selon i’usage d’alors, qui commandait les applaudis-
sements por travées, et sans bavuares sur les travées voigines,
« Applaudizsements & gauche » voulait dire: applaudissements
du groupe socialiste. :

J’ai parlé du neuf qui est devant nous et qui nous a valu le
projet de budget du Gouvernement. Je ne sais s’il est un
Francais sur 42 ‘millions qui s’extasiera aujourd’hui sur tout
ce neuf dont on a été gratifié, et pour lequel la note nous est.
présentée. :

Mais, sur le raisonnable, ne nous étannons de rien. Au nom-
du groupe socialiste, Vinvitation fut donnée dans les choix
nécessaires: « Abandonnez le raisonnable! » disait le repré-
sentant da parli socialiste. Voilda Yexplication de nos diffi-
cultés, car le confraire du raisonnable qu’il fallait mépriser a
Poccasion, c’est trés exactement le déraisonnable et plus préei-
sément la folie. i

Tout & I'heure va <s'ouvrir ia discussion que j'appellerai
technique. On demandera aux sénateurs d’accepler des pome-
tions de Dhillels dans la erainte de voir se dévaluer la tolalilé
des billets qu’ils ont dans leurs tiroirs; et puis, on leur parlera
poiitique: ou le ‘budget tel qu’ii arriva 3 la commission des
finances ou plus de gouvernement; on ajoutera: le vote ou

Pinconnu, ou l'aveminre — on dira méme « ou la fin de la
Renublique ». (Sourires.) .
M. Marcel Plaisant. Laquelle ? ’

»b Mare Rucart. Si la conviction de fous n’est. pas alors
emporiée, on s¢ rejettera sur les moyens réglementaires des
habiles procédures pour les scrulins d’assemblée.

Je n’ai pas voulu faire aulre chose que de situer le débat
budgétaire dans lo cadre de ia politique géncrale. .

tM ' Edgar Faure, sccrétaive d’Elat aux  finances. OEuvre
utie!

M. Marc Rucart. J’ai voulu qu’'avant gque nous ne cherchions
commen{ réparer des dégils considérables on sache exactement
pourquoi il v a eu des dégits, qu’on retienne gu’il n’y a pas
dégils sans des imprudents de bonne foi ou sans des démolis-

' seurs.

Oui, c’est bien un débat politique que ce débat budgétaire,
mais il dépasse les accusations conire” un Gouvernement. ii
conslitue le procés méme — et cette fois sur le plan financier
— d’un régime conslitutionnel trois fois réprouvé, depuis 1946,
par la volonté nationale; et quand je dis « réprouvé », je dis
« discrédité » et « condamné ». (Applaudissements au centre,
& droite et sur cerluins bancs & gauche.) ‘ .

M. Demusois. Et c’est un ancien ministre!

M. Leonetti. Du front populaire, il faut ajouter!

M. le président. La parole est & M. Maroger. :

M. Jean Maroger. Mesdames, messieurs, me voici 4 nouveau,
4 un pen plus d’un an d’intervalle, 4 cette méme tribune, pour
le méme sujet, et en face des mémes minisires, .

Heureusement, pas au méme titre, ni avec la méme mission.

Heureusement, d’une part, pour moi, car je n’ai ainsi pas
la charge, trop lourde pour de vieiiles épaules, de parler au
nom de la majorité d'une commission divisée. )

Heureusement aussi pour la commission et pour le Conseil
tout entier, car la présence cette année au banc de la commis-
sion, comme rapporteur général, de notre ami Berthoin, dont’
vous avez entendu le brillant et fidele exposé (Applaudisse- -

~
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ments sur divers banes au cenlre et & gauche), est le signe que,
simon le texte méme qui vous est proposé en tous ses détails,

du moins l'esprit qui 'anime et la volonté qu’il marque ont -

gagné dans les rangs de la commission et, je pense, dans les
rangs du Conseil tout eniier, une plus large audience.

Je dis: « -ont gagné », car ce que la commission vous pro-
pose aujourd’hui n’est, en somme, que la suite logique, néces-
saire, de ce que mes amis et moi vous disions il y a un an,
(Trés bien! trés bien! sur divers bancs.)

Ce que nous reprochions & la loi de finances de 1949, vous
vous le rappelez, ce n’est pas tant ce qu’il y avait dans cette
loi, car nous avions rendu hommage, et I'hommage qu’elle
méritait, & cette tentative de remise en ordre des flnances
publiques qu’elle comportait. Nous avions souligné notamment
avec satisfaclion l’annonce d&’une politique de retour vers
Yépargne, vers la collaboration’ nécessaire des épargnants et
de la puissance publique, collaboration qui seule €fait capable,
& nos yeux, de permetire & ce pays de se relever de ses ruines
et de poursuivre en tous les domaines le rajecunissement de
son oulillage. S

Ce que nous reprochions a4 ce budgef, c’est bien pluldt ce
que nous n'y trouvions pas, ¢’est-d-dire la volonié de pour-
suivre et de réaliser la remise en ordre de nos adminisirations
hypertrophiées, la réorganisation de nos entreprises nationa-
lisées, la revision des tiches de 1’Etat, 'arrét de cetle politique
de facilité qui se traduisaif, pour I'Etat, par une fiscalité sans
cesse accrue qui tue I'esprit et la source mémes de I'épargne
*et Dinitiative privée.

Avons-nous eu tort? Voulez-vous, messieurs du Gouverne-
ment, nous dire laquelle de ces réformes le Gouvernement a,
je ne dis pas réalisée,. mais méme sérieusement entreprise
en 1949? Ou en trouvons-nous la trace dans ce hudget et
comment alors s’expliquer qu’au ferme de ecette période rela-
{ivement longue de stabilité des prix et des salaires, dont je
ne vous d¢nie pas le mérile, & la fin de cette année 1919 qui
a marqué le retour de notre économie & un niveau d’activité
inconnu depuis longtemps, une seule chose ne reste pas stable?
la fiscalité, et qu’une nouvelle rafale de quelque 100 milliards
&’'impodis nouveaux s’abatte ou soit préte A s’abattre sur ce
pays ? (Applaudissements a droite, au centre et & gauche.)

Car je me considére pas comme une explication plausible ce
que vous nous avez dit, monsieur le ministre, et ce que vous
nous direz sans doute, & savoir que ce budget porte le poids
de dépenses mnouvelles inéluctables, qui ne sont que la tra-
duction en chiffires de décisions antérieures du Parlement ou
‘d’événements dont nous devens bien supporter le poids: reclas-
sement des fonctionnaires, accroissement de certaines remtes
viagtres, accroissement de la dette publique. consécutive A
‘Pemprunt- de 1919, augmentation des charges de la guerre
d’Indochine, etc. - ’

Faites le total et vous verrez qu’il ne dépasse guére laug-
mentation que vous escompicz du rendement des impots
actuels conjugué avec une meilleure défensg contre la fraude.
~ Des collegues nous ont @it: Vous avez, l'an dernier, mal
manceuvré, vos amis et vous; volire atlitude hoslile, négative,
a été finalement inefficace puisque rien n’est resté du travail
fait au Luxembourg et que P’Assemblée nationale n’a pu que
reprendre purement et simplement son texte initial.

C’est possible, quoique, aprés tout, je n’arrive pas pérson-
nellement a regretter Pattitude que nous avons prise. Comme
je vous le disais I’an dernier, il y a des moments ou il faut

© savoir dire non, méme a ses amis; et je vous range dans

celle calégorie, vous, monsieur Petsche, et voire collégue
M. Edgar Faure, que nous retrouvons au banc des ministres.

M. le ministre des finances et des affaires éconontigues. ‘Des
roses avec des épines! ‘

M. Jean Maroger. S’agissant de ce termé et I'appliquant & un
ministre, il comporte I’hommage que mdérilent un labeur
écrasant et une haute conscience des devoirs de votre charge.
(Applaudissements aw cenlre et 4 droite.) .

Quoi qu’il~en soit, nous -avons pris, cette annés, une aulre
attitude: nous voterons votre budget, mais un budget large-
ment amendé. C

On vous a dit — je n'y reviendrai pas — quel travail a fourni
votre commission, comment, reprenant une 3 une les grandes
catégories de dépenses, elle a essayé de se faire une opinion
sur les différents points ou pouvaient porler les diverses éco-
nomies possibles. Il est de ces économies sans doute que nous
avons oublides, il en est d’autres que nous avons peut-étre

sureslimées. S’agissant d’une loi des maxima, il reste loisible’

au Gouvernement d’en faire une meilleure répartition 4 Vinté-
rieur des grands masses ainsi dégagées €t dont le total
atteint 110 milliards, soit un peu plus que la masse des nou-
veaux impdts proposés par le Gouvernement. :
Ainsi, st vous nous suivez; un grand choe psychologique
pourra éire propagé dang le pays. Le Gouvernement alfirmera,

*

prouvera sa_volonté de réduire le train de vie de I'Etat et de
clore I’¢re de la superfiscalité. (Applaudissemenis & droite, au
cenlre et & gauche.)

. Je n’ai pas U'intention d’entrer maiatenant dans le délail de
ces économies: nous aurons l'occasion d’en reparier lors de la
discussion des articles. : )

Je veux dire pourfant, aprés M. Berthoin, que la majorité et
la minorité de la commission ont apporté, au cours d’un long
travail pariiculicrement ardu, le mcéme souci d’ohjeclivité et
du " bien public, suivant la conception que les uns et les
autxf’eg nous pouvons nous en faire el avons le droit de nous
en faire. :

Aucun ministére, aucune administration n’ont été considérés
comme tabou, et nous onmt paru devoir, a priori, échapper 4 nos
investigations. Deux fois, nous avons remis sur le chantier
notre palient fravail d’échenillage. Il nous est arrivé taniot de
reprendre, tantot d’abandonner en seconde lecture des textes .
que nous avioms -réservés ou accueillis en premiére lecture.

Je dis cela notamment, en témoignage de la sincérité et de
Pohjectivité du travail de la commission & Pégard des erédits
militaires et des crédits des consiructlions navales.

Des crédits militaires, & propos desquels une réduction est
prévue, le micux sera sans doute de parler lors de la discus-
sion des articles. Je veux simplement marquer dés maintenant
qu’il 0’y a eu chez les auleurs de cette mesure aucune inten-
tion de remetire en cause l'ampleur des eflorts que nous
devons faire pour la délense nationale, mais qu’il v a eu
sentement la volonté de voir effectuer, dans 1’administration
et ies services dépendant de ces ‘ministéres, les économies
possibles, au méms titre que dans les services civils de I’Etat.

En. ce qui concerne les constructions navales®et la recons-
truction de notre flotte marchande, la commission s’est trouvée
devant un ensemble de renseignements discordants et elle n’a
pas eu le temps ni le moyen, dans le court délai dont elle dis-
posait, de se faire une opinion précise sur le fond du probléme.

C’est pourquoi nous avons préféré renoncer, au moins pour
le moment, car le débat pourra étre repris lors de la discussion
de la loi de développement sur la reconstruction, & un abatle-
ment qui edi pu se révéler intempestif et dont les conséquences
eussent €té graves pour 1’économie générale du pays.

Enfin, je voudrals dire un mot & propos d’une question qu’a
soulevée lout & I'heure M. Longchambon: par les réductions
que nous avons pu faire sur les crédits d’investissement, nous
avons la conviction de ne provoquer I'arrét d’aucun travail en
cours, car nous savons combien serait grave une telle éven-
tualité. Nous pensons que ces réductions ne doivent porter que
sur la mise en route de travaux nouveaux et la commission,
dans sa majorité, n’a pas voulu de travaux nouveaux d'inves-
tissement financés par 'impot. C’est cetie régle qui nous a ins-
pirés dans la détermination de nos économies. -

M. le ministre des finances et des affaires économiques. Mon~
sieur le sénatcur, permettez-moi de vous dire qu’aucun inves-
tissement n’est financé par 1''mp6t. (Exclamations sur divers
banes.) :

M. Jean Maroger, On a soulevé celte question tout 3 I’heure.
Vous pouvez affecter la contre-valeur duw plan Marshall A tel
ou tel chapitre du budget. Mais cela est singulicrement artificiel
et n’oubliez pas = vous l’avez fait remarquer vous-méme —
que celte contre-valeur, que vous faites intervenir comme un
eltment essentiel du financement des investlissements, nous ne
powrons longtemps en disposer. Dés celte année peut-éire,
elle s’amenuisera au-dessous du .chiffre que vous avez indiqué
et, si nous voulons comdinuer cette politique d’investissements,
c’est 240 milliards d’augmentation d’impdts que ce budget con-
tient en puissance. (Marques d’approbalion.)

Cette réduction de crédits de 110 milliards correspond, comme
il vous a été expliqué, pour 24 milliards & des dépenses con-
cernant les postes, télégraphes et téléphones et Electricité de
France, qui, au lieu d’éfre couveries par des crédits budgé-
taires, devront étre directement demandées & I'emprunt — j’y
reviendrai tout & I’heure — et, pour le solde, soit 86 milliards,
4 des économies proprement dites.

Ce chifire de 86 milliards est donc le montant proprement dit
des économies que la- ¢cominission des finances vous propose
d’effectuer. 86 milliards! Nous ne nous dissimulons- pas que
nous demandons Ja4 aux minisires, aux administrations et &
cette Assembiée elie-méme un effort courageux et souvent rude.
Réduction du nombre des fonctionnaires, réduction du nombre
des cheminots, ce sont }a opérations difficiles et douloiireuses,
car ce n’est ni la faute de ces fonctionnaires, ni la faute de ces
cheminotg, s’ils se trouvent aujourd’hui en surnombre. -

Nous en avons débattu en commission, je crnis, sans hargne
et en pleine cohscience de la gravilé des problémes que sou-
leve la réalisation d'un tel programme. -

Mais nous pensons aussi que Yon peut, done que on doit
les résoudre humainement. Je ¢rois que ¢'est par des mesnyes
de dégagement des cadres que Yon y parviendra le micux cn
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incitant les jeunes & se reclasser dans Uaclivilé économique
et en leur en fournissant les moyens. Cest 14 une des sugges-
tions que M. Pellenc nous a failes et qui est mentionnce duns
le rapport général. Je crois que ¢’est 13 une procédure qu’il faut
fargement uliliser et par laquelle on doit arriver 4 unc solu-
tion satisfaisanie. Nous avons volé toute uhe série de dispo-
sitions propres a armer le.Gouvernement pour l'exécution de
-cette tiche, D’autres mesures ont été indiquées au rapport
"général pour étre muries plus longuement et insérées dans
une loi ultériewre. 1l est possible que ces disposilions soient
uliles, mais toutes les armes n’auront de valeur que si elles
sont mises au service dune ferme 'volonté gouvernementale,
appuvée sur une majorité animée de la méme volonté, sinon’
ce ne seront (ue des fextes moris, sans dme et sans efli-
cacite, (Applaudissements auw centre et a droife.)

Quant aux 24 milliards que nous avons dégagés des charges

budgetaires pour les transférer a l'emprunt, il s’agil, dans

uolre pensce, d'inciter les grands services publics, les impor-
tantes enlreprises nationalisces A s’organiser pour refrouver
leur crédit propre et pour financer leurs travaux neufs en
s’adressant & I'épargne.

Nous savons parfailement que VElectricité de France, par
exemple, ne peut certainenment pas, tout de go, trouver par
Lemprunt les cent et quelques milliards qui sont nécessaires
au linancement de ses travaux en cours. ’

Nous n’entendons cerles pas les arréter — je Vai dit tout &
Theure — mais nous entendons qu’une entreprise comme
Electricité de France cesse progressivement cette polilique de
facilité qu1 consiste & tendre chaque année sa sébile & D'Etat
pour 1i voir aussitdt se remplir.-

Nous voulops, au fur et A mesure qu’elle se trouve devant
de nouvelles ‘entreprises, qu’elle se mette 3 méme et qu’on la
mette & méme, car cela dépend aussi de son organisatlion
propre, qu’elle se mette .4 méme de-financer elle-méme ses
travaux soit par 'emprunt, soit par les ressources suppiémen-
taires que vont lui valoir les nouvelles installations, dont le
fonds de modernisation et d’¢quipement a pris la charge.

Nsus voulons que ces entreprises deviennent peu 3 peu
‘majeures et qu’elles embrayent, en quelque sorte, leur propre
Imancement.

Cela est d’autant plus nécessaire, comme je le disais tout
4 I’heure, que .nous savons que les ressources de l’aide amé-
ricaine vont aller rapidement s’amenuisant;-que nous savons
— je m’adresse particulicrement & mes collégues d’oulre-
mer — quie nous avons encore une lourde tAche d’équipement
4 accomplir pour mettre en valeur les territoires de 1'Union
francaise. : S .

Il faut done qus toutes nos entreprises mationales recou-
vrent leur crédit et cessent de peser sur le budget public.
(Applaudissements.) : ’

Par contre, nous avons fait disparaitre cette disposition
de -Varticle 46, déja atlénuée par I’Assemblée nationale, qui
réduisait aulomatiquement les crédits affectés A ces entre-
Triges, dans la mesure ou elles trouvaient 3 assurer leur
propre iinancement, ce qui était vraiment une curieuse facon
de les encourager. )

Nous n’entendnns, pour notre part, aucunement freiner ’essor
de leur nécessaire développement. :

Ce Tfaisant, en majorant ainsi de quelques 24 milliards les
travaux 4 financer par ’emprunt, nous savons que nous majo-
rons - d’autant les quelque 130 milliards d’ecmprunt que le
Gouvernement avait déji prévus pour I’équilibre de son budget
—- « Pimpasse » pour employer le terme dont s’est, je crois,
servi M. Petsche. . - i

Mais nous sommes convaincus qu’avec le budget tel que nous
le proposons, avec les réductions du train de vie de I’Etat qu’il
comporte, avec l'arrét de toute nouvelle fiscalité, nous sommes
convaincus, dis-je, que D'lfat et ses enireprises nalionales
empruntera infiniment plus facilement 150 milliards qu’il n’eat
pu emprunier 130 milliards avec le budget initial du Gouver-
nement, )

Voild pourquoi, mes amis et moi, nous avons adopté ce
budget en commission.

Voild pnurquoi nous le voterons, et nous vous demandons
de nous suivre. .

Telle est la tiche A laquelle nous vous demandons de vous
assocler.

Tache ingrate s’il en est, car je ne me dissimuie pas combien
sont impopulaires les mesures d’économies, des qu’il s’agit de
les metire résolument en pratique et non plus seulement de
les réclamer, tandis que les impots supplémentaires ont le
propre de se diluer dans une masse si vaste qu’on en oublie
vite Pauteur et la surcharge réelle.

JUs n’en sont pas moins pernicieux. Devantsles tiches qui
s’imposent 4 ce pays — je ne dis pas qui 'accablent — il faut
certes une lourde ﬁscalitg.

Le Gouvernement n’a pas manqué de la demander, le Parle-
ment de la voter et le pays d’y faire face. ’ -

Sachons maintenant marquer Varrét et imposer les réductions
du frain de vie nécessaires. = - . L

Vous pouvez indéfiniment ajouter des impdts & des impdts.
Ce n’est pas la vole qui vous ménera au redressement. (Nou-
veaux appleudissements.)

Ce que nous vous disons 13 ne vise pas tel ou_tel Gouver.
pement, cclui d’aujourd’hui pas plus que eelui d’hier. Cetle
politique, & notre sens, s'impose i tous les gouvernements quels
qu’ils soient. :

Ce n’est que dans la mesure ol le Gouvernementest 1’Assem-

" biée nationale, dont il est issu, comprendront la néeessit¢ de

changer de politique et en changeron! que le pays pourra conti-
ruer & se redresser, et se redressera. (Applaudissements.) .

M. le président. Le Conseil de la République voudra sans
doute suspendre ses travaux quelques instante, avant de conti-
nuer la discussion générale. (Assentiment.) :

1.a séance est suspendue pendant un quart d’heure.

(La séance, suspendue & diz-sept heures quinze minutes, est
reprise & dix-sept hewures quaranle minutes, sous la présidence
de M. Coty.) : . .

PRESIDENGE DE M. COTY, ,
‘ vice-président, : '

M. le président. La séance est reprise. !

Dans la suite de la discussion gdénérale, la parole est A
M. Laffargue. ’ .

M. Georges Laffargue. Messieurs le: ministres, mesdames;
messieurs, nous nous.trouvons en présence d’un nouveau
budget qui se présente, une fois de plus, sous le signe de la
loi des maxima, et je rejoindrai quant & moi les observations
qui ont été faites par mon ami M. Berthoin, le distingué rap-,
porteur général, pour redire que c’est une pratique tellement
déplorable qu’il faudra bien qu’un jour elle finisse par cesser.

Ce buadget se présentessous la formg de grands ensembles,
et c¢’est simplement des grands ensembles que je débattral
Jen dirai les caractéristiques et les erreurs. /

; Je voudrais marquer d’abord I’erreur initiale qui se continue
depuis Ja libéralion et qui veut que, dans ce pays, au lieu de
dresser d’abord un budget de recettes, ¢’est-a-dire de faire état
des disponibilités et des moyens du pays, pour ensuite y
adapter coite que cotite les dépenses, on établit d’abord le
budget des dépenses et puis ensuife on improvise ou on fait
naitre les recettes. (Applaudissements au cenire et sur les bancs
supérieurs de la drotle, du cenire et de la gauche.) :

C'est ainsi que le provisoire deviemt du définitif et que -
I’exceptionnel s’inserit dans la tradition, que provisoire et
exceptionnel ne sont pas suffisants et qu’apparaissent, 4 chaque
budget, des ressources nouvelles, des recettes nouvelles qui
viennent s’accumuler avec les recettes anciennes.

Comment.se présente le budget qui nous est soumis ? Quatre
grandes parties: dépemses civiles, dépenses militaires, recons-
truction, investissements. :

‘Je ne veux pas accabler les hommes, je veux dire que le
destin est pénibles pour la France d’étre contrainte dans la
méme période de faire face & cet ensemble d’éventualités.
Je sais qu’il y a pour une large part le fait de la guerre el
les conséquences de la guerre.’ '

Il est deux points de ce budget que je ne discuteral pas.

Je ne discuterai pas de la reconsiruction, car j’estime qu’il
s’agit 14 d'une ceuvre de solidarité nationale. Je regretterai
qu’elle ne soit pas plus importante, mais je demanderai qu’on
n’en retranche rien, car la France doit trop aux gens qui sont
insta}llés dans le malheur. (Applaudissements au centre et &
gauche.) N

Je ne discuterai pas davantage des dépenses militaires. C’est
une longue tradition ‘de mes amis politiques d’avoir, sous toutes
les Bépubliques, assuré, quelques sacrifices que cela cofitat, la
séeurilé de 1a France. Je laisserai & d’autres le soin d’examiner
si les résultats sont comparables aux sacrifices et si, dans ce
vaste probléeme, qui n’est pas simplement un probléme mnatio-
nal mais qui s’imbrique sur des positions internationales, nous
en avons pesé réeilement tous les aspects.

Mais T'obligation de - la reconstruction, 1’obligation des
dépenses mililaires nous condamnent irrémédiablement a faire
porter sur le reste du budget — dépenses civiles et investisse-
ments, qui sont les seuls compressibles, — toute la ressource
de nos moyens. .

Dépenses civiles? Mesdames, messieurs, nous vous l’avons
dit depuis longtemps, it est une heure ou il faut « repemser »
le role de I’Etat.

M. Marc Rucart. Trés hien! :

M. Georges Laffargue, Vous avez voulu pendant des annfes,
faire du dirigisme. Prélention insensée car il n’a rien dirigé du
tout! Vous en soldez aujourd’hui la pénible note et vous en
trainez les iamentables séquelles jusque dans les administra-
tions communales et départementales. ’

« Repensez » la totalité de vetre politique, définissez une
fois pour toutes le role de I’Etat, faites que I’Etat ne s’occupe.

'
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pas de tont mais que, dans son domaine, il agisse bien; tirez
une ligne de partage entre les foneclionnaires qui sont produc-
tifs et rentables et ce néo-fonctionnarisme que vous avez ins-
1allé dans vos adminisirations et qui est tout simplement oné-
reux. Prenez garde 4 cetle division des efforts dans I’Etat, qui
peut se traduire non seulement par des dépenses onéreuses
pour le coniribuable mais par des peries de potentiel pénibles
pour la nation. R

Le commeree de la France 7 II a un secrétariat général inter-
ministériel, une direction des relations . économiques exié-
risures, une direction de 'organisation économique de contrdle
des enireprises publigues. Dans chagque ministére, il existe une
direclion dJes programmes économiques. Partout, a la téte de
ce; organismes, sicgent des hounmes de haute qualité détenant
une parcelle de la vérité, ignorant souvent la parcelle de la
vérité détenue par les autres de telle facon que, pour le com-
merce extérieur, il n’y a aucune directive d’ensemble et que
nos aittachés ecommerciaux, parmi les plus éminents, lassés de
ne pas élre dirigés quittent les services et que les exportations.
francaises s’en ressentent douloureusement.

Vous avez dans votre budget des dépenses publiques — car
je ne venx pas traiter & fond ce probléme; certains I'ont déia
fait, d’autres le feront encore — un chapitre des subventions.

*Monsieur le ministre, ainsi que je vous l'ai dit devant la
commission des tinances, je ne comprends pas trés hien ce que
peut étre la politique des subventions. Vous avez deux moyens
d’honorer la subvention: le premier est 1'impot, le second est
LI'inflation.

Si vous soldez la subvention par I'impdt, vous restituez au’
coniribuable quelque chose que vous lui faites payer sous une
autre forme et encore plus arbitrairement quand il ne. con-
somine pas. Si vous agissez au moyen de 'inflation, vous faites
payer la subvention i l’ensemble de la nation par une ampu-
tation conslante de la monnaie.

C’est une polilique que, je le sais, vous avez considérable-
ment amenuisée. Je voudrais que vous y metliez un terme car,
A4 i’époque des confrontations internationales, des confronta-
tions dz prix, vous n’avez pas le droit d’enfermer les prix

“francais dans .une sorte d’hypocrisie, dans une sorte de dum-

* ping national. (Applaudissements a gauche et au cenire.)

Mais je wvoudrais tout de suile courir aux problémes . qui
m’apparaissent comme ¢étant les plus imporiants et les plus
névralgiques. i ~

‘D’abord le probléme des investissements, celui.qui figure 3
voire budget sous le délicieux euphémisme de préis et garan-
lies. Prés et garanties ? Certains vous' seront rendus, d’autres
ne le seront pas. Appelez-les done par leur nom: il s’agit
d’investissements toui court..

Ces investissements sont commandés par le plan. Je voudrais
tirer un coup de chapeau & la conception des hommes du plan,
qui, pour un pays comme le nodtre, au sortir d’une longue nuit,
cnt délerminé des objectils, dressé des panoramas et des vues
J’ensemble, Cela fut I’ccuvre d’hommes intelligents. La réali-
sation a-t-elie suivi la cohception ?

Ce plan nous a-t-il apporté, dans tous les domaines, la réali-.
sation des vastes espérances qu’il avait engendrées ?

Un premier caractére le marque: ¢’est que, dans ’enthou-
siasme de la libération, il a été mis en ccuvre et projeté sur
les années sans qu’un minisire des finances ait été consulté,
sans qu’un seul Parlement 1’ait autorisé et, qui plus est — nous
Papprenons aujourd’hui — sans qu’il ait été contrdlé par le
plan lui-méme puisque, dans ce budget, on nous présente un
chapiire qui instaurve, trois ans aprés, le conirdle du plan sur
les euvres que le plan a réalisées. (Applaudissements a gauche,
au cenirc et a drotte.)

Comment s’élonner, dés lors, que les opérations effectudes
aient roinpu les traditionnelles notions d’équilibre qui valent
en ¢conomie plus que partout ailleurs ?

Vous avez hypertrophié un secteur public nationalisé et, dans .
le méme temps, vous avez délaissé les perspeclives du secteur
privé, de telle facon que vous risquez de vous trouver un jour
doté de la plus magnifique source d’énergie de I’Europe avec
Pincapacité de ['utiliser, parce que vous n’aurez pas - prévu
1'équilibre nécessaire. ‘

Dans votre énergie méme vous éies allés selon des concep-
tions qui étaient politiques parfois; & Délectricilé des trusts,
celle des thermiques, que Pon appelait I’ « électricité de droite »,
vous avez opposé ’électricité de gauche, celle  des centrales
hydrauliques., - '

Vous avez multiplié les barrages Fartout, méme dans Igs
régions francaises ou, chacun le sait, I'hydraulicité est périodi-,
quement défaillante. Ainsi, avec un potentiel électrique remar-
guable, vous avez abouli & une réalité qui s’est traduite par
es coupures permanentes de courant! : .

M. Pierre Boudet. Il y a eu €galement la sécheresse, ne l'ou-
bliez pas. -~ = ; .

M, Georges Laffargue, La. sécheresse, .monsieur Boudet, est
une excellente circonstance pour les eenlrales thermiques, dont
je vais vous parler maintenant.

rd

Subitement, devant cee défaillances, on pense au probltme

des usines thermiques. Je suis allé dernicrenment, en compagnie
de quelques collegues, visiter la nouvelle installation de
Carlingz. J'ai entendu un ingénieur remarquable nous faire la
démonsiration que ees installalions étaient éminemment ren-
tables, qu’elles restituaient en énergie un charbon qui ne valait
rien par ailleurs et qu’elles. évitaient aux chemins de fer de
iransporter ce charbon qui ne donnait gue quelques rares
calories. y o
Notion d’équilibre perdue, mais également notion de renta-

bhilité perdue. Mes chers collégues, ii vous sera loisible de .

feuilleter les papiers du plan, 4’y regarder cette poussiere d’ou-
vrages que nous avons essaimeés d travers le territoire et d’exa-
miner quel en a été le prix. Vous y trouverez de irés curieuses
choses: par exemple cOte & cOle, le barrage de Gouesque, sur
la Truyére, qui donne, au total, 244 millions de kilowatis-
heure, pour une dépense de 4 milliards de francs, et un harrage.
comme celui d’Aussois, sur I’Arc, qui, pour produire: {20 mile
lions de kilowatls- heure, a coité plus de 6 milliards de francs.

Parallélement, vous trouverez parmi les centrales thermiques
celle de Merserance fui, pour une production de 400 millions
de kilowatls,-a colité 5 milliards, et celle de Séquedin, qui pour
une production de 200 millions de kilowatts-heure, a colté
simplement 781 millions de framcs.

Notion de rentabilité perdue, quand vous aurez terminé I’équi-
pement €lectrique de ce pays, ¢’est-3-dire quand le plan Monnet
sera réalisé en 1952, vous aurez dépensé A ce titre 517 milliards
de francs et vous aurez produii dans la période de treize ans
qui‘se sera écoulée depuls la mise en ceuvre du plan — e’gst-
a-dire dans dix ans d’ici — en tout et pour tout, 120 milliards
de kilowatts-heure supplémenlaires, c’est-d-dire que la part
d’'investissements dans chaque kilowalt-heure s’inscrira pour
plus de 4 fr. 50. - :

Quand vous venez nous dire: la non-rentabilité du secteur
nationalisé proviént de ce que les coefficients de prix,de ce
secteur ne.sont pas élevés par rapport aux coefficients précé-
dents, je vous réponds: oui, car est absente la part d’amortise
sements. Mais restifuez done la part d’amortissements -—
comme il est de régle dans le secteur privé — et vous serez
étonmés par le coeflicient des prix dans ce secteur, comparé &
ceux de 1938, . :
= Nous voici contraints d’aborder par cet aspect le probléme
méme des nationalisations. Le Gouvernement nous dit: « Nous
avons une option a prendre: ou l'impdt ou I'emprunt » Mais

-1l v a un troisitme lerme que vous avez oublié, c’est l'autoe

financement. . E
Il n’est pas exclu Qe penser que si vous voulez réformer
T’ensemble de -ce secteur et que si vous avez la volonté de le
iaire immédiatement, vous puissiez y trouver, dans le courant
de Pannée méme; des somimes 4 inscrire au budget des inves-
lissements, - ‘
Cet immense ensemble ne vous coule pas banalement ce

" que chiflre le plan Monnet ou le prodramme des investisse-

ments;- il vous eonitte infiniment plus cher parce que, périndi-
quement, il sollicite de vous des préts et des emprunts.

C’est ainsi que, depuis 1947, c’est-d-dire durant les années
1947, 1948 et 1949, la Société nationale des chemins de fer
francais a coiité au total 312 milliards; durant la méme période,
Electricité de France a cotté 244 milliards ef les Houiliéres
nationales 164 miiliards. : .

Mesdames, messicurs, certains ont pu, dans cette Assemblée;
étre les partisans des nationalisations. Je ne discuterai pas

leur idéal. Nous avons pu, nous autres, en éire les adversaires. -

Ne discutez pas non plus notre idéal; mais le probleme main-
tenant est largement dépassé. :

Le probléme n’est pas de savoir si nous convertirons ou
reconvertirons ces grands ensembles; il est de savoir si nous
les aménagerons. - *

Pour vous, ce sera le triomphe de votre doctrine; pour nous,

le triomphe de la wmation. (Vifs applaudissements sur cerlains

bancs a gauche, au centre et a droile.) . .

Le probltme essenliel est 1d; quant & moli, je vais le traiter
au fond devant celte Assemblée. Nationalisations ? Oui. Féodae
lité ? Non! (Nouwveaur applaudissements sur les mémes bancs.)

La ({ueslion gqui se pose est de savoir si vous allez laisser
s’installer au centre de ce pays, conirc la- volonté du Parle-
ment, contre la volonté de la nalion, contre les intéréts de la
nation, une véritable féodalité & intéréts et & avantages réci-
proques. {Applaudissemenls sur certains bancs a gauche. au
centre et a droile.) . : - -

Des chiffres ? Jinterdis gqu’on vienne & celte tribune, de quel-
que barc que ce soit, en contester aucun, car je les ai vérifiés
les uns apreés les aulres. o . .

A Eleetriciié et Gaz de France — & tout seigneur {out honneur
— les euvres sociales- prennent 1 p. 100 des- salaires, ce qui
fera pour Vannée prochaine 1.700 millions. Mais comme malgré
toutes les faveurs, malgré toutes les influences, malgré les
12.000 hectares de chasse, on ne peut pas dépenser celte
somme. un décret récent du mois d'octobre a resiitué a ce

’
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comilé des ceuvres sociales la propriété des sommes qu’il ne
peut pas dépenser. Ainsi ce comité, qui ne dépense que 700 mil-
lions cette année, auta dans dix ans, sur Gaz de Yrance, une
traite de 10 milliards & recevoir.

M. Biatarana. Est-ce vrai ? : :

M. Georges Laffargue. J'interdis qu’on conteste ceci d’aucune
facon: ¢’est un deéeret du mois d’vctobre qui restitue & ce
comité la propri¢té des sommes qu’il ne pent pas dépenser.

M. Riatarana. J'attendais la réponse du Gouvernement.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. L¢ Gouvernement ne
veut {)as interrompre tous les oratewrs. 11 écoute, pour I'ins-
tant, Texposé si iniéressant de M. Laffargue, avee toute atten-
tion qu’il mérite. $’il a des indicaliens a donner, il les fournira
par la suile.

Mf le président. La parole est & M. LafTargue, et & M. Laffargue
seul. : -

M. Georges Laffargue, A Electricité et Gaz de France, i1 v a
une cantine dans laquelle on ne paye que 33 francs et qui
colite 400 millions par an. A Eleclricité de France, les ccuvres
meédico-sociales cotitent 200 millions par an en supplément des
1 milliard 700 millions auxquels s’ajoutent 800 millions d’avan-
tages en nature. Voici pour un hudget de 100 et quelques
milliards, 3.100 millions de dépenses sociales. Ajoutons a cela
que le parc des voilures de I'Eleclricit¢ de France est le
deuxieme de France, avec 12.000 voitures; il vient immédiate-
ment aprés celui de "armée francaise et avant celui des P. T. T.
Yous vous étonnerez ensuite que les chemins de fer francais
soient en déficit. C’est le Gouvernement qui paye les voitures
de I'Electricité de France. Un personnel pléthorique dans tous
les domaines: deux releveurs de compteurs; un releveur de
compteur & gaz, un releveur de compteur d’électricité, un
percepteur de quittances de gaz, un percepteur de quittances
d’électricité, alors que dans la méme ville les, compagnies
privées, avant la guerre, faisaient effectuer par la méme per-

. sonne ce genre d'opéralions. I y a IA 5.000 personnes

employées; 2.500 peuvent élre liquidées iimmédiatement. Cest -

‘une écpnomie d’un milliavd de francs.

Salaires: ce qui caractérise le sens méme de la féodalité,
€’est qu’on a établi dans ce secteur une telle gamme d’échelles
et d’échelons qu’on comprend fort bien que, préoccupés de
les gravir, les gens n’aient pas pensé A faire autre chose d’utile,
car tout le monde est en haut de I'échelle et personne n’est
resté en has, A Eleclricilé de France et Gaz de France, la
moyenne des salaires, sur #00.000 pevsonnes, ressort entram
© 450.000 et 500.000 franes, auxquels il faut ajouter 25.000 a
30.000 francs d’avantages en nature e 25.000 2 30.000 {rancs
d’avantages -sociaux. . : :

Quand vous prenez un auatre secteur qui s’appelle la Société
nationale des chemins de fer francais, vous y trouvez les
mémes erreurs. Les ccuvres sociales qui eottaient jadis 8 mil-
liards ont été abaissées, mais elles codlent encore 5 milliards.
Au stade de la Garenne, acheté 35 millions, on a fait faire
une piscine réservée aux cheminots: coatl 18 miliions. A
Mézidon, un parc réservé aux cheminots, i Malicorne, dans
la Sarthe, un bassin YTéservé aux cheminots avec achat de
~ bateaux a voile. La sociélé la Sanié et la famille, qui ne
compte pas vingt adhérents, recoil uné subvention annuelle -
" de 500.000 francs pour le parc des ldisirs d’Achéres. La société
de chasse de Saint-Hubert, présidée par de hauts fonectionnaires,
donne droit & une carte de réduction de 50 p. 100 pour le
transport des chiens dont la photographie doit étre fournie en
deux exemplaires de facon 4 éviter les abus. (Sourires.)

La Société nationale des chemins de fer francais s’honore,
mesdames, messieurs, des. économats les plus remarquables

“de France, fant par leur chiffre d’affaires que par le déficit .

consécutif & leur chiffre d’affaires, Les économats de la Société -
nationale des chemins de fer francais, dont j’ai 1a le bilan,-
ont réalisé l'année derniére un chifire d’affaires d’environ
9 milliards de franes. Leur déficit est. de 350 millions de
Iranes, et quand on sait que le personnel 3ui sert ces coopéra-
tives est payé par la Société nationale des chemins de fer
francais, quand on se rappelle que la plupart des transports

sont payés par l’ensemble de la nation et que, par surcroit, -

les marchandises vendues sont eédées aussi cher que
dans le commerce, i1 faut s’imaginer quel genre de trafic
il peut y avoir & l'intérieur méme de ces économats.

e ne veux pas alourdir le débat, je n’ouvrirai pas la totalité
de mon dossier, mais st on m’y contraignait, je le ferais. J’ai
1d des lettres de cheminots et des questions qui sont posées
démontirant qu’il y a d’indéniables trafics dont je dirai qu’ils
ne sonl pas trés honorables mais que, dans 1'ensemble, iis
coutent fort cher 4 la nation. - . '

Les économats de la Société nationale des chemins de fer
francais, mesdames, messieurs ? J'ai la la liste du personnel
de direction des économats de la rBgion Ouest, elle est fort

sremarquabie. Il y a cing personnes & la direclion générale, il
y.en a neuf & ld seclion commerciaie; je ne parle que de la’
direction. I1 y en a hait 4 la section financi¢re et technique,
il y en a cing A la section de contrdle, mais il y a, par hasard.

dans cet ensemble, une chose merveilleuse, c¢’est qu'on y
trouve des acheteurs payés par la S. N. C, F., comme l'acheteur
d’un service que je ne nominerai pas, car je ne veux pas faire. .
& cette tribune une queslion de personne, qui est aclionnaire
d’une société privée o0l se trailent les mémes affaires qu’il
traite au sein de la S: N, C. F.

Mesdames, messicurs, de cet ensemble, il résulte ‘que la
nation est désormais parlagée, que vous vouliez ou non, en
trois catlégories de travaiileurs.

Il vy a d’abord le secteur privé, quel qu’il scit: ouvricers
et employés, qui jouit, du fait de la loi, d'un certain nombre

de prérogatives de sécurilé sociale et de retraite attachides a

la sécurité sociale. : o

1l y a le secteur des fonclionnaires 3 coOté.

Ensuite, aprés un trou, un vasfe abime, il y a I’ensemble des
secteurs nationalisés qui, avec [eurs retraites et leurs charges
sociales, constituent, a PI’intéricur de la nation, un priviicge
qu’il faudra ndécessairement que vous abatliez, au risque de
soulever toute la nalion conlre ceux qui bénéficient de ces
priviléges. :
~ A laS. N. C. F., si vous additionnez les charges sociales et
les avantages, ¢’est de Pordre de 83,3 p. 100 des salaires.

Electricité¢ de France et Gaz de Frunce: 77,4 p. 100 des salai-
res, les Charbonnages, 77,8 p. 100 des salaires. . .
<Je me tourne -vers les gens ‘qui sont les plus partisans du
secteur nationalisé et je demande qu’ils viennent a4 celte

- tribune m’expliquer au nom de quels prineipes 'ouvrier mélal-

lurgiste de Billancourt, qui fait des. chaudi¢res, a droit a
40 p. 100 de la sécurité sociale, alors gue I'ouvrier de la
Société nationale des chemins de fer francais, qui fait les
mémes chaudicres, a droit 4 83 p. 100 de-la sécurilé sociale.

M. Dutoit. Pauvre type! -

M. Georges Laffargue. Je suis peut-étre un pauvre type...

Je peux vous dire que les cheminois ne s’apercoivent
pas des avantages que vous dénoncez & celte iribune. Je
ne veux-vous citer qu'un seul fait, c’est que les salaires des
cheminots étaient, en 1947, de l'ordre de 70 p. 100 de ceux
de 1938 et qu'ils sont, & I'heure présente, de 50 p. 100 de ceux
de 1938. .

Quant aux avantages que vous venez de signaler, monsieur
Laflargue, les cheminots et leurs famijlles sont loin de s’en -
aperecevoir parce que, aciuellement, tous ont du mal & vivre.

M. Georges Laffargue. Je¢ suis d’accord pour gue des lravail-
leurs effecluant de dures besognes, tel le mineur de fond dont
I'ccuvre est exceptionnellement pénible, menacé sans cesse par
la inaladie et par le danger,-qi’un chauffeur de locomotive,
qu’un aiguilleur, chargé de responsabilité, jouissent d’un salaire
spécial, de retrailes spéciales, mais je ‘me refuse 4 le voir
étendre & toutes les catégories de travailleurs. Ce ne sont pas
ceux qui clament A travail ‘égal, salaire égal, qui pourront me
contredire.

M. Dutoit. Ce sont les ouvriers, les travailleurs, qui sont
touchés par vos insulies, monsieur Laffargue. : ,

M. le président. Je vous prie de cesser vos interruptions,
monsieur Dutoit. Votre opinion sera défendue fout & I'heure
par deux orateurs de voire groupe inscrits dans la discussion.
En attendant, M. Laffargue doit défendre librement la sienne.-

Si vous persistiez 4 interrompre, vous m’obligeriez 4 vous
rappeler 3 l’ordre.

M. Léon David. Monsieur Laffargue, voulez-vous me per-
metlre de vous inlerrompre ?...

M. Georges Laffargue. Je m’excuse, mais je ne puis laisser
hacher complétement mon discours par tous les interrupleurs
communisies. -

M. Primet. Vous n’interrompez jamais, monsieur Laffargue!

Par courtoisie, vous pourriez accepler gu’on vous réponde.

M. le président. M. Laffargue a accepté plusicurs interrup-
tions. ‘

M. Laffargue. Par courtoisie, je vais accepler l'interruption .
‘de M. David. .

M, le président. La parole est & M. Léon David, avec l'autori-
satian de l'orateur. ‘

M., Léon David. Je voulais vous faire remarquer, monsieur
Laffargue, que vous essayez de dresser les travailleurs les uns
contre les autres, ceux du secteur nalionalisé contre ceux du
secteur privé, et de méme, les travailleurs du secteur natio--
nalis® les uns contre les autres. i

Je voudrais vous faire remarquer que lorsque nous avons
défendu ici les mineurs, vous les avez attaqués avec autant
de_violence que les travailleurs du rail, aujourd’hui, ce qui
prouve bien que volre tactique est de dresser. les travailleurs |
les uns contre les aulres, et e’est pourquoi mon camarade.
Dutoit qui est cheminot et qui sait ce que gagnent les chemi-
nots — chose que vous ignorez vous-méme, car vous n’en
éles pas un —.a rétabli la vérité, :

M. Georges Laffargue. Il est incontestable que je ne peux que -
donner acte & M. David que je ne suis pas un chewminot. Je , -

-1 m’en excuse auprés de lui,



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE —

SEANCE DU‘21 JANVIER 1950 - ' 59

M. Léon David. Ce n’est pas Yessentiel de mon intervention.

M. Laffargue. Vous avez érigé d lintérieur de la nation une
sorte de regle pour le payement en nalure. Désormais, quand
on fait partie de cerlains sccteurs nationalisés, on a le droit
de recevoir en nature les denrées qu’on produit ou les services
qu’on rend. Qu’attendez-vous pour déposer une proposilion de
loi et pousser Vidée jusqu’au bout ? Pourquoi les posti¢rs n’onl-
ils pas droit & la franchise postale ? .

Pourquoi les employés des cqniributions ne seraient-ils pas
dispensés de payer P’impdt? Pourquoi
ouvricrs des ateliers d’impression des billets de la Bangue de
France n’auraicnt-ils pas le droit d’en emporter queiques-uns le
soir en rentrant chez eux?

La vérité est que vous ne ferez de réformes profondes, mon-
sieur le ministre, dans le secteur nalionalisé que lorsque vous
toucherez au statut méme du personnel...

A Uextréme gauche. Nous y voila ! :

M. Laffargue, ...que lorsque vous mettrez fin aux priviléges
qui se sont installés & l'intérieur de ce pays. Si trop de gens
sort employés dans le secleur nationalisé, vous pouvez les
reclasser dans le secteur civil privé et méme vous pouvez, par
voie d’autorité, légalement, décider que chaque industrie pri-
vée devra reprendre un ou deux pour cent des fonclionnaires
licenciés. Mais vous ne pourrez le faire que lorsque vous aurez
assorti cet ensemble de fonctionnaires avee le reste de la nation
et lorsque vous aurez supprimé leurs privileges.

D’ailleurs, mesdames, messieurs, les difficultés sont telles que.
les solulions refusées aujourd’hui s’imposeront inéluctablement.

demain.
Le budget représente 32 p. 100 du revenu national.’ La sécu-
rité sociale — appelez-la comme vous voudrez, salaire différé

ou autrement — représente 12 p. 100 de ce revenu. Que vous
reste-t-il désormais pour la consommation ou pour Vépargne a

* Pintérieur du pays ? Le drame de volre budget est qu’il porte

en lui déjd les difficultés de demain. . :

Demain, nouvelle trdnche de reclassement des fonctionnaires;
demain, baisse du plan Marshall, demain, rythme accéléré de
Ja reconstruction et voici que rédent déji autour de vous les
menaces d’inflation, hausse des salaires, hausse des transports,
hausse du gaz, hausse de Vélectricité.

Les conventions collectlives réalisées 4 ’Assemblée nationale,
devant un silence quelquefois imprudent du Gouvernement,
Tont été dans des conditions telles qu’elles font pecer sur voire
budget lui-méme des él¢ments profonds de déséquilibre et que
vous ne pourriez pas nous dire aujourd’hui. monsieur le
ministre des finances, quelles en seront demain les incidences.

Vous avez cc hudget qui est porteur de tous ccs risques d’in-
flation, vous avez ce climat dangereux, avec une fiscalité dont
j’ai le droit et le devoir de vous dire qu’elle est franchement
mauvaise.

Votre fiscalité est mauvaise, c’est vous-méme qui en faites
P’aveu. Vous venecz nous déclarer d’'un c6té: la substance éco-
nomique a augmenlté, la production s’est accrue; mais, la pro-
duction ayant augmenté, volre fiscalité est incapable de vous
restituer, avec celle assiette étendue, les moyens de vivre.

La vérité, c'est que, 1a comme ailleurs, et je vous en ferai la
démonstration au cours des amendements, vatre fiscalité laisse
subsister dans le pays un certain nombre de privileges,

4 Chamalicres les

Il y a encore trop d’organismes para-commerciaux qui inié--

ressent beaucoup de gens et qui vivent en marge de la fiscalité
francaise. 11 faut les ahatire comme on abat les autres féoda-
lités. (Applaudissements sur divers
cenire.)

St je suis partisan de l’idée de coopération, et fermemen?
paréisan, je dis qu’il y a encore trop de coopératives camou-
flées A& Dlintérieur du pays. certaines ne payvant pas la taxe
locale; et on aboutit 3 ce fait que les maires sont obhligés de
faire payer par les aulres, sous forme de patentes, ce que lJes
uns ont frit évader. o . )

Il s’agit également d'essayer de faire une politique fiscale

bancs a gauche et au

qui projette dans le budget — je ne sais qui le disait avant -

moi — ceite idée de productivité qui commande non seulement

le pouvoir d’achat, mais le standard de vie de toute la nation. -

Il s’agit d’augmenter ’assiette fiscale, 11 s’agit de le faire car
ce que vous n’aurez pas par 'impot vous le retrouverez, par
ailleurs, grice & 'emprunt. Il s’agit de le faire parce que, st
Vous. ne fe failes pas, ce pays s’¢puise et ce pays renicle car
ce sont toujours les mémes balaillons fiscaux qui vont se
faire batfre au combat, puisque vous vous refusez de débusquer
ceux qui sont éternellement embusqués, . :

11 faudra le faire parce que I'emprunt que vous pourriez
réaliser & I’heure actuelle et que vous tentez de wéaliser est
une modesle chose, en face des possitililés qui vous-sant
encore offertes. o

S1 ce pays retrouvait sa stabilité — il-I'a presque retrouvée
pendant un an; il avail retrouvé sa commune mesare, son
mélre, qui avait’ cessé d’étre en caoutchoue, il avait repris

espoir — vous auriez derriére les ressources. fiscales normales.

ce qui dort encore dans la terre de France, un potentiel de

‘raison si mes pronostics n'avaient pas éié peu oplimistes;

forces et d’or, que vous pouvez libérer. Seulement, vous ne
le libérerez que lorsqu’il s’apercevra qu'il peut rentrer sans
risque dans le eirenit :

La- vérité, c’est que vous ne referez un pays que comme
on refait une affaire, comme on refait la plus banale des
affaires. (Applaudissements sur divers bancs au centre.)

Yous ne referez un pays que par des nolions d’¢conomie,
que par des notions de rentabilité, que par des notions de prix
de revient, gui sont absentes. Vous ne ferez un pays que par
des noiions d’autorité eeirouvée et non en laissant le syndi-
calisme politique s’arracher a tous les coins du territoire les
dépouilles de la nation pour se les partager dans les affaires

qui sont la propriét¢ méme de la nation, (Applaudissements

aw cenire et a droite et sur cerlains bancs 4 gauche.)

Vous ne referez une naiion que lorsque vous limiferez les
tiches de I'Elat, - -

Un de mes colidgues avait un jour cette fowmule admirable:
« Ce que D’Etat fait de bien, il le fait mal; ce que I'Etat fait
de mal, il le tait bien ». Vous ne reconstituercz ce pays que
lorsque vous ferez la loi égale pour tous, mais aussi lorsque,
ayant fait la loi, vous aurez la volonté d’appliquer la loi.

Mesdames, messieurs, le Parlement a. certes, ses responsa-
bilités, et, pour ma part, je ne chercherai pas 4 les nier. Il a,
trop souvent, derricre des 1dées certes grandes et généreuses,
abrité des démagogies faciles. Mais cette assembice, préecisé-
ment, est différente des aulres. Oui, elle est — et M. le pré-
sident Monnerville le disait il y a quelques jours — le « grand
conseil des communes de France ». Les maires qui la com-
nosent, les conseiliers génféraux qui la composen! sont aux
prises. dans leurs budgels communaux et départementaux, avec
les mémes difficultés que les volres; certains y font face avec
courage et avec cavactére et certains arrivent a faire plier le
déficit’ devant leur volonté et A équilibrer leur budget. (I'rés
bien! frés bien! sur divers bancs.) .

Les hommes qui composent ceite assemblée vivent trop les
préoccupations du Gouvernement pour he pas les connailre;
mais, comme ils ont besoin quelyuefois de ecaractire, ils appré-
cient le caraclére, et le manque de caractére les émeut beau-
coup.

Nr(.))us sommes -nomhreux dans cette assemblée & n’avoir pas
manqué de courage. Nous sommes nombreux ici & avoir voté
des mesures graves, des mesures impopulaires. Chaque fois que
nous les avons votdes, nous sommes venus & celle tribune dire
un solepnel avertissement, .

Si j’avais voulu écouter aujourd’hui les conseils de amitié

- je me serais tu, car les hommes qui sont & ce bane sont mes

amis, Si j'avais voulu écouter 'les conseils subtils des poli-
liques, ceux qui dans la presse nous prodiguent les averlisse-
menls sans avoiraeles responsabilités,-si j’avais voulu croire
qu’en étant sages nous serions mieux considérés et qu’en ¢tant
impénitents nous le serions moing, je me gerais peut-élre tu.
Mais, .voyvez-vous, par tela 'amité, par deld la politique, par
deld les partis, par deld les combinaisons subtiles, il v a la
nation, il v a un. grand pays sorti” des aventures, sorti des
guerres et des tourmentes, un pavs dont aucune classe n'appar-
tient 4 personne, un pays qui s‘appautient & lui-méme, (Vifs
applaudissemenls au cenlre, & droile el sur cerlains bancs
@ gauche.) un pays ressorli de la Marme, de Verdun, de la
Résistance. )
. Je vous en prie, mes chers collitgues, balavez la politique
subtile, ne considérez pas les hommes, ne regardez pas les
amitliés. Je vous convie a rester, dans cette assemblée, comme
le vieux Sénat républicain, au service seul de la nation.
(Applaudissements prolongés aw centre, @ droile et sur certains
bancs a gauche.)

M. le président. La parole est & M. Alrie. |

M. Alric. Messieurs les ministres, mes chers collégues,
depuis trois ans que je viens & celte tribune, lors des discus-
sions économiques et budgdélaires, je me frouve devant des
probitimes presque idenliques et je suis conduit a redire a
peu prés les méwmes paroles et & formuler au nom de nos
amis les mémes observalions.

Je suis heureux, cetle année, de voir I'écho qu'elles ont’

trouvé dans celte assemblée et je me réjouirais d’avoir eu

jaurais évidemment préféré avoir tort. -
Je cais aussi ‘combien sont insupportables les personnes

qui ont dit frop tot des paradoxes reconnus un jour comme -

vérités. Aussi, pour ne pas courir ce rizque, je m’arréterai bien
vite pour rappeler ce que nous avong dit autrefois, .
“€e que je veux faire, aunjourd’hui, c’est simplement, dans
celle discussion géndrale, rappeler quelques généralités éco-
riomiques pour mouirer que, dans une vue synthétique, on
peut trouver un lien logique et réconfortant, ear c’est une
agsurance de vérité, entre toutes les remarques faites par les
divers orateurs gqui m’ont précédé et sur l'ensemble desquels
je suis parfaitement d’accord. - ‘ : i

- Pans les discussions passées, il m’est arrivé de préciser
certains poinls généralement peu connus. J’ai vu depuis que
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beaucoup de nos collegues me suivaient, mais je crois qu’il
est nécessaire de préciser encore une fois ces points pour
éclairer le débat et pour montrer le sens général des conclu-
sions auxquelles nous sommes arrivés & la comimission des
finances. : -
Que nous dit, en eflet, toujours le Gouvernement ? Des
réformes, oui. Nous sommes d’accord et nous voulons faire
tout ¢e qui est nécessaire, mais il y a les nécessités impéra-
tives d’ajourd’hui qu’il faut satisfaire d’abord avant d’attaquer
ces réformes. Quelles sont ces nécessités ? Les. dépenses irré-
ductibles de I'Etat qu’il faut satisfaire. Nous ne pouvons pas
faire les réformes immédiatement, le vote d’abord. Nous les
ferons demain, On nous a dit cela depuis trois ans et je
crois que la bonne foi de ceux qui 'ont dit était entiere.
Alors, nous disions, comme M. Maroger le répétait tout a
T’heure: commencez par les réformes, et le choc psycholo-
gique que vous aurez produit vous donnera des facilités que
VOUS Ne soupconnez pas pour vous procurer des ressources.
Supposons que malgré tout il reste un impératif inmdédiat,
uelles sont les deux solulions pour ‘satisfaire 4 ce reliquat
de dépenses de IEfat 2 M. Laffargue a dit tout A P’heure, et
je le répite comme je le disais, 11 y a
superiiscalité est aussi mauvaise que 'inflation; peut-éire
meéme plus mauvaise, La lutte contre l'inflation par la super-
fiscalité est une iliusion dangereuse., Pour bien préciser le

probléme, je suis conduit & rabicher les choses que j’ai sou- -

vent dites depuis que je suis ici.

“Je prétends que l'on mélange des termes, qu’il y a une
confusion dans les esprits. On parle toujours d’inflation et
on nentend jamais le mot de dévaluation, sauf quand on
parle des changes. Or, qu’est-ce que la dévaluation en géné-
ral? C’est la perte du pouvoir d’achat du franc. Qu’est-ce
que linflation ? Les gens ne lui donnent pas toujours- le
méme sens. - :
,Le sens inilial, auquel je me tiens, est celui-ci: Pinflation,
¢’est l'augmentation "du nombre des billets de banque ou
signes monétaires, d .
M. Edgar Faure, secréfaire d’Etat aux finances. Non!

M. Airic. Je vous demande pardon, monsieur le secrétaire

@’Etat, Si vous voulez, pour que la discussion soit claire
et éviter les malentendus, je dis simplement que jatiribue
4 ce mot ce sens. : :

M. le ministre des finances. On pcut se -conlenter d’une
dédinition personmelle. : *

M. Alric. Non, monsienr le ministre, elle n’est pas purement
personnclle et je pourrai vous. montrer, en me référant aux
écrifs des économistes, que c’est le sens inilial qu’on lui
accorde! } '

M. le ministre. 1l y a tout de méme Yaction sur les prix
qu’il ne faudrait pas ignorer, et qui est essentielle.

M. Alrie. Je n’ep ignore rien, monsieur le ministre, et vous
verrez comment je congois ce mécanisme si vous voulez me
fan"q I'honneur de suivre mon exposé jusqu’au bout. (Sourires.)

L’inflation sera donc dans mon exposé P’angmentalion du
nombre des billets de bangue ou signes monélaires. Vous étes
libre de donner & ce mot un autre sens pius ou moins défini,
le mien est délini. ,

Ceei posé, qu’est Ia dévaluation ? C’est la perte du pouvoir
@’achat du frane & 1égard des divers produils ou services qu’on
achete avee lui, Or, on a-toujours agi comme si inflalion et
dévaluation variaient proportionnellement. Ce n’est pas vrai,
elles peuvenl méme varier en sens inverse; en tout cas, on a
eru que inflation était toujours la cause de la dévaluation. Ce
n’est pas ‘vrai. Elle pourrait 1’éire, peut-gtre, mais dans la
généralité des cas actucls c’est au contraire la dévaluation qui
commence et Iinflation qui suit. Pai donné des précisions a
ce sujet dans d’aulres exposés et jaurais peur de lasser le
Conseil en les renouvelant.

Conclusion: si vous voulez, uniquement par la superfiscalité
empécher 'inflation sans avoir jugulé la dévaluation qui d(’rpend
d’aulre chose, qui poursuit donc sa course, vous faites fausse
route an point de vue économique. -

En effet; en assurant les dépenses d 1’Etat, accrues par la
dévaluation, par la superfiscalité vous failes passer les billets
du secteur privé dans le secteur d’Etat. Ce dernier manque
alors de ces moyens de payement, il n’est pas étonnant que la
vie économique s’anémie et que le systéme coince. Quand on
a compris ce mécanisme, on saisit que rien ne sera fait lant
qu’on n’aura pas attaqué la cause profonde du mal, qui est
la dévaluation.” Nous vous disons, aujourd’hui, vous pouvez
trés hien VPattaquer toul de suite, sans-faire autre chose, sans
prendre de précaulions préalables particuliéres; mais, s’il fallait -
faire quelque chose pour avoir certaines ressources immdédiates,
ne faites surtout pas de la superfiscalité. M. Laflargue vous

plus de deyx ans: la |

.

I'a_indiqué lui aussi. .

Je vals vous étonner peut-étre, mais & la superﬁscalfté je
préférerais -l'inflation, c’esl-d-dire Paugmenlalion des signes
mondiaires. Pourquoi ? Parce que si-elle est quelque chose qui

peut devenir dangereux, si elle peut étre un poison, elle peut -

aussi, comme beaucoup- de
éire un excellent remede.

Est-ce que, dans la vie médicale, les docteurs compétents,
qui sont maitres de la question. n’emploient pas quelquefois
un poison pour gudrir ? Ne nous dites pas que vous ne voulez
pas employer ce procédé parce que vous avez peur d’empoi-
sonner le malade. Ce serait vrai si vous ne connaissiez pas
véritablement le probléme financier et économique.

* Si vous avez compris que potr juguier la dénvaluation, vraie
icause de nos maux, il faut faire des réformes qui sont une
sorte d’opération chirurgicale, vous verrez que pour [aire celle
opération dans les meilleures conditions il ne faut pas
commencer par agiter le malade par une fiscalité désordonncée.

Par les difficuliés qu’elle entraine, elle crée un climat qui
rend les réformes, Popération presque impossibles le malade
s’agite trop pour que Popération réussisse. (Sourires.) C’est pour

cela que ceux qui ont commencé par ces superimpdts se sont
trouvés dans Vimpossibilité d’appliquer tofalement les réformes
que sans doute ils espéraient pouvoir faire ensuite. .

Si au contraire veus vous procurez les ressources momen-
tanément nécessaires par Uinflation, qui est en somme un impot
invisible et peu sensible immédiatement, vous donnez une

sorte d’anesthésique, de morphine, au malade pour pouvoir
“Topérer. L’opération faite, la dévalualion se ralentit et la
nécessité ~ d’inflation disparait. C’est une sorte de reméde
homéopathigque. Le mal guéri par le mal.

M. le ministre. C’est la définilion d’une polilique extrémement
intéressante, et je vous en remercie. .

M. Demusois. Vous étes de mauvais conseil. Ne donnez jamais
3 M. Petsche la possibilité de se servir d’un tel poison, il en
ferait mourir la France. (Sourires el exclamalions.)

M. Alrte. Ce serait alors un mauvais docieur. Les choses les
meilleures peuvenf du Teste éire dangereuses si elles sont mal
employées.. On peut mourir d’indigeslion: vous ne pouvez
cependant pas soutenir qu’il ne faut pas manger. (Rires.)

La vérité c’est qu’il faut un bon docteur. qui domine le pro-
bléme. (Applaudissements & droite, & gauche el au centre,)

Si vous ne connaissez pas toutes les subtilités de I'action du
reméde, vous étes frappé d’impuissance. Nous voulons' des
docteurs qui connaissent ces subtilités, qui les dominent pour
pouvoir nous guérir. .

En allant plus loin dans I'étude de la question, analysons ces
causes de ddévalnation qui sont essentielles & connaitre.

Je l’ai déja dit il y a longtemps, je m’excuse de le répéter
encore, <lles sont, dans les privileges, c’est-i-dire dans les
rémunérations surévaluées de tout genre.

Le prix d’un objet résulte de la somme des rémundrations de
tout genre qui concourent & son exécution et 4 sa distribution.

Il n’y a pas plus de course entre ce prix total et les rémunéra-
fions fragmentaires qu’il n’y a de course enire les normes d’une

poisons, si elle est bien employée,

addition et le lotal de cette addition. 11 y a entre les deux une’

liaison mathématique .constante. )

La course existe entre les diverses catégories de rémunéra-
tions: c¢’cst essentiellement différent. : X

Que se passe-t:il st vous avez une rémunération privilégiée
c’est-d-dire qui a une valeur surestimée ?

Je tiens ici A faire une parenthése: une rémunération d’une
partie de la fabrication de I'objet peut élre trop forte et privilé-
gice meéme si des ouvriers qui concourent & cetle partie de
la fabrication ne sont pas individuellement privilégiés; cela peut

-tenir & une mauvaise organisation, 4 la présence d'éléments
parasites, 4 certaines conditions de travail mauvaises et 2

d’autres causes encore. .

Ceci dit, vous vovez que si ce quon vous donne finalemént
en échange de ce que vous payez, est quelque chose d’insulfi-
sant, on a finalement une dévalualion de la monnaie puisique
vous donnez trop d’argent pour le service qu’on vous rend.
(Applaudissements & droile, a gauche et au cenlre.)

Mais le phénoméne ne s’arréle pas 13. Lorsque vous avez une
aclivité ainsi privilégiée, trés vite les employés des autres sec-
teurs tendant a aller de ce c¢oté-1a. Vous ¢les obligé de remonter

les aulres activités au niveau-de celle-1a et si vous ne suppri-

mez pas les causes de privileges qui sont de tous genres, obig-
nus souvent par la force. par l'astuce et quelquefois par la

mauvaise organisation, vous arrivez & ce bourgeonnement de..

rémunérations de tous ordres qui est cause de dévaluation el
qui n’a rien & voir avec la multiplication des billets de banque.

Quand vous aurez compris la différence cnire ces deux
variables: dévaluation etsinflation, et surtout que Pune est la
conséquence et non la cause, et pas dans ’ordre que l’on croyait
aulrefois, vous serez sur la voie de la maitrise des phiénoménes
et vous serez le bon docteur que nous réclamons.

_ Comment c’est imporiant, je signale qu'il y a des causes de

dévaluation assez curieuses et qui rejoignent ce qu’a dit
M. Laffargne tout 4 l’heure: sur !’équipement, c’est l'exagé-
ration de i’éqnipement potentiel. Que veut dire ce terme équipe-
ment potentiel ? Je prends Pexemple d’un industriel qui-a besoiu
d’une machine pour fabriquer des objets avec une précision au

1
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dixieme de millimétre. §’il achite une machine qui peut fabri-
guer cette picce au millitme, il aura un polentiel de qualité
de fabrication plus élevé. Mais il faut établir une dlSlll}ClIU‘n
entre ’équipement potentiel et 1’équipement efficace, c’est-a-
dire que si la machine. qui peut fabriquer au millitme est
employée jusqu’d ce qu’elle soit hors d'usage 4 fabriquer des
picees au dixiéme, cet industriel a perdu. a détruit la valeur
supplémentaire correspondant i cette précision supplémentaire
de la machine. .

L’équipement potentiel ne s’est pas transformé en équipement
- 'éfficace. Il a donc donné¢ trop d’argent pour le service finale-
ment rendu. ) o

Voila une cause de dévaluation qui est bien différente de celle
de I'inflation des billets de banque. Elle est imporlante, croyez-
moi. : :

Les plus grandes ruines se sont faites par I’achat de machines
qui n’ont pu étre utilisées 3 plein. Autre cause de dévaluation..
Le fait de faire mal quelque chose veut dire qu’on y met trop
de temps et qu’ainsi on avgmente le prix de revient.

Je rejoins M. Rucart et ¢ealement M. Laffargue quand ils se
disaient hostiles & ce que VEtat s’occupe de cerlaines questions.
His se placaient peut-cire au point de vue politique, je veux
ne placer au point de vue économique pur. Je ne sais pas si
TEtat pourra faire bien ct efficacement dans tous les domaines
plus tard — je ne suis pas assez fort pour le savoir — mais je
sais que tant qu’il fera certaines choses avec trop de dépense
d’activité. humaine, il sera une cause de dévaluation qu’il
faudra supprimer. .

Cest toutes ces causes qu’il faut atteindre et quand vous
Yaurez fait, vous”n’aurez plus hesoin d’excts d’inflation
- @’excés de fiscalité. C’est comme cela qu’il faut voir le probléme
dans toule son ampleur, .

Dans le but d’atleindre ces causes, la commission des finan-es
vous a proposé certaines. économies. J'avoue, et je le disais lout”
4 I’heure a certains de nos couegues, que le lerme « écono-
mies » ne me satisfait qu’a- moiti¢, parce qu’il fait penser A
une sorte d’écrémage effectué sans discernement; et ¢’est autre
chose que nous avons voulu faire. (Applaudissements @ draile,
a gauche et au centre.)

C’est ce que jappellerai un reclassement des termes de l'ad-
. dition dont je parlais tout & I’heure pour harmoniser ces teimes,
Elle s’est peut-éire trompée et on peut se tromper quand on fait
quelque chose de nouveau, mais ce qu'elle voulu faire, c’est
bien ce reclassement des diverses valeurs.

Nous avons ajouté quelques recommandations et modifié les
{ermes anormaux. - .

Recommandalions {rés modestes parce qu’il est bien certain
gue nous, simples commissaires, nous sommes loin d'avoir
Ies compctences et les facilités de renseignements qu'g le Gou-
}re_rnement pour savoir exactement  ce qu'il est possible de
aire. . -

A ces recommandations, j'ajouterai moi-méme quelques au-
fres recommandations encore plus timides du reste. Elles au-
ront peuf-étre 1'allure paradoxale que ’on m’accuse souvent de
leur donner; elles paraitront peut-¢tre un peu trop subliles
= on me l’a reproché — mais, si la réalité est la cause pro-
fonde dé cela, je n'y peux rien, j'essave de m’y adapter en la
comprenant, voila tout. . :

Je dirai done, & propos de ce spectacle de I'inflation, auquel
a fait allusion tout & l'heure M. Demusois, que dars ’étude
économique qu'on peut faire des équilibres, sans oscillations
génantes, on s’apercoit que ’on ge peut avoir pendant long-
temps une inflation nulle, ¢’est-d-dire une quantité des billets
de bangue constante,

On me parle souvent de stabilité monétaire et on ne dit jamais
par rapport 4 quoi on repcre cetle stabilité. Or, la stabilité
sans préciser par rapport & quelle référence on l'envisage, n’a
pas de sens. Quand vous éles dans le train, vous &tes stable
par rapport & la banquette, non par rapport a la voie. (Marques
d’approbation.) ) c. '

Si vous voulez avoir un équilibre économique susceptible de
durer — je m’excuse de me répéler: je l'ai dit il y a trois ans
déjd — il faut réaliser V’égalité de quatre termes.

L’'un conditionne tous les autres: le progreés technique. Le
progres technique, terme peut-étre prétentieux, signifie simple-
ment Yéconomie de peine humaine que nous [aisons au cours
du temps pour produire. X :

Cest la conséquence de Desprit .d’invention humain. Ce
progrés technique, nous ne pouvons pas le changer beaucoup
et, malgré fous les progrés spectaculaires de la science mo-
derne, on s'apercoit qu’il n'est pas beaucoup supéricur A ce
qu'il était autrefois, : i

C’est que Desprit humain lui-méme ne s’est pas beaucoup
modifié. Son évolution est lente. Nous profitons de ce qu’ont
fait les autres;.£’est plus spectaculaire, peut-étre. Mais, en fait,
le progrés économique final est & peu prés constant: il nlest,
Je crois, que de 2 4 3 p. 100 par an,

Ceci posé, si vous voulez la stabilité écoromique, il ne faut
pas vous contenter d’avoir des rémunérations siables par rap-

port A la monnaie, iI' faut que la monnaie se dévalue elle-
méme, par rapport au salaire moyen, -d’'une guantité égale
au progrés technique, ce qui revient & dire que l'augmentation
movenne de rémunéralions consentie doit étre méritée; il ne
faut la donner que lorsqu’elle est justifiée par une augmen-
talion de production. : -

Si l'augmentation gue vous accorilez n'est pas justifiée par
ceite augmentation de production, il y a dévalualion exagérée.

- (Applaudissements & droite, & gauche et au cenire.)

Encore une fois, cetle dévaluation exagérée n’est pas causée
par I'augmentation du nombre des billels de banque. :

Troisieme lerme : nombre de billets de banque ou signes moné-
taires qui doit aussi correspondre a laugmentation de la’
production. . ‘

1l ne sert 3 rien de changér les condilions de payement.
Lorsque vous imposez un emy:oi abusif du chéque, que faites-
vous ? Vous dites: je.me refuse & imprimer de nouveaux billets
de banque. Vous vous déhwouillez en employant d’auires
moyens. :

En fait, le cheque s’emploie alors dans des cas ou il est un
moyen moins commode que le billet. Ce qui veut dire, dans
des cas ou il fait perdre du lemps & celui qui I'utilise, qw’il
peut aussi ¢élre une source de dévalualion.

Ainsi les moyens que nous avons pris il y a trois ans pour
pallier la dévaluation par la superfiscalité ont conduit a aug-
menter emploi du cheéque dans des. conditions incommodes et
ont ¢t¢ une source de dévaluation,

La superfiscalité, du reste, s’applique souvent arbilraircment
et, par le déscquilibra qu’elle peut créer entre les rémunéra-
tions finales, peut étre aussi une cause de dévaluation, ce qui-
nous montre, comme je le disais, qu’inflation et dévaluation
peuvent varier en sens inverse. (Applaudissements a droite, a
gauche et auw centre.)

M. Pellenc. Vous seriez aimable d’aller un peu moins vite,
je vous prie. Vos raisonnementis sont trés intéressants et exacts,
mais vous les présentez i une allure telle qu’ils ne sont peut-
étre pas suivis par tous les membres de cette Assemblce.

" M. Alric. Mon cher ami, j'ai peur, voyez-vous, de lasser
I’Assembi¢e en occupant trop longuement la tribune pour des
exposes si arides. - .

Le dernier terme, c’est I'intérét de 'argent prété.

On s’apercoit que I'intérét de I'argent doit élre égal aussi A
la valeur du progrés technique. Ceci résulte du fait que Pargent
ne doit pas rapporter d’intérét en valeur réelle, mais que
Tintérét doit seulement. étre une diminution de la perte en
valeur réelle que le temps inflige & tout ce qu’a réalisé
T’homme.

Voici encore une autre remarque extrémement importante,
qui est relative 4 des questions parliculiéréement soulevées
ces temps derniers au sujet dec échanges avec l’étranger. J’al |
déjd évoqué ce probléme plusieurs fois. Je crois méme avoir

_eu dernitrement I'approbation de M. Buron quand j’ai déclaré

que 'on faisait une grosse erreur, dans ce domaine, lorsqu’on
croit que la puissance exportatrice d’un pays est fonction de
sa productivilé, que plus un.pays est efficace, plus il a un
standard de vie moyen élevé, plus il pourra inonder de ses
produits un auire pays. Cela n’est pas exact: la puissance
exportalrice provient de Vinégalité des productivités dans un
peys. Un pays dont la productivité moyenne est plus faible que
celle d'un aulre pays qualifié de trés riche, peut I'inonder de
ses produits. C'est extrémement curieux, et les conséquences
sont ¢lonnantes. Si on ne connait pas cela, oa ne peut régler
cfficacement et durablement les échanges internationaux.

En conclusion, le but que j’ai eu en intervenant est simple,
et, je 'espere, louable. Je crois, en effet, que c’est par, la con-
naissance profonde des phénomenes’ que nous pourrons arriver
4 une union efficace de tous pour relever-.le pays.

Je me rappelle, quand j’étais étudiant, avoir vu, en matitre
d’opliyue, la lulte entre les partisans de la théorie de I’énission
de Newlon, et ceux de la théorie de I’ondulalion de Fresnel,
On nous expliguait, au long de nos études, aue les deux
théortes étaient rigoureusement incompatibles et que jamais on
ne pourrait concilier ces deux points de vue. Or, on s'est
apercu, par’'l'¢tude de la mécanique ondulatoire, qu'elles
n’étaient pas incompatibles du tout ‘et que ces partisans qui
se croyaient des ennemis irréductibles pouvaient se rejoindre
harmonieusement dans une compréhension supérieure du pro-

* bléme.

Je suis persuadé que plus on avance dans la connaissance,
plus on voit qu'elle s’unifie. J'ai été trés heureux de voir notre
doyen d’4dge, M. Gasser, ‘aire -allusion A Einstein dans sen
discours d’inauguration. :

J’ai une admiration toute particuliére pour Desprit d'Einstein,

Aussi bien par I’étude de la relativité resireinle que par celle
de la relativit¢ géncéralisée, et maintenant par une magnifique
généralisation de ceile derniére, il nous montre que ies con-
naissances s’unifient de pius en plus, et qu’en somme, dans le
monde. il 'y a pas de variables indépendantes. :
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M. -Rucart disait tout 4 I'heure que e probleme qui nous
occupe, malgré son aspect financier, rejoignait et était dominé
par un point de vue polilique. 1l rejoignait ainsi cette idée
d’unité. Je crois qu’il avait raison. J'ai essayé, en rattachant
ce probltme & Vidée de dévaluation exagérée, de prouver que
la correction de cette dévaluation était évidemment bien loin
de pouvoir étre obtenue par un moyen financier. 11 faut des
moyens profonds, il faut une action d’harmonisation qui
demande une vue politique du problé¢me, mais précisément une
* vue sans passion polilique sentimentale.

Je voudrais que par cette vue générale d’ensemble, qui n’est
du reste qu’esquissée, nous sentions qu’il n’est pas impossible,
en eherchant aveec bonne foi, de trouver cette explication
géncrale d’ensemble, ce fil direcleur de la pensée gui, satis-
faisant tout le monde, nous permette de travailler ensemble
au mieux-éire de tous. :

" Vovez-vous, monsieur le ministre, ce ne sont pas tant des
criliques que je veux vous apporter que des armes que vous
pourriez peut-étre ne pas avoir encore apercues. Nous voudrions

ue vous puissiez vous en servir pour le plus grand bien de

a France. (Vifs applaudissements a droile, & gauche et au.

cenire.)

M. le président. La parole est & M. Saller.

M. Saller. Messieurs les ministres, mesdames, messieurs, mon
intervention,.beaucoup moins intéressanie que celles de tous

. les orateurs qui m’ont précédé, et nolamment que la remar-
quable intervention de M. Alric, n’aura pour seul mérite que
d’éire bréve, :

Je n’ai dessein que de vous apporter, au seuil de gette dis-
cussion générale, qui doit traiter de tous les aspects d’un pro-
bl¢me fort étendu, un complément d’information indispensable
au remarquable rapport de M. le rapporteur général Berthoin
et aux brillants exposés qu’ont fait nos collegues Rochereau
et Longchambon sur la question économique,

* Je leur sais un gré infini d’avoir, par délicatesse, laissé & un
- représentant d’ouire-mer le soin de vous dire quelle est la
part de loutre-mer dans la situation que la France peut
occuper dans le monde, quelle est celle qu’il prend déja et
qu’il peut prendre dans les efforts de relévement que nous
poursuivons. depuis la libération. ,

Avec un talent et une autorité indiscutés, M. le rapporteur
général vous a décrit dans son rapport les éléments de notre
puissance actuelle et son importance toute relative dans un

" monde en pleine transformation.

Il nous a montré que, pour tenir un rang qui peut étre -
le troisicme ou le qualrieme, Ia France ne devait pas compter-

-seulement sur son passé, mais s’astreindre aux efforts les plus
rigoureux pour augmenter sa production et abaisser ses prix
de revient, done pour exporter. -
Augmenter 4 la production ?
Mails quelle production ?
M. Berthoin insiste avec raison sur la primauté qu’il con-

vient d’accorder & la production agricole, rejoignant la thése .{

que dans une intervention récente notre collcgue M. Long-
chambon avait soutenue & la tribune de celte assemblée avec
un succeés dont personne ici n'a perdu le souvenir. Mais
VEurope, qui a besoin de nourriture, ne consomme pas seule-
ment les céréales et la viande que la France pourrait lui
fournir, :

Elle a également besoin et un besoin aussi grand de quan-
tités d’autres produits agricoles que les territoires francais de
la cote d’Alrique et de Madagascar peuvent lui expédier, ’

Comment, dans ees conditions, ne pas comprendre, dans notre

réoccupation pressante de moderniser Iagriculture en France,
e souci aussi pressant de moderniser l'agriculture en Afrique
et & Madagascar.

M. le rapporteur général.’ Vous avez tout A fait raison.

M. Saller. Abaisser les prix de revient par la modernisation
de notre outillage industriel 7 \ '

Cerles, mais surtout par I’extension des débouchés, par I’éta-
lement des frais giénéraux incompressibles sur le plus grand
nombre possible d’articles.

Ou trouver ces débouchés ? ’

A qui vendre ce trés grand nombre d’articles qu’il est indis-

pensable de fabriquer pour qu’ils soient vendus A bon marché,

sinon dans les pays ou ces articles font aujourd’hui défaut.

Ces pays, mesdames, messieurs, ne sont pas, vous le pensez,
ceux de I'Europe occidentale fortement industrialisée, encore
moins ceux de I'Amérique. Ce sont ceux que l'on appelle
« économiquement arriérés », en particulier ces pays francais
d’outre-mer ou vivent des millions d’habitanis, des dizaines de
millions d’habifants et consomment en moyenne dix fois moins
qu'un homme vivant aux U. S. ‘A. ou en France,.

Exporter, dit M. Berthoin, assurément, mais vers quelle des-

tinalion 2 11 faudrait savoir si-les produlis agricoles trouveront.

aisément leur place en Europe méme A condition d’élre
échanges contre des produits industriels qui malheureusement
sont ceux que nous sommes dans I'obligation d’exporter ou

‘ puisse réellement ‘et pen

cenire des matiéres premiéres qui sont précisément celles qui
ncus font défaut. E . S

Si, done, un troisitme partenaire n’intervient pas pour absor-
ber ces produits industriels et fournir ces maticres premicres,
les échanges ne pourront pas avoir lieu et il nous sera impos-
sible d’exporter. Ce troisitme partenaire c’est encore ces popu-
lations d’outre-mer qui rechercheront avidement les produits
industriels et qui peuvent ahsorber ceux de I’'Europe comme
ceux de la France. :

Ils vivent, au surplus, dans des pays regorgeant de maliéres
premitres qui manquent & I’Europe mais qui, de toute évi-
dence, ne pourront acheter les produits de Iindusirie fran-
caise ou eur{)})éenne que s’ils peuvent vendre leurs matieres
premiéres et’leurs denrées agricoles, c’est-a-dire les produire
eux aussi & bon marché, dans des conditions de rentabilité
salisfaisantes.

Done, de quelque cdté que l'on se tourne, pour remplir la
triple obligation que M. le rapporteur général met en évidence,
nous nous irouvons en présence d’'un impératif plus grand
encore que celui d’exporter: associer étroitement a notre effort
de redressement ces pays d’outre-mer qui sont associés & notre -
destin polilique, ces pays d’outre-mer qui, d’ores et déja, cons-
tituent le plus clair de nofre puissance politique et économique,
(Applaudissements.) :

La France, je 'ai déja dit, aprés beaucoup d’auires, ce n’est
Pas seulement & la nation de 40 millions d’habitants & ’'Ouest de
‘Europe qui, le président Monnerville I’a rappelé cetlie semaine, -
a conduit le monde sur les chemins de la liberté. ’

C’est aussi, mesdames et messieurs, ces soixante millions
@’hommes qui vivent dans quatre autres continents aux carre-
fours de toutes les grandes routes du globe et qui possédent les
seules ressources naturelles encore disponibles sur cette terre. -

La place de ces soixante millions d’hommes tiennent dans la

~France, je ne veux pour lillusirer, que vous citer quelques

chiffres. :
En 1948, le commerce extérieur de la France s’est tlevé 3

- 1.086 milliards dont 655 & l'importation et 431 & I’exportation.
. La France d’outre-mer A elle seule y a participé pour 381 mil-

liards soit 30 p. 100 des importations et 45 p. 100 des expor- .
tations. .

En 1949, sur la base des résultats des 10 premiers mois, 'ont
peut escompler un mouvement total de 1.700 milliards sur les-
quels la part de la France d’outre-mer dépassera 600 milliards,
soit toujours 30 p. 10 & I'importation et 45 p. 100 4 V’exportation.

Ou trouver micux, mesdames et messieurs ? N'avons-nous pas .
le droit d’étre fiers de tels résultats tellement supérieurs & ceux
d’avant-guerre 2 N'avons-nous pas le droit de penser que dans
le budget des recettes que vous allez voter, la France d’outre-
mer apporle une masse considérable de ressources qui sont
celles (e¥ droils de douanes, des patentes, des laxes sur le
chiflre d’affaires, des impdts sur les bénélices, des impois sur
le revenu, que sais-je encore ? Que le producteur et le consom-'
mateur d’outre-mer payent A l’occasion de ces 350 milliards
d’exportation et de ces 250 milliards d’importation provenant du
cominerce de la France avec I’outre-mer francais ?

N’avons-nous pas le droit de dire que toutes les activilés de
production, de commerce et d’administration que ces chiffres
traduisent, n’existent que parce que la France d’outre-mer est
une réalité. : )

Nous pomvons penser que M. Jacques Fauvet du Monde, jour-
nal pourtant si objectif, était bien mal inspiré quand récem-
ment il conieslait aux représentants d’outre-mer le droit de
discuter des impdts parce qu’ils ne payalent pas ?

Il ne nous est pas interdit, enfin, de demander 3 éire une
des principales parties prenantes du budget des dépenses que
vous allez aussi voter ? . o

Si nous présentons cette derniére demande, ce n’est pas dans
le simple désir de bénéficier d’avantages sans contre-partie.
C’est uniquement parce que nous voulons obtenir le moyen de
développer et d’accroitre la place des pays d’outre-mer dans la
puissance économique et {mliiique de la France, afin qu’elle

dant longtemps encore, occuper le
troisitme ou le quatri¢tme rang dans le monde. . .
Nous avons la conviction,: et plus la preuve, que les pays

" d’outre-mer, aujourd’hui Penjeu de toutes les compétitions

internationales & cause de leur position stratégique, constituent
la réserve d’hommes et de richesses a laqueﬁe le monde doit
nécessairement et va nécessairement faire appel pour ne pas
disparaitre. )

Leurs ressources sont immenses et je ne vous en infligerai
as I'énumération. Je veux simplement noler que cette Alrique
rancaise que hordent la Méditerranée et PAtlantique est la
seule chance du monde occidental pour qui elle représente un
deuxiéme Oural, : '
Celte Guinée francaise que j’ai I’honneur de représenter dans
cetle assemblée peut devenir en moins de cing ans, si I'on y
crée une électro-métallurgie, une Ruhr francaise moins exposée

que l'allemande et- en méme temps, si l'on y développe les
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" rizitres, une seconde Cochinchine qui ravitaillera I'Europe. 1
sulfit gqu’'on y effectue dos inveslissements bien moins impor-
iants que ccux d’Electricité de France ou de la Socic¢té natio-
nale des chemins dg fer francais. Ces perspeclives ouveries
depuis peu par la science dtomigue peuvent faire avant vingt-
cing ans du Congo francais, ceile cendrillon des terres d’outre-
mer, un des grands réservoirs d’énergie du globe grice a ses
ressources hydrauliques et & ses mines d’uranium, .

C’est pour ctudier ou pour excculer tous ces projets que
nous demandons quelques erédits du budget de reconsiruction
et d’équipement et du fonds d’investissement; c’est pour faire
travailler Pindusirie francaise, grice aux commandes des

machines nécessaires & cet équipement et des articles néces--

saires aux travailleurs; c’est pour apporter au commerce {ran-
cais Pexportation, fa vente des maticres premiéres et les den-
rées agricoles que ces travailleurs produiront c’est en un mot
pour prendre notre” part de l'essor ¢conomique, francais que
nous réclamons ces crédits.

Si quelqu’un dans ceite Assemblée ou dans I'opinion
publique métropolitaine pense que cet essor économique peut
se passer du concours de Voulre-mer, que la France peut
retrouver son équilibre économique et financier, redevenir
une grande puissance par les seuls efforts de sa jpopulation
métropelitaine, je lui demande de le dire franchement et de le
prouver afin gque Youtre-mer songe, & "celte heure pour lui
décisive, aux movens de se procurer l'aide dont il a besoin
pour construire son avenir. Je dis l'aide, car nous ne deman-
dons pas une aumone accordée de cet air ennuyé et condes-
cendant, que nous voyons trop souvent sur certains visages,
mais une contribution d’associés d’ores et déjd inférieure a

celle gue nous apporfons mainlenant méme et encore plus-

inférieure & celle que nous appoitcrons demain.
Voili®* mesdames et messicurs, 'information complémenlaire
que je voulais vous donner avant que vous ne vous pronon-

ciez sur les propositions de votre commission des finances, -

avant que vous ne cédiez A l'invite qu’'élle vous adresse de
réduire 'ensemble des charges imposées & la nation, pour 1950,
et I'ensemble des obligalions qu’'elle va assurer, et afin que
vous sachiez quelles réductions sont uliles, quelles autres
préjudiciables. (dpplaudissements.)

M. le président. La parole ‘ést & M. Brizard.

M. Brizard. Monsieur le minisire, ‘mes chers collogues, apris
les haules sphéres olt nous a conduit tout & Vheure notre ami
M. Alrie, il serait hien difficile d’apporter quelque chose de
trées intéressant immédiatement, Aussi, je me contenlerai de
vous donner la position de notre groupe et de mes amis au
début de cette discussion, Il arrive fréquemment, lors das
grands d¢hais qui se déroulent dans cetie enceinte, que le
groupe des républicains indépendants s’abstienne de faire une
déclaration commune & tous ses membres, tant il est vrai que
chacun d’enire nous garde toujours son ahsolue liberté, et
d’appréciation et de vote. :

Mais il nous a paru nécessaire, aujourd’hui, d’exprimer, en
raison méme de son unanimité, noire refus du texte élaboré
par I'Assemblée nationale sur la base du projet.gouvernemsn
tal, en méme temps que noire volonté de défendre, dans scu
esprit et dans sa lelire méme, 1’ensemble des conclusions de
la commizsion des finances de noire assemblée, dont 1'effort
nous semble correspondre 4 la fois aux vaux du pays ef ans

nécessités impérieuses de l'heure. .

Nous nous refusons, monsieur le ministre — et j’éprouve,
‘en raison de la sympathie- que rencontre parmi nous votre
personnalité, quelque regret 4 vous le dire — a entéiiner un

projet qui constitue & nos yeux un budget de suicide, dans la
mesure ou, persévérant dans les erreurs Fassées, il hypotheéqre
T'avenir. Nous voulons, conscients .de I’audience dont béné-
ficie dans le pays le Conseil de la République, marquer, par
notre adhésion a un budget équilibré sans surcharge fiscale
nouvelle, au prix de sacrifices lourds, mais indispensables, notre

in¢branlable volonté d'une polilique financiére et économique

rationnelle,

Je m abstiendrai, mes chers eollégues, de redire la nécedsité
du respect des impératifs qui, sans nul doute, commandent
pour nous tous I’¢laboration d’une loi de finances, et notam-
ment la capacité contributive des Francais, dont certaing
paraissent oublier parfois les limites. Je voudrais seulement
insister sur queclques points particuliers.

Au moment ou nos- frontiéres s’entrebiillent aux produits
¢trangers, ou notre industrie doit entreprendre la luite avee
des prix que I'évolution économique de ces derniéres années
.a rendus progressivement supérieurs de 20 A 30 p. 100 aux
prix mondiaux, au moment ou semble s’ouvrir vers-le Moyen-
Orient, vers I'inde et ’Amérique du Sud un large marché qui
apprécie particulicrement le fini et le sérieux de nos fabrica-
tions, est-il besoin de souligner que toute variation en hausse
résultant des dispositions budgétaires suffirait 4 couper les
ailes de ces espoirs ?

‘Il en €st de méme dans le domaine du tourisme, menacé de

paralysie totale par toule augmentaiion de nos prix. G’est I'un
de nos atouls majeurs qui serait drrémédiablement sacrifis,
si nous imposions a cetfe véritable industrie nationale, 'une
des premicres, ne 1'oublions pag, des charges nouvelles, et ce
serait, vous le savez, une alleinte directe & notre prestige et
A notre rayonnement dans le monde.

Mesdames, messieurs, depuis la libération, mais surlout
depuis frois années, le' pays s'est remis au travail. 1l en a
retrouvé le gott et il a opéié un redressement que J'élranger
mesure méme mieux que nous, d’ailleurs. : . .

Or, Popinidlreté, le courage, la technicité de tows nos pro-
ducteurs, ouvriers® et patrons, agriculteurs et industriels ne

- semblent plus servir qu’d -permelire 4 nos administrations

et 2 Mos entreprises nationalisées de dépenser, pour ne pas
dire de gaspilier, les ressources qu'ils créent eux-mémes.

Nous ne pouvons admetire gue cette situation se perpétue. °

Noire geste d’aujourd’hui n’est pas un réflexe de mauvaise
humeur contre }es promesses solennellement formulées et
jamais tenues. Il a la signification grave de notre résolition
acharnée de libérer le pays de la superfiscalité stérilisante et
de lui redonner, par notre vote, conflance dans ses finances,
dans sa monnaie, et je dirai dans son régime. {(Applaudisse-
menls au cenire et sur les bancs supérieurs de la droile, du
cenlre et de la gauche.) '
M. le président. Le Conseil voudra sans doute renvoyer la
suite du débat & vingt et une heures trente ? (Assenliment.) -
La séance est suspendus ’
(La séance, suspendue i
reprise 4 vingt et une heures quarante minules, -sous la prési-
dence de Mme Gilberte Fierre-Brossoletle). .

PRESIDENCE DE Mme _GI‘LBERTE PIERRE-BRCSSOLETTE
. vice-preésident.
¥me le président. La scéance est reprise. -
Nous poursuivons la discussion du projet de, loi de flnances
pour 1950, adopté par 1’Assemblée nationale aprés déclaration
d’urgence. ‘

Dans la suite de la discussion générale, la parole est A

M. Masteau.

M. Jacques Masteau. Mesdames,  mes chers collégucs, des
impots. nouveaux, venanlt accabler le contribuable déja sur-
charzé, seront-ils finalement la rangon de 'équilibre précaire
du budget 7 .

Oui, dit le Gouvernement, appuyé sur une majorité de rési-
gnation, réunie & grand peine & V'Assemblée nationale sous
la menace de la question de confiance posée par les rigles
constifutionneiles. Non, répondons-nous. Une fiscalité accrue
ne doit pas étre la condition de !’équilibre d’un budget plétho-
rique ou les dépenses sont exagérément gonfléesyau contraire,
ce sont les dépenses qui-doivent désormuyis éire ajustées 3 la
capacité contributive du pays, déja Largement dépassée.
{Applaudissements au cenire, 4 droite el sur cerlains bancs
a4 gauche.) ’ )

Si les Francais se dressent contre toute menace d’aggrava-
tion des faxes exislantes, ce n’est pas parce qu’ils cherchent
4 éluder un devoir pénible mais nécessaire. C’est parce qu’ils
sont & bout de force et qu’ils ne se sentent plus capables
d’amputer une part plus large de leurs revenus déjid ame-
nuisés sans avoir, an surplus, la certitude que cet effort sera
le dernier, et gqu’il les meltra Jdésormais & abri des consé-
quences du déséquilibre prolongé dont ils patissent.

Ce sont les hesoins qu’il faut ajuster aux poseibilités et
non Yinverse. (Trés bien! trés bien!)

Voild & coup sur I'avis qu’en- pleine eclarté comme en par-
faite connaissance de cause le Conseil de la République émet-
tra, j’en suis sir, comme lexpression d’une conviction pro-
fonde et marement réfléchie. (Applaudissements aqu cenire, @
droite et sur. cerlains bancs & gauche.) .

Allons-nous nous trouver devant un conflit irréductible oppo-
sant les deux assemblées ? Nous ne le croyons pas. Les majo-
rités éiroites qui se sont dégagées au cours du débat au Palais-
Bonrhbon ont ¢té wisiblement guidées par des préoccupations
politiques, et aussi par une sorle de raison d’Etat étrangére

au véritable probléme et soucicuse de ne pas laisser la France,

au seuil de I'année, sans budget ni gouvernement.
Nous ne désespérons pas de faire partager & nos collegues

- de l'autre assemblée une opinion & laquelle ils semblent déja,

pour certains, au fond d’eux-mémes, préparés, et que M. le

diz-neuf heures cinw minules, est

ministre des Tinances voudrait lui aussi, sans doute, pouvoir

accueillir. Comme le disait & cette tribune, avec toute son
autorité, nofre président, M. Monnerville, inspiré par notre
affectueuse confiance, nous voulons une collaboration féconde
entre les deux Assemblées du Parlement, Ce n’est pas nous
qui nous barricaderons sur une position doctrinaire d'intran-
sigeante négation. . -

Eloignés des réalités immédiates et urgentes, nous pensons,
a la faveur d’un large effort de compréhension, pouvoir appe-
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ler nos collegues plus complétement informés 4 suivre notre
effort, eux qai ont la décision dernitre.

Je sais bien qu’on s’évertue 4 nous convaincre qu’il nous
faut nous rallier ici & la solution incluse dans le budget tel
qu’il nous a été transmis aprés son vote en premicre lecture
au Palais Buurbon. On nous dit qu’il est trop tard pour pro-
céder A des remaniements gui en alfecteraient la siructure. On
va jusqu’d murmurer que notre devoir & la fois palriotique et
républicain nous-oblige & une adhésion compléte et que, nous
comportant autrement, nous serions le jouet de je ne sais
quelles intrigues obscures qui ne viseraient 4 rien moins qu’a
comprometire le prestige et la sécurité du régime.

Nous ne sommes pas plus sensibles aux sommations
qu’accessibles aux séductions. (dpplaudissements sur divers
bancs ¢ gauche, au cenire et a droite.) *

. La Constitution nous demande un avis; nous le fournirons
en toute indépendancé comme en toute lovauté inteliectuelle.
Attend-on de nous que notre avis soit d’avance un avis con-
forme ? La République exige-t-elle que nous soyons sourds
aux angoisses du pays qui travaille dans des conditions diffi-
ciles et qui paye, déja depuis longtemps, plus que sa part
légitime d’impots ? (Applaudissements sur les mémes bancs)

Alers, il faudrait démontrer que lintérét de la République
s’accomoderait qu’on renoncit & un conlrdle perspicace des
dépenses, de 1ioules les dépenses, qu’il commanderait de
s’abandonner & une politique de- moindre effort consistant a
accepter, les yeux fermds, la carte forcée, des crédits deman-
dés par des administrations dépensicres, laissant en définitive
aux élus de la-<démocratie Ja double impopularité d’impots plus
lourds et d’un déficit toujours béant. (Applaudissements sur
divers bancs a gauche, au cenire et & droite.)

Ce n’est pas dire la vérite au pays que de lui laisser croire
qu’on peut A l'infini conlinuer de dépenser, qu’on trouvera
toujours les moyens de payer et que rous pouvons, dans une
sérénité  inconsciente, persister a4 vivre au-dessus de nos
moyens., Aucun régime ne peut étre assuré de rester fort lors-

ue ses soubassements sont minés par les affouillements d’un
géficit qu’on n’arrive pas i combler. .

Le déséquilibre des recetles et des dépenses, quand il est
installé dans nos finances, est en effet 'agent le plus actif* et
le plus sar de destruction de la monnaie. A la” débacle de
celle-ci, aucun régime ne pcut se flatter de survivre. . = -

Je sais bien que, tout en se déelarant d’accord sur la néces-
sité du redressement, on nous dit couramment: « Attendez, le
temps nous manque; on ne saurait improviser des réformes
de structures dans la fiévre d'une discussion budgétaire. Pour
organiser le budget, il faut « repenser » le probléme de I’Etat.
Nous entreprendrons ensemble ece travail a téte reposée en vue
du budgel de 1951. Pour Vinstant, il faut en prendre son parti
et acccpter les impdts avec le reste, »

Eh bien! Non! Nous apportons la preuve qu’il n’est pas vrai
que des diminutions.de dépenses sont. impossibles. Celles que
vous propose votre commission des finances ne compromettent
aucune des taches essenlielles de reconstruction et d’équipe-
ment, et ne portent pas davantage atteinte aux prérogatives
essentielles de I’Etat souverain.

L’unanimité. est acquise suec la nécessité de Yéquilibre. Refu-
ser "~ nouveaux impdts n’est pas faire bon marché de cet
équilibre, Je dis seulement que cet équilibre réalisé par la
fiscalité est & la fois antiéconomique et antisocial. De plus,
on 1m’est pas str par cette voie d’y parvenir et de juguler
Uinflation qui nait du défieit; au contraire, ce sont les
dépenscs qu’il faut savoir ramener-a un niveau supportable,
4 moins de s’exposer au danger plus grave encore d'un désé-
quilibre complet, irrémédiable, de toute 1’économie francaise.
- Un liemn étroit et nécessaire — je me permets d’insister
devant vous, mes chers collégues, sur cette idée — relie Vinfla-
tion au déficit. Tout se tient, d’ailleurs: le déficit, I’inflation,
la montée des prix et fous les désordres économiques qui en
sent la conséquence, )

Le déficit du budget, les embarras de tirésorerie, lorsqu’ils
ne peuvent étre comblés comme ¢’est malheureusement le cas

“—- el nous savons pourquoi — par de grands emprunts mobi-
lisant I’épargne ou par des plus-values fiscales correspondant
& un accraissement véritable du revenu national, appellent
inéluctablement l'inflation, ‘

. Le drame, c’est que l'on s’est trop souvent frouvé partagé
entre 'obsession de l'inflation et une véritable répugnance &
adopter les vrais moyens de la combatire. Nom}reux, trop nom-
breux sont ceux qui ne croient qu’en la veriu du tour de vis,
mais ’expérience ne confirme pas, loin de 1i, cette croyance.

. éApplmu.lissements sur divers bancs a gauche, au centre et a
roite.)

-En fait, le mécanisme compliqué de Vincidence des impdts .

fait que les pouvoirs d’achat que V'Etat s’approprie par P'impdt
ne sont pas arnulés mais récupérés, au moins en partie, par
exemply par I'incorporalion de certaines charges dans les pris
de vente. Lorsqu’on exige des contribuables des impots trop
lourds il faut falalement leur donner les saoyens de les payer.

de sorle que, si-le déficit erée linflation, 1'impdt exagéré
cpnduit au méme résultat. . ) .

L’entrepreneur, pour s’acquitter, mobilise son crédit; il fait
appel aux banques, qui, & leur tour, se tournent vers l'institut
a’¢inissicn. Les avances de la Bangue de Trance 4 I'Etat ne sont
ras le seal moyen de faire de l'inflation, nous le savons hien;
des procédés plus insidieux cooptrent parallélement au méme
résuliat, s revétent un aspect faussement commercial car ils
gondlent le porteleuille de réescompte de la banque et eréent
des pouvoirs d’achat supplémentaires fictifs destinés au paye-
ment des impOts qui vont se diluer dans 1’¢économie du pays
fi'n altérant la monnaie parce-qu’ils agissent sur la hausse
des prix. : ,

M.ple ministre. V,us me permecttrez simplement de constater
avec joie (iue les places éfrangéres ne concluent pas comme -
vous, que le franc est stable sur celles-ci, ainsi que le cours
de V'or. (Vifs applaudissements a gauche et au centre.)

M. Jacques Masteau. Cela revient a dire que la tisca:ité, quand
elle deviznt excessive, au lieu de neulraliser les pouvoirs
d’achat excédentaires en exergant sur eux une ponction, pro-
voque, au contraire, leur multiplication. C’est pourquoi je con-
teste formellement l’exactitude de ce prétendu dilemme dans
lequel on devrait nécessairement opter entre l'inflation et les
impots.

e sais yu’une ccrtaine opinion couramment répandue est
contraire, mais ii est bien certain que si 'impdt, pour étre
acquitté, réclame des moyens de payement supplémentaires
qui ne correspondent pas 4 une augmentation réelle de ia
richesse, il sera 1esponsable de la formation de pouvoirs
d’achat ficlifs aussi dangereux (ue ceux qui résultent d’ouver-
tures d’avances de la Banque de France a V’Etat pour eouvrir
le déficit. » )

Il n’est pas d’autres moyens, mes chers collégues, pour rom-
pre ce dilemme que de réduire les dépenses. ) -

I.a puissance publique, prise depuis quelques années d’une
sorte de vertige, s'est crue maitresse de ses dépenses. Elle.
ne doit pas ignorer pourtant que 1’élasticité. des dépenses
Fubliques est conditionnée par les développements dec la con
-Joncture économique; mais la production, entravée par le
boulet fiscal et le resserrement de la politique de . crédit,
tend maintenant & plafonner. :

Les dépenses ne doivent pas dépasser une certaine propor-
tion du revenu national, car I'impdt ne doit pas exiger une
amputation trop forte de celui-ci, On a calcu‘é que la part
de P'inpot dans le revenu national est, au maximum, d'un
quart, a moins d’exposer le pays & des périls mortels qui
sord ceux de linflation chronique. .

Or, cette ligne de flottaison de 25 100 est largement
dépassée. Notre collegue M. Laffargue rappelait cet aprés-midi
que nous sommes an dela de 30 p. 100, et un document
dont lauthenticité ne sera pas contestée — l'inventaire éco-
nomique et financier de la France — reconnait que la charge
tiscale est maintenant de 32 p. 100 du revenu national.

M. le ministre. Y compris la sécurité sociale, ce que vous
oubliez! : .

M. Jacques Masteau. Je I'admetls, mais je cite une référence
authentique. °

M. Serrure. C’est un chiffre, quand méme!

M. le ministre. Nous sommes bien d’accord; mais vous avez
participé au vote de toutes les lois.

M. Serrure. On doit cependant s’incliner devant des chiffres!

M. Jacques Masteau. Il faudrait qu’un progrés continu de
la production et des échanges, accroissant la masse des biens .
réels, augmentit dans des proportions- sensibles le revenu
national, - . : :

Comment est-ce possible avec la fiscalité qui décourage
Desprit d’entreprise et Pinstabilité des prix qui fait courir a
Iactivité économique des aléas excessifs ? Ea capacité contri-
hutive des assujettis est largement dépassée; les -impodts
excessifs sont dangereux, non seulement par leur poids, mais

. encore par leur incidence. Les taxes nouvelles et les aggra-

vations d’impdts existants qu’on nous propose sont de nalure
4 entrainer les plus funestes conséquences, . :

_ Les citoyens sont tenus de consacrer sous une forme ou sous
une autre, la plus grosse partie de leurs ressources pour
s’acquitter envers le fise. La pratique condamnable des verse-
ments anticipés s’accroit d’année en année. (Applaudissements
au centre el & droite.)

I’Etat mange son blé en herbe, mais Ie coniribuable d’anti-
cipation en anticipation sera bientdt en avance d’une année:
en profitera-t-on pour le faire payer deux fois ? .

M. Lelant. Méme deux anndes.

M. Jacques Masteau. Les cociétés, pratiquement, en sont déji
13. On prend moins de précaution a leur égard, sans doute
parce que les personnes. morales ne votent pas. On leur

emande déja de payer I'impot sur des bénéfices qu’elles n’ont
pas encore gagnés. En méme temps, on veut les pénaliser parce
qu’elles cherchent & suppléer par P'autofinancement aux diffi-
cultés qu’elles renconirent & se procurer ’argent sur le marché
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"des capitaux. Celui-ci est en léthargie parce que linflation

gu’on n’a pas voulu, pas su ou pas pu maitriser a tué la
confiance. . . ‘

La taxation des bénéfices non distribués dont nous ne- vou-
lons pas en tant quwimp0t nouveau en soi, mais gussi en tant
qu'impot anticconomique est un exemple de fiscalit¢ impru-

~ dente.

* M. Bulin. La spoliation de la propriété aussil
M. Jacques Masteau. Je suis entierement d’accord avec vous,
mon cher collégue-

tne excellente étude, parue ces jours derniers dans un
journal financier, dénoncait cette erreur. « Les socictés », y-

était-il dit, « s'évertuent A couvrir leurs besoins financiers
avec les moyens du bord ». Et cet article conclut: « Est-il
opportun de les pénaliser ? Jadis les menins étaient punis des
fautes des enfants royaux. » . .

L’'impot n’est pas necutre. L’impdt n'est jamais neutre. 1l
introduit chaque fois des modifications dans la distribution
des revenus. Craignons d’adopter imprudemment des disposi-
tions dont on n’a pas, & l'avance, supputé toutes les réper-
cussions, .

Je crois vous avoir démontié 1a nécessité de réduire le déficit
Jpar.la seule voie sage qui s’oftre & nous, ¢’est-d-dire la réduc-
tion ,des dépenses. H n’est pas, selon moi, d’autre méthode.
Faute de quoi, inflation conlinuera ses ravages. (Applaudisse-
ments.) L -

Je voudrais maintenant, et trés brievement, vous indiquer les
eonséquences, pour 'ensemble de 1'éeonomie, de ce climat d'in-
flation entretenu par le mauvais ¢état des finances publiques.

C’est faute d’avoir su introduire dans leur budget un équi-
libre réel, que les gouvernements sueccessifs ont vu -leur
échapper la maitrise des prix. Il était illusoire d’annoncer une
politique de baisse du niveau des prix, sans avoir prcalable-

_ment fermé les vannes qui le fent monter.

On a voulu acclimater chez nous une politique d’économie
dirigée, qui, par ses inconséguences, ses erreurs et ses vexa-
tions, a révolté tout le pays.

Ce dirigisme malhabile a été incapable d’atteindre le p're-‘

mier de ses objectifs, qui est la maitrise des prix. La faillite
de cette politique apparait dans la contradiction ou se sont
enlisés les pouvoirs publics dans leurs exhortations pathéliques
X la baisse, an moment méme ol étaient systématiquement
relevés les prix de tous les services, et de tous les produits
fournis ou controlés par I'Etat. (Applaudissements & gauche,

. au centre et a droile )

Aujowrd’hui, on nous annonce des hausses sur les trans-
ports publies, parce qu’on n’a pas eu l'¢nergie d’imposer les
mesures appropriées. Il n’est malheurcusement que trop aisé
de rrévoir le retentissement de ces expédients sur I'ensemble
de I’¢conomie. ) -

Fn somme, la politique des prix officielle a simplement con-
sisté A dire: faites ce que je vous recominande et gardez-vous

“de m’imiter! :

Comment s’étonner, dans ees conditions, que le probleme de
<alaires ait pris une tournure aussi irritante et que 'on soit
amené & traiter, une fois de plus, le problétme a propos du
projet des conventions collectives sans avoir, Vespoir de lui
donner une solution durable, faute précisément de celte stabi-
Heattioh que le désordre rend impossible. .

Il n'y a pas en effet de pouvoir d’achat constant sans mon-
naie stable et il n’y a pas de stabilité monétaire comptable avee
Pexistence d’un défieit permanent. C’est mal poser le probléme
sjue de parler du pouvoir d’achat du salaire. I n’y a qu'un
pouvoir d’achat de la monnaie. (Applaudissements 4 drotle.)

La solution n’est pas dans Uintervention législative mais dans
te développement de ’économie. C'est & celte conclusion
qu’aboutit, dans-un article paru le 12 janvier dans un journal
parisien un spécialiste des questions économiques qui démontre
qu’il n’est pas possible de régler le probléme des salaires sans
récoudre celui du budget. .

1l n'est pas, par ailleurs de possibilité d’expansion progressive
des salaires sans un développement continu de la preduction.

Neus voici au cceur du débat. 11 faut développer la produclion;

- eelleci, pratiquement plafonne depuis un an. Elle trahit méme,

ves mois derniers, des symptomes préoccupants de ralentisse-
ment, Or, accroitre la production c’est d’abord amdliorer la
productivité, cele de ’homme aussi hien que celle de la
machine. L'expérience des procédiés artificiels d’inflation a été
assez chérement payée pour qu’on n'ait pas la faiblesse d’y
recourir & nouveau.

Je ne puis e défendre d’une eertaine inquiétude lorsque
Jentends éncncer des théories qui ne manqueraient pas d'avoir
les plus facheux effets si on se laissait entrainer 4 les appliquer.

On nous dit gue la circulation des billets est loin dlavoir
stivi une progression comparable 3 celles des prix que..,

M. le ministre. C'est exact!

M. Jacques Masteau. ...que dans ces conditions, on dispose
dune marge d’émission qui pourrait élre utilement employéa
& slimuler Iactivité ¢conomique. : .

- M. le ministre, Je m’y refuse totalement! - .

M. Jacques Masteau. Je vous en remercie; votre position a cel -
. égard s’accorde avée la. mienne, ce qui, en définilive, ne doit
pas tellement vous surprendree

M. le ministre. Si, avec vos prémisses.

M. Jacques Masteau. Ces funestes systémes de « reflation »
— et je marque votire accord au passage — n’ont pas d’autre
effet que 'd’injecter des pouvoirs d’achats fictifs qui ne corres-
pondent & aucune augmentation de richesse réelle,

L'augmentalion de la masse monétaire doit accompagner la
production et non la précéder. (Applaudissements.) -

Une politique intelligente de crédit rompant avec les régret-
.tables errements de rationnement uniforme permettra de mieux
approvisionner Vaclivité productive an lieu d’utiliser toutes les
disponibilités & combler des déficits de trésorerie.

M. le ministre. Permettez-moi de vous interrompre.

M. Jacques Masteau. Je-vous eh prie.. : )

Mme le président. La™paro'e est & M. le ministre des finances
“avec l'aulorisation de ’orateur. . o

M. le ministre. Permetiez-moi d’intervenir parce que je ne
dois pas laisser passer certaines inexactitudes. Vous avez dit que
depuis un an la production stagne, ¢’est inexact.

M. Jacques Masteau. J'ai dit dans les derniers mois.

M. le ministre. Vous avez dit depuis un an, et je ’ai releve.
La produclion a atteint son sommet aun mois de juin dernier
avec le ccefficient 130 qui est le eoeflicient de production le
plus élevé en France depuis 1929. Par conséquent, il est bon
de dire qu’au mois d’octobre nous étions & 120, au mois «e
novembre & 119. Ce que vous avez omis de sou.igner, e¢’est
Tamélioralion constante de notre commerce extérieur qui fait
que nos exportations ont couvert nos importations dans la -~
proportion de prés de 80 p. 100, contre 50 p. 100 en 1943. Par
conséquent, il faut quand meéme, et nous avons le devoir de
le faire, souligner I'amélioration étrange de la situation ¢cono-
mique de la Franee depuis un an... :

M. Lelant. Heureuse ! . .

M. le ministre. Etrange par, sa puissance et qui surprend le
monde entier, sauf peut-tlre ceux qui ont pris systématique-
ment 'habitude de critiquer. (Applaudissements & yauchcg

M. Pierre Boudet. Trés bien! S

M. le ministre. Cette amélicration s’est traduite par une slabi-
lité de la monnaie. '

Yous v=nez de parler du crédit et vous ditesr qu’il y a des
regles uniformes de distribution du crédit. Ceci n’est pas exact,
vous savez par{ailement qu’il y a une discrimination du crédit,
que les instructions que j'ai dmmndes et qai sont suivies, visent
A empécher la constitulion de slocks spéculatifs qui jouent
sur les prix.

J’ai tenu aussi & maintenir la monnaie et les prix. Malgré
la dévaluation britannique et ses conséquences, les prix sont

A peu prés demeurds stables en France, il faut le dire, (Appluw-
dissements a gauche.) )

M. Jacques Masteau. Je vous remercie, monsieur le ministre,
de cetle dernitre précision. Je ne regrelte pas, croyez-le bien,
que vous m’ayez interrompu.

Simplement, si vous m’aviez laissé poursuivre mon exposé,
vous auriez entendu ce que je vais vous dire maintenant et
vous auriez mesuré que mon information est bonne.

Je sais qu’on est disposé & desserrer les contraintes du crédit.
Pourquoi ne pas pratiquer au grand jour une politique de
soutien averti de 1’économie, laissant laire au banquier son
métier qui est d’écarter les mauvais risques ct de ne fouarnir
sTh concours qu’a des affaires saines, confrdlées, et qui ne
soient pas, vous avez eu raison de le dire, des affaires de
spéeulalion ? _

M. le ministre. Je vais donner & M. Masteau une explication.
Si j’ai dd contrdler le crédit, c’est que j'ai rendu la liberte
a la plapart des produits, c’est que j’ai supprimé la contrainte
sur -les prix, et vous le savez parfaitement. Depuis un an,
nous sommes progressivement rentrés dans le libéralisme.

Un sénateur a gauche. Cest une erreur ! o

M. le ministre. Il ¥ a queclques instants, un de nos amis repro-
chait au ministre des finances la politique qu’il était contraint
de faire. Moi, je rends hommage, au contraire, & cette ‘majorité
@’avoir accept¢ qu’un ministre des finances qui pense ce qu'it
pensait puisse appliquer cette politique. II Ta appliquée,
soutenu par cetle majorité qui, anjourd’hui, a quand méme
le droit d’en tirer le bénéfice. (Applaudissements @ gauche.)

M. Jacques Masteau. J’abrége ici ces quelques observations.
.Je me félicite qu’elles aient cu pour cffet de provoquer des
exgﬂications de la part de M. le ministre; nous en prenons
acte. : - '

Abordant ma conclusion, j’ai bien le droit de dire que nous
avons vécu sous un régime de facilités el que c’est elle qui
a luissé les dépenses publiques se dilaler outre mesure. Mais,
créer des dépenses nouvelles, je lc sais, est plus facile que de
les supprimer. On demande aux assemblées dilibérantes de
réagir contre cette facilité en votant les impots proposés, C’est
mal peser la question, Aceroifre ‘mécaniquement les impots
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our boucher les trous, c’est aussi céder a4 une sorie de
acilité inspirée d’un régime du moindre effort intellectuel.
- M. le minisire. Et d’un certain courage!

M. Jacques Masfeau. Non, mdhsieur le ministre.

Il est plus dillicile, a-t-on souvent répété, de connaitre son
devoir que de accomplir, Mais il faut sans doute encore plus
de courage pour comprimer des dépenses que pour voter des
taxes nouvelles. . ' )

Pour cela, bien sar, il faut une réforme de V'appareil de
[Etat qui ne saurait, ¢’est certain, s’improviser. Mais si les
réformes doivent éire étudiées a loisir, nous voudrions avoir
la certitude que les loisirs viendront,

Le moment est venu — c’est une expression dont d’autres
arateurs se sont scrvis — de donner le coup darrét et de
marquer le changement d’orientation de notre politique budgeé-

. taire, non par des promesses lontaines, mais — au moins —
par un comumencement d’exécution neldement significatif. Sans

doute le budget est-il, indépendamment de son aspect comp- .

lable,. uin acte surtout politique. Le probltme budgétaire est
lui-m¢me un probleme politique. It convient de le résoudre par
un effort réciproque de compréhension et de confiance.

~ Le déficit, j’ai essayé de le démontrer, domine l’ensemble

des problémes économiques et sociaux, parce Jue ¢’est lui le
prineipal responsable de Yinflation, -

Sous la pression de celle-ci, le budget ne se contente plus
d’étre 'instrument de répartition de différents revenus; il cree

des revenus factices qui déséquilibrent et qui ddésorganisent ,

I’économie, Les Francais, astreints & consacrer le meilleur de
leur activité, de leur ardeur au travail et de leur énergie a

payer des impots, sont réduits, nul ne peut le nier en hon-

neétet¢, 4.un véritable esclavage qui les soumet & ce despote
inexorable quest le fise. (Applaudissements sur les bancs supé-
rieurs de la droite, du centre el de la gauche et sur plusieurs
bancs aw centre) - o

Nous avons pourtant Pambition de laisser & ce pays le mini-
mum de liberté qu'est 'espérance. A quoi correspondraient
les plus nobles affirmations d’um iddéal supérieur de liberté si

’homme reste accablé par la servilude .de travailler pour .

Limpot ? L’art du Gouvernement, a dit I'écrivain Daniel Rops,
doit avoir pour fin supréme de permettre l'accomplissement
maximum de la personne humaine. Un appareil administratit
et gouvernemental trop pesant, qui asservit l'autonomie de
Pindividu a la toute puissance de VEtat, lése la dignité de
I'homme, qui s’exprime par la liberté politique et la liberté
¢conomique, ces deux aspects inséparables d’une méme vérité,

La France souffre de cette cohtradiclion meortelle d’un pays
aux ressources matérielles infinies et d’une superstructure éta-
tique qui ’étoufle et le paralyse. (Nouveaux applaudissements
sur les mémes bancs.) . )

Prenons position hardiment pour une politique de libéra-

" tion et de sagesse marquant notre volonté de renoncer & des
errements dont nous n’avons que trop souffert.

Le budget, que nous allons voler sans impdts nouveaux,
doit attester notre volonté d’orienter noire commun destin vers
plus de justice et plus de liberté. (Vifs applaudissements au
cenlre et sur les banes supéricurs de la droite, du centre et de
la gauche.)

M. Lelant. Sans impodts nouveaux.

M. Jacques Masteau. (’est-d-dire le budget que nous vous pro-
posons au nom de la commission des finances.. :

Mme le président. La parole est & M. Clavier. ) .
- M. Clavier. Mcsdames, mes chers collégues, aprés le magi-
ﬁque exposé que vient de nous faire notre collegue M. Masteau,
jappréhende de prendre 3 mon tour la parole. Je me rassure
en me disant que mes observalions rejoignent les siennes et
je suis trés satisfait .qu’il ait jeté dans ce, déhat quelques
clartés, Vous avouerez comme moi que ce n’est pas un luxe
inutile. s

En effet, j'imagine que vous avez éprouvé la méme impres-
sion que mol & la lecture des débals budgélaires qui se sont
déroulés & I’Assemblée nationale, puis & I'examen que vous
avez fail, comme moi-méme, aussi diligent, aussi attentif que
possible dans le court déiai qui nous a été imparti, des docu-
ments transmis par Faulre Assemblée, . .

Cet examen a fait immédiatement ressurgir ‘4 ma mémoire,
Imais vraiment comme une vérité révélcée, les propos que tenait
il y a quelques mois un de nos académiciens les plus distin-

: gugs: « Les Francais — écrivait-il — séduits comme je les vois
par les problémes bien posés, par les solutions exacles et que
nous disons volontiers éléganles, par les constructions harmo-
nieuses, par I'équilibre durable, les Francais souffrent ptus que
les hommes de beaucoup d’autres nations quand force leur
est de vivre dans linstabilité, dans la confusion, quand ils ne
voient pas leur chemin sous une lumitre franche et fidéle. »

¥es chers collegues, probleéme bien posé, solution exacle,
~oire élégante, construction harmonieuse, équihbre_ durable,
2l sembie malaisé, quel que soit le désir qu'on puisse avoir
d'étre aimabhle. de reconnaitre ces qualités au budget qui nous

a ¢€lé présenté, o

Des lors, quand force nous est de constater que cé projet
ne met un terme ni 3 Pinstabilité ni a la confusicun; quand,
our reprendre mon_image, -nous ne voyons pas, faute de
umicre franche et fidtle, wolre chemin, nul ne pourra s’éton-
ner de nous cntendre exhaler notre souffrance et nul, dans
tous les cas, ne pourrait, sams cornmettre A notre égard une
fujustice grave, imputer & nos doléances, & nos suggestians e,
le cas échéant, & nos votes je ne sais quel ténébreux dessein.
Ceei dit pour témoigner que nous n’avons pas d’aulre pré-

T occupation dans cette Assemblée que de concourir 4 donner a

ce pays un budget qui soit & la mesure du présent, sans pour
autant comprometlre I’avenir, bien an contraire, je voudrais
aussi briévement que possible vous faire part des appréhen-
sions que le budget m’a inspirées et aussi de queljues menues
réflexions.

Un budget — nolre coliegue Masteau Paffirmait 3 I'instant =
¢’est 'expression d’une politique. Sous ce vocable, il va sans
dire que j'emtends Pensemble des principes, des moyens et
des mdéthodes & définir et & appliquer dans linférét d’une
bonne administration de la cité. Ces principes, ces méthodes,
ces moyens, je m’efforcerai de ne les aborder que par leur
cOté technique, . .

' Le budget de 1930 ressemble au précédent comme un frére
plus grand. 11 a meilleure fizure en ce sens que la forme en

est incontestablement améliorée, Elle témoigne d’une volonté .

cerlaine d’embrasser tous les chapilres de dépenses, de cerner
toutes les opérations budgélaires et, par voie de conséquence,
de faciiiter le conirdle parlementaire. . )

Ce contrdle restz toujours contrarié par la persistance de la
procédure dite de la loi des maxima. La raison d’dtre de cette
procédure, son objectif, ¢’était le vote du budget avant le
31 décembre, .

Le but, celte année, est manqué; nous sommes le 21*janvier,
le budget n'est pas voté- et la sagesse commande de renoncer
4 un procédé qui parait avoir épuisé toutes ses vertus par le
premlier usage qu’on en a fait et de revenir, pour le bhudget
de 1951, 4 la procédure traditionnelle d’examen et de diseus-
sion préalables du hudget, chapitre par chapitre, role essentiel
et premier devoir du Parlement, ’

Ces critiques sommaires étant faites quant 4 Ia forn‘le,'

j’aborde le fond. Je disais & linstant que le bhudget de 1950
ressemble comme un frére plas grand an précédent. 11 a pris
du volume et la charge réelle qu'il représente est augmentée,

I3

Encore 1’évaluation de cette charge parait-elle avoir été faite .

avec quelque timidité. Au conlraire, les prévisions de recettes,
qu elles soient d’impdts ou d’emprunts, et en conséquence
Jéquilibre final établi sur le papier, paraissent procéder d’un
optimisme auquel je voufirais bien pouvoir, pour ma. part,
m’associer, : .

En bret, les propositions qui nous étajent faites nous appor-
taient Pespoir, assez fragile, que nous n'aurions pas a voter

de collectif en cours d’année, mais encore, fallait-il payer cet °

espoir d'une augmentation des charges fiscales d’une centaine
de milliards, .
Supposons, pour un instant, le sacrifice consenti, ¢’est-a-dire

le budget voté. Que va-t-il arriver? Cet accroissement des’

charges” va s’ahatire sur une économie déja déprimée, sur des
facullés contributives fortement entamées. Elle va 'aussi se
heurter a une sensibilité fiscale déia exacerbée. - - -

Je veux bien admelire qu’on puisse altendre 60 milliards
de la mise en ceuvre d’un plan de lutte contre la fraude fiseale,

Il reste a savoir si, quand ef comment ces impois seront payés, .

La méme question se pose pour la taxe de 10 p. 100 sur les
hénélices non distribués et pour la taxe de 12 p. 100 sur les
Incorporations au capital des provisions pour renouvellement
de stock, laccélération du rythme des payements par le moyen

,d,eg acompies provisionnels. F'ose émeitre quelques doufes sur
l'aisance avee laquelle ces impots ponrraient Gtre reconvres.-

D’autre part, je doute que cette aggravation de charges et ’accé-
Fration du rythme des payemenfs soient conciliahles avec le
maintien de Ja politique de restriction de crédit pratiquée jus-
qu’'a maintenant. .

Enfin, je crains qu’elle n’exerce une pression irrésistible sur
les prix, d’autant plus qu’une poussée dans le méme sens est

-& attendre du régime des conventions collectives de salaires

qui nous parvient de I’Assemblée nalionale, .
Ouverture nécessaire et en grand du robinet du crédit, hansse

des salaires, hausse des prix, mes chers colleégues, tout cela a ¢

un nom: cela s’appelle Uinflation.

Je reconnais volontiers, sane pour autant ouvrir une contro::

verse avec mon ¢ollégue M. Alric, que inflalion est un procédé
financier, que linfialion est un moyen de financement et,
Jj¢ vais méme plus loin, que 'inflation dans un'pays soumis au

1égime du corlrole du crédit et du contrdle des changes est

un moyen de gouvernement dont il a été usé jusqu’a aujout-
d’hui assez habilement, Mais ¢’est tout de méme un moyen qui,
lorsqu’on en use avec excts, risque de provoquer de graves

Accidents et c’est cette inquiétude que je vais, pour ma part, '

exprimer,

'



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 21 JANVIER 1950 67

— e

Je ne suis pas le seul & ressentir celle inquictude, je crois
bien que c'est aussi celle du Gouvernement. J'en découvre le
signe notamment dans le fait que, dans les crédits d’investisse-
ment, 25 milliards sont destinés a rembourser les erédits ban-
eaires qui ont ¢té consentis a4 des entreprises nationalisées. Jen
découvre encore le signe dans un autre document budgétaire,
le projet de loi sur les comples spéciaux du Trésor, qui porle
le numéro 8580, ol je is, page 11:

« En résumé, excddent prévisible des dépenses sur les re-
teltes ressor!, pour ies diverses calégories de comptes spéclaux,
4 80 milliards. .

« Le financement &e cette charge par les ressources courantes
de la trésorerie n’appurait pas impossible, mais il nécessile
3119, le Trésor m’ait, par ailleurs, a faire face ni 4 des excédents

e depenses, ni & des insuflisances de recetles au tilre du bud-
get; 11 suppose, en outre, que la conjoncture reste normale
et que 'on ne constate ni un ralentissement des souscriptions
de bons du Trésor, ni un dégonflement des dépdts dans les
caisses d’¢pargne on aux comples courants postaux ».

Qu’est-ce & dire ? ) : .

Comment, je vous le deminde, les eutreprises pourront-elles
se procurer Uargent qui leur sera nécessaire pour payer, a
cadence accélérde, les impOts qu’on leur demande, les augmen-
tations de salaires, de frais généraux, sinon en pulsant dans
les comptes courants des banques et des chéques postaux, et
la hausse des prix uwe déterminera-t-elle pas, dans les caisses
d’épargne, un excédent des relraits sur les dépots ?

Pour réaliser pleinement la portée de cetle constatation, il
faut se rappeler que, depuis la nationalisation .du_crédit, plus
spécialement depuis que le conseil national du erédit a prescrit
A toutes les banques nationalis¢es ou nion de conserver en va-
deurs du Trésor un portefeuille égal au moins & 95 p. 100 de
ce qu’il élait au 1 septembre 1948, et en outre de remplover
en valeurs du Trésor 20 p. 100 des nouveaux dépdis qu’elles
pourraient recevoir, 'Klat dispose pratiquement, pour les he-
soins de sa trésorerie, tani par ce moyen que par le 'truchement
des comptes de chiéques postaux et des caisses d’épargne, de
Ia quasi-totalité des disponibilités visibles de ce pays.’

“Dés lors, ce que D'Etat va recueillir ou s’attribuer de ces
disponibilités par I'impdt, il va le perdre par des diminutions
correspondantes des dépdts dans les caisses d’épargne, par le
dégonilement des comptes en banque et des comptes de_chéques
postanx, Ces moyens de irésorerie n’auront donc ni diminué,
ni augmenté. Mais, entre temps, parce qu’il est devenu le plus
gros employeur, 1e plus gros acheteur de marchandises et de
services il aura A faire face, lui aussi, & des charges accrues.

1l n’est pas difficile de savoir comment il se procurera les
moyens qui lui mangueront. Quelques dates, quelques nombres
suffiront & votre informahon s

Le volume des billets de banque a =augmenté de quelques
906G milliards en un an, il est nolamment passé de 1.234.355.000
le 15 décembre 1949 & 1.295.210.000 le 5 janvier 1930, L’augmen-

tation, en tirois semaines, est de 60.855 millions, Si javais -

relenu comme terme de comparaison le volume des moyens
de pavement, jaurais abouli 4 la méme observation.

Je dois a la vérité de dire ?Iue celte avalanche de billets n’a
pas eu, pour le moment, d’effet sur la monnaie. Je dis bien:
pour le moment, car j’ai la conviclion gue si elle devait conti-
nuer — et je viens de démontrer gu’elle he pourra pas s arréter
— le pronostic devrait étre revisc, . .

Si j'ai eru devoir appeler votre attention sur le péril moné-

taire probable que porle en germe le projet de budget, c’est

parce quil constilue l'un des -aspects du‘{n‘obléme posé, l'une
des branches du dilemme dans leguel la persistance d’une
erreur de principe, de conception et de méthode continue de
nous enfermer

- L’erreur, c’est d’avoir eru gu’on pouvait tout entreprendre
a la fois: défense nationale, reconstruction, rééquipement, tout
cela dans Dlinstabilité monctaire, par conséquent sans le con-
cours de I’épargne et par le seul recours i ['impot. .

Le ditemme, lui, se présente de la maniére suivante: ou bien
conlinuer, comme nous U'avons fait jusqu’a présent, des inves-
tissements qui compromeitent 1’équilibre budgétaire et engen-
drent Yinflation, ou bien considérer la stabilité monétaire
comme Yobjeclif numéro une & poursuivre et restreindre les
investissements dans toute la mesure ou ils compromeitent
cet équilibre, condition essentielle de la stabilité,

Voila le choix que nous avons & faire. A la lumiére des
résultats obtenus et de ceux que nous pouvons attendre de la
politj}c);lue suivie jusqu’a présent, I’hésitation ne me parait guére

ossible.

» D’abord, en pompant une part excessive du revenu national,
cette politique a réduit & Pexcés la part de ce revenu consacrée
aux dépenses de consommation, provoquant des phénomenes
déflationnistes purement artificiels: restrietion de” la consom-
mation, mévente, chomage. De sorte que, tout en étant sous
le coup 4’une menace d’inflation, nous subissons les -effets
désagréables et paralysants de la déflation. Cetle situat®dn para-

- doxale ne cessera que si nous admetlons que l'équipement,

dans la mesure ol il n’est pas-assuré par la contre-valeur du
plan Marshall, doit éire couvert par des emprunts. L’emprunt ne
sera possible qu’une fois la monnaie stabilisée, Or, toute aug-
mentation_des charges, toute incertilude sur 1’équiiibre budgé-
taire retarde le moment de la slabhilisation.

Autre aspect de la question. Le montant global des investis-
sements dits productifs est de l'ordre de 400 milliards., Les-
indusiries nationalisées s’y taillent la part du lion. Est-ce inévi-
table ? Pas le moins du monde! C’est expression d’une poli-
tique déterminde qui, dans I'ordre social — et M. Laffargue le
démontrait eel apres-midi — crée de nouvelles catégories de
priviléges au préjudice de la grunde masse de la nation et qui,
dans lordre cconomique, conduit A ces investissements déme-
surés entrepris sans considération de prix de revient, de renta-
bilité, ni d’utilité finale, et cela dans le mépris total et qu’on
divait délibéré du secteur privé. (Applaudissements a gnuche,
au cenlre ‘el a droile.) "
~On pousse en pleine lumitre les grands travaux de V'Etat et
T'on passe sous.silence les innombrables travaux qui sont, par
1& méme, empéchés. On prétend, pour ne ciler que cet
exemple contre nature, faire de la France un pays exportateur
de charbon et on néglige d¢libérément I'¢équipement de V’agri-
culture et d’indusiries de transformation qui s’accordent hien
plus avec son génie propre, ses traditions, avec les ressources
ll;nuture)lles dont elle dispose. (Applaudissements sur les mémes

ancs, .

On batit, sur des vues hazardeuses, unz France incertuine
dans le méme temps qu’on démolit celle qui existe encore. On
se livre & un nationalisme exacerbé, on tourne le dos & I’Europe
dans le méme temps qu’on prétend vouloir la wéaliser. :

En bref, on alteint les sommets de ’absurde & moins, et cela
n’est pas moins grave qu’on entende parachever 'exécuijon
d’un dessein inavoué, mais toujours poursuivi: réduire a merci
les entireprises restées libres, 1€ contraindre, & peine de dispa-
raitre, 4 s'intégrer dans une éronomie totalement planitiée,
venir & bout de tous ceux qui persistent i se réclamer de la
liberté et qui veulent garder leur indépendance, eomme si Pon
vonlait que se réalise la prophétie d’un homme devant lequel .
tout un peuple est agenouillé et prosterné: « La société tout
enticre deviendra un seul et immense bhureau, une seule et
immense usine », immense bhureau et immense usine ou se
vérifiera Paffirmation d’unn aulre homme: « Dans un pays ou
I'Etat est le seul employeur, toute opposition signifie mort
par ingnition. L’ancien principe: Qui ne travaille pas. ne
mange pas, est remplacé par le nouveau: Qui n’obéit pas ne
mange pas. » )

Mes chers collégues, je €onclus: ’

Nous retrouvons aujourd’hui le dilemme que le conseil natio-
nal du cr¢dit avait formulé dés 1947: Faut-il donner la priorité
4 la reconstruction du crédit et de la monnaie.ou, au contraire,
& I'équipement et & la reconstruction ?

Jusqu’a maintenant on a donné la priorité A4 I’équipement
en caressant l'illusion que la restauration monétaire pourrait
élre simultanée. En jouant habilement et simultanément de
Yimpot et de Pinflation, on est parvenu 4 éviler un chute trop
rapide de la monnaie, mais en n’a pas pour autant rassuré
I’épargne ni restauré le erédit. C’est & quoi maintenant il faut
donner la priorité. A cette {in, la premicre condition & réaliser -
c’est un budget en équilibre. 11 n’est pas besoin. pour cela,”
de charges nouvelles, il suffira de réduire les dépenses et
singulicrement de réduire les investissements & 1’exacte mesure
de l'utile et du raisonnable.

A Yoccasion de la discussion des articles, jessaierai de
démontrer que c’est possible, que c¢’est indispensable. (Applau-
dissements sur divers bancs & gauche, au centre el & droile.)

Mme le président. La parole est & M. Courritre.

M. Courriére. Mesdames, messieurs, e m’excuse de venir |
apporter une note un peu discordante dans le concert de ceux .
que nous entendons depuis le dé¢hut de Paprés-midi et qui se
plaisent 4 vanter les mérites du projet qui vous est soumis
au nom de la majorité de la commission des findinees.

Tous les orateurs qui se_ sont succédé A cette tribune, les
uns avee enthousiasme, les aulres avee quelques réserves, ont
approuvé lJa position prise par la commission des finances
réduisant les ecrédits budgétaires dans des conditions trés
sencibles et ne demandant pas au Conseil de la République
de voter des impdfs nouveaux.

Cette position correspond 4 une campagne de presse savam-*
ment orchestrée et qui, dés le moment ou le budget a été
soumis au Parlement, a clamé qu’il ne fallait pas voter d’'impots
nouveaux. (Exclamalions sur de nombreux bancs.)

Je crois que, disant cela, je ne vexe personne. Jai lu cettie
théorie dans tous les journaux de FBrance et, par voie de
conséquence, je ne vois pas en quoi vous wous sentiriez:
outragés parce que j’ai rappelé ici ce que tout le monde a pu
lire, tous les jours, dans toute la presse. (Applaudissements sur.
quelques bancs & gauche.) oy

M. Lelant. Dans le Figaro ¢t dans le Monde !
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M. Courriére. La commission des finances a suivi cette cam-
lpagne et a adopté -les positions qu’elle a développées A travers
e pays. .

!&. Pellenc s’est fait le champion de cette politique et il a
obhtenu que la majorité de la commission des finances le suive
et réduise, ainsi que cela est indiqué dans le projet qui vous est
soumis, les erédits qui vous étaient proposés. T,

Je dois dire que les propositions faites au départ par M. Pel-
lenc ne nous paraissaient pas absolument inacceptables, parce
que nous sentons, aussi bien que tout le monde ici, que cer-
taines @épenses sont peut-étre excessives, qu’il y a, sur certains
points, des réorganisations a faire, nous ne nions pas que cer-
tains services soient pléthoriques et que, par vole de consé-
quence, 11 faille porter remede & tout eela. -

Nous acceptions d’autant mieux, d¢s le départ du moins, de
disculer le plan de M. Pellenc, que les suppressions de crédits
qu’il proposait d’un coté, il les assorlissait, il-les consolidait de
Yautre par un plan.de réorganisation des services nationalisés
comme da ceux de I'Etat, qui justifiait dans une large mesure
les suppressions dg dépenses qu’il nous proposait d’acecepler.

La commission des finances, commencant par l'examen des

dépenses, a accepte toules les réductions qui lui ont été propo-
sées. M. Pellenc a done triomphé en ce qui concerne la dimi-
nution des dépenses proposées 4 la commission des finanees.
Mais il n’en a plus été de méme & partir du moment o il a é1é
guestion de voter les textes réorganisant la fonction pvolique
ou portant des remeédes au sein méme des industries nationa-
lisées, - )

Ea majorilé de la commission des finances, qui avait suivi
M. Pellenc lorsqu’il était quesien de réduire les dépenses, de
supprimer Jes erédits d’investissement, n’a plus voulu le suivre

vand il a falla tailler et eouper dans le sysi¢me adminisiratif

e ce pays. ) - :

Je ne veux pas savoir d’ailleurs les raisons pour lesquelles -

cetle majorité n’a pas- accepté de voter les lexies soumis par
M. Pellenc. Celui-ci proposait une réorganisation de I’adminis-
tration, des mesures tres sérieuses et irés séveres. En ce qui
concerne la Sociélé nationale des chemins de fer, il proposait
une réforme de strueture qui aurait peui-éire donné au Gou-
vernement une possibiliié d’action qu’il n’a pas acluellement.
1i demandait, il faut que vous le sachiez, la nationalisation de
cetle société qui, c’est un fail, n’est pas unec entreprise natio-
nalisée. . )

Ei sur ¢e plan, je suis persuadé que le parli socialiste 'aurait
suivi et cela d'autant mieux gue, 4 la leclure de ®e projef,
on s’apercevait que cette nationalisation se faisait 4 peu de
frais pour I’Etai, puisqu’il était proposé de racheter les actions
a leur valeor nominale, c’est--dire aux environs de 250 francs
chacune. {Applaudissements.) :

£’était une affaire magnifique pour le Gouveriement.

Mais ceux-1a mémes qui l'avaient suivi pour diminuer les

- dépenses, eeux-1a mémes qui P'avaient suivi pour supprimer
les subventions, ne 'ont plus suivi lersqu’il s'est agi de voter
cette réforme de struclure et ont estimé préférable de renvover
A d=s lois witérieures l'étude de textes qui demandaient,
d’aprés eux, une réflexion beaucoup plus prolongée -

Par suite de ce vote, par suile du fait que vous avezr Voté
les réductions sans voter ce qui explique et justifie ces dimi-
nutions des.dépenses, vous avez voté un texte boiteux et volre
budget est neltement en déséquilibre parce que ces réductions
de crédits que vous avez apportées ne pourrcnt pas subsister
dans la réalité et que «demain, si vous persistez dans votre
position, le - Gouvernemeni se ,trouvera dans une siluation
excessivement diffieile. Voiid pour quelles raisons il nous
apparait dés I'abord que votre budget n’étant pas en équilibre,
il ne nous est pas possible de l’accepter, que .loute personne
logique qui I’é¢tudie  fond ne peul pas le voter {el qu’il est.

Ii et é acceptable, je le répete, s’il avait compris d’une
part la réduction massive des crédits et d’autre part la réorga-
hisation de la fonction publigue et des indusiries naticmalisées.
Ji ecmporte la suppression des dépenses, mais il n’y a pas la
réorganisation qui s’impose. Votre budget est done boiteux.
* Par ailleurs, il prend un caracitre qui, pour nous, est nelte-
mend, inacceplable. L

Si je siégeais dams le parti de M. Demusois, jemploierais iéi

.-une expression un peu forte a exprimer en vérité, je dirais que’

ce budget est un véritable badget de classe. (Applaudissements
sur queiques bancs.) Ce budget est, d’une part, anli-social et,
d’anire part, anti-économique. . -

1l est anti-sccia. parce que vous veus éles acharnés 3 fire

porter la réductjon de erédits sur les chapitres qui ont un carac-

tére social. H est anti-économique parce que par la réduction
des erédils d’inveslissements, vous risquez de porter une
atteinte terrible au reiévement de la France elie-miéme, (Applau-
disseanents.)

Je passe maintenant, si vous le voulez bien el au risque

d’étre quelque peu fatigant, une revue rapide des abattemenis

que vous avez voulu ellecluer. .

Yous avez supprimé foutes les snbventions 3 caraclére ¢écono-
mique: vous avez retiré 2.300 millions sur ie pain.

QOui va faire les-frais de 'affaire ? I va y avoir, dés le départ,
une augmentation du prix du pain de.1 fr. 25 & 1 fr. 50 le kilo-
gramme.

Je vous le dis ici, qui mange le plus de pain en France, sinon
les plus misérables, la classe ouvricre et les économiquement
faibles ? -

Ne sont-ce pas ceux-1d qui feront les frais de l’affaire ?

M. Brizard. Je veux vous dire au sujet du pain, et cela je
vous le garantis, que ia marge bénéficiaire des boulangers en ce
moment est d’environ 17 fr. 50 par kilogramme.

Si, aujourd’hui, vous faites une réduction de 4 fr, 40, la bou-
langerie peut la supporter tout en gagnant encore largement sa
vie ! (Applaudissements.) -

M. Courriére. J’entends bien, monsieur Brizard, ce que vous
me diles. Je creis savoir, d’ailleurs, que ’on a réduit dans une
assez large mesure la marge de panilication et les béncfices de
la meunerie.

M. e ministre. Permellez-moi de vous apporter une précision.
Nous avons a ce titre rédwt la subvention de 800 millions de
francts et les chiflres que wous indiquez sont parfaitement
exacts.

Si la subvention est totalement supprimée, il en résultera
une augmentation du prix du pain de 1 fr. 20 3 1 fr. 40 le
kilogramme.

Par ailleurs se trouve encore en suspens devant la commis-
sinn des finances de l'autre Assemblée la taxe A l’achat qui
devait remplacer la taxe sur le blé. Elle n’est pas votée. Un
déficit d’un ordre de grandeuar de 18 milliards peut encore peser
sur la consommation du pain en France.

M. Courriére. Je dis que par conséquent — et je reprends les
chiffres donnés par M. le ministre — que c’est une augmenta-
tion de 1 fr. 25 & { fr. 30 par kilogramme et que celie augmen-
tation frappera plus particuilicrement les classes les plus déshé-
ritées de ‘ce pays. (Applaudissements sur plusieurs bancs.)
Yous supprimez... ) /

M. Dulin. Je demande la parole. :

Mme e président. La parole est & M. Dulin, avec I’autprisation
de l'orateyr. ) . .

M. Putin. Devant 1a commission des finances et ea présence
de M. Buron, j’ai précisé que ’on commercialisait actuellement,
ou plutot que P'on écrasait pour la consommation francaise
55 millions de quintaux et que si l'on réduisait la prime de
panification attribuée aux boulangers ainsi qu’aux minotiers,
on trouverajt facilement les 3 milliards, sans augmenter le prix
du pain. Si on augmente ce dernier, ¢’est qu’on voudra bien le
faire. (Applaudissements.) ~ :

Chacun sait, et plus spécialement le ministre des finances,
que les fonds de commerce de boulangerie ont doublé et méme
triplé. Tous les jours s'puvrent des boulangeries, ce qui prouve
que ce cominerce n’est pas si_mauvais que cela. Comme le
disait M. Courritre, les plus gros consominateurs de pain sont
les paysans et ce sont eux qui demandent que cette subvention
soit supprimée. {Applaudissements.)

M. Courriére. Il se peut, monsicur Dulin, que par suite d’une
réorganisation ou ¢’un aménagement de la prime de panifica-
tion, on puisse arriver & vendre dans ce pays le pain toujours
au méme prix; pour l'instant, dans tous les cas, étant donné
qu’il n’y a aucun texle qui le permette, et élant donné qu’il
faudra revenir 4 un dirigisme que vous rejetez ‘d’'une maniére
tolale, je crois que je suis dans la vérité lorsque j’indique que,
dans l'immédiat, le pain augmenlera parce que rien ne peut
empécher, "dans 1'¢re de liberté dans. laquelle nous sommes,
le boulanger de conserver le bénéfice qui lui a ¢té jusqu'ict
altribué. '

M. Dulin. D’ailleurs, M. Buron £tait d’accord avee moi.

M. Courriére. Pour le charbon,,vous avez supprimé-8 mil-
liards. L4 aussi, je crols que ce sont les économiguement
faibles qui vont immédiatement commencer i supporter la
hausse du prix du charbon. Le prix du charben pour les
usages domestiques va augmenter, le prix du gaz aussi et
également les fransports parce que la S. N. C. F. use du char-
bon. Ce sont tous les produits mantfacturés qui risquent d’aug-
menter; c¢’est un ¢lément de la hausse du coGt de la vie, sans
compter peut-étre que vous n’avez pas tenu compte (Applaudis-
sements) que dans cette prime de 8 milliards qui était prévue,
i1 y avait une partie qui servait a faire vivre certains travail-
leurs comme ceux qui {ravaillent sur les charbonniers, qui
demandent encore A {ravailler. :

. Yous nwvez peut-éire pas lenu compte ‘qu’il y a cerlaines
industries de fabrication de boulets qui emploient précisé¢ment
du charbon de¢ deuxiéme qualité que I’on arrive & vendre & un
prix raisonnable pour les foyers domesliques parce que la
subveunlion existe. Je vous signale que la suppression de celte
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subvention entrainera fatalement une hausse du prix du
charbon. : e L~

Vous avez supprimé aussi, et ddlibérément, la subvention
qui était allouée aux aliments du bétail.

Je ne veux pas ici insister sur ce qu’il y a de quelque peu
inquiétant pour la masse ouvricre de ce pays a voir supprimer
Yintégralité de la_subvention sur le pain quand on maintient
la moitié de la subvention pour les aliments du bétail. Mais je
dis que, par cela, vous allez faire augmenter d’une manicre
systématique le prix des cércales secondaires et que, si le prix
des cércéales secondaires monte au-dessus du prix du blé, il n’y
aura plus aucune raison pour qu’on donne des céréales secon-
daires au bdétail et non du blé. Il faundra alors s’adresser -a
Textérieur pour acheter i l'aide de devises le blé nécessaire
4 la soudure. )

M. Brizard. Je regrette de vous dire aussi.qu’en ce moment
les céréales sccondaires; 1’orge et llavoine, sont invendables &
la taxe parce qu’il y en a trop. (Mouvemenls.) '

M. CGourriére. De toule manitre, et dans la mesure ot il n’y
en aura pas assez, le prix des céréales secondaires montera
au-dessus du prix du blé. Si vous voulez courir le risque, vous
en avez parfaitement le droit, mais je vous gignale le danger
et je ne m’associerai pas 4 la mesure. :

Yous avez supprimeé¢ d’ailleurs alicgrement dautres subven-
tions. Vous avez réduit de 5.400 millions 'ensemble des sub-
ventions que I'Etat alloue aux diverses partics prenantes et
vous avez supprimé les 5.400 millions pour revenir, apreés
les indications qui nous ont été fournies au chiflre des subven-
tions de l'an dernier. ‘

Je crois devoir signaler i cette Assemblée que celte somme
représente 'ensemble des subventions et que c’est celle qui
vous inquiétera le plus lorsque nous discuterons les lois de
développement et que, l'un- aprés l'auire, vous monlerez a
celte méme ftribune, pour protester contre la modicité des sub-
ventions accordées & tel organisme, 4 I'agriculture ou 2 la santé
publique, ete... - ’ . )

Je vous signale donc que vous courez un risque grave, celui

-des vous trouver dans quelque temps en contradiction avec vous-
méme.

Mais je vous dis aussi que dans ]a mesure méme ol on laisse-
rait 'intégralité des subventions payées I’an dernier et ou 1’on
supprimerait seulement les subventions nouvelles prévues dans
ce budget, ce seraient les collectivités locales qui en feraient les
frais, parce que, dans cette augmentation des subvenlions, il y

" 8 notamment deux-milliards prévus pour I’entretien des casernes
de gendarmerie. Vous savez qu’a Pheure actuelle les casernes
de gendarmerie sont & la charge des départements. Nous avons
obtenu que I’Etat en prenne Lentretien & sa.charge. Si vous
voulez que les collectivités locales remettent dans Jeur budget
cet entretien, alors, allez-y et supprimez 5.400 millions.

Vpllxe avez aussi supprimé deux miliards sur les subventions
secciales,

C’est une somme que I'Etat attribde aux collectivités locales
pour combler le déficit eréé dans leur budget par leurs charges.

1] s’agit du 50 p. 400 que I'Etat donne pour le payement des
charges d’assistance, frais d’hospitalisalion notamment.
~On nous a dit: « I1.y a des hopitaux mal gérés ».

M. Pellenc, nous-a déclaré que, dans un hopital qu’il connait,
kien, il y a plus d’infirmiers que de malades. +

C’est regretiable peut-étre, mais cela ne dépend pas de I’Etat.
.. Ce n'est pas celui-ci qui fixe le prix des journées dans les
hﬁpituux, mais les collectivités locales elles-mémes.

i appartient aux commissions des hospices de proposer aux
préfets les prix des journées. Les préfets entérinent. Voila tres
exactement comment se pose la question.

M. Le Basser. Voulez-vous me permettre de vous interrompre ?

M. Courriére. Volontiers.

Mme le président. La parole est 3 M. Le Basser, avee Yautori- -

sation de lorateur, :

.M. Le Basser, Il faut tout de méme admettre que c’est parce
que I'Etat impose des classements du personnel hospitalier que
{H:I.Jcs ne sommes plus les maitres dans les commissions hospi-
alitres :

Ainst nous voyons une cuisiniére, qui n’a qu'un role tout a
fait effacé dans ’administration, promue & un grade, et ce
classement nous oblige de la payer 4 un taux que nous n’aurions
jamais pu envisager -autrefois, -

Nous ne sommes plus libres. :

_On Parle toujours de liberlés, de liberté commerciale, de .

libert? hospilalicre. Si on en parle, c’est une preuve qu’elles

I’existent plus. C’est bien vral dans le cas qui nous occupe.

{Trés bien!) . ‘

M. Courriere. Je vous entends, mais ce n’est point en punis-
sant les collectivités locales elles-mémes que vous changerez
gaelque chose A la situation, Proposez une modification au
statut des fonctionnaires, déposez une proposition de loi. Je
rejoins ce que je disais tout a Iheure, que I'on avait voté une
partie du projet, mais pas la contrepartie. A ce moment-la, vous
pourrez le faire.

Le seul résultat pratique que vous obtiendrez en supprimant
deux milliards, c’est de priver les collectivités locales de
sommes qui leur sont destinces. Je ne comprends pas en quoi
les collectivités locales peuvent gagner quelque chose dans
I'affaire. (Applaudissemenis sur certains bancs a gauche.)

" M. Le Basser. Vous me permelirez de vous dire, & cause de
l'amiti¢ qui nous lie, que je voudrais que vous preniez en consi-
dération ce fait tout récent, 3 savoir que des collectivités locales
diverses et des collectivilés départementales également ont
réussi 3 stabiliser leur budget et méme & diminuer les centimes
en donnant 13 un exemple au Gouvernement et au Pariement,

en disant: voild ce que nous avons fait, pourquoi n’en faites-

vous pas autant ? {(Applaudissemenls au centre et & droite.)

M. Courriere. J'ai dit par conséquent dés le départ que ce
budget était antisocial; par les suppressions que je viens de
vous indiquer, je crois vous-lavoir démontré d’une manitre
assez claire. .

Un sénateur & droite. Pas du tout.

M. Boisrond. Vous ne démontrez rien. . .

M. Courriére. Je ne cherche pas 4 vous convaincre, monsieur
Boisrond, je sais fue c’est parfaitement inutile. (Irés bien!
trés bien! sur quelques bancs a gauche.) . o

11 y a, par ailleurs, dans les diverses suppressions de crédits
qui nous sont proposces, une suppression de 36.000 fonction-
naires qui doit se solder par un bénéfice pour I'litat de 'ordre
de 7 milliards environ. Je -n’insisterai pas pour indiquer la
gravité de la mesure que I'on nous propose d’adopler, étant
donné que, si mes renseignements sont exacts, dans les com-
pressions prévues déjd par le Gouvernement, 1 y a 35.000 a
37.000 fonciionaires qui doivent dans l’année éire « dégagés ».
35.000 d’un coté et 37.000 de l'autre, cela fera envirgn 70.000
fonctionnaires renvoyés, cela risque dans tous les cas de faire
50 a 60.000 chomeurs supplémentaires dans la période difficile
que nous vivons. Vous prendrez la responsabilité de le faire,
encore. que je ne sois pas frés sir que les 7 milliards d’écono-
mies que I'on nous prepose soient effectivement réalisés et
que je craigne que le chiffre de 7 milliards ne se réduise sin-
gulicrement par la suile. y

Je vous disais aussi que ce budget est antiéconomique en
ce sens qu’il réduisait dans des proportions considérables les
dépenses d'investissement. Ces dépenses d’investissement sont
de plusieurs ordres, et je n’ai pas l'intention ici d’entrer dans
le détail. L’un de mes collégues s’en expliquera lundi ou mardi.
Mais je voudrais vous indiquer tout de méme que, dans les
investissements civils, vous supprimez 8 milliards, et que, la
aussi, au moment ott nous voterons les lois de développement,
je vous attends, car vous viendrez & cette ménie tribune pro-
tester contre la modicité des crédits atfectés aux écoles, af-
fecités & la séeurité aérienne, affectés anx hopitaux. Si, par
avance, vous commencez a supprimer 8 milliards, vous ne
pourrez rien toucher, vous aurez des crédits trop faibles. Vous
vous serez engagés inconsidérément et ceci est extrémement

rave. _ -
gD’ailleurs, les suppressions de crédits d’investissement me
paraissent excessives et dangereuses, parce que c¢’est ’écono-
mie de ce pays qui risque d'éire faussée. C'est le chémage en
perspective, ce sont des indemnités de licenciement a payer,
ce sont des indemnités pour 'arrét des travaux 4 régler, c’est
;un manque & gagner pour le fisc. Si vous additionnez tout
cela, vous vous rendez compte gque, si vous économisez d’un
cOté 50 ou 60 milliards en indemnités ou frais de tous ordres,
vous perdrez au moins 80 p. 100 de la somme économisée et
je ne vois pas en quoi le pays en bénéficiera vraiment.

Je vous mets en garde conire tout cela, et je vous dis de

faire bien attention, parce que vous choisissez, pour opérer
toutes ces réductiong, pour tenter tous ces risques, un moment
ot le climat social du pays devient terriblement inquiétant;
«vous choisissez, pour faire ces augmentations dont je ‘vous
parlais tout & Uheure, sur le prix du pain et sur le prix du
charbon, le moment o la vie a de nouveau tendance a mon-
ter et ou la moindre augmentalion des produits de premicre
nécessité risque d’amorcer le cyele infernal de nouveau; vous
choisissez le moment ot on refuse encore aux ouvriers la
prime de 3.000 francs que nous avons demandée, alors que
Ion sent la nécessité de relever les salaires anormalement
bas. Vous choisissez le moment ou le climat social est trés
dangereux et les contingences ¢conomiques fort graves.

M. Dulin. Et ou I'on baisse tous les produits agricoles!

M. Courriére. Vous prendrez vos responsabilités, monsieur
Dulin: nous, nous prendrons les nbdtres, .

M. Georges Laffargue. Yous permettez, mousieur Courriére ?

M. Courriére. Jc vous en prie..

Mme le président. La parole est & M. Laffargue, avec I'auto- -

risation de I'orateur. .
M. Georges Laffargue. I1 est peul-éire exact que mes amis et

' mois nous ayons pris sur le probleme financier des positions

assez raides. .
Ce probleme financier est, certes, un probléeme impo.tant,
Inais il en est un-auire que vous venez d'évoquer tout &
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Pheure, c’est le probltme de la rcconduclion de la prime de
3.000 francs. Elle pose pour Pavenir du pays un problémre
singulicrement plus grave encore que le probléme du budget
et 4 I'égard du Gouvernement, ol vous avez des ministres et
ol nous en avons aussi. I nous semble que volre atllitude suit
plus grave que la nofre et le probleme plus important.

M. Courriére. Ce n’est point une querclle de famille, men-
sieur Lalfargue, que nous avons a régler ici. Nous la réglerons
4 d’anires tribunes si vous le voulez bicn. Pour l'instant, nous
parlons du budget, et je disajs, pour en terminer, que dauns
vos proposilions veus avez inclus certaines mesures qui me
paraissent excessivement dangereuses. Vous .demandez, tant

en ce qui concerne les postes, télégraphes et téléphones qu’en.

ce qui concerne Electricité de France, qu’une parlie des fonds

prévus pour les investissements ne provienne plus de I'impot;
.mais soil demandée 2 I'emprunt,

Encore qu’il ne my’appartienne pas ici, M. le ministre des
finances le fera sans doute, de vous indiquer qu’il n’est peut-
éire pas possible d’augmenter la marge d’emprunt que I'S.at
a prévue. dans le présent budget, je vous signale qu'il me
parait parliculicrement inquiétant, sous un cerlain angle qui
‘mm’est un peu cher,.de donner & ceux-l& mémes qui détiennent
le capital de ce pays de choisir le moment ol les investisze-
menls doivent se faire, parce que, & partir du moment ou ce
sera ’emprunt qui devra financer les travaux des postes,
 télégraphes et téléphones, 3 partir du ‘moment ol ce sera
Yemprunt qui devra financer les travaux d’Electricité de
France, s’ll n’apparait pas nécessaire 3 ceux-lA mémes qui
‘prétent, et vous les connaissez bien les uns et les aulres, de
aisser faire les travaux, ¢’est-d-dire & partir du moment cu il
plairait & quiconque d’étrangler les industries nationalisées,
cela serait tellement commode que nous ne voulons pas, en
ce qui nous concerne, accepter une telle éventualité. (Applan-
dissements sur cerlains bancs & gauche. — Protestalions sur
divers bancs au cenire et a gauche.) ~

VYous nous dites, -d’ailleurs, que vous considérez comme rai-
“sonnable de Taire financer par Yemprunt des travaux que le

Gouvernement avait envisagé de faire financer par limpél.
Vous ¢tes libres de le faire. Mais vous auriez pu aussi chercher
s’il n’élait pas possible, sur d’autres postes, de tirouver des
-travaux susceptibles d’éire financés par I’emprunt privé.
" Il 'y a un poste dont personne n’a parlé & la commission des
finances, sauf mon ami M. Boudet. Il porte 31 milliards affectés
4 l'aide & Vindustiie privée. Demandez 3 celte indusirie piivée
d’aller & ftravers le pays faire des emprunts pour financer
31 milliards d’investissements, pour donner & M. de Wendel ou
4 tel aulre gros industriel les moyens dont ils ont besoin pour
installer ou diriger leurs aciéries. (Exclamations.)

Mais vous ne l'avez pas proposé.

M. Boisrond. Le crédit est enire les mains du Gouvernement.

M. btongchambon. L’industrie privée ne demande que cela,
mais I'emprunt privé lui-méme est dirigé, et le Gouvernement
Vinterdit.

M. Courriére. Je ne vous dis pas, monsieur Longchambon,
que le Gouvernement ait eu raison ou tort d’indiquer que
31 milliards de ces travaux seraient financés par I'Etat. Je vous
signale que ce n’est point I’Etat, que ce n’est point le Gouver-
nement, mais la majorité de la commission des finances qui

vient de décider que 20 milliards, dont le financement devait

étre assuré par 1'impot, seraient désormais financés par
Vemprunt. Je vous dis que cette commission des finances aurait
€lé peut-¢ire mieux inspirée en décidant que ces 20 milliards
seralient imputés sur les 31 milliards que l'on doit affecter a
Yaide & l'industrie privée. -

M. de Montalembert. Permettez-moi de vous interrompre,
monsieur Courriére. .

M. Courriére. Je vous en prie. ..

Mme le président. La parole est & M. de Montalembert, aveec
Yautorisation de l'orateur,

M. de Montalembert. Je veux simplement vous indiquer que
la société de Wendel était proprictaire des mines de Petite-
Rosselle. Comme celles-ci ont été. nationalisées, c¢’est 4 V'Etat
de faire ’emprunt. (Sowurires.) -

M. Gourriére. Ce n’est point une aftaque personnelle que je
fais, Je sais que, chaque fois qu’on prononce ce nom, cela vous
chatouille terriblement. Je ne fais que rapporter les renseigne-
ments qu'on m’a donnés. De toute maniere, ce financement
est porté dans le budget comme aide A Vindustrie privée.

Admettons que M. de Wendel ne svit pas dans l’affaire, c’esf
tout de méme lUindustrie privée, et cela me suffit.

M. Longchambon. Voulez-vous me permettre de yous inter-
rompre ? . . '

M. Courriére. Bien volontiers.

M. Longchambon. 1l n'y a pas matiére en cette affaire 3
une telle émotion pour qui que ce soit. 31 milliards affectés a
Vaide a Iindustrie privée, cela veut dire 31 milliards de crédits
qui sont versés, & 8 1/2 p. 100 d’intéréts, par le Crédit national,
plus celte charge — terrible d’ailleurs — d’avoir & prendre une

. reux dont vous avez

‘ment désireux de lui donner.

-

hypothéque sur les biens immobiliers de la société deman-
deresse. C’est une mesure qui est trés génante pour Iindustrie
privée, parce que, moralement, une aflaire hypothéquée se
trouve ensuite irés génde pour faire d’autres emprunis. Mais
le Gouvernement lui interdit d’operer aufrement, et voila tout.
(Applaudissements ‘au centre, & droile et sur divers bancs &
gauche.) : .

M. Serrure. C’est de usure. .

M. Demusois. Monsieur Longchambon, vous étes plus calé ’

la-dessus qu’en maticre de ravitaillement. (Sourires.)

M. Gourriere. J'ai V'impression d’aveir apporté ici un trouble
dans une atmosphére qui était particylicrement sereine, et
d’avoir suscité par les explicalions que j’ai apportées ici une
curiosité qui n’existait pas jusqu’icl. (Applaudissements sur
divers bancs @ gauche. — Sourires sur divers bancs.)

Je m’en félicite dans la mesure ol je serai arrivé a vous

faire enlendre que-les mesures que vous préconisez sont ires .

graves. Je vous le dis ici avec beaucoup de séricux. Les seuls
pour lesquels vous risquez de travailler sidgent i celte place.
(L’orateur désigne Uextréme gauche.) (Apploudissemenls sur
certains bancs & gauche.) Ils sont particulitrement satisfaits
des mesures que vous voulez prendre, méfiez-vous!

M. Le Basser. C’est de la collusion!

M. Courriére. Dans la mesure méme ol vous aurez entrainé
pour la vie économique de ce pays des difficultés nouvelles,
dans la mesure ou vous aurez entrainé le chdmage (Trés bien!
sur cerlains bancs & gauche), dans la mesure ou vous aurex
accentué la hausse des prix, vous aurez créé le climat fave-
rable que souhaitent ceux dont je vous parlais tout 4 I’heure.
(Nouvelles marques d’approbation sur les mémes bancs.} .

D’ailleurs, puisqu’aussi bien je dois prendre ici une position

politique, nous ne pourrions en aucune maniere vous suivre ef.

accepter de suivre le Gouvernement s’il s’engageait & accepter
de pareilles mesures.

Nous considérons que la vie elle-méme de la nation est en

“jeu; nous considérons que la santé morale de la classe ouvriere

elle-méme est en jeu! i . ]
Nous avons I'impression que la démocratie serait terriblement

menacée si, suivant les sentiments que vous exprimez ici, sui- .

vant ces sentiments que quelqu’un me disait tout & Vheure
étre ceux d’une véritable « Chambre introuvable », (Mouvements
divers), vous alliez un peu trop vite vers la réaclion, .vers
laquelle vous tendez, et c¢’est le pays tout entier e} la Répu-
blique elle-méme qui en feraient les frais. (Applaudissements
sur certains bancs @ gauche.) -

M. Léonetti (S'adressant au cenire et & la droite), C’est vous
qui l'anrez voulu! .

Mme le président, La parole est & M. Giauque. .

M. Giauque. Mesdames, messieurs, parmi les clameurs qu
ont déferlé sur le Parlement dés que furent connus les projets

financiers applicables 4 Pexercice 1950, une voix s’est fait-

entendre, celle des victimgs de la guerre, qui ne me parait

pas avoir recueilli, au sein du Gouvernement, une audience

particulierement bienveillante. )
Est-il trop tard pour m’en faire I’écho insuffisamment ¢élo-

quent certes, mais sincére, a cette tribune ? Si telle €était ma . -

pensce, je n’hésiterais pas, mes chers collegues, a4 vous faire
I’économie de ce .discours, mais je sais que l'appel que je
me propose de vous, adresser-trouvera dans vos esprits et dans
vos ceeurs cefle symém{hique compréhension, cet” élan géné-

reprises, toutes les fois que s’est posé devant nolre Assemblée
le grave probleme des droits des viclimes de la guerre, toutes
les fois qu’il s’est agi d’assurer le triomphe de cette cause
sacrée entre toutes qui est la leur.

Cela étant dit, quelle est donc leur situation présente et
quel sort leur réserve notre Gouvernement dans ses prévisions
budgétaire pour 1’année 1950 ? C’est 1a deux questions aux-
quelles, avant que les lampions solent éteints, il me parait
nécessaire que riéponse soit donnée, si nous voulons éviter que
le budget de 1950 soit dépourvu, envers les victimes de la
guerre, de ce caractcre de justice que nous sommes unanime-

Apreés avoir pesé comme il convient les paroles que je vals
Frononcer, je ne erains pas d’affirmer hautement que, dans
‘état actuel des choses, la situation des pensionnés de guerre

e:t déplorable et ne saurait faire honneur a noire noble et.’

généreux pays. Jugez plutdt: est-il juste et raisonnable gue la
revalorisation des pensions de guerre ne soit affeciée que du
coefficient 8,5 ou 11,2, selon le degré d’invalidité du pensionné,
tandis que les traitements des fonctionnaires sont rajustés sur
la hase du coelficient 16 et que le cott de la vie dépasse I'in-
dice 18, comparé & celui de 'année 1938 pris comme base ?
Est-il admissible que les mutilés de guerre, dont le taux
d’invalidité alteint 100 p. 100, recoivent une pension inférieure
de pros de 59.000 francs au traitement de I'huissier de 1% classe
de ministére, soit une disparité de 43 p. 100 au préjudice du

onné d’éloquents témoignages & maintes-
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mutilé, afors quen 1937 la pensiomr de ce dernier élait supé:
rienre de 160 francs au traitement de ce méme fonctionnaire ?
“ ¥st-il conforme a Véquité qu’un mutilé de guerre & 80 p. 100
d’invalidité percoive une pension de 40.400 francs et qu'un
mutilé du travail de méme taux d’invalidité bénélicie d’une
rente de 93.000 francs ?

Est-il tolérable qu'une veuve de guerre n’ait que 29.000 francs
de pension aiors qu’il est alloué & une veuve d’accidenté du
travail une rente minimum de 42.000 francs ? .

Quant aux orphelins de gucrre, I’Etat leur octroie généreuse-
ment 19 francs par jour.

Ne voulant & aucun prix abuser de vos instants, je m’en
tiendrai A4 ces quelques exemples de eomparaisoln, persuadé

qu’ils vous sufiiront pour partager mon scntiment lorsque

L’aﬁirme — c’est le moins qu’on puisse dire — que la Répu-
lique ne met aucun zéle a témoigner sa reconnaissance a
ceux qui, au prix deé leur santé, de leur sang ou de leur vie,
ont assuré le salut de la patrie et sauvegardé son patrimoine,
(Applaudissements.) .

Que nul ne s’étonne denc de voir les mutilés de guerre se
répandre en manifestations dans les rues de la capitale puisque,
hélas! ils n’ont pas d’autre moyen d’en appeler au pays de
Yingratitude que persistent & leur manifester les pouvoirs
publics. .

Je me hate d’ajouler que les exigences des victimes de la
guerre ae sopt nullement exagérées. Autant et plus que beau-
coup de citoyens de ce pavs, elles sont fout & fait disposées
A assurer leur part des sacrifices que deux guerres particu-
Licrement dévastatrices imposent a la nation tout entiére;
mais elles s’insurgent avee raison contre la manic¢re dont cette
1épartition a été fuite jusqw’iei, qui les place au rang d’éter-
nelies sacrifiées.

Que! sort leur réserve le projet de budget de 1950 ? Nom--
breux sont les parlementaires qui deésireraient étre fixés sur ce .

point. Ils le souhaitent d’autant plus instamment qu’ils ne
peuvent se défendre de ressenlir une vive el légilime inquié-
tude a la leecture .des déclarations que MM. les minisires des
. finances ont faites & I’Assembife nationale, en réponse aux

membres de cette assemblée qui, au cours de la discussion’

de la loi de finances, ont défendu avec talent et viguneur la
cause ‘des victimes de la guerre.
Que renferment ces déclarations gouvernementales 7 Rien de
récis. Tout au plus' de vagues promesses appuyces parfois de
Pénonce’ de vagues erédits.. ’
Vous chercheriez en vain dans cette loi de finances un texte,

une ligne qui rappelle Yexistence des victimes de la fuerre,

et lenr témoigne quelque intérét. Il s’en dégage un pénible
sentiment d’oubli qui a fait dire & d’éminents dirigeants d’asso-
cialions que. pour les héros des deux guerres et pour leurs
fanyilles, 1e temps du mépris était venu. )

Prenons garde, mes chers coilégues; demain, il serz trop
fard pour gémir sur nos inconséquences et nos- faiblesses.
Nous légitérons, aujourd’hui, sur un texte fixant des maxima
de dépeuses. Nous serons impardonnables ‘d’avoir laissé passer
la scule occasion qui nous soit offerte de mettre nos actes en
accord . avee mnos sentiments, exprimeés, précisés, alfirmés
maintes fois dans nos déelarations et par nos vetes.

Pour qw’il n’y ait pas d’ambiguité, je précise avee force que
les. vietimes de la guerre ne demandent rien de plus, mais
rien de moins que l'application loyale, honnéle, mais tonjours
retardée, des dispositions de Particle 11 de la_loi du 27 février
1948, lequel a eu I’honneur de voir le jour dans cetle Assem-

blée apres une défense éloquemment présentée & I'Assemblée

rational: par M. Pleven, qui siége aunjourd’hui sur les bancs
du Gouvernement. .

Une honnéte application de ces dispositions législatives s’im-
pose nécessairement. Outre I’établissement d’un rapport cons-
fant entre les taux des pensions et les taux des traitements
des fonctionnaires, il est indispensable de procéder & la mise
A parité préalable des pensions et des traitements, dans les
condilions méme ou elle existait en 1937 et que des majora-
tions successives accordées anx fonctionnaires et en moindre
proportion aux pensionnés de guerre ont rompue au point
gqu'actuellement les taux des pensions de ees derniers sont

inférieurs de 43 p. 100 au taux des traitements de la fonetion *

publigue.. :

Pour la troizicmue fois, vous vons tromvez en face de ce
probleme qui conditionne le sort des victimes de la guerre.
Deux fois déja, vous avez témoigné unanimement votre volonté
e lui donrer une colution conforme & l'équité. A cet égard,

je me permets de rappeler qué le 10 mars 1949 vous avez voté -

a lunanimité une propoesilion de réselution. présentée par
volre cemrission des pensions, dont j’ai eu I'honneur d’étre
le rapporteur, qui invitait le Gouvernement & établir celte mise

& parité des pensions avee les traitements des fonctionnaires. .

Je suis siir que veus ne vous déjugerez pas et jattends avee
pleine et entiere conflance votre verdict.

. Je sais aussi que la justice sans la force est impuissante, La
justice, certes, vous la désirez, vous la voulez et vous voulez

qu’elle soit intégralement appliguée dans les lois qui fixent
les droits des victimes de la guerré; mais vous ne savez que
trop, hélas! que le Gouvernenient dispose d’une arme consti-
tutionnelle redoutable dont il use — certains disent: abuse —
en matitre de dépenses budgétaires.

1’emploiera-t-il contre les améliorations que, les uns et les
auires, nous nous proposons d'iniroduire dans le projet de loi
sur lequel nous légiférons 7 Pour I'honneur de nofre pays,
pour son équilibre moral, pour sa sauvegard: et son indépen-
dance, je veux espérer qu’il se rcfusera a faire emploi d’un
lel moyen contre ceux (ui furent et doivent rester les créan-
ciers *privilégiés de la nalion. (Applaudissements.)

Il ne sera pas dit que, dans ce monde désaxé, ol s’édifient
d’immenses fortunes, ou le fort s’acharne a écraser le faible,
il est vain désormais de réclamer plus de justice et moins de.
souffrance pour eeux que les combats ont cruellement meur-
tris et pour celles que la guerre a brisées en leur arrachant
leur soutien, pour ces papas, ces mamans gui pleurent parfois
plusieurs fils et pour ces orphelins veués aux foyers sans joie,
dont. beaucoup, hélas! connailront le sort ingrat réservé aux
venfants pauvres!

. La dette que notre pays a contractée envers eux, il ne peut
pas la renicr sans se renier lui-méme. Tel est D'avertissement
qu’en terminant je me permets d’adresser aw Gouvernciment
en l'adjurant de prévoir dans le budget de Pexercice 1950 des
erédils suffisanis pour permettre que soit réparée linjustice
criante, intolérable dont soufirent cruellement les vietimes de
la guerre. (Applandissements @ gauche, au cenire et ¢ droile.)

Mme le président. Le Conseil voudra sans doule renvoyer la*
suite de la discussion géndérale & la prochaine séance. (Assen-
timent.) : -

DEPOT DE PROPOSITIONS DE LO4

. Mme le président. Jai recu de M. Lassalle-Séré une proposis
tion de loi relalive 3 la réglementation de Vimportation, fabri-
cation, dctentlon,‘mise en circulation en vue de la vente, mise
en vente ou cession gratuite des boissons alcooliques dans les
établissements francais d’Océanie. .

La proposition de loi sera imprimée sous le n® 28, et distri-
bucée. Conformément & Uarlicle 14 de la Constitution, elle sera
transmise” au bureau de I’Assemblée nationale.

Jai recu de M. Lassalle-Séré une proposition de loi relative
aux publications en langue tahitienne et marquisienne dans
“les établissements francais d’Océanie. .

La proposition de loi sera imprimée sous le n® 29, et distri-
bude. Conformément 4 V'article 14 de la Constitution, elle sera
transmise au bureau de I’Assemblée nationale.

— 13 —
s RENVOI POUR AVIS

Mme le président. La commission de ka production industrielle .
demande que lui soit renvoyée, pour avis, la proposition de
résofution de MM. Soldani et Lamarque tendant a inviter le
Gouvernement 4 adjoindre la bauxite (minerai d’aluminium) &
la liste des substances minérales donnant lieu a la perception
ges' redevances communale et départementale prévues par
lart;cle 336 fer du code général des impéts directs (n°® 873,
-année 1349) dont la commission de I'intérieur (administration
%roeélgrale, départementale et communale,- Algérie) est saisie au
I n’y a pas d’opposition 7
- Le renvoei, pour avis, est ordonné. -

— 14 — .
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

‘Mme le président. Voiei quel pourrait dtre 'ordre du jour de
lat Ig'ocl}alne séance publique, lundi 23 janvier, & neuf heures
et demie: )

- Suite de la discussion du projet de loi de finanees pour Lexer-
cice 1950, adopté par I’Assemblée natienale aprés pdéclaration
d’urgence. iN"' 2 et 17, année 1950, M. Jean Berthoin, rapper-
teur général; ne 26, année 1950, avis de la eommission des
affaires économiques, des donanes et des eonventions commer-
ciales.- M, Rochereau, rapporteur; et n° 27, année 1950, avis de
la commission de la production industrielle, M. Longchambon
rapporteur.) - St

I n’&r a pas d’opposition ?...

L’ordre du jour.est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole 9..,

La séance est levée, - ‘

(La séance est levée 4 vingi-trois heures trenie minutes.)

Le Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la Républigque,
CH. DB LA MORANDIERE.
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Modification aux listes électorales des membres
des groupes pelitigues.

GROUPE DU MOUVEMENT REPUBLICAIN POPULAIRE
(19 membres au lieu de 20.)

Supprimer le nom de M. Ehm.

Désignation, par suite de vacances, de candidatures
. pour les eommissions générales., .
(Application de Varlicle 46 du réglemeat.)

Le groupe socialiste a désigné:

M. Darmanthé, pour remplacer, dans la commission de Pagri-
culture, M. Champeix;

M. N'Jova (Arouna), pour remplacer, dans la commission des
moyens de comunication,
M. Méric;

M. Champeix, pour remplacer, X
frage universel, du controle constitutionnel, du réglement et
des pétitions, M. Courriére ;

M. M¢ric, pour remplacer, dans la commission du travail et -

de la sécurité sociale, M. Darmanthé,

(Ces candidatures seront ratifiées par le Conseil de la Répu-
blique si, avant la nomination, elles n’ont
tion de trente membres au moins.)

Démission d’'un sénateur.

Dans sa séance du samedi 21 janvier 1950, le Conseil de la
République a pris acte de la démission de M. Albert Ehm,
sénateur du Bas-Rhin. S : :

. Erratum
au compte rendu in extenso de la séance du 19 janvier 1950,

ACCORDS COLLECTIFS DE SALAIRES

Page 34,

2° ligne: /

Au lieu de: « ...dans le plus brel délai... »,
Lire: « ...dans le délai le plus bref... ».

' Erratum
au compte rendu in extenso de la séance
du mardi A7 janvier 1950.

(Journal officiel du 18 janvier 1950.)

Page 22, 2¢ colonne, 6, dépdt de propositions de loi, 8¢ ligne:

Au lieu de: « ...loi n° 46-438... », :
Lire: « ...Joi n° 46-2384... ». .

PRIPAIRPL PP S PSSP PSSP PSSP PSSP PSPPI IS

QUESTIONS ORALES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 21 JANVIER 1950

Applicalion des articles 8% & 9t du réglement, ainsi congus:

« Art, 8i. — Tout sénateur qui ddsire poser une question orale
au Gouvernement en remet le texte au président du Conseil -de
la République, qui le communique au Gouvernement, .

« Les questions orales doivent élre sommairement. rédigées et
ne contenir aucune imputation d’ordre personnel & VUégard de tiers
nommdément désignés; sous réserve de ce qui est dit ¢ Varticle 81
ci-dessous, elles ne peuvent élre posées que par un seul sénateur.
.- « Les questions orales sont inscrites sur un réle spécial au fur
et &4 mesure de leur dépot. . )

« Art. 85, — Le Conseil de la République réserve chaque mois
une séance pour les questions orales posées par application de
Uarticle 8. En outre, cing d’entre elles sont inscrites d’office, et
-dans Uordre de leur inscription au role, en téte de Vordre du jour
de chaque mardi. , -

« Ne peuvent étre inscrites & Pordre du fjour d'une séance que
les questions déposées huit jours au moins avant celte séa,nce.

"« Art, 86. — Le président appelle les questions dans Uordre de
< leur inscription au role, Aprés en avoir rappelé les termes, il donne
la parole au ministre. . _

« L'quleur de la question, ou Pun de ses collégues désigné par
lui pogur le suppléer, peut seul répondre au ministre; il doit limile»
strictement ses explicalions aw cadre finé par le texte de sa ques-
tion; ces erplications ne peuvent exceder cing minutes,

des transports et du tourisme,

dans la commission dua suf-

pas suscité l’opposi- :

1re colonne, 9°¢ alinéa avant la fin, article unique, '

. qu'ils réclament un

« Si Vauteur de la question ou son suppléant est absent Jorsqu’elle
est appelée en séance publique, la question est reporiée d'office
a4 la suite du vole. :

« Gi le ministre intéressé est absent, la question est reportée
a Uordre du jour de la plus prochaine séance au cours de laquelle
dojvent étre appelées des queslions orales »,

106. — 21 janvier 1930. — M. Martial Brousse demande A M, le
ministre desg finances et des affaires économiques & quelle date
ont ¢té envoycdes aux direclions dcparlemenlales des contributions -
direcies les instructions relatives a Vapplication de Yarticle 3 de
la loi du 31 juillet 4919 modiftant en ce qui concerne 'impdt sur
les béndéfices de Vexploitalion agricole, le décret du 9 déccmbre
1948 portant réforme fiscale; s’il est éxact quwil résulte de ces
instrnetions” que les pertes d’animaux nés dans Pexpbitation ne
peuvent éire déduites du bénéfice imposable; et dans affirmative,
5'il estime que cette interprélation des textes législatifs est bien
conforme a lesprit et méme A la lettre de la loi du 3L juillet 4919.

>0

' QUESTIONS ECRITES
REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
- LE 21 JANVIER 1950

Applicatior: des articles 82 et 83 du réglement ainsi congus:

« Art. 82, — Tout sénateur qui désire poser-une question écrite
au Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de
la République, qui le communique au Gouvernement,

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées et
ne contenir aucune impulation d’ordre personnel & Uépgard de tiers
nommeément .désignés; elles ne peuvent étre posées que par un
seul sénateur et 4 un seul ministre, »

« Art. 83, — Les questions ¢crites sont publides & la suite du
compte rendu in extenso; dans le mois qui suit cette publication,

" les réponses des munistres qoitend également y étre publiées.

« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que
Uintérét public leur interdit de répondre ou, a4 titre exceptionnel,
délai  supplémentaire pour rassembler les
€léments de leur réponse; ce délai supplémeniaire ne peul excider
un mois,

« Toule question écrite & laquelle il n’a pas été répondu fans
les délais prévus ci-dessus est convertie en queStion orale si son
auteur le demande. Elle prend rang au rble des questions orales
¢ la date de cette demande de conversion. » - .

PRESIDENCE DU CONSEIL

1381, — 2{ janvier 1950. — M, Luc Durand-Réville appelle 1'atten-
tion de M, le président du ¢onseil =ur la situation des propriétaires
de véhicules automobiles réquisitionnés au Maroc; lui signaie que
desdits propriétaires subissent de graves préjudices du fait de
latlitude de l’administration résidentieile a4 leur dgard; que la lof
du 1% aolt 1947 — élendue au Maroc huit mois seulement apres

‘sa promulgalidn en France — n’est pas, dans ce pays de prolee-

torat, fermement appliquée; que Vadminisiratiorr continue &
s’opposer aux demandes de restilution formulées par les proprié-
taires alors que l'effeclif de son parc automebile est déjd particu-
litrement important; que*la réparlition des bons d’achat de véhi-
cules donne lieu & des criliques sévires, le droit de priorilé des
propridtaires d’antomobiles requisitionnées ayant éié souvent ignoré
par une réparlition arbilraire; ¢t dernande quelles mesures il compte
rendre pour faire toule la lumitre sur cetie situation et réparer
es dommages subis par les propriétaires deés automobiles réqui-
sitionncées au Maroc. )

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

1382. — 2{ janvier 1950. — M. Roger Carcassonne demande a M. le
minisire des finances et des aifaires économiques quelle est la -
situation flscale, tant en ce qui concerne les contribittions direcles
qu’indirectes, 4'un éleveur de porcs exploitant agricole qui produil,
sur son ou ses exploitations, le tiers au moins des alimenis qui
sont nécessaires & son élevage, :

1383, — 2f janvier 1950. — M. Emile Durieux expose & M, le
ministre des finances et des affaireg économiques que la loi ne 49
1035 du 31 juillet 1949 portant amcénagements fiscaux en matifre
de béndéfices agricoles et de revenus fonciers prévoit, dans son
article 3, paragraphes 3 et 4, que les pertes dues 4 la_monralité du
bélail pcuvent étre déduites du béndéfice forfa.taire de Pexploitation,
sur présentation d’un certiflcat de véiérinaire contresigné par le
maire; que. la direction des impots dans urne instruction relative
A l'application de la loi précitée admet la déduction du « prix de
revient » de Panimal perdu, dminué, éventucliement, du rembour-
sement de l’assurance mortalité gu bétail, mais qu’elle estime quc
seuls les animaux achetés ont un prix de revient et que, par consé-
quent, la mortalité des animaux provenant de l'’élevage ne doit pas.
donner lieu & ure diminution du bénéfice forfaitaire; qu’un animal
élevé sur Pexpliitation posséde eflectivement un prix de revient
qui est la somme des frais divers qu’a enftrainé son élcvage, tels
que fermage, soins, main-d’ccuvre, frais généraux; et lui demande
queltes disposit’ons il enlend prendre en vue de corriger linterpré-
tation donnde A V'article 3 de la loi précitée qui constilue un véri-
table dcétournement de pouvoir.
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FRANCE D’OUTRE-MER

1384. — 21 janvier 1950. — M. Jean Grassard expose A M. le minis- .

tre de Ia France d'outre-mer qu'd sa cessalion de fonction, le Grou-
pement nalional dachat des calés (G. N. A. G} vuurmt en stock
{porls frangais, entrepdls ou flottanl], environ 35 3 40.000 tonnes de
calé vert, et demand? age 1 ’
. 40 lg tonnage «de café vert provenant dqs terriloires fI‘Ck]'l(_‘i!LS d’outre-
mer:; 2e le tonnage de calé vert acheté en Amérigue du Sud ¢t en
parliculier au Brésil.

JUSTICE

4385. ~— 21 janvier 1950. — M. Martial Brousse demande 3 M. le
miniswre de la justice si un Francais condamné & cing ans d’indt-
¢nilé nationale le 1% mars 1915, ayant béndticié, le 20 juillet 1945,
de la remise de sa peine et le 28 avrit 1948 de la rémise totale de
la dégradalion nalionale, étant actuellement électeur mais non éli-
gible, sera éligible le 15 mars 1959, date d’expiration de la condam-
nalion infligée.-

1386, — 21 janvier 1950. — M. André bassagne expose a2 M. le
ministre de la jusiice que les arlicles 42 et 43 duo code pinal ont
Prévu, soud la reéserve expresse d’uns autorisation .eu d'une pres-
cription de la loi, que les uibunaux jugeant covr'ecl’xonnel.lemcnt
peuvent, dans cerlains ¢as, interdire en tout ou partie Vexercice des
droils civiques, civils et de familile (tels que le droit de vete, le
droit &cleclion et «i’¢ligibilité); et demande: 1° queiles sont les
mesires qu'il a prises ou envisage de prendre pour faire appliquer
ces dispositions impérattves du code pénal auxquelles me se con-
forme pas actuellement Yinstilut nalional de la stalistique et des
éludes économiques, organisine du minisiére de 'économie nalinnal,
cet institut déclarant, en eflet, que pour élre efleclive, Piucapacité
éleclorale n’a pas a figurer obligaloirement sur le jugement et
ordonne la radiation_des listes électnrales d’un iniividu condamné
A un mois de prison avec sursis pour coups el blessures, sans que
le {ribunal ait prononcé 1a moindre interdiclion de Vexercice des
droils civiques (directiom régionale de Lyon, tribunal de Vienne,
aflaire Ezelj; 20 qualles sont les mesures qu'il eomple prendre pour
que les ciloyens ainsi frustrés idégalement du droit de vote puissent
obtenir leur réiniégration dang les lstes cleclerales de 1950.

RECONSTRUCTION ET URBANISME

1387. — 21 janvier 1950. — M. Omer Gapelle exposc 3 M. te ministre
de la reconsiruction et de Purbanisme fque des bouliquicrs ont
acheté, en copropriété, les boutiques qu'ils exploitaient, pour leur
- cofnmerce, au rez-de-chaussée et au pourtour d'un groupe d'im-
meubies en copropridté; quwan moment de achat, 1a sociélé ven-
deuse leunr a bien fait remarquer que
ascenseurs et divers fraiz d’éclairage dcs paliers d’élages, ne figu-
raient pas dans les charges communes; quaunjourd’hul, se basant
sur le fait que la matérialité des ascenseurs (locaux cf cabines) est
induquce eomme propri¢lé commnne ding le. réglement de co-

ropriélé en vigueur, les copropriétaires d’étages en tirent argu-
ment pour obliger lesdits boutiquiers & cenlribuer aux frais & ulili-
sation de ces ascenscurs; que, cependant, ces appareils ne sont pro-
priélé commune qu’au méme tilre que les canalisations d’eau,
d'clectricité, de gaz ou e téldéphone (colonne monlante); que
T’'utilisation de ces derniéres est considérée comme umne prestation de
service e! que les seuls ulilisateurs en payent les frais en fonclion
de ce qwils reeoivenl; que les ascenseurs étant utilisés seulement
par ies propri€laires d’dtages, il serait injuste d’en laisser népartir
les frais sur les boutiquiers du rez-de-chaussée; et demande il y
a lieu de classer les ascenscurs parmi les prestalions de service, au
méme litre que Peau, I'électricilé oun le gaz; si les propriétaires du
Iﬁ;;le-chaussce sont tenus de payer le confort des propriélaires

¢lages.

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

1388, — 21 janvier 1958, — M. dJacques Delalande demande 2
M. le ministre du travail et de fa sécuriié sociale la lisle des orga-
nismes ayant hénélicié en 1945, 4947, 1918 et 1919, de I'aide sanilaire
ef sociale, et le moniant des subvenlions et des préls accordés par
lunion des caisses de séeurité sociale de la région de Nantes,

1389. — 21 jamvier 1930. — M, Jacques Delalande expose & M. le
ministre du travail et de Ia sécurité sociale que certains médecins
ont abandonné Vexercice de toule clientele privée, pour devenir
salarids; que, de ce fait. ils bénéficient des disposilions de la con-
vention nationale de retraites et dc¢ priévoyance des cadres du
44 mars 1947, mais ne peuvent plus prétendre a la retraite du
mcédecin —» caisse awlonome de retrailes des médecins francais —
el, envisageant le cas d’un meédecin actucilement 4gé de soixant-dix
ans, ayant exercé en clientcle privée de janvier 1907 & février 1933,
et occupé un emploi salarid & temps complet de. février 1923 a
décembre 4919, Jui demande: 4o si le montant de la relraile
e cadres » de ce médecin va subir une réduclion et dans quelles
proporlions; 2¢ dang Daffirmative, s’il serait possible, pour ce
meéme médecin, de cumuler les retraites « médecin » et « cadres »,
chacune d’enlre elles élait proportionnée A la période d’activité a
laqueile elle s’applique, -~ ’

1388. — 21 janvier 1950. — M. Camille Héline demande 3 M. le
ministre du travail et de I3 sécurité socinle pourquoi les mddecing
vacaleurs, employés par le cervice de prévention générale, de la
séeurité sociale, ne sont pas assujelris a la sécurité sociale,

<> oo

quel élait dans ce tonnage au 13 janvier 1930 :.

les frais 4’ulilisalion des:

}

.a pas ctd tenu compte lors du

-~

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES -

* PRESIDENCE DY CONSEIL .

1101. — M. Max Fléchet expose & M. le president du conseib:
1o, qu'un prélet a réquisitionné, le 11 aout 194, un car automobile
au profit (spécifié sur le bon de réquisilion) dc Porganisation dile
« Forces du maintien de Pordre »; 20 que la demande d’indemnité
formulée par le propriflaire du car a ¢té successivelnent rejelées
@} par la commission départementale de juridiclion des doumnnages.
de guerre,.en date du 11 février 1949, en une décision renvoyant le
requcrant au ministére des finances; b) par le ministére des finan-
ces, en date du 12 mai 1949, molif pris que le réglement devait élre
poursuivi cn applicalion de la loi du 44 juillet 1938 et des texies
subséquents relalifs aux réquisitions francaises; ¢) par le ministére
de lintérieur, enfin, en date du 29 septembre 1919, la décisien rap-
pelant « que les dommages causés “par la milice sont, depuis la
suppression de Porganisme liquidatéur, pris en charge par le ser-
vice des dommages de guerre. »; et demande de lui faire connaitre
dans ce conflit de ,compétences quelle procédure doit élre suivie
pour le réglement de cetle réquisition vieille de cing anndes et
quel est Porganisme chargé de ce réglement. (Question du 13 na-
vembre 1949.) .

Réponse. — La ddétermination de organisme chargd du réglement
d’une réquisition faite” au profit des « Forces du mainticn de Vor-
dre » dépend des circonstances de fait. 11 serait donc nccessaire que
Yhonorable sénateur fasse connailre directement a.la présiderce
du conscil les conditions précises dans lesquclles a élé effceluce &
réquisition signalée par lul

Fonctie:r puhligue.

1276. — M. Lueien de Gracia demande & M. le secrétaire d’Etat
4 la fenction publique et la réforme administrative: 40 si une atlesw
tation de résistanee dclivrée en octobre 194k, émanant du chef
responsable, local, président de la délégation munpicipale, lui-méme
reconnu et ddésigné par le chef responsable national d’un réseau
mscrit au B. C. R, A. & Londres, est valable et peut servir & un
fonclionpaire pour toute justification ulile, le chef nationa! ayant
reconniu avoir eu -connaissance & son retour de déportation ée
'activité dudit fonctionnaire par les rapporis de son responsable
local et ayant conltresigné ladite altesiation; 20 quelies sont leg
picces que doit fournir un fonclionnaire pour juslifier de son atti~
tude patriolique et de son hosiilité envers Vauterité de fait s&
disant gouvernement de VEtat frangais. (Queslion du 22 décems
bre 1949.) .

Réponse. — Toutes les attestations délivrées & un fonctlionnaire
en vue d’établir ses titres de résistance doivent émaner soit de chefs
ou d'agents responsables de réseaux cu de formations reconnus par
Lautorit¢ militaive. A défaut de ces 1émoignages, les justitications
fournies devront avoir été délivrées par des autorilés ou notlabilités
locales dont la bonne for ne saurait étre mise en doute et ayant
elles-mimes participé & la Résistance. 11 convient d’aillewrs, dans la
majeare partie des cas, de s’en rapporter d lavis du seccrdtariat
d’Etat aux forces armdes (direction des forces franc¢aises combat-
tantes, des forces francaises de l’intérieur et de la résistance inté-
rieure francaise} qui dispose de fichiers de contréle permetlant de
vérifier 'authenticité des altestations prodnites,

DEFENSE NATIONALE
Forces armées, E
1281. — M. Joseph Le Digakel exprse d M. te gecrétaire d’Etat aux
forces armées (guerre) que le corps des agenls niililaires créé par
ia loi dn 2t avril 1925 a €16 supprimé par Yacle dit loi du 44 mai 194t
qui, en meme temps, créait le cadre transitoire des commis et aide-
commis administratifs du département des armées; que la loi du

_ T octobre 1946, rcprenant Pacle dit loi du 44 mai 1911, supprimait

a son tour le cadre transiloire susvisé, & compter du 12¢ janvier 1946,
les personnels élant inlégrés & celte méme dote dans legcadre des
commis ct aide-cominis administratifs des services extéricurs dw
dépariement des armdes (section guerre); que du fait de ces transe
formalions successives, les agents mililaires principaiix, nomimnes.
& cet emploi en vertu de la loi du 24 avrit 4925 et de leur statut
spécial du 47 juillet 1926, ont ¢té particuliercment 16sés; qu'en
effet, avant la loi do 44 mai 194, les agents militaires principaux
béndéficiaient de certains avanlages, enire autres leur admission
dans les cercles et mess d’officiers, & conceurir pour la. Légion
d’honncur au méme litre que les officiers subalternes en actlivité
par application de la loi du 28 novembre 1932; que. le premier de
ces avantages, admission dans les cercles et imess d’officiers, vient
d’¢tre rétabli par linstruction ministérielle n> 10074 3/1 INT du
28 janvier 1949 concernant 'alimentalion des cadres (ar{. 72); que

.celte mesuré hienveitlante prise a leur égard laisserait supposer qu'ils

n’ont rien perdu des avantages quwils détenaient du statut -spéciak
en veriu duquel ils ont ¢été nommés; et demande: 1° si nn agent
militaire principal, nomme le 1er décembre 1035, done bénédficiaire
& I'époque de Ia lo1 du 28 novembre 1932, acluellement en fonection
commme comunis_administralif principal, peut étre admis a concourir
pour la Légion d’honneur dans les mémes conditions que les officiers
suballernes en_aclivité; 20 si le titre d’agerit militaire principal,
abtenu 4 la suite d'un eyamen professionnel, ne lui confére pas un
droit de pricrité pour une nomination a Vemploi d’agent admi-
nistralif des services exlérieurs du secrétariat d’Etat anx forces
armeées {zucrrel ; 3> dvenluellement, la raison pour laquelle 1} n'en
' . travail d’avancement effectué au
titre de 1918, (Question du 22 décembre 1919
I.Reponsg_ — 1o La syppression du coadre des agents mil'loires puis
vintégralion de ces dernicrs dans le cadre des commis et aides-



, Téglements

74

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 21 JANVIER 1950

commis ne permetlent plus de leur appliquer les dispositions parti-
culicres dont.ils bénéficiaient en matiere de décorations. IIs ne
peuvent désormais goncourir, dans ce domaine, que .selon les régles
fixées pour les personnels civils des services exidérieurs; 20 et 3o en
application du décret du 45 décembre 4939 fixant le stalut des agents
adminisiratifs, les personnels de ce cadre sont recrutés exclusi-
;rmnont au choix, parmi les commis administralifs principaux et
e3
adminisiratifs ¢lant d’un plan neltement supdérieur & celles dévolues
aux commis principaux, seuls les personnels qualifics par leurs
connaissances professionnelles et leur compdélence en malidre de
administralifs sdont susceplibles «’accéder au grade
d’agent administratif. De ce fail, aucune priorit¢ parliculicre n’est
prévue en faveur des commis administratlifs provenant des anciens
agenls militaires principaux nomincés & ce dernier emploi A la suile
d’un examen.

A
INTERIEUR o .
1272. — M. Jacques Gadoin cxposc & M. le ministre de l'intérieur

que les communes pouvaient ligilimement comnpler, comme mini-
mum de recettes garanli pour 1919, sur une sornme égale au produit
de la taxe supprimdée, augmenlé de la subvenlion d'équilibre, celie
dernitre majorée de 40 p. 4100 (dcébats parlementaires du Conseil
de la République du 31 décembre 1918, p. 3831); qu’une cerlaine
partic de la {axe locale correspendant aux -venles efleclivement
réalisées en 1948 n’a été encaissée qu’en 4919, par suite de retards
impulahles & Dladministralion des conlributions indirecles; et
demande, dans ces conditions, si le minimum de recettes garanti
ue doit pas s’enlendre — ce qui semblerait logique — des sommes
encaissées aussi bien en 1948 qu’en 1919 et qui correspondent aux
venles réalisées en 4948, (Question du 20 décembre 1949.) ’
. Réponse. — La queslion posée a été réglée par larticle &, alinéa 2,
de la loi no 49-1642 du 31 décembre 1919.. « :

JUSTICE
1258. — M, Etienne Raboin demande 4 M. le ministre de la
Justice: 1° si un nolaire, qui a exercé celte profession pendant treize
ans et qui a cessé de l'exercer depuis dix ans, doit accomplir un

stage dvant de devenir titulaire, 3 nouveau, d’'une étude de nolaire ;

20 quel stage il doit accomplir pour prendre une <£tude d’huissier;
8o pour prendre un greffe de juslice de paix. (Question du 15 décem~
bre 1949.) .

Réponse. — 10 Un ancien nolaire, qui a cessé ses fonctions depuis
plus de trois ans, doit, en application des dispositions de Particle 28,
dernier alinéa, du déeret du 19 décembre 1945, modifié par déercet
du 5 février 4947, accomplir un nouveau slage pour etre nomms,
aux fonctions de nolaire, & moins que depuis la cessalion de ses
fonclions, il n’ait exercé l'une des professions énumeérées a
T'alinéa 3 de P’article précilé; 20 aux lermes de l'article 2, e, de
Yordonnance du 2 novembre 19i5 relalive au statut des huissiers,
‘1e candidat aux fonctions d’huissier qui a subi avec succes les
épreuves de l'examen prolfessionnel de notaire doit accomplir un an
de slage seulement dans une élude d’huissier; 3° un ancien notaire
n’a pas A accomplir de nouveau stage pour étre nommé aux fonc-
tions de greffier de justice de paix.

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

1125, — M. Gaston Chazette expose A M. le ministre du travail et de
ta securité sociale que la loi du 16 oclobre 4946, dans son article 42,
dispose que pour obtenir le bénéfice des majorations en maliére
d’accidenls du travail, les intéressés devront adresser leur demande
dans les délais déterminés a la caisse des dépots et consignalions
el demande: 1° combicn de demandes ont ainsi ét6é déposées en
temps ulile; 2o combien Vont €1é trop tard; 3¢ quel est le nombre
de dossiers pouvant étre Yobjet d'une majoration. {(Question du
45 novemore 1949.) : ' i 9§ o 01

Reponse. — Aux termes du ddécret ne 47-176 du _..7 janvier 41,
rend{J pour Papplicalion de la loi du 16 octobre 1946, tous les Dppé-
ficiaires de celte loi n’avaient pas & souscrire la déclaration prevue
par larticle 12. Ceux qui avaient déja souscrit umne déclaralion en
yerlu de textes anléricurs étaient admis, sans aucune autre Iorm‘ah_lc,
au béncfice du nouveau rajusiement; seuls, ceux qui avaient ncglige
de demander précédemment. les rojustements anléricurs ou qui ne
téuni<saient pas les conditions pour y prétendre, devaient souscrire
la déclaration susvisce. Comple tenu de ces indications, les rensel-
¢neinents dernand¢s par Thonorable pariementaire sont les su1vam§:
de et 20 A la dale de publication de la loi ne 49-111t du 2 aofit 1949
(Journal officiel des 8 et 9 aolt 1019), qui a_levé la_forclu_monvéqlclee
par larticle 12 de la loi du 16 octobre 1916, la caisse des dcpg;s et
consignalions avait regu 252.000 demandes de majorations dont 213.000
¢lajent parvenues en temps utile; 9.000 se trouvaient done attmr"\les

~ par la forculsion; 3¢ Il est impossible de prévoir le nombre de béné-
ficiaires de la 1oi du 16 octobre 1946 qui, par suile de la levée de la
forclusion, peuvent encore ¢tablir une demande de majoration, Al
dute du 1er décembre 1949, 22.000 déclarations nouvelles étaient par-
venues .3 la caisse des dépols et consignmalions. A la mime date,
452000 majoralions de rentes d’accidents du iravail avaient 61¢ mises
en payement, dont 377,000 par le fonds de majoration des rentes et
75.000 par le fonds agricole de majoralion. .

1320. — M. Jacques Bordeneuve demande : M. le ministre du
travail et de la sécurité sociale si un médecin militaire en retraite,
agé de cinquanie-cinq ans, jouissant d’une_ pensien d’ancienneté
basée sur le grade de lieutenant-colonel, ct exercant en clientele
privée depuis 1946, est tenu de s'affilier & la caisse autonome de
relraite des médecins francais, ef de verser 4 cct organisme les

commis administratifs, Les fonclions assurées par les agenls’

cotisations prévues par la loi du 17 janvier 1948 et”les textes subsé-
quenls alors qu'il réunira & 1’dge de soixanle-cing ans un nombre
insuffisant d’annuités (ireize au lieu de vingt exigées par les texles
ci-dessus) pour avoir droit & Pallocalion vieillesse dont le service
incombe & ladile caisse. (Question du 31 décembre 1949.)

Réponse, — 1» Des dispositions combinces des articles 13, 6 et 14,
premier alinéa, de la loi du 17 janvier 4938, il résulle que linléressé
doit verser & la « Caisse auilonome de relrailes des mdédecins
francais » les colisalions deslindes & financer les régimes d’allocation
vicillesse institués en application de cclle loi: @) régime mimimum
préve au décret ne 49-:56 du 30 mars 1949, ef, b) régime complé-
mentaire préva au décret no 49-579 du 22 avril 1919; 2° a) en ce
qui concerne le régime minimum, le mdédecin qui a exercé sa
profession ~comine salarié pendant au moins dix anncées consécutives
et comme dernitre aclivité ouvrant droit & une aliocalion de
vieillesse, peut prélendre, & parlir de 1'dge de soixanle-cing ans —
4 condition de cesser 'exercice de sa profession —, A T'allocalion
prévue par le décret susvisé du 30 mars 1919. Le montant de celle
allocation est acluellement fixé & .49.200 francs par an (arrélé du
20 aoat 1949); b) en ce qui concerne le régime complémentaire,
tout médecin- cessant 'exercice de sa profession, sans avoir exercé
en qualité de non-salarié pendant une durée de vingt annces au
moins avant- ’dge de soixanle-cing ans, peut oblenir, & partir de
cet &ge; le remboursement des cotisations versées par lui au titre
de ce régime. Toulefois, s'il a versé plus de dix cotisalions annuelles,
le montant du remboursement sera calculé d’apres le taux de la
colisation en vigueur au-moment du rembbursement (art. 4 et 41

-du reglement du régime complémentaire d’assurance vieillesse des

mcédecins).

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME -

1290. — M. Albert Denvers rappelle & M, le ministre des travaux
publics, des transports et du tourisme que l'arrélé interminislériel
du 9 avril 4348 donne aux marins du commerce le droit de faire
valider, en vue de leur retraite, leurs services effectués A terre,
pendant la guerre, et lui demande si la date du 31 décembre 1918
dont il est question dans le deuxitme alinéa de Yariicle der dudit’
arrété doit étre considérée comme élant celle de la limite du dépot
des demandes de validalion et aprés laquelle les demandeurs seront
forclos, ou, au contraire, comme semble éire l'esprit du texle, elle
auit élre celle au deld de laquelle le temps passé.d terre ne pourra
plus donner lieu & validation. (Question du 22 décembre 1949.)

Réponse. — L’arrélé interministériel du 9 avril 1918 rrécise que les
dispositions des arrélés des 8 aout 1943 et 7 juin 1915 permetlant de
vzlider pour la pension les services accomplis & terre par les marins
privés d’engagement du fait de la guerre ont cessé d’avoir effct le
tor avril 1918, 11 ajoute que le temps pasx€ A terre par les marins
el agents du service général antérieurement bénéticiaires des dispo-
silions du ddfcret du 214 mars 4947 pourra éire validé, jusqu'au
31 dcécermnbre 1918, A& la condilion que les intéressés soient inscrits
4 un burcau de placement ou apportent la yreuve qu’ils ont cherché
un embarquement et n’ont pu Yobtenir laute d’emploi disponible
dans leur catégorie ou spécialifé. Ces dates des 1er avril et 31 décems-
bre 1918 doivent élre considérées comme la limite, suivant le cas,
de la période suscepiible de validation. ¥n ce qui concerne la date
limitz ~aprés laquelle les demandes n’étaicnt pas wecevables, il
convient de distinguer deux cas: 1° services antérieurs au 4er avril
1948. La demande devait étre faile dés que le marin avait trouvé
un emploi a terre. Toutefois, les demandes tardives pouvaient étre
recues si le retard élait motivé et Vapplication de’ cette mesure
bienveillante a €té admise jusqu’au 15 mai 1918, date extréme de
réception par les services locaux de la circulaire du 3 mai, notifiant
Parrélé du 9 avril 1918; 20 services admis jusqu’au 31 décembre 1918,
La circulaire précitde au 3 mai 1913 précisait que le bénéfive de ces
dispositions transitoires devait éire demandé avant Je 4er juin 1948.

* MARINE MARCHANDE

1291. — M. Jean Peridier dcmande & M. le sous-secrétaire d’Etat
A la marine marchande: 1° comment est calculée la pension de base
des inscrits martimes; 2¢ dans quelle mesure le nombre réel
d’années de navigation influe dans ce calcul; 3¢ si les bonifications
pour campagnes de guerre lant aux colonies (Madagascar, Maroc,
Chine) que durant la grande guerre, conscnties aux retraités de
I'Ltat, sont élenducs aux marins; 4o quel est le {aux de majoration
des pensions de base servant au calcul de la péréquation et en
go/mhien de paliers il doit étre alteint. (Question du 22 décembre
949y, . .

Réponse. — La revision des pensions de la caisse de retrailes des
marins ne s’est pas faite comme pour les pensions PEtat a
I'aide d’indices de majoration et de paliers successifs. Le mouveau
tanx, & compter du 4¢r janvier 1918, fixé par la loi du 22 seplembre
4918, est égal & 2 p. 100, }I)ar année de service, du salaire annuel
forfailaire correspondant a la catégorie dans laquelle le marin s’est
trouvé classé en dernier lieu avant la liquidation de sa pension
(maximum 37 annuités et demi). Les salaires forfaitaires, fixés par
décret du 5 novembre 1918, pourront étre modifiés en cas de chan-
gement dans le taux général des salaires dépassant 5 p. 400. Les
services A 'Elat en temps de guerre comme en temps de paix ne
donunent pas droit & des bonincalions de campagne. Ils entrent
seulemnent en comple, aux termes de I'article 7 de la loi du 12 avril
1941, pour leur durée effectjve sans pouvoir excéder la moitié de
la durée tolale des services décomptés pour l'établissement du droit
a la pension d’'inserit maritime. Toutefois, 1a loi du 42 avril 4941
a admis la prise en compte pour le double de sa durée réelle du
temps de navigation a VEtat ou au commerce, accomplis durant
la guerre 1939-19i5.
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