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PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE
La séance est ouverle & quatorze heures.

_1 =
PROCES-VERBAL

M. le président. Le comrf)te rendu analytique sommaire de la
précédente séance a été affiché. :

I n’y a pas d’observation ?...

Le procés-verbal est adopté sous les réserves d’usage.

Y,
. LOl DE FINANGCES POUR L’EXERCICE 1950
Buite de 1a discussion et adoption d’un avis sur un projet de tol.

_M. le président. L’ordre du jour appelle la suite de la discus-

sivn du projet de loi de finances pour l'exercice 1950, adopté
par I’Assemblée nationale, aprés déclaration d’urgence. (N°= 2
~et+t7, année 1930.) e : ) .

Nous en sommes arrivés & ’article 6. J’en donne lecture:

.« Art. 6. — Il est interdit aux ministres de prendre des
mesures nouvelles entrainant des augmentations de dépenses
imputables sur les crédits ouverts par les articles précédents,
gui ne résulteraient pas de 'application des lois et ordonnances
antérieures ou des dispositions de la présenle loi de flnances
et des lois de développement, :

« Foutefois, jusquau vote
dépenses de functionnement des services civils, il est interdit
aux ministres de prendre des mesures nouvelles entrainant des
augmentations de dépenses imputables sur les crédits ouverls
au deuxiéme alinéa de larticle 2 qui ne résulteraient pas de
Papplication des lois et ordonnances antérieures ou des disposi-
tions de la présente loi.. = : : .

« Le ministre ordonnateur et le ministre des finances seront
personnellement responsables des décisions prises & l'encontre
des dispositions ci-dessus, » -

- Quelqu’un demande-t-il la parole sur Particle 6 2. -

Je le mets aux voix, i -

{(L’article 6 est adopté.)

TITRE It
Voies et moyens.
§ 1<, — Impdits et revenus permdnents aulorisés.

M. le président. « Art. 7. — La perception des impots directs
et indireets et des produits ‘et revenus publics continuera a
&lre opérée pour Pannée 1950 conformément aux lois et décrets
en vigueur. - : : L

¢ Continuera d’étre faite pour VYannée 1950 la perception,
ecnformément aux lois et décrets existants, des divers produits
. et revenhus affectés aux budgets annexes. '

« .Continuera également d'étre faite pendant Pannée 1950 la
perception, conformément aux lois et décrets existants, des
dive s droits, preduits et revenus affectés aux deépartements,
anx communes, aux établissements publics et aux communautés
d’habitants dament autorisées. » — (Adopté.}

de la loi de développemeht des

Je rappeile pour mémoire au Conseil de la République
gu’apré~ avoir adopté, & l'article 1o, 'atnendement de M. Cordier
reiatif aux patentes, il a décidé de faire de ce texle un article
additionne! sous le n° 7 A, qui prend place 2 eet endroit.

L Assemblée nationale avait adopté un arlicle 7 bis dont la
commission propose la suppression, .

Il n’y a pas d’opposition 2...

L’article 7 bis est supprimé,

Je donne maintenant lecture de l'article 8.

« Art. 8. — Sous réserve des alauvtations nécessaires, les
dispositions du titre VII du code du tinbre relatives aux timbres
des contrats de transport, applicables aux transporls par
chemins de fer, sont étendues aux erntreprises de transporls
publ.cs routiers de voyageu:s et de marchandises.

« Un déciet déterminera les maodalités d’application de
Palinéa qui précéde. IL précisera, en particulier, d'une pari,
les conditions dans lesquelles auront & ¢tre limbrés, conscrvés
et communiyqués aux représentants de ladministration, notom-
ment les lettres de voiture, les ré:epi-sés, hullelins d'exjé-
dition ou autres qiéces en tenant lien a'nsi (fue leurs duplicata
et, d’autre part. la forme et le délai duns lesquels .es entre-
prises de transports publics routiers seront tenues de suuscrire
une déclaralion d'existence A peine d’une amende de 1.000
franes en principal. Enfin, il fixera le point de dépa:t de Yappli-
calion du présant articie. »

Par voie d’amendement (n° i8) de MM. Demwusois, Souquitre,
Mme Marie Roche et les membres du groupe eommuniste et
apparentés proposent de supprimer cet article.

a parole est & M. Demusois. ‘

M. Demusois. Mesdames, messieurs, notre amendement .a
pour but de supprimer cet artiele qui n’a pas grand interét
au point de vue de ee qu’il peut rapporter au Gouvernement,
'mais qui erée cependant une trés grande ¢émotion chez. ceux
qui en subiront Papplication. ‘ i

L’article 8 se rappurte pratiqucment aux leltres de voitures
et vous savez V’émolion que cette disposition a eréée, je le -
répote, chez les transporteurs routiers,

e ne crois pas qu'il soit bier néecessaire de provoyuer du
méconlentement dans une eouche queleondue de la population,
surtout qu'il ne s’agit en fait que de faire renirer 300 millicns de
francs, (’est pouryguoi il serait plus sage d’ahandonner ces
300 millions et de ne pas donner suite aux dispo~itions de
cet arlicle. dont je demande la supnression. C

M. le président. Quel est avis de la commission ?

M. le rapportzur général. La commission maintient son
texte, monsieur le preésident.

M. le président. Personne nc¢ demande
Pamendement ? : .

Je mets aux voix Pamendement repoussé par la commission.

(L’amendement n'est pas adoplé.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole 7...

Je mets aux voix Varticle 8. -

(L’article 8 est adopté.)

M. le président. « Art. 9. — L’extension visée & Farticle qul
précéde n’est pas applicahle: i :

« 1° Aux persunnes et entreprises qui exp.oiten! des voi-
tures de place ou un service de camionnage A Fintérieur d’une
méme commune on dans un rayon de 20 kilométres;

« 2° Aux personnes et entreprises qui, exploitint un hotel,
posseédent des voitures particulitres pour les hesoins de leur
commerce;; : » - : : .

« 3° Aux camionneurs qui n’emploient pas de main-d’ceuvre
pour le commerce de transport; . i

« 4° Aux propriélaires désignés & .l'article 2 du décret du
3 janvier 1809: . L : )
.« 5° Aux entreprises industrielles et commerciales exploi-
tant un service de transport qu’elies utilicent exclusivernent -
d-I’'acheminement de leur main-d’ceuvre. » -

Par voie d’amendement 'me 19), MM. Demusois, Souquiére,
Mme Marie Roche et les membres du groupe_ communiste et
apparentés proposent de supprimer cet article. .- :

La parole est & M. Demusois,

M. Demusois. Cetl article est 1ié 2 I'article 8. Notre amende-
ment a Particle précédent n’ayant pas été adeplé, je retire
celui que nous avions dcposé sur Particle 9. N

M. le président. L’'amendement est retiré.

I n’y a pas d’autre observation sur larticle ¢ ?...”

Je le mels aux voix, :

(Larticle 9 est adopté) v '

M. le président. « Art. 9 bis (ex 44 bis). — Les dispositions
des articles 8 et 9 de la présente loi ne sonl pas applicables
dans les départements de la Guadeloupe, de la Marlinique, de
la Guyane et de la Réunion. » — (Adopic?

L’Assemblée naticnale avait adopté un artiele 241 dont la
cominissinon propose la suppression. -

.M. Lionel de Tinguy du Pouét, sous-seerélaive d’Elat aux
finances. Le Gouvernemecnt ne peut pas accepter celte suppres-

i

la parole cdntre
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sion. Il se doit deq’indiquer au Conseil de la République, afin
de l'informer complétement s’il en était besoin.

M. le président, II n’y a pas d’'opposition & la suppression
de Tarticle 24 7... .

L’article 24 est supprimé.

aqulorisalion

§ 2. — Ressources extraordinaires soumises a
spéciale. .
M. le président. « Art. 25. — Les impots, droits et taxes qui

se trouvaient au 31 décembre 1949 majorés des décimes prévus
a larticle 8, 1° et 27, de la loi n° 48-1973 du 31 décembre 1948
continueront de supporter  cette majoralion pendant 1’année
1950, compte tenu des dispositions des décrets portant arron-
dissement des taux et pris en application tant de ’article sus-
visé que de Varticle 37 de la loi n° 49-381 du 22 juillet 1949,
lesquelles sont maintenues en vigueur. » — (Adoptc.) .

L'Assemblée nationale avait. adopté un article 27 dont la
ccmmission propose la suppression. .

M Ie sous-secrétaire d’Etat aux finances. Je dois faire exacte-
Jnent Ja méme réscrve que celle que je viens de formuler sur
Tarticle 24,

- C’est 1’équilibre financier du systéme que cette suppression

- d’article met en cause, et le Gouvernement ne peut évidem-

ment que maintenir son point de vue de ‘Yrincipe qu’il a exposé
i

M. le président. Il n’y a pas d’opposition & la suppression de
I'article 25 proposée par la commission ?...

L’article 25 est supprimé.

. L’Assemblée nationale avait adopté un article 27 A dont votre
cominission propose la suppression.

M. le sous-secrétaire d’Etat aux finances. Le Gouvernement
fait, sur cette demande de suppression de l'article, la méme
observation, monsieur le président. .

M. le président. Il n’y a pas d’opposilion & la suppression de
T'article 27 A proposfe par la cominission 2... .

L’article 27 A est supprimé.

I’Assemblée nationale avait voté un article 27 B dont votre
commission demande la suppression.

1) n’vy a pas d’opposition ?...

L’article 27 B est supprimé.

« Art. 27 bis. — Le groupement d’achat des carburants et
Ia caisse de compensation des produits du pétrole seront dissous
un mois aprés la promulgation de la loi relative aux comptes
spéciaux du Trésor pour 'exercice 1950. . .

« A compter de la méme date et sans qu’il puisse en résulter
une majoration des prix de vente aux consommateurs des
produits pétroliers, les taxes intérieures de consommation
prévues au tableau B de ’article 265 du code des douanes sont
modifiées comme sui} pour ce qui concerne les produits désignés

tout au long de la discussion au Conseil de la République. ci-aprés»
NUMEROS NITE
des tarife DESIGNATION DES PRODUITS . U“Tn, QUOTITE
de perception
des douanes. .
3% A Essence de pélrole...... Caressseisesansenas Cersasranaes gererererseneineniisaanes Ilectolilre, 2340
334 C Pétrole 1ampant.......eeveerenierenenes O . Hectolitre, 1559
334 F Carburants constilués par 1. mélange d’essence de pétrole ou de produits . . . , :
. assimilés avec d’aulres combuslibles liquides...c..en.. teeresavesnansane . Ileciolitre. La taxe intérieure de l’essence
de péirole est due sur la quan-
tité de produils du pétrole et
assimilés contenus dans le mé-
. lange. .
33 A Gas oils aulres .....eeeeee veeseen veenees eeen tseeeraanns teesresesens teseecnons . Hectolitre. 1685
335 B Fuels oils fluides scus conditions d’emplois fixées par décret.............cooo | 100 kg net. ’ ; - 9
335 G Fuels oils lourds sous condilions d’emplois fixées par décreti...cvvieererecensns 100 kg net. 2
Huiles lourdes de pétrole et produits assimilés. )
B e o s ® o] e 4 o o 2 s+ e s s e * 2 s s s e s s s v s s s e e s st s s e 0 e e s e 2 o o e 2l 4 o 2 6 4 s o » ._;o_:o;;.;q:s;;---c,o,,o,.,._o__g}
336 B Spindle et mazouts de graissage............. PR eeseusteesstasassesrrenassnns 100 kg net 1850
336 ¢ - | Autres (huiles de graissage et lubrifiants contenant des produits du pétrole
en toules proporlions)..... eessesseaasns trsteretenssntesnterasarcrsasonanrnane 100 kg net 13:,0

.« L’augmentation de receties provenant de ces mesures sera
aflectée en 1950 & la couverture des charges prévues aux
articles 4 et 5 ci-dessus ». )

M. le président, La parole est 4 M. Boudet.

M. Pierre Boudet. Mesdames, messieurs, D'article 27 bis vise 4
supprimer le groupement des carburants. Nous sommes parfai-
tement d’accord pour cette suppression; nous sommes égale-
ment d’accord pour accepter 'amendement qui a été voté par
4a commission des finances, tendant & ne rendre effeciive la
suppression du groupement des carburants qu'un mois aprés la
promulgation de la loi sur les comptes spéciaux. .

En effet, I’Assemblée nationale avait voté la suppression de ce
groupement 3 la date du 31 janvier,-et il est évident qu'un
délai €tait indispensable pour procéder a la liquidation de cet
organisme. A propos de cette liquidation, je désirerais présenter
guelques observations. .

Je rappelle que le groupement des carburants avait été ins-
titué au moment de la guerre et qu’il était revenu sur le
régime d’autorisation d’importation des produits pétroliers prévu
par la loi du 30 mars 1928 et le décret-loi du 9 aoat 1935.

Aux termes de ces dispositions législatives, I'importation des
produits pétroliers avait été, tout d’abord, soumise A une auto-
risation générale, el le décret de 1935 avait décidé qu’une
commission paritaire fixerait, & époques régulieres, les autori-
salions spéciales d’'importations ‘de produits pétroliers.

Dés avant la guerre, s’était instituée une pratique qui, &
Lusage, s’était révélée utile, 4 savoir qu’un ‘eertain nombre
d’autorisation dtaient accordées aux importateurs pour des
importations de produits finis, c’est-a-dire d’essence raffinée,
afta que Pon puisse établir une moyenne enlre les prix des pro-
duits raffinés en France et les prix de I'essence raffinée achetée
4 I'étranger, dans le but d’harmoniser les prix intérieurs fran-

gais avec les prix' du marehé mondial.

.Lo.rsqu’a,gﬂté institué le groupement des carburants, les auto-
risalions d’importations ont été accordées dans des conditions

sur lesquelles je ne veux pas revenir et qui étaient imposées
par la situation du moment, \

A lheure actuelle, I’ensemble des raffineries francaises
importe un total approximmatif de 12 millions de tonnes de
produits pétroliers bruts. Ces produits pétroliers sont raffinés
en France dans nos rafflneries dont je dois dire en passant que
la production se trouvera peut-étre,” dans les années qui vien-
nent, légérement supérieure 3 nos besoins et & nos possibilités
d’exportation, .

Mais je considére qu’il serait indispensable d’en revenir au
systéme des autorisations spéciales prévu par le décret-loi du
19 aofit 1035 et d’autoriser les groupements d’importateurs de
produits pétroliers raffinés, -et, pour cela, de leur donner les
autorisations et les devises nécessaires 4 leurs achats peu impor-
tantg d’ailleurs par rapport & l’ensemble et qui pourrait étre
fixés & 300.000 ou 400.000 tonnes. .

Le résultat de I'opération serait de pouvoir confronter les prix
des ﬂl‘OduHS petroliers -raffinés en France avee les prix du
marché mondial afin de mettre en concurrence avec les prix
mondiaux les raffineurs de pétrole francais et les obliger 4
aligner leurs prix sur les prix mondiaux. Je désirerais que, sur
ce point, M, le sous-secrélaire d’Etat aux affaires économiques,
Il présent, puisse me donner l'assurance que toutes disposi-
tions seront prises pour accorder & ces importateurs de pro-
duits finis les autorisations et surtout les devises nécessaires &
leurs achats. ’

M. le président. La parole est & M. le sous-secrétaire d’Eiat
aux affaires économiques.

M. le sous-secrétaire d’Etat aux affaires économiques. On me
pose une question bien précise et qui déborde peut-étre un
eu le cadre du débat actuel. 1l s’agit de savoir si le régime
es petits importateurs de pétrole sera maintenu. Je peux dire
a M. Boudet que ce régime sera maintenu. :
. 1l me demande 51 nous allons attribuer une somme assez
lmportante en devises et quelle place nous allons fairg & celte
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. catégorie spéciale gui n’utilise pas l'industrie nationale, mais

Uindus'.e étrangére. .

C’est 12 une question de programmes, de moment, de circons-
tances, et il n’est par suite pas possible de dcfinir a prier une
ligne de conduite. : o

M. Boudet a dit lui-méme que le r0le de ces petits importa-
teurs ¢tait un role de régulateurs, pour c¢viler des exagcérations
dans les prix, mais qu’ils ne devaient pas fournir une alimen-
tation normale du marché. L’idéal, pour un régulateur, ,quand
le moteur marche parfaitement, c¢’est de ne pas avoir a foue-
tionner. Si bhien qu’a la'limite, il faudrait envisager I’hypolhése
dans laquelle Ja sagesse des producteurs Irancais scrait telle
et la distribution si hien assurée que ces importations .seraient
inutliles. Mais comme c’est une hypothese assez théorique, 1l
est cerfain gue la piace que M. Boudet souhaite voir réserver
A cette catégorie de commercants a de fortes chances de rester
longlemps et .de demeurer appréciable.

. Bemuseis. Je dcmande !a parole.
M. le précident. La parole est & M. Demusois.

M. Pemasois. 11 s’agit, par cet article, de prolonger pour un
court laps de temps la vie -du groupement d’achat du car-
burant. . - ) :

Je regrette qu'en ne s’en soit pas tenu au texte de ’Assem-
bhlée mationale et qui avait été beaucoup plus précis et qui
demandait la suppression de cet organisme & dater d¢ la pre-
mulgation de la joi.

Si j'avais la certitude que le fait, pour le Conseil, de voter
contre nous raméne au texte de I’Assemblée nationale, j’indique
tout de suile que je voterais conire le texte de lIa commission
des finances. Comme je n’ai pas ooctte assurance, bon gré mal
gré, je vais me -contenter, au nom de mon groupe, de voter
le texte présenté par la commission, puisque, en fin de compte,
malgré 1e petit .délai qui lui est aceordé comme sursis, il semble
que le grouperuent d’achat soit condamné i mort.

Je veux cependant faire une autre observation.

A propos justement de cet article, se trouve posé le probléme
des carburants. Je regrette que le Gouvernement n’ait pas pris
en -eonsidération, ccomme # aurait di le faire, & encontre du
vole «qui avait été ¢émis dans cette enceinte, la volonté du
Conseil de la République de ne pas voir procéder A l'augmen-
tation du prix de I’essence. Celle-ci a été augmentée alors que,
vous le savez bien, & plusieurs reprises nous avions mamnifesté
notre oppositinn 4 1'augmentation de sern prix.

Bien que P'Assemblée nationale se soit efforcée de soulever
la question de facon 3 obtenir une marche arricre du Gou-
vernement sur celte question, nous en sommes maintenant &
une sitoation ol il semble que la chose soit consacrée et qulil
n'y ait plus 4 y revenir. C’est en ratson .de cela que jentendais,
a4 propos de cet article, élever la plus véhémente des protes-
tations. (Applaudissements a Uextréme gauche.) :

M. Pierre Boudet. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Boudet.

M. Pierre Boudet. Je demanderai encore la parole 4 la fois
pour répondre & M. Demusois et, en attirant 1attention de M. le
secrétaire d’Efat aux finances, expliquer surtout la préoccu-
pation qui nous anime.

Je pense qu’il est absolument indispensable, si Ton veut

régulariser en France le marché des produits pétroliers et
obtenir la baisse de ces produils, de pouvoir comparer les prix
des raffineries francaises avec les prix mondiaux.
. Je n’ai pas eu lintention du tout de porter atteinte au fonc-
tionnement des raffineries. Par rapport 4 T'ensemble, les auto-
risations d’importation de produits finis seroant d’'un ordre
peu important. Je crois cependant que les prix mondiaux,
comparés a nos prix. intérieurs, peuvent servir de régulateurs
et de témoins. C’est sur ce point, et sur ce point tres spéeia-
lement, que jatlire i‘attention du Gouvernement en signalant
qu'il y a la toute une politique de baisse de prix de nos
produits pétroliers. -

L’on sait que tonte notre industrie et notre :agriculture sont
intéressces d’une fagon toute spéciale a4 la baisse du prix des
carburants.

M. le sous-secrétaire d’Etat aux finances et aux affaires €0o-
nomigues. Je demande la parole.

M. de président. La parole est & M. le sous-secrétaire d’Eta
aux finances et aux affaires économicques. .

M. le sous-secrétaire d’Etat aux finances. Bie’ entendu, je
m’excuse de lasser le Conseil avee les mémes observations, Il
va de soi que le Gouvernement ne peut accepter la dis{(mction
" des différentes ressources sur lesquelles il avait posé la ques-
. tion de confiance & I’Assemblée nationale et qui figuraient &
Varticle 27 bis.

1l devait .au Conseil de la République cetie explicalion pour
qu’on ne puisse lire au Journal officiel que le vole a eu lieu
suns opposition. :

r

M. te président. Personne re demande plus la parole sur l’ar-
ticle 27 bis ?... @

Je le mels aux voix.

(L’article 27 bis est adoplé.)

M. lo président. « Art. 28. — Les ressources prévues & I'are

ticle 27 bis de la présente loi, ainsi que les sommes & percevoif
en application de Larticle 107 du décret n° 48-1986 du 9 décem-

hre 4948 portant réforme fiscale, en supplément du monlant de
I'impot sur les sociétés payé au titre de 1950, sont affectées A
la couverture des charges prévues aux articles 4 et 5 de.la
présenle loi. . : )

« Il en sera de méme d’une somme de 42.930 millions préle-
vée sur 'ensemble des receties 4 percevoir en application de
Larticle 7 ».

La commission propose le nouveau chiffre de 37:940 miilions
au lieu de 42.930 millions,

Personne ne demande la parole sur l'article 28 ainsi modi- .
fié ...

Je le mets aux voix. -

larticle 28, atnsi modifié, est adopté.) :

M. fe prisident. « Art. 29. — Sont et demeurent affectées 3 la
couverture des charges prévues sux articles 4 et 5 ci-dessus,
les recetics suivanies: ’ o

« 1° Religuat du produit du prélevement -exceptionnel et de
Iemprunt libératoire de ce prélévement institués par les loig
nos 48-30-et 48-31 du 7 janvier 1918, et par les lois subséquentes,
compte tenu des dbattements consentis en pleine indépendance
par les commissions paritaires départementales; :

« 2° Intéréts ef amortissement des préts consenlis en exéeu-

tion de Particle 12 de la loi n° 48-466 du 21 mars 1948 modifi¢ ;'

« 3° Ressources affectées & la reconstilution de la flovte de
commerce et de péche et de la flotte rhénane;

« 4° Receties affectées diverses et recettes en atiémuation des
dépenses de reconstruction et d’équipement;
ainsi que: . '
" « La contre-valeur en francs de l'aide consentie par le Gous

“vernement des Etats-Unis d’Amérique, en application de l'ar«

ticle 4, paragraphe 6, alinéa «, de Yaccord de coopération £cono«
mique du 28 juin 1948, ratifié suivant autorisation donnée par
la loi n° 48-1103 du 10 juillet 1948;

« Et les ressources d’emprunts réalisés en applicalion de
T'article 30 ci-aprés. » (Adopié.)

« Art. 30. — Le minislre des finances est autorisé:

« A réaliser auprés de la caisse des dépdls et consignalions

les emprunts spelaux prévus par la légistation en Vigueur

« A ¢metlre tous emprunts dont les modalisés seront fixées
par décret pris conformément -aux dispositions des articles 6
et 7 de la Joi no 48-1368 du 17 aott 1948. » — (Adoepié.)

« Art. 31. — Toules -contributions directes ou indirectes autres
que celles qui sont autorisées par les lois, .ordonnances et
décrels en vigueur, par la présente loi ou par les lois de déve«
loppement, a quelque titre ou sous quelque dénomination
qu’elles se percoivent, semt formellement interdites, a peine
contre les employés qui confectionneraient les roles et farifs
et, ceux qui en feraient le 1ecouvrement, d’étre powsuivis
comme coneussionnaires, sans préjudice de l’action ‘en répéti-
tion pendant trois années contre tous receveurs, percepteurs
ou individus qui en auraient fait la perception.

« Sont également punissables des peines prévues a Tégard
des concussionnaires, tous délenteurs de Vauterilé publique
qui, sous une forme quelconque et pour quelgue mobid que
ce soit, auront, sans .autorisation de la loi, accordé des exoné«
rations ou franchises de droils, impdts wu. taxes publiques,
ou auront -effectué gratuitement lu délivrance de produiis -des
etablissements de I'Etat. » — (Adopté.)

§ 3. — Evaluation des voies et moyens.

« Art. 32. — Les produits et revenus ordinaires et permas
nents applicables au budget général de 1’exercice 1950 song
evalués globalement 3 la somme de 4.436.370 ‘millions -d4q
francs, conformément au développement qui en sera donng
par la loi relative aux voies et moyens affectés au {inancemeny

~des dépenses de ’exercice 1950.

« Ceite évaluation tient compte, & concurrence de 20 mil«
liards de francs, .des plus-values & provenir de la mise en
application dn plan de lutte rcontre la fraude fiscale prévu &
Larticle 45 ci-aprés. »

La -commiss®on propose, & cet article, le mouveau chiffrg
de 1.441.360 millions au lieu de %.436.370 millions,

Il n’y a pas d’observation ...

M. le sous-secrétaire o’Etat aux finances. Je formule toujours
les mémes réserves au nom du ‘Gouvernement,

M. fe président. Je mets ayx voix Larticle 32 avec le nouveat .

chiffre proposé par la commission.

(L’article 32, avec ce chiffre, est adoptd.) )

M. le président. « Art. 33. — Les ressources extraordinaired
affectées & l'équilibre du budget général de 1'exercice 4950 son]

/

.
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tvaluées §1obalement- 4 678.000 millions de francs, conforme-
ment au développement qui en sera donmé par la loi reiative
aux voies et moyens affectés au financement des d¢penses de
Yexercice 1950. ) ’

« Cetle évaluation s’applique:.

« A concurrence de 217.930 millions de francs, au produit des
perceptions et majorations fiscales visées a l'article 28 ci-dessus;
_ « A concurrence de 460.070 millions de franes, aux autres

produils visés & l'article 29. »

La commission des finances propose, au paragraphe 3, au lieu
de 217.930 millions de francs, le chiflre de 212.940 millions de
francs et, au dernier paragraphe; au lieu de 460.070' millions,
le chiffre de 465.060 millions de francs. ’

. Je mets aux voix l'article 33 avec les chiffres ainsi medifiés.. |

(L’article 33, avec ces nouwveaux chiffres; est adoplé.) :

TITRE III
. Opérations du Trésor.. .
M. le président. « Art. 34, — Les ministres sont autorisés a
exécuter en 1950 les opérations de recetlies et de dépenses retra-
cées dans des comptes spéciaux du Trésor, dans la limite des

Etat A. — Liste non lLimitative des renseignements & fournir

crédits et des découverts dont le développement est donné par
la loi relative aux comptes epéciaux du Trésor pour lexer-
cice 1950. » ‘Adopté.) »

« Art. 35. — Le ministre des finances est autorisé & procéder,
en 1950, dans les conditions fixées par décret:

« 1° A de$ opérations facullatives de conversion de la detie
ublique et de Tenouvellement ou de consolidation de la dette
lottante, ainsi que de Ia dette & échéance messive du Trésor;

-« 2° A des émissions de rentes perpétuelles et de titres a long,
moven et court terme pour eouvrir les charges résultant des
opérations autorisées a larticle 34 ci-dessus, ainsi que les
autres charges de la trésorcgie. » (Adopté.)

TITRE 1V
Moyens de service et dispositions spéciales.

« Art. 36, — La liste non limitative des. renseignements ¥
fournir aux Assemblées par les différents ministéres ou services
est fixée, pour Vexercice 1950, conformément 4 1'état A annexé
4 la présente loi. »

Je donne Iecture de 1’état A.

aux Assemblées par les différents services au cours de Uexercice,

SERVICES NATURE DE3 RENSEIGNEMENTS: A

EPOQUE A LAQUELLE LE3: RENSEIGNEMENTS

,

FOURMIR doiventi &tre fournis,

mode de communication, mode de présentation.

} t—

Tous les serviceS.sess
: 10 aont 4922, art. 3)

" ne 49958 du 18 juillet 1949).

de finances du 12 aoGt 4919, art. 26).
4946, art. 70).

(loi de flnances du 31 juillet 1920, art. 79).

. des divers services:

20 L'objet et la durée de celle-ci;

¢

21 mars 41947, art. 69).

! personnel! effectuées sur fonds de concours.

iaire, contractuel el auxihaire);
au cours du dernier exercice.
| du 2% décembre 1934).
- Nomenclature par ministére:
1e De tous les offices,

b ublics de I'Etat,
‘Etat;

'abjet afférent & chacune de celies-ci;

de ceux-ci.

de la loi ne 49-958 du 18 juillet 1949),

" situation Ges dépenses €ngagées. au' 31 décembre précédent (lei du
. Situation {rimestriclle des dépenses engagées (loi du 10 Foht 1922,

art. 3).

Etat par chapitre aw 3 mars, auw 30 juin, au 30 septeinbre, aw
31 décembre et & la cloture de l'exercice, des dépenses orden-
nancées ou mandalées sur crédits budgétaires (art. 2 de la loi

b

. Situation au 1er janvier de l'année en cours des services spéciaux
* T du Trésor et des comptes spéciaux des divers services publies (loi

. Etat détaillé des opérations des comptes spéciaux (oi du 7" octobre

Bilans, comptes de proflls et pertes, rapport des censeils & adminis-
tration et des commissaires aux comptes des entreprises nationa-
lisées, résultat des comptes spéeiaux (loi du 21 mars 1947, art. 70).

Tableau des créances de I'Etat francais sur les nations étrangeres

Etat faisant connaitre pour chacune des. missions de I'année précé-
dente ne rentrant pas dans le cadre des inspections permanentes {

10 Les noms et emplois des personnes chargées de mission; ’

3o Le montant des allocalions et les bases d’aprés lesquelles |-
! elles ont été fixées (loi de finances du 43 juillet 1914, art. 145).
Tableau des rémunérations et indemnités de toute nature acquises
- 4 chaque degré de YVéchelle générale des traitements (loi du-

Etat faisant connaitre, par ministére et par service, les—dépenses de

 Etat faisant connaitre, par ministére, les divers offices et organis-
" mes pourvus de l'autonomie- financiére- et recevant des subven-
tions de I’Etat, et indiquant pour chaque office: : ‘ e

1o Le montant global des.deux derniers budgets approuvés;

20 L’effectif global des fonctionnaires et agents (personnel titu- |

3o Le montant des subvenlions et avances accordées par I’Etat

Etat des prévisions délaillées des recettes et des dépenses des offices
et élablissements antonomes de I'Etat {art. 27 de la loi de finances

¢tablissements, services publics et semi-
fondalions bénéficiant de subventions de

20 De toutes les entreprises nationales & caractére industriel, |
commercial ou autre, avec l'indication pour chacune de ces
entreprises, de leur nature juridique, de leurs filiales, et de | .

Cette nomenclature devra comporter également Pindication des noms
et qualilés des direcleurs ou assimilés et des membres des conseils |:
d’administralion desdils organismes, enlreprises ou sociétés (art. der |-

- Communication faite- aux commissions finane
cieres aprés la cidture de l’exercice.

Communication faile au début du trimestre

- suivant aux commissions financiéres.

- Communicalion faite avant la fin du tri-

mestre suivant, aux commissions finan-

ciereg et & 1@ Cour des comptes.

A Vappui de chaque projet de 'budget.
Publication spéciale, distribude au Parlement

. aprés la cloture de I'exercice. .
Fazcicule distribué au Parlement lors de la
_session annuelle.

_A l'appui de chaque projet de budget.

A T'appui de ehaque projet de budget.

Communication faite chaque ann€e avx tom-
missions financiéres, .

A Yappui de chaque projet d‘e budgef.
A Tappui de chaque projet de budget..

A Tappui de chaque projet de budget,

A Tappui de chaque projet de budget.

3¢ De toutes les sociétés d’économie mixte ou de toutes autres, | ' -
dans lesquelles I'Etat, lessorganismes ou entrepriscs visés aux
deux alinéas précédents ainsi qu’au présent alinéa, possedent,
ensemble ou séparément, des intérlts pécuniaires supérieurs
4 30 p. 100 du capital social, avec l'indication de I'importance
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SPOQUE A LAQUEILE LES RENSEIGNEMENTS
SERVICES NATURE DES RENSEIGNEMENTS A FOURNIR doivent &ire fournis, ’

mode de communication, mode -de présenlalion.

T—

.

i

AGricullure sieveeaner

FINANCeS sevevscescsss

France d’oulre-mer...

JUSHCE cevvensoncennse

Reconstruction et upr-
banisme,

Travail et sécurité
sociale,

Travaux publics et
transports.

Postes, télégraphes et
f(élé-phones{%rr P

Emploi de fonds provenant du prélévement sur le parli mulugl en
faveur de 'élevage,

Etat des prévisions délaillées de reccites et de dépenses du fonds
forestier nalional el situalion de ce fonds au 31 décembre pré-
cédent.

Montant, par catégorie, des recelles des caisses dassurances sociales
et d’allo®tions [familales agricoles durant Pexercice €écoulé et
réserves de ces caisses au 31 décembre préeédent.

Rapport annuel sur Papplication de la loi ne 49-0i6 du 16 juillet 4949
poriant crcéation d’un budget annexe des preslalions familiales
agricoles.

Elat de la situation des encaisses du Trésor et de celles de la dette
publique arrél¢ au 31 mars et au 30 septembre (loi de finances
du 16 avril 1930, art. 431, modifi¢ par la loi de finances du 31 mars
1932, art. 70). . -

Silualion résumde des opéralions du Trésor.

Situation mensueile de la delle publique de V’Etat et de la caisse
autonome d’amortissement.

Statistiques concernant le rendement détaillé des différents impots.

Circulaires publi¢es par la direclion générale des impdls en maliére
de contributions direcles, coniribulions indirecles, douanes, droits
d’enregistrement et taxes locale et communale, ete.

-

Projet de pudzct de P’Indochine et situation provisoire ou dcéfinitive
des budgels antérieurs (loi du 26 décembre 1890, art. 49, et loi du
46 avril 1895, art. o8).

Projet de budget-de Madagascar et situation provisoire ou définitive
de chaque exercice (loi du 5 avril 1898).

Budgets généraux et locaux des territoires d’oulre-mer (loi de
finances du 30 juin 1923, art. 10). ]

Rapporis des conirdleurs financiers des gouvernements géndéraux et
rapports de l’inspeclion des colonies sur ’exécution et la siluation
des budgetls géncéraux (loi de finances du 30 juin 1923, art. 162).

Etlat faisant ressorlir pour chacune des missions de 'année précé-
denie confides sur les fonds des budgets locaux et ne renirant pas
dans le cadre des inspections permanentes:

1o L'objet et la durce de celle-ci; .
2¢ Le montant des dépenses qu'elle a entrainées (loi du 30 juin
1923, art. 163). -

Elat des décisions d’altribution des subventions prises par le comité
direclteur du fonds d’investissement pour le développement écono-
mique et social des territoires d’outre-mer durant Yexcrcice écoulé.

Situation détaillée du fonds d’investissement pour le développement
¢conomique et social des terriloires d’oulre-mer au 31 décembre
précédent.

Elat indiquant les si¢ges, la composilion et les traitements des cours
d’appel, des_ tribunaux de premiere inslance, des {ribunaux de
commcree, des fribunaux de simple police et des juslices de paix
((i:eI France, et des {ribunaux cantonaux de la cour d’appel de

olmar.

Etat indiquant par calégorie et pour chaque déparicment le montant
des prévisions de recetles et de dépenses des associations syndi-
cales et coopéralives de reconstruction et le montant des receltes
et des dépenses de ces associations syndicales et coopératives
durant ’excrcice écoulé.

Montant des encaissements eflectués par les caisses de¢ sécurité
sociale et d’allocations familiales du commerce et de Yindustrie
durant I’exercice écould et des réserves constitudes par ces caisses
au 31 décembre précédent.

Budget de la Société nationale des chemins de fer.

Comptes de la Société nationale des chentins de fer (loi de finances
du 13 décembre 1938, art. 128), -

Situation des réseaux téléphoniques consfruits A Paide d'avance;

faites par les villes, chambres de commerce, syndicals, ete. (loi de
finances du 31 mars 1932, art. 58). .

Situalion du fonds d’approvisionnement au 31 décembre précédent
(décret du 18 déccembre 1923, art. 52). P

A l;appui de chaque projet de budget.
A Tappui de chaque projet de budget. B

A Tappui de chaque projet de budget.

Communication faite avant le 31 octobre de
chaque_annde aux comiuissions des finances
et de 1'agriculture,

Semestriellement,

Mensucllecment.
Mensuellement.

Trimeslriellement,
Trimestricllement.

’

A T'appui de chaque projet de budget. .

A l'appui de chaque projet de budget.
A Tappui de chaque projet de budgel.
Publication spéciale. »

Dans les firois premiers [mois de chaqud
année,

A T'appui de chaque projet de budget.

A T'appui de chaque projet de budget.

A T'appui de chaque projet de budget.
A Tappuj d¢ chaque projet de budget.

A Yappui de chaque projet de budget.

Communication au Parlement dés son appro-
balion par le conseil d’administralion de la
Sociélé nationale des chemins de fer (loi de
finances du 31 décembre 1937, art. 138).

Publié en annexe A la loi de finances aprés
approbation par la commission de vérifl-
cation des comptes des chemins de fer.

A Tappul de chaque projet de budget,

A T'appui de chaque projet de budget.

Je mets aux voix 1’état A,

(L’état A est adopié,)

M. le président. Je mets aux voix 1'ensemble de Pétat A et de Varlicle 36.

(L’ensemble de Vélat

A et de Uarticle 36 est adopté.)
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M. le président. « Art. 37. — La nomenclalure des services
volés pour lesquels il peut éire ouveri par déerels, rendus en
conse':lpd'lital, aprés avoir été délibérés el approuvés en consell
des ministres, par application de 1'article 5 dun décretl du 24 mai
1938, modifié par Iarticle 14 de la loi n° 47-1496 du 13 aoat

1947, des crédits supplémentaires pendant les interruptions de
session des Assemblées, est fixée, pour l'exercice 1950, confor
.mément 3 I'état B annexé 2 la présente loi. »

Je donne lecture de I'état B.

Etat B. — Nomencluture des services powvant seuls donner liew & ouverture de crédits supplémentaires par décret en application

de l'article 5 du décret du 24 mai 1938, m
de session des AssemUlées. .

difié par Varticle 14 de la loi n° 47-1496 du 13 godt 1947, dans le cas fi’intermption

" SERVICES CIVILS

1. -
A. — TOUB LES SERVICES

- 4o Traitements des fonctionnaires en congé de longus durée;

20 Indemniiés de résidence; )

30 Supplément famiiial de (raitement;

4o Aliocalions familiales;

50 Allocalions de logement;

6° Primes d'aménagement el de déménagement;

7o Indemnités pour difficullés exceptionnelles d’existence;

80 Frais de juslice, réparations civiles, dommages-intéréts et indem-

Tnilés des tiers; . .

ge Applicalion de la légistation sur les accidents du travall;

400 Salaires du personnel ouvrier;
410 Indemnités de licenciement,

~

B. — SERVICES PARTICULIERS
Alfaires étrangéres.

4o Frais de correspondances, de courriers et de valises;

20 Frais de voyages, i

3o Mission-paric.pition aux conférences Internationales;

4o Frais de réceplion des personnages éirangers;

5o Frois d'assistance & des sinisirés {rancais a ’étranger et avances
exceplinnnelies anx Frangais rapalriés, .

6° Participalion de la France & des dépenses internationales;

Agriculture,

1o Nourrifure des animaux (haras); .

20 Triavaux d’enlretien dans les foréts domaniales, les dunes et
es parcs, .

3o Prophylaxie des maladies contlagieuses des animaux;

4* Remboursemen{s sur produits divers des:foréts.

. Anclens combattants et vi'ctimes de la guerre,

Soins médicaux gratuits el frals d’application de Ia loi du 31 mars
1919 et des lois subséquentes, . .

Education nationale.

Eeoles primaires élémentaires. — Frais de suppléance,

" Finances et afjaires dconomiques.

40 Frais d’expertise. — Frals judiciaires. = Exécution des condam- .

nalions a la cliarge de 1'Etat;

2¢ Frais d’établissement des roles des coniributions directes et des
laxes assimilées el frais divers du service départemental des
coniributions directes;

8¢ Frais d’achat et d’eniretien d’instruments de vérification, de
plaques de contréle el c'objeis de scellement nécessaires a la
constatation e! au recouvrement de !'imp6t:

4° Remboursements sur produ:ls indirects et divers:

5° Rembhoursement pour décharge de responsabilité en cas de force
majeure et débels admis en surséanre indéfinie;

6° Remboursements de droits & l’exporlation.

7o Dégrévemenis sur coniributions direcles et taxes y assimilées;

8¢ Remboursements sur produits indirects el divers;

.90 Frais de poursuiles et de contenlieux,

-~

Intérienr,

12 Dépenses relatives aux 6lections; .

2¢ Parlicipation de I'Elat aux dépenses des services d’incendie et
de secours el aux dépenses résullant de la responsabililé des
communes; <«

30 Secours d'exlréme urgence aux victimes de calamités publiques.

) Justice.
{e Entretien des déienus; ‘ ‘ .
20 Administration pénitentiaire;
3¢ Application de P'vrdonnance du 2 février 1945 sur 'enfance délin
quante; . :
jo Approvisionnement des cantines;
5o Régie directe du travail.
Marine marchande.

‘Dépenses résultant de V’application du code du travail maritime ef

du code disciplinaire et pénal de la marine marchande.

- Présidence du conseil,

Comnosition, impression, distribution et expédition des Journaux

officiels. . . :

‘ Sanié publique et population.

Mesures générales de proteclion de la santé publigue (lol du 15 £6-

vrier 1902),

e ’ Travail et sécurité soctale,

‘4o Dépenses du fonds national de chomags;
20 Pparticipalion de la France au fonclionnement de I'organisation

internationale du travail:
30 Aide aux travailleurs émigrants.

M. — SERVICES MILITAIRES
" Défense nationale.
{o Alimentation de la troups. — Chauffage et éclairage}
Qo Fourrages; .
3¢ Tranports et déplacements:
4o Approvisionnement de la flotte,
Prance d’outreQm‘er,
1o Alimentation de la troupe; -

20 Fourrages;
3¢ Transports et déplacements,

HI. — BUDGETS ANNEXES
Caisse_mtionale d’épargne,

40 Impressions;

20 Contributions et remises;

3o Dépenses diverses et accfdentenes; .

4o Impht de 10 p. 400 sur le montant global des Intéréls servis aux
déposants,

Postes, télégraphes et téléphones,

40 Frals de remplacement;

20 Travaux d’impression; .

3° Rattachement des abounés au téléphone et travaux d’extension
s’y rapportant; ' :

4e Transport des correspondances, de matdriel ou du personnel,

.

Prestations familiales agricoles;

Dépenses relalives aux prestation‘s.

Personne ne demande la- parole ?,,..
Je mels aux voix ’état B.

(L'état B est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix Pensemble de Yarticle 37 et de I’état B,

(L'ensemble de l;article 37 et P'état B est adopté.)
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M. le président. « Art. 37 bis. — Le Gouvernement saisira ce dont il s’agissait. 1 est dit que ce qui se concoii bien

PAssemblée nationale, dans les deux mois qui suivront la

promulgation des lois de développement, du projet de loi orga-

nique du budget, prévu par l'article 16 de la Constilution. »
Par voie d'amendemnt (n° 89), M. Walcker et les membres

- du groupe du mouvement républicain populaire proposent de

rédiger comme suit cet article: . . .
« Le Gouverncment saisira le Parlement d’un projet de loi

organique du budget prévu par l'article 16 de la Constitution

et ceci dans un délai qui permette de présenter la loi de
finances relative & l'exécution du budget de 1951 suivant les
modalités que la loi définira. »

M. le rapporteur général. La commission est d’accord.

M. Maurice Walker. La commission étant d’accord, il est
inutile que je développe mon amendement. .

M. lé sous-secrétaire d’Etat aux finances. J’aimerais, puisque
la commission est d’accord, qu’elle. nous donne son interpré-
tation, car, & premiére lecture, le texte n’est pas clair. Si je
l’interqréte bien, il s’agit de donner un délai moins rigoureux
que celui qui figurait dans le iexte de la_commission pour la
présentation de cette loi organique du budget. . .
© M. Maurice Walker. Mon intention a été que cette loi orga-
nique du budget nous soit présentée avant que nous ne soyons
saisis de la loi de finances pour ’exercice 1951.

M. lé sous-secrétaire ’Etat aux finances, Je crois saisir que
le délai fixé & deux mois par Varticle 37 bis_se_trouve reporté
jusqu’a la date de présentation du budget de I'exercice 1951,

Dans ce cas, le Gouvernement serait d’accord avec la commis-
- sion des finances. )

M. Maurice Walker. Dans ce texte, j'ai voulu exprimer notre
désir d’étre saisis de la prochaine loi de finances pour l’exer-
cice 1951, suivant les modalités qui seront fixées par celle
loi organique du budget dont il est question dans mon amen-
dement.

M. le sous-secrétaire d’Etat aux finances. Je me permeis de
dire 4 M. Walker qu’il y a des choses qui sont au pouvoir du

Gouvernement, & savoir saisir le Parlement d’un texte, et des-

‘choses qui ne sont pas en son pouvoir, comme décider de
la date A& laquelle les Assemblées se prononceront.

§’il s’agit d’une injonction donnée au Gouvernement pour
Iinviter a déposer en temps uiile un texte qui puisse étre
discuté sur les assemblées, le Gouvernement peut prendre
cet engagement. S’il ‘s’agissait d’une injonction donnée aux
assemblées, le texte a & peine une valeur indicalive. .

M. le rapporteur général. Nous sommes tout & fait- d’accord.

M. le président. D’accord avec la commission, M. Walker
présente, pour . son amendement, la nouvelle rédaction sui-
vante: « Le Gouvernement saisira le Parlement du -projet de
loi organique du budget prévu par larticle 16 de la Consti-
tution dans un délai qui permette de présenter la loi de
finances pour lexercice 1951, selon les nouvelles modalités
qui seront ainsi définies. » .

Quelqu’un demande-t-il la parole ?...

Je mets aux voix Pamendement ainsi modifié,

{L’amendement, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. Ce texte devient Darticle 37 bis.

« Art, 38, — Dans la limite d’une dotation spéciale pour
dépenses éventuelles, inscrite au budget du ministére des
finances, il pourra étre ouvert, sur l'exercice 1950, des crédits
supplémentaires au titre des services votés prévus a larticle 37.
Pourront étre ouverts dans les mémes conditions et en cas
d’urgence,  des crédits correspondant & des dépenses qu’il
n’élajt pas possible de prévoir lors du vote de la loi de
finances, & condition que leur montant, pour une méme opé-
ration, n’excéde pas 20 millions de francs.

« Les textes autorisant les dépenses visées & l’alincéa précé-
dent proct¢deront & I'annulation de crédifs d’un méme montant
sur la dotation spéciale du budget du ministére des finances,

« Pour ['application du présent article, ne pourront -éire

employées chacune dans le domaine qui leur est propre, que

les procédures d’ouverture de crédits actuellement en vigueur.
- « Toutefois, les ouvertures de crédits opérées dans les condi-
tions prévues au présent article ne pourront avoir pour objet
de faire face & des renforcements de personnels ou & des modi-
fications de rémunération. .

« L’article 6 du décret du 24 mai 1938 relatif . .1’ouverture
de crédits et 4 1’équilibre du budget de I’Etat est abrogé ».
. Par vole d’amendement (n° 24), MM. Chaintron, Souquiére
et les membres du groupe communiste et apparentés proposent
de supprimer cet article.” -

La parole est & M. Chaintron.

M. Chaintron. Nous voterons contre cet arlicle avec d’autant

- plus de conviction que nous en avons demandé la suppres-

sion. En effet, il nous apparait qu’on est en présence d’éléments
été trés difficile de concevolr

’

s’énonce clairement et, il est admis que la langue francaise
est une des plus claire, raison d'ailleurs pour laquelle elle a
été choisie comme langue diplomatique... =

Or, je soumels & votie réflexion cette rédaction qui m’appa-
rait pour le moins abstraite: « Dans la limite d’une dotation
spéciale pour dépenses événtuelles inscrites au budget du
ministére des finances, il pourra étre ouvert, sur 1’exercice 1950;
des crédits supplémentaires au titre des services votés prévus
a D'article 37. » -

11 n’est pas besoin d’avoir passé une -nuit entidre A méditer
sur des textes pour ne pas irés bien comprendre. Aussi, jai
demandé 4 mes amis, plus expérimentés, ce que pouvait
signifier ce texte plus ou moins abstrait. En réalité, ils m’ont
dit qu’il s’agissait, tout simplement, de la dissimulationr de
ce que 'on appelait autrefois les fonds secrets qu’on a quelque
pudeur, aujourd’hui, 3 dissimuler sous des formules us
vagues, Il s'agit en tous cas ‘ds fonds incontrdlables. Vous
me direz qu’ils ne le sont guére plus que ceux que nous
avons votés 4 longueur de nuit, mais 1l le sont tout de
méme davaniage. D’aprés ce que je sais, des crédits semblables
sur lesquels le Parlement n’a aucun controle se seraient élevég
Tan passé & quelque 45 milliards. :

Fidéles que nous sommes aux plus anciennes et zux meil«
leures traditions des partis ouvriers, socialiste et communiste,
nous sommes hostiles a ce genre de fonds. Nous voterons contirg
ces fonds secrets ou incontrdlables avec d’autant plus de
conviction que les scandales récents nous permettent, en
ce qui concerne leur utilisation, les plus grandes inquiétudes,
{Applaudissements a Uextréme gauche.)

M. Jean Berthoin, rapporieur général de la commission de$
[inances. Jé demande la parole. -

M. le président. La parole est & M. le rappor{eur général.
M. le rapporteur général. Je veux simplement dire que lin~

terprétation que vous donnez est tout A fait inexacte. Il suffi<

rait de lire le texte pour s’en rendre compte.

Ce texte est tout simplement destiné & permettre I'inscrip~
tion au budget des finances d’une dotation globale permettant
de faire face A certaines dépenses 3 caractére inéluctable. et
exceplionnel, et c’est tout. Ce n’est pas du tout une histoire
de fonds secrets. Vous n’y é&tes pas du tout. .

M. le président. Quel est 1’avis de la commission sur
Iamendement ? . .

M. le rapporteur général. La commission repousse 1’amens
dement. ‘ . i 3

M. le président. Je mets aux voix 'amendement, repoussd
par la commission. : s

(L’amendement n’est pas adopté.) »

M. le président. Personne ne demande la parole ..

Je mets aux voix l’article 38. '

(L’article 38 est adopté.)

M. le président. « Art. 39. — Pendant Vexercice 1950, et dans
la limite des dotations fixées pour chacune des sections dy
budget de la défense nationale (section commune, guerrey
marine, air) par la loi de finances, des décrets pris en conseil
des ministres sur les rapports du minisire de la défense natio«
nale et du ministre des finances, pourront procéder, & I'intérieur,
de chacune de ces seclions, 4 des annulations et des transferts

.- de crédits de Fayement ou d’autorisation de programme. Ce§

décrets feront I’objet d’une notification préalable aux commis-
sions de la défense nationale et des finances de I’Assemblée
nationale et du Conseil de la République.

« Des décrels pris en conseil des ministres, sur les rapports
du ministre de la défense nationale et du ministre des finances,
pourront ordonner des transferts de crédits de-payement ou
d’autorisation de programme, de section & section, ainsi que
des réformes concernant l'organisation, la structure et le
fonctionnement des services de la défense nationale et des
forces armdées, aprés avis conforme des commissions de la
défense nationale et des finances de 1’Assemblée nationale et
avis des commissions de la défense nationale et des finances
du Conseil de la République. Ils seront soumis & la ratification
du Parlement dans un délai maximum de trois mois aprés leur
mise en vigueur, » :

Par voie d’amendement (n° 27), MM. Demusois, Marrane et les
m(te_mlhres du groupe communiste proposent-de supprimer cet
article. : -

La parole est & M. Demusois.

M. Demusois. Cet article 39, au fond, donne au ministre de la
défense nationale ce que je me permets d’appeler des pleins
pouvoirs. 1l a, lui, des droifs qui lui sont concédés par cet
article et que ne posséde méme pas le Parlement. Si, comme
nous I’avons demandé en commission des finances, il nous plait
d’obtenir un transfert de crédits d’un chapitre & un autre on
nous oppose ou la Constitution ou I'article du réglement ayant
le role de la guillotine.” -~ Py
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Or, le minisi¢re intéressé par cet article 39 peut, lui, des
Yinstant qu’on a accepté les masses budgétaires relevant de son
département, faire toutes les dotations, toutes les mutations
qu’il lui plait, Nous considérons que, d’une part, il n’est pas
‘constitutionnel, qu’il est méme interdit par la Constitution de
‘donner ces délégations de pouvoir, de donner ces pleins pou-
voirs au Gouvernement et, d’autre part, je le répéte, 1l semble
tout de méme ridicule que le Parlement, expression de la
volonté du peuple, n’ait pas pour lui des pouvoirs que le
Gouvernement nous demande de lui donner. C’est pourquot,

_en ce qui nous concerne, nous ne voterons pas larticle et
nous demandons au Conseil de la République de nous suivre.

M. le président. Monsieur Dernusois, parlez un peu pour nous
‘également. (Rires.)

M. Demusois. J'ai senti de quel cdté se trouvaient les résis-
tances; en les regardant je pensais les vaincre. (Nouveaur
‘rires.) . :

A gauche. Que d’illusion! . .

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?

WM. le rapporteur général, La commission repousse ’amen-
dement.,

M. le prés.dent. La parole est & M. le sous-secrétaire d’Efat.

M. le sous-secrétaire d’Etat aux finances. Je crois nécessaire
de répondre en deux mots & M. Demusois qui se soucie, et trés
légitimement, du Parlement et de la Constitution.

Il est de régie que Yorganisation administrative est une des
prérogatives de l'exécutif; par conséquent, il est normalement
dans le role du Gouvernement de décider l’organisation des
services militaires an méme titre que Porganisation des
autres services, si bien que, sans aucune intervention du Parle-
ment, dans nombre d’Etats démocratiques — et je ne vise pas
ceux qui sont peut-étre plus particulicrement chers au cceur
de M. Demusois — ... -

M. Demusois, Je vous assure que je les aime beaucoup.

M. lé sous-secrétaire d’Etat aux finances, ...Jes virements de
“ligne & ligne sont de régle a Yintérieur des crédits d’un minis-
‘tére. C'est une disposition assez propre 4 la coutume consti-
tutionnelle francaise qui a limité ces possibilités.

Puisqw’aussi bien, le chapitre n’est pas défini dans son
étendue, I’application de I'article 39 a, en somme, pour simple
‘résultat d’élargir les chapitres A l'intérieur desquels les vire-
ments sont possibles pour le Gouvernement,

J’ajoute qu’il n'est méme pas hesoin, pour voter ce texte,
‘de remonter aux principes, car vous avez pris soin de main-
- "lenir, comme l’avait fait ’Assemblée nationale, les préroga-
‘tives du Parlement en cette matiére d’une facon préalable
puisque les avis des commissions de la défense nationale et
‘de la commission des finances sont réclamés — non seule-
ment les aviy, mais les avis conformes pour les commissions
e I"Assemblée nationale. Ainsi le Parlement conserve, confor-
mément & la coutume, le pouvoir de décision en ceite matiére
‘qui, par essence, devrait étre de l’orbite gouvernementale.

En plus, une deuxitme précaution est prise par le texte. Un
conlrdle a posteriori est institué : une fois que les virements ont
é1é décidés, apres les avis des commissions, une ratification
‘doit intervenir par décision parlementaire. I1 n’est donc pas
possible de soutenir qu’en aucune mesure ce texte porte
alteinle ni aux principes constitutionnels, ni 4 la coutume, ni
" ‘mux régles générales de notre droit. Le Parlement conserve
toutes ses atiributions.

M. Demusois. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Demusois.

M. Demusois. M. le ministre n’a pas répondu ou plus exac-
tement il s’est placé & cOté de la question que j’ai posée, car,
en fait, subsiste ce que j’ai dit.

Par cet article 39 dont vous avez cru nécessaire de demander
le vote au Parlermnent, vous avez dcs pouvoirs que ne possede
pas le Parlement. C’est simple: nous en_ avons longuement
discuté & la commission des finances. Laissez-moi vous dire
que ce n’est pas seulement 'opinion du groupe communiste
et de celui qui prend la parole en son nom. Je vous dis bien

" sincérement, sans vouloir sonder les cceurs et les reins (Sou-
Tires), que si l'on interrogeail les sénateurs ici présents, 1ils
vous diraient qu’ils ont eu, comme moi ce méme sentiment.
1L en est méme — et 1ls ont eu raison — qui 'ont exprimé
-dorsqu’a propos de certains amendemenis, on faisait jouer
contre eux les articles « guillotine » alors que par le truche-
ment de cet article 39 le Gouvernement disposera comme il
Yentendra, en ce qui concerne le département de la guerre,
de moyens que le Parlement ne peut pas s’octroyer & lui-
méme.

Ce n'est pas le principe du renforcement du conirdle, qui
g 6t¢ posé par la commission elle-méme, qui change la maté-

rialit4 du fait (({ue je viens d’exposer. C’est pourquoi je vous
demande, mesdames, messieurs, de bien vouloir repousser
cet article 39.

M. le président. Quel est l'avis de-la commission ?

M. le rapporteur général. La commission repousse l'amen-
dement. .

M. le président. Je mets aux voix l'amendement repoussé
par la commission. :

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix D’article 39. :
(L’article 39 est adopté.)

M. le président. « Art, 40. — La réalisation compléte du
reclassement de la fonction publique sera assurée par l'atiri-
bution aux gersonnels civils ef militaires "de V'Etat de trois
majorations dont la premiére prendra effet le 1°% janvier 1950,
la seconde avant le 1°* octobre 1950 ef la troisiéme le 1 jan-
vier 1951.

« Le montant de chacune de ces deux premiéres majora-
tions sera égal aux deux tiers du montant de la majoration
de reclassement versée aux intéressés en application de
Tarticle 1 u décret n° 49-42 du 12 janvier 1949,

« La date du second versement sera déterminée de telle
sorte que le total des dépenses pour I’année 1950 n’excéde
Pas le crédit qui sera ouvert au chapitre 1840 du budget des
inances, »

Sur Darticle, la parole est & M. Chaintron.

M. Chaintron. Sur cet article, il est nécessaire que j’exprime
un certain nombre de revendications que sont venus nous
exposer les fonctionnaires. Nous avions déposé sur cet article
un amendement tendant & permettre de réaliser le reclasse-
ment total des fonclionnaires dans le cours méme de Yannée
1950, en plagant au 1°r décembre 1950 la troisiéme majoration
prévue au lieu de la reporter au 1°f janvier 1951.

II nous semble que le Conseil aurait pu nous suivre sur cette
proposition étant donné qu’il ne s’agit 14 que d’un crédit sup-
plémentaire de quelque 3 milliards puisque le décalage n’est
que d’un mois. ) '

Porter le réglement de ce’ dernier tiers, de cette derniére
majoration, en 1951, n’a plus que la signification d’une vague
promesse. -

Or les fonctionnaires en ont tant entendu de ces promesses
qu’ils savent & présent ce qu’en vaut I’aune. Il faut, mesdames, -
messieurs, que nous en finissions avec les duperies, les
entorses 4 la probité et les roueries dont on a-usé trop long-
temps & 1’égard des fonctionnaires.,

1l est devenu de mode, jé le sais bien, dans cette enceinte,
de cultiver une certaine phobie 3 1’égard des fonctionnaires;
mais cette démagogie ne céde absolument pas au raisonnement.

Certains s’opposent au reclassement rapide et total sans méme
savoir de quoi il s’agit. Au lendemain de la guerre, des dispa-
rités anormales étaient apparues en ce qui concernait les
salaires et traitements. - :

C’est notre camarade Croizat, alors qu’il était au ministére du
travail, qui, en ce qui concerne les ouvriers, a opéré la remise
en ordre dans ’ambiance féconde de I’élan des masses au len-
demain de la libération. Mais, en ce qui concerne les fonclion-
naires, la question n’est pas encore réglée.

Maurice Thorez, lors de son passage au Gouvernement, 3 la
vice-présidence du conseil, en 1946, a doté les fonctionnaires
d’un statut qu’ils attendaient depuis un demi-siécle. Ainsi
étaient créées les conditions rationnelles de leur reclassement,
c’estt-a-dire, en définitive, de la remise en ordre de leur traite-
ment,

Mais, depuis le début de 1947, depuis qu’hélas! contrairement
aux intéréts de la France, les communistes ont été chassés du
Gouvernement, les fonctionnaires vivent surtout de promesses.
(Mouvements divers.) -

Dopuis ce temps, la politique de la France a changé. On a
inauguré une politique non conforme aux intéréts du peuple,
mais conforme 4 la volonté de ceux qui, avec quelques subsides,
s’arrogent le droit de régenter la France. C’est le plan Marshall,
ce fameux plan qui devail nous apporter les aloueites toutes
roties dans la bouche, et dont un homme anglais plein d"humour
disait: « Ce plan est tellement avantageux que nous devrions
le repousser d’enthousiasme ». ‘

M. Demusois. Trés bien! -

M. Chaintron. Cette réalité se traduit de la facon suivante:
le plan Marshall nous apporte 250 milliards d’appoint, mais
Pintervention de I’Amérique dans notre politique, que comporte
Tattribution de ces subsides, nécessite l'entrée de la France
dans le cycle de préparation & la guerre et nous eptraine 3 des

r




- bas, c’est-a-dire gu’il ne s’agit pas 1a de la revalorisalion néces-

.représentait une dépense totale de 280 milliards. '
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dénenses militaires s’élevant & 450 milliards. Ainsi nous

sommes obhgés de dépenser beaucoup plus que nous ne rece-
vons etvc’est 13 le secret des difficultés que nous subissons.

Dépensant 1'essentiel de nos ressources aux cuvres de mort,
on n'a pu réaliser les promesses successives de reclassement
qui on! €té fattes aux fonctionnaires et je peux dire, sans forcer
les termes, que le Gouvernement, en ce qui les concerne, a
trahi plusieurs fois sés promesses. La réalisation du reclasse-
ment 4 é4€ divisée en tranches de plus 2n plus minces, éche- |
lonnées sur plus de trois annces. Ce reclassement, dont on a
reconnu la nécessité et I'urgence, n’est toujours pas complé-
tement réalise.

Voici un historique suecinct des espoirs, des suects et des
vicissitudes de ce reclassement. 1l fut établi un baréme d’indices,
selon un éventail ouvert de 100 3 800, ¢e qui est tout a fait )
normal si bn fait la comparaison avec le secteur privé. Etant
donné qu’on ne pouvait décemment aboutir, dans celte remiise
en ordre, 3 faire rélrograder un certain nombre de {raitements
déjd insuffisants, il fallait fixer 4 la base de ce baréme un
traitement de base minimum. L

On a fixé ce traitement A 9.540 francs, montant dérisoirement

saire qui resle un probleme entier et qui consistera, selon le
statut que j'ai évoqué tout 3 I'heure, & partir, 4 la base, du
baréme sur 120 p. 100 d’un minimum vital qui doit étre fixé
autour de 18.000 francs. Alnsi, la remise en orgre des traite-
men!s, le reclassement normal sans revalorisalion véritable,

Considérant que la somme était Arop grosse, il fut convena -
de la payer pas- tranches successives dans un délai d’'un an.
Ainsi, & tel fonctionnaire, on a tenu ce raisonnement: Votre
traitement n’est pas dans ['ordre, vous éles 1ésé, nous le
reconnaissons. Alors on a corrigé le quart de linjustice, puis
un deuxieme quart et, & préseni. on est en train de solder le
reste en se proposant de payer les deux tiers dans Je cours de
Iannée et de reporter le iroisiéme tiers sur le débhut de l'année
prochaine. Les fonctionnaires ont qpelque inguiétude. Pour ces
derniers, tout retard dans le reclassement est wa manque a
gagner, une amputation du traitement qui leur est en principe
acquis, car 1l n’y a pas de rappel; ¢’est pour le Gouvernement
un petit protit, un profit déloyal qui le déconsidére, car il est
fondé sur le manquement & la parole donnde.

M. Maurice-Petsche, minisire des finances et des affaires éco-
nomigques. C'est I’application stricte du statut.

M. Chaintron. C’est pourquoi nous pouriions, je crois, régler
cet engagement honnétement cette année méme, en ne I'ajour-
nant pas 4 I'inconnu de ’année prochaine. (Applaudissements
@ Vexiréme gauche.) .

M. Auberger. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Auberger.

M. Auberger. Mes chers collégues, nous demandons & 1’Assemn-
blée de voter le texie de Varticle 40, adopté par volre commis-
sion des finances & sa quasi-unanimite,

Ce texte tend & obtenir que le montant des sommes restant a
payer aux fonctionnaires de I'Elat en vue de leur reclassement
soit égal & celui qui leur- était déja alloué au titre des deux
premieres tranches. » .

Nous demandons, en particulier, que les troisitme et qua-
tricme tranches de reclassement ne subissent aucune réduction,
et notamment qu’il ne soit })as tenu compte, pour envisager ces
¢ventuelles réductions, de I'allegement de I'impot général sur
le revenu prévu par P'article- 30" du projet de loi des voies et
moyens. Nous rappelons que ce reclassement a eu essentielle-
ment pour objet, d’'une part, de procéder & une ouveriure de
Péventail des traitements publics ‘et, d’autre part, de combler,
dans 1a mesure du poessible, 1’éecart existant entre les traite-
ments des fonctionnaires et ceux des personnels des secteurs
semi-publics et privés. . .

Les textes qui ont fixé les modalités de reclassement ont
€tabli: 1° que les traitements bruls définis par les décrets des
10 et 13 juillet 1948 étaient définilifs; 2° que les deux derniéres
tranches de reclassement devraient étre égales aux deux pre-
miéres. .

C’est en application de ces principes que nous demandons
gue 'on n’envigage pas de calculer & nouveau les traitements
deéfinilifs, eompte tenu des modifications apportées a f’impot
pénéral sur le revenu, en laissant toutefois aequis aux fonction-
naires le bénéfice de la suppression de 1'impdt cédulaire. Cette
epération conduirait dailleurs a réduire les traitements des
fonctionnaires dans des proportions importantes. )

Une telle position neserait justifiée ni en droit ni en fait. En
droit, les décrels des 10 et 13 juillet 1948 ont déja 1ixé les
traitements bruts des fonetionnaires et aucun Jexte ultérieur
ne les a modifiés. ’

En fait, il ne parait pas de bonne administration de boulever- -

ser les échelles de traitement chague fois que se trouve modifié

le régime fiscal. Au surplus, il faut rappeler que.l’un des buts

du reclassement était de remeftre a parité, dans une certaine
mesure, les traitements publics avec ceux des: personnels du
secteur semi-public: Sociélé nationale des chemins de fer fran-

" cais, Electricité de France, Gaz de France, qui ont bénéficié,

en 1948, d'un reclassement intégral, et du secteur privé. Or,
aucun de ces traitements semi-publics ou privés n’a été diminué
4 la suite de modilications apportées au régime de {impot
général sur le revenu.

Il parait done peun logique d’imposer une réduction aux seuls
fonctionnaires de I'Etat, dont les irailements sont généra'ement
loin d’étre aussi élevés que ceux que percoivent 1_s personnels
des secteurs semi-public et privés. Il nous est apparu nécessaire
de vous proposer un amendement qui doit donner satisfaction a
Pensemble des fonctionnaires de I’'Etat et contre lequel le Gou-

vernement ne pourra pas invoquer Iarticle 47, puisqu’il-

n’engage pas de dépenses nouvelles pour.lexercice 1950.

Cependant, il est utile de préciser qu’il conviendrait de repor-
ter I’échéance du deuxi¢me tiers entre le 1er juillet 1950 et, de
toute facon, avant le ie octobre-1930. .

Ainsi, peur 1950, les erédils demandés seraient suffisants pour,
faire face au reclassement sur les bases primitives. Votre com-
Inission des finances a bien voulu adopler notre point de vue et
se prononcer, je I'ai dit tout & I'heure, 4 la presque unanimité,
pour ladoption de notre amendement, en faveur duquel,
d’ailleurs, notre collcgue M. Masteau a fait une chaleureuse
intervention.

Nous appelons Je Conseil de la République & se prononcer
dans le meme sens, alin de prouver par un vote, unanime si
})ossihle, qu'il sait apprécier les services des fonctionnaires de
Etat et leur rendre juslice. (Applaudissements g gauche.)

M. e président. Sur l'article, la parole st 4 M. Demusois,

M. Demusois. Apres la trés forte intervention de mon ami

Chaintron, il serait quelque peu exagéré de penser qu’il suffit
d'un vote pour savoir si on est pour ou contre les intéréts
des fonctionnaires. Pouruoi dis-je cela ? Parce que lauteur
de 'amendement a, avec raison, fait observer qu'en commis-
sion des finances il n'y avait pas eu unanimité, c’est vrai. Je
dois dire que j'avais eru devoir m’abstenir sur son iexte mais
il y avait une raison, c’est que nous avions déposé, devant la
commission des finances, des iextes... ) -

M. le rapporteur général. Non recevables!

M. Demusois. Jexplique, monsieur le rapporteur général,

n'anticipez pas!

Nous avions, dis-je, devant la commission des finances, déposé

des textes gque nous considérions ecomme plus avantageux pour
les fonctisnnaires, et ces textes qui correspondaient si bien 2
lem_' sentiment, que nous les avions rédigés avee leur accord.
Si mous avions été 4 méme de pouvolr soutenir ces texies
devant le Conseil de la République, nous nous serions efforcés
de faire fa démenstration qu’il valait mieux se prononcer sur,
nos textes plus avanlageux pour les fonctionnaires que sur
I'amendement qui est en discussion, Mais, -hier soir, le Conseil
de la Répubiique a décidé, par le biais 4’une motion préjudi-
cielle, d’'une méthode vraiment peu habituelle pour cette As-
sembiée, 4 savoir que la commission des finances jouerait le
_Tole de eemmisgsion de guillotine spéciale, de commission de
la hache, si vous voulez, et que tous les amendements qu’elie
Jugerail, dans sa souveraineté, irrecevables, ne bourraient étre
presentés devant le Conseil de la République.
Quelques-uns ont échappé a cette hache. On a dit 17 sur 70,

1l m’en demeure pas moins que ceux qui visaient les fonction- -

naires ont fait partie de Ia charrette, et que nous n’avons pas
la possibilité de les souienir, puisqu’aussi bien, si nous com-
mettions, j'ose presque dire celte imprudence — je vois déja
M. le rapporteur général qui me foudroie des yeux — il se
dresserait et me dirait: « En verlu de la décision prise sur,
dmaptdlat du Conseil de la République, vous n’en avez pas le

101 »

Alors, puisque vous nous avez ligotés — les fonctionnaires
le sauront, d’ailleurs — puisque vous nous empéchez d'assurer
dans de meilleures conditions la défense de ieurs revendica-
Uons, qu’il me soit permis de dire que nous ne tomberons pas
dans ce travers qui consisterait 4 nous Taire prendre une posi-
tion qui €tait fogique lundi matin, mais qui ne le serait plus au
moment ol nous discutons,

Cest pourquoi je veux répondre au désir de I'auteur de
T'amendement qui souhaitait I'accord de tous avee son groupe.
S'il songeait & nous lorsqlu‘il 2 exprimé ce désir d’unanimité
sur son amendement, je lui dis: Vous avez l'unanimité puise
que nous votons votre amendement, n’avant pas eu la possibi-
lité d’en voter de meilleurs, (dpplaudissements & Uextréme
gauche.) .

M. Edgar Faure, secrélaire d’Etai auzx finances. Je demande
Ia parole.

M. le présideht. La parole est 3 M, le seérétaire d’Etat,
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. un acompte. - i
La situation qui est actuellement déférée au Conseil de la-

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Mcsdames, messieurs,-le
Gouvernement demande la reprise par le Conseil de la Répu-
blique, du texte voté par I’Assemblée nationale, par préfé-
rence au texte présenté par votire commission.

Au moment de présenter cette demande, qui ressemble par
1a forme a celle dont je vous ai déja saisi en étant singulicre-
ment différente par le fond, je me rends compte du caractére
ingrat que jouent le ministre des finances-et ses collabora-
teurs, car aprés avoir eu la difficulté de nous opposer a des
économies 1llusoires, nous avons maintenant l'inconvénient
adverse de nous opposer & des dépenses réelles.

Je dois exposer au Conseil dans quelles condilions se présente
la situation et comment le texte proposé représente un accrois-
sement des charges budgétaires qu’il a eu jusqu’ici le souci
tres constant de diminuer. i

Lorsque” le Gouvernement a pris la décision d’assurer le
reclassement de la fonction publique qui correspondait & une
nécessité que personne n’a discuté et ne discute aujourd’hui, le
prlnc'})e qui a été arrété et qui a été exprimé d’abord par le
décref du 18 juillet 1948 était celwi d’élablir une hiérarchie
dans le trditement net de 100 & 800 et par une série de paliers.
Les traitements bruts étant calculés A partir de ces traitements
nets. : -

11 avait alors été préva que le calcul des traitements bruts
dans les tranches successives serait fait sans tenir compie des
modifications, notamment de la législation fiscale ou, si vous
référez, au conlraire en en tenant compte, de telle sorte que
e résullat net soit exactement celui qui avait €té envisagé,
¢’est-a-dire que si la législation fiscale dans ses modifications
devenait par hypothése plus favorable, il en résultait un trai-
tement brut moins élevé afin que le net demeure constant.

Au contraire, si la loi fiscale était devenue plus rigoureuse,
il eut fallu alors un traitement brut plus élevé pour produire
le méme traitement net, I'idée essentielle étant toujours de
maintenir,- de 100 4 800, la hiérarchie en net organisée de facon
mathématique.

C’est ainsi qu’d un traitement brut, pour indice 100, de
114.500 francs et que, par conséquent, le traitement brut égal
4 huit fois ce traitement permettait de dégager le traitement
net le plus élevé par rapport au traitement net qui correspon-
dait lui-méme 3 Vindice de base qui était 100. ’

Pour Papplication de la deuxiéme tranche, je dois indiquer
au Conseil que, lorsque son application fut décidée par le dégret
du 12 janvier 1949, on a simplement — je dois le dire — pro-
cédé d’une facon simple et méme simpliste en ajoutant une
nouvelle majoration cacnlée sur la base précédente. On était,
en effet, & ce moment-la, éloigné de la réalisation définitive
du reclassement et cette tranche jouait en quelque sorte comme

République est différente, car il s’agit de terminer, d’achever,

de conclure le reclassement, de le faire en bloquant les deux -

dernié¢res tranches par le systéme des trois tiers qui vous a
déja été -expliqué et indiqué dans le rapport de <& commis-
sion. C’est donc la fin du reclassement que nous voulons. -

Ou est la difficulté 2 Ou est la différence substantielle entre
le texte du Gouvernement et celui de la commision ? C’est la
suivante: le Gouvernement a tenu compte de la modification
fiscale intervenue par le remplacement de I'impo6t général sur
le revenu par la surtaxe progresive et l’assouplissement de
cette imposition fiscale, de sorte que pour arriver & un ftraite-
ment net, il faut avoir un traitement brut moins élevé. Le
méme systéme de traitement net existe dans le classement. .

Dans ces conditions, le reclassement représente une charge
qui sera, cette année, de 172 milliards et, Vannée prochaine,
de 144 miliards. :

Au contraire, le systéme de la commission consiste 4 ne pas

tenir comple des modifications, des rcéalisations fiscales, en

laissant en quelque sorte tout Pavantage-aux fonctionnaires.

Je tiens & m’exprimer trés clairement. Vous accordez des
traitements bruts qui peuvent étre calculés dans les nouvelles
conditions fiscales de telle sorte qu’ils aboutissent aux traite-
ments nets qui se trouveront dans un certain nombre de cas
supérieurs. Par conséquent, la charge totale sera plus ‘levée
de 16 milliards. ' o )

Maintenant, j’en reviens aux comptes en 1950. La formule de
la commission des finances est, je dois le dire, trés correcte
pour ceite année, car elle ne change pas les charges de I'exer-
cice 1950. Par quels procédés ? Etant donné que les charges des
tranches sont libérées par tiers, le systéme de la commission
des finances, qui est plus onéreux dans son ensemble, peut étre
ramené, comine dépenses nettes de 'exercice, 4 la méme
charge.

Dans le systéeme du Gouvernement, le premier tiers est donné
le 1= janvier, le deuxiéme tiers au 1°r juillet. Dans le systeme
de la commission, comme le total est supérieur, le premier
tiers est donné le 1°r janvier. le deuxicme tiers le 1% sep-
tembre, . -

Alors, il y a évidemment une charge supérieure, parce que
les iiers sont caleulés sur un total plus élevé, mals comme
I'on difftre le payement d’une des tranches on fait des écono-
mies sur ce point. :

Mais la question sur laquelle jattire 1’altention de la com-
mission, ¢’est la charge totale, car en 1951 ’économie résultant
du payement que l’on aura décalé de deux mois ne jouera plus
pour le deuxitme tiers. On arrivera 4 ce moment 14 au jeu inté-

ral du calcul du reclassement tel qu’il est fait dang le sysi¢me

e la commission, ¢’est:d-dire yue vous inscrirez au budget de
1951 16 milliards de plus.

Je suis donc obligé, et je le regrefte vivement, de demander
au Congeil de la République de rester fidéle au souci d’écono-
mie qu’il a manifesté si constamment. St je me suis montré
parfois en désaccord avec lui, ce n’est pas parce que je désap-
prouvais ce souci d’économies, mais parce que je les croyais
— chacun a son opinion — inapplicables.

Mais ici nous avons un texte, Je ne sais pas si vos économies
sont applicables, mais vos dépenses seront appliquées.

Le Conseil a done & faire un choix. Je contirme qu’ll n’y aura
pas d’augmentalion de charges pour 'exercice 1950. Mais vous
aurez a dire s’il est conforme A la coneception générale que vous
avez arrétée d’accroitre dés maintenant les charges de 1951
d’une somme de 16 milliards, Sur le fond, je répite ce que j’ai
dit. La thé¢se du Gouvernement est justifice par 1'échelonnement
des traitements; par contre, je reconnais lovalement que ia
thése des fonctionnaires peut éire soutenue par l'argument
suivant: esprit initial du reclassement est respecté, mais ils
ne tireront pas tout Pavantage qu’ils auraient pu recevoir de la
modification qui avait été apportée 4 la surtaxe progressive

et qui s’appliquait & tous les contribnables. C’est un point que

vous aurez & élucider. Le systéme du gouvernement respectait
nos engagements juridiques, que nous tenions & observer. Il a .
Yavanlage financier de pe pas entrainer une charge supplé-
mentaire. . :

Le systeme proposé par la commission n’entraine pas non
plus de charge suppiémentaire pour 1950, mais il en entrainera
une pour 1951, et je suppose que la situation des contribuables
en 1951 mérite d’ores et déja autant de sollicitude que cells
des contribuables de 1950 puisque, pour la plus grande partie,
ce seront cerlainement les mémes. {(Sourires. — Trés bien!
trés bien! sur divers bancs.)

M. le président. Vous avez bien demandé, r~onsicur le minis-
tre, au dc¢hut de vos explications, la prise en considération du .
texte de ’Acsemblée nationale ? - ‘

M. le secrétaire d’Eiat aux finances. C’est bien cela.
M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur général. Je suis particuliérement frappé par
‘argumentation de M. le minisire, mais je ne puis gue mainte-
nir le lexte de la commission. .

M. le président, C’est la méme procédure que celle que nous
avons connue hier. :

Le Gouvernement demande la prise en considération du texte
de I'Assemblée nationale. La discussion du texte de la com-
mission est donc momentanément suspeadue et c¢’est sur la
demande de prise en considération du texte de I’Assemblée
nationale que va porter maintenant la diszussion.

la commission s’oppose a la .prise en considération, puis-
gu’elle dernande le maintien de son texte. .

La parole est & M. Chaintron pour expliquer son vote.

M. Chaintron. Il me semble que ce qui est posé ici devant nous
est une simple question de probité.

1l ne s’agit pas, devant une telle dette aux fonctionnaires, de
savoir si I’on peut ou non la rayer. Ce qui leur est di est dd. Je
VOus assure que ces L)ositions spécieuses, ces petits calculs, ces
petites ladreries du Gouvernement aboutiscent 4 le discréditer
et & le déconsidérer aux veux des fonctionnaires.

Ayant payé les deux premiéres tranches sur la base d’'un
caleul établi d’accord entre fonctionnaires et représentants da
Gouvernement, on invoque aujourd’hui une des modalités du
calcul pour reconsidérer le chiffre du traitement brut établi. 11
avait é1é¢ cependant entendu pour la facilité des choses que les
indices jouaient pour obtenir un traitement net et gque le
traitement brut serait obhtenu en ajoutant & ce traitement net
les sommes que les fonctionnaires sont appelés a verser pour la
séeurité sociale, d'une part, et les impots sur le revenu, d’auv-
tre part. :

Tout ceci n’était qu’un procédé de calcul pour abautir & un
échelonnement des traitements bruts. Or, voici qu’aujourd’hui
1'impot sur le revenu se trouvant quelque peut diminué¢, on veut
faire inlervenir celie’ diminution pour reconsidérer fe traite-
ment brut obtenu. >

Pour essayer d’éclairer la chose, je prendrai 'exemple d'un
accord débaillu enire un ouvrier et son patron. Supposons

u’aprés diseussion, compte tenu d’un certain nombre de consis
déralions. dans lesquelles aurait pu intervenir la question des
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impdts, ils se soient entendus sur un salaire donné. Si aujour-
d'hui ce palron, manquant de probité, prenant prétexte d’une
apparente diminution d’impdts et sans considérer que le
cout de la vie a par contre augmenté, prétendait reconsidérer
les modalités de calcul, et réduire le salaire convenu, il serait
bien malvenu.

Au lieu de pelites astuces et de ces petits moyens le Gouver-
nement devrait, devant les fonctionnaires, avoir le sens de la
probité. | .

M. Auberger. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Auberger..

M. Auberger. Mes chers collegues, Vargumentation de M- le
secrétaire ,d’Elat aux finances tend a placer les fonctionnaires
dans une situation particuliére, situation défavorable, d’ailleurs,
parmi les auires calégories sociales de la nation. Les fonc-
tionnaires ¢taient fondés, eux, & penser et A soutenir que leurs
traitements bruts étaient définis par les décrets des 10 et
43 juillet 1948 et que ces traitements étaient définitifs, Ils pen-
saient que les deux dernicres tranches de 1eclassement devaient
étre épales aux deux premicres. C'est d’ailleurs ce qui semblait
ressorlir de I’audilion de M. Edgar Faure, le 8 décembre 1949,
devant la commission des finances du Conseil de la République.
M. le secrétaire d'Etat aux finances a, en effet, déclaré: « Le
reclassement promis sera fait en totalité cette année; de toute
maniére, le fonctionnaire recevra de I’Etat, sur 'exercice plein,
la somme exacte qui aurait correspondu 3 la troisiéme tranche
du reclassement ». Nous pensons que ecatte déclaration, . qui
€tait I’expression d’engagements antérieurs, pourrait ¢tre maté-
rialisée dans un texte, et ¢’est pour cela que nous maintenons
celui qui a été adopté par la commission des finances, je peux
dire & Punanimité de cette comnussion, attendu que les deux
représentanis du parti communiste qui s’étaient abstenus sur ce
texte viennent de déclarer qu'ils l'accepteni. (Applaudissements
sur divers bancs @ gauche.)

. M. le président. La parole est 3 M. Giauque pour expliguer
son vote. .

M. Giauque. Mesdames, messieurs, j’émettrai un vote favo-
rable & la prise en considération de l'article 40 de la loi de
finances, dans le texte voté par I’Assemblée nationale. J’émettrai
ce vote favorable parce que j’estime que le reclassement de la
fonction publique se justifie pleinement, ... .

Au centre. Alors ?

M. Giauque. ... mais je rappelle que les pensions des victimes
de la guerre devaient, conformément aux dispositions de I’ar-
ticle 11 de la loi du 27 février 1948, faire l'objet d’une reva-
lorisation, selon les modalités ¢tablissant un rapport constant
entre les laux de ces pensions et les laux des trailements des
fonctionnaires,

A cet effet, la commission des pensions de notre assemblée
avait adopté un amendement a l'arlicle 40, approuvé par 'una-
nimité de ses membres, qui demandait tout simplement 'appli-
cation des dispositions, toujours retardées, de la loi précitée.
Cette mesure de justice, pour la réalisation de laquelle les
grands mulilés ont manifesté ces temps-ci dans les rues de la
capitale, non sculement ne leur sera pas accordée, .mais les
auteurs de Rmolre amendement, qui appartiennent 3 tous les
‘partis de celte assemblée, n’auront méme pas la ressource d’en
assurer la défense & la tribune du Conseil de la République.
La motion préjudicielle. présentée par M. Boivin-Champeaux

et adoplée par la majorité de cetle assemblée, a permis &
notre commission des finances, dans sa majorité, de disjoindre
noire amendement.

Je passe sur I’humiliation de cette mesure de disjonction
inlligée gratuitement aux trente membres de voire commission
des pensions et sur ic role de commission de réflexion stérile
auquel vous la ravalez désormais. Mais ce qui est grave, ce
contre quoi )’éleve, moi, grand mutilé, une solennelle et véhé-
mente protestalion, c’ést contre le fait, sans précédent dans
I'histoire du Conseil de la République, que votre décision a
pour résultat d’étouffer la voix de centaines de milliers de
victimes de la guerre (Applaudissements sur divers bancs 4
gauche et & Uexltréme gauche), de millions d’anciens combat-
tants dont votre commission des pensions devait se faire le
porte-parole au cours de la discussion de celte loi de finances.
. Les veuves a 29.006 franes de pension, les orpnelins de-guerre
avec leurs 19 franecs d’allocation journaliére vous remercient,
messieurs de la majorité! (Applaudissements sur les mémes
bancs.) Le Gouvernement vous remercie également, messieurs,
soyez-en persuadé, de lui avoir donné une excellenie occasion
de garder sur le sort des viclimes de la guerre ce silence prudent
qui prélude 4 la grande duperie A laquelle on les prépare.
(Nouveaux applnudissements sur les mémes bancs.)

Une fois n’est pas coutume, voire manceuvre aura favorisé

- les desseins de la rue de Rivoli, mais est-il besoin de vous dire
que vous avez assumé de trés lourdes responsabilités 7 (Mouve-
ments divers.) . ‘

‘Vous pouvez rire, messieurs, c¢’est grotesque! )

Ce qui est pire, c’est que vous avez gaché les précieuses

réputations de générosité et de justice que vos votes passcs
avajent justement meéritées auprés des anciens combattants et
des victimes de la guerre.
. QOui, je sais que monsieur le ministre des finances va me
répondre qu’il a dégagé des crédits en faveur des victimes de
la guerre; mals en tous cas, vous ne trouverez, je l'ai déji
dit, aucune ligne, aucun texte dans la loi de finances qui,
précisément, justifie cette promesse. o

Jajoute que les crédits dont il vous sera parlé sont loin d’étre
suffisants pour revaloriser les pensions selon les modalités de
la loi du 27 février 1948. C’est & cela, malheureusement, que
vous avez abouti. Je le regrette et jo quitte cette tribune, le
ceeur serné. (Applaudissements ¢ gauche.)

M. le président. La parole est & M. Jézéquel.

M, Jézéquel. Mon camarade Giauque vient de faire allusion
aux manifestalions spectaculaires hélas! auxquelles ont été
contraints de se résoudre- les anciens combattants et grands
mutilés de guerre.

Si je prends la parole, ce n’est pas pour soutenir le dommage
matériel qui leur a été causé depuis des années, c’est pour
quelque chose qui nous est plus cher: Le dommage moral qui
résulte précisément de ces interventions dans la rue.

La guerre de 1914-1918 nous avait accoutumés i des défilés,
aux detilés « refours de premitre ligne », lorsque nous arrivions
au repos. Particulierement au cours de cet hiver 1916 ou la
capote était aussi dure que l'airain, lorsque nous apercevions
le drapean du régiment qui nous accueillait.., .

M. Georges Laffargue. Trés bien!

M. Jézéquel. ... & ’enirée du bourg, nous avions encore la
force de nous relever. (Vifs applaudissements & gauche, au
cenlre et 4 droite.)

Pourquoi avions-nous cette force ? Parce que nous savions que
nous combattions pour indépendance de la France, je dirai
méme pour l'indépendance du monde entier (Applaudissements
sur les mémes bancs) et aussi pour la dignité humaine. (Nou-
veauxr applandissements.) .

Certes, hélas! nous avons pleuré, nous, les grands invalides,
lorsque nous avons su qu’a Paris nos amis étaient contraints
de défiler dans les rues, et lorsqu’on diffusait sur les bandes
documentaires, non seulement en France, mais A I’étranger ce
lamentable spectacle, nous.pensions que nous n’avions pas
merité cela. (Applaudissemenis au centre, & gauche et a droite.)

Voyez-vous, mes chers collégues, et vous, messieurs les mem-
bres du Gouvernement, pour nous, anciens combaftants, ce qui
compte, c’est la dignité. :

« Cour des miracles », ont écrit certains journalistes. Oui,
sans doute, avec le sens péjoratif toujours accordé a cette défi-
nition. Le défilé de la cour des miracles, peut-éire, mais dans
ce sens: le défilé des gens qui avaient accompli des miracles,
car parmi.ceux-ld vous vous doutez, certes, que nous n’avons
pas choisi nos destinées; nous n’avons pas plus fait les uns
que les autres; nous avons regu ce que nous devions recevoir.,
Peut-étre, parmi nous, certains ont-ils été volontaires une, deux,
{)lu?‘ieurs fois. Cela ne compte pas. La patrie était 1a et c’est
oul.

Mais, malgré tout, cas miracles ont été accomplis sur le front
par certains d’entre nous.

Un autre miracle, c’est la résurrection, si je puis dire, c’est
de sorlir du noir, aux premiers pas de ceux qui, une nouvella
fois, apprennent 3 marcher.

Celte dignité élait si sensible que nous repoussions la main
qui se iendait vers nous pour accomplir par nous-mémes ces
premiers pas, voulant recouvrer le plus Ppossible notre indé-
pendance et montrer qu’il n'y avait ni déchéance physique,
ni_diminution d’indépendance. Car neus n’en voulons pas.

Nous avons tous repris le dessus et nous sommes revenus
vers la France. Vous savez également que, dans la plupart des
communes de France, ¢’est encore vers les grands mulilés que
Yon se tourne pour demander conseil.

Un autre miracle de la derni¢re guerre, La patrie les a
appelés et ils ont encore répondu. Nombreux sont ceux qui ont
é'; déportés par les Allemands, avee les autres grands mutilés;
mettant au service du pays ces soi-disant diminutions physi-
ques 1four abuser les Allemands, ils s’en sont servis et ont
travaillé pour le pays. (Applaudissements.) -

Ils ont encore donné leurs enfants. Combien sont allés 1a-bas
— je n’en dirai pas le nombre — mais combien y sont restés ?
Ils sont nombreux.

C’est pour cela (&ue je me tourne vers vous. On a beaucoup
parlé, dans ces délibérations, de I’Etat francais, de la nation
Irancaise. Nous, nous avons la patrie francaise, c¢’est vers elle
que nous nous tournons, c’est a elle que nous nous sommes
donnés. C’est encore & elle que nous sommes préts & donner
ce aul nous reste, C’est pourquoi, mes chers amis, je dis au

[
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Gouvernement de se tourner avec nous vers la patrie francaise
parce que, j’en suis sir, elle répondra: « Nous veillerons sur
vous, grands invalides, veuves et orphelins de guerre, et nous
continuerons de veiller sur vous. Et, pour maintenir cette
dignité & laquelle vous {enez tant, nous vous donnerons I'indé-
pendance, c’est-d-dire ce que, hélas! nous sommes obligés de
mendier. » (Applaudissements prolongés & gauche, au centre et
& droite.) .

M. te président. La parole est & M. Héline.

M. Héline. Mesdames, messieurs, aprés les émouvantes inter-
ventions de mes deux collegues Giauque et Jézéquel, grands
mutilés de la guerre, dont l'un_d’eux, vous le savez, ne verra
plus ce drapeau tricolore vers lequel tendaient ses espérances
selon DI’allusion qu’il fit tout & I’heure, c’est un auire mutilé,
aux blessures moins apparentes, certes, qui s’adresse & vous
pour confirmer ce qu’ils viennent de vous demander.

Nous avons ¢té étonnés et tristement surpris, non pas que cet
article 40 prit des dispositions fort légitimes, bien sfr, & I'égard
du reclassement des fonctionnaires, mais que le Gouvernement
ait oublié cette loi du 27 février 1948 votée par les deux assem-
blées et qui mettait & parité les pensions des victimes de la
guerre et les traitements des fonctlionnaires. Nous constatons
avec regret que cette loi a été oubliée, et je rappelle ici les
interventions - fort pertinentes de notre éminent collégue
M. Pernot qui disait ici, il y a quelque temps, que l’exécutif
néglige souvent ’application des lois. '

Les victimes de la guerre ont horreur de la démagogie, mais
elles ont tout de méme le souci de 'exécution des textes régu-
lierement votés et elles souhaitent que le Gouvernement ne
Youblie pas. : .

J’ai assisté & la séance de I’Assemblée nationale au cours
de laquelle des questions ont été posées au Gouvernement sur
ce chapitre, questions auxquelles des réponses ont été fournies
et qui sont demeurées verbales puisque,_ ainsi que leg disait
M. Giauque tout & I’heure, nous ne trouvons dans les textes.
qui nous soni soumis, auctine ligne ou ces crédits aient été
inscrits, ,

Je voudrais, me placant sur un plan pratique, demander une
déclaration ferme aux membres du Gouvernement qui sont ici
présents, soit pour confirmer les chiflres qu’ils ont donnés &
nos collégues de I’Assemblée nationale, soit, ce qui serait encore
mieux, pour les améliorer, bien que l'on cherche ici & ne pas
aggraver trop lourdement les dépenses.

Mais puis-je dire tout de méme, mes chers colligues, que s’il
existe des dcpenses qui ne sont pas démagogiques, qui sont des
dettes sacrées maintes fois reconnues et proclamées, ce sont
celles qui consistent & donner aux victimes de la guerre, comme
Je disait tout & I'heure d’une facon €loquente et avec une grande
€lévation de pensée M. Jézéquel, une simple réparation,
rajustée, quand cela est nécessaire, a I’égard de ceux qui ont
tant donné pour le pays. (Applaudissements & gauche, au centre
et a droite.) . b

Je vous adjure donc, messieurs les ministres, de nous dire,
aujourd’hui méme, les chiffres précis que vous entendez
accorder cette année aux victimes de la guerre et les rubriques
sous lesquelles vous désirez les faire fizurer. - :

Les anciens combattants et victimes ae la guerre de ce pays
vous écoutent et attendent pour savoir quelle attitude ils, vont
prendre. Ils ont da malheureusement, on vous le disait tout
a 1’peurg, se résoudre 3 certaines attitudes spectaculaires,
Jugées disgracieuses par les uns, nobles par les autres, mais
regretlables pour eux. .

Je voudrais bien que ces victimes de la guerre n’aient plus
a recourir & de tels procédés et. dans un pays ou ’on se lésine
pas sur certains chapitres beaucoup plus discutables, je vou-
drais bien que celui des victimes de la guerre-fut considéré par
vous comme de premiére urgence,

Ce serait tout simplement I'expression de la reconnaissance
nationale envers ceux qui la méritent bien. (Applaudissements
a gauche, au centre et & droile.)

M. le président. La parole est 4 M. Manent,

M. Manent. Mes chers collegues, membre de la commission
des pensions, je tiens & dire que j’a{)puie la disposition proposée
par notre ami Giauque, qui a falt 'unanimilé 3 la commission
des pensions. :

Je ne donnerai pas, des difficultés de procédure, 1interpré-
tation que mon ami Gilauque en a donné, dans un énervement
Inagnifique que je comprends.s . - .

Je rends hommage au Conseil de la République qui a toujours
éte si généreusement attentif aux revendications des viclimes
de la guerre et ‘des anciens combattants. Par conséquent, par-
deid les procédures invraisemblables et quelquefois mesquines,
je compte absolument sur Vappui du Conseil de la l{épu})lique.
Tout le monde sait ici que si la France est libre dans un
monde libre, ¢’est aux anciens combattants qu’on le doit et,
trenle années d’apostolat dans les associations et les cuvres
d anciens combattants me permettent de vousedire qu'a cette

]

’ .
minute vraiment touchante, vraiment émouvante, je percois
les résonances d’une ombhve géante qui se penche vers nous
et quon a si souvent évoquée depuis sa mort. Celte ombre
géante paralt vous dire 4 vous tous, messieurs les membres
du Gouvernement et, & vous, mes chers coliegues du Conseil
de la République: « Les dettes d’honneur ne soulfrent pas de
tels retards ni de tels marchandages!» (Applaudissemenls.)

M. le président. La parole est & M. Dia Mamadou.

M. Dia Mamadou. Mes chers collegues, ce n’est pas tout a fait
de ma faute si par le biais d'une explication-de vote sur ’article
qui a pour objet exclusif le reclassement de la fonclion publi-
(}ue, je suis conduit & vous parler d’un autre probleme, celui
des anciens combattants,

La commission des finances, & qui des circonstances excep-
tionnelles, devant lesquelies nows nous inclinons, ont conféré
les attributions d’une commisgion de l: hache, a jugé devoir
réserver un sort malheureux 4 un amendement par lequel mes .
amis et moi-méme suggérions que le Gouvernement déposit
dans les trois mois de la promulgation de 13 présente loi, un
projet de loi portant statut du combatiant de I'Union francaise.

Ainsi que tout le monde peut s’en rendre compte, cette
demande permetlrait d’engager le Gouvernement et pourrait
laisser espérer la réalisation a proche échéance des revendica-
tions principales des anciens combattants Q’outre-mer et méme
des anciens combaltants métropolitains, sans pour autant
entrainer une incidence directe sur la loi qui nous est soumise.

Je veux pourtant effacer I'amertume que la commiz:ion des
finances a tout d’abord fait nailre en moi en me persuadant
qu’il ne s’agit pas de "ésintéressement a I’égard d'un pro-
bléme capital dont dépend, dans une large mesure, I’avenir de
I’Cnion franeaise. ' )

Je veux croire que seules Ies considérations d’ordre technique
que commandent les circonstances exceptionnelles dans les-
quelles nous sommes amenés & poursuivre la discussion du
budget, ont inspiré la décision de la commission. S’il en est
ainsi, vous admeltrez égalernent que nous ne puissions nous
associer au silence que les textes soumis & nos délibérations
réservent aux revendications des anciens combattants autoche
tones. M :

Ni dans Vexposé général des motifs, ni dans l’exposé par
arlicle, ni dans le corps des budgets annexes nous ne trouvons
de précisions relatives aux satisfactions promises aux anciens
combaltants d’outre-mer, Nous ne savons s’il faut déduire de
ce silence que le Gouvernement considére que le probléme des
revendications des anciens combattants n’est plus qu’un seul
et unique probléme, ou si, au contraire, dans l’esprit du Gou-
vernement la situation des anciens militaires autochtones doit
attendre des moments meilleurs. : ,

Il nous semble d’autant plus important de poser la question
que, jusqu’ici, on a rigoureusement enfermé le probléeme ded
revendications des anciens combattants autochtones dans un
cercle vicieux. Les ministres responsables se renvoient la balle
avec une agilité plus ou moins égale. {(Applaudissements a Uez-
tréme gauche.)

Nous avons P’habitude, dans cette enceinte, d’eniendre le
minisire de la France d’outre-mer et celui des anciens combat-
tants témoigner, sur un ton convaincant, de leurs bonnes inten-
tiens, laissant le soin d’apporter la solution pratique a leun
colltgue des finances qui, lui, donne 'impression d’abuser de
la ressource que lui oflre sa technicité qui devienl un rempart
derricre lequel il est difficile de l'atteindre. Nous ne comimet-
trons pas l'espitglerie de violer la retraite vénérable du ministre
des finances, mals nous croyons que le mement est venu, lors
de la fixation des dépenses globales, de savoir exaclement
quelles sont les intenlions du Gouvernement en ce qui roncerna

les revendications des anciens corubatlants.

Nous n’avons nullement l'intention de prolonger ce débat.
Un débat sur un sujet aussi vaste i propos de la discussion
d’un arliclie d’'un projet de loi risque de diminuer Iintérét
méme de la question en la laissant d’ailleurs insuffi:amment
exposée. En oulre, pourquoi instituer un débat sur une guestion
dount I’Assemblée a été saisie si souvent ? Quels éléments nou-
veaux y apporterions-nous ? Qui essaierions nous de convaincre,
puisque les différentes propositions de loi et de résolution ayant
pour objet la situation des anciens combatiants d’outre-mer
ont constamment recueilli les suflrages des membres de cette
assemblée quels que solent les banes sur lesquels ils siégent ¢
En parlant de bancs, je pense aussi A celui du Gouvernement.

Done, je ne veux pas prolonger ce déhat, car I'aiguilie de ia
montre tourne; nous espérons avoir sur ce point des explica-
tions qui nous satisferont, non par la dialectique dont on voudra
les orner, mais par la neltel¢ de réponses que nous soahaitons
favorables au caraclere d'unité que tous ceux qui pensent
Union francaise souhaitent de dunner au probléme des aneiens
combaltants, qui doit devenir un seul et unique -probléme.
(Applaudissements.) . - .

M. le président. La parole est & M. de Bardonnéche, ®
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M. de B¥donneche. Mes chers colligues, c¢'est au nom de la
tommission des pensions et du partl socialiste et également
en qualité d'ancien combattant gue je me crois autorisé 3
rendre la parole. Jai quelque droit & le faire car jai fait les
enx -derniéres guerres et je suis égalemcent un combattant
de la libération.

Par la bouche de notre trés sympathique collégue Jézéquel,

vous avez entendu la voix de I'héroisme et Ja voix de la dou-
leur. Vous savez combien il est aujourd’hui pénible pour les
grandes victimes de la gucire de subvenir & leurs besoins, Je

_sais trés bien (ue si la question morale importe surtout pour

eux, il n’en est pas moins vrai que les hesons matériels s’impo-
sent. Des promesses solennclles ont ¢i¢ faites & notre grande
tribune et un homme qui a fait beaucoup pour la France —
et qu appartenait i 'aurore, mes chers coldégues, du parti
radical, vous vous en souvetiez trés certainement — a dit:
Ces gens-la ont des droits sur nous.

Alors, me tournant vers le Gouvernement, je lui demande:

Quand donc_ces droits seront-ils respectés ? :
Nous voudrions, bien que le Gouvernement prennc des en-

- gagements et nous indique ce qu'il peut faire pour les victimes

de la guerre. Non seulement on doit faire quelque chose pour
les wiclimes de la guerre, pour les pauvres veuves qui doivent
vivre avec une aunzfm,e, mois il faut également se préoccuper
de celte retraite de§ combattants dont on parle toujours mais
gu'on ne veut jamais revaloriser, -

Le Conseil de la République s’est honoré en votant toujours
4 l'unanimité des témoignages de sa sympathie profonde aux
anciens combattants et aux victimes de la guerre. Mais il fau-
drait que le Gouvernement veuille hien & son tour s'occuper
de tous ccux qui nous intéressent et entreprendre en leur faveur
une action pressante et agissante.

C’est pourquoi, m’adressant & M. le secrétaire d’Etat, je lui
demande quels sont les engagements qu’il peut prendre au
sujet de la revalorisation de la reiraite du combattant et des
pensions des victimes de la guerre et de Poppression. (Applay-
dissements a4 gauche.) .

M. le président. La parole est & M. Primet. o S

M. Primet. Je serai trées bref. Les mutilés de guerre, les an-
ciens combattants avec ou sans uniforme, les viclimes civiles
de la guerre, les ‘prigonnicrs de guerre, les veuves, les orphe-
lins ne se contentent pas des formules, des envolées oratolres,
des « émouvants » discours des meinbres du Gouvernement
ou des parlementaires de la majorité, lls pensent, et ils le
disent avec énergie dans d’éloquentes manilestations, ‘que le
moindre grain de mil ferait bien mieux leur affaire, C’est done
dans cet esprit que notre camarade David, au dcébut de ce
débat, a proposé 24 milliards pour redresser cette situation;
milliards a prendre sur_les crédils de guerre, puisqu’ils ont éte
victimes de la guerre. Je pense que ceux qul persistent encore
4 faire des discours inutiles ne tromperont plus les viclimes
de la guerre qui copstatent une fois Jde plus qu'ils ont refusé
de voter les crédits gue nous avions
ments & extréme gauche.)

M. le président. La parole est & M..Gatuing.

M. Gatuing, président de la commission des pensions (pensions
civiles et militaires, victimes de la guerre et de Voppressiony.
Mes chers collégues, le président de la commission s’est interdit
de présenter les revendications dont vous venez d’entendre
Yémouvan‘e défense, & une exception prés, avant, avec ses
camarades unanimes, voulu dépolitiser ce débat et le placer
au-dessus de nos divisions poliliques. (Applaudissements 6
gauche, au cenire et 4 droite.) ‘. )

De la droits & la gauche de cette assemblée représentée dans
notre commission des pensions par des combatlants de toutes
les guerrcs, avec ou fans uniformes, nous souhailons d’appor-

ter, avec le Gouvernement et quand cc sera nécessaire contre ‘

les gouvernements quels qu’ils soient, sans démagogie, notre

pierre a cetie ceuvre de reconstruction de la_France qui importe.

autant, messieurs les ministres, que la rcléve des pierres de
no. villes et de nos villages assassinés. : .

La reconstruction morale de la France, de sa santé, de ses
verlus. a grand besoin des maitres-ouvriers (ue nous somines,
nous les combattants et victimes de toules les guerres, Je

m’excuse de prétendre ajouler & ce gu’ont dit mes camarades

de la commission des pensions, Vous comprenez lous pourguoi
j’ai pris aprés eux la parole.

Par eux, je dis au Gouvernement, sans avoir besoin de le’

dire au Conseli de la Républi%ue, qu’il faudra le ‘plus vite
possible, n’est-ce pas, Jézéquel, Giaugue et tous mes camarades
mufilés, dans volre pensée, sinon dans votre chair, paree que
vous vous £tes battus pour toules les libertés, faire en sorte
que demain il y ait au grand Jivre de notre decite de guerre
auatre chose qu’une sanction purement chiffrée, mais une recon-
naissance par {a France de beancoup micux gqu’une dette:
de son devoir envers ceux qui I'ont justifiée devant les nations

proposés, (Applaudisse-

qui se Dallalent encore pour notre idéal de condition humaine
et de liberté des hommes, sans distinguer enlre ceux qui
Pont le mieux servie et qu'elle est trop souvent tentée d’aban-
donner 3 leur glore et & leur isolement dans la nation. (Vifs
applendissemenls.) - - . . :

M. le président. La parole est & M. le. ministre des finances et
des affaires économiques. :

M. le ministre des finances. Je voudrais simplement dire
quelques mots. M. Edgar Faure a déclaré tout & heure, répétunt
ce que j'ai dit bien souvent, et dans celle enceinle et dans
I'autre, combien cruel pouvail éire le role du ininisire des
finances, qui ne peut répondre complétement & toules les
demandes si légitinies qni Jui son! aldressées, mais aussi combien
nous demeurons sensibles 4 ce probltme humain que vous évo-
quiez devant nous avec tant d’éloquence. - .

Le Gouvernement a tenté cette année un effort, I avait, tout
d’abord, inscrit le erédit qui figurait 'an dernier au budget
des anciens combattants, 11 a, par ailleurs, de lui-méme et
spontanément, majoré ce crédit Se 4 miiliavds de francs. 1 a,

. enfin, admis la possibilité d’augmenter encore ce- crédit de
2 milliards sur les économies qui pourraient &tre dégagées en
vue de tenter cet effort que vous souhailez.

Je sais que c’est encore un faible résultat, mais vous voyez
que, malgré les difficultés au milieu desquelles nous nnus
débattons, nous avons tenu a faire, deés 'orizine de celte dis-
gussion budgélaire, ce geste de solidarité que vous aliendiez

e nous, -

M. Gaston Charlet. Jc demande la parole.
M, le président. La parole est & M. Charlet,

M. Gaston Charlet. Mon intervention sera d’auiant plus bréve
que, dans une trés large mesure, son objet a déjA é1¢ évoqué
gar notre coliégue M. Gatuing. On ne comprendrait pas, & partir

u moment ou ce débat, comme on {'a noté jusiement, est
sorti du plan financier e! aussi, disons-le, politique, pour

*s’étendre sur le plan moral et social, que le groupe socialiste,
en- tart qu’entité politique, n’intervienne pas, trés briévement
d’ailleurs, dans ce débat, & la fois pour s’associer & des avis
autorisés qui vieunent de se manifester dans cette assemblée
et pour compléter, le cas échéant, la pensée profonde de tous
ceux, et ils sont nombrenx dans cette enceinte, qui se penchent,
avee un intérét certain et indiscutahle, sur le sort des anciens
combattants et'sur la misére d’'un trés grand nombre de vic-
times de la guerre. -

Nous avons enlendu, & cette tribune, des héros et decs grands
mutilés de la guerre. Nous respectons leur personne. Nous
avons pu, au sein de ce groupe, n’étre pas d'accord sur cer-
taines de leurs conclusions, mais il a été fait allusion & un
fait sur lequel nous sommes bien d’accord: c’est la dignité des

ands blessés, des grands invalides, des grandes viciimes de
a guerre. i .

Gette dignité, elle existe; nous ne pouvons douter qu'elle ne
soit faite de la profondeur de leurs blessures et, tout 3 la fois,
de la force et de l'intensilté de leur héroisme; mais alors,
comment adiettre que les gens qui sont enveloppés de celle
dignité, quelle que soit la classe sociale ou le milieu politique
auquel ils ressortissent, aient pu, sinon sans _ éire réduts,
par une nécessité aussi matérielle qu'impérieuse, se coucher
sur le sol glacé dans une rue de la capitale, pour attirer, par
ce speclacle, une attention qui ne I'élait point suffisamment
par leurs scules réclamations ou par celles de leurs manda-
taires. -

Cest donc que le probléme est grave et je vous remercie,
monsieur le ministre des finances, d’avoir ici indiqué gue le
Gouvernement ne se désintéresserait point de celte question. -

J’en aurais terminé, mes chers collégues, si je n’avais &
ajouter une précision: on a parlé de viclimes de la guerre, on
aurait peul-étre d0 préeiser qu’on y comprenait également
toute une calégorie de victimes, dont je me crois le mandataire
plus direct pcut-8tre, celle des déportés et des internés, les
maigres conlingents de ceux qui sont revenus et lous ceux
aussi qu sont aujourd’hui, par la force de leur malheur, leurs
ayants droit ou leurs ayants cause,

Messieurs les ministres, la situation des déportés et surtout
de leurs avants droit est lamentable. M. le ministre des finances
me permeltra bien de faire cette observation qu’il y a déja un
eertain nombre de mois, nous avuns donné ici un avis favo-
rable & des lois gui avalent été volfées par !’Assemblée natio-
nale, portant statut des déportés ‘politiques et de fa résistance.
Quatorze, quinze, seize mois ont passé et pas un seul cenlime
sur les pécules promis n’est venu soulager la détresse de ceux
qui, je le réptie, en ont tant besoin.

J'aurais, sans doute, confiance dans les indications de M. le
ministre des finances, si 'un de ses prédécesseurs, il y a quel-
que seize ou dix-sept mois, quand nous en débattions dans
celte enceinte, n'avait, d’une facon qui nous a surpris et gue
ie ne gualifierai point, par respeet pour I'autorité ministérielle,
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laissé entendre que, quol que nous votions, il n’y aurait pas
d’argent de distribué et, qu’en réalité, -la législation que nous
allions mellre au point serait toute platonique.

Je voudrais, monsicur le ministre des finances, que ces sen-
timenls de solidarité, ces sentiments de honté que vous venez
d’affirmer s’étendent aussi aux ayanis droit des déportés non
revenus et que, trés rapidement, vous leur donniez l'acompte
modesle et provisionnel qui leur est ahsolument indispensable
pour ne pas mourir trop vite. (Applaudissemenis & gauche, au
centre et a droite.) :

M. le président. Je vais consulter le Conseil sur la demapde
de prise en considération, pour larticie 40, du texle de 1'As-
semblée nationale, présentée par le Gouvernement. .

La commission avait donné un avis sur la prise en consi-
dération; M. le rapporteur général voudrait-il nous le rap-
peler ?

M. le rapporteur général. La commission a donné un avis
défavorable & la prise en considération.

M. le président. Je vais donc consulter le Conseil sur la
rise en considération du texte de I’Assemblée nationale pour
’article 40.

M. Manent. Je demande la parole, monsieur le président.
M. le président. La parole est & M. Manent. '

M. Manent. Je crois que P'Assemblée n’a pas compris exacte-
ment ce qu’on Jul demandait. .

. M. le président. Je m’excuse auprés de I’Assemblée, car si
elle n'a pas compris, c’est sans doute que je me suis mal
expliqué. )

M. Manent. Ce n’est pas ce que j’ai voulu dire, monsieur le
président.

M. le président. Alors, & qui posez-vous la question, monsieur
Manent ?

M. Manent. A ceux qui n’ont pas compris; je suis Gascon!

M. le président. M. le secrétaire d’Etat aux finances a pris
la parole il y a & peu prés trois quarts d’heure et a demandé
au Conseil de bien vouleir prendre en’considération le texte
voté par P’Assemblée nationale.

Avant de vous consulter, je lui ai fait préciser que c’était
bien 14 sa demande. 1l V’'a précisé. J’ai demandé ensuite l’avis
de la commission. Celle-ci s’est déclarée défavorable & la prise
en considéralion et a proposé le maintien de son propre iexte.

J’a1, ensuite, donné la parole pour les explications de vote.
Celles-ci ont eu lien et certains auteurs d’amendements, dont
les textes n’availent pas pu venir en séance, en ont profité
pour exposer la question qui- leur tenait & cceur, celle des
anciens combattants, des internés et des déportés. :

Il faut maintenant voter. .

Pour étre encore plus clair, j’ai prié M. le rapporteur général
de répéter Vavis de la commission. Il I’a fait: la commission
n’est pas favorable & la prise en considération.

Je vais donc consulter le Conseil sur la proposition du Gou-
vernement tendant 4 la prise en considération du texte voté
par VAssemblée nationale.

Je répete ce que j'ai dit hier & I'occasion d’un vote semblable:
si le Conseil de la République accepte la demande du Gouver-
nement, il prononcera la prise en considération et le texte
reviendra devant la commission des finances; si le Conseil
de la République n’accepte pas la demande du Gouvernement,
il votera conlre la demande de prise en considération et la
séance continuera.

M. le secrétaire d'Etat aux finances. Je demande la parole. .

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat aux
finances. :

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je n’ai rien a ajouter
au fond du débat, car je m’en suis déja expliqué. Je voulais
seulement préciser, étant donné la simplicité du probléme qu’il
n’y aurait sans doute pas lieu, aux termes du réglement, de
renvoyer le texte A la commission; cette procédure peut ne pas
., paraitre nécessaire.

M. le président. Le renvoi A la commission, monsieur le mi-
nistre, est obligatoire. Si le Conseil vote la prise en considéra-
tion, cela entraine le renvoi automatique du nouveau texte 3
la commission, et je serai dans Pobligation de demander a
celle-ci dans quel délai elle Eeut rapporter. Ce peut étre dans
dix secondes ou dans trois heures.” La commission peut déli-
bérer en séance ou se réunir dans son local. Ceci ne me
concerne plus. Dans tous les cas, le reavoi est obligatoire.

- Personne ne demande plus la parole ?...

‘Je mets aux voix la prise en considération du texte de
PAssemblée nationale. o ' '

(La prise en considération est adoptée.)

i

»demande de se souvenir de ce précédent et de ce principe. Ja'

M. le président. Le Conseil ayant pris le texte de I'Assemblée
nationale en considération, quand la commission estime-i-elle
possible de présenter son rapport ?

M. le rapporteur général. Mesdames, messieurs, votre com-
mission, ayant examiné la quesiion trés & fond, acceple de
reprendre le texle du Gouvernement et vous demande de bien
vouloir ‘I’adopler.

M. le président. 11 ne s’agit pas du texte du Gouvernement,
mais du texte voté par I’Assemblée nationale. Le texte du Gou-
vernement comportait un alinéa que l’Assemblée nationale n’a
pas accepté. )

M. le rapporteur général, Dans ces conditions, la commission
reprend le texte de 1’Assemblée nationale. :

" M. le président. La commission en avant délibéré, M. le rap-
orteur déclare qu'eile est favorable au vote du texte de
’Assemblée nationale.

La parole est & M. Léo Hamon. ,

M. Léo Hamon. Monsjeur le président, j’avais préparé hier sur
cette question un amendement qui n'a pu étre examiné en rai- -
son de la motion préjudicielle volée et & laquelle la commission
des finances s’est naturellement conformée. Mais, maintenant
que le texte sur lequel nous discutons se trouve modifi¢, je

ense que les auteurs mémes de la motion reconnaitront que
a forclusion ne saurait s’appliquer & un amendement déposé
sur un texle qui n’existaif pas encore lors de l'examen de la
commission des finances. .

M, fe président. La motion a été votée, il n’est plus possible
d’g revenir.

e Conseil a décidé que, désormais, aucun amendement ne
serait recevable. -

_ M. Léo Hamen, Mais, monsieur le président, je ne pouvais pas,
je le répéte, déposer un amendement sur un texte qui n’existai
pas encore. .

M. le président. Le Conseil a décidé, je le répéte, qu’aucun
amendement ne serait plus recevable, je dois faire respecter le
vote de I’Assemblée. .

Mesdames, messieurs, c’est maintenant sur le texte de I’As«
semblée nationale qui se trouve dans le rapport de M. Berthoin,
au bas de la page 95, A gauche, que vous délibérez. Je vaig
en donner lecture; M. le rapporteur général voudra bien ma
dire s’il s'agit exactement de ce texte:

« La’ réalisation compléte du reclassement de la fonction
publique sera assurée par ’attribution aux personnels civils et
militaires de V’Etat de trois majorations d’un égal montant pre-
nant effet respectivement du 1°F janvier 1930, du 1°er juillet 1950
et du {°r janvier 1951, »

o
d M.t le rapporteur général. Cest bien cela, monsieur le- présis
ent, '
M. le président. Le reste de l’article a ¢t disjoint par ’Assems

blée nationale. Tel est donc le texte que la commission propose
maintenant.

M. Léo Hamon. Je demande la parole pour explication de vote.
M. le président. La parole est 4 M. Léo Hamon. ‘

. M. Léo Hamon. Puisque je ne peux pas déposer d’ameudement,
je voudrais au moins indiquer, monsieur le président, que ca
fexte me parait constituer — je fais appel au sens juridique de
MM. les secrétaires d’Elat aux finances — une grave meéconnaiss
sance des principes de I’égalité des citoyvens devant 'impot.
La loi peut parfaitement frapper les revenus d'impéts rigoue,
reux. Elle li)eut méme décider que des revenus présentant des
avantages de fixité seront en contrepartie {rappés d’une taxe
particulierement lourde en sorte que la séeurité du revenu sera
compensée par la rigueur de I'impot. : '
Mais il me parait totalement inéquitable, contraire aux prin.’
cipes non écrits mais constants de I'égalité des citoyens devant -
Pimpoét, qu’une catégorie de citoyens soit frappée d’une facon
plus rigoureuse A raison de l'origine du revenu qu’ils percois
vent, de la qualité du payeur. C’est pourtant ce qui se produi<
rait si l'on suivait le Gouvernement. On aboutirait en effet
simplemert & c¢2 que, pour une catégorie déterminée de
citoyens, I’exonération de revenus qui a été accordée pour
tous les autres demeure sans effet. i
Me sera-1-il permis de rappeler & cet égard aux plus ancieng
de cette assemblée que lorsqu’il y a une quinzaine d'années,
un gouvernement tenta de frapper d’un prélévement spécial et
discriminatoire les revenus des fonctiennaires, il se heurla &
des difficultés qui produisirent dans l’ensemble du corps deg
serviteurs de la fonclion publique un trouble et un malaisg
que 1’on n’a pas oubliés. ) ,
Pendant toute cette période la revendication constante deg -
fonctionnaires fut d’étre frappés des mémes - impols, des,
mémes prélevements que les autres citoyens. Je me tlournd

aujourd’hui vers les représentants du Gouvernement. et je leur,
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demande en pariiculier 4 M. le secrétaire d’Efat aux ifinances,
“ puisqu’il a fait prendre son texte en. considération el que nul
ne dispose du droit d’amendement, quelles mesures ii compte
envisager pour que les fonctionnaires ne soient pas des
citoyens payant d’aulres impots que ceux du commun des
citoyens. (Applaudissements sur certains bancs a gauche.)

M. le président. La parole est & M. Auberger,

M. Auberger. Mes chers collégues, Ja prise en considéralion
du texte voté par I’Assemblée nationale correspond 3 une dimi-
nution sur le montant du reclassement des fonclionnaires. En
conséquence, le groupe socialiste votera conire le texte qui a
été adopié par Assemblée et il demande un scrutin public.

Mme Marie Roche. Je- demande la parole pour expliquer mon
vote.

M. le présiden.. La parole est. & Mme Roche.

Mme Marie Roche. Mesdames, messieurs, dans larticle que
nous discutons actuellement il n’y a pas seulement des disposi-
tions qui s’appliquent & la. situation des fonclionnaires, mais
nous y sommes nous-mémes discrétement mis en cause.

Javais déposé un amendement sur ce délicat probléme, mais
Ia commission de-la hache a pensé que c’était Yun. des plus
ennuyeux a porter devant le: jugement de l'opinion publique
et elle Pa trés pudiquement écarté. )

La misére apporte V'angoisse et la souffrance dans bien- des
fovers de- chez nous. Cela se sait, cela ne se nie plus, mais:J'on
se refuse & accorder les trois mille francs aux travailleurs, 'on
ratioeine sur le reclassement des fonctionnaires toujours promis
mais si lentement exécuté, I'on marchande sur I'augmentation
des pensions militaires, sur la revalorisation. de la pension des
anciens. commbaltants. ' _

Vous vous oclroyez, quant a vous, neuf mille six cents francs

ar mois, soit trols cent vingt franes par jour, ﬁpi s’ajoutent
& votre traitement. et, pour étoufler les cris d’indignalion qui,
vous ne l'ignorez pas, vont s’élever de toutes parts dans. le
pays, vous laissez tomber. de vos mains égoistes, gui: pensent
plus & recevoin qu’a distribuer, la généreuse augmentation: de
einq cents francs par mois aux vieux travailleurs retraités.

€ing cente: francs par mois, soit 16 fr. 50 quotidiennement,
eontre vos. trois eent vingt francs! Et les transports. augmen-
tent, et le charbon augmente, et les impbts augmentent, et
¥e prix de chaque- chose nécessaire: 2 la. vie: va. augmenter par
répercussion des charges nouvelles que: vous accumulez dans
ce budget. 1l a éf¢. discuté devant nous de l'augmentation du
Frix du. pain, cet -aliment de premiére importance pour les

rancais. _

Vous pourrez compenser ces nouvelles charges par la somme
que vous vous octroyez; mais les autres, ceux qui vont rece-
voir 16 fr. 50 supplémentaires par jour, le pourront-ils ?* Les
£économifgquement faibles qui vomt se voir privés de leur allo-
cation, .es aveugles civils, les incurables gui attendent le décret
d’aménagement de leur pension, le pourront-ils ?

Comme vous démontrez par votre souci de parer- aux coups
que vous lancez & la. nation: la vanité de toute voire déma-
gogie! La preuve est faite que vous ne pensez pas vos mots,
maiisrque vous pensez vos actes. Ce geste vous juge et vous

ualifie I ’

1 J'ai entendu, un soir, par un hasard trés rare, une émission
de radio venant d’on poste national; j’ai si peu de temps pour
écouter' ces bavardages, qui somt tellement votre Yeflet fidéle,
que, renlrant d’ici, je n’ai’ gutre de joie & vous retrouver
encore sur les ondes! Mais j’aurais regretté de ne pas entendre,
ee soir-1a, le barde moderne qui chantait la complainte du
pauvre député, du pauvre sénateur qui n’en pouvaient plus de
misére et qui, cependant, intriguaient, faisaient des lois, bra-
vant toute justice afin- d’amener vers cetle misére, au. sein
da Parlement, tous ceux qui, comme eux, n’avaient pour
souci que d’agir contre le peuple. J’ai eu honte, moi, éiue
réelle de ce peuple, de cette émission. qui vous décomsidéraif.
(Mouwvements divers.). . )

Combien sont donc payés nos ouvriers, nos ouvriéres. de
France ? Un économiquement faible présent 4 cette émission
me dit tristement ces mots, qui vous jugent et que je veux
vous rapporter: « Il y avait, me dit-il, le pauvre du pont des
Arts; il 'y a aujourd’hui, d’aprés ce barde aux gages, une cour
des miracles ot §’élaborent nos lois.. Voild pourquoi, sans doute,
elles sont si doulourcuses pour nous. » (Exclamations sur divers
bancs aw cenira et a droite.)

Vous en donnez tout A fait I’'impression actuellement!-

Je vous le demande en toute objectivité: 1'émission ne justi-
fiait-elle pas l’'amertume de ce vieillard perdant 1’espoir de
continuer & percevoir ses 53 franes par jour ?

La critique était méritée. C’est pourquoi nous voterons contre
T'augmentation que- vous vous disposez & vous octroyer.

Accordez les 3.000 francs demandés par la classe OUVIIETE..

M. Georges Laffargue. Et le Yiet Nam:2

-

Mme Maria Roche. ... rajustez. les pensions, accordez les
55.000 francs aux vieux travailleurs, accordez la fixation du
minimum vital proposé par les intéressés, suspendez 'examen
de vos avantages personnels jusyu'a ce- que ceux des autres

- aient pu éire donnés. Pour ces raisons. nous sormmes contre

touie angmentation. (Applaudissements a l'extréme gauche.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je vais melire anx voix Particle 40, dans le nouveau texte
que j’al indiqué.

Javais recu une demande de scrutin public du groupe
socialiste, ’ .

M. Auberger. Il Ia retire, monsicur le président.

M. le président. La demande de serutin public est relirée.

M. Gourriére. Je demande la parole pour expliquer mon vote.
M. le président. La parole est & M. Courri¢re. -
M. Courriere. Mcsdames, messieurs, je voudrais ici, comme

explication de vote, vous fournir une courte explication sur
la_procédure que nous venons d’employer.

Iy a eu dang cetle enceinte -— j’en suis persuadé — un
malentendu.

Tout & P’heure, lorsque nous avons voté 3 main levée sur
la prise en considération du texie du Gouvernement, la plupart
de nos collegues qui ont voté la prise en considération ont
eu l'impression qu’ils votaient le texte le plus favorable aux
Ionctionnaires, i

Ils se sont trompés, mais nous sommes actuellement devant
une situation telle qu’il nous est impossible de revenir' sur
le vote: qui est déji acquis.

Dans la- mesure ol nous aurions conservé la. demande- de
scrutin public qui avait été déposée par le groupe socialiste
proposant de voler conire le texte de 1’Assemblée nationale,
nous aurions couru le risque, supprimant ce texte, de supprimer
e méme lemps le reclassement méme des fonctionnaires.
Bour éviter cela nous avons retiré notre demande de scrulin
public et 4 notre corps défendant nous nous rallions- au texte
de I'’Assemblée nationale. ,

M. le. président.. Personne ne demande plus la parole 7...

Je mets aux. voix Particle 40 dans le nouveau texte proposé
par la. commission qui’ est, je le répéte, le texte adopté par
I’Assemblée nationale. . .

* (L'article 40,. ainsi: rédigé,. est adopté.).
M{ Chaintron. Avec toutes les réserves. que- j’'ai formulées.

M. le président. « Art. 41. — Le Gouvernement est chargé de
mettre en ceuvre un plan de réduction des dépenses publiques
expostes- par les départements ministériels, en vue de
réaliser, pendant la durée des exercices 1950 et 1951, des
économies atteignant au minimum 75: milliards. de francs.

« Le plan de téduction des dépenses publiques sera préparé
par une commission nationale d’économies qui sera: constiluée
par décret et centralisera, notamment, les conclusions: du
comité central d’enquéte sur le colt et le: rendement des
services publics ainsi que les résultats- des travaux des com-
missions départementales d’économies.

« Ce plan. sera. délibéré et adopté, les minisires intéressés
entendus, par un comité interministériel. composé du président
du conseil, assisté du secrétaire d’Etat 4 la fonctian publique,
du garde des- sceaux, ministre de' la justice, du ministre de
Pinterieur et. du ministre des finances assisté du secrétaire
d’Etat aux finances' et du: sous-secrétaire d’Etat aux finances
et aux affaires. économiques; il sera- homologué par décret
dans un délai de trois' mois & dater de la publication de- la
présente loi.

« 11 sera exéculé J)ar fractions semestrielles.

« Les mesures d’application seront préparées, délibérées,
adoptées et publiées dans les mémes formes que le plan.

« Des projets de loi seront déposés en tant que de besoin
en vue de permetire les réformes visées au présent article..

« Les rapports. des commissions départementales d’écono-
mies seront communiqués aux commissions des finances. da
Parlement avant le 1 mars 1950. » — f(Adopté.)

« Art. 41 bis, — Les organismes professionnels dont les
dépenses de fonctionnement sont couvertes par des taxes
obligatoires, ainsi que les services et offices d’Ltat ayant une
activité industrielle et commerciale, 3 1l’exceptionr toutefois
des chambres de commerce, des chambres de métiers et des
centres techniques indusiriels définis par la loi n°e 48-1298
du 22 juillet 1948 seront également soumis au controle de
la commission prévue & l’article précédent.

« Un rapport spécinl sera dépesé devant les commissions

‘des tinances du Parlement, avant le' 1° juillet 1950, sur les

économies réalisées ou & réaliser dans les organismes qui
gl’erztireront pas dans le mihimum d’économies fixé & Darti-

8 )

Par-voie d’amendement n° 103, M. Jean: Durand propose; 3 la
4¢ ligne de cet article, aprés les mots: « des chambres de com-
merce », d’insérer les mots: « des chambres d’agriculture ».

\ :
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M. le rapporteur générai. La commission accepte Tamen-
gement. :

M. le président. Je mels aux voix T'amendgment accepté
par da -commission. :

{L'amendement est adopté.) -

M. fe phnésitdent. Je mels aux woix Darticle 41 -bis, ainsi

compicte, , . . N
(L article 41 bis, ainsi complélé, est adopti.)
M. le grésigent. « Art. 42, — Des décrets pris .en conseil

des munisires, sur le rapport du minislre des finances, pour-
ront antaler les credits «définitivement rendus dispon{imles par
lexécution du plan de réduction des dépenses publiques.

« Les anuulatiens & opérer au cours:du premier semestre
de Tanndée 1950 devrant atteindre un monlant de 20 milliards
de Irancs. » — (Adopté.)

« Art. 42 A (neuveau). — Les opérations de licenciement

ou de dégagement des cadies de fonctienmaires et agents des -

services publics, des ¢lablissements jpublics, entreprises natio-
nalisées, ou sociétcs d'économie mixte, prescrites par toutes
lois, ou & cffecluer en application ‘de toutes lots promulguées
postérieurement .au d4° janvier 1946 ¢t .antérieurement au
1 Janvier 1950 devront Cire achevées pour le 4°F mai 1950.

« “Un rapport publié au Jeurnal officiel de la République
francaise, avant le ler juin 1950, domnera la liste des services
supprimeés, oinsi «ue le détail des réductions d’effectifs.

« ‘Les empleis -€ventuellement peurvus dans des condilions
irrégulicres, notarhment par rémunération *de leurs titulaires
sur tles chapitres non prévus 4 cet eflet, n'entrent pas dans
le décompic mentionné ci-dessus. (Adopié.)

« Art. 42 B (nouveau). — Le wombre total des emplois de
fonctionnaires titulaires pour l'ensemble des adminisirations
cenlrales des ministéres, antres que les administrations tempo-
raires de la recomstruction, du cemmissariat géméral aux affaires
allemandes et aulrichiennes et -de linformation, est ramené,
dans les conditions déterminées & ’alinéa suivant, & celui qui
figurait au budget de I'Ktat de 1'2xercice 1939, .qui pourra éire
majoré dans la linite maximum de 10 p, 100,

« Un décret pris sur le rapport «du ministre des finances et
des aflaires économiques et Ju secrétaire d’itat chargé de la
fonction .publique et de la réforme administrative fixera Ja cor-
respendance entre les -catégories acluelles et les .catégories
existanles en 1939 ainsi .que le nombre des emplois de chaque
catégorie dans chaque administralion .ceutrale. » — (Adopté.,)
-« Art. 42 C (nouveau). — Toute nommalion d’un Tonction-
naire mouveaun a un emploi de débul ou ‘toute promation de
grade (’un fonctionnaire appartenant aux catégeries A et B
prévues par Tarticle 24 de la joi ne 46-2294 du 19 octabre 1946
relative au stalut -des Tonctionnaires, prononcée sans publica-
tion au Journal officiel en vioiation de I'article 30 de ladite loi,
est nulie et de nul effet, Ces dispasifions ne sont pas appliea-
bhles aux administralions pour lesquelles les décrets visés a
Particle 141 de ladite loi ne sont pas encore ttervenus.

« L’auteur de la nomination ou de la prometien irréguliére
sera passible de 1a peine prévue & Yarticle 1er de la loi n® 48-
1484 du 25 septembre 1948 tendant a4 sanctionner fles fautes de
gestion commizes . [’¢gard de 'Ftat et de diverses gallectivités
‘et portant :création «une ceur de disciplime budgitaire. » —
(Adopté.)

‘M. le szorétaire d*Eéat aux finances. Je demande Ta parole.
M. le président. La parole est 3 M. le .secrétaire d’Etat,

‘M. Je secritaire d’Etat. Je mi’excuse auprés du ‘Conseil de
demander 'sutorisation de faire une observation sur les arti-
cles 42 A, 42 B el 42 C gul viennent d'élre appelés rapidement.
Le :«Consetl m’excusera st je n’ai pas eu assez de virluosi¥é .en
- suivant Ja .leclure de ces textes. ' :

Je vais présenter une obszervation trés bréve car ’essentiel
‘a €té dit. Je ne venx pas les laisser passer sams faire les ré-

serves que e Gouvernement croit devoir faire sur ces divers -
textes qui ont trait & da compression des dépenses,.au licencie- -

ment des effectifs -des administrations. J’ai dit hier qu’il o’était
pas possible ‘de cumuler des réduclions immédiates trés fortes
mais sans -doute justifices par .des considérations légitimes
comme celies de la commission des finances et .en méme temps
uu plan dc compression qui reprendrait exactement les mémes
compressians et qui aboutiraient par conséquent & Ues suppres-
sions de services,

Larticle 42 B consiste & ramener les effectifs des administra-
tions, & quelques excepiions prés, aux effeclifs de 1939, avee
une majoration possible de 10 p. 100. Jaltire I’aitention du
Conseil sur le fait que ce texte n’a pas la valeur ni Ja portée
quil parail avoir au premier .abord, Croyez-vous jJu’il .soil
d’une bonne méthode de Tfaire une téforme administrative
91zée sur nn-chifire arbilraire. ce coefficient de 10 p. 100 affecté
aux effectifs de 1939. Tout dépend des administrations. Cer-
Lr:xdme_? méritent ’étre développées; d’autres méritent d’éire
réduites,

Si nous tenons compte soit des -compressions -gue vVeus avez
effectuées, soit du plan «de :compressivn administralive, nous
. appuyant, au surplus, sur les rapports des :cominissions dépar-
tementales d'économies gue beauconp d’entre vous connaissenl
parce .gu’ils ront suivi leur fonctionnement, nous avons les
renseignements les plus mtiles 4 en retirer. Mais nous ne
sommes pas-en retard sur .ce point puisque le délai va jusqu'an
15 janvier. A .ce momeont-li, mous pourrons faire la rélorme
administrative. Bt j’attire wvotre :attention sur le fail que le
micux est l'ennemi du bien.

Je rcrois .que e :Conseil devrait renoncer 3 des -dispesilions
frop brutales et .qui ne sont pas scientifiquement et rationnelle-
ment applicabies. 11 vaudrait mieux régier cette queslion en
fixant les crédils et en faisant la réforme administrative, plutot
qu’en adoptant cette sorte d’¢lalon qui ne permet pas de faire
le travail nécessaire ni d’adapter les movens de DEtat & ses
missions. ‘Sur 1'article 42 A, comme sur les articles 42 B et C,
je rencuvelle mes réserves et je demande au Conseil de renoncer
4 ces articles, en proposant de renvoyer cette question & la
loi des voies et moyens, car il n’y a pas urgence et cela vien-
drait se surajoutler aux mesures de compressions déja surabone
dantes. .

‘M. le présidont. Les articles 42 A, B et C ont déja -été votés, |
M. le secrétaire &’Etat aux finances, Puis-je suggérer cepen-
dant, si mes observalions -¢laient jugées raisonnables. que cette
queslion soit réservée au moment de l'examen de la loi .des

voies ‘et movens ? : )

1e Conseil « fait un -effort Jd'économies et .d’abattements
intéressant. Ne le compliquons pas par une demande dont la
brutalité méme .assurerait Dinelficacité. .

M. le rapporteur général. De toute facon, la commission main-
tient son texte. -

M. e président, Je suis prét 4 consulter A neuveau e Consedl
sur ces texies, mais je tiens ‘A 1appeler qu’ils ent -€té votés.

M. le seerétaire d’Etat aux finances. Je m’'en remets 4 vous,
monsieur le président, €t je ne 'veux en aucun cas irriler le
Conseil. .

M. le président. Ces articles demeurent donc adopiés. Nous
arvivens i [l'arlicle 42 I (houveau). .

<« Art. 42 D (nouveau). — Dang un délai -de trois mois, & dater
de la promulgatien de la présente loi, les pestes de directeurs
régionaux .ou les emplois -équivalents d’apres I’échelle ‘hiérar-
chiique, croés depuis le 1% septembre 1939 et comportant aulo-’
rité sur moins de 1.000 fonctionnaires .ct agents, seront sup-
primés et les services -correspondants Teront 1lobjet dun regrous
pement v, . -

La parole est & M. Je secrétaire Q’Etat.

M. ‘le secrétaire d’Etat aux financss. La question posée .par cet
article -devran «galement étre, 4 mon sens, renveyvée «ans ia
plan géndrnl de compressions. Ce n’est pas la peine, me semble-
t-il, .d’encombrar la loi de finances avec ces questions de direce
teurs régionaux. On aurait pu tout .aussi bien traiter des direc
teurs départernentaux ou aulres. Je ne mets aucune ‘passion
dans mes paroles, mais ce me parait éire une-question de bonne
méthode. :

M. le président. Que demandez-vous, monsieur le secrétaire
d’Etat ? .

M. tle -segrétaire d’Etat aux finances, 1 s’agit de dispositions
spéciales & propos -des directeurs régionaux. Cette question
devrait faire ppartie de la loi.de compression. Il ne me parait pas
d’une bonne méthode d’encombrer une loi de finances avec de
telies dispositions. Je propose done an Conseil de disjoindre ces
dispositions. Je propose done au Conseil de disjoindre ces
dispositions et de les renvoyer- au plan de compression des
dépenses publiques, consacré par un article déji voté.

M. le président. Le Gouvernerent demande la disjonction de
oot article. . i :

Quel est l’avis .de la ‘commission ? )

M. ‘le rapporteur général. La .commission maintient son ‘texte.

‘M. Pelienc. Je demande la parole pour expliquer mon vote.

M. le président. La parole est & M. Pellenc. .

M. ‘Pelienc. Je demande que cet article 42 D -so6it maiuntenu,
car il conslilue, avec les articles 42 A, B et C, que nous avons
votés, un ensemble. Je tiens & faire également remarquer que,
sur le principe, le -Gouvernement se déclare d’accord; il désire
seulement que ces dispositions soient placées dans ume loi des
voies et moyens et non dans la loi de finances. )

"Si nous avons voulu mettre 3 la commission ces dispositions
dans la loi actuelle, c’est afin qu’elles puissent entrer en appli-
cation aussitdot que la loi sera volée, permettant ainsi .au
‘Gouvernement, -dans le minimum .de temps, de dégager les
recettes correspondant aux abatiements que nous avons pro-
possés. ‘Sans ce {texte, mnos . -abattemenis mn’auwraient aucune
portée. . .
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C’est en quelque sorte la deuxiéme partie de notre pro-
grainme d’économies. . o

Sans ces textes, les dispositions de la loi aboutiraient 2
exiger des économies du Gouvernement sans lui en faire vrai-
ment ’obligation ni lui donner des armes pour les réaliser.

C’est le point de vue qui a €té admis par la commission des
finances, sans que, d’ailleurs, I'objection faite par M. le secré-
taire d’Etat lui ait échappé., C’est volontairement que la com-
mission des finances a retenu parmi les textes que je lui avais
présentés, pour la réalisation des réformes, cerlains d’entre
eux, et les a inclus dans la loi de finances, les autres étant
effectivement renvoyés & la loi des voies et moyens.

C’est le fruit d'une volonté commune. Je demande donc A
nos collegues de le voter. (Applaudissemenis sur quelques
bancs @ gauche, au centre et & droite.) R

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat aux
finances.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. J¢ n’insisle pas, mon-
sieur le président.

M. le président. Le Gouvernement n’insiste pas.

M. Chaintron. Je demande la parole pour explication de vote. .

M. le président. La parole est & M. Chaintron,

M. Chaintron. Je voudrais expliquer mon vote sur cet article
et présenter un certain nombre d'observations qui, d’ailleurs,
seraient valables pour celte série d’articles. Il s’agit, en fait,
d’un ensemble de dispositions tendant & faire ce que nous
ap{)ellerons de fausses « économies » sur lesquelles j’ai, tout
A D'heure, fait- toutes les réserves qui s’imposaient.

En réalité, en ce qui concerne le probléme de la fonction
ublique, il est un principe d’évidence: il faut commencer par
a réforme et non par 'ampulation aveugle. 1l fut un temps on
Yon employait, en ce qui concernait cette question, des
vocable: sauvages comme la hache ou la guillotine. Ces mots
" siguifiaient que lon coupait aveuglément dans la fonction
publique au petit bonheur avec le simple souci d’amputer, sans
savoir si ces amputations n’allaient pas entrainer la mort de
I’'administration. )

En réalité, on a abandonné le vocable, mais on continue
Vesprit. Or, il est absolument évident que, pour ne pas mettre
la charrue avant les baufs, il s’agirait d’abord de procéder a
une réforme véritable de la fonction publique. Ce n’est qu’apres
avoir déterminé quelles sont les fonctions nécessaires que I’on
pourra valablement réduire les dépenses publigues. Nous
sommes trés inguiets devant ce! ensemble de dispositions
abattant les dépenses civiles, et laissant subsister les énormes
dépenses militaires. (Exclamations sur divers bancs.)

En tout cas, nous pensons qu’il est nécessaire de réclamer
quetques garanties dans ces opéralions qui vont éire entreprises.
L’application de la loi du 12 octobre 1946, portant statut général

de la fonction publique, peut nous les dorner. Cette loi institue .

des comités d’économies paritaires, qui si¢gent auprés de cha-
cune des adminisfrations et services, et doivent étre saisis de
tous les {)roblémes intéressant 1’organisation ou le fonctionne-
.ment de ’administration.

IF faut, par conséquent, que ce plan d’économies soit soumis
4 ces organismes. Cette mesure ne retardera pas l’application,
car on peut limiter le temps de leur examen & deux mois.

11 s’agit 14 de mesures de garantie minimum que nous récla-
mons. Telles sont les réserves que je tenais & faire en ce qui
concerne tous ces articles dont nous, nous voulions d’ailleurs
demander la disjonction,

M. le président. 11 ny a pas d’auire observation sur-

Particle 42 D (nouveau) ?...
Je le mets aux voix.

(L’article 42 D (nouveau) est adopté.)

M. le président, « Art. 42 E (nouveau). — Dans un délai de
trois mois A dater de la promulgation de la présente loi, les
services de perception des redevances de 1'administration de la
radiodiffusion francaise seront supprimés; lesdites redevances
seront percues, sans création de service nouveau, par le minis-
tere des finances. »

La parole est & M. le ministre d'Etat chargé de V'information.

M. Pierre-Henri Teitgen, ministre d’Etat, chargé de Vinforma-

tion. Mesdames, messieurs, & premiére vue, il }]Jeut paraitre

judicieux de confier, dans un souci d’économies, Ja perception
ge la taxe radiophonique & 'administration des econtributions
irectes.

M. Chapalain. Indirectes! ) ’

. M. le ministre d’Etat. Cependant, lorsqu’on y réfléchit, cette
suggestion parait discutable et, tout d’abord, pour des raisons
de principe sur lesquelles je ne m’attarderai pas. La taxe radio-
phonique n’est pas un impdt, c’est le prix d’un service rendu...

du centre. Mal rendul :

M. le ministre d’Etat ...et les assemblées, 4 diverses reprises,
ont insisté sur ce caraclére de la taxe. D’autre part, la radio-
diffusion vit sous le régime du budget annexe et, dans le cadre

-des budgets annexes, il est normal de voir l'administration

intéressée recouvrer elle-méme ses recettes. Aussi bien c’est
sur des cbjections d’ordre pratique que je désirerais surtout
attirer votre attention.

La question n’est pas neuve, elle s’est. d’abord posée en
France avant la guerre. A diverses reprises, les commissions
des finances avaient proposé de confier 4 I’administration des
contributions directes la perception de cette taxe et, aprés
examen plus approfondi du probléeme, elles avaient renoncé
4 celte suggestion. -

A Tétranger, la question a été de méme posée el, dans tous
les pays qui ont éxaminé celte proposition, ¢’est finalement le
maintien du systéme existant qui ’a emporté.

Surtout, il n’est pas possible de dire que la perception de
Ia taxe radiophonique par les sscins de l'administration des
contributions indirectes pourrait se faire irés simplement dans
le cadre de l’organisation actuelle de ces administrations et
sans renforcement de leur personnel. Cette perception n’est pas,
en effet, une simple opération automalique d’'écritures. 1l y
a d’abord nécessité de détecter les postes non déclarés, et ils
sont nombreux, Par ailleurs, des centaines de milliers d’assu-
jeitis 4 la taxe ne le sont pas A l'impoOt sur le revenu, ds
telle sorte que le contrdieur des contributions directes et le
percepteur n’auront pas en main, par la seule consultation des
fichiers fiscaux, la détermination des assujettis 4 la taxe radio-
phonique. Enfin, il existe de trés nombreux assujettis & la taxe
qui sont exonérés, comme les vieillards et les économiquement
faibles, de sorte qu’une série de diseriminations doivent éire
faites avant la liquidation de la taxe. Par conséquent, cette
opération, si elle est confiée 3 I'administration des contribu-
tions directes, ne s’cffectuera pas automatiquement.

Je n’en veux pour preuve que les avis qui viennent d’étre
donnés au Gouvernement par les commissions départementales
d’économie dont parlait tout & heure M. le secrétaire d’Ltat
aux finances. Le projet leur a été communiqué pour examen.
Toutes celles qui s’en-sont saisies ont conclu & 1'impossibhilité
de conférer & ladministration des contributions directes, et
notamment au percepteur, le recouvrement de la taxe radio-
phonique. L’une d’entre elles, celle du Bas-Rhin, a longue-
ment Inotivé son avis sur le projet. ' :

Je dois ajouter que le service qui, actuellement, effectue
le recouvrement, a obtenu des résultats qui, je dois le dire,
sont trés satisfaisants. A I'heure actuelle, 94 p. 100 des rede-
vables sont effectivement assujettis & la taxe. Au 31 décembhre
1949, 320.000 postes non déclarés avaient été détectés et les
droits afférents & ces postes payés. :

De sorte gu’il vy a lieu de redouter que le systéme qui vous
est proposé n’entraine une diminution considérable des
recettes, & moins qu’il ne s’accompagune d’une augmentation
du personnel des administrations financiéres, ce qui n’est certai-
nement pas le but recherché par volre assemblée. .

Dés lors, je devais présenter au conseil une suggestion. Ja
pense, comme M. Pellenc, que des économies peuvent étre faites
dans ce domaine, mais je ne crois pas que la bonne solution
soit celle qui consiste & confler au percepteur la collecle d’une
taxe qu’il n’est pas équipé pour liquider et recevoir,

Je pense que le meilleur systtme est celui que nous ¢ludiong-
présentement, et qui consisterait & confier A Electricité de
France (Mouvement divers) le soin de pergevoir la taxe radio-
phonique. Il est évident que tous les assujeitis & la radio sont ~
abonnés a 1'éleciricité. Tous les mois, on leur présente une
quittance d’électricité, et il n’est pas d’exemple d’abonnés A
Pélectricité qui ne payent pas leur redevance. Il serait. extré-
mement simple de majorer automatiquement les quittances
d’Electricité de France du montant de la taxe. Ceci nous évite-
rait toute créalion de services nouveaux et tout renforcement
de personnel dans les services existants. (Mouvements divers.)

Mesdames, messieurs, vous me permetirez de dire que votre
sceplicisme se heurte 4 ’avis de tous les techniciens -qui ont
étudié cette question et qui, tous, ont conclu & la solulion que
je vous propose. Elle n’est pas de mon invention; le Gouver-
nement n’a pas déposé un brevet. Elle résulte tout simplement
de P’avis de tous ceux qui ont examiné le probléme objective-
ment et, en fait, c’est & cette solution que j’incline. Je vous
demande de vous ranger a cet avis.

M. Georges Laffargue. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Georges Laffargue.

M. Georges Laffargue. Je voudrais poser une question & M. le
ministre.

Est-ce que c’est parce que dans les services de Gaz et d’Elec-
tricité de France il y a un releveur pour le gaz et un releveur
pour I’électricité, un percepteur pour le gaz et un auire pour
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I’¢lectricité; est-ce aux fins d’uliliser ce personnel que vous

avez imaginé celle réforme 7 (Rires et applaudissements sur

divers bancs.)

. Pellenc. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Pellenc.

M. Pelienc. Monsieur le président, mes chers colligues, Je
crains fort que M. le minisire de Pinformation ait ét¢ viectime
d'une rdéaction d’autodéfense du personnel des services visés
dans cet article. : .

En ellet, comment & Yheure acluelle s’effectue la perception
des taxes radiophoniques ? Vous avez, auw centre d’un groupe
régional ou & Paris, un vaste ¢tat-major qui travaille en charn-
bre, qui tient des registres, des répertoires on des feuillets
comporlant toutes les inser.ptions nécessaires pour énvoyer, a
un moment délerminé, un titre de perception par la -peste,
chargée d’effectuer les recouvrements. .

Mais toute la complabilité de cette taxe est tenue par un vaste
état-major qui accomplit cette tiche. Si on confie & Electricité
de France le soin d’encaisser les quittances, il n’y aura rien
de changé, car ce ne sont pas les encaisseurs d'Eleciricité de
France gui tiendront tous les registres dont nons nuus avons
arlé, les listes de détenleurs de postes de radiodiflusion, les
‘indications touchant les dates auxquelles doivent s’effeciuer les
perceplions. L’état-major de la radiodiffusion actuellement
chargé de celte tiche continuera a fonctionner en nombre et en
qualité (Sourires), il n'y aura rien de changé.

Au lieu de remelire un titre de¢ perception i Ia poste, on le

donnera au percepteur d’Electricité de France, qui le portera
3 domicile et it n’y aura sensiblement rien de changé, .
Or, savez-vous quel est le total de Veffectif chargé a la radio-
diffusion ds cette tiche qui serait infiniment mieux remplie
par le percepteur ¥ 800 unités. (Inferruptions & gawche.)
Ce chiffre figure dans le projet du Gouvernement, je n’ai rien

" inventé. Alors. si vous lotalisez & la fois les traitements et”

indemnités diverses de ces unités, les dépenses diverses entrai-
nées par Ventrelien des locaux utlilisés, les fournitures de
toutes sortes, les installalions mécaniques — car on a installé
la mécanographie pour faire effectuer P’envor d’une quittance
par an — les frais pd&taux, vous arrivez & une somme de V'ordre
de 800 millions, et peut-&tre pas loin du milliard.

Or, M. le ministre nous -dil: si vous voulez supprimer ces
services, je crains fort que le rendement soit moindre — car
ce service qui s’occupe de la perception de la faxe se préoccupe
aussi, si j'ai bien compris, de la détection des postes non dé-
clarés,

En réalité, il n’en est rien. Le Conseil de la République a
confié & un cerlain nombre de commissaires le soin d’eflectuer
une enquéle sur la radiodiffusion. M. le minisire nous a permis,
par les instructions donndées, d’accomplir cette mission — a
laquelle son. prédécesseur avait bien mis quelque obstacle —
je tiens a le signaler. :

Au cours de cetle mission, voici ce que nous avons constaté.
C’est que la détection des postes non déclarés s’cffeetue non
pas avee du personnel de la radiodiffusion, mais par linter-
médiaire de personnels retraités, d’anciens employés des postes,
agenls de police, employés de mairie, assureurs, ete,

Je ne sais pas si les régles de la comptabilité publique le
permettent et si c’est bien orthodoxe, car ees employés sont
rémunérés sur le produit des pénalités imposées en cas de
retard, sur le montant des quittances; cette rémunération étant
d’ailleurs parfois laissée a la discrétion des chefs. -

Cela conduit & une comptabilité assez particuliére ol figurent
‘des versements laissés & appréciation des chefs de service.
Mouvements divers.) ’ : !

C’est A tcut cela que votre commission des finances a vouln
mettre un terme lorsqu’elle a élaboré I'article qui est inséré
dans le présent projet. Elle a pris cette décision aprés avoir eu
connaissance de tous ces éléments, des-veeux de toules les
organisations d’auditeurs, des organisalions représentatives, des
fabricants et vendeurs de matériel radiophonique, qui pensent
unanimement qu’en passant par le percepleur pour effectuer
le payement de ces taxes l'administration de la radiodiffusion
réaliserait une substantielle économie. )

Les auditeurs seraient informés des payements qu’ils: ont
A effectuer dans les caisses- de I’Etat par une inscription sur
la feuille d’avis du percepteur, sur laquelle on ne voit pas pour-
guoi on ne meltrait pas la radiodiffusion, comme V’on met les
chiens, les pianos et, dans certaines localités, les chats.

Je vous demande de voter le projet proposé par votre com-
mission des finances. (Applaudissemenis sur quelgues bancs @
ganche, au cenire et a druile.) : .

M. Lucien de Gracia. Je demande la parole,

M. le président. La parole est & M. de Gracia,

M. Lucien de Gracia. La taxe radiophonique est payée i peu
pres par la totalité des ulilisateurs de la radio. Nous payons
aussi I'électricité, comme nous V'indique le minisire, et malgré

- le recouvrement, parce
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quelques coupures, nous avons du courant. Je demande & M. lo
ministre quand, de la méme facon, la radio sera & la gisposition
de la nation au lien d’étre 3 la disposition du Gouvernement,
(Applaudissements sur les bancs supéricurs de la gauche, du
centre et de la droite.) ‘

M. Le Basser. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Le Basser. )

M. Le Basser. Je voudrais renforcer largumentation de
M. Pellenc avec des chilfres.

En 1939, dans mon département, il y avait, comme econtro-
leur de 'a radiodiffusion, un commis au traitement annuel de
16.300 francs. En 1949, ces mémes fonctions sont occupées par
un chef de section au traitemnent de 495.000 francs rclevant da
ministere de Uinformation. (Exclamations.) -

Je pense gue cette indication vous suffit.

M. le ministre d’Etat. Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. le ministre d’Elat. )

M. le ministre d’Etat. Je n’abuserai pas de votre patience,
mais il est de mon devoir de présenter certaines observations,

II est bien entendu qu’il ne s’agit pas, M. Laffargne me pers
metira de le lui dire, d’ajouter un « percepteur » aux encais-
seurs en service. Il s’agit de faive figurer sur la quittance qui
est présentée tous les muwois, comme chacun le sait, aux abonnés
du gaz et de I'¢lectricité, le prix de la redevance radiophonigue.

Mais P'opération de perceplion de la taxe radiophonique se
décompose, comme toute opération de perception, en deux
temps: i1 v a Ia lirquidation de cette taxe et il y a son recou-

© vrement, -

Sl s’agit de maintenir comp.tence 3 la radivdiffusion pour
la liguidation, en donnant sitnplement au percepteur le recous
vrement de cette taxe, I’opération matérielle d’encaissement’ de .
P’argent, alors la mesure ne conduit pratiquement pas 3 des éco-
nemies, car il faudra maintenir & la radiodiffusion les services
nécessaires a la liguidation; et s’il s’agit de donner & Padmi-
nistration des contributions directes & la fois la liquidation et
ue Popération de lignidation: n’est pas
automatiqne, parce qu’e'le suppose 'examen de cas particuliers,
et par sureroit la détection des postes non déclarés, I’adminis-
tration des contributions directes demandera un renforcement
d’effectif pour effectuer toutes ces recherches et ces controles.
De¢s lors, 'opération risque d’éire une opération blanche,

Cest tout ce que je voulais dire et javais le devoir de le-
dire (Applaudissements sur quelques bancs &4 gauche.)

M. te président. La parole est & M. Léger.

M. Léger. Je voudrais poser une seule gqueslion & M. le
minisire, & savoir comment il fera payer la taxe radiophonique
aux employés d’Electricité de France auxquels on ne présente
aucune quittance d’électricité, (Rires.)

M. le président. La parole est & Cordier pour expliquer son
vote. :

M. Henri Cordier. Je serais parfaitement d’accord avec M. le
ministre pour la décomposition en deux temps de la taxe radio-
phonique. Mais ici, il y a d’abord le travail du eontrdleur, le
travail d’assiette, et il ¥ a le recouvrement par les services du -
Trésor. . -

Dans beaucoup de communes, & partir d’une cerlaine popula-
tion, les maires. peuvent demander le recensement des élé-
ments imposables dang leur eommune, et je ne vois pas en quoi
ce recensement, s’il s’appliquait en plus des éléments impo-
sables courants aux éléments radiophoniques, cumpliquerait
exirémement le travail du controleur. :

En tout cas, les exceptions de taxe dont parle M. le ministre
ne peuvent pas empécher le controleur de détecter les postes,
Le travail du controleur n’est donc pas plus compliqué que
celui qui consiste a asseoir I’assiette des impots directs.

J'ajoulerai que pour le Trésor, ce sera trés simple. Un role
sera émis par la direction départementale des. econtributions

. directes et P'assujetli reeevra up avertissement des mains du

percepteur. Le percepteur fera le récolement, pourrai-je dire,
rassemblera, sur la .téte de chaque redevable, Vensemble des
impositions et, par conséquent, il n’y aura pas un supplément de
personnel nécessaire pour faire l’assietie et recouvrer la taxe
radiophonique. (Applaudissements au. centre et 4 droite.)

M. le président. La parole est a M, le sous-secréfaire d’Elat,

M. le sous-secrétaire d’Etat aux finances. Mesdames, messieurs,
vous venez d’entendre le ministre chargé de la radiodiffurion
vous dire que, de son point de vue, le transfert prévu par voire
proposition n’était pas satisfaisant. Je dois vous dire, pour uyue
votre infurmation soit compléte, que, du point de vue da
ministre des finances, eette transformation est également une
géne appréciable.

Les controleurs des -contributions sont actucllement sur-
chargés. Les nombreux représentants des communes qui siégent
ici sont en liaison avee les agents des contributions. lls savent
quelle tiche écrasante est la leur et quel retard existe dans les
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grandes villes, spécialement dans la région parisienmne, pour les
- controles (ui seraient indispensables & des renirées impor-
tantes. Les agents des contributions directes, car ¢’est sur eux
normalement que cetle charge devra retomber, ont des sommes
considérables a recouvrer par le simple exercice de leurs fonc-
tions normales.

1l est évident que le temps qu’ils emploieront & percevoir
cclte modeste taxe de la radiodiffusion qui vise les coniribuables
dont la majorité n’est pas assujetlie aux impots sur le revenu
et qui ne figurent pas sur leurs roles ne pourra éire employé
ailleurs. Vous allez provoquer, pour eux, une perte de temps
d’ou une perte de rentrées considérables et, au moment ou on
nous parle de rendement et de problemes techniques — je tiens
A vous dire qu’il n’y a pas de politique dans celte allaire et
que c’est sur le terrain technique que je veux me placer —
nous devons chercher le meilleur rendement des services
publies. Je ne pense pas que les qualités des agents des con-
tributions directes soient bhien employdées & celle bhesogne.
Certes, ils peuvent asseoir une simple taxe, mais habitués a exa-
miner des comptabilités compliquées, ils peuvent faire mieux,
étant donné leur compétence pour le Trésor, pour la Nation,

Il faut envisager ces probltmes dans leur ensemble, croyez-
moi, et non pas adopter une solution qui, pour éire séduisante
au premier abord, se retourne, tout compte fait, conire les
intéréts les plus évidents du Trésor. (Applaudissements sur
‘tertains bancs ¢ gauche.)

M. le président. J'aimerais savoir sur quoi nous discutons.
J’ai donné¢- connaissance de l'arlicle 42 E nouveau. Personne
n’a demandé ld suppression de cet article. .

M. le sous-zecrétaire d’Etat aux finances. Le Gouvernement -

demande le retour & son texie, c'est-d-dire la disjonclion de
T'article 42 E nouveau. :

M. Maurice Walker. Je dcmandevla parole.
M. le président. La parole est & M. Walker.

M. Maurice Walker. Je désire poser une question. Quel est
Tavis de la commission compétente de cette Assemblée sur ce
robléme ? 1l entre dans les prérogatives de la -commission de
F‘information, qui, entre autres fonctions, doit examiner les
probléemes de la radiodiffusion. J'aimerais savoir si elle a été
consultée et quel est son avis.

M. le géndral Corniglion-Molinier, président de la _co'mmissi(m
de la presse, de la radio et .du’ cinéma. La commission de la
presse et de-la radio n’a jamais été consultée sur cette question,

M. le président. Qucl est 'avis de la commission sur la
demande de disjonction présenlée par le Gouvernement ?

M. le rapporteur général. La commission repousse la disjone-
tion. '

M. Henri Cordier. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Cordier

M. Henri Cordier. Je voudrais encore démontrer que l’assiette
de la taxe et son recouvrement, comme le propose M. Pelienc,
n’apporte & l'administration des contributions directes aucun
surcroit de besogne. : ‘ ]

1l v a, dans chaque commune, des répartiteurs qui aident
le controleur. Je le sais, puisque j’ai été moi-méme controleur.

Tout Francais se trouve soumis 4 une contribution ou 4 une
autre, que ce soit I'impot foncier, la patente ou tout au moins
la contribution mobilicre. Seuls les indigents échappent a la
contribution mobiliére mais ils échappent, je crois aussi a
la taxe radiophonique.

‘M. le sous-secrétaire d’Etat aux finances. Pag tous!

M. le président. J’altire votre attention sur le vote que vous
allez émettre. En adoptant I'article 42 E nouveau, vous
wvotez en méme temps conire la disjonction demsandée par le
Gouvernement.

Je mets aux voix l'article 42 E nouveau.

Je suis saisi d’une demande de scrutin
mouvement républicain pcpulaire.

Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recueillis, — MM. les secrélaires en font le
dépouillement.)

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du
scrutin: . o .

par le groupe du

312
157

Nombre des VOolaniS..eveececvscscsocanas
Majorité absolue.......vsevsccocsensasuens

Pour l’adoption...e...... 208
Contre 104

Bressercevsnsseses

Le Conseil de la République a adopté.

Nous arrivons & P’article 43: » o .
.« Art. 43. — Au cours de I’exercice 1950 et nonobstant toute
“disposition réglementaire ou contractuelle, les indemnités ou
avances du Irésor que le Gouvernement peut élre amené a
congentir a la Société nationale des chemins de fer francais
en application. des articles 18, 25 et 27 de la convention du
31 aoat 1937 ne pouwrront excéder 50 milliards de francs.

« Des commissions, dont la composition sera fixée par décrets

ris sur le rapport du ministre des finances et des ministres
intéressés, proposeront, dans le délai d'un mois 4 compter de
leur constitution, les mesures propres & maintenir, dans les
limites tixées par la présente loi ou par des lois de développe-
ment, le concours financier de I’'Etat 4 la Soci¢té nationale des
chemins de fer francais et-aux enlreprises.publiques qui font
appel & VLtat pour couvrir leur déficit d'exploitation. ™

« Le versement des 50 milliards visés au premier alinéa du
}{résent article ainsi qu’a Darticle 2 de la présente loi au profit
de la Société nationale des chemins de fer francais s’effecluera
par tranches successives, par ddéeision conjoinle du ministre
des finances et des aflaires économiques et du minisire des
travaux publics, des transports et du touirisme, prise sur le vu
d’un rapport de la mission de contrdle, concernant les efforts
- et les progrés accomplis dans le redressement financier de la
société ».

La parole est & M. Dutoit.

M. Dutoit. Mesdames, messieurs, dans 'exposé des motifs de
Larticle 43, on estime que le déficit de la Société nationale
~des .chemins de fer francais s’élévera & 80 milliards de francs
pour 1950, et le projet prévoit seulement 50 milliards de crédits.

Cet article décide également la créalion de commissions, dont

la_composition sera fixcée Har décrets pris sur Je rapport dn
ministre des transports ct des ministres intéressés, qui propo-
seront, dang le délai d’un mois & compter de leur création, les
mesures propres & couvrir ce déficit d’exploitation.
. Tout d’abord, pourquoi des comunissions nouvelles 2 Nous
pensons que le Gouvernement est suflisammeni armé pour
controler le déficit d’exploitation de la S. N. C. F. Vous savez
d’ailleurs que ces commissions existent et je me permetirai
de les énumeérer rapidement. N

Un décret du 9 aout 1946 a créé aupréy de la présidence du
Gouvernement un comité d’enquéte sur le enlt et le rende-
ment des services publics.

Une loi du 21 mars 1947 a donné mission an Parlement de
surveiller la gestion des entreprises nationalisées ou d’écono- -
mies mixtes. . :

Une loi du 6 janvier 1948 a créé une commission de vérifi-
cation dont relévent notamnment les sociéiés d’économies mixtes
dans lesquelles I'Etat posséde la majorité du capital social. -
. Un décret du 42 jnin 1948 a institué une commission deg
Inveslissements chargée de vérifier les programmes de recons- -
truction et d’équipement des administrations et entreprises
publiques. Jajoute, enire parenthises, que tous les prejets
d’achats et de venles d’immeubles, tous les projets de loca-
tion sont soumis 4 une commission de contrdle des gpératinns
immobiliéres.

L’arrété du 3 janvier 1949, pris en exdcution de la loi du
6 janvier 1948, qui_avait habilité M. le ministre des finances
A souscrire, acquérir, aliéner ou gérer les participations de
I'Etat sur proposition du comité constitué a cet effet a ¢lendu
la compétence de ce comité en ce nui concerne la charge de
procéder & l'inventaire des participations détenues par les
sociélés d’économies mixtes et entreprises publiques.

Il existe auesi une autre commission que M. Pellenc ne connait
Pas, mais que les cheminots connaissent trés bien: c¢’est une
commission ou plutdét des commissions qui se déplacent de
gare en gare pour suivre le iravail des agents de la Société
.nationale des chemins de fer francais et faire des propositions
en ce qui concerne justement la compression du personnel
qui intéresse pas mal de nos collégues. Les cheminots désignent
cette commission sous le nom de « rouleau compresseur », Que
M. Pellenc se tranquillise, il n’y a pas un cheminot qui se
tourne les pouces a4 la Société nationale des chemins de fer
francais et la chasse au travailleur est déja organisée chez
nous.

Ainsi dong, il existe toute une série de commissions et de
super-commissions, et ’on se propose d’en créer d'autres. Ce
que 'on veut, c’est dresser la population contre les cheminots
et contre I'entreprise nationalisée. Vous savez {rés bien que
la Société nationale des chemins de fer francais ne doit pas
faire de bénéfices, I'Etat est done dans J'obligation de lui assu-
rer certaines garanties. )

Je pense que vous n'oubliez pas non plus, messieurs, gue
la Société nationale des chemins de fer francais payera, au
titre de 1949, 29 milliards de francs d’impdls, sans compter
les amortissements d’emprunt contractés par les anciens réseaux
et ausgl la part du capital investi par les anciens actionnaires
de la Société nationale des chemins de fer francais.
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Les mesures que vous proposez pour réduire le déficit cont
déja connues de I’ensemble des cheminots. Ces mesures cau-
sent une grande inquiétude parmi les travailleurs du rail et
partout, de l'ingénieur au manceuvre, l'union se réalise pour
‘action. lis savent maintenont, les cheminots de France, ou
se trouvent les responsables de ’effervescence qui grandit chez
nous et les chefs d’orchesire ne sont plus clandestins,

Je voudrais dire, en passant, un mot & M. Laflargue qui est
venu samedi dernier 4 cette tribune se livrer & une attaque
en regle contre les cheminots et, en particulier, contre les écono-
mats de la S. N. C. F. M. Laffargue prétend que la S. N. C. F.
posséde les économats les plus remarquables de France tant
par leur chiffre d’affaires que par leur déficit.

I’an dernier, le chiflre d’affaires a été de 9 milliards et le
‘deficit de 330 millions. Le personnel qui en assure le- service
et payé par la S. N. C. F. Les transports sont payés par la
nation. M. Laffargue, dans son exposé, n’a tenu aucun-compte,
eh ce qui concerne le déficit de 1’économat, des biens immo-
bifiers de I’économat de I’Ouest passé au service de I’économat
unigue de la S. N. €. F. et qui comportent un certain nombre
de magasins et entrepdts, de nombreux matériels et mobiliers
appartenant 3 Uéconomat et méme aux cheminots, puisque
achetés of pavés par la plus-value sur les marchandises par
eux achetées. Ce compte fait & I'économat une situation saine
et prospere. c

En outre, j'ai le regret de dire & M. Laffargue que, contraire-
ment & ce quil a affirmé ici, le personnel des ¢conomats est
payé par la S. N. C. F., mais sur le compte « économat ». Le
iransport des marchandises est payé, & la S. N. C. F., par
{"économat, contrairement 4 vos dires, et ces transporis sont
payés sur la base du tarif groupage.

M Georges Laffargue. Voulez-vous me permettre de vous
interrompre ? .
M. Dutcit. Je vous en prie.

- M. le président. La parole est & M..Laffargue, avec 1'autorisa-
ti:n de Vorateur. '

M. Ceorges Laffargue. Je tiens A votre disposilion, et 3 la
disposition du Conseil de la République, une lettre de cheminot
adressée a4 un secrétaire général de la société, pour protester
contre certains scandales de venles de chaussures effectuées par
les économats Ouest, chaussures vendues et revendues a la
compagnie une fois cirées.

M. Dutoit. Je constate tout simplement, monsieur Laffargue,

que vous ne pouvez pas contredire ce que je signale ici pour

ies transports de marchandises et le payement du personnel
économal, conirairement & vos aflirmations de samedi dernier,
En plus, J'ajoute que les impdts, taxes ou loyers sont payés &
la S. N. C. F. par I'économat. Tout ce que 'on a avancé a cetle
iribune en ce qui concerne l'économat est dénué de tout
foridement. .

Ce que I'on veut, c’est dresser la population contre les chemi-
nols ef, pour arriver a cette fin, il est regrettable que I'on se
préte 4 des manceuvres que les cheminots méprisent.

Quel est, en réalité, le sens de l'offensive actuelle ? Pourquoi
les cheminots sont-ils Pobjet d’attaques aussi violentes de la
par. d’'une certaine presse et de parlementaires qui n’écoutent
guun seul son de cloche ? -

1l s’agit, 4 notre avis, de faire payer A la classe ouvriére les
effets d’une crise qui se développe et I'on s’atlaque, en parti-
culier, & une corporation qui a démontré dans le pass¢ qu’clle
sait se défendre.

On a déja réduit les facilités de circulation aux familles de
cheminots. Vous savez trés bien que cette brimade envers le
personnel de la S. N. C. F. ne rapportera pas un seul millicn
4 la caisse pour combler le déficit de cetie société. -

11 est, d’autre part, queslion d’'un nouveau régime de retraite
qui fixera le point de départ de celle-ci 3 soixante ans pour les
sédentaires et & cinquante-cing ans pour les agents de conduite
des machines & vapeur.

Les cheminots sont menacés de licenciement: 17.000, dit
M. le ministre des transports; 60.000, dit M. Pellene. On propose,
d’autre part, la constitution d’un réseau secondaire de 17.000
kilométres et le président du conseil d’administration de la
S. N. C. F. a pu indiquer, le 6 décembre 1949, que ce réseau
était destiné 3 étre supprimé dans sa plus grande partie, dés
qu’on aurait décidé sa constitution. .

Ainsi, nous avions raison de dire 3 M. le ministre des trans-
ports que ce ne sont gas 5.000 ou 17.000 cheminots que l'on
se propose de mettre & la rue, mais un chiflre vpisin de
125.000 A 150.000 personnes. ‘ '

En outre, M. Tissier ajoutait que, par ce moyen, 10.000 kilo-
métres de lignes devaient éire fermés & peu prés immédiate-
meni. Ainsi, comme je viens de le dire, les cheminots iraient
grossir I’armée des sans-fravail dont le nombre a doublé depuis
ane annde, :

b 4

De plus, il demande que sur les 24.000 kilométres poun
grandes artéres on fcrme les petites gares le long des parcours,
afin que les trains ne s’arrétent plus que dans les gares-centresa!
M. le minisire des transporls a pu répéter cette propositiony
ce matin dans cette enceinte, :

La mise en application de ce plan — je le répcte — équix
vaudrait, au minimum, a la suppression de 125.000 & 150.000
agenis et je vous rappelle, en passant, que la corporation des,
cheminots, pour la S. N. C. F. seulement; comprenait 515.00% .
agents en 1938, 5035.000 au 1°* janvier- 1947, 473.000 au 31 mars -
1949 et 464.000 le 31 aonit 1949. ’ : .

On ne peut plus, & notre avis, diminuer le chiflre du pec-
sonnel de la S. N. C. F. sans mettre en pcéril la sécurité des
voyvageurs. Mesdames, messieurs, les temps ont changé; il v
a quelques années, on n’avait pas assez de discours, pas assez
de coups de chapeau pour saluer les cheminots, et aujour-
d’hui, les mémes hommes qui vantaient leurs mérites en 1915,
1946 et 1947 s’acharnent 3 vouloir leur reprendre ce qu'ils ont
acquis par la lutte. (Applaudissemenis @ Uextréme gauche.)

Pour ces gens-13, les cheminots sont devenus des budgétivores,
que l'on peut supprimer sans. se demander s’ils awont du
pain pour eux et .leur famille.

Mais nous pensons qu’un certain c¢ot& du probleme n’a pas
été examiné par les orateurs de la majorité. Il y a deux ans,
on a chanté dans ce pays les louanges du plan Marshall, que;
les travailleurs ont alors appelé « plan d’espérance dans la
Ia misére ».

On peut, aujourd’hui, mesurer les conséquences de ce plan
en ce qui concerne notre- réseau ferroviaire. En 1947, il n'y,
avait pas de déficit- de la S. N. C. F., parce que les gens pous
vaient se permetlre de voyager et parce qu’il y avait des mare’
chandises & ftransporter. En juillet 1947, les traitements des
cheminots atteignaient 78 p. 100 sur 1938. Actuellement, aprés
deux ans d’application du plan Marshall & la France, malgré
le reclassement...

- M. Longchambon. Voulez-vous me permetire de vous intere
rompre, monsieur Dutoit ? .

M. Dutoit. Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. Longchambon, avec l'au«
torisation de l'orateur. .

M. Longchambon. Depuis que le plan Marshall existe, on a
importé, grice & lui et transporté, par suite, sur les voies
ferrées, 1’¢quivalent de 400 milliards de francs de marchans
dises par an; d’autre part, pour le rééquipement des installas
tions de la Société nationale des chemins de fer francais, vousg
constaterez prochainement, dans le rapport que je vous four+,
nirai, que cette derniére a utilisé 3 millions de dollars en achats
directs en Amérique pour ses propres besoins. Ce résulfat al
été obtenu sur des crédits donnés par ’Amérique, par 'inters
médiaire du plan Marshall, & la Société nationale des cheming
de fer francais. (Applaudissements sur quelques bancs &
gauche, au centre et a droite.) :

M. Dutoit. Monsieur Longchambon, ce n’est pas l'avis de;
M. Jean Constant, administrateur des ateliers de construction
de Schwartz-Hautmont et délégué général du syndicat des|
industries mécaniques de France qui, dans une letire ouverte :),"
M. Hoffman -déclare, en ce qui concerne justement I’équipement
de la Société nationale des chemins de fer francais: « Vous
financez le rééquipement de la Société nationale des cheming
de fer francais, ce qui veut dire que vous payez n’importe quoi}
que vous fournissez n’importe quoi, pourvu que l'on inscrive
en face: équipement de la S. N. C. F.

Vous nous avez inondés de locomotives dont nous n’avionsg
gas besoin, vous nous avez submmergés de wagons et aujour<

‘hui notre propre industrie ne recoit plus de commandes.
Elle réduit ses heures de travail et débauche son personnel. i

. (Applaudissements a Uextréme gauche.)

Je précise que ce n’est pas moi qui I'ai dit, mais un grand‘

"patron du Nord, M. Jean Constant,

M. Longchambon. Ce grand patron se trompe car ces livrai-
sons ont toujours fait 'objet de commandes décidées par le
Gouvernement francais et jamais par le Gouvernement améri«
cain. Si nous avons commandé des locomotives et des wagonsy
¢’est que nous les avons voulus, nous, Francais. Si nous avons
eu tort de le faire — et je ne le crois pas — c’est nous, et
nous seuls qui avons cominis la faute. (I'r¢s bien! — Applau-«
dissements sur quelques bancs & gauche, au cenire et & droite.),

M. Duioit. Vous avez acheté A I’Amérique 1.400 locomotives .
qui sont parquées quelque pari. Vous avez imgorté 90.000 wa-
gons qu’on aurait pu, tje le répéte, fabriquer dans les atelierg
frangais, ce qui aurait fourni du travail & nos ouvriers.

M. Longchambon. Cela fait alors partie de la mauvaise gestion
de la 'Soci¢té nationale des chemins de fer francais.

M. Boisrond. La Société nationale des chemins de fer frangais
n’avait qu’d refuser la commande.

13
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M. Dutoit. Actuellement, aprés deux ans d’application du plan
Marshall & la Franee, malgré le reclassement des cheminots,
ainsi- que M. Pellenc I’a signalé, et malgré Voctroi de cerlaines
primes, les salaires des cheminots atteignent 3 peine 50 p. 100
sur 1938, Le trafic des marchandises a diminué de 25 p. 100, le
trafic des voyageurs de 13,36 p. 100.

Ce ne sont pas les marchandises, certes, qui manquent, ce
sont les acheteurs pour ees marchandises. Ce n'est pas que les
travailleurs ne veculent plus voyager, mais c’est qu’ils n’en
. ont plus les moyens. :

Dans le texiile, cette branche vitale de notre département,
il régne un marasme qui s’accentue de jour en jour. Le plan
Marshall conduit & la ruine de cette industrie par la suppres-
sion des droits de douane, ce qui permet Pentrée en France
d’articles finis de provenance élrangére: américaine, anglaise
et suisse, a des prix inférieurs & nos prix de revient,

Nous somimes f{ributaires de I'Amérique pour les matidres
“premicres, qui nous sont évidemment atiribuées en guantites
wres insuffisants et celles qui nous sont allouées sont de qualité
souvent trés inférieure.

M. Georges Laffargue. Parlez-nous du bhlé russe!

M. Dutoit. Je
de la zone dollar, tfnt pour lapprovisionnement que. pour
Vécoulement de nos produits, nous est fermé presque entié-
rement. ,

- Et justement, en raison. du plan Marshall, nous ne pouvons

plus commercer avec les pays de ’Est européen et, en parti-
culier, avec I'U. R. 8. S., qui produisait avan{ guerre 77 p.. 100
de la récelte eurcpéenne du lin. (Applaudissements 4 Uextréme
gaucha.) : :

M. Georges Laffargue. On fait tellement de corde pour pendre
Ies gens la-bas qu’il ne reste plus rien & exporter.

M. Demusois,, Il vaut mieux faire des cordes pour vous pendre
que de vous laisser faire des pompons.

_ M, le président. Laissez parler l’orateur.

M. Dutoit. Le chomage s’étend dans notre département. Dans
les fileteries, on travaille de 24 & 32 heures au maximum; &
la filature Barrois, A Lille, la moitié du )
15 jours par mois. Dans les tulles et dentelles, on travaille
de 24 232 heures, 30 p. 100_des machines sont arrétées. Dans
la bonneterie, on travaille de 16 & 24 heures au maximum;
3 la bonneterie de Fellerie, le temps de travail est réduit de
30 X 24 heures; 3 la bonneterie Hérond, & Fourmies, il est da
92 heures. o .

Chez les mineurs, ¢’est la méme siluation et, depuis évic-
tion des communistes du Gouvernement, la. produection,. qui
était de 101.443 tonnes par jour au mols de mars et avril
1947, est tombée 3 83.585 tonnes par jour en septembre 1949.

€’est encoret le journal le Nard indusiriel, journal du patronat
de notre région, qui donne Pexplication de cette situation, dans
son numéro du 12 septembre 1949, ou il déclare, aprés une
étude sur les mines américaines: « 1 n’en reste pas moins
que le prohléme de base subsiste, 4 savoir trouver des marchés
pour Pénorme quantité de charbon produite aux Etats-Unis
aux prix actuels », - o N
Déja, les houilleéres nationales du Nord ont fermé deux puits
34 Anzin et la fosse n° 7 de D'Escarpelle. Le personnel des
houilleres nationales du Nord, qui était de lordre de 52.000
ouvriers en 1947, est tombé, en 1949, & 43.000 ouvriers, fond
et jour. Comment veulez-veus que les cheminots fassent rouler
les trains de marchandises devant des usines qui sont fermées ?
Comment voulez-vous que les cheminots fassent rouler des
trains de voyvageurs quand la population est réduite au cho-
mage complet ou partiel 2 La responsabilité du déficit de la
Société nationale des chemins de fer francais tient & voire poli-
tique, A votre plan Marshall qui a apporté le chdmage et la
misére pour tous-les travailleurs francais.

. Les cheminots sont décidés 4 se défendre pour ne pas suppor- -
ter les frais d'une crise dont ils ne sont pas responsables. lls .

ont réalisé leur unité. ls dénoncent & I'opinion publique les
véritables causes du déficit de la Société nationale des chemins

de fer francais. Ils savent, les cheminots, que ce déficit n’est

pas di & la concurrence des transports fer et route.
Un sénateur au centre. Mais au plan Marshali!
. M. Dutoit. Yous avez oublié de dire que I'indusirie automo-
bile en France, fait vivre 2 millions d’ouvriers et d’artisans et
que ¢’ils font en partie des transports, ils en aménent d'autres
& la Socie'é nationale des chemins de fer francais, ne serait-ce
que ceux des matiéres premiéres pour les usines. .
Vous avez oublié de dire que la crise sévit également dans
les transports routiers et que sur 280.000 camions, 80.000 sont
sur cales. 11 n’est pas vrai de dire que la crise est entre la
Société nationale des chemins de fer francais et le transport
routier. Donnez du travail aux Francais et, en conscéquence, le
budget de la Société nationale des chemins de fer francais
pourra étre équilibré, ' ’

.« -

arle du textile de la région du Nord. Le marché .

ersonnel chome

C’est votre politique de marshallisation de la Franee qui est
responsable du déficit de la Soctéte nationale des ehemins: de: fer
francais et, aujourd’hui, vous prenez des mesures antisociales
apres avoir refusé les propositions de notre camarade Jacques
Duclos. Yous ne trouverez pas d’argent pour subventionner les
entreprises nalionalisées mais vous en: trouverez pour préparer

" la guerre (Exclamations aw centre et a drniteY, vous en trou-

vercz pour confinuer la guerre- au Viet Nam, désastrense et
perdus d’avance.

M. Restor Calonne. A bas la guerre au Viet Nam ¥

M. Dutait. Jes cheminots ne veulent pas de la guerre, ils
veulent travailler pour la paix. Hs. sont dans la bataille pour
la paix avee les dockers & la pointe du cambat et wous saluans
du haut de celte tribune les: cheminots de Marseille qui ont
fait gréve avee les dockers pour soutenir les marine du. Pasteur,
(Mowvements divers.)

Les cheminots savent que la guerre e’est la misdre et la
ruine. Nous avons assez payé. La masse des cheminots n’entend
Pas parficiper & une guerre au’elle ne veut pas faire et qu’elle
ne fera pas & I'Cnion des républiques socialistes sevictiques qui,

ar le courage et par la vaillance de ses armées, nous a apporté
a liberté.

Les cheminots ne veulent pas non plus faire la guerre aux
Qéxpngcratles populaires qui, de méme gque 1'U. R. 8. S,, se sont
libérées du régime capitalisme..,

Un sénateur & droite. Allez-yl

M. Dutoit. lls savent que dans ces. pays, il 0’y 2 pas de
crises, qu'on ne ferme pas les usines et les lignes de cheming
de fer, quil n’y a pas de chomage et que le nombre des. che-
minols s’accroit... (Rires.)

M. Eugéne Claudius-Petit, ministre de la reconstruction et de
Purbanisme. Bt qu'il existe le travail forcétd

M. Dutoit. ...ou le eolt de la vie diminue alors que les salaires
‘aiugmentent (Rires et exclamations & guauche, aw eenive et o

roite.) . :

Les cheminots ne vous aideront pas dans Ta guerre eontre
le pays du socialisme, s soudent leurs efforts; ils forment lewrs
comités d’action, fraternellement wunis, de Iingénicur au
manceuvre, sans distinciion. d’appartenance pelitique.,

M. le ministre de 1a reconstruction. Avec la loi sup Yes saho-
tages! . : :

M. Dutoit. Les cheminots refuseront de fransporter des. armes

‘sur nolre territoire. Iis ne veulent pas jouer aux soldats avec, &
-, leur téte, des fous 3 la Forrestal} g

M. le ministre de la reconstruction. Mais ils défilent avec les,
blindés sur les places de Moscoul . , :
M. Butoit. lls luttent pour Paboutissement de leurs revendi-
cations. fls veulent vivre et non mourir dans. six mais; ils
veulent reconstruire- et non détruire, o e
M. le sous-secrétaire d’Etat aux finances. Je veux indiquer,
au nom Qu Gpuvernemenl, que des accusations ont été portdes.
conlre lui qui son! proprement intolérables. (Applandissements

. & gauche, au centre el a droile.)

Le Gouvernement ne fait la guerre 3 personne, ni aux peu-
ples étrangers, ni, & plus forle raison, au peuple francais ainsi
qu’on l'a insinué i cette tribune, ‘

Je me permets également de rappeler que nous discutons da
questions financiércs et non pas de problemes politiques,
(Applaudissements sur les mémes banes.)

M. Dutoit. Les cheminots lutteront pour la sauvegarde des
droits acquis, pour empicher Papplication de volre plan, pour
Pobtention des trois mille {ranes par mois et P’augmentation
des primes, pour la semaine de quarante: heures payée
quarante-huit. o

Lis savent, nos camarades, que la luite sera rude comme ils
savent aussi qu’ils n’auront rien a perdre, mais tout a gagner
et que le Gouvernement ne pourra rien contre leur urion,
(Applaudissements & Uexlréme gauche.) : Co

M. le président. Personne ne demande plus la pardle sur
Particle 432... _ : S

Je le mets aux voix. |

(L’article 43 est adopté.) ,

M. le président. « Art, 43 A (nouveau). — La législalion en
vigueur sur ia passation des marchés. de I’Etat est: étendue, en
ce qui concerng les marchés d’un. montant supérieur a. 10 mil-
lions de francs, aux enireprises soumises an controla préva
par I'article 1= de la loi n° 47-1213 du 3 juillet 1947, »

M. le sous-secrétaire d’Etat aux Enances, Je demande la
parole. - o

M. le président. La parole est & M. le sons-secrétuire d’Etat,

M. le scus-secrétaire d’Etat aux finances. Un mot simplement
pour dire que le Gouvernement. aceepterait le texte de I'ar-
ticle 43 A (nouveau) qui prévoit Porganisalion d’un eonlrdle
sur les marchés des enlreprises nationalisées, moyennant que
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ce contrdle ne fut pas l’application pure et simple, comme le
laisserait entendre le texte tel qu’il a été rédigé, des disposi-
tions applicables aux marchés de I’Elat, Ceux-ci sont soumis &
une procédure spéeiale qui est celle des adjudications et qui est
difficilement compatible avec les régles économiques, avec le
régime du droit privé qui est celul des entreprises nationa-
lisées.

Nous pourrions tenir compte de I'avis émis par le Conseil
de la République, si la commission des linances acceptait
I'adjonction d’un simple membre de phrase. .
- Il" suffirait d’indiquer dans le texte que la législation est
¢tendue dans des conditions qui seront fixées par un réglement
d’admiunistration publique. Le reglement d’administration publi-
que permetira de déterminer les modalilés nécessaires et le
controle restera assuré. .

M. le président. Quel est V'avis de la commission ?

M. Ie rapporteur général. La commission accepte celte addi-
tion et propose, en conséquence la rédaction suivante pour
Particle 43 A (nouveau): '

« Art. 43 A (nouveau). — La législation en vigueur sur la
passation des marchés de I'Etat est éiendue, dans des condi-
tions qui seront {fixées par un réglement d’administration
publique, en ce qui concerne les marchés d'un montant supé-

rieur 4 10 millions de francs, aux enireprises soumises au .

controle prévu par article 1°r de la loi n° 47-1213 du 3 juillet
1947, »

M. le président. Je mets aux voix l'article 43 A (houveau),’

ainsi modifié. . .
(L’article 43 A (nouveaw), ainst modifié, est adopté.)

M. le présiden’t. « Art. 43 B (nouveau). — Tout office, toute
entreprise nationalisée, toute société d’économie mixte & parti-
cipation majoritaire de I’Etat est tenu de soumettre au ministre
de tutelle un inventaire détaillé qualitatif, quantitatif et esti-
malif des charges accessoires de salaires et d’appointements de
toute nalure qu’'il a supportées au litre de l'exercice 1949,
ainsi que des avantages en nature de toute espéce dont béné-
ficient les diverses catégories de personnel. »

. M. Nestor Calonne. Je demande la parole,
M. le président, La parole est 3 M. Calonne.

M. Nestor Calonne, L’arlicle 43 B (nouveau) a pour effet de
créer des commissions qui réclameront des entreprises natio-
nalisées ou de toutes aulres sociétés d’économie mixte & par-
ticipation majorilaire de I’Etat des inventaires gualitatils, quan-
titatifs et estimatifs des charges accessoires de salaires et d’abat-
tements de toute nature qu’elies auront supportées au titre
de I'année 1949, ainsi que des avantages en nature de toute
.esptce dont hénéficient les diverses catégories.

Gest 13 strement — et nous ne nous trompons point —
'opération de M. Pellenc qui, suivi d’une majorité docile et
réactionnaire, cherche toujours les maux terribles dont souffre
le capitalisme monopoleur, qu’il attribue aux salaires, appoin-
tements et traitements des employés et ouvriers. S’il les cherche
dans les salaires el les appointements, il s’dttaque également
a4 ce quont su arracher depuis de longues années des corpo-
rations francaises dont, plus d’une fois & cette tribune, tous
es représentants des partis se sont plu A reconnaitre le courage
- qu’elles avaient manifesté & travers les pires difficultés que
renconlrait notre pays.

Ce matin, le minisire M. Lacoste disait lui-méme, au bane du
Gouvernementi, que le plan de développement de la production
ne pouvait plus dépasser ie taux actuel, et qu’il fallait méme
metire tout en ceuvre pour conserver le taux obtenu. Mais
M. lacoste n’a pas parlé, 4 cette tribune, de la fagon dont il
entendait maintenir le taux actuel de la production et, si jai

u ce malin m’expliquer sur I’énergie ¢lectrique de notre pays,
je n’ai pu, faute de temps, répondre & M. le ministre en ce
qui concerne l'attitude du Gouvernement 3 1’égard des Char-
bonnages de France et des mineurs en particulier.

Les conditions de travail des mineurs et similaires sont telles
que, malgré nos appels répétés du haut de cette tribune, les
accidents mortels se succédent & une cadence accélérée, Tout
A I’heure, monsieur le ministre, vous avez dit que vous ne
déclariez pas la guerre et que vous ne vouliez pas la déclarer,
méme aux ouvriers francais. Qu’il vous suffise de lire cet
en-téte du journal syndical de notre vaillante région:La Tribune
des Mineurs du Nord et du Pas-de-Calais. Vous y verrez que les
décrets Lacoste ont bien tué, en 1949, 149 mineurs. Si cela
ne s’appelle pas déclarer la guerre & la classe ouvritre, je ne
salos plus quelle dénomination on pourra lui donner,

n ne

lance de cette assemblée sur cetle accélération des accidents
mortels que subissent notre corporat®n et toutes les autres
corporations de notre pays. On en est venu & affirmer — et
c’est un collégue socialiste qui I’a fait — que le Gouvernement

éclare pas la guerre aux travailleurs de ce- pays’
lorsque, du haut de celte tribune, nous avons appelé la vigi- .

avait pris des mesures de sécurité telles qu’il était heureux
de constater maintenant une diminuton de ces accidents mor-
tels dans nos puits et dans nos mines. Or, depuis cette inter-
vention du sénateur socialiste, d’autres accidents collectifs se-
sont produits dans nos puifs et dans nos mines; et, il y a
a peine quinze jours, je me suis rendu sur les lieux d’un coup
de poussier, & 'usine de Carbolux, prés de Bruay. On a pu
découvrir, aprés ’enquéte, menée sur les lieux de l’accident,
combien rapace est I'Etat capitaliste lorsqu’il organise systé-
matiquement ces accidents collectifs. .

J'al pu le constater de wvisu. (Exclamations au centre et &
droite. ‘

J’en)suis 3 la commission d’enquéte justement. J'ai interrogé
les ouvriers de cetie usine ou, en 1948, il existait encore une
équipe ouvriere qui avait pour seule tiche de nettoyer les
poussiers résultant du travail effectué sur le charbon, sur la
gailletterie qui servait & fabriquer le carholux. Or, chacun le
sait, cette gailletterie de premier choix est transportée dans des
galets, se choque souvent et donne un poussier qui s’accumule
en dessous des bandes iransporteuses. Ces équipes avaient pour
charge de nelloyer ces poussiers. Or, qu’al-je vu, lorsque je
suis arrivé, ¢’est-d-dire douze heures apres 'accident ? 11 y avait
vingt hommes employés & nettoyer les poussiers ou s’est
produit Yaceident. lis en avaient retiré plus de vingt tonnes
qui s’étaient enflommées et qui avaient explosé. Cet amas de
poussiers est dd 4 la suppression de ’équipe de nettoiement.

Si c’est de cette facon que I'on pense réaliser 1'hygiéne et
la sécurité dans nos %usines, je dis qu’elle est contraire aux
intéréts de la France et & ceux de la classe ouvricre.

M. Pellenc propose cette commission qui, comme toutes les
autres, sera composée d’¢léments & la solde de la réaction.
Et c’est ainsi qu’on travaillera & sens unique. On réduira
constamment les salaires des travailleurs. Aucun d’entre nous
n’a 0sé 4 cette tribune apporter la moindre parole contre les
mineurs et similaires, c’est parce que chacun sait que les
mineurs et similaires en ont gros sur le cceur et que leurs
revendications doivent aboutir dans le plus bref délai possibie.

Oui, les mineurs en ont gros sur le ceeur, car ils subissent des
salajires de famine dans le moment présent; de plus, ils
subissenl des brimades sans nom, des amendes, des mises 2
pied. On a parlé du travail forcé auquel a fait allusion un
dénommé Roussef, qui a prétendu qu’en Union soviétique et
dans les démocraties populaires les camps de travail forcé
se multiplient. 11 suffirait. qu’il vienne avec une délégation

. sénatoriale descendre dans certains puits francais...

A droite. En U, R. S, S8.!

M. Nestor Calonne. ..pour constater de visu avec quells
sorte de bois on exige que les mineurs assurent leur sécu-
rité.

De mon temps, lorsque je descendais 3 la mine, on ne
touchait pas de bois d’un diamétre de moins de douze & qua-
torze centimetres. C’étaient les moins gros. L

M. le ministre de la reconstruction. Alors, vive le capita-
lisme! .
M. Nestor Calonne. A ’heure présente, alors que nous avons
I'Etat capitaliste patron, on exige que les mineurs assurent
leur sécurité avec un bois qui constamment est reconnu im-
propre & cet effét et qui, bien souvent, est scié en deux ou

en quatre parties. ;
_t\éoila comment on oblige les mineurs A assurer leul sécu-
rité.

M. Georges Laffargue. Si I’Etat patron ne va pas, il faut
revenir au capitalisme. Voild la question,

M. Primet. Vous n’y comprenez rien!
C’est I'Etat capitaliste palron, aussi féroce que le patron!

. M. Nestor Calonne. On a dit aussi que cette commission
aura pour but de voir les dépenses occasionnées par l'attribu-
tion du charbon ou des ceuvres sociales quelconques.

Je voudrais bien voir si dans cette assemblée il peut se
trouver quelqu’un pour s’éleves contre Dattribution d’une
maigre portion de charbon & ceux qui pendant toute leur vie
se_font mourir pour donner le pain noir & l'industrie fran-
caise, ’

Nous voudrions bien voir également si cetle commission
n'aura pas pour but de réduire l'outillage nécessaire 4 amé-
liorer I’hygiéne des travailleurs, ici j'en fais également griet
une fois de plus & 1’Etat capitaliste patron et aux ministres
qui le représentent ici.

M. Marc Rucart. C’est le procés des nationalisations que
vous faites!

M. Georges Laffargue. Vous étes titiste, il n’y a pas de doutel

M. Nestor €Calonne. Les ouvriers sont condamnés, pour obtenir
un prix de revient de la tonne de charbon moindre qu’il ne le
serait si on cmployait les foreuses arroseuses de veines, a
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fravailler constamment dans des nuages de poussitres. Un a
ordonné, depuis plus de deux ans, la suppression, dans hien des
cas, de ces foreuses arroseuses de veines.

Oui, mesdames, messieurs, ceci est la triste réalité, et e’est
pourquoi, voyvez-vous, les elforts des gouvernements qui se
sont succédé depuis mai 1947 pour faire développer la produc-
tion lont toujours été a sens unique, contre la corporation
miniére, eontre les travailleurs, -contre ceux qui, & partir de
quatorze ans, comme. les mineurs, donnent le meilleur d’eux-
mémes. Que les travailleurs y laissent leurs membres ou leur
vie, peu importe, pourvu que lés colfres-forls s’emplissent!

L’article 43 B nouveau exigera de nouvelles restrictions sur

les attributions qu’ont su conquérir, dans leur lutte depuis -

uatre-vingts ans, les corporations qui donnent le meilleur
‘elles-mémes pour toute notre indusirie et la vitalité écono-
mique de notre payvs. C’est 1i, pensons-nous, un movyen de plus
de soulever J'indignation de toute la classe ouvriére francaise.
Nous ne sommes pas étonnés que de telles mesures soient
appliquées contre ceux qui, pourtant, méritent le plus de res-
eet. ,
P Iei, je veux indiquer que si vous voulez surexploiter
notre potentiel ouvrier francais, libre & vous de le faire,
nous ne vous suivrons pas sur ce terrain! Songez, mesdames
et messieurs, que, d’apreés les résultats d’une enquéte que nous
venons de faire, il v a maintenant dans le nord et dans le
Pas-de-Calais, sur un effectif de $20.000 mineurs, 30.000 silicosés,
30.000 tuberculeux, décidés i se battre avec les non-tuberculeux
pour que cessent ces exactions, ces cfimes contre la classe
ouvriére: que veus voulez mener 1A ou elle ira, c'est-d-dire
abattre le capitalismne et instaurer dans nolre pavs un régime
de démocratie, un régime de pain et de libert¢ pour tous.
(Applaudissements a Uextréme gauche.)

Un sénateur & droite. Tt de dictature!

M. le président. 11 n’y a pas d’autre ohservation ?.,,
Je mets aux voix l’article 43 B (nouveau). :

{L’article 43 B (nouveau) est adopté.)

M. le président. « Art. 43 € (nouveau). — Dans toute entreprise
soumjse au conlirdle de Varticle 1 de la loi n° 47-1213 du
3. juillet 1947, les sommes allouées aux comités d’enireprises
pour les cantines et les eeuvres sociales seront déterminées en
fonction de la masse des salaires payés par l'entreprise.

« Il est interdit d’utiliser ces sommes. 2 des fins autres que le
fonctionnement des ceuvres sociales,

« Les pouvoirs des controleurs d’Etat et missions de conirole’

{inancier sont étendus i la gestion de ces fonds. »
La. paro’e est & M. Léo Hamon.

M. Léo Hamon. Mousieur le président, je désirerais poser 3

‘M. le rapporteur général de la commission des finances et &

MM. les représentants du Gouvernement une question de rédac-
fion. Je lis & 'alinéa t°r de ’article 43 € (nouveau):

« Dans toute enireprise soumise au contrdle de article ter..,
les sommes allouées aux comités d’enireprises pour les can-
tines et les ccuvres sociales seront déterminées en fon:tion de
la masse des salaires paycés par Uentreprise. » Et au deuxi¢me
alinca, je lis: : '

« .1l est interdit d’utiliser ces sommes 4 des fins autres que le
fonctionnement des ceuvres sociales. » :

Je tepais & relire ces deux alinéas, alin que le Conseil
remarque une apparente -différence de rédaction entre eux,
Alors qu’a Palinc¢a 1er il est question d’aide aux comités d’entre-
prises pour les cantines et les uvres sociales, au deuxiéme
aliqé?, il n’est plus question que du fonctionnement des ceuvres
sociales.

Comment faut-il interpréter ce texte ? Faudrait-il en déduire
cele conséquence quelque peu paradoxale que des sommes
calculées pour des euvres sociales et des cantines a I’alinéa 1¢F
ne pourront, en fait, étre aflectées qu’a des ceuvres sociales, 3
I’exclusion des cantines, en applicalion de 'alinéa 2. .

Je m'excuse de paraitre chercher dans la dissection du texte
une difficulté, mais vous admetirez qu'il a dans la dissymétrie
des alinéas quelyue chose qui doit étre éclairé.

.~ Quant au fond, voici ma pensée: nous avons eu, & propos
des cantines sociales dans des administrations, des débats longs
. et fquelque peu confus.

Pour autant que jarrive & les résumer — et je parle sous
la censute de MM. les représentants du Gouvernement qui
avaient répondu 4 mon amendement — le premier, tendant &
laugmentation d’un crédit, a été écarté comme Irrecevable;
un autre amendement que javais déposé tendant a4 ce que
les réductions de crédits ne portent en aucun cas sur les ean-

tines, n’a pas été retenu par la commission des finances, en. |

verfu de la jurisprudence suivant laquelle elle n’a retenu au-
cun des amendements exonérant de toutes redevances certaines
catéguries de dépenses, en sorte gue nous en sommes, pour
les cantines d’administration, & la situation suivante: elles ne

sont pas supprimées. mais seulement exposées aux réductions
énérales conséculives aux abattements qui ont ¢té volés par

a commission des finances, . ‘

Si jinterpréte ainsi exactement la situation en ce qui con-
cerne les cantines d’administration, il ne faudrait pas qu'avec
la rédaction de Yarticle 43 C on se trouve dans la siluation
paradoxale que les ca:.tines maintenant pour les administra-
tions publiques elles-mémes, sauf 4 subir des réductions de
crédils, se irouvent radicalement inferdites pour les entre-
prises privées simplement controlées par Vadmibistration, en
vertu de Pomission dans P'alinéa 2 du mot « cantine » qui
figure dans 'article 1¢,

Jexpose la difficulté et j’espére que M. le rapporteur général
voudra bien me donner satisfaction. .

M. le rapporteur général. Je vais vous donner satisfaction.
1 s'agit la, je crois, d’'une erreur purement matérielle qui
pourra éire corrigée et gue le Conseil de la République accep-
tera volontiers. '

‘M. Léo Hamon. Par conséquent, je rétablis le mot « canti-
nes » dans le deuxicme alinéa ?

M. le rapporteur géméra). Oui, monsieur Hamon,

M. le ministre des finances. Je demande la parole.

M. le président. La parole est &4 M. le minisire des finances,,

M. le ministro des firances. Je voudrais, & mon tour, déman-
der & M. le rapporteur général, une précision afin que nous
soyons bien d’accord. Lorsqu'il ®st question de salaires payes
par lentreprise, je pense que c'est 4 'exclusion des vharges
annexes ? ' ’

M. le rapporteur général. Trés certainement, monsicur le
ministre.

M. le président. Dans ces conditions, je pense qu’il canviens
drait de rectifier le deuxi¢me alingéa de l'article 43 C (nouveau)
de la facon suivante:

« Il ‘est interdit d'utiliser ces summes 4 des fins aulres que
le fonctionnement des caniines et des cuvres sociales. »

C’est bien cela, monsieur le rapporteur général ?
M. le rapporteur générat. C'est cela, monsieur le président.

M. le président. Dans ces conditions, M. Hamon a satisfaction,,
Il n’y a pas d’autre abservation sur Varlicle 43 C nouveau ?..4
Je le mets aux voix ainsi modifié.

(L’article 43 C nouncau, ainsi modifi¢, est adopté.).

M. le président. « Art. 43 D (nouveau)., — I. — Tout établisse~-
ment, tout organisme, toute entreprise publique ou privée qui
recoit des avances supérieures A cinq millicns du Fouds de
madernisation et d’équipement est tenu.d'ouvrir un compte
special dit « Compte de modernisalion et d’équipement », per=
meltant de suivre 'empioi de ces avances.

« A ce comple, sont inscrits en recettes: .

.« 1° Les crédils aceordés par le Fonds de meodernisalion ek
&’ équipement; K

« 2° KEventuellement, toutes autres ressources destinées ¥
I'accroissement du potentiel de I'entreprise et notamment celles;
vrovenant de l'auto-financement ou d’emprunts autorisés, soug
cxudition d’affectation & la modernisation et I’équipement.

« Au méme compte sont inscrites en dépenses exclusivement,,
lus dépenses ayvant pour objet Vaccroissement de la production:
vu la diminution des prix de revient par I’établissement d’ins-'
tallations nouvelles ou Yextension ou la modernisation des.
1:stallations existantes. En aucun cas, les préls consentis par
le Fonds de modernisation et d’équipement ne pourront étre
emnployés 4 faire face aux charges normales de l'expleitation, ef
notamment & la simple conservation des movens de production.

« II. — Toute personne visée a Particle & de la loi ne 42-1184%
da 25 scptembre 1948 qui, dans un but de fraude, aura délournd
de leur destination les avances consenties par le Fonds de
modernisation et d’équipement sera passible de !a peine prévue
a Particle 5 de ladite loi. La cour de discipline budgétaire sera
compétente dans les conditions {ix¢es aux articles 10 d 27 de
ladite loi.

« Sera passibie de la méme peine tout contrdleur d’Elat oui
membre d'une mission de controle financier aupreés de 1'établis-
sement, 'organisme ou Pentreprise qui, par négligence, aura
omis de relever le détournement des fomlis; la cour de disci«
piine budgélaire aura compiience et pouvoir d’apprécialion, »
— ({Adopté.) ’

« Art. 45. — Un plan de Iutle contre la fraude fiscale sera mig
en ccuvre au cours. de l'année 1950 '

« A Texception de modifications éventuelles A la législation
fiscale en vigueur qui-devront étre comprises dans des projets
de loi, ce plan sera établi par dcécrets pris sur le rapport du
ministre des finances et soumis & la ratilication du Parlement
duns le mois qui suivrh leur publication. ) )

« 1 entrera en vigueur, nonobstant toutes dispositions
contraires, dés sa ralifieation et au plus tard, un mois apres
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8oL dépdt sur le bureau de I'Assemblée nationale. Son appli-
‘catior pourra étre échelonnée sur une période qui ne saurait
€ire supérieure a trois ans. )

« Il pourra comprendre un aménagement des dotalions, en
effectils et en movens matériels affectés & la lulte contre la
freude fiscale. » — [Adopté.)

« Art. 45 bis. — En vue de procéder, dans le cadre de la loi
‘du 17 aout 1948, 2 une réduction des elfectifs et des dépenses
de fonctionnement des services du controle et des enquétes
économigues ainsi qu’a un renforcement de la lutte conire la
fraude {fiscale, le Gouvernement est autorisé, pendant une

¢riode de trois mois a compter de la date de promulgation de
Ia présente loi, & procéder, par décrets pris en conseil des
minislres aprés avis du conseil d’Tlat, aux suppressions et aux
tiansferts d’emplois nécessaires 3 la réalisation de ces mesures
ainsi qu’d T'aménagement des dolations bhudgétaires de per-
sonnet et de matériel correspondantes & 'intérieur des 2rédits
globaux ouverts par article 2 de la présente joi.

« Les agents licenciés ou mis & la retraite bénéficieront des
dispositions de la loi n° 47-1680 du 3 sepicmbre 1947, modifiée
par la loi n> 48-1227 dw 22 juillet 1948, relative aux conditious

e deégagement des cadres des magisirals, fonclionnmaires et
agends civils et militaires de I’Etat. .

« Dans le délai fixé A l'alinéa 1 du présent article, des
réglements d’administration publique préciseront les modalités
de reclassement des agents du conirdle économique ayant recu
une nouvelle affectation ainsi que les conditions d’emploi des
agents restant en fonction au secrétariat d'Elat aux Iinances
{aflaires €conomiques). » (Adopté.)

Par voie d’amendement (n° 85)
reprendre le texte
et ain:i rédigé: . .

« Les dispositions de Particle fer de la loi du 2 février 1948
sont abrogées en lant qu'elies visent les personnes ayant
contrevenu aux dispositions de 'ordonnance du 16 janvier 1945
relatives au recensement des avoirs & étranger. »

La porcle est 4 M. Laffargue pour défendre ’amendement.

M. Georges Laffargue. Mesdames, messieirs, je défends en
méme femps les deux amendements ne* 8 et 86, parce que
les textes des articles 46 et 47 présentés par le Gouvernement
forment un ensemble. Vous connaissez ces textes. lls ont trait
4 l'amnistie fiscale.

Cette amnistie va peut-étre heurter la vertu de quelques-uans,
mais je dois dire, devant cetle assemblde,
plus grave qui ait ¢été porté au crédit francais, c’est la levée
de l'anonymat.des bons du Trésor. En effet, contrairement
a ce que certains pensent, la vertu ne s’altache pas & Pargent.
I’argent n'a pas de vertu, ou plutét il n’en a que par la création
qu'il eniraine et non par sa wvaleur propre. Or, tout l’argent
qui a été caché dans des territoires particuliers n’est pas de
Targent malhonnéte. Il n’y a pas d’argent honnéte ni d’argent
mathonnéte, I1 y a Yargent inutile ou l'argent effectif.

Si cet argent regagnait le territoire francais et §’il aidait 3
Ia reconstruction de maisons de sinistrés ou a la création d’un
potentiel national, vous résoudriez ur probleme intéressant

our 'ensemble de la nation et aucun sinisiré ne reprochera
eur origine aux <apitaux qui ont permis de rebilir sa maison,
de méme qu’aucun ouvrier ne reprochera 1'origine de ’argent
qui lui donne du ftravail. :

Jo vous demande donc de reprendre les textes du Gouver-
nement car ils me paraissent apporter des capitaux a la
France.

Je m’empresse de vous dire que, quant i la qualité des
détenteurs de capitaux, je vous donne acle que je ne les défends
pas plus que vous. .

M. le président. Quel est I’avis de la commission ¢

M. fe rapporteur général. La commission s’en remet au
Conseil. :

M. le président. Quelqu’un demande-t-il la parole sur cet
amendement ?... . -
Je le mets aux voix.

{L'amendement est adopté.)

M. le président. Ce lexte devient par conséquent I’article 46.

Par un autre amendement (n° 86), M. Clavier propose de réta-
blir Varticle 47 dans le texte proposé par le Gouvernement et
ainsi concu: . .

« A dater de la publication de la présente loi, les proprié-
taires d’avoirs 4 I’étranger non déclarés pourrant régulariser
leur situation en procédant & la conversion en Irancs de ces

M. Clavier propose de

avoirs et en ufilisant le produit de celte conversion 4 la réalisa-

tion, en zone franc, d’investissements,

« Un décret contresigné par le ministre des finances fixera
la nature et les modalités des ces investissements.

_« Sous réserve de la réalisation des deux condilions visées
ci-dessus, les biens seront considérés comme étant en situa-
tion réguliére au regard de la _réglementalion des changes et

.

proposé par le Gouvernemnet i Y'article 46 |

que le coup le

ne pourront faire lobjet dauncune réclamation au titre des

impots, droits et taxes dont le fait générateur est antérieur a
la date de mise en vigueur de la presente loi. » :

M. Laffargue vient de soulenir cet amendement, au npm de
M. Clavier, en méme lemps que le précédent. :

La commission adopte sans doute la ‘'méme altitude ?

M. te rapporteur général. Oui, monsieur le président,

M. le président. Personne ne demande la parole 2...

Je mets Vamendement aux voix,

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Ce texte devient par conséquent l'arlicle 47.

« Art. 48. — La caisse autonome de la reconstruction, la
Société nationale des chemins -de fer francais, l’aéroport de
Paris, ainsi que les établissements et entreprises habilités a
recevoir les préts prévus A Yarticle 5 de la présente loi, pour-

’

ront étre autorisés A réaliser en France ou A Véiranger des '

emprunts & moyen ou long terme qui pourront bénéficier de la
garantie de IEfat. L’objet et les modalités de ces emprunts
seront fixés par arrété du ministre des finances. » .

M. le sous-secrétaire d’Etat aux finances. Je demande la
parole.

M. le président. La parcle est 3 M. le sous-secréfaire d'Elat.

M. le sous-secrétaire d’Etat aux finances. Le Gouvernement
accepte le texte de I'article 48 en faisant observer toutefois
qu’'il ne correspond pas exaclement & I'exposé des molils pré-
senlé dans le rapport. La suppression du deuxi¢éme alinéa donne
toute latitude au Gouvernement pour effectuer ou non les annu-
lations de crédits prévus aux arlicles 4 et 5. .

C’est dans ce sens d’une plus grande latitude laissée au

Gouvernement que la rédaclion du texte soumis 4 voire vote’

doit s’interpréter. G’est pour ¢éviter toute équivoque sur ce
point que j'ai pris la parole; je ne pense d’ailleurs pas qu’il
puisse y avoir discussion. ] ’
M. e rapporteur geénéral. Nous sommes d’accord.
M. te président. I! n’y a pas d’aulre observation ?...
Je mets aux voix l'article 48. ¢
(L’article 48 est adopté.)

M. le président. « Art. 50. — Est prorogée en 1950, dans les
limites fixées par l’arlicle 2, cinquiéme alinéa de ia loi n° 49-
482 du 8 avril 1949, Lautorisation d’émission donnée a la caisse
autonome de la reconstruction par Varticle 11 de la loi n° 48-
1973 du 31 décembre 1948. Les titres émis seront réservés au
payement des indemnités dues aux sinistrés qui ont entrepris
en 1949, dans les conditions prévues A l'article 10 de la loi
susvisée, des reconstilutions non reconnues prioritaires. » =—
(Adopté.)

« Art. 50 bis {nouveau). — Les indemnités afférentes aux
reconstitutions de biens autres que les fTneubles d’usage courant
ou familial eflectuées, soit irréguliérement avant 1947, soit
4 partir de 1947 et non reconnues prioritaires, pourront donner
lieu & payement si ayant droit en fait la demande et accepte
que le payement se fasse en totalité par remise de titres. Il
ne sera pas fait application aux indemnités payées sous cetle
forme de l’arlicle 4 de la loi du 28 octobre 1946 sur les dom-
li%a{ées de guerre, modifié par la loi n° 48-1488 du 25 septembre

48, . .

« La caisse autonome de la reconsiruction est autorisée 3
¢metire des titres en 1950 dans la limite de 50 milliards de
francs pour l'application de l’alinéa ci-dessus.

« Le payement des intéréts et le remboursement du capital
incomberont a I'Etat. :

« Le montant réglé en titres aux sinistrés sera divisé en trois
tranches €gales représentées par trois titres remboursables res-
pectivement aprés trois, six et neuf ans, exempts de toutes tages
frappant les valeurs mobilitres, Les tilres porteront intérét
annuellement 4 un laux qui ne pcurra étre inférieur 3 4 p. 100.
Iis seront nominatifs et inaliénables, mais pcurront étre mobi-
lisés auprés du crédit national dans les conditions suivantes:
le titre représentant la premitre tranche sera mobilisable six
mois aprés la date de jouissance sans que toutefois cette mobili-
sation puisse intervenir avant le 1 janvier 1951; les deux
autres seront mobilisables respectivement quatre ans et cing
ans avant leur échéance. .

« La mobilisation de ces titres ainsi que leur rembourse-
ment seront réputés actes de
seront considérés comime de libre disposition, nonobstant le
régime matrimonial des intéressés qui n’auront d’autre justifi-
cation & proluire que celle des pouvoirs du mandataire lorsque
celui-ci n'aura pas été indiqué dans le libellé des titres. .

« Les auires caractéristiques des titres seront fixées par
arrété du ministre des finances et du ministre de la reconstruce
tion et de l'urbanisme. Le ministre des finances est autorisé a
passer avec le crédit national les conventions nécessaires a 'ap-
plication des dispositions du présent article. »

La parole est & M. le sous-secrétaire d’Etat.

ure administration. Les titres -
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M. le sous-secrétaire d’Etat aux finances. D’aprés cet
article 50 bis, la durée de mobilisation des. titres se tlrouve
modifice par rapport aux propositions de 1'Assemblée nationale.
En effet, celle-ci avait prévu la mobilisation d’un tiers a trois
ans et d’un tiers a4 quatre ans avant l’échéance, alors que le
Conseil de la République propose quatre ans et cing ans.

D’autre part, la premiére mobilisation d’un tiers était prévue
dans le. délai d’un an par I’Assemblée nationale, ce délai se
- trouve réduit 4 six mois par le Conseil de la République.

I’ensemble de ces dispositions a pour résultat de raccoureir
les délais dans lesquels le Trésor aura 4 financer en argent
liquide les bons qui ont été remis aux sinisirés. Le résultat de
ce raccourcissement de délai est forcément une diminution des
sommes liquides qui vpnt pouvoir éire remises aux sinistrés a
d’autres tilres que par le jeu des dispositions de l'ariicle 50.

La masse des crédits 4 distribuer forme un tout. A parlir du
moment ou on en affecte une partie plus considérable & ces
titres, on réduit la part que l'on compte donner aux autres
catégories de sinistrés. C’est un probltme non pas d’équilibre
financier, mais de pure justice entre les diverses calégories
de sinisirés. ‘ ;

Les sinisirés qui sont servis les premiers, ceux qui ont la
chance de recevoir les titres prévus par larticle 50, ont deéja
un avantage appréciable. Si l'on ajoute i ce premier avaniage
le second avantage d’un remboursement rapide en argent
liquide, on limite d’autant la possibilité d’indemnisation des
aultres sinistrés. On accroit I’'avantage de ceux qni sont servis
les premiers, )

Il se peut que 'analyse que je suis en train de faire soit
quelque peu complexe et je m’en excuse, mais cette matitre de
la législation des dommages de guerre est trés délicate, et je
tiens & altirer Pattention du Conseil sur la gravité des dispo-
sitions de cet article, '

Le tout n’est pas de donner aux sinistrés des titres rapide-
men remboursables. Le probléme est de répartir aussi équita-
blement que possible les erédits que nous pouvons allouer aux
sinistrés entre le plus grand nombre possible de ceux qui
attendent l'indemnisation. Les dispositions proposées par le

Conseil risquent d’aceroitre ’avantage de ceux qui sont indem-.

nisés immédiatement ; mais elles accroissent le désavantage de
ceux qui doivent attendre. :

Pour cette raisen de justice et d’équilibre, nous demandons
trés neftement au Conseil de revenir au texte de 1’Assemblée
nationale qui nous permeitra de réparlir plus équitablement
ce dont dispose le Trésor. J’ai 'impression que cette mesure ne
devrait présenter aucune difficulté. Les sinistrés servis les
premiers sont les plus favorisés. Qu'on n’ajoute pas 3 ceite
faveur celle de leur donner des titres rapidement rembour-
sables en argent.

M. le rapporteur général. La commission maintient son texte.
M. le ministre de la reconstruction. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre de la recons-
3ruction. .

M. le ministre de la reconstruction. Mesdames, messieurs, i*
crois que quelques précisions de ma part pourraient éclairer le
Conseil deqla République. De divers cOtés, des protestations ont
été émises coneernant les litres inscrils au budget de 1949 et
qui, en raison de lcur mobilisalion facile, de leur cessibilité,
avaient quelque peu malmené le marché financier. Ces proles-
lations venaient de sinistrés qui craignaient de voir les sinistréz
non-prioritaires réglés plus rapidement que les sinistrcs prio-
ritaires. : :

Elles ont amené le Gouvernement i changer certaines zaracté-
ristiques des tit:es émis et & supprimer les titres cessibles émis
en 1949. 1l n’en reste pas moins que les lifres dont il s’agit sort
.ceux destinés & remplacer les tilres de P’article 10, c¢’esl-d-dire
les titres réservés aux non-prioritaires ou aux volonliires de
la reconstruction qui acceplent de financer eux-mémes leur
reconstitution et qui, ensuite, sont remboursés par des lilres
a 3 ans, 6 ans et O ans, lesquels sont escomplables, dans
Vesprit du texte proposé par le Gouvernement, & 1 an, 3 ans,
5 ans. Les titres de 1949 étaient escomptables & 6 mois, 2 ans,
4 ans ce qui était un délai trop court et ne laissait pas un
temps suffisant pour le remboursement de sommes relativement
importantes.’

Si j’ajoute que les premiéres propositions gouverneinenlales
consistaient seulement 3 ouvrir des engagements de payement
en douze annuiiés sans intérét. il n’est pas inutile de remar-
quer le chemin parcouru avec des tilres qui ont repris simple-
ment la forme de ceux émis en 1949 et qui, cependant, perden?
les inconvénients qui en résultaient pour le marché financier,
du fait qu’ils ne sont plus cessibles.

Jinsiste particulicrement auprés du Conseil de la République
pour qu’il ne change pas les dates de mobilisation possible qui
ont ét¢ prévues dans le texte de ’Assemblée nationale parce que
I’élalement sur gquatre années reconduit la plupart des inconvé-

*

—
nients qui avaient été remarqués dans les titres émis ¢n 1949}
Ce n’est pas, pour le réglement de travaux exécuiés dans les

. années précédentes, un élalement trop important, et si j'indique
- que l'industrie et le commerce, qui précisément sont les grands

clients de ces titres, ont reconstitué plus du double de ce que
VEtatl a financé, je vous montrerai par 14 que les titres trou-
veront un placement déjd important dans les seuls réegiements
de fravaux déja effectués par toutes les entreprises qui ont
entrepris leur reconstitution. .

Je crois done que le Conseil serait bien inspiré en revenant
au texte de I’Assemblée nationale.

M. le président. Monsieur le secrétaire d’Etat, le Gouvernement
demande bien la prise en considération du texte de I’Assemblée
nationale ?

.M. le sous-secrétaire d’Etat aux finances. Trés neltement, mon-
sieur le président, en accord avec mon collégue du munistéra
de la reconstruclion. o

M. le président. Le Gouvernement demande la prise-en consi-
dération du texte de 1’Assemblée nationale.
La commission reste fidéle A son texte.

M. Bernard Chochoy. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Chochoy, pour expliquer
sou vote.

M. Bernard Chochoy, président de la commission de la recons-
truclion et de Purbanisme. Mesdames, messieurs, nous avons
aujourd’hui & discuter sur les dispositions des articles 40, 50, bi
qui ont ¢té modifiés par la commission des finances du Conseil
de la République. .

Je comprends trés bien M. le ministre qui vient de dire: ces
titres étant prévus pour des non-prioritaires, il n’y a pas lieu
de modifier ces dispositions qui sont prises, & savoir qu’ils ne

-sont mobilisables gqu’un an aprés la date de jouissance. La
comrmission des finances a dit: six mois aprés la date de jouis-
sance, sans toutefois que cette mobilisation puisse inlervenir
avant le 1° janvier 1951. Les deux aulres tranches seront mobi-
lisables respectivement quatre ans et cinqg ans avant leur
échéance. .

Monsieur le secrétaire d’Etat aux finances, vous disiez tout &
I'heure qu’il n’y avait pas de raison d’accorder de faveurs &
certaines catégories de sinistrés,

Je vous ferai remarquer que, lorsqu’il s’agit de sinistrés on
ne devrait jamais trouver de formule de ce genre dans la bouche
de ceux qui en parlent, A savoir qu'on leur accorde des faveurs,
car reconstruire les maisons..,

M. le sous-secrétaire d’Etat aux finances. Je crois qu’il ne
peut y avoir d’amphibologie, tout est relatif. Je connais la
grande misére des sinistrés, et c’est parce que je comnais la
siluation lamentable de certains sinistrés que je puis dire que
d’autres sont un peu plus « favorisés » qu’eux, C’est dans ce
sens qu’il faut entendre le mot faveur. .

M. Bernard Chochey. Monsieur le ministre, je prends volon-
tiers acte de voire mise au point, mais ceux qui seront payés
au titre de prioritaires n’auront pas i percevoir de titres puis+
qu’ils recevront des esptces; 251 milliards sont prévus au
budget a cet eflet. * )

Par conséquent, je ne crois pas qu’on fasse grande faveur A
ceux qui reconstruiront sans élre prioritaires, en mobilisant. ces
titres six mois aprés leur ¢émission. .

Je profite de cette occasion pour répéter qu’il est regrettable,
— et je le dis en tant aque président de la commission de la
reconstruction — que nous nous heurtions & une motion sur
laquelle je ne veux pas revenir, Je ne discule pas si elle élait
fondée ou non. Je n’ai- pas le sentiment que les discussions
soient allées plus vite, mais ¢’est une autre affaire. Je regrette
qu’on n’ait pas permis de venir en discussion & un amende-
ment qui avait ét¢é déposé par notre collégue et ami, M. Driand,
au nom de la commission de la reconstruction, et visant juste-
ment la reconduction des titres qui avaient ¢té émis I'annde
derni¢re pour régler les éléments d’exploitation agricole.

J’ai eu ce matin sous les yeux une circulaire de M. le ministre
de la reconstruction parvenue dans les délégations vers le
10 janvier, et précisant qu’on ne- pouvait plus envisager le
réglement de ces éléments d’exploitation tant que des disposi-
tions législatives nouvelles n’auraient pas été prises.

Or, on nous a dit, vers cinq heures ce matin, que nous pour-
rions peut-étre faire adopler .l’amendement de M. Driand
lorsque nous discuterions des voies et moyens ou du budget
de la reconstruction. :

Je crains que l’échéance qui nous est fixée nous renvoie, et
‘je _suis optimiste, 4 un mois et demi ou & deux mois.

Enfin, en nous placant dans la sttuation la plus f{avorable,
supposons que I’amendement de M..Driand soit voté A ce
moment-13. 11 n’empéche que ¢’est a parlir du mois de mai
que la situation interviendra pour ceux qui, aujourd’hui, récla-
ment le payement des éléments d’exploitation agricole. Je le dis
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avec beaucoup de force, je regretle gue nous n'ayons pas pu
faire ‘adopter cet amendement par le Gonseil de la Républigue
ce matin, : : .

Je sais qu'on peut me répondre: mais vous devriez élre satis-

fait et comprendre qu’on va -iout faire en leur faveur, dans
cette loi de finances. oo .
-+ Jai suivi assidoment les trgvaux depuis le -commencement
du débat. Je me suis apercu gue ce matin on avail, par le biais
de la loi de finances. réglé le sort de la radiod flusion gui cepen-
dant -a un rapport bien plus lointain avec la loi de filances.

Notre amendement devait trouver sa place -duns celle loi de
finances aux articles 49, 50 et 5l. .

Par conséquent, la raison gui m’a €t¢ opposée ce matin
n'était vraiment pas sérieuse,

Je le regrelie Arés vivement, au nom de la commission de la
reconstruction, car ce sont les sinistrés «qui feront les Irais
de -cette .opération. {Applaudissemenis & gauche, au centire €t
a droite.) .
lla. fe président. La parole est & M. Pouget pour expliquer son
vole, -

‘M. Jules Pouget, Nous discutons .& I’heure actuelle sur des
arlicles qui wisent ’aliribulion ancienne de titres. il est regret-
table, ‘el je un'associe évidemment aux inguiétudes et aux
apprchensions du président de la commission de la reconstruc-
tion, de ne pouvoeir discuter certains amendements qui, peut-
&tre, nous seront refusés lors .de la discussion de la loi des
voies el moycns. o .

. Je tiens & attiver atlention du Conseil de la République sur
le fait qu'un -crédit a ét¢ attribué a4 la reconsiruction, Yan
dernier, en esptces et en litres, et :dont le monfant était de
105 ou 108 mitlions de tilres, H n’a éié ulilisé, de ce erédit,
gu'une somme de vingt milliards au maximum. Pourquoi.? Est-

ce la faule Jes sinisirés ? Cerlainement pas, -car auprés des -

sinistrés les litres ont subi d’abord un préjugé défavorable.
Nous avious mis -en garde conire la -division des sinisirés en
deux calégories, I'une qui serait payée en esplces et l'aulre
en tilres. .

Comme :aous pensions que le ministére des finances ne pou-
‘vail nous aceurder qu’un <erfain muXimum <n espéces, nous
étions heureux de profiter d’'un supplément de crédils guoique
ce .fal :moins avanlageux.

--Mais les tmoyens, les formalités exigés pour l'utilisation n’ont

été connus que tres tard. Les sinistrés, avec beaucoup de mal,
ont pu parvenir & constiluer leurs dossiers. Or, au mois de
novembre, le ministére des finances a fail eonnaitre qu’il ne
pouvait plus élre distribué de tilres, sauf pour_ceux qui avaient
amorcé la reconstruction, bien que cetie condition ne fat pas
incluse dans la loi de finances de 1949, :

- Il y a peut-elre un certain abus de conflance, car il ne sert
A rien de woler des crédits si, par une mesure unilatérale, le
ministére des finances peut vefuser aux attributaires le béné-
fice d'une loi que nous avons votte. (Applaudissements sur
cerlains bancs & gauche, au cenlre el 4 droite)

© FYaurais aimé pouvoir défendre, & I'occasion de cet amende-
ment, ie principe du payementl par ‘tilres aux sinistrés, tout au
moins & -ceux qui avaient déposé leur dossier avant le
31 'décembre et auxquels on a refusé le bénéfice de la loi &
partir du 20 novembre 1949,

D'autre pari, j'aurais aimé défendre, & propos de {'arti-
¢le 50 bis, ‘te principe de Valiénabilité des titres. En effet, on
va -donner aux sinisirés des itres maliénables. Le fait que la
rente versée ‘soit inaliénable -ne constitue pas, pour le Trésor,
une dépense supplémentaire. Peu importe au Trésor de verser
les somines dues au sinistré ou a4 ses ayants droit. - .

Par contre, quelle sera la situation du sinistré qui, croyant

pouvoir faire face, un jour, & ses :engagemenls, soil pour sa -

reconstructien, soil ‘pour son commerce ou son indusirie, se

trouvera en dilficultés et risquera d'étre mis en faillite pour -

une deite modeste, alors qu’'il a dans son poriefeunille un million
de tilres inatiénahles. : o

Je vous mels également en garde contre la siluation assez
curieuse du sinistré qui vient & ddécéder. Ses héritiers seront
alors tenus de payer les droils successoraux pour des titres gul
seront payables dans trois, quatre, cing et six .ans .et pour
lesquels vous exigerez probablement le payement des droits.
Admetirez-vous gue ces litres puissent étre recus en acompte de
ces droits successoraux ? ' '

Je demande A M. le ministre des finances de bien vouloir nous
faire connaitre son point de vue. Il me sera agréable de le
connaiire pour en faire parl aux .sinislrés qui nous -ont man-
daté ici pow. détendre leurs droils. (Applaudissements sur quel
gques bancs & gauche, au cenive €t 4 droile.) .

M. le président. Quel est I'avis u Geuvernement ?

M. lo sous-seorétaire d'Etat aux finances. La question posée .

fei est extrémement intéressanie, mais elle est trés neuve, ‘étant
donné précisément que ce modéle nouveau de titre auquel il

est fait allusion vient seulement d’étre créé. 11 est, par consé-

quent, assez normal que le ministere .des finances ne snit pas
aujourd’hui en ‘mesure d’apporter les modalités d’application

d’une loi qui n’est pas encore votée.

Bien entendu, les suggestions qui ont été présentées ici et

gui paraissent fort judicicuses seront examinées avec le désir

e donner satisfaction & la légilime demande qui a -€té faite
tout & ’heure au nom de sinistrés intéressants pour Jesquels
il pe conviendrait pas de percevoir des droits de -succession
sur des sommes non liquidées. (Trés bien! trés bien!)

M. le président. Je consulte le Conseil de la République sur
la demande ¢z prise en considération présentée par le Gouvera
nement, & laquelle s’eppose la -comimission .des finances.

(La prise en considéralion n’est pas adopiée.),

M. le président. Je mets aux vpix larticle 50 bis (nouveau)
dans le texte de la dommission. :

{L’article 50 bis (nouveau) est adopte.) : .

M. le président. « Art. §1. — Indépendamment des fitres viséa
4 Particle précédent, la caisse aulonome de la reconstruction
est autorisée & émeltre en 1950, dans la limite ‘de 20 milliards
de francs, des titres de méme nature -deslinés au pavement
des indemnités de dommages de guerre afférentes aux ¢éléments
d’exploifation agricole. » , : .

M. le sous-secrétaire d'Etat aux. finances. Je¢ demande 1a
parole. ,

M. le président. La parole est & M. le sous-secrétaire d’Etaty

. M, le sous-sesrétaire d’Etat aux finances. Mesdames, mes-

sieurs, il faut bien s’entendre sur la poriée de Particle 51.
. .Celui-ci prévoit quwindépendamment des tilres visés a I'arii
cle précédent, la -caisse -autonome de la reconstruciion -est
autorisée a émelire 20 milliards de tilres. Une majoration d@
20 milliards des tilres émis est une charge nouvelle fort impor-
tante pour le Trésor et qu’il ne pourrait pas facilement sup-
porter. C’est pourquoi, irés loyalement, j’ai voulu indiquer an
Conseil Vinterprétation que je donne a cet article.

Cet article signifie, & mon point de vue — et l'exposé des
motifs ne I'a pas contredit —, que 20 milliards de titres
pourront &tire affectés au payement des indemnités de dom-
mages de guerre afférentes aux éléments d'exploitation agricole.,
Pour les éléments d’exploitation agricole, le Conseil de la Répu-
blique a envisagé l'utilisation, 3 concurrcnce de 20 milliards,
des litres définis par D’article 54, )

Sur cette base, qui permel du reste des modalités de paye-
ment partiel en -espéces et de payement partiel en titres, lo
Gouvernement accepte Particle 51.

M. le rapporteur général. La commission prend acte de con
observations. PO

M. le président. T1 0’y a pas “‘@’autre observation %u. -
“Je mels aux voix l'article b1, : :

(L'article 51 est adopté.)

M. te président. Nous arrivons au dernier articles

« Art. 52 (nouveau). — Le paragraphe Il de Particle 1* de
la Joi n° 47-1501 du 14 aolGt 1947, modifié par l’article 19 de
la loi n° 49-482 du 8 avril 1949 est comJ)lété ainsi -qu’il suits

« A titre -exceptionnel, lorsque les conditions locales ne per-
mettent pas aux communes ou aux syndicats de communes
la réalisation intégrale -de I’emprunt, les départements peuvent
étre autorisés & y souscrire 4 l'aide du produit des centimes
additiopnels ». - :

ba parole est & M. le mimstre,

M. le sous-secrétaire d’Etat aux finances. Mcsdames, mes-
sieurs, Particle 52. (nouveau) est vraiment un artiele extra-
ordinaire qui mérite quelque attention.

1l est prévu que les départements vont pouvoir, & Taide de

feurs imp(‘)ts; souscrire aux emprubnts des communes. Je vous
avoue -que c’esl Ja une disposition trés nouvelle dans le droit
public francais, et qui peut parailre assez peu justifiable ¢t
assez peu conforme aux srégles générales du droit,

Je sais trés bien que le Conseil de la République a voulu °

faire face aux difficuliés que rencontrent les maires pour I’émis-
sion .des emprunts locaux, dans e cadre de la loi du 14 aont
1947, c’esi-d-dire pour I’équipement rural. o
Foutefois, si des solutions sont & rechercher pour rendre
ces émissions plus faciles, la voie qui nons est proposée n’est
Sas salisfaisante. La plupart des budgets départementaux sont
¢ja en difficulté, le nombre de centimes départementaux votés
exceédent les faculiés des contribuables. Je vois mal les conseils

énéraux décidant .de majorer le nombre des .centimes pour .

eurs cominunes, ou, mieuXx, je crains «qu’ils me puissent le
Taire pour toutes les communes du d’partement et qu’ainsi
lls dinterviennent dans des cas particuliers que ne justifierait
pas toujours ’examen -de l’ensemble de la situation du dépar-
tement. Quelles seront les modalités du choix ? Quels -seront
les emprunts locaux qu’ils encourageront 2 o
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Si le conseil général veut faire des avances, des préls aux
. ‘eommunes, s’il veut subventionner, il a d’autres moyens queé
celui-ld, moyens qui existent en vertu de la législation générale
sur les rapports des collectivités. Ce qui me parait regrettable,
¢’est I’anomalie guridique créée par cet article beaucoup plus
. que le principe d’une aide donnée par.un département & cer-
faines communes. Voild le motif pour lequel, sans insister outre
mesure, je souhaiterais que le Conseil de la République ne
retienne pas une disposition anormale et, au surplus, inutile,
puisque d’autres voies plus usuelles permettent d’aboutir aux
mémes résultals. | . _
M. le président. La parole est & M. Courriére. :
M. Courriere. Mesdames, messieurs,” 'amendement que j’al
présenté a4 la commission..,
M. le président. Il n’y a pas d’amendement.

M. Courriére. ...a pour but de permettre aux petites com-
‘munes rurales de terminer leurs projets d’adduction d’eau ou
d’électrification des campagnes. Il est pratiquement impossible,
'dans une commune rurale de 200 ou 300 habitants, de trouver
localement le montant de emprunt indispensable pour rdéaliser
le travail que I'on s’est engagé & effectuer.

J’entends bien que c’est peut-élre une régle un peu diffé-
rente de celles qui, jusqu’ici, avaiegt été appliquées daps les
rapports entre les communes et les départements. Mais je vous
demande tout de méme de réfléchir: quelle différence peut-il y
avoir pour un département enire le fait de donner la subven-

. tion a la commune comme subvention nette ou comme somme
souscrite & un emprunt communal ? La dépense pour le dépar-
tement est exactement la méme. La seule diflérence, c¢’est que
la commune hénéficie d’avantages ultérieurs que lui accorde

. VEtat et qui lui permettent, par conséquent, de terminer ses
Iravaux.

Etant entendu au’il n’y a donc pas une - augmentation de
dépenses pour le département qui, lui-méme, comme tous le
font, subventionne d¢jd les communes et que cela permettra
la réalisation de projets qui sont actuellement en panne, je
vous demande de voter I’article 52 (nouveau) tel qu’il vous est
présenté, (Applaudissements & gauche.) .

Mme Jacqueline Thome-Patendtre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & Mme Thome-Patendtre.

Mme Jacqueline Thome-Patenétre. Monsieur le ministre, je
ine permels de vous signaler, & cette occasien, la situation
Lragique des communes de France lorsqu’elles doivent contracter
un emprunt local. .

-Vous savez trés bien qu’elles n’ont jamais les sommes 23
leur disposition pour contracter ces emprunts, et je vous
demande d’examiner & nouveau la possibilité dans ’avenir de
revenir aux subventions en wecapilal, ce qui permeltrait a ces
communes- de réaliser des travaux, car, actuellement, on ris-
Qquerait méme de ne pas pouvoir dépenser la somme affectée
a ces travaux dans les crédits d’investissements, ¢’est-A-dire la
partie qui est en remboursement des annuités. (Applaudisse-
ments aw cenlire.) .

M. le sous-secrétaire d’Etat aux finances. Je me permettrai,
madame Thome-Patenolre, si vous voulez bien, de répondre
immédiatement, car, sur ce lerrain-la, je serai bien volontiers
d'accord, Je trouverais légitime que, les communes étant en
dilficulté, on cherche a les aider en capital, Ce que je trouve
bizarre, c’est d’émettre des impots au stade départemental pour
Taire des préts au stade des communes, car il me semble que
Tintermédiaire du prét n’a plus aucune utilisation, sinon cgle,
indirecle, d’avoir recours, pour des annuités effectives, aux
avances de I'litat. , :

Que nous trouvions des modalités nouvelles de financement
‘qui résolvent le probléme que vous avez posé tout & 1’heure,
Yadministrateur de collectivité locale que je suis en sera
immédiatement d’accord. Mais qu’on utilise la voie indirecte
qui nous est actuellement proposée, je ne crois pas_que ce soit
Ja meilleure formule. : o,

Je ne voudrais pas retenir exagérément I’attention du Conseil
sur cette question, mais j’ai voulu marquer des réserves juri-
diques sur la voie utilis¢e pour-résoudre ce probléme trés grave.

Mme Jacqueline Thome-Patendtre. C’est un moindre mal.
7. le président. La parole est & M. Dulin.

M. Bulin. Je crois que les élus départementaux ainsi que les
maires, qui sont nombreux dans cette assemblée, doivent
adopter le texte de la commission des finances. En eflet, actuel-
lement, que se passe-t-it ? £n vertu de la loi du 14 ao0t 1947,
modifiée I'année dernitre au mois de juillet, les communes
recoivent pour I’électricité une subvention de 40 p. 100, payée
moitié en- capital, moitié en annuités. En ce qui concerne
Tadduction d’eau, elles recoivent une subvention de 40 23
F) p. 100, moilié en annuités. moitié en capital.

Mais vous savez que la plus petite adduection d’ean d’une
commune de 200 habitants revient actuellement & 40 millions
et qu’il faut, par conséquent, que la commune trouve sur son
territoire une somme d’au moins 5 ou 6 millions, ce qui est
pratiquement impossible. C’est pour cela que notre collegue
M. Courritre a eu l’éxcellente idée de prévoir que les dépar-
tements pourraieat, si je puis dire, se substiluer & I’'emprunt
local en versant immediatement aux communes la part de
Pemprunt local. Pour les finances ddépartementales, cela ne
serait quggne avance et ne se traduirait pas par des centimes
additionnels nouveaux, puisque, en échange de I’emprunt, le
département recevrait le montant de I'annuité de I’Etat, gui -
représente exactement le montant de I’emprunt. Par consé-
quent, cela ne serait pas une charge pour le département, et
¢’est pour cela que je suis trés favorable i cette proposition.

Je dirai méme que c’est une asluce dont je félicite mon ami
Courriére, car elle va aider nos départements. Je demande done
au Conseil de nous suivre sur ce point. (Applaudissements sur.
de nombreux bancs.)

M. le président. L4 parole est & M. Pouget.

M. Jules Pouget. - Je voudrais faire une bréve observation,
avant le souci de sauvegarder les droits et les intéréts des
communes, et voulant mellre également en garde ceux qui;
ecmme moi-méme, sont des administrateurs départementaux,

Je comprends trés bien Yobjectif de M. Courriere et je 1€
félicite. Mais je crois que son texte n’est pas suffisamment net
et explicite et qu’il risque de nous engager dans des dépenses
inconsidérées. Au nom de quels principes, d’aprés ce texte,
permettrez-vous aux conseils généraux de refuser & n’importe
quelle commune une souscription & son emprunt ?

Si je ne me trompe pas, je pense que M. Courriére a eu
T’intention, comme Mme Jacqueline Thome-Patenodtre, de pere
mettre au département, comme il pourrait le permetire a PEtat;
d2 souscrire pour le montant des subventions qu’il avait
Yintention d’accorder. Et lorsqu’une commune a déji obtenu
de son conseil général le principe d’une subvention pour un -
travail bien déterminé, pour lequel la commune contractera un
emprunt, on n’attendra pas que l’emprunt soit souscrit; on.
n’attendra pas que le projet soit définitivement établi, maig
immédiatement le département souscrira & 'emprunt. = . "¢

Je pense que c¢’est ce que vous avez eu lintention de faires
Si telle n’a pas été votre intention, je crois qu’il serait souhai-
table de limiter un peu ’objet de cet article, car je ne voudrais
pas que mon conseil général se trouve devant des sollicitations

" impossibles 3 salisfaire sans une aggravation exagérée de

charges.
M. Courri¢re. Je demande la parole.
M. le président. La parole est A.M. Courriére.

M. Courriére. J’ai I'impression que M. Pouget n’a pas exacte-
ment compris le sens du texte qu'on nous demande de volers
Ce texte ne s’applique qu’d une certaine catégorie d’emprunts,
ceux visés par la loi du mois d’aotit 1947 pour des adduction
d’eau potable et pour I’électrification des campagnes. Un dépar~
tement a parfaitement le droit, comme la plupart des départe«
ments le font, de donner aux communes, en capital, des subvens
tions. Dés lors il n"y a aucune raison pour qu’au lieu de donner,
cette subvention & la commune il ne puisse, pour la méme
somme, souscrire & 'emprunt communal. Le département est
parfaitemnent libre de donner felle subvention gqu’il juge utilq
& telle commune de son choix. §’il s’agit d’une commune riche,
il ne la donnera pas ou la donnera faible, S’il s’agit d’une com-
mune pauvre, il donnera une subvention plus importante. Mais
vous permettrez ainsi, étant entendu qu’on est limité par la
catégorie d’emprunt qui est visée par les textes, la réalisation
de projets d’adductlion d’eau et 1’électrification des campagnes;,
qui jusqu’ici n’ont pas pu étre réalisés, avec cet avantage pour
le département qu’il ne fait qu’'une avance et percevra les
intéréts. (Applawdissements a gauche.)

M. Abel-Durand. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M, Abel Durand.-

M. Abel-Durand. Je vous avoue ne pas comprendre le détour
juridique employé en la circonstance, pour faire intervenir les
finances départemenfales dans le financement des adductions
@’eau. Jai geine 4 admetire, pour ma part, un emprunt cons
tra?té 4 l'aide d’un impot, car tel est exactement le sens de c€
exte,
© Qu'un département qui, sur ses ressources normales, posséde
un excédent de ressources, et jenvie un tel département, les
place de cette facon, je le concois, mais qu’il recoure a I'impot
pour pouvoir préter, cela entrainera, je le crains, pour les
départements et les conseils généraux, les pires difficultés.

Voild mon observation. '
- Je souhaite qu’on puisse aider les communes de toutes les
facons possibles. mais celle-ld me parait inadmissible, -

Te
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" M. le président. Personne ne demande plus la parole sur Var-
Ricle 52 nouveau ?...
N\ Je le mets aux voix. :
{ (L’article 52 nouveau est adopté.) ,
- M. le président. Nous en avons terminé avec les articles.
‘Avant d’aborder les explications de vote sur l'ensemble, je
-, conne la parole & M. le président du conseil. .

M. Georges Bidault, président du conseil. Mesdames, messieurs,
ous voici parvenus presqu’au terme d'une discussion qui a été
longue et a certains moments passionnée; j’ajouterat méme,
arlant au nom du gouvernement, qu’d plusieurs égards elle
fut incommode. Mais, suivant la {radition du droit francais et
du droit des gens, vous avez bien voulu accepter, et il est
onforme aux traditions parlementaires, que le dernier mot soit
onné & la défense, cette défense qui me rougit pas du tout de
a cause qu’elle présente devant vous.
{ Jai entendu ou lu quelques propos affectés, comme il arrive
farfois en nos tribunes, de quelques superlatifs, c’est-a-dire qu’il
serait question de sommation, mais croyez bien que je n’en
; pporterai point ici, et de séduction, alors que je ne suis pas
en mesure d’en exercer. (Sourires.) :
{ 1l est trés vrai que, tel que le gouvernement solidaire, avec un
{projet que vous avez criblé a tous les sens du terme, s’est pré-
senté devant vous, il n’a requis pour lui aucune prétention
d’infaillibilité. : _
Le Gouvernement n’est pas infaillible. Il le proclame devant
ous avec une grande tranquillité d’humeur et il demande que
elon une régle de simple logique, vous acceptiez qu’il vous
ise que toule vérité est susceptible d’étre compensée par la
iréciproque.
| €’est pourquoi M. le ministre des finances, que 1'on n’accu-
sera pas d’élre spécialement enclin 3 s’exprimer en termes
doucis quand il défend le crédit de I'Etat, a Frononcé le mot
‘de « transaction », qui a €té repris ensuite. 1l se trouve que
es deux termes, semble-i-il ne recouvraient pas le méme
contenu. .
E.Dans I’état actuel des choses, au point ol nous en sommes,

fie voudrais, selon mon devoir et ma conscience, rendre d’abord
lhommage au ministre des finances pour son labeur, sa cons-

ience et son courage. (Applaudissements a gauche, au centre

t a droite.) :

! Le témoignage de sympathie que wous venez de lui renlre
Ime géne un peu pour poursuivre mon propos..Cependant, vous
me permettiez d’aller gusqu’au bout de ma pensée; je me
* erois pas qu’il ait été, a chaque instant, équitablement traité,
Peut-étre, une fois que la lave épanchée se sera refroidie, peut-
#?étre sentirez-vous, comme moi-méme, qu’il y a eu quelque
“exagération dans certaines tonalités.

{11 est probable, je le dis sans Yavoir consulté, pour une fois,
qu’il n’aura pas été insensible au fait que vous lui avez, de
votre chef et d’une maniére entiérement spontanée, décerné
'ce brevet d’homme de gauche pour lequel un quart de siécle
de vie parlementaire passé sur les bancs d’en face ne l'avait
Ppas préparé. (Sourires.) oo

{ Je m’excuse de paraitre traiter, semble-t-il, 4 la légire des
Jnatitres qui sont essentiellement graves et méme au sujet des-
fquelles de longues discussions n’ont pas réussi, entre vous et
nious, & réaliser I’accord. Mais je tiens, avant tout, & dire qu’au-
. feun d’entre nous ne peut éire insensible A la fierté d’accent
‘et & la rigueur du propos dont le ministre des finances a su
JLser, quand il a parlé des engagements de I’Etat, des devoirs
-~ 'dg V'Etat et de I’honneur de I’Etat.

{! L’amitié ne me dicte pas ce langage, mais I’idée de juslice,
et je sais que vous ne pouvez pas ne pas la partager, toute
Ppassion écartce.

+ Le Conseil de la République ne trouvera pas inopportun, je
V'espére, que je réponde aux principaux griefs qui ont été
adressés au Gouvernement, Le principal est celui de l'insuffi-
sance des économies. Je l'ai entendu et, d’ailleurs, qu’on me
permette de le dire, je I'aurais deviné.

-Je rappelle que ces économies, & la demande du Gouverne-
ment, s’¢levent pour deux exercices 4 la somme de 75 milliards.
YVous en souhaitez davantage et tout de suite; permettez-moi de
vous dire que le travail hativement fait, d’abord coilte cher
parce qu'il faut le refaire, ensuite compromet l’avenir parce
quil compromet les idées justes. 3

-J’al déja dit ailleurs, et je le réptte devant vous, que 50.000
fonctionnaires congédiés, et qui ne peuvent pas I’étre du simple
fait d’une signature au bas d’'un texte représentent 12 miliiards
d’économies et pas tout .de suite, puisqu’il faudra d’abord,
compte tenu de leur statut, leur rendre ce qui nalurellement
ltur est da. .

Il n’est pas de bonne méthode de couper 3 la serpe. Je ne
trois pas qu’un autre gouvernement — et j’espére que personne
nre souhaitera voir poser ce prébléme — 0
ment puisse accepter des amputations globales déterminées en

qu’'un autre gouverne-.

preportions et sans examen des cas particuliers et des services,
car cela aboutirait & la destruction des services, au risque de
devoir constater qu’aprés ces économies, il faut rétablir, par
cahiers de crédits complémentaires intervenant en cours d’an-
née, les crédits qui ont été antérieurement supprimés.

Le pays veut des économies. Vous étes son écho. Il a raison,
et en celte matitre, vous avez raison. Mais les économies impro-
visées, je le répete, ne sont pas des économies et elles risquent
de ruiner l'idée méme de I’économie & partir du moment o
lon risque d’avoir & revenir sur une décizion qui n’a pas ete
étudiee.

Nous avons fait une commission des économies, trés peu
rombreuse. On pourrait dire peut-élre que cette commission
est une commission aprés tant d’autres.

11 v a, tout de méme, un chiffre qui est inscrit danc les pro-
positions du Gouvernement et je dirai tout & 'heure ce qu'il
regrésente d’importance, de poids et de sacrifices,

Songez aussi que la mesure proposée ne procure pas des
ressources immédiates. On ne peut pas metire les gens a la
porte et on ne supprime pas ainsi, tout simplement, des erédits
de fonctionnement, De trés hauts fonctionnaires qui jouent sur
de trés grands chiffres peuvent parfois se I'imaginer. Ceux qui
savent, a la 1éte des services, comment les problémes se posent
dans 12 concret ont cessé de se l’'imaginer. (Applaudissements
sur certains bancs a gauche.) .

Ah! je sais bien;il y a, en revanche et de 1'autre coté, ’'impo-
pularité des impoéts. On a raison. Ce n’est pas nouveau. L'un
des¢ orateurs, et je rends hommage au talent, 4 la pertinence de
certains de ses propos et a4 1’audience qu’il a su obfenir dans
votre Assemblée, M. Pellenc, a bien voulu rappeler qu’il avait
apporté le concours d’une compélence dont le Conseil de la
R¢publique...

M. Pellenc. Je n’ai pas parlé de ma compétence, monsieur
le président du conseil. C’est aux aulres de l’apprécier.

‘M. le président du conseil. C’est moi qui I’apprécie, monsieur
Pellenc. {Applaudissements sur les mémes bancs.)

M. Pellenc n’a cessé d’apporter le concours de son autorité
3 quarante-trois gouvernements, qu’il a, en haut fonctionnaire,
successivement aldés sans considération de personnes. Je tiens
a dire, tout simplement et, cetle fois-ci, je pense qu’il ne m’en
voudra pas, qu’avant considéré ce qu’il v a de redoutable dans
le simple chiffre de 43, je sounhaiterais qu’il voulat bien faire
de son mieux avec nous pour que nous ne fussions pas obligés
de faire qu’il y en ait indéfiniment. Je ne serai pas le quarante-
quatrieme. Je souhcaiterais, pourtant, que l'on ne continuat
pas dans la voie qu'il a lui-méme ouverte. (Applaudissements
sur certains bancs & gauche.) .

En fin de compte, les services civils — je le réptte devant
vous — les services civils, 4 I'heure qu’il est, dans les proposi-.
tions du Gouvermmement, représentent une fraction inférieure
du budget, en proportion et en fait, & ce qui existait il y a
onze ans, sous l'un des quarante et unitme ou quarante-
troisiéme gouvernements.

Les économies seules ne sont pas en mesure de faire face
aux requétes dont nous sommes saisis et dont il convient de
se rendre compte, Euisque personne n'y est absolument sourd,
en méme temps qu’aux exigences fondamentales de I'Etat fran-
cais, lequel se doit de se refuser aux deux tentations qui le
guettent, et qui sont le déclin avoué et le sommeil,

C’est la raison pour laquelle, sans joie, mais d’une fagon
absolument décidée, le Gouvernement a voulu et obtenu de
I’Assemblée nationale qu’elle consentit des taxes supplémen-
taires. 1l n’y a jamais eu, en tous ternps du monde, que trois
moyens déquilibrer le budget: ils s’appellent Pimpot, I'em-
prunt et I'inflation. .

Plusieurs sénateurs au cenire. Et les économies!

M. le président du conseil. J’al déjd parlé des économies, jo
ne voudrals pas recommencer indéfiniment mes explications.
(Protestations au cenlre et sur les bancs supérieurs de la
gauche, du centre et de la droite.) .

Je sais bien que, sur ce dernier point — je parle de l'infla-
tion — nous avons ¢té 1’objet de critiques contradictoires. On
nous a reproché de nous y abandonner et de ne pas y avoi
recours. .

L’un des membres de cette Assemblée n’a pas hésité & dire
gue, A la superfiscalité, il préférerait 'inflation. Il a ajouté que,
¢ temps en temps, on avait besoin d’anesthésique, de mor-
phine et de poison pour guérir.

Yous savez bien qu’une tois commencée la morphine on n’est
plus jamais maitre de la dose. Nous ne commencerons donc
pas la premiére dose. Nous ne sommes pas maitres de doser el
je conviens que ce budget représente autre chose que de la
morphine. C’est un révulsif et ce que j'observe des mouvements
de séance me démontre qu’en effet il agit avec vigueur. (Sou-
rires.) Quand un malade est intoxiqus, il est impossible d’arréter,
ce qui, pour lui, aura été fait et commencé, )
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¥ai méme lu, dans les délibérations du Conseil de la Répu-

blique, qu’'un homme avait trouvé un nouveau systéme du
monde et qu’il s’appelait Einstein, Je dois dire que c’est certai-
nement un grand esprit, un des plus grands esprits qui aient
jamais vécu, mais, jusqu’ad nouvel ordre, vous pouvez en croire
guelqu’'un qui est entré en contact assez rude avec la maison
ui les abrite, I'univers des finances est ~;fuc1.ig1ien. (Sourires.)
Je ne suis pas un classique en toute matiere, mais s’il faut
tire romantique, ce n’est pas par le budget que je commen-
cerai. .
Je vous demande de bien vouloir dire et comprendre que ce

1

qui a été fait par d’autres avant moi et avant nous doit étre -

et peut étre refait par nous. .J’hésite & donner des noms parce
gu’il suffit que je parle de Turgot on de Poincaré, en faisant

quelques citations, pour qu’aussilot on imagine que j’établis -

des comparaisons, des identités ou des substitutions, ce qui
est véritablement trés loin de ma pensée. Mais, vous le savez
bien, ceux qui ont sauvé la nation dans les temps rudes I'ont
toujours fait par des moyens rudes. (Murmures a droite.)
(’est pourquoi je crois que c’est une erreur de ne pas vouloir
accepter. Je vous conjure: vous parlant, je pense, sans pas-

" 'sien, sans auvcune allusion personnelle, ni aucune critique

conire personne, j'estime avoir le droit de défendre une cause.
La défense aussi a le droit de s’exprimer,

C’est une errcur que de ne pas se rendre compie des condi-
tions dans lesquelles nous nous trouvons. L’un des orateurs
a dit avee beaucoup de franchise que nous avions eu fori de
tout entreprendre A la fois: la défense nalionale, la recomstruc-
tion et le rééguipement du pays et qu’il fallait faire un choix.
‘Alors je dis: lequel ? .

Est-ce qu’il fallait abandonner la défense nalionale dans le
monde. que vous savez ? .

Est-ce qu’il fallait abandonner la reconstruction d’un pays,
ruiné par deux guerres ?

Est-ce gu’il fallait abandonner le rééquipement, alors que
nous: avons besoin de faire face 3 une concurrence interna-
tionale chaque jour acceniuée, avec ou sans libération -des
échanges ? .

Rien de tout cela m’était possible; 'impératif du salut et de
Pavenir du pays nous commandait, en effet, de tout faire a la
fois, et c’est parce que nous avons été contraints de tout faire
a l.q.tfois‘, que la nation, par votre intermédiaire, parfois s’in-
quiete,

Cependant, nous sommes presque au bout .dé nos tiches. Les
progrés accomp:is sont, vous le savez, considérables. Je ne veux

as les "développer, vous les connaissez mieux que moi et je
es ai dits & vos concitoyens. .

Il faudrait — je crois que c’est équitable — que nous nous
débarrassions d’une certaine pensée. Etant trés neuf 3 la place
que j'occupe, .cela est valable pour ceux qui m’oni précédé:
qu’on ne dise pas que tout ce -qui est mal est de la faute du

Gouvernement et que dans ce qui est bien jamais le -Gouver--

nement n’est pour rien.

. Les choses sont faites & la fois par la nation, -en premier Tieu,
et aussi par -ceux qu’a défaut de ‘les aimer elle supporte,
qu’elle accepte et, en tout cas, dont ¢lle a besoin. (Applaudisse-
menls sur certains bancs a gauche.) .

- En définitive, mesdames, messieurs, je voudrais .que vous
ayez cela présent 3 Tesprit. Ce budget n’est pas seulement
celui de I'Etat,. ¢’est-a-dire comme on le croit les dépenses du
Gouvernement et les dépenses de l’administration suivant le
‘modéle classique. .C’est, .pour les deux tiers, le budget de la

nation, c’est-d-dire la reconstruction, grice & quei nous sortons’

peu 4 pew, chaque jour et chaque année davantage, des ruines
qui n’ont éié que ‘trop longtemps sans étre relevées; les inves-
tissements grice & quoi, dans un monde oll nous sommes envi-
ronnés de grandes puissances €conomiques et qui sont des
concurrents redoutables, nous pourrons, j’en suis sir, avoir

.3 la fois I’énergie nécessaire -et les moyens de nous présénter

3 égalité sur les marchés mondiaux; les subventions économi-
ques ou ce qu’il en reste, grace A4 quoi nous pouvons espérer
ue certains secteurs vitaux, au moment ot va s’ouvrir la

" liberté des discussions de salaires dans les conventions collec-

tives, ne_verroni pas une flambée des prix. Enfin, la défense

nationale, dont il est inutile que je vous parle davantage ici,

au Consell de la République.

Alors ‘les .compressions que vous avez wopérées et an sujet
desquelles nous eussions souhaité, nous aussi, pouvoir nous
entendre, atteignent dans la proportion des deux tiers -—
excusez Jla brufalité -du terme — davantage la nation que
T’Etat. Les subventions, ce sont les prix; les investissements,
c’est du travail pour les salariés; ce sont les .commandes pour
Yindustrie, ce -sont les moyens nécessaires & D’élévation .du
niveau de vie de tous; c’est I'équipement agricale .dornt il
convient que nous nous rendions compte qu’il faut 'améliorer
si pous wvoulons maintenir les exportations indispensables.
(Applaudissements sur certains ‘bancs & -gauche,)

Peut-étre pensez-vous que la nation -désire avant fout qu'on
allege un eftort fiscal dont nous avons essayé de faire, si lourd °
que vous l’ayez jugé et que l’aulre Assemblée lait -estimé
avant vous, le moins cruel de ceux qui étaient possibles
Demain, elle comprendra, je le crois, et je vous demande -de
comprendre, tout de -suite, \qu’il ne faut pas sacrifier I'avenir
& ’immédiat. )

Je n’ai pas plaidé pour le Gouvernement, j’ai plaidé pour le
budget de la pation. En mon ame et conscience, j’ai dit touf
ice que je croyais-devoir -dire. Maintenant, en votre .conscience,
‘'vous ferez ce que vous avez a faire. (Vifs applaudissements,
sur cerlains bancs & gauche.)

M. le président. Avant de mettre aux voix 1’avis sur I’ensemble
‘du projet de loi, qui, conformément & Darticle 72 du regles -
ment, doit donner lieu & un scrutin public, j'informe le Conseil -
que je viens d’¢tre saisi d'une demande de scrulin public & la
tribune.

Cette demande est signée de trente sénateurs dont la présence;

«conformément 4 Particle 75 du réglement, doit -&ire -constatée

par appel neminal (1).
(Il est procédé & Vappel nominal.)
M. le -président. La présence des trente signalaires est cons-

tatée. -

Avant I'ouverfure du scrutin, le bureau doit faire connaiire; -
«conformément au deuxié¢me alinéa de V’article 75 du réglement,
81 le nombre des membres présents -dans 'enceinte du Palais
alteint la majorité absolue du nombre des membres composant
le Conseil de la Républigue. .

Le bureau alfirme que le quorum est atteint.

Avant de donner la parole pour explications de vote, j'indique
-que je suis saisi, 4 Vinstant, d’one motion préjudicielle pré«
-sentée par M. Michel Debré, et ainsi congue:

« Le Conseil de la République:

« Considérant qu’en vertu des dispositlons de T’artlele 20 da _
Ta Constitution, il Aoit émettre 'avis qui lui est demandé dans
un délai inférieur 4 cing heures; - . '

« Quil ne peut, dés lors, étre donné suite 3 la demande
de renvoi de scrutin public a la tribune présentée conformé-
ment au paragraphe 7 de I'article 75;

« Décide qu’il ne peut y avoir application du scrutin publig
4 la tribhune et qu’il émetira son avis au scrutin public dans -
les .Conditions prévues a Tarticle 73. » .

Comme je ne suis saisi d’avcune demande de renvoi -dd
sclz)m}cin public & la tribune, cette motion préjudicielle est sang
‘objet.

M. Boivin-Champeaux. Je ‘dépose une demande de renvoi de
sserutin public 4 la tribune en -vertu de larticle 75 :de motre -
réglement. Je laisse & 1’Assemblée le soin .de décider de la
date et de I'heure de ce renvoi. :

M. -le président. M, Boivin-Champeaux me saisif de la demandg
suivante: j . . : .

« Le président soussigné demande que le scruiin publig
3 13 tribune soit renvoye et s’en rapporiz, quant A a «date ef
4 Theure, 4 la sagesse de J’Assemblée. »

M. Marius Moutet. Je demande la parole.

M. le président. La parole -est 3 ‘M. Marius Moutet.

‘M. Marius Moutet. Je vais simplement lire T’alinéa de Tartle
cle 75 relatif & la constatation do guorum: . ‘

« Si le bureau affirme gue le quorum -est atteint, le scrutin
a lien immediatement et il est valable, quel que soit le nombrg;
de suffrages exprimés, Dans le cas contraire, Je scrutin est rens!
voyé 4 une séance -ultérieure. »

Par conséquent, le quorum est gtteint. .

M. le président. Il y a un autre alinéa. '
1.lll. Marius Moutet. Voict en .effet, le dernier alinéa de larfls
cle 75: -

« Le scrutin public & Ja tribune ne peut éire demandé qu’ung
seule fois par les conseillers appartenant .4 un méme groupd

.(membres du groupe -ou apparentés’ au.cours d’un débat por«

tant sur un -projet législatif ou sur une proposition d'initiativg
parlementaire. » .

M. le président. Mais il y a aussi I’avant-dernier alinéa qu’in«
voque M. ‘Boivin‘Champeaux et dont je vais donner leciure:

« Si, avan! Pouverlure d’un scrutin public & la tribune 5,
c’est le cas, « quel qu’en soit l'objet, il est présenté une
demangde de renvoi de ce scrutin, signée soit du président d’uni

(1) Cette demande est signée de: Mme Marie-Héléne Cardoty
MM. Pic, Louis Siaut, Louis Lafforgue, Gatuing, Maurice Walker,
Giauque, Marcel Grimal, Menu, Novat, Courriére, Chazette, de Bar
donnéche, Durieux, Descomps, Denvers, Auberger, Bozzi, Brettes,
Péridier, Méric, Boulangé, Lamousse, Assaillif, -Darmanthé, Pierrg
Boudet, Albert Lamarque, Ruin, Symphor, Ernest Pezet, Alired Paget,
Tailhades et Gaston -Ghariet. )
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groupe comprenant au moains quinze membres %, c’est égale-
ment le cas, « y compris les conseillers apparentés, soit de
-quinze conseillers, le Conseil de la République statue sur cetle
.demande au scrulin public ordinaire. Cette demande de renvai
ne peut étre présentée qu’une seule fois sur le méme objet. »
Il y a une demande de renvoi du scrutin public & la tribune
d la date et & ’heure que fixera Je Conseil de la République. Je
suis obligé de vous -demander de siatuer sur ceile demande
de renvol par scrulin public ordinaire. (Mouvements.)
Permettez une observalion A votre président, car c’est son
devoir. 11 est dix-neuf heures trente, Le Caonseil de la Républi-
que a fait un effort considérable, auquel, personnellement, je
tiens A rendre hommage, car depuis samedi guinze heures il
délibére sur le budget de la France. II n’a disposé que de
gualre jours pour l’examiner alors que la premiére assemblée
disposalt de treize jours pour en délibérer en séance publique.

'

(Vifs applaudissemenis sur de mombreux bancs & gauche, au -

‘tenire et & droite.)
M. Pierre Boudet. C’est excessif!

M. le président. Qu’est-ce qui est excessil,_monsieur Boudet ?

Estil inexact que -nous avons commencé le débat public
samedi & quinze ‘heures ? (Nouveaux applaudissemenis.)

M. Pierre Boudet. Nous l’avons effeclivement commencé
samedi .4 quinze ‘heures. .

™. ‘te président. Est-il inexact qu'd dix-neuf heures, mercredi,
nous ayons terminé Yexamen des articles ?

Est-il inexact que -nous sommes, en e moment, en irain de
discuter sur liensemble?

Ce sont des faits, vous étiez 14 poures.constater. (Trés bien!)

Je vois que nous sommes d’accord. .

Ceci dit, voici la seconde partie de mon observalion. En tant
que président de cette Assemblée, j’aimerais que minuit ne
sonniit point sans .que Yavis du Conseil de la République soit
donné. (Vifs applaudissements & gauche, au centre et ¢ droiie.)

Cet appel étant fait, je voudrais simplement demander & nos
collegues qui ont A présenter des observations — .en dehors
des explications de vote, qui viendront plus tard, sur ’ensemble
— .de les faire aussi bréves que possible, .de facon que nous
Puissions arriver.au terme de nos -lravaux.

M. Marius Moutet. Je demande la parole,

M. le président. La parole-est & M. Marius Moutet.

. M. Marius ‘Motitet, Tout dépend de l'heure et de la date aux-
quels vous demanderez le renvoi du scrutin public & la tribune,
car nous sommes tenus par un délai fatal.

Le scrutin & la tribune doit durer une heure. Si donc vous
demandiez le renvoi ‘4 une heure et & une date qui dépasse-
raient minuit, vous supprimeriez purement et simplement un
des droits qui sont reconnus par le réglement et par la Consti-
tution. ‘ ’

o, Boivin-champeau'.x. Nous sommes ‘heureux de -vous voir
dans ce sentiment aujourd’hui, monsieur Moutet. (Sourires.)

M. Marius Moutet. Nous ne l’avons pas toujours été, .en 'parti'—"
culier le 10 juillet 1940. (Applaudissements & gauche.)

M. Boivin-Champeaux. Nous en reparlerons -quand vous wvou-
drez. - :

. L3
‘M. ‘Marius Moutet. A une .date qui, elle aussi, était fatale!

#. Boivin-Champeaux. Nous en parlerens quand veus vou-
drez ! '

M. Marius Moutet. Donnez-nous T'occasion d’en parler le moins
possible. (Applaudissements a gauch03

‘Par conscquent, quand nous procédions &-1m vole par un
scrutin_ordinaire sur le renvoi du scrutin public 4 la tribune,
demand¢ par, un certain nombre -de nos collégues, rien de plus
normal, d’aprés ’arlicle 75 du réglement, & une condition, c¢’est
que ce soit & une date qui ne supprime pas, en fait, le scrutin
public a la tribune.

M. ‘Boivin-Champeaux. Pour une fois, mous sommes d’accord !

- M. “Marius Moutet. Par conséquent, 'il est dix-neuf heures
trente. Je pense que, si vous voulez de renvoi, ce serait pour
vingt ou vingt -et une heures. Il n'y. a pas d’autre moven de
respecter les droits que nous tenons du reglement. -

M. Boivin-Champeaux. Pour tine fois, nous sommes d’accord.
M. Michel Debré. Je demande :la parole.
‘M. le président. La parole est & M. Débré.

M. Michel Debré. Je wais parler, comme 1’a .demandé M. :le
president, avec briéveté, mais avee une .gravité gque beaucoup,
sur certains bancs, comprendront. . .

Exposons ida question franchement. La seule arme .de .cette
Asseinbiée, qu'on a tant gritiqué et dont on .mdprise si sou-
vent les.avis, la seule arme, c’est 1'article.20 de la ‘Conssitution.

Cet .article prévoit que, si ceite Assemblée émet un avis 3 la

majorité absolue de ses membres, 1T’Assemblée nationale ne .

peut l'écarter qu’a la. méme condition. .

C’est 1a un acte important., On peut se demander — ¢t je ‘ma
suis demandé ‘ici, il Y,a quelques mois, devant votre commis-
sion du réglement, si la procédure du scrutin public & la tribune
pouvail éire envisagée pour une telle disposition. Depnig, j'ai
acquis une certitude.

A TAssemblée nationale, i1 ¥y a moins de {trois mois, I1a
Téponse a ¢té donnée. S’agissant d’une disposition analogue,
Tobligation d’une certaine majorité pour l'investiture du prési-
dent du conseil, une demande de scrutin public & la fribune a
€té .déposée. Cette demande a été renvoyée d la commission da
reglement de I’Assemblée. Un débat g’est institué, débat auquel
ont pris part — je ne veux pas ciler de noms — les principaux
représentants des partis & ’Assemblée et des groupes, ainsi
‘que M. le président du conseil, je puis le dire puisque j arercois
qu’il me fait signe. . .

Ce qui a été conclu et.dit d’'une manicre trés nette, ¢'est
\que, s’agissant d’une disposition de la Constitution prévoyant
un cerlain chiffre, appliquer le scrutin public & la tribune,
«¢’était violer cette Constitution, -¢’était, pour vreprendre les
termes du président du groupe parlementaire socialiste,
« saboter les institutions ». (Applaudissements sur divers bancs
-a geuche, au centre et a droite.) :

M. le précident du -cengeil Ini-méme n pris position. Jen
:avais été trés heurenx 4 I’époque, -car -¢’élait la position méme
«que j'avais défendue au moment des premiéres discuesions en
-comimission, il y a quelques ‘mois, & ce sujet.

v QCest, -en eflet, affirmer qu’a une disposition qui prévoit la
majorité absolue des membres de I’Assemblée, -on ajoute, en
‘fait, une autre disposition: la majorité absolue des membres
présents de cette Aessembiée. .

Dans ces cenditions, que se passe-t-il ? Que ceux qui avaient
lu le rapport que j’avais présenté 4 la commission du suffrage
universel au mois de juin s’en souviennent: appliquer cette
disposition, c’est faire en sorte que la minorité ’emporte sur
Ja ‘majorité, que trente membres peuvent -décider, par une
addition A la-Constitution, qu'une disposition ne peut pas jouer.
(Applaudissements au -cenire et sur les bancs supérieurs ‘&
droite, au -cenire et & -gauche.)

Au surplus, €t je prends la ‘méme manitre de penser que
le rapporteur de la commission -du suffrage universel de 1'As-
sembiée. i :

'Le scrutin public /& la 1ribune -est une ‘procédure ‘exception-
nelle, ¢’est une procédure eniourée -de ‘toute une <série -de
conditions. 1l faut que la demande .soit ‘signée d’un -certaim
nombre de noms, il faut gu’il y ait un quorum dans iI’Assem-
blée. Il y a des limites et il y a surtout la possibilité de renvai
dans notre riéglement, comme dans le réglement de 1' Assemblée.
. Il n’y a pas une durée pour. ce renvoi, mais c’est la possi-
bilité .de renvoyer & mune séance -ultéricure afin .qutil 'puisse ¥
aveir, ‘le .cas .échéant, des mesures pour rappeler .des membres
a venir siéger alors qu’ils ne sont pas 1 quand la demande -est
présenice. : , .

‘Or — et -¢’est ‘'mon second argument — cétle Assemblée est
limitée par un délai -constitutionnel quii ‘expire 3 minuit; 'leur
demander une procédure qui ne peut pas -se dérouler comple-
temrent, rend cette procédure irrecevable. La procédure -de
Yarticie 75 comporie comine condition -la possibilité -de renvei;

’

du jour ‘o 'le renvoi n’est ‘pas possible, la procédure ne peut

pas commencer. C’est une régle de ‘notre .droit.

JUne procédure :qui ne -peut pas se déreuler -complétement
ne pent pas -commencer. (Applaudissements sur ‘les mémes
tancs))

Je termine en reprenant la méme jitlée gu'au début. ‘Comme

Ta dit-tout 4 'heure M. le président, 11 ne faut pas trop penser
d la procédure. J'y pense .si peu que je reviens au fond de la
question. ‘Le fait que cetle assemblce veuille prendre des
responsabilités exige qu’elle fasse jouer le .seul droit .que ‘lui
danne la Constitulion: le droit de fixer son avis A une cerlaine
majorité. ‘Nous .avons le drdit -d’exiger ce soir de donner cet
avis, ccomme la ‘Constitution 'le demarde, au scrutin. dans la
forme ordinaire comme il a ¢té dit a I'Assemblée nationale’
pour investiture du président du conseil et en attendant cette
modification de notre réglement, les condifions de dcka qud
nous sont imposées, ce sotr, rendent en tout cas la procédure
irrecevalile.

‘Cette assemblée veut avoir sa dignité; elle veut prendre les
responsabilités qu’on lui conleste depuis un an. Cest pourquoi’
f'ag dépasé cette motion préjudicielle 6t je vous demande de
agopter. (Nouveaur applaudissements prolongés sur les mémes
bancs.) : -

M. e président. Mesdames; messiewrs, je n’ai pas.a répondre
aux -ebservations «de M. Debré; ee n'est pas mon role. Mais,
camme ‘il slagit de procédure, je ne poux pas laisser commetire

des -orreurs ; -ge serait sous ma respomsabilité de- président. .

.
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b Si j’ai applaudi silencieusement au discours que vient de
prononcer M. Debré, je suis navré de lui dire que son raison-
lement est inexact en ce qui concerne le Conseil de la Répu-
blique. Je ne me place que sur ce terrain de procédure.

{ La majorité absolue pour linvestilure du Fresment du con-
Eeil & I’Assemblée nationale est « requise »; elle est obligatoire,
et le président du conseil ne . peut pas étre investi si les
811 voix ne sont pas réunies. . ]

. La majorité, je le répéte, est « requise », et cela explique
ce qui a pu se passer & I’Assemblée naticnale un jour, au
sujet d’un scrutin public & la tribune.

Ici ce n’est pas le cas. Rien n'est « requis ». Nous votons
normalement. Si'la majorité absolue se dégage du vote le
fprésident doit constater; c’est tout. Ce n’est pas la méme
hose.

{C Le raisonnement que vous venez de faire est trés brillant,
jmais, je m’excuse de vous dire qu'il ne s'applique pas du tout
jau scrutin public 4 la -fribune devant le Conseil de la Répu-
iblique. (Vifs applaudissements sur un certain nombre de bancs &
‘gauche.)
\ M. Michel Debré. Monsieur le président, vous avez raison,
€t je vous en donne acte. Le cas n’est pas le méme.
{ Seulement, je dois dire deux choses. D’'abord, j'ai raisonné
comine j’avais raisonné il Y a six mois et j’ai procédé par ana-
ogie et, deuxié¢mement, lorsque l'affaire est venue en dis-
cussion générale & V’Assemblée nationale, des paroles trés
sérieuses ont été prononcées qui dépassent de beaucoup le
cadre de l'investiture stricte du président du conseil.

11 a été dit, par le rapporteur de la commission du suffrage
universel, parlant au nom de sa grande majorité, il a cons-
taté, dit-il, que par le jeu des demandes de scrutin public A
la tribune, on pouvait pratiquement paralyser le régime parle-
mentaire. Je ne prends pas entiérement & mon «compte ces
paroles. On peut avoir du régime parlementaire une autre
conception que celle que nous avons. Mais dans celle qui est la
notre, le rapporteur a raison. :

4 Substituer le scrutin public & la tribune au scrutin simple
apporte dans la Constitulion fne addition qui en fait est une
‘modification, et ceci vaut aussi bien pour le cas qui nous con-
‘cerne que pour l'aulre, car je l'ai dit et je le répéte, cette
majorité absolue est capitale. Elle est la seule arme que la
Constilution ait donnée A cette Assemblée. Nous pouvons affir-
mer que nos avis ont été laissés pour compte trés facilement
sans faire état du travail auquel en paroles partout on rend
dfommage; pour sortir de ces éloges oratoires, nous n’avons
Que cette seule arme. Si par un biais de procédure nous ne
pouvons jamais en user, c’est la Constitution que l'on rend
inopérante!

! Pardonnez-moi, monsieur le président, de maintenir entiére-
/-ment la thése que je défends.

. M. le président. C’'est trop grave pour que le président ne
‘réponde pas. Encore une fois, je manquerais & mon devoir si
je ne le faisais pas. . .

1 La preuve que ce que je dis est exact et qu’ici, il s’agit
bBimplement de conslater une majorité si elle se dégage, alors
que, dans P'autre Assemblée, elle est requise, c’est que par deux
fois, dans des votes importants, le Conseil de la République a
procéds par serutin public A la tribune: une fois lors des élec-
tions cantonales et une autre fois lors du vote sur la loi des
maxima. Aucune objection n’a été soulevée. (Applaudissements
sur divers bancs a gauche.)

Jamais aucune objection n’a été faite, parce que ce n’était pas
possible. C’est aujourd’hui seulement qu’on fait ce raisonnemerft
par analogie.

Encore une fois, sur le fond, je ne suis pas qualifié pour for-
muler des observations, mais, sur.la procédure, il est de mon
devoir d’intervenir.

Si vous suivez M. Debré, vous commettrez une erreur de pro-
cédure et une grosse faute. '

Yous devez vous prononcer sur la demande de scrutin publie
3 la tribune, mais vous devez vous prononcer d’abord sur la
demande - de renvoi présentée par M. Boivin-Champeaux, par
scrulin public simple.

Voila, exactement, comment se pose la question. Il n’y en
@ pas d’autre. 1l faut statuer sur la demande de renvoi. (Applau-
dissements sur divers bancs & gauche.) )

. M. Michel Debré. Pourquoi ne statuons-nous pas sur la motion
préjudicielle que j’ai déposée ? Le réglement est formel. Jai
déposé une motion préjudicielle, je le dis encore une fois, non

pour une raison de procédure, mais en ayant expliqué le fond -

de ma pensée. Il faut la mettre aux voix. (Applaudissements
sur les bancs supérieurs de la gauche et sur divers bancs au
centre et a droite.) .

M. le président. Monsieur Debré, vous me demandez de faire
Vvoter sur une motion préjudicielle qui, au fond, n’a pas de
gens, excusez-moi de vous le dire (Mouvements divers). Mais
puil cela résulte des explications que je vous ai données,

Mesdames et messieurs, si vous votez cette motion préjudis
cielle, vous risquez de créer une jurisprudence qui sera d’abord
contraire 4 voire réglement et ui, 4 mon avis, sera contraire 4
la Constitulion. (Vifs applaudissements sur de nombreux bancs
a gauche.) :

Volre motion sera contraire 4 la Constitution, je le répéte
parce que c’est mon devoir absolu, puisque, si_la majorité
absolue est requise A Yautre Assemblée, elle ne ’est pas ici.
Cest seulement a posteriori que vous constatez si elle se
dégage, tandis que votre motion part de cette idée qu’elle est,
en somme, requise ici. T .

Je ne peux donc pas la laisser mettre aux voix. (Youveauwn
applaudissements sur les mémes bancs.) )

M. Pinton. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Pinton.

M. Pinton, Je n’ai pas d’opinion A exprimer sur le raisonne-

ment si séduisant de notre collégue M. Debré, ni méme sur
le fond de Pargument qu’il a développé. Mais, & mon sens,
sa motion préjudicielle ne peut é&tre recue qu’a la condition
de rayer préalablement du réﬁlement tout ce qui est relatit
& la possibilité de scrutin public & la tribune...

M. le président, Evidemment!

M. Pinton, ...qui disparait automaliquement du fait que l’on
a acceplé la motion. (Applaudissements sur divers bancs 6
gauche.) .

M. le président. Monsieur Debré, cela reviendrait 3 une modi-
fication détournée du reglement par une motion préjudicielle.

M. de Montalembert, président de la commission du suffrage -

. universel, des pétitions et du réglement. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. de Montalembert.

M. de Montalembert. Vous pensez bien qu’en tant que' prési-
dent de la commission du réglement.., :

A gauche. Et hier ?

M. de Montalembert. ...tout ce débat m’intéresse comme il
se doit. Nous nous trouvons en présence d’une motion pré~
judicielle. Hier, j’ai eu l’occasion, en répondant 4 un de mes
collégues et avec l’assentiment de M. le président du Conseil
de la République, de lui opposer l'article 45 du réglement,
J’ai omis de parler & ce moment-la de Varticle 41.. Que dit
cet article : « ... A l'exception des motions préjudicielles ou
incidentes prévues par larticle 43 ci-aprés » — article qui,
précisément, traite des questions préjudicielles — « des conire-
projets et des amendements, aucune motion, adresse ou pro-
position ne peut éire soumise au vote du Conseil sans avoir
fait au préalable ’objet d’'un rapport de la commission com-
pétente dans les conditions réglementaires. » e -

Maintenant strictement et équitablement le méme point de
vue aujourd’hui, il m’est impossible de demander le renvoi a
la commission du réglement sur la motion préjudicielle qui
vient d’¢tre déposée, puisque, précisément, le réglement me
Vinterdit. '

Mais j’ai pris soin de relire au Journal officiel — car il faut
toujours avoir des textes sur soi — ce qui s’est passé & I’Assem-
blée nationale lorsqu’un débat s’est déroulé dans des condi-
tions identiques au nolre. Comme V'a dit excellemment tout &
Pheure mon collegue et ami M. Michel Debré, il est évident

u’a I’Assemblée nationale il s’agissait de savoir si I’on voulait
aire application du scrutin public 4 la tribune & loccasion
d’un acte constitutionnel ' particulierement grave, celui de
linvestiture la-bas, comme celui de l’articTe 20 ici, Mais,
réfléchissant & la question, j’ai remarqué qu’il n’avait pas été
fait application du renvoi A la commission du suffrage universel
sur ung motion préjudicielle, mais sur invitation du bureau.
Je crois, en conséquence, et je dis cela pour bien fixer les
idées, qu’il ne m’est pas possible de demander le renvoi 3 la
commission et du réglement de la molion préjudicielle de
M. Michel Debré, ' .

Par conire, si ’Assemblée manifeste le désir — je le demande
a4 M. le président du Conseil de la République — que la com-
mission du réglement statue sur le cas particulitrement impor-
tant qui se pose a nous, le président de la commission du
reéglement, non seulement ne s’y opposera pas, mais en sera
heureux.

M. le président. Maintenez-vous votre motion préjudicielle,
monsieur Debré? .

M. Michel Debré. Je ne vois pas pourquoi elle serait consi-
dérée comme contraire au réglement. Elle a été régulicrement
déposée. , :

M. le président. Vous avez fait tout & I’heure, monsieur
Debré, un exposé exirémement brillant, qui a été longuement
applaudi, mais je m’excuse de dire qu’il n’était pas conforme
4 votre texte, qui est le suivant: « Le Conseil de la République, -
considérant qu’en vertu des dispositions de l'article 20 de la
Constitution il doit émettre I'avis qui lui est demandé dans
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j’{hn délai inférieur & eing heures; qu’il ne peut, dés lors, étre
donné suite a la demande de renvoi de scrutin public a4 la
tribune présentée conformément au paragraphe 7 de Varticle 75
du réglement, décide qw’il ne peut y avoir application du
scrutin public & la tribune et "qu’il émetira son avis au scru-

- {in public, dans les conditions prévues & Varticle 73, »

Laissez-moi vous dire que volre texte repose sur cetie idée
quon m'a pas le temps de procéder i un scrutin public & la
tribune. 11 est actuellement dix-neuf heures cinquante. En ce
qui concerne la demande de renvoi préseiiée par M. Boivin.
Champeaux, celui-ci a dit qu’il s’en rapportait & I'heure que
fixerait le Conseil de la République. Celui-ci peut trés bien
'décider de faire un scrulin public & la tribune dans une heure

ou deux heures. Par conséquent, votre motion préjudicielle

tombe. (Mouvements divers.)

Elle tombera, c¢’est évident. . .

Par conséquent, il faut que je consulte le Conseil sur la
‘demande de renvoi de M. Boivin-Champeadx, sur l'heure &
laquelle le scrutin public & la tribune sera renvoyé, afin de
savoir si vous avez raison de penser que nous n’aurons pas le
temps d’y procéder.

M. Boivin-Champeaux. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Boivin-Champeaux.

M. Boivin-Champeaux. Monsieur le président, cette discussion
a eu tout de méme pour nous un avantage, celui de nous faire
arriver & peu pros & 'heure & laquelle je pensais que le Conseil
déciderait qu’aurait lien le scrutin public. Dés lors, ma
demande est sans objet et, monsieur le président, je la retire
bien volontiers. (Sourires.)

M. le président. Par conséquent, la motion n’a
puisqu’elle se greffait sur la demande de renvoi,
Nous avons perdu une demi-heure.

M. Pierre de Gaulle. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Pierre de Gaulle,

M. Pierre de Caulle. Messieurs, je suis obligé, pour la
deuxiéme. fois en quarante-huit heures, de prendre la parole-
pour un rappel au réglement. Je demande dans quelles condi-
tions on essaie actuellement d’empécher le Conseil de la Répu-
blique de statuer sur une motion préjudicielle, déposée confor-
mément A Varticle 45 du réglement. Rien- n’autorise actuel-
lement le bureau de cette assemblée & empécher le ‘Conseil
'de procéder & un nouveau vole quitte, plus tard — c’est. une
autre question — a savoir quelle sera la portée de la décision
prise ainsi par le Conseil de la République. Mais du moment
qu'une motion préjudicielle est déposée et qu'apres tout elle
a un sens — qui peut &tre contestable dans son essence, mais
qui est — §’estime que le Conseil de la République ne peut pas
refuser de se prononcer, puisque c’est son réglement,

Jinvite donz le bureau a° vouloir bien soumettire 3 nos
délibérations et & notre vote, conformément 3 Particle 45, la
motion préjudicielle déposée par -M. Debré. Les applaudisse-
ments des deux tiers, sinon des trois quarts de cetie assem-
Dblée, ont montré qu’elle correspond aux sentiments de la plus
rande partie de nos collegues. (Applaudissements sur les
ancs supérieurs de la gauche, du cenire et de la droite.)

M. le président. Le bureau ayant été pris a partie, c’est & lui
ywil appartient de répondre, c’est-d-dire au président.

Je ne sais pas si M.. Pierre de Gaulle a eu le loisir de lire le
texte déposé par M. Michel Debré. Non, sans doute, car il est
rédigé de sa main et j'ai le manuscrit ici; i1 n’a pu encore étre
distribué.

Si M. Pierre de Gaulle avait lu le texte, il aurait compris que
la motion préjudicielle s’applique uniquement 4 la demande de
renvoi de M. Boivin-Champeaux. La demande de renvoi étant
retirée, il n’y a plus de motion préjudicielle. (Mouvemenis
divers.)

C’est en toutes lettres dans la motion.

Alors, ’objet de la motion n’existant plus, il n’y a plus de
motion. M. Debré I’a bien reconnu. Le bureau ne peut pas

plus d’ocbjet

Taellre le néant aux voix. (Applaudissements sur de nombreux

bancs @ gauche. — Mouvements divers.)

Je recois & l’instant, gostérieurement aux explications de
M. Pierre de Gaulle, une demande de renvoi du scrutin public
4 la tribune, appuyée par une demande de scrutin, signée par
M. Diethelm. (Exclamations.)

. C'est une nouvelle procedure 4 Jaquelle peut recourir un pré-
sident de groupe. C’est ce qu’avait fait M. Boivin-Champeaux.
. Je vais donc consulter le Conseil sur la demande de renvoi.
A quelle heure M. Diethelm propose-t-il de renvoyer le scru-

_tin?

- M. Diethelm. A demain matin, zéro heure. (Applaudissements
ironiques prolongés sur de nombreux bancs a gauche.)

M. le président. M. Diethelm demande que le scrulin soit ren-
voyé demain & zéro heure. (Exclamations.)

Je vous en prie. Pour ma part, je veux rester sérieux. (Rires
et applaudissements sur de nombreux bancs & gauche et sur
quelques bancs au: cenire.)

Le délai constitationnel expire exactement i zéro heure. On

. me demande, par conséquent, mesdames et messieurs, de met- -

tre aux voix une chose anticonstitutionnelle, Il ne saurait en
étre question. - . .o
La parole est & M. Diethelm. .

M. André Diethelm. Il est incontestable que notre réglement
nous donne le droit de demander, par la voie d’un_scrutin
public ordinaire, le renvoi d’un scrulin public 4 la tribune et
M. Debré nous a précisément expliqué, aux -applandissements
d’une grande partie de 1’assemblée, que celte (Ii)rocédure é)ﬂrll-

~culiere constituait le complément nécessaire de la procédure
méme du scrutin méme & la tribune, puisque, seule, elle per-
mettait 4 un scrutin exceptionnel de se dérouler dans des condi-
tions & peu prés normales. .

Dans ces conditions, et compte tenu de ma demande de ren
voi, il est impossible que la motion préjudicielle de M. Debré
ne soit pas mise aux Vvoix.

M. le président. Je me suis expliqué sur la motion préjudi-
cielle, vous m’excuserez de ne pas recommencer.- Mais je suis
saisi, avec demande de scrutin publie, d’'une demande dé ren-
voi du scrutin public & zéro heure. ‘

Je suis obligé de répéter que le d¢lai que nous donne la pro- -
cédure d’'urgence expire exactement 4 zéro heure, ce qui revient
3 dire qu’il n’y aura pas de scrutin public & la tribune et que
le Conseil ne fournira aucun avis. .

Je vais consnlter le Conseil sur la demande de renvoi de
M. Diethelm. - .

M. Diethelm. Monsieur le président, entendez-vous mettre aux
voix, ‘sous une forme quelconque, la motion préjudicielle de
M. Debré ? . -

- M. le président. It n’y a plus de motion préjudicielle.
M. Michel Debré, Elle est liée 4 la demande de renvoi!

M. André Diethelm. Monsieur le président, puisque, en aucun
cas, vous n'entendez mettre aux voix la motion préjudicielle
de M. Debré, ma propre demande de renvoi n’a plus de sens,
et je la retire purement et simplement. (Ezclamations sur quel-
ques bancs a gauche.)

M. le président. Si vous le voulez bien, nous allons conti-
huer. ' S '
Nous allons passer aux explications de vote.

Plusieurs voix. Suspension! :
M. Georges Laffargue. Je demande la parole, CL .
M. le président. Lo parole est & M. Laffargue.

M. Georges Laffargue. Monsieur le président, pour tenir
compte de I’horaire des travaux de cette Assemblée que l'on
a fait siéger sans interruption depuis hier matin, et d’autre
part, pour permettre & certains groupes de se consulter avant
_d’émettre leur vote, je demande une suspension de séance jus-
qu’a vingt et une heures irente (Bruif. — Protestations.) ou
jusqu’d vingt et une heures, si vous préférez,

M. le président. Le scrutin public & la tribune dure une heure.

11 y a également des explicalions de vote. Il faut, en eflet,
laisser aux groupes le temps d’expliquer leur vote, afin qu’on
ne dise pas que nous étouffons les débats.

Le pointage des votes, qui est obligatoire, demandera qua-

“ranie ou quarante-cing minutes, ®

Je suis obligé de vous donner ces détails, car nous sommes -
malheureusement enfermés dans le dé¢lai de la procédure d’ur-
gence : minuit, : .

Par conséquent, il faut que le scrutin soit terminé au plus
tard & vingt-trois heures pour que nous soyons strs qu’il sera
proclamé avant minuit. .

. Vous pouvez donc fixer ’heure de la reprise de la séance.

M. Charles Brune. Je demande la parole. ’

M. le président. La parole est & M. Charles Brune..

" M. Charles Brune. La seule chose qui importe, actuellement,
ét & ldquelle nous sommes tous attachés, c’est que nous émet-
tions notre vote 4 la fin de ce débat, (Assentiment.)

Nous devons donc fixer d&s maintenant I’heure 3 laquelle
commencera le scrutin, étant entendu que, dans le temps qui
s’écoulera & partir du moment ol nous reprendrons le- débat
et 'heure qui aura été fixée pour le commencement du vote,
seront aménagées les explications de vote. . ,

M. le président, De P'avis du bureau, il faudrait qﬁe', le seru-
tin commence & vingt-deux heures au plus tard. ~ S
A quelle heure le Conseil entend-il reprendre ses iravaux 3.

-
-

'
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‘M, Boisrond, Toul de suite, mionsieur le président, il 0’y a
qu’a poursuivre le débat. » .
d!l. Charles Brune. A vingt et une heures, monsieur le prési-
enl. . ‘

M. le président. Jentends plusieurs propositions.

M. Boisrond propose que le débat continue et M. TCharles
Brune demande que l'on reprenne la séance & vingt el une
heures. :

de mets aux voix I'heure Ia plus éloignée, ¢’est-A-dire vingt
et une heures.: ‘ . v ]

{Cette proposition est adoptée.)

M. e president. En conséquence, la scéance est suspendue

jusqu’a vingt et une heures et le scrulin public commencera & -

vingl-deux heures.
(La séance, suspendue a vingt heurcs dix minutes, est reprise
“& vingt et une heures wingt minutes.)

M, le président. La séance est reprise. :
La parole est & M. Pinton pour expliquer son vote.
~ Je wous wappeile, mesdames et messieurs, que vous avez
fixé & vingt-deux heures l'ouverture du scrutin.
g}

M. Pinton, Mes clers collégues, au nom d’un certain nombre
de membres du groupe du rassemblement des gauches ‘rélpu-
blicaines, je veux expliquer nolre vole, si ’on peul ainsi parier,
puisqu’il s’agira -d’une abstention volontaire.

1 convien! de s’en tenir & des arguments strictement techni-
ques puisqu’aussi blen, ainsi que nous avons pu nous en rendre
comple 3 la fin de la séance de cet aprés-midi, I'é.ément poli-
tique n’est jamais entré en compie et ne s'est jamais mélé 3
ces débats. (Rires sur de nombreuz bancs.)

Du moins j’en suis persuvadé et si je suis un esprit simple,
veuilez m’en excuser! -

Mais ¢’est une position qui, je le sais bien, peut paraitre man-
quer d’hoanételé. On. vole pour ou on vole conlre, mais en
toute franchise; dans te cas présent, la position de I’abstention
volontaire répond exactement & notre étal d’esprit. :

En efiet, nous aurions souhaité de toute notre volonle pou-
voir opter pour une auire solution, que nous avons non seule-
ment soulaitée, mais essayé de realiser, sans parvenir,
C’était une solution de transaction, je pourrais dire & égale
distance des chiffres qui ont été présentés par le Gouverne-
ment et de ceux qui résultaient des travaux de la commission
aes finances. Et ce n’esi pas, croyez-moi, parce que ceia nous

araissait la couclusion commode d’un marché ot 'on se tapait

ans les mains, suivant la mode des maquignons, aprés -avoir
rabattu chacun la moitié, mais parce que, vraimeni, nous en
étions arrivés 4 croire, en toute sincérité, que la vérité n'était
:ini dans une thése, ni dans l'autre, mais probablement entre les
eux. . ‘

hn. le général Corniglion-Molinier. En général, cela se dit en
tin. - ’
- M, Pinton. Je V’ai un peu oublié.

Au terme de ce débat, je rends trés sincérement hommage
au {ravail accablant gqu’a assumé 1'un de nos collégues, M. Pel-
lene. Il aurait 40 avoir cerles beaucoup d’imitateurs parce que
cela nous aurait permis un cerfain nombre de comparaison» et
de rapprochements qui ma.heureusement nous ont manqué, I
nous est apparu que nolre colidgue avait porlé dans le budget
le couteau du sacrificateur avec une sorte de fureur rehigieuse
et sacrée, absorbé qu’il élait par le nombre 106 qui était ie
nombre {atidique. En toute justice il nous semble que beaucoup
d’abattemenis ne correspondent pas & la réalité tangible. )
- Jai eu occasion d’intervenir A plusieurs reprises pour con-

tester tel ou te. chiffre, Je voudrais ici en rappeler deux ou
irois, par exemple les deux milliards de I’assistance médicuie

gratuite qui a’aboutiront qu’a trapsférer aux communes el aux .

épartements la charge de I’Etat, ies 14 miiilards d’emprunt
des P, T. T. qui sont en eflet possibles, mais & la condii:on de
diminuer dune valeur égale ensemble des emprunts prévus.
Ou encorg, lors de Yamendement de notre collégue M. Laffargue
sur la subvention au charbon, torsqué notre coliegue M. Pelienc
insistait sur la possibilité de réaliser des éconuvmies considé-
rables en appliquant les méthodes rationnelles de chaufle, Cer-
fains de nos coilegues s’appliquent depuis des années a appli-
quer ces méthodes, mais Je ne erois pas qu’ii était au pouvair
de M. Pellenc de décider qu’a partir du 1 janvier 1950 les
méthodes les pins rationnelles pourraient étre app.iquees en
vertu 4’'an décret, ' o

#l est d’antre part incontestable que dans cette chasse aux
abus — je ne sais pas guel est T’animal qu'on appeile le
« Z’abus », mais on en parle beaucoup — certaines amputations,
sont justifiées. Je citerai en parliculier un procédé qui n’a
Jamais pu &ire aceceplé par moi, & savoir le transfert aux cha-

pitres de la reconstruction de 30 milliards de coastruction de

_ derniére,
{Applandissements sur quelques bancs @& gauche, au cenire et

wagons :«qui n’étaient, en fait, que le renouvellement normal
du matériel en usage, comme ce:a doit éire prévu dans le bilan
de n'impurle quel & entreprise, aussi bien“publigue que privee.

Jaffirme donc .en conscience que :celle idée de transaction

était absolument sogique et norma:e. J'ajoule que cette so'u- .

iivn, qui et €té selon nous jusie et sérieuse, aurait eu d’aulre
art P'avanlage de servir le Conseil de la République dans
¢ffort qu’il poursuit pour retrouver de :égitimes pouvoirs.
Les responsabsiités de la sitnation & laquelie nous .nous trou-
vons amenés anjourd’bui, je ne veux pas en parler, el.es ne
sont pas les nOtres. Nous gurions mieux aimé, certes, une auntre
solulion, mais dans un travail qui, an cours des déhats de cette
assemb’ée, a &ié consciencieux, méme s’il .a dépassé son but,
il restera entre autre choses le rapport du rapporteur général
de la commission des finances, qui souvent améne le lecteur A
des conclusions un peu différentes de celles qu’il lui est donné
de lire ensuite, 1rais qui est, cetle année encore, aprés 'année
un travail admirablement consciencieux el ulise.

¢ droite.)

Nous regrettons .qu’il n’ait pas éié possible d’aller plus loin

et il ne nous reste qu’'d souhaiter que la sagesse de I’Assembiée -

nationale about:sse & cette transaction qui me parail non seule-
ment possible, mais nécessaire, et qui -selon nous est la véri-
table voie du salul fnhancier an début de cette année. (Applau-
dissements sur les mémes bancs.) :

M. ie président. La parole est & M. Duchet, pour‘.explicat{on
de vote. .

M. Roger Duchet. Mesdames, messicurs, le débat s’achéve.
Nous avons enfin, et fort heureusement, ¢épuisé a la fois les
articles et la procédure. Cependant, apris tanl d'auires, je veux
protester tout d’abord contre les déplorab.es méthodes (ui con-
sistent & laisser notre Assemblée -dans 'inaclion pendant p.u-
sieurs mois, puis & muitiplier, dans la fitvre et dans la hate,
les séances de jour et de nuil.

En quelques phrases trés bréves, je -voﬁdrais fixer Patlitude

de ‘nos amis: eile n’est inspirée gue par le souci de donner &
la France un budget équilibré, sans impoOts nouveaux el sans
taxes nouvelles. (Vifs applaudissements au cenire, a droile et
sur les bancs supérieurs a gauche.) _ . -

La commission des finances a accompli une tache difficile,
mais nécessaire. Notre rapporteur général, & qui je veux ren-
dre hommage pour son la?)eur et sa loyaulé (Applaudissemenis
& gauche, au centre et a droile) a affirmé que, si des mesures
sévéres ne sont pas rapidement prises, il faudra d’ores et déja
prévoir pour 1951 une centaine de milliards de pius que pour
1950. C'est justifier, pour notre part, et d’une facon éclatante,
le vote du budget qui vient d’élre -€élaboré par votre commis-
sion. o

D’aucuns objectent et objecteront encore que certaines éco-
nomies proposées sont dilficilement réalisables. Mais est.ce
notre faute si les administrations ont décidé de leurs besoins
el de leurs dépenses sans que soit faitl I'inventaire -exact des
ressources et des disponibililés de notre pays?

Est-ce notre faute si le projet gouvernemental n’était pas
accompagné de tous les documents indispensables & une étude
rigoureuse des finances de la France? Pour ma part, je pense
qu'il est insensé que les services aient demandé prés de 800 mil.
liards de crédits supplémentaires qui .ent pu &ire supprimés
par le Gouvernement lui-métne. (Applaudissements au centre,
a droite el sur les bancs supéricurs a gauche.)

La presse officieuse de ce matin interpréte de facon trés sub
tile la brillante intervention de M. le secrélaire d’Etat aux
finances: eile affirme que notre Assemb!ée demandait tout 3 la
foiés{-‘_?es ¢conomies massives et le rétablissement "de certains
crédits.

C’est faux! La majorité a repoussé avec courage des amende-
menls souvent excellents, mais qui risquaient de compromelire
Péquilibre du budget. (Applaudissements au centre et @ droite.)

D’ailleurs, nous avons établi un budget par grandes masses.
Le Parlement indiquera les chapitres sur lesquels doivent .por-
ter les abattements et nous ferons des éconnmies partout oit
elles seront réalizahles, méme si elles =ont difficiles, mfme si
(le)lles sont impopulaires. (Applaudissements sur les mémes

ancs.) .

A droie. D’accord! . .

M. Duchet. Nous pensons, en effet, qu’il faut encore plus de
courage que d’iutelligence pour redresser les finances du pays.
Toul au long de ces interminables discussions, nous pous
sommes rappe!és sans cesse I'excellente phrase de notre rap-
porteur général: « Le pays attend que {’Etat s’inspire, dans ses
affaires, de ce souc: d’économies qui permet aux cilovens hon-
néles de faire face & leurs obligations ». (Vifs applaudisse-
ments au cenire, & droile et sur les bancs supérieurs a gauche.)
Nous sommes, pour la plupart, des administrateurs Jocatx.

- Partout, dans nos dépariements et nos communes, et malgré
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les charges de plus en plus lourdes gui pésent sur nos budgets,
nous avons comprimé nos dépenses et nous avons souvent
diminué le nombre de.- nos centimes additionnels. Comment
ourrions-nous accepter moins de rigueur, lorsqu’il s’agit du
Bu‘dget de ’Etat? (Applaudissements sur les mémes bancs.)

Le Gouvernement, malgré tous nos appels, a refusé de re-
manier son projet. Sans doute a-t-il propos¢ au Conseil de la

épublique une transaction, ainsi que le répétait, tout a
I’heure, M. le président du conseil, mais ¢’était une « transac-
lion & terme » qui renvoyait les propositions sénaloriales au
pudget de 1951. Co

Or, nous ne sommes pas au bout de nos tiches. La fin de
Pexercice 1951 coincidera avec la fin de l’aide amdricaine.
11 est indispensable qu’a celle époque I'Etat ait fortement ré-
duit sop train de vie. Est-il raisonnable de prétendre qu’il
faille attendre encore 'année prochaine pour réaliser de nou-
velles réformes et de nouvelies économies ? (Vifs applaudisse-
menis au cenire, ¢ droite et sur les bancs supérieurs & gau-
che.) -
~ Sans doute sera-1-il souvent difficile, et parfois cruel, de les
réaliser. Je suis str que nous ferons preuve de la méme vo-
lonté et du méme courage lorsque nous serons obligés d’exa-
miner, dans tous les détails, le hudget de la nation.

Comme chaque année, M. le ministre des finances réclame
de nouveaux impots; comme chaque année, il promet des éco-
nomies, mais pour I’année suivante (Applaudissements au cenire
et a droite), alors que les contribuables sont déja écrasés de
charges.

Le ministre des finances veut limiter l'appel & I’emprunt,
mais la superfiscalité rend Yemprunt de pius en plus difficile.

Si le Gouvernement pratiquait les économies et acceptait les
réformes qu’a proposées la cnmission des finances du Conseil
de la République, il pourrait, trés vite, restaurer le crédit
yublic: une politique de reconsiruction et d’équipement, que
impot ne permet pas de’véaliser, pourrait étre poursuivie.

Certes, nous apprécions le labeur, la compétence et le talent
de M. le ministre et de M. le secrétaire d’Etat aux finances.
lis savent qu’ils sont nos amis. Nous reconnaissons, parce que
nous ne summes hi partiaux, ni sectaires, qu'un effort de
redressement a déja été accompli. Mais il est grand temps de
faire plus encore. Il est grand temps de fixer les tiches exactes
de I'Ktat, de restaurer son autorité en face des puissantes féo-
dalités syndicales, économiques et administratlives qui le bri-
meiit. I est grand {emps de redonner a4 ce pays confiance en
sa monnaie, en ses institulions et en lui-méme.

On nous a répélé que les propositions sénatoriaies risquaient
de provoquer un conflit avec 1’Assemblée nationale. Le Con-
seil de Ia République ne donne que des avis. L’Assemblée peut
pccepter ou rejeter les conseils qui lui sont donnés. .

C’est M. Marcel Poimbeeuf, représentant & 1’Assemblée cons-
tituante d’un des grands partis de la majorité, qui disait le
28 septembre 1946: « En face d’une opposition entre deux
assemblées, le peuple restera, en définitive, le dernier juge »,

11 ajoutait: « J1 est bien évident que la premiére Assemblée

lrile S)assera outre A4 des représentations — nettement formulées
e

a seconde que, vraiment, si elle croit pouvoir le faire
en son ame et conscience et 4 ses risques et perils. »
Nous avons fait nos représentations. L’Assemblée nationale
est souveraine.

- Peut-étre etit-on pu arriver a certaines transactions si le Con-

seil de la République avait été doté d’autres pouvoirs. Les
républicains populaires avec M. Lecourt le reconnaissent fort
honnétement, la conversion des pécheurs réjouit toujours les
justes. (Applaudissements au cenire et a droite.)

Pour terminer, rappelant une phrase de M. le président du
Corseil, nous pensons, en notre dme et conscience, avoir fait
nofre devoir. Nous pensons avoir accompli une tache difficile,
mazs nécessaire. Dans le débat qui s’acheve, nous sommes per-
suadés que le pays est avec nous, et le pays est notre dernier
juge. (Vifs applaudissements a droite, au centre et sur les

ancs supérieurs & gauche.)

M. le président. La parole est & M. Chaintron. \

M. Chaintron. Mesdames, messieurs, nous voterons contre ce
projet de budget, car il n’est pas, comme on voudrait le faire
croire, inspiré de intérét public et du sens national. C’est, &
notre avis, un budget de classe, inspiré par des considérations
étrangéres au bien de notre peuple. C’est un budget favorable
& la classe des privilégiés de la fortune, cruel envers les paue
vres gens et néfaste 4 la France, :

yous avons été en présence, ici, de deux moutures d’une
méme conception, entachées des mémes tares fondamentales.

Le projel de la majorité de I’Assemblée nationale se caracs
térisait par I’énormité des dépenses militaires, par I’amenuise-
ment des investissements, vitaux pour le relévement de notre

* ‘économie; en ce qui concerne les recettes, par I’énormité des

charges, directes, indirectes ou hypocrites, sur les ouvriers, les

- prendra

paysans, les fonciionnaires, les petites gens, tandis que sont
ménagées les riches sociétés réalisant des superbénélices for-
midables. :

les caractéristiques essentielles de ce budget apparaissent

" dans les chifires suivants: pour la santé, 1,50 p. 100, pour

Vagriculture 3 p. 100, pour Yinstruction 7 p. 100, pour la guerra
20 p. 100. .

Le projet remanipulé, dans des conditions, d’ailleurs antidé-
mocratiques, par la commission des finances et la majorité
ultra-réactionnaire du Conseil de la République, est encore plus -
mauvais. Il garde ses tares originelles aggravées et en acquiert
d'autres tendant a réduire encore les dépensesg civiles et so-
ciales, compromettant ainsi le reléveinent mational. approfon.
dissant la misére, mais relevant les dépenses de guerrc et de
désastre national.

Autour de ces manipulations sénatoriales se sont, en outre.
développées, étalées des manceuvres sordides, inspirées de con-
sidérations inavouables tendant au renversement de la Répu-
blique pour Pinstauration d’un régime dictatorial néofasciste,
(Applaudissemenls ¢ Vexlréme gauche) en vue de préparer
les conditions de la guerre préméditée contre ’'Union sovié-
tique et contre les peuples. (Applaudissements sur les mémes
bancs.) : .

En dépit de Iobstruction, nous avons défendu et défendons
une tout autre conception, dont.les grandes lignes sont les
suivantes: économies massives sur les dépenszes militaires et,
notamment, par la fin immédiate de l’injuste guerre ay Viet-
nam (Applaudissements sur les mémes bancs), allégement des
taxes de vie chére, dégrévement d’impdts des pauvres et laxes
progressives sur les superbénéfices, revalorisation des salaires,
des traitements, des_pensions, droit aux revendicalions des an-
ciens combaltants, ~ victimes de la guerre, prisonniers et
déporiés, reconstruction, relévement de notre économie et de
notre agriculture. ’

La majorité, ici comme 3 I’Assemblée nationale, s’est opposée
3 nos mesures de salut public; les charges pésent sur les tra-
vaiileurs, sur les salariés dont la part dans le revenn national
est tombée, par rapport & lavani-guerre, de 45 a 34 p. 100, .-
alors que les profits capitaiistes, qui sont pass¢s dans le méma
temps de 29 4 50 p. 100, sont épargnés. Voili le caractére de
classe de ce budget contre lequel nous nous élevons.

Il faut renverser cette politique. Nous en voulons une tout
autre, dégagée des obédiences cosmopolites, une politique de
paix, d’accords commerciaux internationaux, qui ne soit com-
mandée que par les intéréts de la France, une politique de
réparation et non pas une politique de dupe en ce qui con-
cerne PAllemagne, une politique de rétablissement de notre
économie, d’amélioration de la eondition humaine selon les
principes et les grandes lignes d’un programme auquel nous
restons Tideles et ou se retrouvent les idées du conseil national
de la résistance. - '

Pour y parvenir, il faut réaliser 'union féconde de tous les
authentiques républicains. Cette union est commandée par le
danger, les incidents d’hier I’ont prouvé surabondamment pour
qui n’est pas aveuglé par la haine.

Comme des boomerangs, les procédés et les procédures créés
contre nous se sont retournés contre les socialistes et autres
qui en avaient hier éié les promoteurs ou avaient participé
4 leur élaboration. , :

Le peuple tirera quelques lecons de ces incidents et il com-
a nécessité qu’il v a, aujourd’hui Plus que jamais,
pour tous les républicains, de s’unir pour la liberté et pour la
paix.

Oui, telle est la substance méme de notre position: salut
national et paix, Nous nous en réclamons contre ious vos
partis. Méditez, ¢’est une loi inexorahle de I’histoire: la classe
déchde, quand arrive son heure de disparaitre, perd le sens
national et cherche son salut dans quelque Coblentz et dans
la guerre contre la patrie.

C’est dons le 16le de la classe promue, le prolétariat, de pren-
dre le flambeau national, le flambeau de la paix. '

En cetle journée, dans le pays tout entier, dans les ports,
comme dans les usines, s’exprime notre volonté d’indépen-
dance et de paix. Nous l'exprimerons ici dans nolire Vvote
contre le budget. (Applaudissements & Vextréme gauche.)

~ M. le président. La parole est & M. Pellenc. (Applaudisse-
ments sur divers bancs & gauche, au centre et & droue.)

M. Pellenc. Mes chers collegues, 4 lissue de ce débat, on -
pourrait s’élonner que, parmi les explications de vole, ne fie
gure pas celle de celui dont on a trop prononcé le nom dans
celte Assemblée.., '

M. Primet. Il en est si fier!
M. Peilenc. ..en ne se doutant point que ce nom devait

- &élre associé & celui. des irés nombreux collegues qui. dans
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notre travail commmun, devaient partager en méme temps, les

merites aussi bien que les responsabilités. (Applaudissements

sur divers bancs & gauche, au cenire et & droite.)
C’est le sentiment de ce nombre et de la valeur des concours

et du jugement de tous ceux qui, au cours de ces quatre jours -

el de ces 1rois nuils, se sont constamment regroupés dans la
méme majorité, qui fortifie en nous cetie convietion commune
que nous ne devons point nous tromper,.et que le travail que
nous avons fait correspond bien au désir du pays. (Applaudis-
Sements sur les mémes bancs.) :
Ce budget a-t-il été élabli en temant un compte insuffisant
de certaines considérations nationales, qu’on s’est plu semble-
t-il, parfois, & nous rappeler ? Est-il le fruit d’un labeur de

.quelque esprit seclaire on chimérique, sans rapport avee les:

réalités et sur lequel nous neus serions refusés a tranziger ?
C’est méconnaitre les condilions dans lesqueiles s’est effectué
notre travaii, les conditions dans lesquelles ce hudget est né,
a grandi, s’est faconné dans des discussions ou toule la com-
mission des linances a participé, ou tous les arguments pré-
sentés en séance ont déja été développés, examinés, discutés,
ou nous avons entendu toutes les opinions, ol nous avons
convoqué plusieurs fois les ministres, tous les miunistres inté-
ressés afin de nous renseigner.
Alors, quaurions-mous pu négliger ou méme qu’aurions-
nous pu oublier ? :
Mjus avons tenu quinze séances préparatoires, nous avons
passé qualre Jours et trois nuits en. commission 3 discuter,
el st 'on 2 parfois semblé nous reprocher notre sévérité ou
notreantransigeance, il faut bien que Vopinion sache que cela
n’est que légsnde et n’a jamais existé, S
Notre sévérité ? Il faut savcir que nos abatltements ont été
volontaliement limités au chiffre de 106 milliards, qui corres-
pondait au chiffre des impots nouveaux que Von voulait ins-
tituer, en partan! de {'examen d’une masse budgétaire d’on,
dans nne administration saine et dans un secteur industriel
de I'Etat correcfement gérés, plus de 200 milliards auraient
pu étre supprimes, .

M. Pinton. Pourquoi ne Pavez-vous pas fait ?

M. Pelienc. J'ai le regret de dire qu’avec mes collégues jai
tout épluché et que ce n’est 1d que l'exacte vérité, (Applau-
dissements sur diwvers bancs a gauche, au centre et 4 d]r)o'ite.)

It faut que Yopinion sache que nous, que l’on cherche a faire
passer pour des intransigeants, nous avons cependant transigé,
en restant, avee nos 106 mmlliards d’abattement, hien en decd
des chiflres qu’au cours des premiéres investigations nous
avions retenus, et qui étaient de 146 milliards. Et cette transac-
tion est intervenue aprés que le ministre des finances nous
Yetit demandée,

1l faut gque V'opinion sache que, dans tous les domaines, nous

avons fait des réductions que j'affirme possibles, et que ce
budget est parfaitement praticable pour un gouvernement qui le
voudrait et qui se servirait des armes que nous lui avons
données. (Applaudissements sur les mémes bancs.) —
_On nous a dit quun tel hudget créerait du chomage. Mais
Fancien budget, avec les charges supplémentaires auxquelles
ne_ pouvaient plus résister nombre d’entreprises industrielles
obligées de fermer, n’élait-ce pas lui ~qui pouvait créer ce
chomage tant redouté ? (Trés bien! trés bien!) .

Il nest que de regarder le nombre grandissant des faillites,
dépassant 450 & la fin de décembre deornier, pour se faire une
-opinion i ee sujet. ‘

On nous a dit aussi qu’en réduisant les investissements nous -

comprcmettions la production et le relévement du pays. Mais
our effectuer ces-investissements, qui sont le gage de la pro-
uction de demain, il faudrait imposer au pays des charges
excessives, qui feraient disparaitre le secteur prive, donc la
production d’aujourd’hui. Peut-on concevoir raisonnablement
qu’il en soit ainsi ? .

Non! mes chers collegues, plus je réfléchis, plus je pense que
nous pouvons nous féliciter d’avoir élaboré ce projet, qui est
le premier budget d’économies sérieux et qui amorce pour la

remiere fois dans ce pays Vassainissement des secteurs de
’Etat, vainement réclamé depuis des années. (Applaudissements
sur divers bancs a gauche, au cenire et & droile.{

Je dis, en conclusion, que ce budget présente seul les qualités
dont cherchait & se parer ’autre, car lui seul est un budget
clair, honnéte et précis, et j'ajouterai que lui seul répond aux
veux du pays. .

L’heure n’est plus aux promesses, I'heure n’est plus aux

effets oratoires, aux finesses ou aux discours. Ce sont des actes .

que réclame le pays. ‘

Les actes, en ce gui nous concerne, nous les avons accomplis.
M. le présiient du conseil nous a dit de nous méfier, car par
nos actes, nous pouvions atteindre la nation.

Oui, je crois en eff~f quz nnus Patteignons, la nation, mais
pas dans la méme acceplion! Nous rejnignons, en réali!éy ses
veeux de la nation. (Applaudissements sur les mémes buircs.)

Et cela me rend plein de courage et ne peut que m’engager,
comme je vous y engage vous-mémes, mes chers collégues, 3
voter .ce budget. Le pays qui a suivi nos travaux attend de
nous ce gesle; el ce gesle sera un jour notre fierté. (Applau-
gisscmcnts prolongés sur divers bancs & gauche, au centre el &

roite.) :

M. le présicdent. Il reste trois orateurs inscrits: MM. Saller,
Pezet et Courriere. ’ . .

Je m’excuse de rappeler qu’il ne reste que dix minutes. Je
fais appel aux orateurs pour qu’ils résument leurs intervent:ons.
Yous avez décidé de commencer le scrulin 4 vingi-deux heures;
nous devons respecter le vote de I’Assemblée.

La parole est & M. Saller.

M. Saller. Mesdames, messieurs, nous sommes quelques &lus
qui, dans le vote qui va suivre, nous trouverons dans 'obli-
gation de nous abstenir parce que les programmes financiers
entre lescuels on nous demande choisir ne nous donnent satis-
faction ni 'un ni Yautre, parce que ni un ni 'autre n’assus
rert effectivement I’équilibre budgétaire indispensable. .

Nous n'avons satisfaction sur aucun point: réforme admi-
nistrative, régime des pensions,  développement économique, -
équipement administratif, les promesses que le Gouvernement
nous a solennellement faites Yannée dernitre n'ont pas été
lenues en 1949 et rien, dans le programme qui nous est pré-
senté, ne nous permet de croire qu’elles le seront en 1930.

M. Serrure. Il y a trois ans que cela dure!

M. Saller. Nous eslimons que ce manquement aux promesses
solennelles est de mature i causer les plus graves dommages
A la nation comme A I’Union francaise tout eutiére. L’équilibre
budgétaire n’est pas assuré. -

Si, en effet, nous estimons, avec notre colitgue M. Pellenc,
qu’il est possible de réaliser 110 milliards d’économies sur les
chiffres maxima jproposés par le Gouvernement, nous pensons
que ces économies ne réglent qu'un des problémes gue pose
Péquilibre budgétaire. : .

Deux causes de déséquilibre subsistent. La premiére: la sur-
estimation des recettes; la deuxi¢me: la sous-évaluation des
dépenses, - .

Surestimation des receltes. Le ministre des finances nous a
dit que les prévisions étaient basées sur une élévation du
niveau de la production — de lindice 125 & I'indice 130 — et
qu’il en attendait 62 milliards. Il a ajouté qu’actuellement ce
niveau -de la production est & lindice 120. Rien, absolument
rien de ce qui se passe en ce coment et de de ce qui est suscep-
tible de se passer au cours de l'année 1950 ne permet de croire
que nous atteindrons Y'indice 130. Si nous n’atteignons pas cet
indice, si wous restons A l'indice 120 actuel, ce n’est plus
62 milliards de déficit-qu’il y aura, ce sera 124 milliards.

Sous-évaluation des dépenses. Les dépenses sont hasées sur
les prix du troisitme trimestre 1949 et déja, seulement en
maticre de transports, ces prix vont étre bousculés par des
décisions récentes. :

Nous n’avons done pas un équilibre budgétaire sincére et,
par le jeu des articles 38 et e du projet de loi qui nous est
.proposé, tout Gouvernement va étre obligé de revenir devant
ceile Assemblée et devant ’Assemblée nationale au cours de
Yexercice pour demander de nouvelles recettes. Nous nous trou-
vons donc en présence d’un budget qui est faux dans les deux
formules entre lesquel'es on hous donne & choisir; c’est pour
cel. que nous ne les voterons ni 'une ni Vautre. (Applaudisse-
ments sur dirers bancs a gauche.) 2

M. le président. La parole est & M. Courritre.

M. Courriére. Mesdames, messieurs, Yheure & laguelle 1o

" vole va commencer approche et je veux élre bref.

‘L’autre jour, dans la discussion générale, je vous ai indiqué
que le budget qui nous était présenté par la majlorlte de la
commission des finances A Pinsligation de M. Pellenc n’élait

as acceptable par le groupe socialiste parce que, d’une part,
il heurtait notre sens social et que, d’autre part, il menagait
I’édifice économique de la Nation.

Neas avons tenté, au cours de la discussion qui a €té
longue et sérieuse, parfois pénible pour nous,- je ne vous le
cache pas, mais parfois empreirte, aussi, d’un certain humour
que nous avons constaté, ce soir notamment, avec quel(}ue
plaisir, de concilier, en quelque sorte, les inconciliables. 11 y
avait des dépenses auxquelles nous estimions qu’il n’était
pas possible de toucher Inais il en était sans doute d’autres
que nous aurions acceptées d’éludier de.plus prés. Nous nous
sommes trouvés, pour chaque amendement que’ nous avons
déposé, devant une opposilion irréductible de la majorité du
Conzeil de la République, devant une opposition gui ne parais-
sait méme plus éire raisonnée mais tout simplement poli-
tique. (Ezclamations au cenire et & drotle.)

Je dois vous dire, mesdames, messieurs, que si nous avions
esszyé, les uns et les autres, de rapprocher nos points de
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vue au lieu de rester cristallisés sur un point de départ, peut-

‘gtre ne serions-nous point el nous- en somines A& L’heure

£

actuelle, Mais puisque le budget qui nous est présenté est
trés exactement le méme que. celui qui est sorii des travaux
de la commission des finances et je voudrais ici, au nom du
groupe ~ocialiste, remercier M. le rapporteur général du tra-
vail magnifique et intelligent qu’il a réalisé si rapidement et
si heureusement au -sein de celte commission... (Vifs applau-
dissements.) puisque, dis-je, nous sommes loujours devant
le méme budget, que ce budget présente toujours pour nous
son caractere inacceptable, nous ne changcrons pas notre
position et nous ne voterons pas le budget de M. Pellenc.
(Applaudissements sur cerlains bancs & gauche.)

M. le président. La parole est & M. Ernest Pezet pour expli-
quer son vole. . i

M. Ernest Pezet. Mes chers collegues, je me flatte de réa-
liser, tout au moins pour une minute, I'unanimité en disany
que depuis quelque temps nolre Conseil grandissait inconles-
tablement dans 'esprit public. L’opinion populaire mime lui
était visiblement favorable, Ce n'est pas forcer la virilé que
de le dire ni pécher par faluité.

Au bout du pont de la Concorde méme, si on s’y iulerro-
geait encore a notre endroit, on commengait, malgré le froid,
4 sentir fondre la glace. (Sourires.)

Ce palais, qui nous abrite, mesdames, messieurs, paraissait
étre le temple de la sagesse. Nolre Assemblée nwallail-elle pas
voir récompenser son équilibre nerveux, son labeur sérieux,
son dévouemend au bien public et & la République ?

Quelle belle occasion s’offrait & nous, et s’offre encore 3
nous, d’é¢largir, si nous le voulons et si nous en avons la
sagesse, notre role et notre champ d’activité !

Il ne faudrait pas, qu'a la suite de ce déhat, des atiitudes
qui ont été prises et des ineidenis qui ont pu survenir, nous
ajoutions imprademment un chapitre nouveau au livre trop
grand des occasions mandqudes.

Nous souhaitons quant & nous que le prestige du Conseil
de la République ne souffre pas de ces incidenls et de celte
attitude. -

Maintenant, il faut bien que je vous dise quelle sera Patti-
tude et quel sera le vole de mes amis.

Mesdames, messieurs, au bout de }'escalier d'accés qui méne
au chemin de ronde, il y a un panneaun sculpté vraiment syms-
bolique, représentant une Minerve qui protége un enfant et
écoute un sphinx. On y lit ces mots en latin sur lesquels je
vous invite & vréfléchir: « Prudencel! Avant laction, 1a
rétlexion... » : :

L’esprit de Minerve, mesdames et messieurs, Iesprit d’un
vrai Sénat, s’exprime en cette atlitude et en ces deux mots.

11 eat ét¢ souhaitable ¢u’il fat plus souvent présent en ce
lieu, au cours de ce débat et qu’il animat nos esprits, qu’il
inspirat toujours vos délibéralions et vos votes.

Cest parce qu’il a ¢t¢ souvent absent, cet esprit de Minerve,
de nos déhbats dans ce projet, que nous avons le regret de ne
{)as le voter, parce que nowis sommes fidtles & cet esprit de
finerve que je viens de définir. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Di¢thelm.

M. Angré Disthelm. En ce qui me concerne, les délais étant
expités, je renonce & la parole au nom de mes amis, certain,
au =urplus, que les positions du groupe de l'action démocra-
tique et républicaine sont parfaitement connues, et dans cette
AssemDblée et dans le pays tout entier qui reste notre seul
juge. (Applaudissements sur les bancs supérieurs @ gauche,
au centre, a drotte.)

M. le président. Les explications de vote sont terminées.

Le scrutin va avoir lien imnfédiatement & la tribune. .

Il va éilre procédé & l’'appel nominal de nos collégues, en
appelant tout d’abord ceux dont le nom commence par une
lettre tirée au sort. Il sera ensuite procédé au réappel des

* sénateurs qui n’auront pas répondu a V'appel de leur nom.

p Je \{ais M_rer1 au sort la lettre par laquelle va commencer
appel nominal,

(Il est procédé au liruge de la lelire.)

M. le prasident, Le scrt a décidé la lettre N. -
Jinvite nos collegues & demeurer & leur place et A ne

. venir déposer leur bulletin qu'd lappel de leur nom.

Le scrutin est ouvert.
{Le scrutin est ouvert ¢ vingi-deux heures cing minutes.)
K. le président. Huissier, veuillez commencer I’appel nomi-

nai. :

(L’appel nowminal a lieu.)

M. ie président. L’appel nominal est terming,

11 va étre procédé au réappel.
(Le réappel a lieu.)

M. le président. Personne ne demande plus & voter?...
Le scrutin est clos.

(Le scrutin est clos & vingt-trois heures cing minules.)

M. le président. Jinvite MM, les secrétaires & procéder au
dépouillement du scrulin et au pointage des votes,

(Il est procédé & ces opérations.)

M. le président. Voici le résultat du (})ointage du vote sur
Tensemble de 1'avis sur le projet de loi de finances pour 1950:

Nombre des votants.........coevenenans. 204
Suffrages exprimeésS....veeveeisnnesennas .. 225
Majorité absolue des suffrages exprimeés.. 113
Pour ladoption..... eeee. 108
{(Applaudissements Ssur
cerlains bancs @ gau- N

che, ainst qu'au cenlre
et a droiie.)

.Contre D ¥

Le Conseil de la République a adopté. (Applaudissements
ironigues sur quelques buncs a gauche.)

Je constate qu’il est vingt-trois heures gquarante-cing mi-
nutes. :

........ oee

M. Georges Bidault, président du conseil. Je demande la
parole. T

M. le président. La parole est & M. le président du conseil.

M. le président du conseil. Monsieur le président, mon pro-
pos n’est pas autre, & un moment ou le Gouvernement se
frouve en présence d’un chiflre qu'il ns lui appartient pas de
commenter, que de remercier le Conseil de la République, dans
son intégralité, en premier lieu vous-méme, monsieur le prési-
dent, la commission, son président et son rapporteur géné-
ral, du travail qui, quoiqu’il nous ait parfois opposé les uns
aux autres, n’a point ¢été inulile dans les eirconstances ou
nous nous sommes, les uns et les autres, trouvés. °
- Je crois qu’il était d’un certain devoir, si 'on me permet
de le dire, d’élégance et en tout cas de probité, de dire, dans
le moment méme ol le Conseil de la République vient de se
prononcer, en mon propre nom et je le dis aussi au nom du
Gouvernement, que rien n’a pa étre fait qui n’ait été utile-

“ment fait et que la conclusion qui vient d’étre adoptée retien-

dra toute l'attention du Gouvernement. (Applaudissements.)

Je souhaiterais aussi qu’aprés ces journées et ces nuits lon-
ues, il me soit permis, par quelque usurpation que le prési-
ent voudra bien me permetire, d’associer le Gouvernement A
ce que le Conseil de la République doit de gratitude & un per-
sonnel qui, en comraun avec les membres de cette Assemblée,
a dia subir, trés longuement et trés difficilement, des débats
prolongés.

Qu’il me soit permis de dire, avant vous, je m'en excuse,
et presque en votre nom, en tout cas en m’associant 3 vous,’
monsieur le président, que le Gouvernement et la nation tout
enti¢re I’en remercicnt. (Applaudissements.) )

Je voudrais maintenant surtout, mesdames et messieurs,
que, nous séparant aprés un vote de division, nous ne nous
séparions pas sans la pensée de pouvoir nous retrouver ef
de pouvoir nous retrouver sur des voies que le Gouvernement:
avait essayé de faire bonnes et saines, que vous avez jugées
différemment, de nous retrouver dans la voie d’un buﬁget
simple, équilibré, loyal ot honnéte, dans la voie d’une nation
qui a plus que jamais besoin maintenant d’étre défendue.

Nous sommes, vous et nous, en difliculié sur les moyens,

mais le Gouvernement, I]'e pease, n’a tenu aucune espéce de-
propos de facilité, ni M. le ministre des finances que je remer«
cie d’avoir parlé toujours avec rigueur (Applaudissements &

gauche.) ni moi-méme,

. Mais, cela dit, nous savons iré¢s bien-que le but pour lequel
volre Assemblée et le Gouvernement ont 4 lutter en commun
est d’indépendance, de dignité et de prospérité francaises.

Nous ne renongons pas, aprés lépreuve qui vient de sd
traduire dans les chiffres, 4 ce que vous et nous ensemble
nous y parvenions. (A%plaudissements a gauche, aw cenlre et
sur quelques bancs & droite.) .

M. le président. Monsieur le président du conseil, vous coms
prendrez que je réponde, méme brievement, aux paroles que
vous venez de prononcer, pour vous remercier de ’hommage
que vous rendez au Conseil de la République et aux tsavaux
auxquels il vient de se livrer. .
“Je m’associerai & vous, d’abord pour remercier tous mes
collégues qui, en un effort que je puis dire considérable et
combien consciencieux, ont examiné le projet qui nous étaig
soumis pour donner un budget & la France. o .
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Le souci de notre Assemblée n’a pas 6été celui de critiquer
sans mesure ou de démolir, mais d’essayer de construire,
(Applaudissements a gauche, au centre et a droite.)

Le travail particuliérercent difficile auquel s’est livrée
notamment notre commission des finances méritait, en effet,
la gratitude de tous et méme I’hommage du Gouvernement
par !a voix de son chef. :

Je voudrais profiter de la circonstance pour rappeler, une
fois de plus, avec scérénité bien ¢évidemment mais avec gra-
vité, que trop souvent notre Assemblée s’est trouvée obligée

de travailler dans ccs circonstances difficiles, je dirai méme.

pénibles.

Nous ne répugnons pas a l'effort physique, vous le pensez
bien. Chacun d’entre nous, sur quelque banc qu’il siége, con-
nait son devoir envers le pays, envers la nation et chacun
de nous vient de montrer, pendant ces cing jours, nolam-
ment, qu’il savait surmonter les fatigues physiques pour ne
penser, encore une fois, qu’a I’obligation du devoir.

Mais s’il était possible que le Conseil de la République fat
A4 méme de travailler dans des conditions plus détendues,
dirai-je, le travail parlementaire y gagnerait trés certainement,
et peut-étre y aurait-il aussi moins de lension dans les rap-
ports et dans les discussions. :

Je profite de la présence de M. le président du conseil et
de son gouvernement pour lui démander de nous aider, non
as 4 faire mieux, car nous nous elforcerons toujours de faire
ien, mais de nous aider & travailler dans de meilleurs cqndi-
tions.

.
Voyez, nous finissons A nyinuit moins dix pour respecter la
Constitution, et dés demain nous reprenons le débat sur les
conventions collectives, .

Aprés ce débat, qui est important également, d’auires ques-
tions nous seront certainement soumises, venant de I’Assem-
blée nationale, dont, sans doute, la ratification des conven-
tions concernant VIndochine et d’aulres choses encore.’

Votre hommage nous est cher, monsieur le chef du Gouverne-
ment, parce que, vous adressant & nous tous, sur quelque banc
que nous siégions, vous avez dit — et c¢’est pour nous précieux
— que nous avons travaillé avec Je souci de I'indépendance et de
la dignilé de Ja France. Rien n’est plus vrai, et je serai irés
heureux si tout le monde nous rendait cet hommage, non pas
- que nous ayons soif de considération, mais simplement parce
ue nous avons le sentiment que nous faisons ce que nous
evons; et nous voudrions hien que chacun le reconnaisse aprés

le chef du Gouvernement. : .

Jai été trés sensible au fait que vous ayez associé & ces
remerciements le personnel de cette Assemblée. Il m’a éié sou-
vent donné, comme aux présidents de séance autres que moi, de
rendre un horamage trés sincérc A ce personnel. Je ne vous
dirai pas ce que, (Tepuis quatre huits, il a accepté, sans réeri-
minations, sans méme la moindre observation, avec parfois un
sentiment de sacrifice que, pour ma part, j’ai constaté encore
cette nuit. Le chef du Gouvernement lui rendant cet hommage,
le président de cette Assembiée s’y associe pleinement au nom
de tous ceux qui sont ici et qui, déji, individuellement, I'ont
fait. (Applaudissements.)

Nous continuerons donc, encouragés par volre appréciation,
monsieur le président du Conseil, et encouragés, nous le savons
également, par L'opinion qui sait qu’ici, en dehors de toute
préoccupaiion de parti, nous nous retrouvons toujours lorsqu’il
s’agit de défendre les valeurs essentielles que représentent l'in-

dépendance, la dignité et la liberté francaises. (Vifs applaudisse- .

ments a gauche, au cenire et & droite.)

C— 3 =

DEMANDE DE PROROGATION DU DELAI CONSTITUTIONNEL
POUR LA DISCUSSION D’UN AVIS SUR UNE PROPOSITION DE LOL.

Adoption d’une proposition de résolution. .

M. le président. J’ai été saisi par M. Bernard Chochoy de la
proposition de résolution suivante:

« En application de Varticle 20, 2¢ alinéa, de la Consiitution,
le Consei}) de la République demande & V’Assemblée nationale de
prolonger jusqu’au jeudi 9 février 1950 le délai constitutionnel
qui lui est imparti pour formuler son avis sur la proposition de
loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant 4 modifier I'ar-
ticle 6 de la Ioi n° 46-2389 du 28 oclobre 1946 sur les dommages
de ggerre, »

Quelqu’un demande-t-il la parole ?...
Je mets aux voix la proposition de résolution dont je viens
donner lecture. :

(La résolution est adoplée.)

de

—_—4 -
REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR

M. le président, La prochaine séance aura lieu demain, jeudl
26 janvier, & quinze heures et demie.

Yoici quel serait ’ordre du jour de cette séance:

_Nomination, par suite de vacances, de aembres de commis-
sions générales.

Discussian du projet de loi, adopté par I’Assemblée nalionale
aprés déclaration d’urgence, relatif aux conventions collectives
el aux procédures de réglement des conflits collectifs du travail.
(N°* 3 et 32, année 1950, Mme Devaud, rapporteur; avis de la
commission des affaires économigues, des douanes et de§ con-
venlions commerciales, avis de la commission de la production
industriclle, M. de Villoutreys, rapporieur; avis de la commis-
sion de D’agriculture, avis de fa commission de la justice et de
législation ~civile, criminelle et commerciale, M. Bardon.
Damarzid, rappofleur, et avis de la commission de la marine et

des péches, M. Abel-Durand, rapporteur.)
Il n’y a pas d’opposition?...
L'ordre du jour est ainsi wéglé.
Personne ne demande la parole ?...
La séance est levée.

(La séance est levée & vingldrois heures cinquanie-cing

minules.)

Le Directeur du service de la sténographie
du Conscil de la République,
CH. PE LA MORANDIERE.

o

ANNEXES AU PROCES-VERBAL

DE LA

séance du mercredi 25 janvier 1350."

SCRUTIN (M° 31)

Sur larticle 42 E (nouveaw) du projct de loi de finarices

pour lUexrercice 1950.

_Nombre des volants........ Ceasarerararsanananes 308

Dlajorité absolue L..ovvveriiienenrerisnenrannnnnes 155
. Pour adoption .... ceserss 204
CONITE tevvvnerrvrssrnsisenaseass 104

Le Conseil de la République a adopté.

MM.
Abel-Durand.
Alrie. .
André (Louis).
Aubé (Robert).
Avinin.
Bardon-Damarzid.
Barret (Charles),

Haute-Marne.
Balaille,
Beauvais.
Bechir Sow.
Bernard (Georges).
Bertaud.
Berthoin (Jean).
Biatarana.
Boisrond,
Boivin-Champeaux,
Bolifraud.
Bonnefous (Ray-
mond). )
Bordeneuve.
Borgeaud.
Bouquerel,

. Bourgeois.

Bousch.

Breton.

Brizard.

Brousse (Martial).
Brune (Charles).
Brunet- (Louis).
Capelle.

Cassagne.

Cayrou (Frédéric).
Chalamon.
Chambriard.
Chapalain,
Chatenay. =
Chevalier (Robert).
Claparede.
Clavier.

Colonna.

-

Ont voté pour:

Cordier (Henri).
Corniglion#Molinier
tG€ndral).
Cornu.
Coty (René).
Couinaud.
Coupigny.
Cozzano.
Mme Crémicux.
Debré.
Debu-Bridel (Jacques).
Mme Delabie.
Delalande. .
Delfortrie.
Delorme.
Delthil.
Depreux (René).
Mme Devaud.
Dia (Mamadou). \
Diethelm (Andné),
Djamah (Ali).
Doussot (Jean).
Driant. :
Dubois (René-Emile).
Duchet (Roger).
Dumas (FPranc¢ois).
burand (Jean).
Durand-Reville.
Mme Eboué.
Estéve,
Félice (de),
Fléchet.
Fleury.
Fouques-Duparc.
Fournier (Bénigne),
Cote-d'Or.
Fourrier (Gaston),
Niger.
Fraissinette (de).
Franck-Chante.
Gadoin,
Gasser,

Gaulle (Pierre de).
Gautier (Julien).
Giacomoni.

Gilbert Jules.
Gondjout. :
Gouyon (Jean de).
Gracia (Lucien dej.
Grassard. :
Gravier (Robert).
Grenier Jean-Marie).
Grimaldi (Jacques).
Gros (Louis).
Hebert.

Héline.

Hoeffel.

Houcke.
Ignacio-Pinto (Louis),
Jacques-Destrée.
Jézéquel.
Jozeau-Marigné.
Kalenzaga. )
Labrousse (Frangois).
Lachomette (de).
Lafay (Bernard).
Laflfargue (Georges).
Lafleur (Henri).
Lagarrosse.

La Gontrie (de).
Landry.

Lassagne. .
Lassaile-séré.
Laurent-Thouverey.
Le Basser.
Lecacheux.

Leccia.

Le Digabel.

Léger.

Le Guyon (Robert).
Lelant.

Le Léannec.

Lemaire (Marcel),
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Le Maftre :Claude).
Emilien Lieulaud.
Lionei-Pélerin,
Liolard.

Litaise,

Lodéon,

Loison,
Longeinambon,
Madeln (Michel),
Maire teorges).
Manent.

Marchant.
Mareihacy.
Maroger Jean).
Jacgques Masteau.
Mathieu

Maupeou (del.
Maupoil  Henri).
Maurice | Georges).
Moile \Mareel).
Monichon
Montaiembert de).
Montulié .Laillet de).
Morei  Charles).
\nu:»ate)h

Qlivier Jules).

Ou Rabah (Abdel.

| Reynouard.

Patendtre (Frangois),
Aube,

Paunelle.

Petlenc,

Pernot | Georges).

Peunuud

Praies.

Pinton.

Pinvidic,

Marce} Plaisant,

Plaat.

"Poatbriand wde).

Pouget Jules).
Rdboum
Raincourt (de).
Randria

Reraud Joseph).
Restat.

Reveiilaud.

Rovert Paul).
Rochereau.
Rogier.
Romani,
Ratinat
Rucart (Marc).
Rupied. -
Saint-Gyr,
Saller,

madjid).
Paszcaud.

~

MM, .
Assaillit.
Auberger,
Aubert.
Bardonnéche (de),
Barné  Henri), Seine,
Béne Jeanh
Beriioz.

Biaka Boda.
Boudet (Pierre),
Roulanb‘u.
Bozzi
Rrettes.
Mme Brossoletle
thiilberte Pierre-),
€alonne (Nestor),
Canivez
Carcasionne.
Mme Cardot Marle-
nétene).
Chaintron,
Champeix.
Charles-Cros.
Charle! ‘Gaston).
Chazetle,
Chochaoy.-
Claireaux.’
Clere,
Courriére.
Darmanthé.
Dassaud.
David (Léon).
Demuseis.
Denvers. -

Sarrien,

. Ont. voté contre:

Doucouré (Amadory.

Mlile Dwnont{Mireille),
pouches-du-Rhone.

Mme Duamont
Yvonne), Seine. -

Dupie.

- Purieux.

Duloit,

| Ferracci.

Ferrant.

Fournier (Roger),
Puy-de-Démne.

Franceschi.

| Gaspard.

Gatuing,

,Geodroy (Jean).

Giauque.

- Mme Giraulf,
'Gréfrory
Grimal
| Gustave.
. Haidara (Mahamane).

Hamon {Léo)
Hauriou.

Jaouen {Yves).
Lafforgue (Louis).
Lamarque (Albert), "
Lamousse, -
Lasalarie.

Léonetti. .
Malecot.

Marrane

Martel Henri).
Marty {Pierret.
Mazson {Hippolyte).

‘Marcel).

Doqcnmes (Paul-
Emile
Diop (O usmane- Socc;

‘N'on

MM,
Armengaud.

M’Bodje (Mamadou).
Menditle: (de)

t pas pris part au vo

Baratgin. ,
Dulm :

Ba (Oumar).

\Luonga 'Jcan). o

.

Schleiter {Frangois).

scnwartz,

sclafer.,

séne.

serrure,

Sid-Lara (f‘hénf)

Sigué (Nouhoum).

ahbane {Chéril),

Tamzall Abdennour).

Telsseire.

Fellier Gabriel).

Ternynck

Tharradin.

Mme Thome-Patendire
Jacqueline), Seine-
et-Oise.

Torrés lenry).

Totolehibe,

Tucer,

| Vaiie  Jules).

Varlot

 Mme Vialle Jane)..

Vilioutreys, de)-
Vitter Pierre).
Voure'h
Westphal.

Yver ‘Michel).
Zafimahova.

Zussy.

Menu.
Meric.

| Minvielle.

Mostefai (El-Hadi),
Moutet .Marius),
Naveau.

‘N'Joya Arouna).

Novat

"Okala Chames).

Paget [Alfred).
Pajot . Hubert)
Paq.lln:cam)pouﬂé.
Patient..

Pauly.

péridier.

Petit Géndral).
Ernest Pezet.

Pie.

Poisson.

Primet,

Pujol.

Razac.

Mme Roche (Marig).
Roubert (Alex),
Roux Emile),
Ruin 1Fran(;0is)’.

staut

soldami

Souquidre. -

Southon.

Symphor,

Tailhades (Fdaard)

Vamul en,
Vauthier.

Verdeille,

Vovant.

Walker (Maurice).

te ¢

Radius.
Saiah (Menouan).

Excusés ou absents par congé:

MM,

Benchlha {Ahdelkader), Dronne, Salineau.

N’a pas. prls part au vote-

M. Gacton Monnerulle, prf‘sxduent du Consml de la R(‘puhlique

qui présidait la séance,

Y.s nombres annoncés en séance avalent. ét6 de:

Nombre des vm.mta......u............... .
Majorité absolu ...cevevenssioersangrsssecsscans

Pour 1'adoplion «..veeeeereeeeese

Contre

Vldlb.
miment 3 la liste de

aprés vérlﬂmhon

seetsscacercresrtinnennrs

£8s nombres- ont
scfutin ci-dessus.

312
157

208
, 104

été rectifics confor-

<> 04—

1

1
|

1]

}

Sur

SCRUTIN. (N° 32)

Vensemble de lavis sur le projet de lot de financey pour

‘Lexercice 1950, (Scrutm public & la tribune,) (Résultat du poine

tage.)

Nombre des votants.............................
Suffrages eXPPiMES veevrrrvrereresascansescassons
Majorité apsolue des suffrages cXpriméS........

Poue Fadoption ..eeeviiennicncnes

<. ’ Contre:

evvstsseessaseseerenecteny

Le Consell de la République a adopté.

MM, :
Abel-Durand,
Alric
Andra (Louis),
Aubé (Robert)
Barret [Charles}),.

Haute-Marne.
Bataille:
Beauvais.
Bechir Sow.
- Bernard (Georges)
Bertaud,
Biatarana.
Boisrond.
Boivin- Lhampeaux.
Botifraud.

Bonnefous (Raymond).

Bordeneuve,

Bouquerel,

Bourgeois.

Bousch.

Breton. '~

Brizard.

Brousse (\Iartlal).,

Brunet (Louis).

Capelie.

Cassagne.

Cayrou (I«rédémc)

Chalamon.

Chambriard.

Chapalain,

Chatenay.

Chevalier (Robert),

Clavier.,

Colonna

Cordier {Henriy.

Corniglion-Molinier
‘Général),

Cornu.

Coty (René).

Couinaud.

Detbré

Debfr-Bride! (Jacques).

Mme Delabie,
Delalande.
Delforirie.
Telorme,

Depreux (Rend),
Mme Devaud.
Diethelm {André),
Doussot (Jean)
Driant.

Dronne..

Duhois gRené Emile)
Duchet (Rnger).

- MM
Assaillit,
Auberger..
Aubert,
Bardonnache (de).
Boudet (Pierre).
Boulangé.

Bozzi.

Brettes.

Mme Brossolette -(Gil-
berte Pierre-).
Calonne (Nestor).,

Canivez

Mme Cardot (Marie-
[1élene).

Chaintron.

Champeix,

Ont voté pour:

Dulin,
Dumas (Fran

0015) .

Durand: (Jean).
Durand-Réviile,

Mme Eboué..
Estéve. .
Fléchet.
Fieury.

Fouques-Dupare.
Fournier (Bemgne) y

Cote-d’0

Fralssmette (de).

Gadoin.

Gaulle (Pierre de).
Gautier (Julien).
Gouyon (Jean: de).
Gracia (Lueien de).
Gravier (Robert).
Grenier (Jean-Marie).
Grimaldi (Jacques)..

Hebert.
ITéline.
Hoefel.

Jacques- Destrée

Jézéquel.

Jozeau-Marigné.
Ka’'b

Kalenzaga.

Labrousse (Frangois).
Lachometite (de).
Lafay ‘Bernard).
Laffargue (Georges).

Lalluur Henri

1),

La Gontrie (de).

. Lassagne,

Le Basser,

- Lr’cachenx

Leccia.
II:rx Digabel.

Lel Guyon (Rohert)

Le Léannec

Lemaire (Marcel),
Emilien Lieutaud.
Lionel-Pélerin.

Liotard,
Litaise.
Loison,

Madelin (Michel),

Manent,
Marchant.
Marcilhacy.

Maroger (Jean).
Jacques Masteau,

1 Mathieu.

Ont voté contre:

Chazette.
Chochoy.
Clalreaux,
Courriére.
Darmanthé,
Dassaud.
David (L¢on).
Demusois.
Denvers.

Deseamps (Paul-

Emile).

Diop (Ousmane Socd).

Mme Dumont
‘Yvonne),

Durieux.

Dutoit,

Seine.

254
225
113 -
158
67

Maupeou (de).
Maupoil (lenri).
Maurice {Georges).
Molle (Marcel).

‘fMonichon

Montalembert (de}.
Montullé (Laillet de)«.
Muscatelli,

Pajot (Hubert),

Pascaud.

Patenotre (Frangols),,
Aube. .

Pellenc.

Pernot (Georges),

Peschaud,,

Piales.

Pinvidic.

Plait. ’

Pontbriand (de).

Pouget (Jules),

Rabouin.. .

Radius.

Raincourt (de).

Randria. '

Renaud (Joeeph),

Restat.

Réveillaud.

Reynouard.

Robert (Paul)..

Rochereau.

Romant.

Rotinat.

Rucart (Marc).

Rupied.

Sarrien.

Schieiter (Francoisk,

Schwarlz.

Sclafer.

Séné.

sSerrure.

Teisseire.

Tellier (Gabriel).

Ternynck.

Tharradin. -

Mme Thome-Patenétre
(Jacqueline), Seine-
et-Oise, E

Torrés (Henry).

Varlot, .

Villoufreys (de),

Vitter (Picrre).

Vourc’h.

Yver (Michel),

Zussy.

'

Fournier (Roger),
Puy-de-Déme. .

Gatuing

Glauque.

-tGrimal (Marcel),

Gustave,.

Hamon (Léo).
Hauriou

Jaouen (Yves).
Lytforgue (Louis).
Lamarque (Albert).
Laurent-Thouverey,
Léonetti.

Malecol

Martel ‘Henri),
Masson (Ifippolyte),
Menditte (de).
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Menu., péridier. Ruin (Francois). -
Méric. L Petit (Géndraly, Siaut, Erratum
1&12%3 (Marius), Efél est Pezet, . §§}§]qp‘}}§§° au compte rendu in extenso de la séance du lundi 23 janvier 1950
Novat. Primet.. Tailhades (Edgard). (Journal officiel du 2% janvier 4930),
Eageg (Alfred). 16 gujol. ¥\§mlrkullenM ; . .
aquirissamypoulls, - azac. alker (Maurice). .
Patient. o Roubert (Alex), Scruriv (Ne 2)
: Page 120, 4re colonne, au lieu de: « Sur Yamendement (no 42y
. Sg¢ sont abstenus volontairement: de M, Dubu... », lire: « Sur I'amendement {(n° 42) de M, Dulin... =
MM. Félice (de). - Lodéon. ‘
Baratgin, . I:‘ranck»clmnte, . jLongchambon. Rectifications
gg&%lih')%ﬂ%m- 83253{“ giﬁ#&f“e- au compte rendu in exlenso de la séance du lundi 23 janvier 1950
e . . . . ) s s s =
Borgeaud, ) Gilbert Jules. Saiah (Menouar). (ournal officiel du 24 janvicr 1950).
gll‘une é((glharles).; ((}}ondjoudt. Saillnt-(:yr.
aparede. rassard. aller. . Dans le scrutin {ne 92) (aprds poinfage) sur I'amendement (ne 42)
%’[g]e(ﬁal‘énﬂgglﬁ- Iljg;]sd\wé-Séré Sigb%%rg (L%%‘ifg) de M, Dulin au deuxicime alinéa de Larlicle 2 du projet de loi
g Lo Maitre (Claude). |Mme Vialle (Jane). de finances pour l’exercice 193X (rétablissement d’un milliard

Djamah {Ali),

N'ont pas pris part au vote: .
® MM. Franceschi, Ou Rabah (Abdel-
Armengaud. Geoffroy (Jean). madjid).
Avinin. Giacomoni. Pauly.
Ba (Oumar). Mme Girault. Marcel Plaisant.

Barré (llenri), Seine.
Beéne (Jean).

Grégor,

I\f. . Poisson.
Gros (Louis).

Mme Roche (Marie).

Berlioz. Haidara (Mahamane). |pooiep.
Biaka Boda. HOLIC]’_(G. A . ROTIX (Emile). -
Carcassonne, Ignacio-Pinto (Louis). Sigué (Nouhoun)
Charles-Cros. Lagarrosse. Soidani .
gParlet {Gaston). kﬂm?us%e, Southon
ere. asalarié. n.
Courigny. Maire (Georges). :I:amzz‘glgb(Abdennour).‘
Cozzano. Malonga (Jean), Totolehibe.
Delthil. Marrane. Tucei.
Doucouré (Amadouy. | Marty (Pierre). Valle (Jules),
Mlle Dumont (Mireille), ] M’Bodje (Marnadeu). |vauthier.
Bouches-du-Rhone, | Minvielle, Verdeille.
Dupic. Morel (Charles). Voyant
Ferracel, Mpstefal (E1-Hadi). Weslph.al
Ferrant. N’Joya (Aroumna). Zafimahova
Fourier (Gaston), Okala (Charles). ’ ’
Niger. Olivier (Jules).

Excusés ou ahsents par congé:
- i
MM. Benchiha (Abdelkader), Satincaw

ﬁ’a pas pris part au vote:

M. Gaston. Monnerville, président du Conseil de la République,
qui présidait la séance,

de francs):

M. Brefon, porté comme ayant voté « pour », déclare avoir vould
voter « contre », .

M. Gabriel Tellier, porté comme ayant voté « contre », déclare
avoir voulu voler « pour ».

Dans le scrutin (ne 3) sur 'amendement (ne 43) de M. Auberger
au deuxié¢me alinéa deé l'article 2 du projet de loi de finances
pour l'excrcice 4930: .

- MM. Jean Durand, Jozeau-Marigné, Lecacheux et Michel Yver,

porlés comme ayant volé « conire », déclarent avoir voulu voter

& pour ».

Rectifications
au compte rendu in exlensd de la séance du mardi 24 janvier 1950
(Journal officiel du 25 janvier 1930),

Dans les scruting (no® 9 et 42) sur: 4° P'amendement (ne 47) de
M. Durieux, tendant & compléter par un nouvel alinéa Y'article 2
(dépenses d’adduction d’eau, d’habitat rural et d’électrification des
campagnes) ; 2¢ 'amendement (n» 50) de M. Auberger, tendant &
ajouler un nouvel alinéa a l’article 2 (conslructions scolaires) du
projet de loi de finances pour lexercice 1930. .

MM, Jacques Masteau et Georges Maurice, portés comme ayanf
voté « contre », déclarent avoir voulu voter « pour »;

VDans les scruling (nos 22 et 23) sur: 1o le chiffre de 118.370 millions

de francs proposé par la commission au quatridme alinéa de l'ar«

ticle 2; 20 ’ensemble de l’article 2-du projet. de 1oi de finances

pour l'exercice 1930:

M. Claude Lemaitre, porté comme ayant vofé « pour », déclard
avoir voulu voler « contre »,
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