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PRESIDENCE DE Mme GILBERYE mmnossouﬂz,'
e vice-président.

La séance est ouverte 3 quinee heures trente.

. —_ —
PROCES-VERBAL

Mme le président. Le proces-verbal de la séance du mardi
14 février a été alfiché et distribud. .

Il n’y a pas d’observation ?..
Le procés-verbal est adopté.

—_ 2
DEPOT DE RAPPORTS

Mme le président. Jai recu de M. Longchambon un rapport

fait au nom de la commission des aflaires économiques, des

douanes et des conventions commerciales, sur le projet de loi
adopté par YAssemblée nationale, tendant 4 autoriser le Prési-

dent de Ja Reépublique 3 ratifier la convention franco-sarroise

en matitre de propriélé indusivielle du {5 décembre ¢948,
(N° 945, année 1949.) )

Le rapport sera imprimé sous le n® &7 et distribué.

J’ai recu de M. Delalande un rapport fait au nom de 1a com-
mission de la juslice et de législation civile, eriminelle et com-
merciale, sur la proposilion de loi, adopide par I’Assembiée

nationale, tendant 2 organiser la publicité i I'égard des tiers .
e prix. (N° 911, année 19199

des soumissions pour insuffisance
Le rapport sera imprimé sous le n° 88 et distribué.
¥ai rern de M. Michel Madelin un rapport fait an nom de
la commission de la défense nationale, sur la proposition de loi
adoptée 'par I’Assembléc nationale, tendant & compléter Parti-
cle 3 de la Joi n° 48-489 «u 12 avril 1949 portant applicatien
_aux militaires Jdu régime de {a sécurité sociale. (N> 4%, année
1950.) .
Le rapport ‘sera iprimé sous le ne 89 et distribué.

—3—

DEMANDE DE i’ROLONGATION DU DELAI CONSTITUTIONREL
POUR LA DISGUSSION D’UN AVIS SUR UN PROJET DE LOI

Adoption t’une praposition de résolution.

Mme le prééidem. J’aj é1é saisie par M. Abel-Durand, au nom
de la commission de la marine et des péches, de 1a propesilion
de résolution suivante:

« En application de D'article 20, deuxiéme alinéa, de la GCens-
titution, le Conseil de la République demande & I’Assemblée

nationale de pralonger jusqu'au jeudi 2 mars 1930 inclus, le -

délai constitutionned qui Jui est imparti pour formuler son avis
. sur le projet de loi (n° 875, année 1949), adopté par }’Assem-
blée nationale, portant modification & V’article 111 et aux arti-
cles 113 4 117 du.code du travail marilime. »

‘Je rappelle au Conseil de la République qu’aux fermes de
Yarticle 79 dv réglement, cette proposilion de résolution doit
tre examinée immédiatement. .

Quelqu’un demande-t-il la parole ?...

Je mets aux voix la proposition de résolution dont j’ai denné
lecture. . .

(Le Conseil de la République o adoplé.)

PUBLICATIONS DESTINEES A LA JEUNESSE
Piscussion d’une question orale avec débat.

Mme le président. L'ordre du jour appelie la discussion de
la question orale de M. Georges Pernot.

En Jabsence de M. le ministre de l'information, le Consei‘l
. voudra sans doute suspendre sa sSéance gquelques instants ?
(Assentiment.)

- La séance est suspendue. .
{La séance, suspendue & quinze heures quaranie-cing minules,
gst reprise 4 seize heures.) - : N -

Mme le président. La séance est reprise.

Nous abordons la discussion de la question orale avec dcbat
suivante: . . .
. M. Georges Pernot demande 3 M. le président du Conseil
quelles sont les causes du relard apporté a ia mise em applicas
tion de la loi n° 494956 du 16 juillet 1949 sur les publications
destinées 3 la jeumesse et quelles mesures le Gouvernement
compte prendre pour proléger les enfants et les adolescents
contre les dangers que leur Iont courir certaines publications
licencieuses ou pornegraphiques, dont le nombre ne fait que
$’accroitre. . .

M. Pierre-Henri Teitgen, minisire d’Elaf, chargé de Uinfors
malion. Je demande la parole. .

Wme Ye président. La parole est & M. le ministre d'Etat.

M. te minisire d’Elat chargé de Yinformation. Madame le pré.
sident, je voudrais que vous me permettiez de présenter des
excuses au Conseil de la République. J'ai été mal renseigné et
plaide sculement les circonstances atténuantes. II m’avait été
dit que la question de M. Pernot viendrait en discussion a
seize hewes seulement, et ¢'est la raison d'un retard que je .
regrette profondément.

Mme le président. Dans la discussion générale, la parole est
a4 M. Georges Pernot. .

M. Georges Pernot. Mesdames, messieurs, le 26 février 1948, :
javais_1’honneur de monter 4 cetle tribune pour traiter déja
du probleme sur leguel je vais appeler de nouveau votre bien-
veillante .attention aujourd’hui. ,

Emu psr une délibération qui avait été prise par le conseil
supérieur de Ia magistrature, j'intervenais alors pour marquer
les graves préoecupations gue causait dans tous les milieux
Paggravation de la criminalité juvénile et je demandais am
Gouvernement — je reprends les termes mémes de ma question
d’aalrefois — « quelles mesures i1 entendait prendre pour
protéger Uenfance et la jeunesse eontre la publicité
nent aux scénes de violence, et méme aux crimes les plus
graves, certains films cinémalographiques et certains pértodi-
ques illustrés, » . ) )

Un large ddébat s’est instilué .ce jourdd devant le Conseil
de la République, et aujourd’hui, exactement deux ans apros,
presque jour pour jour, je suis de nouveau i cette tribune

pour tenter de faire le point et de poser un certain nombre | -

de questions au Gouvernement. .

Im réalité, ma question orale vise deux points différents: je
demande d’abord au Gouvernement de bien vouloir nous indi-
quer les eanses du retard apporté A Ventrée en vigueur de
la loi du 16 jnillet 1919, qui réglemente la presse enfantine;
je lui demande, en second lien, quelles mesures il compte
prendre pour protéger les enfants et les adolescents contre les
dangers que leur font courir certaines publications licencieuses
ou pornographiques dont le nombre ne fait que s’accroitre.
u Jaborde immédiatement la premiére partie de mes explica:
tions.

Pour les rendre plus claires, il me parait nécessaire de faire
un trés rapide histori({ue des condilions dans lesquelles a été
votée la loi du 16 juillet 1949, , ,
.C’est — je vous I'ai dit — le 26 février 1948 gue nous avons
délibéré une premicre fois sur le probléme des publications
pour la jeunesse. Je dois dire que lintervention” du <Conseil
de la République a €t¢ décisive car, quelques jours plus tard,
le Gouvernement déposail un projet de loi temdant & régle- -

“menter celte presse pour enfantis.

. Notre débat — ne I’oubliez pas — avait eu eu le 26 Tévrier,
Le dépOt du projet de loi sur le bureau de 1’Assemblée matio-
nale porte la date da 47 mars.

L’Assemblée nationale a pris le temps de la réflexion: saisie
le 17 mars 1948, clle a voté le projet en premiére lecture le
27 janvier 1949. Il avait failu par conséquent, vous le voyez,
environ dix mois pour gue le texte fut adopté au Palais-
Bourbon. - : : :

Le texte a alors été envoyé, bien eniendu, au Censeil de la
République. Nous avons fail diligence, suivant nos habitudes: -
saisis le 27 janvier 1949, nous avons envoyé notre avis a
I’Assemblée nationale le 4 mars suivant., Quelques semaines,

ar conséquent, nous ont suffi pour donner un avis molivé sur
le texte adopté en premicre lecture par I’Assemblée mationale.

Celle-ci a pris encore un assez leng délai pour procéder A
la deuxiéme délibération. Ce n’est que le 2 juillet 1949 qu’est
inlervenu le vote en seconde lecture. Le 16 juillet 1949 la loi
a été Promul uée et, si j’ai déposé ma demande de question
orale le 27 décembre dernier, c’est parce que je econstatais

_alors que, depuis le 16 juillet 1949, date A laquelle la loi await

€té promulgude, elle n’élait point encore enlrée en vigueur, et

e don-



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE —.

SEANCE DU 16 FEVRIER 1930 53l

que j’entendais demander au Gouvernement — et je les lui
demande encore aujourd’hui — les causes du long retard
apporté 4 la mise en application de la loi. . )

Vous savez qu’aux termes du dernier article — article 15 —
un réglement d’administration publique devait intervenir pour
déterminer les conditions d’application de la loi. 11 était permis
de penser que, dés I'instant que le Gouvernement avait déposé
son projet — dés le 17 mars 1913 — que ce projet avait été

voté en premicére lecture le 27 janvier 1949 par 1'Assemblée .

nationale, on aurait pu préparer suffisamment & temnps et.4
loisir le projet de réglement d’adminisiration publique - pour
qu’il pat sortir dans un bref délai.

En réalité, mesdames, messieurs, le réglement d’administra-
tion publique pour Papplication de cetle loi, en date du 16 jull-
let 1949, n’ést intervenwe que le i°F février 1950, c’est-a-dire il
v’ a quelques jours. Sans doute me sera-t-il permis de dire
sans trop de présomption que, si je n’'avais pas déposé la
question orale avec débat dont vous &tes saisis au;oprd’huu
le reéglement d’adminisiration publique n’avrait peut-étre pas
encore été publié. (Applaudisscmenis sur tous les bancs, sauf
a Uextréme gauche.)

Je crois, voyez-vous, avec mon expcérience de vieux parle-
mentaire, quil est bon de temps en temps de réchauffer e
zéle des gouvernements et que la crainte d'un débat devant le
Parlement est souvent pour ceux-ci le commencement de la
gagesse. (Nouveaux applaudissements.)

‘Je m’empresse d'ajouter, monsieur le ministre d’Etat, que
ce n’est pas pour vous que je dis cela. Je sais, au contraire,

ue vous avez multiplié les efforts pour aboutir & un résultat.

e tiens 4 vous en remercier et & le faire du haul de cette
tribune, non seulement en mon nom personnel — cat cela
serait insuffisant — mais au nom dua Conseil de la République
qui me le permettra, ainsi qu’au nom deﬁs mires et des péres
" de famille, au nom desquels jai peut-élre quelque droit a
parler. (Nombreuses maques d’approbation.)

Mais s’il est vrai que vous avez fait tous vos eflforts, il faut
bien reconnaitre que vous avez dd renconirer de- sérieuses
difficultés. Je ne viens pas vous demander de nous livrer le
gecret de ce qui se passe au sein du Gouvernement, mais
laissez-moi vous dire qu'une constatation m’a vraiment décon-
certé. Lorsque nous avons eu le grand débat de février 1948,
débat que jai évoqué tout & I'heure, M. le garde des sceaux
de l'épogque — qui était M. André Marie — répondant & ma
question orale, terminait son trés beau discours, longuement
applaudi, par la phrase suivante: « La question est trop grave,
les solutions sont trop urgentes, hélas! pour que nous puis-
sions les différgr. » (Sourires.)

Alors, je me demande vraiment, dans toute la candeur de
mon ame, si le mol « urgence » n’a
caise des sens tout & fait difiérents.

Nous sommes habitués aux procédures d’urgence })arce qu’on
nous envoie trop souvent des projets vol¢s par I’Assemblée
nationale avec déclaralion d’urgerce. L, je vous assure qu’il
s’'agit vraiment de lurgence au sens lilléral du mot. Nous
sommes obligés de délibérer de suite et méme pendant de
longues séances de nuit.

Quand, au contraire, le Gouvernement estime que quelque
chose est urgent et qu'il a dit cela au mois de février 1948,
je constate qu’il arrive péniblement 4 faire voter la loi pour
ie 16 juillet 1919 et qu’ayant réussi & la faire voter, il oublie
tellement qu’elle est urgente qu’il attend six mois et demi
pour faire signer le réglement d’administralion publique.

Yai lu trés attentivement ce réglement d’administration
publique. J'ai constaté qu’il €était signé par six membres du
Gouvernement, Cela fait, voyez-vous, un mois par ministre et
~comme, parmi les ministres, il v a le président du conseil,
qui a évidemment droit & un délai supplémentaire, on a accordé
un demi-mois par-dessus le marché. ‘ ‘

Telles sont les conditions dans lesquelles ce réglement d'ad-
ministration publique est intervenu. Je dois dire que, depuis
qu’il a paru au Journal officiel lg 2 février, le rythme a éte

. tout & fait accéléré. Nous avons vu, en effct, prendre immé-
diatement les arrétés d’application, notamment l'arrété relatif

4 la composilion de la commission chargée de la surveillance

du contrdole des publications destinées 4 Penfance et & 1'ado-
lescence, commission sur fe fravail de laqueile repose en

grande partie la mise en application de la loi.

Puisqque je parle de cetlte commission, je voudrais, pour
Yédification d’un certain nombre de mes coli¢gues, donner un
éclaircissement nécessaire. Des bruits de couloirs sont venus
jusqu’a moi, d’aprés lesquels on s’est étoriné qu'aucun membre
du Conseil de la République ne figure au sein de Ja commis-
sion. 11 y a en effet huit dé»ulés, quatre comme membres titu-
laires, quatre comme suppiéants, représentant respectivemnent
la commission de la presse, la commission de la juslice, la

- famille, ¢

pas dans la langue Iran-

commission de I’éducation nationale et la commission de Ia
Je tiens A dire tout de suite que le Gouvernement n'a sur
ce point aucune responsabilité. )
En effet, la composition de la commission a élé détermin‘e
par la loi dans les condilions que je me permets de vous rap-

- peler.

En premicre lecture, I’Assemblée nationale avait bien décidé
qu'un certain nombre de membres de cette Assemblée feraient

‘partie de la commission; mais, comme par hasard, elle n’avait

pas songé 4 y faire representer le Conseil de la République. Le
texte étant venu devant nous, nous avons pensé, assez légiti-
mement semble-t-il, que les diverses commissions de I’Assem-
bhlée nationale étant représentées, il fallait que les commissions
paralléles du Conseil de-la République eussent suessi des repré-
sentants. -

Un amendement en ce sens a ¢té voté, Comme par hasard

“encore, le Gouverncment a oublié de le soutenir en seconde

lecture devant l’Assemblée nationale. On n’a méme pas daigné
en parler, et par conséquent il a été rejeté par prétérition. -

Voild la raison pour laquelle aucun sénateur ne siege au
sein de la commission. Je ne commenterai pas davantage ce
geste, je me contenlerai de dire qu’il est tout de méme étrange
que nous n'ayvons pas €ié jugés dignes d’intervenir sur des
questions d’ordre moral et pour I'application d'une loi, qui est
due, en définilive, A notre initiative. ‘

IL vy a peut-étre des gestes qui sont plus facheux pour ceux
qui les font que pour ceux auxquels ils sont adressés. (Vifs
applaudissements sur un grand nombre de bancs.)

En fout cas, je tiens & ce que l'on sache au sein du Gouver-
nement, que 'on sache an Palais-Bourbon, et que I'on sache
dans le pays, que le Conseil de la République est une assemblée
parlementaire et que, sur le plan moral comme sur les autres

.plans, il entend jouer Je role qui lui revient, car il a la préten-

tion de représenter dignement opinion publique. (Nowveaux
applaudissements.)

Jesptre done que dout 4 l'heure le¢ Gouvernement voudra
bien nous indiquer — ne fat-ce qu’d titre rétiospectif — les
raisons du long retard que je viens de dénoncer. Ce retard est
d’autant moins justifiable que, dans d’autres circonstances, on
se montre beaucoup plus empressé, et Von a raison. Quand
il s’agit, par-exemple, de promulguer la loi sur les conventions
collectives, ainsi que les arrétés d'application, on le fait avee
une extréme diligence que je suis le premicr & louer; mais
je voudrais que J'on sache que le Conseil de la République
considére les problémes moraux comme tout aussi importants
que les problemes économiques, car, en réalité, le pairimoine
de la France ne se compose pas seulement de ses richesses
matérielles, mais aussi de ses iraditifhs, de sa vie familiale
et de sa vie morale. (Applaudissements a gauche, au cenite et
a droile.)

J'en ai ainsi terminé avec ia premiére partie de mes expli-
cations et je pense que le Gouvernement nous donnera tout a
I'heure les explications auxquelles nous avons droit.

J'ajoute, abordant maintenant la deuxitme partie de mon
exposé, que ce retard si regrettable a été proflitable & certains.

A partir du moment oit les crganisalions intéressées se sont
rendu compte qu’elles étaient menacées en c2 qui concerne
les publications dites pour la jeunesse, elles ont fait un nouvel
aiguillage, si J’ose dire. Llles ont pensé, non sans raison, que
grice aux nowmbreux magazines, hebdomadaires et autres pério-
digues répandus 4 profusion dans le publie, elles pouvaient
alteindre leur but par une voie détournée,

Nous avons vu alors proliférer, se développer d’une manitre
exlraordinaire, ce trés grand nombre de magazines et de pério-
diques illustrés, dont le caraclére pornograplique ou licencieus,
n’a pas besoin d’étre démontré.

Je sais, monsieur le ministre d’Etat, que vous avez bien voulu
vous pencher, depuis fongtemps d¢jd, sur ce probléeme. Nous
somimes ublanimes, j'en suis convaincu, & vous [¢liciter d’avoir
l;ms plusicurs iniliatives. Vous avez, un jour, saisi le Conscil
des ministres de la question. Vous avez fait mieux; vous avez
pris vous-méme un arrété aux termes duquel un certain nombre
d'illustrés ne peuvent plus figurer dans les bibliothéyues des
gares et dans les kiosyues. Je vous dis: Bravo! Mais je vou-
drais, en méme temps, appeler votre altention sur quelques
faitls qu: mie paraissent ne pas devoir étre ndgligés.

En premier lieu, je voudraizs que, en verlu du principe de
I'égalité de tous les citoyens devant la loi, tous les journaux,
tous les magazines, quels qu'ils soient, soient traités de la
mémme facon. Or, un eertain nombie Jd’organisations familiales,
et notaroment 1'Union nalionale des associations familiales qui,
aux termes de 'ordonnance du mois de mars 1945, a,
que vous le savez, comme prérogative de représenter I'ensemble

ainsi -
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des familles francaises auprés des pouveirs publics, m’ont
signalé le fait suivant: :

M. le minisire de Vintérieur a envoyé, il y a quelques mofs,
une circulaire pour indiquer 3 MM. les préfets les noms et les
titres d’un certain nombre de journaux illustrés dont la vente
devait étre surveillée de maniére trés attentive et, au besoin
interdile. Bien entendn, les préfets ont déféré, dans la plus
large mesure, aux indications de M. le ministre de Iintérieur,
Or 1} s’est trouvé que plusteurs numéros d’un magazine illustré
appelé V Magazine contenaient des articles tout a fait con-
traires aux bonnes moeurs, licencieux ou pornographiques.

Plusieurs organisations familiales s’en sont plaintes aux pré-
fets et voici ee qu’a répondu I'un (’entre eux qui a fait, je
erois, ce jour-13, un peu Penfant terrible:

« En ce qui concerne V Magazine wune circulaire minis-
térielte télégraphique du 21 avril 1948 m’a invité & ne pas
le viser dans mes interdictions. » .

Ainsi, ce n’est plus par le contenu du journal qu’on va
apprécier %’it est ou non pornographique; c’est en raison de
ses appuis politiques. Et on donne expressément aux préfets,
par télégramme, mesdames, messieurs, un conire-ordre 2 une
eirculaire enveyée quelque temps aupamravant en disant: ce
journal, ne le touchez pas! ,

Immeédiatement une circulaire a été adressée par les dis-
tributeurs de journaux a tous leurs revendeurs. En voici le
texte: ]

« A toules fins ulileg, nous rappelons i nos clients que
Yarrété préfectoral consécutif & une circulaire du ministére de
Yintérteur interdisant l'affichage de certains titres, qui avait
paru dans la presse lvonnaise dans le courant du mois d’avril,
a été modifié. En eflet, le ministére de l'intérieur a bien voulu
revenir sur sa posilien en ce qui cancerne V Magazine et il a
adressé un télegramme rectificatit demandant aux préfets de
retirer ee titre de la liste des journaux interdits & D'affichage.
St vous étiez ingaiétés & ce sujet, nous vous prions de bien
wouloir perter le présent avis & la connaissanee des autorités. »

Je vous demande, monsieur le ministre @’Etat, puisque
vous é&tes chargé de linformation, de lien vouloir prendre
les mesures nécessaires pour que les préfets jugent désormais
de la valeur d’un journal par son contenu et non pas, au ecn-
iraire, par les injonctiops purement politiques qui sont ainsi
faites, &pplaudissemcnts aw cenire, @ droile el sur un eerlain
nombre de bancs & gauche.)

€ela n'est pas admissible. €e n’est pas une question de poli-
tique que nous débattons, c¢’est une question de propreté. Or,
heélas! il faut bien dire qu’aujourd’hui plus que jamais entre
politique et propreté il y a souvent des différences. (Nouveaux
applaudissements sur les mémes bancs.) Je vous demande done
tres instamment de veiller 4 Pégalite en ce qui concerne ces
journaux, .

Je voudrais maintenant appeler votra attention sur attitude
d’un certain nombre de ces hehdomadaires. Oh! je ne veux
pas_refenir longiemps la bienveillante attention du Conseil de
a2 République er mullipliant les exemples; on pourrait le
faire a Vinfini. Je voudrais cependant en citer deux: P'un, parce
qu’il a proverué dans ma région heaucoup d’émotion et Fautre,
parce qu’il est véritablement inadmissible de laisser passer.de
telles publications.

Le premier incident, ¢’est un article paru dans I'hebdoma-
daire Ici Paris. Voici le titre de cet arlicle; je n’en dirai pas
davanlage, cela suffira: « L’impudique Reinelle (60 ans) s’était
associé avee un idiot (22 ans) pour donner des cours d’amour
aux jeunes, (40 soums). » 11 y a alors irois colonnes dont vous
devinez quel peut étre le textel

Tout cela, mesdames, messieurs, & T'oceasion d’un incident
tout & fait banal qui s’était produit dans une commune de la
Haute-Sadne. On n’a méme pas eu la pudeur, si jose dire, d’in-
diquer exactement la localité ou les faits s’étaient produits; on
a cité une autre commune en imprimant que tous les jeunes
gens et toutes les jeunes filles de cette localité allaient 4 ces
cours d’amour 3 quarante sous, alors que c’est ahsolument
inexact. Cette population a été ainsi odieusement diffamée par
quelqu’un qui, vraiment, ne mérite &4 aucun degré le iitre de
journaliste. ' '

. Tai eu Fhonneur, monsieur le ministre d’Etat, de vous sou-

metire ce document et je sais que vous avez fait le néeessaire
pour que des sanctions interviennent; mais il serait intolérable
qgue de pareils faits se reproduisent. :

D’autre part, comment ne pas étre douloureusement frappé
quand on voit la part que ’on réserve éans ees journaux aux
crimes, qui sont malheureusement trop fréquents ? Quand un
acle de bravoure est accompli par un de nos cheminets, par
1un de nos mineurs, qui sauve des vies humaines, on ne voil
jpas dans les journaux le portrait de ce brave mineur ou de ce
}n’ave cheminot. Quand il s’agit d’un criminel, fout de suite sa

photographie est publiée, en vielation d’ailleurs des textes qui
régissent la matiere, comme je vais le rappeler.

Mon deuxidme exemple est emprunté & France-Dimanche,
numéro da 28 janvier 1930, ol 4 la premiére page on lit ce
grand titre: .

« La femme ci-dessous » — et it y a, en efet, le portrait de
Ia ferome comme il convient! — « a découpé son mari suivant
le pointillé ci-contre... » (Rires.)

Un pointillé indique effectivement comment le malheureux
mari a été¢ découpe el ee pointillé eomporte des ftéches qui
Tenvolent & une légende que voiei: »

COté droit: coté droit du visage et ¢hevelure scalpés; oreille
droite non retrouvée,

Coté gauche : erane et face gauche défoncés 3 ecoups. de
marteau, et retrouvés dans un parc sur la route de Vimy.

Je pe veux pas poursuivre la lecture du document, me
horpant & citer une derniére légende, qui renvoie au ventre
de la malheureuse victime. Je lis: « Venire ouvert pour sortir
les tripes retrouvées dams les égouts de Savigny ».

Je demande au Gouvernement si vraiment il est admissible
que des publications comme celles-1A passent sous les yeux
de nos enfants, que la jeunesse ait enire les mains de pareils
Journaux. -

Le Gouvernement est armé contre de pareils scandalex o y
a dans le code de .la famille, que j’ai quelque raison de bien
connaitre, deux dispositions sur lesquelles jattire de nouveau
Pattention du Gouvernement: Un article 426 qui donne des
pouvoirs particuliérement étendus aux officiers de police judi-
eiaire pour la saisie des publications immerales et un arti-
ele 128 qui modilie Particle 38'de la loi sur la presse et qui
dispose dans les termes suivants: .

« La méme peine (prévue par le paragraphe précédent) sera
appliquée pour infraction constatée & la publication par taus
les moyens de photographies, gravures, dessins, portraits, ayant
pour objet la reproduction de tout ou partie des circonstaices
d’'un des crimes et délits prévus aux sections 1, 2, 3 et 4 du
chapitre 1°* du titre If du livre IH du code pénal ». Ce sont, en
réalité, les articles qui visent les crinres et délits commis
contre des personmes. »

Le dessin que je vieas de dénoncer tombe nettement sous
T'application de ce texte pénal. Qu’atiendent dene les parquets
pour agir ? Je ne connais pas encore, pour ma part, une seule
poursuite exercée em vertu de ce texte. Pourtant, j’ai vu —
vous avez vu comme moi, mes chers ecoliégues — de nom-
breux journaux dans lesquels paraissent des illustrations peut-
élre un peu moing odieuses que celles que je viens de citer
mais qui, tout de méme, devralent étre épargné®s 4 la jeunesse
de notre pays. !

Je le demande pour la jeunesse; je le demande aussi pour
une autre raison; monsieur le ministre d’Etat, c¢’est pour le
tort immense que cela nous fait & l'éiranger. (Applaudisse-

"ments @ geuche, aw cenire et & droite.)

Le hon renom de la France est directement intéressé, je
vous ’assure, & ce que on mette un terme 4 de pareilles publi-
cations, Vous savez bien qu’il y a quelques mois le gouver-

[ nement helvétique -— que personne ne soupconnera de ne

pas éire animé de sentiments particuliérement amicaux vis--vis
du Gouvernement francais — a pris un arrété aux termes
duquel sept ou huit de nos publications ne peuvent plus fran-
chir la frontiére, parce gqu’on a voulu protéger la jeumesse de
ce pays contre les élucubrations de certains de nos journaux.
C’est pénible pour notre honneur national et pour netre amour-
propre. Je demande que des mesures soient prises et que le
Gouvernement nous réponde sur ce point.

Je viens @’évoquer les mesures pénales gqui peuvent éire
prises; j'ajoute qu’il vamdrait mieux encore prévenir, Je erois
qu'il ¥y a un moyen de prévenir, e¢’est eelui qui consiste 3
faire Ja police de la presse. Il y a assez de journalistes haute-
ment honorables pour qu’on organise un systéeme d’aprés.lequel
des gens gui ¢erivent des articles comme Ceux que je Viens
de dénoncer se voient retirer 1a earte de journaliste. I devrait
¥ avoir, en pareille malicre, un véritable statut de la presse,
(Applaudisscments & gauche, au eentre et & droite.)

M. Bordeneuve. Il faudrait un conseil de l’ordrel

M. Georges Pernot. Qu'on pe confonde pas les journalistes
véritables avee ceux qui déshonorent la protession.

Personne n’a oublié que le 27 janvier dernicr, M. le prési-
dent de la Républigue, prenant la parele au déjeuner du syn-
dicat des agences de presse, a dénoncé les [ausses nouvelles
qui, en maliere polique comme en matiére militaire, fonk
iant de mal & ce pays. Sur un terrain beaucounp plus modeste,
mais qui est trés grave néanmoins, je pense gue ces fausses
nouvelles d’ordre moral, ou d'exploitation du erime, immposert
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g Gouvernement le deveir dintervenir en vue d'um effort
sérieux d’assainissement. ‘

Au fond, les textes apparafisent comme largement suflisants,
iC’est essentiellement un probleme de volonté. Je sais, mon-
eieur le minisire d'Etat, gue nous pouvens compter nomn seule-
!ment sur voire bonne volonté, mais aussi sur volre volonté.

Je tiens & wous dire, avant de quilter cette tribune, que
pour cette ceuvre d'assainissement, vous pouvez compter sur le
concours wnanime du Conseil de la République qui sera der-
ritre vous pour vous aider. La jeunesse d’awjourd hui, c’est fa
¥France de demain. Ne laissons pas corrompre par les mercantis
de Pobscénité la jeunesse que nous aimons de toute notre
ame. (Vifs apploudissements sur tous les bancs.}

Mme le président. La parele est & M. le président de la
commission de la presse, de la radie et du cinéma.

M. fe général Corniglion-Molinier, président de la commission
de tu presse, de la radio et du cinéma. Mesdames, messieurs,
permeitez-moi de remercier tout d’abord noire éminent colle-
gue M. Georges Pernot d’avoir pris Vinitiative de ce débat sur
une question qui ne peut laisser indifiérent aucun d’entre
nous.

I est foujours un peu ridicule de jouer les « péres la
pudeur ». Je dois avouer que, personnellement, je me sens
tfrés peu de dispositions pour ee role (Sourires); de mime la
question de savoir si la Semaine de Suzelle est d’inspiration

_radicale-socialiste, si Ceceur Vaillant est d’inspiration du mou-

vernent républicain populaire, ou Vaillant d’inspiration com-
muniste, me parait pour le moins comique! Je vous assure
que tout de méme ces questions! de méme que la question
de V¥, dont parlait notre collegue Pernot, se sont pesées.

Ces sujets ont été évoquées devant la commission que jai
honneur de présider. Si la publication du décret du 1°r février
1950, relatif 4 exéeution de la loi du 16 juillet 1949 sur les
publications destinées & la jeunesse, répond en partie aux
préoccupations de notre collegue, qu'il nous soit permis de
nous monirer comme lui surpris qu’il ait fallu plus de six
mois pour publier ce réglement d’administration publique. Ea
queslion n’en reste pas moins d’une regrettable actualité, mon-
sieur le ministre. o ‘ :

Kous pensons, en eflet, que la mise en vigueur de cetie loi
prévovant, rappelons-le briévement, Vinslitution d'une com-
Inission de contrdle chargée de vérifier si les. publications

"destinées a la jeunesse ne présentent pas sous un jour favo-

rable, le banditisme, le mensonge, le vol ete., ou tous actes
de nature & démoraliser L'enfance ou la jeunesse, n’apportera
qu’une solution firés partielle au probleme de la moralité
juvénile. :

Irans cette commission de contréle, nos collegues de
Y’Assemblée nationale n’ont pas jugé ulile, comme Fa déja
dii éloquemment M. Pernot, de voir siéger des sénateurs. Au
temps de VEmpire et de la troisiéme République, les sénateurs
étaient les sages de YEmpire et les sages de la Républigue,
nous ne sommes probablercent plus les sages de la Quatrieme
République. .

Cette commission parviendra 4 déterminer assez Iacilement
les publicattons qui devront étre interdites ou modifiées, il
ne sera pas difficile de protéger notre jeunesse conire la lec-
iure de publicatiens licencieuses ou pornographiques destinées
aux adultes. Nous vovons & quel point le probleme est grave
en constatant chaque jour le nembre eonsidérable, et sans cesse
croissant, des journaux de ¢e genre.

Ne disiez-veus pas, monsieur le mministre, Fautre jour, devant
la commission de Ia presse que 60 p. 500 du papier acluelte-
ment consacré aux hebdomadaires est destiné & ee genre de
journaux,

Aux grands maux, fes grands remédes ! En I'absence d’un
statut de Ia presse — et Dien sait qu’it y a longtemps qu’un
statut aurait dd étre volé, conlenant des dispositions sévéres
en maticre de moralité de la presse — il est néeessaire de
chercher une solution 3 ce probléme et d’assurer du méme
coup la protection de FPadolescence contire ce péril.

Nous connaissons, certes, les mesures partielles prises déja

pour tenter de cireonscrire le mat: interdiction de V'exposition
en public de ces publications, inlerdiction de venle aux mineurs
de dix-huit ans — et & allez-vous établir une nouvelle carte
de J3? ' .

Nous pensons que ces mesures ne sont pas sulfisantes et
que surtout, ¢émanant d'autorités administratives, elles sont
fragmentaires, parfois contradictoires et souvent arbitraires.
C’est ainst que certaines publications interdites & Lyon sont
vendues a4 Marseille et réciproquement. Il nous semblerait plus
logique que les fribunaux, saisis par le parquet, gardien de la

moralité, soient en mesure de rendre une décision d’interdice
tion exécutoire sur tout le territoire.

Que le parquet, au moment du dépot légal du titre, fasse
connaitre ‘son intention de poursuivre, et FPalfichage de la
publication sera aussitot interdit; gue la publication en cause
soit eondamnée et Ia vente de celle-ei deviendra aussitot
illicite. ,

Il faut évidemment que les tribunanx seient en mesure de
rendre des sanctions. Si la législation en vigueur, relative &
a répression des délits en matierg de moralité publique, n’est
pas suffisante, nous vous demandons, mensieur le ministre,
de préparer ef de nous soumetire un texte de Joi. Aprés avoir
donné une définition trés serrée de ce gu’est une pubhcation
licencieuse car, avant de prendre des mesures d'interdiction,
voire de répression, il est tout de méme nécessaire de donner
une définition du délit que ’on cherche A poursuivre, ce texte

prévoirait ensuite les sanctions que les tribunaux pourront et
devront appliquer.

Qu’on ne nous parle pas d’atteinte A la liberté de la presse,
car la liberté de faire le mal ne peut étre admise surtout lors-
qu’elle a des eonséquences aussi graves. .

Nous devons d’ailleurs eonstater, en ee qui concerne Ja pro-
tection de la jeunesse, qu’il s’agit 13 essentiellement d'un pro-
bléme d’éducation relevant beaucoup plus des parents que des

ouvoirs publics et que tous les efforts qui seront faits par
e législateur en ce domaine seront de peu de poids s’ils ne’
sont pas soutenus par une attentlien toujours plus grande de
la part de ceux que la nature a désignés pour veiller 3 la for-
mation des enfants.

- Ainsi gue le disait notre collegue, M. Pernot, n’oublions pas
que, s’agissant de Vavenir de nos enfants, mes chers collégues,
il -s’agit de Pavenir de la France! (Applaudissements.)

Mme le président. La parolei est & M. le président de la ecom-
mission de Yéducation nationale.

M. Bordeneuve, président de la commission de Uéducalion
nationale., Mesdames, messieurs, dans ce débat, soulevé par
notre colliégue M. Pernot, il est du devoir du président de la
commission de l’éducation nationale d’apporter sen avis et son
soutien. Je le fais & ‘ce titre et aussi au nom de la commission
de la famille et de la santé publique, commission i laquclie
j’appartiens. .

DéjA, lors du débat sur le projet de Ioi au mois de 1919,

" j’étais intervenu powr souligner quel était I"avis de la commis-

sion de Véducation nationale.

. Y'indiquais combien il était regrettable .que le Gouvernement
ne mette aucune diligence & essayer d’enrayer des publications
qui portent le plus grand tort 4 la santé morale de nos enfants.

Findiquais, également, eombien il était navrant, pour la
grandeur de nolre pays, pour son avenir, pour Pavenir de ses
enfants, que dans nos lycées, dans nos celléges, Fon voie
désormais et que I'on sente naitre des sorles de rebellion contre
Yautorité et aussi, il faut bien le dire, contre tout ce qui peut
éire moral. ‘

-La cause, nous la sentions bien venir depuis quelques

“ann¢es, dans la prolifération de ces publieations nocives qui

A}

alterent d’une facon regrettable Ja santé morale de nos enfants.

La commission de I'éducation nationale etla eommission de
la santé publique se joignent & vous, monsieur Pernot, pone
demander avec insistance au Gouvernement de prendre
d’extréme urgence les mesures qui s’imposent. It faut arréter

ces publications qui orientent nos enfants vers des desting qui
son! malhreureux.

D’'une enquéte gui a été faite il résulte que les tribunaux
d’enfants eonstatent gue depuis 1a guerre it y a annuellement
50.000 poursuites dans la erinvinalité juvénile et (ue leur ori-
gine se trcuve précisément soit dans les publications journa-
listiques, soit aussi dans les films gui ne sont pas suffisama
ment censurés alors gu’en 1939, le nembre des condamna-
tions et des poursuites s’élevait simplement 4 12.000. La dis-
Proporlion, certes, peut venir du fait de la guerre, du fait de
oceupalion, mais ce n’est pas, 11 me semble, une raison suf.
fisante pour que nous restions passifs et pour que le Gouver-
nement de toute son énergie ne mette un terme & un. aussi
déplorable état de fait. ‘

Le but de mon intervention est de joindre mes efforts, ceux
de ma commission et eeux de commission de la sant4
publique aux efforts des erateurs préeédents et de vous
demander, monsieur le ministre &'Elat, de prendre immédia-
tement toutes mesures nécessaires pour qu'un contrdle rigou-.
retix soit fait et que désormais nos enfants soient davantage
orientés vers Ja bravoure, vers le courage, vers la vertu, plutot
que vers le vice. Nous préserverons ainsi le vrai capital dg

’
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notre nation! Nous en aurons besoin demain! (Vifs applaudisse-

ments.) . i
Mme le président. La parole est & Mme Cardot.

. Kime Marie-Héléne Cardot. Mes chers collegues, il y a bientot
un an, j'avais I'honneur de moaler & cette tribune- pour prcesen-
ter I’aviz de la commission de la famille sur le projet de loi
coneernant les publicatlions deslinées a la jeunesse. L
It est done bien naturel que je me joigne & notre trés hono-
rable collegue M. Pernot, en mon nom personnel d’abord, mais
aussi au nom du groupe du mouvement républicain populaire,
pour me plaindre, et méme m’indigner, du retard apporté a la
mise en applicalion du décret réglementant les publications
deslinées 4 la jeunesse. .
L’an dernier dé¢jd — nous 'avions tous reconnu — il était
cependant grand lemps d’agir contre le développement perni-
cicux des publications licencicuses ou pornographiques. Leur
flot continue & inonder notre pays; il représenie un trés grave
danger pour nolre ?eunessc. Ce danger, il ne touche pas les
¢diteurs de ces publications; ils n’ont qu'un objectif, un seul:
teur profit. Hlélas! ce prolit n'est que trop certain, tant est
grande et constante la clientele qu’ils allirent et corrompent.

. On compte qu’il se vend approximalivement 120 millions de
journaux d’enfants par an en France, pour une population

d’environ 4 millions d’enfants d'age scolaire. N'est-il pas révol--
tel

tant de conslater que certaines éditions de publications basse-

, went pornographiques de la région lyonnaise publient égale-

ment des journaux d’enfants, .
J'ai eu, par exemple, Garry, Supper, Boy Youpm Garry,
Targa sous les veux. Ce dernier est un magazine de trente-six
pages cottant 25 francs, conienant trois hisloires complites,
Invraisemblables, sans aucune valeur liltéraire, violemment
illusirées de gravures horribles. Vous {rouverez dans tous les
kiosques, du méme ¢édileur, sous format des Digest, les jour-
naux les plus pornographiques qui puissent exister.
Evidemment, la peur des sanclions menacantes,
quelques mois, a apporté une toule petite amélioration et

supprimé certains abus. Pour établir mon rapport, j’avais par-.

couru bon nombre de ces horribles journaux; J’en al revu ceite
semaine., J’ai, constalé que les gravures de femimes étaient
désormais habillées pius ou moins correciement; mais c¢’est un
fait que la lillérature n’en est pas moins nocive. ' '

“ Le Journal des cossards, dont le titre est vraiment révélatenr

pour un journal d’enfants, a heureusement disparu. La peur
des gendarmes en est certainement la cause. .
Paris, jeune aveniure s’intitule maintenant - Aventure, le

magazine des jeunes gens, mais seul le titre est changé, la .

littérature en est toujours aussi néfaste.

Jelez vous-méme un coup d’eil sur ces journaux, il n’y est

queslion que de vols, de meurtres, d’aventures de gangsters,
de policiers, d’étrangers, de monsires 4 face humaine; la brute
y est divinisée; 'argent y devient roi.

Ces journaux ou périodiques policiers,
description des ecrimes, sont irés nocifs pour les enfants.
L’influence de ’image est incontestable sur cet admirateur de
T’aventure, cet imitaleur né qu’est Venfant, désarmé par ces
odieux coloriages,
hommes, de demi-sauvages; d’aventuriers.

L’enfant, plus encore que Yadulle Ie plus simple, croit tout
ce qu'il lit dans sgn journal. C’est irés grave, et sa petite ame
toule neuve en reste imprégnée. Il cherche souvent, par
instinct, a4 réaliser dans sa vie de tous les jours ce qui l'a
frappé. 11 veut vivre comme ses héros préférés, cherchant
meéme & s’affubler du méme accoutrement, Cetle ambiance dans
laguelle il baigne lui est irés pernicieuse.

.{c veux, 3 ce sujet, vous citer deux exemples frappants.
Deux enfants, dans des régions absolument différentes, ont
voulu imiter les prouesses du « supermann » de leur journal.

Ils se sont accrochés a une iiane entre deux arbres pour fran- -

chir la distance séparant ces deux arbres. Vous devinez la
catasirophe qui est advenue.

Dois-je rappeler le eri d’alarme lancé par les juges des tribu-
naux denlants, dont ly recrudescence d'enlants jugés délin-
quants est effrayante 7 )

J’ai en mains une colleclion de quelques-uns de ces journaux
d’enfants. Le crime, la ruse, le mensonge, la trahison y sont
présentés brillamment par des adu’les & face hideuse qui font
{rémir.

Je me permets de vous citer Captain Horn ou le fusil, la mi-
traillette, le revolver sont & 'honneur & chaque page enlie les
mains d'affreux bonshommes et d’atroecs femmes 4 la face bes-
tiale. Youmbo manazine, Brick, Le Casseur aux crocs sanglants,
Big Bill, Lo Panthére blonde, avec Les Voiliers maudits, La fin

des pirates prisentent des gravures aflreuses et repoussantes,

irés suggesiives, presque sans texte.

depuis’

1 : N
spécialisés dans la

ces histoires abracadabrantes de super-

Ces magazines préscntent, parait-il un caractére sensationnel
leur prix, en tout cas, est assez élevé; leur couvertiure ires
bariolée allire et relient la vue de nos jeunes enfants; ils con-
tiennent des histoires sans queuc ni téle, d’une platitude A faire
pleurer. ;

L'Almanach de Tarzan cotite 125 francs. A pari le Touinoi de
Duguesclin et une page de vie sportive, il ne contient que des
histoires extravagantes, méme insipides. Ces mémes albums
Tarzan, qui sont anti-¢ducatiis, sont offerts en prime avec de
nouveaux journaux, ¢videmment conformes & la loi, mais qui
indiquent bien le peu de souci ¢ducalif des dirccteurs de ces
journaux. . . .

‘11 ne faut pas croire que les éditeurs des magazines perni-
.cieux s’avoueront vaincus et qu’ils feront amende honorable
parce que le déeret sera mis en appiication. Ils chercheront &
tourner la difficulté et il faudra veiller attenlivement,

Une maman me disait tout derniérement avoir eu la curio-
sité de lire, avant de le confier 4 son {ils 4g¢ de quinze ans, un
de ces almanachs pour la jeunesse. Elle y a {rouvé un récit
qui I’a fait trembler sur les réaclions possibles de son enfant’
a cette lecture qu’elle lui a d’ailleurs supprimée purement et
simplement. ) , .

Puisse cet exemple étre suivi par de nombreux parents qui se
désintéressent trop des leclures de leurs enfants, inconscients
de leurs responsabilités et de leurs devoirs les plus {ormels.

De trés bons journaux, dislrayants et éducalifs, sont mis en
vente malgré toules les difficultés, jugées parfois insurmonta-
bles. Nous devons rendre un hommage reconnaissant a ces édi-
teurs dévoués qui vwous aident dans notre tache et ont entre-
pris, bien avant nos discussions, la lutte contre les mauvais

journaux, sans atcun autre intérét que celui du bien publie .

et du redressement de la France par sa jeunesse. Ces c¢dileurs
présentent des publications de grande valeur liltéraire et morale.

La Suissc interdit I'enirée de la moitié de nos journaux de
la presse enfanline, n’est-ce pas humiliant pour nous ? La pré-
sentalion de ces magazines & ’étranger fait du mal a la France
et nous déconsidire, et pourtant cela ne représente pas la vraie
France. -

Nous borner, mes chers collégues, & des constalalions atiris+
tantes ou inquiétantes, sans réagir, serait une lacheté. Je vous
convie tous 4 faire aboutir efficacement les eflorts du Gouver-
nement en l'aidant & participer au nettoyage de nos rues, places
et gares par le controle qu’il faut effectuer dans les kiosques
méme, pour empécher la vente de ces journaux malsains pour
notre jeunesse, La question est trop grave, irop urgente, pour
que nous puissions nous en désiniéresser. Nous sommes res-
1ponsahles devant notre conscience, nos familles et le pays de
’assainissement moral que les honnétes gens, les peres el
meéeres de famille sérieux, et les maitres qui enseignent nos en-
fants estiment urgent et qu’ils nous demandent, ainsi qu’au
Gouvernement, de poursuivre avec vigueur, avec constance, avee
conviclion. ’

Avant de descendre de cetle (ribune, je veux joindre notre
protestation & celle guwa faite M. Pernot, concernant la sup-
})ression par I’'Assemblée nationale de délégué du Conseil de
a République dans la commission de surveillance -des publi-
cations pour la jeunesse. (Vifs applaudissements.) .

Mme le président. La parole est 4 M. le ministre d’Etat.’

M. Pierre-Henri Teiigen, munistre d’Etat chargé de Uinfor-
mation, Mesdames, messieurs, je voudrais d’abord et tr¢s sin-
cecrement remercier M. Pernot et le Conseil de la République
de Pappui que m’apporlera ce dibat dans unc tiche difficile
que j’ai enlreprise ave: fermeié et résolution. :

Je voudrais répondre trés briévement aux queslions qui
m’ont ¢té %)osées et puis, si vous le voulez bien, faire le point
sur ce. probleme de premiére importance.

Comme M. Pernot et comme M. le président de la commis-
sion de la presse, comme le président de 1’éducalion nationale

et Mme Cardot, je regretle qu’il ait failu tant de temps pour .

assortir la loi que vous avez votée de son réglement d’admi-
nistration publique. - .

Je pourrais me horner 4 répoundre que les interpellations j:0s-
thumes ne sont pas d'usage et qu’il ne m’appartient pas de
répondre pour ce qui concerne le Gouvernement précédent. Ce
serait peut-élre de peu d’élégance. -

J’indiquerai que mon collégue du ministére de la juslice m’a
fourni la liste des™ « diligences », comme 1'on dit a la Chan-
cellerie, accomplies par son minist¢re pour hiter I'élaboration
de ce réglement. '

La liste des démarches, des lettres et des rappels eflectuds
par le ministére de la juslice couvrent sept longues pages. En
“réalité, ce réglement d’administration publique a été étudié
ave beaucoup de sérieux; & vrai dire, il ¢fait impossible de

I'improviser, car il pose quantit¢ de probleme extrémement .
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"dé]icats, surlout pour ceux qui ont le souci de la liberté de la

presse et qui savent qu’il me faut pas, sous prétexte de répri-
mer des abus, porter aticinte & des droits fondamentaux. L'cta-

Pblissement de ce réglement était donc chose difficile.

Je m'empresse d’ajouter, mesdames, messieurs, et sans ironie,
que de trés hautes aulorilés consultées, et méme (jes commis-
sions parlementaires, ont quelque peu tardé a répondre: en
celte affaire, les responsabilités son! peut-élre parlagées.

L’essenticl est mainienant acquis: ce réglement d’adminis-

tralion publique a paru au Journal officiel et les commissions ’

dont il prévoit la constitution, comme l'a d’ailleurs indiqué
M. Pernot, sont couslituces et piétes a fonctionner. Nous voila
donc en possession de la -structure, juridique et administra-
tive dont vous avez volé les principes et que vous avez voulu
organiser. i : :
Crmment se pose le probléme ? :
Je tiens tout d’abord & vous remcrcier tous, sans Q_is}inc-
tion, car vous senlez bien qu’il ne s’agit pas ici de polilijue;
mais de moralité publique. J’avais besoin de volle appui, mes-
dames, messieurs, paice que la lutte que jal engugée me
parait, & la réflexion, plus diificite & mener que je ne I'avais
cru a priori. ‘ : )
Je dirai tout de suile pourquoi je l'ai engagéc. Je ne suis

.

Ems Tarluffe et je ne suis pas non plus « Monsicur La Pudeur ». -

e ne crois pas A la morale obligatoire, définie par la loi, ni
A un Etat qui songerait & imposer par la contrainte un credo
en une pareille maticre. Je sais que la République est neulre

et qu'elle porie en principe la liberté d’opinion du for externe

et du for interne. Seuicment, ce que je sais aussi, c’est que
Ja République ne va pas sans esprit civigue et un certain nom-
bre de vertus fondamentales, et que P'on détruit la République
et que 'on détruit les fondemenis de la démocratie quand on
détruit Jes refiexes moraux du pays. (Applaudissements d
gauche ¢t sur de nombreux bancs au centre et o droile.)

Et puis, je sais aussi que la_ liberté de la presse. si elle est
celle U I’ddition et de la publication, d’idées, de doclrines et
de programmes, n'est pas ‘la liberté de lordure!

M. Ceorges Laffargue. Tris hien!

t2. le nunistre d’Etat. Il importe de faire une démarcalion
entre ce qui est Pordure et ce qui est la presse, quitle d se
montrer, dans Pdlablissement de celtc démarcation, ausst
libéral que on peut I'étre. ) i ‘

Alors,” j'en viens au fond du probltme. Nous sommes
accablés, ‘et jallais dire submergés, de pubiicalions qui se
caraclérisent en ceci, qui est fondamental, que leurs éditeurs,
lews directeurs et leurs rédacteurs ont en vue I'immoralité,
la- pornographie, le sadisme et I'étalage du crime. C’est cela
Jeur but. Ils ne font pas 'immoraiité par accessoire; ils n’ont
pas pour dessein de faire un journal pour dcéfendre des idées,
un programme ou une doctrine, quilte & U'égayer avee quelque
liberté, par quelque complaisance. Non! Ils se soucient fort
peu, ét des doclrines, et des programmes et des idées. Ce (Su’]ls
veulent, c'est vendre, vendre contre de largent de la boue
et de la saleté parce que la boue et la saleté¢ se vendent tres
cher, (Trés bien! trés bien! sur de nombreux bancs.)

Alors rien ne les protége, ni dans notre droit, ni dans-

nolre loi, ni dans notre morale. Ceci va firés loin et il est
nécessaire que ce soit dit. Cela va plus loin qu’une protection
de la moralité publique au sens restreint du mot. Il s’agit
de protéger les honnes meeurs, mais aussi de protéger 'esprit
civique et les fondements mémes de Yordie public et social.
Je m’explique — je l'ai dit dit au consell des ministres et
vous me permelirez certainement de le répéter ici — il y
aurait une démonstration, d’une évidence absolue, qui consis-
terait, mesdames, messieurs, et pour qui que vous soyez, 4
étaler, en collection, la presse et les publications de cet ordre
qui ont inondé I’Allemagne prénazie. Alor:, tous, nous com-
prendrions que, lorsqu’on tue systématiquement fous les
réflexes moraux d’un pavs, de la jeunesse et des adulles,
quand on les habitue & faire leur pain quotidien, non seule-
ment de la pornographie, mais du sadisme et du crime, quand
on les habilue surtout a entrer, avec la rue, dans lintimité
des familles et de la vie privée, on crée toutes les conditions
nécessaires & linstauration d’un ordre fonde ultérieurement
sur les fours crématoires ei les camps de concentratlion.
(Applaudissemenls sur quelques bancs a gauche.)

Vovez-vous. quand l'opinion s’est habituée & entrer, avee
la rue, dans la vie privée et & ne plus rien respecter, alors,
dans le lemps suivant, elle trouve {rés naturel que la police
et PElat y entrent & leur tour derriére la rue, car, 13 ol la rue
est entrée, la police et VEtat peuvent aller! (Applaudissements.)

C’est la raison pour laquelle ce probléeme est grave. C’est la
raison pour laquelle il dépasse les limites de la moralité et de
la jeunesse. Ce sont déja, en elles-mémes, des valeurs impor-

‘publication, .sant

tantes, mais il y a plus grave, car il y a cetfe protection fonda«
mentale de l'esprit public et civique,

Jen étais convaincu, jai eru qu'il était de mon devoir de
faire de mon micux dans la limite des pouvoirs qui me sont
attribués par la loi.

Deux systémes sont possibles, la répression et ce (u’on
appelle la prévention, )

La répression reste P'essenticl; dans notre sysiéme général.
il s’agit de poursuivre toules les publications et tous les articles
conlraires 4 la loi et’ 4 la moralité publique, tant en vertu des
définitions du code pénal qu’en vertu des articles 126 et 128
du code de la famille que citait trés opportunément, tout a
Y’heure, M. Pernot. » :

Je dirai, j’avouerai, que, peut-étre, le zéle des pﬂrquets
§’élait reldché pendant ces derniéres anndes et qu’il étajt®
urgent de leur rappeler, et'le contenu, et la portée des lois,
ct la nécessité des poursuites. .

M. Georges Pernot. Tris bien!

M. le ministre d’Etat. J'ai demandé A M. le garde des sceaux,
qui, immédiatement, m’a fait connaitre son accord, de rappe.er
les parquets- & leur devoir et de poursuivre, de poursuivre
sans aucune espéce d’indulgence, tous ceux qui tombent fore
mel’ement sous le coup des définitions Iégales. En ce domaine,
personne n’a droit & aucune espéce de proteclion ni de comrsi-
sération. :

11 v a également ce qu’on appelie la prévention. L3, je me
permeftral, m’adressant spéeialement 4 M, le président de la
commission de la presse,  de lui soumettre une observation:

Nous nous défions, dans notre sysitme de liberté, des
mesires Fré\'enli\'es. Nous avons quelque raison de le faire.
A priori, les interdiciions, par le Gouvernement ou par 'admi-
nistration, soit de l’affichage soit de la vente de telle ou teile
suspectes, Ln eflet, si le Gouvernement
détient ce pouvoir, il peut un jour en abuser, s’en servir pour
des mobiles politiques et non plus-pour des mobiles inspirés
par ia proteclion de la moralité publique. Ce peéril nous incile
géndéralement A nous défier de toutes les préventions. -

Je suis ‘d’accord avec cette vue. mais sous la réserve que
viici. Pouvons-nous demander au Gouvernement, 4 l'adminis-
tration, & VEtat, & la République de se faire complices de cette
presse, de sa difiusion et de sa propagation ? C'est cela la
question, et toules les mesures que j’ai prises se situent dans
ce cadre. Je n’ai fait appel & aucun pouvoir exceptionnel. Jai
tout simplement refusé — vous verrez que c¢’est un moyen
d'une grande efficacité — de mettre Pappareil étatique et les
pouvoirs publics au service de celte corruption. .

Je m’explique. .

Des immunités fiscales sont accordées par la loi aux publi-
cation; d’intérét géndéral: ce soni les termes mémes dont elle
se sert. :

Quelqu’un pourra-t-il se lever pour me prier d’accorder ces

"immunités et ces priviléges fiscaux aux publications que nous

risons ?

© Jai prié M. le ministre des finances de Dien vouloir trier
ces publicalions et refuser les immunités et les privileges fis-
caux & celles qui sont évidemment, indiscutablement, enticre-
tnent et totalement, de la premicre A la derni¢re page, pornoe
graphiques.

De méme l'administration des postes et celle ‘des chemins
de fer transportent & tarif réduit les publications — c’est encore
la loi qui le dit -— d’intérét général. Puis-je véritablement
considérer comme publications d’intérét géndral des publica-
tions qui, si elles vous étaient soumises, ne trouveraient auprés
d'aucun de vous un seul défenseur parce qu’elles sont évidems-
ment, de la premitre & la dernitre page, des ordures ? Ce
ne sont pas des publications d’intérét général, elles ne
peuvent pas invoquer une loi qui n’est pas faite pour elles, Par
conséquent, le Gouvernement a le droit de demander a°
MM. les ministres des postes et des travaux publics de ne
pas leur appliquer les tarifs prélérentiels.

Ii faut aller plus loin, Sur le domaine public, des conces-
sions son: attribuées 4 des kiosques et a4 des dépositaires:
dans les gares, dans les stations de métro, sur les trottoirs

- et les places de nos villes. Les cahiers des charges de ces

concessions spécifient que ladministration concédante peut
notifier au dépositaire des listes de publications qui, contraires
A Pordre et A la moralité publics, ne doivent pas étre vendus
sur le domaine public. Le dépositaire et le kiosquier, en
signant son contrat de concession, a souscrit & cette clause.
L’aulorité concédante doit le rappeler & leur observalion, . et,
s’il le faut, leur notifier la liste de ces publications, scanda-
leuses & Pévidence, de la premitre page A la dernicre, qui,
par conséquent, conformément au cahier des charges, ne
doivent pas étre vendues par eux,
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Cest ce que le Gouvernement m’a autoris¢ 3° faire. 1 ne
.'s’a.git d’user d’aucun pouvoir exorbitant ou exeeptionnel, mais
‘tout simplement de donner une valeur pratique 4 des régles
qui sont dans notre droit, inscrites dans nos codes et dont
{l’inapplicaiion aboutissait indirectement & rendre Yadministra-
tion francaise complice de la diffusion et de la propagation de
celte pourriture.

Fai résolu de metire fin A ees errements et d’uliliser, eon-
formément & la loi et 4 son esprit, sans en modifier ni Ia lettre,
ni le sens, les pouveirs qu’elle nous donnait depuis longlemps
el qui n’étaient pas utilisés. 4

A cela s’est ajoutée la loi du 16 juillet #9349 sur la fpresse
enflantine.

Cetle loi conticnt une disposition qui permet & M. le mi-
enistre de Pintérieur, sur l'avis d’une commission constiluée
comme vous le savez, de dresser une liste des publications qui
e peuvent pas étre affichées ni exposées.

St nous combinons les pouvoirs que je définissais tout &
Theure et ceux qui résultent de eette loi du 16 juillet 1949,
nous arrivons & un systéme cohérent. D’une part, M. le minis-
tre de Finlérieur, sur la consultation de la commission dont
vous avez voté la créalion, dressera la liste des publications
dont I'affichage et l’exposition seront interdits sur tout le ter-
ritoire, soit dans les kiosques et dépdts organisés sur la voic
publique, soit dans les librairies privées. On pourra les vendre,
celles-ia, mais on ne pourra pas les aflicher ni les exposer. On
les vendra sous le comptoir au client qui, sachant ce qu'elles
sont, aura délibérément décidé de les acheter.

Par ailleurs, dans les gares, dans les dépdts, dans les kios-
ques établis sur le domaine public, nous ferons jouer les
«clauses du cahier des charges et nous interdirons non seule-
ment I’exposition, mais la vente.

M. Georges Laffargue. Monsieur le ministre, permettez-moi de
Wous interrompre. :

Mme le président. La parole est & M. Laffargue, avee Yau-
ftorisation de I’orateur. :

M. Georges Laifargue. J’'ai éprouvé Infiniment d'émolion en
écoutant Vintervention de M. Pernot, et je suis avec beaucoup
.d’'intérét votre exposé. Mais, vous raisonnez eomme si la
presse et les machines de presse étaient, dans ce pays, entre
es mains de particuliers. Or, vous n’ignorez pas qu’il existe
une Société nationale des entreprises de presse dont les recours
4 PEtat ont été sulfisamment importants, ces temps derniers, ef
que c’est cetle méme société qui, pour des besoins mercantiles,
imprime et fait vendre une partie des publications. (Applaudis-
'sements sur certaing banes & gauche, au cenire et & droile.)

Je vous demanderai, monsieur le ministre, de nous dire
quels pouvoirs le Gouvernement a encore sur cetle enireprise
nationalisée. (Applaudissements sur les mémes banes.) \

M. le ministre d’Etat. Vous me permettrez, monsieur le
sénateur, de vous faire obssrver respectmeusement que le
Gouvernement n’a pas nécessairement tort quand il a raison:
d’ailleurs je souhaiterais que votre observation m’apportit un
pouvoir supplémentaire. , L

Si vraiment, par surcroit, je dispesais des imprimeries qui
impriment ces publications, je pourrais trés simplement leur
refuser le droit de naitre. Malheureusement, et confrairement a
ce que vous paraissez eroire, ces publieations ne sont pas
jmprimées sur les machines dépendant de la S. N. E. P.

M. Chazette. Encore un mauvais conp contre la S. N. E. P.
qut rate! :

M. le ministre d’Etat, Les publications dont il s’agit et dont
la liste est celle que j’indiguais tout & I’heure, eelles gui sont
frappées d’interdiction d’affichage, d’exposition et de vente
daus les Kiosques et sur les dépendances du domaine public,
*ne sont pas imprimées aux imprimeries de la S. N. E, P.

M. Georges Laffargue. Pas foules!

M. le minisire d'Etat. Aucune d’entre elles, et je le regretfe
beaucoup, car si elles élaient imprimées dans les imprimeries
dépendant d’une société nationalisée, j’aurais, je le répete, le
pouvolr supplémentaire de refuser Pimpression.

Soyez sans crainte: .j’ai fait consciencieusement Yinventaire
de tous les moyens dont je disposais 3 leur égard.

En résumé, je dresse le bilan de ce qui a €lé fait jusqu’ici,

Cne loi sur la presse enfantine, un reéglement d’adminis-
tration publique, une commission qui permeltent d’aboutir 3

Yinterdiction d’affichage et d’exposilion en public et puis, au -

ministére d’Efat, une comimission de ceordination de tous les
pouvoirs éé)ars dont dispose 1’administration et dont elle peut

ans le cadre de la légalité républicaine, pour lutter
contre Ja pornographie: refus de priviltges fiscaux & des publi-

cations qui ne sont pas d’un iniérét général, refus de tarifs

ivilégiés de transporf 3 des publications qui ne sont pas
intérét général ou collectif, interdiction de la vente dans les
établissements. et kiosques constitués sur le domaine public
des publications évidemment pornographigques.

Ces movyens se sont révélés
suffi @’interdire la vente, dans les gares et dans les kiosques

I3

articalierement efficaces. B a -~

établis sur la voie publique, d'une premiére liste de vingt- -

deux publications, peur les veir disparaitre & peu prés entiére-
ment dés le premier mois. .

D’autres, tout awssi scandaleuses, ont reparu sous d’autres
titres. Nous avens pris & leur éncontre les mémes mesures.

Il est évident que si celte politique est menée avee fermeté
et persévéranee, elle aboutira au résuitat que vous souhaitez.

Mais, me dira-t-on, quelles sont les garanties de ees publica-
tions que vous frappez et dont vous interdisez ou Vaffichage
et Vexposition, en vertu de la loi du 16 juillet 1949, ou la venle
dans les kiosques dépendant du domaine public, en vertu du
cahier des charges du concessionnaire ?

La réponse est trés simple: chacune de ces publications, si
elle s’estime frappée A tort,.dispose d’un recours devant le
juge de droit commun s§’il s’aﬁit de tarifs de transport ou de
tarifs fiscaux ayant la nature d’impdts indirects, ou devant le
Conseil d’Etat s’il s’agit de mesures administratives relevant
de sa compélence. Or, aucune des publications frappées au
cours ‘du mois de janvier n’a tenté, 4 ma connaissance, un

-recours devant une juridiction quelconqgue, tant elles sen-

taient qu’elles étaient parfaitement coupables et ne méritaient
aucune espéce de compassion, et tant la mesure prise A leur
égard était, & D’évidence, justifiée.

H reste, et je le dirai bien franchement, que ces mesures que
je viens d’énoncer et qui ont jusauwici donné des résullats
satisfaisants, n’ont tout de méme donné qu’un résultat ineom-
Blet. Il reste des journaux, des hebdomadaires — M. Georges

ernot en citait guelques-uns — qui ne tombent pas sous le.
coup des mesures que je viens de définir, parce que I'on ne

geut pas dire qu’ils solent, de Ia premiere ligne jusquw’s la’

ernitre, intégralement et complélement, des publications por-
nographiques. Ils sont faits d’un mélange suffisamment dosé
d’articles bien souvent stupides mais inoffensifs, et d’aulres,
qui élalen! systématiquement le crime, le sadisme, le scan-
dale et le sang, et qui sont certainement trés dangercux pour
la moralité générale et Vesprit civique.

Ceux-14, nous ne pouvons pas les atteindre par les procédés
ue je viens de dire. J'ai demandé 4 M. le garde des sceaux
’étudier un texte aui, celui-la, serait soumis & V’approbation
des_assemblées et qui définirait — la chose est-elle possible 2
je Pespre — une sorte de délit d’habitude en matiére de
gresse le délit consistant 4 éditer réguliérement un journal
ont 'objet essentiel est I’étalage du crime, du sang, de I'im-
moralité et du sadisme. Le texte, mesdames, messieurs, est
difficile & élaborer. M. le garde des sceaux I'a mis & l'étude
dans ses services, jespére que nous parviendrons i I’établir.
Dés lors, il s’agira d’un projet de loi qui vous sera soumis et
¢’est 4 vous qu’il appartiendra, en définitive, de statuer.

M. Georges Pernot. D’émetire un avis seulement!
M. Ie ministre &’Etat. Je pense que, dans ces eonditions, vous

.voudrez bien conclure que le Gouvernement a fait, en cette

matiére, ce qui Iui était possible d’accomplir.

Je fournirai un dernier renseignement & M. Pernot. 1l vise
un hebdomadaire dont il signalait tout & Yheure qu'il parait
]OUII‘ d’'un {raitement privilégié. Le renseignement qu'il a
ourni m’a été communiqué, mais, voici quinze jours, j’ai éerit
4 M. le ministre de Pintérieur pour lui demander de bien vou-
loir revenir sur une décision prise par ses services. L’hebdo-
madaire dont il s’agit a donc 6lé inscrit sur la liste ou figu-

raient les autres titres. Par conséquent, & I'heure actuelle, il-

ne hénéficie plus d’aucune faveur.

Telles sont, mesdames, messieurs, les explications que je
vous devais, Je pense vous avoir dif trés”exactement ee gui
a déjd été fait et ce qu’il serait possible de faire emcore. De
toute facon, je suis heureux de constater que les initiatives
que j'ai dd prendre au service de Ja moralité générale allaient
au devant des désirs de votre Assemblée. (Applaudissements
sur un grand nombre de lancs.)

M. Georges Pernot. Je voudrais formuler trés rapidement deux
observalions. J'ai écouté avec le plus grand intérét, monsieur
le ministre d'Etat, e beau discours que vous venez de prononcer
et j’ai d’autre part été lraplpé par Pintervention de notre col-
legue M. Laffargue, lorsqu'il a parlé des conditions dans les-
quelles les journaux en qguestion étaient imprimés. :

En écoutant le dialogue qui s’est instauré tout & 'heure entre
M. le ministre d'Etat ef M. Laffargue, j’ai immédiatement regardé
sur quelles presses avaient été imprimés les deux journaux que
Yai cités, En ce qui concerne Yun d’eux, France-Dimanche, je
n’al qu'une coupure et je ne sais pas, par conséguent, qui 'im-
prime, ’ ‘ :

BRY
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. M. ls ministre d’Etat, Les publications que vous avez citées,
monsieur, ne figurent pas encere sur I liste des publicatiens
interdites car, pour ees hebdamadaires, IF faudrait unr texte
- répressif dont j'ai parlé. Elles me tombent pas & proprement
parler sous le coup des mesures administratives que jar défi-
" nies tout A I'heure et, par conséquent, je ne puis 4 leur égard
prendre des mesures préventives: il me faudrait ek un texte
pénak.

M. Georges Pernot. En ce qui eoncerne, au eontmaire, Vauire

journal, lei Paris, voici Vindication que je trouve au bas du
journal: « Imprimesic de presse, #6, rue du Croissant, Paris,

E. Delion imprimeur. » Sagit-it de }a S, N. E. P. ? Je ne suis -

pas’ sulfisamment informé. . )

Dene, si j'ai demandé Ik parole, e’est essentiellement pour
vous ¥emercier, monsieur le mimstre é¢’Etat, des indications que
vous avez bien voulu nous donner. Non seulement vous nous
avez fait un certain nombre de promesses, mais vous nous
avez annoncé des actes, des réalisalions dont nous vous somines
particuliérement reconnaissants. .

Nous. vous remercions de I’énergie que vous voulez bien
apporfer en pareille matiere. Je sais qu’il vous faut beaucoup
d’énergie et de persévérance, car vous vous altaquez & forte
partie, comme on dit vulgairement. . .

Je tiens a vous répéter que vous aurez derriére vous tous
les péres de famille d’abord et tout le €onseil de Ja Républigue,
pour vous aider et vous seconder dans celte cuvre d'assainis-
sement. (Applaudissements sur tous les banes, sauf & Uextréme
gauche.y . : i

M. le général Corniglion-Molinier. Je demande Ia parole.

Mme le président. ka parole est 3 M. le général €orniglion-
Molinier.

M. le général Corniglion-Molinier. Je vondrats simplement de-
mander a M. e ministre ef, em faisant voter rapidement le
statut de Iz presse, il n’awralt pas une arme supplémentaire 3
sa disposition,

M. le ministre d’Etat. Je pense, en eflet, que jauraig une
arme supplémentaire. C’est la raison pour laquelle jai déja
mis A I'élude un texte dont je compte pouvoir saisir prochai-
pement le Gouvernement.

M. le général Gorniglien-Motinier. Je vous remercie.

Mme le président. En conclusion de ce débat, jai recu la
proposition de résolution smivante présentée par M. Georges
Pernot, en application de Particle 91 du reglement:

« Le Conseil de la République, ému de Vinfluence pernicieuse
qu’exercent sur les enfanis ‘et les adolescenis certaines publi
cations périodiques, invite le Gouvernement: 4> & veiller 3 la
stricte application de la loi du 16 juillet 1949 sur les publica-
tions destinées i la jeunesse; 2° & user de tous les moyens dont
il dispese pour lulter eontre les publications leeneieuses ou
gornographiques-, aussi nuisibles & la jeunesse francaise qu’au

on renom de la Franee & Pétranger ».

Je mels aux voix la proposition de wésolutiom.

(Le Conseil de la République a adopté.)

¥ime le président. Je constate que la propositienr de réso-
hation a été adoptée a 'unanimité.

- s \
REORGANISATION DY REGIME DE L’EMISSION A MADAGASEAR
Adoption d’un avis sur un projet de loi.

Mme le président. L’ordre dw jour appelle Ja diseussion du
projet de loi, adopté par I’Assemblée mationate, portant réorga-
nisation: dw régime de I'émission 3 Madagasear. (N°x 862. et 936,
année 1949.x

Avant d’ouvrir ka discussion générale, je dois faire cemnaitre
auw Conseil de Fax République que jai recwr de M. le président
du eonseil des décrets nommant, em qualité de eominissaires
du Gouvernement :
~ Pour assister M. le ministre des finances et des; affaires éca-

nomiques: -
MM. Latapie, chef de cabinet du minisire des finamces et des

allaires économiyues;
Gaudet, conseiller technigque au eabinet du sous-seerélaire:
4’Elak aux finances: et aux aflaires économiques.,
Rloch-Lainé, directewr du Trésor;
Bret, directeue adjoint-A la direction du Trésor;
Bissonaet, administrateur civik A la direction du Tréser.

Pour assister M. Ie sous-secrétaire d’Etat 3 Ta France d eufree
ey : .
MM. Bour, conseiller technigue au eabinet du ministre;
Lemoyne, administrateur des colonies, . -
Acte est donné de ces communications. ) .
Dans. la discussion générale, la parole est & M. le rapporlenur
de Ia commission de la France d’outre-mer.

M. Durand-Réville, rapporteur de la commission de la France
@ oulre-mer. Mesdames, messieurs, la commission de la Franee
d’outire-mer du Conseil de la République a délibéré sur le
projet de loi n° 862 soumis aujourd’hui a votre approbation.

Le rapport quw’elie m’a chargé de vous présenter en sop nom
reproduit & peu pres intégralement les théses gui se sont trou-
vées en présenee dans le débat au sein de la commissien. Cela
me permelira de ne pas le développer entiérement, puisgu aussi
bien veus avez eu le loisir d’en prendre comnaissanee au
préalable. Je me bornerai done, aw nom de la commission de
la France d’outre-mer, & vous le présenter aussi brievement
qu’il est possible de le faire pour um projet de cette hmpor-
tance.

L’objet de ce projet de lot est de iransformer la structure de
la Banque de Madagascar, de facom & assurer & la puissance
publigue la majorité du capital de la banque et la mailrise
absolue, indisculée, des organes de direction. Il est aussi de
confier am nouvel établissement le service de Fémission &
Madagasecar et aux Coniores paur une période de vingt ans 3
partie du 1°t janvier 1948,

La Banque de Madagascar, faut-il-le rappeler, a été créée par
la loi du 22 décembre 1925 pour doter Madagascar el les
Comores d’une monnaie fiduciaire qui leur soit propre, pour
réduire les tarifs baneaires alors trés onéreux et régulariser la
distribution du crédit, pour supprimer, enfin, le change avee
la métropole et assurer & frais minimes les transferts de fonds
entre la France et Madagascar.

Dans le capital de Ta banque d’émission créée en 12925,
20 p. 100 des actions étafent altribuées au territoire de Mada-
gascar, une fraction égale était mise em seuscription publique
3 Ia disposition de Ia population locate. L'Etat a recu graturte-
ment, d’autre part, 3.000 parts bénéliciaires. lui réservant la
majeure partie des prefits,

La banque est assujeltte am payement d'une redevance tri-
mestrielle versée & des ccuvres sociales ou agricoles de Mada-
gasear et des Comores. Au conseil d’administration, Ie président
directeur général et trois administrateurs sur deouze, jusqu’a
présent, étaient nommés par le Gouvernement.

A Pexpiration du délai fixé par la loi du 22 décembre 1925,
fallait-it reconduire le systéme actuel et y apporter certaines
modifications, et lesquelles, ou adopter une formule tout 3 fait
différente ¢ Telle est la question qui s’est posée tout d’abord &
votre commission de la France d’euntre-mer.

L’'idée d’un currency bourd ne pouvait. éire qu'écartée; ¢'est
un institut d’émission chargé uniquement d’émettre la mon-
naie, & l'exclusion de tout role bancaire, systéme em usage
dans les colonies anglaises, Sous ce régime, il faut le noter,
ce sont praliguement les hanques privées qui régissent le erédit
local. Il ne peut doune étre instilué que dans les pays peurvus
localement d’'une organisalien bancaire puissante et largement
développée. €Ce n’est pas le cas & Madagascar, pas plus, il faut

‘bien le reconmailre, que dans la plupart des territeires de

I'Uniow francaise.

1t est nécessaire, dans ce pays, que les banques puissent
renouveler leur trésorerie -aupres d’un établissement eentrak
de réescompte et que Féconomie du territoire dispose ensuite
de celle espice de « magasin témein », en matiére de erédit,
que constitue une hanque d’émission. ‘

IL est impossible, en second liew, de confier ees fonclions
d’escompte et de réescomyile 4 um élablissement public. €e sont
des fonctions bancaires qui ne peuvent éire assumées que Far
une banque. Un établissement publie est assujetti & des régles
de fonctionnement trop strictes et & ume centralisalion irop
tigide. Ses dirigeants sont personnellement irresponsables, alors
qu’ils engagent & tout moment les finances publjiques par leurs
fonctions. et par leurs opérations. Les risques el les pertes
pouvant résulier des opéralions de erédit sent mis directement

3 la charge de PEtal. Par eenséquent — et I’expérience dw

rassé nous le mentre — ils sont particuliérement & craindre
dans l’économie des territoires @& oulre-mer. ’

Puisque denc il apparait nécessaire pour Vécomemie du pays
qu’d Madagasear Pinstitut d'émissien soil en méme temps une

. bangue, il devenait avantageux, a-t-i semhlé & velre commis~

sion, toute choses égales d’ailleurs, de charger de cette double
fonction la hanque gui Yavait assumée dans le passe,, sant, bien
entendu, & examiner §’il n’y avait pas lieu d’enr modifier la
siructure.

€’est dans ces condilions que votre commission de lx Franee
@’outre-mer a recherché comment la Banque de Madagascar
asait assumé, en pratique, Ia mission qui lui avait été eonfiéer
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par le Gouvernement en 1923. Dés sa création, la banque a ins-
tallé, en moins de deux ans, une succursale 4 Tananarive et
sept agences dans les centres Jes plus importants. o

Les conditions de ’escompte-3 Madagascar ont été ramenées -

rogressivement par elle 4 des taux considérés par toute la
rande lle comme raisonnable: 4,25 & 4,75 p. 100 actuellement
our l'escompte direct, et 3,25 & 3,75 pour le réescomple..

e taril des transferts’ postaux enire la métropole et Mada-
gascar est de 1 1p. 1.000; c’est le plus bas de tous ceux qui sont
pratiqués dans la France d’outire-mer. .

Ia France a prété largement son concours aux communes et
collectivités publiques de Madagascar. Pendant la crise de
1929-1935; en parliculier, elle a consenti aux entreprises locales,
avec Paccord du Gouvernement, des préts 4 moyen terme qui
les ont pratiquement sauvées de la ruine.

Enfin, la majeure partie de ses profits ont bénéficié aux ter-
ritoires de Madagascar et des Conrores. Jattire votre aitention,
mesdames et messieurs, sur le fait que, de 1926 A 1947,
468.809.000 francs ont été versés aux ceuvres sociales et & la

‘dotation du crédit agricole de Madagascar et des Comotes;
168.809.000 francs contre 20.387.600 francs seulement aux action-

naires, soit de 8 & 9 fois moins. .

Dans ces conditions, au lieu de eréer de toutes pieces, &
grands frais, un nouvel organisme, le Gouvernement a estimé
qu’il suffisait d’apporter & Ia Banque de Madagascar les modifi-
calions imposées’ par lévolution politique de ces derniéres
années. L’émission” de la monnaie est une fonction publique
‘et c’est le droit de I’Efat de choisir pour exercer cette fonction
1a banque dont' la forme lui parait la meilleure, Il lui est
apparu nécessaire — et votre commission est tout 4 fait d’accord
sur ce point. — de s’assurer la maitrise du capital et de la
.gestion de cet organisme. ‘ o

Le projet de loi déposé par le Gouvernement propose donc de
donner & Ia puissance publique, constituée par 1'Etat lui-méme,
Madagascar et les Comores, la majorité dans le capital de la
banque par la transformation des parts bénéficiaires en actions,
doné — et la commission des finances ne sera pas insensible 3
cette préoccupation — sans qu’il en coiite rien au Trésor.

Le projet du Gouvernement donne également Ja majorité A la
puissance publique, ainsi définie, dans le conseil d’adminis-
iration. Ainsi P’Etat et les territoires intéressés acquerront la
propriété et la direction de la banque d’émission de Madagascar
sans se priver pour autant d’une participation minoritaire et du
concours des compétences
participé-a la gestion de la banque depuis l'origine, ont acquis
une expérience que Vo ne saurait vraiment, sans parti pris,
considérer comme sans valeur.

Votre commission de la France d’outre-mer a donc écarté,
comme I’Assemblée nationale Yavait fait elle-méme & une trés
nette majorité, les deux contre-projels déposés 3 I’Assemblée
nationale, I'un par M. Lisette, au nom du groupe communiste,
T’autre par M. Defferre, ‘

Ces deux contre-projets, identiques & une seule nuance prés,
proposaient la création, pour exercer I’émission & Madagascar,

d'un établissement public géré par la caisse centrale de la -

France d’outre-mer, conformément aux instructions d’un
conseil d’administration, composé des représentants des minis-
téres intéresscés, des territoires de Madagascar et des Comores
et des banques nationalisées ou éiablissements de crédit.

Setle différence entre le contre-projet du groupe communiste
et celui de M. Defferre: ce dernier ne proposait de confier la
gestion de l'élablissement public en question a la Caisse cen-
irale de la France d’outre-mer qu’d titre transitoire et pour
une durée d’'un an seulement, ,

Votre commission de la France d’oufre-mer a examing scru-
puleusement ces contre-projets, comme c’était son devoir. Les
arguments développés ne 'ont pas convaincue, -

Klle a constaté que partout, en France ou A I’étranger, 1’émis-
sion reste confice 4 des banques soit nationalisées, comme la
Banque de France ou la Banque d’Angleterre, soit soumises
aux directives de I'Efat, -mais restant des banques privées, ce
gui est le cas des Federal Reserve Banks aux Etats-Unis.

Le régime, aujourd’hui proposé par le Gouvernement pour
Madagascar, est somme toute intermédiaire entre ces deux sys-
témes. Dans les territoires tels que Madagasear, les contre-
projets reconnaissent que ’organisme d’émission doit, pour des
raisons économiques, faire aussi des opérations hancaires et
ils lui confient expressément cette fonection. Or, pour faire des
opérations bancaires, il faut une banque ef{ non un établisse-
ment public. L , ‘ ‘

Il n’est venu & 1'idée de personne de faire de la Banque de
france, de la Banque d’Algérie ou de la Banque d’Angleterre
des établissements publics; la formule était trop dangereuse
pour qu'on s’y arrétat, *

Linstitut envisagé devant assurer des opérations de crédit
serait obligé d’avoir une organisation et un réseau d'agences

’

rivées, celles-]la méme qui, ayant.

extrémement cotifeux, S’il doit acquérir ou faire construire des
batiments, chambres fortes, caisses, acquérir ou racheter les
approvisionnements' indispensables en Dbillets, se procurer le
mobilier, ete., il lui faudra débourser au moins 500 millions
de francs. . }

Les critiques formulées par les auteurs des contre-projets- en
ce qui concerne lactivité passée de la Banque de Madagascar
ne sont pas apparues fondées, ni en ce qui concerne les taux
d’escompte qu’elle a pratiqués, ni en ce qui touche les crédits
quelle a concédés A 1’économie malgache. Ces questions sont
d’ailleurs développées dans le rapport que j’ai eu I’honneur -
de déposer sur le Jiureau du Conseil de la République au nom
de la commission de la France d’outre-mer.

Il n’est nullement nécessare d’avoir, dans une entreprise, la
totalité du capital et des si¢ges du conseil d’administration pour
en posséder la mailtrise, IL suifit & IEtat et aux territoires inté-
ressés d’y devenir nettement majoritaires, Co »

Enfin, la gestion de l'institut d’émission de Madagascar par
la caisse centrale de la France d’outre-mer, que ce soit a lilre
définitif, comme le proposait le groupe communiste, ou que
ce soit A titre transitoire comme le proposait notre collegue
M. Deflerre, & I’Assemblée nationale, ne peut que soulever les
plus séricuses objections. S ) :

L’attribution & cet organisme des fonctions confiées précé-
demment 3 la bangue de Madagascar serait, & notre avis,
eontraire aussi bien A I'idée de décentralisation qui anime toute
la politique de I’Union francaise qu’aux veeux unanimement
exprimeés par les représentants de la population de Madagascar
el des Comores. La gestion par la caisse centrale de la France
d’outre-mer conjuguerait, entre ses mains, I'émission, le rées-
compte. le crédit a court ferme, avec les autres fonctions que
la caisse exerce déjd, soit: crédit & moyen terme et & long
terme, flnancement du plan, investissements et participations
dans les affaires privées, direction des offices de changes, achat
de métal précienx, ete.., L’émission monétaire de Madagascar se
confondrait alors, entre les mains de la caisse centrale, avec
I'emission dans les autres territoires d’outre-mer, qui consti-
tuent cependant, vous en conviendrez, des entités économiques
fonciérement différentes.

La ecaisse centrale n’est ni outillée, ni préparée 3 assurer
Iémission dans la Grande-Hle, et encore moins les opéralions
de crédit commercial dont elle ignore la technique. L’iuter-
vention inopinée d’un organisme inexpérimenté et nevice, dans
un domaine qui suppose une connaissance approfondie des
besoins particuliers du commerce et de Pagriculture dans les
différentes régions, des courants commerciaux, de la solvabi-

© lité des entreprises, apporterait le plus grand irouble 2 la vie -

économique des territoires dans lesquels ’émission lui serait
confiée. . ‘ . ‘
C’est "ainsi que votre commission de la France d’outre-mer

. en est arrivée 3 cette conclusion que la création de toutes

itces d’'un établissement public pour émellre la monnaie et
aire des opérations de banque & Madagascar doit étre écartée,

La formule proposée par le Gouvernement, aprés une étude
approfondie de la question et des besoins du pays, parait
répondre au contraire A celte préoccupalion majeure que « le
privilege d’émission de la monnzie est une fonction publique
qui doit éire exercée par la puissance publique elle-méme »,
Il est tout a fait loisible & I'Etat de faire choix, pour exercer
cette fonclion et les fonctions bancaires qui lut sont inévila-
blement liées — et d’autant plus liées que nous nous trou-
vons dans des territoires d’oulre-mer ou la fonction bancaire
n’est pas encore largement développée — de 'organisme dont
la forme lui parait 1a meilleure. Ce ne peut étre qu’une banque
— nous l'avops vu — et non un établissement public.

Il peut s’adjoindre pour l’exercice de ces fonctions, s’il le-
juge sans inconvénient pour l'intérét général, une participation
minoritaire lui apportant le concours de compétences privées,

La commission s’est alors préoccupée de connaiire, parce
qu’d son sens c’est 14 un élément essentiel de la politique
de I'Union francaise, 1’avis des assemblées locales sur la ques-
tion. Elle a constalé que les populations de Madagascar, qui
sont les plus intéressées en la matiére, ont exprimné leur sen-
timent d'une maniére aussi nette que possible. La représen-
tation parlementaire du territoire, I’Assemblée représentative,
les chambres de commerce, ete. se sont prononcées formelle-

ment pour le maintien en fonction de la Banque de Madagascar
avec la transformation de structure proposée par le Gouver-
nement. , ’

" La commission permanente de I’Assemblée représentative de
Madagascar, dans sa délibération du 3 novembre 1918, fait
remarquer qu’aux termes des textes organiques I’Assemblée
est chargée de la gestion des intéréts généraux du territoire,
que le statut de I'émission et la direction du erédit sont incon-

“testablement au premier plan de ces intéréts généraux. Elle

émet le veeu que le Parlement « yeuille_bicn prendre en consi-
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dération le projet déposé par le Gouvernement conflant de
nouveau 3 la Bangque de Madagascar le service de I'émission
des billets pour une période de wingt ans », et qu’indépendam-
ment des réformes prévues dans le projel du Gouvernecment,
la Banque de Madagascar soit habilitée 4 développer ses opéra-
tions sous forme de crédils & moyen terige.

1’ Assemblée représentative de Madagascar, en séance plénidre,
a ratifié, le 26 février 1949, Uinitialive prise par sa cominission
permanente et a déclaré les eonsidérations émises en la circons-

“ tance conformes aux intéréts et aux vues de la population de

Madagasear. Elle a ajouté qu’au-dessus de fouie position doc-
trinale en la matitre — et c’est bien également le point de
wue de voire commission de la France d’oulre-ner — il convient
de placer les véritables inléréis des populations ea cause.

1l convient de remarquer que, lors de I'examen du projet
de loi par I’Assemblée nationale, non <eulement les élus de
Madagascar, nais tous les députés des terrifoires d’outre-mer,
4 la seule exception des communistes et de leurs apparentés
du rassemblement {fmocratique africain, ont voté le projet
du Gouvernement. ‘ .

M. Saller. Pardbn, mon <her collégue, il y a douze indépen-
dants d’outre-mer gui ont voié contre.

M. le rapportewr. Je m’excuse de cetie erreur. Je dis donc
gue la plupart des €lus d¢’outre-mer, et en parliculier nos amis
du groupe socialiste élus d’oulre-mer. ont voié le projei du
Gouvernement et ont apporlé le coneours actif de leur approba-
tion dans le débat. »

Enfin les sénateurs francais et moalgaches, ¢lus de Madogascar
des deux colleges, sont unanimes pour demander l'adoplien
du méme projet.

Les disposilions esseniielles du projet de loi soumis 3 vos

. dciibérations peuvent se résumer ainsi:

Le service de I'émission dans les territoires de Madagascar
e: des Comores est confié, pour une période de vingt ans 3
dater du 1 janvier 1948, a2 la Banque de Madagascar sous
réserve de la réorganisation ci-aprés.

Le capilal de la banque sera augmenté de facon i assurer
une participalion majoritaire & I'Elat et aux iciritoires de
Madagascar et des Comores.

La banque est habilitée A praliquer le réescompte des eflets
3 meyen terme dans les conditions fixées par arréié des
ministres des finances et de 12 France d’outre-mer. Des conven-
tions' fixeront annuellement le montant des avances de la
Banque de Madagascar A la Caisse centrale de la France d’outre-
mer, aux caisses de crédit agricole et aux autres organismes
de crédit.

I'e consetl d’adminisiration sera ainsi composé: le président,
directeur général, ncmmé par arrét¢ des ministres des finances
et de la France d’outre-mer; un rasrésentant du minisire des
finances; un représentant du ministre de la France d’ouire-
mer; le président de ia Caisse centrale de la France d’ouire-
mer; guatre administrateurs représentant les lerritoires de
Madagascar et des Comores; six adminisirateurs représentant
les actionnaires autres que 1’Etat et les territoires.

La banque devra ouvrir, dans un d¢lai de trois mois, de
nouvelles agences & Fort-Dauphin, Manakara Morondava et
Moroni. . . ’

II va sans dire; 4 ce sujet, que la puissance publique ayant
en mans la gestion de l'institul d’émission sera juge de ’oppur-
tinité d'ouvrir subséquemment d’autres succursales dans I'in-
térét général. . :

La banque sera controlée par deux délégués des ministres des
finances et de la France d’outre-mer. ’

De nouvelles conventions devront étre passées, dans un délai
de quatre mois, enire les ministres des finances et de la France
d’oulre-mer ef lao Bangque de Madagascor. Dans le méme délai,
les slatuts de la banque devront étre modifiés, conformément
aux prescriptions de la loi. Les nouvelles conveniions et les
nouveaux statuis seront approuvés par décret rendu en forme
de reglement d'administration publique, sous le contrdle, par
conscéquent, dn conseil d’Ltat, qui veillera, comme on sait, & ce
que {'inteniion du Parlement soit rigoureusement respectée dans
les négocialions cnlre le Gouvernement et la Banque de Mada-
gascar.

Si Je Conseil de la République veut bien adopter ce projet de
loi, les terriloires de Madagascar et des Comores pourront
disposer bientdt d'vn instrument monétaire et de crédit hen-
reusement adapté aux contingences et aux besoins du pays, et
qui sera en mesure de participer d’une maniére efficace 3 la
préalisalion du trés vaste programme de développement écono-
mique et social entrepris dans I'intérét des populations de la
Framce d’outre-mer

C’est A cette euvre que volre commission de Ja France d’outre-
mer invite le Conseil de la République & concourir en donnant
un avis favorable au projet de loi qui lui est soumis. {Applau- -
dissements au cenlve el & droite el sur cerlains bancs & gauche.)

Mme le président. La parole est 3 M. le rapporteur pour avis
de la commission des finances.

M. Litaise, rapporteur pour avis de la conwnission des finan-
ces. La commisgion des finances se rallie entitrement aux
eonclusions du distingué rapporteur de la commissien de la
France d’outre-mer. :

Mme le président. La parcle est 4 M. Serrure.

M. Serrure. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, la
remarquable exposé de notre collégue, M. Durand-Réville,
rapporieur de notre commission de la France d’outre-mer,
traitant dans tout leur détail de toutes les questions techni-
ques, juridiques et financiéres afférentes au gr()]et de loi qui
nous est présenié et dont vous avez pu prendre connaissance,
me dispense 4’y revenir, de sorie gque inon iniervention £o
limitera & quelques observalions d’ordre général et pratique.

Tout d’abord, en vertu du principe que chaque territoire
d’outre-mer a.ses problemes particuliers et vne fois n'étant
;ms coutume, je remercie sincerement le Gouvernement d’avoir
hien voulu tenic compte des avis motivés des assembicées
locales de Madagascar et des Comores dans la rédaction du
présent projet de loi et je souhaite ardemment qu’il en soit
toujours ainsi. {Applavdissements.) -

11 ¥ a également lieu d’enregistrer avec heaucoup de satisfac-
tion la décision de sagesse et de raison de 1’Assemblée natio-
nale, laguelle aprés environ trente-six heures de débat de qua-
lité, vola 4 une majorité substantielle Je projet de ioi présentd
par le Gouvernement et préalablement accepié par les com.
missions compétentes.

Ceci dil, et considérant que cette affaire traine depuis deux
ans environ, j’estime qu’il serait grand temps d’y metire un
terme. En effet, mesdames et messieurs, la Banque de Mada-
gascar se trouve dans 'impossibilité matérielle de commencer -
Pexéculion du programme qui lui est imposé par le projel de
loi portant sur sa réorganisation. ) : ,

Pendant ce temps, nos exploitations agricoles et industrielles,
gravement touchées par les crises économiques incontestables,
sont Hans lobligalion de restreindre Jeur activité, faute de
pouvoir oblenir le souiien nécessaire de la caisse de crédit
agricole qui ne peut encore hénéficier des nouvelles disposi-
ttons prévues au présent projet de lol. Quand je dis 1a Baniue
de Madagascar, je m’en excuse car, conformément au projet de
réorganisation de cet établissement, nous pouvons considéver,
du moins je le crois, que ce dernier est transformé en orga-
nisme d’économie mixte dans lequel la puissance publique est
représentée jusqu’d concurrence de plus de 60 p. 100.

Voild, je pense, une précision susceptible de donner beau-
coup d’apaisements aux partisans des principes de nationalisa-
tion, et méme d’étalisation. Quant & nous, représentants du
territoire de Madagascar, ce projet de loi tel qu’il nous- est
présenié, recoit notre pleine et entidre approbation et cela
pour deux raisens principales. La premitre consiste dans les
délibérations favorables de lous les corps constitués de Mada-
gascar, en partant de la plus petite de nos communes pour
passer & toutes les chambres de commerce de I’ile, au sein
de l'assemblée provinciale et 4 I’assemblée représentative da
Madagascar, sous une réserve d’ordre pratique que je préciceras
dans un instiant. :

Sur ce premier point, j"ajoute que les dix-sept parlementaires,
conseillers de I’Union francaise et membres du Conseil écona.
mique de Madagascar et des Comores sont tous d’accord sur ls
projet de loi présenté par le Gouvernement et accepté par la
commission compétente de nolre Assemblée. Aussi, je me
garderai bien de vous faire I'injure, mesdames, messieurs, do
vous prier de tenir compte de I’opinion de tous les corps cons-
titués et de la représeniation parlementaire de Madagascar et
des Comores, convaincu qu’en bons démocrates que vous étes
en grande majorité ici, votre décision est déja préalablement

‘" conforme A notre point de wvue.

La seconde raison est bien simple: elle est d’ordre matériei
et, je m’en excuse. : . :

Avec la Banque de Madagascar, nous savons ce que nhous
possédons et nous pensons qu’il vaut mieux tenir que
courir. En effet, tous nos erganismes locaux sont habitués a
receveir chaque année une subvention provenant de la rede-
vance sur la circulation fiduciaire de la Banque de Madagascar
A savoir, les communes, 1a Croix-rouge, la fédération des sporté'
el toutes autres ceuvres sociales.

Pour mieux illustrer mon observation, voici les sommes °

versées par la Banque de Madagascar,
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Sommes versées au tilre de I'exercice 1947 A Madagascar
et aux Comores: : -

Redevances sur circulalion...cvveeseeeseceaess 24.713.000 F.
Dividendes des actionS.....c..vveeevecnecicaaceas  1.000.000
Dividendes des parts bLénéficiaires de I'Etat....” 9.000.000

Total ........... teessessrsavesesess 31.713.000 F,

Aux actionnaires privés: _

Dividendes des actions, 3.700.000 francs, ce qui représente
environ 10 p. 100 des bénéfices réalisés.

Cela, c’est la réalité A laquelle nous prélérons nous tenir,
plutot que de tenier une expérience. éveniuelle qui pourrait
étre défavorable, certain passé récent nous ayant déja servi
de lecon dans cet ordre d’ldées.

M, le rapporteur. Trés bient

M. Serrure. Revenant sur la réserve dont je parlais il y a
quelques instants, nous pouvons constaier que, dans son
article 3, le projet de loi précise que « la Banque de Madagascar
est aulorisée a4 pratiquer le réescompte des eflets & court
et moyen terme... ». Or, jusqu’ici, & ma connaissance, aussi
bien & Madagascar qu’aux Comores, les préls & moyen terme
n’existent pas. En conséquence, et dans le but d’éviter une
modification du texte qui nous est présenté, ce qui ndécessi-
terait une seconde lecture 3 1’Assemblée nationale susceptible
de ,retarder encore l’entrée en vigueur du texte que nous
discutons, le Gouvernement me permettra de lui demander
de bien -vouloir affirmer devant cette assemblée son accord
en vue de faire préciser dans les nouveaux statuts de la
Banque de Madagascar ou dans les conventions annuelles
prévues'a Particle’ 3 bis du projet, que le veen de I’Assemblée
représentative de Madagascar, ainsi concu, sera suivi d’exécu-

tion, & savoir que dans les nouveaux statuts ou dans les

conventions annuelles qui seront approuvés par décret rendu
en forme de réglement d’administration publique, la Banque
de Madagascar, indépendamment de la faculté de réescompte qui
lui a été donnée, sera autorisée 3 consentir, sans l'intervention
d’un autre établissement de crédit, des préts 4 moyen ferme
‘dans les limites fixées par les ministres des finances et de la
- France d’outre-mer, sur proposition de M. le haut commissaire

de la République & Madagascar. o

C’est sur cette dernitre réserve, et sous le bénéfice de ces
quelques observations, que vous me permelfrez, mesdames,
messieurs, de faire appel & vos sentiments de solidarité en
vous priant trés amicalement de voter, sans modification, le
projet de loi tel qu’il vous est présenté par le Gouvernement,
tel qu’il a été adopté par V’Assemblée nationale, et approuvé
par vos commissions compétentes.

Confiants dans votre décision, mes collégues et amis repré-
sentant les territoires de Madagascar et des Comores, au sein
de ceite assemblée, vous remercient par avance irés sincere-
ment. (Applaudissements au cenire et & droite.)

Mme le président. La parole est & M. Mamadou Dia.

M. Mamadou Dia. Mesdames, messieurs, nous n’aurions garde
_de participer & ce débat s’il s’agissait d’une question particu-
liére concernant exclusivement la Grande lle. Ce territoire est
largement représenté dans cette Assemblée, tant par le nombre
queé par la qualité, pour due lidée puisse venir & l'un quel-
conque d’enfre nous de jouer un role de suppléant, méme
bénévole.

Le probléme n’est pas 1a. 1l fant le poser sans équivoque en
termes précis. -De quoi s’agit-it 2 A lexpiration du privilege
~ d’émission, dont jouissait la Banque de Madagascar, en veriu

de la loi du 22 décembre 1925, ’Assemblée nationale a eu & se
prononcer enire deux thtses! L'une, celle du Gouvernement,
proposant le renouvellement da privilege d’¢mission, tendait,
par conséquent, 3 confirmer la banque privée de Madagascar

dans ses fonctions de banque d’'émission moyennant des dis-’

ositions susceptibles de corriger, selon le Gouvernement, les
inconvénients du systeme. '

M. le rapporteur. C’est une interprétation.

M. Mamadou Dia. I’aulre, appliqué antéricurement, préconi-
sant la création d’un institut public d’¢mission, scrait eonforme
4 Porthodoxie financicre et & I'évolution que la notion bancaire
a subie, aussi bien en France métropolitaine que dans les Etats
réputés les plus libéraux de 'Europe, ’Angleterre par exemple.

L’ampleur des déhats suscités par la question prouve parfai-
tement qu’il s’agit d’un probl¢me qui déborde, qu’on le veuille
ou non, le cas particulier de la Banque de Madagascar. C’est
tout le probléeme de I'émission et toute la politique du crédit
dans les territoires d’outre-mer que nous devons reconsidérer

en fonction de 'évolution politique et ¢conomique que la Cons-
titution de la quatricme République applique & ces territoires.

Si vous le voulez bien; mesdames, messicurs, nous partirons
de quelques principes,- selon une méthode qui nous est fami-
liére. Oui ou non, la fonction d’émission n’est-elle pas une des
attributions essentielles de I’Etat 2 Oui ou non, sommes-nous
toujours décidés & promouvoir, dans 1’Union francaise, une
I)olitique de controle et de distribution du crédit, conforme A
’intérét des territoires et de I’Etat francais ?

Sommes-nous toujours attachés & une politique de stabilité -
mon¢taire, condition de tout développement économique et
social dans les territoires de 1’Union francaise ? Je réponds tout
de suite pour le Gouverncment et la majorité de cette’ Ascem-
blée. qu’il n’est point question de discuter de principes gui ont
pris valeur d’impératifs. - co

En déeidant la nationalisation de la Banque de France, de la
Banque d’Algérie et de la Banque d’Indochine, le Gouverne-
ment et le Parlement ont déjd répondu sans éqiivoque sur le
dernier point. ‘ :

Faut-il rappeler les nombreuses déclarations du Gouverne-
ment qui ont ¢té faites successivement depuis le vote de la
Constifution sur la nécessité de soutenir le développement
économique et social par une politique de meilleur controle

et de meilleure distribution de erédits ?

Enfin, I'unanimité qui s’est faite il y a quelques mois seule-
ment, au cours de notre dernitre session, dans le débat sur la
politique économique du Gouvernement dans les territoires
d’outre-mer, sur la nécessité impérieuse d’une politique de sta-
bhilité monétaire faisant place a ’incohérence signalée nagudre,
est la preuve indiscutable de notre accord- unanime sur le
iroisiéme point.

Fort de Y’adhésion unanime du Parlement et du Gouverne-
ment sur ces points essentiels, il nous reste A vérifier lequel
des deux syst¢mes en présence: banque privée avec pouvoir
d'émission ou institut d’émission autonome, sera plus propre
4 assurer la réalisation de ces trois impératifs qui, dans le
domaine qui nous préoccupe, constituent nos objectifs majeurs.

Quel sort sera fait aux trois impératifs que nous avons posés
comme hase de discussion dans la formule que nous propose
le Gouvernement et qui a recu Yagrément de I’Assemblée
nationale, de notre commission des territoires d’outre-mer et
de notre commission des linances ?

En ce qui concerne la fonction monétaire de I’Etat, le résullat
est clair. Ou I'Etat exerce pleinement et souverainement une-
‘de ses attributions fondamentales ou il la laisse imprudemment
grignoter en acceptant le partage.

L’autorité, méme en mati¢re monétaire, est totale ou nulle.
L’expérience du passé 1'a éloquemment prouvé, mais le Gou-
vernement, que cette expérience ni;a pas suflisamment instruit,
compte sur des. palliatifs pour limiter le danger. Je dis
« limiter », car il est invmisemblable de songer & supprimer
le danger par une solution™aussi timide.

On propose d’augmenter le nombre des administrateurs

d'Etat, d’accroitre le pourcentage des actions revenant a la

uissance publique, par un mécanisme subtil, mais dépourva

¢ tout intérét pratique, et on nous présente 'ensemble de ces
mesures comme étant de nature 4 assurer la participation majo-
ritaire de D'Etat et, par suite, la prédominance de l'intérét
général sur les intéréts privés.

Prenons garde qu’il ne s’agisse de dispositions théoriques
sans eflicacité, Encore une fois, en effet, I’expérience a prouvé
que la présence, méme en majorité, de représentants du Gou-
veruement au sein du conseil d’administration d’une banque
privée ne procure que des salisfactions illusoires quant a
Pinfluence de ces derniers. Bien au contraire, c’est presque
toujours la minorité de la représentation privée qui se révele
proprement agissante.

On ne saurait d'ailleurs s’en étonner, quand on songe & la
diversité et & la complexité des tiches qui incombent aux
administratecurs d’Etat, géndéralement fonctionnaires, et quand
on réfléchit que, méme & égalité de formation technique et
d’aplitudes, il leur est difficile de tenir téte & leurs partenaires,
naturellement mieux rompus aux affaires et défendant au sur-
plus des intéréts particuliers. e

. M. Serrure. 11 n’y a qu'd prendre des techniciens, et non deé
incompétents! .

M. Mamadou Dia. Mon cher collégue, quels que soient les
sentiments personnels que nous puissions avoir les uns contre
les autres, je crois tout de méme que, dans cette enceinte, nous
sommes tenus les uns vis-d-vis des aulres & la courtoisie.

L’honorable rapporteur de notre commission de la France
d'outre-mer présente ce criltre comme une supériorité des
représentants des intéréts privés. Encore conviendra-t-il de pré-
ciser dans quel sens s’exerce cette supériorité car, si elle doit
intervenir en faveur d’inléréts particuliers et au détriment de

’
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Yintérét général, mous disons que cc serait pour nous une
saison supplémentaire de méflance. . .

Aussi notre opinion peut-elle étre définitivement établie sur
ce point: la fouction bancaire, comine 101.1tes fes follctlol]s
@autorité, ne se partage pas., Elle ne souflre pas de movcelle-
ment. Elle appartient & U'Etat qui a le devolr de Vexercer dans
gon intégralite, , .

M. Georges Laffargue. Voulez-vous me permellre de vous
Interrompre ? . :

M. Mamadsu Dia. J¢ vous cn prie.

. Mme le président. La parole est & M. Georges Laffargue, avec
I'auturisation de l'orateur.

M. Georges Laffargue. Je ne peux pas — en tout cas au nom
fle la majorité de mes amis radicaux — vous laisser dire un
cortain nombre de choses, parce que vous touchez }d un des
principes fondamentaux de notre docirine. )

Lorsqu'il ¥ a en une Bangue de France et un Ttat francais,
1 v a eu, & coté de V'Etat francais, un défenseur q»cymauent
de la monnaie qui s’appelait la Bangue. (Trés bien! trés bien!
sur divers bancs.) - . -

Le jour ol la Banque a €8 remise enire les mains de l’]",,tgnt,
il v a en degradalion constante de la monnaie dn fait de Yin-
tervention constanle de P'Etat dans les aflaires de la Banque.

Nous ne voudrions pas laisser, sous le couvert d’opérations

2 effectuer dans les territoires d’outre-mer, s’opérer a linié-
rieur de ce pays, sous une forme déguisée, d2 nouvelles natio-
nalisations, car nous sommes quelques-uns & .¢tre las des
dégats que les anciennes ont fails: .
“Nous voudrions, en particulier, lorsqu’il s’agit d’organismes
-capables ‘de promouveir du crédit, que ce crédit soit fait non
pas dans Yanonymat. complet, mais dans la défense de l'inlérét
commun, car.le crédit défend des intéréls permanents. 11 faut
gue les gens gui le disséminent le -disséminent non point dans
1a lune et dans les nuages, mais pour des conslructions d'avenir
¢minerument. rentables, Comme nous avons le sentiment, quel-
‘ques-uns, de nolre parfaite et complete solidarité vis-a-vis des
Aerritoires d’oulre-mer, ¢t comme nous y sommes parfaitement
attachés, nous ne voulons pas laisser ce crédit enlre les mains
d'un Etat anouyme dont les données poliliques I
-ger, dont les conceptions politiques peuvent changer. (Tres
bien! tres bien! sur divers-bancs.) ;

Nous voulons luisser tempérer de facon permanente cette
aclivité de I'Etat par Vactivité d’intéréts particuliers (qui, en
aucun cas. ne Hoivent élre majoritaires (Trés bien! trés bien!),
et doivent étre en permanence conlrolés par PElat, mais en
avant le souci, qui ne semble absent d'un certain nombre
“@opérations de T'Etat, de la rentabilité ct de la sécurit¢ de la
‘monnaie et. des placements. Jé lenais quant & moi a 'affirmer.
(Applaudissements sur de nombreux bancs aw ccntre et a droile
et sur cerluins bancs & gauche.)

11. Mamadou Dia. Ceci, ¢videmment, mon cher collégue, c'est
volre puint de vue, il nest pas foreément le mien. Pour moi,
Péli;nent permanent, c’est IEtat, ce ne peut ¢lre les intérels
particuliers, ’

) T (Wme Devaud g’(rmﬂmc Mme Gilberle Pierre-Brossolelte au [au-
teuil de la présidence.) . ‘ : ;

‘

.

. PRESIDENCE DE Mme DEVAUD,
vice-président, '

M. Saller. Voulez-vous me permellre de vous inlerrompre ?
M. Mamadou Dia. Bien volontiers.

Mme Je président. La parole est & M. Saller, avec 'autorisation
de 1'oraleur,

M. Saller. Je crois (Ine_notre collegue M. Laffargue est mal
renseigné. Dans le probléme qui se pose aujourd’hui, il a parlé
de nationalisations. Il n’en est pas question et il ne peut pas en
¢tre question, pour des raisons qui sont bien simples, c’est que

“Yon ne nationalise que ce qui appartient aux aujres et qu’au-
jourd’hui il ne s’agit pas de_ discuter la natlionalisalion des
.droits qui appartenaient a la Banque de Madagascar, mais de
disculer la concession de droits qui appartiennent & T’Etat.

Il n'y a pas, comme dans le cas de la Banque de France ou
dans celui de la Banque d’Algérie, & qui on avail concédé ce
droit, une mesure qui tende & le retirer. Il est question d’ac-

corder ce droit ou de ne-plus Paccorder. .

1l ne peut pas &lre question de nationalizalion, et le mot
est mal choisi, car il ne s’applique pas dans le cas présent,

euvent chan--

“ger dans la voie d’une

Autre errcur et autre information erronée. M. Laffargue pré-
tend, et ¢’est une opinion qui est géncralement soutenue dans
certains milieux, qu’on a laissé, dans les territoires d’outre-mer,
4 des organismes administratifs, un pouvoir dont ils ont abusé.
Je dirai que Uinformation est entitrement controuvée, ct ler-
reur est soulignée de la facon la plus formelle par des orga-
nismes dont pas plus M. Laffargue que d’auires membres
parmi les plus pointilleux de cette assemblée ne contesteront
la compétence. 1l s’agit de la cour des comptes et de la com-
mission de controle des banques nationalisées qui, ayant cu
récemment a vérifier les opérations, par exemple, de la caisse
centrale quon accuse de tous les maux — et M. Durand-Reville
n’a pas manqué de le faire tout & I'heure — ont €té unanimes
a declurer que toutes les opérations failes par cet établisse-
ment — toutes les opérations bancaires, toutes les opérations
&’ émission ou de gestion des erédits publics — ont ét¢ parfaite-
ment correctes du premier au dernier chiffre, et de la premicre
4 ln derniere opétation, parfailement conformes aux rigles de
Ia complabilité publique, aux motifs pour lesquels les crédits
avaient été ouverts, aux objels pour lesquels les pouvoirs
avaient ¢té donnés. 11 'y a eu aucun abus, mais, au contraire,
un emploi exemplaire, J’ajoute que pareil satisfecit ne pour-
rait élre accord¢ dans tous les cas aux établissements qui ne
sont pas publics. (Applaudissements sur diverg bancs.)

M. Mamadou Dia. Si vous le permeliez, je vais continuer mon
exposé. ;

Nous venons @’invoquer l'expérience et nous sommes loin
d’étre & bout d’arguments. Duns tous les pays sans exception,
Vligloire se prononce en faveur du droit d’émission par I'ktat,
qui affirme ainsi sa volonlé de remplir une de ses tiches essen-
tielles. Veut-on nous laisser penser que ce droit, dont le Gou-
vernement fait usage dans la métropole, en Algérie, ct en In-
dochine, doit subir une certaine limitation dans certaines par-
ties de I’UCnion francaise ? _

Veut-on créer un nouveau paradoxce en institnant 4 Mada-
gasear un systétme bancaire ou, toules les bangues ¢lant na-
fionalisées,” seule la banque d’¢mission scrait un élablisse-
ment prive ?

11 nous faut examiner en second lieu ce que devient dans la
thése du Gouvernement notre second objectif, c’est-i-dire le
controle et la distribulion du crédit qui conditionne si étroi-
tement la polilique économique et sociale & poursuivre dans les
territoires d'outre-mer. 11 est bien certain qu'un controle et
une distribution équitable du crédit ne peuvent étre assurés
«correclerent par uhe banque privée dont la préoccupation 1ma-
ieure scra surtout de faire des affaires et surtout de-favoriser
es afluires de ses aclionnaires. . ’

Des lors, comment concilier, dans le cas de Madagascar, la
fonction de controle ou de censure, qui suppose & la base un
désintéressement total, ct le souci pour les représentants des
grandes sociétés cominereianles que nous trouvons dans le cone
seil d'administration_de la banque, non seulement de réaliser,
mais d'aceroitre de plus en plus les hénéfices de leurs affaires ?
Comment réaliser une juste répartition du ctédit eonformément

aux normes d’une politique de libération économique ~— “car
il me faut pas avoir peur 1s mots — avec un organisme
d'¢émission faisant lui-méme fonction de banquier des eunlre-

prises qu’il dirige, done-¢lant lui-méme A la fois distributeur
de manne ¢t parlic. prenante ? ‘

St done nous raisonnons en nous placant sur le terrain p:i‘rJ

faitement solide des prineipes, nous sommes obligés de cons-

tater que la formule du Gouvernement ne peut donner satise
faction sur le second point, Aunlrement dit, avec une banque
privée détenantrle privilege de Vémission, il ne peut étre ques-
tion, pour parler sérieusement, ni d’un. controle correct, ni
d’une répartition imparliale et équitable du crédit. -

M. le rapporteur. Ce n’¢st pas une barjque privée mais une
banque d’é¢conomie mixte, P o
M. Mamadou Dia. Tes .faits vérifient-ils ‘les principes dang-le
cas typique de la-banque de Madagascar ? Nous me voulons

-commetire ni l'injustice, ni la partialité: de nier les services

rendus par la banque de Madagascar 4 T'économie malgache.
Les assemblées représentalives de ce territoire elles-mémes ont
¢t les premitres a reconnailre ces services, mais 4 Yhommage
qu'elles ont rendu & la banque de Madagascar s’ajoute égaf’e‘-
ment le*veen exprimant le désir que ‘le concours de celle-ci
au crédit agricole soit augmenté et que:les statuts de I'établis-
sement soient modifics de mani¢re & it permetire de §’enga-
dal politique économique et sociale dans le
territoire. : R ' :
Est-il besoin de souligner 'importante réserve que constitue
ce veeu, postulant platoniquement mais implicitement la néces-
sité d’une nouvelle orientation de la -politique du crédit’?
It est bien certain’.que dans ce’ domaine un immense elfort
doit ¢lre fait, . ' ) AT
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Contrairement & ece qu’on nous a laissé entendre, le concours -

de la banque au crédit agricole et aux communes est de quel-
ques dizaines de millions de francs métropolitains en vingt-
trois ans, fandis
le territoire sur la circulation’ pendant la méme périnde se
chiffre & 169 millions, soit une moyenne annueile de 7 miliions.

Eneore faut-il préciser que 1a redevance n’est pas en réalité
supportée par les actionnaires, puisque VEtat verse & la han-
que des! inléréls d’un taux minimum de 7 p. 100 sur les dépots
4 vue. Remarquons enfin que ia banque a distribué, de 1938
& 1947, 61.285.602 francs de dividende. Ce chiffre souligne a
lui seunl Pinsuffisanes de Veffort fait en faveur du territoire.

Par ailleurs, s’il est possible que ‘la banque w’ait jamais
fait d’escompte au-dessus de 6,5 p. 100, il n'en demeure pas
100ins vrai que ce-taux est irés supérieur & celui praliqué aux
mémes époques par la banque de Franee et qu’il est précisc-
ment irop élevé pour de l'escompic & court terme. :

M. e rapporteur. Cela n’a pas de rapport.

.. M. Mamadou Dia. Un examen comparatif des taux d’escompte
graliqués par la banque de Madagasear et par la Bangue de
France fait ressortir une. différence qui va parfois jusquau
triple pendant la période du 30 janvier 1930 au 23 mai 1935.

De plus, le tfaux des avances & court terme s’est maintenu
~eonstamment & 7 ou 7,5 p. 100 jusqu’en 1941. Il n’est tombé
au-dessous qu’d parlir de 1947, date de la suppression du pri-
vilége d’émission, et eeci surtout grice A la concurrence de
la caisse centrale. Le grave, ¢’est que, s’agissant aujourd’hui
du erédit & moyen et & long terme que réelament lx mise en
valeur et I'équipement du territoire, on soit obligé d’emprun-
ter 4 des taux qui, de toute évidence, seront excessifs et feront
que Popération sera ruineuse, et méme catastrophique, pour le
- Trésor public et les finances locales. B

Ainsi, confrontant les faits et les prineipes, il ne semble pas

u'on soit bien inspiré de confier le controle et la distribution

u erédit & une banque privée qui, par définition et par expé-
rience, est impropre A celte mission, @ )

Examinons, enfin, la formule gonvernementale appliquée 3

. Notre lroisiéme impératif: nécessilé d’une polilique de stabi-
lité monétaire. Ici, également, on nous permetira de disculer
les principes et les faits, :
- C’est une vérité élémentaire que Ia stabilité mondétaire condi-
tionne le développcement économique et social de nos teritoires.
Le programme d’investissement et d’équipement que poursuif
le Gouverncment ne peut étre mené a bien que si, au lieu de
T'insé>wiité qui piane toujours sur les monnaies d’outre-mer, on
crée 4 celles-ei des conditions réelies de slabilifé.

Peut-on aftendre d’une bangque privée, préoccupée avant tont
de tirer des profits des déplacements de capitaux, cet effort de
stabilisation mondtaire ? Ici encore, il vaut mieux faire appel
an témoignage du passé pour ne pasélre injustement accusé
de parti-pris. Il v a environ un an, a propos de certains bruits
alarmistes répandus avec une légereté coupable sur le sort
des francs coloniaux, on a assisté, dans Pintervalle d’un mois,
4 des transferts de fonds importants, quelques dizaines de
miliions, de la grande ile 4 la méliopole, ce qui provoquait une
hémorragie extrémement préjudiciable 4 1'économie mialgache.

Pour notre part, nous croyons fermement que nous vivrons
toujours & la merci de la spéculation tant que nous serons
régis par le méme régime bancaire, . .

Ajoutens. enfin, qu’il est difficile de.’concevoir nne politique
monétaire de I'Cnion francaise s’il n’y a aucun lien enire les
différents systémes se matérialisant par {a pr¢pondérance, ici,
de la banque privée A privilcge d’¢mission et, 1a, par le iriom-
phe de Pinstitut publie. L

On a mis cn avant le principe de Ia déceniralisation. Cest
un argument plausible dans le domaine polilique et adminis-
tratif. Il ne peut étre retenu en malicre de polilique monétaire
ol I'évolution géncrale semble plutdt s’orienter vers un regrou-
pement de forme féderative. Du reste, on pourrait faire obscr-
ver que les vies de la Banque de France ct celles des groupe-
menls commerciaux et financiers qui ont prévalu  jusqu’ici,
‘n’ont pu que procéder d’une optique mdétropolitaine.’

1! faut donc en prendre son pirli, la solution du Gouverne-
ment risque de se retourner contre lui-méme, car elle se
_révele comme un obstacle sérieux & un point capital de sa poli-
tique: la réalisalion de la stabilité monétaire et, particulicre-
ment, la refonte d’une doctrine monétaire de I’Union francaise.

En conclusion & cette parlie de notre exposé, nous peuvons
aftirmer que 1 techniquement, ni économiquement, ni polili-
quement, un étahlissement privé ne peut normalement assumer
la fonction de I’émission qw’il faut redonner & L'Etat, Redonner
A P'Etat celte fonction capilale, ¢’est opter pour la theése qui n’a
pas eu les faveurs de Vanire Assemblée et qui recommmande la
créalion d'un institut public d’¢émission joulssant d'une auto-
nomie {inanci¢re complete. -

ue le monlant de Ia redevance percue par

D’abord, que vaut la distinction que l’on a voulu établir entre
élablissernent public et banque ? 1l est évident que Popposis
tion réside plus dans les mols que dans le fait juiidique. En

-effet, rien ne s’oppose & ce que etablizsement public . soit

assujetli A toutes les régles du droit commercial. ! suffif que lg
Iégislateur le veuille. , o
Ta caisse eentrale qui fait Pobjet de critiques souvent injustes
est 'exemple vivant qu'un établissement public peut parfais
tement élre investi des atlribulions d’une’ banque. .

La formule de Pinstitut public satisfait pleinement le premier
principe que nous avons posé¢ comme base de - discussion, &
savolr que la fonction de .battre monnaie doit revenir a I’Etat
qui engage gravement sa responsabilité en la concédant a un
tiers. Mieux que cela, elle parait étre senle susceptible de
permellre I'exécution de la fonction d’émission dans les condis
tions techniques les meilleures. o

Seul, en effet, un établissement publie, naturellement affrans
chi de tonte recherche de profils par ses statuts organiques et
par son objet, est capable 'de se cantonner dans des fonctiong
strictement bancaires et de jouer le role de banque des hanques,
puisqu’au lieu de concurrencer ou de géner les autres banques,
;l rcr;force ou compléte leur action souvent sporadique ou insufs
isante. o

Cette faculté de se limiter presque entidrement aux fonctions
monétaires, qui est le propre de Pinstitut d'émission, présente;
au- surplus, des avantages considérables qui contribuent dans
une grande mesnre 3 consolider et & harmoniser la politique
monétaire dans ’'Union francaise. i )

Le programme d’équipement que nécessite le développeinent
des ferriloires d’oulre-mer exige des précautions tchnicues
puisque son exécution a fatalement pour conségiance un aceroisa
sement du volume monétaire prédisposant a I’inflolion. -

On se souvient encore des attaques dontle’ F. L D K. S. a ¢1&
Pobjet Van dernier dans la premiére assemblée vir des auvers
saires de cet organisme, qui a déja rendu d’immenses services
4 nos territoires, ont essayé de-le pré<enter comme un é!'ément
inflationniste dans P’économie de PUnion franeaise: Si les faits
ont démenli celte campagne de destruction, il ne sert a rien de
pratiquer la politigne de Pautruche en niant ia menace. . -

_ Nest-il pas réconfortant d’observer que la {ormule d'insfitut
d'émission géndralisée apporte des moyens d’acion remarqua-
blement puissants dans ce domaine ? ‘ .

En premier lieu, elle nous permet d’assurer la circulation
d’une monnaie saine et correctemment gugée. L'instilut d’émis-
sion, écarlant de sés préoccupations tout désir de profit et s’alta-
chant esscntieliement 4 des fonctions mounétaires, se livrera &
des opérations offrant toute sécurité, et cela est parfaitement
appréeiable sur les variations de masses monéfaires, .

D’autre part, le systéme offre la possibilité d’une econversion
libre et automatique de la monnaie locale en franes métronoli
fains moyennant la censtitution d’une réserve sulfisante et
équilibrée d’avoirs métropolitains. Nous disons « réserve. suffi-
sante » car il importe que les transferts de capitaux provenant
des_territoires puissent se faire correctement, mais il n’est pas
moins important de maintenir un équilibre judicieux ear, en
réalité, lnisser geler des avoirs excessifs dans la métropole serait
une médéthode anliéconomigue eu égard aux hesoins des inves<
tissements et aussi une mcthode cowitense pour le Trésor publie
qui serait contraint de payer des intéréts parfois élevés A des
capifaux stériles, bénéficiant par surcroit d’une retraite paisible.

Que vaut enfin Ja formule d’un institut public d’¢mission
comme moyen d’aclion de mise en valeur des territoires ?

-On prétend que Vinstitut d’¢émission, en tant que banque des
banques se cantonnant strictement dans ses fonetions moné-
taires, se préte mal & Dorientation et & la direction du erédit
qui risque d’élre & la merci des banques d’aflaires, Cette ohjec-
tion ne résiste pas un & examen. attenlif. L’institut d’émission
dispose de moyens qui lui permettent d’agir directement ou indi-
rectement sur les banques qui ont fait appel a lui peur avoir
des crédits. . ,

Il peut intervenir directement aupres des banques d’aflaires
pour obtenir une orientation de la distribution des crédits en
faveur de tel ou tel secteur de I’économie, soit par des facilités
de réescompte, soit par des avances, .

Il peut parfaitement favoriser ’essor des entreprises locales
en fixant des laux de réescompte aussi bas qu’il est économi-
quement poseible. Son intervention indivecte consisterait, par
exemple, & uliliser les avoirs métropolitaing pour financer 1'équi-
pement du terriloire comme nous {'indiquions tout A 'heure.

La conclusion, pour nous, coule de source. La solution que
nous propose le Gouvernement n’est ni conforme a intérét du
territoire ni & celui de P’Etat francais qui ne peut commettre
Yanachronisme de transférer une de ses principales attributions,
la fonclion de Vémission de la monnaie, & une banque privée.
Il faul rompre avec les errements du passé au moment ot PEtat
doit garder en mains toules les altribulions de la puissance
publique, T




et moral.
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A la vérité, les gouvernements qui se sont suecédé depuis la
Libération ont déjia accompli dans ge domaine une grande ccuvre
‘de rénovation qui a moditié notre systéme bancaire dans le sens
méme de notre ¢volution constitutionnelle et suivant la ligne
de I’'évolution de Thistoire monétaire mondiale. Est-il 1aiionuel,
est-il politique d’adopter une attitude différente en face du pro-
Dleme de 1'émission de Madagasear ¥

Nous posons la question, avec tout le sérieux qu’elle requiert,
A tous ceux (ui, sur les divers banes de notre Assemblée,
reslent profondément atfachés, non certes 4 la conception d’un

“ Etat gendarme, mais & celle d’un Etat recouvrant son indispen-
sable autorilé (Applaudissemenls sur quelques bancs & gauche.d

Mme le président. La parol® est & M. Saller.

M. Sailer. Mesdames, messieurs, le vole qui est demandé au
Conseil de la République sur le projet de loi porlant réorgani-
sation du régime de I’émission & Madagascar, revét une impor-
tance particuliére ct ne concerne point,*en effet, un texte quel-
~conque applicable & un service public, mais la substance méme
des " dispositions gue le Gouvernement propose dans le but
d'excrcer une des prérogatives essentielles de.la puissance
publique: antique ({roit régalien de baltre monnaie, avec son
corollaire plus moderne, celui de faire crédit.
© Ce:i pose pour ceétte Assemblée qui a foujours marqué un
vil souci de défendre la monnaie la question de savoir si les
dispositions proposées vont promouvoir et maintenir dans toute
I’étendue de la zone frane, celte politique de stabililité moné-
faire sans laquelle, mon collcgue Mamadou Dia le disait tout
& I'heure, il est impossible, & Madagascar comme en France et
ailleurs, de réaliser les progrés recherchés dans l'ordre matériel

C'est sous I'angle de cetle politique monétaire que je me
“permets de vous présenter quleques observalions sur le texte
.qui vient de I’Assemblée nationale.

C’est dans le dessein de provoquer la confiance du public
‘dans la monnaie émise par la banyue que je désiie vous propo-
ser d’élablir, par la loi, un ensemble de dispositions qui pré-
~cisent les obligations de :'élablissement, les rigles qu'il doit
obscrver % les limites qu’il doit respecter.

Cest enfin dans le but de vous apporter tous les ¢liments
d'appréciation nécessaires ow’au préalable je vous demande
T'autorisation de poser aussi nettement que possible les don-
nées fondamentales du probléme, '

La mesure proposée concéde A un organisme de caraclire
privé un droit qui est incontestablement propriété de I'Etat.
Aucun doute la-dessus. Le territoire de Madagascar et ses dépen-
dances, le territoire des Comores, font constithtionnellement
parite de la République francaise une et indivisible. C’est aux
autorités suprémes de la République francaise et & elles seules
qu'il appartient de disposer de ce droit, les autorités locales des
territoires en cause n'avant aticune capacité pour le faire.

La liberté & I'égard de groupements privés n'est pus moins
entitre, car la loi du 22 décembre 1925, qui avait consenti
pour vingt ans, & la banque de Madagascar, le privilege d’émis-
slon venu a expiration le 5 février 1916, c’est-d-dire depuis
quaire ans, n'a été provisoirement et temporairement proro-
gée. Si certaines de ses «dwpozitiens, pour la plupart d’ordre
public, continuent a lier Iétablisscment concessionnaire, I’Etat
n’a plas aucune obligalion envers lui. Il garde toule faculté
-de faire ce que bon Ini semble du privilege d’émission. Il
.peut Dexercer lui-mnéme, le concéder & une autre autorité
publique ou a un autre d¢lablissement public ou privé, sans
gu'on. puisse parler de nationalisation ni de dépossession et
Csans quit v oait lien & indemnisation. .

Le caractére public et général du service de I'émission fidu-

-~ claire est aussi incontestable, et c’est & juste titre (ue nolre

¢minent collégue, M. Durand-Réville, souligne cette particu- —
“1rilé dans son rapport au nom de la commission de la France
d'outre-mer. L’¢mission de billets de banque n’intéresse pas
seulement un moment de 'activité humaine et une parlie de
la population; son usage n'est pas plus ou moins facultalif
ou sporadique, au contraire, les moyens qu'elle apporte A
chaque individu lui sont quotidiennement nécessaires a ious
les instants et pour tous les actes de son existence et lui sont
plus constamment utiles que n’importe quelle aulre prestation
“de n’importe quelle autre administiation publique.

Ceci enltraine évidemment pour I'Etat, qui dispose de ce droit,
deux devoirs particulicrement impérieux, Le premicr est de
eréer une monnaie saine et stable pouvant circuler ou étre
¢pargnce en toute sécurité. Le second, non moins important,
consiste & metlre les moyens de erédit ainsi dégagés 4 la
disposition de tous les usagers et de le faire avec impartialité,

"~ dans des condilinns d’égalité aussi absolues que possible.

Dans les pays économiquement arriérés que sont les. terri-

est la source, la seule source, dans les circonslances difficiles
que nous traversons, de tous les progres, qu’ils soient d’ordre
matériel, moral ou méme politique. Sans Ie moyen d’augmenter
les revenus publics ou privés, il est impossible d’assurer régu-
licrement par exemple, le fenctioanement des hopitaux, la {ré-
quentation des écoles, YVindépendance des institlutions ct 'on
ne peut corapter que sur le crédit, celui que 'on consent A
Tingéniosité des hommes comme aux richesses naturelles du
pays, pour accroitre les ressources des individus et des collec-
tivités, ‘

L’Etat se trouve donc contraint d’assurer une distribution du
eré¢dit qui soit & la fois équitable et utile- §’il ne le fait Ini-
meéme, comme dans les pays modernes ct les territoires colo-
nlaux francais ou étrangers, il est tenu d’imposer i celui A
qui il conctde ce privilege capital, I'organisation, les principes,
les méthodes et le controle qui sont généralement indispensa-
bles. .

Jai dit: s’il ne Texerce lui-méme. Car on ne peut pas
s’empécher de constater que, depuis le début du siécle, et sin-
guliérement depuis les deux guerres mondiales qui ont consi-
- dérahlement réduit les patrimoines nationaux, la tendance se
multiplie dans le monde enlier de rendre & I'Etat I’exercice des
prérogatives qu'il. détient en matiére d'émission de la mon-
naie. .

C’est une erreur souvent commise, 11 est vrai, et que les appa-
rénces rendent plausible, d’atlribuer cette lendance a une évo-
lution poiitique vers le collectivisme. 11 faut y voir 4 notre sens
deux eonséquences de la guerre.

La nremiére de ces conséquences est un effet des difficultés
éconnmiques résultant des destructions de richesses causcées
par la guerre, destructions dont la réparalion exige, indépen-
damment d’un cffort de travail souvent compensé par le pro-
gris technique, le dévelopbement du erédit, un controle des
opéralions financiéres que la puissance publique est dans Vin-
capacité de faire assurcer par d’autres avec impartialité et effi-
cacilé.

Ta deuxieme conséquence découle incontestablement de la
nécessité dans laquelle se sont trouvés les pays en guerre de
faire appel aux pays écpnemiquement arriérés et, par suite, de
les introduire dans le cycle des activités mondiales, accroissant
leurs hesvins de consommation, de production, done de crédit.

Cest pour cela que l'on a vu successivement disparailre
toutes les concessions de priviléges d’émission accordées dans
ces pays & des entreprises privées; le dernier exemple, le plus
symptomatique, étant donné par la Banque de I'Indochine,
De sorle gqw’il ne subsiste guére en France, comme & 1’étran-
ger, que_ deux élablissements privés concessionnaires de pri-

-vileges, la Banque de Madagascar dont nous nous occupons
aujourd’hui, et la Banque de I’Afrique occidentale dont cer-

_ tainement nous aurons a nons occuper sous peu, son privilége
arrivant ¢galement a4 expiration. '

De sorte que la France est dans ce domaine 4 Yarri¢re-garde
d’une c¢volulion générale. Partout ailleurs, en effet, la puis-
sance publique a reprig le privilege et Pexerce eclle-méme. Elle
le fait sous la forme d’inslituts publics qui, le plus souvent,
distribuent ¢également le erédit & court terme ct qui sont spé-
cialisés par territoire ou zone géographique, la nature des opé-
rations (u'ils cfiectuent étant trop intimement liée aux parti-
cularités économiques du pays.

Dans beaucoup de cas, ces instituts servent également A assu-
rer les opérations que I'Elat est appelé & effectuer dans les
ferritoires qwil conirtle et au rang desquelles il faut placer
les dcpenses de mise en valeur, ainsi que les opérations de
transferts privés entre les deux pays, et le contrdle des opéra-
tions avec I'étranger, si bien que 1'établissement joue souvent,
quoi qu'en pense M. le rapporteur de la commission de la
- France d’outre-mer, & la fois le role d’un institut d’émission,

d’un trésor public gardien de la monnaie et d’une banque.

butions multiples, qui englobent des pouvoirs d’aulorité, exi-
gent une trés grande vigilance et une stricte équité, quon ne
peut gutre montrer si on est 4 la fois juge ct parlie, si, par
exemple, dans lattribution de crédils ou de devises, on doit
choisir entre soi-méme et un rival.

C’est cet aspect particulier d'1 probleme qui prend naturelle-
ment le plus d'importance au moment shrtout ou P'effort pour-
suivi pour stabiliser la monnaie oblige & n'aider que les entre-
Prises susceptibles d’accroitre lo richesse générale,

M. le rapporteur. Et rentables.
I chaugé, I'époque est révolue ou, dans les pays modernes, on

pouvait vivre dans la facilité, on les pays économiquement
arriérés constituaient comme une sorte de réserve 3 laquelle le

que dans les pays modernes, un caraclére primordial. Le erédit
) o,

monde ne faisait pas appel et dont il fallait simplement consecr-

Il n'échappe évidemment a ancun d’enlre nous’ que ces altri-

M. Saller. Quoi qu'on puisse le regretter; les temps ont
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ver le potentiel. Aujourd’hui, dans cette période toute de diffi-
cultés, le devoir de I'Etat est trop rude pour qu’il affaiblisse
gon autorité en se privant. d'un droit aussi important que ceiui
de battre monnaie. .

Cependant, I'on ne sait quelles circonstances ont amené le
Gouvernement 4 agir autrement dans le cas de ces territores
de Madagascar et des Comores, On pouvait légitimement penser
que les événements qui se sont déroulés en 1948 et 1949, dans
une région de la Grande I'e, allaient au contraire l'inciter a
ne rien céder de ses prérogalives, & garder ious les moyens de
crédit pour eréer partout le bien-éire et la satisfaction. Car
c’est 14 le probl¢me politique, le probléme politique francais
et malgache, les deux ne pouvant étre séparés. ‘

Il y a aujourd’hui & accomplir & Madagascar et aux Comores,
si la France veutl continuer a4 y éire présente, veut continuer
& compter ces territoires parmi ceux de la République Iran-
caise, & construire avec eux leur avenir, une tiche immense
de mise en valeur des richesses locales, de développement des
ressources et des possibilités de consommation des populations
autochtones, qui requiert une politique de crédit a la fois dyna-
mique et clairvoyante, animée du seul souci de 'intérét géne-
ral, étrangére aux appels égoistes des intéréts privés, politique
que seule peut mener une puissance publique dégagée de toute
emprise, y compris celle de la routine.

Au lieu de Yinstaurer, le Gouvernement préfére conserver un -
gystéme qui se caractérise par une absence totale de résultits,
par un immobilisme dont il a 'inconscience de se vanter, et il
se borne 4 affirmer une volonté toute platonique d’en améliorer
le fonctionnement,

Nous nous trouvons en effet, mesdames, messieurs, devant un
projet qui n’est qu'une pétition de principes, devant une sorte
de proposition de résolution. Ni sur le plan juridique, ni sur
le plan technique, le projet ne régle aucune des questions qu’il
est impossible de ne pas régler pour créer & Madagascar une
monaie saine et stable et pour distribuer équitablement tout
le crédit nécessaire. On ne trouve, dans aucun des neuf articles,
les disposilions qui donnent une valeur légale aux billets, qui
fixent les limites de l’émission, qui grécisent les régles du
crédit, qui déterminent les rapports de la banque avec ses
clients, qui définissent obligation d'augmenter le capilal. Et
lorsqu’on cherche “toutes ces dispositions, toutes indispen-
sables, dont beaucoup ne peuvent étre édictées que par la loi,
ne peuvent résulter des conventions entre I’Etat et la banque
ou des statuts de la banque, méme approuvés par décrets, on
constate que le Gouvernemenit se borne A exprimer I'opinion
que la loi du 22 décembre 1925 reste toujours ‘en vigueur sans.
apporter aucune démonstration juridique de cette affirmation,

~sans par exemple produire un avis formel du conseil d’Etat.

C’est ce projet incomplet, vide, sans suhstance, qu'on vous
demande de voter, & vous, chambre de reflexion, A juste titre
réputée pour la solidité et le bon sens de vos avis.

Il n’est pas possible, mesdames et messieurs, que les argu-
menis d’opporiunité qu’on invoque, la nécessité de faire vile,
tant de fois rabichée devant cette Assemblée et contre laquelle
elle a tant de fois protesté, puissent prévaloir eontre le bon
sens et le devoir, qui commandent d’examiner le probléme 23
fond.

11 est facile de prouver que, lechniquement, le probléme n’est
pas résolu, que la confiance illimitée que 1'on fait & la Banque
de Madagascar — alors qu’on I'a refusée 4 d’aulres établisse-
ments plus méritants — n’est en aucune facon justifiée., On
invoque bien, en totalisant des chifires de vingt-cinq années de -
fonctionnement, le fait qu’elle a apporté¢ 4 Madagascar 169 mil-
lions de dividendes., Mais met-on ces chiffres en comparaison
avec ceux qu'une activité raisonnable aurait pu permecitre
d’oblenir, avec les héndlices qu’elle a procurés aux établisse-
ments privés dont elle est issue, avec méme les bénéfices

~quelle a lirés des opéralions qu’elle a faites avee Ig Trésor™]

pubtic? . .

Tout cela n’est pas sérieux et ce sont des arguments pour
réunions publiques. Ce qu’il faut considérer, c’est que la
banque a, Par exemple, constamment transgressé les engage-
ments qu’elle avait contractés. J'ai ici la liste des taux d’es-

- compte pratiqués par la Banque de Madagascar du 1er avril’

1926 au 30 seplembre 1948, c’est-3-dire pendant vingt-deux ans.
Ces taux ne devaient pas, aux termes de l'article 5 de la pre-
miére convention du 1°r juillet 1925, dépasser de 1 p. 100 les
taax de la Banque de France. Or, pendant vingt et un ans,
exactement du 29 décembre 1927 au 30 septembre 1948, cette
marge a 6té dépassée. Pendant cinq\années de suite, comme le
faisait remarquer notre collégue M. Mamadoun Dia tout 4 Fheure,

~du 1°r mai 1930 au 23 mai 1935, ces taux ont toujours été supé-
. rieurs au double du tlaux de la Banque de France, parfois égaux

au triple de ce taux.
Je constate, en effet, qu’entre les dates du 2 janvier 1931 et

9 octobre 1931, le taux de la Banque de Irance ¢lant de 2 p.'100,

celui de la Banque de Madagascar était de 6 p. 100, Du 9 octobre
1631 an 17 juillet 1931, pendant preés de trois ans, le taux de
la Bangue de France étant de 2,50 p. 100, celui de la Banque de

~ Madagascar €tait de 6 p. 100. Ou est I’application...

_ M. Lionel de Tinguy du Pouét, sous-secrétnire d’Elat ausi
finances et aux affaives économiques. Monsieur Saller, voulez-
vous me permettre de vous interrompre ?

~

M. Saller. Je vous en prie,

Mme le président. La parole est & M. le sous-secrélaire d'Flat
aux {lnances et aux aflaires écomomiques, avec l’autorisation
de l'oraleur. -

M. le sous.secrétaire d’Etat aux finances. Je me permets de
vous lire le. texte de l'article 5 des statuts, II est formel. 11
prévoit, en ellet, en riégle génerale, que le taux des avances
consenties par la Ban(ﬂJe de Madagascar, dans le territoire qui
€tait alors Ia colonie, he doit pas dépasser de plus de 1 p. 100
les taux respectifs.des avances de la Banque de France. Cest
P’alinéa 1t de Varticle 5. :

M. Saller. D’accord!

v l{l ée s;us-secre’taire @’Etat aux finances, Mais si vous avez Iu
alinea Z...

M. Salter. Je I’ai lu. ;

M. le sous-secrétaire d’Etat aux finances. ,..vous avez constalé
quil a donné le pouveir aw ministre, qui s’appelait alors le
ministre des colonies, avee 1’accord du ministre des finances,
qui n’a pas changé de nom, de décider un dépassement de ca
taux, et cela pour des raisons bien €évidentes. '

Le crédit — vous I’avez vous-méme souligné — ¢’esl un peu
toute la vie économique et il y a des moments o il convient;

~comme pour un cheval trop fougueux, de le serrer quelque peat

en tirant sur les rénes. C’est une tache ingrate et dure pour le
Gouvernement, mais qu’il a di remplir pour éviter des crises
que d’aulres pays ont connues pour ne pas avoir pratiqué une
polilique aussi courageuses .

Par conséquent, loin d’étre allé 3 I’encontre de ces statuts,
le Gouvernement de cette époque — que je défends bien rétro-
spectivement, et sans qu’on puisse parler d’une conlinuité goil-
vernementale dans ce demaine — me semble avoir fait la pure
et simple application des dispositions de la loi de 1925 qui a aps
prouve les statuts. (Applaudissements au centre )

M. Saller. Je vous remercie inflniment, monsieur le ministre;
d’avoir bien Voulu confirmer la thése que j'allais soutenir, parce
que jallais soutenir précisément que le systéme qui nous est
proposé n’offre aucune garantie, :

Vous me dites que les mesures qui ont été prises et qui onf
permis de déroger a la régle générale étaient certainement des
mesures nécessitées par la volonté de controler le crédit 4 Mada-
gascar. Je n’imagine pas que, dans cetie période de 1930 4 1937
et méme de 1926 & 1948, le crédit & Madagascar ait été tellement
différent et la situation économique tellement différente de ce
qui existait dans la métropole.

M. le rapporteur. Elle était toAtalemer_xt différente.

M. Saller. Or, dans la méiropole, la banque de France prati-
quait des laux irés bas, précisément pour faire une politique de
crédit & bon marché, Je ne concois pas, alors que toute I'écono-
mie de I'ile était orientée vers la métropole a celte époque, qu’il
ait été nécessaire de pratiquer & Madagascar une politique de
crédit cher. Je le con¢ois d’autant moins qu’il se posait & 1'épo-
que des problémes de mise en valeur, des probléemes de déve-
loppement économique, plus impérieux encore que ceux qui
se posent aujourd’hui et qu’en pratiquant une politique de erdé«
dit 3 bon marché* & Madagascar, on pouvait permetire de
résoudre ces problémes et de-ne pas les avoir laissés, jusqu’en
1945 et 1946, sans solution. ,

Mais le systétme qui a consisté A ouvrir une soupape,
qu'on disait de sureté, s’est, en réalité, révélé comme une
regle générale, puisqu’elle a fonctionné pendant 21 ans sur 25
ans de privilege. Ce systéme ¢tait mauvais, . .

Je veux en offrir une autre preuve: Particle 15 des statuts du
1er juillet 1925, approuvés par la loi du 22 décembre 1925, pré-
voyait que l'encaisse garaniissant les billets émis devait étre
constituce soit en or, soit par des monnaies métalliques, soit par
des devises, soit, enfin, en un crédit dans un compte spécial du
Trésor sans intérdt, c¢’est-a-dire que celle encaisse ne devait
rien rapporter & la banque.

Or, par un tour de passe-passe, il n’y a pas d’autre mot, celta
disposilion légale est devenue lelire morle, et Pencaisse a 616
conslituée par des hons du ITrésor rapportant 2,50 ou 3 p. 100
d'intéreéts, :

"
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Comme, d’autre part, les soldes débiteurs du Trésor élaient

grevés d’un intérét de 3 p. 100, il s’est trouvé qu’en 1947, par

exemple, sur un actif de 6.959 milliong, 'on compte 1.326 mil-
lions d’encaisse de garantie rapportant 2,50 p. 100, ¢t 3.618 mil-
lions de débits du Trésor rapportant 3 p. 100 et seulement 800
millions d’opérations de crédit A la clientcle. . :

Comment peut-on prétendre dans ees conditions, non seule-
ment que les intéréts de I’Etat ont été sauvegardés mais aussi
que la banque rend & sa clienléle et aux territoires oit elle exerce
son priviidge tous les services qu'on peut et qu’'on doit en
attendre,

Comment pouvait-il en &tre” autrement d'ailleurs, puisque,
comme le disait-tout 3 I'heure notre colléegue M. Mamadou Dia,
son conseil d’administration comprend sept administratcurs
représentant les grandes entreprises financiéres, industrielles

. ou commerciales travaillant 3 Madagascar, sept administraleurs

qui, natureliement, — ¢’est parfaitement humain — chaque fois
wils avaient & faire ce choix entre eux-mémes et un rival

" dont j'ai parlé tout A l'heure, étaient enclins & s’avantager.

M. le sous-secrétaire d’Etat aux finances. Voulez-vous me per-
mettre de vous interrompre ?

M. Saller. Je vous en prie.

Mme le président. La parole est 3 M. le sous-secrélaire d’Etat
avec lautorisation de Lorateur. :

M. le¢ sous-secrétaire d’Etat aux finances. Je crois que 1A
encore,~il s’est produit une confusion. J'ai eu oceasion devant
la commission des finances de cette Assemblée qui a bien voulu
me suivre & ce sujet, de mettre les chosecs -au point en ce
qui concerne les avances et le tau servi aux sommes dépo-
sées au Trésor par la Banque de Madagascar,

" Vous auriez voulu que, conformément aux dispositions des
statuls, ces sommes ne portent pas intérét. Mais vous savez
comment on en est venu 4 accorder, aw contraire, certains avan-

. tages. 4 la Banque de Madagascar pour encourager ces dépots.

donné un certain avantage légitime,

Si on ne Pavail pas fait, la Banque de Madagascar aurait eu
intérét & conserver des devises élrangeéres et & efleciuer des
dépdts 4 Londres, & New-York, ou ailleurs pour avbir des inté-
réts. 11 était done de Pavantage évident de la République fran-

.caise, dont vous souligniez tout & I'heure le caractére indivi-

sible, de faire un front commun de ses devises par l'inter-

- médiaire du Trésor-en donnant & la Banque de Madagascar les

avantages gu’elle pouvait légitimement réclamer.

J'ai done I'impression que votre argumentation, sur ce point,
ne résiste pas & un examen objectif des faits. On a demandé
4 la Banque de Madagascar de consentir un sacrifice, & savoir de
ne plus faire de dépdts a l'étranger. En contre-partie on lui a

Vous nous dites que ces dépdts auraient di, en totalité, servir
A fairs des avances sur le territoire. L encore je me permets
de-vous indiquer qu’il ¥ a une confusion, Ces avances ne peu-
vent étre toutes Immobilisées; elie ne peuvent I'étre qu'en
partie, car ce ne serait pas une gestion prudente de la part de
a Banque, que d’uliliser tous ses avoirs pour faire des avances.
Il n’y a donc pas de parallélisme & faire entre les avances que
lIa Banque peut &tre amenée A consentir, d’une part, et les
sommes qu’elle met en dépdt au Trésor, d’autre part; ce soni
1a deux postes du bilan qui n’ont pas d’équilibre entre eux.

Je crois que.ce fait méritait d’étre souligné, car volre argu-

mentation sur ce secon point de vue e parait également

crronée.

M. Salier. Monsieur le ministre, je vous demande pardon; ou
bien je me suis mal exprimé, ou bien vous n’avez pas retenu,
sur le premier point que vous avez sounligné, c’est-d-dire la
garantie des hiilets en circulation, que I’Etat — et singuli¢re-
ment le minisire des finances — avait également le choix entre
la solution qu’il a
reuse pour lui. )

Certes, la banque pouvait constituer son fonds de garantie
par des devises, mais elle pouvait également le- faire par des
crédits inserits 4 un compte spécial du Trésor, sans intérét,

Le minist¢re des finances, en raison de l'emprise qu’il avait
sur la banque, pouvait, sinon V'obliger & ne pas acquérir des
devises, du moins l'inviter 4 garantir la circulation fiduciaire
par des crédits inserits dans ce comple spécial du Trésor sans
1ntéreét.

(M. le sous-secrétaire d’Elat [ait un signe de dénégation.)

Je vous demande pardon: le qualrieme alinéa de larticle 15

de 1a convention dit: - Le montant des billets en circulation -

devra élre toujours représenté, pour le tiers au meins, par
une encaisse constituée, soit en or, sur la hase ‘de la définition
monétaire du frane, soit en monnaie métallique, ayant force
libératoire en France, soit en dépots A vue de devises étran-

-

priss et une autre qui aurait été moins oné-

. lesquelles les opéralions rendues possibles par

géres convertibles en or et comptées au faux de la parité, soit
en un crédit dans un compte spécial du Trésor sans intérét. »
Le terme « soit » indique donc qu’on pouvait choisir enire
les quatre solutions proposées. On en a choisi une cinquiéme
qui permettait & la banque de toucher 2,5 p. 100 d’intérét.

M. le sous-secrétaire d’Etat aux finances, Le choix appartenaif A
3 la banque. - .

M. Saller. Pas forcément, monsieur le ministre. 'Le Trésor
pouvait refuser Pautorisation et ne pas donner”son accord au
placement en bons du Trésor,

M. le sous-secrétaire d’Etat aux finances. Il en sera ainsi,
monsieur le sénateur, dans la nouwelle convention, et c’est en
cela que la nouvelle convention constitue un réel progres par .
rapport A la précédente. La banque avait toute latitude — et je
vous renvoie au texte de l'article 3 de la convention — pour
couvrir son €mission par les moyens de son choix. Par consé-
quent, au moment ol elle adoptait une formule plutot qu'une
antre, elle consentait un sacrifice 3 V'Elat, qui entrainait pour
eide de droit & une certaine compensation.

M. Salier. Vous affirmez donc que vous avez consenti 2 la
hanque une compensation extrémement importante, qui était
de Pordre de 2,5 p. 100 4 3 p. 100 d’intérét sur 1.326 millions
pour V'obliger & accomplir un geste pairiolique! °

M. le sous-secrélaire d’Etat aux finances, Non pas un geste
patriotique, mais un geste économique, monsieur le sénateur,

M. 8aller. En tout cas, monsieur le ministire, cela prouve que
le systtme qui avait fonctionné jusqu’ici n’offrait aucune
garantie, ni pour P'Ltat — qui était obligé de payer pour que
la circulatlion fiduciaire soit correctement garantie — ni pour
le territoire en cause, puisqu’il a abhouti, en 1947, &4 ne faire que
800 millions de ecrédit & une ile qui eompte plus de quatre
millions d’habitants, e¢’est-2-dire quelque chose comme deux
franecs de crédit par téte d’habitant 1

- Done. 2ous I'empire de la réglementation précise de la loi du
22 décembre 1925, sous l'empire des statuts et conventions
annexés et qui avaient force de loi, le fonctionnement de la
Banque de Madagascar ne répondait pas, en fait, aux besoins
économiques de la Grande lle.

Qu’en adviendra-t-il lorsque les fextes régissant la banque
ne seront plus que des pétitions de principe ou des décrels ?
On peut aisément le prévoir et se demander par suite avec
anxiété comment on pourra instaurer cette politique de bhien-
étre indispensable pour l'avenir de Madagascar au sein de la
République francaise.

N'est-il pas préférable, puisque le Gouvernement et 1a majo-
rilé du Parlement sont opposés 4 la eréation d’un institut
public, de prévoir expressément dans la loi des obligations et
des limites plus impératives que celles prévues antérieurement -
et un sysiéme de contirdle, par exemple eelui qui s’applique aux
banques nationalisées, plus efficace que le conirdle purement
complahle des commissaires du Gouvernement ?

C’est la quedtion que nous devons nous poser et la réponse
que nous pouvons v faire ne peut étre qu’affirmative, & moins
que nous sovons convaincus de légiférer inutilement.

Je répete que la loi dn 22 décembre 1925 ne subsisteéfa pas
aprés le vole du présent projet, & moins qu’on ne le stipule
expressément. Le Gouvernement nous a apporté un point de
vue contraire, mais sans I’étaver d'un avis formel du eonseil
d’Etat qui nous et rassurés. 1l base son argumentation sur e
fait que le projet qui nous est soumis et qui fait état de Vexis-
tence de Ja bangue de Madagascar créée par la lei du 22 décem-
bre 1925 vise, d’ailleurs pour en préveir la modification, des
statuts et des conventions approuvés par cette loi. Les nom-
breux juristes de cetle Assemblée ne manquent certainement
pas de constater la fragilité d'une telle argumentation, quand
ils songent surtout que la loi cu 22 décembre 1925 a unique-
ment pour objet d’accorder, pour vingt ansg, 4 la banaue, le
rivilege d’émission des billets et de régler les conditions dans
ce vprivilége
seront effectuées, 1l est évident que toutes les prescriptions de
celle loi n'ont de valeur et de portée que pendant celte période
de vingt ans et qu’elles ne définissent pas d'une facon perma-
nente des obligations et des droits.

Si le, privilege n’avait pas-existé, on n'aurait pas légiféré.
Lorsque le priviiege est expiré, fa loi devient sans effet. Or, le
priviltge est expiré et le projet qui vous est soumis, par oubli
sans doute, n’en prévoit pas le renouvellement. Il suffit d’en
lire le texte. Le projet inslitue un nouveau gprivilége qu’il
appelle pudiquement Je « service de I’émission » et ce nouveau
privilége n’a d’antre len avec Uancien que 1’établissement

~auquel on le concede. 11 n’est fait que des allusions 4 Ia loi du

22 décembre 1925 et aux textes qu’elle a approuvés, allusion &

¢
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Yarticle 1er, allusion & Darticle 2, allusion
. ppar ci, allusion par 1a. ‘

. Tout cela démontre, ¢videmment, que.le Gouvernement a
Yintention de maintenir les dispositions de la loi du 22 décem-
bre 1925. Mais des intentions ne suffisent pas pour faire Ja loi;
il faut que des texties soient votés et promulguds. Or, il n’existe

a l'article 8, allusion

pas, ni dans la. loi du 22 décembre 1925, ni dans celle qu’on.

nous demande de voter, une jphrase, un mot qui permette
d’établir, avec certitude, que les dispositions de caractére
général édictées en 1925 solent prorogées. Dans ces condilions,
on est fondé & prétendre que la loi du 22 décembre 1925 a
cessé d’exister et on est appelé 4 se demander quelles disposi-
tions vont remplacer celles de ses prescriptions qui sont
@’ordre public, puisque la lobseule peut régler les questions de
cette nalure. - i
.+ C’est sur ce point, mesdames, messieurs, que j'allire tout
particulicrement votre attention. Dans la proposition qui vous
est soumise, il y a un vide que ne réussissent malhcureuse-
ment pas & combler la bonne volonté évidente et les affirma-
tions du Gouvernement, ni méme ses intentions, car dans notre
pays la loi ne résulte que des votes formels du Parlement.
Si vous n’apportez pas & ce projet des modifications qui le
complétent, vous aurez créé une situation juridique inexiri-
cable et, par conséquent, semé le germe d’abus et de conflits
d’intéréts qui risquent de comprometire gravement toute I’éco-
nomie de Madagascar et des Comores et de rendre impossible
celte politique de.stabilité monétaire qui est le .but que nous
poursuivons. . .

Pour satisfaire notre désir, il est nécessaire qu’il sorte de nos
délibérations un texte précis et souple qui donne 3 -la banque

de Madagascar les moyens d’assurer les fonctions dont elle est .

chargée et qui apporte aux Malgaches et aux Comoriens la
possibilité de développer leurs activités,

Mesdames, messieurs, je m’excuse d’avoir parié si longue-
ment. Le sujet en valait la peine, car il s’agit de fixer, pour
vingt ans, Porganisation du crédit de deux territoires impor-
tants de I’Union francaise. Les observations que j’ai présentées
démontrent que le projet que vous étes appelés a voler est
insuffisant du point de vue technique comme du point de vue
juridique. Je vous demande de les retenir pour vous prononcer
sur les amendements que j’aurai tout A I’heure Vhonneur de
vous soumettre. (Applaudissements sur divers bancs ¢ gauche.)

" M. le rapporteur. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. le rapporteur.,

M. le rapporteur. Mesdames, messieurs, c¢’est d’un mot seu-
lement que le rapporteur de la commission de la France d’outre-
mer peut indiquer les raisons pour lesquelles la commission,
aprés avoir examiné toules les idées qui viennent d’éire évo-
quées avec tant de talent et tant de passion par nos eollégues
* MM. Mamadou Dia et Saller — car elles lui ont été présentées,
vous n’en doutez pas —, n’en a pas retenu Pargumentation et
a conclu au maintien des positions prises lors de ses premiéres
délibérations. .

11 est impossible au rapporteur de la commission de la France
d’outre-mer de suivre les honorables sénateurs, qui sont inter-
venus 4 cette tribune, sur tous les terrains oil ils ont entendu
trés judicieusement entrainer le Conseil de la République; aussi
bien la nuit ne suffirait-elle pas! .

Je tiens- cependant & indiquer que la commission de la
France d’outre-mer, et ultérieurement la commission des
finances, ont été saisies successivement des différentes idées
générales qui ont inspiré Vargumentation de nos amis. Elles
fes ont examinées et, croyvez-le, elles 'ont fait avece conscience
et séricux, de sorte que je suis assez surpris de la sevérité de
nos amis a l‘é%ard de ce projet, gqu’ils n’ont pas hésité a guali-
fier de vide, de creux et de néant alors que, malgré tout, le
Gouvernement en est 'auteur, que I'Assemblée nationale lui a
consacré trente-six heures de débat et que la commission de
la France d’outre-mer et la commission des finances ont tout
de méme travaillé ces questions. Festime que leur sévérité est
excessive et, quel que soit l'intérét des observations qu’ils

ont apporiées, je ne peux que me borner ici & déclarer que

nous avons vérifié, en ce qui concerne en particulier le taux
de V'escompte, que les assertions apportées a cette tribune —
ainsi que M. le ministre des finances l’a fait judicicusement
ressortir — ne sont pas absolument exactes. .

Je voudrais simplement ajouter, en ce qui concerne ceite
trés importante question, que je ne partage pas I'avis de nolre
éminent collegue M. Saller. En effet, je ne erois pas que le
taux de Vescompte. étant de 6 p. 100 dans la méiropole par
exemple il soit nécessaire et suffisant qu’a Madagascar ou dans
®’autres territoires, il soit de 6 plus 1 p. 100.

M. le ministre a fait ressortir judicieusement que le jeu du
taux de Iescompte est Vun des ¢léments essentiels de préven-

tion des crises économiques. Ces crises ont des causes netie-
ment différentes dans la métropole et
d’outre-mer, surtout dans ceux dont la vie économique dépend
d’un certain nombre de produits et du sort de ces produits sur
les marchés mondiaux. Les raisons qui limitent la variation du
taux de P'escompte dans la métropole ne sont pas les mémes
que celles qui limitent la variation du taux de l’escompte dans
les terrifoires d’oulre-mer, . :

‘M. Grassard. Done, libéralicn économique !

M. le rapporteur. Sur cette importante question, je crois que’
la thése soutenue par le Gouvernement est tout & fait exacte.

C’est le sentiment de la commission de la France d’oulre-mer
qui s’est rangée également & ce point de vue. .

- En ce qui concerne la dernitre question importante évoquée
ar M. Saller dans son intervention, celle de savoir si la loi
u 22 décembre 1925 subsislait ou ne subsistait pas; nous con-

sidérons, aprés étude, que la loi du 22 décembre 1925, confor-

ménment a la tradition la plus courante de nos délibérations,
exisle toujours dans toutes celles de ses dispositions qui ng,
sont pas directement contraires au texle que nous allons vote
aujourd hui, ' :

Dans ces conditions, il ne nous. apparait pas nécessaire de
supprimer, d'abroger d’une facen spécitique, la loi du 22 décem-
bre 1925, dans ce texte de loi qui nous est soumis. Nous con-

sidérons tout simplement que cetie lpi du 22 décembre 1925°

subsiste, de sorte qu’il est inutile de surajouter & notre texte
un certain nombre de disposilions que noire ¢éminent colltgue,
M. Saller, a bien voulu proposer tout & I'heure dans la discus-
sion des arlicles. ‘

C’est donc sur ces dJifférents points que la eommission de la
France d’outre-mer, aprés avoir pris connaissance des délibé

rations de la commission des finances sur ces différents sujets,
a considéré qu’il était de son devoir de mainienir, sur tous
les points, les textes qu’elle vous a présentés,

C’est la raison pour laquelle, sous le bénéfice de ces ohser-
vations, la commission de la France d’outre-mer vous deman-
dera, au cours des débats, de vous en ienir & ses conclusions
premicres. e N '

Mme le président. Lo barole est & M. le sous-secrétaire d’Efat
aux finances. i

M. le sous-secrétaire d’Etat aux finances. Je ticherai de né
pas retenir trop longtemps I'altention du Conseil dans ce débat
d’ordre général, en me réservant de fournir, & propos de cha-
cun des amendements, des explications de détail. T

Je tiens tout d’abord, cependant, & remercier les deux rap-
porteurs, celui de la commission des finances et celui de la
commission de la France d’outre-mer, qui ont si bien exposé
les différents mobiles qui ont inspir¢ le.Gouvernement dans
le dépot de ce texte, et facilité par conséquert beaucoup ma
idche, au moment ot je dois prendre la parole. Je me bor-
nerai, par conséquent, i répondre britcvement aux difl¢rents
oraleurs qui se sont succédé A la tribune.

Tout d’abord A M. Serrure qui a défendu le projet, en faisant
état, notamment, du veen unanime des collectivités locales mal-
gaches, me demandant toutefois d'améliorer, de faciliter leo
crédit & moyen terme, je tiens a répondre que le Gouvernement
envizage la constitution d’un établissement qui porterait, par
exemple, le nom de Crédit de Madagascar et qui serait chargé
précisément de ces opférations de crédit alors dque l'établissc-
ment auquel nous somnies actuellement en train de travailler;
la Banque de Madagascar n’aurait quun role de réescompts
au second degré et par conséquent travaillant sur le- moyen
terme émis soit par les banques locales, soit éventuellement
par le Crédit de Madagascar. Le mécanisme est, j’en conviens,
certainement plus leurd, mais il est aussi beaucoup plus cen-
forme aux riégles générales des finances qui veulent que l'ins-
titut d’émission ne {iravaille pas direclement mais par des

.intermédiaires et aussi aux régles de séeurité qui ent inspiré

ces traditions sur lesquelles je ne reviens pas.

M. Mamadou Dia qui a réclamé essentiellement un institut
@’Ltat en se fondani sur des raisons de principe dont je ne
méconnais & aucun dégard la force, souhaite que la puissance
publique ait Yabsolue maitrise dans ces questions d’émission.

Je répondrai que ce n'est pas un principe de docirine que
nous sommes en irain de poser en ce moment, nous sommes
en face d’une siluation & un moment donné dans une £co-
nomie qui n’est pas encore parvenue d son plein développe-
ment, G’est pour cela que des institutions qui, dans d’aulres
territoires peuvent étre meilleures, n’ont paru, ni au Gouver-
nement, ni & PAssembiée nationale, wi & vos commissions
compétentes, spsceptibles d'élre immcidiatement introduites
dans la Grande le. .

11 se peut que, dans quelques années, ’évolution perme‘ﬁe
de franchir une nouvelle ¢lape, mais il a paru que lintérét

dans les territoires:

\
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méme de Madagasecar exigeait une distribulion du crédit effi-
cace .par la. banque méme de Madagascar. C - ¢

' Vous ‘avez bien voulu faire allusion au fait ‘qu’il existait des
{tablissements nationalisés qui distribuaient les erédits et vous
avez ajouté que cetie distribution n’était pas parfaite. -
-C’ést'la preuve qu’il ne sulfit pas que V'Etat intervienne pour
que tout soit résolu, et, sur ce point, volre argumentation se
retourns contre ¢e- gue vous aviez dit auparavant en citant un
établissement A caractére plus étatique. Mais c’est aussi la
preuve qu'il est nécessaire que la banque de Madagascar, fasse
elle-méme un crédit ‘complémentaire, ne serail-ce que pour
rappeler les banques concurrentes, fussent-elles nationalisées,
A la raison. : -

Voil3 pourquoi, sur ce point, nous croyons qu’il est plus
sage de maintenir le systeme d’un établissement & caraciere
commercial faisant lni-méme des avances commerciales d’'Elat.
En eflet, 603 75 p. 100 du capilal sera_contro.é par VEtat et
il .va -de soi que les représentants de la puissance publique
agiront dans I'intérét national et dans l'intérét local L

"En conséquence, je he crois pas qu’il soit beaucoup 4 craw-
dre de ce systcme pour la puissance publique, alors qwil ¥y a
un avantage sérieux pour les' entreprises commerciales et la
vie économique de I'lle,- - - -

A M. Saller, j’ai déja répondu incidemment, m’excusant de
Pavoir interrompu au cours de sa brillante interveniion, }e
youdrais simplement sur un point juridique qui domine le
débat donner quelques explications compiémentaires, La thése
de M. Saller est celle-ci: la loi du 22 décemlbre 1925 qui qyalt
créé la banque de Madagascar doit disparailre et éire entitre.
ment reprise dans lensemble de ses dispositions au moment
olt nous faiscns une loi nouvelle qui reconduit le droit pour

la “banque de Madagascar. d’émetire...

‘M.’Serrure. 11 v a deux ans gue cela dure,

M. le sous-secrétaire d’Etat aux finances. Nous sommes en
train de faire avancer les choses et nous gomplons sur vous,
monsieur le sénateur, pour nous y aider,

M. Serrure. 11 serait temps. .

-~ M, le sous-secrétaire d’Etat aux finances, En tout cas, pour
Uinstant, accordez A celui qui Teprésente le Gouvernement,
qui y travaille de son ipieux, la .possibililé. d’achever son
BXposé. ‘ s : . .

?j)e disais & M. Saller que la loi-du 22 décembre 1925 était &
ce point de vue toujours ¢en vigueur, En cffet, il y a dans le
texle. méme du projet en discussion a chacun des articles —
je ‘le i ai démontré A la commission des finances — unc ré-
férence. & eette loi. Dis lors que P'on mentionne dans la pre-
miére phrase les mols: « Banque de Madagascar », il est fait
implicitement mais nécessairement allusion au texte de la loi
qul a créé celte bandque. , :

En droit, les mots ont une valeur, non pas une valeur de
discours, mais une valeur juridigue. Quand un texte fait allu-
sion 4 une institution créée par un autre texte, cela implique
automatiquement référence a cet autre texte. Il-n’y a rien 1
d’exlmorcﬁinaire. C’est un principe commun 3 l'ensemble du
droit public et privé et sur ce point je ne crois pas qu’il puisse
y.avoir ’ombre d’une hésilation.. ,

‘M. Galier. C’est une référence, ce n’est pas une prorogation.

M. le sous-secrétaire d'Etat aux finances. Dés Darlicle 1er,
il v a référence & I'existence .de la banque de Madagascar;
cette banque est créde par un texte: ce texie est la loi de
1925; cela implique qgue dans toutes les dispositions ol la loi
de 19025 n’est pas modifice ou abrogde, elle reste en vigueur.

S’il en fallait une preuve supplémentaire, vous la {rouve-
riez 4 Varticle 2 qui prend soin de disposer qu’il n’y a pas
création d’'un nouvel ctablissement, mais qui dispose: le capi-
tal de la banque de Madagascar sera augmenté, Comment aug-
menterait-on le néant ? :

Dans votre thése, il n’y a plus de banque de Madagascar,
. puisque la loi de 1925 est abrogée. Comment donc la loi pour-
rait-elle augmenter quelque chose qui a disparu ?

Je pourrais prendre un- & un, comme je Yai-fdit 4 la commis-
sion des finances, les arlicles de ce texte, mais je ne le ferai
pas pour ne pas lasser ’attention du conseil.

Dans ces condilions, je vous remercie d’étre d’accord avec
moi, monsieur le sénateur. Vous {"avez d¢ja dit tout A Iheure, .
tandis, que M. Saller, uue je m’excuse de convaincre, avait
violemment critigué mon poinl de vue & cet égard.

M. Serrure, T1 est entélé!

M. le sous-secrétaire d’Etat aux finances. Par conséguent, je
crois que la loi de 1925 reste en vigueur, ainzi que le texle

méme et les principes généraux du droit lindiquent.

On nous objecte: 'daris_ces ‘conditions, le fexte est vides
Non, le texle n’est pas vide, il .dit le nécessaire.

M. Serrure. Heureusement 1

_ M. le sous-secrétaire d’Etat aux finances. Il indique les modi-
fications & apporter & la loi de 1925, mais il ne wveprend pas
Pensemble du probleme; - SR : v '
“Yespere done que, dans ces conditions, M. Saller lui-méma
voudia abandonner la partie de ses amendements qui nec fout
que reprendre la loi de 1925. Si méme il insislait dans ce sens,
Jaccepterais une référence expresse 4 la loi de 1925, Mais elle
est inutile. ‘ ' ) : ) -

Le probléme 2 ¢té posé & I’Assemblée nationale sur un amen-
dement de M. Duveau, ef il a été jugé par I’Assemblée nationale
et par l'auteur de l’amendement lui-méme, qui la retiré;
comimne n’élant pas nécessaire. ’ o T e

Tout & I'heure, on m’interpellait en me demandant de faire
vite. Jattire votre allention sur les inconvénients de cetle pro-
cédure qui serait d’exiger un nouveau vote 4 I’Assemblée nalio-
nale, retardant peut-éire ainsi la promulgation de cette loi que -
vous attendez avec une si légitie impatience, ¢tant donné que,
sur le fond, le. Gouverngment est entieerement d’accord. Sa
position est formelle. Les: choses aui vont sans dire, qui méme
de son point de vue, vount suns dire, peuvent aussi bien aller
cn les disant. ‘ S e © o

Mme le président. La parole est a M. Totolchibe.

M. Totolehibe. Messieurs les ministres, mes chers collégues;
avant de commmencer, je veux vous demander de faire une cons-
tatation, c’est que les fauteuils se vident. 11 y a vraiment t10s .
peu de sénateurs sur les fauleuils. Ceci a une signification, ¢’est
que le probléme qui nous nccupe intéresseé plus parliculiciement
des gens qui sont de ces territoires parce qu’en méme temps je
dois vous faire constater que les représentants de Madagascar
sont au grand complet; 4 part ceux qui sont & Madagascar pour
Pinstant. ' oo o .

Mme le président. Monsieur Toteclehibe, je tiens & vous faire
remarquer que les problémes qui intéressent Madagascar inté--
ressent aussi toule la lrance (Vifs applaudissements) et que
nombre de nos collétgues de la métropole sont présents. (Nou~
veauzr applaudissements.) . .

M. le rapporteur. Ce n’est pas cela qu’il veut dire, madamg
le président.- ' ‘ o

»

M. Serrure. C’est une simple remarque, madame le président.

M. Totolehibe. J’allais y venir. Ceeci fait, je dois vous dire que-
le probltme de la banque de Madagascar est évideminent d’in-
1érét national, parce que le suceés-ou 1’écliec dans la gestion de
cette banque ne peut pas ne pas avoir une répercussion natio-
nale. (Trés bien!) ‘ - s

Je voudrais alors insister sur le point de vue des assemblées
que je représente parce que j’al le devoir de vous dire que je’
représenle Madagascar dans cetle enceinte & trois titres, d’abord
je suis vice-président d’une assemblée provinciale, jai Phon--
neur d’étre le vice-président de P’assemblée représentative cde
Madagascar et je représente le Sénatl. Ce n’est done pas une dis-
cussion tout 4 dait dans le fond que je vais faire, je wais exa-
miner le probléme en vous donnant le point de vue de ces.
assemblées et je irouverais extraordinaire, je. trouverais méwe
quelque peu abusil, quelque peu autoritaire de notre part, de’
ne pas tenir compte de Pavis de ces assemblées qui représen-
tent les vrais intéréts de Madagascar. R .

. M. le rapporteur. Monsicur Totolehibe, permetlez-moi de vous
interrompre? ‘ . - .

M. Totolehibe. Je vous en brie.

Mme Je président. La parole est i M. le rapporleur avec I'au-
torisation de l'orateur.

M. le rapporteur. Mon cher collégue, c’est précisément, je ticns
A le faire remarquer, la préoccupation presque essenticlle, ose-
rai-je dire, de la commission de la France d’outre-mer et laun
des arguments les plus convaincants qu’elle ait reienus pour
fixer sa position, qui est celle que vous avez évoquée lout A
I’heure. Aussi bien ne partageons-nous pas les opinions qui se
sont exprimées d’autre part, opinions différentes et qui préten-
dent que c’est un probléeme dans lequel Madagascar n’a rien a
voir... (Vives exclumalions sur cerlains bancs & gauche.) ‘

d‘r' ?aller. Ne travestissez pas.nos paroles. Nous n’avens pas
it cela.

L]
M, le rapporteur. ... Noug considérons que, comme pour len-
semble des problémes de 1'Union francaise, la décentralisation
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a lien d’intervenir, 14 comme ailleuws, et il est heurcux gue

les assemblées de Madagascar aient €té appelées & exprimer

leur avis sur un projet qui les intéresse au premier chef,
M. Saller. Je demande la parole pour un fait personnel.

Mme le président. Vous ne pouvez avoir la

I , parole pour un
fait personnel qu’a la fin de la scaiwe. )

M. le rapporteur. Je n’ai pas cité de nom...

M. Saller. Madame le président, j’ai été mis en cause par

M. Durand-Réville qui, sans prononcer mon nom, m'a désigné’

d’une facon trés précise.

Mme le président. Monsicur Saller, si vous demandez Ia
parole pour un fuit personnel, vous ne pouvez l'avoir qu’a la fin
de la séance.

M. Saller. Alors je demande A mon collégue M. Totolehibe de
bien vouloir m’auloriser & linterrompre.
M. Totolehibe, Je vous en prie.

- Mme le président. La

. parole est & M. Saller, avec Ia permis-
sion de 'orateur, :

. M. Saller. Je n’ai jamais prétendu que les assemblées locales
de Madagascar n’avaient pas le droit d’émetire des avis sur la
queslion.

M. le rapporteur. Aussi n’est-ce pas ce que jai dit.

M. Saller. Tl n’est pas possible que le sens de mes paroles ait

€chappé au distingué rapporteur de la commission de la France
d’oulre-mer. . ‘

Jai dit que seul le Parlement — et non pas les assemblées
locales — pouvait disposer du droit régulier de baltre monnaie.
Entre disposer d’un droit et émeltre un avis sur la disposition
de ce droit, il y a ue différence formelle, tant dans Ies fails
que dans le droit. : .o

Jaurais aimé que, par souci de la vérité, on ait rappelé les
paroles exactes que j’ai prononcées. (Applaudissements sur quel-
ques bancs a gauche.) ‘ o .

M. Totolehibe. Je fais surtout intervenir I’assemblée représen-

lative parce que, aux termes de Particle 1 du décret orga-

nique: « Elle est chargée de la gestion des intéréts géncéraux de
I’ensemble des territoires », et que, vraiment, la question de la
Banque de Madagascar entre dans ces intéréts généraux.

Lorsqu’il a été question de la Banque de Madagascar, mon ami
et collegue M. Castellani, député & PAssemblée nationale, a
télégraphié A l’assemblée représentative, le 25 février 1949. Je
vais vous donner lecture de ce télégramme:

« Dans sa séance 22 février commission territoires oulre-mer
3 Assemblée nationale a abordé ¢lude probléme émission Mada-
gascar — stop — Aprés avoir rejeté divers conlreprojels com-
mission par 19 voix contre 7 et b abstenlions a décidé prendre
en -considération et examiner lors de sa prochaine séance du

3 mars projet gouvernemental dont suis rapporteur — slop —

vous serais obligé télégraphier urgence conclusions résumdées
de Yopinion exprimée par assemblée représenlative au cours de
sa_session annueclle — stop — Bicn cordialement voétre, Cas-
tellani, »

Ceci pour vous dire que Yassemblée représentative a vérifa-
blement ét¢ saisie de la question. Quelgu’un, a I’Assemblcée
nationale, a dit que seule la commission permanentc a é1é
‘saisie de cette question. Or, je dois dire tout d’abord que le
président de la commission permanente est un monsieur qui a

été mis & V’épreuve, que nous connaissons particulicrement et

qui a toule notre estime et toute notre confiance. Nous ne
Tavons jamais pris en défaut. On aurait done pu se conlenter
d’un avis émis par la commission permanente. Seulenient, aux
termes de notre réglement, & l'assembléa représentative, toute
décision prise par Ta commission permanenle doit étre entéri-
née par l'assemblée représentative au cours de la prochaine
session. . S
C'gst ainsi que I’assemblée représentative a émis le veeu sui-
vant, dont je vais vous donner lecture. et qui souligne, d’une
facon indiscutable, la volonté du territoire de maintenir le pro-
jet du Gouvernement. Dans. sa stance du 29 octobre 1948; la
commission permanente, ayant examiné la question posce pour
le renouvellement et la réorganisalion du régime ‘@ ¢mission
des billets de banque 3 Madagascar, a adopté ordre du jour
suivant: C ‘
« Considérant — je le souligne ~ .que l'assembice représen-
fative de Madagascar est, aux. termes de Parlicle 1 ¢e son
décret organique, chargée de la gestign des mtéréts ‘généraux
de Pensemble du ferriloire; :

« Considérant que le statut de Vémission et la direclion dua:

erédit local sont incontestablement au premier rang de' ecs
intéréls généraux; i i

-« Considérant qu’ils ont ¢1¢ discutlés depuis deux ans sans que
Iasseniblée représentalive ait €té appelée une seule fois 4 faire
entendre sa voix adans un débat dont issue commande toute
Pactivilé économique future du territoire; - : L

-« Considérant que I'Assembléc nationale s’est inquidtée ds

cette situation et a pensé y remédier en consultant PAssemblée

de I'Union francaise, laquelle ne comprend actuellement aucun

représentant qualifié du territoire. » ) .

Je vais vous donner lecture, enire parenthéses, de Pavis des
conseillers de I’Union francaise, car, & ce momept-13, Madagas-
car ne_comptait pas de représentants au sein dé¢ I'Union [ran-
caise. Nous avons done demandé aux conseiliers de I'Union fran-

“caise de nous donner leur point de vue. Le voici: =~ -
« Cher collégue, nous apprenons qu’un projet de loi concer-

nant les services d’émission & Madagascar doit élre examing
mardi prochain par la commission des finances du Conscil de

de la République. Nous apprenons également que deux contre-.
projels seraient présentés par des membres de ladile commis-”

sion. .

« Or, vous savez comme nous que Vintérét de toutes les pOFl}‘ :
of,

lations de Madagascar e¢st de voir aboulir rapidement cette
telle qu’elle a été adoptée par I’Assemblcée nationale. Elle répond
parfaitemuent aux voux et aux besoins du pays dont nous

sommes les représentants élus. Nous compfons sur vous pour-

bien le faire comprendre & vos collegues du Conseil de la Repu-
biique et vous prions de croire, cher collegue, & nos senliments
les meilleurs et bien dévonés. » . -

Mes chers eolidgues, vous le voyez, il y a nn appel qui nous’

est adressé. 1l me demande person»nel’lement de vous falre com- .

prendre quei est Uintérét vrai de Madagascar et vous demande

“de donner volre vote dans ce sens. (Applaudssements a droite.)

e continue ma lecture: . _—
Je continue ma lectu

« Consiiérant.que la décision prise par elle, dans sa séance
position doctrinale ..

du 3L juiliet 1948, proctde bien plus de la
que des réalités économiques et sociales;
« Considcrant que le contreprojet adopté par elle

caise; qu’il aboutirait & une centralisation de fait dont les incon-
vénients pratiques dans tous les domaines sont unanimement
reconnus; : . S

« Emet le veeu qu’d Dinitiative dua haut commissaire un large
débat puisse ¢tre ouvert & Passemblée représentative sur celle
question afin de permettre aux représentants mandatés par Ia
population malgache de présenter ses veeux légilimes; .,

« Considérant toutelois que le- Parlement a fixé au 31 décems
bre 1948 D'expiration du déiai dans lequel une décision detini-
tive doit étre prise; : IR

« Considérant qu’aucune session de l’assembléc représenta-

tive n’est prévue avant la fin de 'année et que, pourtant, une.
décision peut inlervenir sans que celte consultation ait eu lieu;

rolet du Gouver-

« Considérant que dans cette hypothése le
e confreprojet

nement parait échapper aux eritiqnes qu’appelle
adopté par ’Assemblée de I’'Union francaise;
« Vu l'urgence, croit devoir
tion et ¢met le voeu suivant:
« Que I'Assemblée nationale veuilie hien prendre en considé-

ration le projet déposé par le Gouvernement conflant de nou-.

veau 4 la Banque de Madagascar le service de I'émission des
biilets pour une période de vingt ans; . )
« Q’indépendamment des réformes prévues dans le projef

gouvernemental, la Banque de Madagascar soit habilitée & déve

f

Jopper ses opérations sous forme de crédit & moyen terme;

« (Qne le concours graluit prété par la Banque de Madagasear

au crédit agricole soit augmenté en proportion de Yactivité de
cet organizsme et de la hausse des prix des produits agrieoles;

« L’assemDblée représentative de Madagascar ralifie la décision
prise par sa commission permanente et déclare les econsidéra-
tions émizes en la circonstence comme étant eonformes dans
leur ensemble aux inléréts et aux veeux
gaches; i

« Au surplus, conzidérant que, au-dessns de toute position does
frinaie,-il convient de
tions intéressdes; -

« Cousidérant que, depuis sa création, la Bangue de Mada-
gascar , Gans la mesure des possibilités que lui offraient les
statuls, apporté aux différents ¢léments dactivité “da payse

. eominerce, agricutture et industrie, un concours aussi large qug

le permeltait ia conjoncture économique du moment;

« Considérant qu’en redevances sur la circulation, atlribution
de parts et dividendes, la collectivité malgache a percu 20 p. 100
des béndfices réalisés par son instilut d’'émission; .

’

mdéconnait -
et lose les véritables intéréts de Madagascar et de I'Union frane -

prendre immédiatement une posi~

des populations mal--

placer les viritables intéréts des popula«:
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« Considérant gue le désir unanimement exprimé, tant par les
populations que par les assemblées ¢lues de Vlle, tend au
aaintien du régime actuel du service de !'émission;

"« En conséquence, émet le veeu suivant, qui vient compléter
celui de la commission permanente, qu’en ratifiant le nouveau
siatut du régime d*¢mission de Madagasear, le Parlement s’ins-
pire des légitimes aspirations des populations de la Grande lle,
lel.qu’il ressort des considérations ci-dessus. »

Tel est | avis, mesdames et messieurs, de 'assemblée repré-
sentalive de Madagascar, Voulez-vous maintenant fajre - avee
moi une aulre constatation ? I v a {rois parties intéressées dans
cklte affiire : tout d’abord les actionnaires de la banque; ensuile
les vsagers; enfin, le Gouvernement, Or, co quc nous critiquons
souveni, ¢'est que ces trols sorles de gens ne sont pas toujours
d’accord. Pour la banqgue de Madagascar, le Gouvernement, qui
représente Uintérdt national; les consommateurs qui soni repré-
sentés icl par les commercants, et égaicment les aclionnaires,
1outes ces catégories d’agents demandent le maintien du statut
tel ‘qu’il est preésenté par le Gouvernement.

Je veux aussi faire une aulre constatation, 4 savoir que, dans
toule la hiérarchie de la représentation, dans les assemblées
provine.ales comme dans 'assembiée représentative, & I’Assem-
Hiée nationale, au Sénat et a UAssemblée de I'Union francaise,
tous les éus de Madagascar sont d'iccord pour vous demander
de voter le présent statut, car il répond aux conditions de vie
des ‘Malgaches, parce que c’est l'iniérét des Malgaches qui le
réclame. comme ¢'¢at Uintérét des actionnaires et I'intércét du
Gouvernement ui représente foule Ja nation el par conséquent
la Répulbiique. C

Je vous demande, mes chers collégues, de ne pas vous mon-
trer trop aulorilaires et de fenir compte de Y'avis des représen-
fants d’outre-mer pour ¢mettre vos voles en conformité avec les
désivs de ceux.qui représentent Madagascar, (Applaudissements
au cenlve, .t droile el sur divers bancs a gauche.)

Mme le président. La parolc est 4 M. Randria.
M. Randria. Messieurs les minisires, mesdames, messienrs, il

n'est pas duns mon intenlion, aprés les exposés largement docu-
mentés qui vous ont-été faits sur la réorganisation du service

de Pémissior i Madagascar. de reprendre un. & un tous les.

aspects de. cette question,. ui de déve.opper les arguments pour
cu cou're le projet du Gouvernement. Je veux simplement vous
donuner opinion d'un Malgache, e d’un Malgache qui eonnait
parfaitement tous les problémes de &on pays et qui ose méme
rélendre les connaitre mieux gue ceux gui n'y ont jamais mis
es pieds. '

M. Serrure. Trs bien!

M. Randria. Nous avons & Mudacasear, depuis 1926, unce ban-
que d'émission, la Banque de Madagascar ¢ui s’appeliera désor-
mais d’ailleurs Bunque de Madagascar et des Cowores,

Nous avong, dés son installation, éprouvé les avantages que
nous procurait une telle institution par la multiplicité des billets
de bangue et, notarnment, des petiles coupures. Alors quwaupa-

-ravant ¢'était un vérvitable probléme, surtout dans les localités
¢loiznées des centres, que de nous procurer les billets de Ia
Ranque de France nécessaives’aux payements, nous avons lou-
jours .cu depuis les coupures gune nous désirions, celles qui
correspondent aux besoins locaux et qui sont adapiées aux prix
pratiqués, Car il n'est pas indifi¢rent pour un pelit cultivateur
ou un petit artisan malgache d’avoir en main des billets de
1.000 france qu’il ne trouve pas toujours facilernent & échanger,
ou des hillets de %0 et 100 franes qui lui permettent de rigler
ses dépenses couranles. }

Ceux d'enire nous qui habilent les villes ot la banque est
installée ont pu sy faire ouvrir des comptes, ebtenir, s’ils sont
commercants, des avances sur leurs marchandises ou sur leurs
produits & des. taux raisonnables, et par conséquent étendre
ainsi lears aflaires, .

Nous. apprécions grandement Pappui prété par Ja Banque de
Madagascar au développement du crédit agricole. Je vous dirai
A ce sujet que lorganisation de coopératives locales, dont la
trésorerie est assarée par les avances de la Banque de Mada-
gascar, a eu les plus heurcuy effets, permettant aux Malgaches
de vendre leur production aux meilleures conditions.

Nous savons. également que la plus grande partie des profils
réalis¢s par la Banque de Madagascar revient, en fin de compte,
aux wuvres sociales de nolre pays qui bénéficient ainsi de sub-
ventions importuntes grace auxquelies elles peuvenl étendre
leur action bienfaisante. '

Tout cela n’est sans doute pas encore parfait. Mais, précisé-
ment, le projet de loi qui nous est propos¢ par le Gouvernement
contivnt diverses modificalions gni remdédicront aux lacunes ¢t
aux imperfections de la loi de 1923,

-

expire & minuit,

Le comseil d’administration de In Banque comprendra une
majorité de représentants de Ulitat et, ce qui nous intéresse
¢videmment bheaucoup. de la collectivité maligache. I1 faudra,
au surplus, que les statuls de la Bangue de Madagascar soient
remaniés et complétés de telie sorte quelle puisse élendre son
activit¢ 3 des opérations qui lui étalent précédemment inters
dites.

Je pense qu’ainsi réorganisée elle répondra bien & ce que
nous cn attendons; et je ne cowprendrais pas que Pon décidat
de remplacer cetle banque qui, pendant plus de vingt ans, a
fait ses preuves, par un nouvel organisme entiérement 3 créer,
dont les fonctionnaires ne seraient pas préparés au role gu’ils
auraient & jouer et metlraient nécessairement des années pour
s’y adapter, s

J2 ne vois absolument pas les avantages que I’économie mal-
gache pourrait retirer d’un tel bouleversement, mais je vois
trés clairement, par contre, tout ce qu’elle perdrait si la Banque
de Madagascar venait a disparaitre. . .

A ceux qui auront la responsabilité .de la gestion de notre
banque, nous demandons simpleinent de s’attacher 4 servir au
mieux lintérét publie, de faire leurs efforts de plus en plus
pour satisfaire les besoins de crédit des pelits producleurs
autochtones, afin que ceux-ci pu:ssent s’assurer, sinon tous, du
moins la plupart des avantages économiques des grandes exploi-
tations.

A ceux-la qui veulent faire de Madagasear un banc d'essai

~pour toutes sortes d'institutions & but politique, je demanderal

qu’ils se choisissent un_ autre champ d’expérience que noire
territoire, {Irés bien! trés bien!) .

Je volerai donc pour 'adoption du projet du Gouvernement et
j'engage & myimiter tous ceux d'enire vous qui sont vraimenl
soucicux des intéréls de Madagascar. (Applaudissements.)

Mme le président. Personne ne demande pius la parele dang
la discussion générale?...

La discussion générale est close. ’ .

Ie Conseil de la.République voudra sans doute suspendre
sa séance ...

M. Lafleur, prisident de la commission de la France d'oulre-

“mer. Je demande la parole,

Mme le président. La parole est 3 M. le président de la coms

~ nuission.

M. le président de la commission. Je propose au Conseil de
suspendre sesMruvaux et de les reprendre & vingt et uue heures
trente. .

Plisieurs voiz. Yingt et une heures!

Mme le président. Je rappelle que le délai constitutionnel

M. Dronne, J¢ demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. Dronne.

M. Dronne, Nous pourrions peut-éire eontinuer jusqu’a vingt
heures ou vingt heures trente, ce qui nous permetlrait de ter-
Iiner saus suspendre ?

Mme le président. T.e Conseil de la République a ouvert sa
séance & quinze heures et demie, c’est-a-dire il y a quatre
heures. Dans ces conditions, il est normal qu’il suspende ses
travaux une heure ou deux. Cela ne I'empéchera pas de levmi-
ner la discussion avant minuit si les auteurs d’amendements et
leurs contradicteurs veulent bien se montrer raisonnables.

Je propose donc de suspendre la séance jusqu'a vingt et
une heures trente ? o

Il n'y a pas d’opposition?.,, -

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & dir-neuf hewres trente-cing minufes,
est reprise 4 vingl ¢t une heure cinquanie minutes.)

Mme le président. La séance est reprise. o

Nous poursuivons la discussion du projet de loi, adopté par
I’Assemblée nationale, portant réorganisalion du régime de
I'émission 4 Madagascar. :
~Je rappelle au Conseil de.la République que la discussion
générale a ¢1é close avant la suspension de la séance.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 2 la
discussion des articles du projet de loi.

. (Le Conseil décide de passer & la discussion des arlicles).

" Mme le président. Je donne lecture de I'article 1e7: « Art. 1°r,
— Sous 1¢éserve d'uue réorganjsation de la banque, confor-
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mément aux dispositiens eci-apres,. le service de 1’émission
est confié A la Banque de Madagascar, pour une période de
vingt ans, & dater du #** janvier 1918, pour &tre exereé dans le
~ territoire de Madagascar et dépendances, et -dans le territoire
des Comores. » . - . . . . ) :

Par voie d’amendement, MM. Saller, Dia Mamadou, Djamah
Ali, Gondjout, Kalenzaga, Ignacio-Pinto et Béchir-Sow propo-
sent, en 1éte du premier alinéa de larlicle: 1, d’insérer la
phrase suivanle: « Les-dispositions de la Iloi du 22 décembre
1925, portant création d’une hanque d’¢mission & Madugascar,

sont prorogées en tout ce qui n’esf{ pas conlraire aux prescrip-

tions ci-apres. » | S :
La parole est & M. Saller pour soutenir Pamendement.

M. Saller. Mesdames, messieurs, le texte de I'amendement est -

en possession de tous les membres de: cette- Assemblée et du
Gouvernement. Il tient simplement 3 préciser de la maniére la
plus nette possible et sans aucune ambiguité, que les disposi-
tions de la loi du 22 décembre 1925 portant création d’une
“banque d’émission 3 Madagascar sont prorogées pour tout ce
qui-n’est pas eontraire aux prescriplions de la présente loi.

Je pense qu’il est inutile de développer plus avant cet amen-

dement parce que, dans lexposé que jai présenté tout a
Yheure, j'ai déjd dit pour quelles raisons le texte de la loi du
22 gécembre 1925 ne me paraissait pas automatiquement pro-
' roge. P -
. M. le sous-secrétaire d’Etat aux finances. a bien voulu me
répéter ce qu’il avait déjd dit en comrmission, & savoir que,
selon lui, selon le *Gouvernement ainsi qne selon PAssemblce
nationale, le texte de cette loi du 22 décembre 1925 reslait en
¥.gueur,

I nous I’a démontré par les références qui se trouvent dans

le texte du projet qui nous est présentd.
signitie pas promulgation. . &
-Dailleurs je suis persuadé que M. le sous-secrétaire d’Etal
aux finances et tous les membres du Gouvernement ici pré-
sents sont d’accord avec moi pour admetire qu’en précisant de
Ja manicre la plus nette possible que ces dispositions sont abro-
ées, nous supprimerons {outes les difficultés juridiques possi-
les. M. de Tinguy du Pouit convenait tout & Iheure qu’il
serait d’accord pour une pareille disposition. -
Je demande donc 3 VAssemblée da la voter parce que, de
cette facon, nous aurons ¢établi sans aucune. difficulté que
nous entendons maintenir toutes les dispositions d’ordre public
et privé qui, jusqu’ici, avaient réglé les conditions de fonction-
- nement de la Banque de Madagascar, .

Mais référence ne

Mme le président. Quel est I'avis de la commission?

M. le rapporteur. Le Conseil de la République a, en effet, tout
A Pheure, entendu Vargumentation de M. Saller sur Pamende-
ment qu’il a déposé. M. le sous-scerélaire d’Elat aux finances,
-au cours de la discussion générale, a eu I’oecasion de répon-
dre A cette argumentation.
mer se rallie au point de vue défendu par le Gouvernement.
Dans. ces conditions, elle demande au Conseil de la République
de repousser 'amendement.

Mme le président. Qucl est Pavis du Gouvernement?

M. le sous-cecrétaire d’Etat aux finances. Je tiens 3 préciser
mon peint de vue pour qu’il n’y ait aucune ambiguiié dans
Yesprit de M. Saller. Jestime gque cet amendenent est inutile,
mais, eomme il est conforme A Vinterprétation que le Gouver-
nement donne au texte, son vote n’a qu'un seul inconvénient,
celui de prolonger le débat par un examen rendu obligatoire,
méme si Pensewble des disposiiions ¢était voté devant I’Assem-
blée nationale. . -

Je laisse le Conseil juge de la décision & prendre, si M. Sal-
ler maintient son amendement.

M. Saller. Je demande 1a pai‘ole.
- Mme le président. La parole est 3 M. Saller.

M. Saller. Madame le président,”je maintiens mon amende-
ment, non sculement parce qu’il me semble utile pour cetle
Assemblée, comme pour tout le public et pour tous les clients
de la banque, de voir préciser avec certitude que la loi du
22 décembre 1925 reste en vigueur, mais aussi parce que
Yargument d’opportunité qui a été trop souvent invoqué ce
soir, n’a, & meon avis, aucune valeur. | .

On nous dit: il faut agir vite, il faut absolument que cette
loi renouvelant le privilége de la Banque de Madagascar soit
votée le plus tot possible. Or, je ferai remarquer que le privi-
lége est venu A expiration depuis le b février 1446.

ur, c’est depuis fin 1919 seulement que le Gouvernement,
aussi bien que Yinitiative parlementaire, noug presseni de

a commission de la France d’oufre-,

-voler une lei reconduisant le privilige d4’émission. Pourquoi

-ne Va-fon pas fait plus 16t et pourquoi aveir attendu 19492

- la commission.

"M. Primet.

‘Djamah Ali

Serait-ce parce que la conjoncture politique n’était pas favo-
rable de 1946 & 1948 et que Y’on craignait i 1’époque de ne pas
voir renouveler le privilege 7 - s

Aussi, qu’on ne vienne pas, alors que le-Conseil de la Répu-
blique est saisi depuis un mois el ‘demi 3 peine, nous dire
qu’ll faut agir trés vite, et nous empécher de discuter, nous
empécher de participer & P’¢laboration d'une loi qui en vaille
la peine. et qui ne soit pas, comme je Yindiquais tout a
VPheure dans mon intervention, une simple pétition de princis

pes. (dApplaudissements & gauche et & Uextréme gauche.)

M. le rapporteur. Au nom de la commission de la' France

-@’outre-mer, je dépose une demande de scrutin’ public, |

Kme Ie président. Personne ne demande 11 parole?..,

Je vais consulter le Conseil sur Pamendement, repoussé par
Je suis saisie d'une demande de scratin par la commissions
Le scrutin est ouvert, : '

(Les voles sont recueillis. — MM. les ‘sccrélaires en ,foni le
dépouillement.) R

i Mme le président. Voici le résultat du dépouillement du scrus

in, R . - e
Nombre des volamlS...vievceseensvenesnes 314

- Majorité rabsolue, .. .icieveniiioanneeni, 158

Pour T’adoption....
Contre ......ccvvieievene. 22

Le Conseil de la République n’a pas adopté. =+ e
Avant de mettre aux voix Particle e, je donne la parole 3

M. Primet. Le groupe eommuniste votera contre I'article,
Mme le président. Personne ne demande 'plus' la parole?.‘u
Je mets aux voix Yarticle 1es, Lo :
(L'article 1 est adoplé.)

Mme le président, « Art. 2. — Le capital de la’ banque de
Madagascar sera augmenté, Les modaliles de celle auginenta-
tion de capital devroat assurer une participalion majorilaire &
T'Etat, au territoire de Madagascar ct dépendances et au terri-
toire des Comores. » ‘ - e e

Par voie d’amendement (n° 3), MM. Saller, Dia Mamadou,

Gondjout, Kalenzaga, Ignacio-Piito et Béchir Sow.

proposent de rédiger comme suit’cet article: . Cov

« Le capital de la banque de Madagascar sera porté du mini<
mum a cent millions de {ranes mdéiropolitains dans un délai
de deux ans A dater de la promulgation de la présente loi. Les
modalités de celle augmentation ds capital devront -assurer
une participation mnajoritaire & Elat, au territoire de Madagas-
car et dépendances et au territoire des Comeores. » -

M. Saller. Mon amendement, mesdames, messieurs, tend A
fixer le montant de Vaugmentation de eapital exigé de ia ban-
que de Madagascar. - - o ‘

Le texte du Gouvernement prévoit ¢ue le capital sera aug-
menté, sans dire dans quelle propertion, ni jusqu’d quelTe
limite ; celte augmentation devant simplement avoir pour. eflet
de donner la majorité du capital & ’Etat, au territoire de Mada-
gascar et dépendances et au territoire des Comores.. .

Sur cette dernic¢re disposition, je suis parfaitement d’accord;
mais je pense que Vaugmentation de capiial pe doit pas aveir
uniquement pour but de donner une majorité a4 I'Etat. Elle
doit également permellre & la banque de Madagascar de réa-
liser les objectifs ({ui lui sont fixés par la loi, en particulier
ceux qui concerne la création de nouvelles succursales.

M. le ministre a bien voulu, en commission des finances,
nous expliquer que, par suite de la réévaluation des bilans,
Laugmentation de ecapital réalisée par la transformation des
parts béncficiaires en actions serait possible et apporteraif une
certaine quantité d’argent frais an capital de la Banque de
Madagascar. C’est exact, mais cette quantité ne . .correspond
pas aux besoins qui seront nécessités par la eréation de nou-
velles agences. Qualre agences nouvelles, an meins, sont 3
construire avant un deélai de trols ans, I n'est pas exagéré de
dire que leur construction: cotiteta au moins cent millions de
francs métropolitains. . : oo

\
.

M. Serrure, Méme plus! o .

M. Saller. Méme plus, en effet. It faut done de Yargent pour
construire le sitge de ces quatre agences, ainsi gue les loge-
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ments des employés, pour acheter le- mobilier, les coffres-forts
et tout 1= matériel indispensable. O va-t-on trouver cet argent
.si 'on n’augmente pas le capital dans un délai assez court
pour que les quatre agences soient construites avant le terme
de trois ans fixé par l'article 5 ?

C’est dans le but de trouver 1'argent nécessaire & cette réali-
sation que j’ai proposé de fixer Te capital de la Banque de
Madagascar, au minimum, A cent millions de franes métropoli-
tains.” Ce n’est qu'unc limite minimum qui permettrait, ulté-
rieurement, de porter le capital au chiffre jugé ncécessaire.

Sur cette question de Vaugmentation de capital, je voudrais

‘demander une précision au représentant du Gouvernement.

M. le ministre nous a dit derni¢rement, en commission des
finances, que l’on allait transformer en aclions les 3.157 parts
bénéficiaires qui appartiennent & I'Etat. Je crois que le but
poursuivi est de transformer ces parls en aclions 2 raison
d’'une part pour dix actions. Ee ministre a bien voulu nous

réciser que les réserves de la Banque de Madagascar, lorsque
Facti[ du bilan sera réévalué, permellront celte augmentation
de capital dans les condilions légales. Je voudrais lut demander
si c’est bien ainsi que sera réalisée uns partie au moins, sinon
Ya totalité, de laugmentation de capital qui est prévue dans
le projet présenté par le Gouvernement.

Mme le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. le rapporteur. Mesdames, messieurs, Pamendement qui
nous est présenté par notre collégue M. Saller moditie sur un
point important le texte de I’Assemblée nationale en fixant le
capital de la Banque de Madagasear &4 un minimum de 100 mil-
lions da francs. 1l s’agit 1, je dois 'avouer a M. Saller. d'une
disposition ‘l"i me parait d’ordre nettement statutaire et non
pas d'ordre iégal.

Le Gouvernement, dans V'esprit de la commission du meins,

prendra toutes précautions peur que, dans les statuts, le capital
de la banque soit fixé au chiffre nécessaire et puisse étre aug-
menté ensuite dans toute la mesure convenable. M. Saller nous
n indiqué ce que, dans son esprit, il était nécessaire de faire
- pour cette augmentation de capital. Personnellement, je consi-
dére gue 100 millions sera probablement un chiffre trés insuffi-
- sant.

M. Serrure. Evidemment!

- M. Saller. C'est pourquol jai dit qu’il s’agissait d'un mini-
. Ium, ‘

M. le rapporteur. Puar conséquent, je considtre que le Parle-
ment nest ni en état, ni qualiié pour se prononcer & cet
égard. C’est une guestion stalutaire qu’il ¥y aura lien de discu-
ter entre linstitut- d’émission réorganisé et le Gouvernement
au cours des négoectations qui devront avoir lieu.

11 suffit que Ja loi précise que 'augmentation de capital devra
assurer la majorité A I'Etat. )

Dans un premier temps, comme M. Salier Va indiqué, cetle
- augmentation de capital se fera par transformation des parts
bénéficiaires en actions. -

M. Saller nous a dit, & la commission des finances, que c'était
une opération ilégale, parce que les réserves ne permettaient
pas d’augmenter le capital dans ces conditions. Ce & quoi le
Gouvernement jui a répondu fort juslement, & notre avis, que
les réserves actuclles de la Bauque n’élaient pas celles qui
pourraient étre constiluées par la réévaluation d’un actif, qui
n’a pas encore été récévalué!

Dans ces conditions, il nous apparait que ce systéme de trans-

formation des parts en actions, qui est susceptible, sans bourse
délier, d’assurer & P'Etat la majorité¢ — ce qui est le but essen-
tiel & atteindre dans la réorganisation de la Banque — est tout
4 Iait suffisant.

Au demeurant, j’al le sentiment que le conseil d'Etat, lors
de la prise du reglement d’administration publique, ne laisserait
certainement pas se laire une opération illégale.

M. Serrure. Cela nec fait pas de doute.

M. le rapporteur. I} est certain que cette premilre opération,
assurant la majorité A I'Etat — ce qui est le but de la transfor-
malion actuelle — sera suivie par de nouvelles augmentations
de capital. La puissance publique avant la majorité au conseil
d’administration sera meideur juge que personne de 1’opportu-
nité d’appeler les nouvelles tranches qui se révéleront néces-
saires pour linstitut d’émission.- S

Dans ces condilions, le chiffre de 100 millions ne nous appa-
rait pas eomme avant une signification précise, et je demande
& M. Saller, sous le bénéfice de ces observations, de vouloir
bien relirer son amendement. :

Mme le président. Quel est lavis du Gouvernement ?

M. le sous-secrétaire d’Etat aux finances. Je ne voudrais pas
avoir 1'air de mopposer syslématiquement aux amendements
de M. Saller, cependant, je ne peux pas le suivre sur cet
amendement plus que sur le précédent, pour les motifs que
vient de vous exposer trés elairement M. le rapporteur.

Ce n'est pas, je crois, le role du Parlement de se substituer
A des assewnblées géndérales de sociétés d’économie mixte et
c'est bien la tiche des organismes dirigeants d'une société
d’apprécier le montant du capilal gui est nécessaire pour satis-

“{aire A toules les obligations A la fois économirques et légales,

Ce que je tiens A dire &4 M. Saller — et sur ce point, je crois
pouvolr lui donner des apaisements — c’est que le Gouverne-
ment tiendra la main afin que augmentation de capital soit
suffisante pour faive face & tuutes les dispositions du texte et,
en particulier, aux eréations de suecursales dont 1l s’est pré-
occupé, ainsi qu’en fait foi 'exposé des motifs joint & Vamende-
meat qu’il a déposé. . .

Quant A la faculté que I'Etat se réserve de transformer des
parts bénéliciaires en actions, je suis heareux d’avoir cone
vainen M. Saller, en commission des finances, que celle ope-
ration était A la fois prdductive pour I'Etat et conforme a la
loi. Cest gu moins un point sur lequel nous sommes parve-
nus A un accord.

Aua total, le chiffre de 100 millions, qui est actuellement

-avancé et qui correspond & 50 miliions-de franes C.F.A.. serit

inférienr, trés probablemeant, aux dépenses & réalizer, Par con=
séquent, il ¥ aurait, dans le texte, un article voté par les
assemblées sortant de leur role et de surcroit alleignant assez
mal son objet. ) .

Je demande don- 4 M. Saller. étant donné que. sur ce pomt,
il a tous les apaisemenls qu’il désire, de retirer son amen-
dement. ' i

Mme le président. La parole est & M. Saller. .

M. Saller. Monsieur le ministre, si je comprends hien. I'opés
ration dont j'ai parlé tout a fheure, c’est-d-dire Ja transfor-
mation des parts en actions, sera effectuée. Je maintiens (ue
cette opération est illégale, et ceci aux termes des staluls de
la Banque de Madagascar. .

L’articie 75 est ainsi concu:

« Il na pourra ¢tre apporté de “modificalion aux présents

staluls que sur une décision de l'assemblée génerale sanc-

tionnée par la loi. Toutefois, toute modification aux statuts
volée pourra ¢lre autorisée par déeret en conseil &Elat si ells
porte sur les articles 2 & 12, 34 & 44 et 70 & 72. » .

Or. I'article 74, dont la modification doit élre approuvée par
une loi, dispose textuellement in fine: « La transformation des
réserves en actions est interdile. » Je demande alors au Goas
vernement cominent il va réaliser cetle opération sans sortir
de Ia légalité., . : .

Sur le fond, je relire mon amendement, mais la question
reste enticre. La transformation  des parts bénéliciaires ea
actious par absorption des réserves est illégale el impossible,

M. le scus-secrétaire d’Etat aux finances. Je crois pouvoir
répondre & M. Saller gue I'articie & prévoit la modification des
statuts conformément aux dispositions da la loi et que I'article 2
prévoit nne augmentation- de capital selon les mwdalités qui
seront fixées par les textes d’application.

M. Saller. C'¢tait exact en 19251
M. le sous-secrétaire d’Etat aux finances. La juxtaposition de

ces deux textes, l'article 2 ¢t Particle 8 de la loi actuelle, permet
de modifier les statuts et d'éviter ainsi I'objection juridique qui

-aurait ¢1é pleinement valable sous le régime antérieur de la

loi de 1925, qui se trouvera ainsi complétement ¢carlée par les
dispositions législalives nouvelles. .

§ {alme? le président. Vous relirez volre amendement, monsieur
Saller

. M. Saller. Je relire mon amendement, madame le président,
mais je Ne peux pas accepter Pexplication qui m’est donnée
par M. le ministre. En effet, Particle 8 de ce projet de loi
prévoit des modifications aux statuts, mais dans les formes
prévues par la loi, c’est-d-dire évenluellement avec l'appro-
bation de la loi. L’article 75 conserve done toule sa valeur.

1M2 fe sous-secrétaire d’Etat aux finances. Vous oubliez Darli-
cle 2,

M. Saller. Non! L’article 2 prévoit une augmentation de eapi-
tal, mais dans les formes prévues par la loi, et non pas par
Ia transformation des réserves en actions. Consultez le conseil
¢’Ltat & ce sujet; il sera de mon avis,

Mme le président. I’amendement est retird,
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Par voie d’amendement (n° 1), M. Dronne propose de com-
pléter cet articie par un nouvel alinéa ainsi congu:
« La part de D’Etat sera souscrile par la Caisse centrale de

. la France d’outre-mer. »

'

" La parole est 4 M. Diethelm.

M. André Diethelm. En I'absence, momentance, de M. Dronne,
“je-défendrai son amendement, dont le but essentiel est de faire
souscrire la part du nouveaw eapital de la bangque de Madagas-
car, réservé a 'Etat, par la-Caisse centrale de la France d’oulre-
mer,

Ainsi, PEtat pourra abandonner la c¢harge d’une opération de
transformation de ses parts bénéficiaires, qui dans I'¢tat actuel
de la liquidation, est certainement illégal; j'ajoulerai, d’ailleurs,
sur ee point, gu’indépendamment des arguments feurnis par
M. Salier, une autre impossibilité ressort des statuts et de la loi
de 1925: les sommes dévolues aux parts sur les bénéfices n’ap-
partiennent pas a I’Etat, mais sont altribuées, par avance, i cer-
taines euvres d’intérét économique ou social intéressant la
Grande-lle et ses dépendances. :

Par conséquent, non sculement VEtat n’a pas le droit de
transformer les réserves de la Banque en actions, mais il
n’a méme pas la possibilité de se faire racheter ses parts, puis-
que tous les bonis éventuels sont déjd indisponibles.

Je ne veux pas, cependant, insister sur ces dilficuités juri-
diques, mais aborder Pessentiel du débat. II n'est certes pas
douteux que tous les organismes représentatifs de Madagacar, et

= particulicrement ses élus, sont en faveur du maintien de la
Banque actuelle d’émission, N

Enregisirons, donc, avec satisfaction, ce fait assez rare, et ne
contestons pas que la banque a Pheureux privilége de satisfaire
tout le monde & Madagascar. Mais, si nous nous inclinong devant
cetle heureuse circonstance, nous n’en demeurons pas moins
convaincus que, sur le plan des principes, nous ne sommes pas
dans la bonne voie. L’exercice du droit d’émission et tout spé-
cialement dans les territoires d’outre-mer, n’appartient qu’a
T'Etat, el ne doit étre assuré que par des établissements publies.
Faut-il, au surplus, rappeler que nous avons créé, en des temps
singuliérement difficiles — je veux dire 4 Londres, en 1841 —
P'établissement méme qui, dans la pensée de ses fondateurs, et
en particulier dans celle du général de Gaulle, devait précisé-
ment centraliser I'émission de tous nos territoires d’oulre-mer,
et lui maintenir son caracitre essentiel, & savoir d’étre un des
allributs dg la souveraineté nationale.

M. Serrure. Cela nous coite assez cher.,

M. André Diethelm. Ayons donc un peu de tendresse pour cet
enfant, encore chétif, que nous avons créé dans l'exil. Et, puis-
. que le projet qui nons est sonmis s’dcarte, & notre sens, de
principes indispensables, peut-&tre serait-il opportun de tenter
un rapprochement entre deux voies ficheusement divergentes?
Ne pourrait-on pas, en particulier, rétabtir I’harmonie, en créant
un lien erganique étroit entre cette banque de Madagascar que
nous allons réinstituer pour vingt nouvelles années, et 1’établis-
sement méme qui, au centre de ’Union francaise, doit, en tout
cas, distribuer le erédit & moyen et 4 long terme?

Et nous pensons gue cette liaison serait assurée efficacement,
et dans des conditions frés simples, en stipulant, précisément,
que la propriété de la fraction du capital de la Banque de Mada-
gacar, qui doit étre accordée A I'Etat, soit dévolue A celte caisse
cenfrale de la France d’outre-mer: ainsi, les groblémes compli-
qués, difficiles de I’émission monétaire dans des territoires tris
lointains et trés divers, ceux de la distribution du crédit, de
la sauvegarde des diverses monnaies francaises dans tous les
territoires qui dépendent de la France recevraient un commen-
cement de solulion harmonieuse. Tel est le but de notre amen-
dement. Je pense qu'il ne saurait se rencontrer personne qui
puisse s’opposer 4 une demande aussi simple, aussi raisonnable
et aussi logique. (Applaudissecments au cenlre et & gauche.)

Mme la présidente. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Mesdames, messieurs, je voudrais tfout
d’abord rassurer M, Diethelm, porte-parole de notre ami et
collegue, M. Dronne. 1l ne s’agit pas, dans I’esprit de la com-
mission de la France d’outre-mer, de faire quoi que ce soit qui
puisse minimiser la collaboration de la caisse centrale de la
France d’outre-mer aveec Pinstitut d’émission de Madagascar,
eomme nous le souhaitons. Cela est si vrai que la question
avait déjd été évoquée A Ia commission par M. Dronne lui-
méme, et que le rapporteur qui avait été désigné, 3 cette
époque, avait fait ressortir que dans le cas ol 1’Assemblée
nationale n’aurait pas modifié le pro,}et qui était sorti de sa
commission et qui avait su&)primé a représentation de la
caisse centrale de la France &’
institut d’émission, ce rapporteur aurait lui-méme proposé
quon restitudt & la caisse centrale de la France d’ouftre-mer

outre-mer au conseil du nouvel -

Pune des représentations propres a I’Etat. Nous croyons, en
effet, qu’il est treés intéressant que la caisse centrale de la
France d’outre-mer, organisme de crédit & long terme, en
particulier, suive de prés et d’accord avec Vinstitut d’émise
sion, avec le distributeur de crédit & court terme et, dans une
certaine mesure, les opérations de crédit & moyen terme dans
la grande ile. Ce n’est donc pas nolre propos, mais la commis-
sion de Ia France d’oulre-mer a repoussé 'amendement de
M. Dronne. Elle I’a faif dans une de ses séances pour des rai-

" sons a la fois de principe et pour des raisons pratiques.

De quoi s’agit-il en effet ? L’article 2 du projet de loi portant
réorganisation du régime de I’émission & Madagascar, adopté lg
2 décembre par VAssemblée nationale, dispose: ‘

« Le capital de la Banque de Madagascar sera augmenté. Les
modalités de cette augmentation de capital devront assurer une
participation majoritaire 4 P’Etat, au territoire de Madagascar
et dépendances et au territoire des Comores. »

La caisse centrale de la France d’outre-mer, par le truche-
ment de Pamendement de M. Dronne, se verrait, somme toute,
atiribuer, soit®P’exercice de la pariicipation majorilaire de la
puissance publigque dans le capital de la banque qui lui est
attribué, soit la gestion des intéréts de VEtat dans cet institut
d’émission. Or, la participation de la France dans le capital
de la banque réorganisée n’a pas ¢été précisée au cours du
débat. C’esl pourquoi je me permets de rappeler qu’elle repré-
sentera environ 62,5 p. 100 du capital et sera conslitiée par
8.000 actions appartenant au territoire de Madagascar et payées
en 1925 par ce territvire an moyen de ses propres ressources;
par 30.000 actions provenant de la part bénéficiaire dont I'Etat
dispose actuellement et dont les produits appartiennent, en
vertu de la loi, aux ccuvres d’intérét social ou d’utilité agricole
du territoire; 3.143 actions représentant des impodts versés 3
la France au profit du Trésor au titre de I'imnpdt de solidarité;
4.860 actions compriz.3 dans le patrimoine de deux sociétés
nationalisées: Comptoir national,d’escompte de Paris et Messa-
geries marilimes. -

On voit mal, tout d’abord, pour(juoi et comment la propriété
de ces aciions pourrait ¢éire transférée 2 la caisse centrale de
la France d’outre-mner. Rien ne justifierait une telle Jéposses-
sion, méme sous forme de cession. ,

Quant A la gestion- de ces valeurs, on n’apercoit pas davan-
tage la raison pour laquelle leurs propriétaires en seraient
dessaisis, ni d’ailleurs comment la caisse c¢entrale pourrait
assurer cetie gestion en leur lieu et place. .

Les affaires de la banque sont, en effet, gérées par le conseil
d'administration de la société dans lequel PEtat et les terri-
toires sont représentés: I'Etat par trois administrateurs
nommés par le ministre des finances et le ministre de la
France d&'outre-mer, sans parler du représentant de la caisse
centrale de la France {’outre-mer; les territoires sont repré-
sentés, eux, par quatre administrateurs, dont trois pour Mada-
gascar et un pour les Comores, nommés par le ministre de la
France d’outre-mer sur présentation du haut commissaire de
la République A Madagascar, et désignation par les assemblées
représentatives locales,

Une des sociéiés nationaled, le Comptoir national d’escompte
de Paris, je crois, est représentée au conseil par un adminis-
trateur au titre des intéréts privés. I n’y a aucune raison de
pgr:sser qu’il n’en sera pas de, méme pour la banque réorga-
nisdée. : : .

La caisse centrale de la France d’outre-mer ne pourra assurer
la gestion des intéréts de ces colleclivités ou organismes qu’en
se substituant & leurs représentants au conseil d’administra- .
tion, ee yui est évidemment une hypothése absurde. -

- Quant aux actions elles-mémes, elles sont el seront, en cé
qui concerne les collectivités pufhliques, détenues matérielle-
ment par le Trésor & Paris. A Ia suife des assemblées générales
annuelles, le Trésor encaissera les dividendes et les créditera
simplement aux territoires intéressés ou au budget de I'Elat.

Quant aux actions appartenant aux sociétés nationalisées, qui
se trouvent dans leurs caisses propres, elles en encaisscront
les dividendes sans intermédiaire. )

Dans ces conditions, et sous le bénéfice de ces trés simples
ohservations, de caraciére pratique, vous le reconnaitrez, mon
cher collégue, je vous demande de vouloir bien, au nom de
M. Dronne, accepter de retirer cet amendement qui me parait
difficilement aeceptable. .

Mme le président. La parole est 3 M. Diethelm,

M. André Diethelm. Je m’excuse de reprendre la parole pour
le compte de M. Dronne, qui vient d’arriver; mais je veux dire
A notre excellent rapporteur que ses explications ne m’ont
aucunement convaincu, :

_Vous avez argué de la gestion de la future banque d’¢mis-
sion, de la composition de son pouveau conscil; mals lout cela
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n’est-il pas déja réglé par la loi ? Et, quant 3 la proprlét’é des
actions elles-mémes, ou d’une fraction d’entre elles, je n’aper-
cois, en vérité, aucune difficulté véritable & ce que ce soit la
caisse centrale qui puisse l'acquérir, et qu’une liaison étroite
et organique sou, ainsi, assurée entre deux ¢tablissements qui,
- a des titres divers, devront exercer, dans un des territoires de
la France d’outre-mer, des atiributions monétaires, qu’il n’est
pas possible de dissocier. (Applaudissements.)

M. le sous-secrétaire d’Etat aux finances. Je demande la
parole.

Mme le président. La parole est & M. le sous-secrétaire d’Etat,

M. le sous-sesrétaire d’Etat aux finances. Je ne sais si i’aurai
“plus de chance que M. le rapporieur, dont j'approuve largu-

mentation, pour convaincre l'auteur de l'amendement.
- Le Gouvernenent ne peut se rallier & ’amendement de MM.
Dronne et Diethelm, non pas du tout qu’il n’éprouve la méme
tendresse, dont M. Diethelm a voulu parler tout & I’heure, pour
la caisse centrale de la France d’outre-mer, mais il eslime qu’il
Y a une sorte de contradiction dans ’argumentation qui nous
a été présentée. d’aprés laquelle il s’agissait de faire exercer
un droit régalien par un établissement public. Le droit réga-
lien, c’est le propre de VEtat et non pas de I’établissement
gublic. Comment celte succession, cette cascade de délégations
u droit d’émission dont on a dit trés justement, cet aprés-

midi, 4 plusieurs reprises, que ¢’était une prérogative de I'Etat,

Four uoi ces intermédiaires successifs, qui reviendraient 4
aire 1'autorité centrale si lointaine qu’elle s’exercerait fort dif-
ficilement dans la pratique ? .

On nous objecte: cela aurait 1l'avantage d’économiser les
fonds du Trésor. Cet argument n’est pas ires solide car, comme
chacun sait, la caisse centrale de la France d’oulre-mer a"été
alimentée par les fonds du Trésor et ce qui est d’un cdté est

~aussi bien de lautre. Si bien gu’entre deux solutions n’avant
au point de vae financier que des différences minimes, le Gou-
vernement donne la préférence 4 celle qui correspond le plus
:li la logique et au principe, au role de la banque et au role de
" la caisse. : . ; :

" Mime le président. L’amendement est-il maintenu ?2...
M. André Diethelm. Oui, madame le président.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je vais mettre aux Voix Yamendement de M. Dronne.

M. le rapporteur. Je dépose une demande de scrutin.

Mme le président. Je suis saisie d’une demande de scrutin par

. la commission. .
Le scrutin cst ouvert. -

.. (Les voles sont recueillis, — MM, les secrélaires en font le
dépouillement.) .

Mme le président. Voici le résullat du dépouillement du
scrutin: : ’

Nombre de volantS..e.sesvessescssenesess 313
" Majorité absolue......eevseecrenscesscaaia 157

Pour 1’'adoplion «sseeeecee 9%
Contre «.vveiivinnnanesass 219

Le Conseil de la République n’a pas adopté.
- Personne ne demande plus la parole sur Varticle 2 ?..

M. Primet. Le groupe communiste votera contre.

. Mme le président. Je mets aux voix l'article 2. -
(L’article 2 est adopté.)

Mme le président. « Art. 3. — La Banque de Madagascar est
autorisée A pratiquer le réescompte des effels 4 court et movyen
terme dans les limites et conditions fixées par arréilé des minis-

 1res des fimances et de la France d’outre-mer. »

La parole est & M. le rapporteur.

M. Ie rapporteur. Mesdames, messieurs, je m’excuse de pren-
dre la patole, mais je suis chargé d’une mission précise par
la commission de la France d’oulre-mer et je suis bien obligé
de m’en acquitler. C’est d’ailleurs avec plaisir que je Je fais.

Cet article 3 est d’initiative parlementaire, répondant & un
veeu formulé par I'assemblée représentalive de Madogascar et

- dont se sont faits éloguemment Pécho, cet aprés-midi, les repré-

sentants malgaches au Conseil de la République.
a cominission des territoires d'outre-mer de J'Assemblée
nationale avait proposé que la Banque de Madagascar ft habi-

litée & développer ses opérations sous forme- de crédit & moyen
terme, d’ailleurs dans des limites assez étroites et avec un meéca-
hisme ’autorisalion assez compliqué. )

La commission des finances de I'AssemDlée a suggéré que 13
loi précise seulement pour la Bangue de Madagascar la possi-
bilité de réescompter & moyen terme, ce qui est plus orihodoxe,
évidemment, pour une banque d'émission et le ministre de la
France d’ouire-mer s"est montré partisan de cette formule.

I’Assemblée nationale a donc adopté le texte proposé par ia
commission des finances, 4 savoir:

« La Banque de Madagascar est autorisée 3 pratiquer le rées-
compte des effets & court et moyen terme dans les limites et
condilions fixées par arrété des ministres des tinances et de la
France d’oulre-mer. »

Nous considérons tout d'abord que cet article n’a pas un sens
limitalif et, je tiens i le dire dés maiatenant, de facon 4 étre
Plus & mon aise tout & I’heure pour répondre & ceux qui présen-
teront deux amendements sur cet article, c¢’est pour étendre le
champ des opérations de la hanque qu’il a ¢ié inséré dans le
projet de loi. Je pense que le Gouverncment sera d’accord sur
cette interprétation. - )

Il n’a jamais £té envisagé que la Banque de Madagascar, habi-
litée par ses slatuls depuis I'origine & pratiquer le credit &
court terme, y compris 1'escomple ct le réescompte, soit limitée
dans ce .«domaine au scul réescompte. )

La volonté de I’Assemblée nationale exprimée dans cet
article n’est pas de restreindre les opérations de la bangue,
mais au coniraire d’ajouter 4 ses attribulions aniérieures en
Vautorisant 3 opérer sur le moven termie par la voie du rées-
compte. L'adjonction en séance publique des mots « & court »
(terme) dans le texte de Varticle 3 élait sans doute superflue,
et la commission de la France d’outre-mer serait chligée 3
M. le ministre de la France d’outre-mer de vouloir bien luj
confirmer qu’il est d’accord avec elle sur ce point.

Ii est certain, d’autre part, que la disposilion votée par
I’Assemblée nationale ne donne pas entiérement satisfaction au
veeu exprimé par les représentants des populations de Mada-
gascar. Ceux-cl souhaitent que la banque d’émission puisse
accepter elle-méme des demandes de préls & moyen terme que
la caisce- cenirale de la France d’oulre-mer np’aurait pas
la possibilité d’accueillir.

Jajoute que ceite nuit méme le Conseil économique, dins
un débat monétaire extrémement intéressant sur 1'Union {ran-
caise, a adopté & une forte majorité cette thése.

Considérant que les aspirations des populations constituent
le critére majeur de la politique d'Uhion francaise qu’avec
vous, bien eniendu, votre commission souhaite promouvoir,
elle désirerait aller plus loin peut-étre que ne ’a fait I’Assem-
blée nationale. Elle pense que, sans modifier le texle retenu
par P'Assemblée nationale, la Banque de Madagascar pourrait
étre autorisée par ses statuls, non seulement & praliquer le
réescompte des eflels & moven terme, mais aussi, & titre excep-
tionnel, a consentir des ecrédits d’intérét général & moyen
terme, & la demande, bien entendu, ou avec l'autorisation des
pouvoirs publics. :

La commission, donc, a honneur de d2mander au Gouvers °

nement de vouloir bien donner & ce sujet des assurances pou-
vant étre invoquées, le moment venu, auprés de la Banque de
Matdagascar, en vue de la réalisalion g’opérations de celte
nature. ‘

A propos de ce méme arlicle 3, I'un des commissaires, je me
dois de le rapporter au Conseil de la République, a demandé
qu’il soit prévu gque la banque devrait suivre en maticre de
crédit une polilique de taux d’intérét aussi bas que possible.
Il avail envisagé de déposer a ce sujet un amendement préci-
sant que les taux de l'escompte et des avances seraient libre.
ment lixés par la banque gnand il ne dépasserait pas de plus
de 4 p. 100 les taux respectifs des escomptes et des avances
de Ja Banque de France. Des dépassements de cetle marge
ne pourraient éire autorisés que par une décision du ministrs
de la France d’outre-mer, .

Il a été fait observer au sein de la commission gue ces opé-
rations ne sont pas celles sur lesqueiles il est nécessaire de
statuer par un lexte de loi, et qu’elles trouveront plus naturel-
lement feur place parmi celles qui feront I’objet des conven-
lions 4 passer entre les pouvoirs publics et la bangue.

Le rapporteur, cependant, a ét¢ chargé par la commission, )

e’t il s’eq acquitte bien volonliers, de mentionner expressément
Iintenlion manifesiée par la commission de voir inclure une

. Incdification de ce genre dans la convention.

Il convient d’ailleurs de signaler que la convention passée
le 1°r juillet 1925, lors de la création de la banque, enlre le
minisire des colonies et la société, contient dans son article 5

‘une disposition qui répond exactement au veeu de Ja com-

mission et il n’est certainement pas dans les intenlions du
Gouvernement d’apporter un changzement quelcongue sur ce

-

-
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point, Nous serions heurcux si le Gouvernement voulait bien
nous en donner l’assurance.

M. Louis-Paul Aujoulat, sous-secrélaire d’Elat 4 la France
d’oulre-mer. Je demande la.parole, : .

Mme le président, La parole est i M. le sous-secrélaire d’Etat

3 la_France d’outre-mer. v

M. Louis-Paul Aujoulat, sous-secrétaire d’Etat a la France
d’outre-mer. Pour répondre aux questions qui ont ¢été posées

par M le rapporteur de la commission de la France d’oulre-.

mer, il me suffira, je pense, de rappeler le débat qui s’est
déroulé devant I'Assemblée nationale et les déclarations faites
au sujet de larticle 3 par M. le ministre de la France d’oulre-
. mer. S’il vous en souvient, la commission
d’oulre-mer de I’Assemblée nationale avait proposé, au sujet
de cet articie, de sérieuses moditications, précisant que]f
seraient les opéralions que pourrait effectuer la Banque de
Madagascar, .
- Le rapporteur de la commission des finances avait él¢ amené
3 souligner le danger qu’il y aurait pour un institut d’¢mission
- d’engager la conirepartie de son émission dans des investisse-
menis a long terme ou méme & moyen terme et,.a celte occa-
sion, le ministre de la France d’outre-mer avait fait remarquer
que, dans son esprit. il est bien entendu que la Banque de
Madagascar sera habilitée & praliquer toutes les opérations &
court terme. )
- Pour ce qui est des opérations & moyen terme, il est apparu,

au conlraire, qu’il fallait limiler les possibilités de la Banque-

de Madagascar & des opérations de réescompte, mais Particle

adopté par la commission des lerritoires d’outre-mer indique

bien A cet égard une extension par rapport au veu qui avait
¢té exprimé par certains députés de limiter les opérations de
la Banque de Madagascar.

Il est donc entendu, et je pense qu’il n’y a pas de doule
ossible sur l'intreprétation & donuer A larticle 3 proposé par
{)’Assemblée nationale, que la Banque de Madagascar est habi-
litée & pratiquer toules les opérations & court terme et & pra-
tiquer les opérations de réescompte. Pour ce qui est du moyen
terme, je dois dire que 'amendement proposé par M. Saller,
sous réserve de quelques modifications, préciserait d’une
maniére trés heureuse Pintention de 1’Assembléc nationale et
Yinterprétation & donner i son texte.

Yajoute gue, pour ce qui est des opérations & moyen terme,
M. le rapporteur de la commission nous invite a autoriser la
banque de Madagascar & élargir son champ @’allribution. Mais
i’e crois, comme mon collegue des finances I’a rappelé tout A
heure, qu’une caisse de crédit, analogue A celle qui fonctionne
en Afrique “quatoriale francaise et an Cameroun, est envisa-
gée pour l'ile de Madagascar. Elle pourra pratiquer toutes les
opérations & moyern lerme.

D’autre part, il ést permis & la banque de Madagascar de
traiter avec la caisse centrale ou avec les caisses de crédit
" agricole dans ce domaine. -

Par conséquent, 1l est absolument inutile d’élendre davan-
tage le champ des attributions d’uné banque ayant le privilege
de -’émission. 11 suffit. je crois, de donner une interprétation
précise du texte adoplé par I’Assemblée nationale et qui ris-
gue de ne pas étre ires clair, étant donné qu’en cours de sc¢ance
un parlementaire a fait ajouter Is opérations de réescompte a
court terme 4 celles de réescompte & moyen terme, ce qui
laisserait supposer qu’on veut enlever & la Banque de Mada-
i:ascar les opéralions 4 court terme. Or, ce n’était certainement
’intenticn, ni de la commission de la France d’oulre-mer de
YAssemblée nationale, ni du ministre dc Ja Franee d’oulre-mer,

Je crois avoir ainsi répondu & la premiére auestion posée par
M. le rapporteur de la commission des ierritoires d’outre-mer.
S’agissant maintenant des taux de réescompie, je crois pouvoir
lui apporte: aussi des apaisements, Le Gouvernement est tout
A fait d’accord avec Vinlerprétation qu’il a donnée: la question
da taux de réescompte doit figurer, non pas dans une loi, mais

" dans les convehtions qui seront passés par la suite. Par consé-
quent, je pease qu’il n’y a pas de difficulté & ce sujet. (Applau-
dissements sur divers bancs.)

. Mme le président, Par voie d’amendement, MM. Saller, Dia
Mamadoun, Djamah Al, Gondjout, Kalenzaga, Ignalio-Pinto et
Béchir Sow, proposent de rédiger comme suil cet article:

. - A
« La Banque de Madagascar est autorisée a effectuer dans

Ies territoires ot elle a ses succursales et agences les opérations
suivantes:

1> Teutes opérations A court terme énumérées aux articles 15
et 19 des statuts annexés 3 la loi du 22 décembre 19235, les
conditiops dans lesquelles ces opéralions s’effectueront pou-
vant étre modifiées par les nouveaux staluls prévus A Varlicle 8
ci-apres;

- pour hut que .de rendre plus elair et plus précis 1

des territoires-

€s.

2° Le réescompte des effets 3 moyen terme dans les limites
el condifions lixees par arrété des minisires des finances et de
la France d’outre-mer. » o :

La parole est & M. Saller.

M. Saller. Mcsdames, messieurs, je ne crois pas qu'il soit
nécessaire de développer Pamendenient que je présente, aprés
ce qui a élé dit par M. le rapporteur et -par M. le secrétaire
d’Etat A la France d’nulre-mer. Le téxte que je px;‘opose n'a

e lexte voté
par ’Assemblée nationale en disant, d'une part que la Banque-
de Madagascar est autorisée A effectuer toutes les opérations 3
court lerme et, d’autre part, qu’elle est autorisée A effectuer le
réescompte des eflets & moyen terme. Je reprends pour le ré-
escomple & moyen terme le texte méme de I’Assemblée na-
tionale et, pour les opérations A court terme, un texte plus pré-
cis et plus complet que celui de PAssemilée. -

Mme le président. Quel est 1’avis de la commission ?

Mme Eboué, vice-présidente de la commission. La commissidg‘
repousse l’'amendement, o

Mme le président., Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le sous-secrétaire d’Etat i la France d’outre-mer. Je 'me
permets tout de méme de demander & la commission si elle
ne pense pas que l'amendement présenté par M. Saller, sous
réserve de quelques modificalions que je vais indiquer, ne se-
rait pas susceptible de donner des explications plus claires sup
les intentions du législateur. : :

L’amendement de M. Saller distingue trés nettement entrg
les opéralions & court terme, qui sont autorisées totalement, et
les opérations & moyen terme qui sont limitées & des opéra-
tions de réescompte. . . '

Le Gouvernement serait assez disposé 3 accepter I’amende-
ment, sous réserve que M. Saller consente 3 faire disparaitre
les références aux articles 15 et 19 des statats. Il a dailleurs
lui-méme déclaré que par la suite ces statuts pourront étre
modifiés en fonction de 'article 8 de la loi que nous sommes
en train de voter. o '

Ne suffirait-il pas de dire en conséquence que « la Banque
de Madagascar est autorisée 3 effectuer dans les territoires oul
elle a ses succursales et agences les opérations suivantes '¢
1° toutes opérations -4 court terme; 2° le réescompte des eflets
4 moyen terme dans les limites et conditions fixées.., »

M. Saller. Je suis d'accord avec vous, monsieur le ministrd.

.Mme le président. Monsieur Saller, si vous acceptez la propo-
sition du Gouvernement, veuillez rédiger le texte et me le faire
communiquer, . :

M. Serrure. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est 3 M. Serrure.

M. Serrure. J'ai bien entendu les explications de M. le
secrétaire d'Etat 3 la France d’outre-mer en ce qui concerne
les modalilés d’application de larticle 3 du projet de loi, qui
précise ((]iu’xl ne s’agit exclusivement que d’opérations de rées-
compie des effets & court et 4 moyen terme.

Mais ce qui nous intéresse particulierement dans notre terrl-
toire, comme je 'ai précisé tout & ’heure lors de mon interven-
tion dans la discussion générale, c¢’est que les préts & moyen
terme n’exislent pas & Madagascar. Il faudrait tout de méme
bien trouver un moyen pour les créer. Vous nous parlez d’orga-
nization du crédit en dehors de la Banque de Madagascar, ele., '
je veux bien, mais cela manque de précision. Or, puisque nous
sommes en train de voter un projet de loi qui porie sur la
réorganisation de la Banque de Madagascar transfermée en
organisme d’économic mixte, nous voudrions hien avoir une
précision en ce qui concerne les préts & moyen terme, d savoir
si, oui ou non, ils vont entrer en action & Madagascar, Vous
n’avez apporté aucune précision & cc sujet et nous aimerions.
avoir des éclaircissements sur ce point.

M. le sous-secrétaire d’Etat 4 la France d’outre-mer. JQ
demande la parole. o

Mme le président, La parole cst & M. le sous-secrétaire d'Efat
a la France d’outre-mer. -~

M. le sous-secrétaire d’Etat a4 [la France d’outre-mer. Je
croyais avoir indiqué que M. le ministre de la France d’outre-
mer avait, devant I’Assemblée nationale, nettement précisé sa
position en réponse aux différentes questions posées par la
commission de la France d’outre-mer. }l est bien enfendu que
la Banque de Madagascar pourra praliquer toules les opérations
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A court terme, Pour ce qui est des opérations. & moyen terme,
il existe, deja, la caisse cenirale de la France d’outre-mer, qui
est habilitée & les pratiquer; d'autre part unec caisse de crédit
est en voie de création, et vous avez actuellement le crédil
agricole de Madagascar qm est lm]nhlc a pmlxquer des opera,
tions -4 .moyen ieunc :

Je pense d’ailleurs qu en mtcrdlsant :}L une banque d ¢émission

de pratiquer le moyen tlerme, nous restons fidéles — M. Durand-.

Reville me .dira si je me uompe - au vaeu émis hier par le .

Consgil économique.

Si mes informations sont bonnes, le Conseil économ,que a
demandé que I'émission et les opémllons d’émission & court

terme, soient trés ncttement séparées des opclatlons a moyen ,

et loncr terme.

Nous nous maintenons donc en saine doctrine ﬁmncm*e et
le Gouvernement demande au Conseil de la République de
limiter les prérogativ es de la Banque de Madagascar au simple
réescomple des effets 4 moyen terme, étant entendu que pour
ce qui est.des opéralions A court tcrmc la Banque de Mada-
lg);aqcar) a toutes possibilités. (Applaudisscmcnts sur quelques

ancs

Mme le pres:dent. La parole est A M. le rapporteur.

M. le rauporteur. Je voudrais répondre 4 deux des questions

qui ont €té évoquées a propos des amendements sur Iarticle 3. .
Je- dirai d’abord & M. le secrétaire d’Ltat que, d’aprés mes -

informations, la irés intéressante délibération de la nuit der-
nlére du Conseil économique... . . . .

M Saller. Sur lc mpport de M. thy, il est imporlant de le

préciser..

M. le rapporieur. Le nom du mpporteur importe  peu. Le

Conseil économiyue a émis un avis, .et, en vous en informant,

je suis dans mon role de mpporteur..

Le Conseil économlque a done émis un avis sur ce probl(,me,?
rel, par 404 voix et irente-quatre abstentions il a préconisé, en .

parhcuhex le dcveloppcmcnt du crédit & moyen et long terine
dans ces: derritoires. :

Un amendement de 1a'C. G. T “tendant a demander la natio-
nalisation des banqucs a umssmn d'oulre-mer. a été repoussé
par 90 voix contre 37. -

dI{]e treponds aingi & la question que posalt M le secrétalre
ta C
En cé qm concerne Uamncndement lui- -méme, je me trouve

assez gené parce que j'aurais éié trés heureux. de donner satis-.

faclion & M..-Saller. sur ee point. Mais la ecorminission a délibéré
sur cette queslion, et il a ¢lé convenu que si le Gouverne-
ment donnait, sur Iinterpretation du lexte incriminé, une
explication suffisamment précise — eclles nous ont été sucees-
sivement apporiées par M, le secrétaire d’Elat aux finances
- devant la commission des finances I'autre jour. eb en séance
publique, aujourd’hui, par M. le secrétaire d’fitat 4 la France
?o?lle mer — nous repousceuons toute modification de ce
exie

Dans ces condilions, quel que soit mon' trées vif désir de

donner satisfaclion & notre collegue M. Saller, je me vois

contraint, au nom de la commission de la I‘mnce d'outre-mer,
de repousser cet amendement, -

M. le rapporteur pour avis de Ia commlssnon des finances. Je

denmnde la paro]e

Mme le prés-dent. La parole est & M. le rappoxteur pour avis.

M. le rapporteur pour avus de la commission des finances, Au -

nom de la commission des finances, jc suis obligé de faire une
déclaralion analogue & celle de M., Durand-Réville.

Nous -eussions aimé également donner quelques satisfactions
4 notre collégue Saller. C’est a la demande méme du Gouver-
nement,  devant la commission des finances, qu'il a été décidé
que, tout apaisement ¢tant donné quant aux perspectives
accordées & cette Banque de Madagascar., nous n’accepterions
aucune modification de ‘ce texte qui doit éire voté aujourd’hui
-et que nous souhaitons ne pas voir revenir devant I’Assembiée
nationale.

Telles sont les raisons pour lesquelles, au mom de Ja com-
mission des finances, je repousse cet amendement.

Mme le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le sous-secrétaire d’Etat A Ia Franee d’outre-mer. Je n’atta-

che pas une importance extréme & l’adoption de Pamende--
ment de M. Saller. II me parait simplement que cet amcnde-’

ment précise d’une maniére nette la posilion indiquée par le
Gouveruement

Cependant des Tinstant olt les "explications du Gouverne-
ment suffisent & I'Assemblée, le Gouvemement n1n51sle pas.

M. Serrure, Je demande la parolc.,
Mme le président. La .parcle est a M. Serrure‘. e

M. Serrure. Je veux bien enregistrer que M. le sou:-secré-
taire d’Etat n’attache pas d’imporiance & I'adoption de lamen-
dement de M, Sa.er. Cependant, il y a ({uelque chose qui my’in-
téresse :particulicrement, Je voudrais bien voir . préciser la

question des préts a moyen terme & Madagascar -et aux Com-

mores; c'est cela qui m’intéresse dans le fond, et Ju:qu ici je

‘n’ai encore obtenu aucune  précision.’

On nous parle d’organismes de crédit quelconques en dehors
de'la Banque de Maiwaccar -Je le veux bien, mais fout cela

manque de précision. Nous avons besoin d’une prems:on, d’une -
alfirmation du Gouvernement pour savoir quelle demsmn nous

allons prendre. N
. 1l est un fait certain — et je le confirme comme je le dl:mS
tout & I'heure dans la discussion générale — c’est que les préts

4 moyen terme n'existent oi dans les territoires de - Mada-s i+

gascar, ni dans les Commores. -Or, il faudrait tout de méme

bien les metire sur pied; toutes mnos exploitations commer- -

ciales et indusirielles en ont particuliérement -besoin.

Que ce soit la Banque de Madagascar ou un organisme de
crédit @’Etat, ou la Banque d’outre- mer, cela nous est égal.
Mais il faut pxathuemcnt que ie prmcxpe du credlt b moyen
terme soit mis sur pxed . .

Mme Te pres:dent. Quer est l’ans du Gouvernement 7’

M. le sous-secrétaire dEtat a la France d’outre-mer. Je

regretle infiniment de ne pouvoir douner - satisfaclion & .

Serrure .

M. Serrure. Il ne s’ agt pas de moi !

M. le sous-secretalre ‘d’Etat a la France d'outre-mer. ...mais

:je suis obligé de maintenir ici la position qui a été défendue: -

devant I'Assemblée mationale et sur laquelle le Gouvernement
n’a pas jugé bon de revenir. :

En ce qui concerne les préts 4 moyen ierme les pouvoirs
de la banque de Madagascar se limiteront au reescompte.

Mme Te président. Je vais mettre aux voix l’amendement de -
M. Saller qui est maintenant ainsi rédigé. ,

« La Banque ‘de Madagascar est autorisée 3 effecluers dans
les territoires ou elle a ses quccurcales el affences les opéra-

- lions suivantes:

« 1° Toutes oplralions 4 court terme'

« 2° Le réescompte des effets & moven terme dans les limites
ct conditions fixces par arrélé dcs ‘ministres des finances el
de la hauce d’outre- mer. » .

M. le rapporteur. Je dcpo~e une demande de scrutin pubhc.

Mme le presu!ent Je suls saisic d’une demande de scrutin
par la eommission.

Le scrutin est ouvert, , v

(Les votes sont 1ccuczllzs — MM, les secrélaires en font le
dépouillement.) ‘ ) ‘ .

Mme le président. ' Voici 1o résultat du dépouillemenf da

~ serulin:

Nombre des votanls ....iiee00iveeencn.. 178
Majorité alisoive .....c.eevevensonrnagesen 90

Pour ladoplion ........ 108
Contre ...... crerseniaies 10

Le Conscil de la République a adoplé.
Je suis saisie d'un amcndement de M. Dronne, mais je pense
qu’il n’a plus d'objet.

M. Pronne. En cffef, madame le président: je le retire.

Mme le président. L'amendement est retiré.

Personne ne demande plus la parole sur Yarticle 3 2.,

L’article 3 resle donc adopté dans le {texte presenle par
M. Saller.

« Art. 3 bis. — Des com'entmns annuelles fiseront ]e> hmues
dans lesquelles la Banque de Madagascar pourra consentir des
avances a la Caisse centrale de la France d’oulre- mer, aux
caisses de crédit agricole et aux autres org‘\msmes de cmcht »
— (Adopté.)
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Par voie d’amendement (n° 7) MM, Saller, Dia Mamadou, Dja-
mah Ali, Gondjout, Kalenzaga, Ignacio-Pinto et Bechir Sow
proposent, apres larticle 3 bis, J'insérer un arlicle addition-
nek 3 ter (nouveau) ainsi congu:

« Les taux des opéralions d’escompte et d’avaneces, lors-
quelles sont effectuées dans Détendue des territoires ou
s’exerce le privilege de la Banque, seront librement ixés par
elle, tant qu’ils ne dépasseront pas, toutes commissions com-
prises, de 1 p. 100 les taux respectils des mémes opcrations
faites par la Banque de France. Un dépassement de cette marge
ne pourra étre autorisé que, dans des circonsiances excepiion-
nelles, par décision du conscil d’administration de la Banque,
avee I'accord de la majorité des administratcurs représentont
I’Etat et les territoires intéressés. »

La parole est & M. Saller.

M. Saller. Madame le président, j’ai déjd exposé, dans mon
intervention générale, l'utilité de cet amendcement et la néces-
sit¢ de limiter, par la loi, le laux des opérations d’escompte ¢t
des avances effectuées par la Banque de Madagascar. -

Auparavant, il s’agissait des conventions passées entre I’'Etat
et la Banque qui avaient ét¢ formellement approuvées par la
loi-'du 22 décembre 1925 parce qu’elles ¢étaient annoncees au

projet de loi et dataient du 1i° juillet précédent. Aujourd’hui,.

en l'absence de toute convention et de tout statut nouveau,
et ne sachant pas ce que la loi veut mettre dans ces conven-
tions, je propose que ce point soit fixé par la loi, pour éviter
gue les -abus que j’ai signalés tout & 'heure et qui durent

epuis vingt et un ans, c¢’est-d-dire depuis une période si lon-
gue qu'ils sont devenus la régle générale, ne se reproduisent
pas: c’est le but de mon amendement.

Mme le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. le rapporteur. Mesdames, messieurs, je n’ai pas voulu, au
cours de la discussion générale, intervenir longuement sur cette
question du taux d’escomptc de I'intitut d’émission de Mada-

ascar., Cependant, il y aurait beaucoup de choses & dire, car
il semble bien que les divers oratcurs qui se sont préoccupés de
ce sujet, aient négligé de faire connailre au Consell de la Répu-
blique que les taux d’escompte qui sont fixés par linstitut
d’émission de Madagascar ont vari¢ infiniment moins souvent
que ceux de la Banque de France.

On a oublié, en outre, de parler de la redevance qui est versée
3 la banque par la colonie. Elle était de 1,50 p. 100 autrefois,
cependant que, depuis 1947, elle a é{é abaissée & t p. 100, de
sorte que, lorsqu’on parle du taux d’escompte de Madagascar,
on oublie trop que les taux nets de ’escomple direct sont actuel-
lement respectivement de 3,75 p. 100 et 3,25 p. 100 pour l'es-
comple de place, tandis que, pour le réescompte, ils sont de
2,75 p. 100 et de 2,25 p. 100, ce qui fait tout de méme des taux
trés éloignés de ceux qui sont invoqués, cependant qu’ils se
comparent trés favorablement avec le taux 3 p. 100 tel qu’il
est pratiqué par la Banque de France.

Quoi quil er soit, pour revenir 4 amendement proposé au
Conseil ‘de la République pour Yarticle 3 fer, dans le premier
alinéa M. Saller stipule une disposition qui semble bien ne pas
élre du domaine de la loi. Dans notre esprit, elle entre beéau-
coup plus précisément dans le cadre des conventions qui doi-
vent élre négociées entre la Banque et les ministéres intéressés.
Il nous propose que les taux des opérations d’escompte ef d’avan-
ces ne puissent pas dépasser, toules commissions comprises, de

plus de 1 p. 100 les taux corrélatifs de la Banque de France. -

Cetlle marge ne pourrait, aux termes de l’amendement, étre
dépassés que par décision des administrateurs représentant
V'Etat et les territoires intéressés au conseil d’administration de
la banque. ’ .

On notera que la convention qui régit actuellement les rap-
ports de la Banque de Madagascar avee le ministére de la France
d’outre-mer contient une clause 3 peu pres identique, d cette
exception prés que ¢’est le Gouvernement, et non une fraction
du conseil d’administration, qui a la responsabililé de décider si
cetle marge peut étre dépassée, ce qui est tout de méme plus
normal. Le Gouvernement appréciera si cette clause doit étre
maintenue, compte tenu de la différence existant entre la nature
des opérations des banques d'émission d’outre-mer ef celles de
la Bauque de France, compte tenu des nécessités mondtaires
})arfois divergentes — je l’ai souligné dans mon rapport — entre
es situations économiques dans les territoires d’outre-mer et
dans la métropole, compte tenu enfin des charges imposes &

- la banque d’émission. :

L’obligation imposée par le législateur ne peut que géner l'ac-
tion des pouvoirs publics dans un domaine comine celui du taux
d’escompte; il ne peut que géner également le fonctionnemert
de }t’orgallisme lui-méme entre les mains de I’Etat, devenu son
maitre, . I ’ :

C’est la raison pour laquelle je demande au Conseil de la Répu-
T ] 1

blique, au nom de la eonmission, de vouloir bien ¢galement
repousser cet amendement. -

Mme le président. Quel cst Pavis du Gouveincement ?

M. le sous-secrétaite d’Etat aux finances. Jo veux simplement
m’associer aux paroles de M. le rapporteur. I1 parait anormal de
fixer de facon aussi ngide dans un texte de loi toute la poli-
tique du crédit, en liant étroilement cette politique a celle de la

métropole, alors qu’il est évident que les circanstances écono-
miques ne sont pas néeessairement les mémes A tout inslant;.

pour unc durcée de vingt ans, dans la Grande Ile et ici.

D’autre part, il parait non 'moins surprenant de créer deux .

catégories d’administrateurs, les ung dvee le droit de veto, les

autres avec un pouvoir consultatif. €est UEtat qui doit prendre |

.ces décisions, ce n'est pas & des administrateurs de le faire,

car ce seraient en réalilé deux conseiis d’administration pour
une méme affaire que vous abouliriez & eréer par ce texte.

M. Serrure. C’cst beaucoup trop!

M. le sous-secrétaire d’Etat aux finances. Dans ces conditions,
je crois qu’il est bien préférable de s’en remettre aux statuts
qui donneront — et sur ce point au fond je peux donner les
garanties essenticlles & M. Salier — des précisions pour essayer
de maintenir toujours au minimum le taux de I’escompte dans
la Grande lle, mais avee une suffisante souplesse pour s’adapter
& foutes les circonstances. ’ .

Mme le président. L’amcendement est-il maintenu ?

M. Saller, Oui, madame le président, et pour une raison bien

simple, ¢’est que les arguments qui ont ¢té évoqués sont con:

traires 3 la realité. M. Durand-Reville et M. le sous-scerétaire

d’Etat nous ont dit qu’il fallait monirer énormément de sou«

plesse dans la fixation du taux de ’escompte et qu’il ne fallait
done
taux de l'escompte. ’

Je regrefte de leur rappeler que la convention du 1 juillet
1925, qui avait fixé des rogles plus rigides et moins souples que

celles que ge propose, avait été formellement approuvée par I’
écembre 1925, puisqu’elle était annexée & la loi ek

loi du 22 ' e
avait pris valeur légale. Par conséquent, les dispositions de

cette conventlion avaient la méme ‘rigidité que les dispositions. . -

de larticle de la loi. . P
M. le sous-sccrétaire d’Etat et M. Durand-Reville, qui

demandent de la souplesse, refusent cette méme souplesse

lorsqu’il s’agit de dépasser la marge de 1 p. 100, et lorsqu’ik: ‘

s’agit d’assouplir cetle procédure qui exige l’approbation du
Gouvernement, c¢’cst-a-dire des délais d’approbation, procédure
qui empéche de faire face & une situation exceptionnelle comme
celle que nous avons connue en 1949, 4 une époque ou des

mesures de spéeulation sont intervenues contre le franc C. F. A,-

A Madagascar et qu’il fallait immédiatement augmenter considé-

rablement le taux d’escompte et le taux de {iransfert pour -

enlraver le développement de cette maneccuvre.

Je propose une mesure qui est extrémement souple. Evidem-
ment elle a créé des différences enlre lgs-administrateurs, mais

je pense que l'intérét de la monnaie, 'intérét du territoire doi- .
vent primer une regle sans doute respectable mais qui, en

Vespéce, n’assure pas beaucoup de souplesse. ‘

L’ensemble de mon amendement a la méme valeur que les
dispositions incluses duns les conventions de juillet 1925 en
labsence de toute convention. Car c’est 14 le drame; nous

sommes placés, pour voler ce texte, dans une situation tout.d

fait différente de celle que nous avons connue en 1925. En
1925, le Parlement avait 'd se prononcer sur un projet de lok
complet, sur des conventions et des staluls eomplets, et il avait
u apprécier dans sa totalité I’ensemble des disposilions qui
ui €laient proposées. » :

Aujourd’hui, on lui présente un petit projet de huit article
en lui disant: les convenlions, sur lesquelles on ne donne
aucun renseignement, seront prises ultéricurement et approu-
vées par décret, En I'absence de toule précision, nous sommes
obligés d’en demander quelques-unes.

as rendre rigide, de par la loi, les régles qui fixent le-

v

nous: .

Mme le président. Jec mels aux voix lamendement ‘de

M. Saller. .

M. le rapporteur. Je dépose, au nom de la commission, une
demande de scrulin publie.

Mme le président. Je suis saisie d’'une demande de scrutin
par la commission.

(Les votes soné recucillis, — MM, les secrétaires en font lé .

dépouillement.)

i
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. Mme le président. Voici le résullat du dépouillement du
serulin:

Nomhrbe de vOtaniS.seaevesoreveosansnssses 108
Majorité absolue ..ecceiievveveniaaiiia. 100

¢

Pour I'adoplion vveeeiesnes 36
Contre ...vvvievviennseess 162

Le'Conscil de la République n’a pas adopté. .

ministrution composé comume suil: .

« Le preésident, directeur géndral, nommé par arréié pris
conjointement par les ministres des finances ¢t de la France
d’oulre-mer, et ayant voix prépondérante en cas de parlage
égal. Le président pourra delcguer les tonclions de dirccleur
général, :

« Un représentant du miniistre des finances;

« Un représentant du ministre de la France d’outre-mer;

« Le président de la caisse cenlrale de la France d’outre-mer;

« Quatre adminisirateurs représentant le territoire, nommés
ar le ministre de la France d'outre-mer aprés désignation par
es assemblées représentatives, & raison de trois pour Madagas-
car ¢t un pour les Comores, sur une liste présentée par le haut
commissaire de la Républiqgne & Madagascar et comprenant
trois fois plus de noms que d’administrateurs & nommer;

« Six administrateurs représentant les actionnaires autres que
VEtat et les territoires, ¢lus par I'assemblée générale des action-
naires. »

Par voie d’amendement, M. Dronne propose, au début.du
cinqui¢cme alinéa de cet arlicle, de remplacer les mots: « le
président », par les mots: « un représentant ». :

La parole est & M. Dronne pour soufenir son amendement.

« Art. 4. — La banque sera administrée par un conseil d’ad-

M. Dronne. L’chjet de cet amendement st de donner plus de
souplesse & la représentation de la caisse cenlrale et de lui
permettre de déléguer au conseil d’administration de la banque
un représentant de son choix. De plus, celte nouvelle rédaction
s’harmoniserait avec celle des deux paragraphes précédents.

Mme le président. Qucl est I’avis de la commission ?
M. le rapporteur. Mesdames, messieurs, & la suite des modi-

fications apportées lors de lexamen soit en commission, soit
en ‘séance publique, du projet de loi par I'Assemblée natin-

nale, le conseil d’administration, d’aprés le texte finalement -

adopté par IAssemblée, comporte qualorze membres: huit
membres représentant la puissance publique et six adminis-
trateurs "représentant les actionnaires privés. Parmi Jes huit
représentants de la puissance publique, figure le président de
Ia caisse centrale de la France d'cutre-mer, .

Au cours des délibérations de la commission, M. Dronne avait
déjd préconisé une modification du-texte et il avait proposé
de substituer au terme « le président », les termes « le directeur
général ». Aujourd’hui, M. Dronne a légérement modifi¢ sa pro-
position- et il demande de mettre « le représentant » au lieu de
« le président ». - : '

La commission a estimé que la question ainsi soulevée avait
surtout un caractére intérieur pour l’établissement intéressé et
qu’il ne iui semblait pas nécessaire de modifier, sur ce point,
le texte soutenu par le ministre de la France d’oulre-mer devant
I’Assemblée nationale et volé par celle-ci.

On ne voit pas au surplus — et je demande A& M. Dronne
de vouloir b®n prendre également considération de cet aspect
de la question — pourquoi M. Denis-Rozan, président du comité
de’ surveillance de la caisse centrale, qui a été le créateur, en
1940 et 1941, & Londres, de la caisse centrale de la France
libre, ne serait pas au conseil. d’administration de Ja banque
de "Madagascar un représentant ulile et qualifié de la caisse
centrale.” - o ) - s

C’est la raison-pour laquelle je ‘demandc & M. Dronne de bien
vouloir retirer son amendement, -

Mme le président. M, Dronne retire-t+il son amendement 2

M. Dronne. 1l ne s’agit pas d'une question de personne, il
s'agit Jd’élargir et de donner plus de souplesse. La commission
avait surtoul 1ejelé Pamendement parce qu'elle voulait que l'on
n'apporte absolument aucune modification au texle volé par
I'Assemblée nationale. Or, on en a déja apporté une, en peut
en apporter une seconde.

M. Saller. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. Saller.
M. Saller. Ne pourrait-on pas adopter cette rédaction: « Ie

president de la caisse centrale de la France d'oulre-mer ou sob
représentant, » 3

~rédaction de M. Dronne.

M. Poisson. Jec demande la parole.
Mme le président, La parole est 3 M. Poisson.
M. Poisson. C’est cxactement Ia solution que je propose.

Mme le président. M. Dronne se rallicrail-il & la rédaelion pro-
posce par MM. Saller et Poisson ? : .

M. Dronne. Je veux bien, mais il vaudrait mieux mettre « le
représentant » parce-que cela rendrait conforme la rédaction

de ce paragraphe avec celle des deux paragraphes précédents. !

Mme le président. Quel est ’avis de la commission ?

M. le rapporteur..la commission de la France d’outre-mer sé
rallic au tlexte de MM, Saller et Poisson, n’acceptant pas la

M. Dronne. J¢ ne veux pas faire de byzantinisme ¢t je me

rallie également au nouveau texic proposé.

Mme le président. L’amendement de M. Dronne. est retiré.

Je suis.saisic d’un nouvel amendement, présenté par MM. Sal-
ler et Poisson, tendant, au début du cinquiéme alinéa de 1’ar-
licle, & complcter les mots: « le président de la caisse centrale

de la France d’oulre-mer », par les mols: « ou son représen-

tant »,
Personne ne demande 1a parole ?

sion.
(L’amendement est adopté.)

. ° o
Mme le président. Personne ne demande plus la parole sur
Particle 4 amnsi modifié ?.., : :

Je le mets aux voix.
(L’article 4, ainsi modifié, est adoplé.)

Mme le-président. « Art. 5. — Dans un délai maximum de’
trois ans & compter de la promulgation de la présente loi, la -
Banque de Madagascar devra ouvrir des agences, notamment
dans les ports de Fort-Dauphin, Manakara. Morondava et
Moroni. » — (Adopté.) ‘

« Art. 6. — Le conirdle de la Banque de Madagascar sera
notamment assuré par deux fonctionnaires désignés, 'un par
un arrété du ministre des finances, lautre par un arrélé du
ministre de la France d’outre-mer. »

M. Primet. Le groupe communiste volera contre cet article.

; Mme le président. Personne ne demande la parole sur l'ar-
icle 6 2...

Je le mets aux voix.
(L’arlicle 6 est adopté.)

Mme le président. « Art. 7. — Tes ministres des finances et
de la France d’outre-mer devront passer dans un délai de qua-
fre mois & compter de la promulgation de la présente loi, avee
la Bangue de Madagascar, ainsi réorganisée, des conventions
se substituant & celles du 1er juillet 1025,

« Ces convenlions sont dispensécs des droits de timbre e

d’enregistrement. » ‘
Par voie d’amendement (n° 11), MM, Saller. Dia Mamadou,

Djamah Ali, Gondjout, Kalenzaga, Ignacio-Pinto et Bechir .

Sow proposent de rédiger comme suit cet article:

« Dans un délai de quatre mois & compter de Ja promulgation
de la présente loi, les ministres des finances et de la France
d’outre-mer devront passer avee la Banque de Madagascar ainsi
réorganisée des conventions dispensées du droit de iimbre ot
d’enregistrement, se substiluant A celles du 4 jullet 1925,
qul auront notamment pour objet: :

“« 1> De définir les modalités d’exécution et de réglement des
operations entre le Irésor public ct la bangue, les soldes des
comptes me pouvant en aucun cas produire un intérét supé- -
rieur & 1,50 p. 100 l’an;

_« 2° De fixer les conditions dans lesquelles devra étre cons-
lituée et déposée V'encaisse de garanlie qui en aucun cas ne
devra étre productive d’intéré{s au profit de la banque. »

La parole est a M. Saller. .

: M..Saller. Madame le président, mesdames, messieurs, cet
amendement a pour but de définir quelques-uns des principes
qui doivent présider & la rédaction des convenlions que vise
Particle 7. | Co : ’

Il est préva que dans un délai de quatre mois, les ministres

des finances et de la France d’outre-mer deivent passer awee

Je mels aux voix cet amendement, accepté par la commis-

Y
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la Banque de Madagascar des conventions. Je voudrais simple-
ment quil soit précisé dans le texle de loi — puisqu’aussi bien
nous sommes d’accord avec M. le secrétaire. d’Etat aux finances
pour dire que. les lois doivent- contenir des principes — que”
ces conventions définiront les modalités d’exécution et de régle-
ment des opérations entre le- Trésor public et la banque, les
soldes des comples ne pouvant en aucun cas produire un inié-
rét supérieur & 1,50 p. 100 Van, et qw’elles fixeront les condi-
tions dans lesquelles devra éire consiiluée et déposce 'encaisse
de garanlie qui, en aucun cas, ne devra ¢lre produclive d’in-
téréts au profit de la banque.

La premiére limitation & 1,50 p. 100 du taux de l'intérét est
conforme a toutes les disposiiions prises récemment pour régler
les rapports entre le Trésor et la banque d’¢émission, comine
pour la Banque d’Algéric et de Tunisie. - . .

La- denxitme limitation, c’cst-a-dire la su({wpression de tout
intérét sur l'encaisse de garantie,” est une disposition qui est
conforme a celles qui étaient initialement dans la convention
du 1°r juillet 1925, Par conséquent, je n’innove absolument pas.

Tel est le but de notre amendement. '

Mme Je président, Quel est I'avis de l1a commission 2 ‘

M. je rapporteur. Mesdames, messieurs, Pamendement que
nous présente notre collegue, M. Saller, introduit dans le projet
de loi des idées tout a fait nouvelles, dont il voudia bien me
permelire de dire qu’elles lui sont personnelles. o

C’est ainsi que M. Saller nous propose d’abord. que les soldes
des comptes entre le Trésor public et la banque ne pourront.
en aucun cas produire un intérét supérieur & 1 1/2 p, 100 Van,
Il est-évident que le Gouverncment doit avoir les mains libres
pour -fixer l'intérét, en accord avec un dablissement dont,
rappelons-le, il acquiert la maitrise, compte tenu de toutes les
charges que, par ailleurs, il entendra imposer 4 cet ¢établisse-
ment, et en fonction des conditions éminemment variables
du.loyer de l’argent, de la situation économique, elc,

D’aprés la convention actuelle, le taux d’intérét du compte
d’opérations entre la banque et le Trésor — intérét qui, il
faut bien le noter, et je l’ai vérifié, bénéfice suivant le cas.
tantot 4 la banque, tanidt au Trésor — est celui. des bons
du Trésor. Cela montre eombien on a toujours ew soin-de pré-
voir un taux variable et non pas strictement limité comme
12 scuhaiterait M. Saller, car je n’imagine pas que M. le mi-
nistre des finances émette des bons du Trésor 4 des laux vo--
loutairement excessifs. ‘ -

D’autre part, M. Saller nous propose que l’encaisse de ga-
rantie que doit constituer la bangue ne produise en aucun cas
un iniérét A son profit, L’honorable sénateur -considéve, en
eflct; comme un abus l'autorisation, donnée & la banque par
plusieurs ministres des finances, -de constituer nne partie de
cetie encaisse en bons du Trésor. Il en a é1é discuté, n’est-il
pas vrai, au sein de la commission des finances cntre M. le
sous-secrétaire d’litat aux finances et M, Saller. ]

Les minisires des finances qui, les uns aprés les autres, ont
donné ces autorisations ne ’ont pas fait sans motif. D’apres
les statuls de 1925, I’encaisse de garantis était constituée soit
en or, soit en monnaies métalliques, soit en dépots & vue de-
devises étrangéres convertibles en or, soit enfin en uu crédit
e compte -au Trésor sans intérét, C’est ce qu’expliquait cet
apres-midi, dans la discussion générale, M, le ‘secrétaire d’Etat
aux finances. .

Je rappelle que la substitution des dépdts en devises ou en
or a ¢été demandée, pourrais-je dire, avec supplicalion par les
ministres des finances successifs, privant ainsi la banque des
intéréls que ces dépdts a I’étranger lui procuraient légitime-
ment. )

Les dépdts a vue, de devises éirangéres qui représentaient .
une partie importante de I’encaisse ont été pour la bangue
produciifs d’intéréls substantiels depuis 1925 jusqu’au moment
o la Grande-Bretagne, puis les Etals-Unis, renoncant au « gold
standard », ces devises étrangéres ont cessé d’étre conver-
tibles en or, et o, IlJar conséquent, la Banque de Madagascar
a da renoncer & employer en devises étrangeres une parlie de
sa_garantie. C’est alors que, pour compenser la perte qu’elle
wubissait de ce_chef, le Gouvernement a admis qu’i la place des
dcvises étrangéres une partie de V’encaisse pourrait étre placée
en bons du Trésor.” - :

11 serait donec injuste, et au demeurant peut-étre méme dan-
gereux, de lui retirer cette part légitime d’intéréts. II semble
que, comme dans la disposition précédente, les propositions
de M. Saller n’aient pour but — bien malgré lui, j’en suis
certain — que de créer A la Banque de Madagascar de {elles dif-
ficultés de fonctionnement qu’elle ne puisse plus exercer la
mission que le législateur entend pourtant lui confier, Comme
nous avons le désir de voir cet établissement remplir entitre-

" ment son: role, ef répondre aux besoins de la ‘Grande lle en.

matitre de erédit, nows souhaitons au. contraire

suit facilité¢ pour le rendre viable et I¢cond. . - .. . -
Ce sont ces raisons qui nous incitent 3 vous demander de ..

repousser l'amendement de M. Salier, .. . - . . .

M .

-que tout lui ..

M. le sous-secrétaire ¢’Etat. Je demande la parole, ,.. . .
Mme le président. La parole est & M. le sous:seqfétaire d'Llat,

M. le sous-secrétaire” d’Etat. Une fois de ‘plus, je dois ‘me '~
joindre & largumentalion de M. Durand-Réville pour dire & °/
M. Saller que st nous sommes d’accord pour aflirmer que seuls
les principes doivent figurer dans la loi, nous n'interprétons
pas 1lc mot « principes » sfrictement de la méme facon (Sou-. -
2ires.) Ainsi la” difficulté se trouve rcporiée sans €ire vrésolue, < °
Pour le Gouvernement, il semble bien que leg dispasitions -
qui nous sont proposées sont proprement d’ordre statutaire et
quelles doivent rester, dans la mesure ol elles sont écrites;
assez souples pour permeltre & la politique de varier, o
Si-j'ai bien compris la préoccupation de M. Saller, il désire.” .
surtout éviler que la banque fasse des profits excessifs. Jo
vais le surprendre en lui exposant que, depuis un certain temps,
le budget de la banque est débiteur, si bien que ce n'est pas..’
un avanlage 2 son profit, mais une charge dans. cerfaines
périodes comme celle ot nous sommes présentement, quand
on linvite. & veiller & ne pas faire d’exets dans sa gestion.*
Ainsi ce simple exemple -— cé n’est pas du reste une régle
générale — démonire combien ces questions de crédit doivent ©
étre maniées d’une facon délicate et combien il pourrait étre
génant, dans un texte de loi, d’avoir une disposition qui,
pour correspondre & la régle générale, ne serait pas adaptée
{)our autant a toutes les circonstances qui se rencontreront ing- ’
uctablemen! dans une période de vingt ans. e

Mme le président. L'amendement est-il maintenu ?

M. Saller. Je ‘le-mainticns, madame le président, parce que
la souplesse recherchée n’existe pas encore. Je remarque que
le texte de larticle 7 dans le projet- gouvernemental préveit ..
que le ministre des finances devra passer, dans un.délai de
guatre mois, & compter de la promulgalion de la présente loi,, -
avee la. Bangue de. Madagascar ainsi réorganisée, .des conven-"’
tions se subslituant i celles dn 1ot juillet 1925 et que, dans ..,
Tarticle 9, il est dit que les dispositions de larticle 1 ne -
deviendront définitives qu’aprés Plintervention des nouveaux .,
statuts et des nouveiles convenlions et leur approbation par .
décret pris en forme de riéglement d’administration publique,
le mot « décret » élant au singulier. Teens T oiea D
« Par conséquent, une fois que la convention ‘sera prise, elle” v
sera figée dans la forme qui lui sera donnde et Ia souplesse ™ -
que vous recherchez, vous ne la trouverez plus aa bout de-
ces qualre mois; vous aurez un texte aussi rigide que s'i
¢tait sorli d'une disposition légale. ‘ L

L.

M. Serrure, Meitez « décret » au pluriel. )
M. Saller. J¢ me gatderai bien de toucher au texfe du Gouver-..
nement; cela vous ferait trop de peine, mon cher ami. (Sou~
rires.) o R
Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?..
_Je mels aux voix Pamendement, repoussé pard®la commis- .
sion et par le Gonvernement. : ' : :

Je suis saisie d’une demande de scrutin préscntée par .la

commissjon. )

. Le scrutin est ouvert. . .
(Les woles sont recueillis. — MM, les sccrétaives en [ont le

dépouillement.) Co o ‘ .

y Mm# le président. Voici le résultat du dépouillement du seru-

in: - Co : S
Nombre des volants...civivesannsnenons.s 262
Majorilé absolue..... ceeevirensraanieiasss 132

Pour l’adoption...
Contre

<
terereriinaseneonss 223 .

Le Conseil de la République n’a pas adopté.
Personne ne demande plus la parole sur I'article 7%...
Je le mets aux voix. :

(L’article T est adopté.) !

Mme- le président. « Art. & — Les statuls de la banque de
‘Madagasear devront étre modifiés dans un délai de quatre mois
4 dater de Ja promulgation de la présente loi, en conformité
des dispositions ci-dessus. :
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« Ces statuts pourront maintenir-les dérogations & la légis-
lation générale sur les soci¢tés figurant dans les statuts approu-
vés par la Joi da 22 décembre 1925 et les lois subséquentes.

. « La contre-valeur des billets adirés devra étre versée aux
lerritoires intéressés. » ‘ .
. La parole est & M. le rapporteur,

M. le rapporteur. Juste, et }iour la derniére fois, un mot,
mes chers collegues, sur V'article 8, qui prévoit que « les sta-
tuts de la banque de Madagascar devront étre modifiés dans
un délai de quatre mois & dater de la promulgation de la pré-
sente loi, en conformilé des dispositions des articles précé-
dents. » .

-La commission des territoires d’outre-mer de IP’Assemblée
nationale avait cru utile de préciser que les statuls devraient
étre modifiés « de maniére, avait-on dit, 4 donner & la banque
de Madagascar plus de souplesse dans son fonctionnement et
Ia possibilité de concourir plus efficacement au développe
ment économique et social de Madagascar et des Comores. »

Le ministre de la France d’outre-met a fait observer en
séance publique qu’une loi ne devait pas étre un recueil da
bonnes intentions et que, tout en approuvant ’esprit de cette
disposition il la considérait comme un simple veeu qui serait

lus 4 sa place dans un exposé des motifs que dans un texte
égislatif, Elle ne figure plus dans larticle voté par 1’Assem-
blée nationale, o

Il ressort nettement cependant des débats de VAssemblée
que les statuts approuvés par la loi du 22 décembre 1925 sont
4 rajeunir, & moderniser dans le sens de la disposition que
propose la ¢nmmission des territoires d’oufre-mer. Le Gouver-
nement et I’Assembiée nalionale étaient entiérement d’accord
1a-dessus. ,

On doit done considérer que, sans figurer expressément dans
1a-loi, cette orientation & imprimer aux nouveaux slatuts est
bien dans Pesprit de la loi dont on nous demande le vote.

La commission de la France d’outre-mer m’a prié de faire
écho A cette préoccupation et le Conseil de la République, vou-
dra, je pense, aprés I’Assemblée nationale, donner les mémes
indications au Gouvernement pour 1’élaboration des statuls et
au conseil d’Etat, pour leur examen,

La commission vous propose donc d’adopter avec cette signi-
fication le texte voté par I’Assemblée nationale et elle serait
heureuse que M. le ministre de la France d’outre-mer voulut
bien lui confirmer son accord sur ce point.

Mme le président. La parole est & M. le sous-secrétaire d’Etat
a4 la France d’oulre-mer. . .

M. le sous-secrétaire d’Etat a4 la France d’outre-mer. Bien
- volontiers, au nom du ministre de la France d’outre-mer, je
confirme & M. le rapporteur de la commission de la France
d’outre-mer du Conseil de la République que nous sommes
leinement d’accord avec lui stir Vorientation qu’il a indiquée

propos de Particle 8. B

Je crois d’ailleurs qu’d I’Assemblée nationale, M. le ministre
de la France d’outre-mer a fait des déclarations trés nettes
3 ce cujet, en indiquant que, si une loi ne devait pas étre
un recueil de bonnes intentions, il était bien entendu qu’en
tout état de cause, lorsqu’il s’agira d’élablir les nouveaux
statuts, le Gouvernement aura la préoccupalion de !es moder-
niser dans le sens souhaité par 'Assemblée natinnale et dans
le sens indiqué aujourd’hui par le Conseil de la République.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole sur
Yarticle 8 7...

Je le mets aux voix.

(L’article 8 est adopté.)

Mme le président. « Art. 9. — Les disposilions de D’article 1er
ne deviendront définitives qu’aprés intervention des nouveaux
statuts et des nouvelles conventions et leur approbation par
décret pris en la forme de réglement d’administration publique
et contresigné par les minisires des finances el de la France
d’outre-mer. » — (Adopté.) .

Avant- de metire aux voix Iensemble du projet de loi, je
donne la parole & M. Primet pour expliquer son vote.

M. Primet. Mesdames, messieurs, le groupe communiste se
doit de voter contre I’ensemble du projet de loi qui nous est
soumis. Il a é1é adopté i I’Assemblée nationale en Yabsence
des représentants authentiques. du peuple malgache. condam-
- nés et emprisonnés, 4 la suite d’un proces scandaleux et du
massacre terrifiant de dizaines de milliers de Malgaches, par
ordre d’un gouvernement et d’une administration franchement
colonialistes. (Vives protestations.) .

Quant & ceux qui prétendent représenter ici le peunln%e
Madagascar, ils ont é1é désignés par ladministraiion et les

colonialistes dans des condilions telles d’illégalité qu’ils ne
font figure que d’ennemis du peuple et de défenseurs des inté«
réts les plus sordides. (Nouvelles protesiations.) .

, Mme le président. Monsieur Primet, je vous prie de faire
attention & vos paroles. Les sénateurs sont élus par le peuple
et non par l'administration. ) " E

Surveillez vos expressions!

M. le sous-secrétaire o’Etat a4 la France d’outre-mer. Jd
demande la parole. :

Mme le président, La parole est 3 M. le sous-secrétaire d’Etat
4 la France d’'outre-mer. .

M. le sous-secrétaire d’Etat*a la France d’outre-mer. Je vou-
drais rappeler a Porateur qu’il est question uniquement de la
Banque de Madagascar et que nous ne sommes pas ici pour
faire le procés de la politique du Gouvernement dans la
Grande lle. :

M Primet. Tout d’abord, permettez-moi de dire que ce que
j'avance, j’en ai fait la démonstration au cours de la validas
tion des élus malgaches dans cette Assemblée. ‘

M. Serrure. Mais non! Vous n’avez absolument rien démons
tré! . . : . .

M. Primet. Déclarer comme on P’a fait 3 cette tribune que
le peuple malgache, par ses organismes les plus représentatifs,
se prononce favorablement I)our le maintien dans ses attribu-
tions de la Banque de Madagascar, c’est avoir une curieuse
conception de la vérité, quand on sait ({ue les représentants
les plus qualifiés de la population de 1'ile ont été ou empri-
sonnés ou tués ou exclus des assemblées provisoires et de
I’assemblée représentative pour des molifs qui les honorent,
(Protestations.) ) i : .

! .
Mme le président. Monsieur Primet, je renouvelle mon obser-
vation. ] '

M. Primet. Quant aux autres organismes, tels que les chami-
bres de commerce, ils sont dirigés par des colous francals, pro-
priétaires ou administrateurs d’enlreprises,, .

M. Serrure, Mais vous n’'y connaissez rien; c’est absolument

faux!
&

M. Primet. ...dont les intéréts sont absolument opposés &
ceux du peuple. Il n’y a done rien d’étonnant...

.

M. Serrure. Permettez-moi de “ous signaler que ce que vous-
dites est absolument faux. Vous n’étes tout de méme pas sans
savoir que la chambre de commerce est composée de 60 p. 100
d’antochtones et de 40 ? 100 de cttovens d’origine métropoli- -
ltaing et‘té lde citoyens malgaches naturalisés Francais. Respeclez
a vérit

M. Primet. Il n’y a donc rien d’étonnant qu’ils soient d’accord
avec le maintien des prjviléges de la banque. Nous connaissons
trop les liens d’intérét et E’exploitation qui les unissent 3 la
banque pour tenir compte de leur avis. .

Les représentants des quelque 36.000 Européens de la banque,
du négoce, de l'industrie ou de ’'administration ne peuvent, en
aucune maniére, représenter les intéréts des 4 millions de Mal-
;gache_ls spoliés de leurs richesses nalionales et du fruit de leur
ravai - :

M. 8qrfure. It v a ici trois sénateurs représentant 3 millions
et demi de Malgaches: ’ :

M. Primet. Les représentants des Malgaches ont é16 désignés
par Vadmunistiration. (Violentes prolesiutions.)

élM' Serrure. C’est faux, absolument faux. Ils ont éié librement
us, .

Mme le président. Je vous ai déja dit qu’ils sont élus par le
peuple. :

M. Primet. Les précédents représentants” de Madagascar, dans
celle Assemblée, avaient été élus A une énornie majorité des
voix. Leurs successeurs avaient été battus a plate coulure 2
toutes les élections précédentes. On ne nous fera pas croire &
un revirement de Vopinion. Je suis persuadé qu’il y a eu pres-
sion de la part de Padministration )

Mme le président. Monsleur Primet., je vous prie de revenir
au sujel. Voulez-vous parler de la Banqgue de Madagascar ...
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"~ M. Serrure. Allez done 4 Madagascar! Vous verrez comment
Yous en reviendrez!

M. Primet. Nous connaissons vos procédés et tout le monde
les connait, monsieur Serrure. Il y a des avoeats qui se soni
rendus dans I'ile et qui ont été victimes d’agressions odieuses
gue vous connaissez bien.

M. Serrure. Vous nous avez surpris une fols, vous ne nous .

gpurprendrez pas deux! .

M. Primet, Pour nous convaincre, s’il subsistait encore quel-
ques doutes sur le caractere de ce projet de loi, il nous suffit

‘ailleurs le constater V'attitudg favorable yue lui réservent,
dans les deux Assemblées, les colonialistes les plus farouches.
La banque, dans les pays capitalistes, et plus particulirement
dans les pays que vous maintenez provisoirement sous le joug
du monopole général, ne joue pas seulement un rdle financier
et de crédit, mai$ plus encore un rdle politique. Le pouvoir
politique des banques est tout puissant. Ces organismes finan-
ciers ont des moyens de pression et de corruption que personne
pe peut honnétement eontester, :

M. Serrure. Ce n’est pas le Kominform.
M. le rapporteur. Affirmalion gratuite.

M. Primet. Les banquiers et leurs hommes de paille, grasse-
ment rétribués, sont les maiires des gouvernements capita-
listes auxquels ils dictent leurs volontés.

N’est-ce pas le gouverneur général Pasquicer qui, lui-méme,
disait: « Je pe puis rien, la finance est toute-puissante ici, »
+ C’est vrai en Indochine comme en France.

" Mme le président. Nous en sommes au débatisu,r Madagascar.

M. Primet. « Que voulez-vous que I'on fasse contre les
‘banques ? » disait le gouverneur général Pasquier & M. le pré-
sident du conseil, dont le ministre des finances était obligé,

tous les mois, de passer par la bangue pour payer ses fonc-
tionnaires.

M. Serrure. Ne nous parlez pas des chéquards, au moins]

M. Primet. La bangue est encore I’instrument de rapine colo-
piale, de la main-mise des capitalistes sur les petits proprié-
taires et les droits des populations d’outre-mer. Ceei est la rai-
son majeure de notre opposition & votre projet en raison méme
de notre altachement aux travailleurs, aux ouvriers et aux
pelites gens dont les intéréts sont diamétralement opposés A
ceux des banquiers, . L

M. Serrure. Vous ne les connaissez méme pas.

~ ‘M. Primet. La banque de I'Etat compte, parmi les action-
maires, la Banque de Paris’et des Pays-Bas, qui est en méme
temps membre .du comité franco-ameéricain pour les investis-
sements dans P’Union francaise.

+

M. Serrure. On va tout savoir,

#. Primet. Excellent moyen, n’est-il pas vrai? de pénéira-
Yion des capitaux francais dans I'Union fran¢aise. Ne vous ¢ton-
nez pas si maintenant les peuples des territoires d’outre-mer
ne croient plus & I'Union framcaise el 3 vos ronflantes et men-
songéres déeclarations d’amitié. .

" M. Serrure. Vous étes dans lerreur!

M. Primet. D’ailleurs, si cela ne suffisait pas pour les éclai-
rer, votre scandaleuse répression armée leur a déja ouvert les
yeux. (Protesiations.) .

Le texte de 1’Assemblée de ’Union francaise était, malgré ses
défauts et ses imperfections, préférable & celui gue vous nous
proposez. Ici, comme & 1’Assemblée nationale, il n’a été tenu
aucun ccmpte des recommandations de I’Assermnblée de 1’Union
francaise et des amendements du groupe communiste.

M. Serrwre. Voulez-vous me permetire de vous inter-
rompre ... N

M. Primet. Je vous en prie.

Mme le président. La parole est 3 M. Serrure avec I’autorisa-
lion de VYorateur. -

" M. Serrure. Je vais vous apporter une précision. Vous nous
avez parlé de Pavis de 'Assemblée de I’Union francaise. Per-
‘metlez-moi de vous dire que iorsque cette assemblée a donné
son avis sur le projet de réorganisation de la Banque de Mada-

gascar, le territoire de Madagascar et des Comores comprenait

.mais elles ne veulent pas pour autant sacrifier de

8 représentants. Ces derniers n’étaient pas encore élus et -
R’avaient pu prendre part aux discussions et manifester leu
désir. Pourquoi ¥ Pour une raison trés simple. i

Parce que Madagascar €tait en état de rébellion. Vous étes
peut-étre plus qualifié que moi pour savoir les raisons pour

lesquelles, A ceite époque, ils n’ont pu intervenir. C’est la pré-

cision que je voulals vous apporter.

M. Primet. Il n’en reste pas moins que vous n’avez tenu aueun
compte des recommandations de I'Assemblée de IUnion fran-
caise et des amendements du groupe commuhniste. Un contre-
projet présenté par M. Lisette au nom du rassemblement démo-
cratique africain & I’Assemblée nationale, auquel s’était rallié
le groupe communiste avait 4té repoussé. Nous ne Vavons pas
repris ici, mais nous le faisons notre.

Metire entre les mains des pouveirs publics, dans les circons-
tances actuelles, avee la politique réactionnaire que conduit le
Gouvernement, 'émission et la direetion du erédit, ne saurait °
éire une garantie suflisante, mettre entre led” mains d’un erga-
nisme privé tel que la Banque de Madagascar, soutenue par la
Banque de Paris et des Pays-Bas, c¢’est encore pire. Voire pro-
jet accentue la mainmise du eapitalisme colonial francais et
étrangep sur les biens et intéréts du peuple malgache. Il tend
4 eréer un pricédent dangereux pour d’autres territoires, car
en vérité vous voulex confier aux organismes bancaires privis
I’émission et la direction du crédit dans toute 1’Union francaise.
Cela nous ne pouvons l’aceepter et e’est pour toutes ces rai-

sons que nous voterons conire votre texte.

Mme le président, La parole est 3 Mme Eboué.

Mme le vice-président de Ia commission. Mesdames, messieurs,
4 l'issue de ce débat vous excuserez, je l'espére, le président
de volre -commission de la France d’oulre-mer d’essayer de
tirer la lecon des interventions que nous avons entendues,

D’abord nous constatons, ce qui peut éire lindication d’une
voie sur lagquelle il serait souhaitable de s’engager, que, depuis
leur création dans les territoires d’eutre-mer, les Assemblées

-représentatives des populations locales élues et dotées de pou-

voirs importants, nolamment en matiére économigue et finan-
citre, ont examiné le probléme de la distribution de la mon-
naie et ne semblent pas vouleir confler & I'Etat le soin de cette
fonction. ‘

A T’heure actuelle, les territoires désirent s’intéresser au fonc-
tionnement de leur institut d’émission et ils n’entendent pas
que celui-ei soit un £tablissement public d’Etat auguel # leur
serait difficile de participer, .

‘M. 1e rapporteur et M. Maroger, Trés bient

Mme le vice-président de la commission. Ainsi les assemblées

locales, considérant que la fonclion d’émission monétaire doit

étre confiée & des élablissements d’économie mixte...
M. Maroger. Trés bien! ’

Mme le vice-président de la commission. ... dans lesquels la
participation de [litat et les territoires intéressés seraient majo-
ritaires, entendent affirmer la permanence de l'intérét public,
ropos déli-
béré des intéréts particuliers qui ont participé de longue date
au développement des territoires d’oufre-mer et qui peuvent et
doivent faire bénéficier V’institut d’émission de-leur expérience
et de leur technicité. . ‘

- M. Serrure. Trés bien!

Mme le vice président de la commissicn. Enfin en dehors de

"foute préoccupation de poliligue ou de docirine économigue,

je suis sQire que nous serons tous d’accord pour nous féliciter
de ce que ’occasion ait été donnée au Parlement de voter une
loi qui réponde d’une facon si compléte au veeu de la popula-
tion d’un territoire d’outre-mer exprimée par tous scs représen-
fants qualifiés. (Treés Lien! frés bienl) . :
Nous voulons en relenir Vexemple frappant de ce que peut
réaliser la coopération féconde entre le Parlement les assem-
blées locales des territoires d’outre-mer pour l’édification de
I’Union francaise. (Applaudissemenis sur de nombreux bancs.)

Mme le président. Personne ne demande plus la parole %...

Je mets aux voix I'ensemble de P’avis sur le projet de loi,

Je suis saisi de deux demandes de scrutin, présentées par le
groupe de ’aclion démocratique et républicaine et par le groupe
communiste.

Le scrutin est ouvert.

Les votes sont recucillis, — MM, les secrétaires en font le
dépouillement.)
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Mme le président. Voici le résullat du dépouillement du seru-
tin; . »
' Nombre de votants.........coevvivueann.. 262
Majorité absolue des membres composant
le Conseil de la République..... vereens .

Pour P'adoption.....c.eeve 225
Contre .co.viiiiiiiinaens e 31

Ie Conseil de 1a République a adopté. .

Conformément 3 D'article 57 du réglement, acle est-donné de
ce que l'avis sur Yensemble a ¢été voté 4 la majorilé absolue
des membres composant le Conseil de 1a République.

— -
RENVOIS POUR AVIS

Mme le président. La commission des affaires értangtres de-
tande que lui soit renvoyé, pour avis, le projet de loi adopté
por I’Assemblée nationale, tendant A autoriser le président de
& République a ratifier la convention franco-sarroise enr matiére
de propriété industrielle du 15 décembre 1948 (ne 945, année
1949), dont la commission des affaires économiques, des doua-
nes et des conventions commerciales est saisie au fond.

La commission de la France d’outre-mer demande que lui soit
renvoyé, pour avis, le-projet de loi adopté par I’Assemblée natio-
nale, portant ouverture de crédits et autorisation d’engagement
de dépenses au titre du budget général de Pexercice 1949 [Sub-
ventions au fonds d'investissement pour le développement éco-
nomique et social des ierritoires d’outre-mer (F. I. D. E. S.) et
au fonds d’investissement pour le développement économique
et social des département d’outre-mer (F. I. D. 0. M.)] (n® 44,

annde 1950), dont Ja commission des finances est saisie au fond. -

1 n’y a pas d’oppositien?...
Les renvois, pour avis, sont ordonnés.

—_7
" PROPOSITIONS DE LA CONFERENCE DES PRESIDENTS

__WMime le président. La conférence des présidents propose au
Conseil de la République de tenir séance: :

A. — Le mardi 21 février, & 15 heures, avee V’ordre du jour
suivant: :
i> Réponges des ministres aux questions orales:
. K 110, de M. Léo Hamon, & M. le ministre des affaires étran-
gores;
- N° 112, de M. Mamadou Dia, & M. le minisire des finances
et des aflaires économiques; .

_ N° 108, de M. Clavier, & M. le ministre de V'industrie et du
commerce; .

Ne 114, de M. Debi-Bridel, 3 M. Ie ministre de lintérieur;

Ne 109, de M. Tharradin, & M. le ministre des travaux publies,
des transports et du tourisme;

2¢ Discussion des conclusiong du rapport de M. Fafay au

nom du deuxiéme bureauw sur 1'¢lection de M. Armengaud au-

titre de la représentation des citoe;ens Irancais résidant A
FPétranger, en remplacement de M. Viple, décédé;
3° Discussion du projet de loi, adopté par 1’Assemblée natio-
nate, portant création d’un contingent exceptionnel de croix
du mérite maritime en faveur des états-majors et des équi-
pages de la marine militaire ayant participé aux dragages;
4° Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-

nale, relatif au mode d’application des surtaxes locales tempo-

raires sur les transports de marchandises et d’animaux par
chemin de fer, pour tenir compte des propositions de la
S. N. C. F., homologuées par déecisions du ministre des travaux
publics et des transports en date des 8 avril 1944 et 1er aolt
1945 portant aménagement des tarifs généraux et spéciaux et
concernant: d’une part, la réduction de 6 4 3 des séries de la
classification générale des marchandises; d’autre part, 1a eréa-
tion de mnouveaux régimes des transporis substitués aux
régimes de grande et de petite vitesse;

5° Discussion de la proposilion de loi, adopice par I’Assem-
blée nationale, tendant A organiser la publicité & V’égard des
tiers des soumissions pour insulflsance de prix.

B. — Le jeudi 23 Iévrier, & 15 heures 30, avec 1'ordre du jour
suivant:

1¢ Suite de Ia discussion de la proposition de loi, adoptée par
YAssemblée nationale, tendant 3 modifier Parlicle 6 de la loi
ne® 46-2389 du 28 octobre 1946 sur les dommages de guerre;

20 Sous 1éserve de la distribution du rapport, discussion du
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant & auto-

—

riser le Président de la République -3 ratifier la convention
franco-sarroise en malicre de propriété industrielle du |
15 décembre 1948;

3° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de
la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tens
dant & modifier les artieles 971, 972, 9713, 974, 976, 971, 979,
9380 et 1007 du code civil (dispositions testamentaircs) et
1'article 20 de 1a loi du 25 ventdse an XI contenant organisation
du notariat;

4° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
projet de loi, adepté par I’Assemblée nationale, portant ouver
ture de crédits et autorisation d’engagement de dépenses au
titre du budget général de l’exercice 1949 (subventions au
fonds d’investissement pour le développement économique et
social des territoires d’outre-mer (F. I. D. E. 8.} et au fonds
d’investissement pour le développement économique et social
des départements d&’outre-mer, (F. I. D. 0, M.).

Il n’y a pas d’opposition 7

Les proposilions de la conférence des présidents sont adop«
tées. g )

Conformément & l'article 34 du réglement, la conférence de
présidents a deécidé d’inscrire: ’

1° A l'ordre du pour du troisitme jour de séance suivant
la séance d’au'our(f’hui 16 février le vote sans débat de la
proposition de loi, adoptée par P’Assemblée nalionale, tendant
4 modifier Pordonnance n® 43-122 du 23 janvier 1945 portant
modification de Ia loi du 23 janvier 1937 relative au régime
définitif des mines domaniales de potasse d’Alsace et & 1’orgas
nisation de l'indosirie de la potasse; .

28 A Dordre dw jour du troisiéme jour de séanee suivant la
distribution dun rap;iort, le vote sans débat de la proposition
de loi, adoptée. par T'Assemblée nationale, tendant & compléter
Particle 3 de la loi n® 49-489 du 12 avril 1049 portant applis
calion aux militaires du régime de la sécurité sociale,

REGLEMENT DE L’'ORDRE DU JOUR

Mme le président. En conséquence, voici quel pourrait étrd
Pordre du jour de la séance publique du mardi 21 féwrier &
quinze heures: S -

Réponse des ministres aux questions orales suivantes:

M. Léo Hamon demande & M. le minsitre des alfaires ¢trane
gitres quelles démarches le Gouvernement francais comapte
entreprendre devan} I'importance de la production allemande
d’acier, au cours des derniers mois, pour empécher 'aggrae
vation de la surproduclion européenne d’acier (n° 110);

M. Mamadou Dia expose & M. le ministre des finances et des
affaires économiques qu’alors que le prix des farines améris
caines g’établit aux environs de 100 dollars, soit 35.000 francg
la tonne F. 0. B., Ie prix des farines francaises, importées pan
les territoires d’oulre-mer, est de Vordre de 50.500 francs la
tonne par suite de différentes taxes que ces terrifoires song
seuls & supporler, sans aucun soutien;

Que le premier résultat de ces mesures de taxation est da
provoquer une hausse -eonsidérable du prix du pain qui va-
étre porté i 75 francs le kilogramme; -

Et demande quelles mesures eompte prendre le Gouvernes
ment pour concilier une politique de stabilité des prix et des
salaires dans les territoires d’owdre-mer avec cette hausse offis
cielle du prix d’une denrée de consommation dont les besoins,
pour Yannée 1930, sont de ’ordre de 95.000 tonnes (n°® 112);

M. Jean Clavier expose & M. le minisire de I'industrie et du
commerce que les services nationaux Gaz de France et Elec-
tricit¢ de France réclament aux communes des sommes destis
nées A couvrir les déficits d’exploilation des services, 3 titre
d’indemnité pour les charges extraconlractuelles subies au
cours des exercices 1946 et 1947;

Et demande qu’il soit précisé sur quelles bases juridiques
se fondent de telles réclamations deslinées A rétablir ung
sitnation & laquelle les communes sont totalement étrangéres}

Et quelles sont les mesures que le Gouvernement compte
prendre pour défendre les communes de France conlre des
prétentions budgélairement insupporiables {ne 108);

- M. Jacques Debd-Bride! demande 3 M. le ministre de I'intés
rieur 8’il a eu connaissance des agissements de certains inspec-
teurs de Ia préfecture de police qui, au mépris de Ia liberid
de la presse, se font remeltre régulierement, depuis plusieurs
mois, par dss imprimeurs, en violation du secret professionnel;
les morasses d’hebdomadaires et de publications, avant leut
parutjon; ‘ : .
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Si, comme il y a lieu de le croire, ces policiers ont agi
sans instructions et de leur-propre initiative, il lu1 demande
de mettre fin sans tarder 4 ces agissements indignes d’une
démocratie, et quelles sanctions il compte prendre contre les
fonctionnaires coupables de tels procédés (n° 111);

M. Lucien Tharradin demande & M. le ministre des travaux
publics, des transperts et du tourisme pour quelles raisons il
a ¢t¢ amené a oblenir une promesse de vente concernant la
propri¢té Emonin, 4 Maiche (Doubs), en vue d’y installer une
colonie de vacances-maison de repos, malgré les avis défavo-

. rables du conseil municipal de cette ville et des commissions

départementale et nationale compétentes (n° 409).
Vérification de pouvoirs. 5¢ bureau. Département du Bas-Rhin.

“Election de M. Wehrung, en remplacement de M. Ehm, démis-

sionnaire. (M. Guslave, rapporteur.)

Discussion des conclusions du rapport de M. Bernard L‘afay,'

au nom du 2° bureau, sur ’élection de M. Armengaud, au tilve
de la représentation des citovens francais résidant & I’étranger,

-en remplacement de M. Marius Viple, décédé.

Discussion du prc:ijet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
‘ation d'un- contingent exceptionnel de eroix du
mérite maritime en faveur des états-majors et des équipages

~de la marine militaire ayant participé aux dragages. (N°* 876,

année 1019, et 66, année 1950. — M. Jean de Gouyon, rappor-

teur.) o
Discussion du projet de loi, adopté par ’Assemblée nationale,

relatif au mode d’application des surtaxes locales temporaires

-sur les transports de marchandises et d’animaux par chemin

de fer, pour tenir compte des propositions de la S.N.C.F., homo-

- foguées par décisions du ministre des travaux publics et des

transports, en date des 8 avril 1944 et {°* aodl 1945, portant
aménagement des tarifs généraux et spéciaux et concernant:
d'ane part, la réduction de 6 & 3 des séries de la classificalion
générale des marchandises; d'autre part, la eréation de nou-
veaux regimes des transports substitués aux régimes de grande
et de pelite vitesse. (N°® 878, année 1949, et 62, année 1950, —
M. Bertaud, rapporteur.) . : .

Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée
nationale, tendant & organiser la guihlicité a 'égard des tiers,
des soumissions pour insuffisance de prix. (N°s 911, année 1919,
et 88, année 1950. — M. Delalande, rapporteur.)

Il n'y a pas d’opposition?..,
L’ordre du jouc est ainsi réglé, ¢ :
Done, mardi prochain 21 février, séance publique avec l'ordre

. du jour tel qu’il vient d’étre réglé.

Personne ne demande la parole?...
La séance est levée. :
(La séance est levée @ vingt-trois heures cinquanie-cing mi-
nules.) )
Le Directeur du service de la sténographic
du Conseil de la République,
CH. DE LA MORANDIERE.

Pronpositions de la conférence prescrite par Particle 32
" du réglement du Conseil de la Républigue.
(Réunion du 16 février 1950.)

-

Conformément & l'article 32 du réglement, le président du
Conseil d2 la République a convoqué pour le jeudi 16 février
1950 les vice-présidents du Conseil de la République, les prési-

~ dents des commissions et les présidents des groupes.

Cette conférence a décidé que, pour le réglement de Pordre
du jour, les propositions suivantes seront soumises & l'appro-
bation du Conseil de la République: '

A. — Inserire & Vordre du jour de la séance du mardi

21 février 1950, & quinze heures:
1> Les réponses des ministres & cinq questions orales:
a) N> 110 de M. Léo Hamon & M. le minisire des aflaires
Etrangeres;

b) N° 112 de M. Mamadou Dia 4 M. le minisire des finances

et des affaires économiques; . . .
¢) N> 108 de M. Clavier &4 M. le ministre de lindustrie et
du ¢ mmerce; . . L
d) N> 111 de M. Deb-Bridel & M. le ministre de Vintérieur;
¢} N° 109 de M. Tharradin A& M. le ministre des travaux
publics, des transports et du tourisme.

2° La discussion des conclusions du rapport de M. Lafay,
au nom du deuxieme hureau, sur I’élcction de M. Armengaud

au titre de la représentation des citoyens francais résidant 3
I'étranger, en remplacement de M. Viple, décédé.

3° La discussion du projet de loi (n° 876, année 1949),
adoptée par VAssemblée nationale, portant création d’un
contingent exceptionnel de croix du Mérite maritime en faveur
des élats-majors et des équipages de la marine militaire ayant

‘participé aux dragages.

4° La discussion du projet de loi (n°878, année 1049), adoptd
par P’Assemblée nationale, relatif au mode d’application des
surlaxes’ locales lemporaires sur les transports de marchan-
dises et animaux par chemin de fer, pour tenir compte des
propositions de la S. N. C. F. homologuées par décisions du
minisire des travaux publics et des transports en date du
8 avril 1914 et 1°F aout 1945, portant aménagement des tarifs
génémux et spéciaux et concernant: d’une part, la réduclion
e 6 a 3 des séries de la ciassification générale des marchan-
dises; @autre part, la création de nouveaux régimes des trans-
poris substilués aux régimes de grande et de petite vitesse.
5o La discussion de la proposition de loi (n° 911, année 1949),
adoptée par PAssemblée nationale, tendant A organiser la publi-
cité & l'égard des tiers des soumissions pour insuffisance de

- prix.

B. — Inscrire 2 Vordre du jour de la sgance du jeudi
23 février 1950, & quinze heures trente: »

1° La suite de la discussion de la propositon de loi (n° 816,

~année 1949), adoptée par I'Assemblée nationale, tendant &

modifier Particle 6 de la loi n° 46-2389 du 28 octobre 1946 su
les dommages de guerre; '

2° Sous réserve de la distribulion du rapport, la discussion
du projet de loi (n° 915, année 194Y), adoi)lé par ’Assemblée
nationale, tendant A autoriser le Président de la Répulilique
& ratifier la convention franco-sarroise cn matiére de propriété
industrielle da 15 décembre 1948; -

3¢ Sous réserve de la distribution du rapport, la discussion

“de la proposition de loi (n> 901, année 1949), adoptée par

I’Assemblée cationale, tendant A modifier les articles 971, 972,
073, 974, 976, 977, 979, 980 et 1007 du code civil (dispositions.
testamentaires) et l'article 20 de la loi du 25 ventodse, an XI,
contenant organisation du notariat; )

4° Sous réserve de la distribution du rapflort, la discussion
du projet de loi (n° 44, année 1950), adopté par 1’Assemblée
nationale, portant ouverture de crédits et autorisalion d'enga-
gement de dépenses au titre du budget général de 'exercice
1919 (subventions au fonds d'investissement pour le dévelop-
pement économique et social des territoires d’outre-mer (F. L
D. E. 8.} et au fonds d’investissement pour le développement
économique et sociai des départements d’outre-mer (F, L D.
0. M.). B

Conformément & Yarticle 3% du réglement, la conférence des
présidents a décidé d’inscrire: -

1 A Yordre du {'our du. troisiéme jour de séance suivant
la séance d’aujourd’hui 16 février 1950, le vole sans débat
de la proposition de loi (n° 912, année 1949), adoptée par
I’Assemblée nationale, lendant & modifier Vordonnance n° 45-
122 du 23 janvijer 1945 portant modification de la loi du 23 jan-
vier 1937 relative au régime définitif des mines domaniales de
potasse d’Alsace et & 1'organisation de I'industrie de la potasse;

2° A Pordre du jour du troisiéme jour de séance suivant
la distribution du rapport, le vote sans débat de la Froposilion
de loi (n° 48, année 1950), adoptée par I’Assemblée natio-
nale, tendant { compléter V'article 3 de la loi n° 49-489 du
12 avril 1949 portant application aux militaires du régime de
la sécurité sociae.

L —

ANNEXE o
au procés-verbal de la conférence des présidents, .
(Applicalion de larticle 32 du reglement.)

’

NOMINATION DE RAPPORTLEURS

EDUCATION NATIONALE

M. Morel a ¢té nommé rapporteur de la proposilion de réso-
lution (n° 916, année 1949) de M. Leccia tendant & inviter le
Gouvernement &- modifier le décret du 16 avril 4949 portant
organisation des ¢tudes médicales, afin de permettre aux ¢tu-+
diants en médecine de quatriéme année, externes ou internes
des hopitaux dans les villes sitges d'¢coles préparaloirves, d'y
achever leurs ¢tudes.

[ —




.CONSEIL DE LA REPUBLIQUE -

SEANCE DU 16 FEVRIER 1930 559

FRANCE D’OUTRE-MER

" M. Purand-Réville a été nommé rapporteur du projet de loi

“Ane 43, année t950), adopté par IAssemblée nationale, éten-
“dant au territoire du Togo le dcécret ne 47-1932 du 7 oclobre

1947 portant réglementalion des transports. autvmobiles en
Afrigue occidentale francaise. . -

P , INTERIEUR

M. Léo Hamon a él& nommé rapporteur du projet de loi

rzlln" 76, année 1950), adopté par 1’Assemblée natienale, tendant

a accorder aux personnels du serviee actif des égonts des avan-
tages spéciaux pour l'ouverture du droit & pension.

. M. Valle (Jules) a été nommé rapporteur de Ja proposition
~8e loi (n° 69, année 1950}, adoptée par I’Assemblée nationale,

rendant applicable & VAlgérie la ioi ne 49-1096 dit 2 aolt

- 4949 relative aux baux & lover de locaux ou d’immeubles &
“usage commereial,

industriel ou artisanal délruits par suite
&’actes de guerre. ' .

M. Symphor a ét¢ nommé rapporteur de la proposition de
résolution (n° 53, année 1950) de M. Courriere tendant a inviter
le Gouvernement A indemniser les victimes de Porage de neige

* du 25 janvier 1950 dans le département de 'Aude.

¢
*

JUSTICE

M. Rabouin a &té nominé rapporteur du projet de loi (ne 45,

N annce 1950y, adopté par I’Assemblée nationale, medifiant ’ar-
“ticle 2 de la loi du 29 novembre 1921, autoriant le cumul

" dcs fonetions de greffier de justice de paix .et d’huissier et la

réunion de plusieurs greffes entre les mains d'un méme
titulaire. S - . )

l!l.v‘rclarcassonne a été hommé rapporteur du i)mjet de loi

R'(n“ 46, année 1950}, adoplé par I'Assemblée nalionale, portant
-~ eréation et suppression de postes de magistrats,

K. Beivin-Champeaux, en remplacement de M. Kalb, a été

. nommeé rapporieur pour avis de la proposttion de loi (n° 816,

année 1949), adoptée par 1’Assemblée nationale, tendant a

" medifier Particle 6 de la loi ne 46-2389 du 23 eclobre 1946 sur
. les dommages de guerre, renvoyce pour le fond a la commis- -

sion de la reconstruclion.

" . MOYENS DE COMMUNICATION

M. Bertaud 2 ¢ié nommé rapporteur du projet de Ioi (n° 77,
année 1950) adopté par V’Assemblée nationale, relatif au nou-
vean mode de perception des surtaxes locales
pereues sur le trafic marchandises des cheming de fer, rendu
nécessair® par la mise en vigueur de larticle 87 de la loi n° 46-
2914 du 23 décembre 1946 prescrivant le retrait des pitces de

meonnaie de‘. 0 fr. 10 et O fr. 20.

- M. Hébert a été nbmmé rapnorteur de la propasition de réso-
Jution (n° 25, année 1950) de M. Loison, tendaunt & inviter le

.Gouvernement a instituer Fassuranee obligatoire par une majo-

ration du prix de Pessence pour les véhicules & moteur en ee
qui concerne les accidents causés a des tiers.

PRODUCTION INDUSTRIELLE

M. Bousch a éi¢ nommé rapportenr pour avis de la propesi-
tion de résolution (n° 25, année 1950), de M. Loison, tendant
2 inviter le Gouvernement & instituer Vassurance obligatoire
par une majoration du prix de P’essence pour les véhicules 2
moteur. en ce qui eoncernc les accidents causés i des tiers,
renvoyée pour le fond A la coramission des moyens de com-
munication, des transports et du tourisine. .

’ RECONSTRUCTION

M. Jozeau-Marigné a ¢té nommé rapporteur du projet de loi
{n® 78, année 1930), adopté par Assemblée nationale, portant

-modiication 3 Ia législation sur les habitations 3 bhon marché.

M. Bernard Chochoy a été nommé rapportenr de 1a proposi-

" tion de loi (n° 73, année 1959), adoptée ({)ar Y'Assemblée natio-

nale, tendant & revaloriser Yallocation

. altente instituée par
la loi du 30 asut 1947, o

temporaires -

1

Modification aux listes élestorales des membres des groupes
politiques, - . -

. . .
GROUPE DU MOUVEMENT REPUBLICAIN POPULAIRE
(20 membres au lieu de 19.)

Ajouter le nom dé M. Wehrung.

1)
. ~ Groupes politigues.

La présidence du groupe des républicains” indépendants est
ainsi constituée: .
~ Président: M. Robert Brizard; ,

Président politique: M. Jean Boivin-Champeaux, -

Election d’un sénateur.

I résulte du procés-verbal de la réunion de la commission
de recensement du dépariement du Bas-Rhin en . date du-
2 février 1920 gque M. Alfred Wehrung a été élu, A cetie date,
sénateur du Bas-Rhin, en remplacement de M., Albert Ehm,
démiscinnnaire. . )

M. Alfred Wehrung est appelé A faire partie du 4° bureau,
aufquel appartenait son prédécesseur,

.- Cow

EXAMEN DES POUVOIRS

RAPPORT D’ELECTION

——

5° Burrau. — M. Gustave, rapporteur,
‘ Département du Bas-Rhin.

Votre 5° Dburean' a examiné le “dossier d’¢leclion de
M. Webrung, désigné en remplacement de M. Ehm, sénateur du
Bas-Rhin, démissionnaire. En application de D'article 31 de la
loi n° 48-1471 du 23 septembre 1948 relative & Vélection des
conseillers de la République, la commission de recensement
du Bas-Rhin a, en effet, proclamé élu M. Wehrung, suivant
immédiatement M. Ehm sur la liste M. R. P. :

Le candidat
Ia loi.

Aucune protestation n’était jointe au dossier.

En conséquence, volre 5¢ bureau vous propose la validation
de I'éleclion de M. Webrung, . .. i

juslifie des conditions d’¢ligibilité exigées par

.

. - Erratum .
au comple rendu in extenso de la séance du 14 février 1950,
B

v

- MAJORATION DE SERVICES POUR CERTAINS
PERSONNELS DES SERVICES DE SANTHE
Page 517, 1™ colonne, 4° alinéa, 2¢ ligne:
Au lieu de: « ... décrets du 25 mars 1852... »,
Lire: « ...d¢crets du 23 mars 1852... »,

PURPNANRIP PSPPI PP P PP PP S

. QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPEBLIQUE
. LE 16 FEVRIER 190

Applicalion des articles 82 et 83 qu réglement ainsi concus:
_« Att. 82, — Tont sénateur qui désire poser une question écrile au
Gouvernement en remet le texte au jwésident du Conseil de la
République, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées et
ne contenir aucune unputalion d’ordre persognel & Végard de tiers
nommement désignés; elles ne penvent étre posdes que par un seul
senateur el & un seul ministre. »

« Art. 83, — Les‘questions écrites sont publides & la suile du
carz;;:ge rende i exienso; dans le moeis gur suit celte puhlication,
fes réponses des minislres dvivent également y eétre publides.

’
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«. Les ministres ont foutefois la [acu?lé de ddéclurer par écril que '

Uintérct public leur interdst de répondre ou, 4 tlilre excephwmnel,
qwils réclament un délai supplémenlaire pour. rassembler les élé-
ments de leur réponsc; ce dclai supplémentaire ne peut excéder
un mois. : R :

* '« Toute question écrile & laquelle il n’a pas été répondu dans les
délai prévus ci-dessus est convertie en question ordle si son auleur

le demande. Elle prend rang au role des questions orales 4 la dale

de cette demande de conversion. »

PRESIDENCE DU CONSEIL
'

1468, — 16 février 1%:0. — M. Arthur Marchant expose 4 M. le
secréiaire -d’Etat a la présidence du conseil gue la situalion des

agents auxiliaires de PElat a ét¢' récemment réglée, mais que celle -

des agents recrutés sur conirat resle en suspens; que les agents
conlractuels ne sont en géndral engagés ‘que sur présentalion de
titres appuyés de sérieuses références; que certains ont subi avant
méme lenr enlrée dans ladminisiralion des examens ¢yuivalents
ou supdrieurs .4 ceux de leurs collcgues titulaires, dont ils peuvent
remplir queiquelois les fonclions; et demande: 4¢ si les agents
contractuels peuvent élre assimilés aux auxiliaires ou si une so-
lution particuliere doit intervenir bient6t en leur faveur; 20 si
PElat, parce que ‘ces agents n'ont pas passé les examens réglemen-
taires, lesquels ouvrent les porles a des agents souvent sans réfé-
rence et sans- experience, dojt se désintéresser d’une collaboralion
dont les capacités ne font pas de doute, et rien n’ayant él¢ décidé
jusqua présent & leur sujet, s’il ne serait pas déquitable que des
-propositions de titularisation puissent é€tre ¢tablies pour les agents
contractuels ayant pass¢é dix ans au service de I'Elat (services mili-
 taires compeis) dont cing années dans la méme administration,
sous réserve que leurs capacités aient été nettement reconnues
durant cette période; et précise que cetle solution, quir parait équi-
table ne ferait, sans créer de nouveauX postes, que régulariser
justement une sjtuation de fait.

;ANClENS GOMﬁATTANTS ET VICTIMES DE LA GUERRE

1465. — 16 février 1950. — M. Omer Capelle allirec 'attention de
M. le ministre des anciens combattants et des victimes de la guerre
sur la siluation des sourds de gucrre, lesquels de par leur infirmité
mcénie n'ont pas la possibilité, conune d’autres blessés de guerre,
de se réunirf aisément pour disculer de leurs intéréts; et demande
si la silualion qui leur est faile en taut qu’anciens combaltants ne
les place pas daus une posilion netlement défavorable par rapport &
leurs camnarades de combal, alteints d’autres infirmiiés; et s'il
n’envisage pas de pallier 4 cctie siluation.

DEFENSE NATIONALE

1466. — 16 février 1970. — M. Maurice Pic exposc & M. le ministre
de . la défense nationale que certains commis adminislratifs hors
classe (principal) oul été normés, par avancement, an grade d’agent
administratif de 3e classe & compler du 1er oclobre 1949, au traile-

ment de 292.000 franes, inférieur 4 celui qu’ils percevaienl comme-

cominis administratif principal hors classe (227.000 {francs), une
fndemnité différentielle de 5.000 francs élant accordée pour pallier au
manque A gagner; que la C. M. 092/PCk dn 25 oclobre 1918 relative
aux, condilions de propesitions e} nominalions au grade d’agent admi-
nistralif (B. 0., pagZe 3038) donne lous renseignements sur le cadre
des agents administralifs et en ce qui concerne -les conditions de no-
minations prévoit qu'un décret, qui va élre signé, prescrira que les
nominations de commis administratifs pour Vemploi d’agent adrni-
nistratif seront faites a ’échelon égal ou immédiatement supérieur;
que le déeret annoncé ci-dessus a fait Pobjel du modificalit ne 1 &
1a C. M. ne 098/PC4 du 25 novembre 1¥i8 (B. 0. P. T., page 3391);
que son deuxiéme paragraphe cst ainsi concu: « Les commis admi-
nistralifs promus au grade d'agent administralif sont nommeés & la

classe comportant un_ iraitement égal ou a défaut imime&diatement -

supérieur & celui donl ils bénéiiciaient dans leur ancien cmploi. En
¢as de nomination au traitement ¢gal, ils conservent 'ancienneté de
classe acquise dans leur précédent empioi, ajoule que le nouveau
décret portant réglement d'administration publique fixant les stalute
des corps_des persennels civils des arsenaux, ¢lablissements et ser-
vices de la® défense nationale (J. 0. du 25 janvier 1U50) maintient,
en son arlicle 21, tes mémes disposilions anléricures; et que Pagent
administratif dont il est question dans le présent exposé voit sa
situation maintenue en élat d’infériorité (traitement 230.000 france)
par rapport & celle qu’il occupait précédemment: cominis adminis-
tratit de 3¢ classe, 8¢ éehelon (nouvelle appellation) au traiternent
- de 232.000 ¥rancs; et demande &’il ne semble pas résuller des divers
textes énumérés ci-dessus que Pagent administralif en cause aurait
di ¢tre nommé a la 2e classe, au traitement de 246.000 francs, immé-
. diatement supérieur a celui q'il avait précédemment (227.000 francs),
mais non A un traitement inférieur (220.000 francs) et que P'allocation
de Yindemnité différenticlle n'aurait pas da intervenir,
—re

FiNANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

1467. — 16 Iévrier 1%0. — M. Marc Bardon-Damaarzid demande &
M. le ministre des finances et des affaires économiques si l'ordon-
npance du 25 juin 1915, modifice par celle du 26 oclobre 19&5’, qui
assujettit au payement d’une taxe au profit du fonds national d’amé-
lioration de I'habitat toutes les localions d’immeubles, ¥ compris les

“locations consenties & des adminisirations publigues, s'appliqug aux

-

installé dans ses locaux. o

réquisitions; dans la négalive si on peut soulenir que T'indemnité
de réquisition qui a subl les majorations prévaes par l'ordonnance
du 28 juillet 1945 et la loi du 30 juillet 4915 modifie 1¢ caractére de 1a
réquisilion et en fait une loculion amiable a ce "lifre assujetlie a
Pordonnance précilée du 25 juin 4915, alors que Yarrélé de réquisi-
tion est régulicrement reconduil et notilié chaque annde; au cas ol
ce dernicr point de vue semblerait devoir édre admis, s’il ne convien-
drait pas de reconsidérer comme nul el non avenn l'arrélé de réqui-
sition” et la colleclivité locale comme habile a expulser I'organisine

-

1468. ~+ 16 fiévrier 1930. — M. René Depreux expose & M. le mi.
nistre des finances et des affaires économigues que le dernier alinca
de larticle 40 de la loi 49-104s du 2 aoul, portant revision de cer-
taines rentes viageres, prévoil qu'un arrété du ministre des finances
délerminera les condilions d’applicalion de la présenle loi en ce
qui concerng la caisse nalionale des retraites et des compagnics
d’assurances, conslale que ies renliers viagers renconirent chaque
jour pour vivre des difficultés grandissan'es et demande pourquoi
Parrélé précilé, préva il y a plus de six wois, n'a pas encore ¢lé
pris. . ‘

‘1469, — 16 février 1900. — M. Camille: Héline expose & M. le mi.
nistre des finances et des affaires économiquées que larticle 8 de
la loi mo 49-1033 du 31 juillel 1419 a limilé, sous certaines condi-
lions, la charge fiscaie incombant aux petits-enfants recueillant
la succession d'un grand-parent par snite du prédéceés de leur
auteur « mort pour la France »; que celle loi n'ayant pas d'efTet
rétroactif, il serait souhaitable quw'un texte Ilégizlatif, dinitialive
gouverunementale, inlervienne pour laire bénéficier des nouvelles
dizposilions lous ceux qui furent viclimes de la guerre 1938-19i5;
quuane leHe décision, gqlelles que solent les difficultés administra-
tives et les incidences financicres pouyant en résuller serait ¢qui«
table et marquerait la sollicitude dn pavs pour ceux dont le pere
est mort pour Ja France; el demande 571l n'envisage pas de prendre
bientot une telle décision. . ‘

1470. — 16 février 1950. — M. Arthur Marchant expose & M. Ta
ministre des finances et des affaires économiques qu’a Pépoque
actuelle, les marchés de travaux publics, cenx de construclion pous

le M. R. U. ou les sociét¢ d’ If. B. M. revitent le plus souvent une -

importance considérable, alleignant parfois plusieurs centaines de
millions de francs; que les diverses adwinistrations préférent cetle

mélhode afin d’oblenir des prix plus avantageux; mais que les [ra--

vaux -envisagés sont souvenl hors de proportions avec les possibililés
des cntreprises appelées a les etfectuer; que pae suile. ces dernicéres
sont amenécs obligatoirerment, si elles veulent travaiiler, & se ras-
seinbler en groupciuents divers; que le plus souvent, pour éviter des

s'upcrposition.s fiscales ct pour répondre aux vewux du maitre de.
T'ouvrage qui n’adimet pas le parlage des responsabilités, elles se .

groupent en « association en parlicipation »; qu’étani donné les dif-

ficullés inhdérenles & Ja nalure méme des travaux, en. particulier *

Pitnpossibilité de délerminer avant Iélablissement du marché les
pourcentages de parlicipation, les enlreprices sont amenées & n’effec-

tuer les formalités relalives & la constitution des associations en

participalion que lorsqu’elles sont en mesure de connailre les condi-

tions dans lesquelles les travaux seront adjugés, c’est-d-dire scule-
ment aprés la conclusion des marchés; et demande si Padminis-
tration fiscale, pour I'applicalion des taxes de {ransaclion ct de pres-
tations de service est fonddée & ne considérer comme vérijghles asso-
ciations en participation que celles matérialisées par un contrat anté-
rieur & la conclusion des marchés, et & considérer comnme sous-lrai-
tanls toutes les enireprises associées A l'enlreprise maitresse lors-
que le conlrat ne remplit pas cetle condilion; et remarque que ceMe
interprétation contrajre & lesprit du code, de comunerce et & la
logique, aboutit & faire supporier deux fois les taxes ci-dessus ¢énu-
mérdes par les enirepreneurs: Penlreprise mailresse les payant sur
le marché entier, ct les associds sur les {ravaux qu’ils ont cffcclués.

1471. — 46 fdévrier 1950. — M. Max Mathieu demande & M. le mi-
nistre des finances et des affaires économiques quelle est la conduile
A tenir par un syndic chargé par un f{ribunal de commerce de la
liquidation d’une faillile pour réaliser au béndéfice de la masse des
créanciers les certificals de souscription & Yemprunt du prélevement
exceplionnel qie Ja loi a déelarés inaliénables el amorlissables par
tirage au sort & partir du 45 février 1953; rappelle que celle clause
d’inaliénabilité ne permet pas la eldture définilive des comples de la
faillile et relarde dans des condilions inadmissibles la reddilion des
comptes; ‘et suggére 1'étude de mesures permetlant d'affecler le

montanl de ces iilres a la couverture des créances privilégides 'du-

Trésor ce qul semblerait équitable et faciliterait les opérations de la
liquidation.

1472, — 16 février 1950. — M. Jules Pouget cxpose 4 M. fe ministre
des finances et des affaires économiques que de nombreux indus-
{iriels et commercants dont la irésorerie est séricusement altérée,
sont dans Vimpossibilité parfois de régler leurs impots; et demande
si ces indusiriels et commercants ne pourraient pas éire autorisés a

se libérer avec les lilres de I'emprunt libéraloire de prélévement -

exceplionnel contre Vinflation, institué par la loi da 7 janvier 1918;
et si, ces titres n’étant ni cessibles, ni aliénables, ni admis & nantis-
sement, I'litat n’accomplirait pas une ceuvre de juslice en les adinct.
lant en payement &’impots. ST
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1473. — 16 février 1950. — M. Edouard Soldani demande & M. le mi-
nistre des finances et des affaires economiques si un employé entré
dans administration municipale ¢n mars 1943, titulaire du certificat
F. F. L. modele national, peut prélendre & percevoir un rappel -de
solde basé sur Panciennclé que pourrait lui eonférer scs services
F. ¥. I. & parlir du 4°r mars 1915 en se référant & Pordonnance dn
9 juin 191% (J. 0. du 15 aoil 191}) et au décret du 30 seplembre 1911
{J. 0. du 23 septembre 191}).

FRANCE D’OUTRE-MER '

1474, — 16 Mdvrier 1920 — M. Luc Durand-Réville aflire 1'atlention
de M. [e ministre de 1a France d’outre-mer sur les conditions dans
exquelles la quote-part de devises laissées aux exporfateurs qni ont
réalisé une exportation sur Pdlranger, est remise, en Alrique occi-
dentale francaise, & la disposilion des bénéficiaires; expose que,
tandis qu’en France, les exportaleurs ne sont tenus de céder A
Dotlice des changes que les 90 p. 100 ou les 85 p. 100 (suivant les
produits) de leur cncaissement en devises, et sont autorisés a con-
server en_ compte libre les 10 p. 400 ou 45 p. 100 restanmis pour
eéemploi dans les conditions prévues par les reéglements, en Afrique
occidentale frangaise, les expcrlateurs doivent verser A loffice des
changes la totalité du montant de leurs ventes en devises, et ne
recoivent qu’ulicricurement, apreés Détablissement des relevés {ri-
mestriels, la quole-part de devises lenr revenant; qu’il en nrésulle
que certains exportateurs ayant ¢édé a l'office des changes, avant la
dernicre manipulation mondétaire, la totalité des devises provenant

de certaines venles qu’ils avaient réalisées sur [étranger, et cela aux

taux de 125,92 F C. F. A, le dollar, s¢ voient rétrocéder par cet
organisme_la quote-part de devises leur revenant sur la baze de
175 ¥ C. F. A, le dollary ce qui représente pour les intéressss, qui
gvnient pris des engagements & I'élranzer sur la base de 123,92 F
revenant, une perte sensible quil parait illogique et injuste de leur
inlliger; et lui_demande d’examincr la possibilité d’appliquer dans
les- territoires d’outre-mer les modalités en vigueur .dans la métro-

T pole et subsidiairement que des mesures fransiloires soient prises

pour €viter que les exporlateurs gni ont ¢dédé A Poffice colonial des

changes la tolalité des devises provenant de leurs venles a Vétranger, -

aun taux antérieur a la dernidére manipulation monétaire, ne soient
pinalisés, par Ia rétrocession au taux posidrieur a cette opération,
de la quote-part de devises leur revenant,

1475. — 16 février 1950. — M. Jean Grassard allire l’attenfion du
ministre de la France d’outre-mer sur le fait que dans la mélropole
les comptes spéciaux du Trésor tignrent maintenant dans les comples
budgétaires et qu’ainsi tous les comptes de I'Etat seront dorénavant
sowmnis au conirdle du Parlement, et lui expose que dans les terri-
foires d’outre-mer, aprés diverses aufres assemblées locales, I'assem-
blée représenlalive du Cameroun, en sa session budgélaire d’octo-

- bre 1949, s’est prononcée catégoriquement conire [existence do

" des déerets précités.

toutes les caisses spéciales qui constituent de véritables comptes
spéciaux hors budget qui échappent au conircle de I’Assemblée: el
demande quelles mcesures il compte conseiller ou suggérer aux gou-
vernements Jocaux pour que ces comples ou caisses lhors budget
(caisses dc soutien,” caisses de péréquation, caisses de compensa-
tion, etc.) soient supprimées sans délais et que Passemblde Teprésens-,
tative du Cameroun étudie, A la diligence du gouvernement local, au
cours de sa prochaine session budgdétaire Vutilisation 2 donner aux
fonds qui restent & l'aclif de ecs caisses spdciales.

1476. — 16 févricr 1950. — M. Louis Siaut demandc & M. le ministre
de la France d’outre-mer de préiciser si les dispositions réglemen-
taires nécessaires ont eté prises pour que les fonctionnaires colo-
niaux, visés par Particle 25 de 1a Ioi du 20 septembre 1948, et anté-
ricurement mis & la retraile, puissent percevoir les bonifications do
pension prévues; sinon, dans quel délal cela pourrait é¢tre fait.

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

1477. — 16 février 1950. — M. Omer Capelle cxpose & M. le ministre
des travaux publics, des transports et du tourisme, qu’une sociélé
privée élait jusqu’en 1947 concessionnaire de la distribulion du gaz
et de D’électrieilé dans une commune de la Sonime; que des arrétés
pris c¢n verlu de la loi du 2§ oclobre 1910 ct de Yordonnance di
30 juin 1945 n’ont pas permis d’augmenter les tarifs dans la meéme
proportion que ies prix de revient (en parlicuiicr que les prix du
charbon et de la main-d’ccuvre prépondérants en cette maliérej ;
que ccs décrets, par suile, ont empéché Fapplication normale des
clauses du cahier des charges prévoyant que e tarif de distribution
serait automaliquement releve dans Ja mdéme proporiion que Yaug-
n1elllql}on du prix de revicnt; qu'un déficit est apparu, spécialement
en 1936 el 1947; qu’d partir de 1917, les hiens de la société furent
acquis par PElectricité et par le Gaz de France; et demande si la
commune est temie de payer le montant avee les intéréls des. défi-
cits subis en 1946 et 1947 par la sociétd concessionnaire, laquelle

n’élait pas libre — non plus que la commune dailleurs — de fixer ’

ses tarifs conformément au cahier des charges du fail de Pexistence
mr——

‘. A. le dollap, pour le réemploi rézlementaire des devises leur -

"supérieur (dctuel)

1478. — 16 {6vrier 1950. — M. Paul Giauque demande 2 M. le mio .

nisire des travaux publics, des transporis et du tourisme, quel a 6t6

le nombre des candidats définitivement admissibles aux épreuves du

Ia dale du 31 déccmbre 191Y.

<o

REPONSES- DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES .

_concours pour 'emploi d’adjoint technique des ponls et chaussées, |
ouvert cn 1919 qui ont fait Uobjet d’une nomination a cet emploi, a.

DEFENSE NATIONALE ' ey

953. — M. Pierre de la Gontrie rappeilc & M. le ministre de 1a dé-

fense nationale que la loi du 20 avril 1919 a décidé que les indem-*

nilés dues aux prestataires de réquisilions opérées soit par Parmée
frangaise, soit par les armées alliées, soit encore par les scrvices
publics pour les dégradations causées ]

le M. R. U.; que des procés sont actuellement en cours, qui ont €14

jugés en premicre instance, et qui ont fait I'objet d’apdpcl de !a part -
rait que, par-

de Pintendance; que I'adminisiration militaire préten [ D
suite de la loi du 20 avril 1949, les tribunaux de Vordre judiciaire

seraient dessaisis irrévoquablement, les preslataires devant s’adres~

‘ser au M., R, U. et qu’'elle 8, en conséquence, opposé des exceptions

d’incompélence ratione materie; que la méme administralion de
I'inlendance mililaire, dans d’aulres affaires, soulient que la loi du
20 avril 1949 ne change absolument rien a la procédure de réglement
des indemnilés immobilidres et mobilidres, >
suivre son cours; qu’elle ajoule que, aprés réglement par linten-
dance, suivant les régles en matiére de réquisilion, le prestataire
pourrait s’adresser an M. R. U. pour oblenir une révision de l'indems
nité fixée par P'inlendance militaire, complte tenu des régles spéciales
en maliere de dommages de guerre; el demande, en conséquence::

10 si la loi du 20 avril 1919 a pour effet de dessaisir les tribunaux

[ leurs biens pendant le cours .
de la réquisition seraient réglées comme des dommages de guerre; ., -
qu’clle w’a fixé aucun défai pour permettre aux prestalaires de saisir

aquelle procédure doik -

judiciaires de la connaissance des litiges en matiére de dégdts causés -

au cours d’une réquisition; 2¢ quel est le sort des procédures acluel-

Iement €n cours, et, notamment, qui doit en supporter les Irni’s, sous *
vent considérables; 3¢ si, au conlraire, la loi du 20 avril 1919 doit -

s’interpréler en ce sens que Iaulorilé requérante doit comndinuer a
régler le monlant des indemnités dues au prestataire, suivant les
formes et les régles de la loi du 4! juillet 1938, Pindemnilé ainsi
fixée devant élre versde A tilre d’acompte et une indemnité supplé-

mentaire, il y a lieu, devant élze ultérieurement réglée au titre des

dominages de guerre. (Question du 30 juillet 1919.)
Réponse. — Le Conseil d’Etat ayant, dans sa séance du 7 décems-

bre 1919, donné son avis sur linterprélation qu’il convenait de don- ‘
ner a diverses dispositions de la loi du 20«avril 1919, il en résuite -

que: 1o Les services liquidateurs des réquisitions francaises et allices

(et en particulier P'intendance militaire) restent toujiours compélents -

our régler les indetnnilés dues dans le cadre de la loi du 11 juil-
et 1938 sur P’organisation de la Nation en temps de guerre; 2o cé
réglement ne fait pas.obstacle, pour les prestataires, a la possul’nhﬁé
de recourir complémentairement, au ministére de la reconslruction
et de I'urbanisme, pour obtenir le bénéfice de la loi du 20 avril 1949;

les indemnilés reques élant alors considérées commes des azomples; -

3> cependant, les prestataires ont un droit d’option entre les (lf:ux-
législations et peuvent prétendre ne faire instruire leurs (_los:;xers
qwau lilre de 1a loi sur les dommages de guerre, par les services du
ministére de la reconstruction et de I'urbanisme

20 avril 1919 s’inspirant de ces principes est actuellement élaboré
par le minislére de la reconslruction et de l'urbanisme en jiaison

condition, togte- .
fois, qwiis alent exprimé leur demande dans le délai imparli par l'ar- B
rété ministériel du 20 juin 1949. Un texle d’application de la Ini du -:

avec les divers départements ministériels intéressés et doit parailre :

incessamment. Il est précisé, enfin, que les tribunaux de l'ordre judi«. -
ciaire ne peuvent aveir a4 connailre des dossiers de dommages, . .
que dans le cadre de la loi -du -

causés au cours de réquisilions,
11 juiliet 1938,

1348, — M. Emile Roux demande 3 M. le ministre de la défense

nationale- si wn sous-officier de carriere non tilulaire du brevet

d’état, chef d’équipe de rdjaration di matériel », peut. prétendre

de spécialité du malériel d’artillerie, mais qui |
délenait dans Parmée le grade et lo litre « d’adjudant maitre ouvrier,

au reclassement & Yéchelle ', comme semble 'indiquer le tableau B .

de Pdehelle précilée, & Vannexe A la circulaire ne 612, sur la pro-
duction des pitees jnusliliant ces tilres anciens. (Question du 17 jan--
vier 4950.) : . S

Réponse. — Le ministre de la défense nationale fait connailre A
Ihonorable parlenientaire que sa question -comporle une réponse
affinnative. .

——a ) .

' . o

. o
EDUCATION NATIONALE

. 1285, — M. Edgard Tailhatieg expnse 3 M. le ministre de I’éducation
hatienale que ie décret du 8 juiltet 1919 créant le cadre uniqu
régle Vintégralion dans les échefons 1 4 9 des professcurs et chargés
d’enseignement, mais ne précise pas l'alfectalion des indices aflé-
Tenls a ces €chelons; et demande quelles mesures il compte

f
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prendre bourrque ces indices. soient rapidement publids.- (Ques-
fion du 21 décembre 1919.) - . -~ . o o .
Réponse. — Les indices et 'les traitementls ont été fixés -par -

T'arrelé du 23 jagvier 1950, publié au Journal officiel du 28 jan--

vier 1950.

1328. — M. Jean Bertaud demande 3 M. fe ministre de I’éducation
nationale: 1o s’il est exact que des instiluteurs sont acluelement
détachés dans différents organismes n’ayant avec les services d’édu-
cilion que de trés loinfains rapports; 2¢ le nombre des instituteurs
délachés et leur affectation actuelle d'¢ducateurs, sil ne serait
pas’ plus conforme auxintéréls de la population scoliire que ces
anstiluteurs soiert ‘réaffectés & un service correspondant a leurs
aplitudes' et leur profession, leur reinplacement dans les posles
. actuels ‘qu’ils occupent pouvant éire assuré par du personnel actucl-

lement disponible dans les différenis ministeres.

40 janvier 1950.) .

‘Réponse. — L’honorable sénateur est prié de vouloir bien trouver
ci-dessous la réponse aux questions qu’il a posées: 1o -des insii-
tuleurs ont été détachés dans des emplois administiratifs en consé-
quence des texles qui régissaient les détachements avant l’entrée
en- vigueur ‘du statut général des fonclionnaires. Depuis la publi-

, cation dc ce stalut et des instructions prises pour son application,

spécialement de Pinstruction ne 3 du 4er aout 4947, il n’est plus

autorisé de dotachements d’instituteurs dans des emplois adminis-
tratifs. Les détachements de l'espéce prononcés ar suite des
anciennes disposilions ne pcuvent étre renouvelés leur expira-
tion. Une dérogation -est prévue, cependant, en faveur des insti-
duteurs reconnus

visoirement aux fonctions d’enseignement par le comité médical

départemental; 20 le nombre des institutcurs et inslitutrices déla-

chés s’éleve aciuellement & 6.145, qui exercent leurs fonctions dans
des élablissements d’enseignement, =oit dans les pays de profec-
torat, les terriloires de la France d’outre-mer, divers pays <lran-
gers, soit en France, dans les écoles relevant de divers départe-
ments ministériels (guerre, marine, agricullure), soit encore dans

des établissements gérés par des organismes privés dans la mesure

eu les slaluts de ces organismes comportent la ciause réglementaire
prévue a Pinsiruction précitée du 1o acut 4947. Sur le total de
ces maitres, 80 environ seulement excrcent dans des emplois admi-
nistratifs, Sauf s’ils peuvent justifier de leur inaplitude aux fone-
tions d'enseignement, leur ddélachement ne sera pas -renouvelé.

D’autre part, 25 institulenrs et institulrices sont actueilement déta: -

chés’ pour exercer leur mandat de députés, sénaleurs ou membre
(cigdeln%ssemblée de PUnion francaise. Ce clifire s’ajout2 au pré-

P ) ‘ FRANCE D’OUTRE-MER -
1138. — M. Luc Durand-Reville dentinde & M. le ministre de la
France d’outre-mer: 1° quelles sont les mesures prises par son
- dépariement pour rendre applicables aux fonctionnaires-des cadres
locaux d’outre-mer en retraite les disposilions bienveillantes du
décret ne 48410 du 23 janvier 1918, article 1er; 20 g’il est certain
que les dispositions de ce décret ont toujours ét¢ appliquées aux
fonctionnaires des cadres locaux d’oulre-mer en relraite qui en
faisaient la demande et & tout le moins si aucun retard préjudi-
ciable & la sanlé et & la vie méme de cerlains de ces fonction-
naires en-relraite ne s’est produit & ce sujet par la faute de ses
services ; 3o s’il peut Iui indiquer la procédure et le délai qui
s’écoule normalement enlre la réception d’une demande de secours
par ie sorvice social colonial et les mesures donunant satisfaclion a
celte demande. (Question du 22 novembre 19%9.)

Réponse. — 1o Le décret no 48-140 du 23 janvier 1918, complétant
Particie 117 du déeret du 2 mars 4910 portant réglement sur la solde
et les allccations accessoires de la solde du personnel des services
coloniaux, ne s’applique, en principe, qu’aux fonclionnaires appar-
tenant aux ‘cadres régis par décret. En application du décret du
41 septembre 1920 sur le régime de solde du personnel des cadres
locaux des terriloires relevant du ministre de la France d’outre-
mer, les chefs des divers lerritoires sont habilit¢s & régler la situa-

. tion des fonctionnaires et agents des cadres locaux. lls délerninent,
en particulier, les conditions d’hospitalisation de ce personnel — en

activité ou & la retraile — par voie d’arrélés locaux; 2¢ toutefois, .
il est adinis que les fonclionnaires des cadres locaux et les relrailés

-d2 ces cadres résidant dans la métropole peuvent bénéficier des
avantages prévus par le décret du 23 janvier 1948 si, posiérieurement
audit décret, des réglementations locales ne sont pas intervenues en
Ja matiere. I convient de notier que [’application du décret du
23 janvier 1948 au personnel des cadres locaux — en activilé ou a
la p:lraile — n’a soulevé — jusqw’ici — aucune objeclion de la part
des chefs des ferritoires. Les fonctionnaires retrailés des cadres
locaux désirant se faire {railer dons un établissement hospitalier
doivent s’adresser au service coionial du port qui les administrait
en dernier lieu. S°ils demandent leur admission dans un hépital
militaire, le service colonial transmet les requéles, accompagnées
des certificats médicaux, & Taulerité militaire chargée de . slatuer
sur leur objet et informe ensuile les requéranis de la suite donnée
a4 leurs demandes. 1l est précisé, & ce sujet, que l’admission du
personnel rclraité dans les hopilaux mililaires ne conslitue jamais
un droit. Si le trailement doit avoir Yeu dans un élablissement
public ou privé, le service colonial délivre l'aulorisation sur la
production des certificats médicaux nécessaires. L’accomplissement
des formalilés ci-dessus s’effectue dans un délai variable, mais géné-

(Question du -

hysiqueinent ou psychologiquement jnaptes pro-

(Question du 21 janvier 1990.)

ralement assez court, et les retards proviennent le plus souvent par
ta production de dossiers incomplets. Ces relards ne peuvent, dail- .
leurs, éire préjudiciables d la santé des fonctionnaires retrailés, car
les intéressés ont loujours la possibilité, en eas d’urgence, de 8o
faire hospitaliser sans -autorisation préalable dans un établissement
public ou privé, sauf A demander uvltéricurement. au service colonial
compdéient -la régularisation de leur siluation administrative confor-
mément aux disposilions du décret du 23 janvier 1918 ou des
arrélés locaux fixant les conditions- d’hospitalisation du personnel
des cadres locaux; 3¢ les conditions générales d’atiribution des -
secours sont délerminées par Parrété ministériel du 44 avril 4949,
Les demandes sont “adressées au service social colonial accormpa-
gnées de toutes pieces justificatives. Ces demandes font Uohiet d’une -
enquéte par le moyen des assistantes sociales "du ministére de la-
France d’oulre-mer et des services départementaux. Les "dossiers
ainsi ‘constilués sont examinés par la « commission dfs secours m»
qui fait des proposilions soumises 4 mon approbation pour-la fixation .
des secours. Toulefois;- des secours de premiére urgence dans des
cas exceptionnels peuvent ¢tre accordés sans enquéle préalable par -
le chef du service social colonial. Les délais qui s’écoulent entre le -
dépodt de la demande et I’attribution du secours varient en fonction -
de V’éloignement de la résidence du.pélitionnaire et des difficullés
de Venquéte administrative, mais le service social colonial s’altache
A les réduire dans foute la mesure du possible, .
. N e ——— "

- . .

1312, — M. Luc Durand-Reville demande 3 M. ‘le ‘ministre de Ia"
France d’outre-mer les dispositions qui sont prises par son déparle-
ment en vue de procéder 4 la construclion de palais de justice et de’ -
tribunaux, prévue pour 230 millions de francs C. F. A, a réparluj'
sur trois exercices, par le plan d'équipement de PAfrique équato-
riale. francaise. {Question du 30 décembre 1949.) - .

Réponse. — Saisi des difficultés nées de la néforme judici’mre“
oulre-mer; le département de la France d'oulre-mer a obtenu ,l ins- *
cription au projet de loi des dcpenses de reconsiruclion et d’équi- -
pement (mesures nouvelles) d’un chapitre 903-0, fonds de concours'
aux budgets des lerritoires pour la ‘construction de- tribunaux outre-
mer, -qui a 66 doté -des prévisions ci-aprés:. aulorisations de pro-
gramme. 1950, -400 millions de francs mélro; crédits de  payement :
pour 1950, néant; crédits de payement pour 1951, 200 millions de-
francs meétro; crédits de payement pour 1952, 200 mn]l’lons de francs
métro, Dés que le Parlement se sera prononcé sur Pallocation des
crédits demandds, une répartition en sera eflectuée enire les diffé-
renls tefritoires, pour laquelle il sera {enu le plus grand comple e
la siluation de VAfrique ¢qualoriale francaise,.”. — ~ - . .
Ty L oLt ’ ’,’.)

1384, — M. Jean Grassard'eﬁvposé‘ 4 M. le: ministre de la Fré\nce"f
d’outre-mer - qu’d sa- cessation de -fonction, le groupernent national .
d’achat des” cafés (GNACA) aurait eu en stock (ports Irancais,”entre-
pots ou flollant) environ 35 & 40.000 tonnes de café vert et demande ‘*

" quel élait dans ce tonnage au 15 janvier 1950: 4o le tonnage de calé. -

vert provenant des terrifoires francais d’oulre-mer; 20 le tonnage-!
de calé vert acheié en Amérique du Sud et en pqrtl-cuher au Brésil

Réponse. — Le ministré de la France d’outre-mer ne peut donner |,
les renseignements demandés parce que ses atiributions ne lui per-
mettent pas de posséder une connaissance suf_ﬁsz_xmment_dégallléev
de Porigine des lots constiluant le stock métropolitain dont il n’a pas
le conirole. La présenle question écrile a donc €té transmise au -
ministre de I'industric et du cominerce mieux qualifié pour y répon-
dre avec précision, . : . . N

1395. — M. Mamadou Dia demande & M. le ministre de la France
d’outre-mer comment il - comple concilier la politique d’appui au
mouvement coopératif de i’Afrique occidenta.e Irancaise que lo
Gouvernement s’est engagé a poursuivre, avec le rézime de mono-
pole instauré par les décrels du 29 décembre 19319 instituant un-
systéme de permis spéciaux de déblocage, délivrés exclusivement
par le G.N.A.P.O. (Question du 23 janvier 1950.)

Réponse. — Le régime d’écoulement de la production des graines
C’arachides des territoires d’outre-iner en vigueur depuis .¢ 1°f jan-
vier 1950 ne comporte pius de monopole d’importatlion dans la métro-
pole. Le G.N.A.P.O. n’est plus acheleur unique et n’intervient que .
pour se porter acqudéreur des surpius de la wécolle qui n’auraient pas
616 direclement achetés par les utilisaleurs. D’autre part, la ddli-
vrance de permis spéciaux de déblecage & Vimportation est automa-’
tique: elle a pour but de permetire le controle du payement de la -
taxe de 9 francs & percevoir sur tous oléagineux et non pas d'altri- -
buer au G.N.A.P.O. des pouvoirs discrétionnaires en cette matiére,
Les coopéralives d’Afrique occidentalce francaise sont ¢onc parlaite-
ment hbres d’exporter dans Ja méiropole, dans la mesure ou elles

.sont affilices au groupemen! des exporiateurs d’arachides de I’Afrique

occidenlale francaise. D’aprés des renseignements fournis, cette afli-
liation est déja acquise pour toutes ces coopdratives; eile ne saurait
de toutes facons, leur élre refusée. 11 est rappelé que le maintien du o
groupement des exportateurs a €6 décidé en vue de garantir Fachat
effectif des graines au procucteur au prix unique homologué.

INTERIEUR

1357, — M. Marc Rucart demande & M. le ministre de Pintérieur,
si une commune ayant, anlérieurement aux ddcrels des 19 septembre
et 2 avril 1948, octroyé un statut particulier & son personncl, ¢st ¢n
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droit de se prévaloir de ce statut pour refuser A un de ses fonction-
naire§ les avantages découlant des décrets susdits; et si, de meéme,
cette commmune est en droit de refuser 4 un de ses fonctionnaires
ayant élevé plus de trois enfants jusqu'a 1’d4ge Ge seize ans, son
maintien en activité de service jusqu’a 1’dge de soixante-trois ans
(ou soixante-cing ans s’il est entré dans 'administration aprés trente
ans), ledit fonctionnaire présentant les condilions d’aclivilé requises.
{Question du 17 janvier 1950.) .

Réponse. — Les décrets des 19 septembre et 2 avril 1918 (ce dernier
élant actuelletnent remplacé par le décret du 5 octobre 1919) régie-
mentent exclusivement le régime de retraites des agents des dépar-

- tmen!ts et des communes, afliliés & la Caisse nalionale de retraites

es agents des collectivités locales ¢rééé par I'article 3 de {'ordon-
nance du 17 mai 1945. Les statuts locaux particuliers rdgissant les
agents en activité ne se trouvent donc modifiés en rien par ces
textes. C’est nolamment le cas en ce qui concerne la limite d’4ge
an deld de laquelle un agent ne peut étre maintenu en fonclions. La
fixation de cette limite <emeure de la compélence exclusive du
conseil municipal. Ce point a, d’ailleurs, été précisé par Darticle 3
du décret du 2 avril 1913 actuellement zemplacé par larticle 2 du
décret du 5 octobre 1949, .

RECONSTRUCTION ET URBANISME

1339. — M. Bernard Chochoy demande A M. le ministre de la
reconstruction et de l'urbanisme quels sont les droits d’un lovataire
d’un immeuble sinistré 100 p. 109, qui ¢était bénéficiaire d’un bail
de neuf ans restant & courir: 1o dans le cas de vente des dommages

de guerre A un tiers; 20 dans le cas de reconstruclion par le proprié--

taire de 'immeuble détruit. (Question du 10 janvier 1950.)

Réponse. — L’article 70 de 1a loi du fer seplembre 1918 (locaux
d’habitation) et la loi no 19-109 du 2 aotit 19%9 (locaux commer-
cialx) ont prévu le report des baux des locataires d’immeubles
sinistrés sur les immeubles reconstruits méme sur un autre empla-
cement. L’interprétation de ces textes reléve de la seule compétence
des tribunaux judiciaires, souverains en la maliére. Sous ceite
réserve. il ne semb’e pas que Pacquéreur de dommages de guenre
puisse échapper aux obligations de son vendeur telles qu’elles résul-
tent des (extes précités, ’

1340. — M. Camille Héline expose A M. le ministre de la recons-
truction et de Purbanisme que, dans une affaire comprenant:

4o exploitation forestiére; 2o scieries; 3o négoce «u boii, le stock .

du négoce a été détruit; que les exploitations forestitres et la scie-
rie conlinudrent & fonctionmer, alimentées par les foréls d’Etat; que
tous les bong €taient frappés d’imiposilions et étaient livrés aussitot
Sciis; que c’est seulement au 4er janvier 1917 qu’un contingent de
25 p. 100 des produits a €té laissé & la disposilion des acieurs; et
demande quelle doit étre la date de départ de la reconstitution du
stock, soit janvier 1915, puisqu’a parlir de cetle date il y a eu des
payements effectués aux domaines pour les eaux et foréts, mais sur
des marchandises dont, en fait, le scieur r’était pas propriétaire et,
dans ce cas, il est 1ésé; soit janvier 1947, date A parlir de laquelle
25 p. 100 de la production ont été laissés A la disposition du scieur
qui, en fait, n’a pu reconstituer son stock qu’a partir de celle dale.
(Question du 10 janvier 1950.) e

Réponse. — Conformément aux principes posés dams des arréts
récents par la commission supérieure de cassation des dommages
de guerre (décision no 23k du 23 juillet 1919 relative A laffaire
Duparc-Roussel, décision ne 490 du 9 avril 1919 relative A Yaffaire
Canlorbe et Ce), les-achats concourant a la reconstitution des stocks
sont pris en considération dans leur ordre chronologique a partir
de la date de remise en marche de lentreprise. Le cas particulier
soulevé par I'honorable parlementairg pourrait, s’il veut bien le pré-
ciser, faire 1'objet d’un examen par les services du ministére de la
reconstruclion et de Pnrbanisme, afin de déterminer les conditions
dans lesquelies ces principes sont applicables en Vespeéce.

Ed

1341. — M. Camille Héline expose & M. le ministre de la recons-
truction et de Purbanisma qu’un propriélaire a acheté deux che-
vaux en 1910, un en 19i3 et un autre en 1944; que ces quatre che-
vaux ont ét& détruits; qu’ils ont été payés cher (les prix d’achat
peuvent étre prouvés); et demande si la valeur 1939 est fixée une
fois pour toutles par les barémes (daps ce cas, le sinistré est per-
dant); ou si le sinistré peut faire état des prix d’achat pour déter-
miner la valeur 1939, (Question du 10 janvier 1930.) :

Réponse. — L’indemnité de reconstitution des éléments d'exploi-
tation agricole visés & Darticle 22 de la loi da 28 oclobre 1916 sur
les dommages de guerre et, notamment, du cheptel vif, est calcu-
lée d’aprés des barémes homo'ogués par arrétés interminislériels,
siur propositions de commissions déparlementales compétentes Les
barémes appliqués en chaque cas sont ceux qui se rapportent aux
anndes au cours desquelles le siniste¢ a achelé les éléments de rem-
placemient des biens détruits. :

1342, — M. André Lassagne cxpose ) M. fe ministre de la recons-
truction et de V'urbanisme qu’il est prévu a larticle 33, 2e alinca de
1a loi du ler septembre 19i3 sur les leyers Jd’habitation, quwau cas,
d'ailleurs fe plus fréquent ol la notification par le propri¢taire du
décompte du loyer d’apms Ja surfac? corrigée, est faite 3 une date
postéricure. au 1¢* janvier 1919, les prix résnltant de lapplication

de la lol me sont applicables qu’d partir du {erme d’usage qui suit -

. .propriétaire de l'immeuble peut

cette notification et,: 1o demande ce qu’il faut entendre par ceite
clause qui; malgré la clarté apparerte dn texte, donne lieu a des
applications diverses; a) s'il faut, dans le cas cx-dessus,, appliquer
automatiquement et sans aecord  réalable des parlies, l,augmenla_-
tion de loyer du systéme forfaitaire- prévu par Particle 34 de la loi,
et cela a partir du ier janvier 19i9; ) s'il faut, au contraire, sen
tenir 2 I'augmentation du loyer par e ysteme de la surface cox;r:gée,
mais en n’appliquant cette augmentalien qu’a parlir du terme d’usage
commz il est expressément prévu pa~ ia loi; 20 expose que certains
régisseurs ou jpropriétaires n’ont, en lait, appligué & partir du i jan. .
vier 1949, ni I'augmenlation de la urface corrigée, ni I'augmentation -
forfaitaire, mais qu’ils ont inscrit sur leurs quittances, « a valoir »,

" ce qui signifiait dans leur esprit et sans le moindre accord préalable

avec les locataires ou occupants, qu’.ls se réservaient par un rappel

- des sommes dues, de faire 1emonter ultérieurement ’'augmentation

du loyer, qu’elle soit calculée d’aprés "2 systéme de la surface ¢orri-
gée, ou d’aprés le systéme forfaitaire, 4 la date du 1er janvier 49i9;
et demande si celte clause « & valoir » peut aveoir cet effet pour
Vapplication de la loi du ier septembre 1918. Question du 10 janvier
1950.) . . ‘ S

Réponse. — 1o @) 11 résulte de ’article 31 -de la loi du fer septem-
bre 1918 sur les loyers que l'augmenlation forfaitaire du prix du
loyer sur la base de celui pratiqué au -er juillet 1948 ne peut étre
réalisée que d’un commun sccord entre les parties; ) A défaut
d’accord (}ormel sur cette méthode, seule la détermination du loyer
d’apres la surface corrigée du local peut recevoir application et le
prix résultant de la surface corrigée n’est exigible qu’d partir du
terme d’usage qui aura suivi la no'ification, par le propriétaire, du
décompte de la surface corrigée .articic 33, 2¢ alinéa de la loi);
20 répanse négative. . : . : .

1361, — M, Jacques Delalande demande 3 M. le ministre de la
reconstruction et de I'urbanisme, dans e ¢as o, en vertu de 'ordon-
nance du 11 octobre ,19i5 it a éié procédd la réquisition 4’'un
logement du fait que celui-ci est vacant, s’il est possible & Yadmi-
nistration préfectorale de renouveler la réquisition alors que le .
f'-lstiﬁer par un acte ayant date
certaine qu’il a loué cet immeuble avant Pexpiraticn de la réqui--
sition, (Question du 17 janvier 1950.)

Réponse. — Une location nouvellement conserntis par le proprié. -
taire sur un local faisant i’objet d’une réquisition n’oblige pas le
préfet a lever celle-ci ni ne met abstacle au renouvellement de cette
mesure en faveur du méme prioritaire (c¢f, notamment conseil d’Etat,
dame Follet, 10 décembre 1918.)- - .

" TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

1436. — M. Bernard Lafay attire l'atteniion de M. le ministre du
travail et de la sécurité sociale sur le fait que Y’inscription pour
Yallocation-vieillesse aux caisses prévue par la loi ne 43-101 du
17 janvier 1948, en ce qui concernc les commer¢ants, étant sur le
point d’étre close, certains bénéliciaires, non informés du lieu de la
caisse & laquelle ils appartiennent, n’ont pu satislaire a la loi; et
demande que le délai soit prorogdé et Jue les amendes prévies ne
soient pas immeéediatement appliqades, afin que les commercants en
question puissent oblenir les renseignements et accomplir les for-
malités nécessaires. (Question du 3 f¢¥rier 1950.) .

Réponse. — L’arrété du 43 décembre 1919 a 6té pris aprés avis du .
comité nadonal de Yorganisation autcnome de Yindustrie et da .
commerce dont les membres ont précisément insisté pour qm’un.
délai extrémement court soit laissé aux intéressés afin daceclérer
la mise en application du régime d'allocation-vieillesse prévu par
1a loi du 17 janvier 19i8.

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

1397, — M. Paul Piales demande a M. le ministre des travaux
publics, des transports et du tourisme si les voilures de tourisme, .
n’ayant subi aucune modificatirn intérieure, ni aménagement spé-

‘cial et qui servent occasionnellement a4 transporter des marchan-

diseg, doiven! ¢tre munies de marques distinclives instiluces par
Particle 459 du décret du 12 janvier 4939. (Question du 23 janvier
1950.) .
Réponse. — L’obligation résullant de Tartiz1@ 159 vise tous les
véhicules servant a des {ransporteurs privés de marchandises;
aucune exceplion n'est prévue ni pour les voitures de AliaJson, ni
pour les véhicules n’eflectuant des transporls de enarchandises qu’oc-
casionnellement, . o

23

s

Erratum

8 la suile du compie rendu in extenso de la s(’ance du 14 [érg-irer 1?50.
WJournal officiel, débals, Conseil de la République du 15 février 1950.)

HREPONSES DES MINISTRES ATX QUESTIONS ECRITES
Page 531, 1re colonme, pour la question de M. Arthur Marchant 3

M. le minislre des frhances et des aflaires économiques, au licu de:
« 110} », lire: « 1001 ».

<o
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ANNEXES AU PROCE SVERBAL

DE LA

séance du jeudi 18 février 1950,

SCRUTIN (N° 68) .

Sur Vamendement (no_ %) de M. Saller & Varticle 1t du projet de loi
portant réorganisation du régime de Vémission & Madagascar.

@@ Nombre deS VOlANtS..iceesessessssnnsorsnscicores
Majorjté absolue...

-..ooo-tﬁuu--c---,-uc-.o.-.-;-g

Pour l'adoptioN..ecessscsevivecess 90

Conlre

seesveveceserssrona

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

ML

“Batatlle.

Beauvais.

Rechir Sow,

Berlioz.

Bertaud.

Biaka Boda,

Bolifraud.

Boudet (Pierre).

Bouguerel.

Bourgeois.

Bousch.

Calonne (Nestor)

Mme Cardot (Marie-
Héléne).

Chaintron.

Chapalain.

Chatenay.

Chevalier (Robert)

Claireaux.

€orniglion-Molinier
(Général).

Couinaud.

Coupigny.

Cozzano.

David (Léon),

Debit-Bridel (Jacques)

Demusois.

Dia (Mamadou).

Diethelm (André).

Djamah (Al).

Doussot (Jean).

MM,
Abel-Durand.
Alric,
André (Louis) ~
Armengaud.

- 'Assaillit,

Aubé (Robert).
Auberger.
Aubert.
Avinin.
Baratgin.
Bardon-Damarzid,
Bardonnéche (de).
Barré (Henri), Seine.
Barret (Charles),
Haute-Marne.
Béne (Jean).
Bernard (Geor
Berthoin (Jeaxﬁ
Biatarana. .
Boisrond. .
Boivin-Champeaux.

ges),

Bonnefous (Raymond).

Bordeneuve,
Borgeaud.
Bauiangé.
Bozzi.
Breton.
Brettes.
Brizard. )
Mmé Brossolette
{Gilberte Pierre-),
Brousse (Martial),
Brune {(Charles}.
Brunet (Louis).
Canivez.
Capelle
Carcassonne,

.- Cassagne,

Ont voté pour:

Driant.

Dronne,

Mlle Dumont(Mireille},
Bouches-du-Rhone.

Mme Dumont
{Yvonne), Seine.

Dupic. :

Dutoit,

Mme Eboué.

Esteve.

Fleury.

Fouques-Dupare.

Fournier (Gaston),
Niger.

Frax:sinette (de).

Franceschi.

Gaulle (Pierre de).

Mme Giraull.

Gondjout.

Gracia (Lucien de).

Haidara {Mahamane}.

Hamon (Léo).

Hebert.

Hoeffel.

Houcke,

Jacques-Desirée,

Kalb.

Kalenzaga. -

Lassagne.

Le Basser.

Lecacheux,

Leccia.

Ont voté contre:

Cayrou. (Frédéric),

Chalamon,

Chambriard.

Champeix.

Charles-Crod. .

Chariet (Gaston),

Chazette.

Chochoy.

Claparede.

Clavier,

Clere.

Colonna. -

Cordier (Henri).

cornu.

Coty (René).

Courriére.

“Mme Crémieux.

Darmanthé.

Dassaud.

Debré

Mme Delabie, ,

Delalande.

Delfortrie. -

Delorme,

Delthil.

Denvers.

Depreux (René).

Descomps (Paul-
Emile}. .

Diop (Ousmane Socé).

Doucouré (Amadou).

Dubois (René-Emile}.

Duchet {Roger).

bulin. .

Dumas (Frangois).

Durand {Jean),

Durand-Reville.

Durieux.

Félice (de).

311
156
221
Le Digabel.
Léger. -

}:mxhan Lieutaud.
Lionel-Pélerin.
Loison. .
Madelin (Michel),
Marchant.
Marrane. .

Martel (Henri).
Montalembert (def,
Mostefal (El-Hadi).
Musecatelli.

Olivier (Julesf.
Petit (Général),
Pinvidic.
Pontbriand (de).
Primet.

Rabouin,

Radius.

Razac. ‘
Mme Roche (Marie),
Ruin (Frangois),
Saller.

Souquiére.
Teisseire.

- {Tharradin.

Torres (Henry).
Mme Vialle (Jane).
Vitler (Pierre).
Vourc’h.
Westphal,

Zussy.

Ferracci.

Ferrant.,

Fléchet.

Fournier (chﬂne),
Cote-d

Fournier (Roger),
Puy-de-Déme.

Franck-Chante, *

Gadouin.

Gaspanrd.

Gasser.

Gatuing.

Gautier (Juhen)

Geoffroy (Jean).

Giacomoni,

Giauquae.

Gilbert Juies.

Gouyon (Jean de),

Grassard.

Gravier (Robert).

Grégory.

Grenier (Jean-Marie).

Grimal (Marcel).

Grimaldi (Jacques).

Gros (Louis).

Gustave.

Hauriou.

{Iéline.

Ignacio-Pinto (Louis).

Jaouen (Yves).

Jézéquel.

Jozeau-Marigné,

Lachomette (dey.”

Lafay (Bernard).

Laftargue (Georges).

Lafforgue (Louis).

Lafleur (Henri),

Lagarrosse.

La Gontrie {(de). -

Lamarque {Albert).
Lamousse.

Landry,
Lasalarié.
Lassalle-36ré.
Laurent-Thouverey.
L:e Guyon (Robert}.
Lelant.

Le Léannec.
Lemaitre (Claude),
Léonetti.

Liotard.

Litalse.

Lodéon,
Longechambon,
Maire (Georges).
Malecot.

" Manent.
Marcilhacy.

* Maroger (Jean),
Marty (Pierre).
Masson (Hippolyte),
Jacqites Masteau.
Mathieu.

Maupeou (de),
Maupoil (Ilenri),
Maurice (Georges).
M’Bodje (Mamadou).
Menditte (de).
Menu.

Mérie.

Minvielle.

Molle {Marcel}.
Monichon.

Montullé (Laillet de).

Morel (Charles),
Moutet (M:l_rius;).
Naveau.

N’Joya (Arouna).

Novat.

Okala (Charles).

Ou Rabah (Abdel-
madjid).

Paget (Alfred).
Pajot (ilubert),

Paquirissamypoullé.

Pascaud.

Patenctre (Frangois),
Aube,

Patient,

Pauly.

Paumelle,

Pellenc.

Péridier.

Pernot (Georges).

Peschaud.

Ernest Pezet.

Piales.

Pic.

Pinton.

Marcel Plaisant.

Plait.

Poissoen.

Pouget (Jules).

Pujol.
Raincourt (de).
Randria.
Renaud (Joseph).
Restat.
Reveillaud.
Reynouard.
Robert (Paul),
Rochereau.
Regier.
Romani.

1 Rotinat.

-

Roubert (Alex).
Roux (Emile). -
Rucart (Marc),
Rupied.

Samh (iMenouar).
Saint-Cyr.

Sarrien,

Sehleiler (Frangols).
Schwarlz.

Sclaler

1Séné.

Serrure

Siaut.

Sid-CGara (Chérif).

Sigué¢ (Nouhoum),

Sisbane (Chérif).

Soldani.

Southon.

Symphor.

Tailhades (Edgard).

Tamzali (Abdennour).

Tellier (Gabriel).

Ternynck.

Mme Thome-Patenptrs
(Jacqueline), Seine-
et-Oise. .

Totolehibe.

Tucci.

Valle (Jules).

Vanrullen.

Varlot,

Verdeille.

Villoutreys (def,

Voyant.

Walker (Maurice),

Wehrung.

Yver (Michel).

Zafimahova.

Nont pas pris part au vote: -

T MM
Ba (Oumar)

Labrousse (Francgois).

Lemaire (Marcel).

Malonga (Jean),
Vauthier,

Excusés ou absents par congé:
MM. Benchiha (Abdelkader) et Satincau.

‘

N’ont pas pris part au vote?

M. Gaston Monnerville, éurésment du Consejl de 1a Répubhque,

et Mme Deuaud qui préax

~

it la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient €16 de:

Nombre des votants..cvesecesvess
absolue..covevvannens

" Pour ladoption..sesessess
Contre

Majorité

sesescrserreacnosssrsseccea

3%
138

90
224

Mais, aprés vérification, ces nombres ont été reclifiés conlformé.
ment a la liste de scrutin ci-dessus.

/

SCRUTIN (N° 69)

Sur Pamendement (ne 1) de M. Dronne,

Diethelm,

régime de Uémission & Madagascar,

Nombhre des volantS.ceeevessesnssasssssecassrnsan
Majorité absolue....eveviensntensosaressesansanss

soutenu par M. André
@ Varticle 2 du projet de loi porlant réorgunisation du

310
156

Pour 1adoplioN..sesssscsessssscss 94

Contre

216

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

MM.
Aubé (Robert).
Bataille.
Beauvais.
Bechir Sow,
Berlioz.
Bertaud.
Biaka Boda.
Bolifraud.
Boudet (Pierre).
Bouquerel,
Bourgeois.
Bousch. .
. Calonne {Nestor).

Ont voté pour:

Mme Cardot (Marle-
Hélene),
Chaintron.
Chapalain.
Chatenay.
Chevalier (Robert),
Claireaux.
Corniglion-Molinier
(Géneral).
Couinaud.
Coupigny.
Cozzano.
David (Léon

nj.
DebQ-Bridel (Jacques).

Demusois.

Dia (Mamadou).

Diethelm tAndré).

Djamah (Alij,

Doussot .Jean).

Driant.

Dronne.

Mlle Dumont
(Mireille) Bouches:
du-Rhone. .

Mme Dumont
(Yvonne), Seine.‘

Dupic.

Dutoit,
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Mme TEbbué. Jacques-Destrée. Pinvidic, _ o
{;l‘éﬁ‘;g Kalb. e bontbriand - (de). N'ont pas pris part au votes
F‘ouqués-Duparc. Le B:?sser. ¢ |Rabhouin.
Fourrier {Gaston}, Lecacheux. Radius. MM. Lachomette (de). Malonga {(Jean),
Niger. Leccia. Razac. : Ba (Oumar). .. ]| Lemaire (Marcel). Vauthier.
Erﬂissinell]t_e {de). i‘é (Prlgﬂbel- Mme Roche (Marie). Labrousse (Frangois).
ranceschi. ger. Mare).
GaulleS(Pierre de). Eniilien Lieutaud. gg;‘glrt([‘{anaw{s) .
Gautier (Julien). IL_ionel-Pclenn. |3atler. * Excusés ou ahsentis par congé:
Giauque. oison. Juitre. ) )
g&g}l?jig’lil{auu' %}g(ﬂi&l{;\nt(Mlchel). %?S%girg- MM. Benchiha (Abdelkader) et Saljneau.
Gracia .Lucien de). . | Marrane. Tharradin

‘Grassard.

[Iaidara (Mahamane).
Hamon (Léo). .
Ilebert. |

Hoeffel.

Iloucke.

MM.
‘Abel-bDurand.
Alric. .
André (Louis).
Armengaud.
Assaillit.
Auberger.

Aubert.

Avinin.

Baratgin.
Bardon-Damarzid.
Bardonnéche (de).

Barré (Henri), Seine.

-Barret (Charles),
TTaute-darne.
Béne (Jean).
Bernard (Georges).
Berthoin (Jean).
Biatarana.
Boisrond.
Boivin-Champeaux.

Bonnefous (Raymond).

Bordeneuve.

Borgeaud.

Bou'fungé.

Bozzi,

Dreton.

Brettes.

Brizard.

Mme Brossolette
(Gilberte Pierre-),

Brousse (Martial).

Brune {Charles},
Brunet (Louis).

Canivez.

Capelle.

Carcassonne,

Lassagne.

Cayrou (Frédéric).

Chalamon.

Chambriard.

Champeix. :

" Charles-Cros. .
Charlet (Gaslon).
Chazetle. .

Chochoy.

Claparcde.

Clavier.

Clere.

Colonna. .

Cordier (Icnri).
cornu.

Coly (René).

Courriére.

Mme Crémieux.

Darmanthé.

Dassaud.

Debré. :

Mme Delabie.

Delalande.

Dellortrie.

Delorme.

Delthil.

Denvers.

Depreux (René).

Descomps (Paul-
Emile}).

Diop (Ousmane Soc#).

Doucouré (Amadou,.

Dubois (René-Einile)
Duchet (Roger).

~ Dulin.

Dumas (Frangois).

Durand -(Jean),

Durand-Reville,

Durieux,

Martel ‘Ilenri).
Montalembert (de).

| Mostefai (El-Hadl),

Muscatelti .
Olivier (Jules).
Petit {Général).

Oont voté contre:

Félice (de).

Ferracei.

Ferrant.

IFléchet.

Fournier {Bénigne),
Cote-d’0Or.

Fournier (Roger),
Puy-de-Déme,

Franck-Chaiite.

Gadoin.

Gaspard.

Gasser,

Gatuing.

Geotfroy (Jean).

Giacomoni.

Gilbert Jules,

Gouyon (Jean de).

Gravier Robert).

Grégory.

Grenier (Jean-Marie).

Grimal (Marcel).

Grimaldi {Jacques).

Gros (Louis).

Gustave.

Hauriou.

Héline.

Ignacio-Pinto (Louis).

Jaouen (Yves).
Jézéquel.
Jozeau-Marigné.
Kalenzaga.

Lafay {Bernard).
Laffargue (Georges).
Lafforgue (Louis),
Lafleur ‘Henri).
Lagarrosse.

La Gonlrie (de).
Lamarque (Albert).
Lamousse,

Landry.

Lasalarié,
Lassaile->éré.
Laurent-Thouverey-
Le Guyon {(Robert).
Lelant.

Le Léannce.
Lemaitre {Claude}.
Léonctti,

Liotard.

Litaise.

Lodéon.
Longchambon.
Maire (Geurges).
Malecot.

Manent.
Marcilhacy.
Maroger (jean).
Marty (Picrre).
Masson (Hippolyte).
Jacques Masteau.
Mathieu.

Maupeou ide).

| Maupoil (Henri). -

Maurice (Georgesy.
M’Bodje (Mamadou).
Mendille (de).
Menu. o
Meric.

Minvielle,

Molle (Marcely,
Monichon.

Montullé (Lailiet de).

Morel (Charles).
Moulet (Marius),
Naveau. .

N’Joya (Arouna),

Torrés (Henry).
Mme Vialle {(Jane). .
Viftler (Pierre).
Vourc’h,

Westphal,

Zussy.

Novat. :

Qkala (Charles).

Ou jlubah Abdelmad-
jid). At

Paget (Alfred).

Pajot {liubert).

Paquirissamypoullé,

Pascaud.

Patenolre
Aube.

Palient,

Pauly.

Paumelle.

Pellenc,

Péridier.

Pernot {Georges),

Peschaud.

Ernest Pezet.

Piales.

Pic.

Pinton.

Marcel Plaisant,

PMlait,

Poisson.

Touget {(Jules).

(Frangois),

ujol, -
Raincourt (Ge).
Randria.

Renand  {Jeseph).
Reslat. ‘
Reveillaud.
Reynouard.
Robert (Paul),
Rocherean
Rogier.

Romani,

Rotinat.

Roubert (Alex),
Roux (Emile).
Rupied.

saiah (Menouar).
Saint-Cyr.
Sarrien.

Sehleiter (Francgois).
schwarlz, .
Sclafer,

Sené.

Serrure.

Siaut,

Sid-Cara (Chéril).
Sigué (Nouhoum),

{8ishane (Chérif),

Soldani.

Southon.

Symphor.

Tailhades {Edzard).

Tamzali (Ahdennour).

Teilier {Gabriel).

Ternynck

Mme Thome-Palenétre
(Jacqueline), Seine-
et-Oise,

Totolchibe.

Tucei.

Valle (Jules).

Vanrullen.

Varlot.

Verdeille.

Villoutreys (de),

Voyant.

Walker (Maurice),

Wehrung.

Yver (Michely,

Zafimahova.

N'ont pas pris part au vote:

M. Gaslon Mcnnervilie, président du Conseil de la République,
et Mme Devaud, qui présidait la séance.

Les nombres annoncés en scance avalent €18 de:

NOMBre des VOLANIS-+.eseeeerssssirnsnssses®enes 313
Majoritd absolue.....cieivvarvsnsvecsssscnncences 457

Pour 1'adoption....eeessrvssonece = &t

Contre

S 11:

Mals, aprés vérification, ces nombres ont 6té rectifiés conformé
nient a la liste de serutin ci-dessus, :

Sur Pamendement [ne G)

SCRUTIN (N° 70)

de M. Saller, reclifié, & Uarticle 3 du pro

jet de loi periané réorganisalion du végime de I’émission ¢ Ma

« dagascar,

Nombre des votants....
Majorilé  abselue...

Pour 1’adoplion....coevsereecnssss

Conire

ssssesssssresentose

teevecsrenvanrre

174 '

.. Le Conceil de la République a adopté.

MM,
Armengaud,
Bataille.

Beauvais.

Bechir Sow.

Berlinz,

Bertaud.

Biaka Boda.

Bolifraud.

Roudet Pierre).

Bouquerel.

Bourgeois,

Bousch,

Calonne (Neslor),

Mme - Cardot
{Marie-1i¢léne), -

Chainlron.

Chapalain.

Chatenay.

Chevalier (Robert),

Claireaux,

Clerc.

Corniglion-Molinier

(Général),

Couinaud.

Coupigny.

Cozzano.

David (Ldéon).

Debu-Bridel (Jacques).

bemusois.

Dia (Mamadou),

Diethelm (Andr¢).

Djamah 'Ali).

Doussot (Jean),

Driant,

Dronne.

Mlje Dumont (Mireille),
Bouches-du-Rhoéne,

MAL
Abel-Durand.
Alrie.

André (Louis),

Ont voté pour:

Mme Dumont
(Yvonne), Seine,

Dupic. .

Dutoit.

Mme Eboué.

Estéve,

1'teury.

Fouques-Dupare,

Fourrier (Gaston),
Niger.

Fraissinette {de).

Franceschi.

Gatuing.

Gaulle (Pierre de).

Giaugue.

Mme Girpult,

Gondjoat.

Gracia (Lucien de).

Grimal Marcel),

Haidara :Mahamane).

Ilamon J40),

Hebert.

Hoeflel.

Houcke, |

Jacques-Destrée.

Jaouen -(Yves).

Kalb.

Kalenzaga.

Lassagne. .

Le Basser.

Lecacheux.

Leccia.

Le Digabel.

Léger,

Emilien Lieufaud. -

Lionel-Pélerin,

Loison.

Ont voté contre:

Barret (Charles),
Haute-Marne,
Biatarana, 3

Boisrond,

Madelin (Michel),
Marchant.
Marrane.

Martel (Ilenri),
Menditte (de).
Menu.
Montalembert (de).
Mostelai (El-Hadi),
Muscalelli.

Novat.

Olivier {Jules),
Paquirissamypoullé,
Petit (Général),
Ernest Pezet,
Pinvidie,

Poissen.
Pontbriand (de),
Primet. :
Rahouin.

Radius.

Razac. .

-|Mme Roche (Marig).

Ruin (Frangois),
Saller, )
Souquilre,
Teisseire.
Tharradin.

Torrés (Henry).
Vaulhier, :
Mme Vialle (Janej;
Vitter (Pierre).
Vourc'h.

Voyant.

Walker (MauriceY, .
Wehrung,
Westphal,

Zussy.

Boivin-Champeaux;
Bonnefous (Raymond)z
Brizard. i
Brousse (Marlial)e
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Brune (Charles).
Capelle.
Chambeiard.
Cordier .Menri),
Coly (René).
Delalande.
Deiforirie.
Delorme,
Depreux ;René).
Dubois
Duchet {Roger).
Durand-Reviile.
Chambriard.
Fléchet.

Fournier (Bénigne),

Cole-d'Or,

Gouyon (Jean de).

Gravier (Robert).
Grenier
Gros (Louis).

Jozeau-Marigné,

René-Emile).

{Jean-Marie).

Lachomelte (de).
Lafteur (llenri).
Lelant.

Le Léanncc.
Liofard.

Litaise.

Maire (Georges).
Marceilhacy.
Maroger (Jean),
Mathieu.
Maupeon (de).
Molle (Marcel).
Monichon.

Morel (Charles).
Pajot (Eubert),
Patenotre (Francois},

Aube, .
Pernot (Georﬁes)
Peschaud,

Montullé Laillet de).

Raincourt (de).
Randria.

Renaud Joseph).
Robert (Paul).
Rochereau,
Rogler,

Romani,

Rupied.

Schieiter (Frangois).
Schwarlz.
Serrure.

Sigué (Nouhoum).
Tellier (Gabriel),
Ternynck.
Totolehibe.
Villoutreys !de).
Yver Michel),
Zafimahova.

Se sont abstenus volontairement:

MM - %

Assuillit.
Auberger,
Aubcrt
Bardonnéche (de)
Barré [ienri),
Béne (Jean).
* Bouiangé.
Bozzi.
Brettes.
"Mme Brossoleite

(Gilberte Pierre-).

Canivez,
Carcassonne,
Champeix.

" Charles-Cros.
Charlet (Gasloh).
Chazetle,
Chochay.
Courritre.
Darmanthé.
Dassaud.

MM
Aubé Roberl)
Avinin,
Ba (Oumar).
Baratgin.
Bardon- Damarzid,

Bernard (G eorges)

Berthein (Jean),
Bordeneuve,
Rorgeaud.
Brefon.

Brunet (Louis).
Cassagne

Cayrou {Frédéric),

Chalamon,
Claparade,
Clavier.
Colonna.
Cornu.

Mme Crémieux,
Debré.

Mme Declabie. -
Delthil.

Dulin.

Dumas (Franc¢ois).
Durand (Jean),
Félice tde), .
Franck-Chante,

Seine.

N’on

Denvers. -

Descomps (Paul-
Emile).

Diop {Qusmane Socé).

Doucouré {(Amadou).

Durieux. ’

Ferracci,

Ferrant.

Fournier (Roger),
Puy-de-Dome,

Geoffroy (Jean).

Grégory.

Gustave.

Hauriou.

Lafforgue (Louis).

Lamargue (Albert).

Lamousse,

Lasalarié.

Léonelli.

Malecot. )

Marty (DPierre).

Masson (Hippolyle),

Gadoin,

Gaspard,

Gasser.

Gautier (Julien).
Giacomoni.

Gilbert Jules.
Grassard.

Grimaldi (Jacques).
Iléline,
lﬂnacm-Pmto {Louis).
Jézéquel.
Labrousse (Frangois).
Lafay (Bernard).
Laffarzue (Geor"es)
Lagan’oqqe

La Gontlrie (de).
Landry.
Lassalle-Séré,
Laurent-Thouverey.
Le Guyon (Robert),
Lemaire {(Marcel).
Lemaitre (Clauwde).
Lodéon.
Longchambon,
Malonga (Jean),
Manent,

Jacques Masteau,

Maupoil (Ilenti),

M’Bodje (Mamadou)
Meric.

Minvielle.

Moutet (Marius).
Naveau.

N’Joya (Arouna),
Okala (Charles).
Paget (Alfred).
Palient.
Pauly,
Péridier.

» P1c

Pujol.

Roubert (Alex),
Roux (Emile).
Siaut,

Soldani,

Southon.
Symphor.
Tailhades (Ld“ard)

|Vanruilen.

Verdeille.

t pas pris part au vote:

Maurice g}eor"es)

Ou Ra
tAbdelmadpd)

Pascaud.

Paumelle.

Pellenc,

Pinton.

Marcel Plaisant.

Pouget (Jules).

Restat.

Reveillaud.

Reynouard,

Rotinat,

Rucart 'Mare).

Satah (Menouar),

Saint-Cyr. -

Sarrien,

Sclafer.

Séné,

Sid-Cara \Chénf)

Sishane (Chérif).

Tamzali {(Abdennour).

Mme Thome-Palenétre
(Jacqueline), Seine-
et-Oise,

Tucei,

Valle (Jule;)

Varlot,

Excusés ou absents par congé :
MM. Benchiha (Abdelkader) et Satinean.

N’ont pas pris part au vole @

M. Gnalon Monnerville, président du Conseil de la Rupubhqde,
el Mme Devaud, qui pxealdut ia séance.

Les nombres annoncés en séance avaient 6§ de:

Nombre des. volanis....
Majorité absolue...
Pour 1’adoplion...cevecasivessenas

Gonltre
_Mais, aprés vérificalion, ces nombres ont €été recllhcs conformd-

m:,n;

R R ]

a la liste de :,cumn ci-dessus.

R L LR N L LR R I RN .

<o

SCRUTIN (N° 71)

Sur I’nmnndcm('nt (ne 7) de M. Saller tendant & insérer un arlicle
additionnel 3 ter (nouveau) au projet de loi porlant révrganisation
du régime de Uémnission a. Madaga.scar.

Norabre des votants...... sesveseenseasrasnaaass,, 189
Majorité absolue......... Ty S 95

Pour Yadoplion..esseeeseessneeee. 33

Conlre .......... cevsreenrianecees 136 .

Le Conseil de 1g République n’a pas adopté.

MM,

Bechir Sow,
" Berlioz.
Biaka Boda.
Boudet (Pierre).
Calonne (Nestor).
Mme Cardot (Marie-

Héléne).
Chaintron,
Claireaux.
David (Léon).
Demusois.
Dia (Mamadou).

MM,
Abel-Durand,
Alric.

André (Louis).
Armpengaud.
Aubé (Robert),
Avinin.
Baratgin.

. Bardon-Damarzid.
Barret (Charles),
Haute-Marne.
Bernard (Georges,;,
Berthoin (Jean).

Bialarana. .~

- Boisrond.

Boivin- Champeam

Bonnefous (Raymond),

Bordeneuve.

Borgeaud.

Breton,

Brizard.

Brousse (Martial).

Brune (Charles).

Brunet (Louis).

Capelle.

Cassagne.

Cayrou (I‘rcdénc)

Chalamon.

Chambriard.

Claparede.

Clavier,

Clerc.

Colonna.

Cordier (Ilenri).

Cornu,

Coly (René).

Mme Crémieux.

Debré.

Mme Delabie.

Delalande.

Dellortrie.

Delorme.

Delthil,

Depreux (René).

Dubois (René-Emile).

Ducnet (Roger).

Dulin.

Dumas (Franc¢ois).

Durand (Jean).

Durand-Reville.

Félice (de).

Fléchet,

Fournier (Bém"nc),
Cote-d'0Q

Franck- Lhanle.

Oont vc;té pour:

Djamah (Ali).
Mlle'Dumont{Mireille),
Bouches-du-Rhone,

Mme Dumont
(Yvonne), Seine,

Dupic.

Duloit.

Franrceschi.

Giauque.

Mme Girault,

Gondjout

IMaidara (Mahamane).

Iamon (Léo).

Ont voté contre:

Gadoin,

Gaspard.

Gasser.

Gatuing. .
Gautier {(Julien),
Giacomoni.

Gilbert Jules.
Gouyon (Jean de).
Grassard.

Gravier (Robert).
Grenier (Jean-Marie).
Grimal (Marcel).
Grimaldi (Jacques).
Gros (Louis).
1léline. -

Jaouen (Yves).
Jézsquel,
Jozeau-Marigné,
Ladxomelte (de).
Lafay (Bernard).
Laffargue (Georges).
Laflenr (ITenri).
Lagarrosse.

1La Gontrie (de).

Landry.
Lassalie-Sérs.
Laurent-Thouverey.
Le Guyon (Robert).
Lelant,
Le Léanneo
Lemaitre (Glaude)
Liotard.
Litaige.
Lodéon.
Longchambon,
Maire (Georges).
Manent,
Marcilhaey.
Maroger (Jean).
Jacques Masleau,
Mathieu.
Maupeou (de).
Maupoil (Ilenri),
Maurice (Gcorrrc=,.
Menditte (de).
Menu.
Molle (Marcel),
Monichon.
Montullé¢ (Laillet de).
Morel (Charles).
Novat.
Ou Rabah
(Abdelmadjid},
Pajot ({lubert).
Paquirissamypoullé.

A

Marrane.

Martel (Henri).
Mostefal (El-Hadi),
Petit (Général).
Primet.

Razac.

Mme Roche (Marle)
Ruin (Frangois).
Saller.

Souquiéra,

Mme Vialle (Jane),

Pascaud.
Patenotre (Frangois), .
Aube,

Paumelle, »

Pellenc.

Pernot (Georvea)

Peschaud.

Ernest Pezet.

Piales,

Pinton.

Marcel Plaisant.

Plait,

Poisson.

Pouget (Jules), -~

Raincourt (de).

Randria.

Renaud (Joseph).

Restat.

Reveillaud.

Reynouard.

Robert (Paul),

Rachereau.

Rogier.

Romani.

Rotinat.

Rucart (Marc),

Rupied.

Salah (Menouar),

Saint-Cyr,
sarrien, -

Smluter (Frangois).

Schwarlz.

Sclafer.

Séné.

Serrure.

Sid-Cara (Chérif),

Sishane (Chérif).

Tamzali (Abdennour).

Teilier (Gabriel),

Ternynek.

M:ne Thome-Patenétre
(Jacqueline),
et-Ojse.

Tololehibe.

Tueei,

Valle (Jules).

Varlot,

Villoutreys (de).

Voyant.

Walker (Maurice),

Wehrung,

Yver (Michel).

Zalimahova,

Se sont ahbstenus volontairement:

MM,
Assaillit, .
Auberger.
Aubert,
Rardonnéche (de).
Barré (lenri), Seine.

Béne (Jean).

Boulangé

Bozzi,

Brettes.

Mme Rrossolelte
(Gilberle Pierre-).

Canivez.
Carcassonne.
Ghampeix.

- {Charles-Cros:

Charlet (Gaslon).
Chazelle,

Scine-
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577

Chochoy. !
Courriére.
Darmanthé.
- Dassaud.
Denvers.
Descomps (Paul-
Emile}.
Diop (vusmane Socé),
Doucouré (Amadou).
Durieux.
Ferraeci,
Ferrant.
Fournier (Rover),
Puy-de-Dome.
Geofiroy (Jean).
Grégory.

Gustave.

Hauriou.

Lafforgue (Louis).
Lamarque (Albert).
Lamousse, .
Lasalarié.

Léonetti.

Maléceot.

Marty (Pierre).
Masson (Hippolyte).
M’Bodje (Mamadou).
Meric.

Minvielle.

Moutet (VIarlus)q
Naveau.

N’Joya (!\rouna)

Okala (Charles),
Paget (Alfred).
Patient,

Pauly.

Péridier,

Pie, ,
Puj jol.

Roubert (Alex).
Roux (Emile).
Siaut.

Soldanli.
Southon.
symphor.
Tailhades (Edgard).

Vanruilen.
Verdeille,

N’ont pae pris part au vote:

M)E.
Ba (Oumar).
Bataille. -
Beauvais,
Bertaud
Bolifraud,
Bouquerel.
Bourgeois.
Bousch.
Chapalain.
Chatenay.
Chevalier (Robert)
Corniglion-Molinier

(Gén-éral).

Couinaud.
Coupigny.
Cozzano.
Debu-Bridel (Jacques)
Dicthelm {(André).
Doussot (Jean).
Driant.
Dronne,
Mme Eboué. A

£steve.

hleury

Fouques- Duparc/
Fourrier (baston)

- Niger.
Fraissinette (de)
Gaulle (Pierre de).
Gracia (Lucien de).
tiebert.
Hoellel.
Itoucke: !
Ignacio-Pinto (Louis).
Jacques-Destrée.
Kalb.
Kalenzaga. o
Labrousse (Francms)
Lassagne.
Le Baaser
Lecacheux,e
Leccia.
Le Digabels

ger. .
nLemaire- (Marc/el).

Emilien Lieufaud.
Lionel-Pélerin.
Loison. -
Madelin  (Michel).. -
Malonga (Jean).
\Iarchant s
Montalembert (de)
Muscatelli.

Olivier (Jules),
Pinvidie,
Pontbriand (de)
Rabouin. ' .
Radius. i
Sigué (Nouhoum), *
Teisseire.
Tharradin.

Torres (llenry).
Vauthier.

Vitter (Plerre)..
Vourc’h.

Westphal,

Zussy. -

Excusés ou absents par. eongé

MM. Benchha (Abdelkader) et Salmeau.

I

j N’ont pas pris part au vote-

M. Gaston ’\’(onnervﬂle président du ‘Conscil de' la Répubhque,
et Mme bevaud, qui pré;xd:nt Ta suame.

Les nombres annoncés en séance avaient 6té de:

Nombre des Votantu........................."
Majorité absoiue.

Pour Tadoplion..
Contre

sevsens

Cessversseesstesacre

162

Mais, aprés vénﬁcnnon ces mombres ont Gté rectifiés ('omormé-
ment a 1i liste de scrutin ci-dessus.

" SCRUTIN (N° 72)

Sur Uamendement (no 11) de M. Saller & Varticle 7 du projet de loi
portant réorganisation du régime de U¢mission ¢ Madagascar,

Nombhre des votants..
Majorité absolue.

~Pour ladoption...
. Contre

Le Conseil de 13 République n’a pas adopis.

MDM.
Bechir Sow.
Berlioz.
Binka Boda.
Boudet (DPierre).
Calonne (Nestor).
Mme Cardot (Marie
: Héléne).
Chaintron.
Claircaux,
David (Léon).
Demusots.
Dia (Mamadou),
Djamah (Ali),

casssunne seny

Ont voté pour:

Mlle Dumont (Mireille),
Bouches-du-Rhone,

Mme Dumont
{Yvonnce), Scine.

Dupie.

Dutoit.

Franceschi.

' Glauque.

Mme Girault.
Gondjout.

Ilaidara (Mahamanc)
Hamon (Lée).
Ignacio-Pinto (Louis).
Mlcnza"a.

D R R R N

254
128
36
. 218
»
Marrane.

Martel (ITenri),
Mostefai (El-1Iadi).
Petit (Général),
Primel.

Razae.

Mme Roche (Marie).
Ruin (Frangois).
Saller.

Sigué (Nouhoum).
Souquiére.

Mme Vialle (Jane).

MM
Abel-Durand.
Alric. I
André (Louls)y
Armengaud.
Assaillit.

Aubé (Robert),
Auberger.
Aubert.
Avinin.
Baratgin.
Bardon-Damarzid.
Bardonneche (de).
Barré
Barret (Charles),
Haute-Marne.
Béne (Jean).
Bernard {Georges),
Berthoin (Jean),
Biatarana.
Boisrond.
Boivin-Champeaux.
Bonnefous (Raymond).
Bordeneuve.
Borgeaud,
Boulangé
Bozzi
Breton.
Brettes.
Brizard.
Mme Brosselette
(Gilberte Pierre-).
Brousse (Martial).
Brune {Charles).
Branet -(Louis).
Canivez.
Capelle.
Carcassonne.
c(msaﬂne :
Cayrou (Frédérxc) )
Chalamon,
Chambriard.
Champeix.
Charles-Cros.
Charlet (Gaslon),
Chazette.
Clxoc?io?“
laparéde.
Clavier.
Clere.
Colonna.
Cerdier (llcnri).
Cornu.
Gonty (René).
Courriere. :
Mme Crémieux,
Darmanthé. ’
Dassaud.
Dehré.
Mme Deiabie.
Delalande, |,
Delfortrie.
Delorme.
Detihil.
Denvers.
Depreux (Rend).
Descomps  (Paul-
Emile).
Diop (Ousmane Socé).
Doucouré (Amadoun).
Bubois (René-Emile).
buchet [Rozer),
Dulin.
Dumas {Francois),
Durand (Jean).
Durand-Réville,

{1lenri), Seine.

Ont ‘voté contre:

Durieux.

Félice (de).

Ferraei.

Ferrant.

Fléchet.

Fournier (Bémgne),
Gote-d'Or.

Fournier 'R”ooer)
Puy-de-Dome,

Franck-Chante,
Gadoin.

Gaspard..

Gasser.

Galuing,.

Gaulier (Julien).

Geollroy {Jean).

Giacomoni.

Gilbert Jules. .

Gouyon (Jean de).

Grassard.

Gravicr (Robert).

Grégory.

Grenier (Jean-Marie).

Grimal (Marcel).

Grimaldi 'Jacques)

Gros (Louis).

Gustave,

Hauriou.

Héline.

Jaouen (Yves)

Jézéquel.

Jozeau-Marigné.

Lachomette (de).

Lafay (Bernard).

Laflargue (Georges).

Laﬂ‘orvue {Louis),

Laﬂeur (Ilenri).

Lagarrosse.

La Gontrie (de). -

Lamarque (Albert)

Lamousse,

Landry.

Lasalarié.

Lassalle-séré.

Laurent-Thouverey.

Le Guyon (Roberl)

Lelant,

Le Léannec.-

Lemaitre (Claude)

Léonetti.

Liotard.

Litaise.

Lodéon,

Longchambon,
Maire (Gcorges)
Maléeot,

Manent.

Marcilhacy.

Maroger (Jean).

Marty (Pierre).

Masson ‘Hippolyte),

Jacques Masteau.

Mathieu.

Maupeou (de).

Maupoil (Ilenri).

Maurice (Georges):

M'Bodje (Mamadou)

Mendilte (de).

Menu.

Meric.

Minviklle, -

Molle (Marcel)

Monichon.

Montullé (Lalllet de).

Morel (Charles).

Moulet (Marius).

>

| Pamzali

Naveau.

N’Joya (Arouna),
Novat.

QOkala (Charles).

Ou Rabah (Aldelmai.

Jidy.
Pagel (Alfred).
Pajot (Ilubert).
Paquirissamypoullé,,
Pascaud.
Patenotre (Francms).
Aube.
Pahent
Pauly.
Paumelle.
Pellene.
Péridier.

“|Pernot (Georges);
. |Peschaud.

Ernest Pezet. -
Piales.

Pic.

Pinton.

Marcel Plaisant.
Plait.

Poi<son.

Pouget {Jules).
Pujol. -
Raincourt (de).
Randria.

Renaud (Joseph).‘
Restat.
Reveillaud.”
Reynouard.
Robert (Paul).
Rochereau,
Rogier. .
Romani.

Rotinat.

Roubert (Alex)
Roux (Emile).-
Rucart (Marc).
Rupied.

saiah (\Ienouar)
Saint-Cyr.
Sarrien.

Schleiter (Franrois)
Schwartz, -~ -

~ |Sclafer

Séné. ,
Serrure. . s
Siaut. - -

Sid-Cara (Chémn
Sisbane (Ghérif).
Soldani,

Southon,

“1Symphor.

Tailhades (Edgar)

rAbdermour).,

Tellier (lGabrlel).

Ternynck

Mme Fhome-Patenotre
(Jacqueline}, Seine~
et-Oise.

Totolehibe.

Tucci.

Valle (Jules),

Vanrullen,

Varlot.

Verdeille.

Villoulreys (de)

Voyant.

Walker (Maurice),

Welirung, - :

Yver (Michel).

Zafimahova.

N’ont pas pris part au vote :

MM,

Ba (Oumar),
Bataille.
Beauvais.
Bertaud.
Bolifraud.
Bouquerel.
Bourgeois., -
Bousch.
Chapalain.
Chatenay.
Chevalier (Robem.
Corniglion-Molinicr

(Géuéral)‘.

Couinaud.
Coupigny.
G0zzano.

Diethelm {(André),

Doussot (Jean),

Driant.

Dronne,

Mme - Eboud.

Estéve,

Fleury.

Fouques-Dupare,

Fourrier {Gaston),
Niger. ~

-bebn-Bridel (Jacques).

' Praissinette (de).

Gaulle (Picrre de),
Gracia (Lucien de)y
Hebert.

1loelfel,

Houcke.
Jacques-Destrée.
Kalb. -

Labrousse (Francois).
Lassagne.

Le Basser.
Lecacheux,

Leccia.

Le, Digabel.



5

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 16 FEVRIER

1950

£l

Léger,
Leumxre (Marcel).
Emilien Lieutaud.

Montalembert (de).
Muscatelli. .
Olivier (Jules). -

Tharradin.
Torrés (llenry).
Vauthier.

Lienel-Pélerin, Pinvidic. Vitter (Plcrrc)
Loison. Pontbriand (de). < |Vourc’h.
Madeiin (Mlchel). . Rabouin, Wesiphal..
Malonga (Jean). Radius. Zussy,
Marchant. Teisseire. -

Excusés ou ahsents par congé @ /

BIM. Benchiha (Abdelkader) et Salineau.

N’ont pas pris part au vote @

M. Gaszton Monnerville,

el Mme Devauod, qui pres sidait la scance.

Les

\nmbre dE‘a B ) 1 T
Majorité absolue....... T R .

Pour 1'adoplion..eeeeeecesersenss
Contre

. Muis, aprés vérification,

mewnl 4 la liste de

crutm ci-dessus.

président du Conzeil de la Répubhquc,

r\ombres annoncé; en séance avaient ¢té de

262
52

&
cee 223

ces nombres ont €lé reclifiés c01 ormé-

SCRUTIN (N° 73)

Szn I'cnsemble de Uaris sur le projet de Ioz portant réorganisation
du réginie de Uémission a MadaJusutr ‘

"Nombre des \olnmﬂ..... ............. Ceeeediaaen

Majorité absolue des membres composant le

256

Conseil de la République.........,............. 161

Pour 1'adoplion..civiencisasecssns

Contre

cevrervaserereR It sl

.l_e Conseil de la République a adopté.

ML
Abel-burand.
Alric.

André (Louis).
Armengaud.
Assaillit

Aubé (Robert).
Auberger.
Aubert.

“ Avimn,

Baratgin.
Bardon-Damarzid.
Barré (Henri), Seine
Barret (Charles),
Haute-Marne:
Béne (Jean).
Bernard (Georges).
Berthoin (Jean).
Bialarana. .
Boisrond.
Boivin-Champeaux.
Bonnefous (Ray-
mond).
Bordeneuve.
Borgeaud.
l.ouluu“é
Bozzi
Breton.
Lirettes.
Brizard.
Mme Brossoletie
(Gilberte Pierre-).
Brousse (Martial).
Brune (Charles).
Brunet (Louis).
Canivez.
Capelle.
Carcassonne,
Cassagne,
Cayrou {Frédéric).
Chalamon,
Chambriard.
Champeix.
Charles-Cros. s

Ont voté pour:

Charlet (Gaston).

Chazelle. -

Chochoy.

Claparéde.

Clavier.

Clerce,

Colonna.

Cordier (IIenri).

Cornu.

Coty (René).

Courriere.

Mine Crémieux.

Darmanthé,

Dassaud,

Debré

Mme Delabie.

belatande.

Delfortrie.

Delorime. .

Delthil. <

Denvers.

Depreux (René).

Descomps (Paul-
Emile}.

Diop” (Cussmanc-
Socé)

Doucouré (Amadow)

Dubois (René-Emile).

Duarchet {Roger).

Dulin. ) .

Dumas (Francois).

Durand {Jean).

Duranc-Reé vilte,

Durieux.

Mme Eboué.

Félice (de).

Ferracci.

Ferrant.

Fléchet. -

Fournier (Bém"nc),
Cote-4’0

Fournier (Roger),
Puy-de-Dome.

Franck-Chanle.

2
35

Gadoin.

Gaspard,

Gasser.

Galuing.

Gautier (Jutien}.
Geollroy (Jean).
Giscomont.

Gilbert Jules.
Gouyon {Jean de).
Grassard,

lGravier (Robert).

Grégory.

Grenier (Jean-Marie).
Grimal (Marcel).
Grimaldi (Jacques).
Gros {(Louls).
Gustave.

Hauriou.

1iéline.

Jaouen (Yves).
Jézéquel.
Jozeau-Marigng.
Kalenzaga,
Lachomelie (de).
Lafay (Bernard).
Laffargue (Georges).
L'\[Iorrfue {Louis).
Lafleur (ITenri).
Lagarrosse.

La Gontrie {(de).
Lamarque (Albert).
Larnousse.

fandry.

Lasalarié.
Lassalle-=¢ré,
Laurent-Thouverey.
Le Guyon (Robert),
Lelant. :

Le Léannec.
Lemailre . (Llaudc)
Léonetli.

Liotard.

Litaise.

L.odéon,

Longchambon.
Maire {(Georges).
Malecot.

Manent.
Marcilhacy.
Maroger (Jean).
Marly (Pierre).
Masson ({Ilippolyie).
Jacques Masleau,
MMalhicu. .
Maupeou (de).
Maupoil (Itenri).
Maurice (Georges).
M’ Bodje
Mendilte (de).
Menu.

Merie
Minvielle.
Molle (Marcel),
Monichon.

Montallé (Laillet de).

Morel (Charles),

Moutel {(Marius).

Naveau.

N’Joya (Arouna).

Novat

Okala (Charles).

Ou Rabah (Abdel.
madjid).

Paget (Alfred).

Pajot (Hluberl).

Paquirissamypoullé.

Tascaud.

MM
DRechir Sow.
Kerlioz. .
biaka Boda. -
Doudet (lierre).:

Debni-Brivel (hcqnes)
Diethelin (André),
Doussot (Jean),
Driant.

{(Mamadou).

Patenttre (Francois),
Aube.

Patient.

Pauly.

Paumelle.

Pellene.

Péridter.

Pernot (Georges).

Peschand.

Ernest Pezet.

Piales.

Pic.

Pinton.

Mareel Pl:nsant

Plait.

Poisson.

Pouget {(Jules).

Pujol.

Raincourt (de).

Randria.

Renaud (Joceph)

Restat.

Reveillaud.

Reynouard.

Robert (Paul).

Rochercau.

Rogier.

Romani.

Rolinat.

Roubert (Alex).

Roux (Emile};

Rucart (Mare).

Rupied.

Saiah (Menouar).

.’om voté contre ;

Djamah (Ali).

Mile bumont(Mireille}.1J
Bouches-du-Rhone.
Mine Durnent{Yvouue),

Seine.

Leccia.

Le Digabel.
Léger.

Luu ien, Lxcutaud

B

Saint-Cyr. .. )
éamen Y
Schleiter (Franqois)
Schwartz, ;
Sclafer,
Séné. -

ut

bxd Cara (Chérif).

Sigué (Nouhoum).

<1~bane {Chérif).

Soldani. .

Southion.: . - o

Symphor.

Talllmde: (Edgard).-

Tamzali (Abdumour)

Tellier (Gabriel).

Ternynck.

Mme Thome-Patenbtrs
(Jacquchne), Seine-
et-Oise.

Totolehibe. Y

Tucci. Lo

Valle (Jules)..

Vanrullen.

Varlot.

Vaulhier.

Verdeille.

Villoutreys (dL)

Voyant.

Walker (Maurlce)

Wehrung,

Yver (Michel),.

Zalimahova.

I"nac o-Pinto (Louxs)
acques-Destrée.’
Marrane.

Martel (ITenri).
Mostefai (K1 Hadi)g .

Calonne (Nestor). Dupie., Petit (Géndral), .- *
“Mme Cardot (Marie- [ Dutoit. Primet. P
Hélened. Franceschi. Razac.
Chaintron. Giaugue. Mme Roche (\Lme). .
Claireaux, Mme Giraull. Ruin (I ran(;ou).
David (Lc¢on). Gondjout, © [Saller. - Ko
Demusois, Tlaidara (Mahamane).|Souquiédre.- : o
bia (Mamadou). Hamon (Léo) Mme \xalle (Jane). }
Se sont abstenus volontalrement . : ‘\
. N * -4
MY, . Drorme. Lionel- Pélerm A
Batailte. Esitve, . Loison. o
Beauvais, Fleury. ~ Madelin (Michel). -
lertaud. Fouques-Dupare. Marchant.
Bolifravd. Fourrier (Laston), Montalernbert (de)
Bouquerel. Niger. Muscalelii. - .
Bourgeois. 1 Frais Ssinelle (de). {Olivier (Jules).
Bousch, Gaulle (Pierre de). Pinvidic.
Chapalain, Gracia (Lucien de). Pontbriand (dc) '
Chatenay. . | Hebert.. .. ... Rabouin. ’
Chevalier (Rohm‘l). Hoeflel, Radius. . .
Corniglion-Molinier Houcke, — Teiszeire, - ¢ 0™
((‘félléI‘ﬂl). kalb. Tharradin
Couinand. Lassagne. Torres II'
Coupigny. Le Basser. orrés {(llenry).
Cozzano. Lecacheux. .

Vitter (Pierre). e
Vourc’h. B
Weslphal.

LU\:) .

N’'ont pas pns part au vote :

MM.

Ba (Gumar),

Excusés ou ahsents par congé 3 '
Benehiha (Abdelkader) et Salineau. :

MM.

. N’ont pas pris part au vote :
M. Gmslon Monnerville,

tardonnéche (de).
Labrousse (Francois).

président dug Cons

el Miue Deveud, qui présidait 1a séance.

Les

R LR YT

Nambre des volants............
Majorité absoltie des
Pour 1'adoption..
contre .....
Mais,

aprés vérification, ces nombres ont 616

melit a 12 liste de scrulin ci-dessus,

[ membres cmnpo\ant i
‘Conseil de 1a République.siiieseesieesenes

Lemaire (\Tarcel).
iMalonga (Jeawn).

.

eil de la I‘upubhque,

nombres annoncés en scéance avaient ¢l de:

262

225
> 31
rectifiés ©o

nformé-

Paris, — Imprimerie des-Journaux officiels, 31, quat Yollaire,



