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-

SESSION DE 1950 — COMPTE RENDU IN EXTENSO — 19° SEANCE

) Séance da Mardi

28 Février 1950.

-

SOMMAIME
. = Procts-verbal.

2. — Transmisslon de propositions ds lol déclardes d'urgence,

— Transmission de projets de loi et demande de discussion fmme-
diate des avis.

4, — Dépot de proposiliohs de résojution.
8. — Dépot d'un avis.
& - _Renvol pour avis.

9. — Prolongation du délal constitutionnel pour la discusslon d'un
avls sur un projet de lol,

#. — Nominalion da membres de cammlissicns,

-#..—~ Régimo des mines domaniaies de yplnssc d’Alsace. = Adoption,
sans débat, d'wi avis sur une proposilion de loi,

4% — Question orale, |
" -Industrie et com.nerce: ’

' Question do M. Clavier, — MM. Jean-Marle Louvel, ministre do .

> Pindustrie et du cominerce; Clavier,
- §f. — Accerd mondtalre franco-suisse. -- Discussion d’une quesiion
" -orale avec déuat. . i
- Discussion géndrale: MM. Lionel do Tinguy du Poudt, secrétaire
... &'Flat aux firances ¢l aux aflaires éconoiniques; Litaise, Georges
Lal{argue. . ) .
12, — Application & ‘Satnt-Flefro et ’Mlc‘uelon des conventions tarl-
T feiris d% Gentve: ~ Adoptioh d'tm avis sur un prejet de loi.
-Discussion .générale: M. Charles-Cros, rapporteur de la commls-
.. sion-dgs allaires économlques. .
- passage b Ja discussion de Farticle unique,
" Adoplion de ¥'atlicle ot de Vavls sur e projet de lol.
43, — Réglementation de Pentrepo} des morues wertes A Saint-Plerro
““e1. Migticlon. — Adoption d'un avis sur un projet de loi
“Discrsslon générale: M. Char'es-Cros, rapporteur de la commis-
slon des offaires économiques. ,
‘Passago & Ia discussion de l'articlo unlque.
‘Adoption de V'erticle et do F'avis sur lo pxjc; do ol
w. v ) - : ' Qe

4

14. — Modificalion ¢ la riglementlation suc Yenlrepdt des morues
verles 4 Suint-Pieass el Miquelon, — Adoplion d'un avis sur un
projot 4o fol

_Discussion générale: M. Charles-Cros, rapporteur de la commis-
sion des alfaires économnlques.

Passage & la discussion de l'article unique.

Adoption do l'article et do Yavis sur le projet de lol.

13. — Code des douanes & Madagascar. — Adoptlon d’un- avis sur
un projot de !ol. )

Discussion géndrale: AL Charles-Cros, rapporleur de la commig-
slon des affoirgs éconontlques, h

Yassage & la discussion do Particle unlque.
Adoption de l'arlicle ot do V'avis sur la projet de lol.

8. — Régime douanier en Afrique fquatoriale francalse, — Adoption

d'un avis sur un projet Qe loi,

. Discussion géndrale: M. Charles-Cros, rapporteur de la commis.
sion des affgires ¢conomiques. :

v. Passage & Ia discussidn de l'arlicle unique.
Adoplien de Varlicle ot de I'avis sur le projet de lof.
11. — Exicnston do cerfalnes dispositions du cedo pénal & des terrl-
oires d'ouire-mer. — Adoption d'un avis sur un projet de lul.

Discussion géndrals M. Romani, rapporleur de Ila cominission
do 12 France d'ouirs-mor,

Passage 2 la discussion de Yarlicle unique,
Adoption de l'arlicle o' de 'avis sur le projet de lol.
18. — Subventions aux fonds d’Investissement pour le développe-

ment dconomique et social des lerritoires et déparicments d'outre.
mer. — Adoplion d'un avis sur un projet de loi.

Discussion générale- MM. 3aller, rapporteur de la cominission
des finances; Durand-Réville, mrporlcur pour avis de la commis.
sian do 1a France d'outre-mer; Ma:ius Moulel, Guslave, Kalonzags,
Robert Aubé.

Présidenco de Mme Devaud.

M. Louis-Paul Aujoulat, secrétaire d'Glat d 'a France d'outre
mer.

Passago A la discussion des nilicks,

30



SEANCB DU 28 FLVRIER 1040

AT, A !
M. Romani,
Adoption do Yerlicte,
Art. 2 ot 8.
M. Io rapportcur. -
Disjonction des aridcles,
~ Art. & ot 5: adoplion, . )
Sur I'ensemble: M. Tololchibe,. Mme To prozident,, MM. Primet,
Symphor, Ledéon, Patlent, lo rapporteur.
Adoption de V’enscmble de avia sur 1¢ projet de lol.

18. — DépdL de rapports. ,

20, — Mainticn pravisoire de dlsPosIUOns du femps de fuerro, s
Pl‘scussio:.l iminédiate ct adoplion 4Q’un avis sur un projet do
ol, . :

Discussion géndérale: M. Marcilhacy, rapporteur de la commission
de la justice,

Passage A la discussion des ariicles,

Art, der:

MM. le rapportenr, le général Corniglion-Molinior, Robert Prigent,
secrétalre d'klat A 1a pnisidence du consell,

Demande de prisg en considéralion du lexte adoptd par I'Assem-
Di¢e nationate. — Rsjet. :
Adoplion de Particle,
Art. 2: )
MM. lc rapporteur. Demusois,
Adoplion de Yariicle.
Arl. 3:
M. le rapporlcur.
Adoption de Yarticle,
Art. &: . :
MM, Ie rapportcur, J<o Hamon, le scerdtairo 4'Efat, ]
Amencement de M. Beauvals, -« MM. Boauvals, le secnélalro
&'Etat, le rapporteur, — Adoption, .
Adoption de 1'articde modifié,
Art. 5:
. le rapporteur,
Adoption de 1'article,
Art, G: adoplion,
g A]d?mion, au serutin pubiie, ¢ Venserable da 'avis sur lo projet
¢ lot.
21, — Démission do membres de commlissions.
Prégldence 4o M. Rend Coly.
22, — Prorogation do dispositions relatives 3 la marine marchande. «—
Discussion immédiato et adoption d'un avis sur un projet de lof,
Discussion géncrale* M. Denvers, rapporieur 4o la commission do
la marine. .
Tassage 3 Ja discussion o l'ariicle unique.
Adoplion de l'article et do I'avis sur Ie projet da lot, )
23, — Elections des organismes ¢o sécuritd soclale et d'allocations
famiilales, — Dlscusgfon d’'urgence et adoption d'un avis sur un
projet de lob. ~ .
Discuszion péntrale: 0L Pujdl, rapporleur de la commission du
fravall; Mme Gicault, .
Paszage & 1a discussion des articles, _
Arl, ter: adoption, ’ .
Art, L bis® ’
Amendement de M. Dutoit. — MM, Dulsil, Alred Paget, le rap-
nortewr, Paut Nacon, ministre du travall ¢t do 12 soeurild socialo, —
dtejet au scrutin public, .
Rejet de 1'article.
Art. 2t ’
Amendcraent e M. Dutoil, — MM, Dulolt, Je rapportenr. — Rejet,
Adoption de Varticle. o
Att; 2 A . .
Amendement de Mme Giraull, — Mme Glrault, M, le rapporteur,
me Devaud, — Rejet, :
Rejet do Particle.

Art. 2 bis: '
. Amendemont Je 31, Merle, —~ MM. Oforic, le rapportenr, Thurra-
din, buloit. — Rejet an sérutin publie, x A0, Coutriand
do renvol de Ja splle de Ia discussion: MAf, Coulnau
mligxﬁn:gzd grr'sgdcnt <o In commission du travail; Paumelle, — Rejet
au scrutin public, N .
Adopllon de Varticle. :

Art, 2 bls A: ‘
Amendement de M. Merie. -- 0M, Merie, le rappoxleur, Mme De-

vaud, M. Abel-Durand. — helel.
Rejot de Particle,

Arl. 8 et 4: adoplion,
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Art. & A: R o . 3 L
Alr‘mjmtlemont do Mmo Girault. — Mme Glrault, ®1, le rapporteur, -
-~ Nejot.s. . - 7 " ERE P -
Rejet do Varticlo, - Ce
Art. & bis: adoptlon.
Art, 5: ) : Lo
Amcndement d¢ Mme Dovaud, — Mme Devaud, M. 1o ¥apporteuny
== Adoptton au scrutin pubtio. - S : S
- Amendement do M. Meric. — MM. Merle, Jo rapporieur. — Refet,
Adoption do P'article nyodifié,
Art, 6 ot 7: adoption. N
Art, 8: o , , .
. Ame¢ndement de M. Merle. — MM. Mcrie, le rapporicur, ~— Rojets .
Adoplion de 'arlicle, C . : '
Art, 9: adoption. -
- Art. 0! ' .
Amendement de M. Ternynck. — BIM, Ternynol, le rapporteur,

Dutolt. — Rejet ar serutin' public.

Amendemont de M. Meric, = MM, Merlo, la-rapportour, Dutolf,
Mme Devaud, M. Ahel-Durand. «- Rejct au scrutin publie, -
Amenderaents 6o Mme Devaud. — Adoption. ’ '
Amendemont de Mme Girault, — Mmeo Girault, M. lo président dg -
la commilssion, — Rejet,
Adoption de l'article medifé,
Art, 41 & 43 bis: adoplion.
Coordination. . .
Sur Vensemble; MM, Meric, Dutolt, Tharradin, 0fenu, Abel.
Dirand. :
4 Aik;puon; au scrutin public, do ’ensemble do Y'avis sur lo projes
¢ loi. .

- 4. ~ Dépdt d'une proposition <e résolution,

S.‘—-_Reclomonl de 'ordre du jour,

PRESIDENCE DE Mme GILBERTE PIERRE-BROSSOLETTE,
' vice-président,

La séance est ouverte & quinze heures,
PROCES-VERBAL

Mwme le président, Lo procds-verbal de la séance du jeudd
23 février a 61¢ afliché ot distribud, .

Il o'y a pas d’observatién f..,
Le procts-verbal est adopté.

_— 0 e

TRANSMISSION DE PROPOSITIONS DE LOM
DECLAREES D'URGENCE

Mme le président. J'ai secu do M. Je président de PAssembléa
natlonale une proposition de loi tendant & fixer les conditions
d’attribution. dos soldes et indemnités des fonctionnaires civils
et militaires velevant du ministére de la France d’outre-mar,
les condilions de reerutement, de mise en congd oun A Ia retraite’
do ces mémes fonclionnaires, quo I’Assemblée nationala &
adoptée aprés déclaration d'urgenco.

Gonformément & Yarticle 69 du riglement, Ia discussion dur-

ence de ceite proposillon est do droit devant lo Conscil de
a République,

La proposition de Joi est imprimée sous le no 119 et distrl. -

' bude. §'il n'y a pag @’opposition elle est renvoyée A 1a cornmise

gion do la France d’outre-mer, (Assentiment.)
ILa discussion d’urgence aura licu dans les conditlons fixées
3 Varlicle 59 du réglement. . ‘
J'ai reca de M. lo président de I'Assemblée nationnle une
Pm sition de lol tendant 3 fixcr 1% taux du préldvement sup
o5 loyers versés & compter du 3 La vier 1949, que PAssemnblés
nationale a adoptée aprds déclaration d’urgence, e
Conformément A 1'article 59 du réglement, la discusslon Q"ur-
Fcnco de colte proposition est de droit devant le Conséil de
a Népublique. : )
Ia propesition de lol esl fmprimés sous le no 120 et distrie
buéo, '$’il n'y a pas d'opposition clle est renvoyée & la com-
}x_)issiotn) do la recohstruction et des dommages de guerre, (Assens
iment. . .
14 discussion d’urgence aura lieu dons les conditions fixbes
-3 Darlicle 59 du rédglement, -
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.. TRANSMISSION DE PROJETS DE LOI
. ET DEMANDE DE DISCUSSION IMMEDIATE DES AVIS

Wmé e président, J'al recu de M, le président de 1'Assemblde
nationale un projet de loi, adopté par FAssemblée nationals,
) roroger les dispositions des articles 10 et 11 de la
lot n*'48-310 du 28 février 1948 portant organisation de la ma-
rine marchande.

Lé projet de lol est imprimé sous le ne 123, distribué, et,
pas d'opposition, rénvoyé A la commission de I
marine et des péches. (Assentiment.

Conformément A I'article lssvdu.rbgilement, 1a commission
de la marine ct des péches demande la discussion jmmédiate
de ce projet de lol.

1 va &ire aussitdt procédé A latfichage de celte demande

. de discussion immeédiate, sur laquelle le” Conseil de la Répu.

‘ enté au nom .
gzisle projet do lol, adoplé par I’Assemblée nationale, portant

bitque ne Xourra otre appelé A slatucr.qu'aprés l'expiration
d’un ddlat d’une heure,

Yal regu de M. lo président de VAssemblée nationale un

“projet de loi, adopté par PAssemblée nationale, mainienant
) srovisoirement en vigucur au deld du 4t mars 1950 cerlaines

fspositions légistatives et réglementaires du. temps de guerre

' prorogées par la loi du 26 février 1949,

Le projet de loi est imprimé sous le ne 125, distribug, et, g'il
n'y a pas d'opposition; renvoys A la commission de la justice
et” do législation civile, criminelle et cominerciale. (Assenii-
ment.)

Conformément & Particle 58 du riglement, Ja commission
de la justice et de législation civile, eriminelle et commerciale
demande la discussion immeédiate de ce projet de loi.

1l va &tre aussitdt procédé A laffichage de cctiec demande
de discussion immédiate, sur jaquelle le Consoll de la Répu-

blique ne Homra ttre appelé & staluer qu’aprés l'expiration
d'un ddélat d'une heure.

—
DEPOT DE PROVOSITIONS DE RESOLUTION

Mme lo président. )il recu de M. Georges Laffargue une Pt;o-
position de résolution tendant & inviter le Gouveirnement A faire
modifier, de toute urgence, dang toules les entroprises ¢ libellé
des feuilles de paye. ’

La proposition de résolution sera imprimée sous lo n° 121,

" Qistribuée, e, s'il N’y a pas d'opposition, renvoyée la com-

mission du travall el de la sécurité sociale. (Assentiment.)

¥ai recu de M. Georges Iaffargue une proposition de résolu-
tion tendant A inviter le Gouverncment & modifier, do toute

. urgence, le régime de la séeurilé sociale en ce qui concerne

les prélévemcn s effcclués sur les heures supplémentaires, pri-
mes de rendement et aufres participations des salariés aux

Dhénéfices des entreprises.

La proposition de résolution sera impriméo sous le n° 122,
distribuée, e, §'il n'y a pas d‘o? osition, renvoyée a la com-
wmission du travail et de la séeurité sociale. (Asseptiment.)

¥'al recu de MM. Yves Jaouen et Léon Hamon une proposition

e résolution tendant A inviter le Gouverncment A& abroger
: rarlie de la circulaire ministérielle n® 189/AD-3 du 23 scptem-
)

re 1942, relative A cerlains versements aux employés des col-

‘1ectivités locales mis A Ia retraite.

1a proposition de résolution sera imprimée sous le ne 127,
distribuéo, et, 8’il n'y a pas d’opposition, renvoyée & la com-
mission ge Pintériour (administration générale, départementato

et communale, Algério), (Assentiment,

—5—= .
DEPOT D'UN AVIS

éaldont. ¥at recu de M, Luc Durand-Réville Win avis
e 3 de In cog;nmission de la France d’oulre»mer,’

averture de crédits et autorisation d’engagement de dépenses
:t:‘tilré du budget général dc I'exercice 1910 (subventions au
fonds ('investissement pour le développemont économique ot

. gocial des territoires d’oulre-mer (F. L. D. L S.) ot au fonds d'in-

CONSEIL DE, LA REPUBLIQUE — SEANGE DU 23" FRVRIFR 1050

vestissement pour le développoment économique et soclal des

;ig&a?emems d'outre-mer) (. L D. 0, M) (N°* 44 et 97, année

Lavis sora jmprimé sous lo n° 124 et distribué,

—
RENVOI POUR AVIS

fNime le président. La commisslon des finances demande que
Iui soit renvoyée pour avis la proposition de lol, adoptée par
I'Assemblée nationale aprds déclaration d'urgence, tendant A
fixer les condilions d’attribution des soldes el indemnités des
fonctionnaires civils: et militaires relevant du minisiére do )a
France d’ouire-mer, les conditions de recrutement, de mise en
congé¢ on A la retraito ds ces mémes fouctionnaires (N° 119, an-
née 1050) dont la commission de 1a France d¢'oulre-mer est
salsle au fond, :

Il n’y a pas d’opposition ?..,
e renvol pour avis ¢st ordonnd,

—_1 —

PROLONGATION DU DELAI CONSTITUTIONNEL
POUR- LA DISCUSSION D'UN. AVIS BUR UN PROJET DE LOI

Mme e président. J'ai recu de M. lo président de 'Assemblée
nolionale communication de la résolution suivanie, que I'As-
semblée nationale a adoplée lo 24 février 1930, comme sulle &
une demande de prolongation de délai que le Conseil de la
République lui avait adressée: '

« En aPRllcation de D'article 20, deuxidmo alinéa de la Consli-
tution, ssemblée nationale décide de prolonger iasqu’au
merceedi $¢* mars 1050 inclus, le délai constitutionnel qui est
fmparli fu_Consell de Ia népuhli(pxc pour formuler son avis
sur le projot de loi, adoplé par PAssemblée nalionale, aprés
déclaration d'urgence, relalif aux édleclions aux conseils d’admi-
Plstwnlon des organismes de sécurité sociale el d'allocations
amilales., »

Acte est donné de celte comununicalion,

. —8 —
NOMINAYION DE MEMBRES DE COMMISSIONS

Mmz le président. L'ordre du jour appelte la nomination, par
suite do vacances, de membres de commissions génédrales,

Conformément A T'arlicle 46 du rdglement, les noms des
candidals ont été insérés an.Journal officiel du 22 février 1930,

La présidence n’a regu aucune opposition,

Bn conséquence, je déclare ces candidatures validées et ja
proclame: M. Francois Dumas, memblire de la commission des
moyens de communication, des transports et du tourisme,
et M, Georges Maurice, menibre de la commission de la presse,
de la radio et du cinéma,

—p —

REGIME DES MINES DOMANIALES DE POTASSE D'ALSACE
Adoption, sans débat, d’un avis sur une proposition de lol.

¥me le président. L'ovdro dn jour appello le vole sans débat,
conformément & l'article 34 du réglement, de Ja proposition de
lol, adoptéo par I'Assemblée nalionale, tendant & modiier o~
donnance n® 456-122 du 23 janvier 1945 portant modification de
Ia loi du 23 Janvier 1037 relative au régime définitit des mines
domaniales de polasse d’Alsace et & 1'organisation de 1'indus.
trie de la potasse. (N°* 012, annce 1930 et 70, annéde 1950.),

Je donne locturo de Y'article uniquo:

« Arlicle unique. — Le ncuvitme alinéa, paragraphe 3, da
I'arlicle 3 de la Joi du 23 janvier 1037 modiflé par I’ordonnance
du 23 janvicr 1045 est modifié comme suit; « Un représentant
le chacun des départements du Hayt-Rhin, du Bas-Ithin ¢t de
Ia Mosolle, désigné par chaque cons@H général »,

Jo mets aux voix I'avis sur la proposition de loi,
(Le Consetl de la République a adoplé.)

1
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—_—10
QUESTION ORALE

‘SYTUATIOR DRE OOMMUNES BU BIATID AUX DAFICITS D'EXPLOITATION
e PR GAZ UE FRANCE BY RLECTMICITE DE FRANCE i

~ ¥Wme le président. L’ordre du jour appelle Ia réYonse de M. 1o
* ministre de I'industric et du commerce 3 la gueslion orale sul-
vante: . :

M. Jean Clavier expose A M. 1o ministre de Yindustrie et du

- commerco que les services nalionaux « Gaz de France »n et

« Eleciricité de ¥range » réclament aux commines des sommes

destinées & couvrir les déficits d'explojtation des services, A

titre d’indemnité pour les charges extra-coniractuelles subies
au cours des exercices 1048 el 1945, .

Ft demando qu’il soit précisé sur 2uolles' hises Juridiques so
tondent dc tcles réclamations destinées & rétablir une situation
& laquelie les communes sont totalement étrangeres;

Et quelles sonl les mesures que o Gouverncment compte
wendre pour défendre les communes de France conlre dés pré-
entions budgdtairement jnsupportabies (n° 108), »

La parole cst & M. le minisire de Pindustrie el du commerce.

= W, Jean.Mario Louvel, wministre de lindustrie et du com-

s merce. Mesdames, messicurs, les demandes d'indemnités: pour
charges extra-contractuelles dont M. Clavier fait état dans sa
ucslion orale concernent uniquement les concessions gaziéres.
Ellcs ont é1¢ présentdes soit par VEleciricitd de France, soit
ar le Gaz de France, suivant que le transfert, juridique de
l’exploi(ali«m au ‘moment de Ia_nationalisation a ¢t¢ fait par
I'pne ou l'autre de ces entreprises. :

M. Clavier me demando tout d'ubord sur quelles bases juri-
diques se fondent do telles réclomations, Ja fappellerat que,
d'une facon générale, il est de jurisprudenco conhstanie qu’un
concessionnairve de service public est fondé & présenter une
demande  d'indemnitd gonr charges exira-confractuclles dés
lors que le contrat a été bouleversé par suite de circonstances
imprévisibles lors de sa conclusion et qu'll en est résullé
un défleit dépassant 'aléa normal inhérent & 1'exploitation.

Dans ses instances, Gaz de Francoe soutient que cette jurls-
prudence sapplique au cas de ses exploiations, puisque,

dil-f1, les prix du gaz sont resiés limilés depuis la guerre .

des valeurs inféricures aux prix contractuels par application
de la réglementalion des prix.

Gaz de France juslifie sa position en se référant A des arréts
récents du conseil d’Etat, En effet, la ville ’Hlbeu!, condamnée
a la suite d’une tclle inslance par le conseil de préfecture de
Rouen 3 la réparation des charges exira-contractuelles, a déféré
Yarréld du conseil de préfeclure au conseil d'Etal et en a
dematulé 'annulition
tavifs dont se plaignail lo concessionnaire ne provenait pas
de sa part, mais était exclusivement imputable 3 la réglemen-
tation des prix imposés par I'Etat en vertu de Ja loi du
9 oclobre 1940 et que, par suite (
pouvait élre tenue au payement d'avcune indemnite,

Le consGil d'Etat, par arrét du 15 juillet 1940, a rejelé ce
recowrs, considérant que le fait que
conliat de concession ne serait pas impulable aux agissements
du concédant et scrait dd A des circonstances indépendantes
de Je volomié des parties, non sculement n’a pas pour eflet
de rendre non recevahle une demande. d'indemnité pour
charges extra-contracluclles, mais encore est la condition méme
de Ja recevabilité d'une tclle demande, :

. Par un arrét du méme jour, le 15 juillet 1949, le conseil
d'Ctat a rejeté un recours conire V'Etal introduit subsidiaire-
ment par Ja cominune d'Lihenf, « Considérant que si Ja requé-
rante allégue gue le service des prix a commis des fautes dans
Papplication des textes législatifs sus-rappelés, et nolaroment
n'a pas assuré In concordance nécessaire enlre les relévements
des prix de malitres premiéres et des salaires ¢t ceux des tarifs

--de vente du gaz, elle n’apporte aucun commernicement d¢ preuve
A lappui de celte allégation, »

C’est donc en application de cette jurisprndence du consell
d'Iitat que les charges extra-contraciuelles supportées par Gaz
de France du fait de la réglementation des prix se lrouvent
actuellement & Ja charge des ecommunes, Telle est la premidro
réponse que je voulais fournir 4 M, Clavier.

Ce dernier demande, en outre, quelles sont les mesures que
fe Gouverncinent comi»te prendrs contre des prétentions budgé-
tairemen} insupportables. = -

v
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en soutenant: que I'insuflisance des -

Pautorilé concédante ne -

¢ bouleversement d'un -

1 est blen certain: que les hidgets communaux ne gonl pas
"% mémo de supporter ces charges, L¢ Gouvernement étutlie
actuellement les moi'.’ms “de libéver les communcs des difficuliéy

ul pourraient résulter pour leurs tinances de- celte jurispru<

ence..Un texte on préparation sera soumis prochainement aun
. Parleiment; il déterminera les moyens propres & amortir le difl
cit_ des. exploilaiions: gaziéres. provenant des charges. oxiraa
contracluelles, sans qu’il en résulle une surcharge budgdtaire
insupforlahle pour les collectivités locales et tout en sauvegar-
-dant les légitimes intéréts dos entreprises concessionnairds de
distribution du gaz. =~ - : .

lﬁu_ w ‘président. La’parole est 3 M. Clavier,

M. clavier, Mes chers colldgues, avant de répondre 2 M. lo
ministre de l'indusirie et du eommerce, je voudrais rendre 3
César ce- qui appartient. & César. . S

Le {1 janvier, notre collégiie M. Chorles Brune avait pris
Pinitiative de poser & M, le ministre de 'industrie et du coms
mexse la question & laquelle il vient de donner réponse.

Avant que cetie question ait pu étre appelée, rotro co]léghe
est devenu membte du Gouvernement, .

M. Bernard N'\ochoy.‘ 11 est donc Dien plhcé pour nous
défendre!l , : =

W. Blavier. Sa question n’avait pas, pour autant, cessé d’dtre
actuelle puisque, depuis lo #1 janvier, rien n’avait 4té fait qil
permit de penser qu'clle fat en passe d'élre résolue., C'est
pourquol le rassembliement des i;auches républicaines I'a
reprise & son compte et m'a conflé le soin de la poser. »

Ce quil I'a motivée, vous l¢ savez, c¢'esl 1’¢mol qui s'est

~ cmparéd de foulss les municipalilés en présence des exigences

e Gaz de France quand elles ont sup}qn ¢ les sommes considé-
rables qu’tlles allaient avoir A payer 3 titre d'indemnilé, :

En ce qui mo concerne, je n'nurais pas posé & M. le ministre
Ja question de savoir sur quelle base juridique cetle action
¢lait fondée; mais cette aclion paraissant, en cffet, fondce en
droit, les communes étaient évidemment effrayées des consés
quences que pouvaient avoir, en ce qui concerne leur hindget,
les actions engagdes.

M. le ministre ne conleste pas que celte action solt de nature
A metire en péril les budgels communauy, Il déclare qu'il est
en {rain de metire sur pied un fexte ¢ui permeite aux com-
munes d'échapper an_danger qui les menace A I'heure acluelle,
Je lui cn donne acte bien volontiers en lui souhaitaut d'aloulir

- dans les plus courls délais, ’

Co gque veulent, en cffet, les colleclivités locales, c’est me
yas se voir exposées au payement d'indemnités dont la charge
serail, pour reprendre la formule lapidaire dont a usé notre col-
legue Charles Brune, « hudgitairement insupportable »; ce
qu'clles veulent c’est que leur soient épargnéds les tracas, les
longueurs, les vicissitudes et les frais que comporient les ins-
lances d¢jd engagées, Celte volonié, & mon avis, n'esi pas
déraison, ’

11 p’importe pas que l'aclion engagée par Gaz de France soil
ou nomefondée en droit; c¢'est aux juristes qu'il appartient d'in-
terpréter la lai, mais e'est an Parlement qu'il apparlient de Ia
modifier lorsyu’elle n’est pas salisfaisanie. Il n’imporle pas que
les habitanis des comymunes contre lesyquelles cetto aclion est
diiigée aient ¢1é les seuls héncliciaties d’une polilique de vente
du gaz A un prix arvlificicllement réduit.

[ ] .
N peut apparaltre injusle, a priori, de faire prendre en charge
par le budgel général, c'est-A-dire par 'ensemble de la nation
. une insuffizance du prix de vente du gaz dont n'a proﬂlé
qu'une fraclion de la na'ion,

Une eonclusion aussi hitive, mes chers collégues, nc pours
rait procéder, & mon avis, que d’une vue superficielle de la
question, A tort on A ralsen, les pouvoirs pullics ont estimé
opg)or!un de ne pas lalsser le prix du gaz augmenter dung la
méme mesure que lo prix des avlres services, denrdes on
marchandises. .

Yimagine que lorsqu'il a été décidé de pratiquer celte poll.
tique, le Gouvernement savait qu’il y aurait un jour une note
A payer, note donl le payement ne pourrait étre réclame 3 ceux-
11 sculs qui en auraient été les bénéfleinires.

Quand on exige d’une entreprise — nationalisée ou non —
qu’clle vende au ccefficient 8 par yapport 3 1939, ou bizn on
sait par avance qu'on lz condamne & un déficit permanent
d'exil oifation, ou bien on se refuse & voir les choscs t1elles
qu’elles sont, Commea je nie venx faire V'injure A ancun gouver-
nement do s’étre Jaissé ailer & un pareil deréglement la ﬂu ique
mo conduit & admetllre qu’il a prévu le déflcit et accepi¢ pur
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avance de le combler. C’est ce que nous lui demandons de
faire et de faire gans tarder. »

Aussi, la. question n’est-ellc plus entitre: elle a été néglég
par la loi du 1 janvier 1949-en ce qui concerne l'exercice 1948,

L’article 1er de cette loi a ouvert au minisire de l'industrie
et du commerce un crédit de six milliards de franes, applicable
au chapitre intitulé « Participation. au déficit d’exploitution de
Gaz de France. » ' ’

L’article 2 dispose que les déficits de I'année 1948 des entre-
Ppiises gazitres ne peuveni, en aucun cas, éire imputés aux
collectivités locales dans Ja mesure ou ils sont la eonséquence
de 'application de tarils de vente déterminés en vertu des déci-
sions officielles relatives -au prix du gaz. C'est une mesure
analogue qu’il convient de prendre pour les années 1946 et 1947,

R fant. également résoudre le probléme pour 1949 et pour
T'avenir. Gaz de ¥rance prévoit. un déficit d’exploitation de
20.745 millions de francs pour l'exerciee 1949, de 21.170 millions
pour 1930. Cette société se déclare en mesure de prouver que
ce déticit est entierement imputable au biocage du prix du gaz;
qw’it suffirait de porter le prix de vente moyen au coefficient
43,5 par rappart 3 1939-pour que ses comptes fussent équilibrés.

Il n’est pas question que nous nous rangions a celte maniére
de voir sans de jplus amples informations. Il nous parait cepen-
dant opportun (’Finviter le Gouvernement & ne pas retomber,
en ce qui concerns le gaz; dans ’erreur que 'on'a commise en
maticre de loyers, erreur que chacun s’accorde aujourd’hui 2
déplorer., .

. Aussi bien, Ia question est-elle liée & celle, beauncoup plus
vaste de la remise en ordre des entreprises nationalisées, Nous
gouhaitons. vivement voir cette Assemblée saisie dans le: mgin-
dre- délui des projels. de réforme qui nous ont été annoncés
8i souvent, que nous atlendons toujours et que nous ne voyons
jawmais. venir. (Applaudissements sur certains bancs. & gauche,
au cenire et & droile.)

Ce pays, monsieur le ministre, est sain, raisonnable- et sensé,
Il ne demande qu’a le prouver. Il souhaite seulement — mais
il le souhaite ardemment — que 'on cesse de le bercer d’illu-
sinns. I est prét & recevoir et A accucillir toutes les vérités;
pas plus dans ce domaine que dans les autres, il ne faut les
fui cacher. Dites-les lui au lieu de biaiser; vous serez étonné

de son comportement: et vous. ne- pourrez gue vous en. réjouir

et Uadmirer. (Applaudissements sur divers banrcs & gouche,
ainst qu'au cenire et & droite.) ’

—_ 11 —

ACCORD: MOMETAIRE FRANCO-SUISSE
Discussion d'une question orale avec débat. ¢

Mme le président. L’ordre du jour appelle la discussion de
1a question orale avec débat suivante:

M. André Litaise demande A M. le ministre des finances et des .

affaires économiques: .

1° S’i] est exact qu’un protocole, signé entre la France et la
Suisse le 20 mars 1948 stipulait qu’aucune modification du cours
moven du franc suisse ne pouvait intervenir sans un préavis
d’un mois; dans l'aflirmative, quelle a été 'incidence de cette
dispasition sur les échanges économiques franeo-suisses depuis
l1a réeente dévaluation.

20 Si, devant la vanité des accords monétaires internationaux
et Ia flagrante ineflicacité du controle des changes, il n’est pas
opportun de revenir purement et simplement 3 la liberté du
commerce extérieur et & la libre convertibilité du franc en
devises étrangéres, e

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président
du conseil des décrets nommant, en qualité de commissaires

du Gouvernement pour assister M. le ministre des finances et

des affaires économiques:

M. de Latire, inspecteur des finances 3 la direction des finances
extérieures; .

M. Calvet, directeur général de L'office des changes.
Acte est donné de ces communications,

M. Lionel de Tinguy du Pouét, secréfaire d’Eta aux finances
Bl aur affaires économiques. Je demande la parole,

Mme le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat aux:
finances et aux affaires économiques,

" ment,

M. Lionel de Tinguy. du Pouét, secréfaire d’Elal aux firances
et.aux affuires économiques, Mesdames, messieurs, la- premieére
quesiion posée par M. Litaise, si on la. prend. au sens litéral,
comporterait une réponse négative. .

Il nous demande « s’il est exaet qu'un protoeole, signé entre
la France et la Suisse le 20 mars 1948, slipulait quaucung mo-
dification du cours moyen du frane suisse ne pouvait intervenir
sans un préavis d'un mois- ». II n’y a jamais eu de protocole
fixant un cours moyen du franc suisse. Il y a eu un protocole
décidant la libre cotation du franc ‘'suisse, ce qui est exacte-
ment l'inverse de la fixation d'un cours. moyen par volie
autoritaire.

Je présume donc qw’il faut interpréter la: question posée: par
M. Litaise de la facon suivante:

1II' existait un cours effeclif moyen enire le cours officiel et
le cours libre du franc suisse, sur la base duquel étaient réglées
un certain nombre d'imporiations, et ceci en vertu de 'accord
du 20 mars 19i8. Ce cours moyen était lié & un protoeocle qui
ne pouvait éire dénoncé gu'aprés un préavis d’un mois.

En fait, par un échange de lettres modifiant le protoeole, il
Y a eu, au moment ou la libre cotalion du franc suisse et
celle des autres monnaies cotées i Paris ont subi: les répercus-
sions- de la. dévaluation de la. livre et du franc, une modifica«
tion a.I'aecord du 20 mars 1948. On. décidas que, sans délai,
le sysieme du cours moyen entre le cours officiel et ler cours
libre ne serait plus appliqué. Les hautes parties. contractantes
étant d’accord sur .cette modification, le droit internatinnal
n’a en rien élé violé sur ce point., ’

M. Litaise demande si cette modification que- j'ai ainsi inter-
prétée a eu des- répercussions sur les échanges: économiques

Iranco-suisses. Je réponds, d’aprés les derniers chiffres que
nous pessédons, que ces échanges se développent d'une facon
favorable: - .

Deuxiéme question d’ordre plus général posée par M. Litaise ¢
« Devant la: vanité des accords monélaires internationaux et
ls. flagrante inefficacité du contrdle des changes n’est-il' pas
opportun de: revenir purement et simplement A la. Jiberté: du
commerce extérieur et & la libre- convertibilité: du franc en
devises étrangtres ? »

Les propositions de M. Litaise- ne sauraient: étre- retenues lit-
téralement par le Gouvernement, Les accords internationaux
n'ont peut-étre pas toute l'efficacité- désirable, mais il n’est
pas possible de parler de leur vanité. Il n’est pas non plus
exact de rarler de flagrante inefficacité du contrdle- des:changés,
lors méme que l'on fait. & la: fraude sa part qui est importante.

En admettant que M. Litaise veuille parlir de 13, affirmant
que le conlrole des changes est insuffisant, pour en conclure
4 la liberté comyl)léte du commerce, comme il le dit textuelle- -

ses conclusions dépasseraient ses prémisses, car le
commerce internalional connait bien d'autres entraves gue le
controle des changes, . )

. Quant & la.libre convertibilité du franc en devises. élrangéres;
c’est bien dans ce sens qu’a été orientée- progressivement toute
la politique du Gouvernement, C’est méme la: plus grande
liberté du commerce extérieur qui a été constamment recher-
chée. Je me permets de rappeler quelques étapes dans cette
voie: la libre cotation de l'or et de certaines monnaies étran-
geres sur la place de Paris, la suppression de la plus grande
Parties des licences d’exporlation, la suppression unilatéra-
ement d’'un certain nombre de licences d'importation, 1étas
blissement du syst¢me des comptes E. F. A. C. qui sont & la
disposition des exportaleurs {rancais dans la limite de
15 p. 100, quand il s’agit de comptes en dollars, et de 10 p. 100
quand il s’agit de comptes en autres devises, les mesures libé-
rales prises pour les louristes francais qui peuvent, pour se
rendre dans la plupart des pays, obtenir la contre-valeur de
50.000 francs {rancais, lassurance dans tous les transferts
courants de capilaux eflectués de facon régulidre en prenant
seulement les mesures nécessaires pour éviter [I'évasion des
capitaux, enlin, ‘au profit des étrangers rcéalisant des investis-
sements en France, la faculté de rapatrier la contre-valeur de
ces investissements; ou ‘meéme, dépassant ce stade des inves-
tissements -nouveaux, les mesures prises au hénéfice des inves-
tissements anciens effectués en France, mesures qui permettent
d'utiliser les comptes « capital » appartenant & des éfrangers,
soit pour réaliser de nouveaux inveslisseinents en France, soit
pour les céder & des étrangers de méme-nationalité, soit simple-
ment en autorisan¥ 'ulilisation de ces avoirs. pour des besoing
de voyage ou de tourisme. :

La. France parait donc orientée dans la voie que souhaile
M. le sénateur Litaise et si elle n’a pas été aussi loin que sa
question parait le suggérer, c’est & cause du bouleversement
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économique que des pas faits irop rapidement dans ce sens
améneraient ‘inéluctablement en entrainant le déclin sinon
1'écrasement de nombre d’industries qui ne sont pas en mesure
de soutenir du jour au lendemain la lutte. et la concurrence
internationales dans toute leur étendue. Nous risquerions aussi,
il faut Iajouter, de metire le franc francais en difficulié par
rapport 4 certaines devises dont-nous ne somimes pas encore
suffisanment pourvus pour aborder, par voie unilatérale et
sans accord des autres nations intéressées, la libre, totale et
immédiate concurrence.

M. Litaise. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. Litaise.

M. Litaise. Mesdames, messieurs, mes chers collégues, si. le
15 octobre 1949 — il y a déja longtemps et je ne ferai aucun
commentaire du long délai qui a été pris pour répondre i
.cette question — si, le 15 octobre 1949, c¢’est-d-dire au len-
‘demain d’une dévaluation que j’aimerais pouvoir nommer la
'derniére, mais que la plus élémentaire prudence me recom-
mande de qualifier seulement de’ pius récente, j'ai posé &
‘M. le ministre des finances et des affaires économiques la ques-
-tion qui doit étre débatiue aujourd’hui devant vous, c’est parce
que j’avais été ému par un article paru dans un grand journal
_‘suisse. Comme le renseignement qu’il donne vient d’étre infirmé
par M. le secrétaire d'Elat aux finances, j¢ veux préciser mes
sources.

Il s’agit du Journal de Genéve du 22 septembre 1949, qui,
~ sous la signature de Robert Vaucher, disait: -

« Les différenis cours du franc suisse devraient rester inchan-

és 2 la Bourse de Paris pendant encore un mois, le protocole

u 20 mars 1948 stipulant qu’aucune modification du cours
moyen du frane suisse ne peut intervenir sans un préavis d'un
mois. » . .

M. le secrétaire d’Efat a répondu 2 linterprétation que j’avais
donné 2 cet article. 1l a répondu, qu’il me permette le terme,
avec beaucoup de subtilité, 1l a dit, en effel, qu'aucun proto-
cole ne prévoyait un cours moyen
Ie journaliste suisse ne semble pas s’éire trompé en disant qu’il
étalt inclus dans ce protlocole que le cours moven du franc
suisse ne pouvait étre modifi¢ sans un préavis de Paulre partie
contractante. .

Robert Vaucher continuait: -

« Si nous sommes bien informés, on voudrait, du c¢6té fran-
rais, voir la Spisse renoncer i ce droit juridique incontestable
et envisager l# siluation actuelle comme résuitant d’'un cas de
force majeurs, ‘puisqu’il s’'agit d'une revision générale des
i})arités, et accepter une nouvelle cotation & la suite de la déva-

uation d’hier. .

« Ce serait 13 un geste amical envers la France, étant entendu
qu’il ne serait plus alors question de discriminations, vis-a-vis
de la Suisse, dans la nouvelle politique commerciale francaise
et-que les barriéres douaniéres pourraient étre assouplies pour
rcerfains de nos produiis qui seraient frappés par la modificalion
de change. »

D’apres les déclarations du représentant du Gouvernement, il
n’y a pas eu de conséquence génante pour notre économnie, de
ce prolocole du 20 mars 1948. J'en donne acte au Gouvernement,
car j'ai toute conflance en sa parole. .

__Je soulignerai néanmoins au passage la légtreté d’esprit, e
jé n'ose dire de conscience, qui préside A la conclusion de ces
accord bilatéraux dont le procés n’est plus a faire.

Comment, en eflet, un Gouvernement pourrait-il, de bonne
foi, renoncer au bénéfice de la surprise qui, seule, peut assurer
le succés d'une dévaluation ? )

Aussi, la Grande-Bretagne a-t-elle délibérément passé outre
aux accords solennellement conclus avec la France & Dunker-
gue et aux termes desquels chacune des parties contractantes

evait informer sa partenaire de toute modification envisagée
pour le cours de sa monnaie nationale. '

Il y a IA un point délicat & aborder. Je ne veux mettre per-
sonne en cause. Il me semble cependant que les accords inter-
nationaux devraient étre un peu mieux respeciés, et cela,
monsieur le ministre, justifie la question que je vous ai posée
et dans laquelle j’ai employé un terme qui, peut-étre, semble
dur. Fai parlé de « vanité » des accords monétaires. Je tiens
& ce terme et je le maintiens car, dans deux cas tres typiques,
cenx des accords franco-suisses et des accords {ranco-anglais,
il v a eu, je crois, violation flagrante des conventions, et cect
ne nous donne pas lous apaisements sur la validité des accords
bilatéraux en géncral,

y

u franc suisse. Cependant,

Je ne crois pas devoir m’excuser de ma curiosité, sinon de
ma naiveté, quand jai demandé au ministre qualifié & quelles
concessions envers la Suisse nous avait conduits le protlocole
du 20 mars 1948; ensuite, & quoi ont bien pu servir les accords
de Bretion Woods, le fonds monélaire international, les accords
franco-suisses, franco-anglais et tous autres. Nous ont-ils évité
une seule dévaluation 7 Ont-ils contribué en quoi que ce soit
a la défense de noire monnaie ? :

J'atlends aveec un scepticisme avoué la réponse 3 ces ques-
tions. '

Ten arrive & ce qui est pour moi la conclusion logique de la
vanité, je le répete, de ce fatras de conventions économiques
et mondclaires, ’

Faut-il conlinuer a4 étouffer notre commerce extiérieur dans
le corset de fer d’une bureaucratie paperassiere, qu’il s’agisse
du systeme des licences ou du controle des changes ou ne con-
vient-il pas, au contraire, dz lui rendre son -plein essor en
le libérant .des contraintes d'un dirigisme dont la faillite dans
ce domaine, plus encore que partout ailleurs, est éclatante.

Mesdames, messieurs, je suis venu trop tard au Parlement
pour qu’il me soit permis de dénoncer I'inutilité ef la malfui-
sance du controle du commerce extérieur et des changes, au
moment ou cette inutilité et cette malfaisance étaient les plus
flagrantes. o

Par la force méme des réalités humaines qui déjouent les
plus savantes théories, ce contrdle n’est plus aujourd’hui au’un
moribond, mais bien génant encore (I'rés bien! au cenlire el &
droite), I a fait beaucoup de mal et peu de bien.

J’en parle iei aprés en avoir jugé, non dans le silence d’un
cabinct parisien, mais d’aprés son application méme, puisque
durant prés de dix années, j'ai été 1'un de ces fonctionnaires

ui surveillent, avec plus de zéle que de succés, l'une des
rontiéres les plus perméables & tous les trafics fauduleux.
(Applaudissements au cenire, & droite et sur cerfains bancs &
gauche.)

" En 1946 déjd, un inspecteur des finances — c’est une réfé-
rence, une caulion bourgeoise — lirait d’un minutieux con-
trole de cetle frontitre une conclusion dont je rapporte 1'esprit,
sinon la letlre: o

« En.matiére de trafic de capitaux Thistoire de la bataille
ggtl’administration contre -la fraude est celle d’'une perpétuelle
élaite. »

J’ai pu moi-méme écrire dans un rapport administratif, sans
provoquer pour cela aucune réaction, que les résultats du con-
trole des changes étaient comparables & ce qu’obtient un
pécheur & la ligne sur un banc de sardines (Sourires): il prend,
certes, beaucoup de poissons, mais dans une proportion infime
par rapport 4 la masse- de ceux-ci.

Le lourd et coldlcux appareil mis en service pour assurer le
respect d'une législation d’ailleurs exagérément compliquées
a été constamment vaincu. Qu’il s’agisse - d’exportations ou
d’importations de marchandises, d’or ou de capitaux ou de
récupération des fameux « avoirs & l'étranger », les fraudeurs
ont élé les grands vainqueurs.

11 ne pouvait pas en gtre autrement, car on ne défend pas
une monnaie avec des lois, des décrets ou des arréiés, méme
appuyvés d’un rideau de fer, de mitraillettes, de tir & volonié
—'ce qui n’est pas encore, et je m’en réjouis, entré dans nos
{n(mz]rs — surtout en un siécle ou l'aviation participe & la
raude. -

On défend cette monnaie par une sage et saine politique
financitére économique et sociale. Tout le resle n’est qu’épou-
vantails & honnétes gens et platonique satisfaction aux ama-
teurs de morale pure. Les trafiquants ont 10t fait de découvris
les défauts de la cuirasse et de s’organiser pour tirer de la
réglrementation méme les moyens d’accroitre leurs scandaleux
profits,

Le parlementaire que je suis aujourd’hui n’ouvrira pag
devant vous, mesdames, messieurs, les dossiers du fonctions
naire d’hier. Il voudrait seulement que vous le crussiez sincere
lorsqu’il déclare qu’a son avis, étayé par une longue expérience,
les statistiques du commerce extérieur de la France ont éle
enticrement faussées depuis des années, que ce soit sous 1'occu-

alion ou depuis la libération, parce gque l'immense majorité
Ses valeurs déclarées A D’exportation étaient fortement mino-
rées; qu’il est impunément eniré en France des milliers de
tonnes d’or, en grande partie payées avec la conire-valeur des
marchandises frauduleusement exporiées, car rien n’est plus
facile et rien n’a élé plus communément praliqué, que de
virer d’énormes sommes d’'un pays a un autre par le jeu
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dc la compensation privée; que les aveirs francais 4 1'étranger
ont €16 sottement gaspillés parce qu'une législation juste dans
Tabsolu, mais maladroite dans Ia réalité, en a empéché le libre
retour en France et qu’ils ont é1¢ le plus souvent habilement
absorhés par des hommes d'affaires étrangers qui les ont
rachetés bien au-dessous de leur valeur; que le systeme des
licences, dont un €conomiste a dit, bien avant 1939, qu’il se
vitait & tous les abus, méme aux pires, a ¢té un élément de
émoralisation et de scandale, .

__Une licence s’achéle, se préte, se vend ou se loue. {Applaus
dissements sur cerlgins bancs & gauche, au cenlve et a droite.)
I’cftarante quantité de démarches et de paperasserie qui

doit en précéder la délivrance décourage beaucoup de commer-
cants et d'indusiriels qui préferent alors renoncer 3 traiter

directernent avec Pétranger. Aussi avons-nous va aecorder 3 .

des persennages qui n’étaient pas toujours les plus aples & ce
role, ni des plus recommandables du point de vue de la stricte
honnéteté, de véritables monopoles de I'exportation ou de Pim-
}mrtatgonv de telle ou telle marchandise. (Applaudissements sur
es miémes bancs.) .

: - *
M. Marc Rucart, C’est un riquisitoire!

M. Litaise. C'est un réquisiloire peut-étre! C'est un sinple
exposé des fails lels que je les ai constatés en loute sinccrité,

Plusieurs d’enlre eux ont di répondre de leur activité devant
Tadministration ou la justice. I me serait ais¢ de prouver que,
pour ceux que {"ai connus — ¢t ils étaient nombreux — le
chitiment a ét¢ bien léger en comparaison des bénélices qu’ils

avaient acquis. D’autres sont restcs totalement impunis, sinon

ignorés, faute de preuves formelles, toujours dilficiles a appor-
. ter en pareille malidre ou grice a4 d’opporiunes inlerventions.

A]L)lpl({'tudissements sur certuins bancs a gauche, au cenire et

roite.} :

De véritables gangs se sont constitués pour tirer le maximum
d’une réglementation qui multiplie les sources de profits frau-
duleux. Que pouvaient contre des trafiguants habiles et dénuds
de tout scrupule, dont les chefs étaient le plus souvent solide-
menut établis 3 1'élranger, protégés par la législation de ces
pays étrangers et largement ponrvus d’argent qui leur scrvait
& conquérir des cotaplicités utiles, des fonclionnaires hautement
dévoués certes, mals auxquels le réglement méme ne laissait

_que des possibilités d’action limitées, que pouvaienl-ils contre
les dizaines de miliers de voyvageurs qui se présentent chaque
jour aux frontitres et dont pas un seul n’est rigoureuscment
en régle avec la législation des changes ?

Je suis heurcux de trouver ici occasion de rendre un vigou-
reux hommage &4 mes camarades de ladministration des
douanes. IIs ont fait, ils font encore de leur mieux. Iis ont

~accumulé des dizaines de millicrs de dossiers contentieux dans

des conditions dont le grand public ne soupconne méme pas
les difficultés qu'elles préscntent. (Applaudissemenls sur les
méimes bancs.) .

Mais en toute honnéteté et humilité, je dois reconnaitre leur
défaite et m’en rendre solidaire. .

Mais je ne veux pas lasser l'allention du Conseil par la
dcmnonslralion des fautes ou des erreurs d’un passé tout récent
encore,

Jen arrive au présent et je dois coustater qu’il renferme
encore trop de survivances d’un systeme heureusement assoupli
— et j'en rends grice au Gouvernement — et (ue ces survi-
vances sont inutiles, coliteuses et malfaisantes.

Pourquoi, en un temps oll chacun va répétant que nous
- devons exporter davantage, maintenir cette réglemenlalion des
engagements de change en cing exemplaires dont personne ne
sail guére & qui ou A quoi ils sont destinés ? Sommes-nous gatés
A ce point par In manie de. tout compliquer qu’il nous faille
encore, méme pour des exporlations dont la valeur en devises
fories est insignifiante pour intérét national -+ jusqu’a 200.000
francs frangais — produire ces engagements dont la masse est
telle que persoune — j’en ai I'absolue econviction — n’en con-
trole véritablement la suite, et quwil faut faire préalablement
viser ces engagements par Voflice de change ou ses d¢légués 2
A quoi serl-ii ce visa, en tout €tat de cause ? A quoi sert F'auto-
risation préaiabie aux importalions, puisque les devises néces-
saires sont désormais acquises au marché libre ?

A quoi sert Je service des licences qui n’aura bientdt plus
de licences & dc¢livrer, et & guoi servent les licences elles-
mémes puisque nous snmmes entrés dans la voie de la libéra-
tion des changes el qu’il wous faudra bien aller jusqu'au bout.

Ces mesures paraiysent nos exportateurs el les irritent dan-
tant plus qu'ils ont Yimpression que certains services compli-

. picees qu'il

_ratives sur Lactivité véclle des fonctionnaires:

temps

quent les choses A plaisiy pour assurer leur propre plrennités
(Applaudissements aw centre, & droile el sur divers banes a
gauche.) . -7 » _

Un de mes amis me monirait récemment el avec une jusie
indignation un dossier qui venait de Jui étre renvoyé une
seconde fois par Voffice des changes, motil pris d'une erreur
insignifiante. La couveriure de .ce dossier et plusieurs des
: renlermait €laient ornés d'enjolivuves des lelires
imprimees et de petils dessins comme en lrace la main_ dis-
traite (’un monsieur qui s'ennui€ (Sourires). Il apparaissait
évident que P’examen du dossler avait élé prolongé au dela des
besoins normaux et qu’on avait apporté & cet exumen plus de
réverie que de scrupuleuse aliention. Il ne s’agit la que d’un
tout petit fait et j'aurais garde d’en tiver des conclusions pejo-

de Toffice des
changes, mais Pirritation de mon ami était légitime, car lui
n’a pas le lemps dillustree de dessins ses propres dossiersy
(Itires el nouveaur applaudissements sur les meémes bancs.)

Mesdames ¢t messieurs, ‘je ne sals sl vous consacrez beaus
coup de temps 4 la lecture des avis et corgmnmcahpns au
Journal officicl. Cela m’arrive parfois et Javoue mn'y pas
prendre un plaisir extréme lorsque je lis les avis aux 1mpors
tateurs et exporlateurs. Le luxe d'exigences (ue renferment
ces avis m’effrave et j'admire sincérement les conrageux com-
mercauts qui osent eoncourir & certaines opérations autoriséed
avec U'¢lrauger. (Trés bien! tres bien!) lorsqu'il leur faut, par
exemple — cc sont des extraits da Journal officicl et jen res-
pecte le style — « dans le délai d’un mois 4 compter de la
publication de P'avis, déposer & Loflice des changes, quatrieme
sous-direction, une demande formulée en siX excHip.aires sur
imprimés réglementaires 02 el aceompagnde: de deuy factures
pro jorma; deéposer dans le méme délai a la divection générale
des eaux et foréts un exemplaire du coufrat signé par Yache-
teur étranger donnant la qualification exacle de la’ marchans
dise, plus unc copie de la facture rappelant cette spéciticas
fion ». - ) .

Tout ecla dans Vespoir, pent-étre fullacieux, d’tlre aulorisé
« 3 cxporter dans fous pays, mais dans la limite permise de
Péquilibre de la balance commerciale » — comment le matheu-
reux comrnercant le saurait-il? — « une partie d’un contin-
eont de 30.000 metres cubes de grumes de chénes et de
Yrenes de moins de 1,20 métre de circonférence au gros bout,
aprés examen simultané par le comité interprofessionnel de
Vexporlation des produits d’exploitation forestiére et de scierie
institué. a cet effet par arrété minisiériel du 20 raars 1947 ».

Un nole bene ajouté & lavis atlire « parliculierement »
Patlention des exportateurs sur le fait qu’avant la délivrance
effective des licences les interessés pourront élre invités &
justifier auprés de la direclion des eaux et foréts, bureau 60,
de Youverture d’un accréditif irrévocable certifié domicilié dans
une banque située en France, égal 430 p. 100 du montant du
contrat et valable pendant la durée de la validité des licences.

Voila, n’estil pas vrai, un. des moyens les plus simples el
les plas sirs d’encourager et de faciliter les expomlations.
(Applandissements au cenire, & droite et sur divers bancs ¥
gauche.) . ‘

Tous ces avis sont A l'avenant, et j'aurais mauvaise grace
d’insisler pour tircr, fant de leur fond que de leur forme, de
faciles effels de tribune; mais je crois sincérement qu’il serait
de tevenir a4 des méthodes plus rationnelles et plus
hamaines et d'en finir avec une politique gqui comporte pius
de brimades que d’cneoaragemenls pour l'induslrie et pour le
commerce francais.

Je sais bien que M. le ministre va me répondre — €8
dailleurs il me I'a déja répondu — que le Gouvernement n’est

.pas libre d’agir dans ce domaine de sa propre volonté, qu’il

est 1ié par des accords internationaux, que l'on ne supprime
pas d’un lrait de plame un systéme aussi compliqué, qui &
ses répercussions sur toute I'économie du pays. . .

A cela je réponds que, certes, je nm’imaginais pas que, da
jour au lendemain, pouvail disparailre le conirole du coms
merce extérieur et des changes, wais il faut & toule chose un
cominencement et une fin,

Je dis alors au Gouvernement: abrogez dans le plus bref
délai pessible-les prohibitions d’importation et d’exportation,
rendez au frane sa liberté, il ne s’cn portera pas plus mal,

‘sinori mieus, car la protection que lul assure la législation

acluelle est purement illusoire. Puisque fe Gouvernement a 1o
légilime souci de réaliser des économies, en voicl une qui est
parfaitement réalisable: supprimez I'office des changes, son
service des licences et son appareil de contrdle. S’il vous est
indispensable de suivre les entrées et les sortics des devises,
conflicz cette suite 3 Padministration des douanes qui est par-
failement oulillée pour Vassurer, puisque, pour l'exécution dg
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la tiche qui lui est; par destination, dévolue, elle assure elle-
méme le conlrdle des valeurs déclarées tant & 'importation quia
Yexportation et conserve ces déclarations en double exemplaire.
YVos engagements de change sont donc surérogatoires, et il est
bicn inutile de maintenir toutes ces paperasses qui aceablent
de braves gens qui ne demanderaient pas mieux que de faire
rentrer des devises, mais qui reculent devant 1’effroyable
charge que représentent toutes les démarches auprés de cet
office des changes dont on peut bien dire, sans
d la distinction et 4 la bonne volonté de ses fonctionnaires,
qu’il donne Iimpression de prendre plaisir & compliquer des
choses qui pourraient étre infiniment simplifices. (Nouvcaux
applaudissements sur les mmémes bancs.)

Je dis encore: supprimez — car je crois que c’est devenu
jndispensable, par Peffet méme des mesures que le Gouver-
~nement a prises et qui autorisent chaque tourisic éiranger &
rentirer en France 60.000 francs frangais autant de fois qu’il le
désire et chaque touriste francais & sortir des sommes raison-
nahles — supprimez les mesquines vérificalions des sommes
transportées par les voyageurs aux {ronticres, vérifications
" incompatibles avec le développement du tourisme dont vous
avez si grand besoin, et dont le rendement devient de plus en
plus insignifiant en comparaison des eflectifls mis en action.

Et puis, sur le plan des échanges internationaux, engagez-
vous résolument
lemps, qui n’est pas encore {rés loinlain, ot la France était
une nation-guide. Nous la voyons avec peine -devenir une
nation-remorque, parce que nous suivons un peu trop des
direclives ¢irangéres. : ‘

Si notre économie a encore besoin d’une ferme protection
douanicre, dans I'attente d'une union européenne que j’appelle
autant que quiconque de mes veeux mais qui ne se réalisera
pas demain, rompez avec le systéme hypocrite de protection
})ar'les licences et les contingentements, renoncez aux accords
bilatéraux par lesquels chacun des contractants s’efforce de
vendre & Pautre des crocodiles empaillés, et qui étouffent les
initiatives privées. Revenez au systéme qui avait, quoiqu’on
-en_dise, largement fait ses preuves, du double tarif douanier
2 base de droits spécifiques qui, seul, permet une protection
optima et une suflisanie souplesse dans les négociations avec
Véiranger; rendez enfin le maximum de liberté A4 nos expor-
tateurs, ne les découragez pas par trop de complications, de
minulie, de littérature administrative, soyez pour eux un guide
et un appui, mais non un mailre, et ne vous laissez pas lier
par trop de convenlions internationales, car des exemples
récents nous ont trop suflisamment moniré que nos plus chers
. amis de I'étranger n’hésitaient pas A faire preuve d'égoisme
© €conomique lorsque leurs intéréts Vexigent, .

Voici, mesdames, messieurs, les quelques observations dont
j’ai tenu A& appuyer ma question orale, La réponse que m'a
faite M. le ministre, je le déclare, ne m’a pas enlitrement satis-
fait. Je me réserve encore, s’il veut bien me répondre 4 mou-
veau, de développer mon argumentation. (Vifs applaudissements
au cenire, a drode et sur de nombreux bancs @ gauche.)

Mme/le'président. La parole est & M. Laffargue.

M. Georges Laffargue. Mesdames, messieurs, je voudrais
profiter de linlervention de mon ami M. Litaise, non point
pour insister sur le cas d’espdce qu’il a posé dans la premiére
partic de sa queslion, mais pour évoquer, tout au contraire,
par ceitains de ses aspects, le probleme d’ordre général.

Je félicite, pour ma part, le Gouvernement, ou plutdt les
gouvernements, de¢ s’étre orentés dans la voie de la libération
des échanges. C'est une nécessité pour faire I’Europe, mais
encore ne faudrait-il pas que ce scit dans certains domaines
une hypocrisie et que cette libération des échanges soit assortie,

" dans certains cas, d’une protection douaniére telle que les
marchandises qui entraient autrefois sous licence ne peuvent
plus y enirer anjourd’hui, malgré cette libération, & cause
des droits de douane qu’on a pratiqués. -

1l est certaines marchandises qui, assoriies maintenant des
droits de douane qu’on a instaurés, ont des prix supérieurs aux
prix francais, et cela a le désavanlage, non seulement de
rompre le courant des échanges, mais d’instituer en faveur
de certains productenrs francais un quasi monopole 4 l'intérieur
du pays, lequel monopole avait éié rompu par le systeme des
coniingentements. Je pourrais, monsieur le secrétaire d’Etat,
si vous le vouliez, vous apporter sur ce probléme des cas
d’espéce qui sont singuliérement symptomatiques.

Je vous remercie, par ailleurs, d’avoir porté A Dactif de la

politique des gouvernements qui se sont succédé la libre -

colation de I’or et je me tournerai vers mes amis politiques
en leur disant qu’il fut une époque ol V'on taxait celte politique

orter alteinle’

ans une politique plus hardie. II fut un-

0

d’insensée, 1 est trés henreux de lui voir donner mainlenant
une aussi haute caulion que la caution . gouvernementale.
(Sourires.) ’ . )

En ce qui concerne I’Europe, il faut la faire, nous sommes
bien d’accord. Nous la ferons par la libération des échanges,
mais il -ne vous échappe pas que cette libération serait une
singuliére vanité si vous ne parveniez ipas 3 Yassortir d’une
libre convertibilité des monnaies. Jentends bien que celte
libre convertibilite des monnaies est impossible avee un certain
nombre de pays, mais nous avons quand méme un nombre
considérable de pays dans lesquels notre balance commerciale
est excédentaire, je voudrais voir la France prendre D'initiative
de celle libre converlibilité des monnaies jparce que rien n’est
aussi désastreux pour les échanges inlernationaux que le
dirigisme des changes. Ce dirigisme des changes fait- que
l’inﬁuslrie francaise s’aventure dans le commerce international
sans barométre et qu’a certaines heures, celles que nous avons
connues et celles que nous risquons de connaitre, avec des
marchés engagés, avec des main-d’ceuvre engagées, avec des
capitaux engagés, elle se trouve subitement aux prises.avec
des dévaluations brusquées sans qu’aucune sonnetie d’alarme
ait été tirée. (Applaudissements sur certains bancs @ gauche,
au centre el & droile.) :

Ce qui faisait, mesdames et messieurs, le magnifique équilib:e
du monde libéral, c¢’est que le baromelre des changes élait }a
qui avertissait solennellement les pays, jour par jour, heure
par heure, des exportations possibles, (ges importations pos-
sibles, et qui leur donnait le signal du déséquilibre. Vous- étes
embarqués aujourd’hui dans une expérience de convenlions
collectives qui va aboutir dans tout le pays a4 une hausse des
salaires. Bien imprudents ceux qui diraient. aujourd’hui, quelles
en seront les répercussions sur le plan inteinationall Prenez-y
garde, avec des changes quasi figés, vous risquez, tout d'un
coup, d’imprimer a l'ensemble de notre industrie, par un
mouvement des monnaies, un coup d’arrét qui sera aussi bhien
préjudiciable au monde capitaliste qu’il atleindra la totalité de
la classe ouvriére.

Je voudrais accessoirement, puisque V’occasion m’en est don-
née, deébatire du probléme de I'office des changes, non point
qu’il ne soit pas nécessaire dans certains domaines, mais parce
que nous sommes émus par son formalisme et par celle habi-
1ude prise en France que, les systémes changeant, les circons-
tances changeant, les organismes de fonclionnaires s’allachent,
au fur et & mesure qu’ils ont moins de travail, & compliquer
le travail qu’ils ont pour justifier de facon permanente leur
existence. (Nouveauxr applaudissements sur les mémes bancs.)

A T'heure actuelle, venez vivre, je vous en prie, non point-
la vie des grosses affaires qui, elles, sont équipées et ont un
personnel suffisant, mais celle des petiles et des moyennes
entreprises. Vous vous apercevrez qu’il faut que ces derniéres,
pour exporter, soient dotées d’une sorte de verlu permanente.
Il leur faut non seulement courir des risques de capitaux, A
cause des délais, mais vivre le formalisme perpétuel de Voffice -
des changes qui, je peux le dire, constilue un obstacle per-
manent & nos exportations. . . :

Si vous le vouliez, 1e pourrais vous ciler un exemple parti-
culier qui silue bien le probléme.

Pour qu’un Francais soit en régle avec Voffice des changes
il faut qu’'il rapatrie trés exactement les sommes qui corres-
pondent aux factures qu’il a délivrées. Je connais des tanneurs
qui ont voulu récemment exporter aux Etats-Unis des peaux
de premidre qualité capables d’étre vendues sur les marchés
américains. 1ls ont é1¢ obligés de se plier aux régles perma-
nentes du marché américain qui veut que les peaux soient
taxées au jour le jour et au cours du jour, et ils auraient été
obligés d’installer aux Etats-Unis un dépot permanent, et par
suile, de solliciter de loffice des changes le rapairiement de
sommes qui pouvaient ne pas élre identiques A celles faclurées
pour les marchandises en dépdt. Ces tanneurs se sont heurlés
4 l'obstacle de Voffice: des changes et au refus de faire 1'opé-
ralion d’exportation dans une zone ol notre déficit est singn-
lierement dangereux.

Savez-vous que, pour le commerce extérieur de la France, il
v a, au compte des industries diverses qui relévent des pefiles
et moyennes entreprises, 120 milliards d’exportations ? Savez-
vous que, dans les accords commerciaux, ces enireprises-sont
toujours sacrifiées ? .

Les accords commerciaux sont conclus par le ministére des
aflaires étrangeéres. Ils sont dominés par des impdratifs de poli-
fique étrangére qui, quelquefois, sont, simplement des impe-
ratifs sentimentaux en faveur de telle formalion poliligue ov
de tel parii au pouvoir. - .
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On négocie les grands ensembles, bien sir! On n’oublie pas
Y'immense volume de la métallurgie, des produits chimiques ou
‘des textiles, mais la multitude des petites et moyennes entre-
prises qui représentent plus de 40 p. 100 de nos -exportations
est totalement négligée dans les accords commerciaux.

T est impossible de s’adapter aux multiples formalités de
Y'oifice des changes qui font, d’ailleurs, que pour beaucoup
@administrations d’essence financiére chaque contribuable,
chaque industriel est un fraudeur en puissance dont chacune
des opérations est jugée a priori suspecte,

Tant que vous n’aurez pas apporié une réforme profonde
dans cet organisme, vous h'aurez rien fait pour e commerce
extiérieur,

Je rejoins ici, si vous le voulez bien, en guise de conclusion,
I’amendement que j'avais eu ’honneur de déposer devant celte
assemblée, qui a été accepté par I’Assemblée nationale et qui
demande que soient fondus, dans un seul organisme du com-
merce intérieur et extérieur de la France, fous les services
-divers qui le composent, qui encombrent tous les ministéres,
qui détiennent chacun une part de vérité qui n’est pas celle
de I'autre, de telle facon qu'il n’y a pas de vérité, qui se com-
pliqguent la tiche mutuellement, et qui sont eux-mémes
coiffés par cet office des changes, de ielle sorte qwil n’y aura
pas de commerce extérieur pour la France tant quil n'y aura
pas d’organisation permanente du commerce extérieur de la
France. (Applaudissements sur certains bancs a gauche, au
cenire et ¢ droite.) .

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole,
‘Mme le président. La parole est & M. le secrétaire d’Elat.

“M. le secrétaire d’Etat. Je ne voudrais pas lasser I'attention
du Conseil en reprenant point par point les multiples questions
qui ont ¢té soulevées. Je crois cependant devoir apporter quel-
ques précisions en analysant successivement les réponses de
M. Litaise et L'intervenlion de M. Laffargue.

M. Lilaise m’a dit que je ne Yai pas convaincu.
Je vais essayer, cette fois, d’avoir plus de force de conviction,

Y.e mois de décembre 1949, qui est postérieur par conséquent
aux modifications apportées au régime monétaire franco-suisse,
a marqué un record des Zchanges franco-suisses, aussi bien du
point 3e vue des exportations Irancaises vers la Suisse, que du
point de vue des exportations suisses vers la France,

A titre de simple indication, voici des chiffres, exprimés en
milliers de francs suisses. Nous avions, en septembre,
32.476.000 francs suisses d’exportations {rancaises vers la
Suisse conire 44.236.000 francs en décembre; pour les exporla-
tions suisses vers la France, nous trouvions, en septembre,
25.760.000 francs suisses, contre 33.269.000 en décembre.

Je crois donc pouvoir dire que 'accord du mois de septembre
dernier, qui préoccupait M. Litaise, loin d’avoir ¢été nélaste-aux
échanges franco-suisses, en a permis un développement trés
satisfaisant pour les relatidns de la France et~ de la nation
helvétique. :

M. Litaise. Voulez-vous me nermetire de vous interrompre ?

M. le secrétaire d’Etat. Je vous demande de ne pas m’inter-
rompre, car j'espére vous convaincre, monsieur Litaise.

Je reprends la suite de mon argumentation. Vous nous avez
dit que cet accord est contredit par un journal suisse, d’ail-
leurs fort honorable, qui a déclaré que Vaccord antérieur devaif
rester en vigueur. :

Je le regrette, mais le communiqué de ce journal ne saurait
avoir plus de valeur que les conversations diplomatiques entre
les gouvernements, Les gouvernemenis se sont mis d’accord
pour modifier le profocole antérieur par un échange de lettres.
Dans ce cas, les avis privés-sont sans force. Ce qui compte,
¢’est 1: respect des formes du droit international et le gouver-
pnement suisse, saisissant parfaitement les problemes qui se
posaient a notre pays, au momen} de la dévaluation de la livre
sterling, a ét¢ d’accord pour modifier, 'accord qui avait été
signé le 20 mars 1948 dans une siluation inlernationale toute
différente.

Voild pourquoi le droit n’a en rien é!é violé, puisque les
deux partis ont medifié un aceord qu-ils avaient passé.

Vous nous dites ensuite que laccord international a été
violé an moment ol la Grande-Bretagne a procédé a la déva-
lnation de la livre sterling. Ceci est matériellement inexact.
La lettre des accords de Bretton Woods a été parfaitement et
entiérement respectée,

-

Ceci ne veut pas dire que celte opération soit tout i faif
satisfaisante, mais, du point de vue juridique, il n’y a eu
aucune violation du droit et je tenais 4 souligner ce poini. 11 ne
faut pas parler trop 4 la légére de la vanilé des accords inter-
nationaux avec des pays aussi sérieux que la Grande-Brefagne
et la Suisse. ,

Passant du cas particulier de nos rapports avec la Suisse au
probléme général, M. Litaise m’a posé des questions ayant trait
aux possibilités de supprimer toutes les formalités dans les
échanges internationaux. Aprés avoir été jusque-1d, il a vu |
lui-méme combien une telle position de principe, théoriquement
_foutenable, ¢tait difficilement compatible avec les réalités de
‘cxistence.

Méme 3 une époque de lhistoire ol a régné une liberté
presque compléle des échanges, sous le Second Empire, il a
toujours subsisté une marge de protection. Celle-ci, d’ailleurs;
a été, 4 maintes reprises, jugée trés insuffisante par les pro-
ducteurs francais. Si bien que je ne crois pas que nous puiss
sions, ni qu’aucun gouvernement puisse salisfaire pleinement
les veeux qui ont é1é présentés 4 cette tribune.

Cela ne veut pas dire qu’il ne faille pas — et, sur ce point,
je croyais avoir donné tous apaisemenis & M. Litaise — aller
dans la voie d’échanges plus faciles, plus libres entre les
nations. Bien au contraire, tous les efforts des gouvernements
successifs ont tendu 4 -ce résultat, mais c’est dans la mesure
méme ou la France se redresse que-ceux-ci sont possibles.

Vous avez prononcé des jugements trés sévéres sur notre pays,’
le qualifiant de nalion remorquée, subissant des directives
étrangéres. Que non point ! La France est aujourd’hui, qu’on le
veuille ou non, dans la position d’un pays qui se reléve, qui
se redresse grace 4 l'eflort de tous les Francais. Certes, sur le
Fan international, elle n’a pu reprendre son role.du jour au
endemain, mais clle peut affronter une concurrence qui auraib
éié intolérable il y a quelques années. C’est précisément 3
cause de ce redressement que nous allons vers la liberté.

Les moyens ({)our v parvenir sont d’abord, et je tiens & le
souligner, d’ordre interne. Il ne faut pas que la libération des
échanges précéde IDeffort d’organisalion,
d’amélioration de noire industrie.

Cette étape prépa‘ratojre franchie, nous pouvons ouvrir trés
généreusement les barriéres internationales. Uest bien dans ce
sens que notre politique est orientce.

D’ores et déja, dans le cadre de ’'Organisation économique da
coopérailion européenne, nous sommes loin d’éire en retard;
puisque c’est souvent par voie unilatérale que nous avons de!
nous-mémes ouvert nos fronticres sans allendre que d’autres:
nations aient le méme geste libéral vis-i-vis de nous.

Yous avez fait une crilique, monsieur le sénateur, de 1'office
des changes. C’est un vieux proces, le procés d'une institution
qui_est loin d’avoir aujourd’hui I'importance pratique qu’elle
avait il y a quelques années. Mais j'al craint qu'une partie
au moins de vos arguments ne se réfere & une période qui est
heureusement dépassée. Je voudrais & ce sujet vous donner
quelques précisions qui sont, je crois, de nalurs & intéressep
le Conseil. .

Les licences d’exportation ont 6té supprimées en quasi-totalité
et, pour I'immense majorilé des produiis, I'exporlation est réas
lisée sous le régime de l'engagement de change.

Il n'y a done plus, au moins sur les exportations, ce danger
-de trafic auquel vous voulez bien faire allusion.

Quant aux importations, la libération des échanges a précisé-
ment pour but de supprimer les licences et, chaque fois que
le Gouvernement peut iranchir une élape en cette voie de libé-
ration, soyez assurés qu’il la franchit. Mais il n’est généralement
Eas poussé par les intéressés dans cette voie; bien au contraire.

es discussions qui ont pu naitre & 1'occasion de la conclusion
de certains accords commerciaux, discussions qui ont eu des
échos méme dans_cette Assemblée ou-a I'0. E."C. E., les pro-
testations du textile, de la mdtallurgie, de l'agriculture et de
bien d’aulres, sont souvent venues non pas pousser en avant,
mais freiner le Gouvernement en soulignant qu’il risquait de
mettre 4 mal des intéréts extrémement légitimes; dans le
domaine de la suppression des licences d’importation, comme
dans beaucoup d'autres, il y a, entre des points de vue diflé-
rents, une concilialion nécessaire. .

Ce qui est possible et ce qui a été tenté, c’est de supprimer
les formalités ou tout au moins de les réduire au minimum. A
ce point de vue, voici quelques chiffres.

Les dossiers financiers ne restent pas, 4 ’heure actuelle, plus
de huit-3 quinze jours, a Volfice des changes; les engagements
de change sont donués au jour le jour; les certificals d’importas

d’investissement,
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tion sont délivrés dans un délai de huit jours et, s’il y a des
lenteurs = je tiens & allirer Vattention du Censeil sur ce point,
car une confusion g’est produite & ce sujet & la tribune tout a
f'heure — elles ne sont généralement pas imputables a 1'office
des ehanges, mais aux [ormalilés anneses, en parliculier aux
formalités qui résultent du controle des ministéres techniques,
M. Litaise nous a lu une ecirculaire qui avait éi¢ prise, dans la
forme, par l'officc des changes, mais qui-était, en réalité, une
régiementation du ministére de Pagriculture sur les exporiations
de beis, réglementation elle-méme renduc nécessaire par la
constatalion de fraudes dans ce domaine. Il est évident qu’au
controle financier s"ajoute un controle technique qui risque d’al-
Yonger les délais proprement financiers doni je viens de vous
parler. : :

Quant au trafic des licences, j'aurais aimé, si M. le sénaleur
- en connaissait, qu’il les portal immédiatement a la connaissance
du Gouvernement plutdt que d'y faire indirectement allusion,
car je puis 1'assurer que toutes les enquétes seront immédiate-
ment entrepriscs, avee la méme énergic que si lui-méme se
irouvait 4 ma place, pour y porler remede, .

Nous n’avons pas V'habitude d’admetlre des clioses anormales.

Telles étaient les quelques. remarqués que je devais 2
M. Litaise au sujet de la libéralion des ¢changes el du fone-
lionnement de l'office des changes. o g

M. Laffargue m’a posé quelques questions. Au’ sujet, foul
@abord, du marché de I'or, je rappellerai que ce n’est pas une
décision parlementaire qui a instilu¢ la liberté de négociation
de Por, mais une décision gouverncmentale. Aucun gouverne-

ment, aujourd’hui, n’aurait de raison de désavouer un gouver-.

nement d’hier en ce domaine, Il se peut qu’a certains momenis,
des spéculations se eoient produites sur ce marché, mais la
haisse progressive de l'or que nous constatons en ce moment,
traduit ’heureux aboutissement d’une feniative qui a cennu
guelques soubrcsauts. (Applaudissements sur de nombreuz
bancs.) . .

Cest aussi ce marché libre, instilué an méme moment sur
les devises el sur Vor, qui permet de réfuter Vobjection que
nous faisait M. Laffargue tout & l'heure, en nous disant: La
perte de conflance dans la monnaie francaise ne se-traduit plus
par des varialions de change. '

Ceci, mon cher colltgue, est inexact. Aujourd’hui, nous avons
un marché libre du dollar; et, par Yintermédiaire du dollar, en
verlu des dispositions prises par le Gouvernement, des varia-
tions corrélatives du cours de la plupart des monnaies peuvent
apparaitre des lors qu'il s’est produit un certain écart dans
16 cours du dollar. Par conséquent, le franc francais est ralta-

ché, A Vheure actuelle, & un marché libre sur lequel peuvent .

souecr les appréciations auxquelles vous faisiez allusion tout &
{'heure. ' i

Vous avez également fait allusion, monsieur lg sénaleur, 3
une affaire d’exportation de cuir tanné vers les Etats-Unis.
Yous avez déclaré qu’il avait ét¢ impossible A ces industriels
de trouver des possibilités de crédits aux Etats-Unis, jusqu’au
moment ol ils pourraient vendre librement leurs stocks.

Je crains qwil ne faille incriminer Jes conscillers juridiques.
de ces industriels. En effet, avis 388 de Voffice des changes,
prévoit précisément le cas des exportations pour lesquelles il
v a des stocks & conslituer & Péiranger; cet avis précise que,

pendant unc année, les stocks peuvent gire conslitués sans

gopatriement des devises,

Enfin, vous nous avez demandé de ne rien négliﬁer dans les
pecords internationaux pour permelre une plus libre circula-
tion et des monnaies et des marchandises. C’est exaclement la

politique suivie par le Gouvernement dans le cadre européen,

€l les mois de juin ou de juillet devraient marquer une ¢tape

jmnortanle dans la libération des marchandises, et aussi des

monnaies.

Cest aussi, dans un cadre plus large, le but des efforts cons-
tants de la France qui a cherché 3 rétablir des relations écono-
miques entre les peuples, persuadée que, par ceite voie, on
préparait en méme temps les relations poliliques cordiales qui
gont plus gue jamais indispemsables au monde d’aujourdhui.
(Applaudissements sur certains bancs & gauche, au centre el &
droite.)

Mme le président. La parole est & M. Litaice.

M. Litaise. Je demanderai tont @’abord 4 M. le ministre qu’il
me laisse exprimer le regret que, dans ce débat qui (tait pure-
ment technique et anquel j'avais apporté le maximum de cour-
foisie. il se soit glissé vn esprit de combalivité, jose méme
dire d’agressivilé, dont lg Conseil vouydra bien me rendre témoi-

gnage qu’il n’est pas mon fait. (Applaudissemenis & gauche,
au cenire el & droile,) - - ' ' :

Si j’ai apporté de manvais arguments, monsieur le ministre,

“je V'ai fait avec sincérité. Une partie de ce Conseil pense que

vous les avez démolis et laulre partie pense, au contraire,
gue mes arguments ¢taient bons, Nous sommes quities et 1'incis
dent sera considéré comme clos. . ’

M. le secrétaire d’Etat. Si vous lc permetiez, monsieur Litaise, -
je vous répondrai tout de suite, car je ne voudrais pas qu'il
y elt le moindre doute sur le caractére d’animalion qu’a pu
présenter mon inlervenltion. , k

Cest simplement ma conviclion profonde que j’ai tenu X
ex]l)rhncr ic1 et croyez bien qu’il n'y avait, de ma part, auchne
voloni¢ de criliquer volre atlitude personnelle ou de mclire
en doute votre parfaite bonne foi, que je sais pleine et enticre.

M. Litaise. Vous m’cn voyez fout heureux, monsieur ¢

1 ministre.

Je voulais 'savoir ¢’il avail vraiment exislé un protocole
franco-suisse lel que celui dont faisait état le journal suisse que
j’al cité. ' . '

Vous me diles que non, Je vous en donne acte,

Quant au surplus de volire réponse, vous me permet'h‘ez‘ .

d’éire hésitant sur la non-violation des accords de Brettone
Woods par I’Angleterre. C’est.un sujet fort délicat et.il est
difficile de mellre en cause une nation amie dans une assem-
bide francaise, Laissez-moi tout de méme vous dire que si les
accords de Bretlon-Woods n’ont pas été violés, les accords de
Dunkerque n’ont peul-Cire pas ét¢ trés strictement respeetés.

Quant 4 1a liberié des éelﬁanges, monsieur le ministre, que
vous prétendez plus grande & 'heure actuelle que sous le Second
Empire, si j’ail bien compris voire pensée, vous me permetirez
tout de méme d’en douler, Car les exemples qui ont éié cités
de la réglementation véritablement écrasante que Von impose
aux commercants ¢! aux industriels de ce pays qui veulent
travailler avee I'étranger semblent prouver le contraire.

Je n’ai cilé moi-méme qu'un exemple 3 propos des avis aux
importateurs et je reconnais qu’il émane d’un ministére qui
n’est pas le votre. : . : '

Laissez-moi cependant vous rappeler, monsieur le ministre;
qu'il cxisle une solidarité ministérielle et qu’il devrait y avoir
une cohésion, une cohérence, si j'ose” dire, de Vaetion minis-
tériclle. Veuillez donc ne pas rejeter la responsabilité sur votre.
collegue qui n’est pas 13, acceptez votre part de cette respon-

~sabilil¢ dans le fait et tachez d’y remédier.

C’est tout ce que j'avais l'intention de vous demander, jé
le répéte encore, sans apporter dans la discussion la moindre
animosité, ln moindre agressivilé, ni le moindre caractire
gohhqug qui ne sied pas dans un débat aussi. purement
conolnique que celui-cl. (Applaudissements sur ceriains bancs

& gauche, au cenire et a drotle.) -

M. Georges Laffargue. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. Laffargue, :

M. Georges Laffargue. -Monsieur le ministre, je ne vondrais
pas non plus ajouler de passion a ce débat, n'en ayant d’aillcurs

~pas mis dans la premiére partie de mon exposé, qui avait

€t¢é purcment objcclive. Mais, puisque vous avez apporté un
cerlain nombre d’arguments, permettez-moi d’en ajouter un
cerlain nombre d’auires. En particulier, vous avez dit que les
engagements de change sont réglés -au jour le jour. Nallez
pas dire cela dans une assemblée d’exportateurs, vous provo-
queriez dcs protestations véhémentes. Iis sont réglés.au jour le
jour, & moins que ’oftice des changes ne formule une demande
d’enquttc. '

Il se passe Ia chose suivanle: alors que, pendant cing fois,
les engagements ont €té réglés au jour le jour; pendant cing
autres fois, pour exercer probablement ses services, 'office
des changes demande des enquétes. Il arrive que cela prenne
dix, douze ou quinze jours, et pendant ce temps-id, les expor-
tatenrs n’ont pas les capitaux disponibies. Nonobstant la gine
de frésoreric, 1l y a plus grave,

Lorsque vous avez exporté dans un pays avant d’avoir un
aceréditif, si vos exportations sont domiciliées a4 une bangue
et si les accréditifs arrivent & une auire banque, Poffice des
changes s’oppose au transfert des capitaux de banque 3 banque
et vous contraint de présenier 4 nouveau Votre effet au pays
olt vous avez exportés :
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Je nyexcuse de n’admelire aucune dénégation, car j'en al
été personnellement la victime pour des exportations que j'ai
faites en Nouvelle-Zélande. J'ai protesté aupres de Dolfice des
changes; on m’a dit que c'élait purement et simplement régle-

mentaire et je me suis piié au réglement.

En ce qui concerne les lanneurs, vous avez raison, monsieur
Je ministre, et c’est 13 ou est Verreur fondamentale de Fadmi-
mistration, Elle applique des textes, mais elle les applique trop.
I est parfaitement exact que I'on ail un délai d'un an pour
rapatrier des marchandises vendues sur stock, mais ce qu'on
n'a pas le droit de faire, c’est de ne pas.rapalrier trés exac-
tement le montant des marchandises pour lesquelles on vous
demande une faciure prc forma.

A te] point qu'un tanneur — qui n’est pas nécessairement le
mien, mais qui est bien plus le tanneur de la France — un
tanneur francais qui a exporté des marchandises pour les
metlre dans un dépot, est obligé de délivrer une facture pro
forma dn montant de ces marchandises. Si, & Parrivée de ces
marchandises, une partie est écoulée dans un délai de six mois
4 un taux plus bas, loffice des changes n’admettra certaine-

ment pas -qu’il ne rapatric pas la totalité de la somme men-’

tionnée sur la facture pro forma. Ne pouvant se mellre en régle
avee offize des changes, 1l sera présumé fraudeur et en subira
les conséquences si on veut lui appliquer Yintégralité de la loi.

Dernier point sur lequel je veux insister auprés de vous,
monsieur le ministre: je n’ai jamais parlé de la conflance de
Iétrangar vis-2-vis du franc. Je me réjouis comme vous, et
antant que quiconque dans celle assemblée, de voir l1a remontée
du franz sur la place intcrnationale et de voir que nolre pays
4 enfin retrouvé un crédit qu’il avait trop perdu, nonohstant
Teffort qu’il avail faif. -

Je ne erois pas que le probléme de la valeur des monnaies

sur le plan international soit une question de eonflance; je’

crois gne c’est beaucoup plus une question d’échanges. Quel
gue soit le gouvernement, si les échanges sont bons, la mon-
naie sera bhonne et, quel que soit le gouvernement, si les
¢changes son} mauvais, la monnaie deviendra mauvaise.

Vous prenez comme référence ’accrochage & la valeur du
dollar. 11 est vrai guw’il ait un marché libre du dollar, mais il
1’y a pas de marché libre des capitaux entre I'Amérique et
la Trance et si vous situiez la valeur du dollar a4 la valeur
exacle des échanges France-Amérique et de la halance commer-
ciale, vous auriez- de graves mécomptes. Liberté pour une
parcelle de dollar, mais pour l'ensemble du dollar, le marché

- est singulierement réglementé. :

Si les fluctuations des autres monnaies ne sont que de la -

valeur du dollar, la fluctuation sera trés mince. C’est pour cela
‘gque je préfére — vous m'en avez donné acte et je l'accepte
avec jole — la 7politique vers laquelle le Gouvernement
s’oriente en vue d’aboutir 4 Ja libre convertibilité des mon-
naies européennes, el a une balance commerciale suffisante
pour ne pas marquer de déséquilibres enire les monnaies.,

7 Je voudrais que la France prenne hautement l'initiative de
celte polilique et qu’elle la prenne méme, je vais plus loin,
avec les puissances conlinentales qui le voudront encore, si
quelques-unes s’y refusent, .

Yous avez fort bien dif que 1’Angleterre n’avait pas contre-
frenu a un certain nombre d’accords internationaux. Mais elle a
contrevenu par conire — je le dis 4 la charge du gouvernement
‘@e la Grande-Brelagne — A (}uelque chose d’'une plus grande
importance qu'un accord, chez nos amis britanniques, au
genlleman’s agreement que nous avions signé 4 Dunkerque.

Je voudrais bien qu’avec ou'sans ’Angleterre — avee grande
Joie, si PAngleterre décide d’y participer et si les événements
récents Yincitent 4 y participer — nous réalisions la libre
convertibilité des monnaies européennes. La libre convertibi-
lité et la libération des échanges sont les conditions meémes
de I'Europe. Nous ne ferons pas la France sans faire I'Europe,
et la France ne restera pas longtemps si U'Europe ne se fait
Pas. (Applaudissements sur certains bancs & gauche, au cenfre
et a droile.)

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. le secrétaire Q’Ltat,

M. le secrétaire d’'Etat. Je ne veux pas prolonger ce débat
dans lequel il n'y a eu ni passion, ni méme contradiction. Nos
poinls de vue sont, en effet, trés proches sur la nécessité de
faciliter Ies échanges internationaux, sur la nécessité de la libre

convertibilité des monnaies, sur Popportunité de passer par’

¢tapes de échelon européen & )'échelon mondial; sur la néces-

sité, enfin, de faire tout ce que nous pouvons pour simplifier
les formalités imposées aux exportateurs.

A cet égard, je tiens A indiquer particuliérement A M. ILaf-
fargue que, périodiquement, des réunions se' tiennent & l'office
des changes enire des représentants des exportateurs et de
I'office Iul-méme, en vue de rechercher tous les moyens d’assou-
plir les formalités et de faciliter ainsi les échanges.

M. Litaise a soulevé une question particuliére, celle des bois.
Certes, le Gouvernement doit porter ici la responsabilité de ce
qui a été fait par le gouvernement précédent dans la eircons-
tance. A ce point fle vue, j'accepte trés volontiers cetle charge,
mais je tiens 4 préciser que le probléme qu’il a soulevé n’est
pas le cas général du fonctionnement de V'office des changes,
mais un cas lrés particulier. Je précise & nouveau que le
ministére de I'agriculture a toujours exigé un contrdle particu-
lierement sévére, a4 la suite précisément des fraudes répétées
qu’il avait pu observer et dont malheurecusement M. Litaise
a3 eu A se plaindre & juste titre. :

M. Laffargue m’a dit que le visa au jour le jour des engage-
ments de change n’était pas toujours effectué. It a raison dans
le cas ou des enquétes compiémentaires ont lieu.

Le pourcentage actuel de ces enquétes n’est pas considérable.
I’expérience montre que, de plus en plus, on arrive & obtenir
la rapidité que j'avais indiquée tout a I’heure, c’est-a-dire le
visa quotidien de ces facilités pour les exporiations, ,

En résumé, il me parait résulter de ce débat que le Gouverne-

ment est trés largement en accord avec les deux oraleurs qui
ont exprimé la maniére de voir du Conseil de la République.

{Applundissements & gauche, au centre et i droite.)

Mme le président. Personne ne.demande plus la parole ?...°
Le débat est clos. o

—_12 —

APPLICATION A SAINT-PIERRE-ET-MIQUELON
DES CONGESSIONS TARIFAIRES DE GENEVE

Adoption d’un avis sur un projet de loi.

Mme le président. L'ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi, adopté par I'Assemblée nationale, tendant a rati-
fer le décret du 9 novembre 1948 rendant applicables & Saint-
Pierre et Miquelon, & partir du 30 juin 1948, les concessions
’izér.ga)xres négociées 4 Genéve. (N°* 905, année 1949 et 108, année

oU.) - .

Dans la discussion générale, la parole est 3 M. le rapporteur‘
de la commission ded affaires économiques, des douanes et des
conventions commerciales, - :

M. CGharles-Cros, rapporteur de la commission des affaires éco-
nomiques, des douanes et des conventions commerciales. Mes-
dames, messieurs, votre commission des affaires économiquies
vous demande de donner un avis favorable 4 l'adoption d’un
certain nombre de projets de loi relatifs 2 des questions doua-
ni¢res intéressant divers territoires d’outre-mer ’

. Avant de vous présenter successivement chacun de ces pro-
Jets, je erois nécessaire de rappeler irés briévement la pro-
cédure suivie en la matiére, '

La compétence des assemblées locales d’outre-mer — de cer-
taines tout au moins+— s’étend au probléme de la réglementa-
tion ‘des douanes; ces assemblées prennent des délibérations
sur lesquelles le Gouvernement dispose d’un délai de trois
mois pour statuer par décret. Passé ce délai, la délibération est
réputée approuvée, mais, dans les deux cas, la ratification du
Parlement est nécessaire: soit la ratification du décret d’appro-
bation de la délibération, soit la ratification de la délibération
elle-méme. Ce sont des textes de cette mesure que j'aurai 1’hon-
neur de vous soumettre,

Le premier projet de loi, ciui porté -le n°® 5866, rend applica-
bles 4 Saint-Plerre-et-Miquelon les concessions tarifaircspgégo-
ciées & Genéve, :

A la suite de ces négociations, le conseil général de Saint-
Pierre-et-Miquelon a pris une délibération, le 29 juin 1948, ren-

dant applicables, & partir du lendemain 30 juin, ces conces-
sions tarifaires. . .

Cette’ délibération a été approuvée par décret du 9 novembre
1948. C’est ce décret d’approbation qui est soumis a la ratification
du Parlement. Volre commission vous demande d’émetire un
avis favorable, (Applaudissements.) o



626

'CONSEIL DE LA REPUBLHJUE -~ SEANCE DU 28 FEVRIER 1950

Mme le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?... .

La discussion générale .est cloge.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage & la
discussion de Varticle unique du projet de loi, -

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarticle unique.)

Mme le pr‘ééident. Je donne lecture de Particle unique:

« Arlicle unigue. — Est ratili¢ le décret du 9 novembre 1948
rendant applicable & Saint-Pierre-et-Miquelon a partir du 30 juin
1948, les concessions tarifaires négociées & Genéve. »

Personne ne demande la parole ?... :

Je mets aux voix ’avis sur le projet de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.)

— 13 —
REGLEMENTATION DE L’ENTREPOT DES MORUES VERTES
* A SAINT-PIERRE-ET-MIQUELON :
Adoption d’un avis sur un projet de loi.
-Mme le président; L’ordre du jour appelle la discussion du

projet de lvi, adoplé par I’Assemblée nationale, tendant a rati-
fier la délibération du conseil général de Saint-Pierre-et-Mique-

lon, en date du 20 juin 1947, tendant 3 réglementer les condi- -

tions d’entrepot des morues vertes d’origine étrangére dans cet
archipel. (N*® 906, année 1949 et 109, année 1950.)

La parole est & M. Charles-Cros, rapporteur de la commission
des affaires économiques, des douanes et des conventions com-
nmerciales. - o

M. Charles-Cros, rapporieur de la commission des affaires éco-
nomiques des douanes et des conventions commercules. Mes-
dames. messieurs, une réglementation, qui date de 1914, inter-
dit d’importer & Saint-Pierre-et-Miquelon de la morue d’origine
élrangére. Toutefois, la proximité des bincs de pech? et des ter-
ritoires éirangers peut entrainer la nécessité ou lopportunité
d’apporier des dérogalions aux stipulations de cette réglemen-
tation.

C’est pourquoi le conseil général de Saint-Pierre-et-Miquelon
a,pris, le 20 Juin 1947, une délibération qui tend & réglementer
les condilions d’enirepdt des morues d’origine étrangere. Celte
délibération a été publiée au Journal officiel le 7 mars 1948,
Le Gouvernement n’a pas statué dans le délai de trois mois
qui lui était imparti et, ainsi que je I’ai indiqué tout 4 V'heure,
Tarticle 12 de la loi du 13 avril 1928 stipule qu’en pareil cas,
les- délibérations sont considérées comme approuvées mais
doivent étre soumises 3 la ratification du Parlement.

Votre commission des affaires économiques vous demande de
donner un avis favorable au projet de loi ratifiant la délibé-
ralion précitée,

Wme le président. Personne ne demande plus la parole dans

la discussion générale 1...
La discussion générale est close.

Je consulie Je Conseil de la République sur le passage & la
discussion de Yarticle unique du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Varticle
unique.) .

Mme le président. Je donne lecture-de Larticie unique:

« Article unique. — Est ratifiée la délibération du 20 juin
1947 du conseil général de Saint-Pierre-el-Miquelon tendant a
réglementer les conditions d’entrepdt des morues veries d’ori-
gine élrangeére dans cet archipel ».

Personne ne demande la paroie 9.
.Je mels aux voix I’avis sur le projet de loi.
(Le Conseil de la République a adopté.)
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MOD!FICATION DE LA REGLEMENTATION SUR L’ENTREPOT
DES MORUES VERTES A SAINT-PIERRE-ET-MIQUELON

Adeption d’un avis sur un projet de loi.

R

Nme le présidént. L'ordre du 'jour appelle la discussion du
projet de Joi, adopté par I'Assemblée nationale, tendant a
ratifier le décret du 21 janvier 1949 appronvant une délibération

du conseil général de Saint-Pierre-et-Miquelon, en date dn 2¢
octobre 1948, modifiant 'article 1 de la délibération de ladite
assemblée, en date du 20 juin 1947, fixant la réglementation
des conditions d’entrepdt a Saint-Pierre des morues veries d’ orie
gine dlrangere. (N°*-908, année 1949 et 111, année 1950.)

La parole est & M. Charles-Cros, rapporteur de la commission,
des alfaires économiques. .

M. Charles-Cros, rapporteur de la commission des affaired
économiques des douanes et des convenlions commercialess
Mesdames, messieurs, vous venez de donner un avis faverable
an projet de loi ratifiant une délibération en date du 20 juin
1947, du conseil” général de Saint-Plerre-et-Miquelon, relative
aux condilions d’entrepdt dans ce territoire des morues d’origine
étrangére. Cependant il a paru nécessaire d’apporter une modis
fication A larticle 1¢r de cette délihération et le conseil général;
4 la date du 21 octobre 1948, a pris une nouvelle délibération
qui, s’appuyant sur une disposition d'un décret du 23 avril
1914, précise que 'importation des morues, kleppfish et stock-
fish, destinées & la consommation est prohibée et quil s’agit
bien dans la réglementation nouvelle d’entrepdt réel. '

Cette délibération a été approuvée dans les délais réglemens
taires par décret du 21 janvier 19i9. Volre commission des
affaires économiques vous demande de donner un avis favos
rable au projet de loi poriant ratification de ce décret.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole dang
la discussion générale ?... - ‘ :

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage i 1a
discussion de larticle unigque du projet de loi.

_ (Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarticlé
unique.)

Mme le président. Je donne lecture de l'article unique:

« Arlicle unigue. ~— Est ratifié le décret du 21 janvier 1949
approuvant une délibération du 21 octobre 1948 du conseil géné.
ral de Saint-Pierre-et-Miquelon tendant & modifier Varlicle it
de la délibération dudit conseil, en date du 20 juin 1947, avant
trait & la réglementation des conditions d’entrepdt a Saini-
Pierre des morues vertes d’origine étrangére. »

Personne ne demande la parole ?..,
Je mets aux voix l'avis sur le projet de loi.
{Le Conseil de la Républigue a adopté.)
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CODE DES DOUANES A MADAGASCAR

Adoption d'un avis sur un projet de loi.
"Mme le président. L'ordre du j]'om‘ appelle la discussion du
projet de loi, adopté par I'Assemblée nationale, tendant 2 rati-
fier la délibération de la commission permanente de 1’assem-<
blée représentative de Madagascar, en date du 12 décembre
1947, demandant de rendre applicables & ce territoire les dispo-
sitions du décret du 2 septembre 1947 qui a modifié le code
métropolitain des douanes 4 lexception de certaines d’enire
elles. (N°* 907, année 1949 et 110, année 1950.) .

La parole est & M. Charles-Cros, rapporteur de la commise

. sion des affaires économiques.

M. Charles-Gros, rapporteur de la commission des affaires
économiques, des douanes et des conventions commerciales.
Mesdames, messieurs, en matiére douanitre, Madagascar conse
titue un territoire assimilé a la mélropole. Or, le code mélro-
politain des douanes a été modifié par décret du 2 septembre
1647, Er principe, les diverses dispositions de ce décret doivent
étre étenducs a Madagascar. )

Cependant, certaines de ces dispositions w’intéressent pas
expressément la Grande-lle. Aussi, la commission permanente
de l'assemblée représentative de Madagascar a-t-elle estimé
qu’ii convenait de maintenir la législation douaniére locale en
harmonie avec celle de la métropole. Elle a donc demandé que
certaines dispositions du décret du 2 septembre 1947 soient
rendues applicables dans la Grande-lle. -

Cette délibération date du 12 septembre 1947 et le Gouverne-
ment n’a pas statué dans les délais 1égaux qui sont, je vous le
rappelle, de trois mois. C’est done ‘la- délibération ‘elle-méime
qui est soumise au vote du Parlement et volre commission deg'
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aftaires économiques vous demande de donner un avis fave-
rable 4 l'adoplion du projet ‘de loi. :

Mme le président. Personne ne demande plus la parole dans
1a discussion générale 9.., '

La discussion générale est close.

Je censulte le Conseil de la République sur le passage & la
discussion de l'article unique du projet de loi. .

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarticle
nique.) .

Mme le président. Je donne lecture de Y'article unique:

« Article unique. — Est ratifiée la délibération du 12 décem-
bre 1947 de la commission permanente de )assemblée repré-
sentative de Madagascar et dépendances, tendant & ne rendre
Bpplicables & ce territoire que cerlaines dispositions dn décret
’ﬁu 2 septembre 1947 qui a modifié le code métropolitain des
Hyuanes, »

Personne ne demande la parole 9...
Je mets aux voix l'avis sur le projet de loi.
{(Le Conseil de la Républigue a adopté.)

—1%— v
REGIME DOUANIER EN AFRIQUE EQUATORIALE FRAMNGAISE
Adoption d'un avis sur un projet de loi.

Mme le président. L'ordre du jour appelle 1a discussion du
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, ratifiant :
de la délibération -du conseil du gouvernement de I'A. E. F.
Cu 30 mai 1947 relative: @) 4 Vabrogation du décret du 21 sep-
tembre 1940 étendant au Gabon le régime douanier du bassin
conventionnel du Congo; b) & VPabrogation du décret du
21 décembre 1941 portant suppression d- la fronliére douaniére
entrz I'A, E. F. et le Cameroun; ¢) & la suspension de la per-
ceplion du droit de douane dit de surtaxe; 2° le décret du
48 octobre 1948 approuvant une délibération du conseil d’admi-
nistration du Cameroun tendant A abroger le décret du
27 décembre 1941 qui a supprimé la frontiére douaniére entre
FA. E F. et le Cameroun. (N°s 928, année 1949 et 112, année
4950.) .

La parole est & M. Charles-Cros, rapporteur de la commission
des alfaires économiques. :

M. Charles-Cros, rapporteur de la commission des aflaires
‘économiques, des douanes et des conventions commerciales.
Mesdames, messieurs, le dernier projet de loi qui vous est
soumis tend & ralifier deux textes, I'un émanant du conseil de
gouvernement de I'Afrique équatoriale francaise en date du
30 mai 1947, Tautre du conseil d’administration du Cameroun,
datant du 19 avril 1948, relatifs- tous deux & des questions
douanictres propres a ces lerritoires.

Pour'le Cameroun, la délibération a é16 approuvée dans les
délais réglementaires par décret du 48 aoQt 1948, Pour ce qui
est de 1’Airique équatoriale francaise, le Gouvernement n’a pas
slatué dans les délais voulus. Le Parlement est donc appelé a
ralifier pour le Cameroun un décret et pour I’Afrique équatoriale
francaise une délibération. .

De quoi s'agit-il ? 1 s’agit d’une situation spéciale qui était
née de la guerre, dans les territoires d’Afrique équatoriale fran-
caise et du Cameroun, ol le Gouvernement de la France libre
avait réalisé la suppression des fronticres douanitres entre les
deux ferritoires. Cette situation était juslifice a4 1'époque par les
Nécessité  économirues et par la  position particulicre de
I'Afrigue équatoriale francaise séparée de la mélropote. La paix
Tetrouvée et les relations rétablies, il convenait ‘de revenir a
lla situation antérieure avec quelques amodiations prévues dans
e texte.

Yotre commission a conelu, 13 aussi, 4 I'adoption du projet
de loi et vous demande de donner un avis favorable.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale-?... . )

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion de 'article unique du projet de loi.

(Le Conseil décide de vasser & la discussion de Uarlicle
unique.) '

Mme le président. Je donne lecture de l'artcile unique:

« Article unique. — Sont ratifiés:

« 1¢ Le décret n® 48-1664 du 18 octohre 1948 abrogeant, en ce
qui concerne le Cameroun, le décret du 27 décembre 1941
portant ‘suppression de la froatiére douaniére enire I’A. E. F,
et le Cameroun en gpécifiant, relativement au méme territoire,
que des conveniions seront passées entre les.haufs commissaie
res de la Répubiique francaise en A. E. F. et au Cameroun
pour régler les relations économiques et douaniéres entre les

- deux territoires;

« 2° La délibération du 30 mai 1947 du conseil de gouverne-
ment de I'A, E. F, abrogeamt, dans son article 1<, en ce
qui concerne cetle fédération, le décret du 27 décembre 1941
portant suppression de la frontiére douanieére entre I'A. E. F.
et le Cameroun ainsi que le décret du 21 septembre 1940 éten-
dant au Gabon le régime douanier du bassin conventionnel et
suspendant jusqu’a nouvel ordre, dans son article 2, la per-
ception du droit de dounane dit de surtaxe dans ce dernier tfer-
ritoire, » .

Je mets aux voix V'avis sur le projet de loi.
(Le Conseil de la République a adopié.)
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. EXTENSION bE CERTAINES DISPOSITIONS DU CODE PENAL
A DES TERRITOIRES D’OUTRE-MER

- Adoption d’un avis sur un projet de loi.

Mme le président. L'ordre du jour appelle la dis.cussg(m du
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif 2 exten-
sion dans certains territoires d’outre-mer qt.terrlt’mres _sous
tutelle des dispositions de 1’ordonnance du 28 juin 1945 modifiant
les articles 356 et 357 du code pénal (n°* 909, année 1949 et 114,
année 1950).

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connailre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président
du conseil un décret nommant, en qualité de cominissaire
du Gouvernement, pour assister M. le ministre de la France
d’outre-mer: ‘ A ,

M. Pion, administrateur des colonies.

Acte est donné de cette communication.

Dans la discussion générale, la parole est & M. Romani,
rapporieur de la commission de la France d'outre-mer.

M. Romani, rapporteur de la commission de la France
d’outre-mer. Mesdames, messieurs, j'ai résumé dans mon rap-
port les raisons pour lesquelles voire commission avait estimé
désirable Pextension & certains territoires d’outre-mer des nou-
velles dispositions des articles 356 et 357 du code pénal, relalifs
au détournement des mineurs. .

Je ne pense pas qu’il soit besoin de les développer plus
longuement, et je vous demande de les {faire votres, en
appuyant d’un avis favorable le projet de loi qui vous est
soumis.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?...

La discussion générale est close. .

.e consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion de l'article unique du projet de loi,

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarlicle

unigue.) : -

Mme le président. Je donne lecture de ’article unique: _

« Arlicle unique. — Sont déclarées applicables A V’Afrique
occidentale francaise, A la Cote francaise des Somalis, A la
Nouvelle-Calédonie et dépendances, aux Etablissements francais
de I’'Océanie, aux Etablissements francais dans V'Inde, & Saint-
Pierre et Miquelon et aux territoires sous tutelle francaise du
Togo et du Cameroun, les disposilions de I’ordonnance n° 45-
14é17 1c’lu 28 juin 1945 medifiant les articles 356 et 357 du code
penal, »

Personne ne .demande la parole ...
Je mets aux voix l’avis sur le projet de loi,
(Le Conseil de la République a adopté.)
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. SUBVENTIONS AUX FONDS D’INVESTISSEMENT POUR LE DEVE.
LOPPEMENT ECONOMIQUE ET SOCIAL DES TERRITGIRES ET
DES DEPARTEMENTS D’OUTRE-MER

- Adoption d’un avis sur un projet de Joi.

Mme le président, L’ordre du jour appelle la discussion du

projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, portant ouver-
lure de crédils et autorisation d’engagement de dépenses au
titre du budget général de lexercice 1949 (subventions au
fonds d’investissement pour le développement économique et
social des territoires d’outre-mer (F. 1. D. E. S.) et au fonds
- d’investissement pour le développement économiqgue et social
des départements d’outre-mer (F. I. D. 0. M.). (N°* 44 et 97,
année 1950.)

. Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connailre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président
du conseil des décrets nommant, en qualité de commissaires

. du Gouvernement:

Pour assister M. le ministre des finances et des affaires écono-
miques: .

M. Castets, administrateur civil 4 1a direction du budget;
M. Mascard, administrateur civil A la direction du budget.

., Pour assister M. le secrétaire d’Etat aux finances (affaires
écopomiques) ; ) :

M. Sol Rolland, administrateur civil au secrétariat d’Etat aux
finances (affaires €conomiques); "

mgx?-ur assister M. le secrélaire d’Etat 3 la TFrance d’outre-

M. Bour, conseiller technique au cabinet du ministre;

M. Torré, sous-directeur du plan."

Acte est donné de ces communications,

Dans la discussion générale, la parole est 3 M. le rapporteur
de la commission des finances. .

M. Saller, rapporteur de la commission des finances,
M’esdames, messieurs, je ne vous infligerai pas le pensum
d’une lecture intégrale de mon rapport, puisque aussi bien,

suivant les tradilions en usage dans nolre assemblée, vous en -

avez déja tous pris connaissance. .

Je tiens & souligner, cependant, quelques-uns des points de
ce rapport auquel votre commission des finances attache une
particuliere importance. ]

M. Marius Moutet. Il n’a été distribué qu’aujourdhui.

M. le rapporteur. Non! hier, mon cher collégue.

Voire commission des finances est unanime i penser que
I'ceuvre de développement économique et social “des dépar-
tements et territoires d’outre-mer est le complément du progres
que, sur le plan politique, la Constitution d’octobre 1946 a
apporté a ces pays et que leurs populalions ont largement
acquis, notamment par les sacrifices qu’elles ont consenlis a
la liberié du monde au cours des deux guerres mondiales.

Cette ceuvre ofire un intérét capital, non seulement pour ces
pays et pour la métropole, mais aussi pour le monde entier,
car la paix restera sans doute précaire tant qu’une partie du

_globe ne pourra acecéder par le travail au bien-éire minimum
généralemen! reconnu indispensable dans les pays modernes,
car -aussi — il faut bien le dire — les liberlés et les droits

politiques dont la Constitulion a doté l'outre-mer n’auraient pas -

eu de sens si la loi du 30 avril 1946, A laquelle le président
de cette Assemblée a attaché son nom, n’était venu compléter,
sur le plan 1aatériel, le progrés constaté sur le plan politique
et moral.

Votre commission des finances estime done qu’il convient
de réaliser cette ceuvre dans un esprit de parfaite loyauté 3
I’égard de tous les intéressés et elle est résolue, chaque fois
que Voccasion s’en présentera, & vous proposer les mesures qui
Jui paraissent les plus propres & faire de cette loi du 30 avril
1946 une réalité, & empécher qu’elle ne soit détournée du but
général qu'elle s’est assigné, qui est de transformer les dépar-
fements et territoires d’outre-mer en pays modernes, en don-
nant satisfaction, par priorité
autochtones et en concourant a la prospérité de I'Union fran-
¢aise.

aux besoins des populations -

C’est pourquoi volre commission des finances a étudié avee
heaucoup d’attention le prejet qui lui a été présenté, malgré
Yénorme retard apporté a le lui soumetlre, afin de rechercher
si les dépenses autorisées permettaient de réaliser les objec-
tifs prévus par la loi. Celte étude lui a permis de constaler
que, sur de nombreux points, pour des raisons qui manquent
de valeur — tout au moins par comparaison avec celles qui
avaient inspiré les auteurs de la loi — on s’était écarté des
objectils inltiaux et que ceux-ci présenlaient de graves incon-
vénients, C

Dans le rapport qui vous a été distribué, la comparaison a
¢1¢ faite enlre les objectifs et les réalisations, La démonsiration
a été ainsi apportée que les divergences observées ne s’explis
quaient que par une sorte d’abandon a lesprit de facililé,
abandon funeste lorsqu’il s'agit d’entreprendre, comme c'est
le cas, un effort aussi soutenu de rénovation et de travail.

1l est inimaginable que la priorité prévue pour la satisfaction
des besoins autochtones et le concours i la reconstitulion de
la puissance francaise, qui comporlaient obligatoirement un
choix entre les immenses besoins et les multiples projets d'une
modernisation des territoires d’oulire-mer, ait cédé souvent la
place 3 des préoccupalions secondaires, celle de ne point
refuser les demandes présentées avec insistance, fussent-elles
élrangéres aux besoins généraux les plus urgents; celle aussi
d’équiper les services administratifs.,

Non point que ces demandes ne fussent justifiées, les besoins
de toules sortes sont si grands. Non point que cel équipement
administratif et ¢té initialement écarté et fut inutile, le role
important dévolu 3 ces services pour l’exécution des plans
jusltlifiant pleinement gu’on leur apporte les moyens de tira-
vailler, : ’ .

_ M. Marc Rucart. C’¢tait bien nécessaire pour la Haute-Volta.’

M. le rapporteur. Mais il n’est pas admissible ?ue cet équis
pement réduise, par exemple, la part réservée & la production
proprement dite, que la route de liaison administrative soit
construite au lieu et place de la route d’intérét économique.
Le plan n’était pas fait pour administration, d’abord, et
our les populations accessoirement. 11 était concu et devait,
également, éire exécuté exclusivement pour les populations
autochotones et pour 1'Union francaise. Or, dans beaucoup de
domaines, on a fait l'inverse ei ¢’est- cetie tendance (w’il
importe absolument de renverser avant qu’il ne soit trop tard.

Voyons d’aberd I’équipement public en moyens de commu-
nication :

La réfection et la modernisation des chemins.de fer existants
devait s’accompagner de la construction de nouvelles voies
eréant, avec de nombreuses routes d’intérét économique, des
axes lourds de transport destinés & abaisser le prix des mar-
chandises transportées et & favoriser le producteur ou le con-
sommateur. Aucune de ces voies nouvelles, exception faite pour
le chemins de fer du Mossi, — en construction depuis dix ans
— n’est encore projelce, pas méme étudiée, semble-t-il.

Quant aux routes d’inlérét économique, elles restent presque
jpartout la minorité, et Ion voit aflfecter d’importants crédils
a la conslruction de irés longues roules de liaison adminis-
trative, traversant sur des centaines de kilométres des pays sans
habitants et sans possibilités naturelles, ou ne circulera souvent
gu’une voilure par semaine et méme par mois, ou bien des
routes ¢ui doublent des voies fluviales ou des chemins de fer
dont I’aménagment est, par ailleuts, prévu. De sorte que le
probleme du transport & bon marché des produits, de I'abaisse-
ment des prix de revient restera encore i résoudre presque
entiérement, aprés Iexécution des programmes en cours.

Les 1élécommunications ne sont pas mieux partagées; une
frop grande part des crédits est aflectée A la construction de

_batiments, pas assez 3 la réfection ou & la création de lignes

télégraphiques ou téléphoniques, au remplacement des poleaux
qui pourrissent ou durent un an par des poleaux métalliques,
des lignes en fil de fer par des lignes en fil de cuivre, du
matériel 3 main datant parfois de trente & quarante ans par
du matériel automatique moderne. Il est évidemment plus facile
d’approuver les plans d’un biliment et d’attendre deux ou
trois ans qu'il soit achevé avant de faire un nouvel effort,
que de créer des circuits nouveaux et de les faire fonctionner;
?mils le plan n’a jamais été considéré comme une solution de
acilité. .

Dans le domaine de la production, I’écart avec les projets
initiaux est encore plus sensible et plus grave de conséquences.,
Plus de 16 milliards d’engagements sont affectés 3 la produc-
tion agricole, c¢’est-d-dire & nourrir les populations et & leur
procurer des ressources par le développement des cultures de
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produits exportables. Or, 3.3000 millions seulement, soit le
cinquitme, est réservé aux cultures d’exportation et 6.800 mil-
ions aux cultures vivritres, le reste, soit prés de 5 milliards
el le tiers du programme, va & Péquipement des scrvices, 3
Ia recherche agronomique, aux essais, toutes choses utiles,
certes, mais qui ne devraient pas normnalement accaparer un
contingent aussi important de crédits, Bien mieux, sur les
6.800 millions pour les cultures vivriéres, 5 milliards vont &
deux territoires comptant A peine 4 millions d’habitants, soit
moins du septiéme de la population totale des territoires en
cause. Comment pense-t-on, de cette manitére, satisfaire par
priorité les besoins des populations autochlones ?

Mémes observations pour I'élevage, dont on utilise les crédits
& créer des stations expérimentales dans les ports, trés loin des

" centres d’¢levage, ainsi que pour la production forestiére dont
les dotations servent & construire des logements ou des burcaux

pour les officiers des caux et foréls et non pas & reboiser,
En‘ce qui concerne la produclion minitre, si Putilisation des

- crédits est correcte, servant au burean minier & effectuer des.
prospections et des recherches et & prendre des participations

dans certaines affaires importantes, on ne semble pas avoir
encore pensé & résoudre le probléme de la propriété des droits
que conférent ces recherches et ces participations. Le bureau
Aainier est un établissement doté de la personnalilé civile qui a,
par conséquent, capacité pour posséder. La législation miniére
confere, d’aulre part, des droils au prospecleur sur les gise-
ments qu’il découvre et reconnait. Le bureau minier se trouvera
donc — et s’est déja trouvé — titulaire de droits d’exploitation
ou de concessions, du fait de son activité de recherches.

- Or, ces droits, de méme que les participations, il les a acquis

avec des fonds publics, ceux dont I'Etat a fait’ don aux terri-
toires d’outre-mer et ceux des terriloires d’outre-mer eux-

- mémes. En vertu de quoi, garderait-il la propriété des droils et

participations ainsi acquis 7 Quand il alitne des droits au profi
de soci€tés d'exploitation, ou quand il prend des participations,

. Qqui doit &tre propriétaire des actions et des parts qui lui sont

¢livrées, des revenus qu’elles procurent ? Est-il tenu, chagque
fois quil acquiert des droits de les aliéner et cela est-il tou-
jours possible ? Quand il ne les alitne pas, les territoires, pro-
prictaires des richesses naturelles ainsi découvertes, peuvent-ils
en disposer ? Toutes ces questions, et bien d’autres encore sans
doule, ne paraissent pas avoir recu de réponse et mériteraient
d'tire élucidécs pour apaiser les inqiétudes parfaitement justi-
fi¢es des populations locales, pour éviter que {)’on accuse d’acca-
é)nll)'lement un ¢établissement public dont L'utilité est incontes-
able. :

Infin, dans le domaine social, Pévolution de Ia situation
laisse apparailre une inquiétude quani aux résultats que Iexé-
cution du. plan pourrait immédiatement apporier, Les pro-
grammes concernant 1a santé avaient pour but de eoncentror
Peflort sur deux points: la médecine collective, celle des masses,
donnant lieu au développement des services mobiles d’hygiéne
et de prophylaxie pour la lutte contre les grandes endémics
el les épidémies; la médecine individuelle exercée dans les
hopitaux, les dispensaires et les maternités.

M. Durand-Réville, rapporteur pour avis de la commission de
la France d'outre-mer, ‘Irés bien!

M. le rapporteur. Il était manifeste que la médceine collective
Hevait prendre le pas sur la médecine individuelle.., ' ,

M. le rapporteur pour avis. Tr2s bien [

M. le rapporteur. ...et tout sur ce point vient confirmer la
Yogique et les prévisions quand on constate, par exemple, qu’en-
viron 30 p. 100 de la population de V'Afrique noire est aticinte
de syphillis, autant de tuberculose,

~ Sur 9.400 millions d’engagements, 1.900 millions seulement
vont aux services de dépistage et de traitement, le reste a des

" formations de médecine individuelle. Or, semble-t-il, un seul

essai, encore timide, de lutte anlipalusire par le D. D. T. a été
fait & Madagasear. On ne pgut s’empécher de juger Peflort insuf-
ﬁséatrllt gt de penser qu’il faut, sans autre délai, modifier de telles
méthodes.

_ Pour ce qui concerne I’enseignement, on pouvait jusqu’a ces
derniers jours observer un déséquilibre entre Ieffort fait pour
Penseignement secondaire et technique d’une part, ol I’cnsei-
gnement primaire d’autre pari, ce dernier n’étant pas soifi-
samment avantagé; mais une décision récente du comilé dirces
teur du I'. L D, E. S, y a fort heureusement remédié.

Dans les deux branches, il reste cependant que le personnel
st en quantité trop insuffisante et que des mesures slpécialcs
I'impor-

tance. Le représenlant du Gouvernement qui est A cette assems
biée g a personnellement pensé alors qu’il était simple dépulé
et a déposé un projet de loi dont nous -souhaiterions qu’il fat
trés rapidement discuté et voté. 11 serait vain de construire des
bitiments, de créer des services, si I'on ne peut en assurer le
fonctionnement; et 'on ne doit- plus tarder 4 s'en occuper.

11 y aurait bien d'aunlres observations a faire, bien d’autres
activités a étudier, celle des sociéiés de production et de la
recherche scientifique nolamment, mais volre rapporieur retien.
drait trop longlemps I'allention déjd grande que vous voulez
bien lui accorder et il vous demande laulorisation de réserver
ces ¢ludes pour d’aulres débats,

La conclusion qu’au nom de la commission des finances votre
rapporteur désire tirer de P'exposé qu’il vient de vous faire
et qu'il désire vous soumetire est que l'approbation des pros
grammes, lcur exécution et leur controle posent des questions
de mcéthode que le rapport de la commission de modernisation
avait signalées et qu'on ne gemble pas avoir relenues. II ne
saurait étre question, par exemple, pour le comilé Mirecteur du
F. L. D. E. S., d’adopter, envers les assemblées locales, une

 attilnde d’opposition qui aurait rapidement des inconvénients

d’ordre politique, surtout que des cas particuliers, comme celui
des Ltablissements francais d’Océanie, miéritent une solution
particuliére, Mais ce comité ne saurait, non plus, n’étre qu'un
organe d’enregistrement des délibérations locales et son role
de décision, pour une action de coordination doit rester entier;
car il adminisire des fonds provenant de 1'Ltat, donateur ou
préteur, car il est I’émanalion du Parlement-souverain,

~Je voudrais que I’on ne se méprenne pas, lorsque je parle
d’assemblées locales, et qu’on n’essaye pas de travesir la
ensée et les intentions de votre comrnission des finances en
1solant ce terme général du reste du rapport. II ne s’agit, en
aucune maniére, de contester aux véritables assemblées locales,
c’est-d-dire, plus précisément, aux conseils généraux d’A. 0. F.y
4 Passembidée représentative du Cameroun et aux conseils représ

sentatifs d’A. E. F., les prérogalives essentielles qu’elles tiene .

nent, soit de la loi, soit de D’esprit de la Conslitulion, pour la
gestion des intériis généraux de chaque ierritoire,

Tout ’exposé qui est fait dans le rapport démontre, au con-
traire, que le souci dominant de votre commission des finances
est de sauvegarder les intéréts généraux des populations autc-
chtones, qui, évidemment, ne peuvent étre exprimés que par
des assemblées que ces populalions élisent au scrutin direct.-

I s’agit trés exactement d’cmpécher que des super-assems

" blées, manwuvrées par des hommes sans mandat réel, fonc.

lionnaires ou autres, parfois ignorants, mais parfois atssi male
intentionnés, ne décident a I’encontre des intéréis généraux des
territoires, & Pencontire des veeux des populations.

Votre commission des finances estime que de telles méthodes
seraient gravement préjudiciables 3 ces populations. Elles aboue
tissent dejd & des résultats qui lésent ces populations et sont
Par conséquent de nature & comprometire la solidarité da
"Union francaise. . .

M. Marc Rucart. C’est du grand conseil que vous parlez 2
M. le rapporteur. Oui, mon cher collégue,
M. Marc¢ Rucart. Je vous remercie.

M. le rapporteur. C’est & seule Iin d’obvicr & ces inconvés
nients en atiendant que le probléme polilique des atltributions
respectives des différentes autorités de 1'Union francaise soit
résolu que votre commission des finances vous propose que la
comité directeur du FIDES recoive du Parlement les directives
nécessaires pour 1’établissement des programmes, (1111’11 soil
tex;_u de les appliquer et qu'il s’emploie & en contréler 1'exé-
cution. . ’ :

Ce controle ne doit pas étre seulement le controle financier et
comptable, lequel est déi'a suffisamment assuré par les divers
organismes existants: & I’échelon local, les trésoriers payeurs;
les directions de, contrdle financier et les missions mobiles
d’inspection des colonies; & Véchelon ceniral, la cour des
comptes et la commission de vérification des banques nationa-
lisées qui étend ses attributions aux opérations de la caisse
centrale, Le controle & créer et qui est & la caisse centrale, le
contrdle & créer et qui est encore plus indispensable, est un
controle technique, s’cxercant a priori au moment de 1’élablis-
sement des l‘pro_]ets pour juger de leur utilité, de leur conformité
aux objectifs généraux, de la valeur des éfudes faites, s’exers
cant ensuite en cours d’exécution et a posteriori, pour apprécict
la qualité des travaux effectués 4 leur valeur réelle. -

Ce scrait une erreur de penser que ce contrdle technique peut
Cire assuré par les services administratifs qui sont sur place,
méme §’ils etaient étollés en personnel, Ce son! eux qui, la
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plus souvent, préparent les projets. Ils ne peuvent étre a la fois
%uges et parties. Surtout, ils ont trop de besogne administra-
ive courante pour y consacrer le temps et l'indépendance
d’esprit nécessaires. Il faut donc que ce controle soit une des
fonctions du
cher. S’ est
restreint,

_En insistant sur ces considérations, volre commission des
finances a conseience d’agir dans l'intérét de toutes les popu-
fations d’outre-mer.

Dans cette phase de leur existence, alors qu’elles sont encore
dans la {)érlode de croissance économique, d’avénement a la
vie sociale moderne, elles ont besoin de ne laisser commetire,

ien con¢u, on peut l'organiser aveec un effectif

en leur nom et d’ailleurs 3 leur préjudice, aucune erreur qui -

compromette I'avenir, mais, au conliraire, de consacrer toules
leurs ressources, tous leurs efforts & construire solidement leur
prospérité. ' » o

C'est alin de protéger leurs intéréts actuels et futurs que
votre cominission des finances vous propose d’adresser au Gou-
vernement les recommandations ci-aprés.

Sans vouloir élever une nouvelle et inutile protestation contre

la présentation et le vote tardifs du projet, le Conseil de la
. République ne tiendra plus désormais aueun compte d’aucun
fait accompli et gardera sa pleine liberté de modifier, si néces-

saire, le contenu des projets qui lui seront présentés. (Applau-
dissements.) '

Le Conseil de la République se refusera A approuver tout
ErOJet,autorlsant I'exécution de programmes de mise en valeur
es départements et territoires d’outre-mer qui serait présenté
dans la forme actuelle, c¢’est-d-dire avec une ou deux lignes
d’autorisations d’engagement et de crédits et une seule ligne
d’autorisations d’emprunt. 11 juge indispensable que ces projets
soient accompagnés d’annexes indiquant: o

.., 1o Pour chaque grande catégorie d’activité de production et
d équipement, agriculture, mines, chemins de fer, routes, ports,
santé, enseignement, etc., les engagements et les payements
ﬁlohaux que l'on veut autoriser et la nature des iravaux ou
epenses s’y rapportant; ,

2° La répartition par territoire (au sens constilutionnel du
mot) des engagements et des payements;

3° Des renseignements plus détaillés en ce qui concerne la
scclion générale créée épar le décret du 3 juin 1949, laquelle
devra comprendre, indépendamment des études ou recherches
générales et des participations que l'on y classe déja, tous les
projets dont I'utilité dépasse le cadre d’un territoire ou d’une
région et concerne la prospérité de 1'Union francaise.

.Le Conseil de 1a République appelle solennellement I’atten-
tion du Gouvernement sur la nécessité de respecter, dans leur
esprit, les prescriplions de la loi du 30 avril 1946 sur le déve-
: lqppement économique et social des départements et territoires
d,outre-mqr, aussi bien en accélérant 1’établissement et
lapproba}mn des plans décennaux prévus par cette loi et qui
devront étre eonformes aux buts généraux qu’elle a fixés qu’en
exercant sur la préparation des programmes et leur exécution
un contrdle & la fois technique el financier, souple et effi-

cace. '

En vous soumettant ces réserves qu'elle souhaite vous voir
approuver, voire commission des finances vous propose de
voter lé projet de loi, avec une seule modification, celle pro-
noncant la disjonction des articles 2 et 3 concernant un blocage
de crédits ouverts, d’ailleurs a titre conditionnel et dont la
suppression est prevue au projet de loi portant développement
des dépenses civiles d’investissement, {Applaudissements.)

Mme le prefsideht. La parale est & M. Durand-Réville, rappor-
leur pour avis de la commission de la France d’outre-mer.

M. Burand-Réville, rapporicut, pour avis, de la commission
de la France d’outre-mer. Mcsdames, messieurs, une fois de
glus, votre commission de la France d’outre-mer a été appelée

travailler dans des conditions de hate qui sont nettement
préjudiciables 4 la qualité du rapport qu’elle vous présente.

Elle s’en excuse, et son rapporteur s’excuse lui-méme de ce
gue dans le l'apgort hitivement imprimé, pour que vous en
isposiez aujourd’hui, quelques coquilles aient pu subsister,
la nécessité étant apparue de le faire imprimer sans épreuves,

Mais il y a plus grave, Votre commission considére que cette
-rapidité d’examen qui lui a été imposée par des circonstances
dont elle n’était pas le maitre est netlement préjudiciable, je
le répéte, au travail méme qu’elle est appelée a fournir, en
ce sens que pour une matiére aussi complexe, une comptabilité

ouvoir ceniral- dégagé des atmosphéres de clo-’

aussi hermétique, une présentation aussi elliptique, il étaid

. nécessaire d’obtenir des informations complémentaires.

Toutes ces raisons ont fait que le travail auquel elle a pu
trés rapidement se livrer est moins approfondi qu’elle n’elf
souhaité qu’il fat. A

Quoi qu’il en soit, votre commission de la France d’outirev
mer ne croit pas, dans l'dvis qu’elle est amenée & présenter,
devoir insister sur le cdté financier du projet qui vous esh
soumis, puisque, aussi bien, notre collégue M. Saller, dans
le rapport remarquable et parliculiérement documenté qu’il &
déposé au nom de la commission des finances, a iraité cej
aspect de la question avec beaucoup de pertinence,

La commission de la- France d’oufre-mer, sur un grand
nombre des points examinés par M. Saller, est entiérement
d’accord avec les conclusions présentées au nom de la coms
mission des finances.

Nous nous bornons donc 3 signaler a cet égard qu‘e,A sur ld

- total de 41.250 millions mentionnés dans le projet de loi,

21.450 millions se rapportent & des opérations anciennes et
19.800 millions & des opérations nouvelles. La réévaluation des

.crédits anciens provient essentiellement de Iincidence de. la

hausse des prix ef des salaires sur les programmes enireprise

La commission de la France d’outre-mer m’a chargé, pan
conséquent, de vous présenter un certain nombre d’observae
tions qui peuvent entrer dans différents chapitres: 1¢ certaineg
d’entre elles rejoignent celles qui ont déja été faites, en parti«
culier par le rapporteur pour avis de ce projet de loi, de 1a
commission des territoires d’outre-mer de I’Assemblée nalios
nale; 2° une autre catégorie d’observations auxquelles nous
viendront ensuite et qui sont propres 4 votre commission de
la France d’outre-mer- .

La premiére observation se rapporte 3 Pinsuffisance mani-
feste des renseignements fournis aux Assemblées en ce qui
concerne l’affectation, par nature de dépenses, des erédits
d’engagement demandés, La direction du plan du ministére de
la France d’outre-mer met, certes, la plus grande obligeance
a fournir les précisions qui lui sont demandécs & cet égard,
mais elle parait dans Yincapacité de le faire instantanément.
Il est nécessaire, pour y comprendre quelque chose, de s@
livrer 4 I’examen des budgets spéciaux préparés par les terri-
toires. Elle semble, au surplus, éprouver une certaine difficultd
4 rapporter les projets ainsi présentés aux préoccupations géné-
rales du commissariat général du plan. Certains commissaires
ont, & cet égard, fait remarquer & juste titre que la loi du
30 avril 1946 avait préva que les plans d’ensemble seraient
établis par les autorités locales et approuvés par décret. Or,
rien n’a encore éié fait & cet égard. L’élaboration de ce plan
d’ensemble demeure encore enire .les mains d’une féodalité
intouchable contre laquelle les gouvernements successifs et
le Parlement lui-méme semblent impuissants et qui voudrait
transformer la « dictature du plan » qu’elle exerce depuis cin
ans en une véritable dictature de l'économie nationaje. 11 es

temps que ces errements cessent,

Votre commission insiste pour 3ue le plan d’ensemble soif
enfin établi clairement, comme 1’a demandé d’ailleurs le rappor-
teur de la commission des finances, et approuvé selon les press
criptions de la loi — il ne serait & cet égard pas inutile, méme
A notre égard, qu’il soit permis au Parlement, bien que comme -
I’a opportunément rappelé I'un des commissaires, la loi de
1946 n’ait prévu Papprobation que par décret — et pour que
les exposés des motifs de tous les projets de loi intéressany
Yéquipement outre-mer indiquent, avec clarté, les objectifs
oursuivis et la place des programmes auxtﬂlels correspondent
es crédits demandés dans le plan d’ensemble. .

La deuxitme observation, que nous reprenons également
aprés le rapporteur de la commission de la France d’outre-mer,
4 I’Assemblée nationale, a trait aux condilions dans lesquelles
vous est demandé le vote des crédits afférents au projet de loj
n° 44. Le rapporteur Ce votre commission des finances a ¢gale«
ment insisté trés opportunément la-dessus.

Le projet n’a été déposé en blanc devant I’Assemblée natio-
nale que le 27 juillet 1949; il n’a été adoplé par 1’Assemblés
nationale que le 25 janvier 1950. 11 vient seulement maintenant
devant le Conseil de la République. :

Comme il ne pouvait éire question d’arréter les travaux, le
Gouvernement a pris Pinitiative, en accord avec le comité
directeur du F. I. D. E. S., de considérer ces crédits comme
acquis et de les déléguer aux territoires d’outre-mer sans
attendre le vote du Parlement. .

Mesdames, messieurs, volre commission de la France d’outre-
mer est partagée enlre deux sentiments: satisfaction d’une
part de ce que Von ait pris des disposilions pour que les tra-
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vaux du plan n’aient pas A cesser mais, d’autre part, si elle
n’a pas 4 rechercher les raisons des retards, protestation aussi
contre l'irrégularité de procédés qui placent, une fois de plus,
le Conscil de la République devant le fait accompli.

M. le rapporteur, Voulez-vous me permettre de vous inter-
rompre ? -

M. le rapporteur pour avis. Je vous en prie.

Mme le président. La parole est & M. le rapporteur, avec
Tautorisation de I*orateur.

M. le rapporteur. Monsicur Durand-I{éville, 4 la décharge du

Gouvernement, je voudrais préciser que c’est & la demande du
Conseil de la République formulée en juillet 1949 — je crois le
29 juillet, si mes souvenirs sont exacts — que M. Petsche,
minisire des firances, avait promis d'agir ainsi.

M. le rapporteur pour avis. C’est ce gque me disait tout a
I'heure M. le secrétaire d’Etat & la France d’outre-mer.
Je vous remercie de cette précision tout i fait opportune,

M. Marius Moutet. Monsieur Durand-Réville, voulez-vous me
permettre de vous interrompre ?.
M. le rapporteur pour avis. Je vous en prie.

Mme le président. La parole est & M. Moutet, avee Y'autori-
salion de lorateur, :

M.'Marids Moutet. 11 faut tout de méme constater combien

il est difficile de travailler sérieusement dans une assemblée,

lorsque la commission se réunit le samedi, que le rapport de
la commission des finances n’est distribué que le lundi, lorsque

nous arrivons en séance pour recevoir le ra—pgort de la com- .

mission de la France d’outre-mer et qu’on doit étudier un
rapport aussi important que celui-ld. Je me demande 3 quel
moment on peut trouver le temps nécessaire.

~ -

M. le rapporteur pour avis. Je suis d’antant plus satisfait de
volre observation, mon cher collé%ue, que le malheureux rap-
porteur de volire commission de la France d’outre-mer, pour
trouver le temps de procéder aux recherches nécessaires, a da
prendre sur .ses nuits.

Les observations d’ordre général étant faites, dont on veut
espérer qu’il sera enfin tenu compte dans lavenir, il nous
reste & examiner l'opportunité des crédits d’engagement qui
nous sont demandés sur le budget géncéral 1949. 11 serait
évidemment souhaitable de pouvoir présenter un tableau indi-
quant la répartition de ces crédits par nature de dépenses,
mais il etit fallu pour cela — faute de pouvoir oblenir ces
renseignements des services administratifs — procéder & un
dépouillement complet de tous les budgets spéciaux 1949-50
établis par les terriioires, et le temps limité dont le rapporteur
de votre commission de la France d’outre-mer disposait,
compte tenu de la nécessité de ne pas retarder exagérément
la discussion de ce projet, ne lui a pas permis — je 'avoue —
de se livrer & ce travail, il doit se borner & vous présenter,
&’aprés les documents établis par le ministtre de la France
d’outre-mer, la répartition, par nature de dépenses, de
Yensemble des opcérations autorisées jusqu’a ce jour par le
comité directeur du F. I. D. E. S.:

Je n’encombrerai pas cette tribune de I'énumération des
chiffres. Ils sont reproduits dans mon rapport. Je rappellerai
simplement que le total des dépenses pour I'équipement et
pour le développement de la production est de 147.803 millions.

Votre commission s’est néanmoins efforcée, dans la limite
du temps réduit dont elle disposait, de procéder & un examen
rapide, mais aussi complet que possible, des budgets.spéciaux
1949-1950 ¢tablis par les divers territoires.

Ces diverses investigations conduisent & vous présenter un
certain nombre d’observations:

Premitre observation: le rapporleur de votre commission,
vigoureusement appuyé par certains compmissaires, a posé la
question de savoir si, avant de procéder A certains investisse-
ments importants, on s’était toujours préozcupé de déterminer
par qui seraient supportées les dépenses de fonctionnement.
Il a cité le cas de tel territoire ol le « Plan » avait entrepris
la construction d’un hopital de médecine individuelle 3 laquelie
faisait si justement allusion le rapporteur de votre commission
des finances, qui colitera 830 millions et dont le fonclionnement
exigera des erédits annuels d’'un montant de 100 millions, dont
on n’est nullement sir que le budgel de ce terriloire pourra
supporter chaque année la charge. S

A cet égard i1 apparait souhaitable que. le programme
d’ensemble, tel qu’il a été élaboré, a l'origine, par le commis-
sariat général du plan, soit parfols revisé par ceux qui, sur
place, sont plus en mesure d’apprécier exactement les réalités,

Deuxiéme observation: votre commission de la France d’outre-
mer — je dois dire qu’elle est unanime sur ce point — a
prié son rapporteur, avec toutes les nuances désirables — ear
au fond, nous sommes assez prés les' uns des autres, et ii
n’est question, en définilive, que de répartition de zones
d’influence — d’indiquer qu’elle n’est pas tout & fait d’accord
avec les conclusions de M. le rapporteur de la commission des
finances. Nous verrons d’ailleurs les conditions dans lesquelles
il est possible d’associer, d’appareiller les doctrines dont nous
sommes les uns ou les autres les défenseurs. Votre commission
de la France d’outre-mer doit formuler, par conséquent, une
seconde remarque concernant 1'utilité incontestable et mainles
fois démontrée de l’intervention des assemblées locales dans
V’élaboration du plan. Jai relevé dans lexposé -de M. lg
rapporteur de la commission des finances, non pas — je sais
toute limportance qu’il attache & cette question — qu’il
considérait que l'avis des assemblées locales est sans valeur,
ce n’est certainement pas sa pensée et je lui en donne volontiers
acte, mais qu’il y a certainement entre sa pensée et la noire
des divergences quant a la prépondérance, les unes suf les
aufres, des difléientes instances devant concourir a la réali-

_sation du jplan.

Le ropporteur de votre commission des finances, en effet;
signale & cet égard que « les lois qui ont fixé les pouvoirs
des grands conseils de I’Afrique occidenlale francaise et de
P’Afrique équatoriale francaise — je prends les propres termes
de votre rapport —, par exemple, celle du 29 aofit 1947, ont
profondément modifié les econditions d’¢laboration de ces
programmes, puisque les grands conseils » — et vous faites,
je crois, une réserve pour les conseils généraux... :

M. le rapporteur. J’ai fait des réserves d’ordre juridique, étant
donné que les textes constitutifs des conseils géncéraux ne
prévoient pas qu’ils délibérent sur des questions de programme,

.mais qu’ils donnent un avis. Alors, il y a une contradiction

entire le texte des grands conseils, qui.prévoit la délibération,
et le texte des conseils généraux. qui préveit un simple avis.
C'est ce systéme que je trouve mauvais, parce que je pense
que celui qui peut le mieux exprimer les besoins d’un terriloire,
ce n’est pas le grand conseil, qui est élu & un échelon supérieur
et qui est élu au scrulin indirect, mais les conseils généiaux
qui, eux, sont élus au scrutin direct et qui sont plus au contact
des réalités et des besoins. .

¥

M. le rapporteur pour avis. Je vous retnercie de cette nouvelle
précision et je vous demanderai de me donner acte également
du soin que je prends & réduire & des nuances les contradictions

‘qui nous opposent, de nos conceplions en maticre du plan.

M. lo rapporteur. Je cfois quil n’y a rien qui nous sépare
et je suis assuré que vous y mettez le plus grand soin. )

M. Marius Moutet. La raison de la différence entre les deux
textes est la suivante: les conseils généraux ont élé institués
par décret, et le décrel a prévu l'avis. Les assemblées plus
générales, qui sont des délégations des conseils généraux, ont
été établies par une loi. L’assemblée législative est allée plus
loin que le ministre et, au lieu de dire « un simple avis », a
introduit le mot « déhbération », ¢’est-d-dire qu’elle a voulu,
naturellement, donner un certain pouvoir de décision. Mais,
de toute facon, il a toujours été dans Vesprit des uns et des
autres, aussi bien du ministre que de I’Assemblée, de demander,
avant application de tout plan et de tout programme, l’avis,
aussi bien des conseils généraux que de l'assemblée générale.

M. le rapporteur pour avis. Je vous remercie de cetlle indi-
cation Quol qu’il en soit, le rapporteur de la commission des
finances, dans son rapport, nous précise que « le role du
*omité directeur du F. I. D. E. §, qui élait d’examen et de -
décision aux termes de la loi du 30 avril 1946 et de ses textes
d'application, est. devenu « de contrdle et de coordination »,
il se prend A regretter, ce qui est son droif. d’ailleurs, que,
de ce fait, la priorité prévue pour la satisfaction des Dbesoins
autochlones et le concours A la reconstruction de la puissance
francaise, qui comportiait un choix entre les immenses besoins,
sur lesquels nous sommes tous d'accord, et les multiples pro-
jets d’une modernisation des territoires d’outre-mer, aient ¢édé
eouver- la place a des préoccupations secondaires.

VYotre commission de la France d’outre-mer, si elle parlaﬁe
aans une grande mesure les préoccupations du rapporieur de
la commission des finances, ne saurait les adopter complete-
mept Elle pense, au contraire, que les représentants des difI¢-
rents colléges intéressés au sein des assembibes locales... — je
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dis bien les différents colléges, mon cher collegue, ear jal
retenu que vous aviez parlé exclusivement des populations
autochiones, je pense que c’est par prétérilion et que dans
. votre esprit vous ne failes, pas plus que nous-méres, aucune
différence entre les représenlanis des-différents colleges...

M. to rapporteur. Je ne faic aucune différence, mais je vou-
drais dire qu'en employant ce lerme je ne fait que ciler la
{loi elle-wéme et que je me suis tcnu dans la stricte 1égalité,

M. 12 rapporteur pour avis. Dans notre esprit, il s’agit des
populations locales quelle que soit leur origine. Elles sont par-
ticulitrement qualifiées,- dis-je, pour exprimer en la circons-
tance les désirs et les besoins locaux, et pour reviser, dans la
mesure ou le contact avee les réalilés en démontre Voppor-
tunité, les programmes d’ensemble établis A Vorigine par de
hauts fonctionnaires du plan, dont la compétence et la cons-
cience ne sauraient étre mis en doute, mais qui ont pu, dans

cerlains cas, et de la meilleure foi du monde — cela nous
arrive 4 tous ~— se contenter de vues de I'esprif, parfois un peu
. $loignées de ces réalités, N

Queljques exemples permetlent @dapprécier Putilité de cette

" iIntervention. ls ont éié apportés par les différenis commis-

saires et sont reproduits dans le rapport de la commission de
1a France d’outre-mer; je n’y insiste pas. o

1l s’agit de la Huestion des palmeraies, par exemple; il s’agil
de la question de la chute de Bouali en OQubangui, il s’agit
~ €galement de la conception en matiére de chemins de fer.

Notre troisidme . observation concerne- la réparfition. des
- ¢rédits demandés entre les diverses natures de iravaux, l'un
des commissaires a émis Yopinion que les crédits du « Plan »
devraient étre en principe réservés & I’équipement public des
territoires d’outre-mer ¢’est-d-dire 4 la construction de cheming

de fer, de routes, de ports, d’aérodromes, d'hépilaux, d’écoles,

de sources d’énergic — mais que le développement de la pro-
duection gagnerait a étre abandonné & Vinitiative privée, qu’il

. faut certes encourager, mais par des mesures exiérieures au
k Plan » lui-méme. C

Celte conception serait certes & adopter, st I'on n’était obligé
Qe coustater que, par suite de Ia ruine du crédit et de 1'épargns,
les investissements privés dans nos territoires sont infirnes, en
. ceomparaison avec les investissements publics, Il y a certes 1A
© un grave ‘danger qui doit retenir Yattention des pouvoirs
_publics; il n’est que trop cerfain que la mise en valeur des
" territoires d’outre-mer ne pourra se poursuivre si linitiative

privée s’en désintéresse; il faut de toute mécessité prendre des
-dispositions pour redonner a cette initiative privée Pa place qui

lui revient; on le peut en favorisant 1’épargne et en diminuant

Ia fiscalité qui, par ses abus, déiruil le goat d’entreprendre.

Mais il ne faut pas se dissimuler que la pente A remonter est

rude et que, tant que les mesures qu’il faut prendre n’auront

pas produit effet, il demeure nécessaire de faire dans le « Plan »

— plusieurs eommissaires ont insisié dans ce sens — une Jarge

place au développement de la production.

_ Enfin, quatrime observation, votre commission de Ja France

@’outre-mer ne peut avoir la prélention, dans Yavis qu’elle

vous soumet, d’examiner en détail chacun des postes de crédits,

Elle se bornera 3 vous faire part des remarques les plus impor-

Ban%eg qui ont été faites au cours de la discussion du projet
e lol : ' '

Elle a d’abord constaté avec satisfaction la part tres large
faite, dans les crédits demandés, aux biens parts et commu-
nications {chemins de fer, routes, ports, voies navigables, ete.).
L’Afrique équatoriale francaise leur consacre 5.273 millions sur

- un budget de 8.939 millions, le Cameroun 1.816 millions sur

3.411 millions, YAfrique occidentale francaise plus de 41 mil-
- liards sur un budget de 20 milliards, Dans des pays aussi
vastes, le développement économique est en effet tout entier
suborgiom_mé & une bonne organisation des transports. Certains
commissaires ont toutefois regretté l'insuffisanee des crédits
accordés 4 la création de routes modernes, d’autres ont déploré
— ¢! ils rejoignent A cet égard le rapporteur de vofre commis-
sion des finances — que, dans certains territoires qui sont, il
faut bien le dire, I’exception, la route proprement administra-
tive ait eu le pas sur la route économique, - ’

En ce qul concerne le développement de la production, les

dotations ont paru en général salisfaisantes et bien employées.
. Nous avons déja signalé les crédils opporlunément consacrés
pour U'Afrique équatoriale francaise et le Cameroun a la création
el & 'aménagement des palmeraies. L’Afrique équatoriale fran-
caise a prévu la création d’une station agronomique au Ba Illi
et Paménagement hydrauligue du Djoué. Madagascar a inscrit
des dotations pour les aménagements fonciers, I'hydraulique
ggricole, Ia mis¢ en ccuvre des forces hydrauliques, L’Afrique

occidentale francaise consacre 239 millions & Yenseignement
agricole et 1.03p millions & I'¢levage; cerfains commissaires
ont & cet égard fait remarquer que les erédits prévus pour la
construction d’un nouveau laboratoire central de YVélevage &
Dakar ne s’imposaient peut-éire pas; sans doule s’agit-il surtout
d’un laboratoire de recherches, dont le fonctionnement n’exige
pas la présence, 3 proximité, d’un cheptel imporiant, mais on
eut cependant émettre Vopinion qu’il edt ¢lé préférable de
aisser concentrées au Soudan les principales installations
devant concourir au développement et & l'amélioration des
méthodes d’¢levage. o :

In ce qui concerne les dépenses sociales, Pattention de volre
commission de la France d’outre-mer a été surtout atlirée par
T'insuffisance manifeste de crédits consacrés & I'enseignement
technique et professionnel, & part le Cameroun qui, sur 63 mil«
lions affectés & l'enseignement, en consacre 47 & Ja formation
professionnelle, les autres terriloires ne prévoient que des cré-
dits véritablement insuffisants pour Venseignement technigque et
professionnel, dont il n’est sans doute pas besoin de souligner
Yimportance dans des pays qui commencent & s’industirialiser
et qui vont avoir besoin d’une nombreuse main-d’ceuvre quas-
lifiée que nous désirons tous associer au maximum au dévelop«
pement économique des territoires d’outre-mer.” = . -

C’est ainsi encore que I’Afrique occidentale francaise consacre
& linstifut universitaire de Dakar 417 millions de dépenscs
nouvelles qui viennent s’ajouter aux 4,150 millions de la réévas
luation des opérations anciennes, mais ne prévoit que... 26 mil«
lions pour la formation professionnelle accélérée; 4 Madagascar,
sur 188 millions d’opérations nouvelles consacrées 4 1l'ensei«
gnement, 5 millions seulement vont 4 I’enseignement lechnique.

- En Afrique équatoriale francaise, 230 millions. sont aflectés &

Venseignement secondaire, classique ¢t moderne, et 45 millions
& Penseignement technique et prolessionnel. D’une facon géné«
rale, voire commission” pense que ces proposilions eussent
gagné & étre inversdées, -- :

Volre commission de la France d'outre-mher vient vous fairé
part des remarques qu’un examen forcément rapide du projet
de loi lui avait suggérées. Elle n’a pas la prétention de vous

"avoir présenté un lableau complet de 1'état d’avancement dy

plan d’équipement économique et social des territoires d’outres
mer; aussi bien vous a-t-elie, au début de cet exposé, signalé
les difficuliés rencontrées pour rassembler des renseignements
valables, en méme temps gue l’opporfunité d’un changement
de méthodes en vue d’introduire plus de clarté dans la présens
tation et U'élude d’opérations en elles-mémes particuli¢rement
complexes, ' . :

Cerlains commissaires ont émis en ouire le souhait — ex
accord, & cet égard, avec le rapporteur de votre commission
des finances — que l'utilisation du fonds du F. L D. E. 8. ne
donne pas lieu a'la création de trop d’offices, de trop de postes
nouveaux de fonctionnaires, de trop de dépenses proprement
« administratives » non strictement justifiées et qui n’auraient,

" de ce fait, qu’un rapport assez lointain avee le but poursuivi,

Ils ont aussi manifesté le désir gu’un contréle plas étroit de
Y'utilisation des crédits, ainsi que de la qualité du travail effec-
tué soit organisé et que les résultats de ces controles soient
régulierement portés a la connaissance des organismes chargés
de gérer les fonds que I'Etat consacre au développement éconos
mique et social de ses prolongements outre-mer,

Sur ce point, sera-t-il permis 3 votre commission de 14
Trance d’outre-mer -d’émetire le regret que n’ait jamais été
tenue, la promesse faite depuis quatre ans par les divers
ministres qui se sont succédé rue Oudinot et tendant & assurer
la représentation du Conseil de la République — qui fait partie
du Parlement, figurez-vous, mesdames et messieurs — au seil
du comité directeur du F. L. D. E. S. et du comilé de surveil-
lance de la caisse centrale de la France d’outre-mer.

Nous avons dit plus haut le role utile que peut é&ire celul
des assemblées locales, mais nous ne sous-estimons pas pour
cela, monsieur le rapporteur de la commission des finances,
croyez-le bien, le role important qui doit étre, notamment, celul
du ‘comité directeur du F. I D. E. S. Si les assemblées locales

araissent les organismes les plus qualifiés pour faire connaiire
Bas aspirations des populations de nos territoires, el surtout
pour faire le départ enire le souhaitable de la doctrine et le
possible — donc 1'utile — de la réalité. Nous ne pouvons oublier
que la majeure partic des fonds consacrés A la mise en valeur
de ces territoires sont fournis par UEtat, et qu'a cet égard, il
est légitime que celui-cl ait un droit de regard sur la validité
des projets présentés eomme sur les conditions de leur cxé-
cution. 1L est donc normal que le comité directeur du F. L
D. E. S. contrdle la conformité desdits projets avee les lignes

énérales du programme d’ensemble dont 1l conviendra, nous
fe, rappelons, d'assurer lapprobation dans les formces legalesg
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kar, 1a encore, nous ne sommes pas & jour, monsicur le secré-

taire d’Etat.

Mais c’est précisément parce que nous ne songeons pas A
discuter ce role de coordination, de syntheése, de contréle du
comité directeur du F. I. D. E. S., que nous demandons de
nouveau, avec insistance; que le Conseil de la République puisse
éire réguliérement tenu au courant, par ses représentants au
sein de cet organisme, des conditions d’élablissement et d’exé-
cution du -plan. .

11 ne pourra résuller de ce travail, croyez-mof, monsieur le
seerélaire d’Etat, qu'une compréhension réciproque bien meil-
leure, pour le plus grand profit de 'Union francaise tout entiére,

M. Louis-Paul Aujoulat, secréfaire d’Elat & la France d'oulre-
mer. J’en suis convaincu.

M. le rapporteur pour avis. C’est sous le bénéfice de ces obser-
vations, mesdames, messieurs, que la commission de la France
d’outre-mer m’a chargé de vous demander d’émetire un avis
favorable au projet de loi n° 44, présenté & volre approbalion.
(Applaudissements & gauche, au centre et & droite.) '

M. Gustave. Je demande la parole,

Mme le président. La parole est 3 M. Gustave.

M. Gustave. M. le rapporteur de la coinmission de la France

d’outre-mer, A Ia page 6 de son rapport, a cité le cas d’un terri-.

toire ol 'on avait entrepris, au titre du F. 1. D. E. S., la cons-
truction d'un hopital qui cotitera 800 millions, et dont le fone-
tionnement exigera des crédits annuels d’un montant de 100 mil-

lions, alors que le budget dudit territoire ne parait pas pouveir

supporter une telle charge.
Je voudrais savoir de quel territoire il s'agit.

Mme le président. La parole est 3 M. lé rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Mon cher collégue, vous répondez
vous-méme 3 la question fue vous posez, étant.donné l'intérét
tout particulier que vous portez & ce passage du rapport.

" M. ?Gusta»ve. Voulez-vous me permetitre encore une observa-
ion

Mme e président. Un certain nombre d’orateurs sont inserits
dans la discussion générale. Je suis obligée de leur donner la
parole dans I'ordre des inscriptions,

Monsieur Gustave vous aurez la parole tout A I'heure.
La parole est & M. Kalenzaga.

M. Kalenzaga. Mesdames, messieurs, je m’excuse d’intervenir
dans ce débat pour traiter un point particulier d’un sujet aussi
étendu. Mais, 1l est dans mes habitudes de ne parler que des
choses que je crois bien eonnaitre. Je vais donc parler des che-
mins de fer de VAfrique occidentale francaise, et surtout du
chemin de fer du Mossi. ’

M. le rapporteur de la commission des finances a bren vouly,
dans son "excellent rapport, nous dire que « Ja réfection et la
modernisation des chemins de fer existants devaient s’accom-
pagner de voies nouvelles, créant, avec de nombreuses roules
d’intérét éconcmique, des axes lourds de transport destinés A
abaisser le prix des marchandises transportées et & favoriser
le producteur et le consommateur. » Et il ajoute: « Aucune
des voies nouvelles, exception faile pour le chemin de fer du

Mossi — en construction depuis dix ans — n’est encore pro--

jetée, pas méme étudiée, semble-t-il. »

Qu’il faille moderniser nos chemins de fer, cela saute aux
yeux. Tout le monde connait les lamentables conditions dans
lesquelles circulent nos trains, du mgins en Afrique occidentale
francaise. Permetlez-moi, mesdames et messieurs, de vous ra-
conter ce fait.que j'ai vécu il y a quelques mois. Le 1°F scp-
tembre dernier, j’ai pris un lrain & Abidjian pour Bobo. En
quittant ainsi la capitale de la Cdte d’lvoire un mercredi 3
vingt heures, je suis arrivé & Bobo le surlendemain matin A
six heures, c’est-3-dire que j’ai mis trenle-quatre heures pour
franchir 800 kilométres. Encore faut-il dire que j’ai eu Ja chance
de prendre un train qui, ce jour-la était a I’heure. En effet,
pendant dix ans, j'ai travaillé sur cette ligne Abidjian-Bobo, el
Je sais ce qui arrive quand nos trains ont du retard.

. Mais cela n’est Ia faute ni de I’ingénieur en chef de service
du réseau, ni du personnel des gares et des trains, au dévoue-
ment desquels il convient de rendre un juste hommage, car ils
travaillent tous de leur mieux. La faute en est & 1’état de la

voie et & la vétusté du matériel roulant. On a vu plus d’un.

{rain, en dépit des réeglements de sécurité, dans une circulation
a vole unique, revenir en marche arriére dans une gare qu’il
avait quitlée une demi-heure aunparavant, parce que la machine
ne pouvait plus continuer avec son tonnage. Je vous fais grace
d’un exposé sur I’élat de nos wagons de voyageurs.

Il faut done moderniser nos chemins de fer par la réfection
de lo voie et I’achat dg matériel roulant, machines et wagons.
Aussi, je me demandé si les 3 milliards 358 millions, sur leg
70 milliards d’engagements prévus dans Pensemble pour
T'Afrique occidentale francaise, est bien la juste part qui revien-
drait & nos réseaux. :

Quoi qu’il en soit, il nous faudrait aussi des voies nouvelles
ou, du moins, il faudrait achever celles qu'on a commencées, -
Et j’en arrive ainsi au chemin de fer du Mossi pour lequel il
est prévu, dans I’ensemble du plan, 488 millions. L encore,
je n’ai pas d’éléments d’appréciation pour dire si cette somme
est suffisanie pour achever la ligne. Je préfére plutdot attirer
Tattention du Gouvernement et du Parlement sur la lenteur
scandaleuse avec laquelle s’exéculent les travaux depuis onze
ans, -

Je me permetirai d’abord de vous rappeler que le chemin
de fer du Mossi n’est pas autre chose que le prolongement du
chemin de fer Abidjian-Bobo sur Ouagadougou, le centre du
pays Mossi et la capitale de la Haute-Volta. 1l sera d’une lon-
gueur de 350 kilomeétres et traversera une région plate. Il aura
les caracléristiques suivantes: rail de 30 kilogrammes, courbes
d’un rayon supérieur & 500 métres, rampes nulles, ete. 11 cons-
tituera donc un axe lourd de transport et, par conséquent, sera
plus économique, surlout que la ligne - Abidjian-Bobo est en .
train de se moderniser. 1l doit desservir les cercles de Bobo,
Dédougon et Koudougou: au minimum 4.300.000 habitants, sans
compter les régions adjacentes. Il n’y a pas beaucoup de che-
mins de fer én Afrique qui réunissent autant d’avantages.

‘La ligne fut tracée en 1938 et en janvier 1939; dans une
grande cérémonie, le premier rail fut posé par le Moro--Naba
Jui-méme. Les travaux, A proprement parler, furent entrepris
en avril 1939, et continués durant toule la guerre. En 1945,
toute la plate-forme était achevée: il ne restait que la cons-

_truction des gares, de quelques ponis et la pose des rails.

Depuis ce temp$, cing années se sont écoulées et ce n’est
que ces jours-ci que nos premiers cent kilometres de la voie
nouvelle seront ouveris au trafic. On aura ainsi construit
100 kilomeétres de voie ferrée en onze ans. Les molifs invoqués
pour justifier cette lenteur ? Tantot le manque de rails, tantot
le manque de traverses, de boulons ou de ciment. Quand on
pense & la rapidité avec laquelle Ja France, depuis la Libération,
a rééquipé ses ports, reconstruit ses ponts et ses lignes de
chemins_de fer détruits pendant la guerre, on ne jpeut s’em-
pécher de rendre un vibrant hommage au génie et au dyna-
misme du peuple franeais. Pourguoi done démériter la-bas, en
Haute-Volta, en construisant 9 kilométres de voie ferrée par
an? - :

On ne saurait attendre, pour terminer la voie nouvelle, la
réfection du chemin de fer Abidjian-Bobo, entreprise notam-
ment dans le but de faire face au supp!ément de trafic apporté
par le chemin de fer du Mossi. Pour que les investissements
engagés dans cette réfection soient rapidement rentables, il
faut, de toute évidence, réaliser en méme temps ceite réfection
et la construction nouvelle. La population voltaique et, surtout
le peuple mossi, ne s’expliquent pas le retard prolongé¢ apporté
A la réalisation ‘de son chemin de fer, surtout que le désir de
bénéficier rapidement du rail avait soutenu I’enthousiasme de
tous durant les travaux de terrassement.

Quand se construisaient les chemins de fer Dakar-Bamako
et Abidjian-Bobo, on a fait faire aux Mossi, 3 pied, deux mille,

_irois mille kilométres, aller et retour, pour participer aux tra-

vaux de ces lignes. Ils quiltaient leur famille pour un an. On
leur disait, alors que c¢’éfait pour amener le rail chez eux.
Beaucoup d’entre eux ont laissé leur vie dans ces Jongues
marches de jour et de nuit, dans ces durs travaux de la voie,
dans des pays qui n’étaient pas les leurs et ou ils n’étaient
compris de personne.

C’est au nom des vivants, certes, mais aussi au nom de tous
ces morls, que je demande au Gouvernement et an Parlement
francais de prendre les mesures nécessaires-a I'achévement du
chemin de fer du Mossi, La Haule-Volta n’est pas une colonie
anglaise ou espagnole, mais un territoire francais. Elle fait
parlie intégrante de la grande république francaise et a droii,
comme la z?Lu‘etaf.;rne ou la Savoie, & la sollicitude de ceux qui
dirigent les destinées de la France et de I’Union francaise,
(Appiaudissemenls au cenlre, & droile et & gauche.)

Mme te président. La parole est & M. Aubé.

1)
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M. Robert Aubé. Dans son rapport et au cours de son exposé,
le distingué rapporteur de la commission des finahces a posé
quelques questions concernant le bureau minier. Qu’il veuille
bien me permettre de lui apporler les quelques précisions sui-
vantes, . . ’ :

Je reprends ces questions.

« Le bureau minier acquiert des droitSminiers avec des fonds
publics, ceux dont I'Etat a fait don aux territoires d’oulre-mer
el ceux des territoires d’outre-mer eux-mémes. Qui doit éire
pros)riétaire de ces droits ? Qui doit étre propri¢taire des actions
et des parts qui lui sont délivrées et des revenus qu’elles pro-
curent ? Quand le bureau minier ne les alitne pas, ces droits,
les territoires propriétaires des richesses ainsi découvertes
peuvent-ils en disposer ? » :

En premier lieu, je répondrai que le bureau minier ne tra-
vaille pas avec des capitaux donunés par I’Etal francais aux
territoires. Le Gouvernement général a choisi de financer direc-
tement le bureau sans passer par les budgets plans. Ces crédits
sont distribués et controlés par le F. I D. E. S. mais & auncun
moment ne deviennent propriété des territoires.

En second lieu, je dirai que le bureau minier ne travaille pas

avec les capitaux des territoires. Son décret organique du -

26 janvier 1948, art. 6, ne le lui permet pas. Il s’est dailleurs
offert, dans certains cas, 3 travailler & Ventreprise pour le
comple et avec les capitaux de territoires, pour des réalisations
d’intérét jocal qu’il ne juge pas utile de retenir & son pro-
gramme. Dans ce dernier cas, évidemnment, les droits qui peu-
vent en résulter appartiennent aux terriloires. )

Dans ces conditions, la réponse aux questions de notre rap-
porteur devient évidente: le bureau minier, ayani recu du
Gouvernement francais des moyens de travail, 1a propriété juri-
dique des résultats de ce travail revient au bureau minier qui
f'exerce au nom du Gouvernement francais.

.. Des cas se sont présentés ou le bureau minier prenait la suite
de travaux qui avaient été conduils par des gouvernements

ﬁénéraux avec leurs propres fonds ou avec des fonds F, I.-

E. S. mis & leur disposition. Le principe a été posé que
les droits d’exploitation a4 en provenir seraient partagés enire
le bureau minier et le %ouvemement général au prorata des
sommes dépensées par un et par Vautre. II en sernit de
méme si certains gouvernements généraux ou territoires parti-
cipaient & des recherches avec leurs propres fonds en colla-
boration avec le bureau minier. . )

La propriété des droits résultant des découvertes du burean
minier ne peut done soulever aucune difficulté juridique.

Mais le minisire de la France' d’outre-mer est allé beaucoup
plus loin en envisageant la possibilité, en cas de découverte
miniére, de céder gracieusement une partie de ses droits qui
sera & discuter dans chaque cas, aux territoires et aux gouver-
nements généraux.

M. Coste-Floret s’est exprimé ainsi dans une letire, n° 1206 —
Cabinet, du 11 juillet 1949 — adressée au gouverneur général
de I'Afrique occidentale francaise, mais dont les principes sont
applicables & tous les territoires.

« Quant aux profits 3 attendre, non seulement les territoires
et le gouvernement général parliciperont aux bénéfices géné-
raux d'une indusirialisalion raisonnée, par toutes les formes
directes ou indirectes que la création dI’)entreprises nouvelles
comporte, mais encore je suis fermement décidé, ayant sup-
port: les charges et les risques énnrmes de la prospeclion
miniére par des crédits d’Etat émanant directement du budget
général de la Feance, 4 céder gratuitement au territoire, ou aun
gouvernement général, une partie des droits de souscription
du bureau minier dans les enlireprises d’exploitation qui se
!monteront. Ainsi done, l'organisation actuelle vous permet
d’éviter les risques et de participer aux seules affaires qui se
seront révélées payantes, aprés les longues, aléatoires et oné-
reuses £iludes préliminaires qui auront été nécessaires. »

Il est enfin, pour terminer, une expression que jai relevée
dans le rapport. M. Saller, semble considérer que les ferri-
toires sont « propriétaires des richesses ainsi découvertes ».

Cette conception me parait erronnée pour une double raison.
Je n~ suis pas juriste, mais je sais qu'en droit francais la mine
avant attribution n’est la propriété de quiconque, pas méme
de I'Etat; c’est un bien sans mailre, une res nullius.

En outre, la propriété des terrains non immatriculés dans les
territoires d’ouire-mer, n’est pas, dans la forme actuelle de la
législation domaniale, la propriété des {erritoires, mais de
T'Etat francais. Cette question fait d’ailleurs 1’objet d’une étude

attentive et une commission a été créée par arrélé ministériel

du 21 décembre 1919 pour en étudier 1'adaptation aux condi-
tions modernes de la vie et de l'opinion publique d’outre-mer.

" Voila les quelques explications que je tenais A donner A'M. ls
rapporteur de la commission des finances. J'espire qu’il ne
m’en voudra pas. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporieur. Mesdames, messieurs, je me permettral
d’apporter au Conseil de la République quelques indications
complémentaires; en premier lien je tiens A remercier mon
folléguc M. Aubé des renseignements qu’il a bien voulu me
ournir,

Je reconnais qu’il v a de louables intentions dans les circu-
laires et dans la correspondance qu’il nous a ecilées, mais le
probleme juridique n’est pas réglé. I est évident que M. le
ministre de la France d’outre-mer a Vintention de répartir
entre les territoires, de ristourner méme en tolalité entre les
territoires, le profit tiré des exploilations miniéres provoquées
par le bureau minier ou effectuées par lui. Mais les louables
intentions du Gouvernement valent ce que valent les roses et
nous aurions mieux aimé quelgque chose de plus solide, ¢’est-
a dire un texte qui lé dise et qui crée un droit pour ces terri-
toires . ‘ .

M. Aubé a également signalé que le bureau minier ne pro-
cbde pas A l'ensemble des recherches et qu’il en abandonne
une partie soit aux territoires eux-mémes soit 4 des initialives
privées. Je n’ai pas dit que le bureau minier avait un Inono-
pole des recherches, mais je constate gu’il procede en ce
moment méme & une série de recherches qui portent sur les
richesses miniéres les plus importantes, les plus considérables
tant par leur nature que par leur volume, des territoires
d’outre-mer, et que s’il ne prend pas tout, il prend la plus
grande partie du tout., .

Or que va-t-il faire ? Va-i-il les mettre en exploitation immé-
diate 7 Va-t-il les aliéner ? Dans quelles conditions juridiques,
sinon dans quelles intentions, ces aliénations ou ces mises en
valeur seront-elles faites ? Nous n’avons aucun.texte a ce sujet.

Je voudrais enfin dire & M. Aubé que le probleme de la légis-
lation miniere, tel qu’il avait é1é reglé par les textes qui sont
encore en vigueur, ne nous parait plus du tout correspondre
A la situation actuclle. La situation actuelle a fait des terri-
toires d’outre-mer des entités politiques distinctes de la métro--
pole, des entités reconnues constitutionnellement. 1l est évident’

ue le domaine vacant et sans maitre qui, aux termes tant
ge la législation mini¢re antérieure que de la législation des
concessions agricoles et forestiéres, appartenait a 1'kitat, ne peut
pius aujourd’bui, dans les -conditions acluelles et aux termes .
mémes e la Constitution, continuer & appartenir & I'Etat mais
doit devenir la propriété des territoires d'outre-mer. .

Je citerai un exemple qui est, 3 mon avis, démonstratif, C’est
1a légiclation sur les hiens vacants et sans mailre des pays
associés. 1ls étaient soumis, g’usqu’ici, A des législation miniére,
forestitre ou agricole, idenfiques, dans leurs principes géné-
raux, 4 celles qui continuent A régir encore les territoires
d'onire-mer. :

»  Va-t-on continuer & prétendre que les biens vacants el sans
maitre que rectlent les pays associés appartiennent encore a
V'Elat francais ? Non, tout ce domaine pose un probléme qui
n’a pas éi¢ résolu depuis 1916 ef qui reste enlier. €'est pour
cette raison qu’a I'occasion du fonctionnement de ce bureau
minier, je voulais atlirer I'attention du Gouvernement sur ce
point. i : )

D’autre part, notre éminent collégue et distingué rapporteur
de la cominission de la France d’oulre-mer, M. Durand-Réville,
a fait, dans son rapport, une ou deux remarques sur lesquelles
je voudrais lui apporter également quelques précisions.

Il a constaté une différence de Pordre de 10 milliards, plus
exaclement 9.200 millions, entre le chiflre total des engagements
qui lul avait été indiqué comme provenant des crédits votés
par I'Etat et des avances de la caisse centrale, et le chiffre de
157 milliards dont j'avais fait état dans mon rapport,

Cette différence provient de diverses ressources qui ne sont
pas des subventions ou des avances de la caisse centrale, mais
qui ont él¢ fournies directement par les territoires, par exem-
ple certaines dotations provenant des emprunts de 1931, dont
disposaient la Martinique et I'A. 0. F. 4 I'époque de la mise
en ccuvre des budgets-plans et que l'on a compris comme
recettes dans ces bhudgets.

En ce qui concerne U'inquiétude qui a été marquée tant 3 la
commission des territoires d’outre-mer qu’a la commission des
finances elle-méme, notamment par noire collégue Romani,
concernant ’entretien des divers équipements de caraclére éco-
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nomique et social construits sur les erédits du plan, il y a lien
de remarquer, comme M. Letourneau Vavait fait observer 3 la
commission des finances, que les dépenses résullant de cet
entretien et qui constituent des charges nouvelles pour ces
territoires seront probablement yendues possibles —— nous Ves-
pérons au bout des dix années de I'exéculion du plan — par le
développement économique provoqué précisément par les cré-
dits affectés au développement de la production,

C’est la those de M. Jean Monnet, et elle me parait correcte,
tant du point de vue économique qu’d bien d"al'llres,_pomt..s de
vue, parce gque si nous entreprenons une serie d’investisse-
ments qui ont pour but de développer la production en quantité
et en qualilé, et une autre scérie d’inveslissements afin gle faci-
liter la circulation et 1'¢évacuation des produits, il en résultera
un surcroit de ressources pour toutes les populations qui con-
courent 3 cette production et qui vivent dans ces pays, surcroit
de ressources sur lesquelles on pourra prélever les Irais d’en-
tretien des équipements cornstruits.

C’est précisément pour cela que, parmi les crédits d’investis-
sements qui avaient €té prévus dane le plan général dressé par
la commission de modernisation des territoires d’outre-mer, il
élait quesiion d’une aide directe & Ja production et partieulie-
rement 3 Ja production autochtone qul manque de ressources
en capital lui permettant d’aceroitre son importance.

Cela a pris la forme des usines d’huile de palme, si vivement
critiquées par la commission des territoires d’outre-mer et qut
avaient recu, 3 I'époque ou le projet avait été concu, l'accord
des autorifés les pius qualifiées, non seulement aux yeux de
la commission de modernisation des territoires d’outre-mer,
mais aussi aux yeux du rapporteur de la commission de la
France d’outre-mer du Conseil de la République. :

En-effet, Ja commission des corps gras, qui a approuvé inté-
gralement ce projet et dont I'un des eommissaires du Gouverne-
ment présents a fait partie, était composée, sous la présidence
de M. Emmanuel Mayolle, anquel je ‘me plais -4 rendre ici le
plus vibrant hommage, des principaux industriels et commer-
cants en corps gras de la méiropole et des terriloires d'outre-
mer. :

Cette commission, dis-je, avait intégralement approuvé le
projet, elle avait méme approuvé loutes les modalités d’exécu-
tion prévues et je dois dire que ces modalités d’exécution
associaient d’une facon fort heureuse et souhaitable la teehnique
et les capilaux métropolitains aux propriétés et a l'cilort de
travail autochtones, : . .

C’est pour cela qu'on a préva d’autres crédils destinés i
équiper 'agriculture autochlone tant en Afrique qu’a Mada-
gascar ou ailleurs. C’est pour cela qu'on a prévu la construe-
tion d’un certain nombre de sources d’énergie, dont celle de
Bouali, contrairement 3 ce qu’a dit M. -le mp}l)orteur de la
commission des territoires d’outre-mer, puisqu’a la page 99 du
premier rapport de la commission de modernisalion des terri-
foires d’oulre-mer, il est expressément prévu 1’équipement de
la chute de Bouall en premiére urgence. . ©

Ainsi se trouvent développés corrélativement T'équipement
en moyens de communicalions et la produclion, qui apporte
des ressources et des possibilités de fonetionneinent aux moyens
de communications.

Je pense que ces explicalions permetiront au Conseil de voir
qu’initialement les projets ont été concus de la facon la plus
sérieuse et la plus avantageuse pour les territoires d’outre-mer
comme pour la métropole, et qu’il n’est plus qu'une nécessité;
celle de les adapter et de les exécuter. (Appluudissements sur
de nombreux bancs.) .

M. Gustave. J'ai posé tout & T’heure une question a4 M. le
rapporteur de la commission de la France d’outre-mer. Criti-
quant Ja construction — estimée a 800 millions — d’un hopital,
il visait, m’a-t-il semblé, le territoire que je représente, ¢’est-
@-dire le Togo. -

_Je dois faire remarquer & I'Assemblée que, si ceite construe-
lion a él¢ entreprise au Togo, c’est que la commission de

modernisation avait décidé de réaliser dans ce {ierritoire un

élablissement répondant aux besoins généraux.

De grands élablissements hospitaliers et des centres d’instruc-
tion annexes, dit le rapport de la ecommission de modernisation,
sont A réaliser durant la premiére tranche guinquennale, en
Afrique occidentale francaise et au Togo. -

Cetle construction a é1é enireprise au Togo et elle prévoit

un hopital de 600 lits et 8 services: un service de médecine,
un service de chirurgie, une maternité, une clinique, un bloc
chirurgical, un service de radiologie et des laboraloires, une
pharmacie, diverses installations pour ses services généraux,

La commission de modernisation a estimé que ce prejet
drmportance considérable dépassait les possibilités financiéres
du territoire. C’est pourquoi, dans ce méme rapport, on conslate
qu'elle a proposé que les dépenses de construction et d’équipe-
ment en matériel et personnel soient mises & la charge de’
PEtat, et, en outre, que pendant dix ans. les dépenses de
Ion(lztionnement de DI'hopital soient aussi laissées 4 la charge
de I'Etat. :

Nous ne craignons donc pas, que les dépenses de fonclions
nement soient laissées au territoire du Togo. D’avance,
peut-nr, dire, le Gouvernement a pris I'engagement de couvrir,
ces dépenses pendant dix ans. D’ici 13, il est possible, comple
tenu du.caractére d’intérét général présenté par cet hopital,
gque le Gouvernement enyisage 1’obligation de. participer de
facon permanente aux dépenses de fonctionnement. :

J: voudrais d’autre part attirer I'altenlion de 1’Assemiblée sur
un point qui a retenu aussi celle des rapporteurs des commis~
sions des finances et de la France -d’oulre-mer.

1 a été dit que, dans les territoires d’outre-mer, des travaux
doivent étre entrepris, d'une part, pour amdliorer les voies
Terrées et les route: existantes et, d’autre part, pour l'exécus
lion de voies. nouvelles. Or, dans certains territoires, et parti-
culitrement dans celui que je représente, on a envisagé dcja
I'abandon d’une voie ferrée de 480 kilometres pour y substituer
une route de 313 kilometres. :

Nous pensons, et la population pense avec nous, que c¢’est
une initiative imprudente. Je voudrais. avoir & ce propos des
précisions de la part du Gouvernement. La population du Togo
estime qu’il faut construire des routes moderncs avant de
penser & démolir les voies ferrées. .

Un autre aspect de ce probléeme a é{é envizagé ici. On a dit
que les travaux n’étaient pas soumis 4 un controle suffisant,
Ceci est exact. J'ai pu constaler, moi-méme, dans un certain
territoire, qu’on avait réalisé un ironcon de route, movennant

“une @épense de 8.600.000 francs.. Six mois aprés, 'administra-

tion demande 7.900.000 f{ranes pour la réparation dy meéme
troncon. , .

Jal pu constater également que le comité directeur, ayant
décidé d’installer dans une localité une ferme école, 'adminis-
iration locale a cru devoir affecter ce crédit & la construction -
d’un bungalow pour un chef de secteur de Vagriculture.

Ainsi donc, toutes ces réalisations semblent élre faitles 4 Ja
fantaisie des uns et des aulres et il serait opporlun que le
Gouvernement désignit des inspecteurs généraux des ponis et
chaussées pour contrdler périodiguement l'exécution des 1ira=
vaux et le hon emploi des deniers publics.

J’ai pu lire au Journal officiel, avee quelque satisfaction,
que deux inspecteurs généraux des ponts et chaussées devaient
prochainement aller en mission en Afrique oeccidentale fran-
caise, mais il me plairait de savoir s’ils vont pousser leurs
investigations jusqu’au Togo.

Enfin, M. le rapporteur de la commission des finances &
déploré que le programme d’enseignement primaire n’ait pas
recu dés le début une impulsion suffisante et qu’on ait accordé
plus d’aitention -4 l'enseignement technique et a4 l'enseignes
ment secondaire. Si je-me reporte 4 la page 71 du rapport
de la commission de modernisation, élaboré “en janvier
1948, je reléve que c¢’était bien 14 en quelque sorle
la conséquence d'une recommandation de cetle commission,
M. le rapporteur de la commission de la France d’ouire-mer

ne peut pas le contester, puisqu’il était le directeur du plam
a l'époque,

On peut donc dire que, si nos .territoires d’outre-mer
sont en retard sur la réahsation des batiments destinés 4 Ying-
truction primaire, la commission de modernisation les avait
engagés un peu dans cetle voie. . i

A T'époque, J’ai exprimé moi-méme quelques regrels i cet
égard, parce que j'estimais que c’était la une manicre de frei-
ner l'évoluiion intellectuelle des populations d’outre-mer. Je
ne pouvais en eflet concevoir qu'on puisse laisser & la charge
des budgets territoires, dont on savait les difficultés, la cons-
truction d’écoles primaires, alors que 1’Etat se limitait & prens
dre & sa charge la construction d’établissements d’enseignement
technique, d’enseignement secondaire et d’enseignement supé-
rieur. :

11 parait, d’aprés ce qu’a dit M. le rapporteur de la commis-
sion des tinances, qu'on s’est ravisé ces teinps- derniers et
que des dispositions ont été prises pour remédier & la déplo«
rable conceptiou initiale de la commission de modernisation.

Telles sont les quelques observations que j'avais & formulers
Jaimerais avoir de la part de M., le secrétaire d’Etat a la Francs

v
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d’outre-mer quelques précisions et apaisemenls sur les ques-
tions que j'ai soulevées, (Applandissements @ gauche.)

(Mme Devaud remplace dme Gilbert DPicrre-Brossolelle au
fauteuil de la présidence.)

* PRESIDENCE DE Mmse DEVAUD,
vige-président,

Mme le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat adla
France d’outre-mer,

M. Louis-Paul Aujoulat, secrélaire d'Etat & la France d’outre-
mer. Mesdames, mesgieurs, le Gouvérnement est évidemment
mal placé dans ces conditions pour souligner devant le Conseil
de la République I'urgence qui s’attache au vote du projet de
loi qui vous est soumis. Cependant, celle urgence n’a pas
_échappé aux membres de cette Assemblée et je n’ai pas besoin
de rappeler que le vote de ces crédits attend depuis un certain
nombre de mois, 4 telle enseigne qu’il a falln engager ces cré-
gils avant méme que le Parlement ne les ail volés, et quwil a
fallu faire confiance A la sagesse de I’Assemblée nalionale et
du Conseil de la République.

I’Assemblée nationale a adopté, le 25 janvier dernier, un
texle qui était déposé devant elle depuis le mois de juillet.
Je pense que le Conseil de la République fera en sorte gque ce
texle puisse éire voté sans aucun remaniement, de telle mamé_re

ue nous puissions accorder la tranche 1950-1951 des crédits
gestinés aux territoires d’ouire-mer.

Je voudrais mainlenant sborder quelques-uns des problémes
qui ont été soulevés par les différents orateurs et parliculiére-
ment par M. le rapporteur de la commission des finances et par
M. le rapporteur de la commission de la France d’outre-mer.

Je me réjouis franchiement que le vote 3 retardement de ce
projet ait pu donner lieu devant le Conseil de la République
A un aussi vaste débat, et qu’il ait permis de souligner quel-
gues-uns des problemes soulevés par le développement écono-
mique et social dans les terriloires et dans les dépariemenis
d¢’outre-mer. i

Ow’il me soit permis tout d’abord de dire & M. Saller que ce
gu’il appelle « Vesprit de facilité » a consisté, pour le Gouver-
nement et pour le comité directeur du F. L. D. E. 8., dans I’obli-
gation qu’ils se sont reconnue de tenir compte, dans‘ioule la
mesure du possible, des demandes des territoires exprimées
par les assemblées élues. : :

Sans doute fera-t-on remarquer — et M. Saller n’a pas man-
qué de le faire — qu’il y a tout de méme une certaine dis-
tance qui sépare les réalisations constalées des objectils qui -
avaient pu étre fixés & lorigine au plan d’équipement des ter-
ritoires ou des départemenis d’outre-mer. :

M. le sénateur Saller a souligné quelques-unes des déficien-
ces qu’il a cru pouvoir relever dans la réalisation de ce plan,
Je ne voudrais pas nier en bloc ces déficiences. Je reconnais, en
eflet, qu’il s’agisse des routes, qu’'il s’agisse des chemins de
[er ou qu’il s’agisse des télécommunications, que peut-étre est-
il arrivé dans certains territoires — ou lutgt dans certaines
fédirations — on ait ¢édé A la tentation de la facilité et qu’on-
ait préféré satisfaire des exigences administralives immédiates -
ptutot qu'un intérét économique bien compris.

_ Je confesse également gue la priorité justement réclamée en
Taveur des besoins des populations d’outre-mer n’a pas été tou-
iours reconnue d'une maniére aussi large que nous aurions pu
de souhaiter. En matiére de production notamment, il est exact
que les cultures vivriéres n’ont pas recu Bartout T'appoint fi-
nancier et la quantité de crédits souhailables, soit qu’gn ait
‘donné trop d’importance aux cultures d’exporfation, soit, au
‘contraire, comme le soulignait M. le sénateur Saller, qu’on ait
wvoulu commencer par faire des recherches et par organiser des
‘centres d’expérimentation agricole ou des cenires d’¢levage.

I S’agissant de décalage dans les crédits affectés’ & la produe-
flion entre les mémes territoires d’une [édération, nous savons
qu’il y a Id une difficulté trés réelle, devant laquelle le départe-
ment de la France d’outre-mer et le comité directeur du F. L
D. E. S. se sont trouvés placés & plusieurs reprises.

 On ne peut que regretler 3 cet égard que les assemblées
E,locales, je veux dire les conseils généraux des_territoires, n’aient
Ipas fait valoir avec toute I’énergie désirable U'intérét bien com-
jpris et les besoins primordiaux de leurs terriloires et que les
grands conseillers désignés par ces territoires pour les représen-
der 4 D’échelon fédéral m'aient pas su toujours faire triompher+

leur point de vue. |

Le comiié directeur du F. I. D. E. S., comime le ministre de la
France d’ouire-mer, se trouve placé en face de budgets-plans
établis par les grands conseils, aprés que les conseils généraux
ont eu eux-mémes a donner un avis, et il est évident que le
comité directeur du F. 1. D. L. 8. est bien obligé de tenir compte
des p_llans et des budgets-plans qui lui sont -soumis par ces
eonseils.

M. le sénaleur Gustave a fait allusion 3 quelques problémes
particuliers intéressant le Togo, et il a souligné, notamment,
I'importance qu’on a voulu donner.a I’hopital de Lomé. Je dis
tout de suite que ce n’est pas par hasard, que l’'on a entendu
doter la ville de Lomé, capital du Togo francais, d’un wvasls
hopital, qui sera pourvu de I’équipement le plus moderne. Peut-
étre aurait-nn pu trouver des plans plus ¢conomiques entrainant
des dépenses de fonctionnement moins élevées, mais cet hopital
est déja trés avancé; je 1'ai visilé il n’y a pas longtemps et une
bonne partie pourra entrer en fonctionnement avant la fin de
I’année. Il n’est donc jpas question d’amoindrir les possibililés
d’im_ iei;tabhssement aussi important et aussi bien équipé que
celui-la, -

M. Gustave. Voulez-vous me permettre un mot ?
M. le secrétaire d'Etat. Je vous en prie.

_Mme e président. La parole est & M. Gustave, avec I'autorisa-
tion de lorateur.

M, Gustave, J'ai souligné que la construction d’un hopital de
telie ampleur, de telle importance, n’c¢tait pas, a4 proprement
parler, due A Yipnitiative du territoire, mais a celle du Gouver-
nement. Notre territoire, qui aurait eu peut-étre des ambitions
plus modestes, en est néanmoins salisfait. Le Gouvernement a
pris Yengagement d’assurer le fonclionnement de 1'établisce-
ment pendant dix ans. 11 faut espérer que plus tard, at dela
de ces dix ans, il participera encore, s’il 'y a lieu, aux dépenses
de fonctionnement de cet étahissement, eomme, d’autre part,
il faut espérer qu’a ce moment-la le développement de 1'éco-
nomie du territoire lui aura permis de supporter en tout ou
en partie les dépenses d’exploitation. -

M. le secrétaire d’Etat, C’est précisément ce que j'allais signa-
ler. Nous avons tout lieu d’espérer que le dé%elog)pem:n?lrérclg-
nomique du Togo permetira au ferriloire d’assumer lui-méme
dqns un certain nombre d’anndes, le fonctionnement d’un
hopital aussi important que celui-13; bien sur, en altendant, le
Gouvernement liendra ses engagements, - ’

M. Gustave a évoqué également le probléme des routes et des
chemins de fer au Togo. LA encore, je tiens A lui faire remar--.
quer que le comité directeur du F. L. D. E. S., pas plus que le
ministére de la France d’outre-mer, n’agit de sa propre initia-
tive et que‘le Togo, doté d’une assemblée représentative, est -
appelé, chaque année, & se prononcer sur son budget d’équi-
pement. C’est en fonction des desirata de celte assemblée
de comité directeur du F, I. D. E. S. approuve le plan qui lui
est soumis ou propose toute modification qu'il juge opportune.

En ce qui concerne l’enseignement primaire, le rapporteur
de la commission des finances a exprimé d’une maniére extré-
mement précise la position adoptée par le comité directeur du
F. L D. E. 8., en déclarant que, dorénavant, la moitié des frais
d’équipement engagés & ce titre serail imise .au comple du
F. I. D. E, 8., de maniére A permetire une accéiéralion de
I'équipement scolaire de base des différents territoires d’outre-
mer. Autrefois, vous le savez, le F, I. D. E. S. n’avait pris en
charge que l’enseignement secondaire technique et supérieur;
dorénavant, aux termes de la décision de son comité directeur,
il 1ui sera possible A la fois de donner une impulsion vigou-
reuse au développement de l'enseignement de base et de con-
troler 'ensemble de 'équipement scolaire de chaque territoire.

M. Gustave, Je m’excuse, monsieur le secrétaire d’Etat, de
vous interrompre encore pour revenir sur la question de
I'hopital de Lomé et oblenir une précision supplémentaire.

Je vous rappelle que le Gouvernement a pris lengagement
d’en assurer le fonctionnement pendant dix-ans. Etant donné
I'intérét général — je dirai méme Vintérét fédéral de -cet éta.
blissement — j’aimerais savoir si, au deld méme de ces dix ans,
le Gouvernement n'envisage pas une participation aux dépenses
de fonctionnement s’il en était besoin, si l'aulorité locale
jugeait cela encore opportun, :

M. le secrétaire d’Etat. Il y a dans le budget de chaque année,
vous le savez, des subveniions inscrites au département de la
France d’outre-mer en faveur de certains territoires, dont, no-
tamment, le Togo. Il est évident que §'il y a des nécessités impé-
ricuses pour qu’un hopital, déji construit & Lomsé, puisse fonc-

ue -
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{ionner, il appartiendra chaque année au Gouvernement et au

Parlement de se prononcer. C’est la seule promesse que je puisse.
N .

yous faire. .

M. le rapporteur dec la commission des finances a évogué un
autre probléme, soulevé par le plan d'équipcment, au sujet
duquel un sénateur, M. Aubé, lui a fourni au moins un com-
mencement de réponse, La réponse qui a ¢té donnée correspond,
comme 1’a dit M. Saller, & des intentions précises, manifesiées
par écrit dans unc circulaire de M. Costc-Floret, en dale du
41 juillet 1949. . : -

Je erois pouvoir ajouler qu'il n'est pas question pour le burcau
minier d’exercer. aucun monopole dans lcs territoires d’outre-
mer. D'autre part, en ce qui concerne Ja législation miniére
elle-méme, on pourrait fairc remarquer & M. Saller que les terri-
toires d’outre-mer font tout de méme partic de la République
francaise, et que ¢’il est vrai gue, présentement, I’opinion publi-
que d’outre-mer manifeste une sensibilité particnliere 4 T'égard
des problemes miniers, le Gouvernement a_tout de méme pensé
qu’en ce qui concerne le bureau minier le décref de constitution
peut étre complété par d’autres textes, (’est pourquoi cetle
guestion de la législalion miniére va faire l'objet d'une étude

attentive pour laquelle une commission spéciale a éf¢ créée tout

récemment par arrété du 21 décembre 1949.

Ceite commission aura pour objeclif essentiel d’éludier l’ada})- .
a

dation de la législalion miniére 4 la’fois aux condilions de
vie et du développement économique des territoires d’outre-mer

et, ézalement, de tenir comple de I'évolution de 'opinion publi- -

que dans ces terriloires. . .

Les différents orateurs ont évoqué le développement social
‘dans les territoires, nolamment en ce qui concerne la sanié et
P’enseignement, Conirairement & ce qu’on laisse  parfois enten-
‘dre, le pourcentage des crédits affectés au développement social
n’est pas négligeable puisqu'il atteint 27 p. 100 en Afrique équa-
toriale francaise, 21 p. 100 au Cameroun, 20 p. 100 en Afrique
occidentale francaise, 23 p. 100 & Madagascar...

MM. le rapporteur et le rapporteur pour avis, Nous n’avons
pas dit cela, monsicur e minisire!

le secrétaire d'Etat. La chose a_ ¢1é dite dans d’aulres
gssemblées, et tout récemment a Versailles. : .

M. Ie rapporteur. Nous n’en sommes pas responsables!

M. le secrétaive o’Etat. C’est pourquoi je veux profiter de
cetle occasion pour donner quelques chiffres,

Ce qui a €18 dit & la tribune du Conseil de la République,

¢’est que leffort déployé au tlilre du plan d’équipement dans -
peut-étre pas €té orienlé d’une manieére .

le domaine social n’a
tout A fait rationnelle,

En ce qui concerne la santé, nolamment, on peut évidem-
ment regretter — si 'on s’en tient aux chiffres et & la présen-
iation des budgets — I'importance apparemment excessive don-
née aux dépenses de construction destinées A favoriser la méde-
c¢ine individuclle et nolamment & permetlre des réalisations
spectaculaires telles que V'hopital général de Brazzaville ou le
vaste hopital de Dakar. On peut regretter aussi qu'unc part
plus importante de erédits ne soit pas affectée & un service qui,
vous le savez, a une importance primordiale dans les territoires
d’outre-mer: je veux parler du service d’hygicne mobile ¢t de
prophylaxie. : :

M. fe rapporteur. C'est le seul qui soit ulile!

-
M. le secrétaire d’Etat. Or, je crois que nous nous trouvons,
presentement, devant la nécessilé absolue de reviser nos con-
ceptions en matitre d’¢quipement sanitaire.

Depuis que Ie docteur Jamot a inauguré, voici vingl-cing ans,
la lulte contre la maladie du sommeil, les moyens dont nous
disposons se sont tout de méme modernisés; les hopitaux ou les
dispensaires se sont multipliés & une allure assez rapide. Le
plan d’¢quipement va permetire de réaliser un résean toujours
plus serté de dispensaires en brousse, si bien que nous verrons
venir un moment ou les équipes mobiles qui, autrefnis, avaient
a parcourir des distances considérables, pourront se limifer &
des secteurs assez resireints, o

Je pense, par conséquent, que dans la mesure ol le plan
d’équpement est orienté vers le développement de ce réseau
de dispensaires & travers la brousse il est adapté 3 la fois aux
besoins et aux aspirations des pO{)ulations d’outre-mer qui, a
Theure actuclle, nc se sentent plus le courage de parcourir
des distances considérables, parfois 50, 100 ou 200 kilométres,
pour aller au postc médical e plus voisin,

-métres pour rencontrer le médcein; mais je erois

Jestime donc que si I'on peut faire grief au
ment d’avoir préva de trés vastes hopitaux engloutissant une
trop grande partie des crédils affectés an développement sanis
taire, on ne peut absolument pas reprocher & ce plan d’orga-
niser la multiplication de petils hopitaux ou de dispensaires
de Dbrousse, .- : .

.M. le rapporteur. Je me pe;‘n;ets de Yvous interrompre, mon-
sieur le ministre. Il n’a pas €té reproché au plan de faire une

trop large part aux biliments et, Lar conséquent, aux dispen- ,

saires et aux maternités, mais de¢ faire une part {rop petite
aux services mobiles d’hriygicne,

Yous avez dit {rés juglement fout & Iheure que les po Jula-
tions ne se senient plus disposées & parcourir 50 ou 140 kilo-

- précisément le but des services mobiles d’hygiéne d'aller a la

-

rencontre du malade. Or, si I’'on ne prévoit qu’un ecrédit de
1.900 nmllions pour ces services, sur un lotal de 10 milliards, on
ne résoutl pas le probleme de la mise 3 la disposition de-ces
services du personnel, du malériel mobile, des médicaments
et du matériel’ médical suffisants pour leur permettre, d'ung
part, de dépister la maladic, d’autre part, de¢ la soigner.

Vous &tes médecin, monsieur le minisire, ‘et vous savez
beaucoup mieux que moi-méme, qui suis un profane, aveo
quelle facilité on peut résoudre, présentement, avec les moyens

lan d’équipe~

ue c’est - .

modernes, ce probleme de la. jonction entre le malade et lo

médecin, parficalierement dans les territoires ol les distances
sont si grandes. Vous connaissez mieux que moi-méme, égale~
ment, U'importance de ces grandes endémies qui déciment en
ce moment-ci les - territoires d’oulre-mer, particulitrement
T'Afrique, et nolamment le développement considérable pris
depuis quelques années par la tubérculose et la syphilis. Yous
savez & quel point cela constitue un-redoutable. fléau pour ces
populations et que, si 'on ne prend pas des mesures iminés
diates, des dizaines de millions de personnes vont mourir de

ces maladies. Vous savez, par conséquent, qu’il est indispens

sable de- prendre ces mesures immédiates.
Les hdpilaux sont assurément nécessaires dans les grandes

villes, mais les habitants de !a brousse ont également besoin
de soins, . : .

M. le rapporteur pour avis. Voulez-vous, monsicur le secrés

- taire d’Elat, me permetire ¢galement de vous interrompre ¢

v

M. le secrétaire d’Etat..Je vous en prie.

Mme le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis,
avec la permission de M. le sccrétaire d'Etat,

M. le rapporteur pour avis. Monsicur le ministre, je voudrais, :

moi aussi, au nom de la commission de la France d’outre-mer,
déclarer que nous n’avons formulé aucune ecritique & I’dgard
du développement des dispensaires et des maternités de
brousse, instilutions qui, pour sédentaires qu’clles soicnt, n'en
sont pas moins d’unc incontestable utilité. Je rejoins les ree

-marques faites par mon collegue M. Saller, au nom de la com-

mission des finances, en ceite matiére, et j’indique que ce que
nous avons criliqué, c’est la proportion relativement trop
importante des crédifs affectés A ces constructions, que mon
collegue M. Gustave gqualifiait trés justement tout A I'licure

@’ « impériales » et dont l'utilité, au regard des populations -

}ptéressées, ne représente pas & mon avis un rendement suf-
isant, . : -

Par conséquent, nous demandons que, dans lavehir, en mae
tiere de développement de I'appareil sanilaire des ierritoires
@’outre-mer, une part plus importante soit affectée aux dispen-
saires et aux malernités de brousse, ainsi qu’aux groupes
d’hygitne mobile.

Yen ]frofite pour répondre également 4 la préoccupation de
mon collégue M. Gustave ct lui dire qu’d ma connaissance —
la réponse prudente que M. le sccrélaire d’Etat a bien voulu
faire & ce sujet me les conflirme — aucun. engagement n’a été
pris par I'Etat de subvenir aux besoins d’un hdpital dont on
reconnait qu’il est probablement excessif dans-sa conceplion
méme. Dans ces conditions, je crains que le budget du Togo
soit singulitrement obéré par les frais d'exploilation d’un
hopital anssi exemplaire, sans doute, mais dont les services &
en attendre ne correspondent probablement ni A Ia eapacite du
territoire au point de vue budgélaire, ni aux services heaneoup
plus grands qui auraient pu {lre rendus si les sommes affece
tées a cet hopital avaient é1é consacrées a un développement
lus étendu des dispensaircs de brousse et des groupes
‘hygitne mobile. ’
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M. le socrétaire d’Etat. Je serai d’autant plus & Paise pour
répondre & MM. les rapporteurs que j’ai toujours été de ceux
qni, au comité directeur du F. I. D. E. S., ont défendu le déve-
loppement du réseau médical de Vintérieur...

M. le rapporteur pour avis. Nous ne faisons pas partie du
comité directeur,

M. le secrétaire d’Etat. J'espére que vous y serez un jour
et trés bientOt. ’

...confre le développement spectaculaire donné 2 certains
hopitaux de caractere fédéral. -

Ce que je veux ajouter c’est que le développement de ce
réseau médical intérieur va permettre d’alléger les charges des
services d’hygiéne mobile et de prophylaxie. Je pense que ces
services vont étre amenés de ‘plus en plus & se tourner vers
des tiches qui n’étaient pas les leurs jusqu’a présent, je veux
dire des tiches d’hygiéne proprement dites: d’éradication du
paludisme, de désinsectisation, d2 travaux d’hygiéne dans les
grandes banlieues urbaines qui en ont un bescin urgent.

De plus en plus, le service d’hygiéne va avoir & faire face
A des taches de ceite importance, ce qui va nécessiter un équi-
pement considérable.

De méme, en ce qui concerne la lutte contre la tuberculose,

ui devient maintenant le péril n° 1 dans nos terrifoires
g’outre-mer, il va falloir, 12 aussi, prévoir des moyens loul
‘A fait modernes, sous forme de camions radiologiques qui se
~déplaceront de village en village et assureront un dépistage
systématique absolument nécessaire si I’on ne veut pas aller
a de trés graves calastrophes.

- En ce qui concerne 1’enseignement, les orateurs ont tenu &
- souligner le déséquilibre qui leur est apparu entre le dévelop-
pement de lenseignement général et celui de l'enseignement
iechnique. .

T’ai noté cependant, dans le rapport de M. Saller, les chiffres
mis en avant en ce qui concerne les différents colléges tech-
niques ou centres professionnels d’Afrique. .

Je constate tout de méme qu’en A, O. F., il est prévu, 2
coté de 5 lycées et de 14 colléges, 14 écoles et colléges techni-
ques. En eflef, l1a formation professionnelle accélérée n’est pas
tout, je crois Pavoir indiqué il n’y a pas longtemps.

Elle ne représente q]u’une formule de fransition dont nous
aurons encore besoin longtemps dans nos territoires d’ouire-
mer, Ce qui compte, c’est l'organisatién_ de cenires d’appren-
tissage, d’écoles professionnelles et de colléges techniques pro-
‘prement dils, . .

Ln Afrigue équatoriale francaise, le plan prévoit 4 écoles pro-
fessionnelles, 7 sections d’apprentissage. Au Cameroun, il pré-
voit 3 écoles professionnelles, & Madagascar, 8 sections profes-
sionnelles. -

Aprés ce que j'ai dit ici il y a_quelque temps, je ne veux
pas nier qu’il soit indispensable d’attirer ’attention des pou-
voirs publics Jocaux et des assemblées ferritoriales ou du grand
conseil sur la nécessité urgente de donner a lenseignement
technique et & la formation professionnel_le toute la place qu'ils
méritent au moment ou il s’agit de réaliser un plan d’équipe-
ment et de donner une impulsion au développement économique
de ces territoires. Bien entendu, il y a un certain équilibre a
tenir. Je pense que le fait d’avoir consacré et préva un nombre
important de millions pour la réalisation, & Dakar, d’un institut
universitaire, ne peut tout de méme pas éire mis en paralléle
avec le pourcentage accordé & lenseignement technique. Je
pense que ’on peut, & la fois, assurer 1'un et V'autre, qu’il suflit
simplement que les assemblées locales soient convaincues, et&e
puis affirmer qu’elles le sont de plus en plus,-de la place de
choix que la formation professionnelle aura & tenir dans la vie
des territoires d’outre-mer. (Applaudissements.)

J'en arrive mainteant & des questions que je dirai plus terre &
terre. Il s’agit de la présentation du budget plan et des docu-
ments qui sont fournis aux assemblées pour qu’elles aient & se
prononcer sur le vote des crédits qui leur sont demandés.

C’est avec raison, assurément, que le Conseil de la République,
comme l’Assemblée nationale, se sont plaints de I'insuffisance
des renseignements qui leur sont fournis pour leur permetire de
se prononcer sur les crédits qu’on leur demande de voter, -

Est-il possible de donner satisfaction aux desiderata formulés
par M. Saller & la fin de son rapport? '

Je ne crois pas pouvoir promettre 3 MM. les sénateurs que le
. Gouvernement ajoutera au projet de loi portant ouverture de
erédits au titre du F.I.D.E.S. des annexes budgétaires pour indi-

-nombre de milliards A fitre de cadean

quer dans chaque catégorie d’activité d2 production et d’équipes
ment les engagements et les payements envisagés.

La chose serait diificile & réaliser, étant donné que nous
sommes obligés d’inscrire simplement des prévisions qui sont
ensuite soumises aux assemblées locales, mais ce qui me parait
possible, ¢’est de donner en annexes au projet de loi des docu-
ments chlﬁré's'mdlquant pour chaque grande catégorie quelles
sont les prévisions d’engagement et les prévisions de payement,
Je pense que la direction du plan acceptera facilement de done
ner sur ce point satisfaction au Parlement." ‘

M. le rapporteur pour avis. Flle acceptera siirement, mais faci-
lement, je ne le crois pas.

M. le secrétaire d’Etat. En ce qui concerne les renseigne-
ments plus détaillés qui nous sont demandés pour la section
énérale du F. I D. E. S, créée par le décret du 3 juin 1949,
e -Gouvernement ne voit aucun inconvénient, au contraire, a
ce que le Parlement sache quelles sont les recherches générales
envisagées, et quelles sont les participations néceseitées par
des projets dont l'utilité dépasse le cadre d’un territoire, et
s’étend ou bien & un groupe de ferritoires, ou méme 2 la pros-
périté de I’ensemble de 'Union francaise. :

11 n’y a qu’intérét, je pense, & ce que le Parlement puisse
appuyer en cette matiere 'antorité et la volonté du Gouvernes
ment. Pajoute que les assemblées locales, les assemblées repré-
sentatives oul les grands conseils ont été appelés A se prononcer
sur des plans d’ensemble, sur des plans décennaux, et, bien
entendu, qu’il sera fort intéressant pour les parlementaires da
connaitre ces plans d’ensemble, de maniére i constater dans
quelle mesure les prévisions budgétaires inscrites annuellee
ment s’incorporent dans I'ensemble du plan d’équipement, et
en méme temps l'orientation envisagée par le Gouvernement
pour I’équipement économique e! social des ferritoires d’outre-
mer,

M. Durand-Réville a fait allusion au probléme des dépenses
de fonctionnement qui seront nécessitées par les réalisations
enrteprises au titre du F. L. D, E. S, dans les territoires d’outres
mer. M. le sénateur Saller lui a déja répondu. Je crois pouvoir
dire que les grands conseils et assemblées représentatives, pren-
nent de plus en plus conscience de ce que représentera pour
eux el pour leurs territoires comme charges futures, ce déve-
%olipel)m%nté ces  réalisalions qui leur sont assurés au titre du

1, N

. Je crois pouvoir ajouter que, si elles apprécient la générosits
de la métropele qui accepte chaque année d’affecter un certain

1br pour I’équipement des
territoires d’outre-mer, les assemblées locales savent aussi
qu’elles doivent prendre leur part de cet effort et jé ne mene
tirais pas en disant que plusieurs d'enire elles ont "déj manie
fsté le désir qu’elles ont de prendre leur part de cet effort,
c’est-a-dire de prendre en charge une pariie de leur propra
équipement,

Lorsqu’on fait le compte de ce que représentera dans I’avenir
3 la fois le remboursement des avances faites par la caissa
centrale et les intérdts représentés par ces avances, on peut
dire que le développement économique des terrifoires réalisé
précisément grace au F. I. D. E. S. permettra d’une mar.ére
générale A’y faire face. Je pense par conséquent qu’a cet égard
il 'y a pas lieu d’¢tre trés inquiet.

. Je répondrai de méme, en ce qui concerne la part donnée aux
investissements privés, que, si le F. 1. D. E. S. ne finance direc-
tement que I’équipement public, la caisse centrale, par contre,
n’a jamais refusé de financer des entreprises .privées s’inscrie
vaut dans Pensemble du plan.

Je pourrais citer un certain nombre de ces entreprises qui
ont bénéficié de I'aide de la caisse centrale et qui, avee
I'appoint de capitaux venus d’ailleurs, ont pu faire des réali-
sations qui, vraiment, marquent et marqueront de plus en plus
dans la vie économique des territoires d’outre-mer, qu’il
s’agisse d’huileries, de scieries ou d’entreprises, de toutes
sortes, pouvant s’inscrire dans 'ensemble du plan. 1l s’agit,
par conséquent, d'une méthode de financement différente et
qui n’entre pas directement dans le cadre du F. I. D. E. S. mais
qui, tout dé méme, marque le désir du Gouvernement de favo-
riser dans les territoires d’outre-mer des investissements privés
dont l'utilité n’est pas contestable.

Le probléme le plus délicat peut-8tre qui ait été soulevé,
¢’est celui du role respectif des assemblées locales et du comilé

. directeur du F. I. D, E. S. et du Parlement lui-méme dans la

conception, dans le conlrole et la réalisalion du plan d'équi-
pement des territoires d’ouire-mer.

M. Mariug Moutet. E} du ministrel

-
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M. le secrétaire d’Etat. Et du minisire qui, bien entendﬁ, F:Y
la téte du comité directeur du F. L. D. E. S., est appelé a
prendre ses responsabilités. .

. Jestime que MM. les rapporteurs se sont monlrés un peu
séveres pour la direction du plan. 11 n’est toul de miéme pas
_ mauvais de rappeler — M. le s¢nateur Saller ne me démentira

Bas, puisqu’il a été le premier direcleur du plan d’équipement
© des lerritoires d’oulre-mer... . .

M. le rapporteur pour avis. Nous n’avons pas été sévéres
our la direction du plan, mais pour le- comité directeur du
. L D E S -

M. le scerétaire d’Etat. J'ai entendu parler de dictature.
M. le rapporteur pour avis. Ce n’est pas le méme plan!

M. le secrétaire’ d’Etat. Je penée,
qu’il est utile de le préciser.

Favais eru comprendre qu’il ne &’agissait pas de la direction
du plan de la rue Oudinet; mais volre rappori et vos décla-
rations ne le précisaient pas d’une manicre formelle. C’est

ourquoi j’ai eru bon d’insister devant le Conseil de la Répu-
Blique sur le role imporlant et souvent difficile assumé par la
direction du plan depuis sa création.

Je voudrais rappeler que si, dans la métropole, il s’est agi de
moderniser et de développer, dans les territoires d’outre-mer,
il s’est agi, d'une maniére générale, de créer en partant de zéro.
C’est dire que la direction du plan a eu depuis Porigine un
rdle fort méritoire en matiere de conception, d’autant plus qu’il
g’agissait de vaincre des résistanses parfois trés sérienses.

monsieur le rapporteur,

M. le rapporteur pour avis. Me permetlez-vous de vous inter-
rompre, monsieur le secritaire d’Etat ?

M. le secrétaire d’Etat. Je vous en prie.

Mme le président. La parols est & M. le rapporteur pour avis
avec l'autorisation de l'orateur. '

M. le rapporteur pour avis. Monsieur le ministre, je ne pensais
pas que la leneur du rapport que j’ai eu ’honneur de déposer,
trés rapidement, sur le hureau ‘du Conseil de la Républiique a
ce sujet pit préter & confusion.

Parlant de « féodalité du plan », véritablement, il est incon-
cevable que ce terme puisse s’appliquer & la direction du plan
au ministére de la France d’ouire-mer. Je tiens & le préciser
encore.

. M. le secrétaire d’Etat. Je suis heureux de vous l'entendre
dire. . ‘

M. le rapporteur pour avis. Je dois dire que je crois avorr

. rendu service & la direction du plan, au-ministére de la France

d’outre-mer, en signalant la difficulté qu’elle rencontre, car je

demeure sous l'impression que les rapports qui existent entre

la direction du plan de la rue Oudinot et I’organisalion générale

du plan de modernisation, ne sont pas tels yue le travail de
votre département en soit parliculierement facilité.

M. le secrétaire d’Etat. Je voudrais ajouter que, & mon sens,
le ministere de la France d’outre-mer et le comité directeur
du F. L. D. E. S. doivent nécessairement garder les prérogatives
gui leur ont été reconnues par les textes législatifs en matiére

¢ décision et de conception. Mais il se trouve qu’ils sont par-
fois aux prises avec des vues divergentes émanant des grands
conseils on des conseils généraux et parfois devant de réels
confiils qui s’instituent enire Ies uns et les autres. Je note
que M. le ministre Moutet a indiqué tout & I'hcure la raison de
cct état de choses. :

Les conseils généraux, établis par décret, se sont vu recon-
naitre le droit dc donner un avis sur le plan d’équipement
dans chacun de leurs territoires, tandis que les grands conseils,
établis par la loi du 29 aofit 1945, se sont vu attribués des

" pouvoirs beaucoup pius grands. Reste & savoir si le législateur
a eu véritablement en vue de leur donner des pouvoirs aussi
étendus,

Je crois me souvenir que, lorsque ce projet a été discuté,
nous avons envisage de faire des grands conseils des organes
de coordination, notamment en maliére économique entre Jes
territoires. Nous n’avons aucunement envisagé de déposséder
les conseils généraux et les conseils tcrritoriaux.

M. le rapporteur pour avis. Jai été¢ ballu sur un amende-
&xent A cet égard, monsieur le ministre.

" sorlie tout armée du cerveaun de Jupiter...

M. Marius Moutet. Voulez-vous me pérnictire, monsicur le
minislre, de vous interrompre ? .

M. le secrétaire d’Etat. Je vous en prie.

Mme le président. La parole est & M. Marius Moutet avee 'au-
torisation de l'orateur. :

{ M. Marius Moutet. C’est une vieille lutte mais dans laquelle
tout de méme nous avons été victorieux, 1l s'agissait de savoir
§’il y aurait des assemblées fédérales ou s’il y aurait des déleé-
gations des assemblées locales. Je le dis & nos colltgues de
Madagascar, c¢’est qu'en parliculier, pour Madagascar, on ne
voulalt qu'une assemblée cenirale et on ne voulait point d’as-
semblées Jocales. Cest contre tous les représentants de. Mada-
gascar, qu’ils fussent du premier ou du second college, (e
le Gouvernement a maintenu mon point de vue et a créé les
cing assemblées locales.

Quand il s’est agi alors des grands conseils, nous avons dil:
notre Constitution a un but évolutif. $’il doit v avoir f¢dération,
il faut au moins qu'il se produise une évolution vers le fédé-
ralisme. Actuellement, nos fédérations ne sont que des enlités
adminisiratives, nous sommes en face dagglomérations de
tribus, de populations diverses qui ne constituent en aucun cas
une véritable unité ethnigue; ce sera le résultat d’une plus ou
{noins longue évolulion, mais ce sera le résultat_d’ine évo-
ulion. ' ‘

C’est pourquoi les grands conseils n’ont été qu'une émanation
par délégation des conseils généraux et ce sont les conseillers
généraux qui sont déléguds dans les grands conseils, précisé-
ment pour ce role de coordination et pour décider sur ce qui
est de l'intérét général. ‘

Mais quand on dit délibérer sur le plan. cela ne veut pas dire
qu’ils sont seuls & avoir & prendre une décision sur le plan. Le
plan part de l'organisme central. 11 sort tout armé du cerveau
de celui qui le concoit, M. Saller par exemple, lel Minerve

M. le rapporteur, Suis-je Minerve ou Jupiler ? ,

M. Marius Moutet. YVovons, vous etes Jupiter! (Sourires.)

Le plan passe devant le conseil du F.ID.E.S., qui Vapprouve
ou ne l’approuve pas. Ensuite, Pavis des assemblées locales
doit étre douné. Sur ce point, je suis entiérement d’accord
avec M. Saller, & savoir que I'avis imporiant est celui des assem-
blées locales, c’est-d-dire des conseils géndéraux, de ceux qui
sont le plus prés de leurs administrés. Bien entendu, <i l'on
s’en tient & ce stade purement local, on risque, cependant,
d’étre débordé par les questions purement locales. Un plan,
c¢’est tout de méme un svstéme général, une coordination, et
¢’est pourquoi il faut aussi avoir une délibération de I’assem-
biée générale ou les délégués des conseils metlent en ordre les
décisions des divers conseils généraux. - '

Ensuitc, le plan revient ici et c’est & ce moment que je par-
lerai, non pas de la dictature du plan, mais de la diclature du
conseil du F. I. D. E. 8., car elle s’exerce sur le minisire, alors
que ma conception est la suivante: ¢’est le ministre qui doit
étre en fin de compte Varbitre et ¢’est Jui qui doit dite enlre
le F. 1. D, E. & et le conseil quelle doit étre [a décision, S'il ¥
a conflit, c’est le Parlement qui tranche. - .

- M. le rapporteur pour avis. i1ds bien!

M. Marius Moutet. Qui a la responsahilité ? C'est Je ministre.
Alors que le pauvre minisire que j’étais représentait Vopposi-
tion au F. 1. D. E. S., il élait parfois senl & voter; avee un
homme comme M. Saller méme s’il était sous les ordres du
minisire, vous vous rendez bien comple qu’il n’était pas tou-
i‘ours facile & manauvrer! (Sourires.) Je Jui rends d’ailleurs
’hommage qui lui est dir; il sait irés bien la haute estime que
j’ai pour son travail et je dois dire que sa conception du plan
est une conceplion exceliente, mais 11 sait aussi que je lui ai
toujours dit que le plan ne serait appliqué¢ que dans Ja mesure
ou 1l recevrait un avis conforme des assembldes locales, et ou
il n’irait pas trop contre les décisions des assemblées locales.

1 faut constater que le plan, que le F. I. D. E. S. ont{ créé
un climat nouveau dans les territoires d’outre-mer et, au
moment oit I'on en discute, il faut constaler qu’il y a vraiment
quelque chose de tout & fait nouveau et que c’est un mouve-
ment formidable de développement auquel la loi du 30 avril
1946 a donné le départ et qu’aunjourd’hui les capitaux privés,
eux-mémes ne redoulent plus d’aller s’investir dans les terri-
toires d’oulre-mer. Que dis-je, ils sont presque disposés a y
chercher un refuge, que ce soit conire la bombe atomique ou
4 hydrogtne, que ce soit en raison des campagnes de défai-
tisme, ou- des mouvements sociaux; mais il est certain qu’au~
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jourd’hui les territoires d’outre-mer, avec liniliative 4 la fois
du F. 1. D. E. S,, de la loi du 30 avril-et des conditions dans
lesquelles Yorganisatica a €lé poursuivie, sont en plein déve-
ioppement économique et que ccla compense largement les
quelques difficultés que Von peut y renconfrer. Elles ne perdent
pas leur caractére de gravité, mais clles seront. d’autant -moins
sérieuses et d’autant moins graves (que I'éconoemie de ces ter-
riloires sera mieux ¢quilibrée, et gue la mélropole comprendra
enfin — mais dix ans trop tard, puisque la loi d’avrit 1946 n’est
que I reproduction d’'une loi de 1936 que l’ancien Sénat avait
Tepoussée — comprendra enfin, dis-je, la ndécessité pour la
métropole de faire des sacrifices qui lui seront, nous le savons
bien, rendus au centuple par uiie meillenre politique et par
un dévetoppement coordonné et uni & Ia fois e la mcétropole
et des territoires d outre-mer, (Applandissements a gawche, au
cenire et ¢ droile.) : :

M. le rapporteur. Je demande la pavole.

Mme 2 président, Monsicur Saller, je me permels de vous
rappeler que I'heure avance el gue, si vous inlerrompez cons-
tamrnent M. le minisire, je crains que nous n'allions pas ires
vite.

M. 12 rapporteur. Madame le président, je m'excuce de celte
nouvellé interruption, mais j’ai 'inlenlion d’étre brel,

Je voudrais d’abord exprimer & M. le minisire Moulel mes
remerciements pour ce qu’il a dit de moi, méme lorsqu’il a été
exirémement ironique en me compurant & Minerve ou & Jupi-
ter. Je r’al aucune des qualités pour cela, ni aucun des aspeels
~ physiques, heurcusement! (Sourires.) .

Je voudrais aussi lui dire qu'il y a ea maldonne en ce qui
concerne Pétablissement des allributions respeclives des
conseils géncraux et des grands conseils. -

-S1, théoriquement, il ¢lait admissible el souliwiluble que les
grands conseils aienl un pouvoir de ddélibération, puisqu’ils
étaient 1’éiranalion des conseils géndéraux et devaient normale-
ment assurer la coordination entre les besoins de ces différents
consells géndraux, les représentanls de ces conscils géncraux
pouvant exprimer ces besoins devant les grands conseils, il
s’est révélé que, dans la pratique, les grands conscils ont été
quelyuelois d’un avis tout & fait dilf¢rent de cclui des conseil-
lers gincraux et ont parfois d'unc fa¢on tolale omis de délendre
les intéréts généraux des terriloives qu'ils reprcésentalent,

Par conséquent, 1 v a 13 un vice d’organisation qu’il fanf
3 tout prix et le plus tot possible réformer. I faut rendre aux
conseils généraux ce pouvoir de délibéralion que le déerel ne
leur avait pas donné et donner au grand conseil le pouvoir
d’avis qui était jadis celui des ennscils généraux ef réscrver
au eomilé directeur du F. I. D. E. S, le pouvoir de décision,

- Je ne suigs pas de l'avis de l'uncien minisire de la Trance
~@’outre-mer quand il dil que le comité directeur du F. 1. D. E. S,
dient prisonnier le ministre. Je suis persuadé que le dosage
du comité directeur du F. I. D. K. S. a ¢él¢ minulieusement
étudié par un ministre de la France d’outre-mer, non pas par
son subordonné mais par lui-méme, ce qui permet au ministre
de faire prévaloir ses vues personnelles, ee qui est dailleurs
normal étant donné qu’il a 1o responsabilité de Vadministralion
des territoires d'outre-mer, - : .

S’il ¥ a eu quelques diffculids, je suis persnadé qu’elles ont
é1¢ celles du débui, du démarrage d’une institution nouvelle,
et je suis slir que maintenant it n’y a plus aucune difficulté
dans le fonclionnement du comité¢ directcur du F. 1. D, E. S.

Je wcudrais enfin dire que celle grande espérance qui était
soutevée par le plan dans les terriloires d’oulre-mer, il est
absolument indispensable qu’elle soit réalisés le plus tot pos-
sible. et je remercie M. le ministre Moutet de tout ce quiil a
pu dire cet ¢gard parce que j'ai conscicnee que ce pro-
gramie, ce plan tel quil a €1é c¢labli, ces movens 1cls qu’ils
ont €té apporiés par fa loi, sont les seuls capables de donner
salisfuction aux terriloires d’outre-mer dans la situation ou
zmus sommes.  (Applaudissemenls « gauche, wu centre et @

roite.) :

M. le secrétaire d’Etat. Pour moi, mezdames, messieurs, je
remercicrai simplement M. le ministre Moutet d’avoir sanc-
tionné de son expérience et de sa haule aulorilé le point de vue
que jexprunais sur le role dévolun aux asscmblces territoriales
en maticre de plans d'équipement. .

Y ajeulerai, répondant & M. Saller, que Ic Parlement aura, }e
pense, trés prochainement Poccasion de donner aux conseils
généraux et aux assemblées terriloriales les prévogalives quils
altendent, lorsqu’il sera appelé &4 se pronolicer sur des projels
de loi qui son! déposés depuis plusicurs aunces et qu'il faudra

bien voler avant 1954. Ce sera l'occasion tout indiquée de

rendre aux conseils généraux e! aux asscmblées territoriales

les prérogatives qui doivent élre les leurs.

Pour terminer je voudrais, répondant encore & M. Saller, dire
que je suis tout a fait d'accord avec.lui lorsquw’il demande ue
le comité directeur du F. L. D. E. S., présidé par le minisire,
garde un role de décision et en méme temps un role de coordis
nation, et je erois que, si M. Marius Moulet a eonnu les vicissi-
tudes du ({ébut, grace & lui sans doule ¢t grice & ses success
seurs, actuellement le ministre de la France d’oufre-mer a vrai.

- ment la primauté dans le comité directeur du F. 1. D E. S. Oa

peut bien dire que rien ne se fait sans lui et que c'est lui qui,
en ddfinitive, entraine la décision, :

Une question m’a ¢été posée, qui est celle de la composition
méme de ce comilé, Au moment ol il a été constilué, il n’y
avait qu’une seule assermnblée (ui, évidemment, a pris touics
les pluces, encore que le ministre ait trouvé cependant le
moyen d'introduire le président de cette assemblée, j’allais
dire és qualité, et comme pére de la loi du 20 avril 1946 et
du F. I D. B. 8. lni-méme. M. Gaston Monnerville figure dans
le comité directeur du F. I. D. E. S. A tifre personnel, Je
comprends parfaitement que vous.souhailiez y voir figurer des
sénateurs és qualité. Je pense qu’il sera possible de vous donner
salisfaction, méme avant d'avoir modifié lcs textes. Etant donné
qu’il est préva quatre parlementaires ¢t que rien ne dit que
ces parlementaires doivent élre obligatoirement des deputés,
il suffira au président de la France d’outre-mer de votre
assemblée de se meltire d’accord avec son collégue de I’Assems
hlée nationale, pour obtenir — et le Gouvernement, je pense,
donnera facilement son accord la-dessus — que deux des places .
vous soient cédces. ) ’

M. Ie rapporteur pour avis. Soyons sérieux!

M. le secrétaire d'Etat. Si cclie solulion n'intervenait pas &
I'amiable, il resterait bien enlendu 4 modifier la loi pour faire
au Conseil de la République -dans ce comité la place qu’'il sou-
haite, je le dis, tres légitimement, _

M. le ragporieur pour avis. Monsieur le minislre, voulez-vous
me permelire de vous inlerrompre 2 :

M. le secrétaire d’Etat. Je vous en prie.

Mme le président, La parole est & M. le rapporieur pour avis,
avec l'autorisation de l'orateur, :

M. le rapporteur pour avis. Monsieur le minisire, & Ia com-
mission de la France d’outre-mer du-Counsell de la Liépublique,
nous préférons voler des erédils qui ne sont pas engages, oY
obtenir des places auxquelles nous avons droit par des textes. .

M. le secrétaire d’Etat. Nous sommes d'accord! Je voudrais
ajouter que, s’il s’agit pour le comité directeur du ¥. L. D, E. S,
de rccevoir, comme le souhaitait M. Saller, des direclives da
Parlement, ce dernier devrait, en cette mati¢re, sinon avoir
A examiner le détail des budgets dua -plan annuel d'équipe-
ment, du moins entamer un jour ou l'autre un grand débat
sur la conception d’cnseroble de l’équipement des lerritoires
d’outre-mer, ef, éventuellement, sur lorientation des plans
décennaux. Je crois que ee serait une bonne maniére pour
le Parlement de donner au comité directeur du F. L. D. E. S,
des direclives qui seraient d’ordre trés général, mais qui, toul
de méme, n’en seralent pas moins infiniment précicuses, (Trés
bien ! Trés bien ) .

Puizque le comité dircctcur du F.ID.E.S. tient plcinement
son role qui est aussi un role de conlirdle, je crols que volro
assemblée a eu raison d’insister sur la nécessil¢ impérieuss
d’un controle technique qui viendrait s’ajouter au- coniidle
financier actuellement exercé par différents organismes.

Ce conlrole technique nécessite évidemment du personnel et
il s'agit de savoir — je regretie que M. le secrétaire d’Etat aux
finances soit parti — qui pourra prendre en charge le personnel
technique capable de controler I'exécution des travaux, de véri-
fier leur qualilé et la manicre dont ils sont counduits,

Tn altendant qu’il soit !possible d’oblenir des fechniriens
attachés d'une manicre direcle au plan d'¢quipement des ter-
ritoires d’outre-mer, nous seruns ebligés de conlinuer & faire
appel, comme nous le falsons en ee moment, & des ingénieurs
des travaux publics qui veulent bien aller sur les ehantiers el
suivre Pexécution des travaux. Ce n’est évidemment pas l1a solu-
tion idéale. 1l serait infiniment souhaitable d’avoir un corps
de techniciens spécialement affectés 4 ce conlrdle. Peul-élre ue
sera-i-il pas impossible d’y arriver,
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En terminant, je voudrais d’abord, en ce qui concerne la dis-
‘Jonction demandée par M. le rapporieur de la_commission des
finances, dire qu’évidemment elle se juslifie pleinement, mais,
de toule maniére, que les crédits que ecomporte la franche con-
ditionneile ne seront pas employés et qu’ils seromt reportés
gutomatiquement sur l'exercice suivant,

Yous me direz qu’au moment ol nous sommes, et étant
donné le retard apporté au vote de ce projet de loi, il n’y a
aucun inconvénient & voter cet amendement et a obliger
1’Assemblée nationale & retarder le vote définitif, .Je m’en
remetls 4 la sagesse du Conseil de la République, mais je pense
que, de toute maniére, cette disjonclion n’est pas absolument
indispensable.

Qu’il me soit permis, en lerminant, de dire qu’en matiére
d’équipement des territoires d’outre-mer nous n’en sommes
plus, tant s’en faut, a 1'ére de la conceplion de grands projets.

Ceux qui ont eu l’occasion de se rendre récemment en Afri-
que noire pourraient témoigner de I'importance des réalisations
" qui surgissent du sol un peu partout, que ce soit dans ce grand
Dakar ou Pon voit s’élever une cité universitaire, ’amorce de
la future école de médecine, ou les grands travaux du port, qu’il
s’agisse de Conakry ot partout des consiruclions se dressent
et ou le port est en irain de se compléler, qu’ll s’agisse de
Bamako, ou ¢’est un quarlier également universitaire qui_se
construif, comportant un certain nombre de bitiments des-
. tinés A V'enseignement professionnel.

Sans doute certains territoires ont-ils un retard 4 rattraper

par rapport au Sénégal on & la Cole d’Ivoire, mais grice 4 la
générosité de la mélropole et & la compréhension des assem-
blées locales, le plan d’équipement des territoires d’ouire-mer
n’est plus la grande espérance que disait M. Saller: il est une
trés substantielle réalité, (Applaudissements & gauche, au
cenire et 4 droi‘e )"

Mme le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?7...
La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de Ja République sur le passage & la
discussion des articles du projet de loi. i

(Le Conseil décide de passer @ la discussion des articles.)
Mme le président, Je donne leclure de Varticle fers

SectioN 1.
Budget général.

Art. 17, — 11 est ouvert aux ministres pour les dépenses du
budget de reconstruclion el d’équipement (services civils) de
Texercice 1949 des autorisations de programme ou de promesse

de subvention et des crédits de payement s’élevant respective-.

ment 3 35.829 millions de francs et 4 4.871 millions de francs,
conformément au détail ci-aprés: . .

. AUTORISATION
SERVICES o s |
de subvenlion. ’ '
france. francs.
Finances et affaires économiques.
H, — Affaires €conomiques..oees.. . 1.179.000.000 | 1.1479.000.000
France d’oulre-mer.

J. = Dépenses €ivileS.vevecanrsonnes 3/;.650.000.000 3.692.000.000
TOWUX vevneesstorersoonanes | 35.820.000.000 [ 4.871.000.000

. Ces autorisations de programme ou de promesse de subven-
tion et ces crédils de payemeni sont répartis par chapitre,
conformément A I'état A annexé 4 la présente loi,

Je donne lecture de I'état A:

Finances et affaircs éconemiques,
II. — Affaires économiques.

« Cha(}). 901. — Investissements de I'Elat dans les départe-
ments d’outre-mer: -

« Aulorisation de programme ou de promesse de subvention,
431 millions de franes. » — (Adopié.)

« Crédits de payement, 431 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 902. — Participation de IEtat aux dépenses d’inves-
tissement pour le développement économique et social dans les

.départements d’outre-mer: . :

« Autorisation de programme ou de promesse de subvention,
748 millions de franes. » — (Adoplé.) ’

« Crédits de payement, 748 millions de franes. » — (Adopté.)

- France d’outre-mer,
I. — Dépenses civiles.

« Chap. 900. — Subvention au fonds d’investissement pour
le développement écononiique et social des territoires d’outre-
mer: .

« Autorisation de programme ou de promesse de subvention,
34.650 millions de francs. » — (Adoplé.? .

« Crédils de payvement, 3.692 millions de francs.» — (Adoplé.)

M. Romani. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. Romani.

M. Romani. J'ai demandé la parole pour expliquer mon vole
sur l’articie 1¢r, Avec le seul désir d¢e promouvoir 1’'Union fran-

caise et de la voir plus prospére, nous voterons les crédits qui

nous sont demandés, encore que le procédé nous paraisse
contestable dans son esprit et regreltable par ses conséquences.

Aussi, nous désirons vivement que pareil errement ne se
renouvelle plus afin que le Conse(is de la République puisse
exercer en lemps opportun un droit de regard qui ne s’est pas
toujours révélé inutile. )

J'ajoute, pour rejoindre la préoccupation de mon coliégue
M. Durand-Réville, que, dans Lavenir, noire position sera
foneiion du plus ou moins d’empressement gue les autorités
responsables apporteront 4 faciliter un contrdle qu’elles s’ingés
nieat si souvent, sinon & éviler, du moins a rendre inopérant,

M. le répporteur pour avis. Treés bienl

Mme le‘président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mels aux voix I’ensemble de ['article {er et de I’état A.
(L'article 1°7 et U'état A sont adoplés )

Mme le président. L’Assemblée nationale avait voté un arti-
cle 2 auquel était annexé un état B. Voire commission en
demande la suppression. T

La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. J.a commission a proposé la suppression de
cet arlicle, non pas parce qu’elle a pensé que ces crédits étaient
inuliles, mais parce que le Gouvernement lui-méme, dans le
projet n° 8600 concernant les dépenses d'investissement et de
reconsiruction pour Yexercice 1950, a prévu un article 9 sup-«
primant les crédits qui sont prévus 4 cet article 2 et bloqués
par l'article 3.

11 nous parait absolument superflu de voter des crédits, de leg
bloguer le méme jour, et de ne nous prononcer que plus tard
sur leur suppression, C’est pourquoi nous avons jugé inutile
le vote des articles 2 et 3, puisque aucun moyen supplémen«
taire ne serait apporté par le vote de ces arlicles aux territoireg
et déparlements d’outre-mer,

Mme le président. Je consulle le Conseil sur la suppression de
Particle 2 et de 1'état B. : :

(L’article 2 et Uétat B sont supprimés.)

Mme le président. L’Assemblée nationale avait volé un artia
cle 3 dont votre commission propose la suppression.

M. le rapporteur vient de nous en denner les raisons.

Je consulle le Conseil sur la suppression de Yarticle 3.

(L’article 3 est supprimé.y

Mme le président. « Art. 4. — Le plafond des avances que la
caisse centrale de la France d’oulre-mer est autorisée i consen-

tir aux territoires en application de ’articie 3 de Ia loi du 30 avril
1946 est porté de 20 4 35 milliards. » — (Adopié.)

« Art. 5. — 11 est interdit aux miniztres de prendre des mesures
entrainant des augmentations de dépenses imputables sur les
crédits ouverts par I’article 1¢r ci-dessus qui ne résulteraient pas
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de Iapplication des lois et ordonnances antérieures. ou des dis-
positions de la présente loi. . -

« Les ministres ordonnateurs et le ministre des. finances sont
personnellement responsables des décisions prises 4 Uencontre
de la disposition ci-dessus. » — (Adopté.)

Avant de metlre aux voix 'avis sur 'ensemble du ';pmjet de
loi, je donne la parole & M. Totolehibe pour expliquer son vote.

M. Totolehibe. Mesdames, messieurs, je tiens d’abord & remer-
cier M. le ministre Moutet, qui n’est pas sans se rappeler qu'au
moment ou il a éte question d’ériger le teriitoire de Madagas-
car en provinces j'avais envoyé un cable de Madagascar au
ministére de la France d’oulre-mer afin de remercier M. le
ministre pour cette conception.

De fait, depuis que Madagascar est divisé en provinces, ses
progres sont a peu prés de I'ordre de 30 p. 100. Je tiens donc A

vous remercier publiquemnent, monsieur Moutet, de la part de-

tous les Malgaches.,

D’autre part, nous n’avons pas pris. part & la discussion quant
au fond, parce que nous avons vu le faire notre ami M. Saller,
et notre ami M. Durand-Réville qui, comme vous le savez, ont.
toujours été les délenseurs des territoires d'oulre-mer, et nous
n’aurions-pas défendu le budget de la France d’outre-mer avec
autant de compétence gqu’eux. Nous mous sommes donc bornés
& une explication de vote. ’

Les élus de Madagascar voterant le texte, car il faut que le
Conseil de la République sache — que dis-je 7 Vous étes. si
cordiaux, nos relations sont si- amicales que je ne me permet-

trais pas de m’exp.iquer de cette facon — il faut que M. Primet-

sache yu’il' existe dans celte enceinte des élus de Madagascar.
(T'rés bien! Trés bien!) .

1l v a quelques jours il a profité de hotre absence pour dire
qu'il n'existe pas, au Conseil de la République, d’élus de Mada-
gascar.

Je tronve que c’est un peu liche de votire part, monsieur
Primet. Les élus de Madagascar ont. été élus non par le Gouver-
nement, mais par nos compatriotes,

Vous avez déclaré, je I'ai In dans le Journal -officiel, que les
représentants actuellement en priSon ont été élus a une forte
majorité. Permettcz-moi de vous dire que vous ne connaissez pas
du tout les affaires de Madagascar. Voici d’ailleurs, la proportion
dans laquelle nous. avons ¢té élus, .

Les représentants. de Madagascar ayant pris part au vote
étaient au nombre de 61. Notre liste, celle de mes deux collégues
et de moi-méme, a obtenu 48 voix sur 61, La lisle qui venait
immédédiatement aprés la noétre en a obtenu 7. Vous n’allez tout
de méme pas dire que le chiflre 7 est supérieur & celui de 48 7

M. le rapporteur pour avis. Trés bienl
- . M. Ternynck. En Russie, oui!

M. Totolehibe., Vous avez dit que les représentants qualifiés de
Madagascar étaient acluellement en prison.

Quand vous parlez de nos malheurcux compatriotes que vous
avez conduits 4 la ruine, en prison, cela me fait mal au ceur,
car ¢’est vous gui les avez menés 13 ou ils sont et non pas nous.
C’est vous qui les avez invilés & venir dans votre groupe et,
apres, ils se sont permis de faire ce que vous savez.

Vous pouvez regretter ces gens en tant qu’amis, mais ne les
regrettez pas en tant dque représentants de Madagascar. En etfet,
nous-sommes, nous, des représentants qualitiés, et si vous n’étes
pas absolument convaincus, vous n'avez qu’a recommander au
Conseil de Ia République, si cela vous plait, d’examiner 4 nou-
veau notre validation. Car nous avons été validés,

M. Primet a été validé, mais il ne nous est jamais venu &
T'esprit de discuter sa validaiion. Nous sommes validés. Nous
sommes sénateurs au méme tilre que M. Primet et nous avons
les mémes droits, les mémes prérogatives. Je ne sais pas pour-
quoi M. Primet, en notre absence, s’est permis de tellés obser-
vations. . . .

Pour finir, il faut bien que vous sachiez — car cela pourrait
vous sembler un paradoxe — qu'a Madagascar les élus des Mal-
gaches, méme s’ils ne sont pas de votre parti, sont aussi des
Maizaches. Evideminent, je parle un peu a la maniére de la
Palice, mais depuis le temps que je vous connais, je crois que
c¢’est de cette facon qu'il faut parler pour que vous compre-
niez. (Applaudissements a droite, au centre ct & gauche.)

M. Primet. Je demande la parole.

T

Mme le président. Avant de donner la parole 3 M. Primet pour
expliquer son vote, je crois devoir, monsieur Totolehibe, vous
rappeler que lorsque M. Primet a prononcé, & celte tribune, quel-
ques paroles malheureuses, je 'ai rappelé moi-méme & I'ordre
et au respect de ses collegues élus, comme lui, par-le peuple.

Vous avez cru devoir rectifier ce: qui avait été dit A la séance
du 16 février, mais, déjd, le président avait rappelé & M. Primet
qu’il devait manifester & I'égard de ses collegues malgaches le
méme respect qu’envers ses autres collégues. ’

M. Totolehibe. J'ai 6té irds touché de votre intervention,
madame le président, et je vous renouvelle ici mes remercie-
ments pour volre défense des élus de Madagascar,

Mme le président. C'élait mon role tout simplement.
La parole est & M. Primet. ’

M. Primet. M. Totolehibe est mal blacé .pour me traiter de
liche. Mon passé de résistant pendant I'occupation allemande..,

M. Temynck., Comme M. Thorez!

M. Primet. ...est une preuve de courage qui me suffit pour lut
répondre, :

J'ai d’ailleurs parlé ici devant un des élus de Madagascar,
M. Serrure. Ii est regrettable que vous n’ayez pas jugé bon de
suivre tout au long un débat sur Madagascar et. vos « électeurs »
ne doivent pas beaucoup vous géner. En tout cas, il est un fait,

. ¢’est que votre parti, le P. A. D. E. S. M. 3 toutes les consulta-

tions. électorales qui ont précédé le -massacre obtenait’ un
nombre infime de.voix et vous n’avez pu venir ici remplacer,
les élus du M. D. R. M. qu’aprés une' sanglante répression.

"Il est également faux d&’affirmer, comme vous venez dele
faire, que les représentants du M. D. R. M. étaient aifiliés A
notre parti. Ils- n’ont: jamais. pw le faire puisqu’il leur a. é4
impossible de siéger au Conseil de la République.

D’autre part, les députés, ¢lus au suffrage universel, qui, eux,
ont. siégé & I'Assemblée nationale, n’ont jamais été apparentés
au groupe communiste: Vous avez avancé une contre-vérité.

Vous dites avoir obtenu 48 voix contre 7! Il n’est pas difficile
d’obtenir une majorité dans une Assemblée dont la plupart des
membres sont morts. dans des circonstantes troublantes ou jetés
en prison et lorsque des pressions formidables ont éié exercées
sur les électeurs restant dans le- collége.

Mme le président. Je. vous en prie; monsieur Primet, ne retom-
mencez pas. .

M. Primet. C’est pourquoi ({'e répéte encore une fois, et devané
vous, que vous n’étes pas des « élus », mais des désignés par
1'administration, -

Mme le président. La parole est 4 M. Symphor, pour explis
quer somr vote., -

-M. Symgpghor. Je voudrais expliquer mon vote sur le grojet
qui nous est soumis, revenant ainsi & la question. (Trés bienl)

Voiz diverses. Excellente idée!
M. Primet. Je ne suis pas responsable de cette diversion.

M. Symphor. Je voudrais me permetire d’altirer I'attention du
Conseil de la République, pendant quelques instants seulement,
pendant les cing minutes qui me sont imparties, sur les dépar-
tements d’outre-mer dont il faut parler quelque peu, car cq
projet intéresse aussi le F. L. D. 0. M.

La discussion a été bien longue, j’ai entendu tous les orafeurs,
ﬁai lu les rapports qui sont excellents, pertinents, bien fouillés,

ien étudiés et j’ai attendu en vain quelque chose qui rappelat
le F. 1. D. 0. M.

M. le rapporteur pour avis, Cela n’intéresse pas le F. L
D. 0. M. ‘ .

M. Symphor. Mon cher rapporteur, je sais bien que nos
anciennes colonies sont devenues des départements. Evidems
ment, mais le drame de D'assimilation ¢’est qu’elles sont dans
une situation absolument hybride et, dans certaines circons«
tances comme celle-ci, elles ne sont ni colonies, ni départes

‘ments.

Je suis au regret de 'rappeler cet état de choses que }’ai cons«
taté pour chacune des questions qui ont attiré aujourd’hui votre
attention.
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il «s’agit de_Pinvestissement, .on nous dit: vous étes —»d'(’:palj-
fements, donc vous ne relevez pas du F. L D. E. 'S, 8’il s’agit
du F. L. P, E. S., on nous dit: vous n’éles pas .colonies, vous
relevez des départements.

Cependant, c’est bien .ce qui, :dans le rapport, est .appelé le

 fonds d’investissement pour le développement économigue -et

social des territoires d’ouire-mer. . .

Le rapporteur, M. Saller, dont on a dit {out & Iheure qu’il était
A la fois Minerve et Jupites; la sagesse et le lonnerre, comme
le montrent la perfection de son Tapport et l'énergie -des
Ppropos... »

M. e rapporteur, Décidément, on me comble, aujourd’huil
"(Sourires.) : v )
M. Symphor. Vous le méritez bien, mon_cher collégue.

...A eu cette sagesse précisément de rappeler sous une note
un peu minuscule, gu’il faut ehrercher 3 la loupe, ce qu’était
le F. 1. D. 0. M. Ce n’est qu'une annexe au F. 1. D. E. 8 ,

Je crois, en définitive, qu’il v a 14 une gestation assez longue.
Le F. I. D. O. M. n'est pas eneore venu au monde, s’il est déja
cong¢u. (Sourires.) .

M. le rapporteur. Il a ¢t prévu par un article de la loi
@’aout 1949, o .

M. Symphor. La loi n’est pas vokée; il y a un projet de loi
devant le Parlement,

M. le 1a§porteur. Clest larticle 8 de la loi d’avtit 1949 qui
8 donué narssance légale .au F. I D. O. M.

M. ‘Symphor. Elle a ‘donné une naissance légale au F. I

D. 0. M., mais pas -encore d'élat civil. (I'rés bien! — Applau-
dissements.) .

M. le rapporteur. C’est un enfant naturel!

M. Symphor. Et, comme tous les enfants naturels, il es!
abandonné des homines et des dieux. (Sourires et appluudisse-
menls.) o .

Nous pariions de Minerve fout .3 I’heuré; je pense que la
déesse va se pencher avec sollicitude sur le T, I. D. 0. M. qui,
dans son berceau, attend gu'on veuille bien Yenvelopper de
quelques langes. N

Le F. 1. D 0. M. n'existe pas, en définitive. Le projet -de
loi qui créait le F. 1. D. 0. M. avait été inscrit aux débats de
I’Assemblée nationale, il a -¢t¢ enlevé un beau matin et il
n'est pas encore revenu. Mon propos est de demuander &u
Gouvernement, ici présent, de vouloir bien intervenir auprés
de I’Assemblée nationale pour que le projet gouvernemental
finisse par voir le jour et que le F. 1. D. O. M. devienne quelque
those (}e constructlif et de réaliste.

On a recours a toutes sortes d’acrobaties — auxquelles i'e
rends hommage d’ailleurs — & la fois au Gouvernement, a la
commission du plan et & la direction du F. I. D, E. S, pour que
les crédits votés et qui sont prévus pour les départcments
d’outre-mer continuent & éire servis.

Mais il n’y a pas de situation réguliére et lorsque le Conseil
de la République est consuité au sujet du plan d’investissement,
c¢’est la commission des territoires d’oulre-mer qui donne son
avis. La commission de T'intérieur n’est pas appelée 4 le faire
puisque le F. I. D. 0. M. pn’exisle pas. Si celui-ci avait été
effectivement créé¢ et légalement constitué. -nous serions dans
cette position Tavorable de pouvoir réclamer un rapport pour
avis de la commission de l'intérieur. Nous aurions eu, devant
nous, un invenlaire de ce qui a été fait dans les départements
d’oulre-mer. )

Il est vrai que le Gouvernement est, dans son unité,
représenté par M. le minisire de la France d’outre-mer, mais
je suis str que, si j’insistais, celui-ci nous répondrait qu’il va
transmettre mes observations a M. le minisf}i'e de l'intérieur
parce que la question du F. 1. D. 0. M. n’est pas de son ressort.

A la vérité, jaurais été heureux, moi aussi, .de faire V'inven-
laire de ce qui a ¢té fait dans les départements ‘doutre-mer.
Dans le rapport je vois qu’il ‘est question -de I’agriculture, de
Yurbanisme, de I'habitat, de lélevage, de I’enseignement.

Aussi rapidement que j’ai la possibilité d’exprimer mes pensées, ' |

‘je dois dire que tout ceci est, comme le F.I. D. 0. M, 4 I"état
_d’pmbryon. i

Je vous demande, monsieur le ministre, d’éire mon inlerpréte

-auprés du Gouvernement afin qu’il se penche sur.ce probltme,

Il est bon .d’avoir allumé la flamme de. I'espérance et d’en

avoir fait un brasier -qui -illumine les cieux de-ces territoires
d’outre-mer, et je wous -en feélicite. Mais -ces vieilles colonies
ont, en quelque sorte, un dreit :d'ainesse quil leur serait
agréable de voir reconnu. Nous sommes solidaires, nous
sommes les fils et les arriére-petits-fils de ceux qui sout venus
des territoires d’oulre-mer chez nous.

1l faut faire en sorte que pour ce jpetit berceau de la civili-
salion de la mer des Caraibes, P'assimilation ne soit pas la
consécration d’un état de fait, mais celui d’une -€volution.

Il semble, depuis que nous json}’mes'dc\'(_enus département,
quwon ait fermé le livre ou nous -étions inscrits.

Lorsque M. Moutet étail ministre de la France d’oulre-mer,

" nous étions entourés d’un préjugé favorable. I y avait une

sensibilité spéciale pour ces vieux dépariements, qui consti-
tuent comme la plus belle pierre d'un écrin merveilleux.

M. ™arius Moutet. Je vous ai prévenu de ce qui vous arri-
verait, ’ : .

. .
M. Symphor. Vous nous .avez jelé un cort! Mais qu'en ne
nous reproche pas d'avoir voulu étre plus Francais!

M. Je rapperteur. Cela ne vous 'rendail pas plus Francais!

M. Sympbhor. Nous croyiens, nous, dans notre- naiveté,
resserrer ainsi davantage mos liens avec la France. On nous
avait souvent menacés d’une sorte de désaffection, presque de
I'abandon, et, & cette tribune, des sénatenrs sont intervenus
pour proiesier contre I'idée, qu'on répandait un peu partout,
d’une cession des Antilles comme dette de guerre.  (Prolesta-
tions.)

Tout cela ¢’est de 'histoire. En tout cas, aux Antilles, nous
avons toujours espéré que nos liens avec la France éfaient
assez solides pour éviter une telle tentation on une telie tenta-
tive. (Trés bien!) ’ . .

Mme e président. Nous n’avons jamais douté du patriotisme
et dun loyalisme -des Antilles, .

M. Symphor. C’est précisément pourquoi il ne faut pas croire
que cette assimilation, gu’on nous accorde, ce hrevet supérieur
qu'on nous donne et qui nous fait monler d’un grade duns
la hiérarchie francaise, nous le regreltons, car nous l'avons
fait scicmment et volontairement; c’est pour nous le terme de
notre €volution.

_Mme le président. Je vous prierai de conclure, mon cher col-
legue, .car nous avons un projet & voter -d’urgence.

M. Symphor. Madame le président, I'atmosphére est tellement
calme et les propos que nous -échangeons ici tellement aca-
démiques, que je tiens 4 dire, en termes trés courtois et {rés
précis, ce que Je pense. :

Rien n’a ¢été fait dans les déparlements d’outre-mer en ce
qui concerne I’équipement. Si M. le ministre de I’é¢ducation
nationale ¢tait présent, je lui rappellerais qu’ici méme, il avait
dress¢ un plan quinquennal de 400 classes dans. les quatre
départements,

Quant & Yéquipement sanitaire, on Ya abandonné et il
n’est plus question de dispensaires ni d’hopilaux, Notre ambi-
tion est pourtant modeste: nous aurions vouin quelques pelits
dispensaires, quelques maternités, ’

Vous étes allée sur place, madame le président, et personne
’a écrit de pages plus émouvantes que vous, De ‘quel parrai-
nage plus éloquent pourrais-je me couvrir ? Avee volre ceeur
de femme, vous avez décrit la misére physiologique des popu-
lations des villes. Vous avez parl¢ de Phabitat, pour lequel on
aurait pu dépenser -quelques millions. Vous voyez que je ne
suls pas exigeant. Les routes ? Méme les pistes de nos ainés ont
disparu; nous en sommes & -des sentiers abrupts. On achéve
péniblement le port de Fort de France; celui de la Trinité
s’effrite et tombe lamentablement dans les flots. Je ne ferai pas
la critique de l'aérodrome, car nous en avons le plus grand
besoin; depuis l'accident fatal du Latéco.re, qui nous rappro-
chait de la France d’un seul coup d’aile, nous nous sentons
isolés. 11 est donc nécessaire d'achever la consiruction de
T’aérodrome.

Nous étions. déja -assimilés, on V'a dit, par la culture, par le
patriotisme et le destin, solidaire du destin de la France. L’assi-
milation devait marquer pour nous une éiape nouvelle dans
Péquipement .sanitaire, le progres social. Je regrette de dire
que nous en sommes encore a .altendre.

Eh bien, monsiepr le ministre, j¢ vous -demande de Dbien
:zoulol; étre mon interpréte auprés du Gouvernement et luj
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rappeler que I'Union francaise se compose de la métropole, des
territoires d’outre-mer et des départements d’outre-mer qui
eonnaissent des charges nouvelles au point-de vue social, par
suite de leurs obligations nouvelles.

Mme le président. Je vous rappelle, monsieur Symphor, que
vous ne disposez que de cing minutes.

M. Symphor. J’ai terminé, madame 1e président. Je suis
certain, monsieur le ministre, que vous serez l'interpréte de

notre point de vue auprés du Gouvernement et que je pourrai’

ainsi vous adresser les conwllpliments et les louanges que j’ai
entendus sur les lévres de M. le rapporteur, :

Mme le président. La parole est & M. Lodéon, pour expliquer
son vote.

M. Lodéon. Je voudrais, en quelques mots, expliquer mon vote
favorable, mais qui appelle tout de méme certaines réflexions.
Je ne reviendrai pas, a la suite des deux rapports substantiels
que vous connaissez, sur ce qui a été dit du travail hatit que
I'on déplore et de 'imprécision des renseignements. C’est pré-
cis¢cment parce que nous n’avons pas de renseignements suf-
fisants, que je voudrais voir le Gouvernement définir 1'ordre
des travaux, ou la priorité des travaux, s’il y en a, dans le
cadre des inveslissements pour les départements d’outre-mer.

Ce n’est pas montrer un particularisme flagrant, au moment
ou s'achéve ce long débat, que de parler du F. I. D. 0. M. qui
nous intéresse Elus particulierement. Il a été beaucoup question
des territoires d’outre-mer. Nous sommes départements d’outre-

mer, et il semble qu’on ait un peu négligé ce détail, 4 moins que -

I'on ne pense que nos aspirations seront de ce fait compensces
par une réalisation immédiate.

On vous I'a dit tout & I'heure, tout est & faire: équipement
économique, équipement commercial, équi{)ement sanitaire,
équipement routier, équipement intellectuel et social, Nous
voila encore devant le méme probléme, et nous insistons pour

ue le Gouvernement nous dise quelle est la voie dans laquelle
il s’est engdgé pour réaliser les aspirations de ces départements
d’outre-mer qui, depuis longtemps, expriment ce qu’il faut
fTaire, les nécessités immédiates, les réalités qu’il faut accom-
plir.

Ah! certes, je sais qu’aux environs de ces départements, des

tendances nouvelles s’aifrontent. Mais, ces départements, qui -

sont nourris de la séve francaise depuis trois cenis ans, peuvent
aftirmer que ce qu’ils demandent, c’est une amélioration de
leur sort pour rendre leur destinée plus féconde et plus fran-
caise encore. (Applaudissements & gauche, aw centre et &
droite.) . :

#Mme le président. La parole est 3 M. Patient.

M. Patient. En conclusion des remafqmes de mes collégues
M. Symphor et M. Lodéon, remarques auxquelles je m’associe,

j'almerais, puisque le rapport de M. Saller ne-yparle pas des-

départements d’outre-mer, que le Gouvernement nous four-
nisse un rapport tout aussi bien fait nous indiquant paragraphe
par paragraphe, article par arlicle, ce qu'on entend faire pour
eux. -

11 v a ensuite un point du rapport de M. Saller qui a particu-
lierement attiré mon attention, -¢’est celui relatif au retard
apporté au vote des crédits. Ce retard a une conséquence irés
grave pour cerfains pays comme la Guyane ou les grands tra-
vaux ne peuvent éire entrepris qu’en une saison déterminée,
Ainsi, depuis le 1°** juillet, le plan aurait dd recevoir un com-
mencement d’exécution; nous sommes fin février 1950, huit
mois aprés comme vient de le dire M. Saller, et rien n’est fait.

En juillet on va discuter d’un plan pour 1950-1951. 11 serait
heureux que le Gouvernement commence d’ores et déja ce tra-
vail afin que le plan vienne en discussion dés le mois de juillet
pour recevoir une exécutlion normale.

M. le rapporteur. Je demande la parole.
" Mme le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je prends la parole contrairement au régle-
. ment, madame le 1Il)résident, et Je m’en excuse, mais je veux

apporter & mes collégues de la Martinique, de la Guadeloupe
et de la Guyane un renseignement qu’ils ne semblent pas avoir
puisé dans le rapport qui a été distribué,

Jai parlé, dans mon rapport, des crédits tofaux accordés aux

quatre départemenis d’outre-mer, depuis le début du fonction- .

nement de la loi du 30 avril 1946. Je les al fixés A 5.818 mil-
lions de crédits d’engagements et 5,680 millions de crédits de
payement,

|

D’autre part, la loi elle-méme que nous venons de voter coms«
porte un arlicle, au titre du minisltere des aflaires économi«
ques, qui prévoit 1.479 millions de crédils pour les quairg
nouveaux départements d’outre-mer, :

Il serait donc inexact de dire que le Parlemeht, et en partis
culier le Conseil de la République, ne s’est pas préoccupé des
quatre nouveaux départements d’outre-mer,

Si I'on n’a pas apporté de critiques sur la facon dont ls
plan a été exécuté dans ces nouveaux départements, ¢’est sans
doute parce que cette exécution du plan n’a pas d’histoire
st que la situation y est trés bonne & cet égard, Ce n’est pag
une raison pour dire qu’on n’a pas voté de crédits du tout et
3}1‘0? ne s’est pas occupé des quatre nouveaux départements

ouftre-mer. :

M. Symgphor. Je demand_e la parole,

Mme le grésident. Nous en sommes aux explications de vote;
monsieur Symphor, et vous n'avez plus la parole. Néanmoins,
Je vous l'accorde pendant une minute par privilege,

M. Symphor. J'y suis trés sensible, madame le président.

Je n’ai pas dit qu'on n’avait pas volé de crédits, et M. la
rapporteur a répondu & ce que personne n'avait jamais ditg

M. le rappor(eyr. M. Patient I'a dit, ainsi que M. Lodéon.

M. Symphor, Je n’ai jamais dit qu’on n’avait pas voté de
crédits. J’ai dit qu’on n’a pas fait d’équipement sanitaire, qu’on
n’a pas fait d’équipement routier, quw’on n’a pas fait d’équipes
ment scolaire, qu'on n’a pas fait d’équipement des, télécom-
Munications. J'ai dit qu'on avait commencé wun emhbryon
d’équipement et qu’il faut continuer, Voild ce que j’ai dit.

Mme le président. Personne ne demahde la parole ?

Je mets aux voix I'ensemble de 'avis sur le projet de loi.
(Le Conseil de la République a adopté.)

—_— 19 —
DEPOT DE RAPPORTS

Mme le président. J’ai recu de M. Marcilbacy un rapport fait
an nom de¢ Ja commission de la juslice et de législation civile,
criminelle” et commerciale, sur le projet de Toi adopté. par
IAssemblée nationale, maintenant provisoirement en vigueur
au dela du 1 mars 1950 ccrtaines dispositions législatives et
réglementaires du temps de guerre prorogées par la loi du
26 février 1949. (N° 125, année 1930.)

“Le rapport sera imprimé sous le n° 126 et disiribué.

Jai recu de M. Lodéon un rapport fait au nom de la coms-
mission de lintérieur (administration générale, départemen-

.lale et communale, Algérie), sur le projet de loi, adopté par

I’Assemblée nationale, autorisant la passation d’un bail pour
une durée de trente ans par PEfat 3 la ville de Chiteauroux,
aux fins de.location A cetle dernitre d’une partie de la caserne
Ruby-Ouest affectée au ministére de Pintérieur, (N° 4, année
1950.)

Le rapport sera imprimé sous le n° 128 et distribué.

J’ai recu de M. Pujol un rapport fait an nom de la commis-
sion du ftravail et de la sécurilé sociale sur le projet de loi
adopté par I’Assemblée nationale aprés déclaration d’urgence,
relatif aux é€lections aux conseils d’administration des orga«
nismes de sécurité sociale et d'allocations familiales. (N° 91
année 1950.)

Le rapport sera imprimé sous le n° 129 et distribué..

J'ai regu de M. Robert Le“Guyon un rapport fait au nom
de la ¢.mmission du suffrage universel, du contréle constitu«
tionnel, du réglem2nt et des pétitions :

i° Sur la détermination de la procédure d’élection par les
membres du Conseil de ‘la République représentant la métro-
pole, de six membres de Y’Assemblée de 1'Union francaise, cor=
respondant au tiers de la représentalion de I'Etat du Viet-Nam
(en application des articles 2 (alinéa 3), 5 et 41 de la loi orga-
nique du 27 octobre 1946), sur la composition et I’élection de

I’Assemblée de 1I'Union frangaise;

2¢ Sur la proposition de résolution de M. André Diéthelm,
Mme Eboué, MM. Beauvais, Chatenay, Lionel-Pélerin, Muscalelli
et Cozzano, tendant & fixer le mode d’élection, par le Conseil
de la République, des conseillers de 1'Union frangaise rcpré-
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senta‘nt la métropole en conirepartic des conseillers désignés
par UEtat da Viet-Nam. (N° {1, année 1950.)

Le rapport sera imprimé sous le n° 431 et distribué.

— 20 ~—

* MAINTIEN PROVISGIRE DES DISPOSITIONS
DU TEMPS DE GUERRE

Discussion immeédiate et adoption d’un avis sur un projet de loi.

mme le président. Je rappelle an Conseil de la République
que la commission de la justice et de_législation civile, crimi-
nelle et ecommerciale a demandé la discussion immédiate du
projet de loi, adopté par I'Assemblée nationale, maintenant
vaisoirement en vigueur au deld du 1 mars 1550 certaines
ispositions législatives et réglemenlaires du temps de guerre
prorogées par la loi du 26 février 1949.

Le délai prévu par larticle 38 du riglement est expiré.
~ In consfquence, je vais a(B)pe]er le Conseil de la Républigue
3 slatuer sur Ia procédure de discussion innmédiate.

Quelqu’un demande-{-i1 la -parole ?...

La discussion immeédidle est ordonnée,

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recua de M. le président
du conseil, neuf décrets nommant, en qualité de commissaires
du Gouvernement: » L

Pour assister M. le secrélaire d'Elat & Ta présidence du
conseil : :

M. J. Marcel, chargé de misslon au secrétariat général du
Gouvernement ) .

Pour assister M. le ministre d'Etat:

M. Fernand Terrou,. chel du service de la presse de la pré-
sidence dua conseil; :

3. Raymond, collaborateur technique au service de la presse

de la présidence du conseil;

Pour. assister M. le vice-présidenl du conseil, minisire de
Pintéricur: . 4

M. Mafart (Michel-Jean), direcleur du cabinet du secréfaire
d’Ktat 4 Piniérieur; :

M. Ballet (Dierre), chargé de la sous-lirection des affaires
immobilicres et mobilitres;

Pour ass'ster M, le minisire de I recoasiraction et de l'ur-
banisme: .

M. Thiebaut, chel de service & !a direction de Vaménagement
du territoire;

Pour assister M. le ministre de la défcnse nalionale:

\l. Dambeza, administrateur civil au sccrctariat général de
la défense nalionale; i

M. lc colonel Balaye;

M. Chaslel, administratecur cn chef de 1re classe des services

centraux de la marine.
Acte est donné de ccs communicalions.

. Dans la discussion générale, 1a parcle est & M. Marcilhacy,
rapporteur. .

M. Marcithacy, rapporteur de la commission de la juslice
et de législation civile, criminelle et commerciale, Malgré Yheure
tardive, nous sommes obligés de délibérer sur ce texte, puisque
aussi bien les dispositions législatives et réglementaires pro-
rogées expirent le {°F mars,

Je me permets, au nom de votre commission de la justice

et de législation, d’élever une fois de plus une protestalion for~

melle, -riluelle peut-éire, mais quil faudra répéter tant que
nous ne serons pas entendus, contre le procédé qui consiste
A nous mettre devant un délai infiniment trop court, pour ne
pas dire ridicule, S

> Gecl est d’autant plus important que ce texte, cet agzlomérat
de textes que Von vous demande de proroger, comporie des
dispositions graves. La plupart ont été ratifi¢es par votre com-
mission qui vous demandera de Ia suivre. Quelques-unes ont
ci¢ disjointes. .

Pour la eommodité du débat et ea compréhension, il serait
préférable d’¢ludier le projet, lexle par lexte, alin que je

puisse succinetement vous cxpliquer de quoi il s’agit et quella
a été la position prise par volre commission. (Ires bienl)

Mme le président. Personne ne demande plus la parole dans

la discussion générale ?...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion des articles du projet de loi.

(Le Comseil décide de passer & " discussion des arficles.)

Mme le président. Je donne leciure de Jarticle 1e7:

« Arf, 1%, — Sont provisoircment maintenues en vigueur, pae
dérogation & larticle 4 de la loi n° 49-266 du-26 février 1349,
les disposilions législatives ou réglementaires suivantes: .

« Décrel du 1 septembre 1939 autorisant la suppléance de3
oftices publics et ministériels en temps de guerre;, -

« Loi validée du {7 nmovembre 1941 étendant 1’a110vcationvde

. salaire unique aux jeunes ménages sans enfanis; -

.« Loi validée du 1 juillet 1942 étendant aux non-présents les
articles 142, 113, et 114 du code civil relalifs & I’absence;

« Décret du 29 novembre 1939 relulif aux inventions inté-
ressant la délense nationale;

« Article 635 bis de la loi du 13 décembre 1932 relative au
recrutement de Parmée de mer et & 'organisalion de ses réser-
ves modifiée par le décretl du 23 décembre 1939 et V'ordobnance
du 17 avril 1944; -

_« Titre 3 de Ja loi du 1°7 aofit 1930 fixant le statut des cadresy
de réserve de Varmée de l'uir, » -
Sur l'article 17, 1a parole est & M. le rapporteur,

M. le rapporteur. Dans Varticle 1°", qui comporte une série
de texlies, nous trouvons d’abord la prorogation du décret dua
Ader septembre 1939 aunlorisant la suppléance des offices publics
el minislériels en temps de guerre,, ' :

1 s’agit d’nne adjonclion votée par 1'Assemblée nationale:
au lexle du Gouvernemen!, 4 la demande, je crois, de la com=
mission de la juslice de l'Assemblée ngiionale, La gravilé de
cclle disposilion ne moe parait pas cerlaine en dépit d’un aver-
tissement, d’un avis qui nous a été lransmis par la chaneel«
lerie. . . .

11 semble bien qu’il soit encore necessaire de proroger pour
un temps la possibilité de faire gérer des offices publics minise
tériels, en attendant que, notamment, des fils ou des filles do
tués pendant la guerre puissent accéder A la charge de leur
plre. .

La commission vous demande done de ratifier le texte da
I’Assemblce.

Je crois qu’il y a lien de procéder au vote de cet artiele par
division. - ’

Mme fe président. Les deux premiers slinéas ne font 1'objet
d’aucune conteslation, - o

Je les mets aux vois,
(Les deug premiers alindas de Vaticle 1 sont adoptés.)

Mme e président. La pirole est & M. le rapporteur sur le
troisicme alinéa, - C

M. le rapporteur. Le Iroisidme alinéa vise la prorogation de
1a validité de la loi du 17 novembre 1941 étendant I’allocation
de salaire unique aux_jeuncs ménages sans enfant. Ici encore
il s’agit d’une disposition du lemps de %uerre. Elle permet aux
ieunes ménages sans enfant, pendant deux ans, de percevoir
’allocation de salaire unique, :

Noug souhaiterions vivement que cette disposition qu’impa-
sent les circonstances économiques actuelles, soit refondue
dans un texle général. Mais il nous apparait que ce n’est pas
une raison suffisante pour en demander la disjonclion.

Nous vous demandons done de voter dans le sens de Assenwe
blée nationale pour des raisons vraiment de justice sociale,

Mme le président. Personne ne demande la parole 2...

Je mets aux voix le troisiéme alinéa,

(Le troisiéme alinéa esl adoplé.)

Mme le président. La parole est & M. le rapporteur sur 13
quatriéme alinéa. e
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. M. le rapporteur. Nous arrivons & la loi validée du 1°r juillet
4942 étendant aux non présents les articles 112, 113, 114 du
‘code civil relatif a Pabsent.

Ici, je dois faire tout de suite une distinction juridique. Le
eode civil coanait un éfat juridique qui s’appe'le 'état d’ab-
sence. Je ne vais pas entrer dans le détail, mais les circons-
tances nées de la guerre ont créé une nouvelle situation jurie
dique, ceile de la non présence, ¢t on a, durant le temps de
guerre, élendu la nolion de I'absence 4 la notion de la non pré-
sence.

Nous aurions été assez enclins & vous demander la disparition
de ce texte exceplionnel mais, 13 sussi, il nous a semblé que
les. communications n’étaient pas sufllisamment faciles sur 1'en-
semble du globe — je n’aurai pas besoin de my’élendre davan-
tage — pour que nous soyons dans ’obligation de vous deman-
der de nouveau la reconduction de ce texte pour une annde;
telle est donc la conclusion de voire commission.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole sur

le quatrieme alinéa ?...
- Je le mets aux voix.
(Le quatrieme alinéa est adopté)
Mme le président. L'Assemblée nationale avait volé un cin-

ggli_éme et un sixitme alindas, donl la cominission propose la
isjonction, - - : o

- La parole est A M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je crois que je dois m’expliquer i la fois

sur les deux alinéas, cinquitme et sixiéme, car le deuxiéme.

alinéa de l'article 9 vise seulement ['application du premier
alinéa dans les départements de I'Est.

Nous arrivons ici 4 une question beaucoup plus importante
‘et beaucoup plus grave. On vous demande la prorogation de
Y’alinéa 1°r de I’article 13 de Pordonnance du 30 septembre 1944
relatif & la réglementation provisoire de la presse péricdigue
dans les territoires métropolitains libérés. Je n’aurai pas besoin
d’insister, le mot « libérés » prouvant bien quil s’agissait d’une
loi exceptionnelle.

_ Voivi comment est rgdigé Palinéa 1°r de cet article 13: « Pen- |

dant la durée des hostilités, le minisire de l'information est
aulorisé a fixer par arrété les condilions de réparfilion du
papier aflecté aux journaux et périodiques, le format et la pério-
dicité de-ces publications, » ‘

Nous savons, mesdames, messieurs, qu’aprés la Libération
une crise du papier a sévi, qu’il fallait défendre 1’expression
de la France libre et que, par conséquent, le Gouvernement avait
qualité pour donner les mayens d’expression aux différentes
tendances de 1’opinion. ’

C’est cette situation — tout & I'heure je pense que M. le prési-
dent de la commission de la presse en dira quelques mots —
c’est cetle siluation, dis-je, qui est changée. Nous ne nous trou-
vions plus devant une pénurie du papier, mais devant une plé-
fthore de papier. La déclaration de M. le ministre de l'informa-

tion en faisait foi. En admettant par hypoth¢se que la produc- .

tion du papier en France subisse une crise, ce n’est pas une
raison sulfisanie pour maintenir un texte qui confére au
ministre de I'information des pouvoirs qui me semblent, &3 moi,
ffout 3 la fois juriste et ancien journaliste professionnel, exorbi-
#ant du droif commun et en violation totale, absolue, avec ce
ue nous appelons en république la liberté de la presse.
r(lflpplaudisscments au centre et a droile.) '

C’est dans ces condilions que votre commission vous demande
de disjoindre ces textes, ajoutant tout simplement que la vie
peut parfaitement continuer, tant dans le pays que dans les
adminisiralions de V'Elat, sans que cet article 13, purement
exceptionnel, soit laissé dans les cartons des ministéres.

... Telle est la conclusion que votre commission vous demande
d’adopter, ] :

Mme le président. La parole est & M. le-général Corniglion-
Molinier, président de la commission de la presse.

M. lo général Gorniglion-Molinier. Mesdames, messieurs,
D’ayant pas eu le temps matériel de réunir la commission de
Ia presse, c’est A titrs personnel que je prends la parole pour
approuver la disjonction des alindas 5 et 6 de l’article premier
de la loi, opérée par la commission de la justice, et que nolre
€minent collegue Marcilhacy a rapportée devant vous. °

Cette .commission a, en’effet, décidé de retirer des textes
provisoirement maintenus en-vigueur par lariicle premier du
projet de loi, deux disposilions 1¢gislatives relatives a la régle-

mentalion provisoire de la presse périodique que noire collegue
vient de vous lire,

Ces dispositions ayant été édictées — les termes de ces artie
cles en font foi — pour la durée des hostilités, nous ne voyons
pas la raison pour laquelle il y aurait lieu de les maintenir en
vigueur, 4 moits que le Gouvernement ne considére la guerre
froide comme une coutinualion des hostilités,

_Pourquoi, en effet, ne reviendrait-on pas au régime de la
liberté en ce qui concerne la fixation du prix de vente des jour-
naux et ne laisserait-on pas A Iappréciation des journaux eux-
mémes le prix auquel ils doivent vendre leurs publications ?

Etant donné le curieux suceds qu’a obtenu la réglementation
gouvernementale, qui n’a pas abouti & un prix uniforme pour
toute la T'rance, pulsque certains journaux se vendent huit
francs pendant que d’autres sont restés & sept francs — pour
des queslions de concurrence déloyale — je ne vois pas poura
quoi le Gouvernemenl! tient & souligner tellement son impuis-
sance.

En ce qui concerne la répartition du contingent de papier,
comme le dieait notre collégue M. Marciihacy, nous pensons
qu’'il y a encore moins de raison de la laisser 4 I'initiative gou-
vernementale par I'intermédiaire d’une société professionne.le.
La production francaise de papier est, en effet, trés largement
supéricure & la consommation, Nous produisons plus de 25.000
tonnes par mois, et nous n’en consommons pas 18.000 tonnes.
Nous vendont du papier & 1’élranger, .

Quant 4 la fixation du nombre de pages des journaux, 3 leur
format, a leur périodicité, nous sommes convaincus qu’il s’agit
13 de questions qui n’ont rien A voir avec le pouvoir réglemen-
taire. Le dernier arrété de M. Mitterrand fixait le nombre de
pages aulorisées & six, trois fois par semaine seulement; nous
pouvons constater que certains journaux tirent actuellement
sur huit, dix et douze pages, sans pour cela encourir la moin-
dre sanction et on nous annonce que celte angmentation du
nombre des pages n’est pas finie pour certains journaux! -

11 n’y a donc pas lieu, A notre avis, d¢ maintenir des textes
que les circonstances elles-mémes rendent inopportuns et qu’en
théorie nous réprouvons comme étant une limitation injuslifiée
4 la liberté d’expression dans notre pays.

On m’a expliqué que si M. le ministre de I'information est
absent, c’est parce qu’il assisle & -un enterrement en province
de 'ua des doyens du mouvement républicain populaire. Nous
lui présentons nos condoléances, mais nous le prions de ne
pas enterrer, en méme temps, la liberté de la presse, une des
rares qui nous reste dans notre beau pays. (Azziplaptdzsse-
ments sur certains bancs & gauche, au centre el a droite.)

M. Robert Prigent, secrétaire d’Elal & la présidence du
conseil. Je demande la parole. :

Mme le président, La parole est & M. le secrélaire d’'Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Madame le président, je regrelte la
fleche que vient de lancer I’honorable sénateur qui, par ailleurs,
a fait une démonstration parfaitement plausible. Je voudrais,
d’abord; mettre au courant MM. les sénateurs des raisons tech-
niques qui ont amené le ministre de I'information et le Gouver-
nement & demander la reconduction de ces dispositions.

Naturellement, le Sénat..,
M. Demusois. Le Conseil de la République.

M. le secrétaire d’Etat, Naturellement, le Conseil de la Répu.
bliqus et MM. les sénateurs disposeront en pleine souveraineté
de 'leur pouvoir de décision, mais je erois que les chillres
avancés par M. le président de la commission de la presse sont
tout de méme pour le moment — c’est le premier aspect da

robléme — un peu trop optimisies. In effet si, 4 un moment
géterminé, la capacilé moyenne de production a ét¢ de 27.000
tonnes par mois pour une consommation de 20.000 tonnes,
depuis quatre mois nous avons assisté & une baisse sensible
de cette production. Les livraisons & la société de papiers de

resse, qui auraient da ¢tre de 91.000 tonnes, n’ont ¢éié que

e 70.000.

A Pheure actuelle, les stocks de sécurité de la société de
distribution du papier de presse, qui sont habitucllement de
25.000 tonnes, sont tombés & 14.000 tonnes. :

Voila la situation telle que nous la trouvons. Nous craignons
que puissent se reproduire, dans les mois ou dans les semaines
immédiatement & venir, des circonstances analogues & celles
d’hier qui ont été responsables en partie de cetie diminution
de pro(gluclion. Des inlerruplions de courant élecirique ou
d’aulres causes lenant, comme cela sg’est produit déja, & des
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difficultés d’ordre social, peuvent ralentir la production géné-
rale du papier. ‘

.Ta préoccupation du Gouvernement est donc de maintenir,
dans les circonstances présentes ol la marge de securité est
encore incertaine, la possibililé d’une répartition équitable
entre tous les utilisateurs quels qu’ils soient, méme les plus
défavorisés, du papier disponible. C’est dans ce sens et dans
cet esprit que nous vous demandons, pour cette premiere rat-
son, le maintien de ce texte, maigré ce qu’il peut avoir de criti-
guable sous un.certain aspect.

Le second probiéme est celui du systéme méme de dislri-
bution et d’approvisionnement du papier. En face d’un véritable

monopole de production existant en France, s’était déja crés,

par le désir méme des professionnels, une sorle d’organisme
.gpéeialisé qui représentait 'ensemble des acheteurs — c’est, a
I'heure actuelle, 1a société des papiers de presse — pour éviter
gqu’on puisse faire quelque pression que ce soit sur ceux qui

ont besoin de ce papier pour exprimer leur opinion librement’

- dans ce pays, pour empécher leur asservissement & un mono-
pole quelconque. C’est dans cette enceinle, je crois, qu'une
voix s’est élevée, il y a longtemps déja, pour dire que, dans
“cerlaines circonstances, ce sont la loi et le réglément qui libe-
rent et une certaine liberté qui asservit, '

“@¢’est done pour ces raisons, auxquelles les circonstances
mémes que nous vivons donnent une autorité suffisante, que
je demande 3 MM. le sénateurs de bien vouloir maintenir ces
deux textes pour la durée limitée de cetle prorogation:

"o effet, le Parlement, par la loi du 47 aoGit 1948, a préva
gqu'il v aurait lieu d’aboutir & une transformaiion du régime
actuel de la société des papiers de presse. C’est done dans Pin-
tervalle qui nous sépare de 'aboutissement de cette procédure
législative qu’on donnera une existence et un aspect nouveau,
alors déterminés par le Parlement, 4 la société des papiers de
presse, pour remplir son role, qu’elle joue actuellement d’une
facon peut-éfre née des circopstances.

_ Cest en altendant ce texte de loi définitif que je vous
demande de bien vouloir Inainienir les articles en guestion,

Mme 1@ président. Le Gouvernement demande donc Ia prise en
considération du lexte qu’il avait déposé devant I’Assemblée
nationale ? .

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement demande la prise

en considération des 4° et 5° alinéas de Varlicle 1, volés par
T'Asscmblée nationale, -

Jindique que le 5° alinéa concerne les départements d’Alsace
et de Lorraine, qui n’ont été libérés que quelques mois apris
Uensemble du territoire métropolitain,

Mme le président. Je consulte le Conseil sur la prise en consi-
dération du texte du Gouvernement pour ces deux alinéas,

‘>(Cc texte n’est pas pris en considération.)

Mme le président. En conséquence, les deux alinéas relatifs,
respeclivement, & V'article 13 de l'ordonnance du 30 septembre
1944 et A Varticle 9 de Yordonnance du 13 septembre 1943,
supprimés par la commission de ia justice, demeurent disjoints.

Sur les trois derniers alinéas de l’article 1°f, la parole est 3
M. le rapporteur.

M. fe rapporteur. Ici nous nous trouvons devant trois textes
qui, quoique touchant des problémes juridiques un peu diffé-
rents, procédent, 3 mon sens, du méme esprit, La commission
demande au Conseil de la République de se rallier au vote de
Y'Assemblée nationale.

Je vous dirai trés rapidement gue le décret du 29 novembre
1939 — et vous m’excuserez, madame le président, de grouper
les observations pour aller plus vite — assure le secret des in-
ventions intéressant la défense nationale. Nous n’avons pas inté-
rét A voir certains secrets de la défense nationale jetés sur les

~ Dlaces publiques, moins aujourd’hui que jamais, »

- ~.

L’alinéa suivant, relatif au recrutement de ’armée de mer et
4 l'organisation de ses réserves, parait toucher un nombre
extrémement limité de marins: 1l est destiné, je crois, & faciliter
un nouveau régime qui est en préparation.

1l en est de méme du titre I de 1a loi du 1° aoGt 1936 fixant -

le statut des cadres de réserve de I'armée de l'air, et qui n’inté-
resse, nous a-t-on dit, que quelques météorologistes, qu'on ne
saurait classer dans un cadve approprié actuellement et pour
lesquels il faut maintenir le stalu quo ante. .

*

‘Dans ces cond:tions, nous vous demandons, pour ces troid
derniers alinéas, la reconduction telle qu’elle a été voleée pap
I’Assemblée nationale.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole sur leg
trois derniers alinéas de Y'article 1¢2...

Je les mets aux voix.
(Ce texte est adopté.)

Mme le président. Personne ne demande plus la parole 2.
Je mets aux voix ’ensemble. de Darticle 1°,
{(L’article 1er est adopté.)

Mme le président. « Art. 2. — Par dérogation A T'article 4 dp
1a loi n°® 49-266 du 26 février 1949 (t sous réserve des disposis
tions prévues a Varticle 2 de la méme loi modifié par larticle 4
ci-apres, sont provisoirement maintenus en vigueur:

« Le titre 2 et les articles 43, 46, 47. 50, 52, 53 et 55 de la loi
du 11 juillet 1938 sur l'organisation générale dé la nalion pour
le temps de guerre. »

La parole est & M. le rapporlenr.

M. le rapporteur., L’article 2 mérite un instant d’attention
suppi¢mentaire. C’est, en quelque sorte,.le cceur de ce projets

En effet, cet arlicle 2 a pour -objet le maintien provisoire
en vigneur d’un certain nombre de dispositions de la loi da
30 aout 1938 sur lorganisation de la nation. en temps de
guerre.

Une bréve explecation sur ce sujel s’impose. La loi du
11 novembre 1938 sur lorganisation de la nalion en temps
de guerre est une loi préparatoire, qui est destinée & metlre
3 la disposition du Gouvernement, pendant la période de
guerre, de la préparation & la guerre, ou de la menace de
guerre, (es pouvoirs exceplionnels.

A partir du moment oft le,décret de cessation des hostilitég
est promulgué, neus ne sommes plus en temps de guerre,
ni en période préliminaire de guerre. Il est cependant apparu
que notre état de paix connaissait suffisamment d’incertitudes
et de vicissitudes pour qu’il soit indispensable de laisser au
Gouvernement les pouvoirs de nature a assurer la vie de la
nation. Ce sont ces pouveirs que nous allons vous demander,
de lui accorder une fois de plus.

Permettez & votre rapporteur, qui est un peu spécialiste de
droit public, de dire ici combien nous devons toujours élre
soucieux de cette notion essentielle qui s’appelait auirefois la
continnité des services publics, la continuité de la vie natio-
nale et qu’il n’est pas de sacrifices que nous ne devions faire
pour assurer cette continuité sans laquelle la nalion serait
purement et simplement frappée & mort.

Je prononce ces paroles car il ne faut pas se dissimuler
qu’en vous demandant la prorogation du titre II de la loi de .
1938, nous vous demandons, en réalité, de donner au Gouvere«
nement — qui s’en servira ou ne s’en servira pas — les pou-
voirs nécessaires pour assurer, quoi qu’il arrive, la vie de
la nation. Le titre II: « De l’emploi des personnes et des res-
sources », vise, en effet, les pouvoirs de réquisition des biens
et des personnes. 11 est tout entier consacré au droit, pour
le Gouveinement, de réquisitionner les biens et les personnes

our assurer, — je le répéte et j’'y insiste, — la continuilé de
a vie de la nation. - _ :

Moins importants sont les articles 45, 46, 47, 50, 52, 54 et 55
du méme titre. Voire commission a cependant estimé qu’il
convenait de les maintenir provisoirement, car, & la rigueur, ils
tp?uv.}lient éire considérés comme constituant un tout avec lg
itre 11,

Nous nous sommes volontiers, sur ce point, ralliés aux obser-
vations qui nous ont été présenides en commission par le
représentant du Gouvernement. :

C’est donc pour ces raisons majeures que nous vous demans
dons de suivre le vote de I’Assemblée nationale et de main-
tenir provisoirement en vigueur les dispositions de la loi sur
Porganisation de Ia nation en temps de guerre, qui sont encora
valables jusqu’a minuit. seulement, ’

Mme le président. La parole est 4 M. Demusois;

M. Demusois. J'indique tout de_ suite que nous ne pouvons
pas accepter les.subtilités qui conduisent({a commission & nous
dire: « Nous ne sommes pas en temps de guerre; nous’
sommes, c’est vrai, en temps de paix, mais il y a tout de
méme une situation particuliere, et ¢’est pourquoi nous vous
demandons de proroger un texte qui avait él¢ préva pour la

a1
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temps de guerre, et cela Cans une période ou mous ne sommes
plus en guerre, »

Nous n'acceptons pas cette maniére de voir, d’autant plus
que nous avions déja fait cette observation que le systéme de
la réquisition des biens et des personnes constitue une alteinte
grave et que si eette disposition a pu étre imposée au pays
en temps de guerre chacun doit concevoir que, dang la période
de paix, ii est impossible de la maintenir.

C’est pourquoi nous entendons voter conlre celte disposition.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole sur
Tarticle 2 2... ’ .

Je le mets aux voix.
(L’article 2 esl adopté.)

Mme le président., « Art. 3, — Sonl provisoiremenl mainicnues
en vigueur, dans les territoires autres gue 'Indochine relevant
du ministére de la France d’outre-mer, les dispositions législa-
tives et réglementaires suivantes:

« Titre 3 de la loi du 1o aotit 1936 fixant le statut des ca-
dres de réserve de 'armée de air; :

« Articles 45, 46, 47, 49, 50, 52 et 55 de la loi du 11 juillet
1938 sur Porganisation générale de la natlion pour le temps de
guerre; -

« Articles 7, 8, 9, 10, 141, 13, 14, 30 et 31 du décrel da 2 mai
4930 portant réglement d’administration publique pour ’appli-

cation de la loi du 11 juillet 1938, dans les territoires d’outre-.

mier dépendant de ’autorité du ministre des colonies et décret
du 2 septembre 1939 déterminant les conditions d’emploi des
ressources de ces lerritoires. » - ) . :

La parole est & M. le rapporteur,

M. le rapporteur. Je crois que cet article ne nécessite aucun
commentaire puisqu’il est en réalité le corrolaire de I’article 2.
i1 s’agit, en effet, de Vapplication dans les territoires d’outre-
nier des dispositions que nous venons de voter,

Je pense que 'un doit suivre I'autre et qu’il ne doit pas y
avoir de difficulté sur ce point. . ‘

Mme le président. Personne ne demande la parole sur Iar-
ticle 3 ... . .

Jo le mets aux voix.

(L’article 3 est adoplé.y

Mme ie-président. « Art. 4, — Les alinéas 3 et 4 de Darli-

cle 2 de la loi n° 49-266 du 26 février 1949 sont remplacés par
les dispositions suivantes:

« Toutefois, & litre transitoire et dans les limites prévues 3
P'alinca suivant, les services qui, & la date du 1° mars 1950,
occupent encore les immeubles précédemment réquisitionnés &

leur profit, bénéGeient pour évacuer les lieux d’un délai expi-

rant le 1 novembre 1950.

« Sous réserve de Yavis conforme ‘de la commission de
conirdle des opérations immobiliéres, le bénéfice de ce dcélai est
accordé: ’

« Lorsque I'immeuble réquisitionné est un immeuble non
bati sauf lorsque V'occupatlion empéche la reconstruclion de
batiments sinistrés; .

%« Lorsqu’il s’agit d’'un immeuble bali occupé par un service
de sécurité;

« Lorsque Pimmeuble est situé dans une commune déclarée
sinistrée dans les conditions prévues par la loi provisoirement
applicable du 15 juin 1943. )

« L’indemnité d’occupation due au presiataire est alors @é-
terminée dans les mémes condilions gque Yindemnilé de ré-
quisition.

« D'autre part, si, avant le 1 novembre 1950, Vaiilité publi-
que a été déclarée en vue de P'expropriation de l'immeuble
occupé, le délai prévu & 1'alinéa précédent sera prorogé jusqu’a
ee que 'expropriation soit prononcée. »

La parole est & M. le rapporteur.
M. le rapporteur, Cet article vise ce que nous allons simple-

ment appeler le maintien provisoire de réquisitions de fait dont
on n’a pas encore pu liquider complétement la situation.

Nous donnons volontiers acte 3 M. le secrétaire 4’Etfat, qui

pous 1’a exposé tout & I'heure, de Yeffort considérable accom-

] {)11 par 'lc Gouvernement pour normaliser lcs rapports enlre
b

admipisiration et les diverses propriétés,

Cependant, volre commission a estimé que celte situation,
qui présentait de graves inconvénients, ne devait pas élre pros
rogée d’année en annce par une sorle de tacite reconduction. -
Elle a voulu marquer sa volonté de fixer ccile prorogation &
un délai inféricur a celui d’une année priéva par IAssemblée
nationale et la commission a pz’oposé, sans grande conviction
@d’ailicurs quant 3 la date puisqu’il s’agit d'une indication, la
date du 1% novembre 1950, comme dernier lerme du wains
tien de celle situation dCexceptlion. .

Voila ce grie, je cruig, J’avais 4 dire au nom de la commission
sur ce point. Co

Mme le président, [a parole est & M. Léo Ilamon,

M. Léo Hamon. L’inlervenlion si mesurée de M. le rapportcur
facilite, je crois, ma tache. C'est une indication qu’a voulu
donner la commission. Comment ne souscrivions-nous pas &
cette volonté ? ’

Il est inconteslalile que, dans les agglomérations ou la crise
du logement sévit encore aussi lourdement qu’elle sévit chez
nous, la volonté du Parlement de voir meitre fin aux réqui-
silions adminisiralives de locaux, qui peuvent servir & usage
d’habilation ou & tout aulre usage, doit éire raespectée.

11 y a cependant Q’autres difficultés que connait notre col-
légue, spécialiste du droit public, rappoerteur de la commission
de la justice. On est parli d’une situation trés critique au len-
demain de la guerre. En 1945, il y avait 6.000 locaux réquisis
tionnés, C'flait ¢videmment beaucoup frop. I n'y en a plus
aujourd’hui que 150; c’est cncore trop. Mesurons et reconnajs«
sons du moins la valeur de I'efiort accompli.

Pour résoudre lc probleme, i1 a fallu utiliser des casernes
et y aménager des bureaux; on U'a fait, Il a fallu cons!ruire de
nouveau locaux; on 'a fait également. Comme je ne veux pas
parler de ce qui se passe dans wh circonscription, je dirai & .
quel point le regroupement des services a entrainé un meile
leur rendement des services administratlifs. Je regreite de ne
pouvoir m’élendre sur les résultats heureux auxquels a abonti
une expérience comme celle dont la préfecture de Micon a étg
le théatre. Et i1 y a bien d'aulres exemples aussi intéressants.,

Pour réussir compléfement dans ce domaine et pour que
Vévacuation des locaux coincide avee un regroupement ralion-
nel des services administratifs et permelle des économies et
une amdélioration de rendement que nous soubgaitons tous, il
faut non pas beaucoup de temps, ‘mais cncore un peu de
temlps; que, nous l'espérons, le Gouvernement saura elire &
profit, .

C’est pourquoi, tenant comple de. la volonlé {irés légitime
exprimée par volre commission et des nécessités d’une .Lonne
administration dont mous sommes tous soucieux, je voudrais,
me tournant vers le représentany du Gouverncment, lui deman-
der 8’il n’acceplc pas lindicalion, sauf a voir quelque peun
allonger le délai qui est donné. Si, par exemple, la cominis-
sion acceplait que le délai fat rcporté du 1¢f movembre 1950
au 1¢r janvier 1931, je demanderais A& M. le représentant du.
Gouvernement -de dire, non seulement qu'il accepte, muais ~
encgre qu’il défendra devant I’Assemblée mationale = rom-.
pant avec le silence malheurensement trop fréquent — ce
qu’il aura accepté ici et que la bonne volonté de nos collégues
lui gccordera, je pense.

"

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est 4 M. le secrétaire d'Etut.

M. le secrétaire d’Etat. Madame le président, j'acceplerai, &
1a fois, ’esprit de la remarque faile par la commission dans le
sens de la résorpiion définifive des réquisitions qui subsistent
encore ef, en meéme temps, la proposition de M. Hamon.

En-effet, M. Hamon a déja cité des chiffres, que je ne repren-
drai pas, me bornant & préciser que, sur les 150 réquisilions
3ui subsistent encore, une cinquantaine ne concernent que

es immeubles non batis; il s’agit de réquisitions de terrains
sur Jesquels existent des installations telles que, par exemple,
des dépodis de munitions ou des pistes d’envol. Jusqu’izi, les
services dont relévent ces instaliations se sont heurlés & des
questions de crédils, soit pour la démolition de cerfains
ouvrages en vuc de Ja remise des ferrains dans leur état anté-
rieur, soit pour procéder & I’acquisition des terrains A Pamiables
ou par expropriation. Parlois, d’aillenrs, la démolilion des
installation existanies entrainerait des {frais beaucoup plus
gonsidérables gue la valeur yénale des terrains.
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C’est pourquoi_j'accepterai la date da 1 janvier 1951, qui
permettra aux administrations intéressées d'utiliser les crédits
de Pannée budgétaire, maintenant ouverte, et de faire les
démarches amiables ou de prononcer les procédures qui per-
meltront de régler les cas gui subsistent encore ef, le plus
souvent, sonl particulierement complexes et difficiles. Je défen-
drai dans quelques heures devani P'Assembiée nationale, et
tout d’abord auprés de sa commission de Ja justice, Ja position
raizonnable du Conseil de la République en celte mali¢re, si
nous pouvons nous entendre sur celle dafe du 1°7 jauvier 1951,

Mme le président. La parole‘ est &4 M. le fapporteur.

M. le rapporteur. La commission accepte trés volontiers ]a pro-
position de M. Léo Hamon, c'est-d-dire la date du 1 janvier
1951,

Mme le président. Sur la proposition de M. Léo Hamon, la com-

nission accepte, dans Varticle, de remplacer la date du i no-

vembre 1930 par celle du 1 janvier 1951.
1L n’y a ipas d’opposition ?..,
1l en est ainsi décidé.

Par voie d’amendement (n° 1) M. Beauvais propose, 4 la fin
du guatrieme alinéa de cet article, aprés les mots: « Sauf lors-
gruie Poccupation empéehe la reconstruction de hatiments sinis-
trés », d’ajouter les motls: « ou encore lorsqu’il est inutilisé »,

La parole est & M. Beauvais.

M. Beauvais. Mes chers collégues, notre rapporteur M. Mar-
cilhacy vous a exposé I'économie de cetie disposition de l'ar-
ticle 4 qui a pour objet de permeltre aux services bhénéficiaires
Iy reconduction <es réquisitions. II nous est apparu que lali-
néa 4 de cet arlicle visait pius particulierement les immeubles
non bitis. Une seule réserve résulte du texte qui a été voté par
’Assemblée nationale le 26 février 1949: la reconduction "du
droit de réquisition jusqu’au 1° janvier 1951, ainsi qu’il vient
d'¢tre décidé, saul lorsque les immeubles non bitis sont des-
tinés A une reconstruction de biliments sinistrés. Je pense qu’il
doit étre ajoulé 4 ce texte: « ou encore lorsqu’ils sont inuti-
lisés »,

Voici le cas d’espéce que j'ai entendu viser. Je crois devoir
vous en faire juge. .

Dans le département de 1’Aisne que-j’ai honneur de repré-
senler A celte Assemblée, il existe des camps d'aviation. Ces
camps d’aviation ont ¢t¢ totalement abandonnés, il n’en sub-
siste plus que des pistes non entretenues. Cependant, malgré
tous les efforts qui ont é{é faits jusqu’ici aupres du minisire
compétent, tant par les propriétaires du fonds que par les
exploitants ou leurs représentants, nous n’avens pas oblenu
?ue les exploitants soient remis en possession de ces terres.
.eur superficie totale pour le département de PAisne doit étre
de 1.000 hectares. Vous imaginez le préjudice ¢onsidérable créé
par une pareille situation sur le plan national comme sur le
plan prive, .

Les camps d’aviation sont abandonnés quant 3 présent. Si
le Gouvernement entend les uliliser dans {’avenir, il dispose
d’'une procédure. qu’il se doit d’engager, la procédure d’expro-
priation. 11 est inconcevable que ces camps inutilisés demeu-

rent en 'étal que vous savez. Celte prorogation de la réquisi-

tion au sujet des camps que votre Conseil vient de réduire
cependant au 1°r janvier 1951, risquerait d’entfrainer encore une
perte de récolte sur ces terres pendant deux années,

C’est la raison pour laquelle je demande au Conseil d’adopter
I'amendement que j’ai déposé, interdisant la reconduction
de la réquisition lorsque l'immeuble non biti, autrement dit
les terres, n’est pas actuellement employé et demecure cepen-
dant occupé en principe. (Applaudissements.)

Mme le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat,

M. lo secrétaire d’Etat. Monsieur le sénateur, je comprends
quelle est volre objection. Je voudrais, si la chose est possible,
(ue .nous puissions prendre ici aecte de Iinterprétation que
.vous entendez donner i voire amendement. .

Je prends l'exemple fréquent, que vous avez justement cité,
des pistes d’aérodromes. Yous déplorez qu’en dei]mrs de la sur-
face cimentée de ces pistes, la totalité des terrains frappés par
la réquisition initiale restent inulilisés, et non cullivés.

Je créis devoir penser que nous nous trouvoens cette fois en
présence d’un fexte de loi qui, contrairement & celui de I'année
derni¢re qui prononcait la reconduction quasi automatique des
réquisitions en cours, soumet désormais le maintien des occu-
pations administratives & Pexamen préalable et & l'avis con-
forme de la commission de controle des opérations immobilicres.
Mous avons donc toute garantie quant aux droils gue vous

voulez ménager, la commission ayant l’habitude,.da'ns des caS;
de ce genre, de consulter régulierement les services agricoles.

Si vous entendez donc que, dans un cas comme celui que
vous citez, on devrait considérer comme inutilisées les terres
en friches et qu'on considérerait comme utilisée, la surface
bétonnée des pistes susceptibles d’étre utilisées éventuellement,
cela aménerait la commission de contrdle des opérations immo-
bilitres a refuser la reconduction de la réquisition pour les
surfaces autres gque celles des pistes et de leurs acces. .

Sous cette réserve, et compte tenu de cette interprétation,
j'adopterai Yamendement,

M. Beauvais. Je demande la parole.
Mme fe président. La parole est & M. Beauvais.

M. Beauvais. Je suis au regret de n’étre pas d’accord awee
vous, monsieur le secrétaire dfi'tat, Je ne trouve pas un apai-
sement suffisant dans celte nécessité de faire intervenir la
commission de controle.

Au reste, le rédacteur originaire ainsi que PAssemblée natio-
nale ont manifesté le méme souci en ce qui concerne les
immeubles non balis mais qui pouvaient &tre destinés a la
reconstruction d’immeubies sinistrés.,

Si donc vous avez jugé opportun, dans la rédaction de votre
texte primitif, d’accorder aux propriétaires d’immeubles non
bilis mais destinés a la reconstruction d’immeubles - sinistrés
une garantie complémentaire & celle de l'intervenlion de la com-
mission de controle — et vous l'avez fait — puisque vous avez
inséré dans Valinéa 4 de Varticle 4 cette distinction: « Sauf
lorsque Voccupalion empéche la reconstruction des bitiments
sinistrés » — il me paraitrait contraire & 1’équité que cetle
méme garantie soit refusée aux propriétaires d’immeubles non
batis, aux propridtaires fouciers qui ont vu leur terre réquisi-
tionnée en vue de 1I’édification de pistes d’envol par Varmdée
de I'air allemande. . , .

Au reste, comme men collégue et ami M. le général Corni-.
glion-Molinier me le faisait remarquer il y a un instant, la plu-
part de ces pistes, pour ne pas dire toutes, sont absolument
inutilisables. Llles sont complétement sans entretien depuis
cing ans, elles sont actuellement défoncées ensuite des intem-

éries, par le passage d’instruments agricoles, de tracteurs, ele.
1 tout état d2 cause, vous ne pouvez pas limiter cette protec-
{ion que j’eatends demander au Conseil d’accorder aux intéres-
sés. Vous ne pouvez pas la limiter aux territoires proprement
occupés par la piste et il est a fortiori inconcevable de 1’étendre
aux terres qui jouxtent ces pistes ce qui détermine ’absence
d’emploi de superficies considérables. :

i

Je dirai que l’exigence du Gouvernement a été telle que des
procés-verbaux ont €té dressés & ’enconire des propriétaires du
sol ou des cuilivateurs qui franchissent seulement ces terrains
abandonnés pour se rendre dans les terres dont ils ont encore
12 jouissance. 11 y a 1A une situation infimiment choquante.
Jadjure le Conseil de bien vouloir adopler I’amendement que
jal déposé. ‘

Mme le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission s’est ralliée ce matin au
vew de M. Beauvais. Qu’il soit permis au rapporteur, si cet
amendement est voté par le Conseil et ensuite, éventuellement,
par ’Assemblée nationale, de préciser que quand il s’agit de
propriétés non baties inulilisées, nous entendions vraiment
inutilisées, que la présence d’une baraque de quatre sous ou le
passage évenluel d’une Jeep tous les deux ans ne soit pas
considéré comme une utilisation. )

Je m’excuse, mais je pense que ces explications étaient néces-
saires. La commission se rallie & 'amendement de M. Beauvais.

Mme le président. Je metls aux voix 'amendement de M. Beau-
vais, accepté par la commission et repoussé par le Gouver-
nement. . .

(L’amendement est adopté.)

Mme le président. Je mets aux voix ’ensemble de Varticle 4
lel qu’il résulte des modifications proposées par M. Léo Hamon
et par M. Beauvais. . i

(L’article 4, ainsi modifié, est adoptd.)

Mme le président. « Art. 5. — Les d'is‘p‘ositions prorogées aux
articles 1°* et 3 de la présente loi cesseront de s’appliquer au
plns tard le 1°r mars 1951, »

La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je n’ai aucune explication & douner sur
L'arlicle 5, En réalité, il lixe un délai: le 1 mars 1951 qui vaut
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}mur toutes les prorogations que nous vous avons demandées,
’article 4 n’étant pas compris puisque nous avens demandé un
délai au 1 janvier 1951, )

Mme le président. Personne ne demande la parole sur Varti-
cle 5 7. .
Je le mets aux voix.
(L’article 5 est adoplé.)

-Mme le président. « Art. 6. — Les articles {*, 2, § et 5 de la
préesente loi sont applicables & 'Algérie. » — (Adoplé.)

Mme e président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je 1mets aux voix 'ensemble de Pavis sur le projes de loi.

M. le général Corniglion-Molinier. Je dépose une demande de
scrutin au nom du groupe d'aclion démocralique et républi-
caine.. :

Mme le président. Je suis saisie d’une demande de scrulin
par le groupe d’action democralique el républicaine.

Le scrulin est ouvert. ’

(Les voles sont recueillis. — MM. les secrétaires en font le -

dépouillement.)

Mme le présigent. Voici le résultat du dépouillement du
scrutin: : :

* Nombre de volants ................. Gerees 314
Majoriié absuline des mewmbres composant
1¢ Conseil de la République............ 161
Peur Vadoption .......... 204
COIe venniniiiiinnanans 20

Le Conseil de la République a adopté.

Conformément & Particle 57 du réglement, acte est donné de
ce que l'ensemble de I'avis a ¢1¢ adoplé 2 la majorité absolue
des membres comrosint Je Consell de la République,

— 91 —
PEMISSION DE MEMEBRES DE COMMISSIONS

Mme le président. Jai recu avis de la démission de M. Char-
les Bruune, comme membre de la commission de Pagriculiure
et de la commission du sufirage universel, du controle cons-
titutionnel, du reglement et des pétitions; de ‘M. Colonna,
comme membre de la commission de ‘Ja défense nationale;
‘de M. Pascaud, comme membre de la commission du suflrage
universel, du conlrole conslitutionnel, du réglement et des
pcétitions; et de M. Giacomoni, comme membre de la commis-
sion de la marine et des péches.

Le groupe intéressé a fait parvenir & la présidence les noms
des candidats proposés en remplacement des membres démis-
sionnaires. Leurs noms seront publiés au Journal officiel et la
nomination interviendra dans les délais réglementaires.

Le Conseil voudra sans doute suspendre ses travaux 7 (Assen-
timent.) - . .

A quelle heure enlend-il reprendre sa séance ?

Voig diverses. A vingt-dcux heures. -
Mine le président. 11 n’y a pas d’opposition ?...
La séance est suspendue jusqu’d vingl-deux heures.

(La séance, suspendue & wvingt heures vingl minules, est
reprise a vingl-deuxz heures cinq minules, sous la présidence
de M. René Coly.) - :

PRESIDENCE DE M. REKNE CGOTY,
vice-président.

M. le président. La séance est reprise.

) — 922 —

PR.OROGATICN DE DISPOSITICNS RELATIVES A LA MARINE
MARCHANDE

Discussion immédiate et adoption d’un avis sur un projet -
de loi.

M. ie président. Je rappelle au Conseil de la République que
la commission de la marine marchande et des piches a demandé
la discussion immédiate du projet de loi adopté par I’'Assem-

blée nationale, tendant & proroger les dispositions des arti-
cles 10 et 11 de la loi n° 48-340 du 28 février 1948 portant orga-
nisation de ia arine marchande,

Le délai prévu par l'article 58 du réglement est expiré.

En conséquence, je vais appeler le Conseil de la République
4 statuer sur la procédure de discussion immédiate. -

Personne ne demande la parole ?... ’

La discussion immédiate est ordonnée,

Avant douvrir la discussion générale, je dois faire connal-
tre au Conseil de la République que j’ai recu de M, le president
du conseil un déeret nommant, en qualité de commissaires

da gouvernement pour assister M. le ministre des travaux
publics, des transports et du tourisme:

M. Lené Courau, secrétaire général de la marine marchande;

M. Henri Barrie;‘, conseiller technique au cabinet du minisire
des travaux publics, des transports et du tourisme.

Acte est donné de cetle communication.

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la comuwission de la marine marchande et des péches.

M. Benvers, rapporieur de la commission de la marine mar-
chande et des pcches. Mesdames, messieurs, la commission de
la marine marchande a ét¢ saisie trés tardivement du texie
venant de I’Assemblée nationale. C'est pourquoi elle n'a pu
Fassortir d’un rapport écrit. »

Il a pour objet de proroger jusqu’a la date limite tros rap-
prochée d’ailleurs,.le 15 avril prochain, les dispositions des

. arlicles 10 et 11 de la loi dn 28 février 1948 portant orgsnisas

tion de la marine marchande.

Je,vous demande de snivre votre commission de la marine
et d’accorder le délui qui vous est demandé. :

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ...

La discussion générale est close.

Je consalie le Conseil de la Répulllique sur le passage 3 la
discussion de Darticle unique du projet de loi,

{Le Conseil décide de passer a la discussion de Uarticle
unique.) .

M.-le président. J'en donne lecture: -

« Article unique. — Les dispositions des aiticles 10 el 11 de
la loi ne 48-340 du 28 février 1948, applicables pendant une
période de deux ans 4 compter de la promuigation de ladile loi,
sont prorogées jusqu’au 15 avril 1950, »

Personne ne demande la parole ?... .

Je mels aux voix Iavis sur le projet de lot.

{Le Conseil de la République a adoptd.)

M. le président. Le rapport®sur le projet de loi qui'doit venir
en dlscussxpnv.d’urgence et qui est relatif aux élections aux con-
seils d'administration des organisines de sécurité sociale, n’a pu
encore ¢tre distribué.

Je suis donc obligé de demander au Conseil de bien vouloir
suspendre sa séance pendant quelques instants.

11 n’y a pas d'opposition ?... ’

La sc¢ance est suspendue.

{Ln séance, suspendue & vingl-deux heures dix minutes, est
reprise a4 vingi-trois heures.)

M. le président. La séance est reprise.

— 23 —

ELECTIONS DES ORGAKRISMES DE SECURITE SOGIALE
ET D'ALLOCATIONS FAMILIALES

Discussion d’urgence et adoption d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. Il va étre procédé A la discussion d'urgence,
selon la procédure prévue A Particle 59 du réglement, du projet
de loi, adopté par I'Assemblée nationale, aprés déelaration d’ur-
gence, relalil aux ¢leclions aux conseils d’administration des
organismes de sécurité sociale et d’allocations familiales (ne 94,
année 1950). :

Dans la discussion générale, la parcle est & M. le rapporteug
de la commission du travail et de la sc¢eurité sociale,
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M. Pujol, rapporieur de la commission du travail et de la sécu-
rité sociale, Mesdames, messieurs, je dois tout d'abord vous
présenter des excuses. La procédure d’urgence qui nous a été
imposée par I’Assemblée nationale a forcé la commission &
traviiller & un rythme précipité et m’a obligé a rédiger mon
rapport in exlremis.

Il est devenu chez nous une sorte de leilmotiv de nous plain-
dre de ce procédé qui impose au Conseil de la République une
sorte de {travail-surprise et l'obligation de la réflexion spon-
tandée. .

Quoi qu'il en soit, votre commission a travaillé d’arrache-pied
et nous sommes préts, avant Uexpiration du délai que I'Assem-
blée nationale nous avait parcimonieusement imparti.

Mme Devaud. Elle nous en sera sirement trés reconnaissante!

M. le rapporteur. Ceci dit, nous devons reconnaitre que le pro-
jet de loi concernant les élections aux erganismes de sécurité

sociale n’a amené aucun débat houleux au sein de votre com-

mission, et méme 4 I'Assemblée nationale qui, pourtant, aime
les sensations fortes, la discussion a éié relativement calme.

Le projet que nous avons 4 étudier ne saurait, en effet, susci-
ter les viclentes passions que provoque la mise en cause d'un
principe doctrinal. 11 s'agit ici d’un digpositif ayant un carace
tere technigue, Je ne pense pas, en eflet, qu'on ait 'intention
d’éluder les élections qui sont d'immédiale nécessité, ni que,
par le biais de cette discussion, on veuille faire & nouveau le
proces de la sécurité sociale.

" Celle-ci a fini par s’imposer parce que le principe en est in-
discutable et gue c’est, en somme, un des plus beaux mes-
sages d’humanité que la France ait, aprés guerre, adressé au
monde. Qu’il y ait eu des critiques plus ou moins jusiifiées,
portant sur la gestion des caisses, sur les lenteurs de la bu-
reaucratie, sur des abus, sur des réalisations trop somptueuses
aux veux de certains, c¢’est, en réalité, un avertissement donné
an législateur d’aveir 3 se pencher avec une plus sérieuse
attention sur les modalités de ces élections d’administrateurs.
Ceux-ci auront, en effet, la noble tiche de déraciner petit &
petit les motifs de critique et de gérer sainement la maison.

Le projet de loi que nous avons 3 étudier, relatif aux élec-
tions aux organismes de sécurité sociale et d’allocations fami-
liales, tend A apporter des modifications A V'ordonnance du
4 octobre 1935 et & la loi du 30 octobre 1946. Celles-ei sont de
deux ordres: les unes, de structure, dues a I'importance tou-
jours croissante de la sécurité sociale; les auires sont des re-
touches au systéme électoral proprement dit. :

Deux modifications trés importantes visent 'une A prolonger
de lrois & cinq ans la durée du mandat des administrateurs,
Fautre 4 reconnaitre 1'existence légale des caisses. d’assurance-
vieillesse. .

La premitre de ces modifications a soulevé au sein de votre
commission, comme & IAssemblée nationale, I'opposition du
groupe eommunisie, qui voit dans le renouvellement tous les
trois ans des administrateurs, une garantie plas stre du prin-
cipe démocratique. Mais & cette thése parfaitement délfendable,
Ia majorité de votre commission oppose un argument
d’ordre psychologique et pratique: en effet, la complexité des
rouagzes de la sécurité sociale impose aux administrateurs nous-
vellement élus un stage d’adaptation difficile et long. La
période de stage les placz en position d’infériorité vis-a-vis
du personnel averti des caisses. Ce serait au contraire une
entorse au principe du contrdle democratique que de multiplier
les élections et, partant, les périodes d’initiation, c’est-A-dire
les déchets de controle dus aux iitonnements premiers des
administrateurs. C’est pourquoi voire commission vous propose
cette prolongation de deux ans.

La deuxi¢éme modification qui suvre A de nouveaux adminis-
trateurs la porte, des caisses d’assurance vieillesse ne saurait
preter le flane & la critique. Elle a 6ét¢ admise par toutes les
organizations politiques et syndicales. La réforme obéit i la

vie. En effel, d’impérieuse: conditions démographiques et éco-
nomiques ont provoqué dans la pratique léclatement des |

" caisses régionales et de la caisse nationale. Leg caisses d’assu-
rance vieillesse existent en fait & tous les échelons, Votre com-
mission vous demande de consacrer par la législation l’exis-
tence de ces caisses.

‘Dans Yarticle 11 ter de lordonnance du 4 octobre 1945
moditiée par article 5 du projet en discussion, on peut trouver
’élément d’une troisiéme modificaticn de structure, a I’ordon-
nance du 4 octobre 1945, . : .

N s’agit de la transformation du systdme représentatif. La
discussion gui s’est engagée A ce propos A I’Assemblée nalio-

nale a pris un caractére nettement politique et trois théses se
sont affrontées. :

Les uns ont voulu éliminer toute représentation patronale,
les aufres_ont cherché A réduire le nombre des représentants
des salariés. La majorité enfin a tenu A conserver le.slatu guo,
¢’est-d-dire le baréme suivant:

Un quart pour les employeurs;
Trois quarts pour les salariés.

Yotre commission, aprés une large discussion, n’a pas changé
ces dispositions, cependant elle a modifié sensiblement le qua-
tritme alinéa de l'article 11 ter en précisant que le représen-
tant €lu du personnel n’aurait pas voix dAlibérative mais sim-
plement consultative. Mais elle a ajouté un alinéa, en admet-
tant dans son eein un ieprésentant avee voix délibérative

_nommé par le ministre du travail pour services rendus & la

sécurité sociale et connu pour ses travaux.

Cet- article 11 fer conlient décidémant en son sein des germes
de controverse. Nous venons d’en extraire le premier, Te sys-
téme représentatif. Voici le second: le made d’élection.

Mais ce probléeme entre dans le eadre de 1a tactique, du sys-
téme électoral. Jaborde donc la deuxi¢me partie de mon rap-
port et pour rester fidéle aux lois de I’ancienne rhétorique, je
vous propose l'ordre suivant: ou? quand ? comment ?

Sur cette question du lieu de vote, des discussions assesz
sérieuses se sont engagées. Doit-on voter sur les lieux de ta-
vail ou dans des lieux publics 7

La premiére mesure qui €tait en vigueur lors des précédentes
éleclions, lorsque les entreprises occupaient Jﬂus de cinquante
salariés, a provoqué — a-f-on ebjecté — divers incidents &
cause des pressions qui auraient élé exercées et de la dispa-
rition de certaines listeg :

‘Voter dans des lieux publics sous le conftrdle des maires
offre des garanties plus sérieuses de liberté déclarent cer«
taines organisations, comme la fédération nationale de la
mutualité francaise. N -

Pour trancher le différend, M. Coflin, dans un amendement
défendu par M. Mazier, avait propose & I’Assemblée nationale,
qui I’a adoptée, une mesure transactionnelie: la création d’une
section de vote obligatoire dans les entreprises employant plus
de cent assurés. Voire commission a estimé devoir le repousser,

La question de la date offre moins de difficultés, on ne
saurait exiger que le salarié se déplace un dimanche pour se
rendre A la mairie de son enfreprise, ce sera don¢ un jour
de semaine et les heures pendint lesqielles V'employé ira
voter seront comptées comme heures de fravail. -

Enfin, reste la question des mndes de votation. Les organi-
sations syndieales, ainsi que la fédératicn nationale des la
mutualité, sont unanimes 2 demander la suppression du pana-
chage en raison des manceuvres que celui-ci permet et dont
les incidents de 1947 ont provoqué la suppression. .

Voire commission a rejeté le panachage mais a adopté, aprés
une discussion serrée, le vote prélérentiel, ce qui a amené
des rectifications de forme au dernier alinéa de l'article 8 et
au premier alinéa de l’article 12 de la loi du 30 octobre 1946.

q Vloi.lé, mesdames et messieurs, les points essentiels du projet
e loi, .

Au cours de I'examen des articles nous rencontrerons d’aufres
motifs de discussion mais. de portée plus - secondaire: par
exemple, nos collégues du parti communiste ont proposé la
constitution auprés du consell d’administration d’une ecommis-
sion sociale chargée de lassister dans ’emploi des fonds
d’action sanitaire et sociale.

La commission a repoussé cette proposition qui aurait le
tort d’enlever une de leurs essentielles prérogatives aux
conseils d’adminisfration, i :

4 Dle légéres modifications ont été apportées au texte du projet
e loi.

A Tarticle 26 bis de I'ordonnance du 4 octobre 1915, modifié
par P'article 8 du projet de loi, Ia commission a décidé de porter
de 1 A 5 ans 'inégibilité aux fonctions d’administrateurs d’un
administrateur révoqué,

A Yarticle 69 bis de l'ordonnance précitée, elle a décids,
pour dissiper toute confusion avec le premier alinéa, d’ajouter
T’alinéa suivant. « Ces dispositions ne sont pas applicables aux
personnes qui, avant ’exercice de leur mandat d’administra
teurs, étaient salariées d'un organisme de sécurité sociale. »

A Tarticle 10, il a été décidé de modifier la composition de
la commission chargée d’établir les listes électorales, de la
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{m:;niére suivante: un €lecteur employeur, deux électeurs tra-
Yzilleurs salariés et un électeur travallleur indépendant.

A Tarticle 11 de la loi du 30 octobre 1946, modifi¢e par Var-
ticle 10 du projet en discussion, la commission a apporté une
importante retouche. Elle a réparti les siéges restants, non
plus suivant la régle de la plus forte moyenne mais suivant
celle du plus fort reste.

Elle a modifié Varticle 15 de la loi du 30 octobre 1946 en y
_insérant les dispositions suivantes entre les alinéas 1 et 2 :
« Sont également €lecteurs dans la catégorie des travailleurs

indépendants les cotisants 4 jour de leurs ecotisations le tri-

© mesire précédent, » .

« Sont électrices, les conjointes d’allocataires; elles relevent
de la méme catégorie que leur conjoint. »

Elle a décidé I'adjonction d'un nouvel article aprés I'article 13
du titre III ainsi concu : « Le mandat des administrateurs anté-
rieurement en fonction prendra fin le jour de l'installation du
nouveau conseil d’administration.

Le projet de loi actuel apporte une trés heureuse innovation,
qui a recueilli I’approbation unanime de voire commission
parce qu’elle est fondée sur la justice et sur le conseniement
de toules les organisations,

11 s’agit du titre IV concernant la propagande électorale qui
assure une égalité de droits et d’avantages A toules les lisles
présentées, puisque le projet de loi introduit dans ces élections,
d’un caractére particulier, les dispositions générales concer-
nant les élections politiques.

.. En somme, ce projet de loi doit malgré tout assurer la vita-
11ité de la sécurité sociale et préserver a la fois le principe de
Ja liberté du vote et I'efficacité du controle.

On critique la bureaucratie de linstitution. Tl dépend de
nous tous de l'aérer d'un large soulfle démocratique.

En conséquence, voire commission du travail et de la
Sécurité sociale vous demande d’adopter le présent projet de
loi. (Applaudissements & gauche et sur divers bancs au centre
et a droite.)

M. le président. Quelqu’un Jemande-t-il encore la parole dans
Ja discussion générale ?.., .

Mme Girault. Je la demande, monsieur le président.
M. le président. La parole est A Mme Girault.

Mme Girault. M. Pujol, rapporteur d’un texte contre lequel
-l a voté & la commission du travail, a énuméré toutes
les modifications apportées par celle-ci au texte de I’Assemblée
mationale, .Ces modifications n’améliorent pas, mais aggravent
sérieusement les disposilions volées par I’Assemblée nationale.

Jntervenant A cetle derniére assemblée, au nom du groupe
communiste, sur le projet de loi présentement soumis 4 notre
appréciation, notre camarade Gérard Duprat, aprés avoir sévé-
rement et justement critiqué le projet gouvernemental, en
avoir démoniré le cgractére réactionnaire et antidémocratique,
pouvait néanmoins coustater avec satisfaction que la commis-
sion du travail de V’Assemblée nationale, sur proposition des
communistes, modifiait le projet sur deux poinis trés impor-
tants. Elle supprimait le panachage des listes électorales ainsi
que le vote préférentiel. L’immoralité du panachage, disait
motre camarade, est reconnue par tous les démocrates. Quant
au vote préférentiel, il constitue lui aussi un danger certain
en permeitant, par des mancuvres, de décapiter les listes en
présence. 11 est certain que les organisations qui présentent une
iste mettent en téte les éléments les plus capables, les plus
solides et les plus aples & défendre leur programme. Cela est
yrai pour les organisations de toutes tendances.

Une autre modification importante, proposée }iar les eommis-
saires communistes, était apportée au projet, la consécration
par la Joi de Dexistence' et du role des caisses d’assurance-
wvieillesse. Si cette derniére disposition a €ié maintenue par
votre commission du travail, elle y a cependant apporté uue

aodification absoiument inacceptable par nous, parce qu’anti- -

‘démocratique. Cette modification consiste & n’accorder qu’une
voix consultative aux administrateurs élus aux conseils d’admi-
nistration représentant le personnel. Cette méme disposition
a été en outre introduite dans le texte de I’Assemblée nalionale
pour tous les conseils d’administration des caisses. -

Nous nous réservons de revenir sur cetle question au moment
de la discussion des arlicles et de donner les raisons qui mili-
tent en faveur du retour au texte de 1’Assemblée nationale.

Quant au premier point, si votre commission a repoussé le
panachage des listes, proposé en particulier par MM. Ternynck

et Mathieu et par Mme Devaud, volre commission du travail a
rétabli le vote préférentiel prévu dans le projet du Gouverne-
ment et supprimé par 1’Assemblée nationale.

Mais il est d’autres dispositions du projet gouvernemental re-
prises par la majorité de votre commission, certaines aggravant
méme ces dispositions. C’est ainsi qu’en adoptant un amendement
de Mme Devaud tendant i supprimer, & l’arlicle 19, la phrase:
« La création d’une section de vote est obligatoire dans les
entreprises employant plus de cent assurés », la majorité de
la commission inslitue le vote en dehors des enireprises, posi-
tion défendue & I'Assembiée nationale par M. Bouxom el
repoussée par PAssemblée. C’est un pas en arriére puiS(iue,
lors de la premicre consultation, on avait voté sur le lieu
méme du travail dans toudes les entreprises comptant au moins
cinquante salariés. Les élections s’étaient déroulées dans des -
conditions normales, si normales méme que le Gouvernement,
qui pratique pourtant & 'égard de la classe -ouvriére une poli-
fique de miscre, de répression de plus en plus accentuée, le
Gouvernement de plus réaclionnaire que la France ait conuu,
n’a rien pu trouver a redire e} avait maintenu le nombre de
cinquante assurés. .

Pour notre part, nous restons fideles au vole dans l'entre-
prise. D’abord pour des raisons de commodité. Cela évileruit
une importante perte de temps, faciliterait les opérations élec-
torales et permettrait une participation massive des électeurs.
Mais c’est 1a peut-étre qu’il faut rechercher la raison de l'hos-
tilité de cerlains au vote dans les entreprises, qu’inguiéterait
un vote massif dans l'atmosphére d’une union. qui s’affirme
de jour en jour plus large et plus solide chez les iravailleurs.

Toujours sur la proposition de Mme Devaud, la majorité de
1a commission a rétabli & I'article 15 une disposition du projet
gouvernemental conférant le droit de vote aux conjointes d’alio-
cataires des prestations familiales... :

Mme Devaud. Vous devriez vous en féliciter, madame Girault.

Mme Girault. C’est 14 un premier pas, et Mime Devaud ne s'en
cache pas, vers le vote familial. . o

Nous avons eu l’occasion, en 1947 déja, de discuter devant
le Conseil de la République de celte quesiion. Hostiles & ceile
époque, nous le restons aujourd’hui. Les allocations familiales
sont fonection du salaire 8’il n’y a pas de salaire, il n’y 2 pas
davantage d'allocations familiales. I.’allocataire est donc le
salarié, ou la salaviée, et lui seul. Le fait que les allocations
familiales soient versées par certaines caisses aux conjointes
des allocataires ne change en rien le principe fondaraental de
la question, & savoir que l'allocataire est le ou la salarice et
que, par conséquent, seul est habilité a choisir les adminis-
trateurs des caisses celui ou celle qui pergoit un salaire,

En dehors de ces modifications, contre lesquelles nons ncus
sommes ¢levés en comiission, nous avons formulé quelgues
propositions qui n’ont pas été retenues, notamment le main-
tien de la durée actuelle de trois ans du mandat éleclif, la sup-

ression de la représentation patronale au sein dss ecnseiis .

‘administration, la eréation de commissions sociales aupres -
des conseils d’administration et la suppression ce la représen-
tation de droit des représentants des unions départementales
des associations familiales pour les caisses primaires régionales
invalidité et pour les caisses d’allocations familiales. .

Nous aurons l’honneur de reprendre, sous forme d’amende-
ments, ces quelques questions au cours de la discussion des
articles. Nous pensons qu’'en adoptant nos propositions, le
Conseil de la République favoriserait I'4volution de la sécurité
sociale vers des formes plus humaines et plus efficaces. (Ap-
plaudissements -a Uextréme gaushe.) s

M. le présidént. Personne ne demande plus 1a parole dans la
discussion générale ?.., .
.La discussion générale est close.

Je consulle le Conseil de la République sur le passage 3 1&
discussion des articles du projet de loi. .

(Le Conscil décide de passer & la discussion des articles.)

TITRE I* »
Modifications apportées & Uordonnance n® 45-2250
du 4 octobre 1945 portant organisation de la s¢curité sociale.

« Art. 1er, — 11 est ajouté A Varticle 2 de Vordonnance n° 45+
2250 du 4 octobre 1945, entre le troisieme et le quairicme alinéa,
le nouvel alinéa suivant :

« Des caisses régionales d’assurance-vieillesse des iravailleurs
salariés. » .



CONSEIL. DE LA REPUBLIOUR

—_—

SEANCE DU 28 TEVRIER 4930 653

Personne ne demande la parole 7.,
J¢ mets aux voix Varlicle 1. -
(L'article 1= est adopté.)

M. le président. Par voie d'umendement (n° 13) M. Dutoit
8l les membres da groupe communiste et apparentés proposent
d’insérer un article additionnel 197 bis’ (nouveau) ainsi rédigé:
« La représentation patronale prévue par Parlicle 5 de Vordon-
nance du 4 octobre 1945 dans les conseils d’adminislration des
organismes de la sécurité sociale est supprince. »

La parole est 4-M. Duloit,

M. Dutoit. Nolre amendement a pour hut d’éliminer des
oconseils d’administration les représentants patronaux gui, sous
une forme ou sous une autre, se sont toujours opposés aux
» méformes qui rendraient la sécurité sociale plus cflicace et plus
humaine, ’ .

Les patrons et le Gouvernement prétendent actucllement que
les restrictions sur les remboursements sont -dues A Yinsuflfi-
sance des recettes. Ils vont méme parfois jusqu’d accuser les
assurés sociaux de frauder. Or, des chillres out ¢té apporiés
& I'Assemblée nationale et notre camarade Croizat a pu, au
cours d'un récent débat devant ceite Asserublée ciler les faiis
suivanis: I'usine Ford, qui occupe plus de 5.000 travailleurs,
doit a la sécurité sociale plus de 250 millions; les établisse-
ments Chausson seraient redevables de €0 millions de franes;
les (tablissements Unic & Puleaux seraient redevables de prés
de 30 millions; les usines Talbot de pres de 30 millions; les
usines Latil de prés de 35 millions, Dans lout le payvs, quantité
d’eruployeurs sont redevables de sommes cornparables envers
1a sccurité sociale. Il est certain que Pon ne pourra pas mettye
fin & de tels scandales tant que le patronat influencera lcs
vucs des conseils d’administration. C’est 14 une des raisons
qui nous font demander la suppression de la représentation
patronale. ’

ILa' deuxitme raison, c’est 'opposition du pafronat 4 loute
&méiioration d'un systéme qui a besoin de réformes hardies.
Les travailleurs sont mécontents d’une administration souvent
trop burcaucratique qui les oblige, pour faire aboulir leurs
dosziers, & des démarches répétées. s veulent le rembourse-
ment intégral des frais. Theéoriqueiment, la. sécurilé sociale
garantit & lassuré le rembourscment des frais pbarmaceu-
tiques A raison de 80 p. 100; mais’ bien souvent 'administra-
tion exclut du remboursement de nombreuses spécialilés phar-
maceutiques indispensables. De méme, les visites mddicates
sont payées par l'assuré i un prix plus ¢levé que les tarifs de
remboursement. Pour les soins dentaires et les [rais d’hospita-
lisation, c’est pire encore.

Les budgets ouvrigrs ne peuvent faire face aux dépenses
ainsi enfrainées et fes organisations syndicales sont d'accord
pour demandcer la suppression des avances failes par les assu-
rés aux médecins, dentistes et pharmaciens. Cela est pos-
sible si l'on fait rentrer dans les caisses les eotisations dues
par les patrons...

M. Ternynck. Lt par I’Etat!

M. Butoit. Cette gratailé est déji en vigrneur dans plusieurs
pavs: en U.R.S.S., (Exclamations & gouche, au cenire et a
droite.) en Pologne, en Tchécoslovaquie, en [ollande el en
Angleterre,

En outre;inous savons que powr donner satizfaction au légi-
time déeir des assurés sociaux il ne nous sultira pas de faire
révaloir notre point de vue dans celle Asscinblée, mais que
a volonté de justice sociale devra se retrouver au sein des orga-
nismes de sécurité sociale. Or, dans ces organisations, les
patrons sont tout naturellement les porie-parole de la réac-
tion. D'auire jpert, ils ne représentent pas des cotisunts. Si, en
apparence — en apparence seulement — ils versent leur part
de colisations, ils n’interviennent pas dans le financement de la
1oi, car chacun sait que les charges sociales sout incorporées
dans les prix de revient. En réaiilé, c’est lo salarié seul qui
verse la totalité des colisations, (Exclamations & gauche, au
centre et @ droile.) d’abord en lant que salarié, en pavant les
eolisations ouvricres, cnsuite en tant que cousomiateur quand
11 paye les cotisations patronales qui, comme je lai indiqué,
sont 1cluses dans les prix de revient des marchandises,

M. Bulin, Te salarié¢ n’est pas seul A elfectuer ce payement;

tous les coniribuables en fout aulant! :

M. Butoit. Pnisqne ce sont les salariés qui financent seuls
la loi sur la sécurité sociale, il est normal gu’ils soient sculs
représentés au sein des congeils d’administration,

C’est pourquoi nous vous demandons de voter notre amens
dement. . : : :

M. Alfred Paget. Je demande la parole.
M. le président. La parole est a M. Paget,

M. Alfred Paget. Mes chers collégues, j'ai enlendiy avec une
cerfaine stupélaciion l'orateur du parti communiste réclamer
le remboursement de la lotalité des frais pharmaccutiques et
déplorer que cerlains médicaments ne soient pas accordés aux
assurés sopciaux. Si j’al honne souvenance, A la cominission da
la santé, il y a8 un an, Mme Girault et ses collegues du parti
communiste ont soulenu une thése absolument inverse.

M. Dulin., C’cst leur habiludé! N
L ]

M. Paget. A celle époque, ils demandaient simplement que
1.500 produils pharmaceculiques soient remboursés & raison
ce 80 p. 100. B

Mes chers collégucs, je n’insisle pas; vous ¢tes habilués & ces

.volle-face du paril communiste, soit sur le plan social, soil sur

le plan politique.- {Applaudissements & gauche, au cenire et 6
droite.) .

M. le président. Quel ¢st 'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission, qui a ¢ludié & fond les pro-
positions du parti communiste, repousse l'amendement.

En effet, pour ¢viler que les eriliques sur la séeurilé sociale
ne portent que sur les représentants ouvriers, il faat. tout de
méme engager la responsabilité des patrons,

D’aulre part, nous sommes persuadés que, conlrairement aux
aflirmations de nos collégues communistes, les ouvriers ne
sont pas les sculs concommateurs, mais qu’il y a dans le pays
une masse de consommaleurs qui ne sont pas précisément
inscrits & la sécurilé sociale. N '

W. Dutoit. Alors, vous é&les d’accord pour que les palrons ne
cotisent pus!- .
M. le président. Quel est Vavis du Gouverncment ?

M. Paul Bacon, ministre di travail et de lnp sécurilé sociale.
Le Gouvernetnent repousse l'amendement dépos¢ par le groupe
communiste. -

11 est bien évident que les représenlanls palronaux dans lcs
conseils d’administration ne méritent pas tous les griefs dont

.on vient de les accabler.

Au contraire, dans un grand nombre de conseils, ils ont fajt
la preuve qu'ils-étaient de parfails adminisirateunrs. Ils ont par-
tagé toules les responsabilités de la gestion. Si les colisations

.-d’assurances soclales et d’allocations familiales dont parlait-

Porateur communiste tout & I'heure ont pu, pour une bonue
part, étre recouvrces au cours de l'année dernitre, c’est en
arliealier grice 4 la présenee des représenlanls patronaux dans
es conseils d’administration. :

M. Ie président, Je vais mellre aux voix l'amendement de
M. Duloil, repoussé par la commission et par le Gouvernement,

Je suis saisi d’une demande de sernlin par le groupe com-
munist.. '

Le scrulin esl ouvert.

(Les voles sont recucillis. — MM, les seeréluives en [onl le
dépouillement,) :

M. le président, Voici le résultat du dépouillemnent da scrutin

Nombre de Volanls......._................ 253

Majorité absolue..ooviiiiiinnienennna.. 127
Pour Tadoplion..... cieree 20
“Lonlre ..... cererenreneeas 203
Le Conseil de la Tiépublique n'a pas adoplé.
« Art. 2. — Le premier alinéa de Varlicle 3 de Vordonnance

ne 45-2250 du 4 octobre 1045 est abrogé et remplacé par les
disposilions suivantes:

« La caisse primaire de séeurilé sociale est adminisirée par
un conscil d'administration, désigné pour eing ang, compre-
nant... » .

Par vole d’amendement, (n° 14), M. Dutoit el les. membres du
groupe communiste el apparenlés proposent, au dcéuxieme ali-
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néa de cet article, 3 la deuxitme ligne, de remplacer les mots:
« cing ans », par les mots: « lrois ans »,

La parole est -4 M. Duloit.

M. Dutoit. Notre amendement 3 Particle 2 fend 3 maintenir

Ja durée du mandat des administrateurs & trois ans.

Notre amendement provoquerait ainsi une consultation plus
¥réquente des assujettis & la sécurité =ociale et, par conséquent,
ermeltrait aux administrateurs de prendre plus souvent
consei! des assurés.

En outre, nous estimons que les organisations syndicales
présentent aux éleclions en général des mililanis trés au cou-
rant des questions relatives 4 la sécurité sociale et qui n’ont pas
besoin, comme l'indique le rapport, d'un slage plus ou moins
dong et difficile, -

En votant noire amendement, vous vous inspircrez des.consi-
dérations démocraliques qui nous animent. -

M. le président. Quel est l’avis de Ia commiésion? .
M. le rapporteur. La commission repousse I’amendement,
M. fe président. Quel est ’avis du Gouvernement ?
M. le ministre. Le Gouverncment le repousse également,

M. le président. Personne ne¢ demande la pardle ?...

~ Je mets aux voix Pamendement de M. Dutoit, repoussé par la
commission et par le Gouvernement.

{L’amendement n’est pas adopié.) ~

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix l'article 2. -
(L’article 2 est adopté.)

M. le président. Par voie d’amendement (n° 13), Mme Girault
et les membres du groupe communiste et apparentés proposent,
aprés article 2, d’insérer un arlicle additionnel 2 A (nouveau)
pinsi concu:

« II est constitué anprés du conseil d’adminisiration une com-
mission sociale chargée deo l'asgister dans l'emploi des fonds
d’action sanitaire et sociale composée par parties égales des
représentants des organisations ou groupements représentatifs
d’usagers constilués conformément aux slipulations de la loi du
der juillet 1901 et des représentants des organisations syndicales
ies plus représentatives des travailleurs, » .

La parole est & Mme Girault.

-

.. Mme Girault. Mon amendement a pour objet de créer auprés
des caisses primaires de la sécurité sociale et des caisses régio-
-nales des allocalions familiales une commission chargée de
participer & la gestion des fonds d’aclion sanitaire et sociale et
des fonds sociaux, ’ o -

_Ces commissions donneraient la possibilité aux usagers de par-
ticiper 4 la gestion de la sécurilé sociale et cela sans fausser le
gysieme de vote. :

On a critiqué la gestion des fonds d’action sociale. 1 y a eu
des cas de mauvais emploi, d’aulres ol les fonds sont restés
inutilisés. Aussi la participation des usagers i la gestion de ces
fonds pourrait étre grandement cfiicace tant en ce qui concerne
le fon¢lionnement de 'organisme que l'utilisation et la répar-
tition de ces fonds. La composilion de ces commissions serait
gonstituée pour moilié d'usagers, en puissance, ¢’est-a-dire dési-
gnés par les organismes des centrales syndicales les plus repré-

senlalives, pour moitié d'usagers directs tels que les malades.

€t conjointes d’assurés.

Celte disposition, 1
donner satisfaction aux organisations parliculicrement atlachées
g la représentation des usagers..

Mon amendement est rédigé de la facon suivante:

« Il est constitué auprés du conseil d’administration une com-
mission sociale chargée-de l'assister dans l'emploi des fonds
d’aclion sanitaire et sociale composée par pavties égales des
représentants des organisations ou groupements représentatifs
d’usagers constitués conformément aux stipulations de la loi du
der juillet 1901 et des représentants des organisations syndicales
fes plus réprésentatives des travailleurs. »

M. te président. Quel est Pavis de la commission?...

M. le rapporteur. La commission repousse ’amendement. Alnsi
gue je l'ai expliqué dans mon rapport, cclte commission socialg

d’une utilité indéniable, permettrait de .

ferait double emploi avec le conseil d’administration dont un
des roles essentiels est précisément de s’occuper des ccuvres
sociales et d’autre part de conslituer des fonds pour aménager
les ceuvres sociales. : ’

Mnie Devaud. Je demande la parole.
M. le président. La pavole est & Mme Devaud.

Mme Devaud, Je voudrais dire & Mme Girault que je suis sur~
prise qu’d coté de conseils d’administration €¢lus démocrat.que-
ment et qui ont pour mission essentielle de gérer le fonds
d’action sanitaire et social, elle veuille instituer des commissions
de controle qui sont désignées de fagon quelque peu arbitraire.

Je suis étonnée que l’esprit démocralique de Mme Girault ait
pu imaginer une pareille mesure.

M. le président, Personne ne demande plus la parole?...

Je mels aux voix I'amendement repoussé par la commission.

(L’amendement n’est pas adoplé.)

M. le président. « Art. 2 bis (nouveau). — Le cinquiéme alinéa

de Yarticle 5 de Vordonnance n° 43-2250 du 4 octobre 1945 est
abrogé et remplacé par les dispositions suivantes:

« Un ou deux représentants élus du personnel de la caisse;
avec voix consultative, suivani que le nombre total des adminis-

-frateurs travailleurs et employeurs est soit inférieur, soit égal

ou supérieur & vingt-quatre. » :

Par voie d’amendement, (n° 1), MM. Méric, Boulangé, Das«
saud, Roger Fournier, Vanrullen et les membres. du groupe
socialiste proposent de supprimer cet article. .

La parole est & M. Méric.

M. Méric. Mesdames, messieurs, si uous avions le choix pour
donner delégation consullative, il se porterait inévitablement
sur les représentants des employeurs, car personne ne l'ignorey
la plupart ont incorporé leurs charges sociales dans les prix de
revient, et ¢’est le consommateur qui fait les frais de l'opéras
tion.

Nous croyons que la délégation patronale devrait en sommg
étre remplacée par une délégalion de consommateurs. Nous
sommes pour le statu gquo pour diverses raisons. .

Le pouvoir de confréle que détiennent les représentants patrg«
naux est une garantie pour les adminisirateurs représentant le
monde du travail. Lorsque opinion se plaint suivant la cou-
tume, elie critique le Gouvernement ei le.Parlement.

En matiére de sécurité sociale, il y a des administrateurs ress
ponsables. Les mécontents pourront alors mettre en cause, non
seulement les représentan!s des employés, mais également les
représentants des employeurs. Lorsque les rédacteurs sociauX
eritiqueront cette organisation indispensable & la vie sociale du
pays, il nous sera facile de leur répondre: « Mais messieurs,
vous étes représeniés dans ces conseils d’administration. Qu’y,
{aites-vous 7 » ‘ .

Et puis aussi, pour marquer la différence, d’état d’esprit qui
existe enftre les représentants du monde du travail et le patro-
nat. Ce dernier, durant les années passées, a tout fait pour dimis
nuer la puissance de la classe ouvriére, et par 14 méme l'écarten
de la gestion des affaires publiques. Nous considérons que la
classe ouvritre n’a pas a mettre ces principes en pratique, bien
qu’elle puisse se passer de la coliaboralion patronale en la
maticre. .

Enfin, nous sommes hostiles & celte conception qui voudrait
quun représentant élu par le personnel n’ait pas les mémes
droits que les administrateurs élus par les diflérents colleges.

Nous eroyons au contraire, dans I'intérét des travailleurs et du
pays, qu'il faut associer le plus possible le monde du iravail
2 la gestion des affaires, qu’elles solent économiques ou sociales.
Les raisons que l’on peut invoquer contre notre amendement
sont pour nous sans eilet. . :

A Doceasion d’un débat précédent, nombreux sont ceux quj
sitgent dans celte assemblée et qui ont défendu le principe de
I’association capital-travail. Sous une forme différente, il vous
est possible d’associer un représentant du personnel d’une

caisse & la gestion d’un organisme, :

M. Tharradin. Ce n’est pas la méme chose.

M. Méric. Vous nous proposez de donner i ce délégué uvm
pouvoir consu'tatif seulement. Nous sommes tentés alors dé
¢roire que votre proposition a des variantes dont Jes represens

/
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%nts et le personnel des caisses sauroni comprendre toule la
Portée.

Mme le président. La parole est 3 M. le rapporteur.

" M. le rapporteur. Certains arguments de M. Méric sont tris per-
finents mais la commission repousse l'amendement,

M. Tharradin,-Je demande la parole.

M. ie président. La parole est & M. Tharradin.

" M. Tharradin. Si je ne m’abuse, je crois que c’est moi qui ai-

proposé que le représentant des caisses n’ait que voix consul-
bative et non voix délibérative. J'ai vu dans le compte rendu,
w3 I’Assemblée nationale, un honorable député avait proposé

suppression pure et simple des représentants de ces caisses.
Je me garderai bien d’aller jusque 13, car j’estime au contraire
fue leur présence est nécessaire et qu’ils peuvent rendre de
grands services aux autres administrateurs,

" Toutefols, je préiends qu’il y a incompatibilité entre les fone-
tions d'employés aux caisses de sécurité sociale et les fonctions
d’administrateurs de ces caisses avee voix délibérative. Un
commissaire d’ailleurs nous a cité un exemple particulier, ¢’est
celui du secrétaire de mairie, entre autres, qui ne peat pas étre
£onseiller municipal.

.. Je suis persuadé que cet employé aura moins de scrupule 3
donner un avis autorisé qu’a prendre une décision.

D’autre part les autres administrateurs préteront. une grande
kitention A leurs remarques, sachant que leurs auteurs ne pour-
ront pas les appuyer par un vole.

., pour ces raisons, je demande au conseil de repousser ’'amen-
dement socialiste, : ’ ‘

M. Méric. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M.Q\Iéric.

M. Méric. Je voudrais faire remarquer 3 M. Thamradin que
Pexemple qu’il a pris, & savoir que le secrélaire de mairie ne
peut pas eire conseiller municipal est mal choisi car le secré-
laire de mairie d’'une commune ne peat élre conseiller muni-
¢ipal dans une aulre commune.

- M. Dutoit. Je demande la parole.
- M. le président. La parole est 4 M. Dutoit,

M. Dutoit. Nous sommes d’accord avec nos collégues socia-
Hstes pour voter 'amendement. Nous avons pris la méme
sition en commission,

Nous estimons que les agents des caisses de sécurité sociale
_Ne doivent, en aucune manitre, étre traités d’une maniére
inférieure vis-A-vis des autres corporations; cela se passe ainsi
dans toutes les organisations partout ol il existe des comités
&’entreprise, et les membres de ces comilés d’entreprise
participent au conseil d’administration des organismes inté-
- ressés. Ainsi cela se passe dans les organismes de la Société
nalionale des chemins de fer francais et dans les grandes admi-
Ristrations.

. C’est pourquoi nous sommes - d’accord et nous voterons
Vamendement présenté par M. Méric.
M. le président. Jo mets aux voix amendement repoussé par
fa commission et par le Gouvernement,

I Je suis saisi d’'une demande de scrutin par le groupe socia-
ste. .

_Le scrulin est ouvert.
(Les_wvotes sont recueillis, — MM. les secrétaires en font le
Wépouillement.) ‘

M. le président, Voici le résultat du dépouillement du scrutin:

Nombre de votantS..veeesesesocnssennes.e 314
M;Ijol‘i’[é abSOlue......-.-..u--.,... ....... 158

Pour Vadoption..evvesesss 104

Conire svevevssnsssvsnress 210
Le Conseil de 1a République n’a pas adopté,
Je mets, aux voix larticle 2 bis (nouveau).
{L'article 2 bis (nouveau) est adopté.)

M. Couinaud. Je demande la parole pour un rappel au régle-
ment, ' '

M. fe président. La parole est 4 M. Couinaud pour un rappel
au réglement,

M. Couinaud. Mon observation concerne le retgzlement de
Pordre du jour. Il est minuit et une foule d’amendements res-
tent encore & discuter. I} me semble qu’il serait plus sage de
poursuivre la discussion demain et d’en terminer dans une
séance de jour, cela dans un but d’économie. Voild ce que je

‘propose.

M. le président, Quel est I’avis de la commission ?

M. Dassaud, président de la commission du travail et de la
sécurité sociale, Mes chers collégues, nous avons demandé, en
raison méme des circonstances, c’est-d-dire Vobligation qui
nous est faite de nous prononcer avant demain soir, de mettre
& l'ordre du jour de la séance de cet aprés-midi la discussion
de ce projet de loi. Demain, il y aura de trés nombreuses
réunions de commissions. I1'y a également, il faut le dire, des

groupes qui vont avoir 4 se réunir en vue d’élections au eonseil
de 'Union francaise.

Dans ces conditions, nous pensons que la_discussion qui
pourrait s’instaurer dans cette Assembl¢e serait peut-éire diffi-
cile et par conséquent nous préférerions, ainsi que la coms-
mission 'a demandée unanimement cet aprés-midi, - que la
discussion continue jusqu’d épuisement.

M. Couinaud. Les élections dont parle M.'le président de la
commission doivent étre faites avant jeudi en huit. Il me
semble qu’il ¥y a encore le temps d’ici cette date de faire des
élections et je crois qu’il serait plus sage de discuter ce pro-
jet de loi important et ses mulliples amendements dans une
séance de jour, au lieu de le faire dans une séance de nuit,

Je le répéte, puisque nous voulons faire des économies,
c¢’est le moment de le montrer.

M. Paumelle. Je demande la parole.
M. le président, La parole est & M. Paumelle.

M. Paumelle. Més chers collégues, je pense que Pinterven-
tion de notre collegue du groupe d’action démocratique et
républicaine arrive & une heure un peu tardive. En effet, il
aurait da émettre cet avis il y a un quart d’heure, car le
personnel, & minuit sonnant, est en droit, maintenant, de
demander son indemnité. (Trés bicn!) ‘

Je considére qu’en la circonstance jl ne sera peut-tre pas
possible, demain, & un certain nomhre d’entre nous, d’assis-
ter A la séance, et qu’il cst préférable, puisque le débat est
commencé, de le continuer. ’

" Mme Devaud. T faut boire la coupe jusqu'd la lie !

M. le  président. Monsieur Couinaud, maintenez-vous voire
proposition ? .

M. Couinaud. Je la maintiens et je demande un vote sur le

Tenvoi A demaip dix heures,

M. le président. Je vals metfre aux voix la proposition de
M. Couinaud, qui tend & renvoyer la discussion & demain,
dix heures.

M. le président de la commission. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le président de la com-
mission, ’

M. le président de la commission. Je voudrais tout de méme

rappeler avec un peu'plus de force ce que vient de dire notre
coilegue M. Paumelle.

Jentends sonner minuit, et je veux dire simplement que
le principe d’économie qui semble présider & la proposilion
de M. Couinaud est mainienant sans objet.

Dans ces conditions, la commission demande avee beaucou

de force, en le disant tout doucement (Sourires), gu’elle preé- .
fére que la discussion continue,

M. le président. Personne ne demande plus la parole ...

Je mets aux voix la proposition de M. Couinaud tendant &
renvoyer & demain la suite de la discussion, : '

(Une premitre épreuve & main levée est déclarée douleuse
par le bureau.)
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Mme Devaud. Je demande un scrulin public.

M. le président. Maintenez-vous votre demande, monsieur
Couinaud ? : ’

M. Couinaud. Si le vote avait eu licu immdédiatement, minuit

n'aurait pas éié dépassé. Je maintiens ma demande, monsieur

le président. »

M. le président. Je suis saisi d'une demande de scrutiﬁ pré-
sentée par le groupe du parti républicain de la liberte.

Le scrutin est ouvert. }

(Les wotes sont recueillis. — MM. les secrétaires en font le
dépouiliement.)

M. e président. Voici le résultat du dépouillement du serutin:

Nombre de volantS...eaveeesvessnnaavases 203
Majorit¢ absolue......... 147 -

LA AR EE RN

138
155

LN RN L A R NI

Le Conseil de la République n’a pas adopts, -
In conséquence, la séance continue.

‘M. le président. Par voiec d’amendement (n° 2), MM. Mdric,
Boulangé, Dassaud, Roger Fournier, Vanrullen et les membres
du groupe socialiste proposent d’ajouter un arlicle additionnel
2 bis A (nouveau) ainsi congu: )

« L’alinéa 8 de T’article 5 de 'ordonnance n° 43-2250 du
4 actobre 1945 est complélé ainsi qu'il suit:

« ...Une personne 6lue 3 titre consullalif par I’'union dépar-
tementale des associations familiales ».

La parole est & M. Méric.

M. Méric. Notre amendement a pour but de rechercher la
vérilé ou tout au moins de metire cn pratique 1’équité.

Au eours de chaque discussion de caraclére social et tendant
3 assurer la représentation des associations familiales dans un
organisme quelconque, plusieurs de nos collégues metlent en
cause l'ordonnance de M. Billoux, du 3 mars 1946, qui a donné
le monopole de ceite représentation & I'union nationale des
associations familiales. D’aulres invoquent la puissance de cet
organisme pour maintenir cetle prérogative,

_Aujourd’hui, il existe un comilé de liaison groupant plu-
sicurs associations familiales telles que cclles du mouvement

populaire des familles, de la confédération générale du travail,

de PUnion des femmes francaises, ce qui nous laisse & penser
gque I’'Union nalionale des associations familiales ne jouit plus
de la prépondérance qu’elle avait & 1’é¢poque de I'ordonnance de
M. Billoux. - .

Par ailleurs, Yarticle 8 de la loi du 30 octobre 1946 stipule
que « les assurés sociaux, d’une part, les employeurs, d’autre
part, peuvent se grouper spontanément pour constituer une
liste de candidats ». Rien donc n’empéche les membres des
unions dépariementales d’associations familiales de constituer

une liste, de solliciter les suffrages et d’avoir, le cas échéant,

des administrateurs.

Fiant donné qu’il est conieslé que 1'Union nationale des asso-
~'ations familinles groupe, sur le plan pational et départemen-
tal, la totalilé des organisations familiales, Je monopole deélenu
par cet organisme doit cesser, et c’est pourquoi nous sollicitons
votre assentiment sur 'amendement présenté et qui tend 4 ne
donner qu'une délégation consuitative au représentant des

“associations familiales au sein des conseils d’adminisiration,

, tant gue ne sera pas levée l’équivoque qui plane aujourd’hui
sur Pordonnance du 3 mars 1945, car nous voulons rester
fideles & notre thése qui consiste 4 ne recounaitre 4 quiconque
aucun monopole de droit ou de fait. .

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. Je m’excuse ef j'excuse la ecommission,
. mais celle-ci n’a pas eu & examiner cet amendcment.

Kous laissons au Conseil de la République le goin d’en appré-
cier la valeur.

Mme Devaud. Jc¢ demande la parole.
M. le président. La parole est 3 Mme Devaud.

Mme Devaud. Jai demandé la parole conire Yamendement
présenté par M. Méric, parce qu'il est essentiellement fondé sur

unie interprétation — qui ne loi est peul-étre pas tout 4 fait
particuliére — de Pordonnance du 3 mars 1945. o .

Nous conslatons, en effef, qu'au moment ot les associations
familiales, union nationale el unions départementales s’apprée
tent 4 célébrer le cinquiéme anniversaire de leur ecréation €3
de leur fonciionnement, une espéce d’assautl est dirigé contre
elles. Je ne crois pourtant pas que l'union nalionale et les
unions départementales n’aient pas, au cours de ces ¢ing
anncées, rempli le role qui leur élait imparti, et je trouve que
ce serait une ingralitude de notre part que de leur retirer la
voie délibérative qu’elies ont ecue jusqu'a présent dans les
conseils d’administralion des caisses. ‘

En eflet, d’apres article 5 de Yordonnance du 3 mars 1945,
I'union naticnale et les unjons départemcniales, sont les se
organismes serui-publics chargés de représenler les familles,
les aulres organizsmes représcntant les familles 4 titre indi-
viduel si vous voulez. Mais au titre officicl, ce ne sont vrai-
ment que les unions déparlementales et Yunion nationale.

11 est parfailement légitime que les familles, par le fruchee
ment des unions départementales et de J'union - nationale,
soient représcnices dans les conseils d’administration des
caisses de sécurité sociale et d’aliocalions familiales ear, aprés
tout, Putilisation du fonds d’action sanifaire ef sociale iniée
resse directement les familles, I est normal que les « [amie
liaux » alent leur mot A dire en la circonstance. -

Je vous demande done, mes chers collhgues, de repoussed
Tamendement de M. Mérie, : : ‘

M. Méric. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Méric.

M. Méric. Si je mainiiens mon amendement, c¢e n’est: pag
pour livrer un assaut & I'union nationale des associations famie
liales. . ;o

A UT'gecasion du débat sur les convenlions collectives, aun
sein de la commission dn 1ravail, j'avais volé un amendement
conire le monopole gu’avait cclle union nationale des associas
tions familiales pour leur représentation au sein de la ecoms-
mission supéricure des convenlions colleclives. Ce n’est dons
pas d’aujourd’hui que je combals ee monopole.

D’autre part, comme je le disais fout A I’heure, Particle 8
de la loi du 30 octobre 1946 permet 3 fous Ies assurés sociaux,
employeurs et employés, de se grouper et de constituer des
listes. 11 appartien! done aux membres des unions départes
mentales d’associations farniliales de constitner une liste, de
solliciter les suffrages pour obtenir des sitges au sein des
conseils d’adminisiralion, ,

De toule facon, il faut lever I'hvpothéque qui plane sur P'ore
donnance de M. Billoux, car aujourd’hui de nomibreuses orgas
nisations d’associations familiales contestent que I'union natios
nale des associalions familiales soit la plus puissante de France,
C’est une enquéte qu’il faudrait faire le plus rapidement pos-
sible pour savoir, lorsqu’il y a un débat soecial, & qurcile
organisation nous devons donner des sitzes pour représenter
les associalions familiales. i . '

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?

Iﬂ. Abel-Durand. Je demande la parole pour expliguer moR
vote. .

M. le président. La parole est & M. Abel-Durand.

_ M. Abel-Burand. Je volerai conire I'amendement qui est une
invitation, pour, les associations familiales, & entrer en luits
contre les associalions syndicales, : '

Jestime que la sécurité sociale ne doit pas étre un terrain
de lutte, Dans une considéralion de paix sociale, il convient
de donner une place de droit aux associations familiales, aiin
qu’elles n’entrent pas cn lutte clectorale contre les organisa-
tions syndicales. ' T

.

Mme Girault. Je demande la parole:
M. le président, La parole esl & Mme Girault.

Mme Girault. Monsicur le prééident,'j’ai déposé un amende-
ment ayani le méme objef, -

M. le président. Il porfc sur Particle 4.

Mme Girault. C’est exaclement la méme question, mais ‘men
texte est plus €loigné de celui de Ia commission que l'amen-
dement de M. Méric. ,
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M. le président, Nous disculons actuellement D'article 2 bis,
sur lequel porte un amendement de M. Méric; c’est sur cet
amendement que nous devons voter,

Quand nous arriverons 3 larticle 4 a, nvus examincrons le
votre: ainsi le veut le réglement. .

Je mets aux voix amendement dz M. Méric.

(L'amendement n’est pas adopté.)

M. le président. « Art, 3. — Le deuxitme alinéa de Parlicle 10
de Pordonnance n® 45-2200 du 4 octobre 1940 est abrogé et
remplacé par les dispositions suivantes:

« 1° De gérer le risque invalidité, d’en promouvoir et coor-
donner Ja prévention. » (Adopté.)

« Art, 3, — Le premier alinéa de l'article {1 de I'ordonnance
n° 45-2250 du 4 oclobre 1943 est abrogé et remplacé par les
dispositions suivantes:

« La caisse régionale de sécurité sociale est adminisirée par
un conseil d’administration de 21 membres, désignés pour
cing ans, 4 eavoir... » (Adopté.)

Par voie d’amendement (n° 16), Mme Girault et les membres

du groupe communistz et Jpgurenlés pryposent, aprés -Varti-.

cle 4, d'insérer un arlicle additionnel % a (nouveau) ainsi

concu:

« Pour les caisses primaires régionales nvalidité et pour les .

caisses d’allocations fumiliales, est sapprimée la représentation
de droit donnée aux représenianis des unions départemenltales
.des associations familiales, en vertu de lordonnance du
3 mars 1245, » - .

La parale est & Mme Girault.

Mme Girauit. Je demande, pour les caisses primaires régio-
nales invalidité et pour les caisses d’allocations familiales, la
suppression de la repuésentation de droit. donnée aux cepré-
senlants des unions départementales des associations fami-
liales en vertu de l'ordonnancz du 3 mars 1945, P

Cetts dizcussion s’est déroulée devant cette assemblée lors
de 'examen du projet de loi sur les conventions collectives.

Les unions départementales, pas nius que l'union nationale,
ne groupent pas la majorilé des Jamilies. Nous avons recu, & ce

ropous, ube Yettre du comité de liaison des associations fami-
iales ouvritres de la confédcéralion générale du travail, de
I'union des femmes francaises, du mouvement populaire des
familles, de la famille du chenvinol, Voici ce que ce comité
de liaison nous écrit a ce sujet: *

« Cette représeniation de droit dss uhions départementaies
d’associations familiales peut étre d'autant plus conteslée que
les unions définies par l'ordonnance du 3 mars 1945 ne grou-
ent pas, tant sur le plan national que déparlemental, la tota-
}ité des organisations familiales et ne peuvent ainsi prétendre
représenter I'ensemble des familles.

« Ce fait pouvail se traduire dans le texte de l'article 31 du
Conse:l de la République et refatif A la composition de la com-
miszion supérieure des conventinns collectives agricoles,
pages 372 et 373 du Journal officiel des débats du Conseil de
la République qui disait: « ...deux représentants, a tilre consul-
tatif, des intéréts familiaux, répariis par un décret entre les
organications familiales' nalionales les plus représenlatives. »
"Si Famendement de M. Méric avait comporté le maintien
avec voix consultalive, non pas A ia seule union nationale des
familles, mais & Pensemble des as=ociations familiales, nous
auripns pu nous y raliier.

C’est la proposition que nous laisons,

M. le président, Quel est l'avis de la commission ?

M. te rapporteur. La commission réptte ce qu’elle a dit tout
4 l'heure: elle n’a pas étudié la question et s’en remet 4 la
sagesse de I’Assemblée.

M. le président. Personne ne demande plus la parole?...

Je mets aux voix amendement présenté par Mme Girault.

(L’amendement n’est pas adopté.) .

M. le président. « Art, 4 bis {nouveau): — Le qualriéme
aiinéa de l'article 11 de I'ordonnance n° 45-2250 est abrogé et
remplacé par les dispositions suivantes:

« Deux représentants du personnel des caisses, avec voix
consullative, désignés par les organisations syndicales les plus
représentatives », .

Par voie d’amendement (n° 3), MM. Mérie, Boulangé, Das«
saud, Roger Fournier, Vanrullen et les membres du groupe
socialisle, proposent de supprimer cet article.

Ia parole est & M. Méric.

M. Méric., Monsieur le président, cet amendement n'a plug
d’objet puisque I'amandement sur larticle 2 a été repoussé.

M. le président. L'amendement est retirs.

Personne ne demande la parole sur LParticle 4 bis (nou-
veau)?...

Je le mets aux voix.
(L’article & bis (nouveau) est adoplé.)

M. le président. Par voie d’amendement (n° 4), MM. Méric,
Boulangé, Dassaud, Roger ¥ournier, Vanrulien et les membres.
du groupe socialiste, proposent d’insérer un article additionnel
4 bis A (nouveau) ainsi concu: i ’

« I’alinéa 7 de l'article 11 de l’ordonnance n° 43-2250 du
4 octobre 1945 est complété ainsi qu’il suit:

« ..Lne personne élue A titre consultalil par 'Union dépars
temeantale des associalions familiales... » '

La parole est &4 M. Méric.

+ M. Méric. C'est la méme situation. Cet amendement n'a plus
d’objet. .

M. le président. L’amendement est retiré.

« Art. 5. — 11 est ajouté & I'ordonnance n° 452250 du § octo-
bre 1945 deux nouveaux articles ainsi rédigés:

« Art. 11 bis. — Les caisses régionales d'assurance vieillesse
des travailleurs salariés ont pour role:

« 1° De gérer le risque vieillesse;

« 2° De promouvoir et de coordonner une politique sociale
en faveur de ses ressortissants,

_« La circonscription et le siége de chaque caisse régionale
d’assurance-vieillesse des t_ruvaﬁleurs _salariés sont fixés par -
arrélé du ministre du travail et de la sécurilé sociale.

« Art. 41 ter..— Ta caisse régionale d'assurance vieillesse des
travailleurs salariés est administrée par un conseil d'adminis-
tralion de 18 membres, désignés pour cinq ans, A savoir:

« 12 membres élus par les représentants des travailleurs au
sein des conseils d’administration des caisses primaires;

« 4 membres élus par lés représentants des travailleurs au
sein de ces mémes conseils d'administration;

« Une gersonne connue pour ses travaux ou pour les ser-
vices rendus dans le domaine de la sécurité sociale, nommeée
par le ministre du travail et de la sécurité sociale sur propo-
sition du conseil d'administration;

« Un représentant du personnel, avec voix consullative, élu
dans les conditions prévues par la loi du 16 avril 1946 pour
Pélection des délégués du personnel dans les entreprises.

« Le conseil d’administration peut s’adjoindre, en outre et A
titre consultatif, deux représentants désignés par des associa-
tions ou groupements des vieux travailleurs les plus représen-
tatifs,

« Les représentants des caisses primaires de sécurité sociale
sont élus au secrutin de liste & un tour avec représentation pro-

portionnellement sans panachage et avec possibilité d’ordre
préférentiel ».

Personne ne demande la parole sur les cingq premiers alinéas
de cet article ?... _

Je les mets aux voix.

(Les cinq premiers alinéas sont adoptés.)

M. le président. Nous arrivons a Yarticle 11 fer de l’o.rdon-
nance du 4 octobre 1945. .

. Je_suis saisi d'un amendement (n°® 5) présenté par MM. Mé-
ric, Boulangé, Dassaud, Roger Fournier, Vanrullen et les mem-
bres du groupe sccialiste, ainsi concu:

_« Dans le texte proposé pour I'article 11 fer de 'ordonnance
n° 452250 du 4 oclobre 1943, au 3° alinéa, 1% ligne, suppris
mer les mots: « avec voix consullative ». -

La parole est & M. Méric,
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‘M, -Méric. Mon .amendement avait pour objet de donner voix
délibérative -aux reprégenlants -du -personnel.

L’amendement que j'avais déposé a larticle 2 ayant été re-
poussé, celui-ci n’a plus d'cbjet.
M. le président. L’amendement est retiré.

Personne né demande la i)arole sur les .alinéas 6 & 11 de
Tarticle 5 2... ' .

Je les mels aux voix.

(Ces alinéas soni adoptés.) .

M. le président. Par voie d’amendement (n° 18), Mme Devz’md
propose, .au ‘dernier alinéa de larlicle 5 (article 11 ter de Yor-
donnance du 4 ectobre 1945), & la dernitre ligne, de remplacer
les ‘mols: « sans jpanachage et avec possibilité -d’ordre préfé-
rentiel » par les mols: « avec panachage ».

‘La parole est 3 Mme Devaud.

"ume Devaud. Mon .amendement a pour but d’établir le scra-

tin de liste 2 un teur .avec représentation proportionnelle et
possibilité- de panachage.

Je voudrais justifier cette demande, non pas par des raisons.

d’ordre poiitique, mais-du moins par des raisons qu’on a V'habi-
tude d’utiliser quand on réclame le panachage daps des élec-
tions politiques. Je voudrais faire une différence trés netle enire
les élections & la sécurité sociale, et les élections d’ordre -poli-
lique.

Je pense qu'en ce domdine, plus qu'en tout antre, c’est &
la eompétence -quion doit faire .appel, ce qui ne signifie pas
gu’en matiére -politique il ne soit pas fait appel & la compe-
tence; mais ce sont des considérations que lon oublie quel-
quefois.

Pour lladministralion de la sécurité sociale, il est indispen-
sable d’avoir de bons administrateurs, de bons gestionnaires,
des hommes 'qhi connaissent la législation compliquée de la
‘géeurité sociale et-soient 4 méme de donner des conseils utiles
pour la gestion .des caisses. Ces hommes, on peut en trouver
sur toutes les listes. .

Tai un autre souci. Le travailleur va se trouver-en face de
listes différentes: -des listes de nuanece syndicale, si je puis
emplover cette expression et des listes de nuance familiale, par
exemple. Vous .allez poser au travailleur, pére de famille, une
espiee de cas de conscience. Admettez que vous ayez un homme
d’une tendance quelconque au point de vue syndical, mais
qui, en méme temps, désire vnter pour un ou deux représen-
tants familiaux. Si vous n’accordez pas le panachage, 1l sera
obligé de voter purement et simplement pour une liste blogquée
et de sacrifier soit sa tendance syndicale, soit sa tendance fa-
miliale. :

Si vous aceordez le ;panachage, il aura Ja possibilité de pren-
dre homme idoine et dans la liste syndicale et dans la liste
familiale, et-de .permettre ainci de réunir sur sa liste propre,
ddéfinitive, les deux tendances qui lui sont cheres.

Par .ailleurs, il peut avoir des amis compétents sur plusieurs
listes et le panachage lui permeltra de choisir indistinctement
dans une liste ou dans Yautre car, aprés tout, nous devrions
penser que les listes syndicales ont un caraciére de délense
striclement professionnelle et gue, par conséquent, on doit
pouvoir puiser dans celles-ci ou dans celles-1a ’homme- qui peut
faire un excellent membre du conscil d’administration des
caisses,

Je :ais bien que l'on a rappelé certains événements malheu-
reux qui se sont produit en 1047 et qui ont permis de décapiter
certaines lisles, mais, par la suite, on a rétabli les tétes de
listes ainsi sacrifiées sur l’aulel des lutles politiques. Elles
se sont trouvées élues et sont trés agissantes depuis 1947;
nous 'avons constaté. ’

Et puis, pourquoi toujours sacrifier les honnes institu-
{ions A la maliaisance des hommes ? Que voulez-vous,
le panachage en soi est ure bonne chose; si les hommes I’em-
ploient mal, c’est regretiable, mais ce r’est tout de méme pas
parce que cerlains hommes Pemploient mal que nous devons
toujours sacrifier les principes. En tout cas, pour permetire le

Jibre chaix de I’¢lecteur aui, dans cette maticre, est plus indis-

pensable qu’en aucun aulre, je vous demande de voter le pa-
nachage.
‘ «

‘M, e président. Quel -est Uavis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission, 4 {rois renrises, a repouss®
le panachage. Elle se prononce donc contre I'amendement da
Mme Devand. . .

M. Méric. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. M¢ric.

M. Méric. Javais déposé un amendement sur le dernier paras
graphie de I'article 11 ter que nous discutons en ce moment, tens-
dant & supprimer les mots « et avec possibilité d’ordre prélérens
tiel » et a les remplacer par les mots « ni ordre préférentiel »;

‘M. te :président. -Cet amendement viendra en discussion lou
4 I’heure, car il se rapporte A une aulre question. :

Personne ne demande plus la parole sur 'amendcment de
Mme Devaud ?...

Je le mets aux voix.

Je suis saisi d'une demande de scrutin par le groupe -des
républicains ind¢pendants. .

Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recueillis. — MM. les secrélaires en font le
dépouillement.)

M. le président. Voici le résullat du dépouillement du scrutinég

. Nombre de VOlaniS..veeeeeeecascacnsennees 314

Majorité .absolue.....c.iivevivenenanenaas 108
. Pour Vadoplion........... 186
: Conlre ........... eeeeeees 128

Le Conseil de la République a adopté.

M. le président. Dar voie d’amendement (n° 8) MM. Mdérie, Bou-
langé, Dassaud, Reger ¥ournier, Vanrullen et les membres «du
groupe socialiste proposernit de rétablir le dernier alinéa dins le
texte voté par I'Assemblée nalionale et en conséquence rempla-

cer lez mols: « et avec . possibilité d’ordre preférentiel », par les

mots: « ni ordre préférentiel »,
La parole -est & M. 'M¢ric.

M. Méric. Mon amendement n’a plus la méme "portéé puisque,
aussi bien, le Conseil vient d'adopter le vote avec panachage.

Nous faisons simplement remarquer -que nous ne défendons

r une question de principe, ne voulant pas metire en avant, a
‘occasion d’éleclinns soeciales, un probléme concernant le mode
de scrulin. : :

Nous croyons fermement — je le dis maintenant, mais j'aurais
dit le dire toul & I'henre — pour avoir suivi de trés prés les
élections dernicres des coneeils d’administration. aux carsees de
sécurité sociale, pouvoir connaitre toutes les manceuvres qui
ont été permises avec le panachage, et nous regrettons qu'il ait
été instauré a4 nouveau par notre Assemblée.

Nous ne vb_ulons pas resireindre, comme peuvent le prélehdre
certains, la liberté de 1'électeur. Tout le monde a la liberté de
présenter des lisles de candidats. Le choix est donc laissé 3 ious.

Mais nous ne voulons plus voir et.nous n’aurions plus voulu
voir, alors que vous les avez réinstaurées avec le panachage, ces

. manceuvres qui consistent & demander aux adversaires d'une

liste de voter pour celle liste en rayant les noms placés en iéte,
c’est-d-dire cecux qui étaient jugés indispensables, par leur
organisation, pour la gestion du conseil d’adminisfration.

Le ‘vote préférentiel, nous .Je combattons aussi, car s’il pré-
sente pour certains un caractére correclif, il peut permetire &
une organisalion plus puissanie, & une organisation fres puis-
sanle, d'¢liminer une téte de liste en demandant & un cerlain
nombre de ses adhérents de voler pour une liste adverse.

“Le panachage, comme le vote préférentiel, permeltant des
manouvres, nous les condamnons tous les deux.

M. le président. Quel est ’avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission a adopté le vote préférentiel.

_ Elle repousse I'amendement.

M. le président. Au point de vue gra,r.;lm.atical et compte lenu
de Tamendement de Mme Devaud qui vient d’éire adopté, i
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¥ aurait lien de modifier 1¢gérement la rédaction de cet amen-
dement. Au lieu de: « ni ordre préférentiel », il faudrait dire:
« et sans grdre préferentiel ».

M. Méric. Je suis d’accord; meonsieur le président, -

M. le président. Personne ne demande-la. parole 7 .
Je mets aux voix 'amendement de M. Méric.
(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président: Personne ne' demande plus la. parole ?...

_Je mets aux voix Pensemble de l'article 5 modiffé par I’amen-
dement qui a été adopté sur cet article. _

{I’onsemble de Uarticle 5, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. « Art.- 6. — § 1°*. — Le premier alinéa de
Yarticle 15 de I'ordennance n® 45-2250> du 4 oetobre: 1945 est
abrogé et remplacé par les disposilions suivantes:

« La caisse natiomale de séeurité sociale est administrée par
un conseil. d’administration, désigné peur cing, ans, compre-
napl: ».. -

« § 2. — Le onziéme alinéa: de larticle 15 de 1’ordonnance
n? 45-2250 du 4 octobre 1945 est. abrogé. et remplacé par les
dispositions suivantes: ’

« 16. représentants. élus des caisses. réginonales de séeurité
sociale et des ocaisses régionales d'assurance vieillesse: des tra-
vailleurs salariés; ». — (Adopié:)

« Art. 7. — Le premier alinéa’ de 'article 22 de 'ordonnance
n? 45-2250 du 4 oetobre. 1945 est abrogé et remplacé par les
dispositions suivantes:

« La caisse d’allocations familiales. est administrée par un -

conseil d’administration dont les membres sont élus peur cing
ans, par les alloecataires relevant. de la. caisse. » — (Adopté.)

« Art. 8. — I est ajouté a 'ordomnance n> 45-2230 du 4 oclo
bre 1945 les articles 26 bis et 69 bis suivants:

.« Art. 26 bis, — La révocalion d’un administrateur entraine
de- plein droit Y'inéligibilité aux fonctions d’administrateur pen-
dant cinq années, i dater de larrété de révoeation.

« Art. 69 bis. — L’exercice d’une fonetion rémunérée par une
caisse-de sécurité sociale ou d’allocations famliiales est interdit
aux anciens administrateurs de ces organismes autres que les
délégués du personnel pendant un délai de quatre ans & dater
de la cessation de leurs fonctions d’administrateur.

_« Cette interdiction ne s’applique ni aux salariés-des fédéra-

tions nationales de caisses de sécurité sociale ou d’allocations
familiales, ni aux personnes qui, avant ’exercice de leur man-
dat d’administrateur, ¥taient salartées d’un organisme de sécu-
rité sociale. »

Par voie d’amendement (n° 7y MM. Méric, Boulangé, Das-
saud, Roger Fournier, Vanrullen et les membres du groupe
sociuiste propesent a la 3° ligne, du texte proposé pour larli-
cle 26 bis de ordonnance n° 45-2230° du 4 octobre 1945, de
remplacer les mots: « cing années » par les mots: « la durée du
mandat en cours »,

La parole est & M. Méric,

M. Meéric. Le délai de cing ans prévu par la- commission du
travail présente un caractére d’injustice. Ou bien un adminis-
trateur est Vobjet d'un arrété de révoealion pour une faute
trés grave, et il ne pourra plus prélendre A remplir ses fone-
tons; je suis alors persuadé que Yorganisalion qui VYaurait
presenteé se passera de ses-services; ou alors la faute commise
représente une erreur moins grave et la. sanction prévue peut
Téioigner du conseil d’administralion au maximum pendant
deux ans. Il ne s’'agit plus d’une peine de cing: ans, comme
il est prévu, dans le texte qui mous est soumis.

. C’est pourquoi pour étre plus équitables, neus vous deman-
dons de vous rallier & notre amendement, qui consiste 4 main-
tenir P'inéligibilité aux fonctions d’administrateurs pendant la
durée du mandat en cours en cas de faute,

M. le président. Quel est I'avis. de- la. commission ¢

, M. le président: de la commission. Ly commission a repoussé
Yamendement de M. Méric et a maintenu le délai de cing ans.

M. le président. Personne ne demande plus la. parole %..,
Je' mets 'amendement aux voix.

(L’amendement n’est pas'adopté.‘\ﬁ

M. le président. Je mets aux voix Darticle- 26 bis de Vordon-
nance du 4 octobre 1945. :

(L'article: 26 bis est adopié.y

' le. président. Sur la seconde partie de Varticle- 8 (arti-
.cle 69 bis de l'ordonnance: du 4 oectobre: 1945), je' suis saisi
d'un amendement (n° 19) de: Mme Devaud:

Mme Devaud. Il v. & eu, monsieur le président, erreur da
transcription et j'en: suis comfuse: Il s’agit de- I'article: 8. du
texter primitif qui- est devenu l'artiele- 10/ du: présenti texie.

M. le prisident, Personne ne demande plus la- parole-2...
Je mets. aux. voix D'artiele- 69° bis. de I'ordennance du 4 oclo-
bre 1945.

(L’article 69 bis est adopté.y

M. le président. Je mets aux voix lensemble- de- Uarticle 8
dans le- texte de la commission.

(L'e_ﬁsemble de-Uarticle 8 est adopté:)

Titre 11

Modifications apportées & la loi n® 46-2425 du 30 oeclobre 1946,
modifiant Uordonnance du 4 oetobre 1945, poriant organisation
de la: sécurilé sociale- et fixant les. modalités relatives &
Uélection des membres des conseils. d’administralion des
organismes. de sécurilé sociale:

M. le présid'ent.- ‘« Art. 9. — T’article 4 de-la loi. @ 46-2425 du
30 octobre 1946 est complété par le huititme alinca. suivant:

« Les.-membres du personnel des organismes de sécurité
sociale ne peuvent. pas étre- administrateurs. au tire de repré-
sentants des assurés sociaux de l'organisme dent. ils. sont
employés ». — (Adapté.).

Nous arrivons i l’article 10, modifiant et complétant un cer
tait nombra d’articles de la loi n° 46-2425 du. 30 octobre 1916.

La premiére partie de cet article, qui: comprend: un certain
nombre: de- sous-artieles, n’est” pas. contestée. :

Jen donne lecture:

« Art. 10, — La loi n® 46-2425 du 30 octobre 1946-est modifi¢e
et.complétée comme suit & partir de V'artiele b -

« Art. 5. — Toutes les fois qu’il y a lieu de procéder & des
élections, - les listes électorales sont établies dans les condi-
tions ci-aprés: ‘ . i

« Chaque employeur déelare & la mairie de la. commune ou
se trouve son exploitation ies travailleurs qu’il’ emploie.

« Sur le vu de ces déclarations, une commission administra-
tive, composée du maire ou de son représentant, assisté d'un
électeur employeur, de deux électeurs fravailleurs salariés et
d’un électeur travailleur indépendant, désignés. par le conseil
municipal, inscrit sur des listes différentes, établies par section
de vote, le nom, le .numéro d’'immatriculation aux assuranees
sociales, la profession, le lieu de travail ou d’exploitation et
le domicile des électeurs employeurs et travailleurs et, le cas
échéant, le nombre de voix dont dispose U'employeur.

.« Les électeurs résidant en dehors de la circonscription de
la caisse sont recensés & la:mairie de ieur lieu de travail.

« Les listes des électeurs de chaque commune sont déposées,
soit au secrélariat de la mairie, soit dans les lieux désignés par
le maire. Les électeurs sont avisés du dépdt par affiches appo-
sées & la porte de la mairie. '

« Une copie des listes est adressée & la caisse intéressée.

« Dans la quinzaine qui suit Valfichage préva au einquitme
alinéa du présent article, les électeurs. peuvent vérifier s’ils
sont inscrits, et, le cas échéant, présenter leur demande d’ins-
cription. Dans le méme célai, des réclamations peuvent étre
formées conire la confection des listes électorales. Les deman-
des d’inscription et les réclamations doivent étre déposées dans
les mairies,

« Les assurés sociaux qui se frouvent en. état de chOmage
involontaire doivent demander leur inscription A la. mairie de
leur dernier lieu de travail.. Les titulaires d’une: pension de
vieillesse au tilre des assurances sociales qui-n’effectuent aucun
-travail salarié, les assurés volontaires et les assurés.obligatoires
travaillant pour le compte de plusieurs employeurs forment
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leur demande d’inscriptien & la mairie du lien de leur rési-
dence. Ces demandes peuvent élre formées jusqu’d I’expiration
du délai prévu pour les réclamalions contre la confection des
listes €lectcrales,

« La commission administrative, prévue aun troisitme alinéa
du present article, statue sur les demandes d’inscription et sur
les réclamations dans les huit jours qui suivent. Les décisions
sont notifiées sux intéressés dans un délai de trois jours,.

« Dans les trois jours suivant la date de réception de la noti-
fication, appel des décisions de la commission peut étre formé
devant le juge de paix du canton qui stalue comme en matiére
d’éleclions consulaires.

« Le pourvoi en cassation est formé, conformément 4 Darti-
cle 6 de la Joi du 14 janvier 1933 relative 4 ’élection des mem-
.bres des tribunaux de commerce., .

« Les rectifications sont opérées conformément & I'article 7
de la méme loi.

« Un exeruplaire de la liste rectifiée est adressé 3 1a caisse
primaire de sécurité sociale intéressée. »

Personne ne demande la parole ?...
Je mets ce texte aux voix.
{Ce tcxle est adopté.)

M. le président. « Art. 6. — Le préfet et le directeur régional
de la sécurité sociale, ou leur représentant, ainsi que la caisse
iprimaire intéressée peuvent provoquer linscription sur les
istes électorales des travailleurs relevant de ladite caisse. -

_ « His peuvent égalenient former d‘es demandes en radiation
des personnes ne remplissant pas les conditions pour étre
électeurs. » — (Adoplé.) ‘

« Art. 7. — Les électeurs sont cqnvoqués dans chaque caté-
gorie, par arrété du préfet, qui fixe la date des élections ainsi
que les heures d’ouverture et de fermeture du scrutin, L’ar-
ré%é de convocation des électeurs ouvre la campagne électo-
rale, '

-« Le vote a lieu dans les mairies un jour de la semaine, sous
Ja présidence du maire ou de son représentant assisté d’asses-
seurs qui pourront étre les représentants de chacune des listes
en présence. Toutlefois, le maire peut organiser autant de sec-
tions de vote qu’il le juge utile, & condition qu’elles soient
installées en dehors des lieux de travail, . -

_« L’employeur est tenu de permettre & son personnel de par-
liciper a I’éleclion. . .

« Le temps consacré 3 ces opérations est considéré comme
temps de travail et rémunéré comme tel, '

« Il en est de méme du temps consacré par les membres du
personnel d’une entreprise aux fonetions d’assesseurs des sec-
tions de vote. .

« Les dispositions des articles 3, 4, 5, 6, 8, 9, 12 et 13 de 1a
loi du 29 juillet 1913, ayant pour oi)jet d’assurer le secret et
la liberté du vole ainsi que la sincérité des opérations électo-
rales, sont applicables en cas d’élection des membres des
conseils d’administration des organismes de sécurilé sociale. »

Le premier alinéa de D’article 7 de la loi du 30 octobre 1946
n’est pas contesté.

Je suis saisi d’'un amendement (n° 12 rectifié) de M. Ternynek,

tendant i rédiger comme suit les deuxiéme, troisiéme et qua-’

-iriéme alinéas du texte proposé pour larlicle 7 de la loi du

80 octobre 1946: « Le vote a lieu dans les mairies un jour non

gilv?able dans les mémes conditions que pour toutes les autres
ections.

« Les bureaux de vote seront ouverts pendant un temps et
a des heures telles qu’il soit possible, méme aux salariés tra-
vaillant par roulement dans les usines & feu continu, de pren-
dre part effectivement au vote. »

La parole est & M. Ternynck,

M. Ternynck. Mesdames, messieurs, j’ai déposé cet amende-
ment bien que la commission ait adopté, sur proposition de
M. Tharradin, la suppression du dernier alinéa du deuxiéme
paragraphe, cc qui évite, A juste titre, de créer, & I'intérieur des
usines, des mouvements regrettables et de méler les questions
politiques, ou pseudo-politiques, 4 des questions sociales. J’in-
siste, malgré tout, sur I'utilité d’enlever 4 ces consullations ce
‘ciaractere quelque peu politique que certains voudraient jeur
donner.

Il ’agit, en la circonstance, de nommer des administrateurs
chargés de gérer un budget de Yordre de grandeur de 6 mil-
liards de franes. Quelle raison y a-t-il d'agir différemment peur
désigner ces administraieurs par rapport i la facon dont on
désigne les administrateurs des budgets communaux, des bud-
gets départementaux et du budget national? Pourquoi faire ces
wotes pendant la durée du travail?

Ne croyez pas, mesc}ames,' messicurs, que ce soit un patren
qui vous jparle, mais j'insiste sur le fait que, si vous adoptiez

le texte de 1’Asssemblée nationale, qui veut faire voter pendant

la durée du travail, eh bien! c¢’est contre les travailleurs eux-
mémes que se retourneraient ces dispositions. Car, sans enga-
ger de polémique sur les profits soi-disant capitalistes, je me
germets de rappeler que, <hacue fois que ’on augmente ie prix

e revient des objets produits, ¢’est toujours le consommateur
qui en fait les frais.

M. Abel-Durand. Une fois tous les cing ans 1

M. Ternynck. Malgré tout, mesdames, messieurs, quelles ral-
sons y a-t-il de majorer les prix de revient déjd excessifs, hélast
de nos produits ? Un exemple m’a été donné hier: la S. N. C. F.
elle-méme a annulé une commande de 20.000 tonnes de peinlure
qu’elle avait passée en France pour la reporter en Hollande et
en Allemagne, car les peintures cottent, 1a-bas, 30 p. 1060 moins
cher qu’en France.

Croyez-vous qu’il soit vraiment bien utile de faire ces élec-
tions pendant la durée du travail? Je me permets d'attirer l'at-
tention sur le fait qu’il y a des usines qui sont trés lointaines
des mairies et méme de tout endroit ou 1’on puisse installer une
section de vote et que, dans ces conditions, ¢’est une journée
qui risque d’éire totalement perdue pour 1’économie nationale.
Je crois qu’il faut penser 4 I'ensemble de I’économie nationale
et penser aussi au réel intérét des travailleurs qui sont, ne 1'ou-
blions pas, des consommateurs.

En conséquence, malgré vos prélférences, je vous demande
d’accepter mon amendement,

M. le président. Quel est ’avis de la commission ?

M. le rapporteur. M. Ternynck a élevé le débat d’une maniére
telle que le rapporteur a perdu le vrai sens de son amendement.
En tout cas, je crois comprendre qu’il veut que le vote ait lieu
un dimanche. :

M. Ternynck. Oui 1}

M. le rapporteur. La commission repousse ’amendement de
M. Ternynck. .

M. Dutoii. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Dutoit.

_ M. Dutoit. Je demande la parole contre V'amendement; en
effet M. Ternynck sera probablement d’accord avec moi lors-
que je dirai que, précédemment, les votes étant organisés au
sein de l’entreprise, il n’y avait donc pas de perte de salaire,
puisque l'ouvrier pouvait voter sur place et immédiatement
reprendre son poste de travail. ‘

M. Ternynck a indiqué au sein de la commission qu’il avait
organisé des votes de cette facon. 1l a apporté un argument de
plus en faveur de ’amendeinent que. j’al déposé quand il a dit
qu’il @’avait jamais connu d’incident au cours de ces votes.

Ainsi, puisque tout se passait normalement au cours de ces
votes et sans perte de temps de travail, je pense que M. Ter-
nynck votera I'amendement présenté par le groupe communiste,
qui propose justement de rétablir des bureaux de vole dans
les élablissements comptant plus de cent travailleurs, ‘

M. Ternynck. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 2 M. Ternynck.

M. Ternynck. Je me permets de répondre 3 notre collégue
gue son intervention n’est pas, 4 mon avis, dirigée contre mon
amendement, mais contre les conclusions de la commission;
son amendement sera discuté ultériéurement. :

Ceci n’enléve pas le moins du monde quelque valeur aux
arguments que j’ai fournis tout a ’heure, 4 savoir qu’on ne va
Pas toujours A 'usine pour son plaisir, pas plus les patrons que
es ouvriers, car tout le monde travaille, mais qu’on va 4 l'usine
pour exécuter son devoir social qui consiste a travailler., Quel

que soit le salaire que 'on touche, méme §’il est {rés €élevé —
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je reconnais trés volontiers q’il est quelque fois trop bas —
& 'on ne travaille pas pendant les heures de travail, les objets
produits ne pourrout pas &tre achetés par les lravailleurs
consommatours. »
M. le président. Personne ne demande plus la parole 2.
Je mels aux voix I'amendement. - .

Je suis saisi d’une demande de serutin par le groupe des répu-
-Bblicains indépendanis. , ,

" Le scrutin est ouvert.

(Les wotes sont recueillis. — MM. les secréfuires en font le
f#cpouillement.) .

M. le président. Voici le résultal du dépouihement dua seruting

290
146

Nombre de votants eeesvesvessensatsceine”
Majorité absolt@......veeseeveraanssannnne .

Pour I'adoplion cevveseess 43
Conire «.ovvevevernsecnene 247 N
Le Conseil de la République n’a pas adopté.

Je suis saisi maintenant de deux amendements idenligues:

Le premier (n° 8), présenté par MM. Mdric, Doulangé, Das-
gaud, Roger Fournier, Vanrullen et les membres du  groupe
gocialiste, propose de reprendre, pour Iarticle. 7 de la loi du
80 octobre 1946, le deuxidme alinéa du texte adopté par I’Assem-
blée nationale ainsi congu: « Le vote a lieu
un jour de la semaine, sous la présidence du maire ou de son
représentant assisté d’assesseurs qui pourront étre les reprcésen-
tanis de chacune des listes en présence. Toutefois le maire peut
organiser autant de sections de vote qu’il le juge uiile. Ia créa-
tion d’une section de vote est obligatoire dans les enireprises
pmployant plus de eent assurés, »

Le deuxiéme (n° 23), présenté par M. Dutoit et les membres
du groupe communiste et apparentés, propose de reprendre

ur le deuxiéme alinéa de ce méme article le texte adopté par
’Assemblée npationale et en conséquenca, aprés les mois: « qu’il
le juge utile », de rédiger comme suit la fin de cet alinéa: « La
création d’une section de vote est obligatoire dans les entre-
prises employant plus de cent assurés. » ‘

La parole est & M. Méric.. -

M. Méric. Plusieurs de nos collégues alfirment que le vote &

_ 1a mairie serait le frein contre la politisation de ces élections.
Nous ne le pensons pas, car personne ne peut s’opposer, méme

dans les usines, a la propagande électorale, , .

Ce qui est certain, c’est que le vote & la mairie entrainera un
bon nombre d’abstentionnistes et également des difficultés
techniques, Or, il est de Yintérét de tous que la grande masee
des assurés sociaux participe & ces élections.

Pour avoir vécu et pour vivre encore dans les milieux
ouvriers, je puis affirmer que le contrdle exercé par les repré-
sentants gualifiés des listes de candidats et par la grésenoe éga-
lement du maire ou de son représentant, offre des garanties
suffisantes pour que ces consultations puissent avoir lien au
sein de lentreprise, :

En outre, mesdarmes, messieurs, en demandant la création
obligatoire d’une section de vote dans les entreprises employant
lus de cent assurés, nous agissons dans l'intérét méme de ces
lecteurs. Au-dessus de ce chiffre, dans la pluopart des cas,
toutes les tendances sont représentées et peuvent, par leur
contrdle, faire respecter la liberté de vote.

.M. le président. Quel est Pavis de la commission 7

M. fe rapporteur. La commission a longuement éiudié ce
probléme et finalement elle repousse Vamendement présenté
par M. Méric.

M. le président, La parole cst 3 M. Dutoit. ‘

M. Dutoit. Je constate que l'amendement de M. Méric est
exactement le méme que celui que javais déposé. Je retire
donc le mien et je déclare que nous voterons celui-ci.

M. le président. La parole est 3 Mme Devaud, conire I'amen-
dement.

Mme Devaud. C’est 3 la suite d’un amendement présenté par
M. Tharradin et moi-méme que la commission a décidé que les
élections se feraient, non ;l)as dans entreprise, mais dans un
lieu public; la mairie du liea de travail a éié choisie par la
commission comme étant le meilleur,

ans les mairies -

Nous pensous, en effet, qu’a 'occasion des derniéres élcc-
- tions, des pressions regretlables se sont exercées sur les ira-
vailleurs. Nous eslimons que ces pressions s’exercent beaucoup
plus facilement au scin de entreprise qu’a l'extérieur, que le
controle qui doit &lre assuré par les maires ou leurs repré-
senlanis n’est pas toujours possible dans les enireprises, car il
existe des petites comnmunes qui comptent plusieurs grosses
entrepriscs et ou le maire ne peul pas assurer la police de
toutes ces entreprises a la fois. . :

M. Dutoit. Vous n’avez guére conflance dans les travailleurs!

Mme Devaud. Nous pensons aussi - et.l'expérience nous a

donné raison -— que dans cerlaines enireprises dispa-

- raissent des 1ables de vote et gue les travailleurs de l’enire-

prise ne peuvent se proeurer qu’une seule liste pour laquelle ils

doivent obligatoirement voter. Le fail m’a ¢té signalé dans deux
ou irois enlreprises importantes. . :

Dans ccs conditions, je crois qu’il est de notre devoir de
"défendre la liberté des travailieurs et de leur permetire de voter
pour les gens quwils désirent choisir librement. -

C’est pourquoi nous avons tenu 4 demander que Uélection ait
liew en dehors de Ventreprise, méme si ectte élection nécessite
une perle de temps, et je le regretie, monsieur Ternynck. Je
pense quw’il vaut mieux perdre du temps une fois tous les cing
ans, et que ces éleclions alent lieu d’une maniére libre el
ordonnée, en dehors de toute pression politiqgue. Peut-éire y
aura-t-il- des désagréments tec%miques; -peut-étre y aura-t-il
}quelc{ues difficultés” d’ordre administratif. En tout cas, je pense
que la liberté du scrutin sera sauvegardée et ¢’est ce que nous
voulons avant tout, . .

l{l. ‘Abel-Durand. Je demande la parole pour expliquer mon
vote. -

M. le président. La parole est & M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. J’ai voté conire Pamendement de M. Ter-
nynck. Dans le méme esprit, je demanderai que le vote ail
Jleu en dehors de l'usine, méme st cela doit entrainer des
- *frais supplémentaires, parce qu’'il est essentiel que la liberté
totale soit assurée & I'¢égard des pressions illégales qui peuvent .
se produire si le voie a lieu dans l'entreprise. .

. 1 est essentiel que Te vote ait lieu en dchors de I'usine, en
pleine liberté et sous le conirdle du maire. Ce ¢onirdle ne peut
pas s'cxercer a l'intérieur des enlreprises; nous avons enres
gistré, a ce sujef, Paveu des maires, membres de la commis-

sion. '

M. Dutoit. Au sein de Ventreprise, toutes les tendances sont
représentées. Il n’y a pas de meilleur controle.

M. o président, Personne ne demande
les amendeménts- de MM, Méric et Dutoit ?
Jo les mets aux voix.

,1 Je suis salsi d’'une demande de scrutin par le groupe socia-
iste. : : .

Le scrulin est ouvert,

(Les votes sont recueillis. — MM. les secrélaives en [ont 1d
dépouillement.)

plas la parole sur

M. le président, Voici le résultat du dépouillement du scrutin

314
158

"~ Nombre de volants. cecsscunssawssrecesnsne
Majorilé absolu@..eeseesmesonesarassascess

Pour Vadoplion.eeers :
Contre ceeveeverscvevooann

Le Conscil de la République n’a pas adopté..

. Par voie d’amendement (n> 9) MM, Mérie, Boulangé, Dassaud,
Roger Fournier, Yanrullen et les membres du groupe socialiste
proposent & larticle 7 de la loi n° 46-2425 du 30 octobre 1946
d’intercaler enire le 2° ¢t le 3° alinéa de ccl article un alinéa
nouveau ainsi congu: »

« Toutefols, le maire devra prendre toutes\dispositions uliles .
pmll)f' que le vote offre les mémes garanties que dans un lieu
public. » i

La parole est & M. Méric.

M. Méric. Le précédent amendement n'ayant pas éié retenn

par le Conseil, je retire I'amendement n° 9, bien qu’il appor-
terait des garanties supplémentaires au vote. .
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M. le président. L’amendement de M. Mcric est retiré,
Personne ne demande plus la parole ?

"~ Je mets aux voix Varticle 7 de 1a loi du 30 octdbre 1946 dans
le texte de la commission , .

(L’article 7 est adopté.)

M. le président. « Art, 7 bis. — Peuvent éire admis 3 voler
par correspondance: . :

« a) L’électeur hospitalisé dans un établissement public ou
privé, de soins ou de prévention, auquel son état interdit de
se rendre au liecu de vote;

« b) L’électenr que les: nécessités de sa profession tiennent,
le jour fixé pour les élections, éloigné de la commune ou il est
inscrit. » (Adopté.) ) ) ‘ :

« Art. 8. — Les assurés sociaux, d’une part, les employeurs, -
d’autre part, peuvent se grouper spcnianément pour constituer
une liste de candidats. , -

« Plusieurs lisles ne peuvent avoir, dans la méme circons-
eription, le méme titre, ni se réclamer de la méme organisatlion.

_« Les listes sont déposées A la préfecture du département
dans lequel la caisse a son sitge.

« Dans chaque catégorie intéressée, les listes doivent com-
prendre un nombre de candidafs égal & une fois et demie le
nombre d’administrateurs & élire,

« 11 ne peut étre apporté par les électeurs de modificalion &
la composition des listes. » .

Par voie d’amendement (n° 19), Mme Devaud propose, 3
Yarticle 8 de la loi du 30 octobre 1916, de supprimer le dernier
alinéa de cel article. -

La parole est 3 Mme Devaud.

Mme Devaud. Cet amendement est conforme 4 la thése que
j’al défendue i1 y a un instant A propos de l’article 5. Etant
donné que le panachage a déja été accepté a Varticle 5, je sup-
pose que mes colléi;ues ne voudront pas se dédire et I'acceple-,
ront également & Ilarticle 8, Comme conséquence logique, le
dernier alinéa de cet article doit étre supprimé.

M. le président. Je mets aux voix ’amendement.
(L’amendement est adoplé.)

M. le président. Par voie d’amendement (n° 10), MM. Mérie,
Boulangé, Dassaud, Roger Fournier, Vanrullen et les membres
du groupe socialiste proposent, 3 I'article 8 de la loi n° 46-2425
du 30 octobre 1946, de reprendre le dernier alinéa du texte voté
par I’Assemblée nationale ainsi concu:-

« }i ne peut étre apporté par les électeurs de modification ni
2 la composition des
didats. »

Ses auteurs, sans doute, ne le mainliennent pas 2

M. Méric. Nous retirons cet amendement.

M. le président. L’amendement est retiré.

Je mets aux voix Y’article 8, modifié par l'amendement de
Mme Devaud. .

(L’article 8, ainsi modifié, est adopté.)

M, le président, « Arf. 9. — Les résultats des opérations sont
centralisées, pour chaque circonscription, par 'intermédiaire des
agents de la force publique, & la préfecture du département
dans lequel la caisse a son siége.

« Le recensement général des votes est opéré par une commis-
sion composée du président du tribunal c¢ivil ou d'un juge dési-

né par lui, président, de deux électeurs employeurs et de deux
glecteurs travailleurs désignés par le préfet. » (Adopté.)

« Art. 10. — La commission prévue 3 l’article précédent déter-
mine le nombre de suffrages obtenus par chaque liste.

« Elle détermine le quotient électoral en divisant le nombre
total de suffrages de listes exprimés par le nombre de sidges &
pourvoir. »

Par voie d’amendement (n° 20), Mme Devaud propose de
supprimer cet article.

La parole est & Mme Devaud.

Mme Devaud. Les articles 10, 11 et 12 modifiaient les articles
correspondants de la loi du 30 octobre 1946, Etant donné gque

istes, ni & J'ordre de présentation des can- -

nous sommes revenus a la loi du 30 octobre 1946, il faut dond
revenir aux articles 10, 11 et 12 de ceite méme loi, ces lextes
établissant la maniére dont les listes seront déterminées. Jg
crois que c’est le corollaire de ce qui a été précédemment votg
et je n’ai pas besoin d’insister davantage.

M. le président. Quel est I’avis de la commission?

M. le rapporteur. Je n’ai pas trés bien compris, madame Des
vaud, le sens de volre intervention.

Mme Devaud. Monsieur Pujol, j’allais préciser ma pensée.
Ce n’est peut-éire pas trés réglementaire, monsieur le présidenty
mais on est obligé de délibérer sur les trois articles 10, 11 et 1
en méme temps.

M. le président. Vous pouvez présenter des ohservations s’aps.
pliquant & ces trois aslicles; nous les voterons cependant sépas
rément.

Mme Devaud. J’ai demandé que nous revenions 3 la loi du
30 octobre 1946, puisque pour le mode de votation nous gl
sommes revenus. Une fois que nous nous serons prononceés
ce sujet, je demanderai une modification & larticle 11 de cetig
méme loi du 30 octobre 1946, tendant 3 remplacer les mols§
« la plus forte moyenne » mar les mots « le plus fort reste »
en conformité de la décision prise tout & I’hcure en commis«
fion. Seulement, celte mo lification doit venir dans un second
emps.

M. le président. Nous en sommes actuellement  P'article 10.
Monsieur le rapporteur, aprés avoir entendu les observationg
de Mme Devaud, vous raliiez-vous 3 ses conclusions ?

M. le rapporteur. En réalité, la commission n’a pas eu a discua
ter de la nouvelle proposition de Mme Devaud. Elle a rédigé
Particle 10 dans le texte qui vous est soumis. -

M. Ternynck. Parce qu’on n’avait pas adopté le panachage.

M. le président. Monsieur le rapporteur, si j’ai bien compris
vous ne vous opposez pas & I'amendement d]e Mme Devaud &
I’article 10, qui est la conséquence logique du rétablissement du
panachage ? '

M. le rapporteur. La commission accepte 'amendement.

M. le président. Il n’y a pas d’auire observation ?
Je mels aux voix l'amendement, accepté par la commissions
(L’amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, larticle 10 est supprimé.

« Art. 11. — Le nombre de sitges revenant & chaque liste es§
calculé comme suit:

« Chaque liste a auntant de sié¢ges que le nombre de ses sul«
frages comprend exactement de fois le quotient électoral.

« Les siéges restant, s’il y en a, sont répartis ensuite suivanf
la régle du plus fort reste. » k '

Par voie d’amendement (n° 21) Mme Devaud propose de sup-
primer le lexle proposé par la commission du lravail pour cet
arlicle. .

La parole est & Mme Devaud.

Mme Devaud. Il s’agit, en fait, d’'un double amendement, dont
la seconde partie ne pourra venir en discussion qu’aprés
décision sur l’article 11,

Monsieur le président, je vais m’expliquer un pen mieux.
Jai demandé le retour au texte de la loi du 30 octobre 1946
puisque le mode de votation a ¢té modifié. Mais comme Ila
commission du travail, dans sa délibération cet aprés-midi, &
décidé de remplacer « la pius forle moyenne » par « le pius
fort reste » je remplace dans le texte primitit de la loi du
30 octobre 1946 Pexpression « la plus forle moyenne » par « 1§

‘plus fort reste ». .

M. le président. Le Conseil va d’abord statuer sur le premien
amendenent (ne 21) de Mme Devaud, qui fend 3 supprimer le
texte proposé par la commission et par conséquent, i revenit
au texte de la loi du 30 octobre 1946,

Personne ne demande la parole 2

.
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M. Dassaud, président de la commission. La commission n’a
pas décidé la suppression de l'article 11. Elle maintient, par
conséquent, le texte qu’elle a adopté.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ..,
Je mets aux voix 'amendement de Mme Devaud.

(L’amendement est adopté.) ‘

M. le président. L’article 11, dans le texte de la commission,

est dounc supprimé.

~ Nous arrivons au deuxi¢me amendement de Mme Devaud,
tendant 3 rédiger comme suit V'article 11 de la loi du 30 octohre
1946: :

« Te calcul des sitges obtenus par chacune des listes est

effectué de la maniére suivante: :

« 1° Chaque liste a droil' A autant de sitges que la moyenne
des sufirages ohtenus par elle comprend exactement de fois le
quotient électeral;

"« 20 Les sieges restant éventuellement 3 pourvoir sont sue-
cessivement atlribués aux diflérenles listes suivant la mdéthode
du plus fort reste ».

M. Abel-Durand. Clest le texte de la commissicn. .
Mme Devaud. Cela ne fait pas de dilficullés.

M, le président. Je mets aux voix le second amendement de
Mme Devaud.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Ce texte devient l'article 11 de la loi n° 46-
2425 du 30 octobre.1916. )

Nous arrivons & D’article 12 dé la loi du 30 octobre 1946:

« Art. 12, — Dans chaque liste, les sitges sont altribués aux
candidats dans Pofdre rcésultant du vote préférentiel et, a dé-
faut, d’aprés Vordre de présentation. )

« En-cas d’égalité des voix, le plus agé est déclaré élu.

« Les mémes régles sont applicables pour la désignation
des candidats d’une liste appelée & remplacer les administra-
teurs élus sur cette liste dont les siéges deviendraient vacants
par décés, démission ou toule autre cause.

Par voie d’amendement (n° 22), Mme Devaud propose de
supprimer cet article. )

La parole est & Mme Devaud.

Mme Devaud. C’est toujours la méme observation, monsieur
le président. .

M. le président. A l'inverse, par voie d’amendement (n°® 11),
MM. Mcdrie, Boulangé, Dassaud, Roger Fournier, Vanrullen et
les membres du groupe socialiste proposent de rétablir le pre-
mier alinéa de ecet article dans le texte voié par l’Assemglée
pnationale et ainsi concu: .

« Dans chaque liste, les sitges sont attribu¥s aux candidats
d’aprés leur ordre de présentation. »

YVotre amendement me parait ne plus tenir, monsieur Méric.
M. Méric. Je le relire, monsieur le président.

M. le président. L’amendement est retiré, Quel est 1'avis de
la commission sur Vamendement de Mme Devaud ? '

M. le président de la commission, Cest une conséquence, la
commission ne peut pas s’y opposer.

M. le président. Personne ne demande plus Ia parole ?...

Je mets aux voix ’'amendement de Mme Devaud.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. L’article 12 de la loi du 30 octobre 1946 est

donc supprimé. Nous arrivens & l’article 13 de la loi du 30 oc-
tobre 19i6. .

« Art. 13. — Les contestations sur fa validité des opérations
électorales sont portées, dans le délai de quinze jours & dater

de Délection, devant le juge. de paix de Ja commune ou se -

trouve le siége de la caisse. Elles sont inlroduiles par simple
déclaration au grefle, N

"« Le juge de ‘paix statue dans les quinze jours de celte récla-
mation, sans frais ni forme de procédure,-et sur simple aver-
tissement donné trois jours & l'avance a toules les parlies
intéressées, -

.« La décision du juge de paix est rendue en dermier ressort.
Elle peut étre délérée 3 la cour de cassation dans les formes
et conditions prévues a I'article 23 du décret organique du
2 février 1832 modifié par la loi du 31 mars 1914, ‘

« Les pitces et mémoires fournis par les parties sont transmis
sans frais par les greffiers de la juslice de paix au grellier
de la cour de cassalion. » (Adopté.) -

« Art. 1%, — (Sans changement.)

« Arf. 13. — Sont électeurs, dans chaque catégorie d’adminis-
trateurs, les allocataires de 'un ou lautre sexe, de nationalité
francaise ou étrangére, qui ont droit aux prestations familiales
au titre du mois précédent la date d’ouverture de la procédure
relative a létablissement des listes électorales, sous réserve
quils n’aient été ni condamnés A 'une des peines entrainant,
selon la loi francaise, la déchéance des droits politiques, ni
déchus de la puissance paternelle. Les allocataires ayant qualité
de représentant d’une personne morale ne peuvent voter que
dans la catégorie des employeurs.

. « Sont également électeurs, dans la catégorie des travailleurs
indépendants, les cotisants a jour de leurs cotisations au tiri-

" mestre précédent.

« Sont électrices, les conjointes d’allocataires; elles releveat
de la méme catégorie que leur conjoint. '

« Sont eligibles, dans chaque catégorie d’administrateurs les
électeurs de nalionalité frangaise, 4dgés de 21 ans accomplis,
n’ayant pas fait I'objet: :

« Soit de la mesure prévue a I'article 1°* de I’ordonnance du
12 novembre 1944 relative & ’épuration des conseils d’adminis-
tration et du personnel des organismes d’assurances sociales, de
mutualité et de prévovance ou de I'une des sanctions visées &
I'article 6 de ladite ordonnance; .

« Soit de ’une des mesures prévues aux articles 1 et 4 de
Tordonnance du 14 février 1045 relative 4 Yépuration des caisses
de compensation d’allocations familiales et des caisses de congés
payés; '

« Soit dans les cing années précédentes, d’une condamnation
en application des articles 4 et 27 du décret du 28 octobre 1935,
des articles 46 et 39 de lordonnance du 4 octobre 1945 et 110 A
114 de lordonnance du 19 octobre 1945. » — (Adopté.) '

« Art. 16 et 17. — (Sans changement.)

« Art. 18. — Les dispositions des articles 6, 7, 7 bis, 8, 9, 10,
11, 12, 13 et 14 de la présente loi, relatives a I’élection des
membres des conseils d’admindstration des caisses primaires de
sécurité sociale sont applicables & 1’élection des membres des
conseils d’adminisiration des ecaisses d’allocations familiales
dans les conditions et sous les réserves fixées par le réglement
général d’administration publigne préva & l'article 22, » —
(Adopté.) . ;

Tizre LI

« Art. 19 a 22, — (Sans changerhent.)

" Trree IV
" Propagande dlectorale.

‘M. le président, « Art, 23. — Pour assurer aux listés en pré-
sence I’egalité des moyens, au cours de la campagne électorale,
chaque liste de candidats aura droit a:

« 10 Une affiche du format colombier (0 m. 63 x 0 m. §0)
destinée A élre apposée durant la période électorale sur les .
emplacements déterminés par la loi du 20 mars 1914; ‘

« 2° Une alfiche du format 1/8 colombier (0 m. 21 x 0 m. 45)
destinée aux mémes emplacements;

« 32 Une circulaire de format 0 m. 21 x 0 m. 27;

~« 4° Un nombre de bulietins égai au triple du nombre des
électrices et électeurs inscrits dans a circonscription..Ces bulle-

-tins ne pourront dépasser le format 0 m. 135 x 0 m. 21 pour les

listes des candidats. Ce format pourra étre porté &
0 m. 2! x 0 m. 27 en ce qui concerne les listes comprenant plus

. de 30 candidats.
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« Les affiches et circnlaires sont en nombre double dans les
départemnents du Hant-Rhin, du Bas-Rhin et de la Mosclle. » —
{Adopté.) .

1
« Art. 24, — Vingt-cing jours avant la date des ¢lections, il
sera institué, au chellieu de chaque diéparteinent comprenant
de siége d’une caisse, une commission ainsi composée:

« Le trésorier-payeur gdénéral, président de la commission.
& Un fonctionnaire de la préfecture désigné par le préfet,
%« Le directeur déparlemental des postes ou son représentant,

%« Le directeur régional de la sécurité sociale ou son repré-
sentant. .

"« En cas de parlage, Ia voix du président est prépondérante,

« Le secrétariat est assuré par un fonctiomnaire de la pré-
Jecture. : .

-« Pour chacune des listes, et an fur ot & mesure de leur décla-
Fation, les candidats désigneront un mandataire qui parlicipera
eux travaux de ceite commission avec voix consullalive,

& La commission aura son siégé au (ribunal du chel-licu de
fa elrconscription. » (Adopté.)

-« Art. 25, — La commission sera chargée:

« @) De fournir les enveloppes nécessaires & expédilion des |

circulaires et -de faire préparer leur libellé;

"« b) De dresser la liste des imprimeurs agréés par elle pour
procéder & U'impression des documents élecloraux;

« ¢) Dadresser, dix jours au plus tard avant le scrulin, & tous
Yes ¢lecteurs de chaque catégorie, sous une enveloppe fermée
qui sera déposée & la poste et transporide en franchise, une
circulaire accompagncée des bulletins de vote de chaque liste de
candidals ; , :

« d) D’envoyer dans chaque mairic, sept jours au plus tard
avant le scrutin, les bulletins de vote de chaque liste de can-
didats en nombre supérieur de moitié au nombre des €lecleurs

- finserits. )

« Le maire accusera immédialement réception des hulletins
par letire recommandée adressée au })résident de la ‘commis-
sion. Le jour du scrutin, il mettra les bulletins & la disposition
des étecteurs dans tous les bureaux de vote, La survelllance des
bulletins sera assurée par un employé municipal, » (Adopté.)

« Arf. 26, — Les candidats de chagne liste feroni procéder
cux-mémes & limpression de lcurs bulletins, c¢irculaires et
affiches, dans les conditions suivantes:

« Aprds versement du cautionmement prévu 3 larticle 27 de
- Iz présente loi, le mandataire de chaque liste fait eonnaitre au
président de la commission le nom de I'imprimeur qu’il a choisi
gur Ia lste des'imprimeurs agréés. ,
« Le président lui remet un bon de commande 3 Vadresse d
cel imprimeur, valable pour Vimpression des bulletins, circu-
laires et affiches, en quantité égale & celle que fixe Darticle 23
pour chacun de ces imprimés,

« Le mandataire de chaque liste doit remettre au président do
la commission les exemplaires de la circulaire et une quantité
de bulletins égale ou double du nombre des électeurs inscrits
geize jours au moins avant la date du scrutin, .

« Le mandataire a la faculté de remetire également tout ou
‘partie du surplus des bullcetins dont disposent les listes. -

« Les candidats feront eux-mémes procéder 3 V’apposition de
leurs affiches.

« La eommission ne sera pas tenue de P'envel des imprimés
visés ci-dessus qui ne lui auraient pas été remis aux dates
imparties. » (Adopté.)

« Art, 21. — Dans les quaranie-huit heurcs qui suivent la
déclaration de candidature prévue & l'article 8, le mandataire de
chaque liste doit verser entre les mains du trésorier-payeur
général du département, agissant en qualité de préposé de la
caisse des dépots et consignations un cautionnement de 20.000

- francs. » (Adoptd.) '

« Arf. 28. — Les caisses primaires de sécurité sociale et les
eaisses. d’allocations familiales régicnt, pour le compte de la
caisse nalionale de sécurité sociale, le cout des enveloppes, des
affiches, bulletins de vote et circulaire visés & article 23, ainsi
gue les frais exposés pour I'envoi de ces. bulletins gt circulaires.

" moins 5 p. 100 des suflrages exprimés.

« Les frais d’affichage sont remboursés aux candidats suivant
un baréme élabli par arrété ou il est tenu compte, notamment,
du nombre d’emplacements d’affichage dans la circounserip-
tion. » (Adopié.)

« Arl, 29, — Les frajs d’allichage ne seront pas remboursés
aux candidals et le caulionnement déposé au nom dune liste
sera acquis 4 la caisse nationale de sécurité sociale si eette liste
n’a pas obtenu au mwoins 5 p. 100 des suffrages exprimés dans
la circonscription. ’ ’ ‘

.« Dans le cas conlraire, le caullonnement déposé par les cans
didats leur sera restilué. » : :

Par voie d’amendement (n° 17) Mme Girault et les membres
du groupe communiste et apparentés proposent a la 4° ligne
de article 29 de la loi n° 46-2125 du 30 octobre 1945, de rems-
placer les mots: « au moins 5 p. 100 » par les mots: « au moins
2 p. 1000 ». : ) .

La parole est & Mme Gi‘rault.‘ :

Mme Girault. L’article 29 nouveau de la Ioi du 30 octobre
1946 prévoit, & propos de la propagande électorale, le verse-
ment, par chaque liste, d’'un caulionnement. de 22.000 francs.

L’article 29 stipule que le monfant du eaulionnement et des
frais d’affichage sera remboursé aux listes ayant ebtenu au

La consultation électorale doit permcttré,' d’aprés Parlicle 8
acluel, & tout groupement organisé ou spontaneé de constiluer
une lise, afin de permellre la libre représentation des lendances.

Or, la condition excessive de 20.000 francs de coutionnement
et les frais d’affichage & supporter vont eniraver l'application
de ce principe. . :

Cela apparait encore plus décevant quand on considére le
cas d’un conseil d’adminislration d’'une eaisse de sécurilé
sociale, comportant dix-huit administrateurs salariés, et ol la
moyenne & oblenir par élu est de 5 p. 100 des sullrages expri-
més, et que de ce fait, par les regles de la plus forle moyenng
une liste pourra obtenir un élu avec & p. 100 de suffrages. -

Ceci est_encors plus valable pour les caisses de sécurité
sociale de la réglon parisienne qui comptent trente-six adminis-
frateurs. . P '

C’est la raison, pour laquelle nous demandons un abaisses
ment de ce pourcentage de 5 & 2 pu 100.

M. 1e président. Quel esi lavis.de la commission ?

M. le président de la commission, La commission repousse
Pamendement de Mme Girauit. Elle estime qu’il faut tout de
méme conserver un certain sérieux aux listes {)fésentées et ne
pas faciliter les listes qui pourraient élre présenifes uniquement
pour faire diversion. Co

. M. le président. Je mets aux voix I'amendement,
(L’amendement n'est pas adopté.)
Je mets aux voix Iarticle 29 de Ta Toi du 30 actolre 1946.
(Larticle 29 est adopté.) - D

M. le président, « Arf. 30. — L’impression et Tulilisation,
sous quelque forme que ce soit, de circulaires, tracts, affiches.
et bulletins de vote pour la propagande électorale, en dehors
des eonditions fixées par la présente loi, sont interdites. Sera
‘puni d’une amende de 6.000 francs & 100.000 francs et d'un
emprisonnement de- siz jours & six mois ou de I'une do ces
peines seulement quiconque enfreindra les dispositions des

' articles 23 et suivants de la présente lol. » — (Adopié.)

« Art. 31. — Les dépenses occasionnées par le présent tilre:
son?Aflup?gl)'tées par la caisse nationale de sécurité soclale. ¥
— opté.

Je mets aux voix I'ensemble de Yarticle 10 du projet de loi.
(L’ensemble de Varticle 10 du projet de loi est adopté.)

TirrE I

M. le président. « Art, 11, — Les éleclions aux conseils d’admi-
nistration des caisses régionales de sécurité sociale et des caisses
régionales d’assurance vieillesse des {ravailleurs salariés ont
lieu dans les trente jours qui suivent la publication des résul-
tats définitifs des élections de I’ensemble des conseils d’admi-
nistration des caisses primaires de sécurilé sogiale siiuées dans
le resso1t des caisses régionalcs.
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« Les listes de candidats doivent étre déposces au siege des
caisses régionales dans les huit jours qui suivent cetle publi-
calion. .

« Le vote par correspondance est admis, » — (Adopté.)

« Art. 12. — L'élection des représentants des caisses régio-
nales de sécurité sociale, des caisses d’assurance vieillesse
des travailleurs salariés et des caisses d'allocations familiales
au conseil d’administration de la caisse nationale de sécarité
sociale, au conseil supérieur de Ja sécurité sociale et & la com-
mission supérieure des allocdfons familiales, a lieu dans
les trente jours suivant la publication des résultats définitifs
des élections aux conseils d’administration des caisses régio-
nale de sécurité sociale. ’ ‘

_« Le vote par correspondance est admis. » — (Adopté.)

« Art. 13. — Les dispositions de la présente loi, en ce qu’elle
porie & cing ans la durée du mandat ‘des membres des COI]’SGIIS
d’administration des organismes de sécurité sociale et d’allo-
cations familiales, s’appliqueront pour la premiere fois aprés
le renouvellement § néral des administrateurs prévu pour
T'année 1950. » — (Adopté.) v

« Art. 13 bis (nouveau), — Le mandat des administrateurs

antériearement en fonctions prendra fin le jour de Tinstallation,

du nouveau conseil d’administration. » — (Adopté.)

Avant de metire aux voix V'ensemble de ’avis sur le projel
de loi, je donne la parole & M. le président de la commission
pour coordination de larticle 5.

M. le président de la commission. Le Conseil a adopté amen-
dement de Mme Devaud (n°-18) ainsi libellé: « Au dernier ali-
néa de cet article, & la dernicre ligne, remplacer les mots
« sans panachage et avec possibilile de’ volre prétérentiel »
par les mots « avec panachage ».

Mais nous avons repoussé I’amendement n° 6 présenté par
M. Méric, tendant 4 remplacer les mols: « et avec possibilité
de vote préférentiel » par les mots: « et sans ordre préféren-
tiel »,

11 me semble qu'il y a 13 une* coordination A faire et je vou-
drais demander 3 Mme Devaud de bien vouloir nous expliquer
sa penscée,

Mme Devaud. Je voudrais préciser que mon amendement
comportait simplement le panachage. Je pense donc quil y a
lieu de s’en tenir & ce qui a été voté et de supprimer la men-
tion de Y'ordre préférentiel..

M, le préside‘nt. Dans voire amendement ?

Mme Devaud. Non, monsieur le président, mon amendement
ne comportait que 1a mention « avec panachage ». C’est ce
{exte qui a été voté par le Conseil de la République. )

Je pense qu’il y a lieu de s’en tenir A ce vole.

M. le président de la commission. L-’amendement de M. Méric
aurait donec ét¢ sans objet ?

Mme Devaud. C’est cela, monsieur le président.

.M. le président. Le dernier alinéa de I'arlicle 5 serait donc
ainsi rédigé:
« Les représentants des caisses primaires de sécurité sociale

sont €lus a1 scrutin de liste & un tour, a4 la représentation pro-
portionnelle avec panachage. »

Personne ne demande plus la parole ?...
"Je mets aux voix le dernier alinéa de Yarticle 5 ainsi rédigé.
(Le dernier alinéa de l’article’ 5, ainsg rédigé, est adopté.)

M. le président. Avant de metire aux voix Pensemble de
Yavis, je donne la parole & M. Méric pour expliquer son vote.

M. Méric. Mesdames, messieurs, le groupe socialiste votera
contre le texte tel qu’il résulte des travaux de notre Assemblée,
car il ne représenie & nos yeux aucune qualité qui soit suscep-
tible de briguer nos suffrages.

11 nous apparait vidé de tous les avantages et de toutes les
garanties que le fexte de 1’Assemblée nationale donnait au
monde du travail & Poccasion des élections au conseil d’admi-
nistration des caisses de sécurité sociale,

Nous volerons contre parce que vous avez accordé voix dé-
libéralive aux représentants des associations familiales, alork
gue vous n’accordez que voix consulialive au représentant du
personnel au sein des diverr conseils d’administration des
caisses de sécurité sociale. - - ’

Nous vaterons contre parce que vous avez abandonné le scru-
tin de liste & un tour avec représentation proportionnelle, sans
panachage ni ordre préférentiel, le seul vote qui offrait toute
garantie aux diverses listes en présence et évitait toutes les
mancuvres que permet le panachage. ’

Nous voterons contre car vous avez admis que la révocation
d’un administrateur entraine l'inéligibilité aux fonctions d’ad-
ministrateur pendant cing ans, alors qu’il nous apparait plus
3quitabléa que la durée de I'inégibilité ne dépasse pas la durée

u mandat, ) . -

Nous voterons contre car vous n’avez pas admis le vote sur
1z lieu du travail et de ce fait, n’accordez aucun crédit & I'im-

mense majorité des travailleurs,

_Nous voterons contre car, par la modification apportée 2
T’article 15, vous laissez entrevoir votre volonté d’aboutir an
vote familial, ' .

Telles sont, mesdames et messieurs, les raisons essentielles,
trop brievement résumées, qui nous obligent & repousser votre -
texte, ’

M, le président. La parole est 3 M. Dutoit.

M. Butoit. Le groupe communiste votera également confre
le projet qui vous est présenté parce qu’il reprend en partie -
le projet gouvernemental qui constitue un danger pour la
démocratie en matiére d’élection: aux conseils d’administralion
des organismes de sécurité sociale. ‘

L’Assemblée nationale avait supprimé le vote préférentiel
qui permet les manceuvres de toutes sortes. Vous le rélabiis-
sez. Vous voulez semer la discorde dans les rangs des travail-
leurs en supprimant le vote A l'entreprise. :

Vous avez rélabli le vote préférentiel afin que les meilleurs
militants de la classe ouvritre qui sont en téle de liste ne
puissent pas étre éjus. y o -

Vous avez rétabli le panachage parce que vos tendances au
sein des entreprises ont une influence nulle ou presque nuile.
Il s’agit de faire pénétrer dans les conseils d’adminisiration les
groupes du rassemblement du peuple francais, impuissant vig-
a-vis des grandes associations syndicales. '

Vous supprimez le vote au sein des entreprises parce que
vous avez peur de l’union des travailleurs.

La lutte commune que ménent les métalios F. 0., C.F. T.C '.,
C.G.T. de la région parisienne et du Nord vous fait peur !

Vous pensez qu'il est en voire pouvoir d’arréter le gran- =
diose mouvement d’union qui se manifeste actuellement. Vous
pensez qu’il est encore en votre pouvoir de freiner Y'émanci-
pation des travailleurs.

Vos textes seront balayés par les forces de progrés”! Vous

-ne ferez pas tourner la roue de I’histoire & Venvers | =

Nous avons, nous, une conflance ahsolue dans la force du

. peuple pour changer vos lois anlisociales.

Nous voterons contre votre projet, d’accord en cela avec
tous les assurés sociaux, quelles que soient leurs tendances
syndicales, persuadés qu’en définitive, ce sont eux qui auront
raison. (Applaudissements a Uexiréme gauche.) o

ht" Tharradin. Je demande la parole pour expliquer mon
vote,
N ‘ .
M. le président. La parole est 3 M. Tharradin pour expliquer
son vote. .

M. Jharradin. N'en déplaise 3 M. Dutoit, noire groupe votera
le projet de loi qui a él¢ amélioré par nolre commission dans
le sens, & notre avis, d’une plus grande liberté du vote.

Nous n’avons nullement 'impression d’en avoir fait un texte -
conltraire aux aspirations des travailleurs. Le principe du vote
en dehors du lieu du travail, la durée de cing ans d’interdic-,
tion pour les administrateurs révoqués, et la suppression du
vote au représentant du personne], sont des modifications
que nous estimons jusles. Jajoule, monsieur Dulvit, que nous
n’avons peur de personne.
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~La sécurité sociale doit élre- sauvegardée dans l'intérét des
assurés d’aberd. C’est en réprimant les abus qui peuvent s’y
étre glissés, en simplifiant ces rouages compliqués, en l'assai-
missant en un mot 1a ou elle en a besoin, que nous lui- per-
mettrons de poursuivre son ceuvre généreuser et humaine.
(Applaudissements sur les -bancs supénieurs @ gauche, au cenire
et a droite.) : -

M. Menu. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Menu.

M. Menu. Le groupe du mouvement républicain pepulaire
votera l’ensemble du projet de loi relalil’ aux élections aux.
conseils d’administralion des organismes de sécurité sociale.

Certes, nous. pouvons regreller la traditionnelle proeédure
d’urgence qui fait perdre- a celle’ Assemblée ses qualilés de
. chambre de réflexion. Toutefois, nous avons compris la. néces-
sité de voter rapidement le projet afin de permeltre 1'organisa-
tion matérielle d’élections devant obligatoirement. avoir lieu
avant la période des congés payés. : .

Il existe bien encore quelques lacunes. Nous regreltons cer-
taines. parties du texte restrictif ow imprécis. Grande satisfac-
tion toutefois: a 6té donnée aux familiaux, enr permettant le
vote de conjointe d’allncataire pour les organisines d’allocations
familiales. Nous en sommes heureux et fiers. Espérons que
I’Assemblée nationale comprendra, elle aussi, cet appel du
corps familial tout eniier,

Sécurité sociale et allocations. familiales: immense révo-
Iution sociale dont la. technique et méme le poids s’insérent.
dans la vie économique du pays. Révolution déji contestée
de la loi, toutefois, suspectée par certains.

Puissent les Francais en mieux comprendre la portée i la
faveur des.éleclions que nous organisons, que nous voudrions
voir se dérouler dans un esprit de concorde ct non de lutte.
(Applaudissemenis sur certains bancs & gauche, au cenlre et a
droite.)

M. le président. La parole est & M. Abel-Durand.

-M. Abhel-Durand. Quelques mots simplement pour expliquer le
vote des républicains indépendants qui sont en faveur de ce
projet de loi, parce qu’il assure plus de liberté, parce qu’il
coniribuera peut-étre a faire échapper les eaisses de sécurité
sociale & une mainmise qui est certainement 'un des plus
grands périls que connaisse cette institution. Nous le voterons
pour l'une des raisons‘indiquées par M. Menu, parce qu'on a
assuré le vote et la sauvegarde des droits de la [amille..

Les caisses de sécurité sociale ne sont pas seulement une
affaire syndicale, elles ne doivent appartenir en aucune ma-
niere & un parti politique et si une institulion doit avoir un
role prépondérant, un 1o6le privilégié dans leur fonctionne
ment, c¢’est bien linstitution essentielle et naturelle de la
famille. (Applaudissements-a droite.)

M. le président. Je mets aux voix ’ensemble du piojet de loi.

Je suis saisi de deux demandes de scrutin: l'une par le
groupe des républicains indcépendants, Yaulre par le groupe

socialiste.
Le scrutin est ouvert,

(Les wotes sont recueillis,

— MM. les sccrétaires cn
font le dépouillement.) "

M. le président. Voici le résultat du déponillement du scrutin:

Nombre de VOtants.............. Ceriennes 313
Majorité absolue des membres composant
le Conseil de la République............ 161

Pour Vadoplion .eeeseess 231
Contre.

sesseeceveenssseny 82

Le Conseil de la République a adopts.

Conformément & I'article 57 du réglement, acte est donné de
ce que l'avis sur l'ensemble a été voté & la majorité: abs.)ll{e
des membres. composant le Conseil de la- République,

o —
DEPOT D’UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

M. le président. J’ai recu de MM. Vincent Rotinat, Bernard
Lafay, André Cornu et René-Emile Dubois une proposilion de
résolution tendant & la création d’une commission permanenle
de-coordination dite « de la protection nationale »,

La proposition de résolutio® sera imprimée sous le n°® 130,
distribuée, et s’il n'y a pas d'opposition, renvoyée & la: com-
mission- du suffrage universel, du controle constitutionnel, du
regilement et des pélitions. (Assenliment.)

25 —
REGLEMENT DE L’ORDRE DU. JOUR:

M. le président.. Le Conseil de la: République avail précédem-
ment décidé que sa prochaine séance aurait lieu jeudi 2 mars,
& quinze heures et demie. » -

Veici quel pourrait éire I’ordre du jour de cette sfanece::

Vote de la propesition de loi, adoptée par I’Assemblée natio-
nale;, tendant A compléter Varticle: 3 de la loi n® 49-489 du
12 avril 1949, portant application  aux. militaires du régime-de la
sécurité sociale (n°® 48 et 89, année 1950; M. Michel Madclin,
rapporteur) (sous réserve qu'il n'y ait pas débal);

Examen d'une demande de pouvoirs d’enquéie formulée par
la commission de l'agriculture sur la production. agricole en
Afrique du.Nord et la coordination des échanges de produits
agricoles entre ces territoires et la métropole.

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
portant modification,. & I'article 111 et aux articles 113 & 117
du code du travail marilime (n°s 875, année 1949, et 115, année
1950, M. Denvers, rapporteur).

Discussion de la proposition' de loi, adoptée par I'Assemblée

. nationale, tendant A organiser la liaison et la coordination des

services sociaux (n°® 929, année 1949, et 117, année 1950; M. Ma-
thieu, rapporteur). . :

Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée
nationale, tendant 4 modifier les conditions dans-lesquelles sont
institués les comités d’entreprises (n°* 5 et 104, année 1930;
M. Tharradin, rapporteur). )

Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée
nationale, tendant 4 abroger la loi n° 47-650 du 9 avril 1947
instituant une carte d’acheteur pour les professionnels du bétail
et de la viande (n®s 71 et 107, année 1950; M. Charles Barret, -
rapporieur). .

Discussion des conclusions du rapport fait au nom de la
commission du suflrage universel, du conrdle constitutionnel,
du réeglement et des pétitions: 1° sur la détermination de la pro-
cédure d'élection par les membres du Conseil de la République
représentant la métropole de six membres de I’Assemblée de
T'Union francaise, correspondant au tiers de la représentation de
I'Etat du Viet Nam (en application des articles 2 (alinéa 3), 5 et
11 de la loi organique du 27 octobre 1946, sur la composition et
Télection de PAssemDblée de I'Union francaise; 2° sur la propo-
sition de résolution de -M. André Diethelm, Mme Eboué,
MM. Beauvais, Chatenay, Lionel-Pélerin, Muscatelli et Cozzano,
tendant & fixer le mode d’¢lection, par le Conseil de la Répu-
blique, des conseillers de I'Union francaise représentant la
méiropole cn contrepariie des conseillers désignés par 1’état da -
Viet Nam (n°® 11 et 131, année 1950; M. Robert Le Guyon,
rapporleur),

II n’y a pas d’opposition ?...
L’ordre du jour est ainsi réglé.
Personne ne-demande la parole ?...
La séance est levée. v

(La séance est levée le mercredi 1 mars, & une heure qua-
rante minifes.) C '
Le Directenr du service de la sténographie
du Conseil de la République,
Cu. DB LA MORANDIERE.
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Désignation, par suite de wvacances, de candidatures
pour ‘les commissions générales.

(Application de P’arlicle 46 du réglement.)

Le :groupe du rassemblement ‘des gauches républicaines et
de la gauche démocralique a désigné:

M. Durand-Réville pour remplacer, dans la commission du
suffrage universel, du contirdle constitutionnel, -du reglement
et des pétitions, M. Brune (Charles). ) o

M. Pascaud pour remplacer, -dans la commission de I'agricul-
ture, M. Brune (Charles). .

M. Colonna pour remplacer, dans la_commission du suffrage.
universel, du contrdle constitutionnel, du réglement et des
pétitions, M. Pascaud. '

M. Giacomoni pour remplacer, dans la commission de la
"défense nationale, M. Colonna. .

M. Lassale-Séré pour remplacer, dans la commission de la
marine et des péches, M. Giacomoni. :

(Ces candidatures seront ratifiées par le Conseil de la Répu-
blique si, avant la nomination, elles n'ont pas suscilé oppo-
sition de trente membres au moins), .

e

Errata |

“au compte rendu in extenso de la séance
du jeudi 23 février 1950,

I. — Page 599, 2¢ colonne, 11¢ alinéa: . °

Supprimer les mots: « Personue ne .demande plus la parole
dans la discussion générale.?

« La discussion générale -est .close, »

1. — Page 602, 1™ colonne, i8¢ alinéa:

Au lieu de: « Vavis sur I’ensemble »,

Lire: « 'ensemble de l'avis ».

HI. — a) Page 606, 1™ colonne, 5° alinéa;
b) 607, 2¢ colonne, 3¢ alinéa; :

PROPOSITIONS DE LA CONFERENCE DES PRESIDENTS

Au lieu de: « modification A P’article 111 et aux .articles 113
et 117 du code du travail maritime. », .

Lire: « modification 3 D’article 111 et aux arlicles 113 & 111
du code du travail maritime. ». o

IV. — Page 598, {™ colonne, dernier alinéa;

Au lieu de: « loi du 20 décembre 1949 »,

Lire: « loi du 20 avril 1949 ».

V. — Page 397, 1™ colonne, 2¢ ligne:
Au lieu de: « ordonnance du 28 juin 1949 »,
Lire: « ordonnance du 28 juin 1945 ».

~

DOMMAGES DE GUERRE

Page 602, 1t colonne, 6° alinéa, 2¢ ligne{
Au lieu de: « Loi n° 48-2389 »,
Lire: « Loi n° 46-2389 »,

laaa oyl

QUESTIONS ORALES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 28 FEVRIER 4950 N

Application des articles 84 a 86 du réglement, ainsi congus?

« Art, 84 w~- Tout sénateur qui désire poser une question orale
au Gouvernement en remet le texie au président du Conseil de
la République, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions orales doivent élre sommairement rédigées et
ne contenjr aeucune impulation d'ordre personnel & [légard des ]

tiers nommément désignés; sous réserve de ce qui est dit &
Varticle 81 ci-dessous, elles ne peuvent élre posées que par un seul
sénateur.

« Les questions orales sont insérées
et ¢ mesure de leur dépot,

a« Art. 85, — Le Conseil de la République réserve chaque mois
une séance pour les queStions -oreles posées par application de
Varticle 8% En outre, cing d'enlre elles soni inscrites, d'office et
dans Vordre de leur inscription au 7véle, en téte de Vordre du jour
de chague mardi.

« Ne peuvent étre inscrites & Vordre du jour gque les queslions
déposées huit jours au moins avent cetle séance.

« Art., 86. — Le président dppelle les questions dans Uordre
de leur inscription au To0le. Aprés en avoir rappelé les termes,
il donne la parole au ministre.

« L’auteur de la question, ou Vun de ses collégues désigné par.
lui pour le suppléer, peut répondre au ministre; il doit limiter.
strictement ses explications au cadre fixé par le texte de la ques-
tion; ces explications ne peuvent excéder cing minules. :

« 8i l'auteur de la question ou son suppléant est absent lorsqu’elle
est appelée en séance publique, la question est reportée d'office
a la suite du role.

« Si le minisire intéressé est absent, la question est reportée
& Pordre du jour de la plus prochaine séance au cours de laquelle
doivent étre appelées des questions orales. »

sur un role spécial au fur

113. — 28 février 1950. — M. Jean Biatarana demande & M. le
ministre du travail et de la sécurité sociale quelles mesures it
entend prendre pour gue s0it reconnue aux malades bénéficiant de
la sécurité sociale la liberté du choix de la station thermale ou
de cure rcorrespondant a laffeclation & soigne: et proteste conire
toute réglemenlation qui imposecrait eu malade de se soigner dans -

- la station la plus proche de son domicite, car une telle exigence

de l'adminisiralion de la sécurilé seciale serait incompatible avec
1a liberié «du malade et la liberlé -de prescription du corps médical
et aurait, en outre, pour conséquence de ruiner arbitrairement les
stations thenmales e! de <cure des régions de IFrance les moins
cenirales, celles des Pyrénées notammenl, ]

114, — 28 1évrisr 1950. — ‘M. Miehel Debré rappelle & M. Jo
ministre d’Etat chargé de la fonction publique et de la réforme
administrative qu’aux ‘termes de larticle 5 .de Vordonnance. gu
9 octobre 19413, eomplét€ée par un décret du méme jour, 1'école
nationale d’administralion est chargée de la formation des fonclions«
naires qui se -destinent aux carriéres -dont la liste est établie par
Jes textes susvisés; qu’en application de ces textes, les emplois
de début de l'ensemble des carriéres auxquelles prépare lécole
d’administration sont réservés aux éléves de cette école avant réussi
les ‘épreuves -du concours de sortie; et demande §’il est dans les
intentions du Gouvernement d2 maintenir ce systéme de recrute-
ment qui, & tous égards, a fait ses preuves, -

5. — 98 février 1950. — M. Marcel Léger signale A M, le

‘ministre des travaux publics, des transports et du tourisme que

le cargo Caronie, faisant partie de la flotte appartenant a la
S. N. C. F., est immobilisé dans le port du Havre depuis septembre
1948; et demande & connaitre les raisons de cette longue imrno-
bilisation et quelles en sont, A ce jour, les incidences financiéres.’

-0

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA FRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 28 FEVRIER 1950

Application des articles 82 et 83 du réglement, ainsi congus:

« Art. 82. — Tout sénateur qui désire poser une question écrite
au Gouvernement en remet le lexte au président du Consei]l de
la République, qui le communigque au Gouvernement.

a Les questions écrites doivent étre -sommairement rédigdes et
ne contenir aucune " imputation d’ordre personnel ¢ Uégard de
tiers nommément désignés; elles ne peuvent étre posées que par
un seul sénateur et & un seul ministre.

« Art. 83. — Les questions écrites sont publides & la suile du
comple Tendu in extenso; dans le mois gui suit cette publication,
les réponses des minisires doivent également y étre publides.

« Les minisires ont toutefois la faculté de déclarer par écrit
que lintérét public leur interdit de. répondre ou, & titre exception-
nel, qu'ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les
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éléments de leur réponse; ce dclai supplémentaire ne peul excéder
un mois.

« Toute question écrite & laquelle il n’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auteur
le demande. Elle prend rang au role des questions orales & la datle
de celle demande de conversion, » . ,

LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES
auxquelles il n’a pas été répondu
dans le mois qui suit leur publication.
(Application du réglement du Conseil de la République.)

' Présidence du conseil, )
Nos ;115 Geoftroy de Monlalembert, '1346 Edgar Tailhades,
Agrioulture.
Nos 1248 Jacqueline Thome-Patendtre; 1325 Henri Maupoil.

Défense =ationale.
Ne 110] Jean Durand.
Education nationale.

Neos 514 Pierre de la Gontrie; 1295 Marc Rucart; 1297 Edgar Tail-
hades. .
Finances et affaires économiques.

Nos 231 Jacques-Destrée; 520 Bernard Lafay; 767 Charles-Cros;
810 André Dulin; 1158 René Depreux, .

Nos 76 Marcel Léger; 208 Max ™Mathieu; 274 Henri Rochereau;
350 Plerre Vitter; 429 Pierre de la Gontrie; 411 Léon JozeaudMarigné;
433 Luc Durand-Reville; 490 <harles-Cros; 559 Michel Debré; 598
Pierre Boudet; 645 René Depreux; 6i6 René Depreux; 6i9 Pierre de

Félice; 632 Arthur Marchant; 632 Maurice Pic; 694 Maurice Pic) -

121 Jacques Gadoin; 797 Paul Baratgin; 793 Mamadou Dia; 8iL René
Coly; 812 Henri Rochereau; 813 lacjques Gadoin; 839 Pierre Boudet;
890 Pierre Boudet; 893 Alex Roubert; 899 Gabriel Tellier; 933 Albert
Denvers; 938 René Cassagne; 1082 Pavl Baratgin; 1109 André Las-
sagne; 1112 Alfred Westphat; 1130 Rendé Coty; 1132 Jules Pougel;
4102 René Coly; 1174 Antyine Avinin; 4L77 Joseph Lecacheux;
4180 Fernand Verd-ille; 1199 ‘ierre Couinaud; 4201 Alired West-
plal; 1213 Antoine Vourc'h; 1239 Georges Lamousse; 1268 Marcel
Plaisant; 4269 Auguste Pinton; 1270 André Plait; 1285 Klienne
Rabouin; 1293 Jean-Eric Bousch; 1301 Jean Yertaud; 4305 Fernand
“Auberger; 1310 Augusle Pinton; 1317 Max Flechet; 1330 Georges
Bourgeois; 4351 Jean Berlaud; 4353 René Pujol; 1369 Marie-Héléne
Cardot; 4374 Pierre Couinaud; 1372 Pierre Marcilhacy; 13%4 Jean
Reynouard; 4375 Fernand Verdeil'e; 4382 Roger (areassinne;
4333 Emile Durieux; 1391 Henri Cordier; 1332 Paul Pialles;
d393 Edgar Tailhades; 1391 Edgar Tailhades; 14398 Jean Grassard;
4102 Franck-Chante. . .

. AFFAIRES KCONOMIQUES

No $376 Georges Dernot.

-

France d’outre-mer,

Nos 1137 Mamadou Dia; 1233 Luc Durand-Reville; 1255 Luc Durand-
Revilie; 1311 Luc Durand-Reville; 4335 André Liolard.

Intérieur.
Ne 1356 Jean Bertaud, -

dustice
Nos 1358 Jacques Delalande; 1336 André Lassagre.

Reconstruction et urbanisme.

Nos {1161 Pierre Mafcilhacy; 1373 Camille Héline; 1599 Joseph Leca-
cheux; 1103 Jean Berlaud. ,

Santé publique et population,

Now {143 Jzicques Delalande; 1204 Jacques Delalande; 1396 Francis

Le Basser.
Travail et cécurité sociale.

Nos 1365 André Plait; 4380 Joseph Gaspard; 1338 Jacques Dela-
lande; 1504 Pierre Romani, : .

Travaux publics, ‘ransports et tourisme. '
.

fN° 1321 Roger Menu.

A————

AFFAIRES ETRANGERES

1508. — 23 février 1950. — M. Léo Hamon expose & M. Je ministre
des affaires étrangéres qu'il y a quelques jours, un jeune éludiant
américain, Robert Schawite, de passage & Paris, a trouvé fa mort en
se Jelant dans la Seine pour essaver de sauver une femme qui ve-
nait de tomber & leau; et persuadé d'étre Uinterpréte de irés nom-
breux Parisiens qui souhaitent pouvoir reconnaitre le sacrifice da
€¢ Jeune sauveleur, viclime de son dévouement, 11i demande com-
ment il compte manilesler I'hommaze de Ja France envers son
hote, digne représentant des jeunes intellectuels 6tranzers qui
apportent, & nos \universilés, Pallenlion de leurs esprils et a nolre
pays, la sympalhie de leur ceeur. ’ )

AGRICULTURE

1509. — 28 féwrier 1950, — M. EmiHe Durieux demande A M a
ministre de I'agriculture: {o quelles sont les mesures prises en vue
de Pexéculion des assurances données au Conseil de Ja République
sur la lpossmxhte d’accorder, « par Je canal du Crédit agricole »
des préts « aux organisations » qui construisent des foyers ruraux;
20 p9urq}10i les caisses de crédit agricole refusent des préts sur les
c’rédl_ts d’équipement & des coopératives agrédes par le ministére de
Pagriculture, inscrites au plan 4’égquipement et subventionnées par
le génie rural; et si I'on ne peut considérer, dans le cas particu-
lier des crédits d’équipement et que'le que soit la législation du
crédit agricole en ce qui concerne ses ressources propres, que le
crédit agricole m'est pas habilité A juzer de la validité des dérisions
prises par les commissions d’inveslissernent, mais doit se borner
a exéculer ces décisions puisqu’il exisle un fonds de garanlie prévu
au budget d’équipement. .

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

.

1510, — 28 février 1950. — M. Victor Chatenay demande A M. le
ministre des finances et des affaires économiques s'il lui apparaft
compatible avec leur situation antérieure, gue d’anciens controleurs
des contributions indirectes s'installent, ges le moment de leur
retraite, comme représentants en vins en gros dans le secteur et
auprés de la clienttle qu’ils exercaient précédemment administra-
tivement; car il apparait en effet que les intéressés peuvent, dans
le but de Se ménager une clienttle ultéricure, exercer leurs fonctions
de controle avec moins d’objectivilé pendant leurs derniéres
années de service,

1511, — 28 février 1950. — M. Emile Durieux demande A M. =
ministre des finances et des affaires économiques: 1° si des instruce
tions ont ét¢ dennées aux direciions des conlribuiions directes en
vue de mettre fin aux décisions arbilraires concernant cerlains
foyers ruraux agréés et subventionnés par I’Etat menacés de saisie,
Larce quils refusent de se mettre en contradiction avec les statuts
€lablis par une comnmission interministérielle, ol sidge le représen-
lant du ministre des finances, en acceptant de payer I'impét de la
patente; 20 quelles mesures il comple prendre, pour mettre fin aux
excés de zele intempestifs de certains agenls départemenlaux ¥u
ministére des finances gui_donnent au public le senliment regret-
table d’une incohérence administralive.

1512, — 28 février 1950. — M. Jean Grassard expose 3 M. le mi-
nistre des finances et des ajfaires économigues qu’au cours de
Vannée 1949, la S. L. I. T. A. aurait eu un chiffre d’affaires
d’environ 436 milliards de francs, et un bénéfice net au profit de
la caisse autonome d’amortissement de 100 milliards de francs, et
lui demande quels ont été dans ces chiffres d’affaires et de béné-
fices, les profils résullant des venles A Vexporlalion: 1° des ciga-
reltes de la régie frangaise; 20 des cigares ordinaires ou de qualité
de la régie francaise.

1513, — 28 février 1950. — M. Bernard Lafay attire 'attention de
M. le ministre des finances et des affaires économiques sur la
situation des vieux relraités; expose que depuis le 4¢r janvier 1943
aucune augmentation ne leur a été accordée en dépit des diffh-
cultés de plus en plus grandes qni atteignent cette catégorie de
citovens; et demande s’il ne serait pas possible, comme suite au
décret constituant le reclassement des fonctionnaires, d’accorder unsz
augmentation de leurs retraites aux vieux serviteurs de PEtat qut
sont trop souvent oublids par les pouvoirs publics auxquels ils ont
pourlant rendu les plus grands services.

1514, — 28 février 1950. — M. Bernard Lafay expose & M. le minis-
tre des finances et des affaires économiques (que, d’aprés une juris-
prudence du conseil d’ktat contirmée, un fonctionnaire qui a obtenu
de la haule juridiction l’annulation, comme entachée d’exces de
pouvoirs d’'une mesure de révocation ou de mise A la refraite pro
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nencée A son enconire, n’a pas droit ipso facto au rappel du traile- . 3 . ]
went qu'il anrait touché s’iltétalt resté en fonctions — un traite- 1520, — 28 Tfdévrier 41950. — M. Pierre Loison demande 3 M. la

ment ne pouvant étre versé que pour un service fait — mais qu’il

peut, & tire de réparalion et de dommages Inlérels, recevoir une.

indemnité fisée & l'amiable ou par voie contenticuse, €gale, infé-
rieure ou supérieure au montant des sommes qui Jui auraient &té
versées régulicrement; et demande: @) si les sommes_ainsi versées
d ivent éire considérées au regard de Yimpot {I. G. R. ou suriaxe
progressive) comme des rappels ‘d’émoluments et, comme tels, sou-
wis a Uimpot, ou, au coniraire, comme des dommages intéréts ver-
sés en réparation d’un préjudice subi et, comme tels, non soumis
A Pimpot; si Von doit, l¢ cas échéant, établir une distinclion entre,
d’une parl, les somines représentant des émoluments normaux sou-
mis aux relemnes pour pensions civiles et, d’autre part, les sommes
représentant les indemmités accessoires altachées a4 Pemploi ou
résulfant de 1'exercice des fonctions — des remises d’emprunt par
exemple; 6) si peut ou doit ¢ire assimilée au cas exposé ci-dessus
la situation d'un fonctionnaire qui, non pourvu d’un posle, a Yexpi-
ration d'une mesure de suspension annulée, a fait constater par
le conseil d’Eilat, comme enltachée d’excés de pouvoirs, le maintien
do la non-affeclalion, et qui, duranlt celle méme pdiriode, a néan-
moins pergu son trailement normal soumis aux relcnués pour pen-
sions civiles & lexclusion toulefois de lous accessoires résultant de
I’exeaicice 4o la fonclion; quel doit élre le sort, an regard de 'impot
direct, desdits-accessoires versés a Llilre de réparation & la suile de

fa déeision dn eonscil d’Etat, élant fait observer que Iimpot a ¢ié-

régulierement pergit sur les ¢moluments normaux,

1515, — 23 [déyvrier 1950, — M. Georges Lamousse cxpose A M, ke
ministre des finances et des affaires économiques que la caisse auto-
nome d'auorlissement n'a pas accepté la conversion en une renie
viagére d’une inscription nominalive de rente perpéluetle 3 p. 100
1933 dont le laux a €lé porté a 5 p. 100, ce tilre nominalif avant ¢4
souscrit & Vémission par le litulaire aciuel dgé de soixante-huit ans
al de cituation medestie; demande que le bénéfice de Varlicle 412 de
(n Ioi du 4 mai 4938 lui soit applique; et demande également, si les
titres e cetle catégorie sont exclus de cette couversion, quiun
pr'ojet de loi soit déposé devant le Parlement je plus rapidement pos-
sible.

N .

4596, — 23 {évrier 1950. — M. Charles Morel demande 3 M. le minis-
tre des finances et des affaires €conomiques si, pour fixer la consis-
tance d'une exploitation agricole unique a un attributaire remplissant
par ailicurs les conditions de l'article 832 du code c¢ivil, en vue de
P’exemption du droit de soulte, conformément au code de l'enregis-
trement, on doit se placer au jour de ouverlure de la succession ou
au jour du partage; et dans le cas d'espéce suivant: cxploitation
comprenant un cheptel au jour de 'ouverture de la succession et
n’en comprenant plus au jour du partage, atiribuée 4 un scul des
héritiers, conformément & Yarticle 8327 si le droit de soulte est
cxigible sous prélexte que lexploilalion n'est pas intégralement
atlribude.

1517. —" 28 février 4950. — M. dean Saint-Cyr cxposc 2 M. le
ministre des finances et des affaires économiques que linterpré-
fation anormalement resfrictive donnée a 'article 3 de la loi dn
31 juillet 4949 conduit ladinpistration & refuser {oule ddduction
d’tmpot du chef des animaux perdus nés dans exploitation et par
voie de conséquence & opposer le méme refus aux cleveurs dont
I’maploitation est frappde par des ¢épidémics aussi graves que la
fidvre aphilcuse ou Pavorteinent conlagieux, lesquelles enigainent
des pertes autrement lourdes que la mort d’un scul animal mdéme
5'il a ¢t « acheté »; et Jul demande de recensidérer la gnestion et
de danner au texte adopté par le Mgzislaleur une interprétation qui
corresponde plus exactement & la volonté de ce dernier.

-~

Affaires économigues.

1518, — 28 févriee 1950, — W, Albert Denvers demande 2 M. le
sporétaire d’Etat aux affaires économiques: 10 les lonnages de pois-
sons, par catégories (frais, congelé, salé, fumé) imporldés en France:
g) en 1938, b} en 1948, ¢) en 1949, d) de la date d'application
des aeccords de I'0. E. C, E., libérant les échanges, au 23 Iévricr
§950; 20 le montant des droits de douane, enregisiré sur lesg impor-
tations de poissons, toufes ecalégories: a) en 1938, b) en 198, ¢) ¢en
4949, d) %e la date d’application des accords de 1'0. E. C. E. au 29 fé-
vrier 1990,

INTERIEUR

1519, — 28 fiévrier 1900. — M. Henry Assaillit demande 4 M. le
ministre de Pintérieur si un cantonnier communal peut prétendre:
10 a lindemnité de transport instituée par le décret ne 50-167 du
3 février 1950, alors que sa fcmme, concierge, est lozde par la com-
mune dont dépend le mari en tant que salarié; 20 4 oclrai d’heures
supplémentaires rénumérant effeciivement un travail accompli en
deiors des heures normales de service en tant gue chaufTeur, par
intérim, de I'ambulance municipale (tramsport de malddes de nuil).

——————

ministre de Pintérieur sur quejs texies s’appuie Vadminisiration
préfectorale pour accorder des ddélas, refuser Vassistance <e la forca
publique, ou employer tous antres meyens dilatoires propres a eme
pécher Dexpulsion de personnes, ordonnée par des decisions dd
justice. .

RECONSTRUCTION ET URBAMISME

1521, — 28 Jévrier 1950, — M. Gabriel Tellier expose A M. le minise
tre- de la reconstruction et de Purbanisme qu’aux teérmes du pree -
mier alinga de Parlicle 2 du décret ne 43-4766 du 22 novenrbre 1943,
une picce doit, pour éire classée « piece habitable », rewplir cers
taines condilions et, an préalable cclle d’avoir un conduit dc fumde
ou une insiallation permellant le chautfage; quwaux termes du
deuxiétme alinéa sont assimilées aux piéces habitables les cuisires
remplissant certaines conditions et en particulier céile d’étre mus
nies d’un conduit de fumée a défaut d’une installation de gaz ow
d’électricitd; qu’aux lermes dn froisitme alinéa (le dernier), ce3
pieces doivent en oulre éir: dolses d'un sysieme de ‘ventilation, &
défaut d’un conduit de fumde; que ceite exigence ne se justiile
que pour les cuisines en raison des vapenrs d€gagées Dar la cnis~
son des aliments, le neliovage de la vaisselle, la présince -d23 hoites
A ordures, ete.; de sorte que Valinéa 3 vise uniguement, selon toute
vraisemblance, les piéces faisant Pobjet de Valinéa 2 (cuisine), &
Pexclusion des piéces gui font Yobjel de lalinéa }; que gramma=
ticalement Phésitalion est ndéanmoins permise; et demande quells
a é{¢ Yintenlion vérilable du rédacteur.

TRAVAIL ET SECURITE $0CIALE

1592 — 325 {évrier 10X, — M, Jean Biatarana dJdemandec &4 M. le
ministre du travail et de la sécurite soetale si, pour qu’'un mé-
layer puisse protendre & Yallocation aux vieux travailleurs, il
sullit qi'd son enirée dans les lieyx le revenu cadasiral ait éié
inférieur & 500 francs ou que la valeur du cheptel mort ou vit
lui appartenant zoit infcricure & £.000 francs en 198 et 10.93) francs
en 139 ou &’il faut, au coulrdire, que les deux conditions ci-dessus
sojent rdunies. :

1523, — 23 [évricr 1020, — M, dJean Biatarana demandie 3 M. (@
minisire du” travail et de la securité sociate <i, pour I'attribwlion
de Tallocalion des vieux {ravailleurs & un mélayer, I'on «ioit come
prendire dans le revenyg cadas'ral servant de base sealement le
revenu . codasiral des terrcs exploilées par le- métayer ou si 1'0an
doit ajouler & ce. chiffre. le revenu cadastra! de la maison et dag
batimenls & usage agricole dont jouit ce mélayer.

1524, — 23 fdvrier 1950. — M. Pierre Loison dmande a4 M, le
ministre’ du travail et de la sécurité sociale si los inspecteurg
chargds du controle de la sécurilé sociale, en verlu d: ovlonnance-
du 4 oclobre 1945 et dit ddcret du 8 juin 1946, sont fomdés A&
exiger la productlion des bilans et des nems des clienls do Letstres
prisc quiils sont echargds de centriler. :

- O~

DES MINISTRES

AUX

QUESTIONS ECRITES . ‘

REPONSES -

AFFAIRES ETRANGERES

4438. — M. Léo Hamon exposc 3 M. le ministre des affaires éframe
geres que la presse francaise a reproduit le conlenu d’un téldgrainme
du nouveau président da conscil égyplien adressd¢ A un leader nalios
naliste  algérien, télégramme dont la  teneur constitie une
imnixtion flagranle dans les aflaires inilérieures francaises ok
une invitation a la sécession de PUnion francaise pour le pius gramd
profit de la ligue arabe; et demande quelles démnarches seront emtre«
prises auprés du gouvernement du Caire pour protesier conire celie
intervention inadmissible dans les affaires intdricures francaises
comme plus genéralement contre appui que (rouvent au Caire des
mendes antifrancaises de lous ordres. (Question du 14 février 1950.)

Réponse. — D8 que -I’ambassade de France au Caire eut cone
naissance de l’envoi da t¢lézramme de félicilations du président
du conseil €zyplien adressé a4 M. Messali Hadj, notre charzs d’affai-
res a élevé une profestalion auprés du gouverncment &gyplen en
appelant son attenlion sur la trés grave incorrectinn que eonstitvait
Penvol d’un {el message au leader nationaliste algérien, Ea réponse
aux représentations de notre chargé d’affzires, son interlocuteur a
cherehd 4 minimiser lincident, en indiquant entre auires que
Yenvoi de ce télégramme, non seulement n’avait pas été décidé
en consci]l des ministres, mais ¢lait dd a la seule initiative d’umy

~
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subalterne & I'insu du président du conzeil Jui-méme. 1 a néan-
moins déclaré formellement que le gouvernernent du Wald n’avait
absolument aucune 1nlention d’encourager des mouvements anti-
francais en Algérie. Notre chargé d’affaires a pris bonnes notes
de ccs assurances en indiquant combien il serait regrettable que
les relatiops franco-égyptiennes fussent délériorées 4 Pavenir par
des 1nanifestations de celte nature.

EDUCATION NATIONALE

1250, — M. Emile Durieux demande a M. le ministre de Pédu.
cation nationale: 1° quel est le nombre de fonctionnaires dépen-
dant de son minislére (administration centrale et services .exté-
fieurs) mis A la disposition d’organisines publics, semi-publics sub-
ventionnés, agréés ou non par son minisitére; 20 la répartition de
ces fonclionpaires par organismes et par départements. (Question

b

du 13 décembre 19%15.)

Réponse. — IL’honorable sénateur est prié de vouloir bien trou-
¥er ci-dessous les réponses aux questions qu’il a posées. .
Fonctionnaires en position de mise & la disposition. — 1o Direc-

tion générale de Penseignement supérieur: un seul fonctionnaire
de celte direction se trouve dans celte position. II est aclueliement
mis 4 la disposition de la présidence du conseil;

20 -Direction générale de l'enseignement du second degré:

D’un cabinet ministéricl ou politique...........

D'un service relevant de l’éducation nolionale........eonooine

D’une administration relevant d'un autre ministére ou d'une
Wdministration locale .....eccvveiiiriiaiieain . 1
IPune organisation syndicale ou fédérale............iveiiinis 2

D’une association post ou .périscolaire ou {d’éducation popu-
Jaire co.iiiiieeiiieiieen T 1
D’0euvres SOCIAlES evvvesescsesersocssannsacrsesnsnsncrsnsasases Al
0. R

30 Direction générale de Penseignement du premier degré: .
D'un service relevant de Iéducation nationale.............. 2.22%
D’une orzanisation syndicale...... ceeans Cereneenas ' 2:1
D'ccuvres scolaires (ligue de {’enseignements, etc.). 534
Mutuslle et services divers.. 201
De cabinets ministériels..coeevesasssrsnseiirscsnsnsesscane 19
Totale ciunerieisnirenncrnrnssasnosrrssrnansnsesss 3.005
PSSR

4o Direclion géndérale de l'enseignement technique:

D’un cabinet ministériel........ Cesaenias Cesssresasesneresnen 8
D'un Service relevant de Péducalion nalionale..e.eeeseeeves 53
D'une administralion relevant d'un auire ministére ou d’une
gdministration locale (mairie, préfecturc, etC.)ivieereiiesarnnns 5
D’une organisalion syndicale ou fédérale...vevevesnccsccnonss 4

Total..... )

-~

|

5o Direclion de 'administration générale:

- Du Conseil de la République.............. Cerveseseteeenienane
Du ministére des atfaires étrangéres (0. N. Ueeeiveceronna
bu ministére des finances et des affaires 6conomiques.......

. De la commission d’histoire de l'occupalion et de la libé-
‘hu‘m

[P S

P N N R L L L AL R RN R R RN RN SIS R AP PRI

Tolal.......... 4

3.488

La phfpart de ces fonctionnaires ont été mis A la disposition de
Eervices olt ils remplissent des fonctions aulres que celles auxquelles

Total ZENCTal tuvverivneirnvrresrecnernasoneensan

3 ont €l¢ normalement deslinés, Cette mesure exceptionnelle pou-

ait se juslifier lorsqu’il fallait, aprés la libération, faire appel
li toutes les compdétences et & tous les dévouements pour remettre
‘en marche les services anciens et orgoniser certains services nou-
veaux. Llle a élé efficace. Mais on est en droit d’estimer qu’elle
ne répond plus maintenant 3 la méme nécessité., Aussi de nom-

reux maitres ont été déja rendus & leurs fonections régulidres et

es inslruclions- trés précises ont été donndes pour que la pesition

e chaque fonclionnaire soit, dans les meilleurs délais, conforme
Bux dispositions de la loi du 19 octobre 49i6.

1349. — M. Yves Jaouen demande 4 M. le ministre de {'éducation
nationale: 1° quel est le montant de budget de Ylenseignement
gechnigque pour 1949 et si possible pour 1930; 20 quelle est fa partie

e ce lbudget aflectée: a) aux écoles techniques proprement dites
A V'exclusion des décoles nationales prolessionnelles); b) aux centres
@’apprentissage; 3° quel est le produit escompté pour les années
Busvisées de la taxe d’apprentissige; 4o quelle est la partie de cette
faxe qui a é1¢ effectivement versée aux caisses de I’Etat (en effet,
des "assujetlis 4 1a taxe peuvent étre exondrés de cette contribution
#’ils juslifient avoir coopéré par des subvenlions au développement
de Penseiznement technique, mais beaucoup d’employeurs ignorent
celte disposition et versent leurs taxes 4 teurs percepteurs); 5o quel
est pour le Finislére le montant de P'imposition au titre de 1a taxe
d’apprentissage et celui de la contribulion versée aux caisses
publiques. (Question du 47 janvier 1950.)

[~23 0.4
O

Réponse. — 1. — Montant du budget de ’enseignement technique,
pour les anndes 1949 et 1950:

1949. - -4950.

PETSONNEl vevvvrernrreennerenenoneans  8.333.675.000  10.823,108.000
Matériel, fonctionnement udes Ser-

vices et travaux d'entretien...... 3.051.287.000 2,991.367.000

Charges S0CialeS..iiseceesacnssensoen  4.619.092.000 4.693.550.000

Subventions ...cecevssreseressconsne 651,056,000 815.324.000

Dépenses GiVerseS..seesosesssvsvesnan 158.200.000 213.550.000

' 16.843.310.000  49.537.199.000

Les crédits ouverts pour 1949 résultent de la loi de finances du
31 décembre 1918 modifi€e par la loi du 20. avril 1919, Les crédits
pour 1950 sont ceux qui figurent au projet de loi et tiennent compte
du reclassement des fonclionnaires, y compris la (roisiéme tranche.

II. — Montant des crédits affectés aux €coles techniques (a f'ex-

‘clusion des d¢coles nalionales d’enseignement techni uej) et aux
2

centres d’apprenlissage;
a) En 1949:

Colldges techniques Centres
el assimilés, d’apprentissage.
Personnel .oiieenseiveinienisssinseaes 1.%10,459.000 4.824.952.000
Matériel ooovevennanans cerireasarnenns 491.700.000 1.563.600.000
Charges S0Ciales.veveusrescoacroninena 411.591.000 .- 3.335.433.000
Subvenlions «iveserercrrssiirrvrcires 10.000.000 »

e et et}

2.283.733.000 9.723.985.000

b) En 1950

Personnel 2.199.836.000 5.762.49%.000

Bessecenssr st ts s ssnatating

Matériel +...... 461.500.000 1.413.063.000
Charges sociales.. 531.079.000 3.281.650.000 .
Subvenlions ..e.evssvrieroncscnescsnes 9.000.000 130.000.000

3.201.415.000  10.587.207.000

1 est A noter que: 4 les crédits « personnel » ne tiennent compte
que des {traitements bruts; 20 les dépenses de fonctionnement
rubrique « matdériel » des colléges lechniques sont a la charge des
collectivités locales, celles des centres d’apprentissage étant en tota- -
lité a la charge de I'Efat; 30 les crédits « charges sociales » ne
comprennent que les bourses accordées aux é€léves des établisse-
ments dont il s’agits o P

11, 1V, V. — Les précisions demandées concernant la taxe d’ap-
prenlissagze ne peuvent étre fournies par la direction de_l’enseigne-
ment technique. 11 parait utile de consuller, & ce sujet, les services
du déparlernent des flnances,

RECONSTRUCTION ET URBANISME .

1387. — M. Omer Capelle expose & M. le ministre de la reconstruc.
tion et de l'urbanisme que des boutiquiers ont achel¢, en co-pro-
priété, les bouliques qu’ils exploitaient, pour leur commerce, au rez-
de-chaussée et au pourtour d’un groupe d’immeubles en ¢o-propriété;
qu’au moment de ’achat, la société vendeuse leur a bien fait remar-
quer que les frais d’utilisalion des ascenseurs et divers frais d’éclai-
rage Ges paliers d’étages, ne figuraient pas dans les charges coms-
munes; qu’aujourd’hui, se basant sur le fait que la matérialité des -
ascenseurs {locaux et cabines) est indiquée comme }iropriété COms
mune dans le réglement de co-propriété en vigueur, les co-proprié-
taires d’étages en tirent argument pour obliger lesdits bouliquiers
aux [frais d’utilisation de ces ascenseurs; que, cependant, ces appas
reils ne sont propriété commune qu’au méme titre que les canali-
sations d’eau, d’électricité, de gaz ou de téléphone (colonne mon-
tante) ; que I’utilisation de ces derniéres est considérée comme unae
prestation de service et que les seuls utilisateurs en payent les frais
en fonction de ce qu’ils recoivent; que les ascenseurs étant utilisés
seulement par les propriétaires d’étages, il serait injuste d’en laisser
Tépartir les Irals sur les boutiquiers du rez-de-chaussée; et demande
s’ll y a lien de classer les ascenseurs parmi les prestations de ser-
vice, au meéme tilre que l’eau, l'électricité ou le gaz; si les pro-
priétaires du rez-de-chaussée sont tenus de payer le confort des pro-
priélaires d’étages. (Question du 21 janvier 1930.). :

Réponse. — La question posée n’est pas relative & l’application
de la loi sur les loyers, mais aux rapports des co-propriétaires entre
eux, tels qu’ils ont élé définis au réglement de co-propriété par
application de la loi du 47 juin 1938. 1l s’agit donc uniquement d’uns
question de rapports conlractuels qui releve de l’apprécialion sou-
veraine des tribunaux. Co.

SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

1343, — M. Joseph-Marie Leccia demande 3 M. le ministre de Ia
santé publique et de la population: 1o si le titre et les fonctions
de chirurgien assistant d’un centre hospitatier régional sont incom-
palibles avec ceux de professeur suppléant de clinique et de patho-
logie chirurgicale d'une école de médecine ayant pour sitge la
meme ville; 20 si la commission administrative du centre hospi-
talier est en droit de décider d’une pareille incompalibililé. (Ques-
tion du 10 janvier 1950.) ’ :

Réponse. — Aux termes des textes réglementaires en vigueur 1
Nexiste effectivement aucune incompatibilité enire des fonctions
hospitalitres et des fonctions d’enseignement. Une commission
administrative hospitaliére ne peut, en. conséquence, valablement
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@écider qu’ll y a incompatibililé entre les fonctions de chirurgien
assistant d’un cenire hospilalier régional et celles de professeur

suppiéant de clinique et de pathologie chirurgicale de ['école de

de médecine ayant pour siége la méme ville.

.

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

1389. — M. Jacques Dejalande expose & M. le ministre du travail
et de la sécurité sociale que certains médecins ont abandonné
Pexercice de loute cHenléle privée, pour devenir salariés; que, de
ce fait, ils bénéficient des disposilions de la c¢onvention nationale
de retraites et de prévoyance des cadres du 1% mars 4947, mais ne
ypeuvent plus prélendre a la retraite du meédecin — caisse aulo-
tome de refraites des médecins fran¢ais — et, envisageant le c¢as
4’un médecin acluellement 8gé de soixante-dix ans, ayant exercéd
en clientéle privée de janvier 4907 & iévrier 1933, et occupé un
emploi salarié & temps complet de février 4933 4 décembre 1949,
lui demande: 4°0 si le montant de la retraite « cadres » de ce méde-
cin va subir une réduction et dans quelles proportions; 2¢ dans
VYalfirmalive, s’il serait .possible, pour ce méme médecin, de cumu-
ler les refraites « médecin » et « cadres », chacune d’enlre elles
“étant proportionndée & la période d’activité & laquelle elle s’appli-
que. (Question du 21 janvier 1950.) .

Réponse. — 1o Sj le médecin visé par I’honorable parlementaire
a occupé pendant seize ans un emploi salarié relevant de la con-
vention collective nalionals de retraites et de prévoyance des
cadres du 44 mars 1917, il a dreit intégralement au bénéfice de
Vallocation de retraite prévue par ladile convention, pour la période
susvisée de travail salarié; 2o l’intéressé, qui a cessé d’exercer en
clientéle privée pour devenir salarié, ne peut obtenir I’allocalion
de vieillesse inslituée par la loi ne 48-101 du 17 janvier 1948 et
les lextes subséquents qu’autant que son activilé non salariée aura
€ié la derniére activité lui ouvrant droit & une allocation de vieil-
lesse (arl. 7 modifié du décret no 49-456 du 30 mars 1949 porlant
réglement d’administration publique relatif au végime d’allocalions
vieillesse des travailleurs non salariés des professions libérales),

1390. — M. Camille Heline demande 4 M. le ministre du travail
et de la sécurité sociale pourquoi les médecins vacateurs, employés
par le service de prévenlion générale de la sécurilé sociale, ne sont
pas assujetlis & la sécurité sociale. (Question du 21 janvier 1950.)

Réponse. — En Pétat actuel de la législation, les médecins rému- -

nérés Iforfaitairement & la vacalion, sans considération de la nature
el de l'importance des acles prolessionnels accomplis, sont obliga-
foirement assujetlis & Passurance obligateire. Par conséquent, ceus
qui sont chargés du service des examens de sanlé, dépendant des
caisses de sécurilé sociale, le sont dans les mémes oondm(é)ns eg
sécurit
scciale. Dans le cas olt certains médecins renconireraient des diffl-
cultés auprés de la caisse dont ils dépendent pour obtenir leur
immatriculation & la sécurilé sociale, il leur appartiendrait de le
signaler & la direction régionale de la sécurité sociale,

1412. — M. Marcet Molle demande 3 M. le ministre du travail et
de la sécurité sociale si dans une société & responsabilité himitée,
comprenant le pére, titulaire de 4.850 parts, le fiis fitulaire de 25

arts et un neveu, titulaire de 135 parts et dont le seul gérant est
e pére, les associés non gérants, qui sont emplovés par la société
& titre de salariés, peuvent bénéficier des prestalions d’allocations
familiales et de sécurilé sociale a titre de salariés. (Question du
2 février 1950.)

Réponse. — Quel que soit le nombre des parts du capital qu’ils
détiennent personnellement, les associés non géranls d’une sociéte

& responsabilité limilée dolvent élre assimilés & des salariés, —

sous réserve de l’appréciation souveraine des tribunaux, — dans la
mesure, bien entendu, ol ils occupent un emploi rémunéré au
service de la société. La seule qualité d’associé non gérant ne
saurait, en eflet, conférer par elle seule celle de salarié ou assimilé
4 son délenteur. 1l n’y a pas liew, en la circonzlance, de prendre
en considération les liens de parenté qui peuvent exister entre les
€0-33S0Ciés,

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

1405. — M. Jean Boivin-Champeaux expose i M. le ministre des'

travaux publics, des transports et du -tourisme que sous I'empire
des précédents décrets de coordinalion il avait 4té admis qu’'un
indusiriel ou un commercant pouvait licitement transporter des
marchandises pour le compte de tiers, pourvu que ce soit a titre
gratuil, sans rémunéralion directe ou indirecte (réponses ministé-
Tielles & M. Boux de Casson et & M. Blanchet;
22 mai 1937, D. 4596 et 410 mars 4928, p. &0); et demande si la
méme interprélation est valable sous I'empire du décret de coordi-
nalion du 14 novembre 1919 .(Question du 26 janvier 1950.)

Réponse, — L’article 22 du décret du 14 novembre 199 Jqui reprend
sur ce point les dispositions de Varticle 2 du décret-loi du 42 no-
vembre 1938 dispose qu’en général les transports de l’espéce visée
De sont pas licites. Il est & noter que les réponses ministérielles
indiquées dans la question écrite sont antérieures au décret-loi
du {2 novembre 4938 et, par conséquent, périmées. Toutefois, en
application de larticle 23 du décret du 1% novembre 4919, ‘sont
licites, dans la zone- constituée par le canton du centre d’exploi-
tation et les cantons limitrophes: @) les transports de marchandises
agricoles effeclués occasionnellement et a fitre gracieux par un
agriculteur pour le comple d'un- auire agriculteur de la méme

commune ou d’une commune appartenant au méme canton ou a
un canton limitrophe; b) les transporis occasionnels d’obligeance
ou d’entr’aide, lorsque ces transporis ne sont pas susceplibles d’étre
effectués par des services de transport public réguliérement exploi-
tés et & la condilion qu’ils ne soienl qu'un accessoire de Yactivité

Journal officiel du

du transporleur.
- .

Rectificatif

au compte rendu in extenso de la séance du 23 février 1950.

{(Journal officiel, dtbhats Conseil de la République
du vendredi 2% février 1959.) :

REPONSES DES MINISTRES AUX QUESTIONS ECRITES

Réponse A 1a question écrite no 123% du 8 décembre 1919 pozée par
M. Gaston Lagarrosse & M. le minisire de la IFrance d’oubtre-mer.

Page 610, 4er colonne, paragraphe B, 10e ligne, total de la campagne
1915-1946, au lieu de: « 51.147.592 F C. F. A. », lire: « 80 millions

821555 F C. F. A, ».

Méme page, 25° ligne, total des recettes, au lieu de: « £.177.183.779 E,

C. F. A », lire: « 1.206.863.742 F C. F. A, ».

Méme page, paragraphe D, 5¢ ligne, au lieu de: « .. le compte

« soutien cacao » est crédileur de 8i6.631.507 F C. F, A.
® 906.314.470 F C. F. A, ».
Méme page, 1le ligne, total

», lireg

“les fonds disponibles, au lied dey

« 1.199.042.510 F C. F. A, », lire: « 1.228.724.533 F C. F. A, »,

Méme page; 2¢ colonne, dernitre ligne, au lieu de: «

.« S€TA

détenteur d’un crédit d’environ 836 miilions de francs C. F. A. a2 -
lire: « 865 millions de francs C. F. A. »,

ANNEXES AU PROCES-VERBAL

DE LA

séance du mardi 28 février 1950,

SCRUTIN (N° 77)

Sur U'ensemble d» U'avis sur le projet de lot tendant 4 la prorogatz’df&
de certaines dispositions du temps de guerre.

Nombre - des votants....
Majorité absolue des membres co
Conseil de la RépubliqUe.sseevensosansse

IR RR R aseenee

P 1 §
mposant le

veevese 161

Pour 1’adoplion..ccceeescrcsscesess 291

Contre

Le Conseil de la République a adopté.

Ont voté pour:

veresievasosncsecstssscsees 20

Delalande.

MM. Brune (Charleg), d
Abel-Durand. Brunet (Louis). Delfortrie, -
Alric. Canivez. Delorme (Claudius)
André (Louis}, Capelle. Delthil.

Assaillit. Carcassenne. . Denvers.

Aubs (Robert), Mme Cardot {Marie- |Depreux (René).

Auberger, Hélene). Descomps (Paul-

Aubert. Cassagne. ) Emile).

Avinin. - Cayrou (Frédéric). Dia (Mamadou).

Baratgin Chalamon Diethelm (André).

Bardon-Damarzid. Chambriard. Diop (Ousmane Socé)y

Bardonneche (de). Champelx. Djamah (Ali).

Barré (Henm), Seine. |Chapalain. Doucouré (Amadou)e

Barret (Charles), Charles-Cros. Doussot (Jean).
Haute-Marne. * Charlet (Gaslon). Driant.

Bataiile. Chatenay. Dronne,

Beauvalis. Chazelte. Dubois (René-Emile)s

Béne {(Jeanj. Chevalier (Robert), |{Duchet (Roger).

Bernard (Georges). Chochoy. Duiin,

Bertaud. Claireaux. Dumas (Francois),

Bertoin (Jean). Claparede. Durand (Jean). . -

Biatarana. Clavier. Durand-Reville.

Boisrond. Clere. Durieux.

Boivin-Champeaux, Co.onna. Mme Eboué,

Bolifraud. Cordier (Henri), Estéve.

Bonnetous (Raymond). { Corniglion-Molinier Félice (de).

Bordeneuve. {Général). Ferraccei.

Borgeaud. ¢ornu. Ferrant.,

Boudet (Pierre). Co'y ‘René), - Fléchet.

Boulangé. Couinaud. Fleury.

Bouquerel, Coupigny. Fouques-Dupare.

- Bourgeois. Courriere. Fournier {BénigneY,

Bousch. Cozzano. Cote-d’Or.

Bozzi. Mme Crémieux. Fournier {Roger),

Breton. Darmanthé. Puy-de-Dome.

Brettes. baszsand. Fourrier (Gaston),

Brizard. Michel Debré, Niger.

Mme Brossolette Deba-Bridel Fraissinette (de).
(Gilberle Pierre-) - (Jacques). Franck-Chante. -

Brousse (Mariial). Mme Delabie. Jacques Gadoin.
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Gaspard.

Gasser.

Gatuing.

Gaulle (Pierre de),
Gautier (Julien),
Geoflroy (Jean).
Giacomoni.
Giauque

Gilbert Jules.
Gondjout.

Gouyon (Jean de)l.
Gracia (Luc1en de),
Grassard.

Gravier (Robert)
Grégory. -
Grenier
Grimal (Marcel)..
Grimaldi (Jacques).
Gros {Louis).
Gustave.”

Hamon (Léo),
Hauriou.

Hebert.

Héline.

Hoeflel.

Houcke.
Ignacio-Iinto (Louis).
Jacques-Destnée,
Jaouen {Yves),
Jézéquel,
Jozeau-Murignd.
Kalb

Kalenzaza.

{Jean-Marie).

Labrousse (Frangois).

Lachomectte (de).
Lafay (Bbernard).
Laflargue (Georges).
Lafforgue (Louis),
Lafleur (Ilenri).
Lagarrosse.

La Gontrie (de).
Lamargque (Albert).
Lamousse,

Landry.

Lasalarié.
Lassagne, .
Lassalle-Scré.
Laurent-Thouverey.
Le Basser.
Lecacheux,

Leccia.

Le Digahel

ger
Le Gmon (Robert)f
Lelant
Le Léannce. )
Lemaitre (Claude).
Léonetti.
Emilicn Tieutaud.
Lionel-Pélerin,
Liotard.
Eitaise,

MM,
Berlioz.
Biaka Boda.
Calonne (Neslor),
Chaintron.
David (Lfon).
Demusois.

Lodéon.

Loison.
Longchambon. ’
Madelin (Michel),
Maire (Georges).
Maléeot.

Manent.

Marchant.
Mareilhacy.

Maroger (Jean).
Marly (DPicrre).
Masson (Ilippolyte).
Jacques Masicau,
Mathieu.

Maupeou (de).
Maupoil (Ifenrl).
Maurice (Georges).
M'Bodje (V[armdou).
Mendilte (de).

Menu.

Meric.

Minvielle.

Molle (Marcel).
Monichon. )
Montalembert (de).

Montullé (Laillet de).

Morel (Charles).
Moutet (Marius);
Muscatelli.
Naveau.

N'Joya (Arouna).
Novat.

Okala ((‘hnr’eq)
Olivier (Jules)

Ou_Rabah (Abdelrnad-

jid)
Paget (Alfred).
Pajot (Hubert).
Paquirissainypoullé,.
Pascaud.
Patenolre (l\rancms
Aube.
Palient.
Pauly.
Paumelle.
Pellenec.
Péridicr.
Pernot (Georges),
Peschaud.
Ernest Pezet.
Piales.
Pic.
Pinlon.
Pinvidic.
Marcel Plaisant.
Plait.
Poisson.

Pontbriand (de).

Pouget (Jules),
Pujol.

Rabouin.
Radius,

Ont voté contre:

1 Mlle Dumont

{Mireille}, Bouches-
du-Rhone, .

Mme Dumont
‘Yvonne), Seine.

Dupie

Dutoit.

¥Franceschi.

Mme Girault..

Raincourt (de);
tandriu,

Razac. ’

Renand (Joseph).

Re~tat
Réveilland,

Reynouard.
obert (Paul);

Rochercau.

Rogier,

Romani,

Rotinal.

Roubert (Alex).

Itoux {Lmile).

Rucard (Marc).

Ruin (Frangois).

Rupied.

Saian (Menouar)

Saint-Cyr.

Salier.

Sarrien.

Sehleiter (Frangois).

Schwartz,

Sclafer.

Séné,

Serrurc.

Siaut.

Sid-Cara (Chérif).

Sigué (l\ouhoun)

Sishane (Lhéuf)

Soldani.

Southon,

Symphor.

’Iallhades (Fd"apd)

Tamzali (Abdennour),

Teisseire.

Tellier (Gabriel).

Ternynck.

Tharradin.

Mme Thome-Palend-
{re (Jacqueline),
Seine-et-0ise.

Torres (Henry).

Tololehibe.

Tuccl.

Valle (Jules)s

Vanrullen.

Varlot.

Vauthier.

Verdeille.

Mme Vialle (Jane).

Villoutreys (de).

Vilter (Pierre)s

Vourc'h.

Voyant.

Walker (\Iaamce)

‘Wehrung.

Wesliphal.

Yver (Michel).

Zafimahova,

Zussy.

Iaidara
(Mahamane).

Marrane.

Martel (Henri).

Mostefal (El-Hadi)y

Petit (Général).

Primet.

Mme Roche {Marie),

Souquiére.

N’ont pas pris part au vote:
MM, Armengaud, Ba (Oumar), Lemaire (Marcel) ef Malonga (Jean).

Excusés ou absents par congé:
MM. Bechir Sow, Benchiha (Abdelkader) et Satineau.

- Nont pas pris part au vote:

M. Gasion Monnerville, président du Conseil de la République, ef
Mme Devaud, qui plé\ldalt la séance.

Les nombres annoncés en séance avaieni €t do:

Nombre des volants...........
Majorité absolue des

Mais,

R Y R R N P F RN Y R NN

aprés vérification, ces nombres ont été recliliés conformé-

ment 4 la liste de serulin’ ci-dessus -

mumbr.c:‘; ’ compowml ’ le
Conseil de la REPUDlIQUC.ivenssvsranesersrenans

Pour 1adoptioN..esceesceminsessee
Contre

34
164

204
20

.

- O -

SCRUTIN (N° 78)

Sur l’amcndement de M. Duloit-(ne 13y tendant & insérer un article
additionnel 1er bis (nouvcaw) au projet de loi relatif qur élections
auxr organismes de la seczmté sociale,

Nombre des volantS..ceeesvseee
Majorité absolu€...eieessnss

Pour 1’adoplioT..seersssosanes

Contre

Le Conzeil de 1a République n’a pas adopté,

MM
Berlioz.
Biaka Boda. -
Calonne (Neslor),
Chaintron,
David (Léon).
Demusois.

MM,
Abel-Durand.
Alric.

André (Louis).
Armengaud.
Aubé (Robert).
Avinin.
Baralgin.
Bardon-Damarzid,
Barret (Charles),
Haute-Marne,
Bataille.
Beauvais.
Bernard {Georges).
Bertaud.
Berthoin (Jean).
Biatarana.
Boisrond.
Boivin-Champeaux.
Bolifraud.
Bonnefous (Ray=
mond).
Bordeneuve.
Borgeaud.
‘Boudet (Picrre),
Bouquerel.
Bourgeois,
Bousch,
Breton.
Brizard.
Brousse (\Iartlal)
Brune (Charles).
Brunet (Louis).
Capelle.
Mme Cardot (Marie-
11élene).

- Cassagne

Cayrou (I‘rédémc)

Chalamon,

Chambriard,

Chapalain.

Chatenay.

Chevalier (Robﬂrt)

Clairaux.

Claparéde,

Clavier.

Clerc.

Golonna.

Cordier ([lenri).

Corniglion-Molinier
(Général),

Cornu.

Couinaud.

Coupigny.

Cozzano

Mme CrémieuXx.

Michel Debré.

Debu-Bridel (Jacques).

Mme Delable.
Delalande.
Delforirie.

Delorme (Claudins).
Delthil .
Depreux (René),
Mme Devaud.

Dia (Mamadou).
Diethelm (André):
Djamah (Ali)s

eresssssscnstsantitany,

Ont voté pour:

Mlle Dumont (Mireille),

Bouches-du-Rhone, .
Mme Durnont{Yvonne),
Seine.
Dupic.
Dutoit.
Franceschi.
Mme Girault.

ont voté conire :

Doussot (Jean),

Driant.

Dronne.

Dubois (René-Imile),

Duchet (Roger).

Dulin.

Dumas (Francois).

Durand (Jean).

Durand-Reville.-

Mme Eboué,

Estéve.

Félice (de),

Fléchet. -

Fleury.

Fouques-Dupare,

Fournier (Bénigne},
Cote-d’Or.

Fourrier (Gaston),
Niger.

Fraissinette’ (de)

Franck-Chante.

Jacques Gadoig.

Gaspard.

Gasser.

Gatuing.

Gaulle (Pierre da)

Gautier (Julien).

Giacomoni,

Giauque.

Gilbert (Jules).

Gondjout

Gouyon (Jean dey.

Gracia (Lucien de).

Grassard.

Gravier (Robert).

Grenier (Jean-Marie).

Grimal (Marcel).

Grimaldi (Jacques),

Gros {Louis).

Hamon (Léo).

Hebert.

Iléline.

Hoeflel.

Houcke.

Ignacio-Pinto (Louis).

Jacques-Desirée,
Jaoucn (Yves).
Jézéquel. .
Jozeau-Marigné,
Kalb

Kalenzaga.

Labrousse (Frangois).

Lachomette (de).
falay (Bernard).
Laflargue (Georges),
Lafleur (Henri).
Lagarrosse.

La Gontrie (de).
Landry.

Lassagne.
Lassalle-Séré.
Laurent-Thouverey.
Le Basser.
Lecacheux.
Leccia.

Le Digabel.

Léger.
Le Guyon (Robert).

250
126

[EEEE RN RRENY

20
230

yIatdara (Mahamane).
Marrane.

Martel (Henri)
Mostefal (Fi-Hadi).
Petit (Général).
Primet.

Mme Roche (Marie).
Souquitre.

Telant.
Le 1€annec. .
lemaitre (Claude),
Emilien Liculaud.’
Lionel-Pélerin,
Tiotard.
Litaise.
Lodéon, .
Loison.
Longchambon.
Madelin (Michel),
Maire (Georges).
Manent.
Marchant.
Marcilhacy.
Maroger (Jean),
. Jaoques Masteau.
Mathieu.
Maupeou (de).
Maupoil (tenri).
Maurice {Georges),
Menditte (de).
Menu.
Molle (Marcel).
Monichon.
Montalembert (de).
Montullé (Laillet dele
Morel (Charles).
Muscatelli.
Novat. :
Olivier {Jules). i
Ou Rabah {Abdel.
madjid).
Pajot (Hubert).
Paquirissamypoullé,
Pascaud.
Patenodtre (Francols),
Aube.

Paumelles,
Pellenc.

Pernot (Georges).
Peschaud.

Ernest Dezet,
Piales.

Pinton,

Pinvidic.

Marcel Plaisant;
Plait.

Poisson.
Pontbriand (de).
Pouget (Jules),
Rabouin,

Radius. '
Raincourt (de)s
Randria,.

Razac.

Renaud (Joseph).
Restat. .
Reveilland.
Reynouard.
Robert (Paul).
Rochereau.
Rogler.

Romanl.

Rotinat.

Rucart (Marc),
Ruin (Frangois).
Rupied.
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Sajah (Menouar).
Saint-Cyr.

Saller.

Sarrien.

Schleiter {Frangois).
Schwarlz,

Sclaler.

8éné,

Serrure. -

Sid-Cara (Chérif),
Sigué (Nouhoum).
Sisbane (Chéril).
ffamzali (Abdeunnour}.

Teisseire.

Tellier (Gabriel).

Ternynck.

Tharradin,

Mme Thome-Patendsire
(Jacqueline), Seine-
et-Oise.

Torrés (Henry),

Totolehibe.,

Tueel.

Valle {Jules).

Varlot.

YVauthier.

Mme Vialle (Jane),
Villoulreys (de).
YVitter (Plerre),
Vourc’h.

Voyant.

Walker (Maurice).
Wehrung. -
Westphal,

Yver (Michel).
Zafimahova.

_ Zussy.

Se sont abstenus volontairement:

MM,
‘Assaiilit,

Bardonnéche (de).

Barré (Henri), Seine.

Béne (Jean).

Boulangé.

Bozzi.

Breltes.

Mme Brossolette (Gil-
berte Pierre-),

Canivez.

Carcassonne.

Champeix.

Charles-Cros.

Charlet (Gaston).

Chazette.

Chochoy.

Courriére.

Darmanthé.

Dassaud.

Denvers.

Descomps (Paul-
Emile).

Diop (Ousmane Socé).

Doucouré (xmadou)

Durienx.

Ferracei.

Ferrant.

Fournier (Roger),
Puy-de-Dome.

Geotiroy (Jean).

Grégory.

Gustave.

Hauriou.

Lafforgue (Louis).

Lamarque {Albert).

Lamousse.

Lasalarié.

Léoneltti.

Malecot.

Marty (Pierre).

Masson {Hippolyte).

M’Bodje (Mamadou),
Merie.

Minvielle.
Mouiet (Marius).
Naveau.

N’Joya (Arouna).
Okala (Charles).
Pagel (Allred).
Patient.

Pauly.

Péridier.

Pic.

Pujol.

Roubert (Alex).
Roux (Emile).
Siaut.

Soldani.
Southon.
Symphor.
Tailhades (Edgard),
Varnrullen,
Verdeille.

N’ont pas pris part au vote:

MM. Ba (Oumar), Lemaire (Marcel) et Malonga (Jean).

Excusés ou aksents par congé:

MM. Bechir Sow, Benchiha (Abdelkader) et Satineau.

- Nont pas -pris part au vole:

M. Gaston Monnerville, président du ConseJI de la République, et

M. René Coly, qui présxdaxt la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient ét€ de:

Nombre des VOlanlS..ceeieessecocensassceteerenss
Majorité absolue...

R Y Y Y RN

253
427

Pour l’adoplion.........u........ 20

Contre ......

Mais
ment 5

233

aprés vérification, ces nombres ont €1é rectifiés con[ormé-
la liste de scrutin ci-dessus.

.

Sur UVamendement (ne 1) de M. Méric, tendant 4 supprimer larticle
2 bis du projet de loi relalil aux élections aux oryanismes de la

sécurité sociale.

Nombre des volants.
Majorilé absolue........ ceasassesas

Pour Tadoplion......eu.s

Contre

SCRUTIN (N~ 79)

I R Y A Py E TR RS

a1
156

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

MM.
Armengaud.
Assaillit,
Auberger.

Aubert.
Bardonnéche (de).
Barré (Henri), Seine.
Béne (Jean). .
Rerlioz.

Biaka Boda.

Boudet (Pierre).
Boulangé.

Bozzi.

Ont volé pour :
Brettes. *
Mme Broszolelte

(Gilberte Pierre-).
Calonne (Nestor).
Canivez
Carcassonne.
Mme Cardot (Marxe-

Héltne).
Chainlron.
Champeix.
Charles-Cros.
Charlet (Gaslon).
Chazelte,

Chochoy. -
Claireaux.
Clere
Courriere.
Darmanthé. - -
Dassaud.
Pavid (Léon).
Demusois.
Denvers.
Descomps (Paul.
Emile}.

Diop (Ousmane Soct).

Doucouré (Amadou).

Mlle Dumont(Mireillie),
Bouches-du-Rhoéne.
Mme Dumont(Yvonne),

Seine.
Dupic.
Durieux.
Dutoit.
Ferracci.
Ferrant.
Fournier (Ro"e@),
Puy-de-Déine.
Franceschi.
Gatuing.
Geoffroy (Jean).
Gilaugue.
Mme Girgult,
Grégory.
Grunal (\Iarcel)
Guslave.
Haidara (Mahamane).
Hamon (Léo).
Hauviou.
Jaouen (Yves).
Lafforgue (Louis).

.

MM.
Abel-Durand.
Alric. )
Andné (Louis).
Aubé (Robert).
Avinin.

Baralgin.

Bardon-Damarzid.

Barret {Charles),
Haute-Marne.

Batailie.

Beauvais.

Bernard (Georges).

Bertaud.

Berthoin (Jean).

Biatarana..

Boisrond

Boivin-Champeaux.

Bolifraud.

Bonnefous (Ray-
mond).

Bordeneuve,

Borgeaud,

Bouquerel.

Bourgeois,

Bousch.

Breton.

Brizard.

Brousse (Martial).

Brunet (Louis).

Capelle.

Cassagne.

Cayrou (Frédéric).

Chalamon.

Chambriard,

Chapalain.

Chatenay.

Chevalier (Robert).

Claparede.

Clavier

Colonna.

Cordier (Henri).

Corniglion-Molinier
(Géndral).

Cornu.

Couinaud.

Coupigny.

Cozzanon

Mme Crémieux.

Michel Dehré.

Deba-Bridel (Jacques).

Mme Delabie.

Delalande.

Deliortrie.

Delormee {Claudius).

Delthil

Depreux {(René).

Mme Devand.

Dia {Mamadou).

Diethelm (André),

Djamah (Ali).

Doussot (Jean),

Driant.

Dronne.

Dubois (René-Eniile).

Duchet (Roger),

Dulin.

Dumas (Frangois),

Durand (Jean).

Durand-Réville.

Mme Fhoué.

Estéve.

Félice (de).

Lamarque (Albert).
Lamousse.
Lasalarié.

Léonetti,

Malecot. -
Marrane.

Martel (Henri).
Marty (Pierre).
Masson (Hippolyte).
M’Bodje (Mamadou).
Mendilte (de).
Menu.,

Méric.

Minvielle. )
Mostefai (El-ITadi).
Moutet (Marius).
Naveau.

N’Joya (Arouna).
Novat,

Okala (Charles).
Paget (Allred).
Paquxrﬁsam\poullé
Patient.

Pauly.

Ont voié contre

Fléchet.
Fleury. )
Fougques-Dupare.
Fournier (Bénigne),
Cote-d’Or.
Fourrier (Gaston),
Niger.
Prmmnette (de).
Franck-Chante..
Jacques Gadoin.
Gaspard.
Gasser.
Gaulle (Pierre de).
Gautier (Julien).
Giacomoni.
Gilbert Jules.
Gondjout.
Gouson (Jean de).
Gracia (Lucien de).
Grassard.
Gravier (Robert)
Grenier {Jean-Marie).
Grimaldi (Jacques).
Gros {Louis)..
Hebert.
Héline.
1oelfel.
Houcke.
Ignacio-Pinto
Jauques -Destrée.
Jézéquel.
Jozeau-Marigné.
Kalb.
Kalenzaga.
Labrousse
Lachomelte (de).
Lafav (Bernard).
Laﬂivﬂue (Georges).
Lafleur {Henri).
Lagarrosse.
La Gontrie (de)
Landry.
Laaaavne
Lassal Te-Sére.
Laurent-Thouverey.
Le Basser.
Lecacheux.
Leccia
Le Digabel.
Léger.
Le Guyon (Robert).
Lelant. i
Le Léannec.
L-maitre (Clande).
Emilien Lieutaud.
Lionel-Pélerin.
Liotard.
Litaise.
Lodéon.
Loison.
Longchambon,
Madelin (Michel).
Maire (Georges).
Manent
Marchant.
Marcilhacy.
Maroger f{Jean).
Jacques Masleau.
Mathieu.
Maupeou (de).
Maupoil (Ilenri).
Maourice (Georges).

(Louis).

(Frangois).

Péridier. :
Pelit (Général).
Ernest Pezet.

Pic.

Polsson.

Primet.

Pujol.

Razac.

Mme Roche (Marxe)
Roubert (Alex).
Roux (Emile).
Ruin (Frangois).
Siaut.

Soldani.
Souquiére,
Southon.
Symphor.

“{Tailhades (Edgard),

Vanrullen,
Vauthier.

Verdeille.

Voyant.

Walker (Maurice),
Wehrung.

Molle (Marcel).
Monichon.
Montalembert (de}.
Montullé (Laillet dejy
Morel (Charles).
Muscatelli.

Olivier (Jules).

Ou Rabah (Abdel-
madjid).

Pajot (llubert).

Pascaud. ’

Palendtre (Francois),
Aube.

Paumelle.

Pellenc.

Pernot (Georges).

Peschaud.

Piales.

Pinton.

Pinvidic.

Marcel Plaisant.

Plail.

Pontbriand (de).

Pouget (Jules). N

Rabouin.

Radius.

Raincourt (de).

Randria.

Renaud (Joseph)

Restal.

Réveilland.

Reynouard.

Robert (Paul),

Rochereau.

Rogier.

Romani.

Rotinat.

Rucart (Marc).

Rupied. !

Saiah (Menouar).

Saint-Cyr.

Saller.

Sarrien.

Schleiter (Frangois),

Schwartz.

Sclafer.

Séné. .

Serrure. :

Sid-Cara (Chérif).

Sigué (Nouhoum).

Sishane (Chérif).

Tamzali (Abdennour),

Teisseire.

Teilier (Gabriel).

Ternynck.

Tharradin.

Mme Thome-Paten0tre
(Jacqueline), Seine-
el-Oise.

Torrés (llenry).

Tololehibe.

Tuccl.

Valle ﬂules)

Variot.

Mme Vialle (Jane).

Villoutrevs (de).

Viller (Pierre).

Voure’h.

Westphal.

Yver (Michel),

Zafimahova.

Zussy.
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Nont pas pris part au vote : ’

Temaire (Marcel) et Malonga

MM. Ba (Oumar) Brune (Charles),
'(Jean).
Excusés ew alsents par congé @
MM. Bechir Sow, Benchiha (Abdelkader) et Salineau. . .

Nont pas pris part au vote :

M. Gaston Monnemlle président du Conseil de la Répubhque, et
M. René Coty, qui presldalt la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient éié de:

Nombre des volantS....cceveerveeasnvsnserasseces 314 .
Majorilé absolue....ccreeeeecsossnrnsassnacssesass 138
Pour Padoplion......eceevsseveres 104
contre ...ocveneess B 1)

Mals, aprés vériﬁcétion, ces nombres ont 6l rectifiés conformé-
ment & la liste de scrulin ci-dessus.

SCRUTIN (N° 80)

Sur la proposition de M. Couinaud tendent & renvoyer au mercreds
der mars la suite de la discussion du projet de loi relatif aux élec-
tions aux erganismes de lu sécurité sociale.

281
14t

Nombre des VOlBNIS..iveerieieersvevececsennrnns
Majorité absOlu€......cveeesvroaressasnsnssenenene

Pour 1adoplion..iccecciiesceieses 132
Contre 149

Le Conseil de la République n'a pas adopté.

Ont voté pour:
Maupoil (IHenri).

MM. Durand (Jean).
André (Louis). Mine Eboué. Maurice (Gecrges).
Armengaud. Esteéve. Molle (Marcel}.
Aubé& (Robert). Fléchet. Monichon.
Barret (Charles), Fleury Montalembert (de).

Haute-Marne, - Fouques-Dupare. Montullé (Laillet de~)

Bataille. Fournier (bénigne), |More! (Charles).
Beauvais. Cote-d’0Or. Muscatelli.
Bernard (Georges). Fourrier (ua,stom, Olivier (Jules).
Berlaud. Niger. Patendire (I‘lanooi.s),
Biatarana. Frdmmolte (de). Aube.
Boivin-Champeaugx. Gaulle. (Pierre de). Pellenc.
Bolifraud. Giacomoni. Peschaud.
Bonnefous (Raymond). | Gouyon (Jean de). Ernest Pezet.
Bouquerel. Gracia (Lucien de). |Piales.
Bourgeois, Gravier (Robert). Pinvidie.
Bousch. Grenier (Jean-Marie). |Plait.
Brizard. lebert. {Pontbriand (de).
Brousse (Martial). Hoeffel. Pouget (Jules).
Capelle. loucke.. Rahouln.
Mme Cardot Ignacio-Pinto  (Louis).|Radius.
(Marie-[l1¢léne)., Jacques-Destrée. Raincourt (de).
Chalamon. - Jézéquel. Randria.
Chambriard. Jozeau-Marigné. Renaud (Joseph).
Chapalain. Kalb. tobert (Paul).
Chalenay. Kalenzaga. Roger.
Chevalier (Robert). Labrousse (Francois). [Romani.
Colonna. Lachomelle (de). Rupicd.

Cordier (Henri).

Corniglion-Molinier

Laiteur (llenri).
. Schwarz.

Lassagne. .

(Général). Le Basser. Séne.
€ornu. * -Lecacheux. Serrure.
€ouinaud. Leccia, Sigué (Nouhoum)..
Coupigny. Léger. Teisseire,
Cozzano. Le Guyon (Robert). Tellier (Gabriel).
Michel Dehré. Lelant. Ternynck.
Debu-Bridel Le Léannec. Torrés (llenry).
(Jacques). Emilien Lieutaud. Toinléhibe.
Mme Delabie. Lionel-Pélerin. Valie (Jules).
Delfortrie. Liotard. Varlot.
Delorme (Claudius). - | Loison. Vilter (Pierre).
Diethelm {André). Madelin (Michel). Voure’h.
Doussot (Jean). Maire: {Georges). Westphal.
Driant. Marchant. Yver (Michel),
Dronne. Marcilhacy. Zalimahova.

Dubois (Rendé-Emile).

Maroger (Jecan)..
Duchet {Roger).

Maupeou (de).

Zussy.

Scnleiter (Franqms) -

MM.
Abel-Durand.
Alric.

Assaillit.
Auberger.

Aubert.

Avinin.

Baratgin.
Bardon-Damarzid.
Bardonnéche (de).
Barré (lfenri), Seine.
Béne (Jean).
Berthoin (Jean),
Boisrond.
Bordeneuve,
Borgeaud.

Boudet (Plerre)
Boulangé.

Bozzi.

-Brelon,

Brettes.
Mine Brossolelte
(Gilberte Pierre-).
Canivez.
Carcassonne.
Cassagne.
Cayrou (Frédéric).
Champeix.
Charles-Cros.
Charlet ¢Gaston).
Chazette.
Chochoy.,
Claireaux.

Claparéde,.

Clavier.

Clerc.

Courriére.

Mme Crémieux.

Darmanthé.

Dassaud.

Delalande.

Delthil

Denvers.

Depreux (René).

Descomps  (Paul-
Emile,.

Mme Devaud.

Dia (Mamagdou).

Diop (Ousmane Socé).

Djamah (Ali).

Doucouré {Amadou).

Dulin.

Oont voté contre :

' Dumas (Frangois).

Durand-Reville.
Durieux.
Félice (de).
TFerracei.

Ferrant. '
Fournier (Roger),
Puy-de-Dome,

Franck-Chante.
Jacques Gadoin.
Gaspard.

Gasser.

Gatuing.

Geoffroy (Jean).
Giauque.

Gilbert Jules.
Gondjortt.
Grégory.

Grimal (Marcel),
Gros (Louis),
Gustave,

Hainon (Léo}.
Ifauriou.

Héline.

Jaouenm (Yves).
Lalay (Bernard).
Lallargue (Georges).
Lafforgue (Louis).
Lamarque (Albert).
Lamousse.
Landry.

Lasalarié. -
Lassalle-Séré.
Laurent-Thouverey.
Lemaitre (Claude).
Léonetti.

Litaise,

Lodéon
Longehamben.
Malécot.

Manent.

Marty (Pierre).
Masson (Hippolyte).
Mathiew.

M’Bodje (Mamadou).
Menditte (de).
Menit.

Mérie,

Minvielle.

Moutet (Marins),
N’Joya (Arouna).
Novat.

Okala (Charles).

Ou Rabah
(Abdelmadjid).

Paget (Alfred).

Pajot (Hubert).

Paquirissamypouilé.

Pascaud. -

Palient.

Pauly.

Paunelle,

Déridier.

Pernot (Georges),
Pic.

Pinton.

Marcel Plaisant.

Poisson.

Pujol.

Razac.

Restat.

Reveillaud,

Revnouard.

Rochereau.

Rolinat.

Roubert (Alex).

Roux (Emile).

Rucart (Mare}.

Ruin (Fran¢oisy.

Sajah (Menouar}.

Saint-Cyr.

Saller,

Sarrien.

Sclafer.

Siaul.

Sid-Cara (Chérif).

Sisbane (Chérif).. .

Soldani.

Southon.

Svmphor.

Tailhades (Edgard). "’

Tamzali (Abdennour), -

Mme Thome-Patendire
(Yacqueline),
Seine-et-Oise,

Toeei.

Vanrullen.

Vauthier.

[Verdeille.

Mme Vialle (Jane).

Villoutreys (de).

Voyant.

Walker {(Maurice)e

Wehrung.

Se sont abstenus volontairement:

MM.
Berlioz.
Biaka Boda.
Calonne (Nestor)..
Chaintron.
David (Léon).
Demusois.

N’ont pas pris part au v

MM.
Ba (Oumar).
Brune (Charles).
Brunet (Louis),
Gautier (Julien).

Mile Durmont
(Mireille},
du-Rhoéne.

Mme Dumont
(Yvonne}, Seme

Bouches-

- Dupie.

Dutoit.
Franceschl.
Mme Girault,

Grassard.

Grimaldi (Jacques).
Lagarrosse.

La Gonlrie (de).

Lemaire (Marcel).

Haidara ‘(Mahamane)y
Le Digabel,

Marrane.

Martel (Henri).
Mostefal (El-Hadi),
Petit (Général),

‘IPrimet.

Mme Roche (Marie),
Souquiére,

ote:

‘\[alonga (Jean).
Jacques Maateau.
\avmu
‘Tharradin.

Excusés ou absenis par congé:

MM. Bechir Sow, Benchiha (Abd.elkader) et Salineau.

N’ont pas pris part au vole:

M.

M. René Coty, qui préa.d:nt la séancc

Gaston Monnerville, président du Conseil de la République, e

Les nombres annoncés en séance avalent 6té de:

Nombre des volantS...ceececsscesecscenceenconnas
Majorité absolue...... tesesestovecnsnasanes .

Pour P’adoption...

Contre
Mais,

csvesses

ment i l1a tiste de serutin ci-dessus.

vressemgonse

293
147

aprés vérification, ces nombres ont ét6 reclifiés conformé«

—0- 00—
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SCRUTIN (N° 81)

Sur Uamendement de Mme Devaud (ne 18) & Uarticle $ du projet
de loi relatif que ¢tections aux orgam.smaeb de lu securite sociale.

Nombre des votants....... cevecencasecranecaaane .
Majorité absolue.

Pour Jadoplion.......
Conlre

ctseusesnsescssasvetoce

sesece tssesenssssassane

Le Conseil de la République a adoplé.

MM.
Abel-burand.
Alrie,

André (Louis), -

Aubé (Robert).

Avin

Balret (Charles),
[laule-Marne.

Bataille.

Beauvais.

Bernard (Georges).

Bertaud. .

Bialarana, .

Boisrond.

Boivin-Champeaux.

Bolifraud.

Bonnefous (Ray-
mond).

Rordeneuve.

Bouquerel..

B3JTFeois.

Pouseh.

Breton.

srizard.

Brousse {(Martiall.

Brunet (Leuis}).

(.ape]le

Cassagne.

Coyrou. (Frédénc)‘

Chalamon.

Chambriard.

Chapailain.

Chalenay.

Chevalier (Robert).

Clavier.

Coionna.

Cordier (Henri).

Corniglion-Molinier
(Genéral).

Cornu.

Couinaud. -

Coupigny.

(C0zZan0,

Michel Debré.

De2bua-Bridel (Jacques).

Mme lielabie.
Delalande.
Deilortirie.

Delorme (Claudius).
Deprenx (René),
Mme Devaud,
Dielhelm (André).
Doussot (Jean).
Driant.

Dronne.

Duhois (René-Em'le).
Durhet (Roger).
Dulin. .

Dumas (Frang¢ois).
Durand (dean).
Durand-Réville,
Mme Eboué.
Estéve.

Fiéchet.

Fleury.

MM.
Assaillit.
Auberger.
Aubert.
Baralgin.
Bardon-Damarzid.
Bardonnéche (de).
Barré (Henri), Scine
Béne (Jean).
Beriioz,
Berthoin (Jean).
Biaka Boda,

Oont voté pour:

Fouques-Duparc.

Feurmer (Bénigne),
Cote-d’Or.

Fourrier (Gaston),

iyer.
Fraissinette (de).
Jacques Gadoin.
Gasser,

1 Gaulle (Pierre de).

Gaulier (Julien).
Giacomoni.

Gilbert Jules.
Gouyon (Jean de).
Gracia (Lucien de).
Grassard.

Gravier {(Robert).
Grenier (Jean-Marie).
Grimaldi (Jaeques).
Gros {Louis),
Hebert.

Nedine.

floeffel. -

Noucke.
fgnacio-Pinto (Louis).
Jacques-Destrée.
Jézéquel,
Jozeau-Marigné,
Kaib.

Kalenzaga.
Labrousse (Frangois).
Lachomelte (de).
Lafay (Bernard).
Laffargue (Georges).
Lafieur (llenri).
Lagarprosse.

La Gonlrie (de).
Lassagne.
Lassalle-Séré,

Le Basser.
Lecacheux.

Leccia. -

Le Digabel.

]_‘éa

Le buyon (Robert).
Lelant.

Le Léannec.
Emilien Lieutaud.
Lionel-Pélerin,
Liotard.

Loddon.

Loison.
Longchambon,
Madelin (Michel),
Maire (Georges).
Manent.

Marchant.
Marcithacy.
Maroger (Jean).
Jacques Masteau.
Mathien.

Maupeonu (de).
Maupoil (Henriy.
Maurice (Georges).
Molle (Marcel).

Ont veté contré:

Rorgeand.

Boudet ({(Pierre).

Bouiangé.

Brzza.,

Brettes.

Mme Brossolette (Gil-
berte Pierre-).
Calonne (Nestor).

Canivez.

Carcassonne,

Mme Cardot (Marje-
Hélene),

Monichon.

Montalembert (de).

Montulié (Laillet de).

Morel (Charles).

Muscatelli.

Olivier (Jules).

Ou Rabah (Abdel-
madjid).

Pajot (llubert).

Paseand.

Patenodire
Auhe

(Frangols),

1 Panmelle.
|Pellenc.

Pernot (Georges).

1Peschaud.

Piales

Pinvidic,

Marcel Plaisant.
Plait.
Pontbriand (de).
Puget (Jules).
Rabouin.

iRadius.
‘|Raincourt (de).

Randria.

|Renaud (Joseph),

Réveillaud.

Reynouard.

Robert (Paul).

Rochereau.

Rogier.

Romam

Rotinat.

Rupied.

Sarrien.

Schleiter (Frangols).

Schwarlz.

Sclafer.

Séné.

Serrure. |

Sid-Cara (Cheérif).

Sigué (Nouhoum).

Sisbane (Chérif).

Teisseire.

Tellier (Gabriel).

Ternynck.

Mme Thome-Pitenoétre
(Jacqueline), Seine-
el-Oijse.

Torrés (Hemnry).

Tololehibe.

Tuccl.

Valle (Jules).
Varlot.
Villoutreys (de).
Vitter (Pierre).
Vourc’h,
Weslphal. )
Yver (Michel).
Zafimahova.
Zussy.

Chaintron.
Champeix.
Charles-Cros.
Charlet (Gaslon),
Chazelle.
Chochoy.
Claireaux.
Claparéde.
Clerc.

Courritre.

Mme Crémieux,

Darmanthé,

. Demusois.

Dassaud. .
‘David (Léon).
Delthil,

Denvers.

Descomps (Paul-
Emile),

Dia (Mamadou).

Diop (Ousmane Socé).

Djamah (Alil).

Douconré (Amadou).

Mle Dumont (Mireilie)
Bouches-du-Rhone.

Mme Dumont
(Yvonne), Seine,

Dupic.

Durieux.

Dutoit,

Félice (de).

Ferracci,

Ferrant.

Fournier (Hoger)
Puy-de-DOme.

Franceschi.

Franck-Chante.

Gaspard.

Gatuing.

Geoﬁroy (Je.m)

Giauque.

Mme Girault,

Gondjout.

Grégory.

‘Haidara

Grimal (Marcel).
Gustave.

(Mahamane)
Hamon (Ls€a).
Hauriou.

Jaouen (Yves).
Lafforgue (Louis).
Lamarque {Albert).
Lamousse.

Landry.

TLasaiarié.
Laurent-Thouverey.
Lemaitre (Claude)
Léonetti.

Lilaise.

Malécol.

Marrane.

Martel (Henri).
Marty (Pierre).
Mazson (Hippolyte).
M’Bodje (Mamadou).
Menditte (de)
Menu.

Méric.

Minvielle,

Mostelal (El-Hadi).
Mou'et (Marius).

] Naveau.

N’loya (Arouna).
Novat.
Okala (Charles).

| Paget (Allred).

| Paquirissamypoullé,
Palient.

{ Pauly.

Péridier.

| Pelit (uénéml).

Ernest Pezetl,
Pic.

Pinton.

Poisson.

Primet.

Pujol.

Razac

Resta

Mme Roche (Marje).
Roubert (Alex).,
Roux (LEmile),
Rucart (Marc),
Ruin (Francois).
Saiah (Menouar).

‘1Saint-Cyr.

Saiter. .
Siaut,
So!dani.
Souquiére.
Southon.
Symphor.

{Tailhades (Edgar).

Tamzali (Abdennour),
Vanrullen.
Vauthier.

| Verdeille.
IMme Vialle (Jane)
] Voyant.

Walker (Maurice).

Wehrung.

,

N'ont pas pris part au vote:

MM.
Armengaud. 5
Ba (Oumar).

Brune {Charles).
Lemaire (Marcel).

Malonga {Jean).
Tharradin,

Excusés ou skeenis par congé:

MM. ﬁechir Sow, Benchiha (Abdelkader) et Satineau.
-~

N'ont pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République, of
M. René Coly, qui présidait la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des votanis.....cevaveecvonenasecescnens
Majorité absolue.

Pour 1’ad0ptioN....cecessncesseces

Contre

tescennacan seessagnensamene

R R R Y Y T R LR IS .

Mais, aprés vérification, ces nombres ont été reclifiés conformé-
ment & la liste de scrulin ci-dessus.

SCRUTIN (N° 82)

. Sur l‘amendement {nmo 12 rectifié) de M. Ternynck .¢ Uarticle 10 ds

projet de loi relatif nux élections aux organismes de la sécuritd

sociale.

Nombre des votants......ccevsacecsmsenceraenenns
‘Majorité absolue..............A...,........ ..... .

284
143

Pour 1adoption...seeeessssemmsies 41

CONITe sveeceereecvssescennnanvane

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

MM. .
André (Louis).
Barret (Charles),

Haute-Marne.
Boivin-Champeaux.
Bonnefous (Ray-

mond).
Prizard.
Cordier (Henri).
Delfortrie.
Dubois (René-Emile).
Duchel (Roger).

Ont voté pour :

Fléchet.

Fournier (Bémgne),
Cole-d’0

Gouyon (]ean de).

Grenier (Jean-Marie).

Ignacio-Pinto (Louis).

Jozeau-Marigné.

Kalenzaga.

| Lafleur (Henri).

Lelant.
Lp Léannec.
Liotard,

243

Maire (Georges).
Marcithacy.

Maroger {Jean).
Maupeou (de).

|Montullé (Laillet de)‘.~'

Patendétre
Aube.
Plait.
Raincourt (de),
Randria.

(Frangois),

Robert_ (Paul).
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Rogier.

Romani.

Rupied. .
Schleiter (Frangois).

MM.
Abel-Durand.
Assaillit.

Aubé (Robert).

Auberger.

‘Aubert.

Avinin,

Baratgin.

Bardon-Damarzid.
Bardonnéche (de).

Barré (llenri), beme

Bataiile.

Béne (Jean).

Rerlioz.

Bernard (Georges).’

Bertaud. -

Berthoin (Jean).

Biaka Boda.

Bolifraud.

Bordeneuve. -

Borgeaud.

Boudet (Pierre).

Boulangé.

Bouquerel.

Bourgeois.

Bouach,

Rozz1

Breton.

Brettes.

. Mme Brossolette (Gil-
berte Pierre-). .

Brunet (Louis).

Calonne (Nestor),

Canivez.

Carcassonne.

Mme Cardot (Mane-
liéleéne).

Cassagne,

La\rou {Frédéric).

Chaintron.

Chalamon.

Champeix,

Chapalain.

Charles-Cros.

{hartet (Gaston).

~ Chatenay.

Chazelte

Chevalier (Robert).

Chochoy.

Claireaux,

. Claparéde.

Clerc.

Colonna. :

Corniglion-Molinier
(Général).

. Cornu. _
Couinaud,
Coupigny.
Courriere.

Cozzano.

pMme Crémieux.

Parmanthé.

Dassaud.

David (Léon). -

Michel Debré.

Deba-Bridel (Jacques).

Mme Delabie. .

Delthil.

Demusois.

Denvers.

Descomps (Paul-
Emile).

Mme Devaud.

Dia (Mamadou).

Dicthelm (André).

Diop (Ousmane Socé).

Djamah (Ali).

Doucouré (Amadou).

Doussot (Jean).

Driant.

Dronne.

Dulin.

Dumag (Francois).

Mlie bumont(Mireille),
Bouches-du-Rhoéne.

Schwartz.

Serrure.

Sigué (Nouhoum)
Ternynck.

Ont veté contre:

Mme Dumont (Yvonne),

Seine.
Dupic.
Durand (Jean).
Durand-Rewille.
Durieux.
butoit.
Mme Lhoué
Estéve.
Félice (de).
Ierraccl.
Ferrant.
Fleury.
Fougues-Dupare.
Fournier (Roger),
Puy-de-Dpme.
Fourrier (Gaston),
Niger.
Fraissinette {de}.
Franceschi.
Franck-Chante.
Jacques Gadoin,
Gaspard.
Gasser.
Gatuing. ~
Gaulle \Plerre de).
Gaulier (Julien).
Geotfroy (Jean).
Giacomoni.
Giauque.
Gilbert Jules,
Mme Girault,
Gondjout.
Gracia (Lumen de).
Grassard.
Grégory.
Grimal (Marcel).
Grimaldi (Jacques).
Gustave.
Haidara (\Iahamane)
Ilamon (Léo).
Hauriou,
{lehert,
I1dline.
Hoeflel.
Houcke,
Jacques-Destrée.
Jaouen {Yves),
Jézéquel.
Kalb.

Labrousse (Frangois).
Lafay (Bernard).
Laffargue (Georges).
Lafforgie (Louis).
Lagarrosse.

La Gontrie (de).
Lamarque (Albert). -
Lamousse.

Landry.

Lasalarié,
Lassagne,

Lassalle- SEré,
Laurent-Thouveérey.
Le Basser.
Lecacheux.

Leccia.

Le Digabel.

Léf'er

Le Guyon (Robert).
Lemafire (Claude).
Léoneili.

Emilien Lieutaud.
Lionel-Pélerin,
Litaise.

‘1Lodéon.

Loison.
Longchambon.
Madelin (Michel),
Malecot.

Manent.

Marchant.
Marrane. .
Martel (Henri).
Marty (Pierre).
Masson (Ilippolyte).

Totolehibe.
Yver (Michel).
Zatimahova.

Jacques Masteau. .-
Maupoil (Henri).
Maurice (Georges).
M’Bodje (Mamadou).
Menditle (de).
Menu.

Meric.

Minvielle.

Montatembert (de)

Moslefal {):1-Hadi).

Moutet (Marius).

Muscatelli.

Naveau.

N’'Joya {Arouna).

Novat.

Okala (Charles).

Olivier (Jules).

Ou Rabah (Abdel-
madjid).

Paget (Allred).

Paquirissamypoullé,

Pascaud,

Palient.

Pauly. -~

Paumelle.

Pellenc.

Péridier.

Pelit (Général).

Ernest Pezet,

Pic.

Pinton.

Pinvidie,

Marcel Plaisant,

Poisson,

Pontbriand (de).

Pouget (Jules).

Primet.

Pujol.

Rabouin. -

Radius.

Razac.

Restat.

Reveillaud,

Reynouard.

Mme Rochie (Marie).

Rotinat.

Roubert (Alex),

Roux (Emile),

Rucart (Marc).

Ruin (Francois).

Saiah (Menouar).

Saint-Cyr,

Saller.

sarrien,

Sclafer.

Séné.

Siaut.

Sid-Gara (Chérif).

Sisbane (Chérif).

Soldani.

Souguiére.

Southon, .

Symphor.

Tailhades (Fdgard).

Tamzali (Abdennour).

Teisseire.

Tharradin.

Mme Thome-Patendire
(Jacqueline), Seine-
et-Oise.

Torrés (llenry)

Tucei.

Valle (Jules).

Vanrullen.

Varlot.

‘tVaulhier.

Verdeille,
Mme Vialle (Jane).
Vitter (Pierre).

\Vourc’h.

Voyant.

Walker (Maurice),
Wehrung,
Westphal.

Zussy.

N’ont pas pris part au vote: ,

MM.
[Alric. .
iArmengaud.

(Oumar).

Beauvais.
Bialarana.
Boisro

nd.
Brousse (Martial),

Brune (Charles).
Capelle
uhambrlard.

Clavier.

Delalande.

Delorme (Claudius),
Depreux (René).
Gravier (Robert).
Gros (Louis).
Lachomette (de).
Lemaire (Marcel).

Malonga (Jean)..
Matmeu .
Molle (Marcel).
Monichon.

Morel (Charles),
Pajot (Hubert).
Pernot (Georges).

Peschaud.
Piales.

Renaud (Joseph).
Rochereau.
Tellier (Gabriel).
Villoutreys (de).

Excusés ou absenis par congé:

MM. Bechir Sow, Benchiha (Abdelkader) et Satineau.

N'ont ‘pas pris part au vote:

M. Gasfon Monnerville, président du Conseil de la Republlqm, el
M. René Coly, qui présidail la séance.

.

Les nombres annoncés en séance avaient 6t de:

Nombre des votantS.....vveeisveecesorncennnas
Majorits absSOlUB....vusseessseensoeannssrancecnnns

290
146

Pour l’adoptxon................... 43

Contre

Mais, aprés vérification, ces nombres ont été rechﬁés conformé-

R Y Y R PR YRR NS ¥

ment a la liste de scrutm ci-dessus.

241

SCRUTIN (N° 83)

Sur Uamendement (no 8) de M. Mdéric & Uarticle 10 du projet de lof
relatif aux élections auxr organismes de la sécurilé sociale.

Pour 1’'adoplioN..sesevsescsascsses

Contre

EE R PR RN RN XYY Y PN PR

Majorité absolue.............._......4..--..........

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

MM.
Assaillit.
Auberger,
Aubert. i
Bardonnéche {(de).
Barré (llenri), Seine,
Béne (Jean),
Berlioz.
Biaka Boda.
Boudet (Pierre).
Boulangé.
Bozzi.
Brettes.”
Mme Brossolette
(Gilberte Pierre-).
Calonne (Nestor),
Canivez.
Carcassonne,
Mme Cardot (Marie-
Héléne).
Chaintron.
Champeix.
Charles-Cros.
Charlet (Gaston).
Chazette.
Chochoy.
Claircaux.
Clere.
Courriére.
Darmanthé,
Dassaud.
David (Ldon),
Demusois,
Denvers.
Desconyps (Paul-
Lmile).

Diop (Ousmane Socé).

MM.
Abel-Durand,

Alric.
André (Louls),

Ont voté pour:

Doucouré (Amadou).

Mlle Dumont (Mireille),
Bouches-du-Rhéne.

Mme Dumont
{(Yvonne), Seine.

Dupie.

Durieux.

Dutoit.

Ferraccl,

Ferrant.

Fournier (Roger),
Puy-de-Dome,

Franceschi.

Gatuing,

Geoﬁroy (Jcan).

Giaugue,

Mme Girault.

Grégory.

Gmmal (‘\1arcel)

Gustave,

Haidara (Mahamane).

Hauriou.

Jaouen (Yves).
{.afforgue (Louis),
Lamarque (Albert).
Lamousse.
Lasalarié.

1 Léonetti.

Malecot,

Marrane.

Martel (ienri).

Marty (Pierre).
Masson (Hippolyte).
M’Bodje (Mamadou}.
Menditte (de).
Menu.

Ont volé contre :

Aubé (Robert).

Avinin.
Baratgin.
Bardon- Damarzid,

305
153
102
203
Méric,
Minvielle,

Mostefai (El-Madi).
Moutet (Marius).
Naveau.

N’Joya (Arouna),
Novat.

Okala (Charles),
Paget (Alfred).
Paquxr ssamypoullé
Patienl. -

Pauly.

Péridier.

Petit (Général).
Lrnest Pezet.

Pic.

Poisson.

Primet.

Pujol.

Razac. -

Mme Roche (Marie).
Roubert (Alex),
Roux (Emile).
Ruin (Francois),
Siaut.

Soldani.
Souquiére.
Southon.
Simphor.
Tailhades (Edgard).
Vanrullen,
Vauthier.
Verdeille,

Voyant,

Walker (\{aunce)
Wehrung.

Barret (Charles),
Haute-Marne,

JRataille.

Beauvais. ,
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“Bernard (Georges),

Bertaund.

Bertlwin (Jean).

Biatarana.

Boisrond. :

Boivin-Champeaux.

Bolifrand.

Bonnelous (Ray-
mond).

Bordeneuve.

Borgeaud.

Bouquerel

Bourgeois,

Bousci.

Brefon.

Brizard.

Brousse (Marlial).

Brunet (Louis).

Capelle.

Cassagne.

Cayrou (Frédéric),

Chalamon.

Chambriard.

Chapalain,

Chaienay

Chevalier (Robert).

Claparcde.

Clavier.

Colonna,

Cordier (Henri).

Corniglion-Molinier
(Nmral)

Cornu, .

Couinaud.

Coupigny.

€Cozzano.

Mme Crémieux. -

Hichel Debré.

Debid-Bridel (Jacgues).

Mme Delabie.
Delalande. |
Delloririe.

pelorme (Claudius),
Melthil.

Depreux (Rend),
Mme Devaud.

Dia {Mamadou).
Diethelm (André).
Djamah (Ali).

- Dousset (Jean},

Driant.

Dronne.

Duhois (René-Lmile).

Duchet (Roger).

Dulin,

Dumas  (Francois).

purand (Jean).

Durand-Révilie.

dlme Lboud.

Fsteve,

Félice (de).

¥léchet,

¥Fleury.

Fouques-Dupare.

Fournier (Bcnigne),
Cote-d’Or,
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Fourrier (Gaston),
Niger.

Fraissinette (de),

Franck-Chante.

Jacques Gadoin.

Gaspard.

Gasser.

Gautle (Pierre de).

Gaulier (Julien).

Giacomoni.

Gilhert (Jules).

Gondjout.

Gouyon (Jean dce).

Gracia - (Lucien de).

Grassard.

Gravier (Rohert).

Grenier -(Jean-Marie).

Grimnaldi (Jacques).
Gros (Louis).
Hebert,

Héline.

Hoellel,

HHoucke.
Ignacio-Pinto (L DUl:)
Jae ques-Desirée,
Jézdquel.
Jozeaa-Marigné..
Kath -

Kalenzaga.

Labrousse (TFrancois).

Lachomette (de),
Lafay (Bernard).
Laftargue (Georges).
Laﬂeur (Jtenri).
l.agarrosse,

La Gonlrie (de).
Landry.

Lassagne.
Lassalle-Sérd.
Laurent-Thouverey.
Le Basser.
‘Lecacheux,
Leccla.

Le Digabel.
Léger.

Le Guyon (It
Lelant.

L.e Léannec,
Lemailre (Clande).
Emilien Lieuiaud.
Lionel-Pclerin,
Liotard.

Litaise.

Lodéon,

Loison.
Longehambon.
Maire (Georges).
Manent. .
Marchand.
Marcilhacy.
Maroger (Jean).
Jacques Masleau.
Mathieu.

Maupeou (de).
Maupoil (Denri).
Maurice (Georges).
Molle (Marcel).
Manichoi.

Jbert),

Montalembert (de),
Montullé (Laillet de).

Morel (Charles),
Muscatelli.

Ou Rabah (Abdel-
madjid).

Pajot (Ilubert),

Pascaud.

Palenoire (Frangeis),
Aube.

Paumelle,

Pellenc.

Pernot (Georges).

Peschaud,

Piales.

Pinlon.

Pinvidic,

Marcel Plaisant.

Plait.

Pontbriand (de).

Pouget (Jules).

Rabouin. ..
Raincourt (de).
Randria.

Renaud {Joseph),
Restat.
Reveitlaud,
Reynouard.
Robert (Paul).
Rochereau.
Rogier.

Romani.
Rolinat,

Rucart (Marc).
Rupied.

Saiah (Menouar).
Saint-Cyr.

-1Saller.

Sarrien. X
Sclileiter (Fran¢ois),
Schwartz.

Sclafer.

Sénd.

Serrure. .

Sid-Cara (Chéril),

Sigué (Nouhoum),

Sishane (Ch4rif),

Tamzall (Abdentiour),

Teisseire.

Tellier (Gabriel), .

Ternynck.

Tharradin.

Mme Thome-Patendlre
(Jacqueline}), Seme-
et-Oise.

Torres ( Henry)_

{Tololehibe.

Tucci.

Valle (Jules).

Varlot.

Mme Vialle {Jane).

Villoutreys (de).

Vourc’h.

Westphal.

Yver (Michel),

Zafimahova.

Zusgy.

N’ont pas pris part au vote:

MAL
Arnengaud,
Ba (Oumar),
Brune (Charies).

.
Hamon (Léo).
Lemairs (Marcell,
Madelin (Michel).
Malonga (Jean).

Olivier (Jules).
Radius.
Vilter (Dierre),

Excusés ou absents par congé:

MM Beehir Sow,

Benchiha (Abdelkader) et Salineau.

N’ont pas pris part au vote :

M. Gaston Monnerville, présiden{ du Conseil de la République, et
3. Reng Coly, qui présidait la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient é1é de:

Nombre des vOlaN{S....iiirsneosessrrsserarnanss .
Majorité absolu€..c.ee.aes

Pour P’adoplion.
Cenlte ...

Mais, apris vérificalion, ces nombres ont été reclifiés conformé-
ment a la liste de scialin ci-dessus,

—— o>

SCRUTIN (N° 84)

Sur U'cnsemble de Uavis sur le projet de loi relatif aux dleclions
aur orgunismes de la sécurité sociale,

Nombre dcs volanis...... e cisesaeg

310
Majorité absolue. «des membtrea composant le
conseil de 12 REPUDLIQUE. suennasnssenserencasses 161
Pour 10doplioN..sssesensesessaecs 228
S0P I I I I ESNONANEREIN LY 82

Contre

Le Conseil de 1a République a adoplé,

M.
Abel-Durand,
Alric. i
André (Louis).
Armengzaud.

Aubé (Roberl).
Avinin
Baralgin ’
Bardon-Damarzid,
Barret (Charles),
llaute-Marne,
Balaille.
Beauvais.
Bernard (Georges).
Bertaud.
Berthoin (Jean).
Bialarana.
Boisrond.
Boivin-champeaux.
Bolifraud.
Bonnefous
(Raymond).
Bordeneuve.
Borgeaud.
Boudet (Picrre).”
Bougquercl.
Bourgeois.
Bousch.
Brelon.
Brizard. .
Brousse (Martial).
Brunet {(Louis).
Capelle.
Mme Cardot
11élene).
Cassagne.
Ca\rou (Frédcric).
Chalamon.
Chambriard.
Chapalain.
Chalenay.
Chevalicr
Claireaux.
Claparéde.
Clavier.
Clere
Colonna.
Cordirr (Hevri).
Corniglion-Molinier
(Gencral),

(Marie-

(Rober(),

"Cornn

Couinaud.
Coupigny.
Cozzano.

Mme Crémicux.
Michel bebrc.
Debu-Bridel (Jacques).
Mme Delabie.
Delalande.
Delfortrie. .
Delorme (Claudins).
Dellhil.

Deprcux (René).
Mme Devaud.

Dia (Mamadou).
Diethelm (André),
Djamah (Ali),
Doussol (Jean).
Driant.

Dronne.

Duchet (Roger).
Dulin.

Dumas (rranco s)
Durand {(Jean).
Durand-Reville,
Mme Eboué,
Estéve.

Félice (de).
Fidchel,

Yleury.

Fouques Dupare.

4

Ont voié pour:

Fournier (Bémgne),
Cote-d’0

Fourrier (uaston),
Niger,

Frajssinetle (de),

Franck-cChante,

Jaeques Gadoin.

Gaspard.

Gasscer.

Galuing.

Gaulle (Pierre de).

Gaulicr (Julien),

Giacomoni.

Giauqgue.

Gilbert Jules,

Gondjout.

Gouyon {(Jean de).

tiracia {Lucien de)

bra-sard.

Gravier (Robert)

Grenicr (Jean-Marie).

Grimul Marcel).
Grimaldi (Jacques).
Gros (Louis).
Hamon (L€o),
Hebert.

Hétine.

Hoetiel,

Houcke.

Ignacio-Pinto (Louis).

Jacques-Destrée,
Jaouen (Yves).
Jézéquel, - -
Jozeau-Marigné.
Kalb. .
Kalenzaga.
Labrousse
Lachon~lle (de?.
Lafay (Bernard
Lalfargue (Gcor”rcs)
Lafleur (Henri),
Lagnnocte.
La Gonlrie (de).
Landry.
Lassagne,
Lassalle-Séré,
Laurenl-Thouverey.
T.e Basser,
Lecacheux,
Leceia.
Le Dlgabc].

ger,
Le Guyon (Roberl).
Lelant,
Le Léannee.
Lemalitre (Claude).
Lmilien Lieutaud.
Lioncl-Pélerim,
Liolard.
Litaize,
Lodéon.
Loisop.
Longchambon.
Madelin (Michel},
Maire (Gcorges),
Manent,
Marclhant,
Marcilhacy
Maroger (Jecanb.
Jacques Mastean,
Malthieu.
Maupcou (de).
Maupoil (llenri).
Maurice (Georges),
Mendilte (de).
Menu.
Molle {Marcel).
Monichon.
Montalembert (de),

(Frangols).

AMontullé (Lmllet de)s
Morel (Charies).
Muscatelli. .
Novat.

<) Olivier (Jules).

Ou Rabah
(Abdelmadjid),

Pajot (Huhert).

Paquirissamypoulls,

Pascaud. :

Patenotre (Frangois),
Aube.

Paumelle.

Pellenc.

Pernot (Georges), -

Peschaud.

krnest Pezet.

Piales.

Pinton.

Pinvidie.

Marcel Pl:n ant.

Plait.

Poisson

Pontbriand (de).

Pouget (Jules).

Rahoum.

Radius.

Raincourt (de).
andria.

Razac.

Renaud (Joseph),

Restat.

Réveillaud,

Reynouard.

Robert (Paul). .

Rochereau.

Rogier.

Romani.

Rotinal.

Rucart (Mare).

Ruin (Frang¢cis).

Rupied.

satabh (Menouar).

samt-Cyr.

Saller.

Sarrien.

Schleiter (Trangois),

schwartz,

Selafer.

Séné.

Serrure.

Sid-Cara (Chdrif).

Sigué (Nouhoum).

Sishane (Chérif).

Tamzali (Abdennour)s

Teisseire.

- | Tellier (Gabriel).

Ternynck.

Tharradin.

Mme Thome-Patenétre
(Jacquelme), Seine-
et-Oise.

Torrés &)Ienry

Totolehi

Tucel.

Valle (Jules).

Varlot.

Vauthier.

Mme Vialle (Jane).

Villoutreys (de).

Vilter (Pierre).

Vourc’h.

Voyant.

Walker ¥(MauriceYa

Wehrung.

Westphal.

Yver (Michel).

Zaflmahova.

Zussy.
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ont voté contre: , Rectifications -
ayu comple rendu in extenso de la séance du mardi 21 février 1960,
MM, Descomps Marty (Pierre), (Journal officiel du 22 février 1950.) :

Assaillit. (Pau(ld ‘mile). Socé) Qlugsgn (Hippolytgi.) : .
Auberger, Diop (Ousmane Socé).)M'Bodje — (Mamadou). Dans le scrutin (ne 74 {(aprés pointage) sur Yavis sur la proposition
Auberl. Doucouré (Amadou). [Méric. 5 18 St ) (3D7CS POINKASE) ST, 5 sur fa prop t
Bardonnache (de). Mile Dumont (Mireille) | Minvielle. de loi tendant & organiser la publicilé a I'ézard des tiers des souw

Barré (Menri), Seime.

Béne (Jean)
Berlioz.
Biaka Boda.
Boulangé.
Bozzi.
Bretles.
Mme Brossolette
{Gilberte Pierre-).
Calonne {Nestor).
Canivez
Carcassonne,
Chaintron.
Champeix.
Charles-(:ros.
Charlet {Gaston).
Chazette.
Chochoy.
Courriére.
Darmanthé.
Dassaud.
David (Léon).
Demusois.
Denvers.

Bouches-du-Rhone.
Mme Pumont
(Yvonne), Scine.
Dupie. - :
Durieux.
Dutoit,
Ferracel.
Ferrant.
Fournier Roger},
Puy-de-Dome.
Franceschi.
Geoffroy :Jean).
Mme Girauit,
Grégory.
Gustave.

Maidara {Mahamane).

1lauriou.

Lafforgue iLouis).
Lamarque (Albert).
Lamousse,
Lasalarié.

Léonetti.

Malécot,

Marrane.

Martel (iIenrti),

Mostefai (El-Tadi),
Moutet (Marius).
Naveau.

N’Joya (Arounal,
Okala (Chnrles).
Paget (Alfred).
Patient.

Pauly.

Péridier. ‘
Petit (Général),
Pic. :

Pujol.

Mme Roche (Marie).
Roubert (Alex).
Roux (Emile).
Siaut.

Soldani.

Souquitre.
Southon.

Symphor.
Taithades (Edgard).
Vanrullen,
Verdeille,

N’ont pas pris part au vote:

MM
Ba (Oumar),

Brune (Charles).
Dubois (René-Lmile).

Lemaire (Marcel).
Malonga (Jean).

Excussés ou absents par congé:

MM Bechir Sow, Benchiha (Abdelkader) et Satineau.

N'ont pas pris part au vote:

M. Gastdn Monnerville, président du Conseil de la République, et

M. René Coty, qui présidait

la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des votants..........

setesresnrsseanss

313

Majorité absolue des membres composant le
Conseil de la RépUDLqUe. . susenssesascncsseascs 4161

Pour ['adoption...sessvevesesasnes
Contre

231

B S -

Mais, aprés vérification, ces mombres ont
ment & la liste de scrutin ci-dessus, .

été reclifiés conformé-

missions pour insutiisance de prix,

MM. Beauvais, Robert Chevalier, Couinaud, Hébert et Marcel Molle,
portés comme ayant volé « conire », déciarent avoir voulu voles
« pour »,

-0
.

Ordre du jour du jeudi 2 mars 1950,

A quinze heures trente, — SEANCE I'UBLIQUE

1. — Vole de la proposition de loi, adoplée par I’Assemblée nalio-
nale, tendant & comnpléter I'atlicle 3 de 1a loi ne 49-489 du 12 avril
1949 portant applicalion aux mililaires du régime de la sécurité
sociale (Nos 48 et 89, année 4950. — M. Michel Madelin, rapporleur.),
(Sous réserve qu’il n'y ait pas débai.)

2. — Examen d'une demande de pouvoirs d’enquéle, formulée
par 1a commission de Yagriculture, sur la production agricoie en
Afrique du Nord et la coordinatlion des échanges de produils agri-
coles entre ces lerritoires et la métropole. .

3. — Discussion du projet de loi adonté par PAssemblée matio-
nale, portant molification & l’artizle 111 et aux arlicles 113 & 117
dn code du travail maritime (Nos 875, année 1919 et 115, anaée
1950. — M. Denvers, rapporteur). : :

4, — Discussion de la proposilion de loi, adoptée par I’Assembife
nationale, lendant 3 organiser ia liaison et la coordinalion des ser-
vices sociaux. (Nvs 929, année 1949, et 117, année 1950. — M. Mathieu,
rapporient.) :

8. — Discussion de la preposition de loi, adoptée par VAssemblée
nalionaie, tendant & modifier. les conditions dans lesquelles sont insti-
tués les comités d'entreprises. (Nes 5 et 104, année 1950, — M. Thar-
racin, rapporteur.) :

6. — Discussion de la proposilion de loi, adoptée par I’Assemblée
nationale, tendant 4 abroger la loi me 47-650 du 9 avril 41917 insli-
tuant une carte d’acheteur pour les professionnels du bétail et de
{a viande. {Nos 71 et 407, annéc 1950. — M. Charles Barret, rappors
eur.) . :

7. —- Discussion des conclusions du rapport fait au nom de la
commission du suffrage universel, du controle constitutionnel, du

.réglement et des pétitions: 4o sur la déterminalion de la procédure

d’élection par les membres du Conseil de la République veprésen-
tant la métropole de six membres de I’Assemblée de 1'Union fran-
caise, correspondant au tiers de la représentation de PEtat du Viel-
Nam (en applicalion des articles 2 [alinéa 3], 5 et 11 de la loi orga-
nique du 27 octobre 1916 sur la composition ét 1’élection de PAssem-
blée de P'Union francaise); 20 sur Ja proposition de résolution de
M. André Diethelm, Mme Eboué, MM. Beauvais, Chatenay, Lionel-
Pélerin, Muscatelli et Cozzano, tendant a fixer le mode d’éleclion,
par le Conseil de la République, des conseillers de 1’Union francaise
Teprésentant la mélropole en conlre-partie des conseillers désignés
par PEtat du Viet-Nam. (Nos 41 et 431, année 1950. — M. Robert Le

Guyon, rapporteur.)

Les billets porfant-la date dudit jour et valables pour la journée
comprennent:

{er étage. — Depuis M. de Montalembert, jusques et y compris
M. Paumelle.

Tribunes. == Depuis M. Pellenc, fusques et y compris M, Sali-
neau, .

Paris. — Imprimerie des Journauz officiels, 31, qual Vollaira



