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Scéance du Mardi 14 Mars 1950.
- ’ » ) .
Canlre-projet de M. Le Basser. — MM. Lt Basscr, le ministire,
SOMMAIRE Rernard Lalay, président de la commission de ia famille. — Adop- .-

1. — Procés-verbpal,

2. — Demande de prolongation du délai esmslilulionnel pour la _'dis-
cussion d'uin avis sur une proposilon de lui. — Adoplion d'une
melion. ’ '

3 — Comité technique du fonds d'allocation de lezement, — Nomi-
nation d'un membre.

4, — Question orale,

Justice:
Question de M. Lucien de Garcia. — MM. Charles Brune,
minisire des posles, télégraphes et téléphones; Lucien de Gracia.
A
\

5. — Créalion et suppressinn de postes de magislrals. — Adoption
d'un avis sur un projet de loi.

Discussion générale: M. Carcassonne, rapporteur de la commis-
sion de la juslice.

DPassage 4 la discussion de l’article unique.

Adoplion de larticle et de 1'avis sur le projet de loi.

6. — Coordination des services sociaux, = Discussion d’un avis sur
une proposition de loi.

Mme Girault, M. Dassaud, président de 1a commission du tfravail;
Mme le président.

Discussion géndrale: MM. Mathieu, rapporleur de la commission
de la famille; Dassaud, président et rapporleur pour avis de la
cotnmission du travail; Abel-Darand, Mme Devaud, MM. Marrane,
Pierre Schneiler, minisltre de la sanlé publique et de la popu-
lalion.

Passage & la discussion des articles.

*x’ af) -

lion, au scrutin publie, de la prise en considération.
M. Abel-Durand.
Rappel au réglement: MM, Georges Pernot, le président de la
comumission, — Renvoi du conlre-projet & 1a cormnmission.
7. — Dépot de rapporls.

8 — Prolongation du délal conslitutionnel pour la discussion d’avis
sur des proposilions de loi.

9. — Conordinalion des services sociaux. — Suite de la discussion et
adoplion d’un avis sur une proposition de loi.
Nouveau texle proposé par la commission.
M. Le Basser, rapporteur de la corninission de la famille.

Amendement de M. Abel-Durand. — MM. Abel-Durand, le rap-
porteur, — Lejet au scrulin public.

Amendement de M. Denvers. — MM. Denvers, Plerre Boudet, le
rapporteur, N€line, Couinaud. — Rejet au scrulin publie.

Amendement de M. Marrane. — MM. Marrane, le rapporieur. —
Adoplion.

Deuxiéme amendement de M. Denvers, — Adoplion.

) Adoplion de Parlicle molifi¢ et de l'avis sur la proposition de
0ol.

101. l— Ajournement de la discussion d'une proposilion de ré‘so.
tliomn. '

) 'Ml'l Bousch, rapporlear de la commission de la preduction indus-
rietie, '

11. — Renvei pour avis.

~12. — Réglement de Yordre du jour.
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PRESIDENCE DE Mme GILEERTE PIERRE-BROSSOLETTE,
vice-président,

La séance est ouverle & quinze heures.

—1 —
PROCES-VERBAL

Mme le président. Le procés-verbal de la séance du vendredi
10 mars a ¢été aftiché et distribué.,

Il n’y a pas d’obscrvation ?...

Le procis-verbal est adopté.

— 2

DEMANDE DE PROLONGATiGN DU °DELAlI CONSTITUTIONNEL
POUR LA DISCUSSION D’UN AVIS SUR UNE PRCPOSITION DE
LOI

Adoption d’une motion.

~

Mme le président. J'ai été saisie par M. Henri Lafleur au nom
de la commission de la France d'oulre-mer de la molion sui-
vante:

« En application de Varticle 20, deuxiéme alinéa, de la Cons-
titution, le Conseil de la République demande a I’Assemblée
nationale de prolonger jusqu’au vendredi 31 mars 1950 inclus
le délai constitulionnel qui lui esf imparti pour formuler son
avis sur la proposition de loi adoptée par IAssemblée nalionale
aprés déelaration d’urgence, tendant a fixer les conditions d’at-
tribution des soldes et indemnités des fonctionnaires civils et
militaires relevant du ministére de la France d’outre-mer, les
conditions de recrutement, de mise en congé ou A la retraile
de ces mémes fonclionnaires. » (N° 119, année 1950.)

" Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux vaix la motion dont je viens de donner lecture.
{Le Conseil de la République a adoplé.)

—3 —

COMITE TECHNIQUE DU FONDS DE L’ALLCCATION
GE LOGEMENT

4 Nomination d’un membre.

Mme le président. L’ordre du jour appelle la nomination d’'un
membre du comité technique chargé de suivre le fonclionne-
ment du fonds commun de ’allocation de logement.

J’ai donné connaissance au Conseil de la République, dans
la séance du 22 décembre 1949, de la demande de d¢signation
présentée par M. le ministre du travail et de la sécurité sociale.

Conformément & l'article 19 du réglement, le nom du candidat
présenté par la commission du travail et de la sécurité sociale
a été publié au Journal officiel du 16 mars 1950,

- La présidence n’a recu aucune opposition. -

En conséquence, je déclare celle candidature validée et je
proelame Mme Devaud membre du comité technique chargé de
suivre le fonclionnement du for:ds commun de l'allocation de
Jogement.

QUESTION ORALE
Sous-locations saisonniéres des habitations de plaisance.

SOUS-LOCATIONS SAISONNIERES DES HABITATIONS DE PLAISANCE

Mme le président. L’ordre du jour appclle la réponse de M. le
niinistre de la justice & la question orale suivante:

M. Lucien de Gracia, devant les abus se produisant dans les
slations touristiques, par suite des sous-localions saisonnijéres,
demande & M. le ministre de la justice s’il est exact que, en
«£as de location des habitations de plaisance, une sous-location
soit possible sans accord du Fropriétaire; ‘

Dans le cas contraire, quelies mesures il entend prendre
pour melire {in a de tels abus; .

Au cas ou la possibilité serait accordée, s’il n’envisage pas
une répariition des bénéfices entre le proprictaire et le loca-
laire principal (me 116). .

La parole est & M. Charles Brune, ministre des posles, 1élé-
graphes el téléphones. . , .

(En montant & la tribune, M. Charles Brune, ministre des
postes, est accuzilli par les applaudissements des sénateurs.)

M. Charles Brune, minisire des postes, télégraphes et télé-
phones. Aux termes de Varticle 78 de la loi du 1 septembre

1948: « A dater de la publication de ladite loi, par dérogation i
T’article 1717 du code civil, le preneur n’a le droit ni de sous-
louer, ni de céder son bail sauf clauses contraires du bail ou
accord du Dhailleur ».

 Le méme article ajoute que: « toutefois par dérogation &
l’alinéa précédent et nonobstant toutes clauses contraires, le
locataire principal a toujours la facult¢ de sous-louer on de
céder une .picce lorsque le local loué comporte plus d’'une
picce ».

Ces dispositions sont applicabies dans les stations touristiques
aux locations saisonniéres pour auviant tout au moins que le
hailleur n’exerce pas la profession de loueur en meublé, c¢’ests
a-dire ne fournit pas A l’occupant des prestations secondaires
non habituellement incluses dans les baux. Sur ce point il y
a lieu de se référer & larticle 2 de la loi du 2 avril 1949.

S’agissant du contrat d’occupation consentl par un hoételier
on un bailleur professionnel, ies possibilités de sous-location
restent exclusivement régies par la convention des parties,
(Applaudissements.) -

M. le président. La parole est & M. Lucien de Gracia.

M. Lucien de Gracia. Je remercie notre aimable collegue
M. Brune de la réponse, d’ailleurs incompléte, qu’il a faitle aux
trois questions que j’ai posées. §’il répond, en eflef, 34 la pre-
micre et 4 la deuxieme cuestion, il ¢lude évidemment la trois
sieme. Ce n’est pas sa faute. Je pense en rffet que M. Brune,,
notre aimable coliégue, est minisire des postes, télégraphes et
téléphones et ({u’il n’est pas ministre de la justice, ce minisire
auquel je m’adressai. :

Si j’ai cité plus spécialement les stations balnéaires et si j’ai
parlé des sous-locations saisonniéres, le probléme se pose en
réalité pour la plupart des villes de France et pour la plupart
des sous-locations a caractére spéeulalif; mais, dans nos sla-
tions balnéaires ou touristiques, le probléme est plus criard et
plus Iréquent. Les propri¢taires qui ne sont pas complétement
idiots signifient le congé A leur localaires et ces derniers se
trouvent alors 4 la recherche d’un logement. )

Et puis, il y a un article auquel M. le ministre n’a pas fait
allusion, ¢’est Varticle 10, paragraphe 10, de la loi du 1 sep-
tembre 1948 sur les logements saisonniers qui permet aux pro-
pri¢laires qui avaient leurs logements loués saisonniérement
avant 1939 de pouvoir metire en congé, i la rue, sur le pavé,
purement et simplement leurs locataires permanents. - -

Celte situation est évidemment trés grave. Elle met les maires
des stations touristiques, balnéaires, climatiques, hydromingés
rales devant le fait qu’ils auront un grand nombre de loge«
meliis saisonniers, mais ils n’auront plus de logements perma-
nents.

Je demande & M. le ministre de la justice — pour moi la
question reste valable et entiére, puisque M. le ministre des
postes, télégraphes ef téléphones n’a pas répondu au troisitme
point de ma question — comment il entend réformer cette
situation et metire un terme & ces abus. Considére-i-il qu’i¥
doit y avoir, éventuellement, une législation ou une jurisprua
dence qui précisera que, demain, pour les sous-locations spécu-
latives, il doit y avoir un intérét commun entre le proprictairet
et le locataire principal ? De méme pense-t-il metire un 1crme\
aux abus qui naissent de Papplication de P'article 10 de la loi du
1t septembre 1948 ? ‘ )

C’est celte question précise que je demande 4 M. le ministre
de la justice de retenir et de bien vouloir nous aider & clarifiere
(Trés bien! trés bien!)

-5

CREATION ET SUPPRESSION DE POSTES bE MAGISTRATS .
Adsoption d’un avis sur un projet de loi.

Mme le président. La commission de la justice, d’aceord;
avec le Gouvernement, cemande que soit appelée des maine
tenant la discussion du projet de loi portant création e sup-
pression de postes de magistrats, inscrite & Iordre du jour
sous le n° 4. '

Il n’y a pas d’opposition ?..,

II en est ainsi décidé. .

En conséquence, Tordre du _jour aBpelle la_discussion du
projet de loi, adopté par VAssemblée nationale, portant
création et suppression de postes de magistrats. (N°# 46 et 158,
année 1950.) ‘ ,

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporleur
de la commission de la justice.

M. Carcassonne, rapporicur de la commission de la juslice
et de législation civile, criminelle et commerciale. Mesdames,
messieurs, le cabinet d’instruction de Bayonne étant surchargé,
on vous demande aujourd’hui la créalion dun poste de juge
d’'instruction dans cette ville, Celte mesure n’entrainera pas
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de frais supplémentaires puisque lon supprime, en méme
temps, yn poste de substitut au parquet du tribunal de Pau.
C’est dans ces conditions que je vous demande de bien“vou-
. loir adopter le projet qui vous est soumis. (Applaudissements.)
" Mme le président. Personne ne demande plus la parole dans
- la disrussion générale ? .
La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage a la
discussion de T'article unique du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion
unique.) .

Mme le président. Je donne leclure de Particle unique: =

Article unique. — Le tableau A, annex¢ au décret du 28 mars
1934 moditié, est & nouveau modifi¢ aiusi qu'il suit:

de Uarticle

: NOMBRE ' YICE- JUGE PROCURECR | | crereEr SECRETAIRE
TRIBUNAUX de PRESIDENT | . . JUGE de la SUBSTITUT GREFFIER de
Chawmbres. PRESIDENT | d'insiruclion. République, . ea chef. parquet.
K ' o Cour d’appel de Pau. - ?
Pau...... seeenes 1. 1 1 2 2 1 2 1 3 1
BaYonnes...eeee 2 1 t4 2 3. 1 2. i 3 1

Persptine ne demande la parole ?... o
Je mets aux voix l'avis sur le projet de loi.
(Le Conseil de la République a adoplé.)

—_f —

COORDINATION DES SERVIGES SOCIAUX
Discussion d’un avis sur~une proposition de loi. -

Mme le président. L’ordre du jour appelle la discussion de
la proposition de loi, adoptée par I'Assemblée nationale, ten-
dant a organiser la liaison et la- coordination des services
" gociaux. (N°® 929, année 1949, 117 et 157, année 1930.)

Mme Suzanne Girault, -Je demande la parole pour une
précision. '

Mme le président, La parole est 4 Mme Suzanne Girault.

Mme Girault. Mesdames, messieurs, la commission du travail
~avait demandé que lui solt reavoyé pour avis le texte qui nous
~est soumis. Or, dans sa derniére réunion, la commission du
travail m’a échangé que quelques vues trés superficielles sur-
ce sujet. 11 avait ét¢ décidé que la prochaine réunion de la
-commission du travail serait consacrée & la discussion de ce
projet, que l’on voterait, et qu’un rapporteur serait désigné.

Or, la commission du travail n’a pas été réunie depuis.
D’autre part, lors de sa réunion, Mme Devaud nous a indiqué que
ce projet ne viendrait en discussion que jeudi prochain. Par
- conséquent, notre commission du travail se réunissant mer-
credi, j’ai jpensé que demain nous pourrions en discuter et
quwil’ pourrait venir en séance publique jeudi.

Je suis tout A fait surprise aujourd’hui de voir celte question
4 Pordre du jour et qu’elle vienne en discussion sans que la
commission du travail ait émis un avis.. - ,

M. Dassaud, président de la commission du {travail. Je
demande la parole. .

Mme le président. La parole est 4 M. le président de la com-
mission du travail. ) ’

M. Dassaud, président de la commission du travail. CeSt au
nom de la commission du travail que je viens apporter quelques
précisions, : » .

Au cours de la réunion de la semaine derniére, nous avons
non sculement examiné le projet gui nous est soumis aujour-
d’'hui, mais, si Mme Girault n’avait pas quitté la séance, elle
aurait eu connaissance que jai été désigné comme rapporteur,
que j'ai élabli mon rapport et que je suis prét 4 le présenter
devant I'assemblée aujourd’hui. -

Mme Girault. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & Mme Girault,

_ Mme Girault, Jo voudrais rafraichir lIa mémoire de M. le pré-
\z(siulelrxt de la commission du travail, je m’en excuse auprés
e lui.
I La commission avait ¢puisé T'ordre. du jour de sa séance
lorsque j'ai posé la-queslion — el M. le président de la com-
mission du travail ne me démentira pas — afin qu’elld aborde
Pavis sur le projet de loi que nous appelons, nous, les lois
scélérates,... : . ;

‘Aw centre. Superscélérates ! .

Mme Girault. ...et pour lesguclles la commission du travail
a ¢té convoquce.

Par conséquent; je ne me suis pas absentée; je suis bien
restée jusquian bout, et j'aflirine que nous n’avons pas discuté
de ce projet d’une Tacon sérieuse, approfondie, et que nous
navons pas émis nolre avis sur celte question:

) M.lle président de la commission du travail, Je dcmande la
. parole. -

Mme le président. Avant de donner la parole A M. Dassaud, je

- rappelle que la commission’ saisie pour avis ne peut faire

obstacle & l'inscription d’un projet a4 ordre du jour.
L’articl? 28 du reglement, en effet, est ainsi libellé:
.« Le défaut de dépot ou de distribution dun avis ne peut
faire -obstacle & linscription & Pordre du jour avec débat des
conclasions d’un rapport, la eommission ayant demandé & don-
ner son avis pouvant toujours le donner verbalement au jour
1fixé pour la discussion en séance publique. » :

La conférence des présidents avait fixé & aujourd’hui la date
de la discussion, et la commission saisie au fond est la commis-
sion de la sante, L

La parole est & M. le président de la commission du travail.

M. le président de Ia commission du travail. Je voulais simple-
ment dire qu’il y a confusion dans I'esprit de Mme Girault.

Il y a eu deux réunions bien distinctes de la commission du
travail: I’'une au cours de laquelle ont é1é examinées les ques-
tions qui élaient portées & I'ordre du jour et une deuxiéme
réunion, qui avait été-demandée par Mme Girault, afin que Ja
commission du travail soit saisie pour avis de la proposition
de loi concernant l’article 76.

Evidemment, aprés que la commission du travail eat décidé
de ne point se préoccuper de Yarticle 76, en tant que commis-
sion du travail, nous nous sommes séparés; mais la question
avait é!é examinée la veille et je vous répite que j'en suis
le rapporteur et que je suis prét a rapportcr, du moins pour
avis. : :

Mme le président. La commission de la farpille n'ayant pas
encore terminé sa délibération, je propose au Conseil de sus-

- pendre la séance pendant quelques instants. (Assentiment.)

_ La séance est suspendue.
“ (Laséance, suspendue & quinze heures vingi-cing minules,
est reprise @ quinze heures trente minules.)

Mrme (e président. La séance est reprise. :

Avant d’ouvrir Ja discussion générale, je dois faire connaltre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le.président du
conseil un décret nommant, en qualité de commissaires du
Gouverncment, pour assister M. le ministre de la santé publique
et de la population: . :

M. Rain,maitre des requétes au conscil d’Etat,
ral de la population et de Venir'aide.

Mile Vennitre, chef de hureau. ,

Acte est donné de cette communication. .

Dans la discussion générale, la parole est & M, le rapporteur
de la commission de Ia famille, de la population et de la santé
publigue. . :

M. Mathieu, rapportcur de la commission de la famille, de la
population et de la santé publique. Mesdames, messieurs, je
ne pensais pas, en prenant le rapport sur la- proposition de loi
tendant & orgamiser Ja liaisor et la coordination des services
sociaux, (ue ce probléme, d’apparence surtout techniqgue, sou-
leverait un inlérét aussi grand et provoquerait des interven-
tions aussi nombrenses. ’

A la réflexion, il m'est apparu que le probléme posé touchait
un grand nombre de situations de fait et que tous ceux ~ ils
sont nombreux — qui se préoccupent de I’aide sociale et s’y
consacreut craignaient peul-étre de voir, dans le texte qui-vous
est pro‘:osé, Yamorce de réformes de structlure dans {’organi-
sation de Paide sociale. - i - .

Il est peut-Cire exact que dans ce domaine encore neuf, ol
tant de bonnes volontés s’appliquent a4 un travail de haute
valeur humaine, les fondations que cette loi va ¢tablir condi-
tionnent en partie le plan futur de tout D’édifice.

C’est en raison des craintes que beaucoup de nos collégues
ont ¢prouvées qw'ils ont déposé de nombreux amendements et
méme des conire-projets dont Pinspiration est, d’ailleurs, en
général excellente, mais dont on peut craindre qu'ils n’envi-
sageut souvent gu'une partie de la question,

~
(lirccleurgé.11é-
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Je ne vous infligerai pas la lecture de mon premier rapport
n° {47 qui a été distribué. Je crois mdéme qu'il a été lu, puis-
quii a eu pour conséquence les soixante et quelques amende-
ments actuellement déposés. ' .

C’est dans ce rapport que, succinctement, vous trouverez les
raisons profondes qui sont a la base des esgais de coordination
des divers-services sociaux. Ces raisons que ftous, je crois,
peuvent trouver valables, commandent aussi, de avis de la
commission de la famille et de la santé, de ne rien faire qui
détruise le travail déja accompli dans de nombreux départe-
ments sur le plan de la honne volonté réciproque. C’cet ce
souci consfant qui a animé vofre commission, tant dans Pétude
du projet que dans celle des différents amendements.

Nous avons toujours, cherché a assouplir ’applicalion de la
loi et & laisser les bonnes voloniés se dévouer. Nous n’avons
pas voulu risquer de les léser par une réglementation titillonne
a laquelle elles n’auraient pas ¢élé appelées & participer. Cest
pourquoi nous avons voulu conserver ce comité départemental
aux membres =i nombreux, avee la représentation de chaque
service social. Jajoule que nous pensons que les frais assumds
doivent .éire & la charge de chaque service:

Nous avons voulu aussi que tous les groupements intéressés
fussent représentés. Le comité de coordination doit élre, en
effet, le lien o1 tous ceux qui ont leur mot & dire peuvent
s’exprimer librement. La coordinalion ne peut pas prétendre
s’imposer, mais elle doit s’cflectuer par persuasion,

Nous n’avons apporté de modifications importantes qu'a
Yarticle 9. Nous avons pensé, en eflet, que les frais de recou-
vrement et les bases d’imposition sont, & notre sens, trop
compliqués pour un chiffre et un résultat trop faibles et que
le financement proposé risque de crécr, au fond, une nouvelle

adminisiration et de nouvelles dépenses.

*Nous pensons done étre dans la ligne des désirs du Conseil
de la République en proposant que ics dépenses du secrétariat
prévu fussent & la charge des services du ministére de la santé
et de la population 4 qui il apparliendra, nous semble-t-il, de
faire des propositions dans le prochain budget.

Nous croyvons donc ainsi ne pas risquer d’établir un bhudget
peut-étre pléthorique, car V'expérience prouve que, lorsqu’on
- fait un budget trop grand, au bout de tres pen de temps il

finit par devenir trop petit, tandis que des dépenses prises en
charge par la voie normale du budget seront plus séricusement
et plus sévérement controlées et ne prendront gu’un développe-
ment compatible avec le but a atfeindre. ’

C’étaient 1A les idées essentielles qui nous ont conduils dans
Iétude des amendements. Je me réserve, au cours de la dis-
cussion des arlicles, de vous donner des précisiong sur.chaque
amendement en particulicr. (Applaudissements.)

. Mme le président. La parole est & M. Dassaud, rapporteur pour
avis de la commission du travail ct de la sécurité sociale.
. M. Dassaud, président et rapporteur pour- avis de lIa
~ . commission du travail et de ld sécurité sociale. Mesdames,
messieurs, Pinstitution des services sociaux, publics ou privés,
veut compléler, par Pintervention des assistantes ou assistanls
sociaux, le sysiéme de protection mécanique institué par la loi
et plus encore ce qu’elle ne prévoit pas et laisse a Iesprit
d’initiative des homimes. L’instilution tend & suivre I'individu
ou la famille au travers des aléas de la vie couranle et souvent
son intervention sur le plan matériel a une conséquence
heureuse sur le plan moral en contribuant 3 Vélévation de la
personnalité humaine. - t

L’assislanle ou l'assistant social qui surveille, conseille,
éclaire, guide, joue un rodle important, tant'pour la personne

que pour la société dont elle dépend. La commission du travail -

et de la sécurité sociale ¢’incline unanimement devant ceux
et celles qui sont entrés dans la carriére. Mais si le dévouement
et, le plus souvent, la compétence des agents sont hors de
cause, il faut cependant reconnaitre que le fonctionnement des
divers organismes n’est pas parfait partout. Il se produit des
chevauchemenis de services préjudiciables & Véconomie, &
Yampleur et & la bonne marche de ceux-ci, ainsi, d'ailleurs,
que le note M. le rapporteur de la commission de la famille,
Votre commission du travail et de la sécurilé sociale est
pénéirce, elle aussi, de la nécessité d’établir partout la liaison
et la coordinalion des différents services sociaux, publics et
privés. Cependant, en examinant les dispositions de la propo-
sition de loi n° 929, la comnmission conslate que leur adoption
enfrainerait la constitution d’un appareil lourd et onéreux;
lourd, paree que les parlementaires de cerfains départements
ont pu affirmer que Porganisme en gestalion serait composé

de deux cents ou deux cent cinquante personnes, véritable

Parlement au petit pied, o le iravail pralique serait difficile-
ment mis au point. o - . .
Or, la laison et la coordinaiion des services sociaux son}

- d’ordre essentiellement pratique et je pourrais me permettre, 4

zet égard, de vous ciler les modifications gque nous propose
PU. N. I. 0. P. 8. S., I’Union nationale interféddrale des ceuvres
privées sanitaires et sociales.",

M. Marius Moutet. Merci pour la traduction!

M. le rapporteur pour avi§. Mon cher collégue, je suis trés
heureux de pouvoir vous la donner. Je vous avoue que jai
mis quel(})ue temps & m’en pénélrer. (Trés bien! trés bien! sur
certauns banes & gauche.) )

D’aprés 1'U. N. LI 0. P. S. S., a Tarticle 6, il est apparu
que la commission permanentle, composée principalement des
services sociaux et d’assistantes sociales au contact quotidien
des rcalités, sera plus & méme que le comilé déparlemental
de liaison el de coordination d’étudier un réglement “départe-
mental et de le faire ensuite approuver par ce comité.

L’U. N. 1. 0. P. S. S. propose done de rédiger l'article 6 de
Ia facon suivante: « Les comités départementaux de liaison et
de coordination des scrvices sociaux ont pour missjon
d’approuver le réglement déparlemenial de coordination des
services sociaux préparé par la commission permanente et d’en
faciliter ’application, a 1’exclusion de tcute crcation gu gestion
direcfe d’'un service social propre ».

Le deuxi¢me paragraphe de l’article 6 serait modifi¢ comme
suit: « En faisant élat des principes énoncés a larticlespremier
de la loi, le réglement départemental déterminera les modi-
fications d’harmonisalion de travail enitre les assistantes

sociales, cui tenant compte des possibilités et des réalisations

locales. Il est rendu obligaloire par arrété du préfet ».

Yous voyez, il s’agit bien 1a4 d’un travail pralique.

Je dis- que le systeme serail onéreux, parce que Variicle 9
de la preposition de loi dont vous parlait -M. le rapporteur
de la commission de la famille prévoit que les ressources du
comité déparlemental seront constituées par une contribution
et-une redevance. Je m’excuse d’abuser de vos instants, mais
je veux vous donmer lecture de Varticle 9, qui est irts instrue-
tif & cet égard: : :

« Les ressources du comité départemental de liaison el de
coordination des services sociaux sont constituées par: )

« 1° Une contribution, des employeurs publics et privés
calculée d’aprés le nombre des travailleurs sociaux qu'ils
emploient;

« 2° Uae redevance calculée: a) en ce qui-conecerne les entre-

‘prises industrielles et commerciales employant des travailleurs
sociaux et les collectivités publiques ayant un service social

au bénéfice de leur personnel, au prorata de Peflectif total

des salariés; b) en ce qui concerne les organismes de séeurité -

sociale et d’allocalions familiales, ainsi que les muluelles agri~
coles d’assurances sociales et d’allocations familiales, au prorala
de leurs assurés et de leurs allocataires; ¢) en ce qui concerne
les calsses mutualistes, au prorata du nombre de leurs adhé-
renls;

« 3° Les subventions des organismes publics, semi-publics
el privés, » ,

Nous pensons que le moment n’est pas parliculierement bien
choisi pour imposer des charges nouvelles. (Applaudissements
sur un certain nombre de bancs.) =

M. le ranporteur, Monsieur Dqssaud, voulez - vous me per-
mettre de vous interrompre un instant ?

M. le raphorteur pour avis. Je vous.en prie.

Mme le président. La parole est & M. le rapportcur, avec Paulo-
risalion de Yorateur,

M. le ranporteur. Je dois indiquer que nous avons justement,
dans le rapport suppiémentaire que nous avons déposé, modifié
considérablement le texte, puisque nous avons supprimé cet
article. Je lenais 3 le signaler tout de suite.,

M. Abel-Durand, Vous supprimez tout, puisqu’il n'y aura
pas de financement! :

M. le rapporteur pour avis. Derniére observalion, notre com-
mission du travail manifeste la crainte de voir olficialiser &
derni, par le canal des comités départementaux, des organismes
dits sociaux, sous le couvert desquels sont trop souvent mendces
des propagandes poliliques diverses. (Appluudissements sur
cerlains bancs & gauche.) i

Il est & noter, d’ailleurs, Y
qw’il faut entendre par services sociaux. Les échanges de vues
gque nous avons eus en commission ent démontré que 1'accord
n’était pas fait sur la définilion & donner A ces mols,

En conclusion, votre commission du iravail et de la sécurité
sociale, ayant pu constater que, sous Pégide des préfels, avec
T'aide des services départementaux de la santé, un nombre im-

: Portant de départemenis ont su spontanément organiser la
i

aison et la coordinatien des services sociaux, objet de mnos
préoccupations,' que la Haison et la coordination se continuent
par des prises de contact au cours desquelles est examinde la
répartition des tiches, tout en respectant la mission dévolue &
des services de technicité affirmée, selon I'expression de M. le
rapporteur de la commission de la famille, votre commission,
dis-je, a estimé qu’une simple lettre circulaire adressée aux
préfets, contenant quelques directives puisées aux sources des
réalisations déja effectuces, suffirail 4 ddéclencher, partout ou

que le texte i I'élude ne dit pas ce’
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cela est encore nécessaire, la mise au point de la liaison et de
la coordination des scrvices sociaux.

C’est la raison qui nyameéne, mes chers eollégues, & donner
wn avis défavorable a la proposition qui veus est soumise.
(Applaudissements & gauche et au cenire.)

Mme le président. La parole est & M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. Mesdames, messieurs, la proposition de loi
sur laquelle le Conseil de la République est appelé & donner
un avis a suscité, comme le disait tout & 'heure son rappor-
teur, un tres vif inléret dans les milieux qui suivent le déve-
loppement des services sociaux, surtout depuis qu'elle a été
votee par PAssemblée nationale, & peun pres sans discussion, si

- je suls bien infermé.

L'état d'esprit qu'elle a provoqué a un double sens. Cette
proposition, par son objet méme, a fait nailre de grandes espé-
yances dans les résultats heureux qu’elle pourrait produire.
It puig, voicl que les craintes Pemportent sur les espéranees:
la commission de la famille et de la santé publique me per-
mettra de lui dire que ces craintes sont allées en se développant
depuis que nous avons eu enire les mains d’abord un premier
rapport, puis un second rapport. .

Duis-je avouer gque ie ne réconnais pas le service social dans
le service que la cominission de la famille et de la santé nous
propuse de coordonner 2 La commission de la famille et de la
santé a, comme son nhom lindique, deux objets, mais dans la
circenstance elle a été suriout la commission de la santé.

Mme-Devaud. Trés bien!

M. Abel-Rurand. Tlle a tourné et retourné le problime. Elle
’a scruté, elle a fait porter sur lui les regards et les oreilles
de tous les cliniciens qui sont nombreux chez elle et nous
ne retrouvons plus le service social dans celui qu’eile nous
propuse de coordonner.

Gu'est-ce que le service soeial ? Qu’est-ce que celte insti-
fulivn qui porie un nom st simple, composé de termes tris
vegues: service et social ? 1 est trés difticile de le définir.
Nous n’en trouvons dans le texte qui nous est soumis qu'une
définition qui n'en est pas une. On nous parle des organismes
qui se consacrent & une aclivité sociale. Qu’'esi-ce quw’une acli-
Yyité sociale ?7 i en est de bienfaisantes et de mallaisantes.

1l est difficile de définir le service social, J’ai repris ces der-
niers jours des fascicules gue M. le minisire de la santé pu-
bliue connuit certainement, les publications de I'Union natie-
nhale des caisses d’allocations familiales qui paraissent tous les
jquinze jowrs sous le litre d° « Informations sociales ». 1l se
frouve que les numdéros de janvier ount ¢été consacrés & peu
prés entierement au service soeial, au compte rendu d’un
congrés national qui a eu lieu lannée derni¢re, et je crois
& la préparation d'un eongres international qui doit se tenir
dans quelques mois,

Qu'est-ce que le service social ? Interrogeons, si vous le vou-
lez bien, la présideute sortante de I'Unien nationale des assis-
tances sociales. Voicl ce qu'elle disait au dernier congris de
ccite union:

« (Quelle est In nature du service social ? Il est extrémement
Wifticile de donner une déliition du serviee social. I semble-
rait méme, lorsquion réfléchit de pres au probléme, qu’il n'est

as souhaitable de d¢élinir le service social ou tout au moins

e le définir d’une facon définitive. Mouvant comme la vie,
le =ervice social, pour rester vrai, doit ¢éire cn constante adap-
tation. »

Finterromps ici ma citalion. « Mouvant comme la vie », le
gervice social est né spontanément pendant aulre gucrre et
dans les années qui 'ont suivie au fur et & mesure que la vie
devenait plus sociale. La socialisation de la vie, ce n’est pas
b étatisation; ce n'est méme pas la collectivisation, mais c’est
un état d’esprit auguel un libéral comme moi doit savoir s’adap-
ger. €’est une trausformation, non pas des besoins en eux-

meémes, mais des conditions dans lesquelles il faut satisfaire a -

ces hesoins. Cest la conséquence des transformations qui sont
gurvenues dans les conditions de vie des individus. Cest la
eonséquence de Fampleur prise autour de Vindividu et de la
famille par certaines nécessités, par certains besoins, Cest ainsi
gue le service social est né; c'est ainsi qu’il s’est adapté; c’est
ainsi qu’il s’est développé; e¢’est ainsi qu’il continue encore
2 se developper et il n'a pas achevé son circuit. Je ne dis pas
tous les jours, mais pour ainsi dire chaque année, on voit
nailre des services: sociaux.,

Depuis la derniére guerre, en raison de la crise morale
qui a atieint I'enfance, on a vu se développer le service d’assis-
tance & l'enfance en danger moral I1 y en a d’autres moins
eonnus, plus modestes, sur lesquels il faudra bien se pencher,
je pense & l'assistance aux paralysés. Les formes du service
social sont multiples. 11 est émouvant comme la vie, ainsi que
le disait la présidente sortante de I’Union des assistantes socia-
les. « L’enfermer dans une formule, continue-t-elle, serait stéri-
li_er les fruits qu’il est appelé A porter. » Jouvre encore ici
une parentheése: l'enfermer dans une réglementation serait plus

stérilisant encore que le définir avee précision. « Il est destiné
4 aider 'homnie & se suffire, & s’épanouir, & s’élever. 1l est basé
essenticllement sur la eonfiance. » En effet, pour accomplir
cette mission, pour épanouir et élever, 'assistante sociale doit
connailre ceux qu’clle approche. Elle doit les connaitre d'une
connaissance (ui touche parfois au plus inlime des personnes.
Oui, e’est encore un point que soulignait M. le conseiller d’Etat
Blondel dans un article paru dans le méme recueil. Le service
social repose essentiellement sur une action individuelle, Le
service social est le spéeialiste de Vhumain et de l'individu
concret, de humain total, non seulement de Pindividu, mais
de 'humain dans le eadre familial. Il est encore individuel
parce que l'essentiel dn serviece social est d’¢étre exercé par une
personne, par une assistanie. L’essentiel du service social, ef
je m’excuse de le dire en présence de médecins, ce n'est pas
le médecin, mais Passistante, (Monvements divers.)

M. Marrane. Trés juste! ’

M. Abel-Durand. C’est en cffet lassistante qui est I'essence
du service social. . !

Vos interruptions montrent que nous ne sommes pas d’accord
sur ce fu'il faut entendre par service social. Le service social,
c’est le contact avec la peisonne humaine par une personne
humaine et la conception que vous en avez, messieurs les
médeeins, ne correspond qu'd-une parlie du scrvice social,
c’est seulement le service médico-social que vous envisagez.
Ln effet, le service médico-social n’est gu’un simple aspect du
service social.

M. Marrane. Trés bien!

M. Abel-Durand. C’est un service médical qui ne s’éléve an
rang de service médico-social que grice aux mdédecins eux-
mémes, certes, mais griace aussi & leurs assistantes, gui font
nénétrer, dans les 1ndividus et dans les familles, Vaction
morale qui accompagne le service médical. -

Etant donné ceite notion du service social, je ne le reconnais
lus dans la conception qui a guidé la commission de la sante,
ans la proposition qu’elle nous présente, la ccordination

envisagée est, en effel, essentiellemient une coordination du
service médico-social, mais ce n’est pas une eoordination du
service social, ¢t tant que Pon ne reviendra pas a ceite con-
ceplion, je erains que, comme I'a indiqué Mile Libermann, on
ne stérilise le service social. .

Jajoute, d’ailleurs, que si I'on se place sur le plan médico-
social, la coordination n'est pas dn tout nécessaire, car les
textes existants permettent & Padministration de l'imposer.
Llle a d’ailleurs des moyens plus efticaces que les fcextes, car
1» financement du service médico-social est assuré par les
collectivités publiques: Elat, départements et communes.

En résumé, nous ne parlons pas le méme langage, la com-
mission de la sanié et moi-mméme. La commission dc la santé
entend le service social dans un sens que je pense éire trop
restreint ef, partant de cetie conception, elle organise eelte
coordination du service social d’une manicre qui ne répond
pas & lobjef, véritakle du service social. Elle l'organise de
cette facon en donnant & tous les (tages, & tous les slades, la
prépondérance aux éiéments médicaux administratifs comme
aux représentants des professions médicales et méme para-
médicales. Voild ma premicre observation,

Ma seconde observation, c’est que, ainsi que Pindiquait la
présidente sortante de D'association nationale des assistanles
sociales, le service social, ¢’est es¢enticHement la vie. 1 faut,
pour le développer, gu’on lui laisse son esprit d’initiative, un
esprit d’initiative que les assistantes possédent & un degré qui
a souvent fait mon admiration. Dirai-je que, de toutes les pro-
fessions féminines, la profession d assistante sociale est celle
pour laquelle j'ai, non seculement le plus de respeect, mais
encore le plus de confiance, et je suis sir que cest elle qui
exerce 4 l'heure actuelle 'action la plus efficace, action la
plus digne de la femme. (Applaudissements a droile el au
cenlre.}

Les assistanles sociales sont I'dme du service soctal.

M. Marrane. Trés bien!

M. Akel-Durand. Il nous faut leur permettre de le développer
librement et eeux qui prétendent ~exercer sur elles leur
conirole auraiedt peut-étre becoin de reeevoir souvent des
lecons des assistanles sociales. J’en ai recu moi-méme et je me
vappelle certaine proposition que j’ai faite aulrefois 4 mon
conseil municipal et qui venait d’olt 7 d’assistantes sociales. Ici
encore, dans I'étude que j’ai faile de cette proposition de loi,
leur expérience, je 'avoue, m’a ¢té des plus uliles.

M. Léger. N’exagérons rien! i

M. Abel-Durand. Le défaut du systéme qui nous est proposé,
c’est qu’il est devenu beaucoup trop administratif. Il est admi-
nistratif & un point qu’on a peine i concevoir. . N

Mais d’abord demandons-nous quel est le but A atteindre ?

Il y a un but négatif et un but positif.

Le but négatif doit permettre d’éviter les doubles emplois,
Ahi que de fois avons-nous entendu parler de ces assistanles

N
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socialeg qui se succtdent dans les familles au nom d’ccuvres
diverses! C’est exact. Mais j’aime mieux celte succession d’as-
sistantes sociales se remplacant les unes et les autres dans un
foyer que le vide qui existe dans certains foyers. Jaime micux
celte richesse d’assistantes sociales que la pénurie totale. Au
tsurplus, e’est un mal qui disparait de plus en plus. 1l disparait
sous guelle influence ? Sous l'influence des assistantes sociales
elles-mémes, parce qu’elles ont entre elles des liens qui leur per-
mettent, tout naturellement, de se communiquer les renseigne-
ments de fait qui sont nécessaires pour qu’elles n’aillent pas
- empidter les unes sur les aitributions des autres.

i Iy a bien sir des exceplions. Mais ‘quelle est ’exception qui
ne confirme pas la régle ? Permeltez-moi, mesdames, de vous
le dire. Peut-étre y a-t-il eu des exceptions plus nombreuses
parce que les femmes sont tellement altachées & une ccuvre
aussi passionnanfe par elle-méme qu’elles exagtrent parfois.
Mais ce ne sont que des exceptions.

Je puis dire que les chevauchements sont maintenant de
moins en moins nombreux. Ceci, c’est ’objet négalil de la
coordination. -

11 y a un autre objet qui, & mon seng, doit heaucoup plus
relenir notre atieniion, c’est I’établissement entre les différents
services sociaux d’une liaison qui leur permette de s’appuyer les
uns sur les autres et de rendre plus elficace, de celie facon,
par l'union, le résultat qu’il doivent alteindre et qui est le
wéme pour tous.

Eh bien, cetle liaison, comrment pensez-vous lorganiser ?
Par la contrainte, par un réglement, car 'un des objets des
comités de coordination qu’on nous propose d’instituer, est
d’¢difier des reéglements. Jestime que, tout en partageant
Yopinion des auteurs de la proposition sur le but 3 atteindre,
je suis en désaccord avec eux sur le moyen, en désaccord,
peut-ctre pas tellement, parce que jadmets parfaitement que
le comité départemental soit un comité permanent. Mais encore
une fois, il ne faut pas I'alourdir & un point tel que, Mme Devaud
nie le disait tout & I’heure, si I’on appliquait dans les départe-
ments de la Seine le texle dont nous sommes saisis, il y aurait
une assemblée de 3.000 personnes.

Dans Je moindre département ayant un certain équipement
social, la réunion des assistantes sociales des ceuvres et per-
sonnalilés appelces & faire partie du comité départemental attein-
drait aisément, mesdames et messieurs, Peffectif du Conseil de

~Ja_République. Voild une premiére observalion sur ce point.

" En voici une autre,

Quoi qu’en dise M. le rapporteur, ce sera cotleux. C’est trés
simple, cela ne cottera rien du tout, prétend-il. D’accord, mais
alors effacez tout, & moins que, par unc asluce digue de
Machiavel, vous ayez voulu torpiller volre enfant. Si vous vous
imaginez que vous avez pu metire sur pied une pareiile orga-
risation sans lui donner les moyens de fonctionner, je vous
envie.

Vous vous retourncz vers M. le ministre de la santé; mais
comment pourrait-il lui-méme faire face A& la dépense ? Le
minisitre de la santé est peut-élre celui qui mériterait d’éire
le plus richement, le plus abondamment doté...

* M. Georges Laffargue. Il est trés bien deté...

M. Abel-Durand. ...parce que c’est le ministere de I’homme.
(Applaudissements au cenire et @ gauche.) Le ministére le plus
pauvre ¢’est le ministére de la santé. 1l est partout quémandeur.

ous vous débarrassez facilement, mon cher coliegue, du
probleme en le reportanf sur le ministere. Laissez-moi dire —
c’est la seule fois que j'emploicrai cette expression — que cela
n’est pas sérieux. -

Mesdames, messieurs, je suis done d’accord sur le but 3
atteindre. Je ne suis pas d’accord sur les moyens, parce que
le mécanisme est trop lourd et parce qu’il faudrait recourir
4 la contrainte pour 'appliquer. .

J’aurais bien d’aulres points & signaler si je faisais une étude
compléte du projet. J’ai voulu seulement en donner les grandes
lignes. Je ne suis pas tout & Tfait d’accord avee mon président
— je dis mon président — de la commission du travail, au
sein de laquelle nous avons fait une étude trés poussée de ce
projet. 1l faudrait amender trés sérieusement pour qu’il puisse

-atteindre le but qui lui est assigné. '

Atteindre le but? Vous savez qu’il ¥ a deux moyens de
ne pas atteindre _un but fixé; d’abord rester en deca et, ce
qui est tout aussi grave, aller au deld. Je pense que le projet
va au deld du but. On ne consolide pas les services sociaux,
mais on risque, bien au conlraire, de les réduire & l'inaction,
Je ne suis donc pas d’accord sur les moyens.

-Jusqu’ot pouvons-nous aller ? Mon ami et collégue Le Basser
vous communjquera, fout & l’heure, un avant-projet. Je ne
veux pas le déflorer, il est extrémement simple et je suis
d’accord avec lui sur le fond. Javoue malheureusement qu’il
ne m’est pas possible de le suivre pour une raison constitu-
tionnelle: nous sommes une Assemblée de réflexion appelée 2
¢mettre des avis, des critiques, que les historiens du’ Parlement
enregisireront plus tard en vérifiang si elles ont ét¢ judicieuses

/

ou non; nous émellons des avis, mais ils sont rarement suivis
par la premicére Assemblée. '

Nous ne pouvons pas espérer, en votant un texte enticrement,
nouveau, opérer la modification profonde qui serait nécessaire.
Il faut nous résoudre a faire un travail plus simple, peut-éire
4 amender sur cerlains points le texte que nous avons recu,
mais il faudra auparavant que I’Assemblée, et ceci d’'une facon
unanime, commence par amender le texte que lui a soumis
sa commission de la famille et de la santé. Je m’en excuse
zll)uprés) d’elle. (Applaudissements sur un grand nombre de
ancs-

Mme Devaud. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & Mme Devaud. .

Mme Devaud. M. Abel-Durand, mes chers collégues, vient de
dire en termes si émouvanis et si jusles tout ce qu’il pensait -
du service social, gue je ne crois pas ulile d’y ajouter
grand’chose. Je ne m’atlarderai donc pas en commentaires
oiseux ef je me réserverai pour la discussion des articles, tou-
jours plus efficace. : :

Je voudrais dire un simple mot. On a trop oublié & notre
commission de la santé¢ ce caracttre qu'a défini M. Abel-
Durand, ce caraclére essentiellement mouvant, qui fait que ce
service, calqué sur la vie elle-méme, ne peut se résoudre A la
rigidité des fiches, ce caracléere de liberté et d’humanité. On
a trop oublié cette caractéristique trés particulitre du service
social que son épanouissement doit aboulir finalement & la
restriction de son champ d’application. Car, plus un service
social réussit dans sa mission, moins grand est le nombre de
ceux dont il a la charge.

Il n’en reste pas moins que la coordination véritable des
services sociaux — et non des cuvres sociales — est une
nécessité, a condition qu’elle soit bien comprise.

Nous en envisagerons les détails d’application lors de la dis-
cussion des arlicles. (Applaudissements.)

M. le rapporteur. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est 4 M. le rapporteur,

M. Ie rapporteur. Je ne désire ajouter que quelques mots pour
répondre & la magnilique inlervention de M. Abel-Durand et &
cclle de Mme Devaud. : '

M. le président Abel-Durand a démontré la difficulté de défi-
nition du service social. 11 est mouvant comme la vie, nous
a-t-il dit. Oud, rarement parole plus juste a €lé prononcée.

M. Abel-Durand nous a dit qu’un service meédico-social est
bien un service social, mais qu’il n’est pas le seul service
social. Nous sommes d’accord, mais nous savons que, dans la
vie, le drame apparait trés fréquemment & l'occasion de la
maladie et que le contact humain est le plus profond quand il
se produit, non pas pour guérir le malade, mais & I’occasion
de la maladie, .

Je n’ai pas voulu, pour ne pas alourdir le débat, relire mon
texte, ol je rejoins M. Abel-Durand dans Y¢loge mérité qu’il
a fait des assistantes sociales. Mais nous pensons cependant
que, si rien n’est fait, les assistantes elles-mémes se trou-
veront génées dans leur aclion, si elles ne se sentent pas
guidées et soutenues par un comité et surtout par sa commis-
sion départementale. .

A la base de cet organisme doit étre 1a liberté. Nous voulons
tous la liberté et nous espérons pouvoir la dévclopper au
maximum. ‘

{’est pourquoi nous avons adopté des modifications au fexte, .

Mme le président. La parole est 4 M. Marrane. s

M. Marrane. Mesdames, messieurs, j’interviendrai d’abord sur
une question de forme parce que j’avoue ne pas avoir bien
compris le sens de lintervention de M. le président de la coms-
Inission du travail.

. Celui-ci rejette la proposition de loi, et sur ce point je suis
d’accord avec lui, mais je me demande quelle pourrait élre
le résultat pratique ei I’Assemblée suivait les conclusions de
la commission du fravail. En effet, si nous nous bornions a
donner un avis défavorable & la proposition de loi, eh bien!
cela voudrait dire que I’Assemblée nationale pourrait le laisser
tel qu’il est. En définitive, je ne crois pas que I’objectil essen-~
tiel de la commission du {ravail pourrait se trouver atteint. .

.. Il est nécessaire de coordonner les services sociaux, mais je
dois dire aussi que ce projet — et sur ce point je rejoins avis
de la commission du travail - ne pourra donner satisfaction ni
aux services sociaux, ni surtout pas aux élus départementaux
Ol commMunaux. : : .

La question de la coordination des services sociaux est une
question, posée depuis pas mal de temps. Je me bornerai a
rappeler’ que, dés 1935, MM. Strauss, Mare Rucart et Henri
Scllier avaient déja envisagé celte coordination. En 1936, il vy,
cut un effort dans ce sens, mais malheureusement, dos celte
époque, la coordination des ceuvres privées, qui est néecessaire,
aboutissait & donner la suprématic 4 celles-ci sur des services

publics. Puis, en 1940, pendant la guerre, il a ¢été procédé 3
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- Paris et dans le dépariement e la Seine & la réquisition des
nssistantes sociales. . ,

Apres la Libération, le grol)leme s’est de nouveau Posé.
Pendant la guerre, dans le département de la Seine, la coordi-
nation avait abouti & la création d'un organisme qui constituait
une fédération des services sociaux et dont les initiaies étaient
G. A. S. S. Le conseil général de la Scine a discuté & de nom-
breuses reprises du probléme de la coordination et, en 1947,
des délibérations furent adopiées & l'unanimité, le 11 juillet
et le 31 décembre, qui recurent I'approbation des autorilés
de tutelle (finances, intérieur et santé publique). .

Jattire Dattention de I’Assemblée sur ce point, car le projet
qui nous est présenté ne tient pas compte des comités aépar-
tementaux actuellement existant et, si le texte rapporté par la
commission de la famille et de la santé était adopté, on abou-
tirait & ce résultat que le service départemental de coordina-
tion de la Seine, qui est certainement le plus important de
¥rance, pourrait se trouver bouleversé par le vole de cette loi.

Le fonctionnement de ce service a donné des résultats satis-
faisants. Je suis d’ailleurs étonné que M. le rapporteur n’ait
fait aucune allusion & son fonctionnement qui, je le répete, a
eu 'approbation des autorités de tutelle.

Il me parait indispensable, pour éclairer les membres de
I’Assembl¢e, de donner quelques informations sur le fonction-
nement de ce service. Je le ferai de la facon la plus résumée
possible.

Les principes de I’organisation ont é1¢ précisés dans un régle-
ment approuvé par le préfet de la Seine et qui conslitue la
charte de lorgaunisation actuelle. II s’applique 4 tous les ser-
vices sociaux, publics ou privés, qui ont donné leur adhésion
volontaire 3 ce réglement et qui disposent au moins d’un tra-
vailleur social.

Le service départemental de coordination est un service public.
Il dépend de la préfecture de la Seine et a pour mission d’éta-
blir une liaison suivie entre les. différenls services sociaux
publics, semi-publies et privés fonctionnant dans le départe-
ment, en vue de réaliser la coordinalion de leurs activités dans
Tinlérét geénéral des familles et le respect de leur libre choix
d’'un service social. . . ,

Au point de vue technique, il réparlit le travail social sur la
base d’une circonscription — arrondissement ou commune —
entre toutes les assistuntes sociales ou Tamiliales polyvalentes,
a quelque organisme gu’elles appartiennent, de mani¢re qu’une
seule assistante soil chargée, dans une méme famille, de tout
ce qui ne reléve pas d'un service spécialisé.

Administré par le préfet de la Seine, le service départemental
est placé sous l'autorité d’an conseil de surveillance et d'une
commission technique. Le conseil de surveillance est en quelque
sorte le conseil d’administration du service. Placé sous la pré-
sidence du président du conseil général, il comprend quarante-
cinq membres se répartissant comme suit: 15 représentants du
conseil général; 15 représentants des caisses de séeurité sociale
et d’allocations familiales; 5 représentanls des organismes
privés; 3 représentants des assistantes sociales; un maire de
Paris; le représentant du syndicat départemental des médecins;
le médecin conseiller général de la séeurité sociale ; quatre fone-
tionnaires és qualités, si je puis dire, le directeur général de
Y Assistance publique, le directeur géndral de la sécurilé sociale,
le directeur des aflaires sociales et le dirccteur départemental
de la population.

La compétence du conseil de surveillance est trés large. 1
établit le reglement du service, approuve les propositions bud-
gétaires et ¢tudie toules les questions intéressant le fonclionne-
ment du service. Il a enfin le pouvoir d’arbitrer en dernier
ressort les conilits ou litiges pouvant® opposer les services
sociaux coordon¢s sur toules les questions concernant 1’exscu-
tion de la coordination. Il se réunit au moins une fois par tri-
mestre.

La commission technique, organisme dislinct, comprend vingt
membres: quinze choisis par le conseil de surveillance, trois
maires, représentant les maires de Paris et de banlieue, le direc-
teur de l'office public d’hygiéne social et le représentant de
I'union départementale des associations familiales. Elle peut
en outre faire appel a des personnalités qu’elle estime devoir
participer & ses travaux en raison de leur compdétence. Comme.
son nom l’indique, elle est particulitrement chargée de tout

' ce qui concerne le fonclionnement technique du service dépar-
-1emental. .

Enfin, — j’attire ici ’attention des maires — & Véchelon
local, fonctionne dans chaque arrondissement de Paris et dans
chaque commune de banlieue, un comité local de coordination,

résidé par le maire et placé sous son autorité, groupant toutes
es assistantes sociales coordonnées exercant sur la circonserip-
tion, ainsi que le fonctionnaire municipal chargé des affaires
sociales. Ce comilé est chargé d’organiser, dans le cadre des
décisions du conseil de surveillance, la coordination sur le
plan local. 11 établit un recensement sanitaire et social de la
circonscriplion et ¢tudie lui-méme, sur place, les possibilités
de faire face aux besoins sociaux.

Tobligation

—

Depuis plus de deux ans qu'il fonctionne, ce systéme a_permig
d’enregistrer des résultats positifs. Quolque la coordination
ne soit pas obligatoire, I'immense majorité des services sociaux
du département ont donné leur adhésion au service départe-
mental. Celui-ci comprend & ce jour-jprés de 400 adhérents,
représentant 2.500 assistantes sociales coordonnées.

Le caractére public du service départemental a incontesta-
blement renforcé lautorité indispensable & 1'exercice de- la
coordination et a facilité la coordination des services publics
proprement dits, si importants dans le département de la Seine:
%’oﬂ'ice public d’hygiéne sociule, Vassistance publique, l'assis-
tance scolaire, les services municipaux, ete, .

A Vheure actuelle, la mise en place du service est presque
intcégralement achevée: v’ circonscriptions sur cent. Elle com-
porte au total 564 sectears. Tous les secrétariats ont été €quipés
et fonctionnent dans les mairies et les locaux municipaux. En
oulre, pour la premicre fois sur une aussi vaste échelle, uue
coordinalion polyvalente a éié effectivement réalisée en liaison
avec les organismes de sécurité sociale et d'allocations fami.
liales.

Enfin, un effort important a ¢té réalisé en ce qui concerne
1a documentation. Le service déparlemental édite chaque mois
une circulaire documentaire, renseignant sur tous les services
et établissements médicaux-sociaux du département, et, chaque
quinzaine, une feuille d’information législative qui publie ¢gale-
ment des reuseignements concernant Tes questions de sécurité
sociale et d’allocations familiales susceptibles d’intéresser les
assistantes. De plus, chaque mois, le service organise pour
toutes les assistantes coordonnées des conférences au cours
desquelles des sujets sociaux ou médicaux sont traités par
d’¢niinents spécialistes, .

Au point de”vue financier, il convient de noter la participa-
tion des organismes de sécurité sociale et d’allocations fami-
liales qui ont accepté, en raison de la réorganisation du
service de coordination effectuée par le conseil général, de
prendre & leur charge 40 p. 100 des dépenses totales. A tilre
indicatif, le budget de 1950 s'éléve & 60 millions. Le reste,
déduction faite de quelques recettes (imprimés, contribution
des organismes privés) est & la charge du budget départe-
mental.

Se placant sur le plan général, et s’inspirant des résultats
des expériences anciennes, il semble possible de dégager, en
conclusion, les nmormes d’une bonne coordination. Il est d’abord
indispensable que la coordination soit confiée & un organisme
spécial, fonctionnant d’une {acon permanente, doté¢ d'une
autorité réelle et disposant du budget nécessaire.

A cet ¢gard, il nous parait qu’un service public est le micux
indiqué pour accomplir cette mission déhicate. La slructure
administrative du systéme de coordination ne doit pas avoir
fatalement pour conséquence une gestion paperasfiére, lourde
et sans dynamisme. 1l suffit de préciser des régles de fone-
tionnement souples, adaptées aux réalités mouvantes des cas
sociaux. Une telle formule, placant ce service sous lautorilé
et le controle d’'une commission de surveillance, parait devoir
donner de bons résultats; mais quel que soit le sysléme
adopté, il vy a lien de tenir compte que la coordination se
réalise, en fait, sur le pian local et qu’en cons¢quence ce
qui compte c’est 'exécution du travail & la hase. Pour cela,
il est indispensable de donner aux municipalités un role
prépondérante dans Vorganisation de la coordination de leurs
communes.

La résolution qui a été adoptée par I'Assemblée nalionale
a posé des principes qui peuvent étre retenus: principe de

¢ la coordination, principe de la création d’'un
comité départemental, principe de la fixation des ressources.

Cependant, la rédaction de certains articles, par exemple
celui qui régle la composition du comité départemental, sacri-
fie une fois encore les libertés communales,

Jattire Vattention des maires de cette Assemblée sur le fait
qu’alors que dans la plupart des villes de France existe main-
tenant un service social, qui devrait servir de base a l'orga-
nisation de la coordination sur le plan local, il n’est prévu,
sur le plan départemental, qu’un seul représentant des maires.

M. le rapporteur. Il en est prévu deux dans le texte de
la commission.

M. Marrane. Je vous lais cette concession: vous en avez préva
deux, mais cette représentation me parait encore noloirement
insuffisante, de méme que celle du conseil général.

Jai indiqué que dans le département de la Seine la repre-
sentation des élus départementaux est d’environ le tiers de
celle de la commission de surveillance. En oulre, dans le méme
département, le maire. est président du comité local, ce qui n’est
naturellement pas prévu dans le texle qui nous est soumis.

Depuis 4925, j’ai organis? dans ma commune un service sovcial
dont ie fonctionnement a rendu d’énormes services a I'ensomlie
de la population sans jamais donner lieu & des réclamalions,

-Mais, depuis, nous avons connu de grands événements: prineis

valemenl. sont inlervenues les lois sur la séeurilé sceiale. Cue
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les organismes de sécurité sociale soient représentés dans le
comité departemental, cela me parajt juste et indispensable,
nuais ce n’est pas une raison pour ne laisesr qu’une place insuf-
fisante aux élus du département et un strapontin aux maires...

M. Warius Moutet. Trés. bien!

M. Warrane. ...d’autant plus que, comme je viens de Yindi-
quer. le département et les communes, aiisi que le service de
Ya sécurité sociale, supporlent Vessentiel des charges financitres
des services sociaux.

M. Abel-Durand m’execusera si je le compromets, mais, pour
une fois, je suis d’aecord avec lui quant aux appréciations qu’il
a données concernant le role des assistantes socioles.

M. Abel-Durand. Cela arrive quelquefois! (Sourires.)

M. Marrane. Je pense, en effet, que les assistantes soclales,
dans ce domaine, ont une compélence et une explrience plus
grandes que les docteurs. (Exclamations sur divers bancs.)

M. Picrre Boudet. Vous avez parfailement raison!

M. Marrane. Sans doute, les docteurs ont des connaissances
médicales que n’ont pas les assistantes sociales, mais les assis-
tantes ne vont pas dans les familles seulement pour assurer des
soins. Elles y vont tout d’abord pour faire connaitre des luis
sociales et d’assistanee tellement compliquées que la plupart des
famitles malheureuses ignerent leurs droits et les formalités a
remplir pour en obtenir le hénéfice. {Applaudissements.) .

D’autre part, elles doivent avolr comme préoceupation dom;—
nante, quand elles vont dans des familles accablées paryla mi-
sere, de leur faire apparaitre une lueur d'espoir dans Vavenir
et sefforcer de les convaincre qu'unc ameélioration de leur

situation est possible. » . . ]
Tel est le role essentiel de lassistanie sociale. (Nouveaur

applaudissements.) )

Je dirai, comme M. Abel-Durand, gu'd ma connaissance le
meétier d’assistante sociale est un des plus beaux guisoient pour
une femme; c’est celui qui lui pernet de metire en valeur
ses dons naturels de sensibilité, d’affection et de dévouement,
nécessaires pour gue Ueffort entrepris pour relever les fumilles
tombées dans la misire soit véritablement efficace. le connais
un grand nombre d’assistantes sociales qui praliquent ee
métier avec une passion et une efficacité qui méritent Iy recon-
naissance des malheureux qu’elles soulagent, et des maires qul

eonnaissent leur action. . ) .
Veild pourquot it est utile que les assistantes sociales soient

représeniées non seulement dans la Zommission de surveil-'

lance, mais également dans le comité techuique. .

Aprés avoir fait Yéloge des assistanies sociales — il en est
qui travaillent a Ivry de;lnns vingt-cing ans — je diral que
Jeur recrutement ne sadresse pas sullisamment aux fitles
de familles laborieuses. Car, & mon sens, quel que soit le
dévouement que puisse manifester une jeune fille ou une
femme, si elle n’a pas connu elle-méme les difficultés d’exis-
tence des familles prolélariennes...

M. Pierre Boudet. Disons des familles, tout court!

M. Marrane. ...son role est plus delieat, et il lui est p,lus
diflticile de gagner leur confiance. Vous eavez trés bien qu’en
géncéral quand une assistante sociale va dans une famille
atleinte par la miseére, il ne s’agit pas dune famiile qui fut
riche. :

M. Akel-Durand. Quelquefois!

M. Marrane. Je vous accorde celle concession; mais une hiron-
delle ne fait pas le printemps. Si Passistante sociale va parfois
dans une famille autrefois aisée, d'une maniere générale, c’est
chez les malheureux gu'elle apporte son concours el son recon-
fort.

M. Abel-Durand. Il ne faul pas généraliser!

M. Marrane. 1l arrive, en effet, que les assistantes sociales,
que j’apprécie, n'aient pas toujours ume conception exacte de
leur role. Fai vu des proeés-verbaux d'enquéte qui se termil-
naient par la formule suivante: « Famille pas intéressante, »

J'avoue que je ne puis étre d’accord avec une telle conelw-
sion. Sl est vrai que la erise du logement, les taudis, le
chomage constituent les causes essenticlles de. la misére et,
hélas! de la baisse du nivean moral dans certaines familles, il
y a presque toujours dans ces familles des enfantss Yestime
gue ces enfants sont toujours intéressants et que plus ils
sont malheureux et plus le maire doit g’intéresser a eux pour
les aider & se relever, & se former et A devenir de beons
citoyens et de bonnes citoyennes comme il en faut dans une
République démocratique. (Applaudissements.} o

Par conséquent, la question de la formation des assrslantgs
sociales est trées importante, et je ne pense. pas que, tel qu’il
est présenté, le projet soit de nalure d nous donner satisfac-
tion. - .

Je répele que si les concliusions de la commission du travail
pouvaient aboutir & une solution conercte, je les approuverais;
mais je p’apercois pas, précisément, leur realisation pralique,

- Je crois

ue nous devons pous efforcer de modifier au
maximum le texte qui nous est présenté pour tenir compte
du fait que nous sommes a une période ou les serviees socluux
sont encore en plein développement; dans ces conditions, il
est préférable d’amender le texte qui nous est présenté, gui ne
me donneg pas satisfaction, piutét que de nous horner & voler
contre, ce qui pourrait conduire & le faive ratifier par V'Assems
biée nationale dans les termes mémes ow il est rédigé,

(’est pourquei le groupe communiste sefforcera d'apporter
les modilications qui lui semblent indispensables pour amelios
rer ce texte, surtout dans le sens d'une meilleure représentas
tion des maires et des conseillers généraux.

Certains ont dit, parlant de ces derniers: « Hs font de la
oliti(ﬁue! » Bien sir, les maires et Jes conseillers généiraux
ont de la politique, mais, dans le département de la Seine,
par exemple, les textes ont ¢té votés & lunanimité des tens
danees rcprésentées. ..
Dans le eomité de surveillonce figurent des conseillers géné-
raux de toutes nuances politiques, et ce serait faire injure &
tous les groupes politicues que de supposer gue le désir d’amés
liorer les services sociaux, de les eoordonner de facon qw'is
rendent le maximum d’efficacité pour le minimum de dépenses
puisse étre lapanage d’une eorporation, des fonectionnaires ou
d'un seul partr. (Tres bien! trés bien!) '
M. Abel-Durand. Nous sommes d’accord aujourd’hui,” mon-
sieur Marrane. . o

M. Marrane. I1 est indispensable, monsieur Abel-Durand, qué
les conseillers généraux et les maires aient une représentation
suffisante dans ces comités de coordination, afin que Pexpé-
rience qu’ils ont acquise dans la gestion des affaires commus
nales et départementales soit utilisée pour améliorer le service
départemental de coordination, afin d'apporter I'appui le plus
efficace possible aux familles malheureuses auxquelles s’inté«
ressent les services sociaux et les assistantes saciales. (Applaws
dissements.)

M. Pierre Schneiter, ministre de la santé publique et de la
population. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. le ministre de la sant§
publique et de la populalion. .

M. Pierre Schneiter, ministre de la santé publique et de la
population, Mesdames, messieurs, je ne comptais pas intervenir

pour Yinstant dans ce ‘débat, ear un eertain nombre d’amende«
nients vont retenir notre attention jusjuw'a une hewre assez
lointaine. Cependant, puisque je me sunis trouvé en face e’un
bon nombre de questions, il est nécessaire que je préeise ly
position de mon minisiére, ’ '

La liaison et la coordination des serviees sociaux éfait prévug
dés Yordonnance du 24 déeembre 1945, qui disposait:

« Le ministre de la santé publigue et de la population a pous
mission de coordorner 'action menée auprés des familles par
les assistantes sociales et les aides familiaux, dg quelque awo-
rité qu'ils reléevent, de controler leur formation et de définir
leurs attributions. » -

Depuis 1945, un grand nombre d&'événements se sont dérou-

¥s. Le ministre de la santé publique est toujours la, parlagé
qu’il est, comme on me ¥Fa foit sentir tout & I'heure, entre
le fait qwit est & Ja fois ministre de_la santé publique et de
la p(;pulatmn, le mintstre de la médecine et le ministre du
soclal.
. Toute la tiche consiste & rapprocher ces deux points, mais
je sais tres bien que dans certains cas, et 13 j'approuve entig-
rement ce qu'a dit tout a4 I'heure M. Abel-Durand, la partie
sociale doit éuwe vue sur son plan social. Les médecins me
permeliront de m’exprimer ainsi, puisque jai assez souvent
eu Yoccasion de faciliter leur tiche et de développer leur action
sur le plan qui est le leur: le plan mddical. :
_Depuis cette époque, d’autres organismes et d&'autres minis.
ttres méme ont pris au point de vue social une influence de
plus en plus grande. Je ne leur reproche point, mais il fau-
drait tout de meme savoir qui est chargé de la direction des
services sociaux dans ce pavs. Si V'on désire que ce soit un
ministre unigue qui est déjd chargé d’encaisser des cotisa~
tians et de reégler tout ce qui est a régler du point de vue
du travail, qu’on le dise, Mais, pour l'instant, dans }a consti-
tution actuelle du Gouvernement, c’est le ministere de la
santé publique et de la population gni est chargé de la coordi-
nation des services sociaux.

Or, que voyons-nous ? Nous voyons des. quantités e'initia-
tives heureuses, nous voyons des quantités de bonnes volonlés
qui €e dépensent ceonsidérablement, mais, quelquefois, sans
celle liaison si nécessaire et si indispensable.

Avant-hicr, j’'¢tais dans les Alpes-Muritimes ou j’avais réuni
les services. Le préfet lui-méme — sans que je veuille mettre
en cause sa personnalité — m’a demandé, au nom edes sers
vices représeniés, 4 quelle dale sortirait un texte sur la ceordi-
nation des services socianx. L’autre jour, lors d'une réunion
du ¢omité central d’enquéte sur le coft el le rendement des
services publics, on me iransmet un veu — je m’excuse de;
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" mellre en cause_des membres de cetle assemblde qui n'en ont

pas ¢l¢ prévenus — émanant du conseil général du Tarn-et-.

Garonne, qui souhaitait que U'ensemble -des cuvres ct services
sociaux du pays It placé sous un controle unique. II pensait

que cc controle devait apparlenir au minisitre- de la santé,-

seyl qualifié en la maticre. v .
+Voila la justification des textes et voild pourquoi, aujour-
- @hui, nous vous avons présenté le texte adopté par I’Assem-

blée nationale. : -

Jentends bien — et je me mets tellement & vetre place,

‘dans certains cas — que, voyant e problcme sous l'angle de

volre département, sous 'angle de yolre ville, vous étes arréiés
. ‘par plusieurs obstacles. Premiére remarque: la liberté d’initia-

tive “des ceuvres. J'en parle facilefhent: la ville de Reims a

depuis des années, comine l'indiquait tout & I’heure M. Mar-

rane pour sa propre ville, créé depuis longtemps- un bureau

.de liaison des services d’aide sociale; -

Deuxieme remarque: le danger d’étatisme: le "préfet avant

lous les pouvoirs, empéchement a telle ou telle ceuvre 4

laquelle vous vous inféressez de se dévouer. Mais ot cela est-il

dit ? Au contraire, c¢’est & l’échelon méme du. département

que les problémes sont réglés. Ce qui serait bon dans un dépar- -

tement ne le serait peut-étre pas dans un autre. Tout cela est &

" la disposition du responsable du département et dépend de
,l‘inlel{igeuce de I'homme chargé de cette coordination.

Enfin, la commission du 1iravail nous objecte: organisme
trop lourd. 11 s’agira de refuser toute nouvelle introduction

* que vous voudrez faire et jentends dire aussitdt aprés: ajoulez
un certain nombre de conseillers généraux et de Imaires. Cela
ne sera trop lourd que si vous le voulez bien. :

. Si vous mainlecnez le texte de volre commission, cela fera
une moyenne de cingquante A soixante personnes par diparte-
ment. Ne"disons pas alors que c’est trop lourd. Nous connais-
sons beaucoup de commissions comme celle-1a. Je sais bien que
pour certains départements de grande population le chiflre sera
différent. )

C’est cher, c’est trop onéreux! Li aussi, j'en suis persuadé,
Ia somme d’un million pour un département moven dont la
commission est de cingante ‘membres servira & paver une ou
deux ipersonnes chargées de cette coordination. Mais je dis
qu’eile sera facilement retrouvée par la suppression des doubles
emplois, et des chevauchements dont on a parlé.

Mesdames, messieurs, nous allons rencontrer a chaque ligne
ce texte. C’est pourquoi je ne m’étendrai pas sur le fond du
probiéme On peut laisser les choses comme ‘elles sont. Le Gou-
vernement ni ici ni ailleurs n’a prétendu que ce texte était
un de ceux auxquels il portait le plus d’intérét. i

Mais nous croyons ccpendant que ce texte permetlra de met-
ire fin a certaine anarchie. On peut trés bien voir 4 des éche-
lons particuliers les bonnes volonié¢s, mais & 1’échelon général,
personne mieux que moi ne voit les difficultés, les doubles
emplois, les erreurs, les complications, les neutralisalions.
Jassiste quelquefois, en face d’'eeuvres toules valables, a des
luttes qui leur prennent beaucoup de temps, temnps enlevé aux
familles qui souffrent.

Je vous demande donc de me suivre sur ce texte; je vous le
cdemande sans entrer dans tous les détails, que nous pourrons
d’ailleurs améliorer ensemble, afin de metire en état des dispo-
sitions qui soient bien coordonnées. 1l est peut-étre quelques
points avec lesquels je ne serai pas d’accord avec la comimis-
“sion de la famille et de la santé, mais cette construction sociale
est nécessaire car si vous ne faites pas ‘ce Dbarrage, déjd nous
savons maintenant ol nous irons et quels sont les organismes
qui paurront tenir en main toute l'organisation sociale de ce

avs. Pour Vinstant, vous avez un ministre qui en est chargé.

e miuistre peut passer, mais le ministére demeure.

Si on: se laisse entrainer — comprenez-moi bien! — si nous
re faizons rien, personne ne contrdlera plus Yorganisation
sociale de ce pays et alors aucune coordination ne sera possible.
W{Appliudissements.) . v . .

Mme le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion géudérale ?2... .

La discussion générale est close.

Je cOnsulle le Conseil de la République sur le passage a la

‘Ciscussion des articles de la proposition de loi.
(Le Conseil décide de passer @ la discussion des articles.)

. Mme.le président. J'ai ¢é1¢ saisie par M. Le Basser d'un contre-
Pprojel ainsi concu: ) :

« Article unique. — La ¢oordinalion et la liaison des services
sociaux seront établies sur le plan départemental a la diligence
du prefet en accord avec le conseil général et avec le concours
de lla direction départernentale de la santé et de la population.
I« A cet effet, le préfet sera assislé d’une personne ayant
Tappeliation de conseiller (ou conseilicre) social gui sera placée
sous l'autorité du prefet. ,

« Sa mission sera d’informer les pouvoirs publics des besoins
soclaux du département, de maintenir le contact entre les dil-

‘
<

férenis services ou cuvres et de provoquer leur intervention
dans les secteurs ott I'aclion sociale est déficiente. . :
« Unerapport sur son aclivité sera établi chaque annde et

"roumis & Pappréciation du conseil géncral,

« Ce conseiller sera choisi par le préfet, soit au sein du
conseil général, soit, & défaut, parmi les persounes présentées
sur une liste établic apris consultation. des différents services
ou ceuvres, exercant une action sociale. Ceite nomination sera
faite d’accord avec le président du conseil général. Le conseiller
sera nommé pour {rois ans. :

« Si le département le réclame par son ¢lendue, un consciller
sera, apres avis du préfet et du conseiller social, adjoint aux
sous-préfels, : ‘ .

« Chague conseil municipal désignera une personnalité choisie
sarmi ses membres ou en dehors d'enx, qui devra informer
L-. corseiller des besoins sociaux de la commune.

« Le role de ces différentés personnes sera hénévole.

« Aucune création de fonctionnaire ne sera autorisée, »

La parole est & M. Le Basser. : :

M, Le Basser. Mesdames, messicurs, mes chers collézues,
monsieur le ministre, je me suis permis de prendre la parole
ce soir, bien que je sois un peu gené aprés cerlaines interven-
tions comme celles de M. Marrane et de M. Abel-Durand, qui

ont attaqué un peu vivement les mdédecins, Alors, comme je

suis médecin, je suis un peu géné,

M. Abel-Durand. Vous é&tes aussi président
général ! .

M. Le Basser. Je vais vous répondre. .

Cependant, il-y a deux points sur lesquels je tiens & insister.
Le premier, c¢’est que, M. le miuistre, it y a quelques jours,
T'autre jeudi, nous a dit qu’au fond, c’était un projet gouver-
nemental, qu’il nous demandait le temps de la reflexion, car il
y avait frop d’amendements et que nous devrions reconsidérer
Ia question. Nous avons été aimables envers lui. .Nous avons
repris la discussion cn commission, -

M. e ministre. Me permettez-vous de vous interrompre ?..

M. Le Basser. Je vous en prie, monsicur le ministre.

Mme le président. La parole est & M. le ministre avec la per-
mission de l'orateur. .

M..le ministre. Je dois dire que tout le monde ici a é1é aussi
surpris que moi-méme de découvrir cinquante amendements,
déposés entre midi et guinze heures. Cela ne met pas en caise

@’un conseil

.Ie Gouvernement seul. -

M. Le Basser. Je vous demanderai alors. Tponsieur le ministre,
de lire les Contes des Mille et une nuits. Dans un de ces contes,
il v 2 une montagne aimantée au bord de la mer, qui attire
A elle tout ce qui est sur {a mer gt au-dessous d’elle (Sourires.)

Le. projet qui émane du Gouvernement et qui vient de
VY'Assemblée nationale a permis précisément & toutes ces mani-
festations de se produire au dernier moment lorsqu’ont a su
évidemmment qu'un débat semblable devait avoir lieu. Si, a |
I’Assemblée nationale, tout s’est passé trés simplement, ici au
Conseil de la République, chambre de réflexion, il nous est
permis de jprésenter nos observations sous forme d’amende-
ments, et je pense que nous avons facilité votre taiche en quel-
que sorte en nous réunissant en commission. La discussion a
été treés bien ordonnde. —_—

Toujour est-il que si la proposition avait & 1'Assemblée un
pére et une mére, quand elle est passée devant la commnission,
ch bien, ni le pére ni la mére n’ont reconnu leur enfant! la
rdison en était trés simple, ce n’était plus un enfant, ¢’était un’
hydrocéphale, c¢’était un monstre (Applaudissements), ils 1'ont
avolté cux-mémes! o

Aloss comnment voulez-vous que nhous ne réagissions pas ? T}
n’y a passeulement ici le médecin, ¥ v a aussi 'homme social..

. Précicermnent, M. le ministre nous a dit tout & I’heure: oh! mais

je repiésente d'un coié la médecine et de Pautre la .familile.
il avau lair de dire qu’il n’y avait pas beaucoup de social dans
Ia médecine et que, d'un autre coté, il n'y a gue la famille et
la population qui représentent des éléments sociaux.

.Je lui répondiai que si j'interviens en ce moment, ¢’est que
quoique médecin, je suis un homme social et je m’excuse de
dire cerlaines choses un peu vivement.

Les événecments ont voulu que, pendant la guerre, sous
T’occupation, j’aie ¢té appelé & présider un organisme déparie-
mental du Secours national de la Mayenne pour éliminer un
collaborateur. Peu importent les raisons, le fait est que j’ai pris
la direction de celte délégation et j'ai assisté a ses trois étapes,
la premicre embryonnaire’ ot tout le monde faisait ce qu’il
pouvar. La deuxitme, d’organisation sociale, ou vraiment nous
avons fait beaucoup de travail. J'en appelle 4 mon ami M. Abel-

Durand qui, toat & 'heure, m’a adressé Ia parole et il se rap-

pellera que, lors des bombardements de Nantes la délégation
de la Mayenne a apporté un secours vraiment remarquable aux
sinisteés de cette ville. 11 I'a manifesté publiquement dans cer-
taines circonstances et je suis stir qu’il le manifesiera également
il poar nous rendre hommage.
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M. Abel-Durand. Et son chef comme chirurgien!

M. Le Basser. Merci. Vous voyez ot je veux arriver! -

Alors j’ai vu dans la troisicme étape — et c’est pour cela
que j'insiste parvenir VPorganisation adminisiralive de
Toffiee. 1L n’a plus été question que de contrdleurs, de délé-

- gudés nalionaux, de fichiers et de toule celte organisalion admi-

riztraiwve qui, progressivément, ruinait le social. Si hien qu’en
deéfinitive, fout ce qui a éié fait daus celle organisation concou-
rait & enlretenir des gens demeurant rue Laftitie ou ailleurs et
nous empéehait de faire Paction sociale qui était nolre hut.

Or, précisément, je prétends que ce qu’on nous propose en
ce moment ¢'est un retour au Secours national, sous une forme
peul-tlre dissimulée, mais le chel sera le ministre de la santé.
Ce n'est pas aulre chose au fond. On veut la coordination, la
liaison des services socianx. -

Fn 1éalilé, ne sachant plus olt leger le dirigisme, on vient le
Inger dans la bienfaisance et on nous dit: ¢'esl nous qui allons
diriger Paction sociale.

Il hien ce n'est pas vrai! (Applattdissements.)

Ce n'est pas un ministére quel qu’il soil-qui dirigera 'action
gociale en France. L’action sociale appartient 3 des hommes,
-comrve le disait mon eolltgue M. Marrane tout & l'heure, qul
sont sur le plan social, qui connaissaient les alfaires locales et
qu. son! capables par des influences locales personnelles, par
des contacts, de faire pénéirer cctte action sociale. Ce n’est pas
par aes directions supcrieures avec des coslumes, des galons,
des diplomes quon arrivera A faire la véritable action sociale,
ce n'est pas vrail (Applaudissements.)

1l serait facile de disséyguer le monsire devant vous, apres tout
¢’est mon métier puisque je suis médecin et méme chirurgien.
Je pourrais en le disséquant vous en montrer foules les
laideurs. «

Est-ce la peine ? Tout & I'heure, j’ai entendu M. Abel-Durand
et M. Marraue en parler perlinemment. Cependant, je voudrais
bien dire quelque chose a ce sujet. Un petit parlement, nous
a-t-on dit; cinquante personnes, ce serail un tout pelit, mais
il y aura des parlemcnts de cent cingquanie personnes ct il
faudra les mettre d’accord. ‘ !

Vous savez lous, mes chers collégues, vous qui appartenez
A des commissions diverses dans vos départements, combien
il est difficile -’y aller et quels sacrifices il nous faut faire.
Nous faisons noire possible et on nous charge d’une commisy
sion supplémentaire pour coordonner et lier Vaction sociale
alors qu’on s’apercoit (uec .dans la plupart des déparlements
consultés cette coordinalion et cetle liaison des actions sociales
s’elfectucnt tres bien.

On a essayé tout & 'heure de déflinir le service social. C'était
fort curieux, et j’ai eu beau essayer de comprendre, je ne.
suis pas arrivé 4 saisir- tout & fait la daéfinition qu’on doit
adopter. Ce que je vois de grave dans le projet, ¢’est d’aboid.
le recensement. On va faire recenser les malheureux, car c¢’est
par eux qu’on commence, bien enfendu... (Erclamalions sur
plusieurs- bancs.) .

Mme Devaud. On va rccenser les services sociaux, ce n’ests
pas la méme chose! ’ ’

M. Le Basser. ... Mais ce sont ceux qui dépendent des services
sociaux qui sont les malheureux, Je vais vous délinir tout a
LI'heure ce gu’est un service social. ‘

M. le ministre et Mme Devaud. Cela n’a rien de commun!

M. Le Basser. Si vous voulez me permeitre de conlinuer, je
lacheral de vous donner la définilion promise. oo

On va done faire un recensement, et le projet prévoit un
délai de trois & quatre mois. Je me suis amusé avant-hier,
dans mon département, & demander combien de temps il fallait

our ce recensement. On 1’a fait en une heure et demie.

’histoire des trois ou quatre mois ne tient donc pas.

On va ensuite les militariser, car il va y avoir des cartes
avillons bleus, des pavillons verts, des
pavillons rouges, et I'on dira: dans tel secteur, c’est telle
cuvre qui doit agir; dans tel auntre, ¢’est tel servicet finale-
ment, Ja liberté sera mise de cdlé, Jestime que c’est un
véritable dirigisme et que nous devons le combatire avec tous
110S moyens.

Evidemment, il v aura des punitions si 1'on n’obéit pas. Ef,
si ces punitions sont discutées, il y aura recours devant le
ministre .de la santé, C'est bien de la centralisaticn, ou je ne
m’y connais pas. ’

Nous en arrivons 3 P’article 8, & I'équipement. C’est un véri-
table cheval de Troic qu'on va laisser pénétrer et qui va appor-
ler dans ses flanes les mnachines & écrire, les "dactylos, le
secrétariat et les fiches! Car on va étre dolé de fiches, et 'on
peul dire qu’on aura alors mis la misére en cartes. o

Le projet a été tres amendé par la commission, je le recon-
nais. Il a méme été tellement amendé & Varticle 9 que je me
demande s8°il est encore viable. : .

Je me permetirai méme de vous donner un conseil, 3 vous
qui m’écoutez, et & yous en particulier, madame Devaud,

.

Mme Devaud. Je vous écoube et j’accepte fous les conscils,

en les discutant parfois, ‘

M. Le Basser. Quand on examinera le projct tout & l’hcure‘,-"
si 'on va jusque-la toutefois, vous ferez bien de commences
par L'article 9. - !

En eilet, ou bien vous acceplez Yarticle 9 tel que ]a,'corna;'
mission vous le propose, et vous changez compléicment tout,
l¢ projet, ou bien, au contraire; vous medifier cet article 9,
vous acceptez les impositions fclles qu’on vous les a propo«
sées, c’esl-d-dire les charges sociales des employeurs. o

On se plaint & chague instant que les employveurs aient {rop,
de charges sociales. Or, on va arriver 4 ce fait que, plus ils .
font d’aciion sociale, plus ils ont de charges, de méme que
plus un _homme travaille -dans la nation plus il a de charges
et plus il est brimé. (Applaudissements au centre, & droile ¢t
sur divers bancs & gauche.) . |

Cerles, on va appeler A la rescousse le second ministére, Ja
sais qu’ll v a deux ministéres de la sanié en France. 1l v a
celui du {ravail et de la sécurité sociale, qui donne des sub-
ventions un peu partout, comme de I'eau bénile, avec aspers,
sion, et puis le votre et M. le minisire _de la sécurité socialg -
va é&tre 13 pour alimenter la caisse; iI'y a aussi les alloca<
1.10n5_ familinles, les caisses mutualistes, et finalement -
j'en "appelie & vous — les colleclivités locales, car c’est lous
jours la méme histoire, on prend les décisions ici et on les
fait appliquer 13-bas et, quand on a la note A paver, on s'aper-~
coit que celle-ci dépasse nos-possibilités, (Nouveauz applaudis-
sements sur les mémes banes.) - ‘

Nous avons done raison de réagir dans ce sens. Nous avons’
entendu, a la tribune, une succession de ministres nous affir<
mer qu’ils défendaient les collectivités locales.

En réalité, nous sommes de plus en plus brimés et nous:
ne savons plus que faire. Yen appclle au témoignage de
M. Marrane et de tous les membres de ccite Assemblée. (Tris
bien! trés bien! sur divers bancs.)

L’article 10 continue ce dirigisme. Je pensais que le coour
avait des raisons que la raison ignore, mais maintenant le
cceur ne devra plus connaitre que l'agrément du comiilé per-!
manent. 11 devra connaitre, au fond, tout ce qui est réglemeng
avant de¢ pouvoir agir... . . ) . ‘

Au centre. Bien sur! ’ -,

M. Le Basser. ...ot c'est tres grave car je crois qu'il v &
13 une condamnalion de l'aclion sociale pure telle que je la.
concevais. . : ’

En ¢éfinilive, si nous voulons résumer, en passani au-dessug'
des articles, quelles positions nous pouvons tirer de ces consis,
dérations, celles-ci sont, & mon avis, de plusieurs sortes. Jg
parlerai des assistantes sociales. On 1'a déjd fait avee éloge.
Vous avez eu raison et je leur fire mon chapeaun. J'en ai connu

\

~qui €tajent de véritables apolres et j’en ai.conpu d’autres gui.

Yétaient beaucoup moins. -

Ce que je remarque, c’est qu’il s’cst constitué une véritahle
corporation qui a des tlendances exclusives (Trés bien! tés
bien! sur de nombreuz bancs) et que, dans les pays ou l'on
agit au point de vue social, on voit cette corporation melire
4 l'index et en dehors de Vaction des gens qui savaient ce
que c’élait que Paction. (Nouvelles marques d’approbation.) .

Je suis inlervenu auprés de*M. le ministre de la santé publique
et de la population a deux reprises et je Iui ai signalé le cad
de deux personnes dont je m’occupais et dont je m’occupe
encore et qui avaient les qualités et V'activiié, mais qui n’avaient
pas de diplome. On les a élimindes, :

11,y a méme une petite commune, prés de chez moi, ot sé
irouve une personne d'une cinquantaine d’annédes qui remplit
un role efficace depuis trés longtemps; mais une assistante
sociale est venue 13 et la personne n'a plus le droit d’apporier
ses secours. : ' i

Pourquoi n’a-t-on pas respecté les siluations acquises ? Nous
sommes en effet dans. un domaine trés différent du domaine
militaire et du domaine administratif, (Applaudissements sur,
de nombreuz bancs.) - ’

M. Laffargue. C’est la racc des fonctionnaires! .

M. Le Basser. Ecoutez, monsieur Laflargue, ’exemple que jé&
vous cile n’est certainement pas spécial & mon déparlement,
Je crois qu’en France... . : .

M. Le Guyon. I] est géndral.

. M. Le Basser. ...il y a quantité de bonnes voloniés qui ne
demandent qu’d- faire de l’action sociale. Ce qu’il faut, e’est
les encourager, ne pas les brimer, ne pas diminuer leurs possi-
bilités d’action. Or, avec des réglements, c’est ce qu’on arrive
a faire et c’est ce qui est, 3 mon sens, extrémement grave, -

M. Abel-Burand. On a respecté les situalions acquises.

M. Le Basser. Je.vous ai cité deux exemples et je pourrai
vous en citer un autre si vous le désirez. Jai le, dossier, je vous
le communiquerai tout & 'heure, car je n’ai pas Phabitude de
parler sans savoir sur guoi je parle ou de choses inexacles.

. i .
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Dans volre prcjet, il v a une_ cenlralisation, apparenie bien
entendu! Quand je suis arrivé dans la médecine, jal rencontré
un vieux médecin qui m’a dit: quand quelque chose ne va pas,
il fant appeler un confrére e cousultation, . comme cela on
pulvérise les responsabilités. (Sourires.) L

Jai Pimpression quil en est de miéme au ministere; on
s'est dil: nous ne sommes pas_capables de résoudre le pro-
biéme nous-mémes, méme pas de melire d’accord les services
de la population et ceux de la sauté — cela paraissait assez
difficile a la tribune tout & I'heure — et on essaye dans le
sceret du cabinet, mais c’est également difficile. Pulvérisons
les responsabilités, et meltons ccla au compte des départe-
menls. lls se débrouilieroni bien. It n’empéche que, si quel-
que cliose ne va pas, on reviendra & la centralisation en
s'advessant au minisire. C’est ce conflit entre départements
ministériels que nous voyons au stade du département, ou il
est (rés dilficile de melire d’accord la population et la santé,
ne scrait-ce que pour les assistantes sociales. Tout ceci me
connit & dire que vous allez organiser en fait la clandestinité
de 1'aclion sociale, car les gens vont élre tellement ennuyés de
faire de ’action sociale que, §’ils ont assez de cccur au venlre
pour en faire, ils vout rentrer dans la clandestinil¢; volire
comilé¢ permanent et vofre commission n’auront plus a gérer
que les servieces publies, mais les services privés auront pris
le soin de se défiler, car les obligalions seront devenues irop
im]p(kratives. Quant a moi, je les approuve du haut de cette
trihune,

Alors, quelle altitude devons-nous avoir au Conseil de la
République ?  Quelle position devons-nous prendre, nous,
chanibre de réflexion, en présence d’un tel projet, que jai
qualifi¢ de monstre tout a I’heure ? Evidemment, il ne faut
pas se faire beaucoup 4'illusions. ¥ai entendu M. Marrane se
faire un vif défenseur des prérogatives du Conseil de la Répu-
blique. Je T'en félicile; nous commencens a le convainere.
(Rires et applaudissementis.)

Mais il nous a dit qu’'il fallait examiner le texie de facon
2 Pwmender car, ma foi, I'Assemblée nationale, tenant compte
de tous les amendements quw’en aurait pu apporter, pourrait
fpeut-ctre revenir sur ce monstre que la comunission a essayé
dci de modifier, 4 qui elle a essayé¢ de lustrer le poil, comme
fe le disais. Il faut rendre hommage an président de la com-
mission el au rapporteur qui ont vraiment fait tous ileurs
efforls dans ce sens; mais, que voulez-vous, un monslre cst
un monsire et j'ai 'impression que vous ne pourrez pas en
faire autre close.

Toujours est-il
‘ou bien velfer conlre; c¢’élait Taire ce que bheaucoup pensent,
est-a-dire renvoyver le projet a I'Assemblée nalionale tel que
celle-ci -nous l'avait transmis — par consé¢quent, nous n’appor-
tions aucune modificalion — ou bien suivre la commission
¢t propaser ' des amendements qui ont d’ailleurs, pour la plu-
part, ét¢ discuiés en commission. Mais entin, lout de méine,
vous n’éles pas des enfants; vous savez trés bien que I’Assem-
blée nationale n'accepte pas beaucoup des amendements que
NOUS Proposons.

Cependant, si vous en arriviez a accepter Tarticle 9 — et je
reviers & ma demande de commencer par 1a examen de votre
proposition de loi — vous verriez qu’an fond cela correspond a
ce que Je propose, c’est-d-dire aun conire-projet que j’ai Phon-
neur de défendre devant vous, ’

Ce contre-projet a le mérite de la simplicité. Evidemment il

ne comprend quun article au lieu de dix. 1l 0’y a pas de diri-
gisme social. I N’y a pas de fonctionnaires nouveaux. 1l 'y a
})as de dépenses nouveiles. Et puis, j'envizage le probleme de
a déconcentration car, au fond, on nous dit: c’est le préfet
qui meltra d’accord les différents services, mais il Taut d’abord
que le Gouvernement indique bien qu’il veut la déconcentration
et que le Parlement le suive aussi.
.. dusquici, en matitre de déconcentratlion, il n’y a eu que
des propos en l'air (Trés bien! {res bien!), mais il n'y a rien
eu d'efleclif et le préfet n’est pas le chel du Gouvernement
‘dans son «département, mais le représentant du ministre de
Yintévieur (Mowvemenis divers.) Les ministres communiguent
avee leurs délégués départementaux comme il leur convient.
Jai vu trés souvent, au cours des discnssions dans mon diépar-
tement — je ne pale que de ce que je connais. monsieur Das-
saud — une correspondance directe s’établir 3 1'insu du préfet
enlre le ministére et le délégué départemental. M. Counviére me
fait plaisir, car je vois, par un signe, qu’il m'approuve,

Ou pourra critiquer ce contreprojet, qui appelle précisément,
mousicur Marrane, les conseils généraux et les conseils muni-
cipaux a I'action, — ¢t ¢’est un de ses mérites — car la critique
est facile. On dira qu'il est trop simple et qu’il n'est ni
livresque ni doctrinal, mais je réponds qu’il est le fruit de
Texpérience. .
] Vous avez dit, monsienr Marrane, qu'il v a vingt-cing ans
que vous dirigez D'action sociale dans volre déparlement. Je
powirals vous retorquer que depuis 1921, et cela fait 2 peu pres

que la position sé trouvait éire la suivanle: -

le méme temps, je suis aussi 4 la iéte de D'action sociale dans
le mien, et que nous pouvons traiter d’équivalence.

On a essavé de difinir le service social sans y parvenir ahso-
lwment, ce qui montre que ceite notion n’est pas claire: Qu'est-
ce qu'un service social ¥ 11 v a2 deux ordres de choses, le maté-
riel et le moral. Bien entendu, qu'on donne des conseils, gu'on
indique les directives, qu'on apporte des sccours matériels! 11
serait lamentable qu’on ne le fit pas, mais, tout de méme, est-
ce que c’est simplement par ceite aclion matériclle que vous
arriverez au sccours de la personne qui souflre, qui est en dif-
ficult¢ ? Si, dans la déporialion, dans nos camps de miscre, ol
nous n’avions pas de malériel & distribuer, ou nous n’avions
que l’action morale i entreprendie, nous sommes arrivés A
cerlaines réalisations, ¢’es} uniquement par les mouvements du
ceeur, et c’est pourquoi je vous demande de ne pas brider ces
meuvements du coeur par un réglement administratif. (Applav-
dissements au cendre, @ droite el sur divers bancs a gauche.)

On a vivement criliqué les médecins tout & l'heure...

M. Abel-Durand. Non! )

M. Le Basser. Mcilons un peu vivement, ¢’est une atténuation!
Sourires.) : .

M. Abel-Durand. C’est une queslion de compdtence.

M. Le Basser. Jc dirai que vous n’avez pas parlé des sages-
femmes, et vous avez cu grand tort.

M. Abel-Burand. J'en parlerai tout & I'heure.

M. Le Basser. Quand Venfant nait, il est géncralement recu
par une sage-femme, et la sage-femme est peut-_ch“e, je vous
le dis, monsicur Abel-Durand, la meilleure conseilicre sociale,
au début, dans la famille. ‘

M. Abel-Durand. Parfaitement!

M. Le Basser. Le role qu’elle remplit ne doit pas étre minimisé,
de méme que celui du médecin qui intervient apres, ou pen-
dant, ou avec. Il y a tout de méme, dans le service de la sage-
femme, dans le service du médeein, une action sociale initiale.

Mme Devaud et M. Abel-Durand. Et l'infirmicre ?

M. Le Basser. Evidemment, le role qu’elle remplit est du
mémz ordvoe. ' .

Mais ce n'est pas avec de la paperasserie que vous arriverez
4 faire quelque chose de social. C’est avec la présence, avec des
contacls humains, c’est par la parole, par un serrement de
main, au besoin par une éireinte que vous arriverez i mettre
er mouvement Vaction qui va du ceeur au coeur, et qui est
vraiment la pure action sociale, en dehors de l'action malérielle
si indispensable, mais si souvent inelficace.

Je vais conclure, messieurs, ne vous impatientez pas. Au
fond, vo!re question de liaison et de coordination des services
sociaux a pour but d’éviter la fraude dans la bienfaisance. Vous
prétendez qu’il y a trop d’assistantes sociales qui vont au méme
endroit, ce qui est absolument inadmissible.

Lh bien, voyvez-vous, si vous voulez éviter la fraude, je vous
prapose, avant d’atlaquer la bienfaisance, de vous adresser &
@’autres secteurs ou la fraunde sévit, le Gouvernement et 1'admi-
nistration le sachant.

In définitive, le projet que vous nous présentez et que je
combats par mon couatreprojet aboutira, j’en suis certain, a ce
ridicule quil établira le dirigisme des arbres de Noél. On ne
permelira plus a4 un petit garcon d’aller chercher ses jouets
dans différentes associations; ou lui dira: Non, il n’y a plus
gu'un seul arbre de Noél par commune, et c¢’est 14 que {u iras.

Lt ce petit garcon, dont le ,pere avait été déporté, dont la
mére, peut-étre, a été fusilice, qui appartient 4 une famille de
sinistrés et qui avait quelques petites joies, par suite de volre
dirigisme, on les lui enlévera, : .

Ce sera 14 le ridicale d’un I)mjet comme le vitre: ce sera
Is dirigisme des arbres de Noél. C’est pour cela que je voulais
intervenir, pour vous montrer le ridicule de la proposition, alors
qu’en définitive il se pose tout de méme, dans d’autres domaines,
rotamment, un probieme social autrement important, celui du

- logement, que nous devrions discuter sans désemparer avec son

prolongement, celui de I'école ou nous apprendrions alors aux
enfants la nolion, revendicalrice peut-gire, mais aussi la notion
moralisairice du devoir en mettant devant leurs veux cette for-
mule de Pasteur, formule de bienveillance: « Je ne te demande
pas quelle est ta religion, ni gquelles sont tes opinions politiques,
Je 1€ demande seulement quelle est fa souflvance. » (Applau-
aissements & gauche, au centre et & droite.)

Mme le président. La parole est a'M. Bernard Lafay, président
de la commiission de la santé, contre le contre-projet.

M. Bernard Lafay, président de la commission de la famille,
de la populalion ¢t de la santé publique, Mesdames, messieurs,
c'est une tache ardue, celle qui a incombé & volre commission
de la famille, de la population et de la santé publigque, que
d’étudier et de s’efforcer d’améliorer un texte qui traile d'une -
maticre aussi délicate que la liaison et la coordination des ser-
vices sociaux, )
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Pour le mieux montrer, je voudrais m’arréter un inslant &
définir le probleme et esquisser la complexe organisation des
services sociaux Irancais. :

Tout d’abord, quand on parle de service social, le terme, il fant
le reconnaitre, est difficile & définir, comme 1’a dit d’ailleurs
ires justement il y a un instant notre coilégue M. Abel-Durand.

Avouons que, si nous nous référons 4 la proposition de loi qui
rous est soumise, nous ne sommes guére plus avancés, puis-
qwelle désigne les services sociaux comme étant « les services
qui exercent une aclivité aupres des individus, des familles et
des collectivités! »

Pour définir le service social je me crois pouvoir mieux faire
que de passer en revue les principaux parmi ces services aux
manifestations multiples et dont le seul caractére commun est
d’exercer une action d’aide, de conseil, d’assistance, au sens
large et élevé du terme, tantdt dans un ordre général, qu’il
soit moral ou matériel, tantot dans tel domaine spécialisé,
par exemple médico-social, qu’imposent les circonstances. :

Avant toute chose, il est bon de préciser un point qui est
souvent I'occasion de confusion dans 1’esprit des personnes non
averlies du probleme. J'ai voulu nommer la diflérence entre
service social et awuvre sociale.

Mme Devaud. Trés bien! -

M. le président de la commission, Cette différence est essen-
ticlic. ‘

Mme Devaud. Esxsentielle!

M. le président de la commission. L’ccuvre sociale se définit
par elle-méme quand il s’agit d’'un groupement public ou
privé qui tend & aider matériellement, presque toujours, les
personnes ou les familles momentanément dans le besoin.

1Mme Devaud. Ou l'arbre de Noél de M. Le Basser, par exem-
ple! .

M. le président de dJa commission. Ou l'arbre de Noél de
M. Le Basser. Que ceite assistance, cette bienfaisance prenne
une forme directe ou qu’elle se manifeste indirectement, par
exemple, par la création de colonies de vacar:ces, par le place-
ment de bébhés, comme le fait Pceuvre Grancher, entre aulres,
par la recherche de travail pour le chef de famille, d’aide ména-
gtre pour la jeune maman, le but est toujours le méme. 11 y
a don d’un objet ou d’un service, il y a aide sociale.

Le service social poursuit des buls identiques: aider ses
scmblables., Par contre, il procéde par des moyens différents,

Le service social est l'agent et, si j'ose dire, I'eil, le bras
de Pceuvre sociale. Son but essentiel est d’éclairer celle-ci dans
son action individuelle, familiale ou collective.

La proposition de loi qui vous est soumise, je le dis lout de
suite, est lourde, compliquée et cerfainement loin de répondre
aux réformes qui eussent €t¢ nécessaires. Tel a ét¢é initialement
Yavis de votre commission. :

Celle-ci ’a cependant acceptée aprés lavoir amenddée sur de
nombreux points. Pourquoi ? La raison de cette allilude se
trouve dans l'inconséquence du réglement qui régit les rap-
ports entre les deux assemblées. Vous savez aussi bien que moi
que, tant que ce raglement n’aura pas été modifié et surtiout
que waura pas été rétablie la si ufile « navette », le Conseil
de la République ne pourra guctre procéder que par la voie
des amendements.

Repousser en bloc la proposition de loi qui nous est sou-
mise, comme bheaucoup d’enfre vous lauraient désiré, ne

_pourrait aboutir qu'a I’adoption par 1’Assemblée nationale de
son texle. C’est la 1aison pour laquelle, en particulier, votre
cammission a repoussé par principe le contre-projet de notre
collégue et ami M. Le Basser, bien qu’il conlienne dans son
principe des choses excellentes.

- Ce projet, et notre collégue et ami M. Le Basser I’a reconnu,
est insuffisant dans sa texture. « Mon conftre-projet est un
enfant nu », a-t-il dit lui-méme. Entre I’enfant nu de M. Le
Basser ¢t I’enfant mal habillé de 1’Assemblée nationale, voire
commission a choisi ce dernier; au moins est-elle sitre, du

.p_oint) de vue médico-social, qu’il ne prendra pas froid. (Sou-
rires.

Ceci dit, et placée devant la mnécessiié pralique de partir
du texte d> I’Assemblée nalionale, volre commission s’est pré-
occupée de I’amcliorer par des amendements. Ceux qui ont été
adoptés figurent dans le rapport de notre collégue M. Mathieu,

Sur le détail de ces amendements, je ne m’appesantirai pas, .

je veux simplement dégager devant vous Vesprit qui a inspiré
leur adoption.

D'une facon générale, votre commission, qui a, je le précise,
consacré plusieurs séances A4 Ja discussion du fexte, s’est
efforcée d'apporter au projet & la fois plus de précision el
d’exactitude . technique.

C’est ainsi que le directeur départemental de la santé qui a,’

tout de mime, quoi qu’en pense nolre collegue M. Ahel-Du-

rand. un role important & iouer en mali¢re de services sociaux,
puisqu’il dirige ou conirdle fous les scrvices sociaux publics

& caractére sanitaire e son département, a été placé permi
les membres délibératife du comité, alors qu’il figurait seule-
ment parmi les membres consullatifs dans le texte 'de 1’As-
semblée nationale, :

M. Abecl-Durand, et d’autres collégues, d’aillenrs, reprochent
4 Ia commission de la famille et de la population d’aveir trop
pensé santé publique. Eh bien, mesdames, messieurs, i ce
comilé départemental de cent ou cent cinquante membres,
nous avons eu l'aundace d’ajouter huit membres nnuveaux,
dont, en parliculier, un représentant des médecins, un repré-
sentant des pharmaciens, un représenlant des sages-femmes.

Je ne pense pas que notre audace ait été trop grande et si
c’est donner un sens trop santé publique de placer parmi
cent cinquante membres Euit représentants des associations
médicales ou paramédicales, je vous laisse juges; dans un
instant, vous aurez 3 vous prononcer sur ce pnini au cours
de la discussion de certains amendements.

Un autre souci de voire commission a été de préserver le
caractére du service social. 11 s’agit 13, en effet, d’une mission
capilale appartenant en premier lieu aux assislanles socialesy
quelle que soit, par ailleurs, leur spécialisalion et leur role,
Il est certain que célles-ci, pénétrant dans les familles, pour
quelque motif que ce soit, doivent étre capables d'y apporter, -
une aide efficace. ) . ’

Sur ce point, on a l'air de reprocher & volre commission

~d'avoir un peu irop oublié le role des assistanles sociales. Or;

c’est justement voire commission de la santé et de la popu-
lation qui a mis ce rdle en relief dans le texte qu’elle vous
présente aujourd’hui. En effet, nous avons voulu défendre le
titre de ces assistantes sociales et nous avons substitué aux
mots « travailleurs sociaux » du texte de 1’Assemblée nalio-
sale les mols « assistantes sociales ».

Par conséquent, ¢’est notre projet issu de celte commission
qui défend vérilablement les assistantes sociales, ce corps
magnifique auquel nous devons rendre hommage.

Enfin, derniére grande modificalion, et j’insiste encore sur
ce point, bien que de nombreux collégues soient déja inters
venus a ce sujet, alors que le texte de I’Assemblée nationale
inslituait une tlaxe nouvelle fralppant les organismeg publicd
et privés ayant un service social, taxe qui avait pour but de
couvrir les frais du comité de liaison et de coordination, votire
commission a supprimé cetie taxe. ’

Elle a estimé que la loi ne devait pas avoir pour eflet de
permettre la ecréation d’un service départemental nouveau,
occupant de nouveaux locaux et utilisant du personnel supplé-
mentaire. Elle a pensé, par conlre, aprés avoir longuement
examiné la- question, que les gervices matériels du comité
pouvaient fort bien étre réduils au minimum et assurés de
ce fait, avec les moyens de la direction dépariementale chargée
du secrétariat du comité. - :

Le fait de mettre a la charge de la direclion départementale
les quelques dépenses que doit faire naitre ’entreticn du secré-
tariat du comité de liaison, me doit pas, je crois, empécher
la création de ce fichier qui est, tout de mcéme, & la base du
comité de coordination.-

M. de La Gontrie. Et qui payera en définitive ?

M. le président de la commission. La direclion départe-
mentale. ‘

M. de La Gontrie. C'est & dire qui ?

M. le président de la commission. Le plap national.

M. de La Gontrie. La direction départementale recoit des fonds
de I'Elat, d’une part, du département, d’autre part. Je voudrais
bien que 'on précisat.

M. le président de la commission. Je suis d’accord avec vous,
mon cher collegue, mais pensez-vous que, véritablement, pour
le service de coordination, la laxe doit élre percue proportion-
nellement au nombre des assistantes sociales ? Plus le servica
social sera développé, plus la taxe 4 payer par lui sera lourde.
Je considére que c’est immorat: ¢’est la direction départementals
qui doit payer.

11 0’y a pas de raison d’imposer & nouveau des gens qui font
un eflort social trés grand.

M. Abel-Durand., C’est juste, mais cela ne résoud pas le
probléme.

M. de La Gontrie. Ce n’est pas ce que je voulais dire!

M. le président de Ja commission, Tclles sont, mes  chers
collegues, les considérations qui ont amené voire commission
de la famille, de la population et de la santé publique &
adopter le texte que vous avez sous les yeux et & repousser
le conire-projet de notre colléegue M. Le Basser,

Si le Conseil de la République adoptait ce contre-projet,
auquel notre collegue reconnait lui-méme un habillage insuffi-
sant, PAssemblée nationale ne manquerait pas de reprendre sorn
propre texte, privant ainsi celui-ci du bénéfice des amendements
Judicicux dc¢posés par un certain nombre de nos collégues.
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Votre commission ne doit, d’ailleurs, pas cacher la vérilé A
cette assemblée. Méme amélioré, ce tlexte est loin de donner
" satisfaction. Son économie n’est strement pas fameuse, son
application sera lourde, son elficicnee, nous en avons bien peur,
probablement peu grande.

Reconnaissons, a4 la décharge de 1’Assemblée nationale, que
le probleme était particulicrement difficile & résoudre, car le
service social est au service des situations humaines. Comme
elles, il est complexe, vari¢, multiforme et se préte difficile-
ment 3 une coordination pourant souliaitable. (Applaudisse-
ments au cenire et a gauche.)

M. Le Basser. Je demande la parole
sident de la commission.

Mme le président. La parole est 4 M. Le Basser. -

M. Le Basser. Mon ami M. Lafay a dit que mor enfant ¢lait
nu. En réalité, s’il I’'a été au départ, il a acquis au cours de la
discussion un chapeau que M. Varlot lui a donné (Sourires.)

Mme Devaud, Des langes aussi! _

M. Le Basser. De plus, je lui ai mis un vélement que les
conseils généraux et municipaux lui ont prété.

Tel qu’il se présente devan: vous aujourd’hui, j’ai 'impres-
sion quw’il fait bonne figure, puisque vous avez élé obligés
de le combatire avec des arguments assez vifs. (Applaudisse-
ments sur un grand nombre de bancs.) :

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je vais consulter le Conseil de la République sur la vrise en
considération du conlire-projet de M. Le Basser.

Je suis saisie d'une demande de scrulin par le groupe d’aclion
démocratique et républicaine.
Le scrutin est ouvert.
(Les wvotes sont recueillis, — MM. les secrétaires en font le
déponillement.) > v
Mme le président. Voici le résullat du dépouillement du
scrulin: .
Nombre de votants...
Majorit¢ absolue.......

Pour ladoplioN..ieecesaes
Contre .........

pour répondre & M. le pré-

312
157

259
53

Ie Conseil de la République a adopté. (Applaudissements sur
les bancs supérieurs de la droite, du centre et de la gauche.)

Que propose la commission, puisque la prise en considération
renvoic le projet devant elle ?

M. le président de la commission. Le contre-projet a déja
ét¢ étudié au sein de la commission. En conscéquence, celle-ci
laisse le Conseil libre de statuer tout de suite sur le fond s’il le
désire.

Mme le président. Le conlre-projet consiste en un arlicle
unique. 1l a é1é distribué.

Quelqu’un demande-t-il 1a parole ?...

M. Marrane. Je la demande, madame le président,

Mme le président. La parole est & M. Marrane.

M. Marrane. J'avais déposé¢ un amendement au projet de la
commission. Je le reprends pour Vaffecter au conire-projet de
M. Le Basser. Le voici:

ssssssesan

« C¥te loi ne s’applique pas au département de la Seine, -

dans lequel la coordination est déja établie. »

Je ne crois pas qu’il soit dans l'inteniion de M. Le Basser
de bouleverser l'organisation du_ département (e la Seine, et
¢’est pourquo. je. lui demande de vouloir bien accepter mon
amendement, . v

M. Le Basser, Je suis d’accord avec M. Marrane.

M. Abel-Durand. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. Abel-Durand.

_ M. Abel-Durand. C’est sur I’ensemble de V’article unique que
]de (iemande 4 présenter mes observations, madame le presi-
dent.

Je pense que le Conseil de la République a manifesté de Aiffé-
rentes manicres qu’il n’élait pas d’avis d’adopter le projet tel
quwil nous est venu.de I’Assemblée nationale,

M. Léonetti. Le Conseil de la République a voté la prise en
considération, )

M. Abel-Durand. Ce qui a été adopté c¢’est la prise en considé-
ration. Mais il ne faut pas passer au vote sur le texie tel qu’il
nous est soumis, il ne faut pas qu'un texte aussi important
soit adopté sans aucun aulre examen que la prise en considé-
ration. Laissez-moi vous dire, mes chers collégues, que c’est
une procédure qui ne serait pas digne du Conscil de la Répu-
B};}qute et de I'importance de la question que nous avons a

hattire, *

Je pense que le Conseil sera de lavis de mon ami M. Le
Basser. Je me suis abstenu dans le vote. Dans ma propre
intervention, jai indiqué que j’étuis d’accord avec lui sur le
sens général dans lequel il voulait nous orienter. Comme il
T'a: dit lui-méme, son projet est simple: ¢’ecst une qualité., I
est peut-ctre un peu trop simple: c’est un défaut.

Mme Devaud. Et surlout simpliste!

M. Abel-Durand. Je ne vais pas jusque la.

M. Le Basser a parlé dans des termes gui mont ému de ces
personnes qui, dans nos campagnes, se consacrent aux aquvres
sociales. Or, ce ne sont pas les ceuvres sociales qui sont en
cause, c¢’est la coordination des services sociaux. Tout & Pheure,
lorsque j’ai tenté d’indiquer que le service sociai €tait une insti-
tution qui par elle-méme avait une certaine struclure, je n’ai
pas été d’accord avec la commissicn de la santé, fl v a aussi
une technicité du service normal proprement dit. Or, ce que
M. e Basser avait en vue n'est Fas cette technicité. 11 a une
autre conception du service social.

J’ai dit tout & V’heure, moi-méme, qu’une coordination peut
élre nccessaire, qu’elle peut éire faile tres aisément et peut-
¢tre méme par une seule personne.

Ii y a des cas qui ont provoqué, & 'origine, des chevauche-
ments. Je pense qu’une seule personne peut assurer ia coordis
npation. C'est pourquoi, sur ce point, je commence 4 vous suivre.
Mais quand il s’agit de quelque chose de plus constructif, &
quoi, pour ma part, jattache une grande importance, je ne
crois pas non plus qu'elle puisse. & elle scul» assumer cetle
tiche. Ou alors vous irez a I'enconire de volre buf.

Ce que vous voulez, ¢’est une décentralisation pour laqueile
il suflirait d’un commission- réduite comme P’a dit notre col-
legue M. Marrane, le conseil général pourrait avoir un role
important A jouer. Jaurais le désir de vons suivre, surtout
aprés le vote du Conseil de la République tendant & prendre.
en considération le contre-projet, mais il serait nécessaire que
vous remettiez sur le métier un texte qui est surtout une mani-
festation. ) :

Je ne crois pas me tromper sur vos intentions. Votre contre-
projet devrait étre examiné 4 nouveau par la comimission pour,
avoir sa chance de succes. .

Voix nombreuses. Renvoi & la commission!

M. Georges Pernot. Je demande la parole pour un rappel au
reéglement. .

Mme le président. La parole est & M. Geurges Pernot.

M. Georges Pernot. Mes chers collegues, je crois qu’en réalité
le réglement tranche la question. Je me permets de vous lire
Tarlicle 64: '

« Les conlre-projets constituent des amendements i I'ensem-
ble du texle auquel ils s’opposent.

« Le Conseil ne peut étre consulté que sur leur prise en consi-
dération », Cela a été fait. « Si celle-ci est prononcée, le conire-
projet est renvoyé & la commission qui doit présenter ses con-
clusions dans le délai fixé par le Conseil ({)e la République,
cempte tenu du délai conslifutionnel dans lequel celui-ci doit
formuler son avis. (Vifs applaundisscments.)

Par conséquent, le renvoi est de droit et il est obligatoire.
Dans ces conditions, j'estime que. le cotnlre-nreojet avant été
piis en considération, 'la commission doit mairntenant en deli-
bérer. (Noweauz applaudissements.) ’

M. le président de la commissinn, Je demanide Ia parole.

Mme le président. La parole est 4 M. le président de la com-
mission. '

M, le président de la commission. Je propose 20 Conseil de la
République une suspension de séance d'une heure afin de
permetire 4 la commission d’¢tudier le contre-projet. Je
demande & nos collégues dcsireux de déposer des amende-
ments & ce contre-projet de les lui faire parvenir d’urgence.

Mme le président. Comme 1’a indiqué M. Pernot, le renvoi
4 la commission étant de droit, le confre-projet lui est renvové.

M. le président de la comunission de la famille propose une
suspension d’une heure pour permetire 3 cclle commission
de délibérer.

Mme Devaud. Madame le président, jai demandé la parole. -

Mme le président, 11 nm’est difficile de vous la donner maine
lenant, aprés le renvoi & la commission.

Mme Devaud. Jc voudrais répondre 3 M le président de la
comimission,

Mme le président. Je vous donnerai la parole tout A P'heure,

Mme Devaud. Tout & l’heure, ce scra trop tard,

Mme le président. La scéance est suspendue.

(La séance, suspendue & dix-sept heures vingt-cing minules,
est reprise a diz-huit heures cinquante-cing minutes.)
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Mme le président. La s¢ance est reprise.

'

_7 —
DEPOT PE RAPPORTS

Mme e président. J'ai 1ecu de M. Rabouin un ranport fait an
nom de la commission de la justice et de ligislation civile,
criminelle et commerciale, sur le projet de loi, adoplé par
T'Assemblée nationale, moditiant Pariicle 2 de la loi du
29 povembre 1921, auntorisant lo cumul des fonctions de greffier
de- justice. de paix et d’huissier et la réunion de plusieurs
grefies enlre les mains @’un méme titulaire (n° 45, anuce 1950).

Le rapport sera imprimé sous le n° 165 et distribué. .

Yui recu de M. Le Basser un deuxié¢me rapport suppi¢mentaire
fait au nom de la commission de la familie, de la popululion
et de la santé publique, sur la proposition de loi, adoptéc par
T'Assemblée nationale, tendant & organiser la liaison et la
coordination des services sociaux (n°s 929, année 1949, 117 et
157, année 1950). o

Le rapport sera imprimé sous le n° 167 et distribué.

Jai reca de M. Jozeau-Marigné un rapport fait au nom de la
commission de la reconstruction et des dommages de guerre
sur le projet de loi adopté par I’Assemblée nationale, poriant
moditication 4 la législation sur les habitations & bon marché
(n° 78, année 1930). o

Le rapport sera imprimé sous le n° 168 et distribué.

PROLONGATION DU DELAI CONSTITUTIONNEL
POUR LA DISCUSSION D’AYIS SUR DES PROPOSITIONS DE LOI

Mme ie président. J'ai recu de M. le président de I’Asscmblée
nationale communication des résolutions suivantes que I’Assem-
blée nationale a adoptées le 1% mars 1950 comme suite & des
demandes de prolongation de délais que le Conseil de la Répu-
blique lui avait adressées: | )

« L’Assemblée nationale, par appiication du deuxitme alinéa
in fine de Varlicle 20 de la Constiluiion, décide de prolonger
jusquiau 16 mars 1950 inclus le délai constitutionnel impoarti au
Conseil de la République pour formuler son avis sur la propo-
sition de loi, adoptée par FAssemblce nationale, tendant i orga-
nizer la laison et la coordination des services sociaux. »

« 1Assemblée naltenale, par application du deuxitme alinéa
in Jme de Varticle 20 de la Constilution, décide de prolonger
Jusqu'an 17 mars 1950 ineclus le dc¢lai constitutionnel imparti
au Congeil de la République pour formuler son avis sur la
proposition de loi, adoptée par PAssemblée nationale, tendant
a fixer les condilions d’attribution des soldes et indemnités des
fonctionnaires civils et miiitaires relevant du ministere de ia
France d'outre-mer, les conditions de recrutement, de mise en
eongdé ou a la retraile de ces mémes fonetionnaires, »

Acic est donnué de ces communicalions,

— 9 —
COORDINATION DES SERVICES SOCIAUX

Suite de la discussion et adontion d’un avis
sur une proposition de loi.

Mme le président. Nous reprenons la discussion de la propo-
sition de loi, aduptée par I’Assemblée nationale, tendant 4 ovge-
niser la linison et la coordination des services sociaux (nes 29,
année 1919, 117 et 157, année 1950).

A la suite de la prise en considéralion du eonire-projet de
M. Le Basser, M. Mathieu a donné sa démission de rapporteur.

La parole est & M. Le Basser, qui a acceplé de rapporter
devant le Consell le nouveaun texte adoplé par la commission.

M. Le Basser, rapporteur de la commission de. la famille, de
la population et de la santé publique. Mes chers collegues,
Yenfunt que je vous avait présenté a paru trés simple, méme

~ simpliste, m’a-t-on dit.

Gepen:dant, apres étude, la commission a considéré qu’il était
togique de le dépouniller de V'essentiel de ses attributions, de
facon 4 vous présenter un texte que tout le monde puisse
accepler,

Voici donc Varlicle unique tel qu’il a été rédigé et adopté
par 'ensemble de la commission:

« La coordinatlion et la liaison rendues obligatoires entre les
gervices sociaux privés subventionnés, semi-publics et publics
seront établies sur le plan déparlemental a Ja diligence du
préfet, en accord avec le conseil général et avec le concours
;lm directions départementales de la santé et de la popula-
uon. » . :

. C’est une décentralisalion que nous vous proposons li. Nous

mettons, en somme, la responsabilité et Vaetion sur le plun
départemental. Je crois que ececi correspond aux sentiments de
la majorité du Conseil de la République, et je vous propose
done d’adopter le texte qui vous est soumis. (Applaudisse-
menls.)

Mme le président. Le nouveau texfe présenté par la com-
mission est ainsi libellé: : -

« Article unique. — La coordination ef la liaison rendues obli-
gatoires entre les services socialix privés subventionnés, semi-
{)uhlics et. publics seront établies sur le plan départernental a
a dligence du préfet en accord avee le conseil général et avec
le concours des directions départementales de la santé et de la
population. » ,

Par voie d’amendement, M. Abel-Durand propose de rédiger
comme suit 1’article unique:

« La coordination et la liaison des services sociaux seront
€tablies sur le plan départemental par une commission com-
posée par moitié de rcprésentants du conseil général nommés
par cclai-ci et par moitié de représentants des services sociaux
€lus par ceux-ci. Flle sera présidée par le président du conseil
général. Le secrétariat de la commission sera assuré par le
directeur départemental de la population.

« Le préfet assistera aux séances de la commission départe-
mentale ou s’y fera représenter. Il a qualité pour présenter 3 la
commission toute proposition tendant & la réalisation de son
objet. Il sera assisté comme conseiller technique du directeur
départemental de la population et du directeur départemental
de la santé.

« Sa mission sera d’informer les pouvoirs publies des besoins
sociaux du département, de maintenir le contact entre les dif-
férents services ou cuvres ¢t de provoquer leur intervention
dans les secleurs ol {’action sociale est déficiente.

« Un ra})port sur son aclivité sera établi chaque année et
soumis & 'appréciation du conseil général,

« La commission désignera un ou plusieurs délégués perma-
nents qui aurent pour mission, dans la circonscription terri-
toriale qui leur aura ¢té désignée, de régler les conflits pouvant
exister sur des poinis particuliers enlre services sociaux. Ii -
pourra étre fait appel des décisions du délégué devant la com-
missinn permanente. .

« Chaque conseil municipal désignera une personnalité choisia
parmi ses membres ou e 'dehors d’eux, qui devra informer la
commission de coordinatinn ou le délégué des besoins sociaux
de la commune.

a Le role de ces différentes personnes sera hénévole.

« Aucune créalion de fonctionnaire ne sera autorisée.

« Un reglement d’administration publique déterminera les
conditions d’application de la présenic loi. »

La parole est & M. Abel-Durand pour soutenir son amende-
ment.

M. Abel-Durand. Mesdames, messieurs, si vous avez pu suivre
A la lecture le texte que je propose, qui est ainsi issu d’une
transformation du texte primitif de M. Le Basscr, vous consta-
terez qu’il ne difiere pas au fond.

I ne differe pas au fond, mais dans la forme. Le contre-projet
de M. Le Basser, dans sa nouvelle rédaction, n’est plus un
confre-projet, c’est une proposition de résolution. Il se horne
A poser des principes, mais leur application dans le détail, qui
doit relever d’une loi, n’apparait pas.

La coordination et la liaison seront faites « & la diligence... »
— ¢’est une expression, mais dont la portée juridique est gingu-
licrement. vague — « ... en accord avee le conseil général ».
_Comment le conseil général se prononcera-t-il 2 Je w’en sais
rien. ) .
Ce qui est en cause en ce moment, ce n’est pas seulement
la coordination des services sociaux, c’est autorilé du Conseil
de la République. (Trés bien! trés bienl)

Le Conscil doit en ce moment méme se rendre comple que,
§’il adopte un texte comme celui-li — je vous le dis comme
je le pense — il risque de se déconsidérer; en tont eas, il démis-
sionnera. Il renoncera & faire adopter par 'Assemblée nationale
I’avis qu’il pourrait avoeir sur Vorganisation et la coordination.
Pour ma part, je n'y consens pas. Cest pourquoi j’ai rédigé, sur
le texte plus complet qu’avait proposé d’abord M. Le Basser,
celul dont on vient de vous donner leeture. 1l ne diffcre pas
sur le terrain des principes, de celui de M. Le Basser, mais il
les met en application.

Ce texte prévoit la constitution d’une commission de liaison
composce de représentants du conseil général et aussi de repré-
sentants des services sociaux, car je veus avoue que, ayant
quelque expérience des services sociaux, je m’apercois pas com-
ment le conseil général lui-méme peut faire une coordination
utile sans Pavis des techniciens.

Dans le systtme que je préconise, le préfet assisterait aux
séances de la commission de coordination, accompagné de
consetllers techniques, car il n’est pas nécessairement un tech-
nicien lui-méme. Ces conseillers techniques sont le dirccteur
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‘départemental de la population et le directeur départemental'

de la santé. Le secrcétariat est assuré par la commission dépar-
tementaie de la population, puisque, encore une fois, le service
social dépend de la direction de la population. -

. Aujourd’hui, M. le ministre, ici présent, est assisté de M. Rain,
directeur général de la population, et de Mile Verniére, chef
du bureau du service social,.el non pas de représentants de
la direction géncéral de la santé. =

Voici commernt je comprends la composition de la commission

départementale. ‘

son objet, quel serait-ii 7 C’est celui qui a élé envisagé par
M. Le Basser dgns son projet primitif, tjui est trés exastement
défini = « Sa mission sera d’informer les pouvoirs publies des
besoins scciaux du département, de mainienir le conlact enire
les différenis services ou ceuvres et de provoquer leur inler-
vention dans les secleurs ou l'action sociale est déliciente »,

Cefte rédaction me parait trés heureuse, *

Nous avons done ici un organizsme %ui présidera 3 la coordi-
nation générale dans le département, de i i
pourvoira aux lacunes, qui, ainsi, aura le role actif que je
souhaite. o

Entre les séances de la ocemmission départementale, & un
-degré inférieur a ce .plan de coordination et d«’organisation
géncrale, i1 vy a un role & remplir, c’est celui qui était a
Porigine du projet qui nous était présenté: éviter ,fes doubles
emplois et les conflits qui se produisent entre les assistantes

~sociales sur tel ou tel point. o
“  En pratique, ce n’est pas la commission qui pourra régler
ces différents conflits qui-doivent élre résolus au jour le
jour. C’est pourquoi j’ai pensé, conduit dans cette direction
par le conseil social dont M. Le Basser avait d’abord lidée,
que la commission permanente pourrai avoir des délégucs
ermanents, dont le nombre serait plus ou moins grand, suivant
'importance du déparlement, qui auraient pour mission, dans
une circonseriplion ddéterminée, de régler les conilils qui
peuvent se présenter entre services soclaux. .

Le conflit qui se produira le plus fréquemment, c’est celui
d’'une assistante d’un comité d’entreprise qui ira, en dchors
de l'usine, sur un terrain déjd prospecté et exploité par un
service social familial. Ce sont des points particuliers de ce
genre sur lesquels il est utile que Yintervention existe; cetle
intervention se produit d’ailleurs déja, car ces conflits se riglent
habituellement par un accord enire les assistantes, en raison

" des relations qu’elles ont entre elles. Mais nous officialisons ce

role, en chargeant un délégué de la commission de coordination
et de liaison de régler les diffcrents conflits. . .
du contre-projet
présenté par M. Le Basser, concernant les conseils munieipaux,
auxqueis M. Marfane a eu raison d’atiribuer un réle dans ce
domaine et qui sont qualifiés pour signaler, tant a la commis-
sion quaux délégués, les besoins spéciaux a 1o commune et les
inviter & y faire face. :

J’ai & peu prés terminé. ’

Yen viens- 3 Pun des derniers alinéas de 'amendement, ainsi
coneu: : : .

« Le role de ces différentes personnes sera bénévole. »

Il n’est pas du tout nécessaire, en effet, pour Papplication
du texie que je propose, d’envisager la ciéation de fone-
tionnaires; les assistantes sociales existent déjd et @aulres
personnalilés spécialisées dans Paction sociale pourront pariai-
tement remplir le role de délégués anquel je pense.

Enfin, comme mon texte n’est pas absolument complet, que
des détails peuvent resfer & régler, par excmple en ce (ui

concerne la composilion de la commmission départementale de.

" liaison, et que d’aulres lacunes peuvent encore exister, yajoute
que sur la base des principes qui sont ceux du dernier texte
de M. Le Basser, explicité par ma proposiiion, un réglement
d’administration public powrait compléter les détails d’appli-
cation de la loi.

Telles sont les canditions dans lesquelles, m’inspirant du

texte de M. Le Basser, mais transformant sa proposition de |

résolution en un texte de loi, je vous proposc Vamendeinent
_que je viens d’analysef. (Applaudissemenls au centre.)

Mre le président. Quel ‘est Vavis de la commissicn?

M. le rapporteur. La commission a e'xaminé liamendement'de
M. Abel-Durand et Va repoussé. Je vais en indiquer les molifs.

Le premier est que M. Abel-Durand vient d'expliquer qu’en
somuie Ja coordination est déjd faite & peun prés parlout,

M. Abel-Durand. Non! )

.
M. le rapporteur. Je retirns ce que vous avez dit, et je me
fais fort. precisément A cause de cela, de dire quw’il 0’y a pas
,~ besoin de compliquer les choses & Pheure actuelle. :
Nous sommes contre le riéglement d’adminislration publique
précisément parce que cette coordination est déjd faite dans
certains déparlements sur des plans ditlérents; du moment
qu’elle” fonctionne, on ne voit pas ce que vicndrait faire un
réeglement d’administration publique ¢uwi, précisément, irait A

I'encontre des disposilions déja prises et qui sont irés vivantes.”

S services SOCILAUX, (ul.

Vous avez mis en cause l'autorité du Conseil de la Républis
que. Je crois que, précisément, cette autorité du Conseil de la
République consiste & dire & ceux qui font des monsires qu’il
faudrait les-polir un peu plus avant de nous les envoyer.

M. Abel-Durand. Je demande la parole. ’

Mme le président. La parole est & M. Abel-Durand. \

M. Abel-Burand. J'ai demandé la parole pour répondre &
M. le Basser sur le dernier point de son esposé. 1

Soyons réalistes; considérons Varrivée du texte de M. Lg
Basser devant I’Assemblée nalionale, Nous pouvons, sans sétre
trop - prophétes, prévoir avee certilude qus ce texte  sera
rejelé... )

Un sénaleur qu centre. Cest Phabitude !

M. Abel-Burand. ...paree qu’il suppose — et les paroles dg
i\_l. Le Basser le confirment — qu’il n’y a pas lieu & coordina«
_lion. .

L’Assemblée nationale a ét¢ d'an avis difiérent; je parlage
cetle epinion et je pense que la coordination ne doit pas étre
faite sous la forme prévue, mais qu’elle est utile.

M. Le Basser a dit trés netiement tout & 'heure que-son lexte
aboulit 4 la négalion de Ja coordination; ¢’est exactement cela,

Cest pourquoi je persistc dans la propesition que jai faite,
peut-€tre avec quelque espoir que ce texle sera accepté par
I’Assemblée nationale, en tout cas en souhailant qu’il soit consis.
déré comme sérieux. |

Telles sont les raisons pour lesquelles je dépose cet amendes
ment, ’ , '

Mie le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix Pamendement, - = - 3

J: suis saisie d’une demande de secrutin par le groupe du
mouvement des républicains populaires. - - 1

Le scrufin est ouvert. o ‘

(Les wotes sont recueillis. — M. les secidtaires en font la

dépouillement.) : - i

Mme le président. Voici le¢ résultat du dépouillement du

[

scrutin:

Nombre de votants...........,........:... 289

Majorité absolue......ciivvvevaranreene.. 145
=~ Pour ladoplion.iecieeesss 40
Contre 219

Le Conseil de la République n’a pas-adopté. .

Par voie d’amendement MM. Denvers, Dassaud et Paget propae
gent, apres les mots: « services sociaux privés », de supprimer
le mot: « subvenlionndés ».

La parole e§t & M. Denvers.. ‘ o

M. Denvars. Mesdames, messieurs, j'estime qu’a parlir du
moment ol il s’agit de coordination et de liaison, il faut inclure,
dans ce systtme, l'ensemble des services socianx des usines,

Croyez-vous qu'il soit possible d’exclure ou de ne pas apphi=
quer le réglement qui sera défini sur le plan départemental &
ca genre de services sociaux ? .

’Je nexle pense pas. Il ne faui pas exiger un réglement et
Pappliquer simplement aux seuls services sociaux gui anront -
besoin pour vivre d’une subvention, soit municipale, soit dépar~
tementale. Je- crois que nous n’avons pas A différencier les
services soclaux — & savoir ceux (ui seront inclus dans le cadre
du stalut et ceux qui seront en dehers — et qu’il ne nous

L L R

-appartient pas de nous immiscer dans la nature de leurs

recelies Puisqu’il s’agit de courdination, il faut la réaliser pourm
tout le monde et mon pas senlement pour les serviees publies
qui, souvent, sont ceux qui ont le pius de mal-d vivre.

M. Pierre Boudet. Je demande la parole. K

Mme le président. La parole esg 4 M. Picrre Boudet contre
Tamundement. : : :

M. Piarre Boudet. Meszdames, messicurs, sur. Pamendement
présenté par M. Denvers, je tiens & faire quelques observations
tout en soulignant que mion groupe s’absliendra sur le volte
¢ 1 texte lui-méme. T
_Jai proposé 4 la commiszion d'ajouter le mot « subvens
llonnés » ¢n ee qui concerny les services sociaux privés. Je
«considére, en eflet, que s’il est légitime et souhaitable de'
coordonner les services sociaux publics, de coordonner les ser-
vices soviaux semi-publics, comme ceux de la sécurité sociale,
et de coordonnes les services sociaux privés qui percoivent des
subventions publiques il serait trés dangercux de. vouloir
coordonner des activilés qui sont d’ordre essentiellement privé
et qui ressortissent davaniage du sens social des inléressés que
-d'une orgaaisation élatique ou para-étatique.

I’exemple fourni par M. Denvers me parait concluant. Je ne
vois pas pourquoi on voudrail coordonner Pactivité du service
social d'une entreprise, d’une usine, gui, par son comité
d’entreprise, a organisé un service social et & qui ’on viendrait
dire: parce que vous vous trouveZz 3 tel endroit du territoire,
parce que vous excrcez dans telle ou telle région. voire service

-
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social aura sous sa direction, non seulement le personnel de
Pentieprise; avec son statut, ses besoins, sa mentalité spéciale,
mais aussi toute la population d’un secteur géographique quel-
conque qui sera soumis aux directives d’un serviee social,
d’une assistante sociale qui_n’aura pas la mentalité nécessaire-

‘ment adaptée 3 un milien social fort différent de celui ol

elle exerce son activilé principale. )
Jindique que, tout en reconnaissant que celle notion de

"service social n’a pas été eatiérement éclaircie au cours de cetle

discussion, et qu’il est difficile, & mon point de vue, de faire
la démarcation entre ce qui est un service social ou simplement

.une action sociale, je crois cependant qu’on peut imaginer

facilement des cas comme celul que j'ai cité devant la com-
mission. Des -industriels d~ tel ou tel département voudront,
par exemple, organiser, en dehors de ce qui est leur activité
propre et des ceuvres sociales de leur industrie propre, un ser-
Vice social, comme celui d’une colonie de vacances, auquel ils
voudront consacrer certaines sommes. Ils ne sbénéficieront
d’aucune subvention publique. Je considére, quant & moi, qu’il
serait dangereux de vouloir inclure ce servic. dans une sorte
de corset qui limiterait la liberté d’action de eeux quwils I'ent
organise; :

M. Denvers. 1l n'en est pas question!

M, Pierre Boudet..Il cn est parfaitement question; mon cher
collegue. . B - .

Si vous voulez coordonner tous les services sociaux, qu’ils
goient publics, semi-publies ou privés, aucun service ne pourra
fouctionner sans l'accord de ce comité de coordination. Dans
ces conditions, voici quelle est ma pensée.

Je reconnais qu’il est nécessaire de créer une certaine disci-
pline dans les services sociaux et surtout dans les services
sociaux privés quil faut concilier & Ia fois les nécessités de
1a discipline et les exigences de la liberté de chacun. .

C’est pour cela que, pour ma part, j'ai demandé que soient
ajoutés les mots « services sociaux subventionnés ». .Du
moment qu’il y a subvention, il est l¢gitime qu’il y ait controle.
Du moment, au coniraire, quil s'agit d’un .service social
organisé iibrement, il ne peut y -avoir, pour l'empécher de
fonctionner, qus les prescriptions du code civil ou si, par
exempie, les ‘activités de ce service social soient coniraires
aux bonnes mceurs, sinon c¢’est la liberté. -

La discipline d’aceord, mais la liberté quand elle est possible.
(Applaudissemenls.) : .

Mme le président. Quel est 1'avis de la commission ?

M. le rapporteur. Aprés:un débat analogue entre M. Denvers

©

et M. Boudet, la commission a repoussé par 9 voix gonire 5

“Famendement de M. Denvers. N

‘M. Denvers. Je demande la parcle.
Mme le président. La parole est & M. Deuvers,

M. Denvers. Je voudrais ajouter quelques mots pour faire
eomprendre a M. Boudet qu'il ne faut pas confondre coordina-
tion et subordination. . .

Ce n'est pas parce quun elatut va coordonner Tensemble
de ces services sociaux qu’il y aura forcément subordination
‘des services sociaux, publics et privés, puisque c'est surtout
a ces derniers que vous vous intéressez. .

En réalité, il s'agit de rendre efficace 1'ensemble des acli-
vités dgoeciales quelle que soit Vorigine des reccltes. Ce que
nous recherchons, c’est une coordination de l'ensemble des
activités sociales. - :

M. Boudet me permettra de lui dire qu’il se montre un peu
en contradiction avee lui-méme. Tout & Uheure, il défendait
le projet gonvernemenal en s’opposant au conlre-projet de
M. Le Basser Or, dians le texte de I'Assemblée nalionale,
adoplé par le Gouvernement, il est dit ceci:

« 1I est créé dans chaque département un comité départe-
mental de liaison et de coordination des services sociaux
publics et privés. » ’

L’idée était done bien nette: elle Vest toujours. Je ne com-
prends pas pourquoi M. Boudet abaundonne maintenant ¢clie
conception. : -

M. Pierre Boudet. J‘e demande la parole.

Mme le président. Monsieur Boudet, vous avez’d¢ja eu 12
parole contre 'amendement. Je ne peux donc pas vous la
donner de nouveau. “

M. Pierre Boudet. Je demande la parole pour expliquer mon
vote, : :

Mme le président. Je vais metlire aux voix I'amendement de
M. Denvers. La parole est 4 M. Boudet pour expliquer son voter

M. Pierre Boudet. Mesdames, Imessi¢urs, je voudrais souligner
trés bricvement que je ne suis pas d’accord avec M, Denvers
lorsqu’il déclare que cette coordiuation ne veut pas dire subor-
dination .

5

C’est peut-étre vrai en théorie; dans les fails, ncus somines
sur la corde raide et 14 ol il y a coordination il y a fatalemnent
une certaine subordination, :

J'ajoute que, quoi qu'en pense M. Denmvers, fout & I'heurs
j& n’ai pas voié sur le iexte de I’Assembic¢e nationale; j’ai volté
pour le contre-projet, car c¢’était le contre-projet de M. Abe!-
Durand qui reprenait en grande partie les propositions de la
cominission, mais en 1'explicitant davantage.

Alors, monsiéur Denvers, croyez bien une chose: c’est que
je pense avoir compris. C¢ que j’ai compris surtout, c’est que,
dans tonte la mesure du possible, je veux garder la plus grande
liberlé & ceux qui participent’ & I’action sociale.

Cela, je l'ai compris, soyez-en persuadés; c’est ce qui nous
divise. -
Mme le président. La parole est & M. Iéline. .

M. Héline. Mes chers collegues, j’ai Iimpression que le pro-
bléme est assez mal posé. Bien entehdu, je ne parle en ce
moment qu’on mon nom personnel, ’

De deux choses lune, ou la loi doit viger les organismes
privés ou elle ne doit pas les viser. Si le mot
tionnés » est maintenw dans le texte, les organismes privés
qui voudront se soustraire & Ja loi nauront qu’a renoncer
purement et simplement -aux subventions. Ainsi la loi aura

erdu son caractére général que vous avez certainement voulu

ui donner. (Applaudissements & gauche.)
Mme le président. La parole est &4 M. Couinaud.

M. Couinaud. Les membres du groupe d’action démocratique
et républicaine voteront contre 'amendement de M. Denvers
parce qu’ils ont les mémes craintes que celles que vient d'ex-

- poser M. Boudet, Il est certainement difficile d’imposer la :o0r-

dination aux ceuvres qui ne sont pas subventionnées,

« subven-

.

Mais alors je me permels ‘de faire remarquer & M. Boudet

que je ne comprends pas qu’ayant défendu comme il I'a fait,
c’est-a-dire si brillamment, sa thése, il s’abstienne au lieu de
voter contre I'amendement de M. Denvers. ‘

Mme le président. Personne ne demande plus la parole 2..,

Je mets anx voix l'amendement de M. Denvers. .
) Je suis saisie d’une demande de scrutin nar le ‘groupe socia-
iste. :

Le scrulin est ouvert..

(Les wotes sont recueillis. — MM. les secrélaires en font le-
dipouillement.) :
Mme le président. Voici le résultat du dépouillzraent du
scrutin: ‘
Nombre de votants ....evvevneieranennens 302
Majorité absolue ......veovereesnennenss 102

. Pour l'adoption ..eovveeee 92
Coutre ......... -4 (1]

Le Conseil de la République n’a pas adoplé

Je suis saisie 4 lUinstant méme d'un amendement présentsd
par M. Marrane, fendant &4 ajouter, aprés les mots @« semi-
{)ublics ¢t publics », les mots: « sont ou » avant « seront ¢la-

_blies ».

‘

Ta parole est & M. Marranc.

M. Marrane. Mesdames, messicurs, le texle présenté par ‘ia

commission, a la suite de la proposition de M. Le Basser, res-
pecte les libertés communales et, départementales. Par consé-
quent, sur -ce point, il me donne salisfaction.

"M. Le Basser a indiqué qu’il ne s’agit pas de revenir maiunte-
nant sur ce ¢ui a ¢t¢ établi, mais ce qui m’inquiéic un peu
i:’est que, dans le texte, il n'est précisément queslion que de
‘aveir.

C’est pourguoi je demande que on ajoute, aprés les mots
« semi-publics et puldics », les mots « sont ou seront établies ».
Je demande & M. Le Basser de vouloir hien accepler mon amen-
dement, qui respecte l'organisation- existant & ’heure actuelie
dans certains départements. . S

Mme le président. Quel csl I'avis de la commission sur I'amen-
dement ? T

M. le rapporteur. La commnission accepte l'amendement de
M. Marrane, .

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?....

Je mets aux voix I'amendement de M. Marrane, accepté par
Ia commission. .

(L'amendement est adopléy | -

Mme le président. Je mels aux voix Ie texte de Varticie unique
ainsi modific, : R .

(Ce texle est adopld.) .

Mme le président. Par voic d'amendement (n° 65), MM. Den-
vers el Dassaud proposent de compléter Larticle unique par un
nouvel alinéa ainsi concu: .
-« Le statut départemental de Ia coordination et de la liaison
des services sociaux sera soumis a l'avis du ministre de lu
santé et de la population. » . -

La parole est 4 M. Denvers,

s

’
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M. Denvers. Je demande Yavis de la commission.

Mme l¢ président. Quel est 1’'avis de la commission ?

M. le rapporteur. Ly commission acceple 'amendement de
M. Denvers. )

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?

Je mels aux voix amendement de M. Denvers acceplé par la
commission. :

(L’amendement est adopté.)

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?

Apres les votes qui viennent d’étre ¢mis, le texte de Varlicle
unique se trouve ainsi rédigé: L .

« Arlicle unique. — La coordination et la liaison renduecs obli-

galoires enire les services sociaux cpvivés subventionncs, semi- .
ttablies sur le plan départe- .

publics et publics sont ou seront _
menial 4 la. diligence du préfet en accord avec le conseil
genéral et avec le concours des directions départementales de
la santé et de la population. o o

« Le statut départemental de la coordination et de la liaison
des services sociaux sera soumis a l'avis du ministre de la
sanil¢ et de la population. »

Personne ne demande la parole ?.... . .

Je mets aux voix I’ensemble de Darticle unique de l'avis sur.
la proposition de loi. .

(Le Conseil de la République a adoplé.)

—10 —

AJOURMEMENT DE LA DISCUSSION D’UNE PROPOSITION
DE RESOLUTION .

Mme le président. L'ordre du jour appelle la discussion de la

proposilion de résolution de M. Hébert tendant & inviter le.

Gouvernement 3 prendre toutes disposilions pour que les ins-
tallations électriques réalisées par des indusltriels ou des com-
mercants pour parer i la pénurie actuelle de courant électrique
hénéficient de délais d’amortissement exirémement brefs, en
ee qui concerne le calcul des bénéfices nets imposables.

Je donne la parole & M. Bousch. .

M. Bousegh. Mes chers collégues, en 1ant que rapporteur de la
commission de la production industrielle, j’étais prét a vous
exposer cette question et & voos proposer d’adopter la proposi-
tion de résolution; mais j’ai été saisi, en méme temps que
M. le président de la commission de la produclion industrielle,
d’une prise de position du ministére des [inances qui nous élait
inconnue au moment olt nous avions pris notre décision.

En conséquence, 1a commission vous demande de reporter la
diseussion sur cette proposition de résolution 4 la prochaine
séance, de facon que nous puissions revoir cette question et
vous demander en toule connaissance de cause de prendre une
décision.

Mme le président. Je consulte le Conseil de la République

sur la proposition de la commission de la production indus-

triclle. .
1l n’y a pas d’opposition ?... . . )
En conséquence, la discussion de la proposition de résolution

est ajournée 4 la prochaine scance.

—_ 11 —
RENVO!I POUR AVIS

Mme le président. Ia commission de la production indus-
frielie demande que lui soit renvoyée, pour avis, la proposition
de résolution de M. Georges Laffargue et des membres du groupe
du rassemblement des gauches républicaines et de la gauche
démocratique tendant a inviter le Gouvernement 4 modifier
de toute urgence le régime de la sécurité sociale en ce qui
eoncerne les prélevements effectués sur les heures supplémen-
taires, primes de rendement et autres participations des sala-
riés aux bénéfices des entreprises (n°® 122, année 1950), dont la
commission du travail et de la sécurité sociale est saisie a
fond. . ’

11 n’y a pas d’opposition ?...

Le renvoi, pour avis, est ordonné,

— 12 — o
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

Mme le président. Le Conseil de 1a République avait précé-
demment décidé, sur proposition de la conférence des prési-
denis, d’inscrire 4 Vordre du jour de la séance de jeudi pro-
chain la discussion de la proposition de loi, adoptée par
P’Asscmiblée nationale aprés déclaration d’urgence, tendant 23

lixer les conditions d’allribution des soldes et indemnités des-

fonctionnaires civils et militaires relevant du ministére de la

France d’oulre-mer, les conditions de recrutement, de mise en
congé ou a la retraile de ces mémes fonctionnaires. (N° 119,
annee 1050). : .

Mais, nn délai supplémentaire ayant 6té accordé par 1’Assems
blée nationale, la commission de la France d’outre-mer demande
que cette discussion soit reportée & une séance ultérienre.

Il n'y a pas d’opposilion 7...

Il en est ainsi decidé.

D’aulre part, la commission de la France d’outre-mer demande
que soit ajoutée & I'ordre du jour de jeudi la discussion sur la
proposition de résolution de M. Totolehibe sur le developpe-
ment de l'enseignement & Madagascar.

Il n’y a pas d’opposition ?... ’

11 en est ainsi décidé.

En conséquence, voici ce que pourrait étre Vordre du jour
de notre prochaine séance publique du jeudi seize mars,
quinze heures et demie:

Discussion de la questipn orale avec débat suivante:

A. Raymond Dronne, expose & M. le ministye des affaires
éfrangtres ue la résolution de I’assemblée générale des Niulisns
Unies du 21 novembre 1949, relative & lintégration du Fezzan
dans-le futur Etat indépendant et souverain de Lybie contre le
sentiment des populations intéressées, soultve une légitime
émetion dans toute I’Union francaise, et Ini demande quelle
attitude entend adopter le Gouvernement francais a la suite de
cette résolution.

Discussion du projet de loi adopté par I’Assemblée nationale
modifiant Particle 2 de la loi du 29 novembre 1921 autorisant
le cumul des fonctions de grefiier de justice de paix et d’huis-
sier et la réunion de plusieurs greffes entre les maing d’un
inéme titulaive. (n°® 45 et 165, année 1950, M. Rubouin, rappor-
cur).

Discussion du projet de loi adopié par I'Assemblée nalionale
portant modification & la législation sur les habitations & bon
marché (n°® 78 ef 168, année 1950, M. Jozeau-Marigné¢, rap-
porleur). ' %

Discussion de la proposition de résclution de M. Lstéve ten-
dant & inviter le Gouvernement & supprimer le régime de 13
double étiquelte dans le commerce des fruits et lézumes et
par 1d méme & rendre Ja liberlé du commerce aux fruitiers
délaillants (n°® 938, anndée 1949 et 108, année 1030, M. laillet
de Moutullé, rapporteur).

Discussion de la proposilion de résolution de M. Iébert ten-
dant & inviter le Gouvernement & prendre loutes dispositions
pour que les installations électriques réalisées par des indus-
riels ou des commercants pour parer a la pénurie actuclle de
courant ¢lectrique béndéficient de délais d’amortissement’ exiré-
mement brefs, en ce qui concerne le caleul des héndfices nots
imposables (n°® 827, aunéde 1949 et 0%, annde 1930, M. Bous-h;
rapporteur). i

Discussion de la propoesition de résolution de M. Tutolehibe,
tendant & inviler le Gouvernement & assurer le développement
Ge Tenseignement 4 Madagascar et 4 promouvoir son unifica-
tion (n°* 513, anndée 1949 et 116, année 1930, M. Serrure, rap-
porteur). : )

Il n’y a pas d’opposition ?...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ...

La séance est levée.

(La séance est levée 4 dixz-neuf heures trente-cinqg minutes.)

Le Direcleur du service de la siénographié
du Conseil de la République,
CH. DE LA MORANDIERE.

WM\MWW

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 14 MARS 1950

Applicalion des arficles 82 et 83 du réglement ainsi concus:

« Art. 82. — Toul sénateur qui désire poser une question écrite aig
Gouvernement en remet le lexte au Président du Conscil de la
République, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées et né
contenir aucune imputation d’ordre personnel & Uégard de tiers
nommeément designés; elles ne peuvent étre pusées que por un seud
scénateur et 4 un seu! minisire ». ’ i

« Art. 83. — Les questions écriles sont publides 4 la suite du
compte rendu in extenso; dans le mois qui suil cette publication,
les réponses des ministres doivent également y étre publics.

8 Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que
Uintérét public leur interdit de ,répondre ou, @ tire exceplewnnel,

o~y
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quils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les €lé-

ments de leur reponse; ce délai supplémentaire ne peut excéder

un Mmois. .

« Toute question écrite ¢ laquelle il nw'a pas été répondu dans les
délnis prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auteur
le demande, Elle prend rang au réle des questions orvales a la daie
de celte demande de conversion »,

LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES

auxquelles il n’a pas été répondu
dans le mois qui suit leur publication.

(Application du réglement du Conseil de la République.)

Agriculture.

Nes 1218 Jacqueline Thome-Palendlre ; 1325 I[cnri'Maupgil 3
4117 Paul Giauque.

Education naticnale.
Neo 1205 Marc Rucart.

Finances et affaires économiques,

Nes 520 Bernard Lalay; 767 Charles-Cros ; 810 Audré Dulin
4158 Rene Depreux. .

Nes 76 Marce! Léger; 208 3Max Mathieu; 274 Ienri Rochereau;
850 Pierre Vilter; 129 Picire de La Gontrie; 411 Léon Jozcau-Marigne;
453 Luc Durand-Revlile; 490 Charles-Cros; 539 Michel Debré; 598
Picrre Boudel; 6i> Rendé Depreux; 616 René Depreux; 649 Pierre
de Félice; 602 Arthur Marchant; 682 Maurice Pic; 694 Maurice Pic;
721 Jacques Gadoin; 797 Paul Baratgin; 798 Mawnadou Dia; 8l René
Coly; 812 Henri Ruchereau; 813 Jacqgues Gadoin; 889 Picrre Boudet;
890 Picrre Boudet; 893 A'ex Roubert; #99 Gabriel Tellier; 933 Albert
benvers; 938 Rné Cassagne; 1082 Paul Baratgin; 4109 André Lassa-
gne; 1112 Alfred Westphal; 1130 René Coty; 4132 Jules Pouget;
1152 René Coty: 417%¢ Anloine Avinin; 4177 Joseph Lecacheux;
1180 Fernana Verdeille; 1199 Pierre Couinaud; 1201 Alfred Westphal;
1213 Antwine Voure’h; 4263 lenri Maupoil; 1268 Marcel Plaisant;
4269 Augusle Pinlon: 1270 André Plail; 1285 Elienne Rabouin;
4301 Jean Bertaud; 1205 Fernand Auberger; 1310 Auguste Pinton;
4317 Max Fléchet; 4330 Georges Bourgeois; 1351 Jean Bertaud;
4353 Pierre Pujol; 1369 Maric-11éléne Cardot; 1374 Pierre Couinaud;
1372 Pierre Marcilliacy: 1375 Fernand Verdeille; 4382 Roger Carcas-
sonne; 1383 Emile Duricux; 1321 [enri Cordier; 4592 Paul Piales;
303 Udgar Tailhades ; 41393 Jean Grassard ; 4102 Frank-Chante ;
4407 Henri Cordier; 1118 Luc Durand-Réville; 41419 Emile Roux;
4122 Bernard Lafay ; 1123 Charles Naveau ; 1133 Omer Capelle ;
1434 Frank-Chanie.

AFFAIRES LECONOMIQUES

No 1376 Georges Pernot.

France d’outre-mer,

Nes 1233 Tuc Durand-Réville; 4255 Luc Durand-Réviile; 1311 Luc
Durand-Réville; 4335 André Liotard. .

Intérieur,
No 511 Pierre de La Gonlrie.
Reconstruction et urbanisme,
No 1131 Jules Pouget,

Santé publique et population.

Nos 11:1-2 Jacques Delalande; 1201 Jacques Delalande; 1396 Francid
Le Basser.
Travail et sécurité sociale.

Nos 1388 Jacques Delalande; 1111 Abel-Durand.

. Travaux publics, transports et tourisme.
No 14113 1Ilenri Cordier,

FINAMCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

1567. — 1% mars 1950. — M. Jacques Boisrond expose & M. le minis-
tre des finances et des affaires économiques. que l'associ¢ minoritaire
en part d'une soci¢ls & responsabilité limilée, mais faisant partic
d’un collége de géranls majorilaires, est appointé en qualité de
géran?; et demande si ccs appointements, actuellement déductibles
sur la déclaralion d'impols, doivent ¢tre considérés cornme un salaire
ct si ledit associ¢ u, de cc fait, la qualilé d'employé.

1568, — 11 mars 1050. -— M. Jacques Boisrond expose d M. le

" ministre des finances et des affarres économiques qu’un coniribuable

ayant sous son loil une meére, non assurcée sociule, & sa charge et
agcée de soixanle-dix-sept ans, cst aulorisé & dc¢falquer de ses revenus
la valcur des prestations scrvies, soit 76 francs par jour pour la

- nourriture et ¢ francs par jour pour le logement, c’est-a-dire environ

20.000 [rancs par an; ct demande si ce coniribuable peut déduire

Ceatement une sonune de 238,722 lrancs représenlant les inlerven- -

tions mddicales et frais de pharmacie qu’il a supportés pour une
maladic grave de sa mére, délant donné que la scécurité sociale

-ne rembourse rien pour les ascendants; et remarque que, dans la

négative, il en résulterait dailléurs que la surtaxe progressive serait
payée deux fois & tort, une prewisre fois par le confribuable, une
scconde fois par-le mcdecin sur la méme soinine.

1569, — 1@ mars 1950. — M. Michel Madelin signale 4 M, le
minisire des finances et des affaires économiques qu’en 49i8 ¢t
1919, & des dates variables en février et mars, ['offlice des changes
a demandé aux propriétaires d’avoirs au Canada, réguliérenrent
déciarés, wes renseignemenls {rés délaillés sur les rapalriements
qu’ifs avaient i, en conform:ilé avec les réglemeénts en vigueur,
cflecluer dans I’annde préccédente; que Voffice des changes exigeait
une réponse dans un délai de quinze jours, les €états & fournir
différant et devant élre visés par une banque en 19i9; que, si
une telle demande doit se produire en 1950, la brigvelé du délai
doit ¢lre considérée comme une vérilable brimade vis-a-vis des
Francals qui se sont conformés aux lois en vigueur, en les obli-
geant & ne pas s’éloigner de leur domicile plus Ge quelques jours
dans lallenle de la « sommalion de Doflice des changes » ou A
ne se déplacer qu’avec leur complabililé; alire son altention sur
le fait que les mémes contribuables fournissant des renseignements
analogues aux adminisirations de Venregistremen! et des contri-
butions direcles, dans des dé.ais établis depuis des anndes, sur
des formules permanentes que les intéressés peuvent se procurer
en lemps opportun; el demanae si Voflice des changes ne pourrait
procéder comme les aulres adininislralions, pour permellre aux
contribuables de savoir A Pavance les {formalilés qu’ils ont a
remnplir et pouvoir se déplacer sans risque. —

1570. — 14 mars 1950. — M. Roger Menu signale 4 M. le ministre
des finances et des affaires économigues que le decret ne 49-742
du 7 juin 1949, fixant le régime d’occupation de logements par les
persounels civi's de PElat, prescrit, dans son article 6, que la graluilé
du Jogement est accordée dans le cas de « nécessité absolue de
service » et qu’il définit ainsi cette expression aans son article 3:
« 11y a ndcessité absolue de service lorsque Y’agent ne peut accom-
plir normalement son service sans €élre logé dans les batiments
ol il .doit exercer ses fonctions »; en conséquence, il demande:
a) si une lisle des emplois bénéliciaires de la graluité est publide;
D) quel est le régime qui intervient acluellement et inlerviendra
par la suite pour les receveurs et les chefs de centre des P. T. T.,
la siluation de ceux-ci apparaissant comme devant répondre exacle-
ment & l'ensemble .des ¢ritéres exposés ci-dessus: besoins du
service, responsabilités spéciales et permancnles, obligations et
astreinle. . ’ :

1571. — 11 mars 1950. — M. Roger Menu expose d M. le ministre
des tinances et des affaires économiques la silualion G’un parti-
culier 4 la téle des activilés suivantes: a) garage aulomobile (répa~
ralions et venle au détail de pieces détachdes et d’accessoires,
venle d’huile et de carburant, venle de pneus); b) transporls publics
rouliersy ¢) enlreprise de vidanges; expose qu’il s’agit don¢ d’un
prestalaire de services payant les taxes suivantes: 45 p. 100,
1 p. 100, 1,5 p. 100; que ce particulier vient de prendre la gérance
d’'une sabliere (production Ge sable et gravier, transport de ces
matériaux); que le contrat de gérance lui fait une oblizgation de
laisser celte exploilation indépendante de la sienne et de lenir une
complabilité propre & la sabliére sur laquelle le propriélajre a un
droit de regard; que les taxes payées par la sabliére sont: 42,5 p. 100
(production de malériaux), 4,5 p. 100 (prestalions de service trans-
poris & la demande), 4 p. 100 (transactions); que chacune de c¢es
entreprises a un némuro {’identification fiscal; que les ventes e
la sabliére sont des ventes e gros; qu'au garage, les venles
@’essence, de gasoll, d’huile, de fournilures pour aulomobile sont
des venles en dfétall; et lui demande si, malgré la nature bien
différente de ces deux affaires, 'une de produclion, 'autre de vente,
malgré le fait e leur séparalion totale, chacune ayant son person-
nel de direction, ses employcs, sa complabililé, les contributions
indirectes, pouvant prélendre qu’il s’agit d’'un méme contribuable,
peuvent faire €tat du chiilre d’affaires de la sablitre (ventes en
gros) pour faire payer par le garage la taxe "sur les transaclions
au laux de 1,80 p. 100 et la taxe locale au taux de 2,70 p. 100, ce
qui aurait pour conséquence d’obliger le garage a abandonner les
venles de carburants, partie imporlante de son activilé, qui ne
peuvent supporler une {elle charge, eu égard & la [aible marge
accordée pour la venle au délail.

JUSTICE

1572, — 11 mars 1050. — M. Marcel Champeix demande & M. l@
ministre de la justice si un notaire ayant vingt ans de nolariat,
aprés dix ans de cléricature, peut étre nommé juge de paix ou au
moins juge de paix suppléant rétribué, compte tenu du fait que ce
notaire a déji été juge ile paix suppléant rétribué pendant les anndes
de gucrre et qu’il remplit constamment les fonctions d¢ premier
juge suppléant. .

1573, — 1% mars 190 — M. Marcel Molle tappelle 3 M, le ministre
de fa justice que le décret du 16 juin 1941, article 12, interdit aux
notaires de s’immiscer dans l’administration d’aucune sociélé ou
enlreprise de commerce et d’induslrie, et lui demande si un notairg
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peut accepler les fonclions d’adminisirateur d’une sociéié anonyme
coopérative {i’habitalons & bon marché, élant donné que ces socicélés
sont comrmerciales par leur forme, mais poursuivent en fait un but
désintéressé,

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

1574. — 14 mars 1950, — M. Roger Menu demande & M. le ministre
du travail et de la sécurité sociale si un assuré social dont le béné-
fice de l’assurance longue maladie s’était éteint le 20 mars 4919,
apres frois ans de preslations, peut prétendre au bénéfice de Par-
ticle 1er de la loi no 49-1654 du 31 décembre 1919 (Journal officiel du
4 janvier 1950) modifiant les articles 37, 38 et 73 de l'ordonnance
ne 43-215% du 19 octobre 1915 fixant le régime des assurances sociales
applicables aux assurés des professions non agricoles.

<o

REPONSES DES MIiNISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

AFFAIRES ETRANGERES

1508. — M. Léo Hamon expose & M. le ministre des affaires étran-
geres qu’il y a quelques jours, un jeune ¢ludiant américain, Robert
Schawite, de passage & Paris, a trouvé la mort en se jetant dans la
Seine pour essayer de sauver une femme qui venait de tomber &
Yean; et persuadé d’étre V’interpréte de trés nombreux parisiens qui
souhaitent pouvoir reconnaiire le sacrifice de ce jeune sauveteur,
victime de son dévouement, lui demande cormment il compte mani-
fester Phommage de la France, envers son hole, digne représentant
des jeunes intellectuels élrangers qui apportent, & nos universités,
T’attention de leurs esprits et & notre pays, la sympathie de leur
ceeur, (Question du 28 jévrier 1950.)

Réponse. — En date du 20 février 1950 M. le prélet Je police a fait
connaitre au ministre des aflaires élrangéres qu'un ressorlissant amé-
ricain, M. Robert Schawite, s’était noy¢ en tentant de porter secours
A une femme tombée dans la Seine a la hauteur du pont Saint-Michel
A Paris, en proposant que soit reconnu le sacrifice de ce jeune
éiranger viclime de son dévouement, par V’allribulion d’une récom-
pense honorilique A titre posthume. Faisant sienne cetlte proposi-
1lon, le ministre des atfaires étrangéres a pris immédiatement la
décision de conférer A M. Schawite la croix de chevalier de 1a Légion
d’honneur 3 titre posthume. Le déeret nommant ce jeune américain
dans notfre ordre national est actuellement soumis A la signalure de
M, le Président de la République.

DEFENSE NATIONALE

1401. — M. Jean Durand demande & M. le ministre de la défense
nationale: 1° si la différence existant en 1924 enlre ics pensions de
retraite de deux mililaires de méme grade, 'un apparlenant aux
{roupes métropolitaines, aulre aux troupes coloniales, a €été main-
tenue lors de la péréquation i venue en 1949; 2¢ ¢’il est régulier
qu’un sergent-major des troupes¥coloniales, mis & la retraite en 1924,
ait 616 assimilé au grade de sergent-chef en 1949; 3° si un militaire
avant tcnu Vemploi de premier scerélaire de major en 4919 peut
béncficier de Véchelle 3, élant donné que le cerlificat d’aptilude
nécessaire & Vobtention de cet avantage n’a été inslitué qu’en 1934.
(Question du 26 janvier 1950.)

Réponse. — 10 La différence qui existait, en 192%, et qui a per-
sisté jusqu’au 5 octobre 1940, enire les tarifs de solde .applicables
aux militaires & solde mensuelle non officiers des troupes mélropo-
litaines, et les tarifs applicables dans les troupes coloniales, entrai-
nait, corrélativement, des différences entre les pensions de relraite
de ces militaires. L’unification des tarifs a été réalisée par les décrets
du 48 octobre 1910 et du 31 décembre 19%0. Ce principe a été main-
tenu dans le décret du 23 juin 19i>. A partir du 1er janvier 19i8, de
nouveaux fextes (décret du 40 juillet 4918, mo 48-1108, décret du
4er septembre 1948, ne 48-1382) fixent le mode de répartilion des
militaires non ofliciers enire qualre degrés de qualification profes-
sionnelle ouvrant droit & des échelles dillérentes, mais il n’existe
aucune diffiérence & cet égard entre les troupes métropolitaines et
les troupes coloniales; 2¢ dans Vanciennc armde, le grade de sous-
officier comporlait divers emplois, Parmi ces emploig, et notamment
en vue de Pencadrement des unilés des corps de {roupe en
comptables, figuraient: le sergent-major, le sergent fourrier. Dans
les tarifs de solde, fixés par décrels, le sergent fourrier recevait
la méme solde que le sergent. Par contre, le sergent-major recevait
une solde plus ¢levée. Avec Parlicle 45 de la loi du 30 mars 1928,
1a hiérarchie des sous-officiers comprend les grades ci-aprés: sergent,
sergent-chef, adjudant, adjudant-chef. Le déeret du 20 février 4929
cesse en conséquence de prévoir une solde pour le sergent-major,
mais fixe la nouvclle soldc du sergent-chef, Désormais, le grade de
sergent-chel est conféré aussi blen aux _non-comptables  qu’aux
comptables; ces derniers se voient subsliluer & Pappetlalion de
sergent fourrier ou de sergeni-major, qui correspondait A leur
eraploi, celle du grade de sergent ou de sergent-chef, qui leur est
désormais conféré., 11 était done normal que les scrgenls-majors
retrailés avant la promulgalion de celte lot voient leur pension
péréquée sur le grade de sergent-chef, qui leur anrait é1¢ conféré
$’ils élaient restés sous les drapeaux. L’article 1er de la loi-du
4 mars 1941 a créé un grade nouveau dans la hiérarchie des sous-
officiers: celui de sergent-major, supéricur au sergent-chef, Ce grade
esl d’aillcurs conféré aussi bien aux complables guaux non-

complables. C’est donc par suite d’une confusion d’appellation, coue

. vranl des emplois et des grades diff¢crents, que les relraités ayant

détenu Pemploi de sergent-major revendiguent i tort la pension
révue pour ce nouveau grade; 3¢ seuls les militaires retraités titu-
aires d’un des brevels, dipdomes ou certificats, ouvrant droit acluel-:
lement aux échelies de solds 3 et 4, sont susceptibles d’obtenir une
pension revisée sur les échelles de solde correspondantes,

1439. — M. Paul Pauly demande a M. le mih-istre de la défense
nationale si la durée d'un congé de fin de campagne entre dans

.le décompte des services militaires dans le cas ou la_ personne

intéressée a 616 démobilisée sans avoir bénéficié dudit congé.
(Question du 14 février 1930.)

Réponse. — La questiop posée comporle une réponse négative.

1492. — M. Pierre de Félice expose 3 M. le ministre de la défense
nationale que M. le minisire de 1’air avaif, par décision ministérielle
du 20 mai 1910, annulé ’engagement d’un homme prévenu de délils:
mililaires et que le {ribunal militaire, ignorant encore cette décision,
avait cru devoir rejeter la question préjndicielle et a condamné,
je 4er juin 4910, cet homme irrégulicrement lié au service, & la
peine de dix-huit mois de prison; et demande le moyen de faire
disparaitre celle condamnalion Gu casier judiciaire de cct homme,
(Question du 23 février 1950.) :

Réponse. — La légalité de lincorporalion ou la régularité da
contrat d’engagement conslitue I’'élément essenliel et indispensable
de Yinfraction qualifiée déserlion. Si Vintéressé, dont le cas est
signalé par Vhonorable parlementaire, a ¢té condamné pour ce délit,
I’'annulation de son engagement, ignorée du tribunal mililaire auw
moment du jugement, constitue un fait nouveau de nature & jusiifier
Vexercice d’'un pourvoi en revision. Par c¢onire, dans Phypoihése
d’'une condamnalion pour tout autre délit militaire, Vexercice de
cette voie de recours ne saurait Clre envisagé car lirrégularité dn
lien @’incorporation ne modifie pas le caraclére déliclueux ou
criminel des fails qui restent d¢galement de la compétence des
juridictions mililaires. .

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

1230. — M. Georges Lamousse expose & M. le ministre des finances
et des affaires économigues que le paragraphe Il de larlicle 36
de la loi no 48-1450 du 20 seplembre 1918 porlant réforme du régime
des pensions civiles et militaires est ainsi libellé: «-le conjoint
survivant d’'une fomme fonclionnaire peut prélendre a une pension
égale a4 50 p. 100 de la pension d’ancienneté ou proportionnelle
oblenue par elle ou qu’elle aurait oblenue le jour de son dccés... »,
permeltant ainsi, sous certaines condilions, la revision de la pension
de la femme fonctionnaire au bénéfice du econjoint survivant, et lui
demande si celle disposilion a un caractére réiroactif et si, en

arliculier, le conjoint survivant d'une femme fonctionnaire dérédée
e 1er novembre 1910,. remplissant par ailleurs les conditions
requises, peut bénéflcier des dispositions de la loi du 20 seplembre
1948 (art. 36, § LI). (Question du 8 décembre 1949,)

Réponse. — Réponse négative. Conformément au principe général
de la non-rétroactlivité des lois et en application des termes formels
de Particle 6% dc 1a loi du 20 seplembre 1918, les avanlages nouveaux
institués par ce texte ne peuvent éire accordés qu’aux agenls dont
les droils se sont ouvesls apres le 22 sepfembre 1918,

1293. — M. Jean-Eric Bousch decmande 4 M. le ministre des finances
et des affaires économiques les raisons pour lesquelles les mililmres
officiers et sousBfficiers de tous grades, d solde mensuelle, en gar-
nison dans les trois départements: Bas-Rhin, Haut-Rhin et Moselle
s¢ trouvant de par leurs fonctions en relation conslanie avec les
autorités et la population civile, ne percoivent pas Vindemmnité de
difftcultés administralives alloude jusqu'da ce jour aux I[onctiomnaires

civiles en fonction dans ces lerriloires. Question du 27 déceimnbre
1949.) .

Réponse. — La commission Blondel qui a eu 3 connaitre de cette
queslion s’est prononcée & I'unanimiié conlre Vatiribution de Vin-
demnité pour charges administratives aux militaires en fonctions
dans les troig départements du Bas-Rhin, du Iaut-Rhin ct de }a
Moselle en observant que les militaires ne se frouvent pas, comme
les fonctionnaires civils, en relation constante avee la population
pour Vexercice de leurs fonctions. Par ailleurs, il faut observer que,
st Vindemnité .pcur charges administralives a pour but de tenir
compte aux inliéressés des difficultés avec lesquelles ils se trouvent
aux prises pour accomplir leur scrvice, clle iend également & coms-
penser dans une certaine mesure les désavantages malériels qu’ils
ont 4 subir pour vivre dans les départements en cause. Or, ces désa-
vantages sont beaucoup moins sensibles pour les personnels mili-
taircs, en raison de lorganisation de la vie collective dans les
casernes et formations qui permet d’améliorer dans une large mesure
leur niveau d’exislence. Pour celte double raison la position prisa
par la commission Blondel me parait parfaitement juslifiée et it ne e
semble pas que I'indemnilé pour charges administralives puisse élre
attribucée aux personnels mitilaires. ‘ o

a

1326. — M. Antoine Cofonna expos¢ i M. le ministre des finances
et des affaires économiques qu'un décret du fer décembre 1918 a
relevé le salaire moyen ddéparlemental servant de base aux presia-
ticns familiales des personnels civils et militaires de la guerre,
d’autre part, gu'un décrel en date du 7 mars 4919, a ¢tendu les dispo-
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sitions du décret du 1er décembre 1918 aux personnels civils et mili-
taires en service en Afrique du Nord la date de leur application étant
fixée au 1er janvier 4949; et demande les raisons pour lesquelles tes
mesures susvisées n’ont pas été simultanément appliquées aux fonc-
lionnaires servant dans la métropole et en Afrique du Nord. (Ques-
Zion du 10 janvier 1930.) i

. Réponse. — Le salaire moyen départemental, servant de base au
cumul des preslations familiales atiribuées aux personnels civils €t
mulitaires de I’Elat en scrvice en Afrique du Nord, est dcéterminé
d’apres les conditions de vie dans ces territloircs et ne se trouve
pas lié nécessairement au relevemcnt de ce méme salaire de base
dans la métropole. En régle générale, les prestalions familiales que
percoivent les agents de I'Elat en service en Afrique du Nord se
sont augmenides gque lorsque les administrations locales ont elles-
meémes relevé les avantages de méinc nature, qu’elles aliribuent
& lcurs propres agenls.

1374. —— M. Jean Reynouard demande 4 M. le ministre des finances
et des affaires économigues s’il lui parait normal qu’une partie civile
conslituée a l'audience correctionnelle ou criminclle, et condamnde
par décision de justice aux seuls frais de son inlervention, se voit

péclamer les droits d’enregistrement de celle décision, alors que”

celle ddéeision 6lait nécessaire en tout état de cause. (Question du
19 junvier 1950.)

Réponse. — LEn principe et sous riéserve de 'examen des termes
du jugement ou de 'arrét, la parlie civile condamndée aux sculs frais
de son intervention n’est pas redevable des droits d’enregisirement
‘dg la ddécision, lesquels doivent Clre recouvrés sur la parlie con-
damnée aux dépens. :

1294. — M. Edgar Tailhades expose & M. le ministre des finances

et des affairés économiques que la dcéduction des soldes dcbiteurs -

des comples courants, au jour du déces, ouverls au nom de com-
mercants est admise en ruatiére de succession sous réserve de jusli-
ficalions produites par la comptabilité du banquier créancier; et
demande si celie déduclion admise pour des comptes de commerce
peut ¢élre élendue aux comptes ouverls aux agricuileurs et ne com-
porlant que des opératicns intéressant lexploilation de leur pro-
Priclé. (Question du 23 janvier 190.)

Reéponse. — Pour la perception des droits de mutation par déces,
Ja d¢duclion du passif est subordonnée & la condilion que l'exisienze
de la detle soit justifice par un titre antérieur 3 Vouverlure de la
puccession et susceplible de fawre preuve en justice contre le défunt.
Les livres de commerce ne faisant pas preuve complete conlre les
non-commercanls (art. 1229, C. Civ.) le soide débiteur d@’un compte
icourant ouvert par une bangue au nom d’un agriculteur ne peut
done ¢tre déduit de Vachbf hérécitaire sur la seule produclion de
‘copies collationnées des livres comptables du banquier, Mais la dédur-
lion est admise si les successinbles représentent soit un arrété de
xomple acceptd par le de cujus et faisant ressorlir un solde débiteur
‘an moins ¢gal & la somme dont fa déduction est demandé€e, soit,
'd'ine maniere géndrale, toule pitee cerite aniéricure au décds
iformant preuve compléte de Dexistence de ce solde debiteur an
morment de 'ouverlure de la succession. :

1408. — M. Henvi Cordier expose 3 M. le ministre des Qnances_et
gdes affaires économiques qu'un fabricant francais, par Tenlremise
dun commissionnaire dacroire, domicilié en France et sur ordce de

iccluici, expédie en Algérie, dans des dépots apparlenant 'd des négo- .

ciants nord-africains, des anarchandises qui sont, soit faclurces par
le comnissionnaire A ces négociants, soit mises en dépot chez eux;
gue les marchandises enireposées reslent la propric¢té du producteur
francais juqu’id écoulement complet et que les frais de dccharge-
ment et de mise en dépot sont a la charge des nég®ciants nord-afii-

cains chez lesquels lesdils d¢épois sont conslitués; que le commis--

sionnaire faclure ces marchanaises auxdits négociants au fur et
@ maesure des sortie: dc dépot; observalion faile que ce commis-
sionnaire opére également en France en tant que négociant, demande
quelles taxes 11 doit acquitler en France sur les rémundrations qu’il
regoit powr les opéralions réalisées en Alvique du Nord. (Question
du 27 janvier 19x.)

Réponse. — Le comrcissionnatre ¢isé & la queslion ne parait sus-
ceptible d’élre recherché en payement d’aucune taxe mélropolitaine
Bur ie chiffre d’affoircs au titre des rémunéralions qui'lui sont
wlloudes par son commncllant pour les opérations réalisées en Afrique
du Nord par son eniremise. L’adminisiration ne pourrait toutefois
se prononcer définitivement sur la question que si, par la désignalion
exacle des intéressés, elle était misc & méme de faire procéder a une
enqudéls par ses services locaux.

1414, — M. Henri Maupoil expose & M. le ministre des finances
et des affaires économigques qu’cn application du décret du 22 juin
4916, ont oblenu une bonification d’ancienneté de quatre ans les per-
cepleurs issus d’un concours ou d'un examen antéricurement au
décret du 23 acQt 1928, ainsi que ceux issus des concours de sla-
giaires organisés de 1929-1939; que, par contre, ont ét¢ exclus du
binéfice du décret les percepteurs issus des examens organisés de
4929 A 1939, c’est-d-dire les percepteurs en provenance dcs emplois
réserves qui remplissaient cependant les condilions requises par le
déceret; les lois sur les emplois réservés garantissant expressément a
ces derhiers complables les mémes avantages qu’aux agents du cadre
normal nommeés en méme temps qu'eux, il conslate qu’un grave
préjudice a ¢élé causé, indiment scmble-i-il, & une catégorie parti-
culierement digne d’'intérét, car il s’agit de comptables anciens com-
battanls de la guerre 1914-1918 qui, par suile d’une mauvaise appli-
calion des lois de rappel, avaienl déjd perdu sur des collégues parlois

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 14 MARS 1930

moins bien notés de cing & huil ans d’ancienneté, ce qui porte 14,
préjudice, pour certains, a douze ans; cet état de choscs paraissant
intolérable, i1 demande ce qu’il compte faire pour redonner & ces
agents la place qui leur est légilimement due. (Question du 28 jan-
veer 1950.)

Réponse. — Le désret du 22 juin 1916 a cu pour objet, pendant
une période de temps limilée, de permeltre & l'adminisiration, aprés
avis d’une commission spécialement réunie & cet effet, de corriger,
dans la mesure du possible, les anomalies existant dans la carritre
de certains percepteurs qui, par sui‘c de circonstances imprcévisibles -
au moment de leur enirée dans les cadres, ne se frouvaient pas
occuper la place 4 iaquelle ils pouvaient espérer légilimement pré-
tendre. Ce-résultat n’a pas ¢té obtenu pas V'ociroi d'une bonification
d’ancicnneté d'une durée uniforme, mais par des inscriptions excep-
tionnelles au tableau d’avanceinent, soit de la 1re classe, 2e ¢échelon,
soit de la hors classe. Or, la comuinission susvisée n’a pas cru, en
raison de I’objet limité du ddécret du 22 juin 4946 et du caractire
exceplionnel de ces dispositions, devoir élendre son applicalion &
des complables qui, béncéflciaires de la législalion sur les emplois
réservés en faveur des mutilés de la guerre 1914-19i8, n’ont ¢lé
appelds, & ce tilre, & Yemploi de percepteur qu’aprés le 4er janvier
1929 et ont débuié, de ce fait, & un &ge tel qu’il ne leur permeltait
pas d'espérer oblenir la méme fin de carritre que leurs colltgues
qui ont choisi cette voie étant beaucoup plus jeune. Il convient de
préciser & ce sujet que la décision de la comimission n’a pas éi¢
inspirée par des considérations tenant au recrulement de ces comp-
tables; elle a simplement estimé que les inléressés n’avaient pas
subi le méme relard dans leur avancement que certains agents
admis antéricurement dans les cadres et pour lesquels une mesure
de revision. s’imposait.

1427. — M. Marcel Chamneix demande 3 M. le ministre des finances
et des affaires économiques si une sociélé anonyine conslitude le
{er mai 1910 pour conlinuer Pexploitalion d’une Bro[ession industrielle
exercé2 jusqu’a ce jour par l'un de ses membres, qui demeure le
directeur géndéral de la nouvelle société, est fondée A prélever sur
ses béndéfices, en franchise d’impé6t, au 31 décembre suivant, une
provision pour rencuvellement de son stock de départ, élant précisé
qu’ell2 a repris & son bilan au 4 mai 4915 le siock de marchandises
pour la somme méme pour laquelle il figurait au bilan de sortie
du précédent exploilant; dans l’affirmative, quels sont les coeffi-
cients 3 aypliquer au slock de départ de la société conslalé au
ter mai 1945; dans la négalive, §’il ne serait pas possible d’auloriser
la société A constiluer une provision calculée sur le stock de départ
de Pexploilant individuel, compte tenu du fait que, nonobsiant la
eréation d’une personne morale nouvelle, il s’agit, en réalité, de la
m‘me alfaire industriclle. (Question du 2 février 1950.) )

Répense. — La sociélé visée dans la question était tenue, pour le
calcul de ses provisions pour renouvellement des stocks, de prendre
comme stock de départ le stock qui lui a €té elfectivement apportd
et non le slock de ddépart du précédent exploitant. (Dans ce “sens
arrét du conseil d’Elat du 2% juin 1919, req. ne. 93331). Comme, .
g’antre part, le montant de la provision pour renouvellement des
stocks devait étre déterminé, pour chaque exercice, en fonclion des
hausses survenues entre 'annde de la cloture dudit exercice et celle
de la conslatation du slock de départ, la sociéié en cause n’a pu,
en fait, valablement conslituer de provision de cette nalure i la
cloture de son excrcice arrété au 3f décembre 1945,

1441, — M. Marc Bardon-Damarzid expose 34 M. le ministre des
finances et des affaires économigues qu’a la suile d’une crreur un
jeune homme fut tué par un groupe de résislance et que les droils
de mulation furent payés régulicrement dans les six mois du déces,
au début de 1949; qu’aprés de mulliples démarches. les parents
obtintent du tribunal des pensions un titre de pension d’ascendants
de victimes de guerre et qu’aprés des enquétes extrémement longues,
le minislre des anciens coambatllants a adressé en 4949 un certificat
d’exoncration des droils de mutation; qu’d la pélition en remise
des droits de succession, Padminisiration prétendit, en conformité de
Particie 31 du code de l'entegistrement, que la demande en restilu-
tion aurait da intervenir dans les cing ans suivant le payement des
droits; et demande si les parents peuvent Clre victimes de la déli-
vrance tardive d'un certificat d’exonération des droits de mutation
et supporter ainzj les conséquences facheuses d’un fait qui ne saurait
leur incomber. (Question du 14 février 1950.) :

Réponse. — Pour répondre en pleine connaissance de cause, il
serait néeessaire de procéder & une enquéte auprés du service local
de Tenregisirement et, a cet effet, de connailre les nom el domicile
du défunt et la‘dale du déces.

1445. — M. Francois Patendtre demande 3 M. le ministre des
finances et des affaires €conomigues pour quelles raisons les agents
du ravitaillement général venant des groupements inlerprofession-
nels laitiers ne peuvent béndficier, lors de la dissolulion desdils
groupemenls, des indemnités de licenciement ayant trait aux anndes
de présence effectudes au G. I L., alors que les agents du ravitaille-
ment général venant des G. 1. L. et qui ont été licenciés ou sont
partis volontairement de 1946 au début de 1946 ont percu <es
indemnitdés de licenciement concernant leurs années passées dans
ces deux organismes et remarque qu’il semble que cetie facon de
procéder péna11$e Ies agents qui sont resiés au ravitaillement géné-
Tal jusqu’a ce jour, du fait de leurs bonnes nofcs et de leur com-
pétence. (Question du 14 février 1950.)

Réponse. — Dans la séance de 1a commission de la fonction publi-
que tenue le 8 février 1950, le conseil d’Llat a confirmé que les
services accomplis dans les groupements inlerprofessionnels lai-
tiers inslitu¢s par la loi du 27 juillet 4940, ne pouvaienl élre consi-
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dérés comme conslituant pour applicalion du décret du 11 mars
4916 portant allribu ion d’une indemnnité de licenciement aux agents
des cadres du miaistére du rovilaillement des services suscepl-
Lles d’¢ire pris en compte pour le calcul de ladite indemnité.

1451, — M, 'Mailrir.e Waiker demande d M. le ministre des finances -

et des affaires économiques si une coopérative agricole, vendant &
ses adhdrents des engrais composcs, de sa fabrication, doit supporfer
In taxc & la produclion pour ces produils, (Question du 14 [é-
vrier 1950.) .

Iiéponse. — La queslion posée comnorte une réponse alfflimative,

INDUSTRIE ET COMMERTE

1501. — M. Marcel Boulangé expose & M. le ministre de Vindustrie
et du commerce i un chomage partiel grave sdévit dans les usines
Japy, maches & <crire & Beaucourt (Territoire de Bellort); que la
siluntlion soviale @i en découle est alarmante; que les c¢lablisse-
ments Japy sont les seuls & fabriquer des machines & écrire en
TFrance et quil immjorte de sauvegarder celte industrie nationale; et,
se Iaisant linferp-ete de la populalion ouvricre de Beaucourt,
demande: 10 s'il est exact qu'un fabricant américain de machines
-4 derire serait sur le point doblenir Pautorisatinn d’installer des
usines en France; 20 quelles sont les mesures qu’il comple prendre
pour soustraire le marché intérieur francais aux imporlalions de
machines élrangércs et pour permetire 'exportation de machines
Irancaizes. (Question du 23 février 1930.) - . .

Réponse. — 10 11 est exact que la maison américaine Reminglon
a 6l autlorizée & installer en France une usine de fabrication de
machines A écrire, mais ses fabrications seront limitées aux modceles
Noiseless, qui ne concurrencent pas dircetement ceux que cons-
truisent les usines francaises et seront, en grande partic, desiinées
aux marchés extérieurs; 20 L’importation des machines en France
n’a &6 libérée en provenance d’aucun pays, mais il peut en rentrer
au tilre des accomds commercianx conclus avee divers pays euro-
péens, Les quantités de machines susceptibles d'¢élre inlroduites
dans ces conditions ne paraissent pas, au mpins jusqu’d présent, de
nature & géner, sur le marché intérieur, la venle des machines
de fabrication francaise, dont I'exportation est, par ailleurs, entiére-
ment- libre, L'importation de machines A écrire sur les crédils
Marshall est inlerd:te. .

INFORMATION

* 1409. — M. Joseph QGaspard expose & M. le ministre d’Etat chargé
de Vinformation qie, lors de l'examen de slaluls de sociétés de
presse par son Service juridique, des liliges d’ordre commercial,
relatifs & des entroprises de presse, existaient en fait ou_en droil;
ct demande: 10 si le service juridique s’en est préoccupd lorg de
Vexamen des statats; 20 si Papprobalion des statuts peut étre
‘inlerprélée par t'uae ou Yautre des parties comme une décision
offlciclie en sa faveur. (Question du 28 janvier 1950.)

Réponse. — Lorsque des statuts de sociétés de presse sont soumis
A son approbalion, le service de la presse conirdle s’ils sont
conformeés aux dis}ositions légales régizcant la maliere, nofamment
d celles de Yordonnance du, 26 aoft 19ki. Un lel conlrole ne peut
avoir d’'incidence sur les liliges d'ordre privé qu’il appartient aux
tribunaux de connaitre. .

1410. — M. Jocseph Gaspard demande 4 M. le ministre d’Etat chargé
de l'information; 1> si, en dehors des regles géndrales applicables
aux entreprises commerciales, des slipulations spéciales révissent la
iransformalion en société commerciale de Pexploitation personnelle
d’une entreprise de presse; 2o¢ si le ministére de Vinformation inter-
vient en celle occasion; 3o en vertu de quels textes. (Question du
28 janvier 1430.) . ) ’

Réponse. — La coenstilulion des sociétés de presse
réegles du droit, coramercial ¢t les disposilions de 1
26 aont 1991 I a)partient au fervice de la presse
&1 ces dispositions oot ¢lé respecices.

st régie par les
‘ordonuance du

de rechercher
H

1416. — M. Jacques Destrée expose 3 M. le ministre d’Etat chargé
de P'information qu une année d’existence est nécessaire pour qu'ui
journal soit habilit¢ par le préfet & publier valablement les annonces
judiciaires et ldégales; et demande: « 4o si le délai d’un an
peut ¢lre considéré comme acquis sous le tifre précédent, lorsgu’une
publication modifl2 son titre, sans que Ventreprise ait fait T'ohjet
d'une aliénation totale ou parlielle; 20 si le délai 4’un an d'exislence
doit étre observé lirsque le changement de titre coincide, par suite
de cession, avec une véritable création nouvelle. (Question du 31 jan-
vier 1950.)

Réponse. — 10 Tre délai d'un an pent élre considéré comme acquis

sous le titre précédent lorsqu’il est élabli, en fait, que, seul le titre

da journal a élé modifié et qu’il s’agzit sans aucun doute de la
méme publication; Vautorization précédemment donnde ¢st main-
lenue au prolit de la mdéme entreprise; 2e en revanche, le délai
d’un an doit éire vbservé lorsque le changement de tilre coincide,
a la svile d’une ce:sion, avec une véritable création d’'une nouvelle
- publication, :

RECONSTRUCTION ET URBANISME

1161, — M. Pierre' Marcilhacy demande 4 M. le ministre de la
reconstruction et de urbanisme si un oflice J’habitation & bon
marché pent mettre 4 la charge des Jocataires des logements &

loyer moyen, impot foncier, et imposer de ce fait un loyer supé-
rieur & celui basé sur la surface corrigée dans ies condilions fixées
panla loi du 1er seplembre 19i8. (Quostion dw 2% novemire 1949.)

Réponse. — La récupération de Vimpot fonecier sur les locataires
des immeubles dépendant des olfices publics -d’habilations & bon
marché a ¢té aulorisée par Varticle 6 de la loi no 47-16s6 du 3 sep-
tembre 4917 « modifiant fa l¢gislalion des habilations a bon mar-
ché et instiluant un rdégime provisoire de préls ». Db'une facon
générale, lapplication de cette disposition ne semble pas devoir
enlrainer, en ddélinilive, pour les localaires des logements & loyer
moyen, un oyer supérieur & celui qui résulterait pour des loge-
. ments de iypc idenlique, de lapplication des regles de gdélermi-
nalion des loyers édictées par la loi du fer seplembre™™9i8 et
notamment dit mode de calcul d’apres la surface corrigée. C'est
ainsi quen applicalion de l’article 6 de 1a loi du 3 septembre 19i7,
en dehors du remboursement des fournitures individuclies, de la
récupdralion des taxes communales ‘et de Pimpot foneier, les
charges communcs récupdérables sur les locataires d’habilations a
bon marché ne peuvent dépaszer 20 p. 100 des maxima de loyer,
alors que les mdmes charges pour 185 loyers de droit commun
peuvent alteindre un pourcentage beaucoun plus élevé. Le cas qm
a motivé l'inlervention de 'honorable paciementaire pourrait élre
utifement soumis aux services du ministére de la rcconsiruction
et de l'urbanisme (sous-direclion des II. B. M.} gui procéderaient
alors & son examen approfondi comple tena 4des éléments d’appré-
cialion qui leur seraient fournis.

13%9. — M., Joseph Lecacheux ¢xpose i M. !e ministre de la recons
truciion et de Purbanisme qu'unc personne agiée de 73 ans, privée
de toules aulres ressoarces, poss¢de un domirage immobilier d’une
assez grande importanee (locaux d’habitalion ‘dans une localité de
35.000 habitanls, trés peu sinistrée dans l'snsembie); que le terram
sur lequel dlait ¢levé cet immeuble sinistré est compris dans ‘e
périmelre d’un projet de remeinbrement non encore délinlif; et
demande si celle sepluagénaire pour laguelle son immeuhle sinistré
élait le fruit de toule une exislence de lravail et d’épargne, doit se
résigner & une vieillesse besogneuse, parce que: 1o elle ne dispnse
pas de- terrain pour reconstruire son immecuble; 2¢ elle ne peut pra-
tiquement céder son dommage, puisqu’en raison du projet de remem-
hrement, elle ne peut offrir un lerrain libre & un acqudéreur el qu’au
terme du premier alinéa (derniére phrase) de articie 32 de la loi
du Z8 seplemibre 1946, on ne peut céder le dommage indépendam-

-ment du bien auquel il se ratlache; 3° et au surplus n'ayant pas
d’acheteurs sérieux pour son dommage dans la localité, elle ne pour-
rait le vendre & un acquéreur de P’extéricur en présence d'un avis
délavorabl2 du maire & ce fransfert; et demande si en malitre de
transfert, les maires ont le droit de velo absolu et sur quei texie
repose celle prérogative des maires. (Question du 24 janvier 1950.)

Réponse. — La sinistrée sur laquelle 1’honorable parlemenlaire a
bien voulu appcier Patlention peut envisager de céder son droit @
Pindemni'é de¢ dommages de guerre atlachdé A son droit de cuéance
immobiiier & U'enconlre de 'association syndicale de remembrement,
ce droit remplacant juridiquement, dans le patrimoine de inté-
ressée, le terrzin dont la propriélé a ¢lé transférée & Dassociation
syndicale. Elaut donné que les opérations de remembrement ne sont
pas encore cifectuées, lacqudéreur pourrait envisager de reporter
Ie droit & indemnilé sur un lerrain qu’il posséderail dans le mdéme
commune: il n’'y auraift alors, apparcmment, aucune difficultd a la
réalisation de ce transfert. Au cas oQt la sinislrée ne trouverait pas
*d'acquércur disireux de reconsirnire dans Ja méme localité, il serait
c¢videmment difficile d’autorité le cessionnaire & transférer Vindem-
nité dans une autre.commune puisque, en principe, Uacquéreur d’un
bien sinistré est tenu de reconsliluer celui-ci a I'idenlique ct au
mdéme emplacement, L'opposition du maire, quoiqu’étant un obstacle
- sérieux aux aulorisations de transfert n’est cependant pas absoiu-
ment déterminante et il peut en élre ainsi nolamment si le préfet
donne un avis favorahie infirmant celui du magisirat municipal. le
ministre de 11 reconstruction et de l'urbartizme, investi par les -arli-
ticles 31 et 33 de la loi du 28 octobre 1936 du pouvoir d’autoriser les
transferts peat, d’ailleurs, toujours évoquer une demande qui ren-
contre des opposilions sur le plan local et apprécicr, souswl’angle de
Pintéret géndral, s’il est jusiifié de prendre néanmoins une decision
favorabie, Quoign’il en soit, les maires n’ont pas le droit de velo
A Penconire des transferts d’indemnilé hors de leur comrmune:
aucun lexie légizlatif ou réglementaire ne leur a reconnu de telles
-grérogatives. : i

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

1478. — M. Paul Giaugue demande 3 M. le minjstre des travaux
publics. des fransports et du tourisme, quel a été le nombre des
candidals définiiivement admissibies aux ¢prenves du concours pour
Pemploi d’adjoint technique des ponis et chaussées-ouvert en 41919,
qui ont fait T'ohjet d’une nomination & cel emploi, & la date du
St déecembre 1919, (Question du 16 [évrier 1950.) .

Réponse, — 11 n'y a pas en en 1919 de concours buvert pour
Pacces & Pemploi d’adjoint .{echnigue des ponls et chanssées. Par
conire, les riésullals du concours ouvert en 4918 ont élé rendns
publics par Varrété du 16 mars 1919, Nombre de candidals admis
définitiverent & Pemploi d’adjoint technique des ponts et chaussces,
41%; nombre de candidats nommés par arrél¢ du 11 avril 1919, 106,
La différence provient de ce que certains candidats ont déclars
renoncer an béncfice de leur admission an. concours et que d’aulres
étalent sous les drapeaux pour laccomplissement de leur service
militaire I¢gal au moment ol leur nomination devait étre prononcée,
Ces derniers pe pourront Gire litularisés gquaprés accomplisscinent
de leurs obligations mililaires, -

- -




1

. 8b2 - CONSUIL DI LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 14 MARS 1950 /
: ’ ’ Saller. Southon. Tucci. '
s : - ' - Sarrien. Symphor. Valle (Jules),
ANNEXES AU PROCES-VERBAL schleiter (Francois). |Tailhades (Rdgar). - [Vanrullen.
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: Sid-Cara (Chérif), Jacqueline ¢ine-/ Westphal. .
SCRUTIN (N° 109) . = | Sizué (Nouhourn). et-Oize), b Yverp(.\‘livchel)j.
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Dernusois.

Denvers.

Descomps (Paul-
Emile).

Dia (Mamadou).

Diethelm (André).

Diop (Ousmane Socé).

Djamah (Al).
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Saiah (\lenouar)

baller

Sarrien,

Schleiter "(Frangois).
sSclafer.

Séné.

Siaut.

|Sid-Cara (Chérif).

Sisbane (Chdrif).
Soldani.

Souquieére.
Southon.

Symphor.
Tailhades (Edgard},

Tamzali (Abdennour).

Teisseire,

Tellier (Gabriel).
Tharradin.
Torres (Ilenry).
Tucei.

Valle (Jules).
Vanrullen.
Varlot.

Verdeille.

Mme Vialle (Jane).
Vitter (Pierre).
Vourc’h.
Westphal.

Yver (Michel).
Zussy.

Se sont abstenus volontairement:

Pernot (Georges).
Rochereau.
Ternvnck.

Yilloulreys (de).

N’ont pas pris part au \)ote:

MM,
Ba (Ouraar).
Bardonnéche (de).

Barré (ITenri), Seine.
Barret (Charlces),
lfaute-Marne,

Bonnefous (Raymond).
Brizard.

Brune (Charies).

Bechir Sow,

Nombre des VOtANIS..ceeeerossesvasecreresscessas
Majorité absolue.......
Pour 1adoption..esecacsscesssceans
contre ....eeeee.

sacsrssesvessrnaen

' N'ont pas pris part au veote:

M. CGaston Monnerville, président du Conseil de la Républiquey.
et Mme Gilberte Pierre-Brossolette, qui présidait la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient éL¢ de:

239

145
40

219

Majs, aprés vérificalion, ces nombres ont 616 TCCllﬁLS con[ormé«‘
ment 4 la liste de serulin ci-dessus. ‘ ,

sociqux.

MM

Assaillit.
- Auberger.
Aubert. -
Baratgin,
Bardonnéche (de).
Barré (lenri), Seme
Béne (Jean).
Berlioz,

Bernard (Georges).
Berthoin (Jean).
Biaka Boda.
Borgeaud.
Boulangé,

Bozzi.

Brettes.

Calonne (Nestor).
Canivez.
Carcassonne,
Chaintron.
Champeix.
Charles-Cros.
Charlet (Gaslon).
Chazette. .
Chochoy.
Courriére.
Darmanthé.
Dassaud.

David (L€on).
Demusois.
Denvers.
Descomps (Paul-

Emile).

MM,
André (Louis).
Aubé (Robert).
Avinin,

Bardon-Damarzid,

Nombre des volants.
Majorilé absolue.

* Pour 1adoplioN..cvevscesessesscens
Contre .....

SCRUTIN (N° 111)

)

csressseverenteanse

Ont voté pour:

Diop (Ousmane Socé).

Doucouré (Amadou).

Duiin.

Mtile Bumont (Mireille),
Bouches<du-Rhone.

Mme Dumont (Yvonne)
Seine.

Dupie.

Durieux.

Dutoit,

Ferraccl.

Ferrant.

Fournier (Roger),
Puy-de-Dome,

Franceschi.

Geoffroy (Jean).

Mme Girault,

Grégory.

Gustave.

Haidara (Mahamane).

IIauriou.

Héline.

Lafay (Bernard)

Lafforgue (Louis). .

Lamarque {Albert).

Lamousse.

Landry.

Lasalarié.

Léonstii.

Malecot.

Marrane.

Marlel (Ilenri),

Marty (Pierre).

Ont voté contre:

Barret (Charles),

lHaule-Marne,
Bataille.
Beauvalis,
Bertaud.

Py R R R R )
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Sur Vamendement (no 64) de M. Denvers & Ulaiticle unique du
nouveau texte proposé par la commission pour la proposilion de
loi tendant & organiser la liaison et le coordination des services

203
147
o

cee 202

Le Conseil de la République h’a pas adopté.

Masson (Ifippolyte).:
M’'Bodje  (Mamadou),
Meric.

Minvielle.

Mostefai (El-Haddi),
Moutet (Marius).
Naveau.

N’Joya (Arouna),
Okala (Charles).
Paget (Alired).
Patient.

Pauly.

Paumelle.

Péricier.

Pelit (Général).

Pic ’

Primet.

Pujol.

Mme Roche (Marie)e

Roubert (Alex).

Roux (Emile).

Siaut.

Soldani,

Souquiére.

Southon.

Symphor. . :

Tailhades (Edgard).

Mme Thome-Patenétrg
(Jacqueline), Scine~
et-Oise.

Vanrullen.

Verdeille.

Riatarana.
Rolvin-Chanipeaux.
Bolifraud.

Bonnefous (Rn\mond)q
Boudet (Pierre).
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Bouquerel. (Qnuher (Juhen) Ou Rabah (Abdelmad-
Bourgeois. riacomoni. .
Bousch. Glauque. * Paqu)lrlasam)poullé , Wont pas pris part au vote:
Breton. “| Gilbert Jules, Pascaud. .
Brizard. Gondjout, - Palenolre - (Frangois), MM, Bordeneuve Lemaire (\Iarcel).
Brousse (Martial), Gouyon (Jean de), Aube. ‘1 Abel-Durand. Rrune (Charles). Malonga (Jean)
Brunet (Louis}. Gracia (Lucien de) Pellenc, Ba- (Oumar).. La Gonlrie (de).
gl&pe ardot (M grassard (Robert). Peschaud. .

me ardo arxe- ravier ober Ernest Pezet. -

Hélene). Grenier (Jean-Marie). |Piales. Excusés ou absents par congé:
Cassagne. Grimal {Marcel). Pinton.
Cayrou (Frédéric), Grimaldi (Jacques). |pinvidic. MM, Benchiha (Abdelka- {Rotinat.
Chalamon. Hamon. (Léo). Marcel Plaisant, Armengaud, der). Salineau.
Chambriard. Hebert. Plait. BechN Sow, Ignacio-Pinto (Louis).
Chapalain. Hoeffel. Poisson. - :
Chatenay. loucke, Ponlbriand (de).

Chevalier (Roberl)

Claireaux.

Claparede.

Clavier,

Clerc.

Colonna.

Cordier (Henri).

Corniglion-Molinier
{Général).

Cornu.

Coty (René), .

Couinaud. -

Coupigny.

Cozzano.

Mme Crémieux,

Michel Debré.

Debu-Bridel
(Jacques).

Mme Delabie.

Delforirie

Delorme (Claudius).

Delthil.

Dia (Mamadou).

Diethelm {André).

Djamah (Ali).

Doussot (Jean).

Driant.

Dronne. .

Dubois (René-Emile).

Duchet (Roger).

Dumas (Francois),

Duarand (Jean).

Durand-Reville.,

Mme Eboué.

Estéve.

Félice (de).

Fléchet.

Fleury.

Fouques-Dupare,

Iournier (Bénigne),
Cote-d’Or.

Fourrier (Gaston),
Niger,

Fraissinette tde).

Franck-Chante,

Jacques Gadoin,

Gaspard.

Gasser.

Gatuing.

Gaulie (Plerre de).

Jacque:-De:trée.
Jaouen (Yves).
Jézéquel.
Jozeau-Marigné.
Kalb.-

Kalenzaga.
Labrousse (Francois).
Lachomette (de).
Laffargue (Georges).
Lafleur (Ilenri).
Lagarrosse,
Lassagne.
Lassalle-Séré.
Laurent-Thouverey.
Le Basser.
Lecacheux,

Leccia. /
Le Digabel.

Léger.

Le Guyon (Robert).
Lelant.

Le Léannec.
Lemaitre (Claude).
Emilien Lieutaud,
Lionel-Pélerin.
Liotard.

Litaise.

Lodeon, "

f.o0ison.
Longchambon,’
Madelin (Michel),
Maire (Georges).
Manent.
Marchant.
Marcilhacy. -
Maroger (Jean).
Jacques Masteau.
Maupeou (de}.
Maupoil (Ienri).
Maurice (Georges),
Menditte (de).
Menu.

Moile (Marcel).
Monichon.
Montalembert (de).
Montuilé {Laillet de).
Morel (Charles).
Muscalelli.

Novat. .

Olivier (Jules).

Pouget - (Jules),
Rabouin.
Radius.
Raincourt {de).
Randria.

Razac.

Renaud (Joseph).

- [Reslat.

Reveillaud.
Reynouard.
Robert (Paul),
Rogier.

Romani.

Rucart (Mare),
Ruin (Francois).
Rupied.

Saiah (Menouar).
Saint-Cyr,
Saller.
Sarrien,
Schleiter
Schwartz.
Sclafer.
Séné,
Serrure.
Sid-Cara (Chéril),
Sigué (Nouhoum).
Sisbane (Chérif),
Tamzali (Abdennour).
Teisseire.

Tellier (Gabriel).
Tharradin,

(Frangois).

‘ITorrés (llenry),

Totolehibe.
Tueei.

Valle (Jules).
Varlot.

Vauthier.

Mme Vialle (Jane),
Vitter (Pierre).
Voure’h.

Vovant,

Walker {Maurice),
Wehrung.
Weslplml.

Yver (Michel).
Zafimahova,
Zussy,

Se sont. abstenus volontairement:

MM.
Alric:
. Koizrond.
Delaiande.
Depreux (René).

Mme Devaud.
Gros (Louis).
Mathieu.

Pajot (Ilubert},

Pernot (Georges).
Rochereau.
Ternynck.
Villoulreys (de).

N'ont pas pris part au vote-l

M. Gaslon Monnerville, président du Conseil de la République,
et Mme Gilberte Pierre- Brossolelte qui présidait la séance,

e e

N

Les nombres annoncds en- séance avaient 6Lé de:

Nombre des volantS...eescsvecssecescrssssocsescee 502
Majorild absOlUue.....ceesesssesssossssrssossseness 152

Pour 1adoplion.cveecsecsrvecrosces 92
CONITe srevvrvnnsntcnscrassscrosses 210

Mais, aprds vérificalion, ces nombres ont été reclifiés conformé-
ment a la lisle de scrulm ci-dessus.

) Rectifications
au compte rendu in exlenso de la séance du vendredi 10 mars 19.)0
- (Journal officiel du 11 mars 1950.)

Dans le scrutin (ne 93) sur la motion préjudicielle présentée par
M. Primet tendant & prononcer la question préalable & la discus-
sion du projet de loi relatif 4 1a répression de certaines alteintes
4 la sureté extérieure de I'Etat,

M. Siaut, porté comme « n ayant pas pris part'au vote », déclare
avoir voull voler « conire s.

Dans Ie serutin (ne 99) sur la prise en considéralion du conlre-
projet (ne-41 rectifié¢) de M. Primnct au projet de ioi relatif a la
répression de certaines alteintes & la sOreté extérieure de VEfat,

MM. de Bardonnéche et Soldani, poriés comme « n’ayant pas
pris part au vole », déclarent avoir voulu voler « conlre »,

Dans le scrulin_ (no 406) sur lamendement (me 19 reclifié) de
M. Marrane a l'article unique du projet de loi relalif a Ja répres-
sion de cerlaines atieinles & la sarelé extérieure de P'Elat (para=
graphe 1er, suppression du dernier alinda),

M. Soldani. porté comme « n’ayant pas pris part au vole », déclare
avoir voulu voler « contre ».

Dans le scrulin {no 408) sur Vavis sur, le projet de‘loi'relalif ala
répression de certaines atleintes & la sOreté extérienre de PLlat,
M. Lucien de Gracia. porté comme « n’ayant pas pris part au

vole », ddéclare avoir \oulu voler « pour »,

Paris. — Imprimerie des JournauX officiels, 31, quaj Voltaire.

’



