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Passage 3 la discussion de Yarlicle unique.
Amendement de M. Zafimahova. — MM, Zalimahova, le rappor-
teur, le secrétaire d’Etat. — Adoption, )
Amendement de M. Durand-Réville. — MM, Durand-Réville, le
- rapporleur, le sccréfaire d’Etat, Totolehibe. — Adoptlion.
" Adoption de Yarticle modifié et de la proposition de résolu-
ion.

#7. — Propositions de la conférence  des présidents.
Déceision d'organiser un déhat,
Amendeinent de M. Primet. — Rejet au scrutin public.

18. — Reéglement de lordre du jour

PRESIDEKRCE DE M. GASTGN MONMNERVILLE

La séauee est ouverle & quinze hieures trente minutes.

—_—1 —
PRCSES-VERBAL

* M. le président. Le proceés-verhal.de la s
44 mars a ¢té alfiché et distribuc.

0 n’y a pas d’observation ?..,

Le proces-verbal est adopté.

éance du mardi

—2 —
CONGE

M. le président. M. Jules Pouget demande un congé.

Conformément A Darticle 40 du réglement, le bureau est
d’avis d’accorder ce congé.

Il n’y a pas d’opposition 2.,

Le congé est accordé.

— 3 —
TRANSMISSION DE PRCJETS DE LOI

M. le président. J’ai recu de M. le président de I’Assemblée
pationale un projet de loi, adO{)'lé par P’Assemblée nationale,
autorisant la cession amiable & la Soci¢té d’exploitation indus-
trielle et commerciale (S.E.I.C.) de limmeuble domanial
dénommé « Pare de la Bretonnicre », situé a Saint-Germain-
lés-Arpajon (Seine-et-Oise). ‘

Le projct de loi est imprimé sous le n° 169, distribué et,
s’il n’y a pas d’opposilion, renvoyé a la commission des
finances. {(Assenlimenl.)

Yai recu de M. le président de I’Asscmablée nationale un
projet de loi, adoplé par I'Asscmblée nationale, prévoyant la
création d’un conseil supéricur de l'entr’aide sociale.

Le Projet de Joi est imprimé sous le n° 170, distribué et,
il n’y a pas d’opposition, renvoyé A la commission de la
famille, de la population et de la santé publique. (Assenti-
ment.) . : .

© Fai recu de M. l2 président de VAssemblée mnationale un
Erojet de loi, adopté par ’Assemblée nationale, relatif aux éta-

lissements privés recevant des mineurs alteints de déficiences
physiques ou 1psychiqlms, de troubles de caractére ou
portement, délinquants ou en danger. . . .

Le projet de Ini est imprimé.sous le ne 171, distribué, et,
g'il n’y a pas d’opposition, renvoyé A4 la commission de la
famille, de 1a population et de¢ Ia sanié publique. (Assentiment.)

Jai recu de M. le président de ’Assemblée nationale un pro-
jet de loi, adoplé par I'Assemblée nalionale, relatif & la ratifi-
cation de l'accord concernant Vaide pour la défense mutuelie
conclu & Washinglon le 27 jonvier 1950 entre la France ct les
Iltats-Unis d’Amcrique. : )

Le projet de loi sera imprimé sons le n® 174, disiribué, e,
s’it n'y a pas d’opposition, renvoyé 4 la commission de la
défense nafionale, au fond et, pour avis, sur sa demande, &
Ja commission des affaires étrangeres. (Assentiment.) )

du com-

—4 —
TRANSMISSICN DE PROPOS!TIONS DE LO!

Jui recude M. le président de V'Assemblée nationale une
proposition de Joi, adoptée l)ar T'Assernblée nationale, tendant
a modifier Particte 8 de Ia loi no 48-1251 du 6 ao0t 1948 ¢éla-
%)lissant le slatul définitif des déportés ct internés de la Résis-
ance. :

La proposition de loi est imprimée sous le ne 172, distribude,
et, s’'il n’y a pas d’opposilion, renvoyée A la commission des
pensions (pensions civiles -et mililaires et vietimes de la guerre
et de l'oppression). (Assentiment.)

Jai recu de M. le président de Asseiblée nationale une
proposition de loi, adoptés par PAssemblée nationale, tendant
4 réglementer Pemploi de certains produits d’origine végétale
dmﬁ' les bhoissons non aleooliques, en vue de protéger la santé
publique.

La qroposition de loi est iinprimée sous ic n2 173, distribude,
et, 8’il n'y a pas d’opposition, renveyée A la commission de la
famiile, de la population ct de la santé publique. (Assentiment.}

—_—5 — ,
DEPOT DE RAPPGRYTS

M. le président. J'ai recu de M. Boivin-Champeaux un rapport,
fait an nom de la commissioy de la déferse nationale; sur le
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif a fa ratifi-
cation de Vaccord concernant Varde pour la défense mutuelle
concliu & Washington le 27 janvier 1950 entre la France et les
Etats-Unis ’Amérique (n° 174, année 1950). :

Le zapport sera imprimé sous le ne 175 et distribué.

J'ai recu de M. Bertaud un rapport, fait ag nom de la commis-~
sion des moyens de communicat:on, des :ransports et du tou-
risme, sur le projet de loi, adopié par I'Asseinblée nationale,
relalif au nouvean mode de perception des eurtaxes locales tem~
poraires percucs sur le trafic marchandises des chemins de fer
rendu nécessaire par la’ mise en viguear de Pariicle 87 de la
loi n° 46-2914 du 23 décembre 1946 prescrivant le retrait des
pitces de monnaie de 0 fr. 10 et de 0 fr. 20 (n® 77, année 1930).

Le rapport sera imprimé sous le n° 177 et disleibué,

Fai recu de M. Lamousse un rapport supplémentaire fait au-
nom de la comission de ’éducation nationale, des beaux-arts,
des sports, de la jeunesse et des loisirs, sur la proposition de
loi, adopiee paw I’Assemblée nationale, relative A& lenseigne-
men! des langues et dialectes locaux. (Nes 748, annéde 1948, 6
et 139, année 1950).. .

Le rapport sera imprimé sous le no 178 et disiribué.

—f —
DEPOT D’UN AVIS

Fai recu de M. Bolifraud un avis présenté au nom de 1a com-
mission des affaires étrangéres sur le projet de loi, adopté par
VAssemblée nationale, relatif & la ratification de T'aceord con-
cernant 'aide pour la défense mutuelle coneln A Washington,
le 27 janvier 1950, entre la France et leg Etats-Unis d’Amérique.
(Nos 174 et 175, année 1950).

L’avis sera imprimé sous le n° 176 et disiribué.

-7 —
RENVOIS POUR AVIS

M. le président, La commiszsion des affaires étrangtres
demandc gque lui soit renvoyvé, pour avis, le projet de loi
adopté par V’Assemblée nationale, autorisant le Gouvernement
4 organizer-par déeret un referendum dans les Etablissements
francais de Pondichéry, de Karikal, de Yanaon et de Mahé et
4 engager les dépenses atférentes aux frais de déplacement et
de séjour des ohservateurs neutres appelés i assister 2 cette
consultation (n° 135, année 1950) dont la commission de la
France d’outre-mer est saisie au fond. .

La cornmission de la défense nalionale demande que lui soit
renvoyce, pour avis, la proposition de loi adoptée par 1’Assem-
blée nationale, aprés déclaration durgence, tendant & fixer leg
conditions d’atiribution des soldes et indemnilés des fonction-
naires eivils et militaires relevant du ministére de la France
d’oulre-mer, les conditions de recrutement, de mise en congé
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ou A la retraite de ces mémes fonctionnaires (n°® 119, année
4950), dont la commission de la France d’outre-mer est saisie
au fond.

La commission de la justice et de 1égislation civile, criminelle

et commerciale, demande que lui soit renvoyé, pour avis, le
{)rnjet de loi adopté par I’Assemblée nationale, relatif aux éta-
lissements privés recevant des mineurs atteints de déficiences
physiques ou psychiques, de troubles de caractére ou du com-
portement, délingquants ou en danger (n° 171, année 1950),
dont la commission de la farpille, de la population et de la
ganté publique est saisie au fond, -

Il n’y a pas d’opposition ?...

Les renvois, pour avis, sont ordonnés,

- DEMANDE DE DiSCUSSION IMMEDIATE
D’UN PROJET DE RESOLUTION

M. le président. Conformément A article 58 du réglement, la
commission de comptabilité demande la diseussion immédiate
des conclusions du rapport fait par M. Bolifraud sur le projet
de résolution portant, pour lexercice 1948:

a) Reéglement définitif du compte des recettes et des dépen-
scs du Conseil de la République;

b) Réglement définilif du compte de I'abonnement aux che-
mins de fer; )

c) Reglement définilif des comptes de la caisse des relraites
“des sénateurs et de celle du personnel;
. d) Reglement définitif des comptes de la caisse de sécurité
sociale des sénateurs et de celle du personnel;

¢) Approbation du compte de gestion du trésorier;

f) Approbation des comptes des buvelles. (N°® 145, année
1950). . . i .
~ 1l va étre aussitdt procédé a Vaffichage de cette demande de
discussion immédiate sur laquelle le Conseil de la République
‘ne pourra étre appelé a staluer qu’apres l'expiration d’un déiai
d'une heure.

— 9 —

INTERVENTION DANS L’ORDRE DU JOUR

M. le président. M. le ministre de la reconstruction et de
Y'urbanisme, d’accord avec M. le ministre des affaires étlran-
. gores, demande que la discussion de la question orale avec
débat de M. Dronne, inscrite sous le n° { de l'ordre du jour,
soit reportée aprés la discussion du projet de loi modifiant
article 2 de la loi du 29 novembre 1921, autorisant le cumul
des fonctions -de graffier de juslice de paix et d’huissier et
la réunion de plusieurs greffes entre les mains d’un méme
titulaire, et la discussion du projet de Joi portant modification
A la législation sur les habitations & bon march¢, inscrits
sous. les no* 2 et 3. :

Il n’y a pas d’opposition ?2...

1l en est ainsi décidé,

— 10 —
CUMUL DPES FONCTIONS DE GREFFIER DE JUSTICE DE PAIX
. ET D’HUISSIER

Adoption d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. I'ordre du jour appelle la discussion du projet
de loi, adopté par 'Assemblce nalionale, modifiant 'article 2 de
1a loi du 29 novembre 1921 autorisant le cumul des fonctions de
greftier de justice de paix et d’huissier et la réunion de plu-
sicurs greffes entre les mains d'un méme titulaire. (N°* 45 et
465, année 1950.)

Avant d’ouvrir la discussion géudérale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j'ai recu de M. le président du
conseil, un décret nommant, en qualité de commissaire du
Gouvernement pour assister M. Je garde des sceaux, ministre
de-la justice.

M. Bodard, directeur des affuires civiles el du sceau.

Acte est donné de celle communication, »

Dans la discussion générale, la parole est & M. Rabouin, rap-
porteur de la commission de la justice, ’

M. Rabouin, rapporteur de la commission de la justice et de
législation civile, “criminelle et commerciale, Mesdames, mes-
sieurs, le projet de loi qui vous est soumis tend i permetire la
T¢union, entre les mains d'un méme titulaire, de plusieurs

greffes de justices de paix de cantons limitrophes sises dans ls
Tessort d’une méme cour d’appel, alors que le cumul de plu-
sieurs grefles de juridictions différenies ayant leur sicge dans

J1a méme ville est déja possible.

Cette disposition a essentiellement pour objet, d’une part, de
réduire les inconvénients résultant pour les greftiers de la
raréfaction des affaires, raréfaction qui se traduil par une dimi-
nution des ressources; et, d’autre part, de pourvoir de titu-
laires les grefles vacants par suite de Uabsence de candidats.

{l ne s’agit pas 1A d'une innovalion. En effet, comme nous
Tavons indiqué ci-dessus, actuellement, le cumul de plusieurs
grefles est possible en vertu de la loi du 29 novembre 1921 qui,
dans son article 2, dispose gu’ « un méme titulaire pourra
étre autorisé y réunir entre ses mains plusieurs grefies de juri-
dictions ayant leur siége dans une méme ville ». '

D’autre part, le décret du 3 septembre 1926 a permis Yaltri-
hution & un méme titulaire des grefles de justices de paix réu-
nies sous la juridiction d’'un seul magistrat cantonal. Mais la
lIoi du 9 {évrier 1949, qui a porté A cinq le nombre de justices
de paix pouvant étre réunics, a abrogé le décret du 3 seplembre
1926, de sorie que le camul par un méme titulaire de plusieurs
lg;-effles de justices de paix ne repose plus sur aucune base
¢gale.

Le vote du projet de loi présente donc le caractére d’une
simple régularisation législative et la commission de la justice
et de législation civile s’est montrée unanime pour vous,
demander le vote de ¢e¢ projet. '

1I demeure entendu que le nouveau texte ne modifie pas
Ia loi du 29 novembre 1921 en ce qui concerne la réunion de
plusieurs greffes de juridictions ayant leur siége dans la méme
ville, réunion qui reste possible quelle que soit la nature de la
juridiction. )

En "second lieu, le nouveau texte précise que les offices
cumulés doivent se trouver dans le ressort d’une méme cour
d’appel. Cette disposition, que nous retrouvons d’ailleurs dans
la loi du 9 février 1949, marque la volonté de conserver le
ressort de la cour d’appel.

La commission de la législation civile a remarqué qu’il y
avait, évidemment, des inconvénients a fixer, comme limite
de ces cumuls, la limite territoriale de la cour d’appel. Nous
vous demandons cependant de vous rallier au texte volé par
I’AssemDblée nalionale, car les inconvénients évenluels ne
seront pas plus graves que ccux de tous les fextes qui déli- -
mitent une juridiction de quelque degré que ce soit.

Contrairement aux prescriptions du déeret du 3 sep-
tembre 1926, le cumul pcut avoir lieu méme lorsque les juslices
de paix ne sont pas réunies sous l'autorité d'un méme magis-
trat. Cette solution se jusiifie pleinement, ¢étant donné qu’aux
termes de la loi du 9 [évrier 1949, la réunion des juslices de
aixX est opérée par d2s décrets qui peuvent toujours étre modi-
iés.

Jajoule une observation personneile, mes chers collegues,
c’est que ce texte de loi que nous vous demandons de voter
tel qu’'il a été adopté par I’Assemblée nationale permetira de
ne pas supprimer des greffes de nos chefs-licux de cantons
ruraux. Si ce texte n'élait pas adopté, il se pourrait quon
fat obligé, en raison du manque de candidats, de. supprimer
des grefles de nos chefs-lieux de cantons et d’obliger ainsi ies
justiciables 4 de longs déplacements, irés colteux aujourd’hui,
pour une simple formalité d’un conseil de famille, de témoi-
gnage dans un accident ou d’enquéte a I'occasion d’un accident

u travail, ou autre chose

Par le vote de ce projet de loi, les justiciables pourront
avoir satisfaction dans le chef-lieu du canion de leur domiciic.
(Applaudissements & gauche, au centre et a droile.)

M. le président. Personne ne demande la parole dans la
discussion générale ?.., ’
La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage a la
discussion de I'article unique du II))rojet(I de loi. P . 882

(Le Conseil décide de passer & la discussion de varticle
unique.) '

M. le président. Je donué lecture de l'article unique:’

« Article unique. — L’article 2 de la loi du 29 novembre 1921
est remplacé par les dispositions suivantes: :

.« Le service du greffe de juridictions quelcongues ayant leur
sicge dans la menie ville, ou de juslices de paix de cantons

_ limitrophes et sises dans le ressort d’'une méme cour d’appel,

peut élre assuré par un méme greflier. Le nombre des oflices
situés dans des localités différentes, cumulés par le méme
titulaire, ne peut toutelois excéder trois, »

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix l'avis sur le projet de loi
(Le Conscil de la République a adopté.)
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—_— 11 —

MODIFICATION A LA LEGISLATION SUR LES HABITATIONS
A BON MARCHE :

Adoption d’un projet de loi.

-
-

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi, adoplé puar I'Assembiée nalionale, portant podi-
fication a la légisiation sur les habitations & bon inarché.
(N°s 78 et 168, année 1930.) _

Avant d’ouvrir la discussion gdérérale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ail recu de M. le président
du conseil deux décrets nommant, en qualité de commissaire

~du Gouverncment, pour assister M, le mimsire de la recens-
truction et de 'urbanisme: ’

- M. Robert, sous-directeur des habilalions a bon marché.

M. de Chamberet, chei de bureau 3 la direclion de 'aména-
gement du territoire.

Acle est donné de celte communicalion,
La parcle est & M. Jozeau-Marigné, rapporteur.

M, Jozeau-Marigné, rapporteur de la commission de la recons-
truclion et des dommages de guerre. Mes chers coliégues, le
probleme du logement est en France acluellement un des
. problémes qui doit retenir le plus notre atlention. Le Gouver-
nement I’a fort bien compris et M. le ministre de la reconslrue-
toin a pensé avec justesse qu’il doit ¢galement élre le ministre
d= la construclion, .
Aussi a-1-il déposé sur le bureau de I’Assemblée nationale
un texte pour permeitre une action plus facile des organismes
d’habitations 4 bon marché. 11 est bien cerlain que ces orga-

nismes doiveat, dans immédiat, remplir un role. Encore faut- -

il que la législation qui les régit soit simplilice.

Le projet a recu I'approbation totale de I’Assembiée natio-
nale. Yolre commission de Jla reconstruction vous propose
d’approuver le texte de I’Assemblée nationale, qui est celui du
Gouvernement,

Il appartiendra donc, simplemient, 4 volre rapporteur, en
queiques mots, de préciser Lopportunité et le caractére de ce
texte. Dans celui-ci, il y a deux parties. Dans les arlieles 1°,
2 et 3, on a voulu simplilier les formalilés rendues nécessaires
pour l'approbation des.délibérations des conseils généraux et
des conseils municipaux lorsqu’ils apportent leur garantie aux

réts consentis par les organismes d'habitations & bon marché.
Yous savez, en eflet, mes chers collégues, que les organismes
sont appelés le plus souvent a solliciter les garanties soit du
département, soit de la commune, En eflet, il leur est permis
d’avoir de I'Etat des avances beavcoup plus importantes qui

peavent aller jusqu’a ¢0 p. 100. .

Auparavant, les décisions du conseil général et du conseil

municipal devaient étre approuvées par ua décret ministériel
pris, dans certains cas, aprés avis du Conseil d’Etat.
- C’est don¢ maintenant dans un but de simplification que les
délibérations des conseils généraux pourront éire approuvées
par un simple arrété ministériel et les décisions des conseils
municipaux également soit par les préfels, s’il s’agit d'un prét
inférieur A 15 millions, par arrété ministériel, en cas de prét
supérieur & ce taux. o

La deuxiéme partie du projet met en harmonie avec la situa-
tion actuelle les texies qui régissent la législalion sar les habi-
tations a bhon marché. . -

En effet, I'article 2 de Ja législation actuelle fixait la valeur
locatlive 4 4 p. 100 du prix de revienl, 1l ne saurait éire ques-
tion, ¢tant deonné Tévolution de la situalion économique, de
maintenir ce laux de 4 p. 100. On doit ézalement modifier
le eritére qui petmettuit de dislinguer les immeubles qui pou-
vaient- ou’ non hénéficier de la législation sur les immeubles
A bon marché. - .

C'est dans ces conditions, mesdamaes et messieurs, que nous
vous demandons d’approuver purement et simplement le texte
déposé par le Gouvernement et adopté & [Punanimité par

I’Assemblc¢e nationale. .

Pour étre complet, je vou; indique que M. Valle, au nom de
la commission de 'intérieur, vous proposera un amendement
tendant & rendre ce texte applicable a4 I'Algérie. La commis-
sion de la reconstruction est unanime pour ’approuver.

Qu’il me soit simplement permis en terminant de demander
A M. le ministre, quI en a manifesté lui-méme le désir, lorsqu’il
a déposé son projet de loi devant I’Assemblée nationale de
hater le plus possible une réforme d’ensemble de la législation
des organismes d’habilations & bon marché. En effet, il ne faut
pas oublier que cetle 1¢gislation remonte & 1922, (Applaudisse-
ments sur divers bancs.) ’ : o

Et depuis 1922, en vingt-huit ans, I siluation du logemen§
et de I’habitat en France s’est considérablement aggravée.

Ii y a*1d un probléme qui est de premiére importance pour
la population de nalre pays, et je suis str que cette assemblée
enlicre eslimera que ces organismes doivent élre, dans l'imm¢-
diat, appelés i rendre le plus grand service & la nation,
(Applaudissements sur de nombreus bancs.)

M. le président. La parolc est'd M. Marrane.

M. Marrane. Mesdames, messieurs, je suis d’accord sur le
rapport qui vient d’étre présenté par M. Jozeau-Marigné et sur'
le projet de loi qui nous est soumis. .

Toutefois, je voudrais poser & M. le ministre de la recons-
truction une question, parce que, A Uarticie 4, il est indiqué|
que les dispositions de D'article 2 de la loi du 5 décembre 1922
sont abrogées en tant qu’elles fixent la valeur localive des
maisons individuelles. Or, Particle 2 de la loi du 5 décembre
1922 comporte un certiin nombre de dispositions. S’il ne s'agit
que de supprimer la clause fixant 3 4 p. 100°le maximum de la
valeur locative — ce qui, dans la sitnation présente du prix de
la construction est exagéré — j’en suis absolumemt d’accord,

Mais, dans cel article 2, il est également préva un certain
nombre d’anlres considérations, particuliérement en ce qui
concerne les dépendances de la maison, les jardins, ete. Jo
voudrais demander & M. le ministre §’il s'agit hien uniquement
de maodifier le maximum des valeurs locatives — car je dois
dire que, dans le texte de la loi de 1922, il n'est pas indiqué
que le taux 4 p. 100 soit un maximum — et de vouloir bien
me donner des précisions sur ce point.

Il s’agit, en fait, d’apporter une amélioration A la bureaucratie,
excessive quc renconirent les organismes d’habitations i bon'

_marché, pour arriver 4 réaliser leurs projets. Le groupe comn-{

muniste votera donc le projet de loi, et jespére que-M. le|
ministre voudra bien me donner des assurances sur le point

que j’ai soulevé. : :

M. le président. 1o parole est & M. le ministre de la recons«
{ructlion ct de l'urbanisme. ’ :

M. Ciaudius-Petit, ministre de la reconstruction et de urba«
nisme. Je donne bien volontliers les assurances demandées par
M. Marrane, d’anlant plus qu’elles ont déja été apportées, ma
semble-t-il, par le rapporteur M. Jvzeau-Marigné. .

En Yoccuirence, il s’agit de constater un fait: V'article 2 de
1a loi de 1922 ee référait & une notion de valeur locative pro-
portionnelle au coGt de construclion et fixée & 4 p. 100.

La loi de 1947, elle, se référe & des lovers fixés par arrété
ministériel, car la législation de 1922 était trop rigide en raison
de la situation fluctuante .des prix de la consiyuclion. Une har+
monisation était donc nécessaire. M. Marrane a fait allusion aux
}]‘)rix exagérés de Ja construction, ce qui était surlout vrai dans
es années qui viennent de s’écouler. Déji une amélioration”
trés importante a eu lieu. Cette amélioration, je pense, sa
poursuivra et les prix du batiment baisseront vraisemhlahle-
ment encore. Mais il n’y a pas d’autre raison 4 la disposition
visée par M. Marrane, il n’y a pas de senfiment caché dans

"celte affaire, il s’agit seulement de constater un fait.

M. Marrane. Je vous remercie, monsieur le ministre.*

M. le président. Personne ne demande plus la parole dansg
la discussion générale ?... o

La discussion géndrale est close. .

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 4 la
discussion des articles du projet de loi.

{Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lectiire de 1'article 1er: )

« Art, 1¢r, — P’article 41 de la loi du 10 aott 1871, modifié en
dernier licu par Yarticle 5 de la loi du 13 aolit 1026, est com-
plété par un alinéa ainsi concu:

« Toulefois, les délibérations des conseils généraux, accor-
dant la garantie déparlementale -pour le service d’emprunts
amortiscables en plus de irente ans, et contractés par des
offices publies ou des soci¢tés d’habitations & bon marché, ou
par des sociélés de crédit immobilier, et votant les ressources
nécessaires pour faire face a4 cet engagement ainsi que celles
prises en application de 'article 7 de la loi du 13 juillet 1928,
modifi¢ par Particle 10 du décret-loi du 24 mai 1938 et accor-
dant une participation du département pour l’amortissement
des emprunis contractés par les organismes ci-dessus désignés,
sont approuvées par arrété ministériel ou interministériel dans
les conditions fixées par Particle 4 de la loi.du 22 décembre
1940, modifié en dernier Heu par P’article 86 de la loi n° 47-1485
du 8 aout 1947. »

Personne ne. demande la. parole ?...
Je mels aux voix Varticle 1er,
{L’article 1 est adoplé.)
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M. le président. « Art. 2. — L’article 143 € de la loi du 5 avril
18%4, modilié en dernier lieu par larticle 163 de la loi du
7 octobre 1946, est complété ainsi qu'il suit:

« Toutefois, les délibérations des conseils municipaux accor-
_dant la garantie communale pour le service d’emprunts amor-
tissables "en plus de irente ans et contractés par des oflices
publics ou des sociétés d'habitations & bon marché ou par des
pocitlés de crédit immobilier sont approuvées par le préfet ou
le sous-préfet lorsque le montant de Pemprunt garanti n’excéde
pas 15 millions de franes, par arrété du ministre de lintérieur
et du ministre des finances loreque le montant de Vemprunt
garanti est supérieur & 15 millions de franes. » (Adoplé.)

"« Art. 3. — Lalinéa 2 de Particle 142 de la Ioi du b avril
184, modifié par Vart'ele 18 de Yordohnance du 2 novembre
1945, est complété ainsi quil suit:

« Toutefols, les délibérations des econseil municipaux volant
Jes ressources nécessaires pour faire face 4 la garantie du
service d’emprunts amortissables en plus de frente ans et
coniractés par des oftices publies ou des sociétés d’habitations
a bon mareh¢ cu par des sociétés de erdidit immobilier, ainsi
que celles prises en application de Yarticle 7 de la loi du
13 juiltet 1918, moditié par Varticle 10 du décret-loi du 24 mat
105%, et accordant une partieipalion. de la commune pour
Yamortissement des emprunts conlractés par les organismes
ci-dessus designds, sont approuvées dans les conditions fixées
par Parlicle 143 ci-apres. » — (Adopté.)

« Art. 4 — Sont abrogées les dispositions de Varticle 2 de la

foi du 5 décembre 1922, moditié ‘pur Particle 3201 de Ja loi du
13 juillel 1925 et par Particle 122 de la loi du 30 décembre 1928,
en.tant qu’elles fixent la valeur locative des maisons indi-
viduelles.
"« En maticre de eonstructions nouvelles, les avantages
concédeés par la législanon sur jes habitations & bon marché
s’appliquent aux maisons destinées a P'habitation collective ou
aux  maisons individuelles satisfaisant aux caractéristiques
déterminées par arrété mterministériel et dont le montant du
lover, §’il s’agit d’immeubles destinés a la location, atteint le
chiffre fixé par arrété inlerminisltériel conformément aux dispo-
Siliens de Particle 5 de 1a loi n° 47-1686 du 3 seplembre 1947. »
— (Adoplé.) - g

« Art, 5. — Les emprunteurs des sociétés de crédit immobilier
visés i article 19 de Ia loi du 5 déeembre 1922, qui ont produit,
pour une opcration de constructions nouvelles, le permis de
construire, sont dispensés de piésenier le certificat administratif
preve par Poarticle 45 de la loi du 5 décembre 4922, » —
{(Adopte.)

Par veie d'amendement, M. Valle propose, au nom de la
comm'ssion de l'intévieur, d’insérer un article additionnel 6
W(novuveau) ainsi concu:

« L’article 41 du décret du 22 septembre 48735, sur les conseils
géudraux d’Algirie. modifi¢ en dernier lieu par l'article 1°r du
décret du 28 jnillet 1927, est ecomplété par un alinéa ainsi
eongu:

« Toutefois, Jes d¢libérations des conseils généraux accordang,
d’'unc  parl, Ja garantie. départementale pour le service

d’emprunts amortissables en ptus de irente ans et contractés’

,par des ofiices publics ou des sociétés d’habitations a4 bon
marché, ou par des sociétés de crédit immobilier ef volant,
d'autre part; des ressnurces nécessaires pour faire face A cet
engagement, ainsi que celles prises en applicalion de ’article 7
de fa Joi du 13 juillet 1928, muoditié par Darticle 10 du décret
du 2% mai 1938, des emprunts contractés par les organismes ci-
dessus désignes, sont approuves par arrété ministériel ou inter-
ministériel dans les conditions fixées par T'arlicle 2 du décret
du 29 1nai 1941, rendant applicables & ’Algéric les dispositions
de la loi du 22 décembre 1940, »
La parole est a M. Valle.

M. Jules Valle. Mesdames, messieurs, I'amendement qui vous
est soumis est présenté par la commission de I'intérieur sur la
}u‘oposilion de tous les s¢nateurs de 1’Algérie. Comme vient de
e rappeler M. le rapporteur, le projet de loi soumis 4 notre
- examien a pour objet de sunplilier la procédure suivie en
maticre 4’approbation des délibéralions des conseils généraux
ou des conseils municipaux portant garanlie d’emprunts con-
tractés par des offices publies de sociétés d’habitations & bon
marché. :

La législalion sur les habitations & bon marcfné est applicable
en Algérie du fait méme des textes qui la régissent (loi du
5 décembre 1922, loi du 13 juillet 1928 et textes qui les ont
modifices); de méme que la loi n° 47-1686 du 3 septembre 1947,
modifiant la législation des habhitations & bon marché et ins-
lituant un régime provisoire des préts, est applicable 4 I’Algérie.
Les raisons qui militent en faveur d’une simplificalion de la
}.mcédute en France gardent leur valeur en. Algérie ou les pro-
nemes des constructions d'habitations nouvelles se posent avee
plus d’acuité encore gu’en métropole, en raison du développe-
went économigue de ce terriloire,

1l est done indispensable de rendre le projet de loi en cause
applicable en Algérie. . .

En application des dispositions de la loi n° 47-1853 du 20 sep-
tembre 1947, portant statul organique de V'Algérie, une loi ne
s’applique en Algérie que si elle le menlionne expressément.

Le projet de loi déposé doit donc étre complété dans ce sens.,
Pour tenir compie du fait que la loi du 10 aat 1871 a été intro-
duite en Algérie par le décret du 23 septembre 1875 et que les
modificalions aportées a la loi de 1871 ont ¢été rendues applica-
bles en Algérie par des texles particuliers a ce terriloire, il a
parn néeessaire e reprendre, dans un arlicle spécial, les dis-
positions de l'ariicle 1¢r. En conséquence, pous proposons l'ar-
ticle additionnel dont M. le président vient de donner lecture.

. M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. Barnard Chochoy, président de la commission de la recons-
truction et des dommages de querre. La commission ds la
reconsiruction, comme 'a déja souligné le rapporteur, M. Jozeau-
Marigné, il y a un instant, ne voit qu'avantage a Iapplication
des articles 2 et 5 du texte dont nous discutons mainlenant a
V'Algérie. Par conséquent, nous demandons gue cet article nou-
veau soit inséré dans le texte.- -

M. le président. La commission accepte 'amendement.
Quel est ’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement accepte aussi I’amendement.

M. le président. Je mets pux voix I'amendement, accepté par
le Gouvernement et par la eommission,

. (L’amendement est adopté))

M. le président. Cet amendement devient done Yarticle 8
(nouveau) du projet. .
. Par voie d’amendement, M. Valle, au nom de la commission
de lintérieur, propose d’insérer un article additionnel 7 (nou-
veau) ainsi concu: : . ,

« Les articles 2 3 5 de la présente loi sont applicables &
VAlgérie ». : o

La parole est & M. Valle.-

" M. Jules Valle. Cet amendement est la conséquence de celul
qui vient d’étre adopté par le Conseil. :

M. le président. Quel est 1'avis de la commission ¢
M. le rapporteur. La commission accepte cet amendement.
M. le ministre, Le Gouvernement 'accepte également.

M. le président. Personne ne demande la parole 7...
Je mets aux voix Vamendement, accepié par la commission
et par le Gouvernement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. L’amendement devient 1’arlicle 7 (nouveau)
du projet. ) ] . v

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix lavis sur 'ensemble du projet de loi, qui
comprend maintenant les deux articles nouveaux 6 et 7.

(Le Conseid de la République a adopté.)

SITUATION INTERNATIONALE DU FEZIAN

Discussion d’'une question orale aves débat.

M. le président. L’ordre du jour appelle la «iscussion de la
question orale avec débat suivante: . ’

M. Dronne expose A M. le ministre des aflaires étrangires
que la résolulion de I’Assemblée générale des Nations Unics du
2{ novembre 1949, relative & V’intégration du Fezzan dans le
futur Etat indépendant et souverain de Libve conlre le senti-
ment des populations intéressées, souléve une légitime émo-
tlion dans toute I’'Union francaise, et lui demande quelle attitude
entend adopter le Gouvernement francais & la suite de cette
résolution. .

Avant d’ouvrir la discussion, je dois faire  connaitre au
Conseil de la République que ja1 recu de M. le président du
conseil un décret nommant, en qualité de commissaires du
Gouvernement, pour assister M. le ministre des affaires étran-
géres:

M. de Bourbon-Busset, directeur adjoint du cabinet;

M. de Margerie, directeur adjoint des affaires politiques;

. M. de La Tour du Pin, sous-directeur d’Afrique-Levant.

Acte’est donné de cette communication.
La parole est & M, Dronne,
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1. Dronne. M. le ministre, mesdames, messieurs, jusqu’a Y’an
dernier le sort du Fezzan ne semblait pas soulever de difficultés,
Tout le monde paraissait d’accord pour confier & la France la
tutelle de ce pays arriéré, perdu au milieu des sables, que

Teclere avait conquis ou plutot libéré et ou il avait su s’atti-

rer Vadmiration et la reconnaissance des populations, II n’y
avait donc pas a proprement parler de probl¢me du Fezzan.

Le probleme du Fezzan, tel qu’il se pose maintenant, est né
en novembre dernier d’une élonnante décision de 1’Assemblée
- générale des Nations unies, la résolution du 21 novembre 1949,
qui a décrélé la naissance d’un Etat indépendant et uni de la
Libye comprenant la Cyrénaique, la Tripolilaine et le Fezzan.

Cette résolution est infiniment dangereuse pour nous. Elle ne
cignifie pas seulement l'élimination brutale de la Framce du
Fezzan: elle signifie aussi un avenir lourd de menaces, de
servitudes et d’appréhensions, qui vont peser sur toute 1'Afri-
que francaise et spécialement sur ’Afrique du Nord.

C’est la raison pour laquelle j’ai soulevé ce débat. Je l'ai
soulevé d¢galement pour une raison sentimentale, en qualité
d’ancien du Fezzan.

Je vais vous exposer le plus objectivement et le plus britve
ment possible ce probléme tres particulier du Fezzan. )

Nous verrons successivement ce qu’est le Fezzan, comment
la France s’y est installée et 'ccuvre qu’eile y a réalisée, le
déroulement des négocialions internationales. Nous ouvrirons
une parenthése nécessaire sur-la politique britannique. Enfin,
nous analyserons la résolution de I'Assemblée générale des
Nations unies du 21 novembre dernier et nous dégagerons les
raisons qui font que cette résolution n’est pas acceptable.

Yoyons d’abord ce qu’est le Fezzan. Il n’est pas dans mon
intention de vous infliger un cours de géographie et d’histoire.
Je vous rappellerai simplement que le Fezzan est une région du
Sahara central, une région trés parliculiere ou jaillissent quatre
grands chapelets d’oasig, dont les communiqués de la derniére
guerre on! fail connailre les noms au grand public francais:
Gatroun, Mourzouk, Oum-el-Araneb, Zuila, Sebba, Brack. Sa
situalion et ses oasis font que le Fezzan est une étape entre
I’Afrique méditerranéenne, d’une part, les territoires du Tchad
et de ’Afrique équatoriale fran¢aise d’autre part.

Dans ce pays, presque aussi vaste que la France, vit une
gopulation dont le chifire tolal n’atteint pas 50.000 habitants,

’est peu, mais c’est beaucoup pour le Sahara. Cette population
comprend une minorité de nomades et une majorité de séden-
taires provenant d’un vieux fond berbére blane, mais fortement
métissé par des apporls successils d’esclaves noirs que les
rezzous allaient razzier sur les confins sahéliens de I'Afrique
noire.

Du fait de sa situation, le Fezzan a connu un destin histori-
que particulier. Dans lantiquité, c¢’est le pays légendaire des
Garamantes, Je Fasserai sur sa longue histoire. Les Italiens,
maitres de Tripoli en 1911, n’occupent le pays qu'en 1914. lls
furent chassés quelques mois plus tard par linsurrection
senoussite; ils ne s’v installcrent qu’en 1930.

Pour échapper 4 la domination italienne, une partie de la
population du Fezzan se relira en Egyple et surtout au Tchad
ol les autorités Irancaises accueillirent les réfugiés. Ce sont
ces réfugiés et ces émigrés qui donnérent des guides et des
goumiers au général Leclere. -

L’histoire de la derniére guerre est irop connue pour que j’'y
insiste. En 1940, alors que la France est envahie, vaincue, alors
que tout semble perdu, quelques hommes continuent le combat
en Afrique centrale. Pendant l’hiver 1940-1941, deux faits
d’armes montrent au monde que 'ennemi doit encore eompter
fvee P'armée francaise: d’une part c’est le raid franco-britan-
nique sur Mourzouk, ou le lieutenant-cclonel Colonna d’Ornano
tommbe en plein combat; d’autre part, plus 4 'Est, ¢'est atlaque
et la prise de Koufra, qui font subitement entrer dans 1’his-
toire le nom de Leclerc. (Applaudissements & gauche, au cenlre
et & droite.) - )

Aprés son étonnante victoire de Koufra, Leclerc harcéle I’en-
nemi-italien. Au cours de I’hiver 1942-$#943, dans une campagne
légendaire de deux mois, la petite colonne du général Leclere,
avee des moyens misérables, traverse le Sahara du Sud au Nord,
conquérant ou plus exactement libérant le Fezzan, et fait jonc-
tion au Sud de Tripoli avec l'armée britannique du général
Montgomerg.

Un accord conclu entre ce dernier et le général Leclerc confie
4 la France Libre Padministration des territoires .conquis par
nos seules armes: le Fezzan proprement dit, ainsi que deux
territoires-fronliéres, la région de Ghat-Serdeles et la circons-
cription de Ghadamés, La Cyrénaique et la Tripolitaine sont
administrées par les Britanniques,

L’oasis de Koufra, derniére capitale et citadelle spirituelle de
la secte senoussiste, conquise ?ar Leclerc, a été confiée, dés
le début, & la garde et 3 I'administration des Britanniques.
La France n’y conserve qu'une présence de principe.

Voild dans quelles conditions la France s’est installée au
Fezzan en 1943, en pleine guerre.

L’administration militaire que nous avions mise en place
s’est altachée A améliorer le sort des habitants. Certes. 1'italia
avait réalisé, sur le plan matériel, de belles choses, Elle avait
consiruit des pistes et des bitiments parfois grandioses. Mais
elle n’avait pas réussi sur le plan humain. Elle n'avait pas su
s’atlirer la confiance des habitants et elle n’avait guére amé-
lioré leur condition. )

La France s’est, au contraire, attachée a élever le niveau
de vie des populations. Elle a mis fin & I'esclavage a peine
déguisé des classes pauvres des oasis. Elle I'a fait prudemment,
en revisant et en réglementant les contrats traditionnels, ¢t
surtout en distribuant de nouvelles terres de culture qu’elle
a gagnées sur le désert par une sage politique de 1'eaun. Elle
a étendu l'aclion sanitaire, ouvert des cenires médicaux et
des infirmeries. Elle a veillé au bon fonctionnement de la
justice. Elle a développé I’enseignement par 1’'ouverture d'écoles

-fonctionnant avec le programe en vigueur dans les écoles pour

enfants musulmans d’Afrique du Nord, par 'ouverture de cours
d’adultes, par la création d’ceuvres sociales scolaires.

L’administration militaire francaise s’est aussi.appliquée &
développer les ressources. Dans ces pays, tout est fonciion
de 1'eau; sans eau, il n'y a pas de vie possible. Des puits ont
été forés, permettant de metire en culture de nouvelles éten-
dues. D’autres forages sont en cours actuellement. Les anciens
tifeurs d’eav; qui élaient de véritables esclaves, sont & peu pres
remplacés par des moyens mécaniques et par des motos-pompes
modernes. :

Quelques années de présence francaise ont eu pour résultat
une amélioration trés nette de la condition humaine, et sié-
cialement de la condition des classes les plus déshéritées des
oasis. . .

Celte réussite sur le plan humain se manifeste par 'attache-
ment des populations & la France. La commission internatio-
nale, qui a enquélé sur place au debut de 1948, a ermstaié
que l'immense majorité de la population fezzanaise demnande
le maintien de la présence francaise. Dans ces conditions,
comment se fait-il que nous en soyons arrivés 14 ou nous
en sommes maintenant, & cette singuliére résolution de I’As-
semblée générale des Nations Unies ? .

La situation actuelle est le résullat de deux fails essentieis?
d’une part, des longues et confuses négociations internatio-
nales sur le sort des anciennes colonies italiennes; d’autre
part, d'une politique trés particulicre poursuivie par les Bri-
lanniques.

YVous savez que le sort des anciennes colonies italiennes a
soulevé beaucoup de difficultés et qu’il a été I'objet de négo-
ciations laborieuses. Il n’est pas dans mes intentions d’aborder
ici ce probléme d'ensemble des anciennes colonies de I'Italie.
Je me bornerai 4 ce que l'on appelle la Libye.

La Libve a é1é créée par I'Italie fasciste, qui a réuni dans
un seul bloc administratif les territoires de la Cyrénaique, de
la Tripolitaine et du Fezzan, territoires qui ont entre eux beau- -
coup plus de différences que de points communs. .

Nous avons vu comment le sort de ces territoires a été réglé
provisoirement aprés la défaite italienne en Alrique du Nord: la
Cyrénaique et la Tripolitaine ont ¢ié placées sous administra-
tion militaire britannique; le Fezzan et deux territoires fronta-
liers ont été confiés & la France. 1l s’agissait 1 d’un réglement
provisoire, en ailtendant le réglement définitif qui interviendrait
plus fard lors des trailés de paix avec I'Italie.

Il semble que le Gouverncment francais ait eu, dés le déhut,
une ligne de conduite bien neite en ce qui concerne la Libye.
Il envisageait un régime de tutelle dans le cadre de la nouvelle
organisation des Nalions Urnies. Il préconisait une tutelle fran-
caise sur le Fezzan ef une tlutelle italienne sur les aulres terri-
toires, au moins sur la Tripolitaine. Il estimait en effet que
T'Italie ne devait pas élre rejetée des rives Sud de la Méditer-
ranée, ou ses pionniers ont fait un effort de eivilisation incon-
testable, :

A plusieurs reprises, au cours de négociations et de confé-
rences internationales, les intéréts spéciaux de la France sur Je
Fezzan ont é!é reconnus, nolamment par les conférences des
minisires des affaires étrangéres en 1945 et 1946.

Le traité de paix signé entre les grandes puissances et I'Italie
le 10 février 1947 et ratifié le 15 septembre, n’a pas réglé le sort
définitif des anc'iennes colonies italiennes. I1 dispose, dans son.
article 23, que I'ltzlie renonce A tous ses droits et tiires sur ses
anciennes possessions d’Afrique ef que le sort définitif de ces
possessions sera déterminé d'un commun accord par les gou-
vernements des Etat-Unis d’Amérique, de la France, de la
Grande-Brelagne et de I'Union soviétique dans un détai d’un an,
& compter de l'entrée en vigueur du ftraité, - .

Cet article 23 renvoit 4 une annexe, ’annexe n° 11, qui pré-
voit que dans le cas ol les quaire puissances ne se metiralent
pas d’accord dans le délai prescrit d’un an, « la question sera
soumise A l'assemblée générale des Nations Unies, afin gue
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celle-ci fassé une recommandation 2 son sujet. Les quatre puis-
sances canviennent d’accepter ces recommandations et de
prendre les mesures appropriées pour la metlre 4 exceution ».

1l y a done 14 un engagement cf un engagement formel. De
novembre 1947 4 mai 1948, une comunission envovée par Jes
suppléants des ministres des affuires étrangéres des qualre
Grands siégeant & Londres, enquéla sur I'ancicn empire italien
atin de rassembler une docnmentation selide en vue des deéci-
sions 4 prendre,

Ce n'est un secret ponr personne que cetle commission inter-
nationale d’enquéte arriva aux conchigions suivantes: aucnn
des trois pays, Cyrénaique, Tripolitaine ot Verzan, n'est assew
mar poliliquement pour s’administrer lui-inéme. En ece qui
concerne le Tezzan, une trés large majorité de la population,
80 p. 100, exprime sa satisfaction de 'administration francaise,
et demande son maintien soit dang le ecadre du gouvernement
islamique, soit autrement. Seule, une infime minorité, surtout
les nomades, se déclare en favear du raltachement & la Tripo-
litaine. .

le Gouverncment francais formula alors la proposition sui-
vante: la Cyrénaique serait placée sous fuleile britannique, la
Tripolitaine sous tutelle jtalienne et le Fezzan sous tutelle farn-
caise. Cetle proposition ne rencontra pas I'accord des Quatre
Grands et, si nies souvenirs sont exacts, elle échoua devang
1'0. N. U. en septembre 1948S.

Ensuite, des ndégociations particulicres entre I'ltalie et la
Grande-Bretagne aboulirent A 1'aceord Bevin-Sforza, qui repre-
aait la these francaise, A cette diffdrence pres que la Tripolitaine
reslerait sous tutelle britannique jusgu’a la fin de Pannée 1951
el. qu’elle passerait sous tutelle italienne 3 partir de 1952. Cet
accord Bevin-Sforza est donc avan! tout un compromis sur la
Tripolitaine. ‘

Laflaire fut ¢voquée de nouveau devant I'0. N. U. en avril
6t en mai 1819, Aucune contestation sérieuse ne fut clevee
contre la tutelle francaise sur le Fezzan et econtre la tutelle
biritanpique sur la Cyrénaique, qui furent admizes par les deux
tiers des membres de I'assemblee générvale, €s fut aecord sur
1a- Tripolitaine qui remit tout en question. II s'en fallul d'une
voix pour qn'ic oblint la majorilé requise des deux fiers:
33.Tapprouverent, 417 s’v opposérent et § s’abistinrent,

I’échec de ce plan mérconienta vivement U'ltalie, qui semble
s’elre laissé aller A certains gestes de dépit of qui se rallia a
la thése de I'indépendance et de 'unilé de 1a Libve.

(’est dans ces conditions que lafluire fut soumise & nouvean
4 la_session de novembre de I'Organisalion des Nalions Unies,

Pendant que ces évinements s¢ déroulaient sur le pian
futernational, une action brilannique trés particulicre se dove-
loppait dans les territvires, libyens.

Avant d’aborder ce terrain délieat, je tiens & préciser que je
ne suis nullement angilophobe. Je ne suis pas de ccux qui
reprochent sans cesse 4 PAngleterre le bucher de Lowen et
¥achoda. J'ai de Vadmiration pour FAngleterre, pays de liberté,
et jpour ses institutions, Mais cetle admiration ne m'empeche
pas de deépdorer une certaine politique brilunnique dans le
Movyen-Orient, politique égoiste qui s’oppose 1rés souvent aux
intéréts légitimes de la France et gui w’hésite pas & recourir
& -cerlains moycens singuliers pour arriver-a ses fius.

Tl est évident que la Grande-Brelagne est soucieuse de s'assn-
rer des bases stratégiques solides sur les rives Sud de la Médi-
terranée. A cet dgard, ses préoceupalions rejoignent eelles des
Llats-Unis d’Amérique. Obligée d’abandonner I'Egypte, elle a
pensé, tout naturellemcent, a s'installer un peu plus & FOuest,
en Cyrénaique, non pas directement, mais par personncs inter-
posées, pur liulermédisire des Sénoussis, uvee lesquels elle
enlretient, depuis longtemps, des rapports d'anmitic et auxquels
elle a offert I'hospitalité dans les mowments d’épreuve.

Je vous ferai grice d’un exposé sur la Senoussis, la dernicre
née des grandes confréries musulmanes, organisation a la fo13
religieuse, politique, guerriére et commereante, dont le dernier
centre temporaire_a ét¢ Koufra. Apres Poccupatlion de Koufra
par les Italiens, Vémir Saved Mohamed ldriss et Senonssi,
nommé plus bricvement et plus frégnemment I'émir  Idriss,
Passa en Egvpte, ou les autorités brilanniques lui tirent bon
accueil, Pendaul la guerre, les britanniques s'engagérent a res-
laurer la dynastie senoussiste en Cyrénaique, En contrepartie,
4 la téte d'un pelit groupe de pariisans, I'émir Idriss coupira
avee les troupes britanniques.

Effectivement, en 1947, les autorités d'occupation britanniques
ipstzlllérent 4 Dengazi Pémir Iliiss, qui prit pratiguement les
rénes d’une administration arabe sous ¢gide britannique. Le
1°r juin 1940, la Grande-Bretugne a reconnu ofticicllement I’¢mir
Idriss comme chef d’un gouvernement autonome. Le 18 sep-
tembre, avant Uouverture de I'Assemblée générale de 1°0. N. U.,
elle a mis la Cyrénaique sous son protectorat provisoire, placant

ainsi I'0, N. U. devant le fait accompli. 11 Tuut reconnaitre quse-

Ce gouvernement est accepté par la majorité de la population
de la Cyrémaique, qui est presque entierement d’obédicnee reli-

gieuse scnoussiste. I faut aussi reconmailre que la conslitus

tion de oe gouverncment a anticipé sur les- décisions d'ordea
international & preudre par les quatre Grands ou & leur défaut
par 1'O. N. U. o .

Cetie élape de la constitution d’un gouvernement senoussiste
en Cyrénaique une fois franchie, il scmble que Yidée d’une
sceonde ¢lape prit naissance dans Pesprit de certains fonctions
naires brilanniques: la constitution d'un gouvernement unifié
de Libyve, & direction senoussizte, groupant sous son autorild
la Cyréunaique, la ‘tripolitaine ¢t le Fezzan. Cette seconde ¢tape
est infiniment plus difficile a4 véaliser que la prewiére. lesg
Sennussis ne représentent qu’une toute petite minorité en Tri-
politaine et au Fezzan. Les trois pays sont différents par leur
histoire, par leur géographie, par leur écononite.

11 ne semble pas que cette conception d'une Libye unifiée 3
direction senonssiste ait é1é celle du gouvernement Dritannique;
qgui parait officielement élre rest¢ partisan de la séparation
des irois pays. Mais ce ne serait pas ln premiere fois qu'un
gouvernement britannique tolére que ses représentants locaux
suivent une pelitique aulre que la sienne, avec l'espoir qu'ils
réussiront.

Bref, il apparait que les représenlants locaux brifanniques ont
poursuivi e dessein d'un état libyven unifi¢ a direction sénous.
siste, dont, bien entendu, ils tireraient les ticelles.

L’action des représentants locaux angluis a été systématiques
ment mendée pour arriver & ce but. Ils sont méme, comme on
dit vulgairement, « allés un peu fort ». ls ont constitué, a
Tripoli, un comité de libération qui réclame l'unité libyenne
sous direclion sénoussiste. .

Ils ont organisé des manifestations. En mai 1940, & Tripoli;
la police locale, cornmandée et encadrée par les Britanniques,
a guidé et conduit avec beaucoup de diligenece une manifesta-
tion qui protestait contre I'accord que venait de signer le
Premier ministre britannique avee le comte Sforza.

Cetle politique n’a pas alteint, sur le plan loecal, les résuliats
que £es promoteurs en espéraicut. Klle a amené les Tripolitaing
& considérer le retour des Ialiens, que pourtant ils n'ont jJamais
beaucoup aimés, comnne un pis-uller soubaitable.

En février 1949, 1a pepulation de Tripoli a porté A la itte de
Ja municipalité un ancien officier ture ralli¢ i 'Halie et conmu
pour ses sentiment!s pro-italiens.

Tar ailleurs, Tadministration militaire Dritannique a nis tout
en ceuvre pour essayer de circonvenir la commission d'enquéte
des quatre Grands et pour diriger ses informations. La déiéga.
tion britannique a déployé sans suces une hostilité systémas
tique contre notre présence au Fezzan, -

Nous nous trouvons done en préscnee e manceuvres d'agents

- britannigques locaux, qui ont genéralement tendiance & se prens

dre pour les heritiers spirituels du fameux eolonel Lawrence,
La ddécision prise par 1'0. N, U. répond exaclement au but
qu’ils ont poursuivi, .

L’aboutissement des événements que nous venons d'évoguer
sur le ptan national et sur le plan local est la résolntion de
TAszemiblée générale des Nations Unies du 21 novembre 1949,
Cette résolution conclut & la eonstitution d'un Etat indépens
dant et um de Libye comprenant la Cyrénniqite. Ia Tripolitaine
el le Fezzan. Cette indépendance doit devenir cffective diés que
possible et, au plus tard, e 15° janvier 1452, »

La résolution préeise d’autres points. Une assemblée natio-
nale comprenant des représentanis des habitauts de la Cyrés
naique. de la Tripolitame et du Fezzan ¢laborera une consti-
tution libyenne. 1assemnblée géncrale désignera une eomnmis-
sion des Nationg Unies et un consetl chargé d’aider le peuple
libyen A Claborer <a conslitulion et & constituer un gouvers
nement indépendant.

Cetle riésolidion a é1é adoptie & une tres large majorité:
48 voix pour, une voix contre, 9 abstentions. La voix contre
n'est pos celle de la France, mais celie de Vi'hiopie. Ia délés
gation francaise s'est simplement abstenue.” Cetle allitude a
choqué beaucoup de Francais. :

Nous cussions en effet préféré que la Franee adople une
altitude plus nette et défende sa eause, qui est 1a bonne, aveg
infiniment pius d'énergic. (Applandissements a drvoile, au cenire
et sur guclques banes @ gruche)

Gelfe constitution d'un Etat de Tibyve w'est en effet justifice
par_rien. Elle va & Tencontre des réulidés, elle va a I'encontie
de la glographie et de T'histoire,

Géographiquement, In Tripolitiine est un prolongement do
PAfrigue dn Nord. La Cyrénaique, comme Ya excellernment
défini Gautier, est « un grand morcean d'autre chose aceolé a
L Afrique comme un corps éteanger ». Le Fezzan, grande dépress
sion du ceeur du Sahara eentral, est & 'éeart et de la Tripoli-
tuine et de la Cyrénaique. -

Historiquement, les rois pavs ont connu des deslins divers.
Cest la lrés récente dowminalion ialienne qui les a unilics
artificiellement sous le vocable de Libye, qui ne veut vien dire.

Les populations sont différentes el n’ont jamais mapifests,
dans leur majorité, la volonté de vivre ensemble, e milicd

)
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{hnique est disparate: prédominance berbére au Nord-Ouest;
iprédominance arabe au Nord-Est; populutions trés particuliéres,
ssues d'un vérilable cocktail de races, au Fezzan. Le seul
ien entre elles est celui de 'Islam., mais ce lien théorique est
r¢s différencié dans la pralique. Les tentatives d’hégémonie

es Genoussis, bas¢s sur la Cyrénaique, se sont toujours heur-
Lces au particularisme des autres races.

Une Libye unie ne correspond done A rien. Elle ne fait que
geprendre I’idée factice, le truquage administratif que Musso-
dini a monté au profit de son impérialisme contre des a=to-
homies séculaires.

Par ailleurs, lcs populations de la Tripolitaine, de la Cyré-
naique et du Fezzan ne sont pas mires pour Vindépendance
politique. Elles sont les populations les plus arriérées de
Y Afrique blanche. [ s’agit 'd’une indépendance prématurée et
sans doute d’une indépendance factice; car certains sont bien
disposés & mettre en place des gouvernemenis de facade dé-
fvoués & leurs intéréts.

Je ne peuse pas que les Brilanniques soient disposés & quiller
Fobrouk et que les Américains soient préts 4 abandonner Paéro-
drome de Mellaha, pres de Tripoli. ‘

Cet Etat indépendant, ol les intéréls et les influences de
rerfaines puissances étrangéres n’arriveront pas a calmer les
rivalités et les troubles, constituerait une menace permanente
jenntre UAfrique francaise et plus spécialement conlre PAfrique
du Nord, ou il risquerait de provequer des réactions en chaine.

Nous avons évoqué, ici, I’an dernier, la question des pétroles
Runisiens Cette quesiion n’est peut-étre pas tout i fait élrangere
® la conslitution de la grande Libye.

Passons maintenant au probleme plus particulier du Fezzan.
a\u Fezzan, la majorité de la population est favorable au main-
ien de la présence francaise. Elle y est favorable pour des
gaisons sentimentales. « C’est le géncéral Leclerc qui m’a remis
fa terre de mes ancélres », a déclaré dernicrement i un jour-
naliste le bey Ahmed Ben Sif En Naceur, qui s’é¢lait réfugié
au Tchad en 1930 et qui vient d’étre élu chef de Yadministra-
tion autonome du Fezzan par une assemblée réunie a Sebha.

Elle est favorable an maintien de la présence francaise parce
Buc notre administration militaire a su s’attirer la sympathie
des populations et travailler pour elles. Ce sont surtout les
populations les plus pauvres, celles que la France a arrachées a
un demi-servage et dont elle a amélioré la condition matérielle
et morale, qui demandent que la France reste; car elles savent
sien que, la France une fois pariie, clles retomberaient dans
Jeur condition misérable.

La commission d'enguéte des quatre Grands, dont cerlains
¥ié¢ments nous étaient, & priori, délavorables, a reconnu — je le
répéte & nouveau et 1l faut conslumment le répéter — que
EO p. 100 de la population demande le mainlien de la présence
¥rancaise. kn violentant cetle volonté, organisation des Nations
Unies a appliqué d'une singuliére facon le droit des peuples
a dispeser d’eux-mémes. Celle volonté de la populalion est
Jargument essentiel qite nous voulons invoquer pour rester
2u Fezzan. Mais cet argument n’est pas le seul; nous en avons
d’autres et d'autres de valeur. .

Le Fezzan est nécessaire 4 la sécurité de I'Alrique francaise.
Par sa situation, le Fezzan a toujours été, au cours de 'histoire,
le refuge et la hase de départ des rezzous. .

Pendant la guerre 1914-1918, c’est du Fezzan que sont partis
Jes atlaques et les raids menés conire les postes du Sahara
francais. C’est au cours d'un de ces raids que le pére de Fou-
caud a élé tué, Aprés la guerre et jusque vers 1930, des rez-
zous sont encore partis du Fezzan. Un Fezzan mal administré
et mai policé au sein d’'une Libye indépendante risquerait de
reprendre les anciennes traditions des pillards nomades et du
fanatisme religieux. Le Fezzan constitue done une marche {ron-
liere indispensable A la sécurité de V'Afrique frangaise.

En outre, le Fezzan est la voie de passage la plus commode
entre .notre Alrique du Nord et notre Afrique noire. En ce
qui concerue les communications terresires, la seule piste
possible entre la Tunisie et le Tchad passe par Setha, qu'on
appelie maintenant Fort-Leclere. Cette piste a é16 classée par
la commission des pistes transsahariennes. Elle s’appelle la
piste transsabarienne n° 5. Joignant Tunis & Fort-Lamy, longue
de 4.400 kilometres, elle passe par Gabes, Tataouine, Derdj,
Rrach, Sebha, Oum el Araneb, Gairoun, Zouar, Fava, Moussoro.
L’aménagement de celte piste a couté des efforts et de Pargent.
_Gne compagnie de transport, la Société tunisicnne automobiles
de transporls, y a ouverl récemment une ligne régulitre.

En ce qui coneerne les communicalions aériennes, la route du
Fezzan constilue la voute Ja plus courte, denc la plus écono-
mique, entre la France dune part, Madagascar et I’Alrique
équatoriale d’autre part. » . ) ) .

Une ligne Paris—Tunis—Scblin—Forl-Lamy ¢eonvmiserait pres
d’un millier de kilometres sur lilinéraire actuel, qui passe
par Alger et Gao. La compagnie A1]>es—P1’0\:ence a_ouvert
récemment une ligne sur Foit-Lamy par le Fezzan, Il serait

%on d’aménager convenablement les terrains de Sebha ‘et de
argeau. : : ‘

En dehors de ces problémes du Fezzan proprement dit, il
reste un autre probleme plus particulier & rigler: celui de
cerlaines rectifications de fronti¢res, qui apparaissent néces-
saires. <’est le probleme de la circonscription de Ghadameés
et de la région de Ghat-Serdeles.

L’oasis de Ghadames, siluée 3 la limite de la Tripolitaine et
du Sud-tunisien, a connu dans le passé une grande prosperité
- comme cenire commercial et comme centre caravanier, Celle
prospérilé élait fondée sur une symbiose, sur une association
entre ‘les marchands ghadamsi et les nomades touareg.

Lorsque les Italiens s'emparérent de Ghadames et la ratta-
cherent 4 la Tripolitaine, ils tranchérent ces liens millénaires
avec les Touareg. qui vivent en terriloire francais; ce fut la
décadence de Ghadamés.

Les habitants de Ghadamés entretiennent par ailleurs des
relations trés suivies avee la Tunisie, beaucoup plus qu’avee
la Tripolilaine; il y a 2.500 habilants 4 Ghadameés et 1.500 gha-
damsi & Tunis. Un proverbe local dit: « Ghadameés enfant et
Tunis éléve ».

Dans ces conditions, il semblerait conforme & I'histoire, aux
veeux et aux intéréts des populations, de rattacher 'oasis de
Ghadamés et les terres qui en dépendent & Ia Tunisie et de.
renouer l'antique associalion des marchands ghadamsi et des
caravaniers touareg. i

La région de Ghat-Serdeles se trouve aux confins ouest du
Fezzan, tout contre la fronticre des territoires du Sud-algérien.
1l s’agit d’une région ditinele du Fezzan, qui avait été laissée
a4 I'ltalie. Comme pour Ghadames, celte fronti¢re artificielle a
coupé Ghit de ses attaches naturelles, du reste du pays des
touareg. Il serait logique et conforme aux veeux des popula-
tions de réunir cetle région an Sud-algérien, dont elle fait
partie géographiquement, ethniquement et économiquement.

Enfin, il reste une question accessoire: celle des 200 et quel-
ques mille kilomdclres carrés de territoires sahariens, situés
sur les glacis nord-ouest, nord et nord-est du Tibesti, que nous
avons cédés A Plalie en 1935 en verlu des accords Laval-Mus-
solini. Cetle cession n'a jamais été réalisée en fait, elle n’a,
non plus, jamais é1é approuvée par le Parlement francais; elle
apparait done comme nulle. Jaimerais cependant que le Gou-
vernement nous apportit quelques précisions a ce sujet.

M. Rohert Schuman, minisire des affaires éirangéres. Je
peux affirmer ici que le Gouvernement défend la méme posi-
tion que M. Dronne et considére que l'accord signé en 1935,
n'ayant pas été ratifié et n’ayant jamais été mis a exécution,
est devenu inexistant, D’ailleurs, en fait, aucune tentative n’a
été faite pour incorporer les territoires en question et les
soumettire a lautorité italienne. (Applaudissemenis.)

M. Dronne. Je vous remercie, monsieur le minisire, de cetle
précision. Mais si aucune tentative n’a été faite a ce_jour, il
faut peut-ttre se garder de certaines tentatives possibles dans
Tavenir.

M. le ministre. Qui pourrai{ I'invoquer ?

M. Dronne, Une autorité qui réussirait par exemple & asseoir
sa domination sur le Fezzan.

Tel est, brievement exposé, le probléme actuel du Fezzan,
Nous nous trouvons en présence d’une déecision de I'0. N. U.
‘prise au mépris des aspirations et des intéréts des popula-
iions, en présence d'une décision qui va & lencontre des
intévéts francais.

Peut-étre, dans les années passées, le Gouvernement francais
a-t-il fait preuve d’un oplimisine exagéré et a-t-il considéré
un peu légérement que la queslion du Fezzan allait étre réglée
selon nos vues. En juin 1947, lors du débat & 1’Assemblée nalio-
nale sur la ratification du traité de paix avec I'ltalie, répondant
4 M. Pleven qui s’inquiétait da sort du Fezzan, M. Bidaul
déclarait: « Je suis en mesure de rassurer M. Pleven, & celie
seule obsevvation prés qu’il faut corriger la concordance des
temps, c’est-d-dire employer, non pas le futur, mais le passé.
Les positions ne ‘sont pas & prendre, elles sont prises et depuis
les premiers jours. » :

Les positions élalent peut-8lre prises, mais elles ont été
remises en question. Cet optimisme a, hélas! é1é démenti par
les faits, il a élé démenti par cette résolution de I'assemblée
générale des Nations Unies du 21 movembre 1949. Nous regret-
fons que la France se soit réfugiée dans Pabstention lors de
ce vote. Nous regrettons que son délégué ait déclaré avant le
vote accepter le verdict des Nations Unies.

Nous ne pouvons pas accepter ce verdict parce qu’il viole
les principes généraux élémentaires du droit des gens et parce
quil est une machine de guerre contre cette Union francaise
que nous voulons batir.

Nous vous demandons, monsieur le minisive, de faire appel,
au nom de la France, de ce verdict inique. Vous avez un
excellent dossier & plaider, un, dossier net et juste. -
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Peut-&tre me répondrez-vous que, si la cause est bonne, le
tribunal est mal disposé & notre £€gard. . .

C’est, hélas! vrai. Il régne aux Nations Unies un climat
particulier de méfiance et d’hostilité contre les nations dites
coloniales, climat fait & la fois de réverie, de vues théoriques,
d’incompréhension et aussi de préoccupations trés matérielles
et trés réalistes. (Applaudissements sur divers bancs.)

En la circonstance, la Grande-Bretagne a poursuivi un but
essentiel : Vinstallation d'une base stratégique solide & Tobrouk.
Etats-Unis, auxquels elle semble avoir abandonné la
défense de la Tripolitaine, et qui ont aménagé une grande base
aérienne & Mellaha, prés de Tvipoli, sont d’accord avec elle.

Les deux grandes puissances anglo-saxonnes, en s’installant

. solidement sur la cOle sud de la Méditerranée, obéissent a des

préoccupations dont nous ne méconnaissons pas la valeur. Je

- pense, toutelois, qu’elles devraient comprendre gqu’elles ne

1enforcent pas la défense et la cohésion de 1’Occident en
sapant systematiquement les positions francaises en Afrique.
{Applaudissements.)

lLes difficultés que vous aurez 3 surmonter, monsieur .le
minisire, sont considérables, Malgré ces difficultés, nous vous
demandons de plaider le dossier et de prendre linitiative de

"nouvelles négociations. La cause est juste, elle vaut la peine

d’¢tre plaidce, car c’est la cause de la France en Alrique, et
spécialement en Afrique du Nord. (Applaudissements sur de
nombreur bancs a gauche, aw cenlre et a droile.)

M. le président. La parole est & M. Duiand-Réville.
M. Durand-Réville. Monsieur le président, j’avais l'inlention

" d’intervenir dans ce débat, mais notre colitgue M. Dronne

a excellement défini la position de ce probléeme grave.

11 a démoniré avec beaucoup de pertinence qu’il n’y avait
aucune affinité, aucune identité réelle enire les territoires
considérés du Fezzan, d’une part, de la Cyrénaique et de

“la ‘Tripolitaine, d’autre part, ni 2thniquement, ni historiqlue-
1 a

ment, ni géographiquement, ni meéme teligizusement.
démonlré, en outre, que Pccuvre de la France avait provoqué,

" de la part des Fezzanais, une recornaissance qui s’est exprimée

“lorsque 1’0. N. U. est venue y enquéter.

Je dois ajouter que, sur l'expression de cette volonté for-
meile des Fezzanais de rester sous l’admmlsquglon francaise,
vient se greffer un fait nouveau, qu’il n’a pas évoqué, et qui

" nous a été appris récemment par la presse, selon laquelle

-1 commissaire de I’0. N. U., récemment rentré 4 Genéve, n'a

- eu que des élozges A formuler en ce (ui concerne l’administra-

“ tion {rancaise au

Fezzan,
__Ainsi, le dossier que M. Dronne a demandé A M. le ministre
des aflaires élrangéres de vouloir bien rouvrir et de vouloir

-+ bien plaider, s’il est difficile \peut-tre, comporte tout de méme

»un ecertain nombre d’arguments valables.

M. Dronne ayant excellemment développé ces considérations,
ce que j'aurais fait moi-méme, sans doute avec moins de talent
ef moins de pertinence, mon intervention est inutile et je
genonce & la parole.

M. le président. La parole est & M. Grassard.

M. Grassard. Mes chers collégues, aprés le remarquable exposé
de M. Dronne, je n’abuserai pas de vos instants, mais je vou-
drais tout de méme fraiter un point sur lequel il n’a peut-éire
pas suffisamment atliré votre attention. Je le dois, car je repré-
senle précisément un territoire, le territoire du Cameroun,
dont les administrateurs ont organi<é, administré, les tout pre-
miers, les temitoires liberés par le génfral Leclere, et onf
largement amélioré la condition humaine, comme vous 1’a

" .exposé notre collegue M. Dronne.

Mais 14 n’est pas la question. Je voudrais appuyer sur un
oint bien préecis, Aprés une experience de vingt ans dans
es pays touchant au Fezzan, je puis vous affirmer que jamais
les Fezzanais,” malgré leur sympathie pour les Senoussis de
Cyrénaique, el pour leur chef I’émir ldriss, jamails les Fez-
zanais des oasis ou des montagnes du Fezzan ne reconnaitront
pleinement I'autorité du Grand Senoussi sur leur pays.

Par conséquent, si Von s’en tient aux notions qui ont.été

admises le 21 novembre & I'Assemblée des Nations unies, il

régnera constamment dans ces pays du Fezzan une semi-
anarchie qui sera grave, & la fois pour ces territoires, pour
I’'Union {raneaise e{he-méme, pour la tranquillité du Sahara
et pour la paix de I'Afrique noive.

Je rejoins donc absolument le point de vue de nos collégues
MM. Dronne et Durand-Réville. (Applaudissements sur certains
bancs & gauche, au centre et & droite.)

M. le président. La parole est & M. Boisrond.

M. Boisrond. Je crois- de mon devoir, mes chers colltgues,
de dire un mot de cette région Ju Fezzan, la commission des
transports, au déhut de janvier, ayant cu loccasion de €’y
arréter lors d’'un voyage aérien de Tunis jusqu’d Ghadamés.
Ghadames, comme ’a dit mon collcgue Dronne, est & la limite

N

du Fezzan, et j’ai encore présente & P'esprit et dans le cceur
T’émotion de l’accueil qui nous a £té réservd 1d-bas par nos
représentants, par l'inslituteur clamment, par les officiers
de la garnison et aussi la populalion.

Partout, que ce so0it & Tunis ou & Ghadamés, nous avons -
constamment entendu des gens nous demander avec insistance
d’agir au Parlement pour que cette région de Ghadamés et
du TFezzan reste sous la protection francaise. C’est lintérét
des indigénes, c’est notamment une condition de nos liaisons
aériennes pour lesquiclles des pionniers comme la compagnie
Alpes-Provence font tant d’efforts méritoires.

e vous assure, et je le dis sincérement, que nous avons
étudié les conditions de vie de ces populations; nous avons
constaté leur manque d’évolution; malgré tout le dévouement
de ceux qui sont chargés de leur inslruction et de leur ¢dus
cation, nous affirmons qu’elles ont hesoin de celte tutelle, de
cette profection de la France. Jespére done que vous sou-
liendrez tous la proposition de notre collegue M. Dronne. Jo
regreite, je puis l’ajouter, que nos représentants & 1'0. N. U.
n’aient pas cru prendre une position différente de celle qu’ils
ont adoptce. :

Ma conclusion sera celle-ci: ce n’est pas, comme I'a rappeléd
notre collegue M. Dronne, parce que « cela sent le péirole au
Fezzan », que la France doit en étre éliminée. (Applaudise
sements @ droile, au centre et sur quelques bancs & gauche.y

M. le président. La parole est & M. le ministre des affaires
étrangéres.

M. Robert Schuman, ministre de affaires ¢lrangcres.
M. Dronne, tout a l'heure, a facilit¢é ma iiche par son exposé
objectif et complet. Sur quelques points de détail, sur quets
ques faits et sur quelques appréciations, j’aurai cependant des
nuances a marquer ici.

Je le ferai en passant, mais, dans 1’ensemble, nous somines
d’accord, tant en ce qui concerne l’historique de ce probléme
que les regrets que nous formulons.

Je voudrais, au début de cet exposé, souligner un fait
capital: & savoir que la décision a été prise pour lessertiel
dans le traité de paix avec l'ltalie, signé le 10 février 1947,
ralifié le 15 septembre 1947, et qui a défini les conditions
d’attribution des anciennes colonics italiennes.

11 y avait un d¢lai d’un an pour réaliser Vaccord des gquatre
grandes puissances. En cas d’échec, I’assemblée générale des
Nation unies devait, d’une facon autoritaire, fixer le sort de
ces colonies. -

Nous avons essayé de nous mettre d’accord 4 la conférence
de Paris, au début de seplembre 1948. Cet accord ne ful pas
possible. C’est ainsi qu’auourd’hui nous sommes, que nous le
voulions ou non, livrés & la volonté, 4 la décision de 1’Organi-
sation des Nations unies; c’est la conséquence méme du traité
de paix de 1947.

C’est le sens de la déclaration — critiquée par M. Dronne

“tout & Yheure — que notre délégué a faite avant le vote, indis

quant que nous nous inclinerions devant les décisions qui
interviendraient, parce qu’elles étaient l'application pure et
simplé d’un trailé que nous avions signé et qui nous liait.

Ce n’était absolument pas une approbation donnée, ni mora-
lement ni dans les faits, & la décision qui est intervenue.
Au confraire, le méme délégué a formulé des réserves expresses
et des critiques molivées, mais il ne pouvait pas faire autire-
ment que de dire qu’il reconnaissait le bien-fondé, en droit,

de l'autorité¢ de I'0.N.U. dans la décision qu’elle prenait.

M. Durand-Réville. 11 pouvait voter contre!

M. le ministre. Je m’expliquerai sur ce point tout & Vheure.

Nous sommes devant une décision, qui a élé prise a une
immense majorité, puisqu’une seule voix s’est prononcée
contre, huit se sont abstenues — nous éilions parmi les huit —
et 48 ou 49, je crois, ont voté pour. Or, une majorilé des ‘deux
tiers suffit pour la décision.

La premiére critique a été celle-ci: pourquoi vous étes-voug
abstenus ? Pourquoi n’avez-vous pas voté contre ?

Je pourrais me borner 4 dire que cela n’aurait rien changé,
mais ce n’est pas 1a D’essentiel de mes arguments. D’ailleurs, ca
r’est pas la premiére fois que je m’explique sur ce sujet parli-
culier. .

Le 13 décembre dernicr, a eu lieu un grand débat sur ce
sujet devant aulre assemblée et je me suis expliqué quelques
jours plus fard, devaunt une réunion commune de vos comimiss
sions des affaires étrangéres et de la France d’outre-mer. Cepene
dant, ici, devant le Conseil de la République, je voudrais répé-
ter les arguments que j’ai fournis. ’

Nous avons choisi cette attitude pour des raisons de fond que
je veux trés bricvement vous expliquer. D’abord, nous avons
défini notre position avant de voter; nous avons dit que .la
solution qui était proposée et qui allait étre votée étail mau-
vaise, que nous la réprouvions et quelle serait contredite, plus
tard, par les événements et par Vexpérience. Nous avons lon-
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guement motivé notre attitude, puis nous avons ¢té émus par la
. considération suivante, & savoir que, dans l¢ long texile que

j’aurai & analyser tont & 'heure, tont n’est pas & réprouver; on

y trouve le principe d'une indépendance, principe qui est ins-
crit dans nolre propre Conslitulion et qui doit étre I’objeciif
essentiel A alteindre dans tous les territoires non autonomes
que nous avons & gérer. Ainsi, nous devions éviter de sembler
1015 prononcer conlre ce principe, notamment en ce qui con-
cerne des populations avee Vaide desquelles mous espérons,
maintenant, aboutir & des solulions_concrétes et positives qui
soient favorables en méme femps 3 la France et 4 elles-mémes.

Si nous avions émis un vole purement négatif, non seculement
- ceia n’aurait vien changé, mais on aurait pu exploiter dans ces
populations une attitnde qui aurait pu paraitre hostile nomnr pas
au principe de Punité, majs & celuil de Vindépendance de ces
populations, méme & terme, ' o

II ne faut pas oublier que T'Organisalion des Nalions Unies
constitue un autre milien que celui “de nos. assemblies parle-
meantaires. Nops coniaissons les difficultés particuliéres a nos
assemblées; mais & Lake Success il v en a d’autres, notamment

d’ordre psychologique,  qwil-ne faut pas méconnailre et qu'il’

est difficile de juger et d’apprécier & distance. ‘
Dans nos. délégations out constamment figuré des représen-
tants de votre Assemblée; et ¢’est en plein accord avec eux que

~nos attiludes ont été deéfimies. A Lake Success-nous avons affaire -

3 des nations dont Yinspiration est tont & fait différente, je
«irai méme opposée 3 la notre, dans les matiéres qui. nous infe-
ressent icit les pays arabes' et les républigues d’Amérique dn
Sud forment deux grands blocs d'une tremlaine de voix qui oat
des idées tris arrélées en ceite maticre. S e S

Méme une grande démocratie comme Ies Elats-Unis n'w- pas.
oublié son passé, déja loinlain, ol elle éfait en conflit avee une
politique coloniale, "a laquelle, bicn entendu, ne saurait étre
comparée la ndtre, mais qui hante encore certuing esprits. Cetle
Tantise se troduit dans les voles. Nous avons affuire & cette
psvchologie “difficile, cuomplese. - : .

Je vous demande alors d’accorder certaine liberlé & mn gau-
vernement, -qui doit peser ses responsabilités, non pas c¢n vue
d’une . attitude. an d’explications & fournir -devant. des- assem-
blées ‘parlemenlaires, mais .au regard .de solutivns concrétes

Uil doit obtenir dans Pindérét du pays. . - C

.~Nous estimons- que Pattitude ‘que nous. avons 7prise nous -

permel, au micux, de continuer ) criliquer ce que neus avons
jusqu’y présent estimé critiquable, d’amménager dans toute la
Lmife du -possible.ce .qui a éte dcécidé et, le cas cchéant, si
on reeonnait. en -cours d’application de textes qui ont é1¢ votés
qu’il ¥ a des impossibilités ou des ohstacles majeurs, de sug-
gérer et. de peoposer des solulions différentes. - "

A cet égard, je lai dit dans laulre assemblée, un rapport
annuel sera fait tant par nous, en qualité de puissance admi-

nistrante du Fezzan, que par l2 commissaire des Nations Tnies ©

sur ’évolution des choses, sur les expériences qui seront -faites
et sur. la volonté des populations, Alors, dans denx ans, Pocea-
sion peut se présenter pour nous de furmuler d'autres sugges-
tions. . . o L .

Certes, Passemblée des Nalions Unies esty el reste souveraine;
mais elle peul aussi moditler sa propre recommandalion, Il n'v
a jamais chose jugdée en ees maticres, ¢n ce (ui concerng sa
volonté ct- sa liberlé de décision. S

Il ne faut done pas trop s’arréter & celle appréciation cr-
tique. En toute liberté, Je vous dis que c¢’cst aprés mire
réflexion que j’ai pris moi-méme la décision ct la responsahilité
de ce vote, croyant ainsi servir au micux les intéréts de la
France. S co ,

En eflet, i1 faut tirer le moins mauvais parti possible de la
décision intervenue ef, le cas échéant, tendre & la faire modi
fier; mais, il faudra bien d’abord Iinterpréter. La encore,
jaurai & faire volor quelques nuances d’appréciation par
tapport & ce qui a été dit par M. Dronne, :

Que contient le texte actuel qui, grice & nolwe influence,

nous est beaucoup moins défuvorable que la rédaction initiale 7.

Ce qui est marqué comme objectif principal & larticle ier,
ge n’est pas Iunité de la Libye, Le mot « uni » ne figure pas
dans le texte; il a été rayé & nolre demande, « La Libye,

Iit-on, est composée de la Cyrénaique, de la Tripolitaine et
"du Fezzan. » On reconnait done par Ja les trois territoires qui,
‘pour le moment, ont une entité scparée (ui subsisterajus-
uen 1932, jusquau moment ol :ls geront conslitiés en Elats
indépendants et souverains et non pas en un ELaE unique
eomme cela était dit précédemment. Cela signifie que I'essentiel
ge la recommandation, c¢'est I'indépendance, et non pas 1 onité
de la Libye. ) ] ’

Il est vrai que les Nations Unies ont margne une }wércrence
pour une Libye unie. C'est & larticle 10, paragraphe b, que
gola apparait, I est dit: « Les puissances administrantes ==

des habitants

c’est-d-dire Ja France pour le Fezzan — en coopeération avee le
cominissaite des Natwns Unies, dvivent: : )
« 1° Pouvoir constiluer un gouvernement indépendant pour
chacun des territoires; ) . :
« 2° Administrer les ferritoires en wvue de faciliter la rialis
sation de unité et de Vindépendance.de la Libye, »
(est la seule fois ou il est question de 'unité, 5
Les Nalions Unies désirent deac que Vunité de la Libye
se rialise, mais eile n'est pas imposée. Ce n’est pas 1A Pobjet
de sa décision. L’élément décisif dans tout ce qui sera fait
?3lns ces terriloires, ¢'est peécis(ment la volonté des popu-
ations, ’ - ) '
Foarticle 53 de la charte des Nations Unies, qui doit inspirer
toutes les dicisions de cet orgatisme international, dit ceci:
« Les membres des Naltions Uries reconnaissent fe principe
de la primauté des intéréls des habitanls de ces territoires
non autonnmes », T ' o T
Cest done la volonté des populations intéressées qui prime
tout; elle est supéricure 4 Ian volonté mém: des %Ztals‘ qui
couposent les Nalions Unics, C'est 1d que .nous devons meilre
en @uvre nofre systétme de d¢lense  des intéiets dont nous
avons la charge. - L e i
"Dans la décision du 23 novembre, 3 deux :reprises, il -est
netlement marqué que ce sont les populations intéressées qui
auront & prendre les décisions, | . . .-, PN
- L’article 3 -dispose: "~ I -
« Une constilution applicable & la Libye et .déterminant I
forme du gouvernement est élaborée .par des représentants
de la Cyrénaique, de .Ja ‘Tripoiitaine et du
Fezzan réunis el se eonsullant.en assemblée nationale ». - - .
Done, st un des trois territoires est apposé 3 l'unité, celle-ck
ne pourra pas se faire. - e e o
En vertu méme de Uarticle. 73 ds 1a.charte des Nanons Unies,
TAssemblée, méme unanime, ne pourrait pas impoeer Punitg.
Je sais trés bien dans quelles circonsianees toute ces consnls
tations auront licu; mais.¢’est Ia volontd de cenx qui ont votd
ce iexte, et c’est la volonlé aursi- de la” eharte "des Nations.
Unies: les populations intéressées seules doivent défnir leur
avenir, . - e e T .
Larticle 4 ajoute: - -~ - .- -0 78 e T T .
« En vue d'aider les populalions 'de 1a Libye 3 élaborer une
constitution et 3 élablir un gouvernement indépendant — ce
sont donc 'elles qui en décident ef on ne Jeur impose rien-=
il est institué un commissaire des Natlons Unies, nommé par
T'assemblée géncéralg, et un cons=l ‘chargé de lui’ apporter son
concours ¢t ses avis w. : - e o
Nous avons done lo moyen d’agir sur la marche des éviie-
ments en donnant la possibilité.a la population fezzanaise de
marquer sa volonté d'indépendance, qui ‘est-certaine, mais pas
néeessairement pour une unité. €Ceite unité, fut-elle simple-
ment une confédération, ‘peut éire discutée;-mais ne peut pas

[ R

tire imposéc par les Nalions Un.es. ..

“Voild le principe forme: que nous défendons qui, 4 mon
sens, est indiscutable et qui n’est pag indrmé par'la décision
devant laquelle nous nous trouvans )

Si dans Ia suite, je I'ai dit tout & I'heure, il y a des obstarles
dans nne direction quelconque. fiit-ce dans le sens de l'unité

-ou méme de Vindépendance ou’ des relations entre les troig

territoires, la possibilité existe — et ceéei encore le Gouverne-
ment francais le défendra, et c’est conforme au texte — de
saisir 4 nouvean Passembliée générale, soit sous la forme d’un
rapport annuel, soit sous la forme de conclusions finales fin
1951 pour proposer et faire adopter des soluiions différentes de
celles qui ont été envisagces. dans la recommandation du mois

-de novembre dernier,

Nous avons, depuis le vole, commencé 4 agir, Nous avons
agi dans les limites qui nous sont tracées par-le texte qui a
€i¢ analysé tout a Pheure, ‘ A

Quelie est nofrs tiche dans Yimmédiat ?

C’est Yarticle 10 de la recommandation qui jndique:

« Les pniscances administrantes, emr coopéralion avec le
eommissaire des Nations unies, prennent d’ahord immédiate-
ment les premiéres mesures nécessaires au transfert des pou-
voirs & un Gouvernement indépendant ddment constitué »,

Un gouvernement spéeial & chaque territoire, done spécial an
Fezzan, Ceci a ¢té fait dang une réunion du 12 {évrier qui a en
lieu 3 Sebha ot un gouverncment indépendant fezzanais a été
constilué¢, non pas dans la forme des démocratics oceidentales
eiropéennes, mais tout de méme avec le concours de toutes
les tribus et de tous les organismes sociaux qui peuvent entrer
en cousidération. Il a ¢t¢ choisi un chef du Gouvernement, c’est
le bev Ahmed, assisté d’un conseil administratif qui_ecompte
frois ‘conseillers titnlaires fezzanais, qui sont' des chefs. de
tribus, et hait conscillers adjoints. I a envisagé la copvocation
ultéricure d'une asscmblée consultative identique & - celle gui,

i
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s’est réunie le 12 février. Nous disposons donc des éléments
essentiels, mais provisoires et nécessairement rudimentaires,
d’un gouvernement autonome

A coté de ce gouvernement, et ceci est encore dans la

- limite de la recommandalion, il y a un résident francais.
Cest d’ailleurs le méme homme, de grand mérite et auquel
je rends hommage ici, qui, depuis des années déji, a en main
!’administration et la responsahilité des affaires du Fezzan.
It est résident général et il représente la Irance comme puis-
sance adminisirative. C’'est ainsi que, sous son égide, se feront,
‘dans un délai beaucoup trop court — c’est une autre criligue
que nous avons formuilée, et dont la validité apparaitra néces-
sairement, non seuiement au Fezzan, mais dans les deux autres
territoires — l’apprentissage et l’initiation de la population
4 fa gestion plus ou moing autonome de ses propres aflaires.
En outre, nous aurons A laisser présenter par la population
un candidat fezzanais au conseil des dix qui est prévu par
fa recommandation. :
+ Dans ce conseil, i1 y aura d’abord six représentants d’Elats
membres des Nalions Unies; la France en est comme l’Angle-
terre, I'Italie et d’autres nations; il y- aura, en oulre, un
Teprésentant de chacun des trois territoires et pays, un repré- -
sentant des minorités de la Libye, — je tappelle que ces
minorités sont essentiellement ilaliennes, juives, maltaises.
Ces (uatre représentants seront choisis, désignés, par le com-
missaire des Nations Unies, mais sur présentation des popu-
lations intéressées, De celte facon, nous aurons comme puis-
sance administrante a4 garder le contact, d'une part, avec le
commissaire des Nations Unies, qui est hollandais, qui a été
déja sur les lieux et avec lequel nous avons déja eu des
contacts ireés intéressants, et, d’autre part, avec le conseil con-
sullatif de dix membres qui assiste le commissaire des Nations
Unie;s.k.'\'otre propre représentant est M. Balaye, ancien ministre
en Irak. :
- U'est ainsi que nous avons A défendre, non seulement les
intéréts francais, mais aussi et surtout — c’est la volonté de
la charle des Nations Unies — les intéréts des populations
“docales.
- Nous sommes profondément convaincus que ces deux ordres
‘d’intéréts ne sont nullement en conflit ni en contradiction.
I’intérét francais est que celle population puisse vivre en
aix, que son bien-&tre s’accroisse et qu’elle puisse faire -
‘apprentissage de [P'autonomie qu’on veut lui- octroyer.
L'intérét de la population est d’avoir une tutelle bienveillante
our celte période de transition et d’initiation, et, les faits
ont prouve, comme le rappelait tout a4 I’heure M. Dronne,
elle a contiance en la France pour accomplir cette mission au
mienx, )

Nous restons aussi en liaison étroite et en accord avee
V'Angleterre elle-méme, {ie tiens a le dire aprés les ecritiques
[ui ont été formulées rétroactivement 4 I'égard de cetle puis-
sance. Actuellement, nous sommes d’accord avec Y’Angleterre
pour maintenir Yindividualité de chacun des trois terriloires
€t pour empécher une fusion et une unité qui seraient ficlives
et qui ne seraient pas acceplées par les populations inté-
ressées.

Sur ce poinl essentiel, nous sommes d’accord avec ’Angle-
terre, je tiens & le dire ici.

" Nous défendons aussi le droit moral de I'Italie A occuper
mne place en Tripolitaine. Nous étions d’avis, vous le savez
et on I’a rappele tout & I’heure, que I'Italie devait recevoir
1a tutelle de la Tripolilaine. Elle y a renoncé en faveur d’une
aulre solution qui comporie des risques beaucoup plus grands
pour elle comme pour d’aulres.
» Cependant, nous estimons que la présence de nombreux Ita-
Yiens en Tripolitaine et l'importance du travail effectué en
Italie dans le passé lui-donnent un droit moral de réapparaitre
en Tripolitaine, sinon sous la forme d'une tutelle, au moins a
anelque autre titre.
i De cette facon, nous sommes srs — c’est par 14, par ’expres-
sion de cette copfiance que je voudrais terminer — nous
somimes surs, dis-je, qu'au sein du conseil des Dix qui aura a
donuner des avis fort imporlants et peut-étre décisifs, nous pour-
© gons exercer une action importante, non pas seulement en ce
qui concerne le Fezzan, mais aussi en ce qui concerne les rela-
tions enire les trois territoires. Nous pourrons faire état de la
longue expéricnee que Ja lrance a acquise dans ce domaine et
des botnes relations qus nous avons avec la population fezza-
naise.
{, Nous avons [ait valoir tous ces arguments dans le passé, et
sur place. Et dans-ies délibérations plus restreinies que I’assem-
blée générale des Nations Unies, nous avons des chances
sérieuses de faire valoir notre point de vue et de le faire accep-
ter,

C’est avec prudence et dans un senliment de respect pour
les usages traditionnels que nous entendons acheminer la popu-
lalion fezzanaise vers l'indépendance dans des délais qui, a
notre sens, doivent étre sensiblement plus longs que les deux

années qui ont ét3 prévues et vers le libre choix et la libre
définition des rapports de ce territoire du Fezzan avec les deux
autres ferritoires de la Tripolitaine et de la Cyrénaique.

Nous le ferons en liaison avec le commissaire des Nations
Unies, avec le conseil des Nations Unies, En agissant ainsi,
nous restons respectueux des décisions qui sont intervenues.
Nous agissons dans le cadre et dans la limite de ces déeisions
et nous gardons toules les chances, j’insiste la-dessus, ponr
que ces décisions zoient aménagées, et, le cas échéant, modi-
fites dans le sens le plus favorable aux populations intéressées
et aux intéréts de la France. {(Applaudissemenis a gauche, au
centre et a droite.) :

M. Dronne. Je demande la parole.

M. le président. La parole est a M. Dronne.

M. Dronne. Je remercie M. le ministre des affaires élrangeres
des explications et des éclaircissements qu'il nous a donnés.

Je voudrais apporter une précision sur un point: attitude
de prudente abstention du Gouvernement i 1'0. N. U. aurait
été dictée par Je souci de ne pas heurter les populations locales,
nous a déclaré M. le ministre des aflaires élrangeres.

Je suis en mesure de vous donner 'assurance que les popu-
lations fezzanaises et tchadiennes n’ont pas compris votre
abstention (Trés bien! trés bien! sur divers bancs); elles ont
prise pour un abandon; il a fallu leur donner des explica-
tions.

il n’est pas dans mes intentions de disculer sur le passé,
le passé est ce qu’il est et on ne peut le changer.

. Au cenfre. On ne pleure pas sur le lit répandu.

M. Dronne. Ce qu’il faul, maintenant, c¢’est travailler et balir
pour Pavenir,

Nous demandons au Gouvernement de lout meltre en cuvre
pour faive reconsidérer le probleme et pour arriver & une solu-
tion raisonnable, conforme aux aspirations des populations et
aun intéréts de la France. Mais nous allirons son atlention sur

- deux points,

D'une part, je ne pense pas quavec le texte actuel, tel qu’il
est sorti de 'Assembiée des Nalions unies nous puissions arri-
ver 4 quelque chose de sérienx; d’autre part, je liens & atlirer
Pattention du Gouvernement sur le terme qui nous est fixé,
et qui est trés proche: le 1°7 janvier 1952. Nous y serons bien-
1ot.

C’est pour ces raisons, et surtout en fonetion de cette date
extrémement rapprochée qui nous est fixée, que nous deman-
dons au Gouvernement de la France de reconsidérer la ques-
tion et de tout metire en ceuvre pour arriver d une solution
raisonnable. (Applaudissements au centre, a droite et sur divers
bancs a gauche.)

M. le président. En conclusion du débat, je suis saisi de la
proposition de résolution suivante déposée par M. Dronne:
* « Le Conseil de la République,

« Emu par la résolution de }’Assemblée générale des Nations
unies du 21 novembre 1919 concernant la constitulion d’'un
Elat indépendant de Libye, comprenant la Cyrénaique, la Iri-
politaine et le Fezzan; .

« Constatant que la constitution de cet Etat ne répond ni
A Pévolulion 'des populations, ni & leurs aspiralions, ni aux
conditions géographiques, historiques et économiques des pays
intéressés et que, en ce qui concerne le Fezzan, elle va 2
Yencontre de la volonté nettement exprimée de Yimmense
majorité de la population et des inléréts francais;

« Tnvite le Gouvernement & user de toule l'autorité de la
France en vue d’arriver & une solulion définitive qui ‘soit
conlorme aux veeux des populations et aux intéréls francais,
notarnment sur les deux points suivants: .

« 1° Le sort du Fezzan proprement dit;

~« 2° Le sort de la circonscriplion de Ghadames et de la région
de Ghat-Serdeles »,

M. Durand-Réville. Je demande la parole pour expliquer mon
vole. -

M. le président. La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville, Mesdames, messieurs, aprés la réponse & -
la question orale avec débat de M. Raymond Dronne, que M. le]
ministre des affaires étrangires a bien voulu lui faire tout a
Vheure, je pense qu’il y a lieu de préciser les conditions dans
lesquelles, en ce qui me concerne du moins, j’apporterai mon
approbalion & la proposition de résolution qui nous est soumise.

Dans U'exposé de M. le ministre des affaires étrangeéres, deux
parlies peuvent se dislinguer. La premitre est celle dans laquelle
il a essayé de juslfier Tattitude passé¢e du Gouvernement. La
seconde a censlsté & nous dire ce que fait e Gouvernement,
A 'heure actuelle, pour tirer parti de la situalion dans laquelle

hous nous sommes mis du fait de notre adhésion a la charlq
des Nalions unies, ) ‘
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Je dois dire qu’en ce qui concerne la premiére partie Qe
exposé de M. e ministre des affaires élranglres il ne m’a
pas plus convaincu aujourd’hui gqu’il ne m’avait convaincu lors
de son audition A la commission des affaires étrangéres. En
effet, il nous a expliqué Vabstention de la France dans ce vote
en nous présentant irois arguments. o

Le premier, nous a-l-il di, ¢’est qu'un vote négatif de la
part de fa France eat incité les populalions fezzanaises a penser
que la France étaw.adversaire de lindépendance du Fezzan.
Ye considére, pour ma part, que cet argument est sans valeur,
parece que le fait pour la France de dire « non » sur un point,
sur lequel le ministre lui-méme déclare que nous ne pouvons
‘pas étre d’accord, ne peut pas éire interprété antomatiqyuement
par les populations inléressées comime une position conlraire &
leur indépendance. Au demeurant, et j’y reviendrai tout &
I’heure, rien ne prouve, a I'heure actuelie, que les populations
lezzanaises, el.es-mémes, souhaitent, surtout dans les délais sur
lesquels M. Dronne a attiré atteni®n du Conseil tout 4 'heure,
conquérir une indépendance immédiale, tolale el embarras-
sanle:

Deuxiémement, nous a dit M. le miuistre, notre abstention
va nous faciliter les choses dans les ndgociatlions que nous
allons poursuivre avec nos collégues au sein de cette commis-
sion consultative qui se {rouve plucée au cdlé du commissaire
de I'0. N. U. La eucore, je ne peux pas me rendre i cet argu-
ment, parce que le {ait de dire non & quelque chose, puis
de s’incliner ({e\’ant le vote de la majorilé¢, n’entrave en rien
Taction ultérieure qu’on peut entreprendre pour juslifier une
position qui <serait- beaucoup plus facile 3 délendre du fait
que, des le départ, on aurait dit: je ne suis pas d’accord.

Enfin, M. le minisire Jdes affaires éliangtres nogs a expliqué
que, si la France s’élait abstenue dans ce vote, -¢’élait aussi
parce que la notion d’indépendance avait eu le pas sur celle
d’unité. Et c’est pourquoi nous craignons justement que, dans
les milieux des Nalions unies et dans la posilion, en particu-
lier. que la France a prise sur ces questions, la définition des
“terrilnires non autonomes que M. le ministire des affaires étran-
géres a invoqué tout A heure ne cor-esponde pas a celle que
Bous nous en donnons nous-mémes. .

A ce point de vue, je rappelle assurance et les apaisements
-donnés récemment a la commission de la France d’outre-mer
du Conseil de la République par M. le minislre de la France
d’outre-mer. Nous considerons, nous, que les territoires de
I’Union franéaise qui ne sont pas encore des Ftals associés ni,
bien entendu, des lerritoires sous tutelle ou des départements
d’outre-mer, ne sont pas non plus des terriloires « non aufo-
nomes », ce sont pour nous des territoires sur la voie de
rautonomie, qui sont mailres déja du destin qu’ils choisiront
dans le cadre de I'Union francaise. ’

Et pous voulons que le Gouvernement francais défende cette
positior trés fermement, pour des raisons qui dépassent le cadre
de ce déhat puisqu’elles vont jusqu’anx prétentions de 'O N. U.
en ece qui concerne le controle des territoires d’Union Iran-
gaise qu’eile qualifie, elle, de non-autonomes. )

En ce qui concerne ce que le Gouvernement francais a fait
au Fezzan depuis celte malheureuse décision, je suis complé-
mmf,q: d’accord avec vous et vous apporte nolre adhésion
totale. C.

-Je pense que nous avons agi de ia meilleare maniére pos-
sible. Je crois simplement que notre action n’eat pas été entra-
vée par une posilion négalive dans le vole qui a entrainé la
soluiion du probléme de la Libye. Je pense que, par notre
absterntion, .nous n’avons pas manifesté notre foncier désac-
cord sur la nécessité pour la puissance administrante d’agir
dans son administration en vue de favoriser — vous nous Yavez

“+1it vous-méme, monsieur le minisire — une solution unitaire

aiors gue nous sommes persuadés que c’est une solution mau-
vsise! Solution mauvaise, non seulement pour la France mais

encore et surtout pour les populations fezzanaises elle-mémes.’

Cest sous le-bénéfice de ces observations que, personnelle-
ment, je volerai la proposition de résolution, en formulant
dailleurs fermement Vespoir que la représentatjon francaise
au seir: de ’0. N U., dans toutes ces guestions relatives aux
prolongements d’outre-mer de la France, abordera désormais les
Gébats, méme si cela paraissait inutile, avec un esprit moins
résigre que celui qui est apparu jusqu’a présent. Je crois qu’il
faut. dans certains cas, méme si Pon sait que l'on sera baltu,
savoir dire non avant de s’incliner. (Applaudissemenis sur de
rombreux bancs.)

C'est sous ces réserves, monsieur le ministre, que je voterai
tout & I’heure.la proposition a laguelle a conciu’ M. Dronne 2
13 suite de ce deébat. (Applaudissements au cenire, & droite
el sw divers banes a gauche.)

¥. Brizard, Je demaunde la parole.
~ M. ie président. La parole est 4 M. Brizard, pour expliquer
gor: vole. ’

‘

M. Brizard. Mesdames, messieurs, avan! justement de voley
cetle proposition de M. Dronne, je dois lui demander §’il ne
lui serait pas possible de supprimer le premier paragraphe qu#
a l'air, 4 I'¢gard de M. le minisire et de ses services, d’un blame
manifeste. :

Je crois qu’en ce gqui concerne la seconde partie nous devons
au contraire appuver de tout notre cceur et de toute nolra,
ferce, pour aider M. le minisire A obtenir une nette satisfaction .

mais, d’un autre c6té, minimiser précisément son action par wa'

blame sur ce qui a été fait me sembie regrettable.

M. le ministre, 11 y a, je crois, un malentendu. Je n’ai pag
interprété ainsi ce paragraphe, et c¢’est ce qui fait que jai crw
pouvoir 'accepter. Voici exactement ce que dit le texte:

« Emu par la résolution de I’assemblée générale des Nations
Unies concernant la constitulion d'un Etat indépendant de
Libye, comprenant... » , '

T n’y a done pas la un regret adressé au gouvernement frane
cais, mais un regrel adresse aux Nalions unies: je partage ce
regret. (Trés bien! trés bien!) .

M. Brizard. Je suis tout & fait d’accord avec votre interprétas
tion. Jo regreite que le texte ne nous ait- pas été communiquéy
-ce qui m’ett dispensé de celle intervention.

M. le ministre. Je vous remercie du, concours, monsieur ¢
sénaleur, que vous m’avez apporlé, au moins dans les intens
lions. (Trés bien! trés bien!)

M. ie président. Le texte que 1)’ai entre les mains est exacle<
ment celui que vient de vous lire M. le ministre des aiflaires
étrangeéres. B .

M. de La Gontrie. M. le président de I'Assemblée a de 13
chance d’avoir le texle. .

M. le président. Ce n’est pas de ]a'chalf(/:e. Il doit Yavoirl
(Sourires.) : :

#. Dronne. Je liens simplement & apporter mon accord & cé
que vient de dire M. le ministre des aflaires étrangcres. IR
n’était nullement dans mes intentions, en rédigeant ce premicn
paragraphe, de juger Paltilude du Gouvernement francais;
;nais seulement de constater un fait préjudiciable aux intéréts
rancais. .

M. fe président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix la proposition de résolution.

(Le Conscil de la République a adopté.)

— 13 — .

SUPFRESSION DE LA DCUBLE ETIQUETTE DANS LE COMIKERCE
DES FRUITS ET LEGUMES

Adoption d’une proposition de résolution.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion de la
proposition de résolution de M. Esteve, tendant i inviter le-
Gouvernement & supprimer le régime de la double étiquetle
dans le commerce des fruils et légumes et par 1A méme A
rendre la liberté du commerce aux fruitiers détaillants (n°s 938,
année 1949, et 106, année 1950). :

Dans Ja discussion générale, la parole est 3 M. le rapporteur
de la commission du ravitaillement et des boissons. .

M. Lailiet de Montullé, rapporieur de ta commission du ravie
tadlement et des boissons. Mesdames, messienrs, la proposition
de résolution qui vous est soumise a pour objet la suppression
de la double étiquelle concernant le commerce de détail des
fruils et légumes et, comme voie de conséquence, elle tend &
rendre & ces commer¢ants la liberté compléte.

Ce régime de la double étiquette a €té institué — vous me
permetirez de vous le rappeler — par un arrété¢ du 7 novembre
1946, complété par la suite par un autre arrété du-20 novembre
1947 qui faisait une obligation de la double étiquette aux;
commercanls de détail en fruits et légumes de l'enserable des'
départements métropolitains, bien que, cependant, dans sond
article 2, ce méme arrété ait Jaissé au préfet de chaque déparw
tement la latitude d’en limiter I'application aux centreg:
importants.

En fait, a 'heure actuelle, & part Ia région parisienne, je ne
sais pas s'il existe beaucoup de grands cenires ol ce régimg
soit encore appliqué. '

Si on fait un léger retour en arridre, il est bien évident qu’d.
I’époque ol ce régime a été institué il répondait & un besoin,:
car le Gouvernement avait le devoir de lulter contre ure
hausse possible des prix. 1l a cherché divers moyens pour ¥
arriver el, en particulier, ce moyen de la double étiquette. 11
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n’en est plus de méme aujourd’hui, ot Pabondunce a succédé
a la pénurie et ou la concurrence doit fuvoriser une baisse des
riX.

y Les avantages de ce systime n'apparaissent plus guire, alors
qu'au contraire les inconveénients cn subsistent. G'est peut-Ctre
aniquement da point de vue psychologique que lon peut
prélendre que ce régime de la double étiguelte procure des
avantages aux acheteurs.

On peut croire, en eflet, que 'acheteur, voyant le prix d’achat -

et Je prix de vente, en déduit ce gn’il croit étre Ja marge
bénéficlaire du détaillant, On peut adinelire que dans une
certaine mesure il se sent protégé par ces différentes étiquettes.
or, en fait, I'acheteur ne voit qu'une apparence de la reulité
lorsqu’il consulle ces éliquetles. 1t oublic une chose, ce sont
les laxes qui girévent ces opérations enmmereinles, laxes qui
sont 4 peu pris de ordre de 4 p. 100, 1 oublie d’aulre part,
yeut-étre, que celte marge asez réduite doit faire face & des
rais généraux, & des pertes, notanunent & In perte due 3 la
dessication, aux fausses tares, aux inlempdéries, ele,

Le résultat est que, 'acheteur étant fanssement éelairé, peut
avoir le sentiment que le vendeur protite de lni. 1 s’ensuit
que, trés facileruent, on pourrait voir se dresser l'une conire
Yautre ces deunx catégories de ciloyens

Les inconvénients du systtmme cont réels, surtout pour les
commercants défaillants. 11 sagit d’une mesure d’exception a
Yencontre de ces comnmereants (jui, “widemment, la considérent
un peu comme une marque de suspicion 3 leur égard. Le
commerce des fruits et légumes, il convient de le remarquer,
est libre au stade du gros. 1l n’y a absolument qu’au stade
du détail que les commercants sont astreints & ce systeme.

11 est bien évident que, dans ces conditions, les commercants,
qui sont seuls aslreinis & ce régime, s¢ sentent brimés et
moralement atteints par cetle mesure. D’autre part, il faut noter
que ce commerce intéresse essenticllement des denrées péris-
sables qui laissent chaque jour des invendus qu’il Taut cssayer
de lquider & vil prix sans quelquelois y parvenir d’une fagon
sure.

Les cours sont éminemment variables: il n’est pas rare de les
voir changer cnire le début et fin da marché. Les risques d'ava-
rie ct de perte sont les plus importants pour ces commercants
détaillants, et il est vraiment injuste de constater qu’eux seuls
subissent une riéglementation rigide gue les circonslances ne
justifient plus.

En résumé, votre commission du ravitaillement estime
qu-actuellement le régime de la double étiquetle n’a plus de
raison d’étre et que, 'abondance élant revenue, il est grand
temps de supprimer une réglementation inutile et de rendre la
liberté du cominerce aux fruiliers détaillants,

Flle vous demande, en conséquence, d’adopter la proposition

de résolution qui a été déposée et domt vous connalssez le

texte. (Applaudissements.)

M. le président. La parvie est & M. le eccrélaive d'Etal aux

flaires économiques.

M. Robert Buron, secrétaire d’Ltut auz affaires économiques.
Je remercie M. Esteve d’avoir bien wvoulu me céder son tour
de parole avant de me retirer, car je suts aml)elé 4 une cominis-~
sion économique interministérielle & laquelle je me trouve
ohligé de me rendre. :

Jai tenu & dire & M. Esteve et & M. le ranporteur (ue nous ne
sornmes séparés en rien, le Gouvernement et eux, et, jo l'es-
pére, cette Assemblée, sur la question qui nous occupe.

Le régime de la double étiquette — M. le rapporteur 1'a par-
faitement rappelé tout & I'heure — a pu élre néeessaire et 'a
ét¢ effectivement. Il a rendu de grands services au moment des
difficultés d’approvisionnenment du marché des légumes. En 1948,
une proposition vous avait élé soumise, mais le moment était
encore un peu prématuré, pour la suppression de la double Cli-

uetle, :
4 L’an dernicr, au contraire, dés le mois de juillet les services
Gui me sont mainienant confiés avaient préparé un arrété sup-
frimant le régime qui est en cause A Yheure actuclle. Clest &
ce moment précis que s’est manifestée cetie séeheresse qui a eu
les conséquences que vous savez dans le domaine agricole, a la
fin de V'été, et dans ces conditions le maintien de cctte mesure
se justifiait encore.

A plusieurs reprises, j’ai recu des représentants des commerces
intéressés et je leur al indiqué trés clairement que le Gouver-
nement était d’autant plos désireux d’abroger la législation
antérieure dans ce domaine qu’il lui apparaissait que celte récle-
mentation étant la traduction méme d’un état de difficultés
d’approvisionnement, sa disparition serait le signe méme de
Pamélioration de cet a?provisionnement.

H est peut-¢lre, & quelques jours ou plus exactement quelques
scmaines prés, encore un peu 10t pour que nous puissions dire,
alors que vous savez les difficuités que nous avons connues cet
hiver encore en matiére d’approvieionnement en légumes, que
la soudure est faite et que le temps de Iabondance est yenu,

C’est pourquoi je crois qu’il faut encore atlendre quatre ou
cinq semaines; mais j'ai tenu & déclarer ici que, dés que ea
moment sera venu, et les conditions météorologiques de ce |
mois présagent d’un approvisionnement normal du 1narché, nous
serous particulierement heureux de donner le signal de ce retour
4 Péquilibre du marché par la suppression d'une réglementa-
tion qui, en tout élat de cause, n’était qu’une réglementation
d’exception, destinée 4 faire face & des circonstances exceplion-
pel}g&fs et que le retour & des eirconstances normales cesserait de
justifier.

Cest cet engagement que j’ai tenu & ‘venir prendre devant’
cetle Assemblce, répondant ainsi au désir de auteur de celte
rroposition de résolution et de la commission, dont le distingué
rapporteur vient d’exprimer YVavis. {(Applaudissements.) ’

M. le président, Lo parole est & M. Estive. -

M. Estéve, Mesdames, messieurs, je voudrais d’abord remers
cier les membres de lu commission du ravitaillement d'avoir
hien voulu prendre en considdration la proposition que jai eu
Yhonneur de déposcr. ‘

Le distingué rapportenr, M. de Montullé, dans son rapport
derit, en premier iicu, et dans son rapport verbal, ensuite,
a développé toutes les raisons qui militaient en faveur de
Fadoplion de cette proposition. Je ninsisterai done pas, surtout
apres l'intervention de M. le seerétaire d’Elat aux affaires éco-
nomiqgues, Mais & ceux qui peuvent penser que cetle suppres-
sion de la double étiquelie nuirait aux consomnateurs, je leur
dis qw’ils commetlent une grave errcur.

Lors de son institution, certes, ce régime se défendait. Aujour.
d’hui, non seulement il est superflu, mais il est dangercux
parce il crée une source de dépenses. La production des
fruits et légumes, retardée cette arnée par une sécheresse extra-
ordinaire et imprévisible, s’annonce telle pour Pavenir que
seule la loi de Yollre et de la demande harmoniscra les cours,
e{ ceﬁxx-ci auront toujours tendance A s'aligner sur les prix les
his bas
! Il est done dispendicux de maintenir un contrdle devenu inu-
iile, pour lequel une foule de fonctionnaires et de pseudo-fone-
tionnaires, pour la plupart anciens agents du ravifaillement et
du controle économique, grévent lourdement le budget. Xn
déinitive, c’est le consommateur qui en fait les frais.

Dans ces conditions, je demande au Conseil de la Républiquo
de suivre les conclusions de sa commission, el j'esplre gque nos
coliécgues d’extréme gauche voudront bien s’associer au vote
de mes amis ¢t moi-méme puisqu’aussi bien le groupe eommus
niste, sous la signature de M. Lefranc et de scs collégues, en
1948, avait déposc une proposition exactement semblable 4 celle
que je viens de . soufenir. ‘

Je m'excuse auprés d’eux si j’ai mal copié, mais jal essayé
de faire pour le mieux et je pense qu'ils voudront bien pour
une fois méler leurs bulleting aux ndlres. .

Le vots acquis, mes chers collégues. il restera & M..le secré-
taire d'Etat aux affuires économiques d’honorer le vole de nolre
assemblce. .

J’ai eu I'impression que son intervention nous laisse espérer
que, d’ici quelques scmaines, le régime de la double ¢tiguelte
sera supprimé et gue toutes nos pelites marchandes des halles
et nos pelils commercants forains n'auront plus & subir Jes
rigeurs du contrdle éconnmique comme elles 'ont subi juss
Jquicl. (Applaudissements.) :

M. le président. La parole est & M. Primet. .

M. Primet, Mesdames, messieurs, je considére gne le régime
de la double ¢tiquette a en & nos yeux un seul avantage, ¢’est
celut de faire comprendre au consommateur que la marge
bénéliziaire du pelit commercant détaillant w’est pas aussi
forte que certains voulaient le faire croire.

Elle avait, par conire, un grand inconvénient, celul de faire
croire au consommateur des vilies que les responsables des
prix ¢levés des denrées 3 la consomnmation étaieut les paysans
qui. selon certains diviseurs, n’ont qu’'un bhut: garnir leurs
lessiveuses, En effet, on ne voyait pas apparaitre, sur cetle étis

uette, les différences énormes existant entre les prix des pro-
guits agricoles a la production et leurs prix a la consommalion.

Ce qui scrait plus utile de faire apparaitre sur les éliquettes,
¢’est la marge que PEtat préitve sous forme de taxes: 15 francs
sur. un kilogramme de sucre, 43 francs sur un litre 4 huite,
&0 franes sur un kilogramme de viande, 55 francs sur un ki.o-
gramme de café, 600 francs sur une paire de chaussures,
15 franes sur un litre de vin, 50 francs sur un paquet de vingt
cigarcttes ordinaires & €3 francs, 5.000 francs sur une bicycletie
de 15.000 francs.

Voild ce qu’il scrait trés mtéressant de faire connailre au
consommateur par voie d'éliquettes.

Il faut certcs supprimer les iracasseries adminisiratives, nous

| en sommes d’accord, Mais le Conseil serait hien inepiré de
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demander au Gouvernement de faire connailre aux consom-
mateurs les taxes multiples qu'il préléve sur les denrées de
premiére nécessité. (Applaudissements a Vextréme gauche.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale 7.,

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage & la

" discussion de larticle unique de la proposilion de résolution.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarticle
unique.) .

M. le président. Je donne lecture de D’article unique:

« Le Conseil de la République invite le Gouvernement 4 sup-
primer purement et simplement le régime de la double éliquette
dans le commerce des {raits et légumes et & rendre eflective la
liberté du commerce aux fruiliers détaillants, »

Queiqu’un demnnde-t-il la parole ?...
Je mels aux voix la proposition de résolution.
(Le Conseil de la République a adoplé.)

.

- 14—
- AMORTISSEMENT D’INSTALLATIONS ELECTRIQUES PRIVEES
Adoption d’une proposition de résolution.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion de la
proposition de résolution de M. Héhert, tendant & inviter le
Gouvernement a prendre toutes dispositions pour que les ins-
tallations ¢€lectriques réalisées par des industriels ou des com-
mercants pour parer i la pénurie actuelle de courant électrique
béncficient de délais d’amortissement extrémement brefs, en
ce qui concerne le calcul des bénéfices nets imposables,
(N°® 827, année 1949, et 94, année 1950.)

- Avant d’ouvrir la.discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président du
conseil un décret nommant, en qualité de commissaire du Gou-
vernement pour assister M. le ministre des finances et des
affaires économiques: . ) .

- M. Blot, directeur du cabinet du secrétaire d’Efat aux
finances. ) .

- Acte est donné de celte communication.

" Dans la discussion générale, la parole est & M. Bousch, rap-
porteur de la commission de la production industrielle.

M. Bousch, rapporieur de la commission de la production
industrielle. Mesdames, messieurs, au moment ot M. Hébert
avail présenlé sa proposition de résolution, la France sortait
d’une crise grave de pépurie d’électricité. Celte proposition
avait donc 4 ’époque une valeur particulicre et son adoption
§’imposait d’urgence. '

Depuis lors, la situation s’est un peu améliorée et les dangers
imminents d’alors le sont devenus un peu moins dans immé-
aiat. Néanmoins, ils subsistent pour un avenir rapproché et
})ersonne ne peut dire quelle sera lu situation & la fin de
‘annee.

Je me proposais, 3 la séance de mardi dernier, de vous rap-
peler brievement quel était l’objet de la proposition de
M. Hébert, certain, comme l'unanimité des membres de votre
cominission, que vous étiez disposés & 'adopter. J’étais d’autant
plus certain de cette adoption aque le Gouvernement, auquel
yavais fait part de notre décision d’adopter cette résolulion,
n’avait formulé aucune objection. ‘

Mais des observations ont été formulées au cours de celte
sc¢ance, en toute derniére minute, ce qui m’a amené 4 demander
T’ajournement de la discussion & aujourd’hui, de facon 4 revoir
cette question et & permetire éventucllement une nouvelle réu-
nion de la commission de la production industrielle.

Apreés une nouvelle étude de la question avec M. le président
de cette commission, nous avons estimé qu’il n’y avait pas
lieu de changer notre position. regrettant que le Gouvernement
ait tant tardé a4 nous faire part de ses observations.

Quel est 'objet de cette proposition ? M. Hébert nous deman-
dait d’inviter le Gouvernement & prendre toutes dispositions
pour que les installations électriques réalisées par des indus-
iriels ou des commercants, pour parer & la pénurie actuelle de
courant électrique, bénéficient de délais d’amortissement extré-
mement brefs, en ce qui concerne le calcul des bénélices nets
imposabhles, '

En effet, un cerfain nombre @’industriels et de commercants,
devant la situation critique, avaient pris des mesures pour
continuer & faire marcher leurs euntreprises, '

L’auteur de la proposition estimait qu’il appartenait au Gou- .

verncment de faire guelque chose en faveur de ces cominer-
cants ou industriels ef, d'autre part, que leur nompre pouvait

&tre augmenté si I'amortissément de ces installations pouvait
gtre adinis par Yadministration des finances et si des dclais
extrémement brefs étaint concédés pour cet amoitissement. -

Il apparaissait, en effet, que de telles installations causaient

.aux industriels, qui en avalent fait la dépense, des chutes de-

trésorerie importantes et, d’autre part, ces installations présen-
tent pour le Trésor et le pays des avantages substantiels qui-
compensent sinon en totalilée, du moins en parlie, les peries.
enregistrées par l'administration des finances au point de vue,
des recettes sur le moniant de I'impot sur les bénéfices indus-
triels et commerciaux.

Votre rapporteur a ¢té amené a éludier dans le détail quel-
ques exemples et il est arrivé a établir un certain nombre de
résultats, que vous trouverez en annexe dans le rapport qui a
été” distribué. Ces résultals, les voici.

Pour une installation de petile puissance, de ’ordre d’une
soixantaine de kilowatls, nous avons é1¢ amends a trouver (que
les dépenses d’acquisition et d’installation se montaient & envi-
ron 3 millions et demi, les dépenses annuelles de fonctionne-
ment & 1.600.000 franes environ. oo ’

Pour une installation un peu plus importante, de 300 kilo-
watts environ, nous avons trouve que ies dépenses d’acquisi-
tion et d’installation se monteraient & 21.250.000 francs environ,:
tandis que les dépenses annuelles de fonctionnement seraient
de lordre de 7.800.000 francs. i

En résume, & la suite de toutes ces études, nous avons pu
établic que le prix de revient du kilowatt-heure produit par
de telles installations était, pour les groupes ¢lectrogtnes fonc-
tionnant au fuel léger, de V'ordre de 10 a 12 franes, pour des
installations. fonctionnant au fuel domestique, de Vordre de

.42 4 13 francs et, pour des installations fonctionnant au‘gas oil,

de Yordre de 18 a 25 fraucs, alors que le prix des fournitures
de courant, telles qu’elles sont faites, acluellement, par Lleelri-
cité de France, se chiffre, en haute tension, de 6 francs ‘a
6 fr. 50 le kilowatt-heure et, en basse tension, de 12 & 13 franes.

I semble done quwen raison des dépenses considérables
entrainées par l’achat, T'installation, I’utilisation et Pentretien
de telles installations, les industriels ne sont pas couduits A
rechercher systématiquement une telle solution et a faire ainsi
concurrence & Electricité de France; il ne serait pas normal
que Yadministration des finances donnat aux indusiriels le
movens de concurrencer une entreprise nationalisée.. -

‘autre part, ces industriels n’ont aucun intérét, au moins
pour Yinstant. 4 se substituer A Electricité de France, car il
est normal qu’ils pallient une situation, mais ils ne cherche-".
ront pas sérieusement & s’instaurer producteurs ou fournis-
seurs de courant électrique. .

Quelles sont donc les raisons qui militent en faveur de telles
installations et de la proposition de résolution de M. Ilébert
tendant 4 accorder aux industriels des facilités en ce qui con-
cerne les amortissements ? ‘ -

Le premier motil est celui-ci: la valeur du matériel immo-
bilisé venant de toute manitre en déduction des bénciices
imposables, les délais d’usage dans ce domaine sont de l'ordre
de dix années. Si vous accordez des délais plus courts, vous
ramencz le probléme simplement & accorder les mémes réduc-
tions an point de vue volume, dans un délai plus court. -

Un deuxitme motif vient & Pesprit, c’est que de telles instal-
lations améenent des rentrées fiscales importantes au moment
de lachat et de la mise en service de ces groupes,  Ainsi,
VPEtat percoit sur le matéricl acheté la taxe & la production qui,
comme le vous le savez, vient d’étre portée & 13 1/2 p. 100 et,
d’autre part, la taxe sur les combuslibles liquides consomimés,
soit 30 p. 100. . Y

Enfin, ces installations, vous ne Yignorez pas, permettent
de ne pas interrompre le travail, de parer & une diminution
de la production avec toutes ses conséquences sur le marché
de Yexportation et sur le marché intérieur: chomage partiel,
moins-value de ressources fiscales, versements d'indemnités de;
chomage, ete,

Une quatritme raison qui est également en faveur de la
proposition de M. Hébert, c’est Ja prise de position d’Electri-
cité de France, qui nous assure étre en mesure, vers 1952, de

arer & toutes les demaudes des industriels en ce qui concerne
a fourniture de courant éleclrique. L’utilisation de tels
groupes, étant donné le prix de revient du kilowatt-heure
enregistré tout 4 I’heure, n’agura donc plus aucun intérét daus
deux ou frois ans. :

Enfig, un dernier argument est celui-ci: Padministration des
finances a bien accepté dans d’aulres cas d’accorder des délais
d’amortissement plus brefs que ceux en viguecur normalement,
Ainsi, pour les logements ouvriers, des amorlissements extré-
mements importants ont été autorisés pour la premieére année,
et un fonctionnaire de votre adminisiration m’assurait, mon-
sieur le minisire, que dans certains cas, méme pour les groupes
électrogénes, un amortissement de 50 p. 100 avait été accordé.
pour la premiere année et de 25 p. 100 pour les deux années:
suivantes, soit un déloi de irois ans, e
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Néanmoins, pour étre sur un terrain solide, et afin de ne pas
Imposer a Padministration des finances.et au Trésor des charges
trop lourdes, nous avons étudié le cas d’un groupe courant
d’une soixantaine de kilowatts. Dans ce cas particulier, quelles
seront les recettes de I’Etat ? Taxe & la production, taxe sur les
combuslibles liquides, I’ensemble des taxes proportionnelle et
progressive sur les revenus, ainsi que le versement paironal
representant la taxe proportionnelle sur les salaires. Dans le
cas étudi¢ du groupe électrogéne de 63 kilowatts, dont le prix
de revient est de 3.235.000 francs, I'Etat percoit la taxe & la
production, soit environ 408.000 francs. .
~Sur les dépenses de fonctionnement, I'Etat percoit 30 p. 100
an litre de la taxe sur les combustibles et lubrifiants consom-
més, soit, dans ce cas particulier, pour un seul jour de marche
par semaine, environ 53.000 franes par an.

Enfin, d’autres receltes viennent s’ajouter i ces ¢léments duo
fait qu’il n’y a pas d’heures perdues, que Etat pergoit la taxe
de 5 p. 100 sur les salaires distribuds, etc, ’

Mauis nous n’avons pas tenu comple de ces ¢léments, ne vou--

lant pas alourdir notre calcul. Ces ¢léments, il fant bien le dire,
sont d’ailleurs assez impréeis.

Ainsi, en résumé, les recettes de I’Etat sont constitudes dans
le cas d’un petit groupe de 60 kilowatls, la premictre annce, par
Ia taxe & la produection, 408.000 francs, la taxe sur les combus-
tibles liquides, 55.000 franes, soit environ 463.000 francs, et les
années suivantes,. par la tlaxe sur les combustibles, soit
55.000 francs. . .

Pour Pamortissement, le prix total de I'installation étant de
3.500.000 francs environ, deux cas ont été étudics, celui de
Pamortissement en deux ans, et celul de P'amortissement en
dix ans. .

Dans le cas d’un amortissement normal, Yindustriel déduira
sur ses hénéfices 353.000 francs environ par an pendant dix ans,
tandis que dans le cas ‘d’un amortissement rapide, deux ans
par exemple, il dédutra 1.767.000 francs pendant deux ans.

.Le taux de Yimpdt sur les bénéfices industriels et commer-
ciaux étant de 24 p. 100, I’exonération dnue & I'amortissement
sera de 8350.000 francs environ, répartis dans un cas sur dix
ans, soit 83.000 francs par an, et dans V’autre cas sur deux ans,
soit environ de 450.000 francs par an. La perte de receltes est
donc de 340.000 francs (463.000 — 340.000). Mais comme 1'Etat
encaisse par ailleurs environ 460.000 francs, le bilan s’établit
A l'avantage de I'Etat pour 123.000 francs environ.

Au cours de la deuxicme année la situalion est évidemment
moins favorable et c’est 14 que nous trouvons la perte de
recettes la plus grande pour le Trésor. En effet, la deuxiéme
année, il n’Y) a eu, comme recettes, que les 55.000 francs percus
sur les combustibles liquides, alors que du fait de 'amortisse-
ment rapide, la perte de receltes est toujours de 340.000 francs,
d’ou en définitive une moins-value de recettes de 285.000 francs.

La troisiéme année, la situation est rétablie, le groupe étan}
alors amorti, et il reste toujours le produit de la laxe & la pro-
duction, soit 55.000 francs, auquel on peut ajouter le montant
de la perte de receites qui subsisteralt si 1'amortissement se
faisait en dix ans, soit 85.000 francs.

Le bilan de la troisitme année vient A l’'avantage de VEtat
pour 140.000 francs.

Je ne voudrais pas continuer cet exposé technique, mais en
résumé on peut dire qu'une installation qui provoque chez un
indusiriel une chute de trésorerie brutale de 3 miilion et demi,
apporte au Trésor 958.000 francs environ de receltes. Encore
s’agit-il d’une installation au fuel oil, ¢’est & dire linstallation
la moins onéreuse. La receite de I’Etat serait augmentée dans
des proportions considérables dans le cas de l'installation fone-
tionnant au gaz oil. .

En conclusion, votre commission de la production industrielle
a estimé que I'on pouvait émelire un avis favorable & la propo-
sition de M. Hébert. En effet, les installations doivent étre consi-
dérées comme des moyens de fortune. Leur utilisation ne doit,
en aucun cas, concurrencer Electricité de France, et elie pré-
sente, dans la situation actuelle, et encore pour environ deux
ou trois années, nn avanlage certain pour le pays en ce qui
concerne la production et un avantage pour le monde du travail,
en ce qu’elle évite le chomage et contribue & Yapaisement du
climat social. -

Votre commission accepte done que soient accordés, aux
industriels qui ont procédé ou procéderaient & de telles instal-
lations de groupes élecirogénes, des délais @’amortissement
plus courts que ceux actuellement pratiqués. - :

Toutefois, si elle a pris en considération Yintérét du pays et
des travailleurs, elle n’oublie pas que les avantages qui résul-
lent de Vamortissement plus rapide de ces installations sont
ézalement en faveur de l'indusiriel dont Yentreprise n’a pas
subi d’interruption dans son travail, Elle estime donc que le

. délai d’amortissement de deux ans, au maximum, demandé par
notre collégue Il¢hert dans sa proposition de résolution, pour-
Fait élre quelque peu prolongé. 'lle considere (}ue quatre ou
£ing années, au maximum, conslilueraient dans la pluparf des

cas, un délai raisonnable et, sous Ja réserve de cetle modifi-

cation, elle vous propose d’adopter la proposilion qui vous est’

soumise. (Applaudissemenis.)
M. le président. La parole est 3 M. Rochereau.

M. Rochereau. Mes chers collégues, je voudrais simplement
faire une ohservation & la suite de celles présentées par M. le
rapportenr de la commission de la production indusirielle. 11
faut d’abord remercier M. Bousch d’avoir précisé le probléme
d’une facon parfaite. 1l me sera simplement permis de faire une
ohservation a propos de la conclusion déposée,

M. Ilébert, dans sa proposition de résolution, tendait & inviter
le Gonvernement a accorder aux entreprises qui réalisent des
inslallations de groupes éleclrogénes le bénéfice de délais
d’amortissement beaucoup plus courts aun regard de I'apphea-
tion de I'impot sur les Dénéfices industriels et commercinux.
Les indications reproduitles dans le rapport illustrent parfaite-
ment la nécessité de principe d’amortissements rapprochés. Je
n’ai pas besoin d’insister la-dessus, les observations présentées
sount parfaitement pertinentes, - .

11 est essentiel de ne pas perdre de vue les prix de revient du
kilowatt-heure obtenus par les industriels au moven de sources
autonomes d’énergie. Les chiffres dégazés dans Uexposé du rap-
porteur de lar commission de !la production industrielle sont
relatifs, du moins il m’a semblé, & des amortizssements nor-
maux, c’est-d-dire des amortissement de dix ans, et le rapport
cignale lui-méme dans sa page 4 que vraisemblablement en
1952, Electricité de France sera en mesure d’assurer les fourni~
tures de courant i toute I'industrie francaise, .

La conclusion, le rapporteur Pa tirée de lui-méme, est done
en faveur d’un raccourciesemen: des délaijs d’amortizsement

au profit des entreprises qui ont procédé a la création de ces

sources d’énergie.

La conclusion logique aurait peut-étre dd admettre un amor-
tissement trés court limité & deux ans. La commission de la
production industrielle elle-méms a remarqué que celte con-

.clusion pouvait étre rigoureuse, et je suis bien d’accord pour

admeltre qu’une conclusion aussi brutale demandée dans tous
les cas serait évidemment exagé-€e, - .

Je demanderai cependant & M. |3 secrétaire d’Etat aux finances
de vouloir bien admetlre que la conelusicn du rapport de la
commission de la production industrielle, qui déclare que les
délais d’amortissement ne doivent pas excéder cing ans,
n’implique pas quautomatiquement ce délai maximum de
cing ane sera considéré comme un délai normal. Dans certains
cas, et M. Bousch tout a I'heure I’a signalé, des amortisse-
ments ont été admis en trois ans. et méme, j’en connais des
exemples, en deux ans. .

Un délai normal de trois ans, ¢’est-d-dire 50 p. 100, 30 p. 100
et 20 p. 100, pourrait parfaitement éire envisagé. Je ne demande
pas, bien etir, une assurance formelle; il y a des cas d’espéce

qu’il faut trancher au jour le jour et en fonction des circons-

tanees.
“ La-raison qui me fait poser cette question & M. le secrétaire
d’Etat aux finances est la suivante: si le codt marginal de
cetie énergie est assez voisin en lui-méme du prix du courant
fourni }l)ar le réseau, les charges d’amortiveement du matériel
ulilisé le grévent au point de e faire apparaitre en réalité
beaucoup plus cher, méme dans .es meilleurs cas d’utilisation
et de production, .
Voild pourquoi je demande A4 M. le secrétaire d’Etat de ne
gas considérer ce délai maximum de cing ans comme un
¢lai normal, d’intervenir auprés de l’administration des con-
tributions directes pour qu’elle veuille bien admettre que,
dans certains cas, ce délai de cing ans oourra étre raccourci
et accepté aux environs de frois snnées, comme je l'indiquais
tout A I’heure, dans la proportirn qui pourrait é&tre la sui-
vante: 50, 30 et 20 p. 100. {Applaudissements.) .

M. le président. Personne ne <emande plus la parole dans
la discussion générale %...

La discussion générale est close

.Je consulte le Conseil de la République sur le passage A
la discussion de l’article unique de la proposition de résolution.

(Le Conseil décide de passer ° la discussion de UVarticle
unique.)

M. le président. Je donne lecture de larticle unique: « Lé
Conseil de la République invile je Gouvernement & prendre
toutes dlsgosmons pour que ies-installations électriques réali-
sées par des industriels ou des commercants pour parer a la
pénurie actuelle de courant élecirique bénéficient “de délais
d’amortissement extrémement brefs n’excédant pas cing ans, en
ce qui concerne le calcul des bénéfices nets imposables, »

La parole est & M. le secrétaire d'Etat aux finances,

M. Edgar Faure, secrélaire d'Eiat aux finances. Je crois

devoir présenter une observation sur la proposition qui yous
est 6ouUMise. : : '
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Klie n’est pas contraire, d’une facon générale, aux explica-
tion qui ont ¢lé fournics par M de rappoateur ¢t complétées
par M. Rochereau. L’amortissement, tant en ce qui concerne
sa notion tiscale, qu'en ce qui concerne sa notion comptable,
ne résulle pas d’une Joi ou d'ure idéglementation impériense.

Comme le savent tous, ceux d’enire vous qui ont l'habitude
de ces questions, il résuile une pratique et d'une jurispru-
dence qur s’applique dans tous les domaines, nctarmment pour
les dividendes fictifs, de meéme gu'elle s'applique en matiére
fiscale.

La notion de 'amortissement a pour objet e cerrer, aufant

ue possible, annuellerwent, la valeur de réalisation effectlive

e te. ou lel €lément d'actif. Done, I'échelonneinent par ances,
de Pamortissement cst culeuld en tenant. comple, d’une part,
de la période normaule d’utilisaion, et d’aulre part, de la
valeur de réalisalion probable 3 lexpiration de chacune de
ces peériodes. ’

Dans ces conditions, je reconnats bien valontiers que le pro-
bleme des groupes ¢leclrogénes ot des instullations de sccouss,
qui juslifie plus parliculicrement la sollictude dn rapporteur
et de l'auteur de lu proposition, est un peu particulier.

Normalewent, en ¢ifet, si nous n’étions pas dans les circons-
tanc2s qui ont été décrites, il est évident que ces ins(allations
devraient connaitre Ia durée normale ’amortissement, qui est,
en 1'espece, de dix ans. Il est, d’andre part, exact que certains
industriels peuvent se trouver pertés & organiser une installas
iion pour une période plus courie, parce qu’ils ont Fespoir de
recevoir, au boul de peu de temps, des fournitures de ceurant
suftisantes. )

Je veux faire remuarquer au Conseil qu’il y a une question de
fait. Tout dépend de la question de savoir si telle ou telle ins-
tallation va eétre utilisée, pendaut deux ou trois ans, ou si elle
est susceptible d’¢lre utihsée d’une facon permanente. Il est
" possible qu’elle soit achetée pour parer A une déficicnee consi-

érée comme passagire, mais il est possible aussi gue, par la
suite cette installation, qui ne sera pas dépréeice au(i)out d'une
- période aussi courte, conserve un intérét pour lenireprise et
soit utilisée d’une facon permanente.

Il fant également fenir compte de la valeur de réalisation,
Il se peat. en effet. qu'au bout de la période ires bréve que
" vous envisagez, I'intérét de cette installation soit encore notable,

C’est pourquor je voudrais demander au Conseil de la Répu-
bligue de ne pas s¢ montrer absolument tranchant, si je puis
ainsi dire, dans cette question. Je lui donne bien volontiers
TYassurance que ses arguments sont plausibles et que, dans les
faits, I'administration est disposée A en tenir compte.

Evidemment, l'amortissement plus élevé est une perte de
recettes dans P’annde, D'un autre coté, i faut remarquer qu’il
n’'y en aura pas au cours des années suivanlcs, parce que
Tamortissement sera réalisé plus rapidement,

Nous snmmes dans un cas typique ol il ne fant pas opposer
absolument l'intérét du contribuable, qui demande un amortis-
sement rapide, et I'intérét de I'administration. Mais il faut tout
de méine que lcs exceptions soient faites dans un esprit excep-
tionnci et que nous gardions les régles d’amortissement qui
ont été consacrées par une jurisprudence absolument approu-
vée par les praliciens, '

Done, quelle que soit la décision que vous prendrez sur Ia

roposition de résolntion, pour définir l'esprit de cette affaire,
je tiens & dire que, dans les cas particuliers, nous sommes dis-
posés A envisager des dtlais ¢’amortissernent plus rapides
toutes les fois qu’il nous apparallra que Pinstallation est des-
tinée & ne servir que dans un délai plus court et qu’elle est
susceptible d’une dépréciation plus rapide.

Le Censeil de la Republique appréeiera lui-méme s’il doit se
contenter de mes explications et voter le texie qui Iui est
soumis. Mais j’estime que ce texte doit &tre interprété comme
susceplible d’une application discriminée dans les faits, ainsi
que je viens de vous lindiquer. (Applaudisscmenis.)

. M. le président. Personne ne demande plus la parole ?..,
Je mets aux voix la proposition de résolution.
(Le Conseil de la République a adopté.)

— 15 —
COMPTES DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
Discussion immédiate et adoption d’un projet de résclution.

M. le président. Je rappelle au Conseil de la République que
Ja commission de comptabilité a demandé la discussion imme-
diate des counclusions du rapport fait par M. Bolifraud sur le
projet de résolution portant pour Vexercice 1948:

a) Reéglement définitif du compte des recettes et des déperses-

du Conseil de la République

b) Reéglement définitif du compte de I'abonnement aux ches-
mins de fer;

¢) Reéglement défnitif des comples de la caisse des
des sénateurs et de celle du personnel;

d) liegiement définitif des comptes de la caisse de
sociale des sénafeurs et de celle du personnel;

e) Appréciation du comple de gestion du trésorier;

1) Apprebation des comptes des buvettes.

Le délai prévu par Yarlicle 58 du réglement est expiré.

En comséquence, je vais appeler le Conseil de Ja Répuliique
d statucr sur la procédure de discussion Timnédiate,

Quelgu’'un demande-t-il la parole ?...

La discussion immédiate est ordonnée. :

Le rapport de M. Bolifraud a €{¢ jmprimé sous Ie n° 145 ¢t
distribué, ’ .

Quclgw’un demande-t-il Ia parole ?7...

Je consulte le Conseil de la République sur le passage A Ia
discussion des articles du projet de résolution,

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

retraites

séeurité

M. le président. Je donne lecture do larticie 172 -

Reglement définutif du comple des recetles et des dé]icn.\‘cs
du Conseil de lu République.

« Art. 1, — Te budget du Conseil de la République pour

) Texercice 1948 cst définitivement amdété:
« En reeettes: & la somme de neuf cent dix-
huit MilionS.cieecieeeceerecionsccrsossensaes

« In dépenscs: & la somme de neul cent
quatorze milions neuf eent vingt-huit mille
trois cent quatre-vingt-dix-sept francs........

918.000.000 F,

914.928.397

« In excédent de recetles: & la somme de
irois millions soixante et onze mille six cent
trois francs...oveeneuess

Personne ne demande la parole 2.
Je mets aux voix larticle 1,
(L’article 1°* est adoplé.)

3.071.603 F. %

veseeaee

M. le président, « Art. 2. — Sur cet excédenk de recelles de
trois millions eoixante et onze mille six cent irois franes
{3.074.603 franes) il est allribué A la caisse des retrailes parle-
mentaires la somme de deux millions cing cent vingt-yuatre
miile sep! eent trente-neuf. francs (2.524.729 francs), par appli-
cation de Varticle 2 (2° recettes) du réglement de ladite caisse.

« Le solde, soit cing cent quaranie-six mille huit cent
snixante qualre frarcs (516.864 francs) est attribué a4 la caisse
des retrailes da personnel. » — [(Adeptél)

1

R&glcmcn[ définitit du comple de Vabonnemend
aux chemins de fer.

« Art. 3. — Le comple de Pabonnement aux chemins de fer
pour Pexercice 1948 est définitivemcnt arrété, en recettes et
en dépenses, 4 la somme de quaire millions guatre cent cin-
quante-deux mille cing cent soixante-neuf francs (4.452.509
franes). » — (Adopté.) :

Reglement déjinilif des comptes de la caisse des relrailes
des sénateurs el de celle du personnel.

« Art. 4 — Le compte de la caisse des refrailes des sénaleunrs
pour Pexercice 1948 est définilivement arrété, en recctles et
en depenses, & la somme de quatre-vingt-sept millions trois
mille qualre cent soixante-quinze franecs quaire-vingt-quinze
centimes (87 003.475 fr. 93).

« Le compte de la caisse des retraites du personnel pour l'exer-
cice 1948 est définitivement arrété:

« En recettes: 4 la somme de soixante-dix-sept millions cent
vingl-cing mille huit eent trente-cing francs quatre-vingl-dix
centimes (77.125.835 fr. 90} ; -

« En dépenses: A la somme de soixante-dix-sept millions cent

vingt-trois mille six cent soixante-dix-sept Irancs deuwx cen-
times (77.123.677 fr. 02) ;- :

« En excédent de recettes: & la somme de deux mille cent
cinquante huit francs quatre-vingt-huit centimes (2,158 {r. 88),
qui sera reportée au compte de l'exercice 1910 de la caisse

des retraites du personnel. ».— (Adoplé.)
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Approbalion des comptes de la caisse de sécurité sociale
. des sénateurs et de celle du personnel.

« Art. 5. — Le compte de la caisse de sécurité sociale des
conseillers de la République pour l’exercice 1948 est défini-
tivement arrété:

« En recettes: 4 la somme de quatre millions vingt-trois mille
cinq cent vingt-huit francs (4.023.528 francs) ;

« En dépenses: 3 la somme de trois millions cent guatre-
vingt-sept mille sept cent quatre-vingt-trois francs (3.187.783
franecs) ;- . .

« En excédent de recettes: & la somme de huit cent trente-
cing mille sept cent quarante-cing francs (835.745 francs), qui
sera reportée au compte de Pexercice 1919 de la caisse de
sécurité sociale des conseillers de la République.

« Le compte de la caisse de sécurité sociale du personnel
pour lexercice 1948 est définitivement arrété:

« En recettes: 4 la somme de six milliongs onze mille sept
cent soixante-douze franes (6.011.772 Irancs); :

« En. dépenses: 3 la somme de cing millions quatre cent
" trenle-deux mille trois cent soixante-quatorze francs (5 mil-
lions 432.374 francs) ;

« En excédent de recetfes: & la somme de cing cent soixante-
dix-neuf mille trois cent quatre-vingt-dix-huit francs (579.398
francs), qui sera reportée au compte de l’exercice 199 de la
caisse de sécurité sociale du personnel. » — (Adopté.)

Approbation du compte de gestion.

« Art. 6. — Les comptes de I’exercice 1918, rendus par
M Molard, trésorier du Conseil de 1a République, sont reconnus
exacls.

« Movennant la production par M. Molard de ses livres de
caisse pour l'exercice 1948 constatant:

« 1° Le versement au compte de la caisse des retraites parle-
mentaires de la somme de deux millions cing cent vingt-quatre
mille sept cent frente-neuf francs (2.524.739 francs) ordonné par
I'article 2 de la présente résolution;

« 2° Le versement 4 la caisse des retraites du personnel de Ja
somme de cinq cent quarante-six mille huit cent soixante-quatre
francs (546.864 francs) ordonné par l'article 2 de la présente
résolution; » .

« 3° Le maintien 4 titre définitif du solde de la caisse des
retraites du personnel & ce méme compte en verlu de I’article 4
de la présente résolution; T

« 4° Le maintien & titre définitif des soldes de la caisse de
sécurité sociale des conseillers de la République et de la caisss
de sécurité sociale du personnel 4 ces mémes comptes (exercice
1949) en vertu de l'article 3 de la présente résolution. . -

« MM, les questeurs sont autorisés a délivrer & M. Mnlard
quitus de sa gestion en qualit¢ de trésorier du Conseil de la
République pour 'exercice 1948, » — {Adoplé.)

Approbalion des comptes des buveltes.-

« Art. 7. — les comples des deux huvettes pour P’exercice
1948 faisant apparailre respeclivement des béncéfices nets de
722326 {rancs et 1.163.233 francs sont approuvés ainsi que la
répartition provisoire de ces béndlices effectuée par MM. les
questeurs. ’ i .

« Moyennant production des comptes et picces justificatives
v afférentes et justification de la répartition des bénéfices,
MM. les questeurs sont autorisés & donner quitus de la geslion
de M. Robichon, directeur du service du matériel, pour i’exer-
cice 1948. » — (Adopté.)

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix la résolution.

(Le Conscil de la République a adoplé.)

— 16 —

DEVELOPPCRENTY ET UMNIFICATICN DE L’ENGEICMEMENT
A MADACGASCAR

Adoption d'une proposition He résolution.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion de la
proposition de résolution de M. Totolehibe tendant A inviter le
Gouvernement A assurer le développement de I'enseignement
4 Madagascar et & promouvoir son unification. (N°s 513, année
4949, et 116, année 1950.)

Avant d’ouvrir la dizcussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président

du conseil un décret nommant, en qualité de commissaire du
Gouvernement pour assister M. le secrétaire d’Etat 4 la France
d’outre-mer, M. Gaston, inspecteur geénéral de l'enseignement.
Acte est donné de ceite communication,
Dans la discussion générale, la parole est & M. Romani qui
remplace M. Serrure, rapporteur.

M. Romani, rapporieur, en remplacement de M. Serrure, de
la commission de la France d’outre-mer. Mesdames, messieurs,
en Pabsence de mon collegue M. Serrure, j'ai été appelé & vous

résenter son_ rapport sur la proposition de résolution de
M. Totolehibe, tendant a inviter le Gouvernement & assurer le
développement de 'enscignement & Madagascar et & promouvoir
son unification. )

En joignant mes instances a celles de mon coilégue pour une
plus large distribution de I’inslruction dans la grande lle, je ne
fais que rester dans la tradition de ceux qui veulent que
I'Cnion francaise se forge duns uue culture commune large«
ment dispensée. :

" Au ceutre. Trés bien! -

M. le rapporteur, I’actuel dualisme de I'enseignement, ensei-
gnement malgsche et enseignement francais, porte le plug
grand préjudice i Pélite indigéne qui se voit écartée de cer-
tains emplois et _de postes de direction gqu’elie pourrait obtenir
si les moyens d’y parvenir iui élaient plus libéralement dons.
nés.

C’est pourquol j’espére que le Conseil de la République, dans
son unanimité, suivra et lauteur de la proposition et son rap-
porteur, pour accovder Y'unification de l’enseignement en vue
du meilleur devenir de toute une population qui a donné des
preuves de son affection profonde et sincére pour la métro«
pole. (Applaudissements.)

.M. te président. La parole est & M. Totolehibe.

M. Totolehibe. Mesdames, messieurs, la proposilion de réso-
lution que j’ai honneur de soumelire a votre bienveillang
examen tend 3 inviter le Gouvernement & développer l'enseis.
gnement a4 Madagascar, et surtout a4 promouvoir son unifica«
uon. .. .

Le Conseil de la Répubiique ne peut pas ne pas se pencher
avec intérét sur le douloureux Iprubléme sur lequel je vais
avoir & attirer son attention. Si les te:ritoires d’oulre-mer sont
trés peu connus, il faut convenir que les problémes qu’is
posent n’ont jamais laissé indifférents les membres de nolra
assemblée et que les ressortissants de ces territoires ont tou-
jours rencontré de la part de leurs co.légues la plus large
compréhension. Aussi ai-je la conviction que la situation

. actuelie de l'enseignement a Madagascar ne-saurait se prolon-

ger indéfiniment.

De quoi s’agit-il, en effet ? It existe & Madagascar deux ordres
d’enseignement: l'enscignement européen et l’enseignement
indigéne, L’enseignement européea comprend tous les éche-

"lons de V'enseigrement pratiqué dans la métropole avec les

mémes programmes, les mémes maitres venus de France. II est
couronnéd par deux 'yeées et le collége moderne de Tananarive.
Les ¢ludes sont sanclionnées par les mémes diplomes, qui,
comme tels, donnent droit aux mémes ewmplois:

Sans liaison aucune avec cet enseignement fonctionne !'en-
seignement indigene, avec un programme resireint et bhitard
conduisant 4 des examens n’ayant qu’une valeur tout 3 fait
locale et, au surplus, d’un niveau el que les plus brillants
éléves sortant de ces écoles ne se voient octroyer que des
places de sous-ordres qu’ils doivent conserver toute leur vie.

Tout se passe donc, mesdames, messieurs, comme si, &
Madagascar, il y avait des établissements destinés & fubriguer
des « chels », qui sont presque toujours Européens, et des éta-
blissements destinés 4 confectionner des « subalternes », qui
sont condamnés 4 le rester loute ieur vie et qui sont toujours
des Maigaches. : o

Vous conviendrez avec moi que c’est 14 un systéme désuet,
systéme qui n’est plus francais. De pareilles choses en 1950,
dans un territoire de 1’'Union francaise, ne sauraient se coms-
prendre. Non, dans une France qui est toujours a 'avant-garde
de la liberté des hommes et des citovens, dans cette France.
dont la devise nalionale est: « Liberlé, égalité, fraternité »,|

_ dans une France surtout qui a reconnu solennellement devantl

le monde, dans sa -Constitution, des droits ézaux A tous ses’
enfanls métropolitains et d’oulre-mer, et d’une facon toute
spéciale l'accés de Uenfant, de I'adulte a Vinstruction, & la'
formalion professionnelle et & ia culture, de pareilles injustices'
ne peuvent durer.

La République a le devoir de mettre 3 la disposition de
chacun de ses enfants des instruments de travail identiques et
de méme efficience leur permetiant 'épanouissement maximum
de leurs facultés et leur attribuant des chances égales face
a la vie. $’il est vrai que chacun fait sa vie, il n’en est pas
moins vral que pour que chaque enfant puisse se la faire,:
les parents et la République, chacun dans leur sphére, ont



872 CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

— SEANCE DU 16 MARS 1950

Pimpérieux et sacré devoir de 1'y orienter de la facon la plus
équitable et la plus eilicace, Aussi ne sauriez-vous pas ne
pas vous émouvoir des conditions défavorables dans lesquelles
se twouve Madagascar, surtout lorsque vous a{)p»renglrez que
dans d’autres territoires de 1'Union francaise l'enseignement
est unifié et que les enfants européens et indigénes voisinent
‘les uns avec les autres.sur les mémes bancs, & 'image de ce
que devrait étre 'Union francaise. )

Les Malgaches n’ont jamais compris l'existence, dans I'ensei-
gunement, de deux poids et de deux mesures. Aprés l'enquéte
que j’ai menée au Conseil de la République auprés des col-
legues des lerritoires d’outre-mer, j'ai appris par des compa-
triotes que le probléme de l'unification de Venseignement élait
résolu depuis de longues années dans ces territoires, que les
enfants européens et indigénes vont dans les mémes écoles,
sutvent les mémes programmes, passent les mémes examens
et ont accés aux mémes carriéres. J'ai plongé mes compalriotes
dans un grand étonnement & travers lequel — pourquoi ne pas
le dire ? — je lisais, outre la douleur, une sorte de résignation,

Ma proposition de résolution a fait naitre dans le cccur des
Malgaches un certain espoir. Connaissant la grande largeur
d’esprit, Pardeur objective du positivisme que. vous apportez
toujours 3 l'étude des questions d’outre-mer, j’ai répondu a
mes compatriotes de vos sentiments 4 I'égard du. proble¢me.
Je leur a1l représenté que. tel que je le connais, le Conseil de
la République ne peut pas ne pas répondre d’une facon favo-
rable 3 un appet si juste et si plein d’a-propes. J'ai la conviction
que je ne décevrai pas l'espoir de mes compatriotes et que je
-yais bientdt, avec votre aide, obtenir du Gouvernement I’unifi-
cation demandée, qui sera une véritable réforme, je dirai méme
-la plus grande réforme dans l'histoire scolaire de mon pays.

La réforme s’impose d’urgence. Le Gouvernement estimera
lui-méme, je ’espére, que ce n’était qu’une omission regret-
table, incompatible avec la conception actuelle de I'Union fran-
gaise. - ,

En envisageant & bref délai lunification proposée, il ne
peut évidemment pas étre question de confier de jeunes
Francais, qui ne parlent pas un mot de malgache, A des insti-
tuteurs indigénes, ni de jeunes indigénes, qui ne parlent pas
un mot de francais, 4 des instituteurs enropéens. Il s’agit deg
meltre & la disposition de toutes les écoles un programme
commun. des instruments de travail identiques, de sanctionner
Yes études par les mémes examens. A partir seulement d’un
certain niveau, du niveau du certificat d’études, par exemple,
les enfants auront les mémes mailves,

Il ne m’appartient pas de proposer les modalités d’application

de cette réforme; c’est 1a ceuvre de techniciens et ce n’est pas.

devant I'Assemblée que j'al & présenter ma maniére de voir
quant & ces modalités, ni quant i Pétude des mesures transi-
toires qui doivenf nécessairement les accompagner.

Les conséquences les plus intolérables d'un tel état de faijt
ne résident pas essentiellement dans V'inégalité des traitements
et des salaires qui est le corollaire fatal dés différences de
culture. Elles sont beaucoup plus graves et d’ordre peycholo-
gique, .

L’enfant indigéne nait et grandit avec constamment devant
les yeux cette constatation que dans la société, les blanes sont
toujours des chefs, et les noirs des gens toujours en sous-
ordre. 11 en acquiert, évidemment, -sans en avoir réellement
conscience, une pittre 1dée de sa personne, et il finit natu-
rellement par trouver tout i fait normal que, puisqu’il est
noir, il doit étre inférieur. A force de se voir inférieur, il
s2 'imagine, et A force de se Yimaginer, il le devient. Ce que
vous avons dit d’un enfant est vrai pour tout un peuple, et
Cest 1d Ja gravité du probleme.

Vous voyez done, mesdames, messieurs, guelles conséquences

peuvent avoir des eonceptions ordinairement d’apparence ano-
dine. Pourtant -la Constitution affirme solennellement que la
¥rance forme, avec les peuples d'outre-mer, une union fondée
sur Dégalité des droits et des devoirs. L’égalité devant le
devoir existe et est strictement appliqude, mais 1’égalité devant
lex droits a besoin, pour &ire vbservée, de longues revendi-
cations.
* Je me hite de vous dire que je suis absolument partisan de
Y'Union francaise. lous ceux qui me connaissent le savent hien;
je me suis posé en champion dans la défense de cet idéal;
mais j’ai le courage de mes opinions — mon passé m’y auto-
rise — et je vous avoue que s’il faut que subsiste une diflé-
rence voulue et déterminante dans la fuormation des” mémes
enfants de la France alors je cesse de comprendre: je ne
comprends plus rien.

La deuxiéme partie de ma proposition de résolution demande
gne soit intensitié l'enseignement & Madagascar; je ne la
aévelopperai pas Jonguement, bien que j'y attache beaucoup
d'importance, pour éviter que le Gouvernement tire sur ece
hout de la ficelle au détriment du premier bout qui demeure
Vessentiel de nos doléances. (Sourires.) :

L’autre jour, notre collegue Mme Devpud, parlant de sa
mission en Guadeloupe, nous a fait connaitre en termes émug

“les conditions défavorables dans lesquelles travailient les

maitres et les enfants dans ce pays. Elle a trouvé excessif le
fait que 70 éléves soient confiés & un seul maitre.

Je ‘me suis fait, & ce moment. des réflexions bien doulou-
reuses. Heureux Guadeloupéens! Dire qu’d Madagasecar, il arrive
qu'un maitre ait, & lui seul, dans une méme école, répartis
en quatre sections, plus de 250 éléves! C’est dans ces condi-
tions que travaillent les maitres, & Madagascar, et c’est aussi
dans ces conditions que sont élevés les jeunes indigénes.

Mesdames, messieurs, cela ne peut durer, 11 faut envisager,
sans délai, une politique de crédit susceptible de remdédier i
un pareil état de choses. Le développement de l’enseignement
s’impose, et de toute urgence, & Madagascar. ‘

Je connais la répligue qui m’attend. On dira: il veut une
réforme, mais une rélorme ne se fait pas si facilement. Ou
veut-il que nous trouvions les crédits ? Comment croit-il que
nous puissions: trouver des instituteurs ? Et puis, il faut des
batiments, des livres, il faut ceci, il faut cela..,

Avec de la bonne volonté, le Gouvernement devrait poser
le probléme d’une autre fagon, de la facon qui convient. Il
devrait dire: la réforme proposée n’est que trop juste; il nous
faut des instituteurs, il nous faut des erédits et notre devoir
est de les trouver. Que nous faut-il faire pour y arriver, car
il convient de réparer ce tort et au plus 10t ? Posé sous cet
aspect, le probléme, envisagé avec bonne volonté, a des chances
d’étre résolu et de Yétre plus rapidement. v

Maintenant, le probléme ayant été évoqué avec clarté devant
les responsables, les Malgaches font confiance au Gouverne-
ment. Quant & moi, je reste convaincu que le Conseil de la
République, comme toujours, ne peut pas ne pas s’émouvoir
de la situation de ’enseignement dans cette partie trés impor-
tanle de I'Union francaise, et c'est de tout mon -cceur que,
d’avance, au nom de tous les Malgaches, mesdames, me3sieurs,
je vous remercie. (Applaudissements.)

,

M. le président, La parole est & M. Zafimahova,

M. Zafimahova. Mesdames, messieurs, on a assez dit que le
colonialisme était & jamais condamné, que l’ancienne méthode.
de colonisation était abolie, que I'Union francaise s’accomplit,
De plus, dans le préambule de la Constitution, nous pouvons lire
les passages suivants que je me complais & citer:

« La France forme avec les peuples d’outre-mer une union fon-
dée sur Pégahité des droits et des devoirs sans distinction de
race, ni de religion. :

« L’Union francaise est composée de nations et de peuples qui
mettent en commun ou coordonnent leurs ressources et leurs
efforts pour développer leurs civilisalions respectives, accroi-
tre leur bien-étre et assurer leur sécurité.

« Fidele A sa mission traditionnelle, la France entend conduire
les peuples dont elle a pris la charge 4 la liberté de s’adminis-
trer eux-mémes et de gérer démocratiquement leurs propres
atfaires; écarlant tout sysitme de colonisation fondé sur I’arbi-
traire, elle garanlit & tous I’égal accés aux fonclions publiques
et V'exercice individuel ou collectif des droits et libertés procla-

“més ou confirmés ci-dessus. »

Si une petite transformation s’est rapidement opérée dans le
domaine polilique, je ne veux pas citer ici toutes les améliora-
tions obtenues dans les terriloires - d’outre-mer. II n’en est
pas tout a fait de méme dans le domaine social, car effet magi-
gque de la proclamation d’une doclrine ou d’une charte ne sulffit

Lus. ’ :

b Une transformation profonde et totale des habitudes et des
conditions de vie s’impose. t’est 14 un travail de longue haleine,
certes, mais qu’il importe de commencer sans tarder et avec
des movens eflicaces, si 'on ne veut pas renier la Constitution
qui reconnait que les populalions d’outre-mér ont hesoin, au

réalable, de I’éducation et de l'instruction pour permelire 3
a France « d’écarter tout systéme de colonisation fondée sur

’arbitraire et pour -garantir & tous Végal accés aux fonctions
}yuhliques et exercice individuel et coﬁectif des droits et des
ibertés gu'elle proclame ». ) :

L’enseignement se trouve donc 4 la base de celte action pour
la promotion sociale dans I’'Union francaise et la proposilion

- de résolution de notre collégue M. Totolehibe, tendant A inviter

le Gouvernement & assurer le développement de I’enseignement
4 Madagascar et & promouvoir son unification, n’est qu'un
moyen d’aceélération en faveur de cette union que nous vou-
lons voir s’établir rapidement.

M. Totolehibe indique qu’il existe & Madagascar deux ordres
d'enseignement: lenseignement européen et l'enseignement
indigéne. . .

Le programme de I'enzeignement européen est le programme
normal appliqué dans les écoles primaires et secondaires de
France, tandis que lenseignement indigéne a un programme
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Cfixé par arrété du gouverneur géndral, souvent modifié, abaissé

~ou édlevé selom les circonstances politiqnes ou aulres, et dont Ie

dernier en date est du 4 octobre 1933,

Cre programme, réparti sur trois écheions — premier. deuxitme
et troisieme degrés — consiste tout simplement & donner anx
¢léves une connaissance imparfaite de la langue francaise, des
notions d’artihmdétique, des legons de choses, ele., de facon &
permettre scuiement & Vadministration ou aux grandes maisons
rivées de reernter des auxiliaires et des agents d’exéculion &

- ’dchelon subalterne,

>

“de résolution

~dans les réalisations, de certaines limilations commandées

La déclaration officielle d’un représentant du Gouvernement,
fite il y a peu de temps 4 Ja tribune de Versailles, illustre
dailleurs douloureusement cette incignifiance de Yinstraction
donnée aux Malgaches quand il compare, avec exagéeation
sans doute, au certificat d'études, le niveau de culture geéndrale
de nos medceeins. E )

Cette méthode d’enseiznement indigine, créte di femps du

rénéral Gallicni et qui n’a subi aucune évolution, fait partie
de ce systtme de colonisation appliqué hier ef fond¢ sur arbi-
traire, écarté aui’ourd’hui par la Consitution ecar il nc garantif
pas & tous ’ézal acces aux fonctions publiques.’ .
. Cette ‘mélhode doit done étre supprimce et la proposition
ni vous est soumise, mes chers collegues, per-
mettra 'accts des Malgaches & une condition morale el sociale
carresporrdant au statut politique qu’on tend A leur douner.

Evidemmen}, ds qu’on discule de réalisafions sociales’ dans’

tes territoires d’outre-mer, on pose immédiatement le probléme
du crédit qui, pour parler franchement, est mis en avant pour
attiedir Iardeur des réformateurs sincéres. - : _

. ainsi’ nolre rapporteur, qui trouve un’ vif intérét 3 -la -pré-
sente proposition de résolution, n’est pas sans se rendre compte,
ar

Tes {go:sibilm"s budgétaires.. It en est réduit & parler des crédits
du F. L D. E. S. et des budgets locanx de Madagascar qui sont

voics par les assemublées du territoire.

Pour' ne pas alourdir ce débat par un long exposé des ques-
tions financicres, je signale seulement que, jusqu’ici, Parlement
et Gouvernement n’ont pas encore osé entreprendre. de sérieux
efforts pour « faire des hommes » dans les terriloires d’outre-
mer. Par « fairg des hommes », j’entends transformer les popu-
lations autochtones en dignes ciloyens de 1'Union francaise.
-Pour réaliser ce travail d’une importance . capitale — le mot

est bien .choisi puisqu’il s’agit de downer & des hommes la.

eonscience d’eux-mémes, de leur révéler -la dignité de leur
personne, et 1‘0 ne parle que de l’6ducation des peuples que
constitutionnellement, la France entend conduire 2 }a libert
de s’administrer eux-mémes et de gérer démocratiquement leurs
propres aflaires.— que we faul-il pas faire et quels sacrifices
ne faut-il pas consentir 7 = - . o
Or, en examinant sérieusement les divers hudgets, ordinaires
et extraordinaires, des territoires d’outre-mer, on constate que

Ia part réservée d l'enzeignement ne correspond pas du tout &

Yimportance de cette @uvre du plus haut intérét social.

Par exemple, Madagascar ne lui consacre habitucllement que
6 p. 100 A peine de son budgét — ¢t on ¢st loin d’avoir réalisé
toutes les créations nécessaires.., ’ .

"M, Durand-Réville, 8,75 p; 100 cxactement!. - ’

M. Zafimahova.
peine 5 p. 100, . .

...alors qu’en Francc celte d(s]’)ense est au moins de 9
du budget {)our le roulement d
malement depuid des siéeies. , .

En ce qui concerne .es crédits du F. I. D. E. S., les inserip-
tions pour l'enseignement sont des plus timides. .

Lorsque nous demandons aujourd’hui. an Gouvernement de
prévoir immeédiatement une politique de crédits susceptible de
répondre aux exigences du développement matériel de I'ensei-
gnement A Madagascar, c’est surtout sa facon de voir et de

Acluellement ceite p}qrticip‘dti’on Tdépa‘sse a

t 1 e 9 p. 100
un service qui fonclionne nor-

procéder que nous lui demandons de reviser, en redonnant

simplement toute son importance 3 ce probléme humain,

Méme lorsque le rapporteur fait allusion a4 Pintervention du
vote des assemblées malgaches, en disant: « Cependant, i
demeurcrait en partie vain s’il n’était pas appuyé et surtout
continué par un effort des budgels locaux... Il appartient, par
conséquent, aux assemblées délibérantes siégeant & Madagascar,
apres avoir étudié les programmes de scolarisation qui répon-
dent & leurs veeux, de voter les crédits qui rendront possibles
les réalisations envisagées », le fin mot appartient toujours
au Gouvernement, '

Dans le budget de Madagascar, le Gouvernement, je veux

dire par ! le minisitre de la France d’cutre-mer ou le haut-
commissariat, peut donner a ’assemblic représentative ou aux
aseemblées locales, en faisant tout simplement certaing aména-
ements dans les dépenses dites obligatoires, 1e moyen de voter
es crédits siffisants pour tels services qni leur semblent plus
utilitaires, Car st I'administralion le permetlait, les assembiées

-programines.

—

poutraient bien indiquer dans les dépenses obligatoires, les
postes dlaliégement dont la su%)pression ne porterait aucun
prijudice au développement de leurs territoires. . .

Dans la derniere partie de son exposé, le rapporfeur commet
une crreur «quand il donne une explicalion des conséquences
que nouas cherchons par la fusion des deux ordres d'eunseigne-
wment & Madagasear. En effet, il a Pair dignorer que dans les
écoles indigeucs Ienseignement malgache autrefois était inexise
tant et gn’ll ne tient anjonrd’hni gu’une toute pelite place ==
une ou deux heures par semaine dans les cours supéricurs =
exactement coinme dansg les lyeées enropeens

ILa demande de Punification de Venseignement est done

~uniqiement faite dans le but de faire distribuer aux mdémes

citoyens de PUnion francaise la méme culture.

Le rapporleny, par contre, a parfaitement raison quand il
note, de la part des familles autochtones, un véritable engoue-
ment pour Ies Iyeées de gurcons et de filles, college moderne
et technique. L’accés aux:écoles primaires europeennes est;
dit-il, tres recherché, Ceeil .démonire toul simplement que le
desré de Venseignement indigeéne institué depuis les premiers
temps de Doccupation francaise, a ¢1é dépassé par les mayens
intellectuels des éléves mualgaches qui réclament aujourd hui
In méine instrnetion qgue leurs fréres blancs. S

Tous les ans, sur la lisle des admis au baccalawréat ou an
Drevet élémentaire, plusieurs. jeunes Malgaches prouvent leur
aplitude A recevolr la vraie cuilture francaise, aprés avoir tras
vaillé’ dans des cendilivhs pas toujours régulicres dans -des
¢coles privies, souvent non oulillées et mal aﬁaplées. ‘

- La fusion des deux ordres d’ecnseignement cxistant 4 Mada.
ascar est donc.une mesure qui aurait di étre prise depuis
ﬁ)ngtemps. A présent, Ie retard apporté a cette réforme ahsolu-
ment urgenle ef nécessaire, ne peut ¢ire considéré que commme
une manaeuvre d'obstruction systémalique et d'oppositions a
Yapplication de la Constitution dont, & ce sujet, nous avons
rappelé tout & I'heure le terme formel. Quelques exemples
récents peuvent dlailleurs élre inlerprélcs dans ce sens déjd
par des esprits chicaniers. L P o

11 s’agit entre autre dua refus d’inseription dans des facultés
métropolitaines de médecins malgaches, non titulaires du bac-
calauréat, qui n’ont {)lus, de ¢e fait, le moyen de se perfece
tionner ct alors que Porganisation de Venscignement indigéne
dans la grande ile, nous venons de le démwonirer, ne perinet
de former méthodiquement que des non bacheliers, ) )

Pour la.réalisution des projets .envisagés, l¢ rapporteur
signale prudemment, ern dc{lors des possibilités budgétaires;
Yinsuffisance des moyens techniques; insulfisance du nombre
et do la qualité des maitres locaux préparés par I'éeole Le Myre
de Vilers, et on’ pourrail anssi ajouter difticull¢ de recrute-
ment des maiires venus de France. :

Ce ne sont 13 que de petits. obstacles facilement surmon-
tables. Le dispositif actuel de I'enseignement & Madagasear per-
met de procéder 3 une réforme immédiate dans les écheluns
du premier et du deuxitme degré, sans rien bouseuler, sans -
rien changer, sans rien bouger. 1l suffit dé promouvuir les

Mesdames, messicurs, comme moi, je pense que vous étes
tous persuadés qu'en dehors du souci d'une juste applica-
tion de la Constitution et de la fidélité & sa mission traditions
nelle de civitisation, la France ceonsidére la formation et la
bonne . orientation des ¢lites d’ounirc-mer comme la meilleure
facon de protéger la population autochtone de la guerre psy-
cholngique qui, hélas! est toujours inutilement sanglante (Lns
ces pays arricrés. J'ose donc espérer que la présentation
certainement maladroite que je viens de vous faire de mnos
revendications concernant I'enseignement & Madagascar n’a pas
enlevé en vous la conviction que I'adoption par notre Assems
blée de la proposition de résolution de M. Totolchibe, propo-
sition que je me permellrai, d'ailleurs, de renforcer par un
amendement, est une ndécessilé humaine dans ece flerritoire de
I'Union francaise. (Applaudissements.) '

M. Ie président. La parole est & M. Durand-Réville,

M. Durand-Réville. Mcsdames, messieurs, je voudrais mici
aussi apporter quelques commentaires et définir un peu Lesprit
dans lcquel, mes amis et moi, nous envisageons de voter la
propnsition de résolution présentée par nolre collegue M. Tolo-
chibe. . .

D’apres celte proposition de résolution, qui semble confirmée
sur ce poiut pur Pannuaire statistique de PUnion franecaise
d’outre-mer, il existerait & Madagascar deux sortes d enscigne-
ments: un enseignement du maigache donné, dans les ¢eoles
du premier degré, par des mailres uniquement antochtones et,
dans les écoles du second degré, par des dirccteurs enropéens
et des maitres aulochtones, avec comime couronnement Yécole
Le Myrc de Vilers formant des instituteurs, des médecing, des
fonctionnaires de Vadministration générale et quelques techni-

ciens; puis, un cnseignement curopéen comporlant des. écoles
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rimaires élémentaires, des écoles primaires supéricures, deux

veces et un college conférant le certificat d’études, le brevet

élémentaire et le baccalauréat,

Ce dualisme d’enseignement aboutit, d’apres M. Totolchibe, A
ce que les éléves, ayant achevé le cyele d’enseignement dit
malgache, ont une connaissance insuffizante de la langue fran-
Eluise'qui doit leur permettre laccés & l'aulre cycle du second

- degré. ’ :

L'une des recommandations — c¢’est cela essentiellement qae
je voudrais 1appeler dans la Il)remiére partie de mon exposé —
de la conférence de Brazzaville relatives a 'enseignement est
que I'enseignement doit étre donné en langue francaise, I’emploi
pédagogique des dialectes locaux étant inlerdit. L’annuaire sta-
tistique de l'enscignement auquel je me rélérais tout a 'heura
indique 3 ce sujet, avant 1939, que Pensecignement dans les
écoles rurales était donné dans la langue maternelle. T.a trans-
formation sera réalisée peu & peu et le francais ulilisé comme
langue d’enseignement au fur et & mesure des {)rogrés dss

-éléves et da recrutement des moniteurs. En fait, dars la plu-
part des écoles du premier degré, l'enseignement est encore
donné en langue malgache. I serait souhaitable de hiler la
transformalion demandée.

A ce point de vue, j'aime 3 <ignaler au Conseil de la Répu-
blique que Yassemblée géndérale des Natipns Unies a volté, le
2 deécembre 1919, parmi les dix résolutions concernant les terri-

" toires dils « non-autonomes », une résolution, la {roisiéme,
marquant son désir de voir les langues autochtones devenir
celies de I'enseignement dans les ¢écoles élémentaires, primaires

* “ou secondaires. ]

Jrattire Pattention du Conseil sur la légerelé avec laquelle
I’organisme international tend & interpréter et inferpréete — de
travers le plus souvent — les vorux des populations d’oulre-
nier. ‘ .

Le deuxitme point sur lequel je voudrais attirer 1'attention
du Conscil conlirme totalement les affirmations apporiées par
M. Totolehibe et son collégue sur linsuffisance des crédits con-
sacrés & enseignement, et Pinsuffisance des locaux scolaires
el «(u nombre des mallres.

M. Tololehibe reconnait d’ailleurs 'eflort réalisé, les résultats
obtenus et demande que I'on fasse plus encore. Il a raison.

Si 'on compare, en eflet, Ie tolal de la masse du budget de
‘la grande lle, 4.388 millions, avec les crédils consacrés 4 en-
scignement, en faisant la somme du budget général et des
budgets provinciaux qui s’élévent & 355 millions, on s’apercoit

~que la somme consacrée 4 l'enseignement & Madagascar n’est
pas, comme il a été indiqué, de 6 p. 100, mais de plus de

8 p. 100. Je suis tout a fait d’accord avec Voraleur pour penser

que celle somime est neltement insulffisante. :

LEnfin, Ie troisicme point sur lequel, en terminant, je voudrais
attirer I'attention du Conseil, ¢’est la réparlition de l'enseigne-
ment & Iheure présente, entre Ienseignement privé et 1’enseci-
gnement public.

M. Totolehibe nous expose lui-méme dans sa proposition de
résolution (que I'enseignement libre ne rencontre pas aupres du
.Gouvernement un encouragement suffisant.

M. Totolehibe. Je le confirme. -

M. Durand-Révilie. Quclgues chiffres monlrent, en eflet,
Pimporlance de lenseignement libre. Je, tiens & les mellre a
la disposition du Conseil.

Les efleclifs en personnel comportent, dans I’enseignement
public, 2.137 mailres et 1.457 instituteurs; dans I'enseignement
privé, 1.090 maitres et 4.516 insliluleurs. Le nombre des éitves
est  cdgalement assez  symplomatigue: dans l'enseignement
public, £17.792, dont 72.000 garcous et 45.000 filles: dans I'ensei-
gnement priveé, 70.017, dent 39.000 garcons et 30.000 filles.

Il ne faut pas, dans nos Assemblées parlementaires de la
mdétropole, aborder les problemes de T'enseignement dans les
territoires d’ouire-mer dans le méme esprit que cclui dans

lequel il est permis de l’aborder en matitre d’instruction:

publique dans la mclropole. Comme I’a trés juslement fait
ressortic M. Totolehibe, Iarmalure de Yinstruclion publique
dans nos ferritoires d’outre-mer est encore trop largement
insuffisante pour (lu’il ne soit pas indispensable d'accepter tous
les coneours, quels quils soicnt, dans la disiribution de cet
enscignement. . )

Cest la raisen pour laquelle, ¢tant donné que cct enseigne-
raent doit élve constamment sous le contrdle de la puissance
publique, tant en ce qui coneerne la qualilication des maitres,
qu'en ce qui a trait aux sanclions probatvires de cet ensei-
gnement; nous sommes d’avis que dans I'état présent des
choses, et tant que les erédils ne permetiront pas — car a_ce
point de vue, je suis reut-¢lre moins oplimisle que mes colle-
gues representant Madagascar — de donner & Ienscignement
public (oule I'extension rapidement néeessairc dans les lerri-
toites d’oulic-iner, il y a licu d’encourager dans toute la
mesure du possible les possibilités d’enseignement libre, de
quelque confession qu'il se réclame. :

Ce sont ces quelques observations que je voulais porter &
Pattention du Conseil en lui indiquant et en lui précisant la
sens dans lequel, mes amis et moi-méme, nous voterons la
proposition de résolution de M. Totolehibe. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Héline.

M. Héline. Mesdames, messieurs, la commission de 1’éducation
nalionale ne peut pas se désintéresser de 'important probléme
qui a motivé la proposition de résolution de M. Totolehibe. Jo
ne peux, ni ne veux engager la commission & laquelle j’appars
tiens sur le fond du probléme, puisqu’elle n’a pas éié appelée
A en délibérer, ni méme A émeltre un avis. ‘ .

Cest peut-¢lre sa faute, mais je veux tout de méme, au nom - .
de cette commission, déclarer au Conseil de la République son
souci constant de promouvoir toutes mesures, toutes réformes
qui auront pour but de faire pénéirer davantage l'instruction
parmi les ciloyens de I’'Union francaise, et qu’elle sera certai=
nement d’avis d’apporter son concours pour que celte
instruction, avee comme corrélafif I'accession des indigénes aux
fonctions publiques, au méme lilre que les mélropolitains, soit
bientdt un fait accompli.

C’est tout ce que je peux déclarer au nom -de cetle
commission; j’ai ftenu & le faire néanmoins. (Applaudiss
sementis.)

M. le président. 1a
France d’outre-mer.

M. Louis-Paul Aujoulat, secrétaire d’Etat & la France d’outre<
mer. Mesdames, messicurs, des expos¢s qui nous ont été faitg
par les sénateurs de Madagascar, j’ai retenu essentiellement
une chose, c’est qu’ils fon{ confiance au Gouvernement pour
denner suite & leur proposition de rézolution et la faire aboutir
dans les plus brefs délais possibles.

Jai entendu dire, & gauche de cette Assemblée, qu’ils avaient
tort. Mon exposé aura précisément pour objet de les convaincre
qu’ils peuvent faire confiance au Gouvernement. Je voudrais
les assurer que le Gouvernemen} se soucie de réaliser &
Madagascar les réformes qui s’imposent, et de donner a 1’enseis

parole est & M. le secrétaire d’Etat 2 1%

~gnement dans la Grande Ile le développement que les habitantg

de Madagascar sont en droit d’exiger de nous.

M. Primet. Comment pourra-t-il le faire & Madagascar, quand,
dans la métropole, nous avons un budget de I'éducation nalios
nale qui nous place aprés le Hedjaz et I’Espagne de Franco

M. le secrétaire d’Etat, Nous nous occupons de Madagascar«
En ce qui concerne Madagascar, il se trouve que les assemblées
locales ont la possibilité de prélever sur leur budget les fonds
sour assurer le fonclionnement de lenseignement, tandis que
es crédits du F, 1. D. E. S. sont mis assez largement 4 la dis«
position des terriloires d’outre-mer pour favoriser le dévelop«
pement de l'enseignement primaire, de l’enseignement secon-
daire, et, évenluellement méme, de l’enscignement supérieur,

M. Tololehibe et M. Zafinahova se sont référés essentiellement
3 la Conslitution tout d’abord, et d’autre part, & la politique
de progrés social affirmée- par les différents ministres de la
France d’outre-mer qui se sont succédé depuis la libération.

Placée sur ce terrain, la quesiion me semble bien posée, ef
Je crois, en effet, qu’il était nécessaire d’informer le Conseil -
de la République, et par lui le Gouvernement et V'opinion, dd
l)robl&me sérieux que posent a Madagascar le développement ef
Porganisation de Yenseignement. . :

11 se trouve, en cflet, que la Grande Ile a py, dans les annéeg
passées, et principalement avant guerre, ressentir I'impression
qu'elie était délaissée par rapport & d’aulres territoires appa-
remment plus favorisés et plus largement pourvus, que ce soif
en qualité ou en guanlité.

Le probleme posé comporte essentiellement deux aspects?
celui de l'extension de l'enseignement & Madagascar et celuf
de la réforme de l'enscignement. L

La crainte que manilestait M. Totolchibe était assez justifiée«

Je vais tout d’abord m’occuper de la question du développe«
ment qui me parait Ja plus simple et j’évoquerai dans une
seconde pariie le probleme de la fusion des deux enseignes
ments, le probléme de 1’unification.

En ce qui concerne le développement de l'enseignement &
Madagzascar, ou en sommes-nous ?

A Theure qu’il est, de nombreuses critiques ont ¢té formu-
16es & cet Ggard touchant aux chilfres des crédits qui sont'
aifectés annuellement aux chapitres de I’enseignement, d’aulres
qui concernent le développement des constructions, d’autreg
enfin 13 recrutement du personnel enseignant. Je crois qu’il
cst du devoir du Gouvernement d’envisager en face ces dillé-
rentes critiques, quitte A se justiier au sujet de cerlaines
Lentre elles, quille aussi 3 reconnaitre les efforts qui restent
A accemplir dans tous ces domaines. . . i .

En ce qui concerne {out d’abord les crédits, si I’on se reporte
sux budgets des lrois derniers excrcices, on constate que les
crédits alfectés au serviee de lenscignement, qui étaient da
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%1 millions de francs en 1947, se sont élevés 4 91 millions en
1048 et 4 137 millions en 1949. A ces crédits s’ajoutent d’ailleurs
fes crédits alfectés aux travaux publics pour la construction
décoles et les crédils également prévus au tilre du plan, 96,
115 et 266 millions pour les exercices 1947-1918, 1948-1919 el
1949-1050.

1l faut reconnaitre que, sur les crédils affectés 4 Madagascar

our la consiruction d’établissements d’enseignement, un pour-
tentage, malheureusement trop important, w’'a pas pu d&tre
utilis€. 15 millions de crédits sont tombés en annulation en
4948, 86 millions étaient encore disponibles & la fin de 1949.
Dauire part, les crédits effectivement engagés au litre du plan
ont ét¢ inférieurs & ceux dont disposait le service de l'ensei-
gnement. On peut regretter que des circonstances locales n’aient
pas pu permetire d’uliliser pleinement teus ces crédits et que,
de ce fait, le développement de Yenscignement ait subi un
rythme plus ralenti que celui que l'on aurait pu souhaiter. il
faut espérer que la paix revenue dans la Grande lle et le déve-
loppement économique qu’elle pourra connaitre désormais per-
wettront d’aller de avant hardiment. )

Je veudrais assurer les représentants de Madagascar que c’est,
en toul cas, le veeu du Gouvernement et que le F. L D. E. S, est
pleinemnent disposé & répondre aux demandes qui lui seront
formulces par I'assemblee représentative de Madagascar,

En ce qui concerne les construclions, j'aurais mauvaise grace
- A ne pas reconnaitre quune insuffisance inconteslable apparait
2 Madagascar depuis bien longtemps et qu’elle dure encore.
Des avant la guerre, différents projets avaient vu le jour, soit
jpour agrandir les élablissements existants, soit pour édifier
des constructions nouvelles ou des logements destinés au per-
sonnel enseignant. Ces projets n’ont pas pu etre réalisés, ou
n’ont pu éire réalisés que trées imparfaitement, pour différentes
raisons dont la principale a été la guerre qui, de 1939 a 1946,
n empéché le développement de Madagascar el les relations
entre la Grande Ile, la métropole et les pays étrangers, de telle
sorte que, dans ce domaine, la chose n’est pas douteuse, Mada~
gascar accuse un retard ¢vident par rapport & d’autres terri-
{oires plus favorisés.

Pour ce qui est du reerulement du personnel enseignant, il.

est évident aussi qu’av lendemain de la libération, il a fallu
rapatrier, d’une facon massive, un personn2l enseignant qui
était resté de nombreuses années A son posle. La reléve n’a

u se faire aussi rapidement qu’on Yaurait souhaité et c’est
la raison pour laqueile on a pu awir des chiffres d’él¢ves
beaucoup irop élevés par rapport ‘au nombre de professeurs
mis a leur disposition. -

A VYheure actuelle, ou en sommes-nous ? Les statistiques que
j’ai sous les veux indiquent la présence & Madagascar, en 1949,
d’un docteur, de cing agrégés, de 24 cerlifiés et licenciés, de
81 bacheliers et de 22 membres du personnel des cadres spé-
ciaux avece, & e¢dté d'eux, plus de 2.000 membres des cadres
locaux.

I est évident que, si i'on considire le nombre d’enfants
seolarisables & Madagascar, les chifires que je viens d’indiquer
en ce qui concerne le personnel enseignant ont besoin de grossir
et je pense que, pour obtenir ce résultat, il ne s’agit pas seule-
ment de le vouloir, comme semblait l'indiquer M. le sénateur
Totolehibe, il ne suffit pas que le ministre de la France d’outre-
mer ou que le ministre de ’éducation nationale cherchent des
candidats pour les décider ipso faclo A s’orienter vers tel ou tel
territoire d’outre-mer, il faut leur offrir des conditions qui leur
agréent, il faut ensuite leur garantir un logement & Y'arrivée,
‘toutes sortes de conditions qui n’ont pas été réalisées d’emblée
au lendemain de la libéraiion et qui ont fait que Von a observé
un cerlain ralentissement dans Je recrulement du personnel

_enscignant.

C’est la raison pour laquelle le ministére de fa France d’outre-
mer se préoccupe d’obtenir, dans les plus brefs délais, 1’orga-
nisation d’un cadre général de 1’enseignement pour les terri-
toires d’outre-mer, de telle manitre que le personnel ensei-
gnant ait des garanties suffisantes lui permetlant d’accepter de
quitter la mctiropoie pour alier vers tel ou tel territoire d’outre-
ner. : -

Jrajoute que les lerrituires awront de leur ¢di¢ un important
effort & réaliser pour que ce personnel enseignant soit assuré
d’étre logé. J’ai pu remarquer, en Afrique, que des professeurs
de l’enseignement secondaire n’avaient pas pu terminer leur
séjour ou n’avaient pas accepté de revenir en Alrique aprés

- un premier séjour, faute d’avoir obtenu sur place un logement
convenable pu sulfisamment adapté.

C’est donc & la faveur de ces deux réalisalions: réalisalion
d’un cadre général du personnel enseignant, d’une part; réali-
sation sur place de logements en nombre suffisant, d’autre part,
qu’il sera possible d’améliorer le recrufement et de donner
satisfaction aux représenlanis de Madagascar,

\

Mais, ceci dit, ot en sommes-nous & I'heure actuelle ? Est-il
exact d’affirmer que Madagascar soit tellement en relard en
malitre d'enseignement par rapport aux aulres lerritoires
d’outre-mer ? .

Sans reprendre les chiffres fournis tout & I'hicure par
M. Durand-Réville, je me permettrai d’en donner quelques-uns.
La population totule de Madagascar est ¢valuce & environ qualre
millions d’habitants et, si nous nous en tenons au critére en
vigueur &4 1'0. N. U, et a4 1"U. N, E. S. C. 0., on peut évaluer la
population d’ige scoluire au sixieme de la” population tolale,
ce qui représente un peu plus de 600.000 enfauds.

Or, lorsqu’on regarde les statistiques qui groupent a la fois
les ¢éleves de enseignement public et les élcves de enseigne-
ment privé, on conslate que nous n’atteignons pas 200.000
enfants scolarisés,

Il est donc certain que nous avons encore un large pourcen- .
tage & gagner pour que tous les enfanls scolarisables de Mada-

gascar puissent trouver des écoles,

Le pourcentage du nombre total des éléves par rapport a la
population scolarisable n’atteint pas, & I’heure actuelie, 30 pour
100. Jedois dire qu'il v a des lerritoires qui sont encore moins
bien partagés, mais ce n’est pas une raison, bien entendu,

our refuser de fuire. en faveur des populations malgaches,
effort qu’elles nous demandent.

Du point de vue des crédits, M. Durand-Réville a indiqué le
pourcentage du budget de 'enseignement au budget général,

11 est ¢vident que, 1a aussi, il y a un gros effort a faire, mais
qui ne dépend pas principalement du Gouvernement. Je crois
pouvoir dire (ue, si le Gouvernement a un 1dle 4 jouer pour
orienfler et stimuler les territoires, depuis que ces terriloires
bénéficient d’assemblées représentatives celles-ci ont également
leurs responsabilités & prendre.

En mati¢re de développement, de progrés social et d’évolu-
tion intellectuelle, je pense qu’elles deivent étre & méme de
comprendre quel est Fintérét véel des populations qu'elles
administrent et il leur appartient, sur le budget local, de faire
déja un effort suftisant pour permettre un développement rapide
des établissements d’enseignement,

En ce qui concerne la construction, le F. 1. D. E. S. a maui-
festé depuis quatre ans sa volonté d’accorder une part impor-
tante de ses crédits an développement social des territoires
d’outre-mer. Récemment encore, pouv encourager le dévelup-
pement de T'enseignement primaire un peu partout, le F. I
D. E. S. qui, jusque-la, avait Jaissé de coté cette calégorie
d’enzeignement, s'est décidé & prendre en charge 50 p. 100
des dépenses de construction nécessitées par le développement
de l'enseignement primaire. gardant & sa charge, par ailleurs,
Pextension nécessitée par l'enseignement secondaire ou supé-
rieur.

C’est dire, pur conscquent, que vous pourrez compter sur le
Gouvernement, mai¢ u'il appartient aussi aux assembices
locales de prendre leurs responsabilités et d’assurer au fonc-
tionnement de l'enseignement les crédits qui sont nécessaires.

Je remarque, par exemple, pour reprendre l'exemple qui a
été cité tout & V'heure par M. Durand-Réville, que Penseigne-
ment privé, qui instruit un irés grand nombre d’¢léves, ne
recevait en 1948 que des subventions extrémement faibles, qui
ne dépassaient pas 15 millions de francs. Cest 1a un domaine
dans lequel le Gouvernement n’a pas a intervenir directement
et qui est strictement du ressort des assemblées représentatives, -

Telles sont les observations que je voulais faire a4 propus
du développement de l’enseignement & Madagascar et de I‘en‘ort
qu’ils faudra envisager pour que cet enseignement soit a-la
mesure des Dbesoins et des aspirations des populations malga-
ches. S’agissant maintenant de l’organisation méme de cet
enseignement et du veeu qui a été formulé ici, tendant & fusion-
ner les deux catégories d’enscignement actueliement existantes
dans la Grande lle, je dois dire que le Gouvernement est a priori
trés favorable au veeu qui lui est soumis.

J’ai, sous le veux, un document qui, je pensc, n'est pas
suspect. Il a ¢1¢ redigé par un Malgache qui fut, lui-mime,
je crois, professeur au Iycée de Tananarive, aprés avoir élé mon
condisciple sur les bancs de l'université, document qui fut, je
crois, présenté & I'G. N. E. S. C. 0., sur le probltme de !’¢du-~
cation et de l'enseignement publics & Madagascar et dépen-
dances. Ce document donne une vue exirémement nelte de
P’organisation de l’enseignement dans la Grande e depuis
les origines. On est trés frappé, en lisant ce document, de cons-
tater gqu’en effet, ainsi que I'indiquait 'un des orateurs d cette
fribune, toufe une partie de cet enscignement a eu un carac-
tére utilitaire visunt a4 former des fonctionnaires, des cadres
administratifs et techniques, permettant & L'administration de
Madagascar de fonctionner normalement.

Cet enseignement, tel qu’il a existé jusqu'd présent, pré-
sentait évidemment un aulre grave inconvénient, ¢’est qu’il ne
permettait pas le passage facile de D'enseignement de slatut
autochtone & P’enseignement de stalut frangais. Si bien que



878 ' CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 16 MARS: 1950

a—

des d¢léves, méme excellents, se trouvent na pouvoir accéder
4 des diplomes tels que le baccalauréat et, éventuellement, 3
des dip:omes universitaires, ‘

Sans doute, les ¢tablissements de statut curopéen étaicnt-ils
puverts aux €éleéves malgaches et je constate que les lycées ou
eoliéges existant dans la Grande lle coniptaient tout de méme
un pourcentage assez important de Malgaches, mais (¢videms
ment insuffisant...

M, Totolehibe. Monsieur le ministre, il n’y a qu’un lycée &
Madagascar. :

M. le secrétaire ¢’Etat. Il v a un lvede et deux colleges.

M. Totoiehibe. Le nombre de Malgaches qui peuvent y Ctre
recus est insignifiant. :

M. le segrétaire d’Etat. C'est ce que j'allais dire.

Titant donné l'enseignement de base fourni & la plupart des
éleves malgaches, trés peu d’entre cux avaicnt la possibilité
d’accéder par exemple & un enscignement secondaire conduisant
au bacecalauréat et, par conséquent, & un enseignement supé-
rieur. Et si je déclare, cornme je Y’ait fait & Passemblée de
Versailles que les éléves sortis de Le Myre de Vilers, avant
d’entrer & l'école de médecine, avaient un bagage insuffisant,
tout au moins un grand nombre d'entre eux, je pense que
vous ne me contredirez pas.

Je crois, en effet, qu’il est souhaitable d’élever le niveau des
écoles techniques ou des autres écoles qui sont ouvertes aux
étudiants malgaches. Pour que ee¢ niveau soit élevé, il est néces-
saire de commiencer par la Dase. (Test la raison pour laquelle
le Gouvernement cst tout a fait favorable 4 la proposition que
vous présentez au Conseil de la République. |

Quels sont & cet égard les veeux duw Gouvernewent ¢ Ils ont
é1¢ exprimés dans le détail par une circulaire que j’ai adressée
tout récemment aux hauts eommissaires et aux gouverncurs des
différents territoires. d’outre-mer.

Cette circulaire insiste tout particulicrement sur la nécessité
de conduire les éitves de 'enseignement primaire, d’abord vers
des certificats et des diplémes qui’ sotent équivalents 3 ceux
de la métro;l))ole; je ne dis pas des certificats ou des diplomes
qui soient absolument identiques, mais qui eorrespondent & un
niveau de cullure égal. Je pense que ¢’est exaelement ce que
vous souhaitez. I’essentiel, c’est que les éléves lormés dans
les ¢coles primaires de Madagascar puissent arriver dans Yen-
seignement secondaire avee une culture et des diplomes d’une
valeur égale i celle des autres enfants, et gu’ensuite, titulaires
du baccalauréat, qu’ils yuissent, sans étre dépaysés, se trouver
A leur aise sur les banes des universiltés métropolilaines.

Cela n’empéche pas davaniage une cerfaine adaptation des

rogrammes selon les besoins locaux. On rappelait tout & ’heure
es rccommandations faites 3 cet égard par la conférence de
Brazzaville. Je dois dire que ces recommandations sont mainte-
nant dépassées et que la France a donné son adhésion a des
recommandations nouvelles formulées par I'l, N. E. 8. C. O.

M. Durand-Réviile. Elles ne sont pas des plus lLeurcuses!?
M. le secrétaire d’Etat. Je crois au contraire qu’elles Je sont.
M. Durand-Réville. Alors nous difllérons telalement d’opinion!

M. le secrétaire &’Etat. Eilcs permettent d’introduire Id ol il
n’existait pas, et de maintenir [ od 11 existait, I'enscignement
des langues vernaculaires, au moins dans les écoles primdires.
€e qui n’empéche pas de renforcer la formation dennée en
langue francaisc et d’obtenir des diplomes qui aient vraiment
de la valeur. -

-D’autre part, le probléine de Venseignement secondaire n’est
pas encore pleinement résolu & Madagascar. Vous avez cu Focca-
siocn de le souligner,

Il est évident qu'un lycée pour Yensemble de la Grande Ile
ne peut toucher qu’un petit nombre de Malgaches et probable-
ment des Malgaches originaires de la région centrale. Je sais
3{1’01} envisage — et la chose est déjd assez avancée — un
deuxitme lycée A Antsira-Bé. Je ne pense pas qu’il puisse
répondre aux besoins de la population et le Gouvernement a en-
regisiré depunis lungtemps le vau...

M. Totolehike. Voulez-vous me permefire de vous inter-
rempre ? : .
M. le secrétaire d’Efat. Je vous en prie.

.M. le président. La parole est A M. Totolehibe, avee 1a permis-
sion de I'orateur. : :

M. Totolehihe, Je vous interromps, monsieur le ministee, ymais
¢’est pour abonder dans volre sens. Ce lyete se irouve &
Antsira-Bé, ¢’est-a-dire & proximité du premier lycée,

M. le secrétaire d’Etat. Exactement, : .

C’est pourquei le Gouvernement a enregistré le voon des élug
malgaches, tendant 3 obtenir une décentralisation de 'enseigne.
meunt sccondaire, telle (}u'elle permetle aux ¢léves de Madas
gascar d’aceéder & Penselgnement secondaive.

Pour ce qui est de lenscignement supdricur, un .criain
nombre de bourses ont élé accordées.

It fut un temps, je le sais, avant gunerre, oft elles élaient
donnces aun compte-gonttes, On s'cst montré plus libéral av
lendemain de Ja libéralion et, actuaellement, un certain nombre
d’étudiants malgaches ont la possibilité, & Paris ou en pro-
vinee, de conguérir des diploines universilaires . .

Le Gouvernement a pensé gue, tout en maintenant I'accese
sion des étudiants malzaches a I'enseignenient supcérieur métro-
politain, le moment élait vemir également de leur donner,
cotume en Afrigue poire, amorce d'une universilé sous forme
&’un institut noiversitaire,

La réalisation de cet institnt wuniversilaire deit eomporter
Pouverture d’une école de droit et Ia fransformation de Pécole
actuclle de médecine. Si la chose a été facile & Dakar ou, dés
novembre prochain, la premicére année de médecine doit pou-
voir fonctionuer normalement, quelques objections ont élé
formulées en ce qui concerne Madagascar, visant en particte
lier le petit nombre de bacheliers formés duns la grande He.

Lorsqu’on regarde cependant les effoctifs d’étudionts sortig.
du lycée ou des eolleges, on s’apercoit que leur nombre est
tout de méme suffisant pour qu'on puisse envisager dés main-
tenant la transformation de 'école de médecine de Tananarive
en école préparatoire de mdédecine et pharmacie, dons-laguelle
les éludiants pourront faire dons d’excellenies eonditions et aveg
des professeurs agrégés leur premiére année de médecine el de
pharmacie, quitte & venir compléter et terminer leurs ¢tudes
dans une université métropolitaine. . :

Telles sont les vues que je¢ voulais apporier au nom du Gou-
vernement et 1a réponse que je voulais donner & Ia proposition
de résolution présentée par M. Totolehibe. Je puis, par consés
Huent, vous assurer que le Gouvernement est prét i répondre

ans les délais les plus brefs aux veeux goe vous avez formulés,

- el jespére qu'il me sera possible d’ailer frés prochainement

danus 1a grande Ne pour examiner sur place les conditions de
cette réforme. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 M. bronne. .

M. Dronne, Je volerai avec empressement la proposition dd
résolution de M. Totolchibe. Jai €té Yété dernier 4 Madae
gascar, et je puis donner l'assurance i PAssemblée que cetls
i)roposition de résolution répond aux aspirations profondes de
‘élite malgache. : o

Je voudrais Iaire deux observations ¥ T'intenlion éu Gouver-
nement, - : . R

La premicre, c’est qil est extrémement urgent de prendre -
tout de suite les premidres mesures d'unificalion de 'enseis.
gnement, ct, en parliculier, de réformer I'école de Le. Myre de
Vilers qui esl actuellement le couronnement de 1'cnseignement
quon appelle indigene, 1'école Le Myre de Vilers forme des
fonelicnnaires qui ont le sentiment qw’ils resteront toujours
A un slade inférieur, Ce sont des ¢liles qui arrivent 3 croire
qu’elles ne sortiront de leur situation qu’en cassant les vilres,

Ma deuxiéme observation est la suivanie: Jenseignement
est mal réparti géographiquement. II a surtout €& concentré
dans les Hautls Plateaux, et a fonclionné presque exclusives
ment au profit d’une seule race, la race Meuhr, au deétriment
de toutes les autres races de File. It faut rapidement décens
traliser enseignement de fagon A former des €liles non seus
lemeut chez les Meuhrs, niais chez les autres races, et spéciales
ment chez les races cdtidres. (Applaudissements.) » .
M. le président, Personne ne demande plus la parele dans 18
discussion générale 9...

La disecussion générale est close. .

Je consulte le Conseil de la République sur le passage & 13
discussion de Yariicle uniijue de la proposition de réselution.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de barticle
wunique.) - :

M, le président. Je donue lecture de Yarlicle unique:

« Le Conseil de la République, ému de la situation de I'enseis
gnement & Madagasear, invite le Gouvernement 4 envisager son
unification par la fusion des deux ordres d'enseignement
actuellement en vigueur et A prévoir uve politi(}ue de crédits
susecptibles de répondre aux exigences de son développement
malériel. » :

Je suis saisi de deux amendements, 'an de M. Zafimahova, .
Vautre de M. Durand-Révilte.

L’amendement de M. Durand-Réville fendant pluiot & come
pléter Particle qu’a le remplacer, alors gue I'omendement de
M, Zafimahova tend & le modifier, i1 ¥ a lieu de discutee

celui-ci en premier.
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L’amendement présenté par M. Zafimahova a pour objet: 1° &
la 2° ligne, de remplacer les mots: « a envisager son unifica-
lion », par les mois: « & procéder sans délai & son unifica-
tion »; 2° A la 4° ligne, aprés les mots: « et & prévoir »,
d’insérer le mot: « immédiatement ».

La parole est & M. Zafimahova.

M. Zafimahova. Je demande simplement ce changement de
rédaction, atin que le Gouvernement entreprenne rapidement le
développement de lenseignement & Madagascar que nous
demandons, car il n’a jamais envisagé de modifier 1'enseigne-
ment et de prévoir des crédits a cet effet. C'est pourquoi jal
proposé cetle rédaction. '

M. le président. Quel est 'avis de la commission sur I'amen-
dement ?

M. le rapporteur. La commisgion accepte ’amendement.
M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Eiat. Le Gouvernement accepte I'amende-
ment et, ainsi que je Uai indiqué & M. Zalimahova, nous sommes
exlrémement préoccupcs des conditions dans lesquelles cetle
unification pourra étre réalisée. Nous savons, comme lui, qu’elle
doit étre réalisée rapidement. C’est pourquoi jespére pouvoir
me rendre & -Madagascar en vue d’¢tudier les conditions dans
lesquelles la réforme peut étre réalisée.

M. le président. Je mels aux voix 'améndement accepté par
la eommission et par le Gouvernement,

(I’amendement est adopté.) .

M. le président. L’amendement présenté par M. Durand-Révme

“tend & rédiger comme suit Particle unigne:

« Le Conseil de la République, ému de la situation de I’ensei-
gnement & Madagascar, invite le Gouvernement:

« 4° A envisager son unification par la fusion des deux ordres
d’énseignement actuellemen} en vigueur et & prévoir une poli-

tique de crédits susceplibles de répondre aux exigences de son -

développement matériel;

« 2 Et A donner & Venseignement technique les ressources
nécessaires pour assurer dans la Grande Ile la promotion pro-
fessionnelle ‘indispensable & son développement économique et
social ». : ’

La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville, Cet amendement est basé encore sur des
constatations de chiffres. Sur un montant total de 4 milliards
300 millions, 335 millions son! consacrés, & Madagascar,d Ven-
seignement, et Ienseignement technique n’y figure que pour
50 millions, soit 1% p. 100 des crédits consacrés & cel enseigne-
ment. ' : o Co

Alors que Penseignement général s’adressait, & Madagascar,
en 1045, 3 185.000 €léves, Venseignement technique et profes-
sionnel n’intéresse que 2.386 éléves, dont 2.077 pour l'enseigne-
ment public et 309 pour Penseignement privé. Encore faut-il
noter que, sur cet effectif de 2.386 ¢léves, il y a lieu de déduire

16 futurs vétérinaires, 66 fulurs médecins, 36 fulures sages-

femmes, les fulurs instituteurs se montant & 217 au total, et
Jes jeunes filles de 1’école ménagére, de sorte qu’on ne peut
pas dire que ces chiffres portent sur l'enseignement profess
sionnel.

Or, mes collégues de Madagascar ont été as3ez aimables pour
me dire que les préoccupalions dont je me fais I’écho par cet
amendement, sont celles-1A mémes des populations de Mada-
gascar dans la gésine immense,de richesses et de mise en
valeur seule susceptible dans la Grande lle d’assurer les pro-
motions intellectuelles et cullurelles les plus importantes. A
Yheure actuelle, il est impossible de trouver, parmi les autoch-

- 1ones ou les originaires de l'ile, les concours nécessaires parce

qu'on ne leur donne pas, alors qu’ils le désirent, les moyens

@acquérir les connaissances professionnelles indipensables,

_Mon amendement tend 3 compléter la proposition de résolu-
tion en vue d’atlirer Vattention du Gouvernement sur la néces-
sité de faire, dans ce sens, un effort sérieux.

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?
* M. le rapporteur. La commission accepte Yamendement,
M. le président, Quel est ’avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement ne méconnait pas la
mécessilé de développer, dans tous les territoires doulre-mer et
& Madagascar plus qu’ailleurs, Fenseignement technique.

Le Gouvernement ne méconnait pas non plus la nécessité de
prévoir et d’inserire an F. I. D. E.’S. les ressources nécessaires
pour la création -d’établissemenls d’enseignement technique.

Mais j'ai Vimpression que I’'adjonclion de cet amendement 4 la
proposition formulée par M. Tololehibe, telle qu’elle figure dang
le premier alinéa, marque une certaine rupture d’équilibre.

On a I'impression qu’aprés avoir souhaité la fusion des deux
ordres d’enseignement, Je Conseil de la République voudrait voir
se développer parallelement l'enseignement technique. Rien
n’est dit de I’enseignement secondaire, qui a tout de méme une
certaine importance la-bas. Rien n’est dit non plus de ['ensei-
gnement supérieur, dont il va falloir poser les premiers jalons,
et je me demande, dans ces condilions, s’il ne serait pas pos-

sible de donner & cette proposition une allure compléte en

faisant allusion & tous les ordres d’enseignement au liew
d’accentuer simplement l'importance & donner & l'enseigne-
ment technique.

]

M. le président. Monsieur Durand-Réville, maintenez-vous
votre amendement ?

M. Durand-Réville, Oui, monsicur le président.

M. le président. Quelqu’un demande-t-il la parole conltre
Yamendement ? .

M. Totolehibe. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Totolehibe.

M. Totolehibe. Je ne suis pas contre l’amendement de
M. Durand-Réville, d’autant plus que celui-ci m’a consu!té avant
de le présenter. Mais je tiens & souligner que la partie principale
de ma proposition de résolution demeure f’uni[ication de
T’enscignement & Madagascar.

. Je voudrais-donc demander & mon ami M. Durand-Réville de
retirer son amendement, de facon 4 nous permetire d'étudicr la
question et de présenter une aulre proposilion de résolution
dans ce sens. .

M. le président. La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Nous procéderons trés volontiers 3 un
examen plus approfondi de la question, et méme sur un plan
plus général que Madagascar. Mais je considére qu’il n’est pas
criminel de demander la promotion professionnelle, qui a une
importance au moins égale dans le développement, méme cultu-
rel, de Madagascar, & celle de Venseignement secondaire et de
Tenseignement primaire, et, aprés les chiffres que je me suis
I)ermis de vous indiquer et qui montrent la part infime de
‘enseignement professionnel & Madagascar, je suis surpris que
le Gouvernement fasse des difficultés pour accepter ce point de
vue. . :

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d'Etat. .

M. le secrétaire d’Etat. Je répéte que le Gouvernement n’est
pas du tout hoslile 4 la formation professionnelle dans les ter-
ritoires d'outre-mer et mon voyage récent en Afrique occi-
dentale francaise et au Cameroun n’avait pas d’autre objet que
d’étudier les conditions du développement de I'enseignement
technicque.

Je souligne simplement qu'une proposition de résolution qui
avait un caraclére trés géndral, puisqu’elle visait, d’'une part,

- & développer Venseignement & Madagascar et, d’autre part, i
Kromouvoir son unification, se voit, par Vamendement de
1. Durand-Réville, ramnenée & un aspect, sans doute fort impor-
tant, du problé¢me, mais tout de méme un peu particulier, et
je demande 4 M. Durand-Réville si ’'adoption de son amende-
ment ne pourrait pas étre complétée par I’adjonction d’un aulre
amendement précisant qu’il ne s’agit pas seulement de dévelop-
per l'enseignement technique, mais que Denseignement pri-
-maire et enseignement secondaire ne seront pas oubliés.

M. le président. Il s’agit d’une proposition de résolution: En
la votant, le Conseil de 1a République ne fait que donner an
Gouvirnement des indications dont celui-ci pourra tenir
compte. :

M. Héline. Cela ne limite pas ses possibilités,

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix I'amendement de M. Durand-Réville.
(L’amendement est adopts.) .

M. le président. Je mets aux voix I’ensemble de la Prono-.

sition de résolution, ainsi modifiée et complétée,
(Le Conseil de la République a adopté.)

M. Totolehibe. A Yunanimité.

M. le président. Le Conseil de la République a adopté ia

. proposition de ré¢solution & l'unarimité,
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’ ' : Groupe' du Tassemblement des gauches républicaines,
/ ' _— 17 — 35 minutes.

PROPOSITIONS DE LA CONFERENCE DES PRESIDENTS

M. le président. La conlérence des présidenls propose aun
‘Conseil de la République de tenir séunce:

A. — Demain, vendredi 17 mars 1950, 3 guinze heures, avec
T'ordre du jour suivant: - ~

1° Scrutin pour l'élection d’un membre suppléant représen-
tant la France i PAssemblée consullative prévue par le statut
du Conseil de V'Europe (en rempiacement de M. Ehm, démfs-:
sionnaire de son mandat de sénateur).

In application de l'article 76 du’reglement, ce scrulin aura
lieu, pendant la séance publique, dans le salon voisin de la.
salle des séances;

2° Discussion du projet de ioi, relatif 4 la ratification de
‘Taccord concernant l'aide pour la défense mutuelle conclu &
Washington le 27 janvier 1950 entre la France et les Etals-
Unis d’Amdérique. : ’

B. — Le mardi 21 mars, & quinze heures, avec Yordre du
jour suivant:

ic Réponse de M. le ministra d’Elat, chargé de la fonction
ypublique et de la réforme administralive, & la question orale
me 114 de M. Michel Debré;

2¢ Diseussion - de la question orale avec débat suivante:
M. Picrre Couinaud demande & M. le ministre du travail
ret de la sécurité sociale les raisons qui justifient Pachat &
‘Bouce (Orne), par la caisse d’allocations familiales de ce dépar-
tement, d'un chateau “destiné & hébherger quelgues dizaines
¢’enfants, et lui signale gue, dans le cadre de l'installation
sompiueuse prévue par les architecles, des réparations fort
cotttenses ont déjd é1¢ eflectudes;

Et lui demande d’une maniére plus générale s’il comple
prendre les mesures nécessaires pour empécher les caisses de
séeurité  sociale et d’allocations familinles d’engager des
dépenses hors de proportion avec le but recherché, détournant
ainsi de leur véritable utilisation les fonds qu’elles ont- pour
nission de gérer. :

C. — Le jendi 23 mars, A quinze heures irente, avee Yordre
du jour suivant:

Suite de -Ja discussion de la proposition de loi, adoplée par
YAs<emblée nationale, relative a4 Penseignement des langues
et dialectes locaux. ‘

II n’y a pas d'opposition ?...

Les propositions de la conférence

des présidents. sont
adoplées, ‘

D'autre part, la conlférence des présidents confirme que sont
lenvisagées: , ’

1o La dute du jeudi 30 mars, pour la diseussion de la question
orale avec débat de M. Debu-Bridel & M. le mnistre de I'édm-
calign nalionale; - o

20 la date du mardi 4 avril, pour la discussion des ques-
tions arales avec débat de M, Jean-Eric Bousch et de M. Vineen{ -
Rotinat & M. le mnistre de la defense nationaie,

La conférence des présidents propose au Conseil de lIa Répu-
blique de déeider I'organisation de Ja dizecussion dun projet de
loi, relatif a la ratification de Yaccord concernant aide pour
la défense mutnelle conclu & Washington le 27 janvier 1930 entre
la Yrance el les Etats-Unig d’Amérique, qui a été fixée 2 demain
vendredi 17 mars.

Je rappelle quaux termes du premier alinéa de Particle 37"
du réglement, « lorsque la proposition est faile d’organiser une
‘disclission, le Conseil de Ja République est appelé 3 voter, sans
‘débat, sur cetie initiative », ‘ .

Je conzulle le Conseil de la République sur la proposition de
1a conférence des présidents, tendant a ’organisation du débat
sur le projet de loi relatif a la ratificalion de V'accord concer-
nant l'aide pour la défense mutuelle conclu & Washington le
27 janvier 1950 enlre la France et les Etats-Unis d’Amérique.

(La proposition d’organisation du débat est adoptée.)

M. le président. Conformément 3 Varticle 37 du riéglement,
la coni¢rence des présidents propose au Conseil de la République
de _déterminer comme suit les reégles applicables 4 I'organisation
de ce déhat:

1° Ies temps de

fixés comme suit:
Commission de la défense nationale; 46 minutes.
Commission des alfaires élrangtres, 40 minutes,
Gouverncment, une hieure.

parole dans la discussion géndrale seront

Groupe paysan, 16 minutes.
Greupe socialiste, 45 minutes. :
Groupe d’action démocratique et républicaine, 20 minutes.
i Groupe du mouvement 1épublicain populaire, 10 minutes.
! Groupe communiste, 1 heure.
. Tout orateur absent au moment ol la parole lut sera donnée
sera forclos. . ’

2° Les interventions sur Varticle, sur les motions préjudi-
cielles ou incidentes et sur les disposttions additionneltes pos-
sibles seront limitées 3 dix minutes au maximum par orateur.,

‘Je vais consulter le Conseil de la Républigue sur €cs propo-
sitions. : ) .

M. Primet. Je demande la parole. '
M. le président. La parole est & M. Primet. .
M. Primet, Le groupe communisie qui représente, au Conseil

“de la République, le premier parli de France (Rires sur divers

bancs), qui, seul, délend ici les intéréls des travailleurs (Excla-
mations & droile et au cenire), qui, seul, lutte eflectivement
pour Yindépendance nationale (Protestations sur les mémes
bancs), qui, seul, se fait P'écho de la volomté de paix du peuple
francais et gui, seul, s’oppesera demain i la ratilieation du

- programme d’aide militaire, proteste contre le temps réduit

que, contre sa volonté, lui a atiribué la conférence des prési-
dents. .

En effet, il s’est vu attribuer une heuvre seulement par les
représentants de la majorilé, alors que noire groupe, & I'Assem-
blée nationale, avait eu sept heures avec le groupe des répu-
blicains progressistes. Une telle limitation de son temps de

.parole, dans un.débat sur un acte qui menace la paix et Yindé-

endance de la France, est une nouvelle atteinte aux droits de
‘opposition. En eonséquence, le groupe eommuniste demande
que lui soient attribuées deux heures dans la discussion géneé-
rale et dépose, sur cette proposition, une demande de scrulin
publie.

M. le président. Personne ne demande plus Ia parole ?... -

Je mets aux voix la proposition de M. Primet, qui consfitue
un amendement aux proposilions de la conférence des pré-
sidents sur }la répartilion des temps de parole.

Je suis saisi d’une demande de scrutin par le groupe commu-
niste.

J.e scrutin est ouvert.

(Les votes sont recueillis. — MM. les secrélaires en font le
dépouillement.) - :

M le président. Voici 1é résultat du dépouiliement du serutin:

Nombre de volants...oieeviieeennieienee., 308
Majorité absolue....ceeieeiiacniencenenn.. 155

Pour. Padoption..ceeeecesceeceans . 20
. Contre ......... ..

Le Conseil de la Bépulﬁique n’a pas adopté.

Je mels aux voix les propesitions de la conférence des prési-
dents pour l'erganisation du débat. )

(Ces propositions sont adoplées.)

M. le président. Jinvite MM. les présidents de groupe 3 bien
vouloir se concerter pour indiquer & la présidence, avant
Pouverture de la séance de demain aprés-midi, les noms des
orateurs inscrits ainsi guie Pordre de leurs interventions.

La eonférence des présidents a  décidé, conformément &
Yarticle 34 du reglement, d’inserire 3 Pordre du jour du troi-
sitrae jour de séance suivant la distribulion du rapport le vote
sans debat de la proposition de loi, aduptée par I'’Assembice
nationate, rendant applicable & UAlgérie Ja loi n° 49-1096 du
2 aolit 1949 relative aux baux a loyer de locaux ou d’ilnmeubles
A usage commercial, ipdusiriel ou artisanal détruits par suile
d’acles de guerre.

— 18 —
REGLEZMENT EE L'ORDSE DU JOUR

M. le président. Voici quel pourrait étre l'ordre du jour de
nolre prochaine séance qui, ainsi que le Conseil vient de le
déeider, aura licu demain, vendredi 47 mars, & quinze heures:

Serutin pour Félection d’'un membre suppléant représentant
la France & YAssemblée consultative prévue par le statut du
Conseil de P'Europe fen remplacement de M. Ehm, démission-
naire de son mandat de sénateur). (En application de l'article 76
du reglement, ce scrulin aura lieu, pendant la séance publique,
dans le salon voisin de la salle des séances).
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Discussion du projet de loi adopté par 1’Assembiée nalionale,
relatif a la ratification de 'accord concernant 1'aide pour la
défense muluelle conclu & Washington le 27 janvier 1950, entre
la France et les Etals-Unis d’Amérique (n°* 174 et 173, année
1950, M. Boivin-Champeaux, rapporteur, et n° 176, année 1920,
avis (e la commission des aflaires étrangéres, M. Bolilraud,
rapporieur). - -

Il n’y a pas d’opposition ?...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole %..

Ia séance est levde,
(La séance est levée & dix-neuf heures cinquante minutes.)
Le Directeur du service de la sténographie

- du Conseil de la République,
CH. DE LA MORANDIERE,

Propositions de la conférence prescrite par Parlicie 32
du reglement du Gonseil de la République.

(Réunion du 16 mars 1930.)

13

Conforméfnent 4 2article 32 du réglement, le président du
Conseil de la République a convoqué pour le jeudi 16 mars 1950
les vice-présidents du Conseil de la République, les présidents
des commissions et les présidents des groupes. :

Cette conférence a décidé que, pour. le reglement de ordre
du jour, les propositions suivantes seront soumises i Yappro-
bation du Consell de la République:

A. — Inserire 3 Yordre du jour de la séance de demain,
vendredi 17 mars 1950, & gquinze heuress

1¢ Le scrutin pour 1’¢lection d’un membre suppléant repré-
sentant la France & assemblée consultative prévue par le sta-

tut du Conseil de 'Europe (en remplacement de M. Ehm, démis-

sionnaire de son mandat de sénateur).

En application de l'article 76 du réglement, ce scrutin aura
lieu, peadant la séance publique, dans le salon voisin de la
salle des séances; .

20 La discussion du projet de loi (n° 174, année 1950), adopté
par ’Assemblée nationale; relatif a la ratification de l'accord
eoncernant l'aide pour la défense mutuelle conclu & Washington
le 27 janvier 1950 enlre la France et les Etlats-Unis d’Amférique.

B. — Inscrire 4 'ordre du jour de la séance du mardi 24 mars
1950, & quinze heures:

1° La réponse de M. le ministre d'Etat chargé de la fonction
publique et de la réflorme administrative &
i(n° 114) de M.- Michel Debré;
2° La discussion de la question orale avec débat de M. Pierre
Couinaud qui demande a M. le ministre du travail et de la
sécurité sociale les raisons qui justifient I’achat & Bouce (Orne),
par la caisse d’allocations familiales de ce département, d’un
chiteau destiné & héberger quelques dizaines d’enfants, et lui
signale que, dans le cadre de Vinstallation somptueuse prévue
par les architectes, des réparations fort coliteuses ont déja été
effectuces; et lui demande, d’une manitre plus générale, s’il
compte prendre les mesures nécessaires pour empécher les
caisses de sécurilé sociale et d’allocations familiales d’engager
- des dépenses hors de proportion avec le but recherché, détour-
nant ainsi de leur vérilable utilisation les fonds qu’elles ount
pour mission de gérer. ' .

C. — Inscrire & Iordre du jour de la séance du jeudi 23 mars
1950, & quinze heures trente: - .

La suite de la discussion de la proposition de loi (n° 6,
année 1950), adoptée par I'Assemblée nationale, relative a
Yenseignement des langues et dialectes locaux.

D’auire part, la conlérence des présidents confirme‘que sont
envisagées: . ~ ’

i° La date .du jeudi 30 mars 1950 pour la discussion de la
question orale avec d¢bat de M. Debi-Bridel & M. le ministre

de 'éducation nationale; . .
2° La date du mardi 4 avril 1950 pour la discussion des ques-
tions orales avec débat de M. Jean-Eric Bousch et de M. Vincent

Rotimat & M. le ministre de la défense nalionale.

La conférence des présidents a décidé, conformément 2
Particle 34 du réglement, d’inscrire 3 l'ordre du jour du
droisiéme jour de séance suivant la distribution du rapport, le
ivote sans débat de la proposition de loi (n° 60, année 1950),

a queslion orale .

adoptée par Assemblée nationale, rendant applicable & I'Algérie
2 loi n® 49-1096 du 2 aotit 1949 relalive aux- baux a lover de
locanx ou d'immeubles 4 usage commercial, industriel ou arti-
sanal détlruits par suite d’actes de guerre. ’

i ANNEXE o
au procés-verbal de la conférence des présidents.
(Applicalion de Tarticle 32 du réglement.)

NOMINA¥ION DE RAPPORTEURS

DEFENSE NATIONALE

WM. Pic a ét¢ nommé rapporteur pour avis de la proposition
de loi (n° 119, année 1950), adoplée par Assemblce nalionale
aprés declaralion d’urgence, tendant & fixer les conditions
d’attribution des soldes et indemnités des fonctionnaires eivils
et militaires relevant du minist¢re de la France d’oulre-mer,
les cond'tions de recrulement, de mise en congé ou i la relraite
de ces mémes {onctionnaires, renvoyée pour le fond a la com-
mission de la France d’oulre-mer. .

.

. EDUCATION- NATIONALE

M. Bertaud a ¢té nommé rapporleur de la proposilion de
résolulion (n° 63, année 1950) de M. Srhwartz, tendant & inviter
le Gouvernement a rendre obligatoire ’enseignement, dans les
établissements du premier et du sccond degré, des disposilions
essenlieltes du coede de la roule.

FRANCE D’OUTRE-MER

M. Grassard a ¢té nommé rapporteur du projet de loi (n° {34,
année 1950), adoplé par I’Assemblée nalionale, relalil 4 la
réglementation des substances explosives dans les lerriloires
du Togo et du Cameroun.

M. Marius Moutet a ¢té nommé rapporteur du projet de ioi
(n° 135, année 1950), adopté par I’Assemblée nationale, auto-
risant le Gouvernement A organiser par décret un referendum
dans les Etablissements francais de Pondichéry, de Karkal, de
Yanaon et de Mahd et A engager les dépenses aflérenies anx -
frais de déplacement et de séjour des observateurs necutres
appelés 3 assister i cette consultation.

M. Zaiimahova a été nommé rapporteur de la proposition de
résolution (n°® 143, année 1950) de M. Randiia, tendant i inviter
le Gouvernement & déposer d’urgence un projet de loi portant
ouverture de crédits en vue de venir en aide aux victimes du
Rﬁyclone survenu le 5 février 4950 sur la cote Nord-Est de
Madagascar et en particulier la région d’Antalaha et d’assurer

Ia reconstruction des batiments détruits par cet ouragan,

INTERIEUR

E.3
M. Lionel Pélerin a ét€ nommé rapporteur de la proposition i
de résolution (n° 127, année 1950) de M. Yves Jaouen lendant

- & inviter le Gouvernement & abroger la partie de la circulaire

ministérielle n° 189 AD/3 du 23 septembre 1942, relative i cer-
tains versements aux employés des collectlivités locales mis d la
refraite.

M. Léo Hamon a ¢1é nommé rapportcur pour avis de =a pro-
position de résolution m° 95, année 1950) tendant & inviter le
Gouvernement a4 restreindre le nombre des documents d’état
civil requis devant les administrations et & instituer un livret
de famille national modéele, renvoyée pour le fond a la com-
mission de la justice. .

" PENSIONS

M. Dassaud a ét¢é nommé rapporteur de la proposilion de
résolution (n° 836, année 1949) de M. Charlet.(Gaston) tendant
4 inviter le Gouvernement & verser immédiatement aux inlernés
et déportés, ainsi qu’aux ayants eause des internés et deporlds,
morts ou disparus, un acompte provisionnel sur le pécule — et,
le cas échéant, sur la solde de caplivité promis — par les lois
n° 48-4251 du 6 aolt 1948 et n° 48-1404 du 9 septembre 1943,
ainsi que sur l'indemnité compensalrice des pertes matérielles
résultant de Darrestation, de la déportation ou de- Uinlerne-

. ment,
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M. Jézéquel a été nommé rapporteur de sa proposition de
résolution (n° 867, annde 1949) tendant & inviter le Gouverne-
ment & prendre d’urgence les mesures nécessaires pour assurer

_ Pameélioration de la situalion matérieile et morale des anciens
combattants et victimes des deux guerres.

M. Montullé (Laillet de) a 61¢ nommé vapporteur de la pro-
position de résolution (n° &84, année 1949), de M. Plait tendant
i inviter le. Gouvernement & créer, en France, un ossuaire ou
seront rassemblés les corps non identifics des victimes des
camps de concentration allcmands, .

P

Erratum
au comple rendu in extenso de la séance du 9 mars 1950.
Page 736, 2° colonne, dernier alinéa:
Apras les motis: « J'ai reca de M. Mathieu un rapport »,
Ajouter le mot: « supplémentaire »,

'

) Errata : .
au compte rendu in extenso de la séance du 10 mars 1950.

~ Page 791, 1™ colonne, 21¢ ligne:

Rétahlir ainsi 'alinéa:

« Le devoir du président, ¢c’est de faire respecter ce que vous

avez décidé a la conférence des présidents, sinon il m’a gqu’d
quitter son fauteuil », .

Meme page, 1% colonne, 20° ligne avant la fin:

Rétablir ainsi Valinéa:

« Au demeurant, vous avez voté, mesdmumnes et messieurs,
vous avez deécidé d'appliquer Darticle 42; je dois le faire res-
pecter. Si vous estimez que jai tort, ] 1
me reslera plus qu'a quitler ce fauleuil. (Applaudissements
prolongés a gyauche, au cenlie et & droite.) ».

) ) Errata
" gu‘comple rendu in extenso de la séance du mardi 14 mars 1950.

Page 833, 2¢ colonne, 11 alinéa:
Aprés les mots: « proposition de loi concernant I'article 76 »,
Ajoutez les mots: « ...du code pénal ».

COORDINATION DES SERVICES SOCIAUX
Page 847, i colonne, article unique, 20 alinca, 2° et 3¢ ligne:
Au licu de: « ministre de la santé et de la population »,
Lire: « ministre de la santé publiqu’e et de la population ».

PPN Ay A

PP UNAINS g g N g

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 16 MARS 1950 - )

Application des arlicles 82 et 83 du réglement ainsi congus+

« Art. 82, — Tout sénateur qui désire poser une question écrite
au Gouveriement en remet le texte au président du Conscil de la
République, qui le communique ot Gouvernement. © .

« Les questions écrites doivent éire sommairement rédigées et ne
contenir aqucune imputation d’ordre personnel ¢ Uégard de tiers
nommément designés; elles ne peuvent Clre posces que par un
seul sénateur et & un seul mimwstre. » -

« Art. 83. — Les questions décrites sont publiées & la suite du

‘compte rendu in extenso; duns le mois qui St celte publication, .

les réponses des ministres doivent également y Cire publiées.

« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que
Vintérét public leur interdit de répondre ou, @& titre cxceptionnel,
qu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peut excéder un
mois, .

dites-le moi et alors il ne

« Toute question écrite 4 laquelle il n'a pns été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est converlie en question orale si son mdeur
le demande. Elle prend rang au role des questions orales a la dale
de celte demande de conversion. »

EDUCATION NATIONALE

1575. — 16 mars 1950. — M. Pierrz Pujol cxpose 4 M. le ministre
de Peducatien nationale, que des surveillanis géncéraux ont étd
nomimeés censeurs pour ordre, ce qui entraine auntomatiquement une
augmenlatlion «e {raitement qui jouera nécessairement pour leur
relraile, et deimnande, si cerlains surveillanls généraux, censeurs
honoraires en relraile et ayant ¢été effectivement chargés de la-direc-
tion d'un éilablissement du second degré ne peuvent pas Clre assi-
milés au point de vue du réglement de leur retraile, au trailement

-de la catégorie la plus favorisée.

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES
1576. — 16 mars 1950. — M. Bernard Chochoy exposc 4 M. le

" ministre des finances et des alfaires économigues que, d’une déclas

ralivn [faile par le secrélaire «’Etat aux finances, M. de Tinguy, a
T’Assemblée nationale, il ressort que « la pcéréqualion des retrailes
serait terminée le 30 juin 1930 — et lui signale que les (ravaux
de .péréqualion de2 pension concernant les personnels coloniaux {ri-
butlaires de la caisse intercoloniale de retrailes n’ont pas encore élé
enlrepris par cet organisme: que c¢’est ainsi gque des milliers de
fonclionnaires coloniaux relrailés, dont heaucoup faligués et usés par
I'age el la malad’e, atlendent avee anxiété que leur soient appliquées,
4 eux aussi, les disposilions de la loi du 20 seplembre 1948; qu’d cet
effet, un décret porlant reglement d’administration publique sur la
caisse de relraiies de ia France d'ouire-mer (ex-cais:e inlernalionale
de.relrailes) apprecuvé & Punanimilé par le conseil d’Llat, et appli-
guant les dispositions de la loi du 20 seplembre 1918 portant réforme
es pensions civiles et mililaires, a élé soumis en janvier 1950 a la
signalure du minisire des finances; et que c’est ce lexle, non encore
approuvé par le déparlemenl des finances qui doit enlin permeltre
d'enireprendre la revision des pensions dont il s’agit; et lui demande
% ([{uc.lle dale approximalivement le lexle susvis¢ recevra son appro-

alion. :

1577. — 16 mars 1950. — M. Jacgues de Menditte demande & M. le
ministre des finances et des affaires économigues si la veuve d'un
lonclivnnaire qui a ét¢ mis & la retraile d’oifice aprés 33 ans de
services aclifs a I’dcge de¢ 52 ans peut oblenir la réversion de la
pension de son mari au tilre de P'ancierMnielé & 1’4ge de 55 ans.

-

1578. — 16 mars 1950. — M. Frangsois Schleiter demande & M. le
ministre des finances et des affaires économigues si un commercant

‘propric¢laire des imuncubles dans lesquels est exercée son aclivilé,

meliant en sociélé a responsabilité Limitée avec ses enfants son
commdree, mais conservant dans son palrimoine personnel les
immeubles qu’il loue & la soci¢té de famille constituce, est en droit
de béncficier des disposilions de l'article 7 fer du code général des
impots directs pour les immeubles. conservés dans son palrimoine
personnel provisoirement et qui seront sans doute mis en sociéié &
son dcéces. -

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

1579. — 16 mars 1950. — M. Fernand Verdeille demande a4 M, le
ministre du ravail et de la sCcurité sociale quelie est la siluation
d’une commune (ui, ayant eu & son service un employe litulaire,
pére de huit enfants, révoqué a la date du 26 janvier 4950, & la
suite d’une condainnation & dix ans de iravaux forcés, verse a la
famille de cet ex-employé les allocalions familiales, le salaire uni-
que et la majoralion conséculive a Plindemnité compensalrice de
Pimpot eédulaire; si celte cormmune, par suite de la révocalion de
son employé, doit réellement payer ces presiations et jusqu’d quelle
date; ct dans l'affirmalive, quel organisine fera la compensalion, la
commune n'ayant pas la possibililé de prendre A sa charge les
sommes aflérenles & ces preslations,

-0

REPONSES DES- MINISTRES

AUX  QUESTIONS ECRITES

FRANCE

1476. — M, Louis Siaut dcmandc a M. le ministre de la France
d’outre-mer dc préciser si les disposilions réglementaires nécessaires
ont ¢té prises pour que les fonctionnaires coloniaux, visés par 1’arlicle 25
de la loi du 20 seplembre 1918, 2t anlcéricurement mis & la reiraite,
puissent percevoir les bonificalions de pension prévues; sinon, Gaus
quel délai cela pourrail Clre fail. (Question du 16 février 1950.)

D'OUTRE-MER

Réponse. -~ Les agents visés A Tarticle 25 de l1a loi du 20 seplembre
1918 sont ceux donl l'admission & la relraile a €l¢ prononceée pour
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fnvalidité résuliant de Yexercice de leurs fonctions ou par suite
~d'un acte de dévouement. La liguidation des pensions des intéressés,
Felraités antéricurement au 22 septembre 4948, date de promulgation
de la loi du 20 septembre 1948, ne souldve aucune difficulté et sera

eifectudée sur la base des dispositions gu régime antérieur, celui de -

1a loi du 14 avril 1924 Par contre, les dispositions d’ordre technique,
dont I'initiative appartient aux services compélents du ministére des
finances, n’'étant pas encore inlervenues, il n’est pas possible
d’eflectner les mémes opérations pour les agents retraités sous
JYempire de larticle 25 de la loi du 20 seplembre 1913,

1486. — M. Jean Saint-Cyr expnse & M. le ministre de la France
#'outre-mer qu’au cours des années 19381940 des dispositions ont
ét¢ prises pour assurer aux fonctionnaires en Indochine ia liguidation
riapide de Jeurs rappels mililaires et leur permettre de bénélicier
etfectivement des compensalions aecordées par le législateur aux
anciens combattants de 1914-1918, mais que des fonctiounaires qui
se trouvaient & la méme époque en service en Indochine n’ont pu
béncficier des mémes avantages parce qu’ils étaient régis par la
formule «dn contrat; et demande s’i} ne serhit pas possible de faire
bénéficier des mémes avantages les fonclionnaires qui oni été depuis
fntégrés dans les cadres. ((uestion du 24 féuvrier 1950.)

Réponse. — L’honorabic parlementaire est prié, par un exemple
€oncret, de vouloir bien préciser 1a question posce,

INDUSTRIE ET COMMERCE

- 1424, — M. Roger Duchet demandc A M. le ministre de Pindustrie
ot du commerce: 1° s'il est exact que les instructions officiclles pour
Yapplicalion du décret-loi du 9 séptermbre 4939 prévoient que, lors
de la transformation de I’exploitation persoennelle d’un fonds de¢ com-
merce en une exploitation sous la forme de soci¢té, Paulorisation,
imur le cas ou ellc est nécessaire, doit ¢tre donnce par le préfet a
‘exploilant de fait, sans tenir comple d’instance judiciaire possible;
20 s'il en est ainsi lors de la transformation en société de 1'exploi-
Lation personnelle d'une ¢nlreprise de presse, {Question du 1T féeiier
400.) . . !

Réponse. — Depuis que le” dderel-loi du 9 septembre 1939 a 6té,
Pour la plus grande parlie, abrogé par Uarticle 42 de la 1ot de finances
du 31 décembre 1945, les autorisations de création de fonds de comn-
meree n'ont plus & ¢tre accordées que dans les localités sinistrées.
1t est exact que des inslrueiions ont ¢1é données par 'administration,
prévoyant, d'une facon générale, que ce ddéerel-loi régit les situa-
tions de fait et non de droit, 11 vise, non 1¢ propriélaire d’'un fonds,
mais l'exploitant d’un éiablissement. C’est pourquoi Vautorisation
accordée notamment, d’élendre ou de transférer un fonds de com-
merce, ne préjuge pas la question.de la propricté du fonds et dans
Je cas’ ou celle-ci est litigicuse, 1a demande d’aulorisation présentie
par Pexploitant de fait n’a pas & étre tenue en suspens jusqu’a cc
quo la question de propricté du fonds soit tranchée par les triba-
pnaux, Par ailleurs, Yautorisation dc <creation d’un établissement
commercial ‘indusiriel ou ariisanal peut élre assorlia d’upe clause
oblizeant son béndficiaire a ex‘)luilcr persounclement peudant un
certain laps de temps lorsque la considération de la personne du
requérant a 6té délerminanle dans la dCeision prise. L’apport e
Yélablissement, avant fexpiration de ce ddlai, & une socidlé ane-
nyme, en commandite par aclions ou & responsabilité limitee, 2st
conzidéré comme violation de la clause d’caploilation personnelle,
Ces instructions ont €1¢ donndes dans lcs circulaires des 24 juin,
% novembre 19i2 cf & avril 1045. Le délai est mentionné sur ’arrélé
préfectoral d’autorisation et, lormsquw’il est expiré, la transformation
de la forme juridique de Ventreprise peut éire libreinent opércée, Par
ailleurs, si U'entreprise de presse d laquelle ’honorable parlemen-
#aire fait allusion a fait I'objet d’une aulorisation de création am
titre dun ddécret-loi susvisé et que la clause d’exploitation personnelie
@it “t¢ prévue dans Parrété d’autorisation, la transformation en
#oeiété par actions ou A responsabilité limitée n'a ju dtre oplrée
i expiration du délai précité, ;

' 1452, — M. Paul Pawly demande 3 M. le ministre de Pindustrie et
siu commerce comment fonctionne le conirdle d’Kiat sur Licciricité
de France et quels sont les pouvoirs du contrileur financier, notam-
ment en ce qul concerno les prix des fournitures ct travaux. (Question
du 1% février 1950.) :

Néponse. — Le conirdle d'Liat sur Llectricité de France s’exerce au
point de vue financier par l'intermédiaire d’'un contrdleur d’'Etat
placé sous l'autorité du minisire des finances et des affaires éco-
nomiques. Les pouvoirs du coniroleur d’Etat s'étendent, en exdcution
de YTarticle 2 de Yordonnance du 23 novembre 194% sur toules les
opérations susceplibles d’avoir .une répercussion financitre directe
ou indirccte sur 1'établissement controlé. En ce qui concerne spéeia-
Jement les prix des fournitures et travaux, le conirdleur d’Etat doit,
en application de la 1oi no 49-482 du 8 avril 1949, portant autorisation
d'investissement, wviser les engagements effectués et les marchés
passés dans la mesure ol -ceux-ci dépassent un montant {ixé par
arrété du ministre des finances et des affaires économiques. Par ail-
lenrs, les marchés de fournitures et travaux devant étre passés par
Electricilé de France sont, dans la mesure ol ils excédent un mon-
tant fixé par arrété du ministre de Pindustrie et du commerce, apres
aviz du ministre des finances et des aifaires économiques, soumis
1'avis préalable d’une commission des marchés instiluée dans les
eonditions fixées par le décret no 484442 du 48 seplembre 191R, mndi-
fi¢ par le décret no 49-651 du 9 mai 4949, ] .

—

1477. — M. Omer Capelle cxpose A M. le ministre de Pindustrie et
du commerce qu'une soci¢lé privée élait jusqu'en 1947 concession-
niaire de la distribution du gaz et de I'électricité dans une commune
de 12 Somme; que des arrétés pris en vertu de la loi du 21 ertobre
1946 et de Pordonnance du 30 juin 1945 n’ont pas permis d’augmen-
ter les tarifs dans la méme proporlion que les prix de revient {en
particulier que les prix du charbon et de la main-d’ccuvre prépon-
dérants en cette matiére);, que ces dderets, par suaite, ont eimnpéché
t’application normale des clauses du cahier des charges prévoyant
que e tarif de distribution serait automatiquement relevé dans la
mdéme proportion que l'augmentation du prix de revient; qu’un défi-
cit est apparu, spécialement en 1946 et 1947; qu’a parlir de 19¥7, les
biens de la société furent acquis par Electriclié ¢t Gaz de France;
et demande si la commune est fenue de payer le moniant avec
les intéréts des déficits subis en 1016 et 1947 par la société conces-
siommaire, laquelie n’était pas libre — non plius que la commune
d’ailleurs — de fixer ses tarils conformément au cahier des charges
du fait de Vexistence des déerels précités, (Question du 16 jéuvrier
4950.) -

Réponse. — 1 est de jurisprudence constante qwun conceszsions
naire de service public est fondé & présenler une demande d'indem-
nité pour chage extra-contractuelle d0s iors que le conirat a <té
bouleversé par suite de circonstances imprévisibles lors de sa con-
clusion et qu’ill en est résulté un déficit dépassant 1’aléa normal
inhiérent A Yexploitalion. Dans ses instances Gaz de France soutient’
que cette jurisprudence s’applique an cas de sc: exploitations dans
lesquelles les prix dn gaz sulit restés limités depnis la guerre A des
valeurs iniérieures aux prix contractuels par application de fa wégle-”
mentation des prix. La commune d’Elbeuf, cundamnée A la suite
d’une telle instance par le consecil de préfecture de Rouen A la répa-
ration des charges exira-contractluclies, a défér¢ I'arrété du conseil de
préfecture au conseil 4’Etat et demandé Pannulation de cet arrété en
soutenant que Yinsuffisance des tarifs dont se plaignait le concession-
naire, ne provenait pas de sa part, mais était exclusivement impu-
table & la réglementation des prix imposés par P¥tat en veriu de
la loi du 21 octobre 41940 et que, par suite, Tautorité concédanie ne
pouvait ¢tre tenue au payement daucune indemnité. Le ennseil
d’Etat a rejeté ce recours considérant « que le fait que 1e boule-
versement d’'un confratl de concession ne serait pas imputable aux
agissemenis du eoncédant et serait dd & des circonstances indadpen-
danles de la volonié des parlics, non seulcracnt 1’a pas pour elfet
de rendre non recevabie une demande d’indemuité pour charges
extra-contracluelles, mais cneore est 1a condition méme de la rece-
vabilité d'une teile demande » Si lel est Vaspeet juridique de la
question, le Gouvernement sait bien que pratiqiiement les budzets
communaux ne sont pas & méme de supporter ces charges. Il prépare
aclucllement un texle qui dunnera aux commuucs tuus apaiscuients,

'ANNEXE AU PROCES-VERBAL
DE LA
séance du jeudi 16 mars 19501

SCRUTIN (H° 112)

Sur Uamendement de M. Primet tendant & allribuer au croupe
communiste un temps de parole de deuxr heurers dans la discuse
sion genérale du wprojel de loi relalif & la vatificalion de TUaccord
d'aide muluele. .

Le Conseil de la Répnblique n’a pas adoptd,

Ont voté pour:

] Mlle Dumont (Mireille),

Maidara Mahamane),

}{M. Bouches-u-Rhone. " {Marrane. |
Berlioz, Mme Dumont Mariel (Henri).
Biaka Boda. (Yvonne), Seine, Mostefai (El Hadi),
Calonne (Nestor). Dupie, . Pelit [ Généraly,
Chaintron. Dutoit, Primet,
David (Léon). Franceschi, Mme Roche {Marie).
Demrgois, Mme. Giraull. Soiriitre,

Ont voté contre:

MM, Barret (Charles), Bordencuve.
Adel-Durand. Haufe-Marne, ] Borgeaud.
Alrie. . Bataille. Boudet (Picrre),
André  (Louis). Beauvais. Boulangs,
Assaillit. Béne (Jean). Bouduerel,
Aubé (Robhert). Bernard (Georges). Bourgeois,
Auberger. Bertaud. BRozzi.
Aubert. Berthoin (Jean), Breton,
Avinin, RBiatarana, Bretles,
Baratgin. . Boisrond. Brizard.
Bardon-Damarzid, Roivin-Champeaux, Muie Brgssolelle
Bardonnéche (de)., Rolifravd. (Gilberle Pierre-),
Barré (Uenti), Seine.| Bouncfong (Raymond).[Brousse (Martialy,

~
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Erunet (Louis), Eianomoni. ggvixt. (Charl
alivez, slangue, ala arles). .
Capells. Gilbert Jules, ou Rdab(?h (Abdel- Excusés ou absents par congé:
Carcassonns. Gondjout. madjid) : : ; L o
Mr}rl)gléCaI)'dot {Mar:e- 80uyon(ﬁ,}ean dé-)_ ga"et ((I;\lrged)). Armfr?finud B%%lyh)a Mbdel ﬁ%‘{m‘;‘t (Jul‘es)
ne). racia (Lucien de), ajot ubert), ] U Row o 5
Cassagne, Crassard. PaTuirissamypoullé, Bechir Sow, Ignacio-P into (Louls) Salineau,
g:?)rlou (Frédéric), ((;,r.lvxer (Robert) llzastca%d F )
1atamon. régory, atenofre (Frangois), ' ris pa u vote:
Chambriard. Grenier (Jean-Marie).| Aube, > . N'a pas pris part a
Champeix, Grimal (Marcel). Patient, * M. Gaslon MonnerV111e, président du Conseil de la RLDUNI(IUC‘ qul
Chapalain. Grimaldi (Jacques), |Pauly. présidait la séance.
Charles-Cros, Gros (Louis), Paumelle. N
Charlet (Gaslon), Gustave. Pellenc,
Chatenay, llamon (Léo) Péridier, Les nombres annoncés en séance avalent (,te de‘
Chazetle, Ilauriou, Pernot (Georges).
Chevalier (.“\obert) Hebert. Peschaud. Nombre des votants T 38
ghochoy } léline, Lrnest Pezet, Majorité absolue...ivierceserirssreacssscsanisenes 100
laireaux, Hoeflel, Jiates, 1o don b .
Claparede, Houcke, Pic. Iég\lll,t{rel adoption.sieiessvesicnnanes Z%g
g}avier. iacques-?’?stré)e, E‘““’f{ .
slerc. acuen (Ives).. invidic, -~ Mais, aprds vérification, ces nombres ont €l¢ reclifiés conlormé.
Colonna, Jénéquel, Marcel Plaxsant e i in Ci-dessus
Coraier (Henn) Jozeau-Marigné. Plait, . ment & la liste de scrulin ci-dessus.
Corniglion-Molinier, Kalb. Poisson. *
(Général) Kalenzaga. Pontbriand (de).
Cornu. Labrousse (Francois).| Pujol,
(C}oty (Rgné).' i'\}:homﬁlte (dj@) ﬁabouin.t (de) Rectification
ouimnaud. afay (Bernacd), aincour e). ; > seudi 3 41050,
Coupisny. Laftargue (Georges). | Randria, au compte rendu in extenso de la séance du jeudi 9 mars 1950,
Courriére. Lutrorgue (Louis), Razac, ) (Journal officiel du 10 mars 1950.)
Cozzano. Laflour (Henri) Renaud (Joseph).. ——
ll\)fme Cr%mieux. Lagarrosse, y Ee\l h d . . -
armanthé. La Gonlrie (de). evelllaud, pans le scrutin (n°e 89) sur Vamendement de M. Avinin A Parlicls
Dassaud, Lamarque (Albert). |Reynouard. unique de la proposition de loi tendant & revaloriser l'allocation
Michel Debré. Lamousse, Robert (Paul), - d’altente aux sinistrés
Deb(i-Bridel (Jacques). | Landry, Rochereau. !
Mme Delabie, Lasalarid, Rogier. * M. Yves Jaouen, porté comme ayant voté « pour », déclare avoif
Delalande, f.assagne, Romani. vou.lu voter « contre ».
Delfortrie, Lassalle-Séré. Roubert (Alex) M . :
Roux (Emile). ) 0

Delorme (Claudma).

Delthil,

Denvers.

Depreux (Renéd),

Descomps (Paul-
Emile).

Mme Devaud.

Dia :Mamadou).

Diethelm (Andrs),

Diop tQusmane aouﬁ)

Djamah (Ali).

Doucouré (Amadou).
Dous-<ot (Jean).
Driant,

Bronne,

Dubois (René-Emile).
Duchet (Roger).
Dulin.

Dumag (Francois),
Durand (Jean).
Durand-Reville,
Durieux,

Mme Eboué,
Esteve,

Félice (de),
Ferracci,

-Ferrant.

Fléchet.
Fleury.
Fouques-Dupare.
Fournier (Bénigney,
Cote-d'Or.
Fournier ’Rn;zeA),
Puy-de-Déine,
Fourrier (Gaston),
Niger.
Frm«mette (de).
Franck-Chante,
Jacques Gadoin,
Gaspard.

© Gasser.

Gatuing,
Gaulle (Pierre de).-
Gautier (Julien),

Geoffroy (Jean),

Laurent-Thouverey.
Le Basser, .
Lecacheux,

Leccia.

Le Digabel,

Léger.

Le Guyon [Rohari).
Lelant,

Le Ldannee.
Lemaitre (Claude).
Léonetti.

Emilien Lientaud,
Lionel-Pélerin,
Liotard,

Litaise,

Lodéon.

Loison,
Longchambon.
Maire (Georges),
Malecot.

Manent.

Marchant,
Marcilhacy.
Maroger (Jean).
\Iarty ‘(Pierre).
Masson (Ilippolyte).
Jacques Masteau.
Mathieu.

Maupeou (dey,
Maupoil (Henn)
Maurice (Georve\ .
M’Bodje (\Iamadou);
Mendilte (de).
Menu,

Meric.

Minvielle. .
Molle (Marcel),
Monichon,
Mnontalembert rde ey.
Montullé (Laillet de)
Moret (Charles),
Moutet (Marius).
Muscatelli.

Naveau.

N’Joya (Aroum),

Rucart (Marc).
Ruin (Frangois),
Rupied,

Saiah (\Kenouar),
Saint-Cyr,
Saller.
Sarrien,
Schleiter
Schwarlz,
Sclater,
Séné,
serrure, -
Siaut,
Sid-Cara (Chérit),
Sigué (Nouhoum).
Siz bane (Chénf)
Soldani.

Southon. -
Symphor,

Tailhades (Edgard),
Tamzali (Abdenour),
Teisseire,

Tellier (Gabriel),

(Frangois).

-[Ternynck,

Tharradin,

Torrés (Henry),
Totolehibe.

Tueci.

Valle (Jules),
Vanrullen,

Varlot.

Vauthier.
Verdeille, !
Mme Vialle (Jane),
Villoutreys (de).
Voure’h,

Voyant, .
Walker (Maurice),
Wehrung.
Westphal

Yver (Michel),
Zaflmahova,
Zussy.

- N’ont pas pris part au vote:

MM,
Ra (OQumar),
Bousch, .
Brune (Charlez).

" Lemaire (Marcel).

Madelin (Michel),
Malonga (Jean),
Olivier (Jules),
Radius,

Mme Thome-PAtenotre
(Jacqueline), Seine-
et-Oise. .

Yilter (Pierrej,

Rectifications
au compte rendu in extenso de la séance du vendredi 10 mars 1950.

(Journal officiel du 11 mars 1950.)

Dans les scrutins:

{Ne 03) Sur Ia motion préjudicielle présentée par M. Primet fendant
4 prononcer la queslion préaiable & la discussion du trojet de
loi relatit &4 la répression de cerlaines atteintes & la sfireté cxtés
rieure de I'Liat;

{Ne 9¢) Sur J'amendement de M. Primet 3 la molion, préjudicielle
de M. Marcilhacy tendant A déclarer irrecevables certains amende-
menis au projet de loi relatif a la répression de certames alieinles
& ia sureté extérieure de I'Efat;

(Ne 97} Sur la recevabilité des amendementa dnumérés par la motion

réjudicielle, adoptée par le Conseil de la République, au projet de.
ol réprimant certaines atteintes & la suretd extérieure de TEtat;

(Ne 93; Sur la prise en considération du contre-projet (n° 2) -de
M. Demusois au projet de loi relalif A la répression de certaines
atteintes & la sureté extérieure de I'Elat;

(Ne 93) Sur la prise en considéralion du contre-projet (ne 1 rerhf‘é)
de M. Primet au projet de loi relalif & la répression de certaines
atteintes & la sorelé extérieure de I’Etat; )

(No 1)) Sur I'amendement (ne 29) de M. David tendant & supprimer
P’article unique du projet de loj relatif a la répression de cerlaines
atteintes & la sareld extéricure de V'Elat;

{No 1(1) Sur I’'amendement (ne 23) de M, Primet A P'article unique
du projet de loi relatlif & la répression de cerlaines atteintes A la
surets extérieure de P’Etat (§ 41°r; suppression de l'alinéa a);

{No 102) Sur I'amendement (no 22) de M. Primet & Varlicle unique -
du projet de loi relatif & la répression de certaines atleintes a la
slrete extérieure de I'Etat (§ der, alinéa a);

(Ne 102y Sur I'amendement (ne 27) de Mme Yvonne Dumont A 'arti-
cle unique du projet de loi relatif & la rérression de certaines
atteinles 2 la stirelé extérieure de I'Elat (§ 1er, alinda b),

MM Michel Madelin, Jules Qlivier, Radius et Pierre Vitter, porlds
commle « n'ayant pas pus part au vote », déclarent avoir voulu voler
« conlre »,

Dans le scrutin (ne 108) sur V’avis sur le projet de loi relatif A Ia
répression de certaines atteintes A Ja sireté extérieure de T'Etat,

Mme FEboué, portée comme « n’ayant pas. pris part au vole »,
déclare avoir voulu “« sabalemr volonlauemeng »

Paris.

~ Imprimerie des Journaux officiels, 31, quai Vollaire.



