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- SESSION DE 1950 — COMPTE RENDU IN EXTENSO — 28° SEANCE

Séance du Mardi 21 Mars 1930,

SOMMAIRE V l ' PRESIDENCE DE M. KALB,
4. — Procts-verbal. vigse-présideni,
2. — Nomination de membres de co.mmissions, La séance est ouverte i yuinze heures.

8. — Interversion dans l'ordre du jour. 1
#. — Dépenses des caisses d'allocation familiale et de sécurité sociale. -
=~ Discussion d’'une question orale avec débat, . PROCFS-VERBAL

Discussian ginérale: MM. Cwninaud, Georges Laffargue, Léger, M. le président. L COCLS-V oY fan odi
Brizard, Gadoin, Méric, Paul Bacon, ministre du travail et de la 15 mal'sg 6té af[tich(? elzlzi%:{}i\b(&éml de la stance du vendredj
sécurilé sociaie. . I *

Ixr h * VA ion 2 )
Proposition de Tésolution ds M. Couina#d. — MM. Marrane, IIn’y a pas d’observation ?...
Georges Laffargue, Méric, Marcilhacy, Léo Hamon, Le procés-verbal est adopté.
Rappel au réglement: MM. Marrane, le président. ’ . ’
M. Iléline. 2

. Demsnde de passage A la suite de 'ordre du jour. — MM, Mar- : 3 po . . ;
rane, Georges Laflargue, le président. — Rejel. NCMINATIONS DZ MEMBRES DE COMMISSIONS

Adoption, au scrutin public, de la proposition de résolution.

M. le président. L'ordre du jour appelle 1
suite de vacances, de membres de commiss

Conformément & l'article 1

a nomination, par
ions gdénérales.

, ]
B — Question orale. : (
B — Ques 6 du riéglement, les noms des cane

Fonction publique et #forme administrative: . didats ont été insérés au Journal officiel du 18 mars 1930,
. Question de M. Michel Debré. — MM, Picrre-Henrl Teitgen, minis- La pres@ence n'a recu aucune opposition.
ire d’Etat; Mishel Dehré, En conséquence, je déclare ces candidatures validées et je
. proclame: : )
8§ — Renvois pour avis. M. Baraigin, membre de la commission des moyens de come
K — Reglement de Pordre du jour. munication, des transports et du tourisme;

Et M. Jules Valle, membhre d

j ¢ la commission de la presse.
de la radio et du cinéma, : ' presses

*x (11) 43



924 CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 21 MARS 1950

—_3 —
INTERVERSION DANS L'CRDRE BU JOUR

M. le président. M. le ministre d’Etat chargé de la fonction
publique et de la réforme administrative, d’accord avec M, le
minisire du- travail et de la sécurité sociale, demande que sa
réponse 3-la question orale de M. Debré soit reportée apres la
disc(lllssion de la question orale avee débat de M. Pierre Coui-
naud. .

11 n'y a pas d’oppesition ?... ‘
U en est ainsi décidé.

—4 —

DEPENSES DES CAISSES D’ALLOCATICNS FAMILIALES
ET DE SECURITE SOCIALE

Discussion d’une question orale avec déhat.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion de la
question orale avec débhat suivante:

M. Couninaud demande 3 M. le ministre du travail et de la
sécurité sociale Tes raisons qui justifient I'achat, & Boucé (Orne),
par la caisse d’allocations familiales de ce département, d'un
chatean destiné & héberger queliqnes dizaines d’enfants, el hii
signale que, dans le cadre de Dinstallation somplueuse prévue
par les arehilectes, des réparalions fort colteuses ont deja été
effectudes; : ' :

Et lui demande d’'une manicre plus générale s’il comple
prendre les mesures nécessaires pour empécher les caisses de
sécurité soeiale et d’allocations faniiliales d’engager des dépenses
hors de proportion avec le but recherché, détournant ainsi
ge leur véritable ulilisation les fonds qu’elles ont pour mission

e gérer.

"~ Avant d*ouvrir Ia discussion, je dois faire connaitre au Conseil
de la République que j’ai recu de M. le président du conseil
un décret nemmant, en qualité de commissaire du gouverne-
H]EI_lt] pour assisler M. le ministie du travail et de la sécurité
sociale: .

M. Pierre laroque, mailre des requétes au conseil @’Etat,
directeur général de la sécurité sociale, '

Acte est donné de cette communicalion.

Dans la disecussion, la parole est & M. Couinaud.

M. Couinaud. Monsieur le ministre, mes chers collégues. Le

dossier que jouvre sur la séeurilé seciale est évidemment
fort réduit, car si j’avais voulu développer la documentation
compléte que je posséde sur cette vaste organisation, il serait
monté trés haut et aurait demandé des heures de débat. Je
vais essayer simplement d’étre bref, tout en disant la vérité,
l'exacte vérité.

Qu’est-ce que la scécurité sociale ? Une vaste organisation
qui étend ses temtacules sur toute ’é¢conomie francaise, qui
pése d’un poids exirémement lourd sur toute cefte économie
et qui a pour but de donner aux familles une aide pour élever
les enfants, de fournir les moyens de se soigner a ceux qui
ont perdu la sanié et d’attribuer une retraite & ceux qui ne
sont plus en age de subsister par leur travail.

Je vais limiter le d¢bat & deux questions: celle des ailocations
familiales et celle .de la sécurilé sociale.

La santé¢ est évidemment une chose qui doit préoccuper tout
le monde. D’ailleurs, des voix exirémement autorisées I'avaient
dit avant nous: n’esl-ce pas un grand homme politique anglais,
Disraéli, qui a prononcé ces phrases faneuses ? « La santé
publique est le fondement o reposent le bonheur et la
puissance de I'Etat. La santé publique doit étre le premier
objectif des hommes d’Elat ».

Disraéli avait parfaitement raison et nous sommes tout 2
fait d’accord sur ce sujet, mais cela ne signifie pas qu’en
instituant cetle sécurité sociale on soit .arrivé au résultat
recherché. .

Avant de commencer mon exposé et d’entrer dans le vif du
débat, je veux dire bien fermement que je suis un partisan
de la sécurité sociale. Yestime que l’on ne peut pas, et que
Ion n’a pas le droit de revenir en arricre, parce que ce serait
une faute et, ee gui est encore plus grave, parce que ce
serait une erreur.

Ce que nous devons faire, ¢’est monirer les erreurs colossales

de ceite immense organisation et rechercher les moyens de
‘mieux adapter la sécurité sociale au but qu’elle se propose
si justement.

M. Gornu. Et les abus!

M. Couinaud. Il y a un proverbe qui dit: « Qui aime bien
chitie bien ». 1 est certain que je n’ai pas un amour immodéré

pour la maniére dont la sécurité sociale est actuellement admi«
nistrée et que, d’aulre part, je n’ai pas les moyens de la
chitier. Je demande justement aux pouvoeirs publics, au
Gouvernecment, de bien vouloir sanctionner les abus de toute
cette organisation immense, abus sur lesquels nous allons
metire le doigt. Je me tourne vers le représentant du Gouver=
nement et je lui demande: Avez-vous les armes qui vous
permettent de lutler et de sanclionner ces abus ?

M. Cornu. Non!

M. Couinaud. Je réponds tout de suite, par avance. que vous
ne les avez pas, parce que la sécurité sociale est un Etat dang
PEtat.

M. Georges Laffargue. Trés bient

M. Couinaud. C'est une puissance sur laquelle vous ne sem-
blez avoir aucune possibilité d’action, Il y a quelque temps
déjd, nous avons dit, ici-méme, que les dépenses de la séeuritd
sociale devaient étre vérifices par la cour des comptes, Jai le
plus profond respect pour cette haute juridiction, et je saig
Pexcellent travail qu’elle accomplit, mais,.encore faut-il qua
cet excellent travail aboutlisse & un résultat pratique! De 'uti-
lisalion par le Gouvernement des avis de la cour, nous avons
eu, ces temps derniers, un bel exemple: je veux parler du
fameux rapport de la cour des comptes qui dénoncait les abug
invraisemblables commis dans de nombreux organismes offi-
ciels. Or, qua-t-on {ait du rappor: ? On I'’a mis dans un tiroir,
et on a laissé les choses continuer comme auparavant! Ouvrirez=
vous un jour, monsieur le ministre, ee tiroir, et y regarderess
vous, comme vous le demande la cour des comptes, pour vérifier
la- gestion financiére des caisses d’allocations familiales et la
gestion financiére de la sécurité sociale ?

Nous allons maintenant, pour rester dans l'ordre de ma
question, parler d’abord des allocations familiales. 11 est cerlain,
yue nul ne pourrait contester Yutilité de ces allocations, la)
nécessité de soutenir les familles, de les aider, de les enceous
rager. Mais je vous demande, en vérité, si tout ce que vous’
dennez aux familles va bien & Penfant, car c¢'est lui qui doif
bénéficier des alloeations familiales. ’

Je me souviens d’une réflexion que m'a faite, ces temps
derniers, une de¢ mes parentes qui travaille dans un hopita
de Paris. Elle rencontrait une femme qui, si elle n’avalf
pas les signes extérieurs de la richesse présentait certaine-
ment les signes extérieurs de la grossesse; et comme ma parentd
lui faisait observer 4 propos de cette maternité: « Vous avez euy
il y a quelque temps, des lésions bacillaires, vous allez peut«
étre un peu vite! », elle lui répondit: « Oui, mais que voulez«
vous, madame, mon mari avait {ant envie d’une moto! » (Mous
vements divers.) :

Je ne crois pas que les caisses d’allocations familiales veuillent
orienter les jeunes béhés pour en faire dés leur naissance deg
sportifs. Je crois que c¢’est 13 qu’on détourne de leur véritablg
source les allocalions familiales. .

Combien de fois avons-nous vu, dans nos campagnes parii-
culiérement, des parents toucher des allocations familiales qui
n’allaient pas 4 U'enfant, mais souvent au mastroquet ou
d’autres destinations étrangéres a l'enfant! Nous avons vu
des enfants extrémement malheureux, dans des sitnation
pénibles, parce qu'ils ne bénéficiaient pas de ce qui leur élait
destiné. : :

Mais revenons, si vous voulez bien, au point précis qui e
I’objet de ma question: I'achat d’'un ehiteau a Boucé, petit
bourgade de 1'Orne. Avant d'en parler, je voudrais tout d
suite dire que les membres de la caisse d’allocations familialvei
de I’'Orne ne sont pas en cause. Beaucoup sont mes amis ef .
tous sont au-dessus de tout soupcon aux points de vue d4
leur valeur -professionnelle et morale. Je tiens a le dire &
Pavance. Mais ce que je veux critiquer, ¢’est ce régime des
allocations familiales qui permet de commetire des errenrs
comme celle dorrt je vals veus parler. Voild ce que je veux cria
tiquer. .

une s’est-it passé & Boucé ? Une chose extrémement simyple,
N existe, vous le savez, un fonds d’action sanitaire et social§
ce fonds, alimenté par les caisses d’allocations familiales, représ
senlait autrefois 5 p. 100 des allocations, maintenant il repré«
sente 3,5 p. 100. I1 est destiné A financer un certain nembré
d’ccuvres sociales et d’assistance; les fonds, d’ailleurs, ne
sont pas laissés simplement & la liberté des caisses d’allocas
tions familiales; celles-ci sont en tulelle, et c'est cela qui est
encore plus grave. . .

Done, la caisse d’allocations familiales de I'Orne a acheté,
A Boucé, 3 quelgues kilométres d’Argentan, dans une région
que je connais bien, un petit chiteau, qu une grande maison,
appelez-le comme vous voulez, qui était dans un état lamens
table. Il est certain qu’aucun organisme ne pouvait acheter ceg
immeuble, si ce n’est précisément un organisme du  genre
« caisse d’allocations familiales ». BN

Au cenlye. Eleetricité de France!
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M. Couinaud. On a done acheté ce chiteau et on s’est apercu,
au bout de quclque temps...

M. Marrane. Est-ce un chileau ou une maison ?

M. Couinaud. Appelez-le comme vous voudrez, maison ou
chiteau, cela my’est égal. Nous parlerons tout & I'heure, mon-
sieur Marrane, de vérilables chiteaux; prenez un peu pallence.
j’ai la liste, il y a des vrais chateaux qui ont été achetcés par la
sécurité sociale! . -

La caisse d’allocations familiales a acheté cette maison —
pour faire plaisir & M. Marrane — et on a faii des réparations
irés colteuses, puisque le devis s’éléve 4 un nombre respec-
table de millions. 11 a ¢été fait A Vintérieur de celle maison des
installations également somplueuses, je ne veux pas vous en
donner le détail, ce scrait trop long: installation d'eau cou-
ranle, du chauffage ceniral, de salles de bains, de douches.
Enfin, on a installé un mobilier, qui, évidemment, est plutdt
luxueux et, de plus, on s’est avisé que les enfants qui seraient
logés auraient besoin d’aller en classe et, comme l'¢cole de
Boucé n’est pas assez grande pour recevoir les enfants de la
commune — je remarque, entre parcnthéses, que lon ne
devrait pas seu{ement aider les enfants quand ils naissent, mais
encore aprés leur naissance et créer un peu plus d’écoles en
¥rance (Trés bien! irés bien!) — on s’est apereu qu’il fallait
construire une école! On en a donc consiruit une attenante &
cette maison. .

Ce qui est curieux, c¢’est que les autorisations nécessaires ont
'6té obtenues immédiatement. Quand nous voulons, nous, dans
nos municipalités, construire des écoles, il nous faut accomplir
une série de démarches et de paperasseries.

. M. Marrane. C’est exact!

M. Couinaud. Pour ma part, je signale que, dans ma ville,
il v a plus de trois ans que l'on se débat pour avoir des écoles
et que I'on n’obtlient pas les autorisations nécessaires. L, elles
sont arrivées immdédiatement. .

Alors je demande, bien franchement: était-ce la peine de
dépenser tant de millions ? A la caisse d’aliocalions familiales,

-on m’a dit que 20 millions avaient déja é1é dépensés. Et ce
n'est pas fini. 11 en faudra probablement autant pour achever
cette maison.

Or dans celle-ci, on pourra abriter quarante enfants au
maximum! I1 y en aura sans doute trente au plus. On a
dépensé des millions, alors qu’a coté il y a des villes sinistrées,
dans lesquelles des enfants vivent dans des taudis, dans une
promiscuité navrante, et pour lesquels on ne fait rien, on ne
construit rien. Dans la région, des écoles ont été détruites et
de nombreux écoliers suivent les classes dans des baraques!
Jen ai des exemples dans ma ville, & Argentan. Et ’on ne peut
construire des ¢coles parce que 'on manque de crédits!

Est-il nécessaire, est-il logique de créer, alors que nous man-
quons de tout, des ccuvres sociales somptiueuses, alors qu’a
coté d’elles nous voyons encore des taudis ?

Cela ressemble — pardonnez-moi ’expression — & V'histoire
d’une mére de famille qui domnerait le dimanche une bonne
part de tarte & la créme A ses enfants et qui, pendant tout
de resie de la semaine, leur donnerait du pain sec. Voild exacte-
ment ce que fait la caisse d’allocations familiales avec ces
dépeunses superflues.

Vous me direz que c’est peut-étre lIa faute des caisses d’allo-
cations familiales, Je vous réponds: non, parce que les caisses
d’allocations familiales n’ont pas le pouvoir de faire cela
seules, puisqu’elles sont en tutelle. Il leur a fallu une série
d’autorisations. Je vous fait grice de la liste de ces autori-
sations. Par conséquent, je ne critique pas la caisse d’alloca-
tions familiales locale. Ce que je critique, c’est ’autorisation
qu'elle a recue et I’emploi qu’elle a fait des fonds qui auraient
dti revenir aux intéressés! -

Si vous le voulez bien, puisque nous avons parlé de la
sécurité sociale et des allocations familiales, je voudrais main-
tenanf, comme je vous 1’ai demandé, que nous nous penchions
sur le probléeme plus vaste qu’est celui de la sécurité saciale.

Qu'est-ce que la sécurité sociale ? C’est, je vous Pai dit,
fane immense organisaiton chargée de recouvrer les cotisations
et de disiribuer ces cotisations sous forme de prestations.
Tant que la sécurité sociale se contentera de tenir ce role,
elle restera dans 'esprit qui a présidé 3 sa constitution.

Je concois la sécurité sociale comme une vasie banque qui
recoit de largent el qui en distribue.

Or, nous voyons fout autre chose, car la sécurité sociale,
dont le budget considérable est presque égal & la moilig de
celui de DEtat, distribue ses fonds pour des objets qui Nont
rien &4 voir avec la’sécurité soeiale et qui sont presque unique-
ment des enireprises commerciales. (Applaudissements &
gauche, au cenire et sur quelques bancs a droite.)

Eh bien, non! la sécurité sociale ne doit pas élre un coms-
merce. Si vous ke voulez bien, nous allons parler rapidement
de queiques achats de la sécurilé sociale. .

Puisque vous avez parlé de chateaux, monsieur Marrane,
nous allons vous en citer cette fois, La sécurilé sociale conse
titue, & I'heure actuclle, la plus vaste exploitation immobiliere
qui existe en France. Lorsqu’il y a un chileau dont personne
ne veut, cn peut étre certain que la sécurité sociale Vachctera
parce qu'elle est le seul organisme hancaire en France qui
ait asscz d’argent pour se payer des chileaux.

Or, je dis et je répéte que l'argent qui est versé par les
assujeltis, industriels et commercants, et par les salariés, est
fait pour é&tre distribué entre les assurés et non pas pour
acheter des chateaux. (Applaudissements sur divers bancs &
gauche, au centre et sur quelgues bancs a droile.)

Voild ce qu’il faut dire. ,

M. Georges Laffargue. Mon cher collégue, voulrz-vous me
permelttre de vous interrompre ? :

M. Couinaud. Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. Laffargue, avece lautori-
sation de lorateur. .

M. Georges Lafiargue. Ce qui est beaucoup plus grave, c’cst
que cet argent n’appartient ni aux industriels ni aux commer-
cants; c’est en réalité un salaire difléré de la ciasse ouvricrey
qui appartient & cetle derniere.

M. Couinaud. Nous sommes tout a fait d’accord!
M. Marrane. C'est eile qui devrait gérer ces fonds,

M. Couinaud. Nous y viendrons tout & P'heure.

Revenons maintenant & cette vaste opération immobilicre.
Je vous ferai grice, parce qu’elle est trop longue, de la liste,
@’ailleurs incompléte, des divers chateaux acquis par la sécu-
rité sociale. Liste incompléte, en effet, car plusieurs culiégues
m’'ont signalé quelques nouvelles acquisitions de ce genre,
notamment un chdateau dans I’Yonne. Cetle liste comprend
quatre jpages et Pon y voit qu’il a ¢été consacré & ces achatls
des sommes de 12, 13, 19, 29, 45 millions; il s’agit uniquement
du prix d’achat. 1l faut, en eflet, se souvenir qu’il ’ajoute au
prix d’achat des sommes importantes provenant des réparations
qu’il est nécessaire o’effectuer. .

M. Léger. Voulez-vous me permetire une observation ?

M. Couinaud. Je vous en prie.

M. Léger. Je voudrais justement vous donner une précision
en ce qui concerne le prix de revient des immeubles acquis
par la sécurité sociale. :

Le 22 novembre dernier, j'avais posé & M. le ministre du
travaii une question lui demandunt quel était, aprés transfor-
mation, le prix de revient de l'hdlel — il ne s’agit pas ici
d’un chateau — acquis par la sécurité sociale dans ma ville
sinistrée du Havre et silué 28, rue Foubert et rue Philippe-
Borrey. S

Jai attendu deux mois la réponse de M. ie ministre. Eufin,
le 31 janvier dernier, cette réponse m’cst parvenue. Je vous la
livre telle que je I'ai recue; si vous y comprenez quelque chose,
vous serez plus avancé que moi:

« L’immeuble en. question, m’a-t-il été répondu, a cté acquis
en oclobre 1946 par ’ex-caisse de répartition de 1'Union muiua-
liste de la Basse-Seine en vue de Vinstallation des services
de la nouvelle caisse de sécurilé sociale du Havre.

« L’autorisation d’acquisition a ét¢ donnée 4 la caisse natio-
nale de sécurité sociale et la commission de conirdle des opé-
ralions immobilieres pour le prix de 7.600.000 {rancs, y compris
Ta cession de la créance pour dommages de guerre; par consés
quent, 7.600.000 francs pour le prix d'acquisition.

« Par la suile, la caisse de sécurité sociale a été aulorisée
a entreprendre des travaux d’aménagement dans cet immeubie :
une premiére fois pour un montant de 3.006 295 francs (diffé-
rence enire [’évaluation des travaux: 10.379.417 francs, et in-
demnité pour dommages de guerre : 7.373.022 francs); une
deuxiéme fois pour un montant de 20 millions de francs.

« En définitive, la caisse a été autorisée A faire effectuer.
des travaux dans la limite d’un montant de 23.006.393 francs,
chiflre auquel s’ajoute le prix des travaux financés par les
dommages de guerre.

« Toutefois, ce chiffre a ¢16 déterminé d’aprés les devis four-
nis en 1947, Les travaux n’¢tant pas encore termincs, il est 3
prévoir qu’il devra élre augmenté proportionnellement a Pindice
d’augmentation des prix. Le montant définitif desdits travaux
ne pourra étre déterminé qu’aprés leur compléte réalisation,
c’est--dire vers la fin de I'année.

« Enfin, la caisse a fait connaiire qu’en vue des aménagements
prévus elle avait ét¢ obligée de Taire eflecluer des travaux
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suPplémentaires imposés pour la sécurité, concernant princi-
palement Ia protection conire l'incendie, travaux dont le mon-
iant n’a pas encore été arrété. »

Au total, il y a d¢ja un engagement de 37.979.417 francs pour
T'achat de cet hotel. 11 ne s’agit pas encore d’un chateau. Sans
doule, je sais bien qu'on a écrit, dans de nombreux articles,
qu’il -fallait, pour la sécurité sociale, un bitliment assez vaste
pour permeltire & un nomhreux personnel de servir efticacemient
la cause des assurés sociaux. Mais je me permels de rappeler
que pendant ce temps les petits enfants du llavre meurent {ou-
jours dans des caves. -

On nous dit également que Vimmeuble de la sécurité sociale
dont 1] s’agit est en bonne voie d’achévement et que les techni-
ciens envisagent de terminer leur ceuvre pour la fin de 'année.
Acceptons-en Paugure.

On nous dit encore qu’on est obligé, pour le bhien-étre des
assurés sociaux, d’établir une sallc d’atiente éclairée par de
larges domes en verre translucide dennant Vaces aux deux
bureaux de renseignements ot les assurés pourront exposer leur
cas et connaitre leurs droils. :

On nous indique enfin qu’'un jardin d’enfants, qui sera trés
Tréquenté aux beaux jours, a été aménagé pour compléter en-
semble. ‘

Tout cela est fort bien, mais en définitive, dans cette histoire,
M. le ministre, que j’al interrogé, n’a pu me dire de facon

récise quels étaient {es engagements pris pour cet immeuble.
.}])e serais particulitrement heureux de connaitre le montant
total de cette acquisition, c¢’est-3-dire, ee qui importe, le prix
de revient aprés achévement de cetle installaiion somplueuse.

M. le président, Je rappelle aux oratenrs qu’il est préférable
qu’ils s’inscrivent lorsqu’ils ont a faire une interruption un
peu longue.

M. Couinaud. Je remercie mon colitgie qui vient, en quelque
sorte,. d’apporter de ean & mon moulin, mais je crains qu’en
apportant tant d’eau on fasse dchorder la rivicre!

Je continue avec cette question des achats d’immeubles.
Savez-vous que pour le preventorium de Blanc-Roux, il v a
eua 250 millions de travaux engagés, et que le personnel s’¢leve
a4 36 employés pour 20 enfants? Je me demande A combien

" reviendra le prix de journée,

Est-ce pour cela que les salariés payent des eotisations aux
assurances sociales 2. Je pose la question et je voudrais bien
que l'on y réponde. Mais, il n’y a pas que cela, parce que
la sécurité sociale, en plus de sa vaste organisation immobi-
licre est aussi, pour ainsi dire, wne vaste nationalisation. En
effet, en dehors des établissements de soins, il y a des bureaux,
du personnel. Je comprends que tout cela soit nécessaire, mais
encore faudrait-il savoir si les bureaux doivent élre aussi
luxueux et-le personnel aussi nombreux.

Ne vonlant pas me contenter de ce que l'on m’avait dit et
ne pas alfirmer des choses que mes yeux n’auraient pas vues,
je suis allé voir, & Paris méme, un immeuble que vient
d’acquérir Ja sécurité sociale et qui, d’ailleurs, ne figure pas
dans my liste, qui est incompléte :

Situé 7, rue Léo-Delibes, dans le 16¢ arrondissement, il va
abriter la caisse locale de la sécurité sociale de cet arrondisse-
ment. C’est un immeuble de six etagas auquel Jdes ouvriers
travaillent avec acharnement. I1 y a déja un escalier et je vous

. assure qie c¢’est un bel escalier. 11 est tout revélu de mosaique.
11 faut évidemment que les gens qui viennent a la sécurité
sociale soient bien recus. Je demande qui va payer la note.
Ce sont encore les ouvriers. , ‘ A

Mais il y a plus! Permettez-moi d’en rire vite pour ne pas
en pleurer. I1 y avait un beau panonceau swg la porle. « Le
personnel est en gréve ». Mais ce au’il y avait & plus piquant,
c’est que les macons, qui payent les cotisations de la sccurité
sociale, travaillaient. 1ls montaient les moellons et portaient du
‘ciment, Mais le personnel de la caisse était en gréve.

Voulez-vous que nous parlions de ce personnel ? Je ne dis-
cule pas des questions de salaires n’ayant pas les données
exactes. -

M. Marrane. Cela vous est égal qu'il eréve de faim!

M. Couinaud. Je viens justement de dire que je ne disculais
pas de la queslion des salaires, mais de la facon dont sont
calculés ces salaires. .

M. Dutoit. Douze mille francs par mois, cela fait beaucoup
4 la fin de I'année!

M. Couinaud. Il faut ‘payer ce personnel ce, qu'on doit le

ayer; Imais ne le payez pas d’une maniére anormale. En eflct,
il est parfaitement anormal que l'on donne a des fonctionnaires
des primes d’assiduité. Car ils ont une prime d’assiduité!

Jai toujours entendu dire qu’un fonctionnaire, s’il est un
bon fonetionnaire, doit faire son service.

[

Un_personnel qui fait son service n’a pas besoin de prime
d’assiduité, sinon c’est qu'il y en a qui n’accomplissent pas
leur service. Voild ce qu'il faut savoir. (Margues d’approbation.),

M. Buteit. La prime d’assiduité existait avant la sécurité
sociale.

M. Couinaud. On leur donne également une prime d’affabilité,
Cela évoque-l-il le bheau sourire de la 1pe’ti‘ce emplovée qui vous
recoit ? C’est évidemment irés agréable! (Sourires.)

M. Cornu. 11 y a toujours quatorze mois de traitement!

M. .Couinaud. Je ne vois pas pourquoi on attribue celte
prime uniquement au personnel de la séeurité sociale. Je suis
allé, hier, dans un bureau de postes: une gentille posliére
m’a recu trés aimahlement. Cependant, elle-ne touche pas la
prime d’affabilité. Pouryuoi ? '

Mme Girault. Ce n’est pas comme les sénateurs!

M. Georges Laffargue. La prime d’aflabilité, madame, on vous
la refuse!

M. Couinaud. On ne la donnera pas aux comymunistes, vous
pouvez en <&lre certains, pas plus d'ailleurs que la prime
d’assiduite.

Mme Girauit. Aux chéquards non plus!

M. Couinaud. La sécurité scciale est un organisme extréme-
ment puissant. Elle veut faire mieux que dans Pantiquilé o
quelqu’un voulait arréter le soleil. La sécurité sociale veut
arrcter le cours des ans, et elle estime que, 4 I’heure actuclle,
Pannée n’a plus douze mois, mais quatorze. Jappelle cela, en
termes triviaux, permeitez-moi de le dire, « marcher sur la
téle ». Eh bien, nous en avons assez de marcher sur la tite.
{Applaudissements sur divers bancs & gauche, au centre et
@ droite.)

Kme Girauit. Yous ne vous en étes pas encore apercu ?

M. Couinaud. Il ¥ a longtemps, surtout depuis que vous y
éles! ’
La sceurilé sociale est une entreprise commerciale, .
Je dis que la sécurilé sociale n’a pas a étre commercant. La

séeurilé sociale vend de tout... .

Un sénaleur au centre. Du lait!

M. Couinaud. Elle vend, jallais le dire, je vous remerci¢
mon cher collegue, du lait. Je demande si c’est A la caisse de
s¢eurilé sociale d’avoir une coopérative lailicre comme celle
qui est pres de Dieppe, qui fournit — j’ai les renscignements
ici — 60 litres de lait a la goulte de lait de Dieppe, 2.000 litres
de lait 3 Rouen. Il a €té donné 4 tilre de premier versenment
pour ceile ccopérative une somme de 40 millions...

Un sénateur au cenire. Elle a des vaches!

M. Couinaud. Il n’y a pas que des vaches! I y a sur les hidons
de cette coopérative Yinscription « sécurité sociale ».
« Sociale » convient peut-éire, parce qu’aprés tout elle vend
du lait, mais pas « Sécurité » parce qu’il est arrivé quelques
incidents et le service de la répression des fraudes, ayant mis
son nez dans les bidons, s’est apercu que le lait n’était pas par-
ticuliérement bon.

Je répéte que la sécurité sociale n’a pas i éire un commer-
cant. (Applaudissements sur divers bancs @ gnuche, ¢ droile et
au cenlre.)

Passons, si vous le voulez bien, 3 un auire ordre d’idées,
beaucoup g)lus grave, celui de la séecurité sociale organisme de
soins. Je dis, je répéte et je répéterai toujours que la sécurité
sociale n’a rien A voir dans l’organisation des soins. Elle inter<
vient dans des domaines qui devraient lui étre interdits. Elle
doit étre uniquement une banque et ’organisation des soins
doit dépendre du ministére de la santé publique. (Nouveauz
applaudissements sur les mémes bancs.) Je regrette -de vous le
dire, monsieur le minisire, mais cela n’a rien a voir avec le
ministére du travail. Je n’en fais pas, bien entendu, une ques~
tion personnelle. C

Alors je vous demande pourquoi meltre sur pied 4 grand frais;
3 quels frais! ces organismes de soins, Pourquoi dépense-i-elle
de P'argent inutilement, pourquoi a-t-elle dépensé 230 milliong
cette année en affiches publicitaires ?

Je ne veux pas déplier une affiche. Mais j’en ai une ici. Elle
est du format double colombier et je vous assure que cela cotte
cher.

Me tournant vers vous (l'orateur désigne Uextréme gauche),
je vous dis: je ne sais comment vous payez vos affiches, mais
celles-la sont payées par les ouvriers francais. Et cependant les
ouvriers ne versent pas leurs cotisations pour faire de la réclame
& la sécurité 'sociale. : ’

M. Marrane. Celles de de Gaulle, par qui sont-elles payées ¥
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M. Couinaud. Certainement pas par 1’étranger, monsieur Mar-
frane. Vous ne pouvez pas en dire autant.

M. Marrane. Ce n’est pas prouvé. C’est une calomnie.

M. Couinaud. La sécurité socinle n’a pas & faire cetle réclame
(tapageuse, qui est interdite dans le monde médical. Nous, méde-
icins, nous n’avons pas le droif de faire de la publicité, nous
a’avons pas le droit de mettre quoi que ce soit dans les jour-
‘naux. Pourquoi la sécurité sociale a-t-elle le droit de le faire ?

Je rappelle mon jeune temps, le temps ot dans les vespa-

w®iennes on pouvait lire certaines pefites affiches ou I’on parlait
de 231 arabes guéris miraculeusement. La sécurité sociale ne
Iait-elle pas de méme, sa publicité vautl-elle mieux ?
- 8i nous allons plus loin, dans l’organisation des soins, je
wvais vous montrer des circulaires que j’ai recues et que j’ai ici.
On a demandé aux médecins de la sécurité sociale de faire des
examens de sanié, c’est-d-dire de voir des malades, de voir
méme toute la population pour se rendre compte de son étal
de santé. Jai 14 le fexte d’une circulaire confidentielle que j’ai
pu me procurer, dans laquelle on donne quelques conseils a
ces médecins., Je me permets de vous la lire: « Mon cher
confrére, j'ai Voccasion de revoir, ces jours-ci, vos fiches
médicales d’examen de santé.

« Je vous serais infiniment reconnaissant si vous pouviez
les rédiger désormais d'une manicre moins concise. Nous
envoyons ces fiches aprés dactylographie a I'assuré, Si 'assuré

eut lire du haut en bas de ces fiches et & chagque rubrique
EE. A. S. (rien & signaler) ou N. (non), Iimpression produite
est catastrophique. Cette facon de faire peut évidemment cor-
respondre 4 la réalité de D'examen, si vous avez vu un sujet
absolument normal. Mais il est bien rare qu’au cours de 1l'exa-
men clinique, on ne releve aucun symptome ». (Rires.)

Il y avait un grand médecin qui s’appelait le docteur Knock.
1l ne connaissait pas la sécurité sociale. Il avait dit que les gens
bicn portants étaient des malades qui s’ignoraient. S’il avait
connu la sécurité sociale, il ’aurait dit encore plus 10t.

1l y a une aulre propagande que fait la sécurité sociale, c’est
cette propagande qu’elle dirige conire les médecins. Je me suis
wbstenu de parler des quesiions médicales. Y'estime, en eflet,
que je dois en ce momen} ignorer ma profession de médecin.
Je ne parle pas de revendications médicales, il n’en sera pas
question dans cet exposé,

Ce que je veux, c'est défendre uniquement lintérét des
‘assurés sociaux. ’

Il est fait une campagne acharnée contre les médecins. Les
murs de Paris et de la banlieue parisienne ont été couveris

d’affiches injurieuses. Qui a payé ces affliches, en définitive, .

monsieur Marrane ? Ce sont les ouvriers avee leurs cotisations.
Je prétends que 'argeni qu’ils ont versé n’était pas destiné &
payer ces affiches,

Si nous allons plus loin, nous nous apercevons qu’il y a des
erreurs peut-étre encore plus graves. J'ai ici une note qui m’a
été communiquée, que j’ai vérifiée, et que je vais me permecttre
de vous lire parce qu’elle est peut-étre encore plus grave que
tout ce que je viens de vous lire. C’est I'organisation des soins
dentaires dans la région parisicnne. )

-Celte organisation dentaire est faite par un médecin dont
vous me permetirez de ne pas vous dire le nom, mais tout au
moins je pourrai vous dire que ce médecin a une interdiction
d@’exercer ¢manant du conseil de Vordre, parce qu’il a collaboré
avec les Allemands, et c’est lui qui dirige celle organisation a
Paris.

A ce sujet, on m’a envové une note que je vais me permettre
dc vous lire et qui est suffisamment démonstralive.

« La sécurité sociale pratique la dichotomie en encaissant les
honoraires des malades et en ne donnant aux praliciens qu’une
art mensuelle fixe. Peut-on mieux le prouver qu’en regardant
e matériel acheté par la sécurité sociale: instailations dentaires
completes cofilant plus d’un million par fauteuil ¢

« Pour utiliser ce matériel, la sécurité sociale embauche du
personnel au rabais en imposant aux opérateurs un nombre
minimum de malades & I'heure et un chiffre d’affaires mini-
mum... » — c’est le travail 4 la chaine — « ...chaque fauteuil
devant faire plus de 400.000 francs mensuels pour un salaire de
moins de 50.000 francs. Ce chifire peut étre atteint par un tra-
vail énorme sur une clienttle raccolée grice A la publicité par
voie d’affiches et par les employés des centres de payement.
Ceci, pour un ensemble de 35 chirurgiens dentistes salariés,
travaillant & la chaine sur 20 installations dans la région pari-
sienne, représente un chiffre moven de 8 millions mensuels,
soit 96 millions par an, dont il faut défalquer 50 p. 100 de
frais généraux ».

En conclusion, la sécurité sociale, rien que par cette entre-
rise cominerciale — j’insiste bien sur ce fait — réalise un
hénéfice net de H0 millions, dont sont bien entendu frusirés les
praticiens pateniés qui, eux, acceptent le risque d’une création
de cabinet, -

o
0y

Ces jeunes médecins sont exploités, car, non content de les
mal payer, le travail imposé les empéche de se perfectionner.
Ceci =e fait oralement, bien entendu, car la prudence empéche
certaing écrits. La sécurité sociale ne respecte méme pas ses
propres réglements intérieurs. En effet, il faut avoir cing ans
d’exercice en clieniéle pour pouvoir éire engagé, mais cinq seu-
lement de ces 35 praticiens remplissent ces conditions, les
autres sortant juste de I'¢cole. .

On s’apercoit méme, dans certaing cas, qu’il y en a qui
exercent depuis six mois dang certains dispensaires sans possé-
der aucun diplome.

Eh bien, je répéte une fois de plus que ce n'est pas & la
sécurité sociale de se méler de ces choses-13, c’est & la santé
publique de metire de Pordre dans toutes ees organisations de
caisses..

Si nous abordons alors le probléme général de la séeurité
sociale, nous nous apercevons que cette sécurité sociale cons-
titue pour VEtat et pour l'économie francaise une charge
immense, car on peu!l dire qu’elle influe d’une maniére impor-
tanle sur les prix et que, tant que nous aurons une charge
aussi écrasante, beaucoup plus écrasante que dans les pays
éirangers, nofre économie ne pourra jamais se relever.

Lorsque -nous serons en concurrence avec 1’étranger — nous
Pavons déji été il v a peu de temps au canal de Suez —, nous
n’'avons pas pu lraiter l'affaire parce que les prix allemands
¢taient treés inférieurs, les charges sociales étant beaucoup
moins élevées chez eux. : .

La TFrance et l'Angleterre qui, malheureusement, fait un
essai qui n’est guére concluant, sont les pays ol les charges
sociales sont de beaucoup les plus élevées. :

" Tant gue nous n’aurons pas mis de lordre dans cetle
question, nous ne reléverons pas la France. C’est un probléme
capital, et je crois que les pouvoirs publics ne s’en rendent
pas suffisatnment compte. ¢ R

En allant plus loin, j'ai 13 un important rapport fait'par
M. Laroque, directeur de la caisse de sécuril¢ sociale. Je ne
veux pas vous faire I'analyse de ce rapport, car ce serait trop
long et je sortirais de mon sujet. Mais, 4 la fin de ce rapport,
Tauteur jette, en le voilant, un cri d’alarme, disant que tant
que notre économie sera en progression, il est certain que les
caisses de sécurité sociale — pardonnez-moi le mot — pourront
tenir; mais si, par malheur, nous avons un fléchissement. de
notre ¢conomie, ces caisses seront en déficit, et les caisses en
déficit, cela veut dire que I'Etat payera, cela veut dire des
impdts en supplément, I ne faut pas Doublier. Cest un
probléeme irés grave. .

Yous me direz: aprés avoir tant démoli, il faudrait aussi

"reconsiruire. Reconstruire ? C’est toujours la méme question:

il s’agit d’économies. .

Jai sous les veux un extrait de l'inventaire de la situation
francaise, édité par l’administration des finances. Vous voyez
que je cite mon auteur, c’est le Gouvernement. -

Cet extrait parle de cotications et des charges sociales. Un
prélévement aussi massif, qui atteint couramment 33 ou 40 p. 100
des salaires dans Pindustrie et le commerce, minimise néces-
sairement la capacité fiscale du pays. Il arrive méme, dans
certain cas, & P’absorber enticrement. Cette question est inquié-
tante, & un moment ol, plus que jamais, apparait indispensable
Ia réalisation d’un sirict équilibre budgétaire, car, non seule-
ment les prélévements effectués sur e revenu national au
titre de la sécurité sociale s’opposent au relevement du tfaux
de I'impdt sur le revenu, mais ils arrivent 4 en comprometire
le recouvrement.

Cela est profondément exact et, par conséquent, tant que
nous n’arriverons pas a les changer, les choses restcront
toujours dans cette situation stagnante,

Que faut-il faire ? car il faut bien faire quelque chose. Il faut
maintenir la sécurité sociale, mais en la faisant entrer dans le
cadre dont elle n’aurait jamais dd sortir. :

La premictre chose, c’est — je le répéte — que la sécurité
sociale se contente d’étre une banque et non un organisme de
soing; les solns ne regardent pas la sécurité sociale, Il faut, en
plus, ne pas étendre considérablement comme on 'a fait le
jlafond de la sécurité sociale. 1l est certain que, sans cesse,
on cherche A atteindre des couches de plus en plus élevées du
point de vue pécuniaire. Evidemmment, c’est 'avantage de la
sécurité sociale puisqu’elle touche les cotisatinns pendant six
mois et qu’elle ne paye pas de prestations pendant ce temps.
Seulement, le jour o tout le monde sera assujetti & la sécurité
sociale, que vous faudra-t-il y mettre ? Les chevaux, les poules,
les lapins ? :

11 faut, je crois, ne pas assujettir 3 la sécurité sociale des gens
qui n’ont aucunc raison d’en élre. Permetlez-moi de vous ciler
un exemple personnel,

J’ai opéré un soir, il y a quelque temps, un enfant d’une
appendicite. Les parents n’élaient pas la. Le peére est arrivé
dans la nuit, dans une Packard, avec-un chauffeur. Le lende-
main, la meére, venant du Midi, est arrivée avec une gouvernanie
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et un chauffeur, dans une 15 CV Citroén. Tout le monde est
resté. Tout s’est bien passé. Au bout d’une dizaine de jours,
Yenfant est sorti et le ptre m’a présenté une feuille de maladie.
]l était immatriculé & la sccurité sociale! La sécurité sociale
n’est pas faite pour cela. Faisons-1d pour les gens qui en ont
besoin et non pas pour les autres. '

Ensuite, il faut — car ¢’est absolument indispensable — que
nous arrivions 3 un plus juste équilibre. 11 est certain qu’il y
a des abns ue ne pourrait pas sanctionner la sécurité sociale,
méme si elle était bien faite. [l faut que nous arrivions a celte
idée que la sécurité sociale ne doit couvrir que les gros risques.
Les petits doivent étre mis a I’écart, sans cela nous allons & la
ruine et a la ecatastrophe. (Applaudissemenis sur divers bancs
@ gauche, @ droite et au centre.) :

Ainsi, vous supprimerez I’absentéisme; vous diminuerez dans
des proportions considérables le cotit de la sécurité sociale. Je
suis sir d’avoir Voreille du pays en disant qu’il faut réduire,
et le réduire rapidement, le montant des cotisations des assu-
rances sociales si nous ne voulons pas ruiner notre ¢conomie.
Il n’y a pas d’autre solution. .

Au centre. Vous préchez dans lé désert!

M. Souinaud. Il faut quand méme le faire.

1} y a bien d’autres choses & dire. Il en est une que jai
elfleurée tout & I’heure: il faut supprimer les chevauchements.
Nous avons un ministére du travail et un ministére de la santé
publique. Tout cela se chevauche. On arrive a ne plus savoir
a4 qui s’adresser. La santé publique doit étre entre les mains
du ministeére de la santé publique et non pas d’un aulre dépar-
tement. Je dis que c’est au ministere de la santé publigue
d’organiser la santé en France. Nous arriverons, & ce moment-

a pouvoir doter la France de l'appareil scientifique dont -

elle a besoin. .
Rappelez-vous ce que disait Pasteur — il n’y avait pas de
sécurité soclale alors: « Comment! vous trouvez de l'argent
pour construire I’Opéra et vous n’avez pas 100.000 francs pour
faire un laboratoire! » . :
Maintenant, en France, c’est la méme chose. On ne trouve
pas les quelques millions nécessaires pour permetire & nos

savanls francais de travailler et de travailler comme ils doi-

yent le faire. )
M. Brizard. Me permettez-vous de vous interrompre.
M. Couinaud. Volontiers. '

M. le président. La parole est & M. Brizard, avec la permission
de l'orateur;

M. Brizard. Je voudrais vous citer un aulre exemple: dans
notre département d’Eure-et-Loir, la sécurité sociale a acheté
un chiteau ou elle a d¢ja dépensé plus de 50 millions.. A coté
de cela, & Nogent-le-Rolrou, chef-lien de VParrondissement,
nous n’avons ni service pour les enfants, ni service pour les
tuberculeux. (Applaudissements & droite, au centre et sur
qguelyues banes a gauche.)

M. Couinaud. J’estime précisement que le grand role de la
santé publique consisterait & organiser cette recherche scien-
{ilique. A I'’heure actuelle, ne voyons-nous pas, en effet, des
choses lamentabies: par exemple, le corps de linternat des
hopitaux de Paris, qui est tout de méme la pépiniére d’ou sont
sorties les plus hautes personnalités médicales et chirurgi-
cales, ces jeunes internes qui ne peuvent pas vivre. Que font-
ils 7 Ils viennent dans leur service deux ou trois heures le
matin; c’est tellement tentant de trouver la sécurité sociale
qui, P'aprés-midi, leur procure un petit service d’on ils reli-
rent annuellement les 150.000 francs dont ils ont besoin pour
vivre! :

De tels faits ne devraient pas exister et il faudrait mettre 4
la disposition des jeunes les moyens de travail dont ils ont
besoin et qu’ils réclament.

-Je veux, pour ferminer, élever un peu -ce débat...
M. Marrane. Il en a bien besoin!

M. Couinaud. ...et dire ol nous conduit cette sécurité sociale.

Elle nous conduit & PPassurance de tout: on paye tout, on
vend tout, on monnaye tout & la sécurité sociale. Elle achéte
des chiteaux, elle vend du lait, elle vend des soins, elle vend
meéme, il faut bien le dire, des consciences. (Murmures 4 gau-
che.) . .

De telles pratiques sont inliniment graves, beaucoup plus :

graves que tout le reste, car si nous coniinuons, dans ce monde
qui se cherche a I’'heure actuelie, nous aurons peut-éire amé-
liorée la santé des hommes, mais nous aurons certainement
perdu leur dme. Nous nous trouverons alors dans une situa-
tion pitoyable, & laquells nous méng le drame auquel nous
assistons déj. & I'heure présente,

1

- Excusez-moi, mes chers collégues, si j’ai débordé un peu
mon sujet, car, comme le disait Kipling, « ceci est une autre
histoire ». (Applaudissements sur les bancs supcérieurs de la
gauche, du centre et de la droile, ainsi gqu’au cenlre el &
droite.)

M. le président. La parole -est & M. Gadoin.

M. Gadoin. Prenant la parole pour appuyer les critiques
apportées 4 cette tribune par noire collegue M. Couinaud sur
Ja polilique de prodigalite de certaines caisses d’allocations
familiales, je voudrais me permettre, mes chers collcgucs, de
vous citer un exemple.

En aoat 1948, la caisse d’allocations familiales de Douai se
rendait acquéreur, moyennant le prix de 10 millions, du chi-
teau de Flacy, dans 1'Yonne, 3 quelques Kkilométres d’une
importante commune de mon département, Entrains, pour ¥

-instaler une colonie sanitaire.

La coopérative ouvriere de reconstruction de I'lle-de-France
fut chargée d’effectuer les travaux d’aménagement s’élevant;
d’apres le devis estimatif dressé par un architecte de Cambrai,
A la scmme de 17 millions. La coopérative en question agissait
comme entrepreneur général et avait, en conséquence, le cheix
des différents artisans considérés, en l’espéce, comme souss
iraitants,

Des installations ultra modernes furent entreprises et leg
mémoires produits atteignirent 34 millions, par suite de modi«
fications demandées en cours d’exécution, au lieu des 17 mile
lions prévus. Ces mémoires ayant fait I'objet de vérifications
par Parchitecte furent ramenées 3§ 30 millions, chiffre accepid
par les uns et les auires,

Cependant, aujourd’hui, la caisse des allocations familiales
de Douai redoit une somme de plus de 4 millions, quw’elle ne

paye pas, et la coopérative, qui a encaissé 25 millions, &

néglizé de régler jusqu’'d concurrence de cette somme les
travaux effeclués par les sous-traitants, si bien qu’il reste di
A de petits artisans et petits commercants de la région une
somme de 9 millions et qu’une assignalion en déelaration de
faillite a été tout récemment délivrée a la coopérative ouvriére.

Si la caisse d’allocations familiales de Douai a aujourd’hui
une belle colonie sanitaire, une somme importante n’est pas
payée — et ne le sera probablement pas — un certaim
nombre de petits entrepreneurs dont la situation financiére
est des plus difficile. :

A un moment on le taux de 16 p. 100 des allocations famie
lales, s’incorporant dans les prix de revient et, par conséquent,

dans les prix de vemte, est une des causes des prix elevés;

il y aurait lieu d’éviter que les avoirs des caisses soient investis
dans des installations fort couteuses dont le financement intés
gral se révéle particulierement diffieile. :

Si le principe des allocations familiales n’est pas et ne doit
pas étre mis en cause, ainsi que |’a rappelé tout A I’heure
notre collégue M. Couinaud, les investissements des caisses
devraient éire soumis & un rigoureux conlirdle, car des situas
tions, comme ceiles que je viens de signaler sont, A juste
titre, trés vivement critiquées par ’opinion publique. (Applau-
dissements sur cerfains bancs & gauche, ainsi qu’au cenlre
et a droite.)

M. le président. La parole est & M. Méric.

M. Méric. Mesdames, messieurs, & 'occasion de ce débaf) le
groupe socialiste m’a pri¢ d’intervenir pour définir, une nou-
vel].elfois, sa position au regard des organismes de sécurité
sociale,

S’il était possible de comparer le régime social en vigueur
dans notre pays avant la guerre de 1939-1945 & celui dont
nous bénéficlons aujourd’hui, nous pourrions mesurer l’effort
remarquable fait pour la sécurijé de l'enfant, de la mére, des
travailleurs et du vieillard. -

L’ordonnance de 1945 a réalisé tout d’abord un effort de
coordination, une refonte complete de la législation antérienre§
elle a permis de créer l’assurance longue-maladie et, dans
le domaine des prestations familiales, de procéder & laug.
mentation substantielle des taux d’allocations. Cetle ordone
nance a permis la création des allocations prénatales et elle
a enlevé le caractére de sursalaire aux allocations familiales
en leur donnant — -peut-étre pas encore assez nettement -—
le caractére net d'une aide a l’enfant. Cetie ordonnance, ent
outre,- a permis_d’accorder des amélioralions substantielles
pour les-accidents du travail ainsi que de créer des régimes
spéciaux.

L’importance d’une telle instilution ne peut é&tre mise en
cause lorsqu’on sait que le régime général de la sécurité
sociale ccuvre aujourd'hui pius de huit millions de travail-
leurs salariés, Grace A elle, celte action sanitaire et sociale

a été permise et le bilan humain obtenu est remarquable. -

Certes, on avance des chiffres, on parle d’abus, mais lorsqu’on
examine ce bilan, on peut tout de méme dire que depuis 1945
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Sune ceuvre humaine a été réalisée (Applaudissements & gauche);
il a été également entrepris un eflfort en matitre d’équipement
sanilaire. L’ensemble de cet effort a abouli A des résuitals tan-
gibles dans le domaine humain. Nous pourrions, bien entendu,
pvancer, en celte matiére, des statisligues qui répondraient
peul-élre a4 de nombreuses criliques, 5

Si je voulais, par exemple, vous parler de Deffort fuit en
ce qui concerne la mortaliié. infaniile, vous pourriez constater
que la mortalité des enfants de moins d’un an, qui était de
66 p. 1000 en moyenne de 1936 & 1938, était montce a 109 p. 1000
en 1945, et qu'elle est redescendue, pour Vannée 1948, a
51 p. 1000. (Applaudissements a gauche.)

Au cenire. Ce n’est pas séricux; il y a eu la guerre!

M. Méric. Dans certains grands centres industriels, cette mor-
dalilé est tombée au chiflre moyven de 40 p. 1000.

Bien sfir, lorsqu’on avance des chiffres, on ne les croit
H)as sérieux; lorsque i'on fait reculer la maladie infantile,

orsque l'on sauve des vies humaines, il importe certes que
-d’on dénonce des abus ou que I'on parle de dépenses cxagérées,
mais, pour nous, une vie humaine n'a pas de prix. {(Nouveaux
applaudissements sur les mémes bances.) !

Nous voulous faire sitnpiement remarquer, d’auire part, que
Yordonnance de 1413 a ¢lé mise en application pour répondre
& la volonté populuire qui aspirait 4 la sécurité sociade 4 chaque
stade de la vie. A la méme ¢époque, comine aujourdhui
dailleurs, la masse des travailleurs de ce pays désirait assurer
elle-méme la gestion des intéréts qui lui sont propres. s

- ™. Marrvane., Tiis bien!

H. Méric. Nous sommes partliculicrement heureux que ce
fexte ait tenu eompte de cetle volonté. II est normal, par
contre, que les représentants des classes dirigeantes s'insusgent
’conli}e cette volonlé. (Applaudissements 4 gauche et a Uextréme
gauche.) ’

Il est normal que nous, socialistes, nous dé¢fendions les orga-

. Nismes issus de ce lexte.

* Cependant, quels que soient les brillants résultats obtenus
par le régime général de la sécurité sociale, toute auvre
iumaine reste critiquable ~ et perfectible, C'est pourquoi
le groupe socialiste reste attaché 4 un contrdle objeclif, efli-

- cace, technique et pratique, surfout pour metire fin aux cam- -

- pagues de diffamation qu'on lance contre noire régime de sécu-
JXite sociale. (Applaudissemenis a4 gauche.)

A cet eflet, Je groupe socialiste, au cours de nos débats du '

6 décembre 1949, non seulement a accepté le controle de la
Cour des comptes sur les organismes de sécurité sociale, mais
.a voté Larticle 2 d'un projet de Ioi permetlant la création de
quelques emplois nouveaux afin que ce conlrole [at une realite
€t non une illusion. - ’

M. Gouinaud. Douce plaisanteriet

M. Méric. Douce plaisanterie, peut-étre. Cependant, nous
n’oublions pas que les hommes qui si¢geaient sur vos bancs
regreitaient, en 1936, que les ouvriers puissent aller en
vacances sur les plages mondaines. Aujourd’hui, vous vous
plaignez que les enfants d'ouvriers puissent aller en vacances
dans des chateaux! (Applaudissemenis gauche)

En terminant cette courte explication, je tiens A affirmer
-une nouvelle fois que nous ne permetirons pas que on
remelte en cause, sous les prétextes les plus divers, celte
cuvre de solidarité & laquelle, avec le proliiariat tout entier,
fous restons fideéles et attachés, (Applandissements @ yauche et
a lextréme gauche.) :

M. le président. La parolc est 2 M. Laflargue.
M. Marrane. Encore un défenseur des ouvriers!
M. Léger. Vous n’en avez pas le monopole, monsieur Marrane !

M. Georges Laffargue. Mesdames, messicurs, ce déhat a pris
Aune telle tournure que je m’en voudrais de ne pas intervenir
au nom de mes amis pour dire trés exactement quelle est notre
position.

Personne dans cette Assemblée, je pense, sur quelque banec
qu’il siége, ne nic la nécessité d’une séeurilé sociale et 1'obli-
gation de la faire la plus élendue possible, (Nombreuses mar-
gques d'approbaiion.) '

M. Jacques Debi-3ridel. Bien shr!

M. Georges Lafiargue. Nous n'avons pas attendu que surgis-
sent, dans la République, d'autres formations politiques pour
nous ellorcer de faire un effort social; nous avons souscrit
dargement & celui qui fat entrepris au lendemain de la guerre.

Dans les assemblées, il v a ceux qui veulent conserver la

Bécurité sociale telle gu’elle est, dans un cadre démesuré, et

teux qui veulent Uinscrire duns un cadre raisonuable, ¢'est-a-
dire assurer sa pérennité,

‘Le probleme de la sécurité sociale n'est pas un probléme Jui
peut étre examingé en soi; il est, pour un pays, fonction méme .
de son revenu national. Un pays peut consacrer & sa sécurité
sociale une parlie de ses revenus, mais il ne saurait y affecter
une part demesurée. {Applaudissemenits sur cerlains bancs a
ganche. ainsi qu'au cenire el a droile.) - o .

Puisque nous en sommes & 'heure des précisions, ou les
conventions collectives maunifestent dans le pays de facon évi-
dente, je le dis, une hausse des salaires qui dait éfre donnde
4 la classe ouvricre selon les possibilités de la nation...

M. Marrane. Dites cela & M. Queuille!

M. Georges Laffargue. ..je veux bien marquer le rdéle que
joue la sceurité sociale dans le salaire difieré, attirer votre
aitention sur ce fait aflin que nows prenions, les uns. et les
autres, notre responsabilité. '

Quand vous versez 4 un ouvrier un saaire de 16.000 francs,
la part de saiaire différé est de 'ordre de plus de 5.000 {rancs.
5000 francs de salaire différé sur un salaire de 16.000 francs,
c’est une part énorme! Quand vous versez un salaire de
£0.000 francs, la part de saluire différé .est simplement de-
9.000 francs. D’un c¢oté, celte part est acceptable, de l'autre
elle commence a devenir inlolérable.

Quand nous demandous, les uns et les autres, qu'sn metle
un terme aux abus de la sécurité socisle, ce gue nous défen-
dons, trés exactement, ¢’est le patrimoine de la classe ouvritre
{(Applaudissemenls sur cewains bancs 4 gauche, ainsi qu’'au
centre et & droite)), ce sont les réserves accumulées par la
classe ouvriére... (Interrupiions a gauche.) — je vous en prie,
le probleme est sérieux et mérite d'étre discuté en dehors de
toute passion partisane — ... car rien ne serait plus tragique
dans ce pays ei vous aviez promis, par le fait de la séecurité
sociale, d’assurer 3 la classe ouvricre, moyennant ces sacrifices

‘que j'ai moulrés comme éiant extrémement imporlants. des

avantages que, par la suite, vous ne pourriez plus lui donner.
M. Léon David. Que faites-vous de la misére des ouvriers?

M. Georges Laffargue. Vous avez besoin de {a_mistre ouvriére
coinme le chiendent a horreur du labour! On sait que vous
ne vivez que de cela. (Applaudissements sur cerlains bancs &
gauche, ainsi qu’'aw centre et a droife.) :

M. Dutoit. Cest vous créez cette miseére de 1o
ouvriére!

M. Léon David. Vous lassassinez! (Rires au ccﬁlre.)
A gauche. Vous vous portez bien! ]
M. Georges Laffargue. Je disais donc que rien ne serait plus

classe.

“dangereux que de ne pas pouvoir donner toujours les avan-

tages consenlis par la scécurité sociale.

%lee a fonctionné fort bien en période d'inflation, comme
ont fonctionné fort bien en période d’inflaiion une série d’aven-
tures yui se révilent, en période de. stabilité, comme infini-
ment dangereuses. '

M. ¥arrane. La guerre au Viet-Nam.

M. Georges Laffargue. La situation est trés simple. Un certain
nombre d'enireprises, dont la fiscalité a ¢puisé les trésoreries
ietées dans la crise ¢conomique, ne payent plus la totalite de
eurs colisations & la sécurité sociale; elles ne versent miéme
plus le salaire différé. Parmi ces euntreprises, monsieur fe
ministre, il v a les enlreprises mémes du secteur nalionalisé
qui sont incapables de verser leur pait a la sécurilé sociale,
{Applaudissements an centre -ef sur divers bancs @ gauche.)

M. Marrane. Parce que vous les sabotez!

M. Georges Laffargue. Je pourrais également parlier des entre-
prises de presse gui ne versent pas ou versent avec des relards, -
¢t dont certaines sont situées de ce cotéci de 1'Asscmblée.
(L’oraleur désigne Uextréme gauche.)

M. Marcithacy. Eile® ne les ont jamais versces.

M. Georges Laffargue. [.a sécurité sociale fonctionnant, sous
le régime de la répartition, avec une durdée moyvenne horaire
de travail de quarante-cing heures a l'heure actuelle, arrive
difficilement & pourvoir i toutes les charges qu’elle a décidé
d’assumer; mais imaginez que, demain, nous wous trouvious,
au moins temporairement, dans une conjoncture économigue
plus grave qui amenuise la durée du travail & {'intérievr de
ce pays. Pouvez-vous garaniir qu’aveec quarante heures de
travail en movenne imposées 4 la classe ouvriére vous serez
en mesure d’assurer la tolalité des preslations de la sécurité
sociale tclles que vous les avez promises 2

M. Marrane. Supprimez le chdomage!

M. Georges Lafiargue. Fst-ce que vous "pouvez assurer que
vous restiluerez & la classe ouvriére dans son intégralité, ainsi
que vous lavez promis, comme Llauraienl fait autrefois lcg
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compagnies d’assurances, la totalité des salaires que vous avez
differés et pour lesquels elle a colisé ? Ceei a plus de valeur
encore pour les bas salaires que pour les hauls salaires. Cest
tout le probleme. .

Je voulais, au nom de mes amis, dire en mati¢re de conclu-
sion que, lorsque nous nous penchons sur ce probleme de
sécurité sociale et (que nous demandons qu’on lorganise, ce
n’est pas que nous soyons moins sociaux que les autres, c’est
que nous désircns le rester pins longlemps dans Pespace, parce
que nous aurions micux organis¢ le systeme social. (Vifs
applaudissements aw centre et sur divers bancs a droile el @
guuche.)

M. Marrane. Vous soutenecz la sécurité sociale comme la corde
soutient le pendu!

M. e président. La parole est & M. le ministre du fravail et de
la séeurilé sociale.

M. Faul Bacon, ministre du travui et de la sécurité sociale.
Mesdames, messieurs, aprés avoir eniendu les exposés ¢t les
‘observations de M. Coulnaud, de M. Gadoin, du rveprésenlant
du groupe socialiste et, enlin, de M. Laffargue, je dois, tout
d’abord, régler le dossier ouvert par celui-la méme qui a posé
la question.

De gquoi s'agissait-il au début de T'intervention qui a provoqué
ce long et intéressant débat? Il s’agit d’une question par
laquelle M. Je sénateur Couninuud denrandait an minisire du
travail et de la séeurité sociale les raisons qui justifiaient
Tachat, & Boucé, dans Je département de P’Orne, par la caisse
d’allocations familiales de ce méme département, du chiteau
“ destiné & héberger quelyues dizaines d’enfants, Allant plus
Join que cette simple cuestion, M. Couinaud élargissait le
probléme et demandail, d'une maniére plus .géndrale, les
mesures que le ministére du travail complait prendre pour
emnécher les caisces de séeurilé sociale et d'allocations fami-
liales d’engazer des dépenses hors de proporlion avee le but
recherché, détournant ainsi, disait-il, de leur véritable utilisa-
tion les fonds que ces caisses ont pour mission de gérer.

Avant @’aborder le fond du dsbat, il convient de régler le
dossier ouvert & propos de Pachat du ehidteau de Boucé.

Ia coisse d’allocations familiales de 1'Orme a obtenu du
ministre du travoil et dg ministre de la santé publique les,
auw'orisalions qui lui ont permis d’acquérir innneuble que I'on
appelle — ceci pour répondre & la question de M. Marrane
— tontot chdtean de Boucé, tantot ]‘.&us simplement maison
Sainte-Marie-des-Neiges... C'est done 4 la fois un « chéteau » et
une « maison », ,

Luutorisation du niinistre du fravail et celle du ministre de
la santé et de la population permeltaient ¢galemeut d’effectuer
dans ce chdateau les travaux d’aménagement nécessaires pour
créer une maison d’accucil pour des enfants agés de moins
de quinze ans.

Les aulorisations dont je purle ont ¢été adressées a la caisse
-3 1a date du 28 déccmbre 1918, La propriété aequise consiste
en une maison de dix-huit picces, construite en 1911, et en
un pare de plus d’un hectare. Le prix d’acquisition ¢tait de
2.950.000 franes — je fournis les précisions que M. le sénateur
Coninaud avait quelques serupules & présenter & I'assemblée
tout 4 'heuwre. le cont des ameénagements auforisés s'élevait
& 7.575.000 franes pour la transformation de 'immeuble et a
2.800.000 francs ‘pour 'achat du matéricl et du mobilier. .

Quel élait le but recherché par la caisse d’allocations fami-
liuies de P’Orne ? .

1l était de créer, & Buucé, une maison- d’accucil pour des
enfanls agés de moins de quinze ans provenant de familles
ou la mére ne peut assurcr, pendant un certain temps, la
marche normale de son fover. L'hébergement des enfants est
préva pour trois semaines, 1L peut ¢ire renouvel¢ pendant
unc seconde période de méme durée. La capacilté {totale
d’hebergement du chateau de Boucé est de quarante enfants,

La dépense lolale — frais d’acquisitior® frais d’aménagement,
achuat de mobilier ¢t de matériel — s’¢leve, pour ce chilean,
a environ 320.000 franes par lit, ce (ui, vous en conviendrez,
“¢lant donné la nature de I'élablissement et le but que jal

-appelé, apparait comme une dépense absolument normale.

Cette dépense comporte, daulre part, la eréation d'une pou-
ponnicre (ui répond & toules les conditions imposées par e
ministre de la santé publique pour cette catégorie d’¢tablisse-
ment. Elle compremﬁ également unce salle de classe dans
laquelle les enfanis recoivent 1'éducation & laquelle ils ont
noimalement droit.

1 autorisalion définitive d acquisition et d’aménagement de
Fimmeuble, en vue de la créalion envisagée, est survenue
apres des avis nombreux et précis, dont je vais donner la
lisle afin de montrer au Conseil de la République dans fuel
ordre, de quelle facon et avee quel séricux les enquéles exigees

our D'acquisitiod’ d’immeubles sont menées par les services

u ministere du travail aussi bien que par les organismes dg
sécurité sociale. :

C'est ainsi que, pour acheter ce chateau de Boucé, nousg
avons obtenu Vavis favorable des domaines le 10 juin 1948,
Tavis favorable du direcleur départemental de la santé lg
23 actit 1048, un avis « trés favorable » de la direction dépars
tementale de 1a population du 2% aofit 1948, un avis favorable
encore de linspecteur départemental de I'urbanisme du
31 aout 1948, un avis favorable de la commission régionale
d’action sanilaire et sociale du 8 septembre 1948, un avig
favorable du médecin conseil régional de la sécurité sociale
de Rourn du 19 octobre 1918 (Mouvemenis divers), un avis
favorable de la commission départementale de conlrole deg
opératlions immeobilicres du 27 oztobre 1948, un avis fatorable;
et il a son importance, de M. Jle préfet de 1I'Orne du
28 octobre 1948, un avis favorable de la caisse nalionule de
sécurité sociale du 17 novembre 198, .

M. Jacques Debd-Bridel. N'en jetez plus!

M. [e minisire. Je sens bien que je risque de lasser
Yassemblée mais, puisqu’on a donni a ce débat un certain
caractére  de  gravité, je pense quwil convient d’écouter
I'ensemnble des explications fournies par les services du
ministére et par les organismes de la sécurité sociale. (Treég
bien! trés biea! a gnuche.)

Aux avis précédents s’ajoutent: I'avis favorable de I'inspecs
teur régional de la sécurité sociale de Rouen, du 29 novembre

- 1948 ; Yautorisation de la commission de controle des opérations

immobilitres poursuivies par les services publics ou d’intérég
7 novembre 1948;...

publie, du 27
M. Jacques Debi-Bridel. C’est du Molicre! .

M. le miinistre. ...l’autorisation du ministre de la santé ef;
enfin, bien entendu, I'autorisalion du minisire du travail, en
date du 2t décembre 1948. (Ezeclamations.)

Voild, mesdames, messieurs, & la suite de quelles enquéteg
— dont vous ne pouvez pas dire qu’elles furent improvisées —;
Tautorizsation d’acheter le chitean de Boucé est intervenueq
Les dépenses envisagées pour la création de cetle maison
d’acenteil ne paraissent pas hors de proportion avec le but
cherché. Elles sont execlusivement imputlées au fonds d aciion
iq’a)nimire et sociale de la caisse d’allocations familiales de
orne.

Les commissions régionales d’action sanitaire et socialg
veillent, avec le sérieux dont j’ai administré la preuve, 4 ce
que laclion sociale des caisses s’inscrive bien dans un
programme d’ensemble.

En créant, par constquent, & Boucé, un abri temporaire pour
les enfants dont les families ne peuvent plus assumer momens
tanément la responsabilité, la charge ou la surveillance, la

caisse ’allocations familiales du département de I’'Orne n’a,

en aucune facon, détourné des ressources de son fonds d’aclion
sanifaire et social du but pour lequel ce fonds a été institué,
Reste lc probleme plus vaste, tres largement développé pax
les orateurs qui ont suivi M. le sénateur Couinaud A la tribune.
En matiére d’action sanilaire et sociale, les caisses de sécurité
sociale et d’allocations familiales ont pour mission, comme je
Pai monjré & propos du chalecau de Boucé, de créer et de
gérer des ceuvres sociales ou des instilutions du méme genrey
mais elles peuvent également participer & leur gestion et elles
doivent le faire dans les limites du programme d’action sani«
taire et sociale ¢tabli par le comité. technique. Les caisses
de séeurité sociale sont plus spécialement chargées des ccuvres
sanitaires et les caisses d'allocations famiiiales des ccuvres
sociales; les réalisations de ces caisses sont soumises & un
conitrdle trés strict et trés sévere. . . .
Lovsque I'on. dénonce la politique suivie par les caisses dé
sécurile sociale en mati¢re d’achat de chilteaux, de maisons ou
d’immeubles destinés & recueillir des enfants, ou & abriter des
ccuvres antaires ou sociales, on ignore peut-étre qu’en réaiitéy
depuis 1945, il v a eu seulement quatre-vingt-seize acquisilions
Q’immeubles, représentant 568 mihions. On ne peut raisonna-
blement déclarer que la sécurité sociale se livre, ce faisant, &
une politique de prodigalité! (Mouvements divers.)
- M. Lelant. Il 0’y a pas senlement cela; il ¥ a antre chese qu@
les, aeqnicitione

M. ie Minww <. ¢ w0is d’ailleurs faire remarquer qu’au cours

. du débat on a fait tanlot porier les ciitiques sur les acquisi«

tions réalisées au tilre de l'action sanitaire sociale et sur les
acquisitions réalisées par les organisnies de la sécurilé sociale
eux-mémes pour abriter leurs propres services. .

11 v a 1 une confusion. Je comprends qu’elle se produisé,
Mais, dans un débat d’une telie importance, il vaudrait mieux,
me semble-t-il, que le Conscil de Ja République prit la décision
de consacrer une longue sc¢anee d I'ensemble des problimes
posés par le régime de la séewité sociale, (Applaudissements.)
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Cette séance permettrait & tous les groupes d’exposer leur
" point de vue, de méme qu'elle permettrait au Gouvernement
de défendre sa politique en malicre de sécurilé sociale. Ainsi,

. il serait possible de répondre ,?ar le détail aux criliques d’ordre -

'heure par M. Laffargue; il serait
¢galement possible d'analyser point par point toules les objec- -
“tions que M. Couinaud et M. Gadoin ont développées & la tri-

économique présentées tout d

bune,

Mesdames, messieurs, ¢'est par cette suggestion, qui me m'et,
en (uelque sorte, & volre disposition, que je terminerai mes
explications. .

Je comprends bien que ce faisant, je ne réponds pas plei-
nement & toutes vos objections et 4 toutes vos criliques. Mais
— et j’en avais prévenu la présidence — étant donné le peu
de temps qui m’est imparti, étant donné qu’en ce moment méme
le Gouvernement est préoccupé et soucieux de ddfinir & la
fois et sa polilique économique et sa politique sociale, je vous
demande d’accepter ma proposition. Le Gourernement est a
volre disposition. Il convient de tenir compfe de la conjonc-
ture et des difficultés devant lesquelles nous sommes placés.
Je vous invite, par conséquent, & bien vouloir reporter i une
séance prochaine le large débat qui s'impose. Ainsi vous oflrirez
au Gouvernement l'occasion de tracer devant voire Assembide
les grandes lignes de sa politisjue des salaires et de sa poli-
lique sociale.

M. Brizard. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Brizard.

M. Brizard. Monsicur le ministre, tout & I'heure, veus nous
disiez résumer npotre opinion. Notre opinion personnelle, la
voici: nous estimons que la sécurité sociale a ¢lé criéée pour
servir la nation et non pas pour la gruger.

M. le président. La parole est & M. Couinaud.

M. Couinaud, Je voudrais répondre trés bricvement 4 M. le
nunisire, tout au moins je vais essaver de lui répondre, bhien
i;uera je¢ regreite, monsieur le ministre, que vous n’ayez pas pu

2 falre. :

Nous alions d’abord parler rapidement de cette question du
chiiteau de Boucé. :

VYous m’avez dit tout a I’heure que j’avais eu un scrupule
ne pas donner les prix.

Je crois les avoir donnés et, si mes renseignements sont
e acts, je pense qu’ils sont plus exacts que les volres, monsieur
le miuislre, parce qu’ils m'ont été communiqués par la caisse
mnéme de sécurité sociale du département de 'Orne!

Or, les dépenses engagtes a 1'heure présente ne sont pas de
14 milions comme vous nous l'avez dit; elles sont déja de
20 millions. Je suis allé récemment & Boucé, Je vous assure que
les travaux sont loin d’étre terminds. On voit des échafaudages
gt des ?uvriers partout... 11 y aura encore une sérieuse note
a payer!

Vous nous avez déclaré tout & I’heure que les autorisations
avaienl été demandées; vous nous en avez donné la liste. Je
Favais, moi aussi, mais j’ai voulu vous faire grice d’une énu-
mdération fastidieuse, Si encore une seule personne s’était
trompée, apres tout, nul n’est infaillible; mais lorsque tout le
monde se tromne, que tont le monde commet une erreur, ¢’est
grave, : '
~ Ce qui est encure plus gruve, ¢'est que votre ministére, pour
arriver 4 se faire une opinion a ce sujet, se fie uniquement a
vo: scrvices, Jestime que ceux auxquels aurait da étre
demandée Vautorisation, ce sont les gens qui payent, car c¢’est
celui qui pave qui commande. Voiid ot est le véritable pro-
Lléme de Ja sécurité sociale.

Voug avez alfirmé tout & I’heure yue j’avais soutenu que le
fonds d’action sanitaire et social s’éltve & 5 p. 100. C’est une
errcur de votre part, car j’ai dit 3,5 p. 100.

Vous avez précisé que l'immeuble de Boucé était destiné i
loge» quarante enfants.

Mais, monsieur le ministre, vous avez eu une phrase qui m’a
fait beaucoup de peine. « C’est un abri temporaire pour
40 enfants », avez-vous dit. .

i C’est tout de méme un abri temporaire qui va colter 40 mil-
ions! .

Monsieur le ministre, je vous demande de venir A Argentan;
vous verrez des abris qui, eux, sont des abris définitif=, je vous
Yassure, car on ne les reconstruit pas: ce sont les taudis ou
sont logés fant d’enfants & I'heure présente.

__ Si vous voulez aider les familles et les enfants, commencez
donc par leur construire des maisons dans lesquelles ils vivront
toute leur vie, ou au moins toule leur jeunesse, des maisons
~ou ils vivront dans des conditions hygiéniques, et non plus
dans leurs taudis actuels, (Applaudissements.) .

Je suis géné pour vous répondre, sur le fond méme de ce
déhat, monsicur le ministre, ‘car vous ne m'avez pas répondu
sur ce point. Je comprends qu’il soit trés embarrassant de

- .

répondre, mais, véritablement, nous prendrons date pour undg
nouvelle discussion générale sur la sécurité sociale et siy
aujourd’hui, je n’avais qu'un petit dossier, je vous assure (quey
ce jour-la, j’en apporterai un bien plus gios. car il y a énors
mément de choses que je connais et que je n’ai pas eu la
temps de révéler. :

Si vous le voulez, monsieur le ministre, nous prendrons datg
Je plus rapidement possible, car, il s’agit d’un probleme essen«
tiel. Je vous donne rendez-vese; et je vous assure qu'a c@

-moment-la, nous nous expliquerons franchement. (Applaudiss

sements sur les bancs supérieurs, & gauche, au centre et . &
droite, ainst qu’au cenire et a droite.)

M. le président. En conclusion du dcbat, je suis saist pag
M. Couinaud de la proposilion de wésolulion suivantie:

« Le Conscil de la République,

« Invite le Gouvernement & prendre A'nrgence toutes mesuares
utiles pour que la sécurilé sociale se limite a son role essen-
tiel de répartir les cotisations qu’elle percoit entre les difl¢rentg

. bénéficiaires des lois sociales,

« Et qu’elle s’abstienne strictement:

« De tout achat immobilier;

« De toule intervention dans le domaine qui deit étre réserv§
4 la santé;

« De toute opération commerciale. »-

- M. Couinaud. Je demande une pctite modification & ce texte.
A la fin de Lalinéa, aprés: « qu’elles s’abstiennent sirictement
de tout achat immobilier », je propose d’ajouter: « inconsidére nq
(Mouvements divers.) : . .

M. Marrane. Je demande la parole.
" M. le président. La parole est & M. Marrane.

M. Marrane. Mesdames, messieurs, je n’interviendrai pas suf
la question précise poscée par M. Couinaud, c'est-d-dire 'achat
d’un chiateau ou d’une maison A Boucé par la caisse d’allocas
tions familiales du département de 1'Orne, parce que je ne la
connais pas. Mais je suis obligé de constater qu’d cette occaszion
M. Couinaud s’est livré, avec quelques autres membres de
T’Assemblée, a un véritable réquisitoire conire le fonctionnes
ment de la sécurité sociale. ‘

M. Jacques Debu-Bridel. Non! non! conlre ses abus! ce n’est
pas la méme chose! v
- M. Marrane. Je sais quil y a des abus, commis en géndral
par vos amis qui sabotent la sécurité sociale. (Exclamations.)

Je constate qu’en la circonstance vous avez manqué de
Pobjectivité la plus élémentaire. L’arbre cache la forét car il
est indiscutable que la sécurité sociale a donné des résultals
trés importants pour préserver la santé des travailleurs et de
leur famille dans notre pays. $'il y a cu quelques erreurs qug
je ne conteste pas...

M. CGornu. Des abus!

M. Marrane. ...erreurs commises par vos amis, cela ne justifia
pas la proposilion de résolntion déposée ici par M. Couinaud,
qui constitue la volonté catégorique d’entraver le fonctionne-
ment et le développement des organismes de sécurité sociale.

Yous ne vous étes pas du tout inspiré dans ce débat du
souci d’améliorer la sécurité sociale et de défendre Iintérct des
travailleurs, car dans les pays ol ceux-ci girent eux-mcmes
leur sécurité sociale, ils obtiennent des résultats excellents.

Pour toutes ces raisons, le groupe communiste votera contrg
la proposition de résolution déposée par M. Couinaud.

M. le président. La parole est & M. Laffarguc.

M. Georges Laffargue. Tout A Iheure, M. Marrane m’a mis en
cause a propos du probleme méme de la sécurité sociale,
Je lui réponds que nous sommes contre les alus de la sécurité
sociale, nous protestons contre les abus de toutes les formes
de steurité sociale. En effet, 4 colé a I’organisme officiel qui
fait l'objet de ce débat, il y a d’autre abus, par exemple, les
Geuvres sociales de Gaz et Eleciricité de France. Vous nous
(11;’83(’) lﬁ:%ta?é)smd dei queg lpriincipe social elles ont encore

. X e chasse a la dispositi s ami ‘ ar
Paul, (Eretumationss position des amis de M. Marcel

M. Marrane. Je n’ai été ni i la chasse ni dans les banqueis

.officiels avee Van Co.

M. Cornu. Il y a longtemps que le Gouver rai
v Mot 1l ¥ a long Ps g ouverncment aurait dg

M. le président. La parole est & M. Méric.

M. Méric. Le groupe socialiste votera d ition”
. éric. contre la proposition ‘de
résolution qui est présentie car el met S inci
] ) |- en caus y
de la sécurité sociale, - © fe princiva

<
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Considérant par ailleurs les nombreux organismes qui contrd-
fent les achats inmimobiliers efleclués par les caisses de sécurité

sociale; . -
Considérant, les résultats -acquis dans le domaine de Vaction
ganilaire et sociale: ceux acquis dans le domaine de 1'équipe-

ment sanitaire et ies avanlages sociaux accordés au monde du

travail et & la famille;

Considérant que la cour des comptes doit assurer le conlrdle

" de la gestion des organismes de séeurité sociale;

Pour I'ensemble de ces considérations, le groupe socialiste
repousse le texte qui nous est présenté. {Applaudissements a
gauche.)

M. le président. La parole est & M. Marciihacy.

M. Marcilhacy. Mesdames, messieurs, mes amis et moi vote-
rons celte proposiiion de résolution, la modification apporiée
en derniére minute me paraissant trés sage.

11 s’agit, non pas d’interdire des achats immobiliers, mais

e veiller 3 ce gue ces achats soient soigneusement ¢tudiés &

Tavance. Je ne crois pas beaucoup, pour ma part, & la super-

position des controles guand les coulrdleurs émanent de la-
. Inéme organisation. : '

Mais ceci posé, faut-il rappeler que les assurances sociales
particulitcrement communiste, mon-

sieur Marrane... . :

M. Marrane. Je n’ai jamais dit cela.

M. Marciihacy. Je ne le dis pas non q‘n.lus. .

...ni davantage &’inspiration particuliérement socialiste ?

1. iéric. Je ne 'ai jamais dit non plus. »

M. Marcilhacy. Je crois que c’est sous la présidence d’André
Tardieu que cette grande chose fut instaurée dans notre pays.

I n’y a pas de monopole de la défense des inlérils ouvriers

" gt de la santé publique.

Yajoute que, d’'un certain c6lé de celte Assemblée, quand
nous défendons les ouvriers et la sanlé .du peuple, nous
sommes plus libres que  veus, car nous ne nous én servons
jamais sur les tréteaux électoraux (Applaudissemends au cen-

M. Marrane. Vous n’oseriez pas!

M. Marciihacy. Quant au bilan de la sécurité sociale — il se
fera & une prochaine séance — n’en parlons pas. . :

Une chose cependant me frappe, c’est que, chaque fois que
Yon cherche un progres, une amélioration dans le régime ou
dans les principes, car les principes mémes ne sont pas intan-
Eibles...

M. Georges Laffargue. Trés hien!

M. Marcilhacy. ...sauf en ce qui concerne les buts 4 atleindre
tui, eux, sont intangibles, chaque fois que Yon fail cet eflort,
& qui se heurte-t-on ? Aux ouvriers ¥ Non! Aux fonclionnaires
de la sécurité sociale... . : )

M. Marcel Plaisant. Aux pgestionnaires.

M. Marcithacy. ...et j'en ai fait D’expérience moi-méme.
Y'ai publié, dans un journal des Charentes, uelques articles,

‘mon pas de eritique mais de rétlexion, car j’ai horreur des cri-

tiques, surtout quand elles sont inconsidérées. Qui m’a

Tépondua ? Des membres des syndicals, des bénéficiaires ? Non!.
~ ides employés de la sécurité sociale.

D’un coté de ceile Assemblée, on prétend que tout va trés

bien, de 'autre, certains excessifs peuvent dire que toul va

frés mal. .

Je crois que la vérité est entre les deux. Quand il s’agit
d’un prebléme aussi grave, nous devrions toul faire taire, méme
nos aspirations politiques, pour ne voir que lintérét des travail-
feurs et ne pas oublier, ce que I'on oublie trop souvent, que la

© séeuriié sociale nest qu'un service qui -gére l'argent des

puvriers.
M. Georges Laffargue. Trés bien!

WM. Marcilhacy. Par conséquent, nous devons y veiller dou-
blement, et c’est dans cet esprit que nous voterons la propo-
sition de résolution. (Applaundissements sur divers bancs 4
gauche, au centre et & drotle.) .

M. Léo Hamon. Je demande la parole.
. M. le président. La parole est & M. Léo ITamon:

M. Léo Hamon. Je volerai contre la proposition de résolution.
(Exclamations au cenlre et & droiic.)

- L’opinion que j'exprime tient 4 1’'objet méme de la proposi-
tion de résolution. §'il s’agissait de prévoir une meilleurs orga-
nisalion de Vactivité de la sécurité sociale, s’il s’agissait d’amé-
nager cetle activité et, le cas échéant, d’augmenter le conirole,

‘me serais insurgé contre le fait

afin de faire gque seules interviennent des opérations menées &
bon escient, alors nous serions d’accord, alors nous serions
intéressés, alors d’un méme ceeur nous chercherions a trouver
les movens les meilleurs de faire que ce grand service utilise
au mieux largent des travailleurs, des employeurs et des
contribuables. '

Mais ce n’est pas du tout de cela qu’il s'agit, et la propo-
sition .de résoiution que vous dé{)osez ne tend nullement &
mieux organiser les opérations de la sécurité sociale; elle tend
A interdire un certain nombre de domaines a la séeurité socinle
et c’est ce contre quoi nous nous élevong, parce gue, dans le
réglement que vous édictez, il y a quelque chose gui raméne,
en fait, la sécurité sociale 4 une pure gestion comptable, 4 un
pur service de paye et de remboursement, alors gue, pour nous,
ce qui est I'intérét, non seulement social, mais méme. national
de la sécurité sociale, ¢’est d’avoir permis de passer du stade
du trailement curatif au stade préventif et d’avoir, dés & pré-
sent, organisé de grands services, de grandes entreprises, qui
ont peut-étre eu leurs faux frais, bien str, mais il ne faut
pas seulement compter en argent quand il s’agit de 'intérét de-
la nation, et qui ont permis d’élever considérablement le niveau
de santé des travailleurs, et, ce 4 quoi nous attachons également
de I'importance, le sens de la responsabilité et d’expérience de
la gestion des travailleurs, ce qui, sur la proposition des organi-
sations syndicales, confére aux travailleurs francais une expé-
rience de la responsabilité de la gestion. .

Me tournant vers cerlains de nos colléegues qui ont 'habitude
d’apporter un esprit atlentif aux questions sociales, je leur dis,
et 1s le reconnaitront parfaitement, que si le patronat avait
pratiqué plus t6t une politique permetiant aux travailleurs de
France de s’associer, par I'intermédiaire de leurs représentants,
responsables et librement choisis, aux responsabilités de la-
geslion, alors peut-éire certains appels démagogiques auraient-
ils moins d’attrait, alors peut-étre serait-il moins possible de
rendre les travailleurs hostiles & toute entreprise positive.

_{Applaudissements a gauche.)

.
M. GCeorges Laffargue. Permetlez-moi de vous inlerrompre,

monsieur Hamon,

M. Léo Hamon. Volontiers.

M. Ie président, La parole est & M. Laffargue, avec l‘autoﬂ-
sation de l'orateur.

M. Georges Laffargue. Imaginez qu’avant celte guerre et quand
la sécurité sociale n'élait pas ce qu’elle est aujourd’hui, imagi-
nez, dis-je, qu'un patron quelconque, patron particulier ou
patron Etat, etit décidé de différer dans son entreprise 40 p. 100
des salaires pour assurer aux ouvriers les mémes avaniages
que ceux assurés par la sécurité sociale. Croyez-vous que je
ue les ouvriers réclament
un contrdle exirémement sévire ? Vous étes exactement dans
le méme systéme. I s’agit de D'utilisation de 40 p. 100 du
salaira d’une honne partie de la classe ouvriére, et c’est le
Parlement qui en a la gestion aujourd’hui.

,l'ﬂ. Léo Hamon, De Pintervention de M. Laffargue, il résulte
d’abord que si la sécurité sociale n’avail pas €i¢ instiluée, les
travailleurs auraient un salaire nominal qui serait majoré de

40 p. 100,

Jen accepte I'augure et je demande 4 M. Laffargue comment
i. concilie cetie opinion avec les déclarations de ses coliégues,
selon lesquelles il conviendrait ée réduire la sécurité sociale
pour faire des économies, Ou seraient les écouomies 7 {Applau-
dissements a gauche el & Uertréme gauciel)

Le financement de la sécurité sociale est pris généralement
sur la part des travailleurs dans le revenu national. Si vous
voulez, nous en reparlerons; je ne crois pas que ce soit ’objet
du présent déhat,

Sur le présent débat, je voudrais faire remarquer qu’il semble
que I’auteur de la proposition de résolution se soit lui-méme
guelque peu ému de I'absolu de son interdielion puisque, aprés
avoir preposé linterdiction de tout achat immobilier, il vient
de nous dire, de tout achat immoabilier nconsidéré, {(Mowuve-
ments divers.)

Mes chers collegues, soyons sérieux. Il n'y a personne ici qui
propose lachat inconsidéré d’'immeubles. C’est véritablement
un mode de discussion par trop facile que velui qui consiste &
commencer par prohiber toute une catégorie d’opérations et A
dire par la suile qu'on ne les prohibe que pour ce gu’elles .
sont déraisonnables, en sorte que, dans le vote qui intervient,
on ne voit plus ce qui a €té critiqué, si c’est la déraison-ou le
principe méme. Voire vote sera donc falalement équivoque. Ou
bien vous ne voulez prohiber gue 1achat inconsidéré d’immeu-
bles, et alors permettez-moi de vous dire que vous. enfoncez
une porte ouverte. (Exclamations.)

Si vous croyez qu’il y a beaucoup d’abus, amissons par le
contrdle et linlerdiction. Sur le conirdle el sur un meilleur
aménagement, nous vous suivroas volontiers.
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Mais ce n’est pas de cela gu’i! s’agit puisque, aprés avoir
“voulu interdire tout achat d’imm-=ubles, vous n’interdisez main-
tenant que ce gui est inconsidére, . .

Dans ces conditions, vous vous exposez 3 interdire une ceuvre
de prévoyance et de responsabilité ouvritre contre laquelle je
souhaiterais qu'une fois de. plus, le Conseil de la République
ne paraisse pas s’opposer & la ligére. (Applaudissements &
gauche.) '

M. Marrane. Je demande la parcle pour un rappel au régle-
men:.

M. le président. La parole ezt & M. Marrane.

M. Marrane. L’acticle 20 de notrz réglement précise que « les
propositions de résolution présentées par les scnateurs sont
déposées sur le bureau du Consesi, imprimées et distribuées et
renvoyées & 'examen de la commission compétente »,

"Te demande done que cetle proposition de résolulion soit
renvoyée a ’'examen de la commission du travail,

M. le président, C’est I'article 91 du reglement qui est appli-
cable lorsqu’une proposition de résolulion est présentée apres
une question orale avec débat. - :

M. Marrane. Je peux tout de méme demander le renvoi & la~

commission!

M. le président, Il n'y a pas de renvol & la commission,

Je vais metire aux voix la résolution.

Je suis saisi de deux demandes de scrutin public: 'une éma-
nant du groupe socialiste, I’autre da groupe de l'action démo-
cratique et républicaine.

"La parole est & M. Héline, pour expliquer son vote.

M. Héline., Mesdames, messieurs, je suis de ceux qui pensent
que ’on ne doit pas remettre en cause le principe de la sécurité
sociale, et que la jeunesse de ce grand orzanisme ne lui a pas
encore permis d’atteindre la perfection absolue. .

On a raison, certes, de signaler des abus, comme on [I’a fait,
mais je crois que ¢’est le seul moyen qui nous es} donné d’at-
tlirer Pattention du Gouvernement sur ces imperfections.

Cette proposilion de résolution-m’embarrasse, je vous I'assure,
parce que ses conclusions me paraissent trop draconiennes, trop
absolues et I'on ne sait pas exactement ce qui se cache sous
les mots.

Qu’entendez-vous, par exemple, par: « Interdiction de toute
opération commerciale » ? Je ne le sais pas tres bien.

J’hésite & me déaader dans la vote d’une proposition dont je
ne critique pas I’esprit, mais dont les termes me mettent dans
Tembarras, je le répcte.

Je voudrais don¢ demander & M. Couinaud, auteur de cette

proposition, s’il ne serait pas possible d’atténuer ou de corriger, -

dans un langage plus précis, les interdictions qu’il parait vou-
loir soutenir et qui me semblent trop absolues.

Je consideére — je I'ai dit tout 4 ’heure — que celle assemblée
a le droit et le devoir de signaler tous les abus qu’elle constate
dans le fonctionnement de la sécurité sociale, mais j’estime
qu’il appartient au Gouvernement et au grand organisme de la
sécurité sociale & qui nous devons tout de méme faire une cer-
taine confiance, de corriger les fantes et Jes défauts que nous
signalons.

Done, pour volter celte proposition de résolution — et je

n’engage que moi-inéme —, je désirerais que certains termes.

fussent modifiés dans un sens moins absolu..

Puisque, tout & !’heure, le ministre nous a fait entrevoir
pour un avenir proche un grand débat sur cetle question,
Je voudrais lui demander de bien vouloir nous apporter, ce
Jowr-13, certains apaisements en ce qui concerne les empicte-
ments, qui me paraissent chaque jour plus grands, de la sécu-
rité sociale sur la mutualité, car je suis de ceux qui souhai-
tent que la mutualité reste ce qu’elle était, .

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je suis saisi par M. Marrane d’une demande de passage pur
“et simple & la suite de I'ordre du jour, demande qui, en vertu
de l'article 91 du réglement, a toujours la priorité.

M. Georges Laffargue. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Laffargue.

M. Georges Laffargue. Je trouve trés curieuse la position prise
par M. Muarrane, et je voudrais mettre ’Assembl¢e en garde
contre semblable proposition.

A la vérité, nous sommes, parait-il, allés trés loin en créant
les questions orales avee débat et en instituant des propositions
de résolution. Celles-ci ont un caractere, chacun en conviendra,
platonique, puisque nous n’avons pas de pouvoir politique.
Muis vouloir calquer tres exactement les débats de I’Assemblée
nationale et proposer l'ordre du jour pur et simple qui, en

quelque sorte, est un ordre du jour de confiance envers le Gous
vernement, est une position qui me semble quand meéme anors
male et qui, parmni les virages du parti communiste, en marqug
un nouveau.. S o

M. le président; C’est de Darticle 91 de notre réglement que
M. Marrane demande- I'application.. .

M. Marrane. Je demande la parole.
M. te président. La parole est & M. Marrane.

M. Marrane. L’ordre du jour présenté au Conseil a un caractére

improvisé et il n’est pas rédigé dans des conditions qui soient
de nature, s’il était adopté, 4 grandir l'autorité de celle Assem-
blce. C’est pourquoi j’avais proposé le renvoi 4 la commission,
ce qui n'est pas contraire au réglement. L'articie 91 déclare que,
lorsqu’il y a une proposition de résolulion venant en conclu-
sion d’une question orale avec débat, elle peut étre discutée
immeédialement, contrairement ‘aux dispositions des articles 20
et 41,
Mais le texte de l'article 9! ne précise pas que le vote sur [a
proposition de résolution doit intervenir immédiatement apres
la discussion. Rien ne s’oppose 4 ce que la proposition de résos
lution soit renvoyée devant la commission. M. Couinaud pours
rait étre convoqué pour s’expliquer et, si la commission raﬁ)a‘
porte un texte de nature & favoriser decs améliorations & la
gestion de la sécurité sociale, cela donnera plus d’autorité &
notre intervention et ce sera plus sérieux que le vote quil nous
est demandé un peu 4 ’esbroufle.

C’est pourquoi je demande le renvoi i ia rommission. Si ce
renvoi n’est pas accept¢ par les inléresscs, j'y oppose alors
P'ordre du jour pur et simple.

M. le président. Monsicur Marrane, je vais vous lire 'alinéa 1<®
de larticle 91:

« Apres la cloture de la Ciscussion générale d’une question
orale avec débat, il est donné lecture des propositions de réso-’
lution consécutives 4 la question orale qui, par dérogation aux
articles 20 et 41, sont discutces, séance tenanle, sans renvoi i.

. la commission compétente.., »

Monsieur Marrane, maintenecz-vous vofre demande de passage
4 'ordre du jour ?

M. Marrane. Oui, monsieur le président.

M. de Montalembert. Je demande la parole ‘pour un rappel anq
réglement. : .

M. le président. La parole est 4 M. de Montalembert.

M. de Montalembert. Vous permettrez aun président de la coms
mission du reglement d’ajouler un mot. M. Marrane oublie que,
lqrsque nous avons modilié notre réglement, nous avons precia
sement voulu éviter — comme dans le premier Conseil de la
République — qu’une question orale avec débat se lerminag
sans sanction, , ) ’

Précédemment, en effet, le débat s’achevait ainsi, le présis
deut disait: « Je constate que le débat est terminé ». :

Lorsque le réglement a é1¢é remis au point, certains collégue
ont voulu, comie le rappelait M. Laffargue tout a I’heure, don-
ner une sanetion a la question qui aurait pu étre un ordre du
Jour semblable A celui yui clot généralement les interpellationg
a YAssemblée nationale.

Pour éviter toute confusion, et comme I'a rappelé trés judi«
cleusement tout & 'heure M. le président, L'aruicle 91 spécitie
que, lorsqu’il y a des propositions de 1ésolution, le vote en
est de droit et le renvoi 4 la commission n’a pas de raison
d’étre. Ce n’est que lorsquw’il 1’y a pas de proposition de résos
lution, que le renvoi a la commission peut étre demande.,

Si je ne m’abuse, nous sommes saisis d’une propusition de

_Tésolution qui doit cloturer ce débat. Le président de la come

mission du réglement ne peut qu’approuver ce que vient de
rappeler opportunément M. le président.
M. le président. Personne ne demande plus la parole 2.,

Je-consulte le Conseil de la République sur la proposition
de Ml. Marrane, tendant au passage & l'ordre du jour pur eg
simple, : - ' .

(Cette proposition n’est pus adoptde.)
M. le président. Je mets aux voix la proposition de résolution.

M. Marrane. Je dépose une demande de scrutin, au nom du
groupe communiste. .

M. le président. Je suis saisi de trois demandes de scrutin
présentées par le groupe socialiste, par le groupe de Paction
democrathue et répubiicaine et par le groupe communiste, :

Le scrutin est ouvert.

(Les roles sont recueillis. — MM. les secrétuires :
dépouillement.) . 3 enlont la
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M. le président. Yoici le résultat du dépouillement du scrutin:

Nombre de votants ................. eeess 238
Majorité absolue ........ Cersesiiaesianas 120
Pour I'adoplion ..c.ueeves 13
Contre ...vivecereennnens . 102

Le Conseil de la République a adopté.

—_5 —

QUESTION ORALE

RECRUTEMENT DE CERTAINS FONCTIONNAIRES A L’ECOLE NATIONALE
_ D'}ADMINS’[‘RATION

M. le président. L’ordre du jour appelle la réponse de M. le
ministre d’ktat chargé de la fonction publique et de la réforme
administrative a la question orale suivante: M. Michel Debré
rappelle & M. le ministre d’Etat chargé de la fonction publique
et de la réforme administrative gu’aux termes de l'article 5
de lordonnance du 9 octobre 1945, complétée par un décret du
méme jour, 'école nationale d’administration est chargée de la
formation des fonclionnaires qui se destinent aux carritres dont
fa liste est établie par les textes susvisés; qu’en application de
ces -textes, les emplois de début de l’ensemble des carritres
auxquelles prépare I'école d’administration sont réservés aux
€leves de cette école ayant réussi les épreuves du concours
de sortie; et demande s’il est dans les intentions du Gouverne-
ment de maintenir ce systeme de recrutement qui, & tous
€gards, a fait ses preuves (n° 114).

La parole est & M. Pierre-Henri Teitgen, ministre d’Etat.

M. Pierre-Henri Teitgen, ministre d’Etat, chargé de la fonction
publique et de la véforme administrative. Le Gouvernement
“n’entend déroger en rien, en ce qui concerne le recrute-
ment pour emplois auxquels prépare l'école nalionale d’admi-
nistration, aux régles posées par lordonnance du 9 octobre
4945 et aux textes pris pour son application. I est notam-
ment exclu que, méme a titre exceptionnel, des concours
spéciaux puissent &tre ouverts, par décision du Gouvernement,
3 des candidats n’ayant pas suivi ’enseignement de 1’école natio-
nale d’administration en vue de pourvoir des postes vacants
dans les corps qui doivent, en vertu des textes précités, étre
- recrutés parmi les anciens éléves de V’école. .

M. Kichel Debré. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Debré.

M. Michel Debré. Je remercie M. le ministre d’Etat chargé de
" 1a fonction publique. Sa réponse a 6té claire et nette, comme il
convenait qu’elle fat. Je la compléterai de quelques mots qui
expliqueront les molifs de la question que je lui ai posée.
L’ordonnance du 9 octobre 1945 qui a créé I’école nationale
¢’administration avait, entre autres objets, celui de relever la
compétence technique des jeunes gens qui se destinent 3 la
catégorie supérieure des emplois dans les .administrations cen-
trales, les grands corps administratifs et certains services exté-
rieurs dont la valeur doit étre égale 4 celle des précédents.

I’ordonnance avait également pour objet d’assurer i ’ensem-
“ble de ces fonctionnaires une unité de formation qui domine
rait les spécialisations ultérieures de leurs carriéres. L’école,
enfin, pour chaque conps de service devait éviter le maintien
d'une sorte de clientéle de candidats en établissant un large
concours d’entrée, auquel pourraient accéder des jeunes gens

provenant de tous les milieux de la nation et de toutes les

régions du pays. )

L’éccle nationale d’administration a réussi. Elle a ouvert ses

portes en 1945 et, cing aprés. on peut affirmer que ces trois
- ambitions qui lui étaient fixées par sa charte ont éié atteintes.

Tous ceux qui sont attachés 4 cette €cole, tous ceux qui ont
foi en Yesprit qu’elle peut représenter, tous les étudiants qui 8’y
préparent ont été prix d’une grande inquiétude quand ils ont
appris que certains corps ou services eniendaient profiler de
certaines circonstances, création d’emplois, enire autres, pour
“briser cette école et ouvrir des concours spéciaux. .

Leur donner raison et préparer des projets de loi en ce sens,
serait porter un cou
améliorer le service de I’Etat.

Des critiques ont été adressées & l'école, aux jeunes fone-
tionnaires qui en sortaient. Mais il est facile de voir qu'il ne
g’agit que des critiques normales ({u’on peut adresser 4 une
institution qui débule. I1 serait déplorable d’en tirer une con-
clusion dont le bien de V'Etat ferait les frais. .

Je remercie donc M. le ministre d’Etat chargé de la fonction
publique de nous avoir donné une réponse netle et précise qui,
en engageant le Gouvernement et en maintenant la politique
de la fonction publique dans ce qui est la bonne voie, rassurera

o

définitif 3 la nouvelle institution, sans .

tous ceux qui croient en V'avenir de I’école nationale d’admie
nistralion et tous les étudiants qui se préparent & pénéirer au
sein de services qui sont aujourd’hui essentiels i la vie de
U'Etat. (Applaudissements.)

-8 — "
RENVOIS POUR AVIS

M. le président, La comniission des moyens de communica~-
tion, des transports et du tourisme demande que lui soit rens
voyée pour avis la {)roposition de loi adoptée par I’Assemblée
nalionale, aprés déclaration d’urgence, tendant, dans le cadre
de la loi de finances pour Vexercice 1950 (n° 50-135 du 31 jan-
vier 1950), a substiluer, au premier alinéa de larticle 16 de
ladite loi, la création d’un droit de timbre exceptionnel dont
fa perception serait préalable au renouvellement des récépissés
de déclaration de véhicules automobiles, prévu 4 Varticle 13 de
{a 1ot n° 48-1477 du 24 septembre 1948, (n° 180, annfe 1950) -
dont la commission des finances est saisie au fond.

La commission de ’éducation nationale, des beaux-arts, des

. sports, de la jeunesse et des loisirs demande que lui soit ren-

voyé, pour avis, le projet de loi, adopté par 1'Assemblée natio-
nale, relatif aux établissements privés recevant des mineurs
atteints de déficiences physiques ou psychiques, de troubles de
caracttre ou du comportement, délinquants ou en danger
(n° 171, année 1950), dont la commission de la famille, de la
population et de la santé publique est saisie au fond.

Il n'y a pas d’opposition ?...
- Les renvois, pour avis, sont ordonnés.

—_—1 —

REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR

t

M. 1e président. Voici quel pourrait étre 'ordre du jour de la
prochaine séance, précédemment fixée au jeudi 23 mars, &
quinze heures et demie:

Suite de la discussion de la proposition de loi, adoptée par
I’Assemblée nationale, relative & 1’enseignement des langugs
et dialectes locaux. (N°s 748, année 1948; 6, 139 et 178, année
1950, — M. Georges Lamousse, rapporteur.) i

Il n’y a pas d’opposition ?...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée.

(La séance est levée & dic-sept heures quinze minutes.)

Le Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la République,
CH, DE LA MORANDIERE,

PV VYV VUV VOV a0 o e o o o

QUESTIONS ORALES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 21 MARS 1950

Application des articles 84 et 8 du réglement, ainsi congus:

« Art, 84 — Tout sénateur qui désire poser une question orale au
Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de la
République, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions orales doivent étre sommairement rédigées et ne
contenir aucune imputation d’ordre personnel & Pégard de tiers
nommément dcésignes; sous réserve de ce qui est dit ¢ Varlicle 81
ci-dessous, elles ne peuvent étre posées que par un seul sénateur.

« Les questions orales sont inscrites sur un role spécial ou fur
et & mesure de leur dépdt. .

« Art. 8. — Le Conseil de la République réserve chaque mois une
séance pour les questions orales posées par application de Uarticle 84,
En ouire, cing d’entre elles sont inscrites, d’office, et dans Vordre de
leur inscription au réle, en téle de Uordre du jour de chaque mardi.

« Ne peuvent étre inscrites & l'ordre du jour d’une séance que les
questions déposées huit jours au moins avant cette séance.

« Art, 86. — Le président appelle les questions dans Uordre de leun
inscription au réle. Aprés en avoir rappelé les termes, il donne la
parole au ministre.

a« L'auteur de la question, ou U'un de ses collégues désigné par lui
pour le suppléer, peut seul répondre au ministre; il doit limiter
strictement ses explications au cadre fizé par le texte de sa ques-
tion; ces explications ne peuvent excéder cing minules, R
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« Si Pauteur de la question ou son suppléant est absent lorsqu’elle
est appelée en séance publique, la question est reportée d'office a4 la
suite du role, .

« Si le ministre intéressé est absent, la question est reportée &
Vordre du jour de la plus prochaine séance au cours de laquelle
doivent étre appelées des questions orales. »

117, — 21 mars 1950. — M. Jean Coupigny demande a M. le ministre
de la santé publique et de la population si le Gonvernement comple
rendre un hommage tout particulier a la mémoire du docleur
G.-J. Stefanopoulo, dont la dcpouille mortelle est atlendue & Bor-
deaux sur le paguebot Brazza, médecin qui a conlribué a la protec-
tion de millions d’étres humains contre la fievre jaune qui a, gréce
2 lui, considérablement reculd.

—_— e

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSFIL DE LA REPULLIQUE
LE 21 MARS 1%0

Application des articles 82 et 83 du réglement ainsi congus:

« Art. 82, — Tout sénaleur qui désire poser une guestion écrile au
Goucernement en remet le texte au président du Conseil de la Répu-
blique, qui le communique au Gouvernement. o

« Les questions écrites doivent élre sommairement rédigées el ne
contenir aqucune imputation d’ordre personnecl a Uegard de tliers nom-
mément désignés; elles ne peuvent éte posées que par un seul séna-
teur et & un seul ministre. »

« Art, 83, — Les questions écrites sont publiées 4 la .sulte du jco'_mpte
rendu in extenso; dans le mois qui sgtzt cettzlz;}tblzcamn, les réponscs
inistres doivent également y étre publides., .
de;s }ncls lministres ont t’{)ute/ois l(%l faculté de déclarer par écrit que
Vintérét public leur interdit de répondre ou, & titre exceptionnel,
quds réclament un délai supplémentaire- pour rassembler les éle-
ments de leur réponse; ce délai supplémeniuaire ne peul excéder un

mois.

« Toute question écrite o luquelle il n’a pas été répondu dans
les délais prévus ci-dessus est convertic en question orele si son
auteur le demande Elle prend rang au rile des questions orales a la
date de cetle demande de conversion » -

LISTE DE RAPPEL DES GUESTIONS ECRITES
auxquelles il n’a pas été répondu
dans le mois qui suit leur publication.
(Applicalion du reéglement du Conseil de la République.)

Agricuiiure.

Nes {218 Jacquelin'e Thome-Patendtre; 325 llenri Maupoil; 1417 Paul
Giauque. ’

Anciens combaitanﬁs ot victimes de la guerre.

S° 1465 Omer Capclle.

Neo 1466 Maurice Pic.

Défense nationale.

Finances et affaires economiqyues.

No= 520 Bernard Lalay; 767 Charles-Cros; 810 André Dulin; 1158 René
epreux. B
DI\?W 76 Marcel Léger; 208 Max Mathjeu; 74 Ilenri Rochereau; 350
Pierre Viller; 429 Pierre de la Goulrie; 411 Léon Jozeau-Marigné; 453
Luc Durand-Réville; 490 Charles-Cros; 559 Michel Debré; 598 ‘Pl_erre
Boudet; 645 René Depreux; 616 Rendé Depreux; 619 Pierre de Félice;
652 Arthur Marchant; 682 Maurice Pic; 694 Maurice Pic; 721 Jacques
wadoin; 797 Paul Baratgin; 798 Mamadou Dia; 811 René Coty; 842
Henri Rochereau; 813 Jacques Gadoin; 889 Pierre Boudet; 830 Pierre
Boudet; 898 Alex Roubert; 899 Gabriel Tellier; 933 Albert Denvers;
988 René Cassagne; 4082 Paul Baratgin; 4109 André La_ssagne;‘
41112 Alfred Westphal; 1430 René Coly; 1132 Jules Pouget; 1192 René
Coly; 1174 Anloine Avinin; 4177 Joseph- Lecachenx; 1180 Fernand
Verdeille; 1199 Pierre Couinaud; 1201 Alired Westphal; 1213 Antoine
Vourc’h; 4265 Henri Maupoil; 1268 Marcel Plaisant; 41269 Auguste
Pinton; 1270 André Plait; 1285 Etienne Rabouin; 4301 Jean Beriaud;
4305 Fernand Auberger; 1310 Auguste Pinton; 4317 Max Fléchet;
1330 Georges Bourgeois; 1351 Jean BRertand; 1353 Pierre Pujol;
1369 Marie-lHé1éne Cardot; 1371 Pierre Couinaud; 1372 Pierre Mar-
cilhacy; 1375 Fernand Verdeille; 1382 Roger Carcassonne; 1383 Emile
Durieux; 4391 Henri Cordier; 1392 Paul Piales; 1393 Edgar Tailhades;
1398 Jean Grassard: 1102 Franck-Chante; 1107 Henri Cordier; 1418 Lue
Durand-Réville; 1419 Emile Roux; 1322 Bernard Lafay; 1423 Charles
Naveau; 1433 Omer Capelle; 143% Franc-Chanle; 1142 Marc Bardon-
Damnrzid ; 1443 Marie-Héleéne Cardot; 1444 Charles Naveau; 1416 Paul
Pauly; 1117 Manrice Pic; 1448 Marcel Plaisant; 1149 René Radius;
1450 Antoine Vourc’h; 1167 Mare Barden-Damarzid; 4468 René
Depreux; 1469 Camille Héline; 1470 Arthur Marchant; 1171 Max
Mathieu; 4472 Jules Pouget; 1473 Edouamd Soldani,

AFFAIRES ECONOMIQUES

No 1376 Georges Pernot.

- France d’outre-mer.

Neos 1233 Luc Durand-Réville; 1255 Luc Durand-Réville; 1211 Luc
Durand-Réville; 1335 André Liolard; 4i74 Luc Lurand-Réville; 1473
Jean Grassard. :

Intérieur,

Ne 514 Pierre de la Gonlrie,

Reconstruction et urhanisme.

Nos 1431 Jules Doucel; 1433 Emile Clapardde; 1456 Hené Cotyy
1157 Marcel Léger.

Santé publique et popuiation.

No= 1142 Jacques Delalande; 1201 Jocques Delalande; 1396 Francig
Le Basser; 1458 Emile Aubert

Travail et sécurité sociale.

Nos 1388 Jucques Delalande; 1411 Abel Durand ; 1159 Georges Pernot}
1460 Georges Pernot; 1162 Edgar Tailhades: 1163 Maurice Walker,

AGRICULTURE

1588, — 21 mars 1950. — M. Gaston Chazette demande 34 M. le
minisire de Pagricultura: 10 de préciser quels produits agricoles ong
€té inlroduits en France au cours de 'année 1919 coit yar impors
tations soit au tilre du plan Marshall, soit par tout anire mojenm
1égal, en indiquant les quanlilés de ¢hacune d'elles; 20 de chifirerd
les importations clandeslines qui  auraient pu  ¢lre gérnnvertes i
e d'indiquer, le cas ¢chéant, les sanelions prises.

1589, — 24 mars 1950, — M. Gasten Chazette eXpose 3 M. le minis.
tre de Pagriculture que la {lroduclion de la ponune de terre de cons
sommation en France peut s’évaluer a 48 millions de tonnes, qua
les conditions almosphériques peuvent faire varier la production
de 2 millions de tonnes en plus ou en mains, gue Jes discussions en
cours tendant i diminuer la culiure en betleraves de 70.000 La ren-
dant ainsi possible la production supplémenlaire de F00.000 tonnes
de pommes de terre, qu’il s’agit 1a d’une denrée qui ne peut dlre
stockée et que la consommalinn métropolitaine, l'utilisalion pour
les animaux, les semences, 1es féculeries ¢t les déchets peuvent se
chiffrer & 47 millions et demi de tonnes; et demande quclles dis-
positions ont €té prises ou envisagées pour I’éconlement des qnuan-
tités supéricures la consommation iniérieure Irancaise, soit par
Ja vente a l'ex'éricur (France d¢’outre-mer ou dltranger), soit por leg
féculeries ou tout aulre moyen.

1590. — 21 mars 190. — M. Gaston. Chazeite demande 3 M. la *
ministre de lagriculture quelles mesures il envisaze de prendre en
vue d’assurer la garanlie d’éconlement des céréales secondaires, et
plus spécialement le seigle, les organismes slockeurs se trounvant
actuellement en difficullé de stockage nu de financement tang
pour la récolle actuelle que pour la récolle fulure,

1591. — 21 muars 1970, — M. Gaston Chazette demande a M. l@
minisire de P'agriculture dc préciser: {° queis engagements le Gous
vernement a pu cenclure a ce jour pour l'importation de prodnits
agricoles, quelles quanlités de ces meémes {)roduits pourraient éire
éventuellement introdunites en ¥ranee soit par le jeu da plan
Marshall, soit par tout antre moyen légal; 20 si en cours d’annde
des imporlations peuvent Iaire I’objet de nouveaux contra's ou
autorisations, .

» DEFENSE NATIONALE .

1592, — 21 mars 1950. — Mme Marie-Héléne Cardot dzmande a,
M. le ministre de la défense nationale si une veuve de guerre peut
bénéficier de la sécurilé sociale accordée aux veuves de mililaires
de carriére et précise que son mari « Mort pour la France » élait
employé dans une cheflerie de génie militaire depuis le 15 juin
1935, jusqu’a la dale de son décés par fait de guerre, le 7 aout 1943,

EDUCATION NATIONALE

1583. — 21 mars 1950. — M. Pierre Pujol expose 3 M. le ministre.
de l'éducation nationale: 1° que les inslituteurs détachés, pap
arrété minisiériel, dans les lycées et colleges de gargons, actuelle~
ment en refraite, jouissent d’une pension calculée sur le traites
ment de Pinstituteur augmenté de la prime de détachement sows
mise aux relenues pour pensions civiles, que leur pension de
relraile « péréquée » est basée uniquement sur le {raitement de
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Yinstituteur; et demande pour quelles raisons et en vertu de quels
textes ces anciens fonclionnaires sont ainsi frustrés; 20 expose que
les instiluteurs délachés dans ces lycées et colléges de garcons, en
exercice au 1°r octobre 1916, ont €été versés en lolalilé dans le
cadre des chargés d’enseignemcnt, en application des disposilions
du déeret du 26 juin 1946, que leurs collégues, aclueliement en
retraite, auraient élé eux aussi nommés auloraliquement chargés
d’enseiznement s’ils avaient été en aclivité au 1°r oclobre 4016,
puisqu’ils ont les mémes titres et le 1. ‘me mode de nomination
comme instituteurs dé'achés, en demande que, conformément aux
dispositions de larticle 61 de la loi du 30 seplembre 1918, ces fgnc-
tionnaires retraités soient, par décrel, assimilés aux chargés d’en-
seignement au point de vue de la péréqualion de leur pension 'de
relraile. :

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

1594, — 21 mars 1950. — M, René Cacsagne signale & M. le ministre
des finances et des affaires économigues qu’'aux termes des instruc-
tions en \igueur, les hospices et hopitaux psychiatriques doivent,
lorsquiils nont pas de créance directe & faire valoir et lorsque
Vadivinistration des dornaines renonce & l'exercice de son droit de
déshdrenee, consigner & la caisse des déplts et consignalions les
somrnes el valeurs appartenant aux malades décédés dont la succes-
sion n’est pas revendiquée par les hériliers, et déposer aux caisses
d’épargne intéressées les livrets qui apparienaient a ces meémes
ma'ades; mais les inslructions ne précisant pas ce qu’il convient de
Taire des bijoux non réclamcs, demande si les commissions adminis-
tralives ou de surveillance des hospices et hopilaux psychiatriques
peuvent, sans encourir de reproches de la part des préfels et des
trésoriers-paveurs généraux, prescrire la vente de ces biloux au
profit des étabhissements qu’elles adrainistrent.

1595. — 21 mars 1950. — M. Luc Durand-Reville demnande & M. le
ministre des finances et des affaires économiaues s'il est exact que,
dans les condilions tarifaires de douane actuelles, les imporlateurs
- de bananes provenant d’aufres lerritoires que les {erriloires de
1I'Union frangaise — et spécialement des Canaries — réalisent, sur ces
importations, un bénéfice excédant largement, comple tenu de tous
les aulres frais grevant lec produit, et notamment des frais de trans-
ort et de manutenlion, la marge beénéficiaire des importaleur: de
ananes provenant de !a France d'oulre-mer; et considérant que les
prix de venle au consommaleur, qui ne sont ¢tablis qu’en fonction
de la demande, ne sauraient &lre affectés par une modification des
prix de revient, demande cgalement les dispositions que comple
rendre le Gouvernement pour rétablir un plus jusle équilibre entre
¢s béndéfices des uns et des aulres. .

1596, — 21 mars 1950. — M, Frangois Schleiter expose &4 M, le
ministre des financas et dss affaires €conomigues que ceriains per-
cepleurs ocupent occasionneliernent du personnel pour faire face &
des travaux urgents, et qu’ils cotisent pour ce personnel aux caisses
de sécurité soclale; et demande si les caisses d’allocations familiales
sont fondées a exiger de ces fonctionnaires qu’ils colisent égzalement
pour leur personnel auxdites caisses d’allocalions familiales,

1597. — 21 mars 1950 — M. Alfred Wehrung expose & M. le ministre
des finances et des affaires économiques que lors d’un récent contrdle
de comples de personnes décédées, lenus par une caisse muluelle
agricole, un inspecteur de ['enregisirement a demandé aux héritiers
d’une personne décédée des explicalions sur un prélévement fait par
celle-ci six semaines avant sa mort; -que celle personne est morie
subilement a 1’age de 53 ans; toute tenlative de fraude fiscale étant
de ce fait exclue, il demande si Penregistrement a le droit de
demander ces renseignemenls e, d'une facon générale, jusqu'a
quelle dale avan! le déeés d'une personne, Penrcgislrement a le droit
d'élendre ses investigalions.

INDUSTRIE ET COMMERCE

1598, — 21 mars 1950, — Mme Marcelle Devaud rappelle 4 M. le
ministre d¥ Pindustrie et
ezt un service d’inlérét public; et lui demande quelles dispositions
il compte prendre pour assurer aux usagers de Ja région parisienne,
gravement lésés par deux semaines-de gréve, le régime normmal de
distribution auquel ils ont droit. :

JUSTICE .

1599. — 21 mars 1950. — M. René Cassagne signale & M, le ministre
de la justice la contradiction exjslant entre les dispositions de 1’ar-
ticle 51 de la loi du 30 jnin 1838, selon .equel les baux passés au
nom d’aliénés non interdils ne doivent pas dépasser lrois ans, et de

- Larlicle 21 de l'ordonnance du 17 octobre 1915 selon lequel la durée

des baux a ferme ne peut ¢ire inférieure a4 9 ans; et demande en
- conséquence comment doivent se concilier ces disposilions conlra-
dicloires et. si notamment, il faut considérer qu'en malitre de baux
ruraux l'arlicle 31 de la loi de 1838 se trouve abrogd,

'

du commerce que la distribulion du. gaz .

.

RECONSTRUCTION ET URBANISME

1600. — 21 mars 1950. — M. René Radius demande 3 M. le ministre
de la reconstruction e: de V'urbanisme a quelle aulorilé les proprié-
taires sinistrés peuvent s’adresser pour obtenir des cerlificats de
dégrévement de la taxe au fonds d’amélioration de I'habilat, prévus
par P'arlicle 81 de la loi du 1er ceplembre 1948, élant donné que les
délégations déparlementales ne sont pas & méme de déliveer les
certificals exigés., }

TRAVAUX PUEBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

1601, — 21 mars 1950. — M., Luc Durand-Reville demande 4 M. le
ministre des travaux publics, des transports et du tourisme lcs rai-
sons de l'opposition qui se manifeste, de la part du secrétariat
géndéral de Vaviation civile et commerciale, & [atterrissage et au
décollage des avions de lignes réguliéres sur ’aérodrome de Bouaké
(Cote-d’1voire) ; et altire son altenlion sur le fait que plusicurs appa-
reils du type DC.3 se sont posés, mCme de nuit, réccemment, &
Bouaké, sans encombre, alors que le terrain d’Abidjan était inacces-
sible; et demande que des disposilions soient prises pour amdliorer
Pancienne piste de Bouaké, déja parfaitement utilisable dans son
état actluel, suivant les plans arrdtés de longue date par le service
des travaux publics de la Cote d’lvoire.

D S

. REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES ‘

PRESIDENCE DU CONSEIL

1464. — M. Arthur Marchant expese 3 M. le secrétaire d’Etat 3 la
résidence du conseil que la situation des agceuls auxiliaires de
‘Etat a €16 recemment régiée, mais que celle des agents recrutés
sur conlrat resle en suspens; que les agents contractuels ne sont
en géndral engagés que sur présenlalion de tilres appuyés de
seéricuses références; que cerlains ont subi avant méme leur entrée
dans Padministration des examens ¢quivalents ou supérieurs a ceux
de leurs collegues titulaires, dont ils peuvent remplir quelquefois
les fonctions, et demande: 4 si les agents conlractuels peuvent étre
assimilés aux auxiliaires ou si une solulion particuliére doit inter-
venir bientot en leur faveur; 20 si ’Elat, parce que ces agents n'ont
pas passé les examens réglementaires, lesquels ouvrent les portes &
des agents souvent eans rélérence et sans expdérience, doit se désin-
téresser d’une collaboralion dont les capacités ne font pas de doute,
el rien n'avant éié décidé jusqu’a présent a leur sujet, il ne serait
pas équilable que des propositions de titularisotion puissent étre
étahlies pour ies agents contracluels ayant passé dix ans au service
de PElat (services militaires compris) dont cing années dans ld
méme adminisiration, scus réserve gne leurs capacilés aient é1¢ net-
tement reconnues durant cette période; et précise que cetle solution
qui para’t équitable ne ferait, sans créer de nouveaux posles, que
régulariser justement une situation de fait. (Question du 16 fevrier
1950.)

R<ponse. — Les agents confracluels ne sauraient étre azsimilés
aux auxiliaires, dont ils se distinguent, & la fois, par le caraciére
juridique des tiens les rattachant &' I’Etat, par 1a nature des fonctions
qu’ils exercent et yar le niveau des émoluments qui leur sont
allonés, Un statut des agents temporaires de U'Etat est actuellement
A I'élude. 11 aura pour eflet de régulariser et ¢’harmoniser la siluation
adminisiralive de ces agents et, par voie de conséquence, celle de
nombreux contractuels qni leur sont assimilds,

DEZFENSE NATIONALE

1466. — M. Maurice Pic expose 4 M, le ministre de la défense
nationale que certains commis adminisiralifs hors classe (principal)
ont ¢te nommés par avancement, au grade d’agent administratif de
e classe & compler du der oclobre 1949, au {railement de
222,000 francs inférieur .& celui qu’ils percevaient comme ¢ommis
administratif prinecipal hors classe (227.000 francs), une indemnité
difféventielle de 5.000 francs élant accordée pour pallier au mangue
& gagner; que le C. M. 092/PCk du 25 octobre 1918 relaiive aux condi-
fions de proposilions et nominations au grade d’agent administratif
(B. 0., page 3.038) donne tous les renseignements sur le cadre des
agents administratifs et en ce qui concerne les condilions de nomi-
nalions prévoit qu'un décret, qui va éire signé, prescrira que les
nominations de commis administratifs pour I'emploi d’agent admi-
nistratif seront failes 4 1’échelon égal ou immédiatement supérieur;
gue le décret annoncé ci-dessus a fait T'objet du modificatif ne 4
& la G. M. ne 098/PCi du 25 novembre 1918 (B. 0. P. T. page 3301);
que son deuxi®me paragraphe est ainsi cong¢u: « Les commis admi-
nistratifs promus au grade d’agent admninislratif sont nommés a la
classe comportant un lraitement ézal ou a défaut immdédiatement
supérieur & ceini dont ils bénéficiaient dans leur ancicn emploi», En
cas de nomination au traitement égal, ils conservent 1’ancienneté de
classe acquise dans leur précédent emploi, ajoute que le nouveau
décret portant réglement d’administration publique fixant les slaluls
des corps des personnels civils des arsenaux, élablissements et ser-
vices de la défense nalionale (J. 0. du 25 janvier 1450) maintient en
son arlicle 21, les mémes disposilions anlérieures; el gque l'agent
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administratit dont il est question dans le présent exposé voit sa
sllualiobn maintenue en état d’infériorité (traitement 230.000 francs)
par rapport a celle qu’il eccupait précédemment: commis adminis-
{ratif de 3¢ classe, 3¢ échelon (nouvelle appellation) au traitcment

de 232.000 francs; et demande s’il ne semble pas résulter des divers

textes énumeérés ci-dessus que l'agent administratil en cause aurait
di étre nommé 3 la 2¢ classe, au {raitement de 216.000 francs, immé-
dintement supérieur & celun quil avait précédemment

(227.000 francs), mais non & un traitement inférieur (220.000 francs}) .

et que Yallocation de Vindemnité différentielle n’aurait pas da inter-
venir. {Question du 16 féuvrier 1950.)

Réponse. — 1. Aux termes de larticle fer du décret ne i8-1333 du
45 novembre 19:8, les « commis administratifs promus agents admi-
nistratifs sont nommsés & la classe comportant un traitement égal,
ou, a défaut, immmédiatement supérieur & celui dont ils bénéficiatent
dans leur ancien emploi ». En application de ce3 dispesitions, les
commpis administratils principaux hors-elasse, promus agents admi-
nislratifs au titre de Vannée.19i8 ont ét& rangés & la 3¢ classe de
leur nouveau grade, cormportant um {iraitement supérieur a eelui
qu’ils percevaient dans leur ancien empioi (respecn\fement'd%.mﬂ
et 202.500), Du fait des dispesitions de Farrété du 2i juin 1949, puis
de Vinlervention du statut commun des personnels civils adminis-
tratifs des services extérieurs de la défense nalionale, le trailement

des commis principaux hors-classe s’est trouvé successivement .

orté, & compter du 4er janvier 1919, & 227.000 francs et
932.000 francs eé est devenn supérieur au tiraitement afférent a
I'emploi d'agent administralif de 3¢ classe ixé, & partir de la méme
date, & 222,000 francs puis A 230.000 franes, Une indemnité compen-
salrice a donc €té attribuée aux commis principaux hors clasce
promus agents administralifs de 3¢ classe, au titre de Pannée 1948,

en vue de leur maintenir le traitement gu’ils auraient per¢u 3'ils.

étaient demeurés dans leur ancien emploi. 11, Sur la base des
{raitements résultant soit de la réalisation de la deuxiéme tranche
de reclassement, soit de la mise en vigueur du siaiut commun
susvisé, Papplication du principe posé par le décret no 48-1733 du
15 novembre 198 précité aurait conduit & nommer les eommis
Principuux hors classe, promus agenis adminisiratifs au titre de
‘année 1919 A la 2e classe de ce grade (2¢ échelon du neuveau

corps, créé par le stalut commun). Moais, les intéressés auraient

été ainsi notablement avanlagés par rapport & leurs collégues
nommeés au titre de Pannée precéddente, qu’ils auraient, en fait,
surclassés. Pour éviter une telle anemalie, il a €¢lé décidé — par
analogie avec la rdgle posée par la circulaire ne 43-5/B-1 du 17 jan-
vier 1919 du ministre des flnances de prononcer lei nominalions
dont il s’agil en tenant compte des trailements en vigueur anié-
rieurement au fer janvier 1948, sur la base des équivalences établies
au for juillet 1943 entre les diverses classes des emplois de commis
administratifs et d’agents adminsiratifs. Bien entendn, les agents
administratifs inléressés ont bénéficié d’une indemnité compensa-
trice, dans les condilions déflnies au paragraphe I ci-descus,

EDUCATION NATIONALE

1265. — M. Mare Rucart s'gnale 3 M. le ministre de I'éducation
nationale le¢ fait que les boursiers d’agrégation au tilre des pupilles
de Ja mnation n’avaient pas encore touché leurs allocalions a la
date du 23 décembre, alors qu’ils avaient signé Vémargement
depuis le 3 novembre; que la situation de ces €ludiants est d’autant
plus regrettable qu’ils sont parfois orphelins Ge pére et de mere
€t n’ont plus d’autre ressource pour vivre que 1a Dbourse .de
9.400 francs par meis qui ne leur est {¢’ailleurs atiribuée que

endant dix mois sur douze; que les deux aulres catégories de

néliciaires de bdourses subissent également des relards dans
les versements, que les boursiers dits du 4 aout, au tilre de
victimes de gusrre, ont €été payés le 15 novembre et Jes bour-
siers de ‘la France d’oulrg-mer le 15 décembre; el lui demande
pour quelles raisons les titulaires recoivent si tardivement leurs
allocalions; comment s’explique V'ensemble des retards dans les
versements et l'échelonnement desdits retards selon les catégories
de boursiers; comment s’exp.ique enfin que les pupilles de la
natien, qui n’ont d’autres ressources pour vivre que leur bourse,
- Te¢oivent une allocation pour dix mois au lieu de douze, €t comment
ce fait se justifie depuis la reconnaissance de principe des congés
-payés. (Question du 27 décembre 1950.)

Réponse. — L'honorable sénateur est prié de préciser les facullés
“ou les relards signalés dans le payement des bourses se sont
preduits. En €8 qui concerne .le dernier point de la question
posde, il convient de remarquer gque les bourses d’enseignement
supérieur sont réglemenlairement données pour dix mois, du
1er novembrg au 3t aott, durant la période des cours. Les bourses
ne peuvent éire donndes pour la période des vacances, car elles
ne peuvent étre assimilées aux salaires et le prineipe des congcs
payés n’est pas applicable aux boursiers. J'ajoute que les pupilles
de la nalion recoivent Ges offices départementaux dont ils dépen-
dent des subventions qui complétent les bourses d’enseignement
supéricur lorsque ces derniéres sont jugdes insuffisanles,

1440, — M. Camiile Héline expose A M. le m de Méducation
nationale que selon sa réponse ne 4204 du 27 janvier 4950, le classe-
ment des Inspections académiques, en vue de lattribution de Yin-
demnité pour charges administralives des Inspecteurs d’académie,
a 646 ¢tobli compte tenu du nombre des établissements scolaires de
chaque dépariement, de Pimpertance du personnel enseignant et du
fait qoe le chel-lieuw du déparlement pouvait étre le sitge d’une

académie, et demande quelle valeur chiffrée a été attribuée 3 chas -
cun des éiéments du baréme qui a nécessdirement été éiabli pour
cifecluer ¢e classement. (Question du 1% février 1950.)

Réponse. — 11 est porté A la connaissance de I'honorable sénateur
que les divers éléments d’apprécialion signalés dans sa question .
sont entnés en ligne de compte pour le classement des inspections
académiques sans qu’aucune valeur chilfrée ait €été attribude a
chacun d’eux.

INFORMATION

1437. — M. Jacques Destrée expose & M. le ministre d’Etat Chargd
de Pinformation que, d’une part, il exerce ou a cxercé un controle
général de la presse; que, d’anire part, son service juridique
examine ou a examiné des staluts des sociéiés. de gresse; et lui
demande quel coniréle son service juridique a exercé pour le res-

ect des droits des fondateurs de journaux i la Libération lors de

‘examen de sociétés de presse: @) avant le vele de la loi du
28 février 1947 (art. 2); b) depuis le vote de celte loi. (Question du
1% féyrie~ 1950.) : ) )

Réponse. — a) L’article 15 de lordonnance du 30 septembre 194i%
ne conférait pas de droits aequis aux titulaires de l'autorisation de
faire paraitre un journal; b) Depuis la promulgation de la loi du -
28 tévrier 1917, il appartient aux intéressés de se rourvoir devant. .
les tribunaux conire les actes qui porteraient atteinte aux droits &
eux cenférés par Varticle 3 de ce texte. L’examen, par le service
juridique, des slatufs de sociétés de presse n’a pour but que de
controter si les dispositions en vigueur, notamment celles de Fors
donnance du 2 aodt 1911 ont été respectées, -

POSTES, TELEGRAPHES ET TELEPHONES

1454. — M. Ermest Pezet expose } M. le ministre des postes, télés
graphes et téléphones qu’ad la suite de la réalisation du programmme
de surclassement des recettes postales et des centres, tous les fonce

‘tionnaires receveurs et chefs de centre doivent aveir yu améliorer

feur siluation administrative par une promotion de grade; eroit
savoir qu’il y a encore des receveurs et ehefs de centre qui nont
pas bénéficié de cette promotion; et demande A étre éclairé sur ce
point et si #s renseignements sont exacts, gnelles mesures admis
nistration des postes entend prendre en faveur des agents qui
seraient lésés du fait de Tapplication des dispositions suzdites,
tQuestion du 1% février 1950.) .

Réponse. — Le programme de néorganisation des recetfes et cens
tres préparé -par Padministration des postes, télégraphes el téid=
phones, mne préveit nullement le surclassement systématique de
toutes les recettes et cenires. De plug, la péalisation de ce programme
n’a, jusqu'ici, €té autorisée qu’en partie senlement par le Parlee
ment Il n’est donc pas possible de faire bénéficier tous les reces
veurs et chefs de centre des postes, téléaraphes el téléphones ¢ ine
promotion 4 la <¢lasse supérieure, promotion gui, au reste, demeure
foujours subordonnée & Yinscription préalable des intiressés aun
tableau d’avancement. i -

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

1413. — M. Henri Cordier ailire V’altention de M. le ministre des
travaux publics, des transports et du tourisme sur la limitation que
comportent, pour la durée des possibitités d’exploitation des enire-
prises de transports rouliers, les dispositions des articles 7, 10 et 30
du nouvean décret de coordination des transports ferroviaires et
routiers; rappelle: 4° que l'article 7 déeide, pour le transport des
voyageurs, que la validité de Pinscription prévue pour chaque entre-
Hnse cesse ‘notamment par lexpiration de la durée d’inscrintien

xée éventuellement par la loi; 22 que Varticle 10 arréte, au regard
des indemnités a verser en cas de suppression d'une entreprise au
fulan de transport, que I'indemnilé calculde aura, enlre aulres bases,
a valeur de la parlie du fonds de commerce correspondant au ser-
Vvice supprimé; cette valeur étant évenluellement déterminde d’aprés
l,a durée restant & courir pour la validité de Pinscription: 3¢ que
Particle 30, qui_preserit, pour les transports roulicrs de marchane
dises, une insecription comportant le nom du transporteur et le ton-
nage global utile de véhicules de transport qui lui est reconnu dans
les différentes zones, dit entre auires que « la validité de I'inserips
tion cesse... par expiration de ka durée d’inscription fixéa éven uel- -
lement par la lot »; ces dispositions mettant en cause le principe
de la propriété eommerciale et pouvant conduire 2 la spoliation des
entreprises, demande quelles mesures il compte prendre ou queltes
rectifications de textes il comple eflectuer pour qu’une loi ne vienne
entériner pareilles dispositions qui sont de mature a décourager tout

“esprit d’enireprise et A mellre en péril le patrimoine de la petite

fstrg()’ la moycnne entreprize individurlle. (Question du 27 jinvier
U,

Réponse. — Le décret en cause ne fixe aucune limite & w Jdurde
des inscriptions, conformément d’aillcurs aux propositions du eonseli
supérieur des lransports et aux disposilions de Varticle 47 de fa loi
ne 48506 du 21 mars 1948 relative & la réorganisation et a la conrdie
nation des transporls de voyageurs dans la région parisienne. Mais
la question de la coordination des transports doit éire soumise de
nouveau au Parlement pour des -compléments qu’it est nécossaire
d’apporter & larlicle 7 de lIa loi du 5 juillet 1949, relalive a diverses
dispositions d’ordre économique et financier, 11 appartiendra aussi
au Parlement de fixer la dnrée de validité des inscriptions. :
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séance du mardi 21 mars 1959.

Sur la proposition de résolution présentée par M. Couinaud en
conclusion du débat sur sa question orale adressée ¢ M. le minisire .
du travail relalive aux opérations effectuées par la sécurité sociale.

Nombre des volanis..........
Majorité absolue......
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SCRUTIN (N° 117)

Le Conseil de la République a adopté.

MM.
[Abel-burand.
iAlric.

‘André (Louis).
Barret (Charles),
Haute-Marne.
Bataille, .
Beauvais.
Bernard (Georges).
Bertaud.
Biatarana,
Boisrond.
Boivin-Champeaux.
Bolifraud.

Bonnelous (Raymond).

Bouquerel.
Bourgeois.
Bousch,
Brizard.
Brousse (Martial),
Lapeile.
Chambriard.
Chapalain.
Chalenay.
Chevalier (Robert).
LCordier (Henri),
Lorniglion-Molinier
(Géndéral).
Cornu.
Coly (René),
Couinaud. -
Coupigny.
Cozza110.

Debu-Bridel (Jacques).

Delalande,
Delforlrie.
Depreux (Rensé).
Diethelm (André),
- Doussot (Jean).
Driant.

Dronne

Dubois (René-Emile).
Duchet (Roger),
iMme Eboué.
Esteve.

MM,
fArmenczaud.
tAssaillit.
{Auberger.
iAubert.
Bardonnéche (de).
Barré (Henri), Seine.
Bene (Jean).
Berlioz.

Biaka Boda.
Boudet (Dierre).
Boulange.
Bozzi,

ont voté pour:

Fléchet.
Fleury.
Fouques-Dupare.
Fournier (Bénigne),
Coled’Or,
Fourrier (Gaston),
Niger.
Fraissinette (de),
Gaulle (Pierre de).
Gouyon (Jean de).
Gracia (Lucien de):
Gravier (Robert).
Grenier (Jean-Marie).
Gros (Louis).
Hebert.
lioelfel.
IToucke.
Jacques-Destrée.
Jézéquel,
Jozeau-Marigné.
Kalenzaga.
Lachomelle (de).
Lafay (Bernard).
Lafleur -(1lenri},
Lassagne. ™
Le Basser,
Lecacheux.
Leccia.
f.e Digabel.
Léger.

-] Lelant.

Le Léannec,
Lemaire (Marcel).
Emilien Lieutaud,
Lionel-Pélerin.
lLlOUlI‘d

Lois

'\Iadehn (Michel).
Maire (Georges).
Marchant,
Marcilhacy.
\Iaro"er (Jean).
Jacques Masleau.
Maupeou (de).
Maurice (Georges),

Ont voté conire:

Bretles. .
Mme Brossolette (Gil-
berte Pierre-}.
Calonne (Nesto:).
Canivez.
Carcassonne.
Mme Cardot (Marie-
Hélene).
Chaintron.
Champeix.
Charles-Cros,
Charlet (Gaston),
Chazetle.

Srecsersasetrrecrans .

] MM,

Morel (Charles). Aubé (Robert).
Muscatelli. Avinin,

Novat. . Baratgin,

Olivier (Jules). Baldon Damarzid.
Pajot (ITubert). Berthoin (Jean),
Palendtre (Franeols), "1 ygrdeneuve.

Aube. " Borgeaud.
{Pernot (Georgss)e Breton.

%:gslcllaud. Brunet (Louis),
Dia e~i_ Cassagne. .
l) l‘H( ic. Cayrou (Frédéric).
Plail Chalamon.
Pontbriand {(de). Claparéde
Rabouin. Clavier )
;tndius. .d Colonna

Raincourt (de). smi
Randrio, Mme Crémieux.

‘MUe Dumont (Mireille),
Bouches-du-Rhone,

Mme Dumont
(Yvonne), Seine.

Dupic.

Durieux.

Dutoit.

Ferraccl.

Ferrant.

Yournier (Roger),
Puy-de-Dome,

Franceschi.

Galuing.

Geoffroy (Jean).

Giauque. -

Mme Girault.

Grégory.

Grimal (Marcel).

Gustave.

Haidara (Mahamane).

ITamon (I€o).

Hauriou.

Jaouen (Yves).

230
116

129
101

Molle (Marcel).
Mohichon.
Montalembert (de).-
Montullé (Laillet 1e).

Michel Debré.
Mme Delabie.
Delthil.

Dia (Mamadou).

Renaud (Joseph).
Robert (Paul).
Rochereau.

Rogier

Remani. Bluﬂllll;llilh (Ali).

Ru Mare

Ru;ﬁé ( )- Dumas (Frangois),

Durand (Jean).
Durand-Réville.

Schleiter (Fran(;ois)’.
Schwartz.

Serrure.

;mué {Nouhoum). . .

eisseire.

:I:elller (Gabriel), ’Ba (lgi\xlrhar).

%g{g%’;&?}l I Brune (Charles). }
Torres {Ienry). Delorme (Claudius).
Tololehibe.

Villoutrevs {(de).

Vitter (Pierre). MM

Lafforgue (Louis).
Lamarque (Alberl).
Lamousse.
Lasalarié.

Léonetl.

Malecot. .

Marrane.

Marlel (Ifenri),
Marty (Pierre).
Masson (Hippolyte).
M’Bodje (Mamadou).
Menu.

Meric.,

Minvielle.

Mostefai (Fi-Madi),
Moutet (Marius),
Naveau,

N’Joya (Arouna).
Okala (Charles).
Paget (Allred).
Paquirissamypouilé.
Palient.

DPauly.

Félice (de).
Franck-Chante,
Jacques Gadoin.
Gaspard.

Gasser.

Gaulier (Julien).,
Giacomoni.
Gilbert Jules.
Gondjout,
Grassard.
Grimaldi (Jacques).
1léline,

Laffargue (Georges).

Lagarrosse.

La Gontrie (de).
Landry.
Lassalle-Séré.
Laurent-Thouverey.
Le Guyon (Robert).
Lemaiire (Ciaude).
Litajze, - -
Lodéon.

Long bimbon.
Manent

Maupoil (ITenri),

\Imé De\}aud

Labrousse (Frangois).

Malonga (Jean).

Périvier.

Pelit (Général),
Pic.

Poisson

Primet.

Pujol.

Razac.

Mme Roche (Marie).
Roubert (Alex).
Roux (Fmile},
Ruin (Frangois).
Siaut.

Soldani.
Souquiére.
Southon.
Symphor.
Tailhades (Edgar)e

-~ |'Vanrullen.

Vauthier,
Verdeille.

Voyant.

Walker (Maurice)s
Wehrung.

Se sont absienus voiontairement

Ou Rabah (Abdel-
madjid).

Pascaud.

Paumelle.

Pellenc.

Pinton.

Marcel Plaisant.

Reslat.

Reveillaud.

Reynouard.

Safah (Menouar).

Saint-Cyr,

Saller. T

Sarrien. N

Sclafer.

Séné.

Sid-Cara (Chérif).

Sishbane (Chérif).

Tamzali (Abdennoury, §

Mme Thome-Patendtio
(Jacqueline), Scines
et Olse

Vd]le (Jules).
Varlot.
Mme Vialle (Jane),

N’ont pas pris part au vote:

Mathieu.
Menditte {(de).
Ernest Pezet,

"Excusés cu absanis par congé:

‘\7‘?:;"&;1']‘“ Bechir Sow. ' lIvnaclo -Pinto (Louis). [Rol.inat.
Yver (Michel). Benchiha (Abdclkader) ! Pouget (Jule:) Salinecau.
Zafimahova. :
Zussy. N’ont pas pris part au vote: , . -
M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République,
et M. Kalh, qui présidait la séance.
Chochoy. ;
Claireaux.
Clerc. .
Gourriére. Les nombres annoncés en séance avaient ¢té de:
Darmanthé. f
Dassaud. Nombre des VOtantS......--....,......,.,.......,. 238
David (Léon). Majorité absolu€.....ieeereecseassosnersesnscscss 420
gg%sr%{s. Pour adoption...eevecessnessesss 436
Descomps (Paul- contre +e..... teseiesvecsensssessae 102
Emile).

Diop (Ousmane Socé).

Doucouré (Amadou).

Mais, aprés vérificalion, ces nombres ont été
ment a la liste de scrutin ci-dessus,

Paris, "—"Imprimerie des Journauz officiels, 31, quai Vollaire.

reciifiés conformé-



