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P

)

‘de lensemble de I'avis sur la pro-

PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE »

La séance est ouverte 3 quinze heures et demie,

— 1 —
/ , '

PROCES-VERBAL

M. le président. Le procés-verbal de la séance -du mardi
28 mars a 6té affiché et distribué.

Il 'y a pas d’observation ?

Le procés-verbal est adoplé.

—Q -

TRANSMISSION DE PROJETS DE LOI .
M. le président. J'ai recu de M. le président de YAssemblée
nationale un projet de loi, adopté par I’Assemiblée nationale,
autorisant le Président de la République & ratifier la esnvention
entre le Gouvernement francais et le gouvernement de la zone
francaise d’occupation en ce qui concerne le régime de sécurité
sgcigale applicable aux travailleurs frontaliens, signée le 26 mars
1949. .
Le projet de loi sera imprimé sous le n° 203, distribué, et,
s’il n’'y a pas d’opposition, renvoyé 3 la commission du travaik
et de la sccurilé sociale, (Assenziment.{) . »
Fai recu de M. le président de Assemblée nationale un projet
Ae loi, adopté par szssemlblé_e nationale, relatif’ au @éveloppe-
ment des dépenses d’investissement pour I'exercice 1950 (répa-
ration des dommages de guerre). ' L ’
Le projet de loi sera imprimé sous le ne 244, distribué, et,
¢’il n’y a pas d’opposition, renvoyé & la commission des
finances, (Assentiment.) S :

. — 3 —. , .
TRANSMISSION D’UNE PROPOSITION DE LOI

M. le président, J’ai'recu de M. le président de I’Assemblée’
rationale une proposition de loi, adoptée par Assemblée natic-
nale, tendant & étendre le bénéfice de la retraile prévue par la
lIoi-du 22 juillet 1922 aux agents des services publics réguliers
de voyageurs et de marchandises. C T

La proposition de loi sera imprimde sous le n” 209, distribuée,..
et, 8’il 0’y a. pas d’opposition, renvoyée A la commission des. -
nioyvens de communication des lransports et du tourismes

.

(Assentiment.)

O
’
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BEPGT DE PROPOSITIONS DE LOI

M. fe président. J'ai recu de M. Saller, Mme Jane Vialle,
MM. Béchir Sow, Dia Mamadou, Djamah Ali, Gondjout, Ignacio-
Pinlo, Kalenzaga, Nouhoum Sigué et Totolehibe une proposition
‘de lo} tendant 4 déterminer le mode de fixation de la parité
du franc C. F. A. (franc des colonies francaises d’Afrique).

La propositinn de loi sera imprimée sous le n° 212, et -distri-
buée. Conformément a l'article 14 de la Constitution, elle sera
transmise au bureau de I'Assemblée nationale. .

J'ai recu de M. Léo Hamon une proposition de loi tendant &
faire modifier le mode de calcul de la population dans les com-
munes encvoie d'ascension rapide. .

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 213, et distri-
buce. Conformément A Particle 14 de la Constitution, elle scra
transmise au bureau de I’Assembiée nationale,

N ) - f -
< o
\' DEPOT DE PROPO3IITIONS DE RESOLUTION

M. le président, J'ai recu de MM. André Méric, Assaillit et des
membreés du groupe socialiste et apparenlés une proposition de
résolution tendant A inviter le Gouvernement a simplifier la
procédure administrative imposée par la législation en vigueur
aux dossiers d'électrification rurale et d’adduction d’eau.

La proposition de résolution sera imprimée sous le ne 210,
@istribuce, et, s’il n'y a pas d’opposition, renvoyée 4 la commis-
sion de l'agriculture. (Assentiment.)

J'ai recu de M. André Mérie et des membres du groupe socia-
liste et apparentés une proposition de résolution tendant &
- inviter le Gouvernement A autoriser le cumul de la carte sociale

des économiquement faibles et de la pension atlribuée aux-

grands infirmes. : )
La proposition de résolution sera imprimée sous le n° 214,
distribuée et, s’il n'y a pas d‘oypositinn, renvoyée 4 la com-

mission de la famille, de la population et de la santé publigue,,

{Assentiment.)

DEPOT D'URE PROPOSiTION DE RESOLUTION AVEG DEMANDE
DE DISCUSSION IMMEDIATE

M. le président. J'ai recu de MM. Carcassonne et Vanrullen
et des membres du gronpe sociatiste et apparentés, une propo-
sition de résolution tendant a inviter le Gouvernement &
prendre toutes dispositions utiles pour que les pouvoirs publics

mettent un terme anx attentats comiis contre des citoyens

usant de la liberté de réunion,

La proposition de résolution sera imprimée sous le n° 215,
distribuée et, s'il n'y a pas d'oppositicn, renvoyée 4 la com-
mission de la justice et de liégislation eivile, criminelle et
- commerciale. (Assentiment.)

_ Conformément A I'artiele 58 du réglement, M. Carcassonne
iiemande la discussion immédiate de cette proposition de réso-
ution.

La commission de la justice et de 1tgistation ecivile, erimi-
nelle et commerciale, saisie de celte proposition de résolution,
n'a pas fail connailre son accord préalable & la discussion
immeédiate. .

Mais la demande de M. Carcassonne est- appuyée par trente
de ses collegues (1). Conformémen! au tioisieme alinéa de
P'article 58 du réglement, il va étre procédé & 'appel nominal
des signataires. . :

(Il est procédé @ appel nomanal.)

M. le président. La présence de trente signataires ayant éte
eonstatée, il va elre procédé & Paftichage de la demande de
discussion immédiate sur laquelle le Conzeil de la” République
ne pourra élre appelé & statuer qu'aprés 'expiration d’un delai
d’une heure.

(1) La demande est signée de: MM, Champelx, Darinanthe, Cantves,

amousse, Soulhon, Chazette, Ferrani, Lasalanié, Charicl, Mérie,
tujol, Paget, Dassaud, Bretles, Fournier (Roger), Courriére, Charles-
Cros, Béne, Vanrullen. Léonetti, Pic, Pérdier, Boutangé, Aubert,
Barré, Ferracci, Grégory, Geofirny, Chochoy, Carcassonne, Mie Gi)-
bert Picrre-Brossolelle, MM. Lafforgue, Reynouard, Men . (Rngery,
Mme Marie-liéléne Cardot, MM. Bordeneuve, Caspard, Labrousse,
Ousmane Socé Diop, Haurlou el Lamon, .

. -7 -
DEPDf D'UNE QUESTION ORALE AVEC DEBAT

M. te président. J'informe le Conseil de la République que
j'ai été saisi de la queslion orale avee débat suivante:

« M. Jacques de Maupeou expose & M. le minisire de 1"éduca-
tion nationale que le chiffre de la population sculaire fréyuen-
tant actuellement les établissements &’enscignement privés pri-
maires, secondaires, supérieurs et techniques, atteint preés de
deux millions d ¢léves; i

« Que les parents ont le droit de confier Vinstruction et ¥’édu-
cation de leurs enfants aux élablissernents de leur choix et .
(que toutes les famnilles et tous les enfants de France doivent,
en simple justice, étre traités sur un pied de shiicte égalilé,
sans distinction de race, de religion, d’opinion ou de fortune;

« Que les établissements d’enseignement privés, dont |'exis-
tence constitue, pour le pays tout entier, la meilleure garantie
d’une véritable liberté scolaire, voient cette existence méme
sérieusement menacée du fait qu'on ne peut raisonnablement
atteindre — et moins que jamais dans la conjonctlure actuelle —
quf’ils soient financés par les familles qui leur confient leurs
enfants;

« Lui fait observer, d’autre part, que si ’enseignement privé
venait A disparaitre, la carence de bidtiments et de persunnel
dont souflre déjd cruellement I'enseignement public interdirait
4 I'Etat de prendre en charge ces -deux millions d'éléves sup-
plémentaires;

« Et iui demande, en conséquence, ce que compte faire le
Gouvernement pour aider ces familles et ccs deux millions de
jeunes francais, ainsi que pour assurer & leurs maitres des trai-
tements convenables ».

Conformément atix articles 87 et 83 du réglement, cette ques-
tion orale avec débat a été communiquée au Gouvernement et
la fixation de la date du d¢bat aura licu ullérieurcment,

—f
(NTERVERSION DANS L'ORDRE DU JOUR

M. le président, La commission de la justice demande que
soit appelée dés maintenant la discussion du projet de loi
relatif 4 la prorogation de certains baux de locaux d’immenbles
A usage commercial, industriel ou artisanal, inscrile & l'ordre
du jour sous le n° 3.

"Il 'n'y a pas d’opposition ...

Il en est ainsi décidé,

PROROCATION DE CERTAINS BAUX BE LOGCAUX D’IMMZIUBLES
A USAGE COMMERCIAL, INDUSTRIEL OU ARTISANAL

Discussion d’un avis sur un projet de loi.

M. le président, L’ordre du iour appelle done la discussion
du projel de loi, adoplé par P’Assemblée nationale, relatif 3
la prorogation de certains baux de locaux &'immeubles 4
;’jgé? cominercial, industriel ou artisanal. (N°* {94 et 285, année
[

Avant d’ouvrir la discission générale, je dois faire con-
naitre au Conseil de la Républiyue que jai recu de M. le prési.
dent du conseil un décret nomnant, en ?nalilé de commissai.
res du gouvernement, pour assister M. le garde des sceaux,
winistre de la justice:

M. .Bodard, directeur des afTaires civiles et du sceau,

M. Marion, sous-directeur des affaires civiles et du scean.

M. Valson, magistrat & I'administration centrale du ministére
de la justice. :

Acte est donné de cette communication,

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapportenr
de la commmission de la justice et de législation civile, eriminello
el commerciale. .

M. Carcassonne, rupporteur de la commission de la justice et
de législation cicile, criminelle el commerciale. Mesdames,
messieurs, en décembre dernier, alors que le Gouvernement
nous demandait de ne prévoir qu'un délai de trois mois pour
pouvoir faire voter la loi sur la propriélé commerciale, nous
étions & cetle méme tribune pour indiquer que ce délai de trois
mois nous [araissait insuffisant. Nous ajoulions tque, ces trois
mois se terminant la veille du 1*" avril, nous avions des chances
de connaitre, en la matiére, un poisson d'avril.

On nnus a dit: Non, vons pouvez étre assuiés qu'il n’y aura
pas de nouvelle prorogation. On travaille sur celte maficre A
I'Assembiée nationale; le rapport Chautard est déposé el vous
verrez que trois mois seront suffisants pour que la codification
sur la prouriété commerciale soit terminée,
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Nous avions quelques doules, mais nous nous sommes laissé
faire. On avait invoqué, autrefois, les difficultés de travail A

1'Assemblée nationale, qui avait eu 4 élaborer un lexte exiré- .

mement important, fa loi du 1* seplembre 1948 sur les locaux &
usage d’habitation ou professionnels.

Puis, il y avait eu de longues crises ministérielles, un budget

difficile & équilibrer. .
_ Enfin, depuis le 1t janvier 1950, I’Assemblée nationale a été
le théitre de telles luttes physiques et intellectuelles qu’il a é1é
impossible, sans doute, de faire voler le texte sur la propriété
commerciale,

Nous avions, une fois de plus, raison dans cetie Assemblée
‘ou siegent la sagesse et la réflexion (Applaudissements), lorsque
nous pensions qu’une date plus éloignée que celle du et avril
1650 devait élre choisie. :

C’est dans ces conditions, mesdames et messieurs, que I’As-
sembhlée nationale a voté l'autre jour un texte que voire com-
mission de la. justice a adopté, prévoyvant la cinquiéme proyo-
gation depuis 1945, Elle doil se terminer le 31 décembre 1950,

Aprés avoir voté l'article unique de ’Assemblée nationale,
votre commission de législation a adoplé un texte présenté par
Thonorable M. Boivin-Champeaux. Il y a en effet une jurispru-
dence qui ne permet pas aux Fropriétaires de baux commer-
ciaux qui subissent de la part de leurs locataires une proroga-
tion, de bénéficier, depuis le 31 décembre 1948, d’une possi-
bilité de revision du prix. Certaines juridiclions esliment, en
effet, que la loi du 2 septembre 1947, dans son article 2, n’a
permis une revision que pendant la prorogation expirant le
31 décembre 1948. Le texte était pourtant trés clair, puisqu’il
disait: « Tous les baux prorogés au deld du 1% janvier 1948
pourront profiter de la revision. » o

Certaines juridictions ont estimé & tort que I'on devait limi-
ter au 31 décembre 1948 la  possibilité de revision du prix, les
autres bénéficiaires de prorogation ne devaient pas subir de la
part du propri¢laire une action en revision. L

Un article 2 a été ajouté par la commission de législation.
Cet article dispose: « Le prix fixé en application de I'alinéa
précédent pourra, conformément aux mémes dispositions, étre
revisé, 4 la demande de 1l'une des parties, & compter du
1 janvier 1950. » : )

Certains trouveront peut-&tre que ce texte est superfétatoire
et que l1a loi du 2 septembre 1947 était déja suffisamment claire,
mais les difficultés provoquées par cette diversité de la juris-
prudence en la matiére nous ont obligés, une fois de plus, 3
éclairer nolre texte. Tel est son objet. : L

C’est sous le béndfice de ces trés rapides explications et en
formulant & nouveau.le veeu que ce soit la derniére fois que
vous me voyiez rapporter en cette malitre que je vous
demande, mesdames, messieurs, de voter le texie qui vous
est présenté. (Applaudissemenls.) . )

M. Rabouin. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Rabouin.

M. Rabouin. Mes chers collégues, comme au mois de
décembre dernier, tout en félicitant M. Carcassonne de son
rapport, je me permeis de regreiter cetle nouvelle proroga-
tion. Nous en parlions en 1948, puis au mois de décembre
1949. Nous eca parlons encore aujourd’hui & la veille dn
{er avril... et nous reculons jusquau 31 décembre cette
€chéance! .

Nous nous étions déja permis de demander au mois de

- décembre & M. le ministre de la justice d’intervenir i I’Assem-

blée nationale pour gu’elle veuille bien inscrire 4 son ordre
du jour cette grave question.

Je proteste done contre cette incerlitude qui se perpétue et
qui touche aujourd’hui environ 100.000 propriétaires et 100.000
commercanis, industriels et artisans.

Il nous semble que I’Assemblée nalionale aurait pu, depuis
un an et demi, ahorder ce probléme. Tout s’enchaine: en ce
moment les relations entre propriétaires et locataires se trou-
vent paralysées fant en ce qui concerne le renouvellement de

-leurs baux que 1'établissement de baux nouveaux et égale-
ment les locations de fonds de commerce et la propriété com-
merciale, puisque le probléme est lié.

Nous nous permettons done de souhaiter vivement qu’on
n’attende pas fusqu'au 31 décembre 1930 pour nous soumetire
un projet de loi.

Nous sommes, je le pense, unanimes & demander i étre
saisis prochainement, c’est-d-dire dans quelques mois, d’un
texte réglant celte question extrémement importante. (Applau-
dissements.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?.

La discussion générale est close. .

Je consulte le Conseil de 1a République sur le passage 3 la
diseussion des articles du projet de loi.

[Le Conscil décide de passer & 12 discussion des articles.) J

M. le président, Je dorne lecture de ’article 1er:

« Art, 1°*, — La date du 31 décembre 1950 est substituéde X

celle du 1* avril 1950 dans Yarticle 1° de la loi n° 49-1629 du
20 décembre 1949 relative 4 la prorogalion de certains baux de
locaux ou d’immeubles & usage commercial, industriel ou
artisanal. » . .

Par voie d’amendement, Mme Suzanne Girault et les memlres
f’ul groupe communiste proposent de rédiger comme suit l'ara
icle: . S .

Le deuxi¢me alinéa de I'article unique de la loi n° 48-489 du
21 mars 1948, modifiée par celles des 31 décembre 1948 et 29 dé-
cembie 1949, est ainsi modilié: .

« Sont prorogés de plein droit et jusqu’a la promuldation
d’une loi modiliant el codifiant les textes concernant la pro-
priété commerciale, les baux, ete. (le reste sans changement). »

La parole est & Mme Girauit. .

Mme Girault. Mcsdames, messieurs, en décembre- dernier,
lorsque la question de la prorogation €lait déja en discussion
devant la commission de la juslice, je reprenais a cette occa-
sion un amendement de noire ami M. Citerne, qui demandait
de repurler la date de prorogation au 31 décembre 1950 au lieu
du 1° aviil 1950, ’ .

Aujourd’hui, nous parlons 4 nouveau, et tout le monde 1le
regretle, d’'une nouvelle prorogation et ’on reprend la date que
nous avions proposée alors. L’objection que m’avait faite la

" majorité de la ecommission 4 celte époque elait la suivante: en

reculant Ia date de prorogation, nous allons encourager le Gou-
qunement lui-méme & retarder la date de dépot du projet dg
oi. .

J'avais 4 ce moment-1a fait valoir des arguments qui me sem«
blaient justes, soulignant qu’il était difficile, dans un délai d'un
trimesire, de présenter et de discuter devant le Parlement un
tel projet de loi. )

On nous propose aujourd’hui une nouvelle prorogation. La loi
en vigueur ne salisfait personne. Diflérents oraleurs, a 1’Assem-
blée nationale, ont eu I’occasion de le dire et un de nos col-

. legues I'a répété ici. Cetle loi, au lieu darranger les choses,

crée des difficultés aussi hien pour les locataires, pour les com-
mercauts, que pour les propriélaires. En fixant une nouvells
date limite pour la prorogation, il ne nous apparait pas qu’on
facilite les choses car, chaque fois que le Parlement fixe une
date, il crée en méme temps cetle illusion pour les intéressés

.qu’a la date envisagée la question sera enfin réglée et qu'une

loi définitive interviendra.

1l apparait, au contraire, que amendement que je propose ef
qui fixe une date indéterminée, sera plus favorable au dépot
rapide d’un projet. Il semble qu’il y ait une contradiction et
cependant il n’en est rien. Pourquoi ? Parce que les intéressés,
ne complant plus sur une dale lixe, exerceront les pressions
néeessaires sur le Gouvernement et sur le Parlement pour ohte-
nir, dans un délai le plus rapproché possibie, un texte qui régle
définitivement la question. .

De cetie facon-l1a — nous le savons et les événements nous
le prouvent quotidiennement — les intéressés, & quelque caté-
gorie qu’ils appartiennent, ebliennent surtout =salisfaction
quand, par leur action et leur pression sur les pouvoirs publics,
ils font avancer les choses en leur faveur,

C'est la raison pour laguelle nous demandons au Conseil de
la République de ne pas adopter la dale du 31 décembre 1950,
mais de demander, au contraire, que celte prorogation soit
valable jusqu’an moment ot une nouvelle loi interviendra.

Je sais les objections qui peuvent éire faites & cet égard,
notamment celle que, la.loi étant volée et aucune date de
}Jrorogation n’étant fixée, il peut en découler des difficultés pour
es intéressés. :

Mais, dans la loi qui sera votée, il pourra étre remédié¢ a°

celte difficulté par un texte, par un simple article indiquant
que la loi entrera en vigueur i partir de telle date et que, par
conséquent, tous les desaccords qui ont pu surgir antéricure-
ment seront aplanis dés que la loi sera promulguce.

M. le président. Quel est ’avis de la commission 2

M. Georges Pernot, président de la commission de la justicé
et de légisiation civile, criminelle et commerciale. Mme Girault
reprend aujourd’hui, devant le Conseil de la République, un
amendement qui a été présenté également par les membres du
groupe communisie devant I’Assemblée nalionale et qui a été

- rejeté, La commission s’oppose & cet amendement et demande

au Conseil de la République de bien vouloir e repousser.
Tout a I'heure, M. Rabouin, avee juste raison, pariail des
regrets, qui sont unanimes je crois, au sein de cette Assemblée,

au sujet des prorogalions successives que nous somines obligés
de subir. Encore faut-il donner une indication en ce qui con-:

cerne la date A laquelle nous comptons arriver enfin 4 une
législation définitive. Si nous nous bornons a indiquer, dans
le lexte de la loi, que la prorogation jouera jusqu’a une dale
indéterminée, cela créera une incertilude considérable. Or Jin-

| ceriitude est déjd grande chez les intéressés.

~
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| Nous demandons donc au Conseil de Ia République de

repousser purement ¢t simplement cet amendement.
M. le président. Qucel est 'avis du Gouvernement ? \

WM. René Mayer, garde des sceaux, minisire de la juslice. Je
'me permets d’ajouter un simple mot. Le systéme préconisé par
Mme Girault pourrait se concevoir, mais il présenle un danger.
Dans ce systcme, la législalion nouvelle interviendrait le jour
de la promulgation de la loi, laquelle sera votée & une dale
inconnue et ne coincidera sans doute pas, d’ailleurs, avec un
début de trimestre, ni avec un terme.

Si, & ce moment-ld — cela peut arriver — toutes les dispo-
sitions transitoires nécessaires n’ont pas .ét¢ inscrées dans la
loi, le régime risque d’éire brusquement modi(ié, & une date
absolument inconnue, qui dépendra seulement du délai consti-
tutionnel.

C’est pourquoi le Gouvernement. a demandé A I’Assemblée
nationale d’écarter I'amendement qui avait é1é présenté dans les
meémes termes, et ¢’est pourquoi il se joint a la commission
pour demander au Conseil de la République d’écarter ’amen-
dernent présenté au nom du groupe communiste, o

Mme Girault. Je demande la parole. -

M. le président. La parole cst & Mme Girault.

Mme Girault, M. le ministre nous dit que, si la loi n’a pas
prévu de dispositions transitoires, cela pourra créer des diffi-
cultés pour les intéressés. Or, la chose est trés simple: il suffira
en effet de prévoir ces dispositions transiloires.

M. le président de la commission nous objecte que nous ne
fixons aucune date. Or, nous voulons — nous l'avons déja dit
plusieurs fois, puikque c¢’est la cinquieme fois que ce texie
revient — voir aboulir un nouveau projet. Mais dire que « nous
voulons » ne -signifie rien pour ie Gouvernement.

Lorsqu’on laissera les inféressés dans la situation actuelle,
tant qu’il n’y aura pas de nouvelle loi leur donnant satisfaction,
il est incontestable que les intéressés eux-mémes interviendront
auprts du Gouvernement et que cela aura peut-étre beaucoup
plus de poids. Jusqu’ici le Gouvernement a bien fait la démons-
iration que, quand la voix du Parlement ne lui convient pas,
il ne s’en embarrasse pas.

M. le garde des sceaux. Le Parlement est saisi. C’est lui qui ne

g’embarrasse pas beaucoup.

\

Mme Girault. M. le ministre dit que le Parlement cst saisi,

“¢’est vrai, mais, a la date du 6 décembre 1949, quand M. Chau-

tard, rapporteur, a acceplé, sur la demande du Gouvernement,
de retirer son rapport, le groupe communiste de VAssemblée
nationale a protesté contre la modification de 1’ordre du jour
renvoyant 4 une date indéterminée la discussion d’une loi si
Impatiemment et si justement attendue par les intéressés.

. M. Pinton. Je demande la parole. X ‘

M. le président. La parole est & M. Pinton.

M. Pinton. Je me réjouis de voir Mme Girault défendre un
droit de propriété, L’inconvénient, c’est qu’il est difficile de
définir lequel car, et c¢’est ce qui résulte de la législation des
vingt-cing dernicres années, nous avons progressivement
consacré la présence, sur un méme local, A titre également
légitime, de deux droits de propriété: celui qui concerne, selon
le code civil, le propriétaire de 'immeuble et celui, qui résulte
de la législation autant que des fails, du droit d'oceupation
du locataire commercial, droit qui se définit, en quelque sorte,
par la valeur du fonds de commerce,

1l existe 14 deux droits de propriété qui me paraissent I'un
et I'autre légilimes, mais dont il est extrémement difficile de
définir les limites réciproques. Incontestablement la loi de 1948
ne nous donnait, 4 cet égard, que des précisions insuffisantes.
En fin de compte le texte dont nous avons & délibérer aujour-
@’hui remet & un peu plus tard une définition qui ne nous est
pas jusqu’a présent donnée,

La dale_du 31 déecembre 1950 a unc valeur importante, une
valeur indicalive, en ce sens qu’elle invite le Gouvernement a
Dous saisir avant cette date d’une définition qui me parait fon-
damentale, dont je ne sous-estime pas les difficultés, mais qu’il
faut tout de méme tenier d’établir. '

A 1on sens, la date du 31 décembre est importante dans 1a
mesure ou elle marque une limite. Si nous prenons une date
indéterminée, nous encouragerons le Gouvernement i une poli-
tique, en quelque sorte, de moindre effort et de facilité...

M. le garde des sceaux, Le Gouvernement n’y est pour rien.

M. Pinton. ... qui n’est certainement pas dans ses intentions,
mais que les occupations multiples qui le sollicitent risque-
raient de 'amener & pratiquer.

M. fe garde des sceaux. Voulez-vous me permetire de vous

"interrompre, mounsieur Pinton ?

M. Pinton, Je vous en prie.

M. le président. La parole est &

, ) Pr M. le garde des sceadx, avec
Yautorisation de Iorateur. :

M. le garde des sceaux. La cominission de la justice de
I'’Assemblée nationale a édielé un projet de codiiicalion des
haux pour les locaux ou immeubles & usage comymercial, indus-
{riel ou artisanal, .

Le Gouvernement a suggéré des modificalions & ce lexte;
un rapport supp.émenlaire a élé ¢tabli, Pour que ce soit le
projet de la commissivn qui vienne cn discussion et non un

_aulre, le Gouvernement s’est abstenu de déposer lui-méme

un projet, ce qui aurait ralenti la discussion. i
Le Gouvernement est resté aux ordres de l'Assemblée natio-
nale, ce n’est pas de son fait si la loi n’est pas votée,

M. Pinton. Je m’en réjouirai donc, mais en tout cas, ne

voulant a aucun mowent mellre en doule la parole du Gou-

verunement, nous devons maintenir la -dale du 31 décembre,
dans la certitude qu’d ce moment nous awrons élé¢ amenés
4 discuter un texte dont,*js le répete, I'imporiance ne doit
pas nous échapper, mais qui, incontestablement, apporle dang
le droit de propriété une modification importanie. ’

Cest pourquoi je pense qu’il vaut mieux prendre date
ferme et relenir celle du 31 décembre. En conséquence, je
voterai contre 'amendement. (Applaudissemenis au centre et
sur divers bancs.) -

M. le président. Je mels aux voix .I’amendement de
Mme Girault, repoussé par la commission et par le Gouver-
nement. ' ~ .

Je suis saisi d’une -demande d¢ scrutlin par le groupe com-
muniste.

Le scrulin est ouvert.

(Les votes sont recueillis. — MM. les secrétaires en font le
dépouillement.)

M. le président. Voici le résulliat du dépouillement du scrutin:

Nombre "de volants.....iveeeecesancnense 313
Majorité absolue.......c.cvevavniaiann.. 157
Pour ladoplion....eevserierinane
CONIre ..cvvvrnnresnnncassencnsns

Le Conscil de la République n’a pas adopté. o

Je mets aux voix Particle 1°* du texle de la commission,

(L’article 1°* est adopté.)

M. Ie président. « Art. 2 (nouveau). — L'article unique de la
loi m° 47-1656 du 2 seplembre 1947 relative & la fixation du
prix des baux 2 loyer d’immeubles ou de locaux 4 usage com-
mercial, industriel ou artisanal ayant fait 1’objet d’une prora-
gation est complété comme suit: . -

« Le prix fixé en application de ’alinéa précédent pourra,
conformément aux mémes dispositions, éire revis¢, a Ia
demande de I'une des parties, & compter du 1% janvier 1050, »

M. le garde des seceaux. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le garde des sceaux.

M. le garde des sceaux, La commission a adopté 'amendement
présenté par M. Boivin-Champeaux, et je comprends bien
Pesprit qui I'a animée. I existe, en eflet, une décision de

0.
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- justice — la chancellerie n’en connait qu'une — qui a posé ie

probléme auquel répond lamendement de M. Boivin-Chame-
peaux,

Je pense, néanmoins, que cet amendement, dont je comprends
parfailement l’esprit, est peut-étre -dangereux parce que la loi
du 2 septembre 1947 a établi une regle que M. Boivin-Champeaux
propose_de proroger avec un nouveau point de déparl: le
1er janvier 1950. Mais la loi du 2 septembre 1947 a disposé qu’a
deéfaut d’accord entre les parties,"le prix des baux & loyer
d’immeubles ou de locaux & usage coimnmercial, industriel ou
artisanal, prorogés au deld du {°r janvier 1948, sera fixé &
compler de cctte date et pour la durée de la prorogation confor-
mément aux disposilions des ahinéas ter, 2, 4, 5 et 6 de ’article 3
de la loi du 30 juin 1926 sur la propriété commerciale. Ella
permet done la revision du prix dua loyer.

Or, la jurisprudence, & peu prés unanime — je dis & peu
prés unanime, parcc que je conrais au moins une décision en

sens conliraire — interprete ce texte en ce sens (ue la revision - -

est possibble, non seulement pour la durée de la prorogation
prévue par celle loi de 1947, mais encore pour la durée des
prorogations qui, en veriu des lois des 31 décembre 1948 ¢t
29 décembre 1949 — ces lois que nous regrettons d’avoir ¢t6
obligés de faire voter ou de voter — ont succédé a cetie
derniere. Que va-t-il se passer si le Conseil de la République
adople le texte tel qu’il est proposé par la commission et qui
est ainsi libellé: « Le prix fixé en application de I'alinéa précé-
dent pourra, conformément aux mémes dispositions... » — ¢’est
un additil'— « ... &lre revisé a la demande de I'une des pariies,
4 compter du 1° janvier 1950 » ? Celte disposition risque d’avoir
une incidence regrettable sur les instances engagées avant -le
1er janvier 1950 en consacrant implicitement la thése consacrés.
par cette décision de jurisprudence isolée, 4 savoir que la
revision du prix ne s’ap]])h(iuait pas aux prorogations, autres
quc celles ordonndes par la loi du 2 septembre 1947,
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Or, la jurisprudence presque unanime est en sens contraire.
Si donc ce texte est adopté, il va apparaitre aux iribunaux
comme ayant voulu donner une indication contraire, comme
ayant voulu révoquer cette tendance et les amener a penser
que la revision, en labsence d’un lexle formel, n’est pas pos-
sible pendant la durée des prorogations résuliant des lois des
31 décembre 1948 et 29 décembre 1949.

Si ce texte est adopté, je pense qu’il risque de constituer un
hiatus et de déterminer une période pendant laquelle les tribu-
naux considéreront que la loi a décidé rétroactivement que I'on
ne pouvait pas présenter de droit 4 la revision ou fixer dans
celte période le point de départ de la revision du prix. ,

Or, si la iégislation de la propri¢té commerciale, comme I'a

dit M. Pinton, est une législation exceptionnelle — elle a cessé |

de I'étre, évidemment, depuis 1926, mais elle présente tout de
méme, par rapport sux caractéres du droit de propriété, quelle
que soil Ja maniére dont on l'envitage, un grand nombre de
clauses dérogatoires — clle a fixé & ces limitations une contre-
parlie: 1a possibilité de revision du loyer qui empéche
Y’immeuble de ddépérir entre les mains du propriétaire. II est
essentiel que ces clauses de revision du loyer puissent jouer,
comme la jurisprudence I’a jusqu’ici perinis.

C’est pourquor le Gouvernement se permet de penser que
Tamendement adopté par la commission, dans la forme ou it
a été rédigé, est dangereux, en ce sens qu’il laisse subsister
un doute ¢t qu’a la lumitre des observations qui vont mainte-
nant s’échanger ici, il serait préférable de laisser la jurispru-
dence continuer A rigler ces cas dans le sens ou elle Pa fait
jusqu’ici, en se bhornant au texte volé par I’Assemblée natio-
nale.

M. le président. La parole est 4 M. Boivin-Champeaux.

M. Boivin-Champeaux. Mesdames, messigurs, ceite matiére
des lovers est hérissée de difficultés et nous nous en aperce-
vons bien chaque fois que nous 'abordons,

Quelle a été la pensée de I'auteur de amendement ? Si vous
voulez bien, remontons en 1947. A cetie ¢poigue, deux lois
furent votées: la premiére prorogeait les baux commerciaux.
Puis, le législateur a justement pensé qu'imposant une véri-
iable scrvitude au propriétaire(})ar cetle prorogation qui entrai-
nait pour lui une prorogation du bail, une prorogation du prix
et ’impossibililé de reprendre, on lui devait une compensation.
C’est de 1a qu’est née cette loi du 2 septembre 1947, yui donne
aux deux parlies la possibilité de rcviser le prix.

En 1948, nouvelle loi de prorogalion: mais, & cette époque,
le législateur a oublié Ja conlre-parlic qu’il avait donnée en
1917, Je suis d’accord avec vous pour penser qu’d ce moment-1a
" il ¥ a cu seulement prorogativn, mais non possibililé de revi-
sion.

Nous arrivons & 1950. L’Assemblée nalionale vote une loi de
rorogalion. C’est 14 que je suis intervenu, i la commission de
a juslice, en vous disant: refaisons, en 1950, ce qui a €té fait
en 1947 et, puisque nous imposons au }ln'opriémirc une nouvelle

et troisitme prorogation, donnons-lui la possibilité de reviser.

M. le garde des sceaux. Il ’a!

M. Boivin-Champeaux. Vous me diles, monsieur le ministre,
qu’il a cette possibilité. C’est 12 olt nous®*ne sommes pas d’ac-
icord, parce que je ne crois pas que le texte de la loi du
2 septembre 1947 puisse éire interprété en ce sens que, si une
revision du prix a déja été faite en 1947, une seconde revision
du prix puisse étre demandée- en 1950,

C’est sur ce point que je me permels d’atfirer votre attention, -

Je ne crois pas qu’il soit possible de tlirer de la loi de 1947 les
conclusions que je viens d’indiquer. = ’
Tel est tout simplement le but du sccond article du projet de
loi: permetire en 1950 au propriétaire qui estime que les prix
ont considérablemenl changé depuis 1947, de demander unse
. seconde revision, méme s'il en a obienu une, en veriu de la
loi de 1947. '

Il est vrai — je lg¢ reconnais, monsicur le ministre — qu’avee
Ie texte que j'ai déposé il n’y aura pas de revision possible
avec la loi de 1948. 1l v a 13 une injustice. .

C’est pourquoi, apreés vous avoir entendu, monsieur le minis-
ire, je me demande s’il ne serait pas préférable de rédiger
Yamendement de la facon suivante, {oujours en se reportant
& la loi du 2 décembre 1947: :

« A défaut d’accord entre les parties, le prix des baux 4 loyer
d’immeubles ou de locaux A usage commercial, industriel ou
artisanal, prorogés au deld du 1% janvier 1948, sera fixé, A
compler du 1* Janvier 1948, ou, si le bail est expiré postérieu-
rement & cetle date, & compter de cetle date, et pour la durée
des prorogations... ». : '

M. le président. Quel est Vavis de la commission ?
M. le président de Ja commission, La commission a écouté

avec le plus grand intérét les observations de M. le garde des
sceaux et celles de M. Boivin-Champeaux,

Cest, en effét, sur Vinitialive de M. Boivin-Champeaux qu’x
¢té introduit larticle 2 sur lequel nous délibérons pour le mo-
ment.

M. le garde des sceaux a bien voulu reconnaitre que Vesprit
de I'amendement ¢tait excellent-et que celui-ci méritait d’étre
retenu, 1l a fait, par ailleurs, sur le texte lui-méme, une obser-
vation qui, & son tour, mérite considération. '

Dans ces conditions, je pense que le texte nouveau, suggéré
par M. Boivin-Champeaux et auquel la commission se rallie,
est de nature & calmer les appréhensions qus M. le garde des
sceaux a bien voulu formuler. La commission accepte donc le
nouvelle rédaction présentée par l'auteur de I'amhendement.

M. le président. 1l conviendrait donc que M. Boivin-Chams-
peaux fasse parvenir son texte a la présidence, o

M. Boivin-Champeaux. Je vous le fais parvenir immédiate- °
ment, monsieur le président. .

M. le président de la commission. Celte matiére est un_ tel
dédale, qu’il est vraiment difficile de se retrouver au milieu
des lois successives qui ont élé votées. )

M. le président. C’est la raison pour Jaquelle je tiens & indi-
quer tout de suite que je suis saisi d’un auire amendement
présenté par M. Geoffroy. 11 tend & compléter Varticle 2, mais
il est préférable que j’en donne connaissance maintenant, pour
le cas ou il aurait une incidence sur le texte propos¢ par
M. Boivin-Champeaux.

Cet amendement tend 3 compléter l'article 2 (nouveau) par
les dispositions suivantes: :

« ... si les conditions économiques se sont modifiées au
point d’enirainer une variation de plus du quart de la valeur
Iocative des locaux au moment de la revision ». - »

Je ne mets pas en discussion ce texte en ce moment. Jen
ai donné lecture simplement pour éclairer ceux de nos colle-
gues qui prennent part & la discussion. .

Je reviens au texte que me fait parvenir M. Boivin-Cham-
peaux et qui tend A remplacer Varticle 2 (nouveau) du texte
de la commission.

M. Boivin-Champeaux. Il tead simplement X remplacer le_’
sccond alinéa de ’article 2 (nouveau). :

M. le président de la commission. Parfaitement!

M. le président. Le premier alinéa — l¢ chapcau de Varticle,
si je puils ainsi dire — est-il maintenu ? :
M. Boivin-Champeaux. Mon nouveau texte maintient le pre-
mier alinéa de I'article 2 avec ceite seule modification que le
mot « complété » est remplacé par le mot « modifié »,
Par contre, il modilic entierement le second alinéa de l’ar-
ticle 2 (nouveau). :

M. Ie président. L’'amendement de M. Boivin-Champeaux porle
done sur deux points. 1 tend:

1° Dans le premier alinéa de l'article 2 (nouveau), i rems
placer le mot « com[ilété » par le mot « modifié »;

20 A rédiger ainsi le deuxieme alinéa du méme article:

« A, défaut d’accord enire les parties, le prix des baux 3
loyér, etc. sera {ixé A compler du 1< janvier 1948, ou, si le
bail est expiré postéricurement A cette date, & compter de cette
date et pour la durée des prorogations ». -

C’est bien cela? - ’

M. Boivin-Champeaux. 11 convient de le compléter ainsi?
« ., .conformément aux dispositions des alinéas 1¢, 2, 4, 5 et 6
de larticle 3 de la loi du 30 juin 1926. »

M. le président. Excusez-moi, mais il me semble impossible
de soumetire & la discussion un texte dont je ne suis pas saisi
d une facon précise. . ,

Je vous suggére de renvoyer l'arlicle 2 (nouveau) et votre
amendement 3 la commission, pour mise au point,

M. ‘le président de la commission, L’équivoque vienf simple-
men" du fait suivant..,

M. le président. 11 n’y a pas d’équivoque.

M. le président de la commission. ...parce qu’en réalité, c’est
la reproduction avee une modification, de la loi da 2 septem-
bre 1947. -

M. e président, Il v a simplement c¢ fait que le nouveau texte
de M. Boivin-Champeaux ne s’adaple pas & celui de la com-
mission qu’il a pour but d’amender.

Dans ces condilions, il me parait préférable de réserver l’arti-
cle 2 et de passer a I'examen du texte suivant, ce qui permet-
trait & M. Boivin-Champeaux de metire son texte au point.
{Assentiment.)

En conséquence, l’article 2 est réservé, : :
Par voie d’amendement (n° 2) de M. Léo Hamon propose d’in-
sérer un article additionnel 3 nouveau, ainsi concu: :
« Néanmoins, le droit & prorogation ne pourra, & compter du
17 avril 1950, élre imposé par les sociétés a succursales multi-
ples aux personnes physiques désirant reprendre les lieux loués

pour leur exploitation propre. »

La parole est & M. Léo Hamon,
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M. Léo Hamon. Monsieur le président, mes chers collegues,
les prorogalions se suivent et se ressemblent. Elles se ressem-
blent par la mauvaise humeur légitime qu’elles suscitent; elles
se ressemblent par le régime de droit qu’elles perpétuent,

Ce régime de droit, en l'oceurence, accenlue ces inconvénients
dont on avait pu croire qu’ils ne seraient que provisoires. Le
¢roit de reprise du propriétaire subit, dans Pintérét du droit
de prorogation du commercant exploilant, des sacrifices évi-
dents. 11 a été fail, par des dispositions antérieures, une cer-
taire balance entre les sacrifices & imposer aux propriétaires
et les sacrifices & imposer aux locataires.

Nous sommes quelques-uns 4 penser que celte balance mérite
d’élre corrigée sur quelques points, Voici que, grice au méca-
nisme des prorogations, grice au fait que le provisoire dure, la
balance faite auirefois, dont on avait pensé qu’elle n’était équi-
librée que pour quelques mois, se perpétue indéfiniment. On ne
peut certes & l'occasion d’un texte volé un peu rapidement,
refaire tout ce qui devrait étre refait.

Mais il v a un point particulierement choquant sur lequel je
souhaiterais que le Conseil de la République allire I'attention
de I’Assemblée nationale, C’est le cas ou il { a un propriétaire,
personne physique, qui désire reprendre un local pour exploiter,
son propre commerce, se heurte au droit de prorogation invoqué
par une soci¢té 4 succursale mulliples.

Il est évident que si dans ce cas le droit de reprise du pro-
rriétaire emportait, le préjudice serait relativement peu grave
pour une société a succursales multiples qui ayant, comme son
nom l'indique, plusieurs succursales ne serait pas atteinte dans
I’essence méme de son exploitation, alors que le propriétaire
personne physique qui se voit opposer le droit de prorogation
est paralysé dans V'essentiel méme de son activité.

11 v a une telle disproportion enire les sacrifices de part et
d’autre, qu’il est possible, dés & présent, sans toucher a la
trame de la loi, de provoquer sur un point particulier la recti-
fication qui est I’objet de mon amendement. .

Je demande que dans ce cas seulement, s’'il ¥ a collusion
entre la société a succursales multiples et un propriétaire exploi-
tant qui veut reprendre pour lui-méme, le droit de reprise soit
restilué dans son intégralité. . .

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?...

M. le président de la commission. La commission demande
{rés instamment a4 M. Léo Hamon de vouloir bien retirer son
amendement. Celle-ci, & la vérité, ne méconnait pas un seul
instant les préoccupations fort légitimes qui linspirent. Mais
qu’il me soit permis de lui Jaire observer que son amendement
est tout & fait en dchors du cadre du projet.

Sur quoi délibérons-nous ? Sur un projet de loi de proroga-
iion. Nous faisons par conséquent purement et simplement
deux choses; au profit du locataire une prorogation et, paral-
1¢lement, au profit du propriétaire l'ouverture d’'un droit a
revision.

Mais si nous voulons nous lancer dans la revision méme
de la loi sur la propriété commerciale, et notamment dans
Pexamen des modifications au droit de reprise, nous pourrons
passer une huitaine de jours largement avant d’en avoir ter-
miné. (Marques d’approbation.)

Comme il faut nécessairement que le texte soit promulgué
demain, je demande 4 M. Léo Ilamon de bien vouleir renvoyer
ses trés intéressantes observations au moment, je l’espére
prochain, ol I’Assemblée nationale ayant enfin délibéré sur le
rapport de M. Chautard, nous examinerons nous-mémes les
modifications 4 apporter éventucllement 4 la loi du 30 juin 1926,
(Applaudissements.)

M. le président. L’'amendement est-il maintenu ?2..,

M. Léo Hamon, L’autorité de M. le président de la commis-
sion de la justice est parficulitrement grande. J’avoue que
je ne suis pas entitrement rassuré sur le rendez-vous qu'il
me donne, mais pour me créer un titre i le lui rappeler, par
T'obéissance déférente que je lui aurai témoigné, je retire
mon .mendement. (Applaudissements.)

M. le président. I’amendement est reliré,

Nous revenons donc a P’article 2, -

Voici le texie de 'amendement de M. Boivin-Champeaux au
deuxitme alinéa de-I'article 2: '

« A défaut d’accord entre les parties, le prix des baux 2
loyer d’immeubles ou de locaux i usage commercial, industriel
ou artisanal, prorogé au deld du 1¢ janvier 4948, sera fixé
& compter de cette date-ou, si le bail est expiré postérieurement
A ceite date, & compter de ’expiration du contrat, et pour la
durée de prorogation conformément aux dispositions .des
alinéas 1, 2, 4, b et 8 de V'article 3 de la loi du 30 juin 1926. »

La parole est & M. le rapporteur de la commission.

M. le rapporteur. Je suis navré d’étre désagréable 3 M. Boivin-
Champeaux, mais j'estime que son texte présente de grosses
difficultés et je serais trés heureux qu’il puisse &tre éludié
plus sérieusement.

Je demande le renvol de ce texte & la commission.

M. le général Corniglion-Molinier. Tris bien! .

M. le président, Le reavoi ¢tant demandé par la commission
est de droit. ) .

Le texte est renvoyé A !a commission ¢t la discussion est
suspendue,

CRISE DES THEATRES NATIONAUX
Discussion d’une question orale avec débat.

M. le président. L’ordre cu jour appelle la discussion de la
question orale avec débat suivante:

« M, Jacques Debi-Bridel se voit dans 'obligation de demander
4 M. le ministre de 1’éducation nationale, en raison du retard
apporté & la discussion du budget des dépenses:

« Quelles mesures il comple prendre pour faire face aux
dépenses nouvelles que causeront les augmentations de trai-
tement justement revendiquées par les arlistes et le personnel
des théafres nationaux, le ‘probléme se trouvant posé depuis
la libération des salaires; .

2° Quelles mesures il envisage pour le financement de la
« Caisse des lettres », créde par la loi du 11 octobre 1946 ct
qui figure pour la troisitme fois pour mémoire au budget;
aucun projet de loi n’a encore été déposé a cet effet, malgré
les engagements pris l'an dernier;

- 3° §’il est toujours dans ses intentions de saisir le Parfement
d’un projet de loi portant création de la « Caisse des arts »,
et d’une facon plus générale, quelle est la politique quil
envisage de suivre pour venir en aide aux artistes francais,
particulierement touchés par la crise actuelle. »
. Avant d'ouvrir la discussion générale, je dois faire connailre

au Conseil de la République que j’al recu de M. le président

du conseil un décret nommant, en qualité de commissaire du
Goluvemement pour assister M. le ministre de I’é¢ducation natio.
nale.

- M. Jaujard, directeur général des arts et letires.

Acle est donné de celte communieation,

Dans la discussion générale, la parole est & M. Jacaques Debi-
Bridel. .

M. Jacques-Debi-Bridel. Mes chers collégues, <1 nous avions

u discuter les budgels des dépenses en temps ulile et norma-
ement, nous n’aurions pas & intervenir aujourd’hui dens le
conflit des thcitres et je n’aurais pas eu & poser & M. le
ministre de l'éducalion nationale la question que nous allons
maintenant examiner, car il n’y aurait pas eu sans doute de
gréves des théitres nationaux.

Cette queslion a trait & une sitnation de fait. Elle avait ¢(é
déposée il y a environ un mois alors que la-seconde grive des
théatres nationaux n’était pas encore une réalité. Ce contlit,
qui dure depuis un mois bientot, et qui fait suite & un autre
conflit qui a duré pres de deux mois, porle une atteinte des

plus graves au patrimoine artislique de Paris et de la France.

Ce conflit aurait pu et aurait da étre évité. 1 aurait da
I’étre, mais je n’ose pas, monsieur le ministre, vous en faire
le reproche. .

Jadresserai ce reproche au Gouvernement, au nom de cetle
fiction que l'on appelle la solidarité ministérielle, car je sais
que, sur le fond du probléme, vous n’étes pas loin de penser
ce (ue nous en pensons tous.

Vous vous heurtez & un barrage redoutable et presque tout
puissant en France, celui de 'administration des finances!

Si cela peut vous consoler il faut vous rappeler que P’aven-
ture n’est pas nouvelle. Un homme qui disposait de beaucoup

lus de pouvoir que vous et que vous ne désirez méme en

isposer, Napoléon, dis le début de son régne, s’est trouvé
dans des circonstances analogues. Vous pourrez vous reporter
4 sa correspondance, notamment 3 une leitre adressée i Daru,
du camp de Boulogne, ol 'Empereur ayant donné Vordre de
verser un crédit de 200.000 francs pour venir en aide aux

. arts, s’étonnait, quelques mois apres, que la dépense de ce

crédit se heurtat au veto de son ministre du Trésor: ~

Deux années plus tard, en 1807, I'Empereur avant com-
mandé pour 300.000 francs — de francs-or — quatorze tableaux
illustrant des vicloires écrivait & Cambacéres, je crois: « que
toutes mesures soient prises pour qu’aucune difficulié ne soit
faite par ces messieurs du Trésor, auxquels je me heurte
toujours. .

Un sénateur au ccntre. DEjal

M. Jacques Deba-Bridel. C’est donc une vieille tradition fran.
¢aise qui oppose les hommes du fisc et les comptables en
délire, & notre activité liltéraire et artistique. Nous le regret-
lons. Mais, cette fois-ci, le cas est quand méme particulicre-
ment grave. Dans le conflit qui se déroule & ’heure présente,
il y a deux aspects fort distinets & considérer: il y a d’ahord
le condlit qui oppose I’Etat-patron; qui oppose une entreprisa
pjublique — car Jes théalres nationaux sont, depuis 1939, non

~t
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plus des théatres eoncédés mais, A proprement parler, des
entreprises publiques & leurs employés, Puis ce conflit a pris
de tclles pruportions qu’il existe aussi un véritable probléme
qui pose l'avenir méme des théitres nationaux. Le contlit entre
Ie personnel et les théatres est au fond assez simple. 11 élait &
“préveir et, monsieur le minisire, vous l'aviez prévu,

Lors de la discussion qui se déroula dans cetie Assemblée,
de 27 décembre 1949, & loccasion de la gréve des musiciens,
je vous avais demandé s’il était exact que dcs proinesses
alent été faites, non suivies de réalisations, aux musiciens de
nos théatres nationaux.

Vous me répondiez: « Il est exact que cerlaines promesses
ont été faites aux musiciens des thdéitres yriques nationaux,
mais il a toujours été entendu que U'exécution de ces engage-
ments restait subordonnée & Venirée en applicalion de la
nonvelle législation des salaires. »

., 11 allait donc de soi gue, dés que les salaires seraient lihérés,
les artistes et les emplovés de nos thédtres pationaux reprens
draient leurs revendications, ‘

Cela ¢tait si vral qu’avant le vote du budget, par un rapport
fu 23 janvier 1950, 'administrateur des théatres lvriques vous
faisait savoir qu’il était urgent de reconsidérer le probléme
et méme de verser aux différentes catégories d’employis de
nos. théatres nationaux un acompte provisionnel de 6.000 francs,
sur le rajustement des salaires, '

La question est donc simple: les revendications du personnel
et des artistes de nos théatres nationaux sont-elles ou ne sont-
elles pas légitimes ?

“Je ne veux pas alourdir et prolonger ce ddbat en citant trop
-de_chiffres, .

Je voudrais seulement faire savoir au Conseil de la Répu-
blique que son rapporteur du budget des beaux-arts a étudié
le probleme & fond.

Je I'ai examingé. Je me suis fait remettre les feunilics de paye )

dés machinistes de nos théatres, celles de 1938 et celles de
1948. Je me suis penché sur les chiffres. J’ai mené une enquéte

trés approfondie dont j’ai soumis les résultats a votre commis-

sion des finances. Celle-ci, unanime, a fait savoir & M. le minis-
tre de I’éducation nationale et & M, le ministre des finances
qu’a son avis les revendicalions des personnels des théatres
nationaux étaient et sont parfaitement légilimes.

de m’explique. Les conlrat$ collectils de 1936 prévoyaient,
sanctionnant d’ailleurs un usage, que les machinistes de nos

théatres nationaux, dont les trailements sont les traitements

de base des théitres, avaient droit 4 un salaire calculé sur
ceux pratiqués dans les théatres privés, avec une plus-value
de l'ordre de 7 p. 10Q.

Un premier rajustement de ces traitements avait été établi
par un protocole, fin 1947. 1l s’agissait 13 d’une solution pro-
visoire. Il avait ét¢ entendu qwil n’y aurait plus de nouvelles
rei'qmlications tant que durerait la politigue du blocage des
salaires. )

Or, que s’est-il passé ? Dans les théitres privés, comme
dans l'ensemble de Vindustrie privée, le blocage des salaires,
celle fiction gouvernementale et cetle fiction économique qui
pesa si lourdement sur la vie économique du pays, ne fut
Janads respecté. Par des dessous de table, par des primes, les
traiternents des théatres privés ne cessérent de s’élever, de pro-

gresser de 1948 & 1949. Si bien qu’a I'heure actuelle un machi- -

liste privé d'un théatre parisien quelcongue, notamment un
machiniste du Chatclet, touche un traitement d’environ 27.500
francs alors que le traitement d’un machiniste de théatre natio-
nal est de 19.050 francs, c’est-d-dire qu’au lien d’avoir une
plus-value de 7 p. 100 sur les iraitements des théitres privés,
{rlu.s—value qui leur est garantie par les conventions collectives,
es_rnachinistes des thédlres nationaux se trouvent avoir un
iraitement inférieur d’un tiers au traitement des machinistes
des thédtres privés. . :

En fait et en droit, leurs revendications sont done parfaite-
ment légitimes, En droit, les conventions sont 1. En fait aussi,
car vous n'étes pas sans savoir, mes chers coilégues, que, dans
les théatres privés, le jeu de la machinerie est relativement
simple, les spectacles durent longtemps — et les directeurs de
theéatres souhaitent qu'ils durent le plus longlemps possible —
alors que, dans les thédtres nationaux, P’allernance des spec-
tacles oblige & changer les décors chaque jour.

_ Done, revendications du personnel garfaitement fondées en
droit et en fait et reconnues du reste par le ministére des
finances, Gouvernement alerté par les directeurs de théitres et
les services responsables, promesses faites & ces calégories de
personnel qui, jusqu'a ce que l'on arrive a un accord définitif,
ont accepté¢ de limiter leurs revendicalions & l'octroi d’une
subvention de 6.000 francs. Or, le jour ou il {faut accorder cette
subvention, on se heurte au barrage du minisire des finances.
Le trésultat ne s’est pas fait atiendre: ce fut la gréve des machi-
nistes. :

’Cette gréve, qui dure depuis plus d'un mois, a co0té &
Yheure actuelle, au point de vug purement matériel — car je

ne parle pas de ce qu’elle a colté au prestige de Paris, 4 notre
tourisme et au patrimoine artistique francais dans le monde —
en perte de recettes, prés de 50 millions aux thédtres natio-
naux, c’est-a-dire heaucoup plus que n’aurait cotité aux finan-
ces de P'Etat V'octroi de la subvenlion de 6.000 francs admise

ar I'éducation naticnale et qui aurait salislait provisoirement
e personnel.

Done, en fait, je crois que la question est parfaitement tran-
chée et claire. Nous nous somimes heurtés & une espéce d’obsti-
nation, d’incompréhension du ministére des finances qui se
conlente toujours de fictions scripturales plus que des réalilcs
de la vie. '

Les conlrdles des finances, naturellement, ne sont pas sans

faire wvaloir cerlains arguments. Ces argumenils sont que les .

théatres nationaux eotitent irés cher A la Nation, et que celle-ci
fournit pour ses théiires un eflort qui est disproporlionné avec
le résullat. obtenu.

Celte gestion des théitres nalionaux se heurte & plusieurs
critiques. Nous les avons toutes examinées. Nous ne prétendons
pas que tout aille pour le mieux dans le meilleur des mondes,
dans les quatre grandes scénes nalionales; nous sommes per-
suadiécs que certaines des suggestions faites dans 'un des rap-
poris de la commission des économies, le rapport. de M. Hubac,

peuvent élre retenues; mais, enfin, il est bon que I'opihion -

publique sache que la plupart des critiques faites sur la ges-
tion de nos théitres nalionaux sont parliculierement exagé-
rées, qu’elles ne correspondent pas & la réalilé des faits et
qu'en face de ces augmentations de dépenses, d’un caraclére
resireint, que l'on ne cesse de signaler, il y a eu le résultat
admirable obtenu qui est la renaissance de nos grandes scénes
nationales. ' - :

Cette renaissance de nos grandes scénes nationales, il est trés
difficile de la définir, de la démontrer sur le plan purement
arlistique, malis, puisque nous nous adressons et nous nous
heurtons surtout au barrage des chiffres, nous interrogerons
les chiffres et ces derniers nous répondront.

Il y a un rapport que nul ne peut discuter, c’est le rapport
entre les receties et les dépenses. ¥h bien, ce rapport était en
1940, pour les quatre scénes nalionales, de 12 p. 100, c’est-a~
dire qu’en 1940 les receites ne couvraient que 12 p. 100 des
dépenses. A I'heure actuelle, en 1950, aprés cing ans d’efforts;
nous sommes arrivés & un rapport de 50 p. 100, ¢’est-A-dire qua
le déficit des sceénes nationales n’est que la moitié des dépenscs
des théatres.

Les faits sont 13, et nous estimons qu’il est parfaitement
injuste, parfaitlement maladroit et contraire aux intéréts de
la collectivité, d’arréter une expfrience qui a donné un tel
résultat. '

Du reste, mes chers colléegues, quand on nous parle du

~

cotit énorme que représenterait 1'effort fourni par la collec- -

tivité nationale pour ces thédtres — 13, je pensg & ce pro-
gramme de décentralisalion lyrique auquel nous avons éié
forcés de renoncer, malgré le désir manifesté tant par ’Assem-
blée nationale que par le Conseil de la République, unique-
ment sur I'injonction toute puissante de la direction du budget
— quand on nous parle de cet effort et de ce cout extraordi-
naire fait pour nos théatres, permettez-moi de vous citer seu-
lement deux chiffres: I'ensemble des dé{)enses faites pour les
beaux-arts, letires, théiire, musique, s’éléve 4 2.178 illions,
alors gue nous avons dépensé cette année — je m’en filicite
car je suis aussi rapporieur de ces chapifres du budget de
I’éducation nationale — 4.575 millions pour le sport.

M. Pierre Boudet. Et alors ?

M. Jacoues Debua-Bridel. Certes, nous sommes d’accord avee
la philosophie antique pour désirer que nos citoyens répon-
dent & la définition « Karys Kiyabo; », mais nous ne vou-
drions pas que Y'on sacrifidt complétement tout ce gue sont
et ce que représentent les valeurs artistiques et littéraires aux
seules valeurs physiques auxquelles nous donnons leur place.
(Applaudissements.)

Ce serait certainement une mesure absolument contraire 3 ce
qu’est la tradition francaise, la tradition humaniste dort nous
sommes les héritiers. ’ ,

M. Marrane. Il ne faut pas opposer la pratique du sport aux
arts, parce cela se compléte et ne s’oppose pas.

M. Jacques Deba-Bridel. Mon cher collegue, je pense qua
vous. m’avez mal compris si c’est ce que vous déduisez de
mes propos. .

M.'René-Emile Dupois, C’est parce que vous avez parlé em

grec! »
M. Jacques Debi-Bridel. Je déclare seulement qu’une nation
qui fait un effort de 4.500 millions pour les sports — ce dont
je me félicite, je viens de le dire — pourrait et doit faire
au moins un eifort analogue pour ses activités artistiques.

M. Marrane. La santé de la jcuncsse vaut au moins autint
que les artst - .
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M. Jacques Debo-Bridel. Je note cette opposition aux reven-
dications culturclies de notre pays. . C

M. Marrane. Nous en parlerons tout & T'heure.

#. Jacques Debi-Bridel. On.a reproché -aussi 4 nos théatres
nationaux d’avoir cousidérablernent gonflé leur personnel, La
encore, nous nous trouvons en’ face d’exagérations incontes-
tables. .

L'ensemble du personnel des théitres lyriques était, en 1938,
3 un effectit de 1063 et, eu 1948, de 1204, soit une augmentation
d’effectif de 159 agents. :

$i vous voulez bien, sans abuser de volre temps nous allons

rapidement voir .quels sont ces personnels en surcroit: aug-.

mentation de 19 pompiers, a la suite des obligations de sécurité
imposées par la vilie de Paris, & juste titre; augmentation de
11 tigurants permanents — je ne pense pas que ces onze ligu-
Fanis permanenis puissent ruiner le budget public; augmen-
tation de huit habilleuses couturicres et enfin de 22 artistes
pour la danse, 13 pour I'Opéra et 4 pour V'Opéra-Comique.

Cet effort {ait pour la danse, qui peut éire contestable et qui
est contesté par ‘certains, a cependant eu comme résultat ja
_série de ballets qui viennent, au cours des tournées en Amé-
rigue et en Suéde, de remporter les succes que vous savez, et
qui ont redonné a noire théatre lyrique un essor jusqu’alors
inconnu. .

Le personnel admiuistratif a aussi augmenté dans des pro-
_portions un peu fortes et, de ce colé, sans doule pourrait-on
faire certaines compressions. L'effectif est passé de 40 a 73.
L’augmentation est donc de 33 agenis de grades divers, aug-
mentation portant sur Pensemble des deux thédtres, On nous
objecte; quand on proteste contre cetle augmentation, les
consérquences des lois sociales, de la sécurité sociale, qui
s’applique mainienant 3 I'ensemble du persennel, de la loi sur
.les retraites, qui ne s’appliquait pas sous le régime des théatres

concédés, avant 1939; Mais nous pensons que, dans eet ordre -

d’idées, cerlains efforts peuvent étre faitls et deivent étre faits.

D’autres critiques sont formulées conire la gestion actuelle
des theitres, notamment sur le remplacement des musiciens,
sur 'abus des heures supplémentaires des machinistes. 1l y a
13, incontestablement, dans le rappurt de M. Hubae, certaines cri-
tiques, certaines réserves qu'il v a lieu de retenir et d'envi-
sager. Je crois, du reste, que c’est la voie dans laquelle s’est
engagé le ministtre de !’éducalion nationale. Mais, d’une
facon générale, si nous faisions notre — ce qui est du reste
impossible — l'ensemble des réserves faites par le coutrdieur
Hubac sur la gestion des thédtres lyriques, nous arriverions
34 des économies de lordre de 40. miillions, alors que la
réadaptation des soldes exige une dépense supplémentaire de
Yordre de 200 & 300 millions. Nous nous trouvons la en face
d’un probléme qu’il faut avoir le courage d’envisager dans
toute son ampleur, .

Nous passons ainsi de .ce conflit; qui oppose 4 'heure actuelle
le personnel a la direction des théaitres, 4 un probléme beau-
coup plus grave, & celui de la politique artistique du Gouverne-
ment. .

Je vous citais tout & l'heure les sommes consacrées aux
arts et anx lettres, et je les comparais aux sommes consacrées
aux sports. Mais je crols nécessaire pour le Conseil de connaitre
aussi quel pourcentage dans l'ensemble de notre budget repré-
sentent ces crédits que nous votons pour aider et développer
Yactlivité littéraire, artistique et culturelle de-notre pays.

En 19322, Pensemble des crédits consacrés au budget des
beaux-arts représentait 2 p. 100 du budget, ce qui n’était pas
énorme, En 1936, l'ensemble des erédits votés pour kes beatix-
arts n'clait plus que de 4 p. 100, et encore nous remontions
une courbe, car nous étions tobes en 1933 a 0,26 p, 100,

En 1949, 'ensemble des -crédits wotés pour les arls et les
Jettres était de 1'ordre de 0,16 100 et, en 1950, sur um
budget dé 2.500 milliards, la collectivité francaise,; la nation
francaise dépense 0,09 p. 100 pour ses activités artistiques.

M. le général Corniglion-Molinier, Quelle 1iristessc?

M. Debi-Bridel. 0,9 p. 1000: c’'est-d-dire, mes chers collégues,

que sur un budgel de 10C.000 francs par mwois, la eolleclivité’

Irancaise consacre aux activités artisligues, littéraires et musi-

«ales, 90 francs. Vous admellrez qu’un tel état de choses n'est

pas digne .de la nation francaise. (Applaudissements sur les
banes supérieurs de la gauche, du centre et de la droe et
sur de nombreux bancs.)

* M. Marrane. C’est la tondamnation du régime capitaliste.

‘M. Jacques Debu-Bridel. Le rézime capitaliste a ceries besu-
coup de défants, mon cher collégue, et je ne le défends pas tel
qu’il est aujourd’hui, mais il a, sur d’autres régimes, un avan-
1age certaiu: celui de sauvegarder la liberté d’expression. La
liberté est essentielle pour Iépancuissement des arts et des
lettres, et nous défendroms le régime actiel contre les totalita-
rismes tant -qu’il sauvegardera la liberté. (Applaudissements
sur les bances supéricurs de la gauche, du cenire et de la droite.)

M. Marrane. La liberté d’affamer les artistes.

M. Jacques Debd-Bridel, Vaut-il mieux les affamer ou let
condamner A mourir dans un camp de concentration s’ils ne
se soumellent pas 4 la volonté d’un maitre tout-puissant ¢

M. Marrane. Les arts sont plus encouragés en Union sovié
tique qu’en France. ‘ :

M. Jacques Debd-Bridel. 11 est incontestable que ’'Union sovié-
tique fait pour ses arts et ses lettres un efforf que jaimerais
voir tenler par la Nation francaise. Mais -¢’¢st un effort comme
en faisait un Louis XIV .eu ies pharaons, et qui, comme contre-
partie, supprime celte valeur essentielle a laquelle nous tenons
tous par-dessus tout: la liberté d’expression. . ’

Nous préférons la misére dans la liberté & une servilude
dorée. (Applaudissements.) .

Les interruptions de notre collegue M. Marrane placent quand
meéme,-je crois, dans son vrai jour, ce débat. 1l s’agit de savolr
si la liberte pour les arts et les lettres, dans la démocratie fran-
caise, sera }a liberté pour Jles artistes et les littérateurs de
mourir de faim en entrainant le dézlin et la disparition des arts
et des lettres. -

Yoila le fond du probléme et voild le probléme qu'il nous
appartient de résoudre. 1l se pose, & I’heure actuelle, pour nos
theatres, nous venons de le voir. Un effort magnifique a été
réalisé. Il s’est heurté et- pontinue & se heurter 4 un barrage
incompréhensible et systématique d’une administration finan-
ciere (ui ne veut pas en comprendre le sens et la purtée. Nous
avons vu ce que représentaient les dépenses consenlies en
faveur des arts et nous sommes forcés de constaler qu'a plu-
sieurs reprises le comité central d'enquéte sur le coll et le
rendement des services publics s'est acharné avec une sorte
de sadisme contre cet effort minime fait em faveur de nos

" théditres. .

Je faisais allusion, tout & I’heure, an rapport de M. Hubae,
dont nous pouvons retenir cerlaines données. Mais, depuis, non
content de ce rapport, ce méme comiié d’enquéte vient de
produire un rapport d'un certain M. Maurice Berlrand qui
prouve, en fout cas, par son dé¢dain pour la langue et la syn-
laxe francaises, le peu de cas qu'il fai. du patrimoine liltéraire
de la France, et qui constitue un wvéritable réquisitnire contre
tout ce qui a été tenté, jusqu’d maintenant, en faveur de la vie
théatrale et artistique & Paris et dans les provinces francaises.

Je vous disais précédemment que, au cours «<e la derniére
discussion budgétaire & I’Assemblée nationale, des porle-parole
de tous les partis, les maires de toutes nos grandes willes, sond.
venus demander, les uns et les autres, un eflort suppi¢men-
taire en faveur des théitres de province, comme nous l'avons
demandé ici méme, comme nous lavons réclamé lors de la
discussion dn budget. - .

‘Or, la seule économie massive brutale; totale, la seule sup-
pression d'ensemble opérée dans ce budget, a ét¢ celle des
170 millions votés pour la décentralisation lyrique, malgré le
Pa_.ernent, malgré le veeu de la commission de Péducalion
nationale, ¢économte faite au nom de ce pouvoir absolu que.
représente 4 U'heure actuelle le ministére des finances.

On est en droit de nous dire franchement: « Nous ne voulons
plus entretenir les théitres malipnaux; nous relusons de les
subventionner; nous les laissons retomber dans le circuit de
Toffre et de la demande ». C'es} une politique qui aurai} ls .
mérite de la sincérité, mais il faut considérer les conséquences.

Depuis la loi Jean Zav, depuis les mesures prises en 1939,
les grands théalres nationaux, comme les grands théitres muni-
cipaux de provinee, sont devenus des services publics. La seule
question qui s¢ pose est de savoir s'il y a une raison pour
gque nos tlhedtres lyrignes, pour que nos théitres nationaux
soient des services bpublics, -

La question est bien simple. -

Que représentent ces ihéitres dans la vie nalionale ? Ils ont
pour but, d’abord, de maintenir, de conserver et de metire a la
disposition de '’ensemble de la collectivité ce patrimoine que
constituent les chefs-d’ccuvres musicaux du passé. Nos théitres
nationaux et notamment nos théitres lyriques sont en quelque
sorte des musces de la musique ei de la danse, qui conservent,
pour les générations A venir, les chiefs-d’ceuvre du passé, exac- -
tement comme le musée du Louvre conserve, pour 1’ensembls
de la colleclivilé, nos chefs-d’ceuvre de peinture et de sculp-
ture, comme nos hibliothéques conservent,. pour I’ensemble de
nos collectivités, les volumes et tes chefs-d’ceuvre de I'impri=
merie.

Supprimez nos théitres nationaux, vous savez bien quellg
sera immdédiatement la conséquence. Yous verrez éliminer du
répertoire francais des ceuvres telles” que celles d’un Glick,
d’'un Rameau, d’un Mozart, d'un Berlioz, d’un Beethoven, d’'un
Fauré, d’un Debussy, d’un Ravel. Cest tout eela qui disparaitra
immédiatement_de la vie nationale. Chefs-d’cuvre alors ense-
velis & jamais dans Poublid )

Si Pon mnous oppose le déficit de ces théitres, déficit qui
a toujours existé, il n’y a pas de raison pour que, demain,
on ne vicnne pas alfirmer que les musées cofitent aussi plus
chier qu’ils ne rapportent au hudget, et qu’'on ne propose pad
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de vendre les chefs-d’ccuvre Tﬁls contiennent pour les rem-
placer par de queleonques photographies ou cartes postales
qu'on accrocherait dans les mairies. I w’'y a pas de raison pour
que 'on ne ferme pas les bibliothéques, qui codlent trés cher
aussi, C'est un ensemble ce mesures gui se posent en toute
lngique si te seul souci comptable doit commander notre poli-
tisque cutturelle Comme il v & une centralisation des biblinthe-
cues nalionales, des musées nationaux, il s’agit de maintenir
" en I'rance cel enserble d’efforts que représente pour le théatre
la centralisation des scénes lyriques. Si 'on veul y renoncer,
qu’on ait au moins le courage de le dire. Il est indiscutable
que les théidtres nationaux se heurteront toujours financié-
rement & un probléme insoluble: ecelni de monter des specta-
cles nouveaux, non en raison de leur rendement commercial,
nrois en raison uniquement de leur valeur artistique.

Est-ce 4 dire que les théitres nalionaux ne se soient pas
quelquefois trompés ?° Sirement pas.

Mes chers collegues, avant de remonter 3 cette tribune, je
me suis reporté aux nombreux rapports que mes prédécesseurs,
dans cette Assemblée, avaient faits, et je dois, en toule sincé-
rité, reconnaitre que Peffort fourni depuis quatre ans par les
théilres nationaux est remarquable et marque une transfor-
mation profonde, un rajeuniscernent-total des méthodes, de
Finlerprélation et de la reprise du répertoire classique, et méme
parfois d'innovations qui ont eté de grands succeés.

Le Théatre-Francais, avec ses deux scénes jumeclées, gui
ont donné naissance & des critiques dont certaines sont parfai-
tement fondées, a cependant, dans cetle seule année, donné
et repris aveec un succés mérité des piéces comme le Soulier
de salin, comme le Maitre de Sanltiago, comme cel Othello, qui
est véritablement une trés belle chose, eomme la reprise, pour
le troisieme centenaire de la mort de Corneille, de Surena, qui
n’avait pas été représenté sur la sctne francaise depuis si
longtemps et qui, en dépit de Boileau, y triomphal )

Il 'y a la, véritablement, un effort qui est digne d’autre chose
que de -critiques acerbes de controleurs des finances ou de
comptables parfaitement bien intentionnés, mais parfailement
incompétents en la matiére,

Ce qui nous inquicte particuliérement, c’est que ces mesures
qui frappeat de plus en plus durement nos thedtres pativnaux
s’¢lendent A I’ensamble de Dactivité artistique et littéraire dn
pays. An lendemain de la libération, on avait concu et entrevu
June série de i:,rrandes réformes qui devaient permettre de venir
en ahde aux lettres et aux arts: d’abord & la production artis-
tigue et littéraire, ensuile aux artistes et aux liftérateurs.

Parmi ces mesures figurail la caisse nationale des lettres.
Cette dernitre, vous le savez, a ét8 instituée par une loi de 1946,
Elle figure au budget que vous avez voté, au chapitre 551 du
budgel de Féducation nationale, mais eile y figure tel un fan-
tome privé de foutle vie et de toute substance, car celte caisse
des lelires exisle en esprit seulement, mais sans moyens el sans
ressources. -

Pour alimenter la caisze des lettres, I’Assemblée nationale a
fait, sur Pinitiative de M. Deixonne, voler un projet frappant
d'une taxe de 6 p. 100 le domaine public. Ce vole, acquis 3
I’Assembiée nationale 4 la majorité absolue, s’est heurté 3
Popposition du préeédent Con<ell de la République. Au cours
de la dernitre discussion hudgétaire, rapporteur de votre
hudget des beaux-arts, javais demandé 4 M. le ministre de
I'édncation nationale de bien vouloir reconsidérer la quest:on.

Il élail certain qu'une taxe de 6 p. 100 frappant 'ensemble
du domaine public était diffici'lement concevable mais que, var
ailieurs, 11 était indispensable de financer dans le plus brel délai
fa caisse des lettres, qui doit d'abord permettre 4 'ensemble
des sociétés savantes francaises d’éditer toules ces couvres
(qu'aucune inittative privée ne peut pubher, car elles sont toutes
lourdement  déficitaires: grands classiques  de  Vantiquité.
auvres de recherches scicntifiques, historiques, qui ne sout pas
payvantes et im,lispensublcs pourtant & nos hibliothéques, et

qui doit aussi veair en aide au monde des lettres, notamment -

duns le domaine de la séenrité sociale.

Nous avions prié M. le ministre de ’éducation nationale de
bien vouloir nous saisir d’un projet instituant un domaine
mblie limité dans le temps, dont on excepterait antiquité,
42 Bible el tout ce ¢ui ne devrait pas figurer normalement dans
la vie commerciale, Jusqu'd invention de Pimprimere en tous
cas. Pour toute cetle fractinn du domaine public, qui est, au
fund, fe mwnopole des éditeurs et un monopole de trés fructuenx
rapport, nous ¢croyons qu’il est parfaitement loisible et légitime
de prévoir une taxe tres réduile permeltant 4 la caisse des
lettres de foetionner,

Monsieur le ministre, cela se passait te 13 avril 1940,
c’est-d-dir2 volei bientdét un an. J'ai u au Journal officiel la
réponse que vous avez bien voulu me faire. J'ai le regret de
constuter que nous atlendons encore votie projet de-loi.

Vous savez que toutes lex sociélés savantes el historiques de
France, que tout le monde des lettres, que vos services méimes

attendent avec impatience la npaissance et la mise en application
de la caisse des leltres. . -
Vous savez que la résistance..,
M. le général Corniglion-Molinier., Laquelle ?

M. Jacques Debi-Bricel, ...vient de certains iritéréts, de cer
tains priviléges que nos descendants jugeront dans quclque
temps  comme nous apprécions nous-meémes les privileges
féodaux! Je vous en prie, ne tardez plus el permetlez aux
assemblées souveraines de se prononcer,

La caisse des letlres a au meins, elle, Pavantage d’exister en
principe. 1l n’est pas de méme de la caisse nationale des arts,.
‘Celle-ci avait atlendu timidernent, pour voir le jour, le fonce
tionnement de la caisse des letires, '

Mais vous connaissez comme moi, monsieur le ministre,
la douloureuse naissance, la longue maieutique a laquclle
donne licu la caisse des lettres. A I’heure actuelle, tout le
monde arlistique demande que soit déposé et voté dans le plus
bref délai le projet sur la caisse des arts,

Si nous connaissons la crise de la litiératnre, {1 faut dire
que la crice qui frappe le monde artistique est encore beaue
coup plus grave. Le mécénat prive est mort. La législation
fiscale, la législation socinle, les nationalisations, tiutes cos
grandes mesures du progres social ou d’ordre économique qud
ont été prises ont tué le mécénat prive.

Personne, & 'heure actuelle, n’est 3 méme de commandeg
des sculptures ou des rampes en fer forgé aux artistes Tran¢aise

M. Georges Laffargue. Vous avez cité des conquétes dont
quelques-unes sont des victoires 3 la Pyrrhus, comme les natio«
nalisations. :

M. Jacques Debd-Bridel. He sortons pas du débat, il est
assez large. Je veudrais m’en tenir & quelques points trés
simples. ie constate un ¢tat de fails et je laisse chacun libre .
d’er, juger.

Nos artistes décorateurs, sculpteurs, peinires " n’ont- plug
comme clientéle possible que les collectivités locales ou I'ktat,

S1 I'Etat se - érobe, c’est ia mort certaine de 'art francais,
Voila fe probléme dans sa tragique simplicité! Cela est si vraj
qu’une société aussi ancienne que la société des artistes décoe
rateurs, qui représente certainement dans le patrimoine artise
tique ef artisanal, une place de premitre importance, la société
des artistes décorateurs se trouve, aujourd’hui, dans I'impossie
bilité d’exposer au Grand-Palais, entln rendu aux sociétés
d’artistes, parce qu’elle n’a pas pu couvrir le déiicit de
1.500.000 francs occasionné par les expositinns de I'an dernier,
Je dis qu'un tel état de fait est dramatique pour un pays comme
la France.

Il y a done urgence & prévoir le vote de la caisse nstionale
des arts. Une proposition de loi a été déposée par un député
M. Deixonne. Nous vous demandons, monsieur le ministre, de
bicn vouloir user de votre influence pour que cetle proposia
tion ne dorme pas tron longlemps dans les bureaux des coms
wigsions. Je crois qu'il serait sage, en cette matidre commae
en tant d’autres, comple tenu des revendications des diff¢rents
groupes intéressés, compte tenu d’'une situation que vous
connaissez mieux que quiconque, de. prendre 1Tnitiative d’un
projet de loi gouvernemental e! de résoudre dans le plus bret
délai possible ce probleme. '

Mes ¢hers collégues, je m’excuse d’avorr peut-éire abusé de
volre temps, mais le probltme que nous abordons aujourd’hui
est de la plus grave importance pour l'avenir méme de la
nation. .

Je crois que l'on peut, sans auvcune susceptibilité, citer 3
nouveau une parole qui remonte au 34 octobre 1943. C'est une
déclaration que faisait devant I’Alliance francaise le général de
Gaulle & Londres. Le général de Gaulle déclarait: « Lorsqu’un
jour, I'historien, loin du tumulte o0 nous sommes plongés,
considérera les tragiques événements qui faillirent faire rouler
la France dans Vabime d’od 1'on ne revient pas, il constalera
que la Résistance, c’est-d-dire D'espérance nalionale, s’est
accrochée sur la pente 4 deux podles qui ne cédérent point: 'un
élait le troncon de I'épée, 'autre était la pensée francaise. »

Aujourd’hui, la pensée francoise est menacée. Il nous faut
prendre les mesures nécessaires 3 son salut, Je ne crois pas
que le Conseil de la République puisse se désintéresser d'un
tel prohleme et je pense qu’il sera d’accord pour inviter le
Gouvernement 3 prendre toutes les mesures nccessaires pour
venir e)n aide aux arts et 3 la pensée francaise, (Applaudisse-
ments.

M. le président. La parole est & M. de Maupeou.

M. de Maupeou. Mes chers collégues, je m’associe dans toutes
ses conclusions 4 la belle déclaralion de M. Deba-Bridel et aux
(uestions qu’il a posées au Gouvernement.

Je ne reprendrai ni sa premiére,.ni sa derniére question, mais
j’insisterai un peu sur la seconde, celle qui concerne la caisse
des lettres, qui existe bien sur le papicr, mais qu'il -faut
remplire ‘
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Pour la remplir, notre collégue M. Debd-Bridel voudrait faire
" appel au domaine public payant. A ce sujet, je crois devoir
me faire I'écho d’une discussion qui a eu lieu ici méme, dans
la séance du 14 mars 1948. . ) )

Je rappelle que la question se pose de la facon suivante:
une premiére loi avait é16é votée par I'Assemblée nationale.
Elle prévoyait un prélévement de 0,50 p. 100 sur ie chiflre
@affaires des maisons d’éditions, auquel venait s’ajouter un
prélévement de 50 centimes p. 100 également sur les droits
des auteurs vivants, afin d’alimenter 3 la fois cetle caisse des
lettres et la sociétée des gens de lettres, chargée, en quelque
sorte, d’une caisse de sécurité sociale de secours aux auteurs.
Mais cetie loi n’avait pu-aboutir devant 'opposition des auteurs
eux-memes. .

(’est alors que, trés rapidement et sans débat, I’Assemblée
avait adopté un nouveau projet de loi assurant le financement
de cette caisse des lettres par un prélévement sur le domaine
public payant. ’ .

Quand le projet, adopté par IAssemblée, vint devant le

Conseil, celui-ci, dont la ‘mission — il le montre chaque jour .

— est essentiellement de réfléchir, se pencha sur ce projet
voté presque & la sauvetie par I'Assemblée, et y découvrit
nombre d’inconvénients. Le vote final changea entiérement
les dispositions du projet initial en remplacant le domaine
public pavant par une taxe de 2 p. 1000 sur l'enscinble du
chiffre d’affaires des maisons d’édition. )
L’intervention exitrémement brillante de M. Etienne Gilson,
que nous avons le regret de ne pas retronver dans le Conseil

actuel, entraina I'unanimité de noire Assemblée; unanimité rare-

puisqu’elle allait de M. le président Pernot 3 Mlle Mireille

umont, Unanimité n’est cependant pas tout 4 fait exact, puis-
gqu’il y manqua une voiX, une voix courageuse = car il est
toujours courageux de maintenir son opinion quand on est' seul
— une voix courageuse que nous aurons le plaisir d’entendre
tout & I’heure, je crois, & cette tribunc. o

Il serait donc extraordinaire, puisque le domaine public
payant a été évoqué aujourd’hui devant nous, que lidée
relancée aujourd’hui par notre colligue M. Debui-Bridel ne
trouvat pas quelgue opposition et c’est cette opposition que je
vais défendre trés bricvement, nion pas en reprenant le fond du
‘débat, puisque vous n’avez pour cela qu’d vous reporter au
procés-verbal de notre séance du 14 mai 1948, mais simplement
en rappelant quelques objections et en metltant en lumiére
,quelques difficultés techniques. Ceci, afin de faire réfléchir le
Gouvernement qui, je crois, est en train de préparer un nou-
veau projet de loi & ce sujet, et de monirer qu’il n’y a peut-

étre pos unanimité, iei, pour approuver le domaine public:

ayant. ]

P Qu’est-ce que le domaine public payant? Vous savez que
les auteurs ¢’un ouvrage touchent des droits d’auteurs en recon-
naissance de leur propriété, exactement comme un inventeur
peut en toucher, sur son brevet, pendant un certain nombre

W@années. La propriété littéraire a, toutefois, une durée plus -

longue que la propriété des inventions, puisqu’elie est de cin-
quante années, auxquelles s’ajoutent les annces de guerre, ce
qui fait un peu plus de soixante ans.

Le domaine public payant consiste & confraindre les éditeurs, -

sur toutes les ccuvres qui sont tombées dans le domaine public,
c'est-a-dire dont les auteurs sont morts depuis plus de ces
soixante ans dont je viens de parler, 4 paver des droits qui
serviraient 3 alimenter cette caisse des Lettres.

Je ne reprendrai pas, je vous l’ai dit, tout le probléme, vous
1envoyant an débat qui a eu lieu ici,

D-ailleurs, il ne s’agit pas, & vrai dire, de faire paver sur
toutes les ceuvres littéraires, et notre collegue M. Pujol, amen-
dant le projet de 1’Assemblée nationale — c’est & lui que je
faisais allusion tout & T’heure — avait obtenu que soient.
pxempliés les livres classiques et un certain nombre d’ouvrages
- allant de U'Evangile au Capital de Karl Marx — pouvant servir
L Yéducalion
I’exportation.

Je crois que, dans les projets que le Gouvernement sera -
appelé & déposer, on n’envisagera qu'un domaine public payant .

fimité. 11 serait queslion d’un siécle ou de
d’approchant, Nous le saurons bientdt.

Je voudrais montrer, cependant, les difficultés qu’entrainerait
la réalisation de ce domaine public, méme ainsi limité, les
P_lconvéments' qui pourront en 1c¢sulter pour lindustrie du
livre.

En effet, 11-est irés difficile, pratiquement et techniquement,
le réaliser 1'exemption de droils des ouvrages destinés-a Vex-
‘ ;orl:gnon. Quand un éditeur, par exemple, édité les ecuvres

e Victor Jlugo, qui tombe, ceite année, dans le domaine publie,
? fait une édition de Viclor Hugo qu’il vend en France et &
étranger ‘suivani les demandes. Il ignore quelle partie de
telte -édition” va partir & Pétranger. Ce sont, souvent, des

quelque chose

rommissionnaires qui font la commande. On ignore pour qui
Is travaillent, France ou étrancer. 1l sera difficile, par conse---

générale, ainsi (uo les ouovrages destinés a

quent, de décider sur quel nombre de volumes porteront les
droits & payer. o .
Méme §i 1'on arrivait, ce qui est difficile, 4 établir cette dis-
crimination, cela obligerait les éditeurs 4 avoir un personnel
supplémentaire, d’ou perte d’argent et de temps. De toute
facon, il est incontestable que, sur I'ensemble d’une édition
de Victor ITugo, les frais seront plus élevés et constitueront
un lourd handicap pour Pexportation. Car il ne faut pas oublier
qua Pétranger le livre francais est déjd concurrencé, et qu’il
le serait bien davantage encore par les livres de langue fran-
caise que vendent des éditeurs belges, suisses, canadiens on
méme américains, si cette mesure ¢était adoptée. Ce serail
aller & V'enconire, me semble-t-il, de la politique suivie par
le ministére des affaires éirangeres, qui cherche & délaxer le
plus possible les-livres francais pour faciliter le rayennemeunt
de la pensée francaise a I'étranger. )
C’est 1a une objection sérieuse confre le domaine puhlic
payant, et & laquelle je demande & M. le ministre de ’éducation
nationale de vouloir bien réfléchir fort sérieusement. .
Notre exportation est en pleine augmentation. L’on peut esti-
mer qu’en 1949 elle a enregistré une augmentation de 25 p. 100
sur 1948, Il serait dommage d’arréter un si bel essor.
Je ne viens hien entendu défendre ici, et jespére que
M. Deb-Bridel lui-méme me fera 'honneur de le croire, ancun

de ces intéréts qu’il assimilait tout & I’henre aux privileges -

féodaux. Il ne s’agit que de réflexions personnelles que je fur-
mule sur la question, , .

Je voudrais, avant de terminer, dire quelques mots des livres
de luxe. Il n’y a aucune raison de dire: du moment que ce sont
des articles fort chers, on peut les payer encore plus cher. En
‘pratique, Uindustrie du livre de luxe constilue une trés belle
source d’exportation pour la France. Mais on publie aussi des
livres de luxe A 1'étranger, nous avons done intérét 3 serrer
nos prix le plus possible. )

Si un éditeur demande & un llustratenr d’illustrer une cuvre
de Victor Hugo, il n’aura pas de droits d’auleur & paver & Victor
Hugo, mais il devra payer fort cher le talent de I'illustrateur,
Il est inutile d’augmenter encore ses frais. : :

Voild les quelques remarques que je voulais vous faire, un
peu 3 batons rompus, et je m’en excuse.

Qu’avait proposé le Censeil de la Républidue lorsqu’il avail

discuté ce projet ? I avait proposé d’alimenter la caisse des

lettres non plus par le domaine publie payant, mais par une-

taxe de U'ordre de 2 p. 1.000 sur Iensemble du chiffre d’affaires

- des maisons d’édition qui pourraient ainsi étaler cette chargs
- nouvelle sur 'ensemble de leurs affaires. Je vous ferai remar.

quer, pour autant qu’on puisse en étre informé, que le chiffre

- ("affaires de l'ensemble de I’édition francaize pour Pannée

écoulée, 1949, a atleint, pour Vintérieur du pays, une ghmme

. supérieure 3 10 milliards de franes. Deux pour mille de ces

10 milliards de francs représenteraient, par conséquent, déja,
une vinglaine de millions pour la caisse nalionale des letires.
ce qui ne serait tout de méme pas si mal.

M. Pujol, Le ministre des finances n’est pas 14! -

‘M. de Maupeou. Je ne le dirais pas si haut peut-étre, s'il était
1a. Mais s’il y a une aflectation désignée pour cette taxe, elle
devra renfrer dans la caisse ef le probleme sera ainsi résolu.

Je m’associe pleinement aux déclarations de M. Debu-Bridel
en demandant au Gouvernement et 3 M. le ministre de 1’é¢du-
cation nationale de trouver enfin le moyen dalimenter cette
caisse des lettres dont V'ulilité se fait, plus que jamais, sentir,
et de s’intéresser A la création de la caisse des arls. Mais je
lui demande de réfléchir encore au moven de les financer. Je
ne voudrais pas qu’'on pfit croire que dans ce Conseil, qui 4
condamné il y a deux ans le domaine public pavant, les idées
aient tellement changé qu’il y aurait unanimité pour Tadopler
aujourd’hui. (Applaudissements.) :

M. le président. La parole est 4 M. Charles Morel.

‘M. Charles Morel. Mesdames, mes chers collegues, je remercie
vivement M. Debt-Bridel qui nous a donné 1’occasion de ce
débat. J1 nous a parlé surtout des théatres; mon collégue, M. de
Maupeou, nous a parié des belles lettres. Je vous parlerai ce
soir des beaux-arts. (Irés bien!) . .

Je voudrais insister sur la situalion lamentable qui est faite
aux sculpteurs et aux peinires francais, du fait surtout du
conseil supérieur des beaux-arts, qui dispose pratiquement de
toutes les ressources budgétaires. En effet, le seul mdécénat
Bosmb}e actuellement, c¢’est le mécénat de P'Elat, on vous l'a

éa dit tout & P'henre, . . :

Ge mécénat de I'Etat reléve de cette commission supérieure
des beaux arts qui disposait, I’an dernier, dans un chapitre
particulier, de la somme de 39 millions. Dans Ie budget actuel,

qui sera présenté bientdt — si on nous le présente un jour —

cette somme modique. a €té déjd fortement réduite.

Qui commande et qui-achéte pour le compte de FEtat? Ce - -
‘sont en fait quelgues fouetionnaires,

qui ne possédent pas.

»

nécessairement la “formation artistique wvoulue. Ils , paraissent -
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agir sclon leur bon plaisir; cerfains d’entre eux ont pour seul
1itre leur ancienneté dans Padministration & laquelle ils appar-
tiennent.

Ces messieurs disposent du budget A leur fantaisie, choisissant
et achetant sans aucun confrole artistique. Ils distribuent égale-
ment les prix nationaux et les hourses de voyages. En fait, ils
s’attribuent une autorilé qui date du gouvernement de Vichy,
parce que-c’est ce dernier qui a institué ces méthodes, et beau-
coup de ceux qui restent actucllement en place ont ¢té nommés
par i, v

M. Boudet. Soit dit en passant.

M. Charies Morel. Toutefois, en vertu d’une décision récente,
ils se sont adjoints quelques artistes, trois ou quaire, si je ne
me trompe, mais ces artistes n’ont pas ¢té désignés par leurs
pairs; ce sont ces messieurs, les gens en place, qui les ont
eux-mémes choisis et nommés.

Jai voulu chercher depuis longtemps A savoir quel fut ’emploi
de ces ressources budgétaires. J'avoue trés humblemeng que je
me suis heurté 4 un silence & peu prés absolu. Les renseigne-
ments que je posséde, je les ai glanés un peu partout, mais
hors des services ministériels, qui gardent une réserve que
feraient bien d’imiter certains de nos diplomates ¢t certains de
- pos généraux qui

nationale. (Applaudisscments awx cenire et & droite.)

M. Mérie. Castellani!’

" M. Charles Morel. Les acquisitions et les commandes de monu-
ments importants semublent étre réservées & une petite minorité.
Pour les artistes de tradition francaise il n’y a que quelques
rares priviléges, et une somme standard esf imposée, quelle que
juit I'tmportance et le volume de l’ceuvre achetée.

La visite du musée d’arl francais contemporain, que certains
E’entre vous connaissent, est insiructive au plus haut point,
yous le savez, ce musée est en quelque sorte le musée du Louvre

¢ Vart moderne. C’est 14 qu’en principe devraient étre exposées

's ceuvres mallresses de Lart contemporain, de cet art francais
Fui fit pendant des siccles I'admiration du monde civilisé. Or,
e directeur utilise les crédits & sa facon, 4 sa fantaisie, qui n’a
bicune limite, méme pas celle de la folie. (Iires et applau-
Rissements.)

J’ai Thabitude, ccla peut déplaire, de dire ce que je pense.
(Aff)plaudissemems aw centre, a droite et sur divers bancs.)

ensemble des achats récents est & peu prés exclusivement
réservé & un groupe d’artistes, souvent remarquables par leur

garactére de singularité, Les peintres qui surpassent Picasso, .

ear ce dernier a tout de méme quelques mérites,...

M. le général Corniglion-Molinier. Ce n’est pas mal celal

M. Charles Morel. ...sont les seuls 4 étre adinis.

M. Georges Laffargue. Il est épuré, Picasso.

M. Marcithacy. Des noms! des noms!

- M. Demusois. Ignorant, va! (Rires.) 4

M. Charles Morel. Je vous les donnerai tout 4 I’heure, ce sont
%es noms bien francais d’ailleurs, tout au moins pour les sculp-
Jeurs. La production & caractére de transition est dispersde dans
Les derniéres galeries du sous-sol. Les plus belles salles sont

¢servées aux ultra-fantaisistes du moment, avee, pour certains,
nne salle entiére et huit & dix uvres exposées aux places
¥honneur. Vous voulez des noms, en voild; vous trouvez
des noms bien francais: les cuvres de MM. Lipchitz, Zadkine,
Lachansky, Gargallo, Lipsi, Orloff, Csaki, Fencza, Franconsi,

ollvos et autres sculpteurs qui Jont bien de chez nous.
Applaudissements et rires au cenlre, @ droile et sur divers
ancs.) lls ont peut-étre des titres francais, ils ont peut-étre
lu talent, mais ils ne sont pas les seuls chez nous en France.

M. le général Corniglion-Mclinier. Zalkyne a recu la médaille
militaire en 1916, L'art n’a jpas de patrie. (Applaudissemncnis &
gauche.) : '

M. Yvon Belbos, ministre de U'éducation nationale. L’art n’a
Hen 4 voir avec ia xénophobie.

M. Charles Morel. Certes, Vart n’a pas de pafrie; certes nous
evons encourager les tendances avancées en ce qu’elles peu-
ent étre une phase de 'évolution artistique. Mais la pudrilité
Pu’elles poussent & l'exceés se retrouve avec beaucoup plus de
raichenr dans les cuvres enfantines. On a fait récemment vne
exposition de peinture naive; la naiveté est instiuctive quand
glle est spontanée, mais, quand un peintre de talent se spécia-
lise dans la naiveté, c’est de la fumisterie. (Applaudissements
aw centre et a droite.) : _ .

On a parlé d’art de droite et -d’art de gauche; cela n’existe
pas.

M. le général Cornigiion-Molinier. Si, l'art russe¢ est un art
poinpier. (Rives.) )

M. Charles Morel. Je connais l'art russe et 'art tchéque, mais
sct art qu’on nous impose comme un art avancé, si un conser-
vateur de musée de Moscou s’avisait d’en acheler un échan-
tillon, je suis sar gque Staline l'enverrait bien vite & la potence

ossedent des secrets concernant la défense -

et que, si un sculpteur exhibait de telles choses, on utiliserait
son talent de failleur de pierres pour ’envoyer casscr des cail-
loux en Sibérie. (Rires et applaudissemenis.)’

M. Georges Laffargue. Trés bien! ’

M. Charles Morel. Sans doute croyez-vous qué j'exagire ?
H¢las! non. Le musée du Louvre s’enorgueillit” de la Victoire
de Samothrace. Son pendant existe au Musée de New-York;
nous avons une ceuvre monumentale qui siége au cenire de
la grande rotonde. Cette ceuvre monumentale, c’est la sym-
phonie des voyelles. La voici. (L’orateur montre une reproduc-
tion, — Rires et exclamations.) )

M. Méric. Qu’est-ce que cela représente 7

M. Charles Morel. La symphonie des voyelles.

L’an dernier, chez moi, j'avais une cheminée qui ne tirait
pas; on m’a construit un truc dans ce genre 13, La mienne
était en zine, cclui-1a est en bronze, Jai voulu me renseigner

'sur le prix, on m’a dit que c¢’était un don de Dartiste. D’aprés

d’autres renseignements, 1'Etat francais a payé 1.250.000
francs au fondeur et, avec les frais divers, le tout est revenu
4 pres de 2 millions. (Mouvements.) :
Au centre. C’est un scandale.
Un sénateur & gauche. Cela fait fuir la cheminde, .

M. Charies Marel. J'ignorais, monsieur le ministre, que vous
encourageriez aussi l'art des fumistes. (Rires.)

Ce n’est pas toutf. Quittons, si vous le voulez bien, ce musde
de I’art moderne, . - o

Vous savez que les Allemands ont détruit le monument de
Mangin; récemment, les beaux-arts avaient songé a le rem-
placer. On a commandé une sorte de pauntin monté sur un
cheval apocalyptique; la famille Mangin l'a refusé et elle a
parfaitement bien fait, mais les études furent largement et
grassement paycdes.

La statut d’Litienne Dolet, sur la place Maubert, fut ¢égale-
ment détruite par I'occupant. Les beaux-arts ont voulu nous
en donuer une autre; je les en félicite, mais voiei guel était
le projet de monument d’Etienne Dolet. (L’orateur montre
une reproduction. — Rires.)

UIn sénateur. Tout & heure aétait la cheminée, maintenant
c’est le tuyau de poéle. (Rires.) :

M. Charles Morel. A Paris, le conseil municipal, qui posséde
tout de méme quelques hommes de goat, I’a refusée. Peut-
étre faut-il le regretier, parce que, le jour de l'inauguration,
place Maubert, il y aurait eu de la joie, et nous manquons trop
d’occasions de nous réjouir. (Rires el applaudissements au
cenire et & droite.) ] .

Monsieur le ministre, peul-8ire un -jour serez-vous statufié
en volre pays natal, mais méliez-vous, ne commandez pas
T'ceuvre d’art, je vous en prie, & vos services (Rires); cela
vous épargnera d’entendre ce qu’on dira, le soir de l'inangura-

-tion, dans la salle de l’auberge Archambeaud ou de I'hotel

Culine. (dpplaudissements.)

Mes chers collégues, si je vous ai montré, pour la premiére
fois da tels chefs-d’ccuvre, c’est qu’il m’était impossible de
les décrire et parce que vous auriez cru mes destriptions exa-
érées,
8 Voyez ol en est tombée la direction des beaux-aris. Les
artistes francais, contre cela s’insurgent. Ils réclament un
nettoyage total par le vide, du musée d’art contemporain et,
membre de la commission de I’éducalion mnationale, je me
joins & eux. Un musée est avant tout un oulil de culture, un
outil d’éducation, Est-ce avec l'esthétique fausse, créde artifi-
eieliement par des marchands de tableaux — car le fond de la
queslion est 14 — que vous comptez élever le sens artistique
du pays et lui donner le sens du beau et de l'idéal ? =~

Croyez-moi, monsieur le ministre, comme on l'a fait jadis,
chassez & wnouveau les marchands du temple. (Applaudisse-
ments au centre, a droile et sur cerlains bancs & gauche.) -

Le conseil supérieur des beaux-arts doit &tre transformé. I
comprend actucllement des fonctionnaires et je compte comme
tels les quatre arlistes dont je parlais tout & I’heure, qui y
ficurent, en cflet, grace aux services qui, les ont eux-mémes
désignés, Les artistes doivent étre représentés par leurs pairs
et nommdés par eux, c'est-d-dire par les grandes associalions
qui les groupent, ,

M. Pierre Boudet. Trts bien! : R

M. Charles Morel. Le peuple aussi doit élre représenté, car

'il a son mot a dire dans cette affaire. Il serait juste, je crois,

parce que des erreurs aussi graves ont été commises, que cetle
commission comprenne des élus du pays, des députés et des
sénateurs membres de la commission de I’éducation nationale,
qui ont le droit de donner leur avis et le droit d’exercer un
conirole. (dpplaudissements sur les mémes bancs.)
M. Pierre Boudet. Trés bien!

* M. Charles Morel. Il faut, en effet, un redressement rapide.
Le public est désorienté, il ne sait plus ou aller chercher ce



CONSEIL DE LA REPCGBLIQUE — SEANCE DU 20 MAKRS 1950 .~ s - - 1003

—

wil veut. Il est sous la coupe — je Tai dit ct je le répite —
des marchands de tableaux; il ignore l'existence d’un art vrai.

Je n’insiste pas sur la décadence de. notre prestige et la je
vous dirai quelques veérités. La Suisse nous a lait savoir
qwelle ne recevrait plus la peiuture francaise et, récemment,
un ami de la France, un Argentin, nous disait, sortant d’une
exposition ofiicielle: « Nous voyons ce que vous avez fait, nous
p’avons pas cru que la France fat en décadence: Nous compre-
nons maintenant, aprés ce que l'on eproduit chez vous, gue
vous ayez été vaincus », Voila ce que dit Pélranger en France.

L’hermétisme de I’Etat, la réserve des pays qui jadis ache-
aient nos ceuvres rendent iragique la situation de nos artistes.

Monsieur le Iministre, vous avez fait un geste heureux, dont
je vous remercie et dont je vous félicite: pour les grandes
exposilions, le salon se tiendra désormais au Grand-Palais, qui
est sa place naturelle. Grace & vous, cette année, ces artistes
pourront se faire connaitre et aflronter le jugemeut du grand
public; mais cela ne suffit pas, il faudra lés vile se peucher
sur la grande misére de nos artistes francais, )

La caisse des beaux-arts est & I’étude. Elle doit devenir une
réalité, mais j’estime que ce serait une errcur d’en contier la
direction entitre & vos services administratifs. Les artistes
veulent qu’y participent toutes les grandes sociétés nationales
qui doivent gérer cette caisse.

Je ne m’étendrai pas sur les modalit¢s de financement, on
vous en a parlé tout a ’heure: le 1 p. 100 sur les grands travaux
et le pourcentage sur le domaine publie.

Je conclus: il est un art francais qui, depuis des siécles,
& illuminé le monde civilisé, Cet art n’est pas mort, quoi quon
en dise. La flamme est bicn basse peut-étre, mais elle brillera
de nouveau si les barbares ne 1'¢touilent pas & jamais.

Les ressources arlistigues du pays sont immenses. Clest &
-nous de les metire en valeur. Il était de chez nous le grand
Rodin, ce gosse de Paris qui rénova la sculpture contemporaine :
il é¢tait également de chez nous l¢ sculpteur Dardé, cc berger
des causses du Languedoc qui a trouvé, en gardant ses mou-
tons, le sens des formes heurcuses et 'amour des lumiéres
sublimes. i : .

Il existe en France des ressources immenses. C'est au Gou-
vernement qu’il apparlient de les découvrir et de les melire
en valeur. (Applaudissements prolongés @ gauche, au cenlre el
@ droite.) ‘

M. le président. La parole est & M. Pujol.

M. Pujol. Mesdames, messicurs, aprég les admirables discours
Eue j’al entendu, il m’est tres diflicile de prendre la parole,

omment, en eflet, pourrrai-jc me mesurer avec un expert
aussi averti que M. Morel et un écrivain aussi connu que
M. Jacques Debi-Bridel 2 En tout cas, la question orale de
M. Deba-Bridel, qui comporte trois points ¢t dont j’en ai retenu
un plus particulicrement, pose le probléme de I'¢ducation et
de Vinstruction dans ce pays. Je crois que M. le ministre de
VUéducation nationale n’a pas ¢i¢ indifférent aux objurgations
de M, Peba-Bridel qui demande que 1'on ¢tablisse la discipline
des sports.

Mes chers collégues, je suis, au fond, partizsan de la formule
antique: pratiquer les sports jusqu’a vingt ou trente ans, puis
s’occuper de son instruction & partir de la cinquantaine. (Rires)
CG’était la formule la plus heureuse. Nous, avec nos concours et
nos examens, nous sommes 4 ’heure acluelle en train de tuer
noire enfance et notre génération, .

En tout cas, la question orale de M. Dcbh-Bridel me reporte
4 cet aprés-midi du 14 mai 1948, ou je suis intervenu pour
soutenir la formule du domaine public payant afin d’alimenter
la caisse nationale des lettres.

Je rappelle — je ne crois pas qu’il y ait un précédent pareil
dans les annales du Conseil de la République — qu’aprés une
oflensive de tous les rapporteurs des commissions, en parli-
culier de ceux des commissions de la défense nationale et des
affaires étrangéres qui ont alfirmé que' des complications diplo-
matiques pourraient surgir avec menace de gucrre, si mon
Ero_wt était adopté, et qu’aprés rapport de M. Gilson, j’ai été

attu par 205 voix conire une, la mienne. (Rires.)

. M. de Maupeou a magisiralement résumé les arguments que
j’avais fournis, Aussi je n’aurais pas voulu intervenir dans ce
débat, car ce premier massacre compte dans la vie d’un par-
lementaire (Rires), si je ne m’étais senti épaulé par M. Debt-
Bridel., Maintenant, mon cher conciloyen, nous sommes deux
dans cette enceinte!

Nous sommes, en réalité, plus nombreux que ecela. Nous
avons avec nous Victor Hugo qui s’écriait: « Je vous demande
avec insistance de créer le domaine public payant. Il n’'y a
aucun motif pour retarder d’'une heure la prise de possession
de Desprit humain ». Nous avons dgalement avec nous
Théophile Gautier, le président Herriot et Jean Zay.

Je vous demanderai, monsieur le ministre, de vous pencher
sur ce probleme, et, puisque la proposition de loi adoptée A
Punanimité par IAssemblée nationale, fut rejetée par” nofre

»*

.assemblés & une majorilé plus confortable, de reprendre
sous Iorme de projet-de loi Ja proposition n° 122] avec les
correctifs que vous apportera M. Debi-Bridel.’ . a
Je reste tidele 4 celte lecon de notre grand Vietor Hugo qui
disait a son éditeur Hetzel: « Vous aurez de la peine A réussir
n’avant pour vous que la vérilé et la logique. Courage pourtanty
Courage pourtant! » : . .
Comme je reste fidéle & cet appel de Victor Hugo, je puis
vous alfirmer Guwa cette tribune je lutterai pour le domaine
public payant, parce que s'il faut, comme disait Victor Hugo,
avoir du courage, il Taut peul-&tre aussi avoir de la persé+
virance. (Applaudissements & gauche, au cenire e} a drove.)’
M. le président. La parole est & M. le général Corniglion=
Molinier. : , Co -
M. le général Corniglicn-Molinier. Chaque fois qu'un Gouver-
nement autoritaire a voulu douner des directives en maticre
d’art, que ce soit en Allemagne sous Hitler — qui étail d’ail-
leurs un mauvais peintre! — en Italie sous Mussolini ou eny
Russie sous Staline... : .
M. Demusois. Vous vous égarez. (Sourires.)

M. le général Corniglion-Molinier. ... chaque [ois les grands
artistes originaux ont disparu, ou n’ont plus produit car larg
officiel, quel que soit le pays, est trés facilement pompier.

D’autre part, je voudrais indiquer & notre collégue M. Morel

- qu’il faut faire trés attention aux jugements qu’il porte. Je
citerai un exemple: Carmen a été jou¢ pendant cinguante ans
sur la partition originale parce qu'on trouvait que c’était ung
musiqie révolutionnaire. (Applaudissements.) -

M. le président. La parole e¢st & M. Chaintron.

" M. Chaintron. Notre groupe communiste a pour principe da
ne pas verser dans ce qu'on pourrait appeler le « blablabla »
sans effet de vos questions orales avec débat-qui ne sont autre
chose 4 notre avis que des manifestations de démagogie vera
bale. (Exclamations & gauche, au cenire et a -droite. — Applau-
dissemenls @ Uextréme gauche.) tendant i couvrir les acles
réactionnaires du Gouvernement auguel tous les partis sont
associés, saul le notre.

i M. le général Corniglion-Molinier. C’est genlil pour les gaule
istes! : ' :

M. Ghaintron. Nous dérogerons pour une fois & notre atlitude
habituelle, car nous voulons trés bridvement parler, & cetle
occasion de la greve du personnel des théitres, pariic esscha
tielle de ce dcbat. ) ‘

Le Gouvernement a fait preuve & l’égard des mackinisies,
comme il ¥ a quelgues mois 4 I’égard des artistes musiciens de
nos théilres nationaux, d’une injustice criante, préjudiciable &
Tart francais et aux intéréts mémes de la France. L’Opéra et
POpéra-Comique peuvent s’enorgueillir & juste tilre d’avoir des
orchestres composés d'une sélection de. musiciens de grand
talent. Tout le monde se plait & le reconnaitre.

Cependant ils sont payés de si lamentable facon que, poussés
4 bout, ils ont dt recourir & la gréve pour faire ahoutir leurs
revendications. Pendant quarante jours, au moment des fétes de
fin d’année, les musiciens de nos théitres nationaux furent en
gréve. Qui peut oser prétendre que ¢’était un mouvement incon-
sidéré chez -ces gens réfléchis ayant, pourrzit-on dire, le sens
de la mesure. (Sourires.)

'M. le général Corniglion-Molinier. Trés bien!

M. Chaintron. Qui peut prétendre qu’il y avait dans cells
revendication une raison sous-jacente de politique ? s avaient
incontestablement raison. lls pensaient que I'on comprendrait
leur position et que l’'on n’oserait pas, dans une telle période
de festivités, priver les Irancais et les touristes étrangers de
spectacles, porlant ainsi un coup au prestige et aux intéréts de
la France.

Ils ont da se rendre compie par une amére expérience gue les
gens du Gouvernement n’avaient cure de ces considérations
nationales. La gréve des musiciens se prolongea au préjudice
de la France, mais I’essentiel était sauvegardé, ’essenticl étant
qu'on avait refusé aux musiciens une subsistance raisonnabhle,
et qu’ils étaient « bloqués » & la portion congrue par I'Etat
patron pingrissime. Le blocage des salaires, régle d’or ou régle
dollar de la ligne marshallienne du Gouverncment, ¢fait res«
pecté.

A nouveau voici qu’actuellement le Gouvernement fait preuve
de la méme hostilité, de la méme élroitesse, de la méme injus-
tice, & I’¢gard d’'une autre catégorie du personnel des théatres
et ceci avec le méme mépris des intéréts de nos théatres natios
naux. Ce sont, en eflet, les machinistes et accessoiristes qui. A.
bout de négociations vaines longtemps prolongées, dvivent enfin
avoir recours 4 'arme de gréve,

A nouveau voild ’0Opéra et 'Opéra-Comique fermés pour causé
de greve, d’une gréve sciemment provoquée par Ia faute du
Gouvernement. Chacun reconnait qu’il s’agit 14 d’un personnet
fualifié, aceomplissant un travail rude; chacun, de bonne foiy
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reconnait qure leur rémunération est insuffisante. Les. machi-
nistes - des . théatres privés ont obtenu 27.000 francs. Ceux.-des
théatres naticnaux, d'aprés les principes du ministére méme,
devraient avoir: davanlage: or e’est un Iait reconnu gu’ils qnt
moins.- Je crois que leurs appointements se chiffrent A quelque
19,000 franes, Les Salaires de ce personnel en 1988, d’aprés les
convenlions collectives, élaient supérieurs de 12 p. 100 & ceux
des établissements privés. Ce personnel Vveut que ses salaires
soient r¢tablis au niveau convenable. :

Le ministere des linances, qui ne conforme guére ses profes-
sions de foi et ses acles, a reconnu lui-méme le Lien-fondé de
celte revendication. . .

Le journal Le Monde en atleste. Le journal Le Monde, qui ne
peut pas étre suspecté d’opinions proches des notres, ce journal
a qui on pourralt plutot: appli(auer la formule que Jaurcs
employait pour Le Temps: « Ja hourgeoisie faite journal », ce
journal éerivait done duns ses colonnes le 13 mars, les lignes
suivantes: - . : -

« 11 existe une circuluire gouvernementale prescrivant que les
appointements du petit personnel des théatres nationaux soient
supérieurs de 7 p. 100 4 ceux du secteur privé. Cetie circulaire
du ministére des finances adressée au ministére de I'éducation
nationale, en date du 23 janvier 1946, que les repreésentants des
machinistes ont en main et dont nous avons pu nous procurer
une copie,” contient neotaminent les paragraphes suivants:

« Jai demandé au ministere du travail de faire eflectuer une
enquéte dans les thédlres nationaux. en vue. d'établir si .les
machinistes de ces établissements Pe,uv,ent prétendre éire traitis
comiue le personnel qualifié des théitres privés, L

« L'enquete avant conduit le département du travail & con-
rlure affirmativement, j'admets done que les machinistes des
théatres nationaux henéficient tous d’'un salaire égal a celui da
personnel qualifié des théatres privés,, grossi de la majoration
de 7 p. 100 précédemment admise, »

Ainsi parlait Le Monde. D'antre part la direction des arts et
lettres a répondu a la délégation syndicale des grévisles de ce
personnel. « Yous avez raison! », -

M. Delbos Ini-méme a, parait-il, lui aussi répondu A celte
délégation: « Vous avez raison! et, a-t-il ajouié, mon collegue
du travail, d’ailleurs, en est d’accord. » .

Alors, apparemiment, il semble qu’il n'y a pas de queslion,
En effet, il n’y a pas de question, pas d’opposition dans les
paroles, mais il v a oppesition dans les fails, ear le minisire
des finances refuse d’augmenter le budget en conséquence.
L'Etat sait ce qu’il doit, mais ne veut pas payer.ce qu’il recon-
nait devair pour les scrvices rendus, I1 a cédé, dans ung cer-
taine mesure, m’a-t-on dit, en accordant la parilé avec les
théatres privés. Le personnel, & I'unanimité, dans sa réunion
du mardi 28, uni en une méme action, a voté la poursuite de
la greve jusqu’a compléte satisfaction, c¢’est-d-dire jusqu’ad ce
que le ministere applique sa propre circulaire et fasse honneur
i ses propres déclarations. .

Les choses en sont 1. La veille des fétes de Piques, les
théatres nationaux sont & nouveau fermés. Que conclure devant
ces évidences ¥ . .

Beaucoup de gens sont amenés 3 conclure qu'il y a une
tvidente mauvaise foi de la part du Gouvernement. En
domaine, comme en tous ‘les autres, le Gouvernement se
comporte comme uns enireprize de liquidation du patrimoine
national. Comme une espece de Gouvernement de la petitesse
francaise pour la grandeur américaine. il fuvorise 'enirée des
« navels » americaing de . Hollywood qui envahissent nos
cinéma et, pendant le mdcme. temps, il torpille 'art véritable
de nos théatres francais, « Ni pan, ni jeux! », semble étre
la devise gouvernementale, »

On dit, dans eertains milieux bien informés, (ue le minis-
tere des finances aurait envisagé la suppression pure et simple,
delibérée, de 1'Opéra-Comique, pour des raisons d’économies.
C’est un scandale insensé, :

M. Georges Laffargue.
vaurdeville!

M. Chaintron, Et vous, vous pouvez peut-élre jouer les
bouflons. (Sourires & Vextréme gauche.)

Que la France se soit révélée maitresse en ce genre gu’est
1'opéra-comique avee Gounod, Bizet, Massenet; qu’il y ait un
trésor de lopéra-comique & entretenir, A& développer, pen
importe & ces gens qui ont un dollar & la place du cceur, lis
prétendent, pour se justifier, que le répertoire de 1'Opéra-
Comique peut étre, sans inconvénient, transféré 4 V'Opéra,
faisant ainsi la preuve qu’ils joignent I'incompétence et I'igno-
rance artistique & leur malfaisance,

Nous nous opposons 3 cette entreprise de démolition natio-
nale, qui s’exprime notamment dans ce refus préjudiciable de
satisfaire les revendications légitimes du personnel des théalres,
Car tout se tient. L’infrastructure économique de votre sys-
téme capitalisie se ézarde, s’écroule, alors la superstructure
s'en ressent. Voire politique se pourrit, T'art méme, wvous

Vous pouvez peut-éire jouer du

I'abimez, vous le liquidez, vous le ruinez. Je saiz tn pays que
vous honorez en le vilipendant, ol les choses vont'tout autres
ment, . ' D o :

En CUnion soviclique (Exclamations sur plusicurs bancs 3
gauche et aw cenire) le pouvoir des ouvriers et des paysans
ayant établi un systéme économique et politique neuveal,
sans exploitation de ’homme par I'homme, an lien de crise,
il v a prosperilé, au lien de misére, il y a_amélioration cons-
tante des conditions *matérielles de vie.” Et, sur ¢es bases
économiques et politiques solides, se développent les arts avee
T'aide pnissante du gouvernement. :

Les crédits consacrés au développement des arts, en Union
soviétique, s'Ctevent, d’aprés une stalistique récente, 4 un
milliard de roubles, prés de 80 milliards de frares. Les spec-
tacles iyriques, en Union soviétique, sont montés en 300 lan-
gues de différentes nationalités, , :

M. Réveillaud, On ne peut pas y assister! Lo

M. Chaintron, 11 y a, & Moscou seulement, cinguante théitres
ol je vous asstire qu’arltistes et accessoiristes sont rémunerés
convenablement, (Applaudissements a Uexlréme gauche.)

LA-bas, on w'oppose pas le sport & art, on développe I'un
et I'autre et méme on arrive, dans de grandioses manifestas
tions populaires, & unir avts et spdrts, en de beaux speciacles
chorégraphiques. B

Ici, en fait de danse, c’est devant Is buffet qn'elle a tene
dance 3 se développer. (Applaudissements 4 Uexlréme gauche.)
. M. Georges ' Laffargue. Li-has, on -danse aussi devant la
polence. - e T o
. M. Chaintron. Ce sont ‘des préoccupations qui vont de pair

, . i

Nous reprenons, en francais, I'adage bien connu: une dme saine

dans un corps sain. )

Or, actuellement, la politique du Gouvernement ruine et 1'un
et l'autre. On peut se demander. d’ailleurs, & propos de cé
débat, jusqu'a quel point M, Debu-Bridel est ici bien venu pour
parler de Yinsuffisance du Gouvernement dans 'aide aux thééde -
tres relativernent a ses autres dépenses. S

On pourrait souligner P'indigence des subventions aux théi-
tres municipaux subventionnés par rapport aux 23 milliards
consacrés sur ce méme budget & la répression policiére, anti.
ouvricre. (Applaudissements & Uextréme gauche.) Mais il s’agit
plus particulierement, faisant fi de cette démagogie R. P.’F.,
de parler devant le Gouvernement de la question qui nous
occupe et qui l'intéresse. 4

La subvention pour les théitres en France, si mes renseigne-
ments sont exacts, seraient de 'ordre de 160 millions de franes,
c’est-a-dire environ quinze fois la subvention d’avant-guerre,
On est loin du coefficient général 4’augmentation.

Mais, pendant ce méme temps, on consacre beaucoup plus
volontiers 250 millions de francs & l'état-major étvanger de-
Foniainebleau pour nous préparer d’ailleurs un drame dont
nous ne voulons pas: atroce et injnste guerre contre 1'Union
sovié]tiq;Je et les peuples libres. (Applaudissements al’exiréme
gauche. - :

Le R. P. F. est ici bien mal placé, je le répéte, aussi mal placé
que les autres pour faire de la démagogie a ce sujet, car 1l est
associé & cette politique de guerre.

M. Boudet. 11 faut bien qu’ils vous fassent concurrence.

M. Chaintron. Il est associé avec vous tous i cette politique
de guerre qui prive précisément de crédits les ceuvres de paix.

Avec toules ces observations, nous veterons la proposition
de résolution qui nous. est présentée, mais nous donnerons a
notre vote avant tout le sens d’une - insistance - vigourcuse
auprés du Gouvernement pour qu’il donne satisfaction aux
revendications 1égitimes du personnel des théitres nationaux,
(Applaudissements a Uexiréme gauche.)

M. le président, La parole est & M. Léo Hamon.

M. Léo Hamon. Mes chers collégues, je pense qu’il me sera
possible d’étre un peu plus bref que M. Chaintron, ear le sujet
de la défense des théitres me semble un peu moins vaste qu’il
ne l'a fait apparaitre.

La question de M. DebG-Bridel a évoqué pour mei le temps
o, jeune rapporteur du budget de la ville de Paris, javais
pris linitiative d’affecter quelques-uns — oh! une toute petite
partie — des crédits du budget de Paris 3 Yaide aux théitres.

Quel scandale et quelles difficuités! Je me souviens d’une
hostilité courtoise et résolue du ministére des finances et,
méme lorsque Vintervention du ministére de I'éducation natio-
nale et des beaux-arts m’elt valu quelque indulgence, ee fut
encore une seconde barriére A sauter car le minisiére des finan-
¢es ne pouvait pas concevoir gue initiative de la ville de Paris
portit non seulement sur des théitres dont les locaux apparte-
naient & la ville de Paris, mais encore sur I'ensemble des scé-
nes ol se tentait un effort original, si bien que le conseil mnni-
cipal, auquel j’appartenais, eut 3 lutter & la fois pour le droit
de secourir la vie artistique de la capitale et pour le droit de
choisir ce qui lui paraissait véritablement digne d&'intérét,

<
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" 'M. Jacques Deba-Bridel. Rien n'est changé.

r

% M. Léo Kamen. M. le directeur des beaux-arls, que je vois icl
et que je veux remercier au passage pour la compréhension
quil témeigna & notre effort, se souvient des dilficultés que
nous avons renconirées et dont. je pensc bien que nvs succes-
scurs oni hérité. 7 -

Ceei m’améne & vous demander devant cette Assemblée élue
des collectivités locales, monsieur le ministre, de vous pen-
cher sur les instructions données par vos collcgues, afin que
Fon ménage 4 'avenir aux collectivités locales quelque aide et
queique compréhension pour des initialives qu il ‘convient
d’encourager et non d’entraver. - ‘ T
- Jc voudrais évoquer ici un instant, et sans prétendre a I'épul-
ser ni méme le poser dans toute son amplear, le ;pyoblcme plus
géncral du théilre, non seulement celui des théatres subven-
fionnés, objet de la proposition de résolut:on de M. Debu-
Bridel qu’il” défendra tout & I’heure, mus encore le probléme
d’cnsemible des théatres, qui est beaucoup plus.vaste que la
question de nos seules scénes nationales. . .
< La vérité est que les conditions économiques — il faut hien
en parler, méme & propos de l'art — qui permettaient autrefois
au ihéitre une vie normale ont été profondément aitérées par
I’évolution technique et sociale contemporaine. Le cinéma a
dressé en face du théialre une concurrence redoulable. J'en
dirai autant de la radio, Demain, celle e¢oncurrence risque
d'¢tre encore étendue par la télévision. L
{ les directeurs de théitre se dernandent ee que leur réserve
eetle nouvelle dimension de l'art de la représentation. Si bien
gue c’est la technique elie-méme qui, d’une part, met en cause
I'équilibre financier de nos sceénes théatrales. .
” Mais, parallélement a ce péril, il y a I'évolution sociale "qui
a, duns les trente ou quarante dernicres annces, profondcmer_lt
et durement atteint ces classes moyennes qui étaient le public
normal du théatre, Si bien que chaque fois que se referme,
pour employer une expression a la mode, I’éventail des rému-
nérations ehez les fonctionnaires et singuliérement parmi les
‘universitaires, ¢’est un peu plus de public qui se dérobe au
théatre, un peu plus de difficultés pour assurer V’équilibre de
celle vie artistique francaise. (Applaudissements.) o

Aussi, la question que je vais vous poser, monsieur le minis-
lre, est celle-ci: au moment ol la cousistance sociale de la
France, et Iévolution de la technique, mettent en péril le

théalre et risquent de faire que le théalre ne puisse plus étre”

une cnireprise financiérement viable, alfez-vous l'abandonner
a ce destin de mort, allez-vous dire qu’il faut laisser mourir
ce que les recettes et le jeu normal du commerce ne suffisent
plus & laisser vivre ? ‘

Je pense que vous ne le ferez pas et je vous demande de ne
pas le faire parce que, méme si aujourd’hui d’aulres arts sont
apparus, pour les yeux et pour l'oreille, méme si nous avons
aujourd’hui le cinéma muet et le cinéma sonore, la radio et
1a télévision, ¢’est un fait que le thédtre, méme & ’égard de
ces arts, conserve une fonction de laboratoire, de centre d’étu-
des et &’inspiration et ni le cinéma, ni la radio, ni la télé-
vision ne seraient ce qu’ils sont s’il n’y avait pas le théilre,
qu’il faut ainsi maintenir, non seulement pour lui-méme, mais
pour ce qu’il apporte aux autres arts, qui déclineraient s’ils
n’avaient pas le foyer que constituent ces théitres ot quelques
comédiens se battent conlre la dureté des temps, sur les scenes
.de Paris et d’ailleurs. :

- Des directions diverses s’imposaient & votre action; il y a
‘@’abord un probléme de délaxation, La situation est dure pour
Je théadtre et celui-ci ne peut étre considéré comme un spectacle
‘de Juxe destiné a enrichir le Trésor, plus exactement, il est
impossible, dans les difficultés présentes, de trailer de la méme
manicre les différents spectacles sans discrimination de valeur
et d’intérét esthélique entre eux.

11 y a ensuite un probléme de décentralisation qui a été
‘évoqué par M. Debt-Bridel. Alors que beaucoup de théatres
vivent difficilement & Paris, il y a en province des villes qui
pourraient peut-étre nourrir une activité thédirale plus grande,
et je ragpellerai ici, monsieur le minisire, les projets d’un de
~os prédécesseurs, dont il me plait de saluer qa méroire, le
ministre Jean Zay, qui avait concu le projet de théatres ayant
an port d’attache 3 Paris mais rayonnant en province, en sorte
3ue toute la qualité de vie artistique, intellectuclle, théatrale

¢ la France entiére en aurait été rehaussée.

. Iy a enfin, et il y a 6ét¢ fait allusion tout & I’heure par
M. Pujol, & propos de la caisse des lettres et des arts, un
probléeme de péréquation des charges de la vie intellectuelie,
qui consisterait & demander 3 certaines des éditions les plus
Jueratives — qui ne sont pas nécessairement les meilleures —
leur contribution & des éditions et 4 des publications dont
la qualité n’est pas nécessairement mesurée par leur marché.
-Je n’ai pas lintention de vous demander aujourd’hui de
prendre positien sur Uensemble du probléme. Je congois qu’d
-propos de i’objet précis de la question qui a €t¢ posée toul A

\

JLart francais. (Applaudissements.)

Vheure par M. Deba-Bridel il ne vous appartienne pas d’é¢tendre
le débat — et vous n’en avez méme pas la possibilité — sans
consultation préalable de vos collegues; Mais ce que je voudrais
aujourd’hui, ¢'est prendre avec vous, si vous le voulez bien,
un rendez-vous auquel je suis persuadé que vous serez fidele.
Je pense — et M. Deba-Bridel ne me démentira sans doute pas
— qu'on rétrécirait le débat en le limitant & nos seules scihes
nativnales et, puisque le probléme a été évoqué ici, il faut
I'¢largir, car il est lié & I'ensemble de la vie esthétlique et
sociale francaise. Je vous demande donc ce que vous comptez
faire devant cefte situation. Vous ne nous le direz peut-étre pas
aujourd’hui, mais je vous demande de nous indiquer, dans.un
délai assez rapproché, I'ensemble des mesures que vous aurez
envisagées, car vous pensez, jen suis persuadé, que la vigi-
lance et la sollicitude & I'égard des arls sont ’honneur d'une
démocratie. Yous étes done {)ersuadé\ (qu’elles sont 1’objet naturel
de nos réflexions. Je souhaite qu’elles soient l'objet de la
prévoyance du Gouvernement, et, puisqu'on parle beaucoup,
dans d’autres domaines, d'une politique de plein emploi, laissez-
nous vous dire que le Conseil de la République, s'agissant de
la vie des arls, vous convie & une politique de plein essor de

— 1 —
DECES DE M. LEON BLUM

M. le président. Messieurs, pel‘mette2~moi d’interrompre le
débat. Il y a quelques instants vieat de me parvenir la nouvelle
du décés ds M. Léon Blum. (Mmes el MM. les sénaleurs se

. levent )

Bien que le président Léon Blum n’ait appartenu ni au Sénat
ni an Conseil de la République, vous ne comprendricz pas que,
président de celte assemblée, je n’exprime pas, en volre nom,
les sentiments d’émotion.ct de tristesse qui nous étreignent.

Eminent juriste, homme de lettres de grande valeur, léon
E}}lm fut I'un des grands hommes d'Etat de la troisicme Répus-

ique.

Aprés la libération, il fut ’un des présidents du gouvernement
rovisoire de la République francaise. Depuis, il conlinuait tous
es jours & exprimer sa pensée, en toute franchise et en toute

loyauté, sur les probleémes politiques et sociaux qui nous
préoccupent.

D’une finesse d&’egprit remarquable, il était un de ces huma-
nistes dont I'esprit savait s’¢lever aux limites de l'universel.
. Sa disparition est pour nos collégues socialistes une perte
irréparable et la canse d’une grange douleur. En voire nom,
je tiens A leur présenter ncs condoléances, ainsi qu’a la famille
du président Léon Blum.

Je me souviens aussi, comme fous ceux qui ont pris part aux
travaux du premier Conseil de la République provisoire, que
notre assemblée a €1é, si je puis dire, instalice dans cette
enceinte méme par le président Léon Blum.

Au moment ou l'on contestait presque nos pouvoirs, Léon
Blum a été le premier & venir dire ici que le Gouvernement de
la République francaise avait le désir de collaborer avec le
Conseil de la République nouvellement né. Nous lui en gardons
yd‘onnaissance. il a eu le mérite de nous tenir ce langage le
jour méme ou nous installions notre premier président, le
regretté M. Champelier de Ribes. -

Gest & celte tribune que Léon Blum nous a conviés A tra-
vailler en plein accord avec I’Assemblée nationale, définissant
au regard de la Constitution de 1946, 1’étendue de notre role,
et cela dans un esprit tres large et irés libéral. Les conseils
qu’ils nous a_donnés ce jour-la, nous ne les avons pas oubliés
puisque, pendant ces trois années, nous nous sommes efforcés
d’étre ce qu'il appelait la « chambre de réflexion » donnant au
Gouvernement et & 1’Assemblée nationale des avis délibérés
dans le calme et dans l'objectivité.

Du Conseil de la République, il nous avait conviés aussi i
faire une ¢hambre de progrés et d’action. Par les débats que,
tous les jours, nous menons, par le débat d’aujourd’hui notam-
ment, nous montrons que nous nous ¢levons au-dessus des
préoccupations quotidiennes — ¢’est I’expression qu’il employa
——tr_pour toujours penser aux préoccupalions essentielles de la
nation. '

Quant, tout & I'heure, j’entendais débattre des lettres et des
arts, j’évoquais, avec ceux qui sont A& mes cotés, de grands
noms qui ont prig part & des débats semblables; ceux de
Viviani, Barthou, Jean Zay auxquels j'ajoutais justement celui
((ilg Léon Blum. Quelques instanis plus tard, japprenais son

éces. -

,En votre nom, mes chers collégues, j’adresse & sa famille
Pexpression trés sincére et trés émue de nolre sympathie et
nos condoléances. i )

Je dis aussi & nos colltgues socialistes que ¢e ne sont pag
sculement les socialistes qui perdent un guide avisé, un répu-
Dblicain courageux, mais la République qui perd un de ses meily

P :
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leurs ¢léments. Je lui demande d’en faire part au comité direc-
feur de leur parli et de I'assurer de la pait que le Censeil de
la République prend a leur deuil, qui est un deuil pour.la
République elle-méme. . . , o

M. Yvon Deibas, ministre de ¥ &lucation nalionale. Mesddmes,
messieurs, j’associe le Gouvernement i I'hommage que volre
président vient de rendre A Ja mémoire de M. Léon Blum. Qu’'il
e soit permis aussi @’y joindre avec une émolion particuliére
mor:. hommage personnel, ayant eu I'honneur d’étre son colla-
borateur et, yespére pouvoir le dire, son ami. .

Cette perte sera d’abord crueliement resseniie par le parli
socialiste, auquel j'adresse moi anssi, de tout eceur, mes condo-
léances. i en était en effet animateur aimé, le guide respecté
et suivi, heureusement d’ailleurs pour la France et pour la
République. Mais cetle perie sera ressentie cruellement aussi
par tous ceux qui, en France, sont passionnément allachés,
a la fuis, & la France et & la République, qu’il’a si bien servies
T'une et I'autre. ’

Ceite perte sera également ressentie dans le monde enlier
par tous ceux qui sont attachés au progrés dans la liberté
dont il £tait le symbole. ‘ N ' :

Mesdames, messieurs, M. le président a défini tout 3 I'heure
si bien la personnalité de M, Léon Blum que je n’y reviendrai
Eas; mais je licns & dire, moi aussi, combien il ¢tait un

omme complet, un homme universel. Oraleur, écrivain,
arliste, leitré, ¢rudit, il avait toules les qualités qui font
les hommes exceptionnels, 11 avait peut-étre une qualité plus

rande encore, c’est qu’en méme temps qu’il était un ardent
¢mocrate il était aussi un aristocrate du coeur et de la pensée.

Devant tous ces titres, je salue & mon tour sa meémoire.
Jadresse--0i ausst, anu nom du Gouvernement, nos condo-
léances les plus émues & sa famille en ajoulant ce que tous,
j'en suis sir, vous pensez profondément: c’est une grande
llumiére qui vient de s’¢éleindre.

— 12 —
CRISE DES THEATRES NATIONAUX

Suite de la discussion d’une question orale avec dcbat.

M. le président. Nous reprenons la smnite du débat sur la
question orale posée par M. Jacques Debi-Bridel au sujet des
théilres nalionaux. : :

La parole est & M. Marcilhacy.

M. Marcithacy. Mesdames, messjeurs, je n’ai quwun mot 3
dire, nor pas pour répondre 2 Pexposé de noire excellent
collcgue M. Morel, mais trés simplement pour déclarer qu'un
certain nombre de nos colltgues ne ratifient pas ses conceptions
artistiques.

I s’agit 1A de choses éminemment sérienses. L’éecole fran-
taise est faite de noms qui n’ont pas toujours des conso-
nances de chez nous, et ¢’est pourtant Vécole franeaise.

Quand on porte un jugement sur 'art contemporain, on ne
doit jamais oublier que Rodin a été un anarchiste de Vart,
vilipeudé par ceux-la méme qui ont inspiré les auleurs de
cetle proposition; que Corot a €1é un révolutionnaire, Pelacroix
aussi, (llu‘on a siffté le Tannhauser. Ceux qui ont siffté sant
morts, les ceuvres sont restées. Je crois que ce west pas aller
contre la pensée francaise et Yart francais que de monter des
ceuvres francaises, méme si elles vicnnent de gens qui portent
des noms & consonance ¢trangtre. Rappelons-nous tounjours
que le ciel de la France est la meilléure des naturalisalions.
(Applaudissements.) :

i1. de Villoutreys. Je demande la parole. -

1%, le président. La parole est 3 M. de Villoutreys.

H. de Villoutreys. Mes chers collégues, j’ai comnstaté, avec
une cerlaine tristesse,” que, sauf erreur, pérsonne ici n’a parlé
d’un art qui n'est pourtant pas un art mineur, & savoir la
musique symphonique. :

Parini les phalanges arlistiques qui méritent Ja sollicitude
du Gouvernement figurent, hien entendu, ces grands orchestres
parisiens dont les noms sont sur loutes les l¢évres et qui por-
tent trés haut dans le monde le renom de la musique fran-
caise. 11 y a également ces phalanges musicales de province,
ces concerts symphoniques qui, dans chaque chef-lieu, font
connaitre aux populations provinciales le dernier mot en
matiére d’art musical. Je pense en particulier aux concerts
populaires d’Angers. Celte société, hientét centenaire, ne se
contente pas de ressasser les musiques bien connues de
Beethoven ou de Brahms, mais elle porte jusque dans notre
province angevine 1’écho des musiciens contemporains.

La sitwation de ces sociétés est difficile et je veux croirg
que, dans eette eaisse des arts dont la eréation a été demandde
par notre eollegue M. Deba-Bridel, on trouvera les erédits
nécessaires powr leur permeltre de survivre durant la période
que nous traversons. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 M. le ministre de 'éducation
natignale.

M. Yvon Delbos, ministre de I'éducalion nationale. Mesdames,
messieurs, ce débat a pris une ampleur dont je serai le depe
nier 3 me plaindre puisau’elle démontre tout l'intérét que lé
Conseil de la République porte aux letlres et aux arts qui
sont, comme le disait M. Léo Hamon, I'honneur de la démao-
cratie, -

Je vous prie de m’en excuser, mais je ne pourrai répondre
& toutes les questions qui ont été4€voquées parce que d'aberd
ce serait trop long et qu’ensaite, tout a été en général excels
lemment dit. En particulier, M. Deba-Bridel, auteur des ques-
tions, a posé le prohiéme des théitres aves une largeur d4
vues et une précision qui me dispenseront du long expusé ui,
sans ecela, etit été nécessaire,

En tout cas, je réponds tout de suite que, pour celles des
questions qui sont un peu inopinces dans ce d¢ébat, e'est bien
volontiers que jacceple le ou les rendez-vous ¢ui m’ont éig
donnés.

Pour Pinstant, je me bornerai 4 répondre aux ftrois questions
précizes qui m’ont élé posées et tout d’abord & celle coucer-
nant les thédtres nationaux. .

M. Debu-Bridel a fait historique du conflit qui a éclaté
entre le personnel et le Gouverncment, Bien entendu — je le
dis en passant — les membres du Gouvernement sont soliduires.
On m’a opposé, dans certains journaux et i cotle tribune, & mon
colitgue des finances. Il est exact, en effet, que les ministres
« dépensiers » ne sont pas toujours d'accord avec ceux qui
« tiennent les cordons de la bowse. ». Je tiens pourtant &
affirmer que le ministre des finanees, en Poccurrence, n’a pas
€lé aussi impitoyable gn'en pouvait le croire et que laccord,
je Desplre, - sera réalisé dans les meilleures . conditions
possibles. : .

En tout cas, je remercie M. Debd-Bridel de 'hommage qu’il
a bien voulu rendre aux théitres nationaux.

Je le remercie aussi d’aveir bien voulu rappeler par des
comparaisons avec le passé, notamment avec la situalion
d’avant guerre, & quel point les dépenses ont é1é réduites,
Cela ne veut pas dire, bien entendu, élant donné la détresse
de nos finances, que nous ne devions pas faire le maximum
pour réduire, autant que possible, les dépenses nécessaires.
Comment se pose le probleme ? Rappelons briévement les

Maits.

A la suite des augmentations consenties par les directeurs
des théiires privés et en vertu des engagements qui avaient éié
pris d’ajuster les salaires des théatres subventionnés a ceux
des théilres privés, le personnel des théitres — il avait raison
de le faire, je ne le méconnais pas — a demandé que les
engagements pris fussent tenus.

Seulement, il y a ee qui est possible et ce qui ne 1'est pas.
Les augmentatlions de salaires des théitres privés n’étant pas
homologuées, elles n’avaient pas d’existence légale et il ne
nous ¢tait pas pessible d’aceorder les ajustements demandés,

A I'beure actuelle, les conventions nationales ne sont pag
encore conclues pour les théitres privés, et nous ne pourrons
officiellernent conclure nos conventions avec le personnel que
lorsqu’elles le seront. Ceci ne veut pas dire qu’en altendant,
nous ne devions rien faire pour mettre fin 4 cette gréve que
je déplore, dont je reconnais les raisons, et dont je crois
qu’il aurait été plus sage qu’elle n’etit pas lieu. Oui, je le
réptle, cette gréve etit dat étre évitée étant donné que la
bonne volonté du Geuvernement élait assurée, étant donné
quwelle nuit 4 tout le monde, au public, aux touristes étrangers,
au prestige de la France par eonséquent, sans parler de la
perte de yecettes qui sera préjudiciable aux finances publiques
comme au personnel qui — il le sait — n’a pas intérét A
tuer la poule aux eufs d’or. -

Quoi qu’il en soit, la situation ainsi posée exige des aug«
mentations de salaires, et si ees angmentations avaient ¢té
acceptées intégralement et pour une année pleine, il en edt
résullé des dépenses qui se seraient ¢levées a 361 millions,

Dans P'¢tat actuel de nos finances, étant donné la loi des
maxima et les observations, justes & certains égards, préseniées
par la cour des comptes, il est bien évident que le ministere
des finances €tait hahilité & dire — et il I'a dit — que si les
revendications du persontel se juslifiaient par rapport a la cir«
culaire qu’il invoque, il n’y avail pas d’argent pour les satis-
faire, et que si Pon accordait ces augmenlalions, on devrait
faire des compressions correspondantes, ce qui aboutirait &
une véritable eatastrophe puisque, pour augmenter les uns,
il faudrait congédier les aulres et fermer certains théitres
nationaux. :

Je disais & Vinstant que le chiffre des dépenses qui auraient
€1¢ nécessaire, si on avait complétcment satisfait les reven-
dications sans toucher 3 1ien de ce qui existait, aurait é1é
de 361 milliens de francs. Mais, la dépense est moindre si
I'on renonce a maintenir au personnel ouvrier des salaires
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supérieurs A ceux des théitres privés. Jespére que le personnel
ouvrier comprendra que Yaugmentation de 7 p. 100 de lewis
sa'aires par.rapport aux salaires privés peut ihéoriquement el
fittéralement élre invoquée, mais ne peut éire réalisée qu'a
ides conditions dont je swis persuadé que le sentiment de
golidarité ouvriere qui les unit ne peut leur permelire
id'accepter. Ne faudrait-il pas en eflet envisager un grand
nombre de renvois 2 En vérité, je crois que l'intérét de tous
consiste & accepter une augmentalion, amputce de ces 7 p. 100,
opération qui nous permetlra de ne pas procéder a des congé-
diements, . o

De plus, nous avons réalisé des économies: 76 millions sur
fes théitres lyriques et 48 millions & la Comédie francaise
et d'autre part, 5 millions au théalre du Palais de Chaillot.
Celui-ci a un statut spéeial, il peut faire des locations, il peut
ainsi a lui seul se tirer d'allaive sans que nous ayons & inter-
venitr 3 son sujet. Au tolal:-99 millions d'économies. )

Nous réduisons aussi les dépenses par une ferinclure, une
fois par semaine, de la Comdédie-Francaise ainsi que de YOpéra-
Comique, ce qui permelira de mieux organiser le travail et de
géduire les heures supplémentaires.

i Diantre part, il faut égalemenl augmenter les recelles par
Y’élévation du prix des places.

¢ Muis, ici, il ¥ a des limites, parce que I'angmenlation da
prix des places peut avoir coinme conséquence une diminution
ddu nombre de ceux qui, avec des movens [inanciers réduils,
Jouent ces places.

* Jai donce pris la décision d'augmenter ainsi les prix: le fau-
feuil d’orcliestre sera porté, a la Comédie-Francaise, &
650 francs, & l'Opéra-Cemique a 600 franes, & TOpéra A&
#.200 francs pour les spectacles de ballets et & 700 {ranes pour
des représenialions lyrigues.

¢ En contre-partie, ii v a ¥eu de prévoir une augmentation des
droits d’auteurs. En ddéfinitive, jespere que les recetles des
fthéatres nationaux seront ainsi augmentés de 55 millions euvi-
ron pour une année pleine. En 1950, les nouveaux prix ne
pouvant étrs envisagés qu'a la date du 1= avril, la recelle
suppiémentaire ne ressortira pas au chiffre indiqué, mais sera
seulement de 41 millions de francs enviren.

{ Récapitulons: Paugmenlation des dépenses, en annde pleine,
comipte tenu des économies prévues que je viens d’¢numérer
ci-dessus, atleint 361 millions de franes, moins 49 millions, soit
262 millions. Comn e ce chiffre porte sur neuf mois seulement,
il n’y aura qu’une augmentation de 196.500.000 franes. Aprés
Kiéduction des 41 millions de reecettes supplémentaires dont je
fviens de parler, l'angmentation des subventions devra atteindre

H#55.500.000 franes, =
i Mesdames, messienrs, je suis un peu géné pour vous donner
fanc réponse officielle et délinitive. Jaurais préféré — mais

ije sais que M. Debu-Bridlel ne pouvait pas altendre davantage
puisique demain le Conseil de la République, coinine I'Assenibice
nationale, va interrompre sa session — j'aurais préféré vous
HKonner le résuttat des nigociations actuellement poursuivies et
qui sont sur le point d’aboutir. Cependant, mesdames, mes-
sieurs, j'ai le ferme espoir cue pour les féles de Piques les
ghéatres nationaux pourront étre ouverts, ‘
’\ Pour conclure, je peux dire que les craintes que 'on avait
eues: prolongation inddéfinie de la gréve, suppression de eer-
fains théatres ou fermeture annuelle prolongée de ces théatres,
seront heureusement écariees,
¢ Je sais que des inquiétudes ont é{é éprouvées parmi le per-
Bonuel intéressé, et ¢'est A lui que je myadresse en mcéme temps
guau Conseil de la Républiquen
Les directeurs des théitres ont pric des mesures que leur
dictait la plus élémentaire prudence. C’est pour éviter de faire
“lcourir des délais de six mois qu’ils ont envoyé des lettres dites
k de cessation de contrat ». Heureusement, ils en ont envoyé
CPplus quil n’y aura de suppressions d’emplois. Je tiens 4 le
dire: les suppressions d’emplois ne seront pas trés nombreuses
jet le ministere de l'édueation nationale réduira leur nombre
B minimum, en fonction des économies dont jai parlé tout
B heure. :
© VYoila ce que j'avais 4 répondre & M. Debd-Bridel en ce qui
koncerne les thédtres subventionnds.
{ Juwrrive & .Ja deuxitme question posée, & savoir, la création
d'une caisse des lettres,
. A ce sujet, rappelons encore gquelques faits.
i Une loi du 11 octobre 1946 avait créé une caisse nationale des
Jettres, mais I’accord n’avait pu étre rcalisé, Le probleme qui
se pose & P'heure actuelle se posait diji alors. Tout le monde
€est d’accord pour la eréation d’une caisse nmationale des leltres,
tout le monde en reconnait Ia nécessité, aussi hien les écrivains
gue les éditeurs, aussi bien I’Assemblée nationale que le Conseil
}de la ]{épublkﬁne, mais 14 ol Vaccord cesse d’exister, c’¢st en ce
qui concerne le mode de financement.
¢ En conséquence, I’Assemblée nationale s’est saisie A nouvean
“tlu projet et, en février 1948, elle a adopté deux textes qui modi®

finient celui dn 11 octobre 1946, notamment en instiluant, pour
fmanhr In caisse nationale des letires, des redevaneces & per-
cevoir sur Pexploitation des ccuvres du domaine publie. .

-Cest ieil que le différewd a surgi entre le Conseil de la Répu-
bligue et I'Assemblée nationale, le Conseil d: la République
ayant écarté le mode de financement par le domaine public.

Tout & Yheure, un orateur me demandait pourquoi j’avais
attendn si tongtemps pour régler ce différend. Je réponds que
¢’est le Parlement d’abord quni anrait da le régler. L'usage,
lorsque I'Assembiée nationale vofe un texte et que le Conseil
de la République le reponsse, est que I'Assemblée nationale
se saisisse une seconde fois de ce' texte. Mais je n’ignore pas
que, M. Debi-Bridel ayant posé la question en avril, le Gouver-
nement a pris engagement d’examiner Ya question et de ticher
de résoudre le probleme.

M. Jacques Debd-Bridel. Si nous avions le jeu des navcttes,
le probléme serait dcja résolu.

M. le ministre. C’cst exact.

Le 6Gouvernement,” conformément & Dengagement qu’avait
pris le ministére de Péducation nationale, a vssayé de réaliser,
et eela n'a pas été commode, accord entre les intéressés. La
direction généraie des beaux-arts et des lettres a provoqué des
confrontations entre les principaux intéressés et les bénéfi-
ciaires de la caisse des letires el des arts, & savoir: la société
des gens de lettres, Ja sociéle des auteurs et compositeurs dra-
matiques, le syndicat national des écrivains, le syndicat natio-
nal des auteurs et compositeurs de musique. - Coe

Je~dois dire que, le Conseil de la République avant adopté A
I'unanimité moins une voix un texte qui avait ¢1é adopté par
1"Assemblée nationale d& 'unanimité des voix, il est dilficile
d’imaginer un diflérend plus complet, puisqu’il y a deux unani-
mités en sens contraire. Ce n’'est peut-étre pas tant, i m’a
sembl¢ le comprendre d’apres les orateurs qui sont intervenus,
sur le principe méme qu’il y avait opposilion, c’est peut-éire
sur ce que le Conseil de la République a considéré eomnie
certains exces ou certaines exagéralions ou erreurs dans le
texte de U'Assemblée nalionale.

C'est pourquei les confrontations qui ont eu lieu enire les
différents organismes dont je viens de vous patler ont ea pour

_objet de eorriger, de la part de ceux-li mémes qui sont les

hénéficiaires, certaines de ces erreurs, nolamment en ce qui
concerne e taux de la taxe qui ¢lait vraiment trop élevé et les
garanties & prendre pour ne pas remonter au déluge. I parait
normal de remonter, pour le public, par exemple & 'invention
de l'imprimerie, en gros, et cela méme peut étre discuté.
Encore une fois, je n’expose pas un projet de loi, je donne
des vues sur les efforts qui ont déjd élé accomplis.

Il faut aussi offrir toutes garanties, en ce qui concerne les
besoins scolaires. universitaires et populaires, et en ce qui
concerne l'exportation dont tout & Pheure cerlains orateurs
ont manifesté un souci, d’ailleurs fort légitime. :

Cet accord des diverses orgunisalions se heurte encore &'
Yhostilité des éditeurs, et je souhaite vivement réaliser un
accord complet entre tous les intéressés et entre les deux
assemblées. )

M. Jacques Debi-Bridel. Une nuit du 4 aont des éditeurs!

M. le ministre. L’'objet des préoceupations gouvernementoles;
Pubjet de mes propres préoccupalions, ¢'est d'abuutir le plus
rapidement possible. Tout & Yheure un orateur voulait bien
rappeler le nom de Victor Hugo, et ajouler (ue le ministre de
I'éducalion nationale s’acquerrait une gloire immortelle s’il réa
lisait celle grande réforme. .

Je p’ai pas des ambilions démesurées. A I'dge ol je suis
parvenu, on est guéri de bien des choses; ecpendant javoue
que je  considérerais comme un grand honueur d’avoir pu
réaliser cette belle réforme si allendue par ceux qui sont

lout de méme les artisans du rayonnement de la I'rance.

Je puis aflirmer que je m’efforcerai de tout mon“corur de réa-
liser cet accord el d’obtenir ce vote, dans le plus bref délai
possible, des deux assemblées. (Applaudissenents.)

Jen arrive 4 la troisicme question, celle qui concerne unas
ceuvre parallele 4 celle que nous avons entreprise en faveur
des écrivains: la caisse des arts. :

Il est bien évident en effet que ce qui est fait pour les éeri-
vains doit I’étre pour les peintres, les sculpteurs, les graveurs,
les décorateurs. ’

Ainsi qu’on I’a rappelé, M. Deixonne a déposé une proposition
de loi dans ce sens. §’il ne I'a pas déposée plus tot, c’est, selon
ses propres déclaralions, parce qu’il attendait la réalisation de
la caisse des iettres. Coinme cette réalisation se fait attendre,
il pense qu’il est temps d’entreprendre un effort parallele em
ce qui concerne la caisse des arts.

Mesdames, messieurs, je suis tout 3 fait d’accord avec Pini-
tiative de M. Deixonne. J’y applaudis de tout coeur. Il a bien
voulu reconnaitre que son texte s’inspire dans une large mesure
des ¢tudes qui ont ¢té effectuées par la direclion générale des
arts et des lcttres. Ce texte, dont V'origine explique la sympas
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thie paternelle que je dois avoir pour lui, n’est pas encors
teul a fail au point, En réalité il ne prévoit rien pour I’@juiva-
lent des édileurs, c’est-a-dire pour les galeries et les cditeurs
d’art. 1l est certiin que la aussi, puisqu ils doivent en faire les
frais, ils doivent élre consultés auldnt que possible. Il faut
rcaliser accord avee eux. ‘

Mais je dois dire que cet effort, qui n’est pas négligeable et
qui doit ¢ire accompli, n’est qu’une partie de ce qui doit éire
fait pour les arlistes, car si le sort des écrivains est lamen-
table — souvent, trop souvent — celui des artistes est hien
pire encore et il y a un effort non seulement d’intérét fran-
cais, d’intérét général, mais d’humanité élémentaire & accom-

plir. Je counnais pour ma part, et beaucoup d’entre vous con-.

naissent des cas de misére tels qu'on ne peut pas n’en pas
étre ¢mu,

Je crois qu’il faut faire autre chose qu’une caisse des arts.
Je pense — et je fais toutes réserves sur mes possibilités, mais
non pas sur mes intentions — qu’il faudrait augmenter les
crédits, et je dirai tout 4 Pheure quelques mots sur-Putilisation
des crédits, évoquée peut-étre un peu sévérement par 1'un des

“orateurs, 1l faut augmenter les crédits d’achat des auvres
d’art; cela n’a pas été possible cette année, mais j’espére que
nous pourrons le réaliser dans un prochain budget.

Je suis d’autre part en rapport avec le ministere du travail

pour la création de chantiers fonctionnant au tilve du ministére

du travail el de la sécurité sociale; pour les décorateurs, il y a
14 une source de salaires possible qui est sérieusement envi-
sagée. : ) )
- lginfin, mesdames, messieurs, je ne me horne pas i apporler
des espoirs et des promesses, )apporte aussi des réalités. ke
niinistere de I'éducation nationale est fout de méme Je premier
.— je ne sais pas ¢i dans le monde il y a heaucoup d’exemples
analogues — & avoir réalis¢é une réforme qui n’a peut-éire pas
Trappé 'imaginalion des foules, mais qui a été recue avec heau-
eoup de sympathie, je ne dirai pas de reconnaissance, par les
intéressés, car il nous faut encore faire davantage: c’est l'ap-
plication d’'un simple arrété prévoyant un pourcentage de
1 p. 400 pour travaux de décoralion sur les crédits des cons-
tructions universitaires.

Je souhaile que cet exemple, que je crois hon, soit suivi par
mes collégues des différents ministéres. Nous apporlerions.ainsi,
les uns et les aulres, une contribution importante &4 Paméliora-
tion du sort des arlistes.

M. Jacques Debu-Bridel. Il Iest déja par la Ville de Paris.

M. le ministre. En terminant, je voudrais répondre 3 la cri-
tique un peu virulente adressée fmr M. Charles Morel 3 la direc-
lion générale des arts et des letlres; l'orateur a parlé avee
bheancoup d’humour et de pittoresque, il a tenu volontsirement
le lungage du bonliomme Chrysale, personnage de Molicre qui
mérite sans doutz considération et sympathie, mais ce n’est
pas lui que Louis XIV aurait nommé surintendant des heaux
arts. (Sourires.) S :

Pour s’occuper d’arts il faul quelqu’un d’auntre que le bon-
homme Chrysale. Je réponds néanmoins que les services des
lettres et des arls ne sont pas aussi partiaux qu’il a bien-voulu
le prétendre. 1l a paru croire que ces services se bornaient, par
une espéce de frénésie d’avant-garde, 4 acheter arbitrairement
aux peintres ef sculpteurs dont il a cité les noms en choisis-
sant volonfairement ceux qui sont le plus difficiles & prononcer,
el que les classiques ne pouvaient jamais placer leurs euvres
et ne pouvaient {rouver personne pour s’'intéresser a eux dans
les deux comiissions consultatives. i ]

Eh bien! pour les achafs dans les salons, font parlie de la
commission d’achat les présidents des cing grands salons, qui,
que je sache, ne sont pas des adversaires de la peinture et de
Ja scuipture clessiques. ‘

11 y a une commission pour les achafs directs, dont font
par{iée six grands artistes. Toutes les tendances y soni repré-
sentces. '

Mesdames, messieurs, je voudrais tout de' méme Fépondre sur '

Ie fond en ce qui concerne les tendances « esthétiques » de

la direclion générale des arts et des leltres. Je pense que le”

ministére de I’éducation nationale n’a pas & encourager une
tendance plutdt qu’une autre, qu’il doit étre éclectique. L’éclec-

lisme est une formule fort éloignée de mes idées philosophi-
- ques, mais quand on est minisire, quand il s’agit d'art, on a

le devoir d’élre libéral, de 1’éire pleinement. ‘

M. Frangois Labrousse, Il ne faut pas supprimer la passion!
_ M. le ministre, C’est vrai en matiére d’art et sans doute en
parlgml-;e tout 4 I’heure, mais dans le choix, il faut aussi I’im-
pyr_lmlﬁe. Le role du ministére de I’éducation naticnale est
d’ouvrir ses crédits a toutes les catégories d’artistes,

M. le général Corniglion-Molinier, Trés bien!
. M. le ministre. Dans le passé on a un peu négligé les ten-
danr:Aes d’avant-garde et nous avons aujourd’hui i le regretter
ge}_ut-ce que du point de vue financier. Tou} & ’heure; on par-

lait de Rodin comme d’un classique. Mais Rodin n’a pas tou-
jours été un classique. 11 fut considéré dans ses dcébuts comme
un « sauvage ». Il déconcertait et dévontait. Que n’a-t-on, alors,
acheté quelques-unes de ses ceuvres.premicres ? On aurail fait,
croyez-moi, de grosses économies. o fr

Au point de vue des crédits dont nous disposons‘s— crédits
dérisoires.— il y a intérét & acheler des ccuvres de peintres: et
de sculpteurs qui naissent, avec I’espoir qu’ils se développe-
ront, au lieu d’acheter uniquement des peintures ou des sculp.
lures d’auieurs connus, qui cofitent beaucoup plus cher et qui
n’ont peut-élre pas la valeur qu’auront dans l'avenir ceux gqu’on
s’efforce avec courage de déccuvrir. '

M. le général Corniglion-Molinier, Monsieur le ministre, coms«
bien d’heures par jour pouvez-vous penser & la peinture ?

M. le ministre. J'y pense souvent; j’ai moi-méme quelques
tableaux que je conlemple avec plaisir, c’est une des joies
de ma vie. Jajounlerni méme que lorsque j’étais plus jeune;
alors que j’aimais déjd beaucoup la peinture, je wavais pas
les moyens d’acheter des cuvres de grands peintres, et je
me contenlais de celles de nouveaux venus. Or, elles valent 4res

.cher maintenant. (Sourires.) Mesdames, messieurs, je m’excuse
de celle petite parenthése,

C’est une altitude 1rés facile que de venir & la tribune citer
des noms éirangers. L’art n’a rien & voir avec la xénopholie.
(Applanudissements ¢ gauche.) L’art, comme la science, n’a pas
de patrie. D’autre part, beaucoup de ces artistes d'avant-garde,
auxiquels on reproche l'origine étrangére- ou tout aw moins le
nom & sonorité étrangere, se sont courageusement battus pour
la France, notamment & la libération. S0 .

Jajoute enfin que Paris est un centre, un fover de rayon«
nement pour les lelires et les arts. §’il atllire les étrangers,
nous devons étre les derniers 4 nous en plaindre. Cette pri-
maulé de la France qui attire tous les peintres et les sculpteurs
étrangers de grande valeur est 4 I’honneur de la France, el
peut-éire aussi des choix du ministére de 1'éducation natio=
nale. (Applaudissements au cenire.)

M. Chuarles Morel, tout & I'heure, a montré des tahleaux.
Eh bien! c’est une affaire de vision. Je me rappelle un ouvrage
de Marcel Proust, dans. lequel il a parlé magnifiquement de
péinlure. A propos d’Elstir — un de ses héros — il déclare
qu’lilstir était un fumiste; lui aussi exaspérait les gens quand
il élait jeune. 1l en est de méme pour les grands peintres
d’aujourd’hui, ceux du moins que nous considérons comme
nos grands peintres; ils ont été baloués a 1origine.

Tour a tour, les impressionnistes, les fauves, les cubistes ont
é1¢ considérés comme des énergumenes. Aujourd’hui, la plupart
d’enire eux sont en train de devenir des classiques et je pense .

w’il en sera de méme pour ceux que nous considérons comnme

es fauves actueliement. ) }

Mesdames, messieurs, I'intérét de la France est d’avoir les
yeux largement ouverls & toutes les nouveautés, tout en restant
fideles a ses iraditions. Son devoir et son intérct, c’est aussi
de rester une animatrice et un guide.

Je faisais allusion, tout & I'heure, & Marcel Proust qui posait
Ia question: que faisaient, & leurs débuls, ces artistes révolu-
tionnaires ? Ils transformaient la vision du monde et on prenaif
peu a peu 'habitude de voir le monde a iravers leurs yeux.
Qui oserait dire que nous, hommes d’aujourd’hui, nous vovons
le monde avec les mémes yeux que nous le verrions §'il n’y,
avait pas eu lcls grands peintres — je ne les cilerai-pas tous,
car ils sont trop nombreux — pour modifier la vision de la vie ®

Cest Ihonneur de la France d’avoir - contribué & celle
éclosion. . -

C’est une poltiique, en tout cas, 4 laquelle s’efforee de contris
buer le ministére de 1’éducation nationale; et j’espere que vous
ne m’'en voudrez pas, cher monsieur Morel, si nous avons le
ferme propos de continuer, de persévérer dans celte voie.

Encore une fois, il ne s’agit pas de hafouer ou de piétiner
les ‘classiques, ni aucune tendance quelle qu’elle soit. J'ai été
obligé de vous répondre parce que je trouvais un peu excessives
vos critiques des peintres contemporains et d’avant-garde, mais

-cela ne m'empéche pas de reconnaitre les talents classiques
qui se manifestent par ailleurs; les uns et les autres ont droit
4 toute notre sollicitude. (Applaudissements au centre et sut
cerlains bancs a guuche.) -

M. le président. Je suis saisi par MM. Debu-Bridel, Lassagne
et de Maupeou de la proposition de résolution suivante: |

« Le Conseil de la République invite le Gouvernement 3
f)rendre d’urgence les mesures nécessaires pour mettre fin &
a crise des théilres nalionaux et a sauvegarder le prestige
arlistique de la France en assurant la vie de nos quatre
scénes nalionales, compte tenu des légilimes revendications du
personnel. N

« Il Pinvite également 4 prendre les dispositions nécessaire§
aut fonclionnemeut de Ja caisse des lelires et de la caisse deg.
erts. » - . :
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Un amendement ayant €té déposé tendant & compléter le
premier alinéa, je. propese. au Copseil Je vpte par division,
fdssentiment.) o e
. Quelgu'un demande-t-il La. parole sur le premier alinéa ...

Je l2 mels aux voix, - Lo, s

(Ce texte -est adopté . . .« ...

i - M, le président, Par voie d’amendement, M. Léo Hamon pro-
pose, entre le 1= et le 2° alincéa du texte de la proposition de
résolution de M. Debh-Bridel, d'insérer un nouvel alinéa ainsi
concu: - :

« I Yinvite dans le méme but 3 étudier et & prendre, dans
les plus brefs delais, un ensemble de mesures propres a faciliter
et 4 développer 'ensernble de la vie théatrale. » .

La parole est & M. Léo Hamon. ~ o

M. Léo Hamon. Monsicur le président, mes explicalions seront
fort bréves, L'amendement que je dépose est la suile des pro-
pos -que j'ai tenus tout & I'heure A la tribune. M. Debu-Bridel,
dans son texte comme dans son intervention, a essentiellement
abordé, au premier alinéa, le probleme des théitres nationaux,
“im dernier alinéa le probleme des ressources des hommes de

ettres,- S

J'ai pensé que le Conseil de la République, prenant position
sur le probleme de l'alinéa 1% devait en évoquer len-
semble. il convient de 1'évoquer avec une différence de préci-
sion, puisque, comme vient de le rappeler M. le minisire de
l’éducation pationale et des beaux-arts, le débat ne pouvait pas
aller -aussi loin pour le thedtre en général que pour les seuls
‘théatres nationaux; mais le rendez-vous auquel je faisais allu-
sion tout 4 'heure, et que M. le minisire a bien voulu accepter,

PO

est donné par mon amendement. - : ' . ‘

Je crois que M. Debti-Bridel est lui-méme- d’accord; ce ne
sera dofic, si vous le voulez bien, que la constatation de notre
pceord pour un- débat ultérieur dont linitiative reviendra au
Conseil tout entier, ' - .

M. Jacques Deba-Bridel. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Deba-Bridel.

M. Jacques Debi-Bridel, Mes chers collegues, je partage entit-
rement les crantes de M. Leo Hamon pour l'ensemble de la
politique théitrale francaise et, sur le plan parisien, je puis
dire (ue nous poursuivons le méme but et (ue nous nous
heurtons aux mémes difficultés qu’il a connues autrefois.

Je suis donc prét, et je le fais trés volontiers, 4 aceepter son
amendement.. Je dois- cependant constater que ce débat s’est un
peu amplifié et a débordé les limites dans lesquelies son cours
devait ¢ire fixé, si j'ose dire, par la question précise qlue javais
posce & M. le ministre. Fal moi-méme é{¢ un peu long dans
mes explications. Les trois questions que je posals sur les théa-

ires nationaux, I'une provoquée par un ¢tat de fait qui est cette

gréve déplorable, les deux autres par des situations urgentes
gu’il convient de régler, cornme la caisse des lettres et la caisse
des arts, cela suffisait, je crois, & nos débats.

Je vous demanderai donc de voter la proposilion de résolu--

fion que nous avons déposée, . MM. Lassagne, de Maupeou ct
lr[:rlxoi-méme, en Yy adjoignant Yamendement de M. Léo
amon. :

M, e président. Personne ne demande plus la parole ?...
-Je mets aux voix l'amendement de M. lamon. -.

. (L’amendement est adoplé.) . , , .

‘M. le président. Sur ‘lle deuxiéme alinéa, la parole est 3
‘M. Deba-Bridel, A . : E

M. Jacques Deba-Bridel. Je me félicite tout d’abord, et je
erois que c'est essentiel de ces débats, des propos rassurants
et méme des assurances que M, le ministre vient de nous
apporter. -

Le but de cette proposition de résolution a été d’affirmer la
volonté et le désir du Conseil de la République — qu’avait
exprimés déjd sa commission des finances — de voir cesser le
plus tdt possible cette greve invraisemblable, provoquée par
‘une incompréhension veritablement inexplicable du minisicre
des finances, car elle elit été évitée si les 6.000 francs d’acompte
provisionnel qui sont dus, et incontestablement, au personnel,
ui avaient été donnés a temps. .

Ceci dif, nous tenions aussi & affirmer notre volonté de voir
maintenues en activité les quatre scénes des théitres natio-
naux, les deux salles de la Comédie-Francaise, la salle Riche-
liew et 1a salle du Luxembourg — Yancien Odéon qui a malheu-
reusement changé de nom -~ 1'Opéra et I’Opéra-Comique.

Chacune d’entrelles a sa tradition et son passé; chacune
2 largement contribué 4 enrichir le patrimoine artistique et
théatral francais. Nous désirons que chacune de ces scénes
soient conserveées. o

C’est du reste le désir que nous avons affirmé, lorsque nous
-dvons diseuté les lois des maxima pour subventionner ces
_quatres sceénes, et que nous avons voté des crédits. Nous
*n'admettrions pas de nous voir placer brulalement devant la

A

suppression d’un de ces thédtres. M. Je ministre vient de nous
5:155}11‘, r-que teile était ses inlentipns. Nous nous en réjouissons
done:’” T T T S e
. Je ne veus pas insister 'sur les longues discussions aukquelles
.a donné lieu le financement de. la caisse, des letires; je suis
persuadé, apres les explications ici données par nos collegues
MM, Morel, Pujol et de Maupeou, plas réticent, le Conseil — qui
a du reste voté le budget et mon rapport ’an dernier — s'est
trouvé en face d'un malentendu avec I'Assemblée nationale et
quil atlend avec impatience du Gouvernement le dépot d'un
projet de loi concernant cette question, qw'il faut résoudre par
}Lme taxe raisonnable sur le domaine public limité dans le

emps. - : .

L’Iz;ccord est maintenant fait et il ne faut pas trop attendre
de la résignation des privilégiés, mais seulement voler ce
gqui est raisonnable et juste,

J’insiste aussi- particuliérement pour que le Gouvernement
prenne en main la queslion de la caisse des arts. Vous savez
comme :noi, monsieur le ministre, que les artisies sont dzns .
Timpossibilité, étant donné lirrégularité de leurs revenus, de
se voir appliquer la législation de la sécurité sociale, telle
gu’elle fonetionne.

Nous avons derniérement ici, au sujet d’un débat sur leg
rétres francais, voté une loi d’exception, leur supprimant
‘application de la sécurité sociale, 1i est également impossible
de lappliquer aux artisies; seule linstitution du domaine
public payant pour les ceuvres d’arts, et lice a la caisse des
arts, permettra de résoudre cette question. o

Le Gouvernement se doit de saisir dans le plus bref "délai
‘1le Parlement d’un projet loi instituant la caisse des arts, ety
ceci fait, il aura ulilement ‘{ravaillé pour conserver le patri-
moine artistique frangais el délendre la pensée Irancaise.
(Applaudissements sur les bancs supérieurs de la gauche, du
centre et de la drotte et sur divers bancs.)

M. le président. Personne ne demande la parole sur le dernisx
alinéa ?...

Je le mets aux voix.

{Ce texle est adopté.)s

M. le président, Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix l'ensemble de la proposition de résolulion,

(Le Conseil de la République a adoplé.)

-~ 13 — 7

PROROGATION DE CERTAINS BAUX DE LOCAYX D'IMMEUBLES
A USAGE COMMERCIAL, INDUSTRIEL OU ARTISANAL

Suite de la discussion et adoption d'un avis sur un projet de lol,

M. le présigent. Nous reprenons la discussion du projet de loi,
adopté par D’Assemblée nationale, relalif & la prorogation de
certains’ baux de locaux d’immeunbles & usage commercial,
industriel ou artisanal (N°* 194 et 285, année 4950), dont le
texte avait été renvoyé & la commmission. S

1a parole est & M. le rapporteur de la commission de la
justice et de Iégislation civile, criminelle et commierciale;

M. Carcassonne, rapporteur de la commission de la juslicé
et de législation civile criminelle ‘el commerciale. Mesdames;
messieurs, & 1a suite du renvoi 4 la commission de l'amende-
ment de M, Boivin-Champeaux, la commission a décidé, dans
un but de simplification, d’accepter purement et simplement
le texte de Y'Assemblée nationale, 11 n’y a donc plus, dans
le texte gque vous allez voter, que l’article 1°¢* tel qu’il nous
était arvivé de Vaulre Asserblée. .

Nous nous sommes ralliés & cette opinion & la suite des
apaisements que nous a donnés tout a l'heure M. 12 garde
des sceaux, nous indiquant que la quasi-unanimité de la juris-
prudence admetiait qu’un droit & revision était ouverl aux
propriétaires qui subissaient une prorogation de la part de leurs
locataires et qu’on avait étendu le bénelice de la loi du
2 septembre 1947 & toules les prorogations et non pas scule-
ment & la prerogation prévue dans ce texte.

Nous avons donc toute satisfaction et nous pensons qu’a la
suite des déclarations faites ici avec beaucoup de force et de
netteté par M. le garde des sceaux, la jurisprudence sera una-
nime & donner satisfaction aux propriétaires qui ont des locaux
occutpé)s par des locataires en état de prorogation. (dpplaudisse-
ments.

M. le président. Il résulte de I’'exposé que vient de faire M. le
rapporteur que larticle déja adopté par le Conseil devient
l'article unique. E T

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aiix voix I'ensemble de I'avis sur

.<e n UxX Ve € le projet de loi.
(Le Conseil de'la Républiguc.a adopté.) .. .. - .
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' - ' LIBERTE DE REUNION ‘
 Discussioin immeédiate et adontion d’une proposition .

de résoiution, .

M. le président. Je rappelle an Conseil de 1a République que
MM. Carcassonne et Vanrullen ont demandé la discussion immé-
‘diate de leur proposition de vésolution tendant & inviter le
Gouvernement & prendre toutes dispositions utiles pour que les
pouvoirs publics meltent un terme aux atienlals cominis contre
les citoyvens usant de la liberté de rcéunion, et que cctte
demande a é1¢ appuyée par trente membres dont la présence
a été constatée par appel nominal. ]

Le délai prévu par Particle 58 du réglement est expiré. -

En conséquence, je vais appeler le Conséil de la République
7. statuer sur la procédure de discussion immédiate,

Personne ne demande la parole ?.... . -

Ta discussion immédiate est ordonnée. .

Dans la disenssion iminédiate, la parole est & M. Carcassonne,
rapporteur. ’ :

‘M. Carcassonne, rapporieur de la commission de la juslice
et de législation civile, criminelle et commerciale. Mesdames,
messieurs, c’est avec une profonde stupéfaction et une vive
émotion que nous apprenions, dimanche matin par la radio
et lundi par la presse, que nos excellenis amis MM. Bernard
Chochoy et Durieux, sénaleurs du Pas-de-Calais,” avaient été
victimes d’un ¢pouvantable attentat, . AR
- Un sénateur & droite, Oh! N Cees s

M. Carcassonne. J'entends un « ch! », J¢ confirime ce que j'al
dit: je qualifie cet attenfat d’épouvantable, et je veux, du haut
de cette grande tribune francaise, leur apporier la sympathie
et Paffection de leurs camarades socialistes du Conseil de la
République et de l'antre Assemblée, persuadé que j’exprime

1

en méme temps lopinion de la quasi unanimiié des conseillers

de la République. (Applaudissements.) :

. M. le président. Yous me permelirez, monsicur le rapporteur,
d’associer le Conseil de la République — unanime, j’en suis
cerlain — & lexpression de la sympathie que vous avez for-
mulée 4 Végard de nos deux collegues, aprés 'attentat odicux
dont ils ont ¢té victimes et que nous réeprouvons tous de la
. facon la plus énergique. (Applaudissements.)

M. le rapporteur. Mesdames, messienrs, alors que noire ami
M. Bernard Chochoy s’apprétait a prendre la parole, entouré de
gquelques parlementaires socialistes, la salle dans laquelle il
se trouvait avait été envahie quelques heures auparavant par
‘des membres d’'un mouvement dit « de défense paysanne »,
dirigé par le sieur Dorgéres, de triste mémoire.

Peu apreés l'arrivée de M. Bernard Chochoy dans.la salle,
nn des consommateurs qui était sous la direction du sieur
Dorgéres, prit un bock, et hissé sur une table le Iui lanca
violemment sur la téte. Bernard Chochoy eut le cuir chevelu
emporté, Par ricochet, ce verre brisé¢ vint atleindre notre ami
Durieux qui eut I’artére temporale sectionnée. Alors que les
blessures de Bernard Chochoy, quoique graves, ne présenient
plus maintenant un caractere de danger, par contre pendant
plusieurs heures le chirurgien chargé de lo suture de Variére
de M. Durieux n’a pu répondre de sa vie. ) .

Depuis quelques semaines, ce n’est pas le premier altentat
que des hommes politiques francais connaissent.” Noire ami,
Guitton, unanimement apprécié, député de la Loire-Inféricure,
revenant derniérement de 1’Ouest, fut 'objet d’une agression
de la méme facon par un consommafeur dans le wagon res-
taurant. Certains, en effet, ont estimé, depuis un moment, que
Targument le plus frappant, ¢’était le verre brisé!

Derniérement aussi, notre collcgue Gaston Deflerre, alors
qu’il présentait & Port-de-Bouc ses condoléances aux familles
des victimes de Yexplosion qui s’était produite, fut entouré par
une bande de garnements. Des blessures trés graves s’ensui-
virent et, pendant plusieurs semaines, le médecin chargé de

donner des soins & Gaston Defferre n’osait pas répondre de -

pon existence. .

Quelques-uns de nos collégues, se rendant derniérement aux
chantiers navals de La Ciotat, alors qu’ils appartiennent a la
commission de la marine marchande et gu’ils remplissaient
ainsi une mission officielle, furent victimes d’actes peut-éire
moing graves, mais qui purent leur faire penscr, pendant un
temps, que P’hospitalité méridionale était une chose purement
imaginative et qu’il y avait grand risque 4 venir dans le dépar-
tement des Bouches-du-Rhone, surtout 4 La Ciotat.

. Inutile de vous dire que les auteurs de ces différents atten-
tats appartiennent a des partis qui n’admettent pas la liberté
d’expression. et de pensée, ni celle de parler et d’écrire.

Dorgéreg, que nous avons connu avant la. guerre, a organisé
fgans notre pays les « chemises veries » et a essayé de porter

5
. le trouble dans.la conscience ‘des paysans francais. Lorsque

la guerre fut déclarée et que notré pays subit'la défaite en juin
1910, Dorgéres fut un des chefs les plus précieux de la collas
boration avee 1"Allemagne. Dans son-journal Le Cri du sol dont.
nous avons retrouvé la collection -depuis Iattentat, nous lisong
des articles particulierement écccurants.r - - . - o
Le 16 novewbre 1940, Dorgeéres éerit dans Le Cri du-sol: %
« On ne pourra plus dire que’ les Juifs n’ont-pas de terre
de France & la semelle de leurs souliers, m’éerivait un cultiva-
feur rcpondant & la campagne que jé méne pour donner. la
terre aux paysans et qui m’envoyait la liste des propriétés
achetées dans sa région depuis quelques mois par ceux qu’on
appelle les notabilités du barreau, de la finance, de la médecine
et du commeree. Les Juils qui s’arguent en mesure ne pen-
saient pas qu'en s’ingérant ainsi dans les affaires immobi-
lieres ils donneraient naissance A une idée qui fera de la
révolulion nationale une réalité pour les gens de.la terre. »
Dorgéres écrit Je 3 juillet 1941: .
« Les ci-devants modernes, les ci-devants parlementaires

-corrompus, les capitalistes corrupteurs, les Juifs, les franes-,

macons, les anciens communistes voudraient s’accrocher; il
faudra bicn les meltre A la raison. Nous -avons moins soif de
sang que nos ancélres et nous ne demandons pas que l'on
dresse 1'échafaud en permanence sur les bords de Allier. Mais
nous pensons que tous les ci-devants de feu la II* République,
ceux (qui nous ont menés au dc¢sordre, & la guerre civile et &
la défaile doivent ¢lre empiéchés de nuire, Nous savons qug
cela n’est pas facile, et qu’il ne faul pas perdre espoir. ‘

« Des molernes ci-devants, on en a déja fait une belle hécas
tombe, mais il en reste en place! Il en est qui, chaque joury
essayent de reprendre un peu du terrain perdu. On les aural
La Yrance natlend d’ailleurs que cela pour respirer un peu
plus librement. » ‘ ' :

Le 11 juillet 1942, au sujet de la reléve, Dorgéres ¢crivait?

« Les veux en face des frous! pour la premiére fois, le
Gouvernement veut rétablir 1'égalité en matiere de charges
milifaires. Pour la premitre fois il essave de faire entrer en
gratique la demande que nous formulions dans chacun de nos
iscours d’avant-guerre: I’¢galité devant l'impot du sang. On
ne leur demande pas de meltre le sac au dos; on leur demande

“simplement de faire la reléve de ceux qui, voulant la paix, ont

¢té victimes de la polilique imbécile des Blum, Pierre Cot,
Daladier, Mandel et Paul Reynaud, » , -

Enfin, le 17 juin 1944, alors que les Américains et les Anglaig
ont déja débarqué sur motre sol, qu’écrit Dorgcres ?

« Jignore comment vont se dérouler les ¢vénements futursy
mais il est une chose que je sais bien, c’est que la France
dans sa douloureuse et nouvelle épreuve, n’a qu'une chance da
s’en tirer; c¢’¢st de se grouper derriére son chef, son seul chefy’
le maréchal Pétain. C'est & lui et & Iui seul qu’il faut obéir. If
n’y a dans ce qu’il dit auecune possibilité d’interpréter, chacun
suivant ses golts et ses convenances personnels, les consigne
qw’il donne. » : '

Eh bien! ce fasciste, ce collaborateur, grice A la clémence

" de la justice républicaine, est en train, en ce moment, d’orga-

niser une sorte de révolution paysanne dans les départements
du Nord de la France. Il a, comme autrefois le colonel de la
Rocque, des auntobus et il dispose de cadres de mililants
qui sont naturellement stipendiés et qui organisent les
iroubles dans toules les réunions organisées par le parti socia=
liste ou par des partis républicains du Nord et du Pas-de-Calals.
WNous nous demandons, six ans apres la libération, alors qu'un
homme a été condamné & Yindignité nationale ct qu’il en a été
aussitdt relevé pour faits de résistance, - d quelle époyue sa
résistance a pu intervenir puisque vous voyez que, le 17 juin
1944, il saluait encore le grand maréchal Pétain derriére les
consignes duquel il fallait marcher. Cet homme, en ce moment,
grace 4 la mansuétude des pouvoirs républicaing, peut orga-
niser lg désordre dans les réunions du parti socialiste et deg
autres partis. ) : :

-

Nous pensions que les auteurs de cet attentat étant connus, 1a
répression serait séveére et que nous counaltrions, enfin, une
justice rapide. ) a

Or, le principal auteur de cet attentat, M. Fillerin, s’est pré-
senté hier devant le juge d’instruction de Saint-Omer. Une demis
heure aprés, ce magistrat rendait une ordonnance de mise en

- liberté provisoire })ermettant ainsi & Pauteur de lattentat de
)

recommencer ses belles actions lors des prochaines réuniong
qui seront organisées par les républicains de ce département,
Nous estimons que cette ordonnance de mise en liberté provie
soire est seandaleuse. Nous croyons, puisque la responsabilité
et la culpabilité étaient patentes, qu’on pouvait garder en prison
Vauteur de cet abominable attentat, mquelques semaines, tout au
moins jusqu’au jour de la premiére audience correctionnelle.
Devant tant de mansuétude, alors que les ennemis de la
République agissent avee foree et violence, & tel point que cenx
qul ont ¢té résistants et qui n’ont pas‘voula servir la révolntion

o
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- mationale seront bientot des trailres 4 la palrie, je viens, aun
. nom de mes camarades. . socialistes, vous .demander de voter

woire proposition de résolution et d’invitér le Gouvernement a
ge montrer énergique euvers les mendes fascistes des ennemis
de la République. (est 4 cette seule condition, mesdames, mes-
sieurs, que la République demcurera. (Applavdissements &
gauche el sur divers aulres bancs au cenlre cf a droile.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discassion géndrale ?

fa discussion géndrale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion de Darticle uunique de la proposition de résolution.

(Le Conseil décide de pusser a la discussion de- Uarticle
unigue.)

M. le président. Jé donne leclure de l'article unique:

« Article unique. — Le Conseil de la République invite le

- Gouvernement a prendre toules dispositions utiles pour que les

pouvoirs publies mettent un terme aux atlentats comis contre
des citoyens usant de la libert¢ de réunion. »
Avant “de metlre aux voix la résolution, je donne la parole

3 M. Primet, pour explication de vote.

M. Primet. Mesdgmes, messieurs, nous sommes, an groupe
‘townuniste, autant que quiconque atlachés aux principes géné-

. yeux inscrits dans le préambule de la Conslitution et nous

navons jamais manqué de défendre les libertés proclamées
par cette Constitution contre les allaques-de ses cuncmis et,
en parliculier, contre celles du Gouvernement. s

" Nous sommies d'accord pour que soit toujours respectée la
liberté de réunion et pour que le Gouvernement la fusse res-
pecler; mals c'est le Gouvernemeut lui-méme qui donne le
plus souvent l'exemple d'atteintes graves aux libertés de
réunion et de manifestation. Ii se signale aussi par de multi-
ples atleintes au droit de gréve. Je voudrais, & celle occasion,
monlrer par quelques faits trés rapprochés de nous dans le
temps les atteintes qui ont élé portées par le Gouvernement a la
fiberté de réunion, a la libert¢ de manifestation et aun droit de
gréve des travailleurs. :

Maitre Willard, qui jouissait dans ceile assemblée de I'estime
de tous lorsqu’il présidait avec autorité la commission de la
justice, et maitre Douzon, avocats des mililants du rassemble-
ment démocratique africain dans un procés machiné par les
colonialistes, viennent de faire I’objet de poursuiles parce qu’ils
g’étaient réunis avec quelques militants du R. D. A. Le Gou-
vernement a interdit, en violation de la Conslilution, les
réunions publiques organisées par le rassemblement démocra-
tique africain; il va méme jusqu’a interdire les réunions privées
comme dans le cas de M® Willard et de Me Douzon.

" Un autre exemple récent est celui d’Avignon, ot des mili-
tants ouvriers, des militants républicains, des partisans de la
aix avaient tenu une réunion de protestation A& la suite

‘une manifestation fasciste du R. P, F. Les forces de police
ont tenté de chasser les républicains de la salle, mais, devant
Yattitude résolue de ceux-ci, elles ne purent parvenir a interdire
la réunion.

Voiei maintenant quelques exemples d’atieinies apportées par
f2"Gouvernement & la liberté de mauifestation. Nous n’avons pas
fuant & nous oublié que le 1! novembre 1948, alors que les
anciens combattants et victimes de la guerre altaient rendre hem-
fnage au soldat inconnu, le ministre de lintérieur, M. Jules

‘Moch, déchaina les forces de police, faisant tirer sur les anciens
combatiants et les élus dn peuple, dont certains furent gri¢ve-
anent blessés; et on ne s'est pas pour autant ému dans cerlains

groupes ae celle Assemblée *des procédés fascistes employés
contre e peuple de Paris, - .

11 rous faut aussi rappeler qu’il y a deux jours des étudianis
manifestant dans le quartier latin ont été 'objet d’une odieuse
et sauvage agression prenant bien souvent, par les apostirophes
de certains policiers, un caractére raciste. lls visaient, en effet,
tout particuliérement les étudiants de couleur, vietnamiens et
africains et les étudiants juifs. Heureusement, je viens d’appren-
dre, ilbyy a quclques instants, que, grice a l'action des élus
cominunistes ‘de la Seine et des masses laborieuses, la plupart
des ¢ludiants arrétés, pour avoir voulu manifester leur volonté
et celle du peuple de I'rance de voir cesser les crimes colonia-
listes, ont été libérés. (Applaudissements a Uecxtréme gauche.)

1l y.aurait ainsi, celui de la manifestation des P. G. a éié
évoqué ici, de mulliples exemples de violations de la liberté de
manifestation 34 donner. La violation par le Gouvernement du
droit de gréve entraine également des atteintes au libre droit
des travailleurs d’organiser des réunions. Quant les travailleurs
tiennent des réunions en vie d’organiser l'action pour faire
aboutir leurs revendications, le Gouvernement envoie les €. R. S.
pour les expulser de” leurs entreprises et une des derniéres
atteintes flagrantes du Gouvernement a été la réquisition des
puvriers du gaz et de l’électricité, provocation 4 laquelle, d'ail-
leurs, ces travailleurs ont su répondre comme il convenait. Je

m’indigne aussi de ce que M, Carcassonne ait fait une sorte

d’assimilation odieuse entre les atlentats fascistes et 1'action des
travailleurs contre les. briseurs de gréve et les agenis provoca-
teurs du Gouvernement, & un moment ol le patlronat de combat
s¢ monire chaque jour plus. féroce, . ... . .. ...

M. Léonetti. Vous faites allusion, peut-élre, & notre ¢ollegue
Delferre ?

M. Pic. Expliqnez-vous sur Delferre! . S

M. Demusois. 1’aflaire de la Ciotat est un autre problemel

M. Aifred Paget. Nus parlerons de la Ciotat apres! )

M. Primet. Si, aujourd’hui, les parlementaires socialistes se
plaignent des violences des hommes de main de Dorgeres ou
d’auires nervis des ligues factieuses, dont les expéditions
armées dans cerfaines communes de la banlieue parisienne sont
connues de tous, -ils n’ont qu’a s'en prendre & eux-mémes,
puisqu'ils ne se sont pas joints & nous pour demander 12
dissolution de ces ligues factieuses. (Irés Lien! Irés bicn! &
Vextréme gauche.) . {

Nous leur rappelons que, depuis- la libération, tous lears
efforts ont tendu & diviser les travailleurs socialistes, commus
nistes, chrétiens.

S’ils avaient, commme nous, ccuvré sans cesse pour réaliser
Tunité d’action des tiravailleurs, les fascistes ne reltveraient
pas la téte aunjourd’hui et ne se livreraient pas & des attentals .
souvent sanglants & travers tout le pays, attentals dont sont
viclimes le plus souvent les mecilleurs mililants de la classg
ouvricre. {(Applaudissements a Uextréme gauche.) S

M. le président. La parole est 4 M. Vanrullen, T

M. Vanrullen. Mesdames, messicurs, je ne veux pas, i 'occas
sion de celte proposition de résolution, m’écarter du sujet. et
en venir & discourir sur des événements se déroulant dans les
territoires d’outre-mer ou lexcrcice du droit de gréve, alors
que vous est soumis un texte qui entend faire vespecter la
liberté de réunion dans la mélropotle. :

Nous pouvons d’ailleurs trouver élrange que certains qui
atment se proclamer des partisans des libertés hésitent & appors
ter une adhésion loyale et totale & une proposition de résolution
qui vous demands simplement la mise en application de la loi
républicaine. (Applaudissements a gauche.)

Pour ma part, je suis doublement heureux de pouvoir
aujourd’hui prendre la parole non seulement au nom Ju groupe
socialisle, mais également en qualité de colistier dans mon

-département de mics amis Bernard Chochoy et Emile Duricux.
Je me bornerai 4 _regretter trés sincérement que le Gouverne-
ment, prévenu de notre intention ‘de déposcr ce texte et d’en
demander la discussion immédiate, n'ait pas cru devoir déférer
au désir d’une pariie de cette Assemiblée et conlinuer 4 sidgen
sur ces banes jusqu’au moment ol viendrait en discussion nolre
proposition. : :

M. le président. Permellez-moi de vous inlerrompre, monsieur,
Vanrullen. Les ministres qui étaient présents tout & Uheure
m’ont fait connaiire qu’ils étaient prics de se rendre 4 I’Assems
blée national® a dix-neuf heures pour assister & Uhomrmage qui
devait ¢lre rendu au président Léon Blum. )

M. Vanrullen, Je prends acte des déclarations de M. le prési~
dent, et dans ces condifions, je ne peux gue retiver mon propos,

- bien que les choses m’aient ét¢ preésentées toul & I'heure sous
une autre forme. : e v s

Voyez-vous, nous sommes {rop parlizans - et je suis siir de
iraduire ici 'le sentiment de’ 'immense’ inajorité, je n'ose
malhetreusement pas dire de I'unanimité dec celle assemblée-—
nous sommes {rop partisans, dis-je, de la liberté d’expression
accordée aux Francais par les lois constilulionnclles pour ne
pas regrelter les abus auxquels on s’est livré et auxguels on
essaye de se livrer & nouveau en France, o

Voild des parlementaires qui entendent, en assurant des
réunions publiques, défendre simplement 2 point de vue de
la République bafouée ef criliquée de la mani¢re abominable
dont mon collégue Carcassonne vous donnait fout & Pheure
quelques exemples. En effet, si la fédération socialiste du Pas-
de-Calais avait cru devoir organiser une réunion publique dang
une modeste commune rurale, sans éprouver le hésoin de mobis
liser des malraqueurs et des tueurs, c’est qu’elle savait qu’on
s’y était livré & des attaques aussi injustifices qu’inqualifizbles
contre le régime républicain et que nous ne pouvions pas
tolérer que ce soit précisément un homme de la qualité de Dora
géres, qui s’est compromis dans toutes les entreprises de ceollas
boration tout au long de 'occupation, qui vienne faire le procés
de la démocralie. Quelques semaines auparavant, il avait parlé
en présence — et nous le regrettons — d’un parlementaire da
Pas-de-Calais du parlementarisme pourri.:

Nous entendions expliquer aux habilants du Pas-de-Calais que
la République pouvait avoir des tares, des défauls, mais qu'elle
présenlait tout de méme un certain nombre de garanties pour
les individus, dont elle assure les libertés, R S
. Nous n'en sommes que plus & l'aise, ¢tant venus sans intets
tions malveillantes, pour dénoncer des procédés renouvelés deg
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ligues fascistes d’dvant guerre, procédés de ceux qui déji, en
1036, pour faire taire Ja voix de leurs adversaires, n’hiéstalent
pas & assaillir au nombre de plusieurs dizaines, un vieillard qui
glait déjd un socialiste, visé pour ses conviclions et pour ses
idées républicaine: je veux rappeler l'attentat odieux dont fut
victime & 'époque, en 1936, notre ami Léon Blum dont on a
fait Téloge i1 y a quelques instanls. . ’

Ce soub ces procédés qu’on voudrait instaurer de nouveau
dans nofre pays. Nous avions devant ngus des citoyens. qui
dans leur immense majorité veulent Précisément permetire
Iexpression de toufes les- opinions et aprés avoir entendu ce
ehef d’'un mouvement de prétendue défense })stanne,‘mqls qui
concevait singuliérement, comme le rappelait touf & I'heure
M. Carcassonne, la défense des paysans de 1940 & 1944 en leur
intimant Yordre de tout livrer & 'occupant allemand, alors qu’a
Pheure actuelle, il leur intime Pordre de se dresser el de se
mobiliser avec leurs fourches, parce que aujourd’hui, il n'y a
plus en face d’eux un gouvernement 4 poigne, un gouverne-
ment diclatorial, mais le” Gouvernement que se sont donné les
tlecteurs francais.

Nous avons eu la pénible surprise de constater que quelques
“heures avant que nos oraleurs arrivent et sans aulres armes
que leur honne foi et leurs arguments, longlemps avani I'heure
fixée pour la réunioh — dés trois heures et demie de Paprés-
midi pour une réunion devant se tenir 4 huit heures et demie
Je soir — on avait occupé les lieux, Bien entendu, comme il
s'agissait d’une salle de café, je m’ai pas besoin de vous dire
gue les libations avaient pu €tre copieusecs. 1l ne faut pas vous

‘¢lonner si, oulre lJes {ueurs professionnels qu’on améne ef .

-gquon transporte de région en région, on a . pu, pousser au
paroxysime Vexcitation de quelques jeunes gens du village lui-
mdéme. } ) .

Mais le Conseil de la République est unanime pour condamner
ceux qui se sont livrés 4 une tlelle agression contre des homimes
suns défense et dont vous connaissez tous, non seulement 1'ur-
banilé, mais jajoulerai, en visant. plus spécialement notre
collégue Duarieu, dont vous avez tous pu apprécier Vesprit de
modéralion et de pondératlion. (Applaudissements & gauche.)
Cust ce qui rend d'aulant plus odicux l'attentat dont ils ont
€lé viclimes.

Nous ne pouvons pas tolérer qu’on se livre sur nos orateurs,
pas plus, L{)’aillenrs, que sur les orateurs de parlis adverses,
& des violences dc cet ordre. (Applaudissements & gauche.)

Nous somnnes surpris de constater que 'homme qui nous

@ fait craindre pendant deux jours pour la vie de notre ami
burieux, qud eut dans cetle circonstance l'artére femporale
seclionnée et dont le médecin disait quelques instants apres
Vaccident: « Je crains bien qu’on ne puisse pas le sortir de 14 »,
nous sommes étonn¢s, dis-je, que 'auteur de cette inqualifiable
agression, aprés s’étre enfui, apres s’étre échappé -du village,
revenant trois jours apreés se constituer prisonnier, il se soit
irouvé un procureur de la République ou un juge d’instruction
our estimer que ce galopin sanglant pouvait étre remis en
Bherté sur-le-champ.

Nous pouvons 1rouver d'antant Flus étranges les arguments
‘évoqués qu'on vient nous dire, alors qu’il s’agit d’'un gamin
‘de dix-neuf ans, qu’il a é1¢ remis en liberté en raison de ses
services dans la Résistance. . ‘

- -Vous enlendez bien qu'il éfait déja paradoxal, comme le signa-

Jiat tout & V’heure mon collegue et ami M. Carcassonne, que
Von puisse parler des services dans la Résislance d’un Dorgores
qui, en juin 41944, aflirmait encore sa fidélité au régime de
Vichy. Mais un jeune homme de dix-neuf ans, 4 I’heure pré-
senle, avait, je crois, treize ans en 1944, au moment de la
libéralion de notre département!

Je pense qu’avec le groupe socialiste, vous entendez dire
qu’il ne s’agit pas d’ériger des mesures spéciales pour la
defense des parvlementaires. Nous n’entendons pas que nos
- collégues ou nous-mémes soyons au-dessus des lois ou protégés
autrement que d’aulres citoyens. (Applaudissements & gaucke.)

M.. Bernard Chochoy. Trés bien! ,
M. Vanrulien. Mais nous euntendons qué tous les citovens

Trancais puissent exercer librement le droif qui leur est affirmé’

par la Conslitution et nous demandons au Gouvernement de
donner ses instruclions 4 ses parquets, pour que dans des cas
semblables on n’apperte pas I'impression de faiblesse qui pro-
voquerait, vous n’en dontez pas, un renforcement des ardeurs
helliqueuses chez certains. Mais que des mesures immddiates
solent prises et que 'on n'hésite pas & incarcérer, & melire 4
T'orubre les tueurs. Ceci fournira le temps de lo réflexion salu-
laire 4 ces garnements qui ont pu élre évidemment excités par
une rpropagande dont on powrrail difficiiement vous traduire
la basse démagogie. »

. Je pense que le Conseil de la Répullique sera -unanime pour
demander au Gouvernement de bien vouloir prendre des mesu-
res rigoureuses pour que soit. respecté le droit de parole de
tous les ciloyens francais. Nous sommes pcrsuadés d’étre

approuvés et il ‘serait infiniment regrcttable que-le Gouvernes
ment n’entendit pas noire voix, car, alors, ce serait: aux répu-
blicains & prendre des mesures d’anto-défense et nous préférons,
nous, aveir confiance en la justice de notre pays. (Applaudisses
ments 4 gauche.) : ‘ T o
a M. le président. La parole est & M. Diethelm, pour explication
e vote, y

M. André Diethelm. Je pense que personne, ici, n’a été dupe
de la tentative de diversion de M. Primet. T

En ce qui nous concerne, nous avons eu, depuis de longs
mois, irop de camarades victimes de violences identigques 3
celles qu’ont subies nos excellents collégues du Pas-de-Calais
pour ne pas nous associer pleinement 4 leur motion et récla-
mer le respect absolu et la garantie la plus stricte du droit
de réunion. - L

Et, quant au développement de certaines campagnes qui font
I'apologie de la collaboration, quant & Yessai de Tetour sur la
scéne publique de quelques traitres 4 peine llanchis (Applaus
dissements), sous le couvert de je ne sais quel double jeu,
il est grand temps, en vérité, gue ce scandule prenne fin et
que les pairiotes n’aient pas A désespérer de Yinertie des pou-
voirs publics. (Applaudissements sur les barcs supéricurs &
gauche, au centre et & droite.) .

M. le président. La parole est & M. Dulin, :

M. Dulin. Au nom de la commission de Pagriculture, je voue

‘drais renouveler i nos excellents amis Chochoy et Durieux

I'expression de nos vifs sentiments de sympathie pour I'attentat
odieux dont ils ont été ’objet de la pari de Bergéres, o
Avant la guerre, j’ai eu 1’occasion de me trouver un certain
nombre de fois en réunion publique avee Dorgéres. Chacun sait
ue c’est un agitateur patenté. Ces temps derniers, an cours
‘une réunion dans le Pas-de-Calais, j’ai dénoneé Pattitude de
provocation de M. Dorgéres, regreitant moi anssi que eertain
membre de celle assemblée l'assiste dans ses réunions, parce
que M. Dorgéres @'a rien d’un défenseur des paysans: Fappelle
cela un anarchiste. II n’y a pas d’autre mot. il est antiparle-
mentaire, il est aussi antitout. :
En conclusion, je voudrais dire 4 nos amis ct particulidrement
4 notre collegue Durieux, qui est encore dans son lit, nos sens

. timents de sympathie et nos veeux affectucux de prompt rétaas

blissement. (Applaudissements.)
- M. Chaintron. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Chaintron.

M. Chaintron. Je voudrais d’abord w’indigner de ce fait qué
des hommes du R. P. F., qui ont organisé de véritables raids
d’agression contre des municipalités démocratiques.., . : -

M. Dulin. Que vient-il faire ici ? .

M. Chaintron. ...et qui viennent ici s’ériger en organisateurd
de Yordre public. (Nouvelles exclamations.) °

M. Dulin. Soyez sérieux! :

M. Chaintron. J’ai vu moi-méme, je ne 1’ai pas seulement Iy
dans la presse, débarquer par centaines des hommes en armes,
avec des baudriers, des hommes équipés comme les fascistes
d’antan, je les ai vus défiler dans les rues d’Ivry, provequer
et menacer la population. .

M. Jacques Debi-Bridel. Vous réclamez le monopole. de fuer 2

M. Chaintron: Je voudrais rappeler que ce sont ceux-1a qui
ont organisé a travers la France de grandsraids d’agression

ret tué & Grenoble Vouvrier Vatrin, (Bruit.) Ce sant des faits!

Que ceux-la ne viennent pas s’ériger en défenseurs de l'ordra
et s’élever contre les atteintes & la liberté de réunion.

Je voudrais m’indigner (Mouvements divers) également de co
fait scandaleux qu‘un socialiste puisse “ici assimiler les « cons
duites de Grenoble » qu’ont pu faire des ouvriers 4 cenx qui les
trahissent & longueur de journée avec les attentats commis par
les bandes néo-fascistes en France. . :

Il n’y a entre ces deux ordres de fait aucun frait commun.

Si les soclalistes se plaignent aujourd’hui, qu’ils s’en pren-
nent d’abord A eux, Vous avez, messieurs les socialistes parle-
mentaires, réchauffé sur votre sein les vipéres fascistes (Rires)
pour les diriger coutre nous, '

Vous les reirouvez aujourd’hui contre vous et vous vous em
plaignez!

Au nom de la démocratie, on nous dit aujourd’hui: recom-
mandez au Gouvernement d’empécher la classe ouvriére de
s’insurger, de se soulever contre les anciens fascistes ou les
néo-fascistes qui tiennent le haut du pavé ou viennent précher
une politique de trahison dans notre pays. (Bruit.) :

La classe ouvritre s’oppose & la propagande des pelits Pétaing
des Xavier Vallat, que vous libérez, el d’aulres gens qui ont
conduit Ja France au désastre. Et nous sommes avec la classe
ouvriére dans de telles actions. Voild la position que nous avons
sur ce probléme, ¢’est la raison pour laquelle nous ne volerong

Tas cetle résolution de duoplicité.

A gauche. 11 est avec Dorgtres! -
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M. Chaintron. Si vous veulez empécher les agressions fascis-
des comnie celle-ci, le mieux est de demander avee nous la dis-
solution des ligues Tascistes paramililaires. Le moyen, ¢’est de
réaliser et non pas d’empéchier 'unité d'action entre socialistes,
cemmunistes et démocrates (Exrclamations @ aguche) pour faire
duce aux altentats fascistes. ;

Voila nolre posilion! (Applaudissements & Uexiréme gauche.)
. A gauche. Yous éles avec Dorgéres!

M. le président. La parole est & M. David, pour explications de
vole. . N ’

M. Léon David. Je voudrais expliquer ce qui s’est passé dans
les Bouches-du-Rhone, puisque 1€ rapporteur v a fait allusion.
Si un parlementaire socialiste a ¢ét¢ quelque peu bousculé a
Port-de-Bouc...

M. Vanrullen. C’est un euphémisme charmant! :

. M. Léon David. ... c’est parce que la population de cette loca-
Clité, qui a soutenu pendant cent-dix jours le lock-out patronal,
a ¢l¢é réduile & la uisére par la rapacité du patron, soutenu,
par le Gouvernement et sa majorité, population indignée parce
gu'un Dbae d'acide rongé par le temps a laissé s’écouler dans
. une rue de la cité ouvricre le liquide meurtrier qui a tué trois
fidlettes, 1rois soeurs, et une femie, et gue le jour des ohstques
un certain nombre de parlementaires de ce département banque-
taient avec les gros propriétaires de 1'¢tang de Berre. Lnire
- deux coupes de champagne, ces messieurs sont venus assister
-aux obstques (Mouvements divers), Ja population a ¢1€ indignée
‘et elle a — je le répéte — quelyue peu malmené des parle-
mentaires. S
* M. Léonetti. Ce n’est pas vrai, un seul: M. Deflerre!
. M. Léon David. A la Ciofat, les mémes parlementaires ont
visilé les chantiers. Les ouvriers, qui ont des salaires insuffi-
“sants, se sont mis en gréve et on vient de leur accorder une
“augmentation conquise grice & leur unité,

M. Vanrullen. Qu’ils demandent & Maurice de vendre sa
Delzhaye. Avec 4 millions et demi, on pourrait en payer quel-
ques-uns!

M. Léon David. Ils savaient que ces parlementaires venaient
de banqueter, aux frais des contribuables, bien entendu. Je dois

- dire que, dans cette tournée, il v a en au moins trois hanquets
de ce genre. Les onvriers en ont élé indignés. Ils n’arrivent
pas a vivre en travaillant.

M. Vanrullen. 11 n'y a que les banquets offerls par Ho Chi

Minh qui sont tolérés!
M. Léonetti. Vous ne faites que cela: banqueter. Cela se voit!
M. Pic. M. Demusois n’a pas mangé. (Sourires.) -

M. Léon Bavid. Je dois vous signaler, messieurs, qu’aux

- chanliers de la Clofat il.v a non seulement des cégétistes, mais
des F. 0., et que c¢’¢lait 'uinanimité des ouvriers des chantiers
qui a fuit une telle conduite & ceux qui étaient venus les

, @« Visiler ».

M. Léonetti. Conduile dirigée!

M. Léon David. Je voulais ajouter que...

M. Vanrullen, Vous ne voulez pas condamner les méthodes
~ que vous utiisez; naturellement!

* M. Léon David. Vous semblez oublier qu’il

1 Nous avez voté des lois scélérates, fascistes!

‘i Plusieurs sénaleurs, Superscélérales!

' M. Léon David. ... qui sont dirigées contre les partisans de la

" Daix... (Exclamations.)

M. Vanrullen. Oui, de la paix des cimetitres! -
M. Léon David. ...que vous frappez d¢éjd durement, comme
ceux de Roanne, enfermés & Ja prison de Monlluc; & Lyon,

(dpplaudissements a Uecxlréme gauche.)

M. le président. La parole est & M. le rapporteur,

M. le rapporteur, Mesdames, messieurs, 'attitude du groupe

.communiste ne nous élonne pas. .
. On s’est ¢levé, 4 diverses reprises, contre assimilation que
Javais pu faire des coups recus par mon camarade Gaston Def-
ferre et de ceux recus avani-hier par nos amis Chochoy et
Durieux. : :

Les procédés sont idenliques. Si les ouvriers communistes
de Por{-de-Bouc ou de Ja Ciotat ne pensent pas comme Deflerre
et ses camarades socialistes... :

M. Primet, 1l n’y a pas que des communistes 1a-bas!

M. fe rapporteur. Ils ont la possibilité de I'exprimer par le
verbe el par les écrils. Quand ils donnent des coups, je les assi-
mile & des fascistes, comme ceux de Dorgéres. Ce n’est pas un
wmoyen d’exprimer sa pensde, :

M. Léon David, Allez le leur dire! .
M. le rapporteur. J'irai le leur dire, ef ce n’est pas vous,
monsieur David, quelle que soit volre omniscience, vous qui

v 2 quelques jours

,

tranchez toutes les questions A Ia tribune francaise, qui m’empé-
cherez de dire & wn homme qu’il a le moyen d’expiimer sa
pensce autrement qu’en donnant des coups, et surtout quand
il appelle autour de lui deux ou trois cenls garnemenls pour
frapper sur un seul homime. Voild ce qiie je dirai pour les
agresseurs de Port-de-Bouc. (Bruit a Uexlréme gauche.)

En République...

M. Léon David. Vous voulez nous donner des lecons de répu-
blicanisme! ' '

M. le rapporteur. Si nous avons des lecons de civisme & rece-
voir, ce n’est pas aupres de vous, monsicur David, que nous les
prendrons. - .

M. Pic. Surfout pas! - . .

M. le rapporteur. Quant 3 la relation scandaleuse que vous
avez faite de la mission parlementaire accomplie dans les
Bouches-du-Rhone, vous savez pertinemment que vous défore
mez la vérité,

M. Léon David. Je ne déforme jamais Ia vérité.

M. le rapporteur. Ta mission parlementaire — je vois
d'ailleurs le président Abel-Durand lever le doigt pour vous
donner tout & I'heure la relation officielle de la mission qui a
¢é1¢é accomplie, avec bheaucoup de compétence et heaucoup
d’honnétete, ipar les parlementaires du Conscil de la Riépubliqua
ct de I'Assemblée nationale..,

M. Léon David. IIs font des banquets! -

M. le rapportzur. Des banquets, vous en faites aussi.

M. Léon David. Pas aux frais de la princesse!
A gauche. Aux frais ’Ho Chi Minh!

M. te rapporteur. IL n’y a qu’a voir I'aspect de certains d’entra
vous pour penser que vous n’étes pas des forcats de Ia faim,
(Rires et applaudissements.) ’ - :

M. Demusois. Encore une cochonnerie de plus A votre actif.

M. te président. M. Carcassonne, rapporteur, a scul la parolé,
Je vous prie de ne pas l'interrompre.

M. l2 rapporteur. On sait que les communistes ont le mono-~
pole de la politesse et de la perfection. lis peuvent tout dires
Ils veulent insuiler quiconque et n’admeftent pas quon se
défende. En démocratie, nous, socialistes, malgré les propos
communistes, nous nous défendrons. - B

Je tliens & préciser que ce n’est pas par provocation que ia
commission de la marine marchande, appelée par la chambre
de commerce de Marseille & aller visiter les installations pors
tuaires et voulant visiter 'installation de Port-de-Bouce, est arri-
vée au moment ou se déroulaient les obséques des victimes -
dont M. David vient de parler. )

Les parlementaires des Bouches-du-Rhone, quels qu’ils soient
et & quelque parti qu’ils appartiennent, ont tenu a présenter,
leurs condoléances aux familles des victimes. Les ouvriers coms,
munistes de Port-de-Bouc ont désigné aux coups notre cama-
ralc Gaston Defferre, qui a ¢té entouré par 200 jeunes voyous
qui ont frappé.

M. Léon David. Allez leur dire que vous les traitez de voyous}
M. Vanrullen. Nous vous le disons.

M. le rapporteur. Nous estimong gue, lorsqu’on se met ¥
200 pour franper un homme, cela fait partie d’un programme
‘de lacheté dont vous seuls, messieurs les communistes, éles
capables. - ‘

Contre volre attilude odieuse, nous saurons nous serrer les
coudes pour que tous les parlementaires ne subissent pas le
sor. que notre excellent camarade Gaston Defferre a subi
malheurecusement a Port-de-Bouc, de méme qué nous ne tolé-
rerons pas des agressions du genre de celle dont ont ¢té vice
limes nos amis Bernard Chochoy et Durieux. !

M. le président, 1a parole est & M. Léo Hamon.

M. Léo Hamon. Je voudrais sinmplement dire, d’une facon
bréve, a M. David, qui a relaté & sa manicre ce qui s’est déroulé,
a ces obséques de Port-de-Bouc, qu’a Vitry nous avions célébré,
Jquinze jours plus 10t, les obs¢éques d’un prétre résistant décas
pité par les Allemands et dont le corps avait ¢16¢ ramené & son
ancienne paroisse. A la sortie de 1'église, M. Maurice Thorez,
député du secteur, élait venu se joindre au cortege et il avait
été recu pendant le cortége et au cimetiére avec les ¢gards
que I'on doit & un représentant du peuple qui vient s’associer
& un deuil. Dans la foule, il n’y avait que fort peu d’amis
politiques de M. Maurice Thorez, mais il a été accueilli naturelies
ment et unanimement avee les égards silencieux que commans
daient le geste et I'endroit,

Telle est notre maniére de voir et de faire dans un lien
qui est voué, je le répéte, au deuil des morts et & la peine
des vivanls. Je regrette que le respect des cimetiéres devienne,
lut aussi, une affaire de parti. (Applaudissements @ gqauche, aw
centre et & droite.) : '

M. le président. La parole est’d M. Abel-Durand.

N \
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M. Abel-Durand. Mesdames, messieurs, Dlintervention de
M. David m’oblige & rélablir les faits qu’'il a odieusement
travestis sur les deux points qu’il a évoqués,

M. Pic. C’est leur habitude.

M. Abel-Durand. Les commissions parlementaires de 1a marine
marchande étant venues & Marseille ont été douloureusement

¢mues par lannonce du désastre qui venait de frapper les -

familles ouvriéres de Port-de-Bouc. Dés I'annonce de cette nou-
velle, mon collegue de 1’Assemblée nalionale, M, Ramarony,
et moi-méme avons adressé, au nom de nos collegues des
deux délégations, l'expression des condoléaneces des parlemen-
taires qui se trouvaient 3 Marseille. J’ai recu de M. le maire de
Port-de-Bouc des remerciements au nom de la population,. au
deuil de laquelle nous nous élions associés. -

Lorsque, M. Defferre et ses collegues, députés des Bouches-
du-Rhone, sont allés a Port-de-Bouc...

A Uextréme gauche. C'était une provocation!

M. Abel-Durand. ...ce n’était pas une provocalion, c¢’était
’expression du sentiment qui les.animait el gui nous animait
nous-mémes. Laissez-moi vous dire, monsieur David, que nous
avons été douloureusement émus en apprenant la facon dont
ils avaient été recus & Port-de-Boue, non pas par l'ensemble
de la population mais par ceux gui ne négligent aucune occa-
sion, méme celle qui frappe ceux qui leur sont chers pour
conlinuer I'ceuvre de haine qui est la volre. Voild le premier
point.

M. Léon David. Ils ne veulent pas vous voir, les ouvriers.
I1s vous chasseront, cela vous arrivera, )

M. Abel-Durand, Pourquoi sommes-nous allés 4 la Ciotat ?

Jai eu i plusieurs reprises l'occasion de dire ici combien
Tavepir des constructions navales frarfraises était inquiétant.
J’ai pu, dans eerlaine circonstance, recueillir de la part de cette
Assemblée un vote unanime manifestant 'intérét que nous por-
tons 4 cette branche de l'industrie francaise dont l'importance
est si grande. C’est pourquoi nous avons eu celle préoccupa-
tion étant allés & Marseille visiter les chantiers de la Ciotat.
Nous pensions que les ouvriers de la Ciotat se seraient rendu
compte que nous y venions dans leur intérét, puisque nous
voulions que l'industrie francaise des consiructions navales ne
soit pas menacée de mort. Nous avons recu un accueil organisé
trés certainement par une minorilé, je tiens a le dire. Nous en
avons eu Vimpression irés netle en traversant devant des ate-
liers silencieux ou Je débrayage se faisait & notre passage. Nous
avons eu la certitude absolue que c’était un pelit grcupe qui
avait saisi celte occasion de faire une manifestaiion .%)ourquoi ?

M. Léon David. Pour leurs salaires. -

M. Abel-Durand. C’était une manifestation contre le Viet-Nam,
comme le marquaient les inscriptions que nous pouvions lire
nméme sur le dos de certains manifestants.

Nous nous somimmes méme trouveés, & un certarin moment,
dans un véritable guet-apens lorsque, ayant visilé un navire
en construction, une bande menacante voulut nous empécher
de sorlir.du baleau. .

Ce qui fut pire, c’est,. en dehors du chantier, un groupe
de femmes qui nous a insultés, et c’est alors qu'ont éié_ jetles
sur quelques-uns d’entre nous — M. Denvers n’est pas 13,
mais je crois qu’il a été un de ceux qui ont été victimes de
cetle manifesiation — des pierres et de la terre.

Voila ce qui s’est passé, voild 1’accueil que nous avons recu
4 la Ciotat, et je m’étonne que M. David ait I’audace de vouloir
se faire l'apologiste de lels actes. (Applaudissements a droite,
& gauche et au cenire.)

M. le président. La parole
son_vote. '

M. Henri Barré. Je volerai, bien entendu, par conviction et
aussi par sympathie & I’égard de mes deux amis Durieux et
Chochoy, la motion qui nous est présentée. .

Vous vous doutez bien, mes chers collegues, que le socia-
liste que je suis est toujours irés sensible lorsque, du coOté
des communistes et par la bouche de notre collegue Chaintron,
il est fait appe! & celte sorte de solidarité et d’unité, blen
entendu contre le fascisme.

Seulement, i1 y a un seulement! Nous sommes sans doute
assez nombreux ici qui se souviennent d'un 6 février 1934.
Ce jour-la, le parli commmuniste étadt associé, place de la Con-
corde et aux Champs-Elysées, avec les factieux d’alors. (Applau-
dissements a gauche. — Interruptions a Uecxlréme gauche.)

M. Demusois. C’est un mensonge absolu. Les communistes
ont remonie les grands houlevard et y ont €té dispersés par
les forces de police, a la hauteur de la Tue Montmartre.

Les socialistes comme Barré n’étaient certainement pas parmi
les manifestants. .

M. Henri Barré. Vous vous souviendrez que le parti socialiste
ayant pris la décision d’unir contire le fascisme toutes les forces
républicaines de ce pays, des delégués du comité directeur du

est & M. Henri Barré, pour expliquer

parti socialiste se sont rendus dans le bureau de Ullumanité
jour organiser une mantlestalions antifasciste; or on les a
tout simplement priés d'aller « se faire pendre ailleurs » *
Yous avez décidé, vous vous le rappelez, la manifestation
du 9 février, laquelle a *d’ailleurs élé suivie de celle du
12 février qui, elle, a rassemblé le parli socialiste, le parti com~
muniste, la confédéralion générale du fravail. Muis alors qug
vous éliez avec les faclieux le 6 I¢vrier.., (Interruptions a Uexs
tréme gauche.) .

A gauche. Doriot y était. .
M. Hemri Barré. ... vous avez essavé de faire une manifesta«

-tion Je 9 février parce que, sans doute, vous vous étiez rendu

comple de votre erreur politique, et ¢’est parce que vous vous
en ¢les rendu comple que vous avez acceplé, d’accord avec le
parii socialiste, la C. G. T., la ligue des dreits de 'homme- et
d’aulres organisations, de- participer & la manifestation du
12 février.

Vous faites appel 3 la solidarité ouvriére contre les fascistes, ef
vous dites implicitement et explicitement: « Que les socialistes
ne se plaignent pas, ils ont réchauffé en leur sein toutes les
viperes lubriques ou non lubriques »,

Jentends bien que volre politique de front unique, vous coris
tinuez 4 la défendre, que vos appels a l'unité de la classe
ouvritre ne peuvent s’entendre que si vous dirigez entierement
la classe ouvriere. :

Quand on n’est pas d’accord avec vous, on est un fasciste;
mais je voudrais bien savoir quand on peut éire d’accord avec
vous. Quand on n’est pas d’accord avec vous, on est un ennemi
de la démocratie et de la République. ‘ '

Quand vous serez décidés d penser que nous sommes erd
France, que nous avons & défendre des traditions de liberté et
de démoeratie, qu’on ne peut sans doute pas comparer avec les
libertés qui sont données ou accordées auX ouvriers russes —
je connais la situation li-bas, probablement aussi bien que
vous la connaissez — quand vous serez décidés A ne plus servir
d’auires intéréts que ceux de la classe ouvriere, peut-étre alors
powrrons-nous commencer a nous entendre. Mais aussi long-
temps que vous penserez russe et que nous peunsecrons francais;
ii n’y aura jamais d’entenie possible entre nous, (Applaudissea
ments sur cerlains bancs a gauche.)

M. le président. Je rappelle au Conseil qu’aprés les explication§
de vote, il aura 4 se prouoncer sur article unique et sur un
amendement, Je vous demande de ne pas provoquer inutiles
ment de nouveaux incidents, . ‘ .

La parole est a M. Pic pour expliquer son vote.

M. Pic. Il vy a un véritable scandale a voir- 3 quel point la
liberté de réunion est hafouée dans ce pays et & voir des col«
legnes de cetie Assemblée approuver la « conduite » inquali-
fiable qui a été faite & ceux de nos collégues qui se sont rendus
en mission, de la part de noire Assemblée, pour remplir les
devoirs de leur fonciion.

J’ajoute d’ailleurs que ces conduites que ’on fait, que cetté
obstruction que ’on pratique, on y a recours quand on est sir
d’avoir.la force avec soi, mais on ne les fait pas lorsque l'on
craint un échec. :

Le 22 janvier, dans le canlon que je représente au conseil
géncral de mon département, le ministre des travaux publics
est venu inaugurer les deux ponts reconstruits de Montélimar,
Le syndicat de la C. G. T. des cheminots a refusé d’avoir avee
lui une enfrevue que celui-ci était prét a lui accorder, mais led
représentants des autres svndicats sont venus le woir et la
veille de la venue du ministre de magnifiques affiches ont ¢té
placardées sur les murs de Montélimar annoncant une manifess
tation pour le lendemain.

A UVexiréme gauche. On pouvait se passer du ministrel.

M. Pic. Eh bien, le lendemain rien n’est arrivé pour Pexcels
lente raison que les slaliniens n’ont pas la majorité dans c@
coin béni de la Drome et qu’ils n’ont pas pu comme ils
Pespéraient recevoir des renforts de l'autre coté du Rhone ouw
du Sud du département, dont la population avait bien autre
chose a faire que de venir soutenir une campagne communiste
ce jour-1a. '

On parle de Yattitude des combatiants de la paix. Notre
collegue Carcassonne et le président Abel-Durand ont signalé
les gesies auxquels se livrent ces soi-disant combaltants de la

aix. ,

P Je veux vous indiquer V'allitude inqualifiable que les combat«
tants de la paix d’Avignon ont eue voici queliques semaines,
& Yintérieur du cimeticre de la ville d’Avignon. Aprés que le
maire de la ville et que le président de la fédcration départes
mentale des anciens combatiants eurent rendu, au soldaf
mort en Indochine gque l'on venait d’inhumer, 'hommage de
la population, brusquement, a I'issue de la cérémonie, en pré-
sence de la famille épouvantée et atterrée par cette conduiley
les soi-disant combatlants de la paix ont déployé en plein !

M
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cimeticre une immense handerolle portant des inscriptions
que vous devinez facilement, créant ainsi un scandale incon-
cevable. . .

M. Primet. La banderolle portait « Paix au Viet-Nam »!

* M. Pic. Le lendemain, d'ailleurs, les dirigeants locaux res-
pousables reconnurent qu’ilz avaient fait une fausse mancuvre
et ils ont essay¢ d’atténuer l'eflet produit par leur manifesta-
tion.

Enfin, dernier fait qui intéresse la région que je représenie
jei: dans le Sud du département de la Drome se trouve actuel-
lement une partie — et une partie importanle — des.chantiers
actuels du barrage de Donzére-Mondragon.

Les gréves durent sur ces chantiers depuis frois semaines.
Celui qui vous parle — je le dis & nos collégues communistes
— est loin d’étre un Dbrizeur de gréve puisque je peux Jeur
dire que les dirigeants locaux des syndicals ouvriers sont
venus- solliciter leur collégue Pic, sénaleur de la Drome, qui
a accepté d’étre président d’honneur du comiié ¢c secours
aux enfants des grévistes.

Mais j'ai dit & ces délégués que si jacceplais, c’est parce
qu’il v avait des miséres 4 souldger, en accord avec les maires,
A& quelque parti qu’ils apparliennent, de toutles les communes
intéressées au canal, mais que c’élait & la condition expresse
aue la gréve continuerait & se dérouler dans le calme et sans
aucun mouvement de sabotage ou d’agression quelconque,
Lela a duré jusqu'a avant-hier, .

M. Primet. Vous n’avez pas empéché les agressions des
€. K. S. ou plutdt la chasse aux ouvriers, dans la montagne.

M. Pic. Ce n’est pas vrai, vous racontez des histoires. 'y étais.

Une-partie des entreprises avant repris le travail, dix ouvriers
"occupés A travailler ont été assaillis par un certain nombre de
grévistes amenés 13 par camions el munis de poignards et de

arres de fer. Trois ouvriers ont été blessés, dont I'un mon
administré atteint d’une fracture du crane. lls sont maintenant
a I'hopital de Montélimar. .

On appelle les ouvriers 4 T'unité d’action. Voild 1'unité telle
que ces messieurs la concoivent. Ensuite les mémes se rangent
aux cOtés des pires ennemis de la République en refusant de
Yoter aujourd’hui un texte trés simple qui a pour mission
daffirmer, & la tribune et par le vote de cette assemblée, que
dans une démocratie comme la notre, la liberté de réunion
doit ¢éire totale pour tous, mais que chacun, quel qu’il soit, doit
.8e soumeltre 3 la discipline nécessaire pour assurer & tous la
‘liberté de parole. (Applaudissemenlts & gauche, au centre et &
droite.)

M. le président. La parole est & M. Demusois.

M. Demusois. I’y renonce.

M. fe président. Je vous en remercie. . '
Je mets aux voix le texte de la proposition de résolulion,
(Ce texte est adopté.)

M. le président. Par voie d’amendement,; M. Primet et les
membres du groupe communiste proposent d’ajouter un nou-
el alinéa ainsi concu: )

« Demande le respect du droit de gréve et de manifestation,
exige la dissolution immédiate des liguesfactieusesdu R.P. F.»

La parole est & M. Primet.

M. Primet. M. Boudet semblait s’étonner du fait que nous rous
soyons abstenus sur la proposition de résolution socialiste, mais
je dois lui faire remarquer }que ni moi ni aucun de mes cama-
rades n’avons dit vouloir voter contre. C’est pourquoi nous
étions trés surpris des affirmations prématurées et des attaques
jnjustifices de nombreux membres du groupe socialiste.

Mais si nous nous sommes abstenus sur la premicre partie .

du texte, nous sommes tout & fait disposés & voler l’ensemble,
mais & une condition, c’est que ceux qui ont 'audace de nous
associer aux dorgéristes et aux factieux du R. P. F., manifestent
leur volonté de frapper les ennemis de la République en votant
I'amendement que nous avons déposé et qui demande la disso-
Jdution des ligues factieuses du R. P. F. et le respect du droit de
gréve et de manifestation. ‘

Les travailleurs et les partisans de la paix pourront se rendre
compte une fois de plus que ceux qui mellent leurs actes en
concordance avec leurs paroles, ce sont les seuls communistes.
(Applaudissements a Dextréme gauche.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur
Yamendement de M. Primet ?... :

Je le mets aux voix.

(L’amendement n’est pas adopté.) - .

M. le président. Je vais melire aux voix I’ensemble de Ia pro-
position de résolution. ‘

Je suis saisi d’une demande de scrutin par le groupe socialiste,
Le scrutin est ouvert.

(Les wvotes sont recueillis. — MM. les secrélaires en font le
dépouillement.)

.

i

M. le président, Voici le résultat du dépouillement du seruting

292
141

Nombre de volants vecveseessarostscisncsse
Majorité absolue cevevvecesscssscecessoncen

Pour l'adoption «eeeevvnies 292
Le Conseil de la République a adopté.

— 15 —
PROPOSITIONS DE LA CONFERENCE DES PRESIBDENTS

A

M. le président. I. — Ia conférence des présidehts propose an
Conseil de la République de tenir scance demain vendredi
31 mars, &4 15 heures, pour la discussion éventuelle des textes
suivants: ’ o

1° Projet de loi portant une nouvelle répartition provisoire
des crédits ouverts sur l’exercice 1950 et relatif 4 diverses dis-
positions d’ordre financier; - 4 o

920 Projet de loi tendant & assurer la mise en cuvre du régime
de T’allocation de vieillesse des pérsonnes non salariées et la
substitution de ce régime A celui de Yallocation temporaire;

30 Projet de loi tendant & proroger certaines dispositions de
la loi n® 48340 du 28 février 1948 sur l’organisalion de la
marine marchande; .

4° Proposition de loi concernant les conditions de rémunéra-
tion et les avantages divers accordés aux fonclionnaires en ser-
vice dans les départements de la Martinique, de la Guadeloupe,
de la Guvane et de la Réunion; .

5° Projet de loi tendant a proroger le mandat des membres
du conseil représentatit de la Cote francaise des Somalis; .

6° Proposition de loi tendant & modifier et & proroger la loi
n° 49-458 du 2 avril 1949 accordant le bénéfice du mamtien dans
les lieux & cerlains clients des hotels, pensions de famille ek

-meubliés. :

La séance de vendredi pourrait, le cas échéant, se prolonger
le samedi 1°* avril. ’ ’ ‘

1I. — D’autre part, au cas o la session du Parlement devrait
étre interrompue jusqu’au 18 avril, la conférence des prési-
dents se réunirait 2 cette date, &4 15 heures. La séance publique
se tiendrait le méme jour a 16 heures, et I'ordre du jour pour-
rait en étre le suivant: : .

10 Discussion de la proposition de résolution de M. Schwartz
fendant a inviter le Gonvernement & rendre obligaloire I'ensel-
gnement, dans les établissements du premier et du second
degré, des dispositions essentielles du code de la route;

90 Discussion des propositions de résolution: ) .

a) De MM. Courritre et Fmile Roux, tendant & inviter le Gou-
vernement 3 indemniser les viclimes de lorage de neige du
24 janvier 1950 dans le département de V'Aude; )

b) De MM. Jean Béné et Péridier, tendant & inviter le Gouver-
nement A aider et indemmiser les victimes de l'orage de neige
du 24 janvier 1950 dans le département de I'Hérauit,

Il n’y a pas d'opposition ?- -

Les propositions de la conférence des présidents sont adoptées.

Le Conseil voudra sans doute suspendre sa séance jusqu’a
vingt-deux heures pour la suile de 'ordre du jour ? (dssentis
menl.)

M. Henri Lafieur, président de.la commission de la France
d’outre-mer. Je suis d’accord pour vingt-deux heurcs.

M. le président, I1 n’'y a pas d’opposition ?

La séance est suspenduec. )

(La séance, suspendue & vingt hewres vingt-cing minutes,
est reprise 4 vingl-deux heures dix minutes, sous la présidence
de Mme Devaud.) . . ‘

PRESIDENCE DE Mme DEVAUD,
vice-président.

Mme le président. La séance est reprise.

— 16 —
SOLDES ET INDEMNITES DES FONCTIONNAIRES D’OUTRE-MER
Discussion d'urgence d’un avis sur une proposition de loi.

Mme le président. L’ordre du jour appelle la discussion de la
groposilion .de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, apres

éclaration d’urgence, tendant & fixer les conditions d’attribu-
tion des soldes et indemnités des fonctionnaires civils et milis
taires relevant du ministére de la France d’outre-mer, les condi<
tions de recruiement, de mise en congé ou & la retraite de ces
mémes fonctionnaires, (N°* 119 et 188, année 1950, et n° 206,
année 1950, avis de la commission des finances, et année 1950,
avig de la commission de la d¢fense nationale.),
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Avant d’ouvrir la diseussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la Weépublique que j’ai recu de M. le président
du conseil des décrets nommant, en qualilé de commissaires
da Gouvernement: ] —

Pour assister M. le ministre de la France d’outre-mer:

MM, Lebeégue, inspecteur géndral des colonies, directeur du
personnel;
Heritier, intendant militaire des troupes coloniales;
Ladurantie, administrateur des colonies.

Pour assister M. le ministre de la défense nationale:

MM. le gé]nél*al.de'division Salan, directeur des troupes colo-
niales;

le colone]l“Broyelle, de la diveclion des troupes coloniales.

Pour assister M. le minislre des finances el des affajres écono-
miques: . .

MM. Blot, directeur du cabinet du secrétaire d’Etat aux finances;
Lecarpenlier, chef de cabinet du secrétaire d’Llat aux
~ finances: .
Babault, sous-directcur a la direction du budget;
Navarro, administrateur civil & la direction du budget.

Pour assister M. le ministre d’Etat: .

M. Isaac (Georges), administrateur civil a la direction de la
Y fonction publique. : '

Acte est donné de ces communications.

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission de la France d’outre-mer.

M. Lassalle-Séré, rapporteur de la commission de la France
d’outre-mer. Mesdames, messieurs, Ja proposition de loi qui est
soumise aujourd’hui 4 volre examen traite principalement de
la rémunéralion des fonctionnaires civils et des militaires rele-
vant du ministére de la France d’outre-mer. Elle touche & ia
maticre la plus délicale de I'administration, en général, mais
plus particuliérement de Vadministration de nos territoires
d’outre-mer. :

La question est déjd épineuse dans la, métropole, en un
domaine ot chacun cherche & défendre jalousement tout avan-
tage acquis, ot toute modification souléve force discussions et
récriminations, ou les moindres réductions deviennent d’autant
plus sensibles que la fonction publique est plus chichement
rémunérée. ) S )

Que dire lorsqu’il s’agit des cadres administratifs d’outre-

- mer an personnel hétérogene, d'origines si diverses, ou tout est

st variable des éléments dont on doit tenir compte pour une.

juste rémundration ? _

Aussi votre commission a-t-elle regreité qu’un trop court
laps de temps lui ait ét¢ imparti, méme en tenant compte
de la prolongation du délai de la procédure d’urgence, ‘pour
Yétude d’un probléme complexe et pour l'examen des inci-
dences que doit entrainer I’application des mesures proposces.

Il est également regrettable que la méme procédure empéche
les membres du Conseil de la République de se faire ure opi-
nion autrement gw'an cours de la disecussion d’aujourd’hui.
Sans doute ces regrets s’ajouteront-ils & ceux maintes fois
exprimés A cette tribune. Mais ce sera ’occasion de reprendre
Yadage: « Ce que l’on fait sans lui, le temps ne le respecle
pas ». (Trés bien! trés bien!)

D’apres les explications qui ont été fournies au cours de la

résentation de la loi originelle lors de la discussion 4 I’Assem-

tée nationale, Pinitiative parlementaire serait motivée par
Ia nécessité d’abolir, en matiére de rémunération de la fonction
publique outre-mer, toule trace d’une politique raciale dont on
prétend qu’elle v a été introduite par un ensemble de décrets
s’échelonnant du 20 octobre 1948 au 28 décembre 1949. Ces
textes ont modifi¢ le systeme des soldes antérieur, créé une
indemnité de dépavsement & la place de la préeédentie majo-
ration coleniale et fixé d’une facon nouvelle, dans cerlains
cas, le droit au congé administratif et aux allocations familiales.
. L’indemnité de dépaysement a, dit-on, été créée « au seul

bhénéfice des fonctionnaires non originaires des territoires ou
ils sont en service, autrement dit pour les seuls Francais de
race blanche, Jeurs descendants et leurs alliés. Les autres fonc-
tionnaires n’y ont pas droit parce que d'origine africaine. »

Ia réglementation ne placerait pas sur le méme pied d’éga-
lité des médecins, des ingénieurs, des magisirats sortant des
mémes écoles, titulaires des mémes diplomes, appartenant au
méme cadre administratif, oo

Il y aurait également discrimination raciale dans cet autre
fait que si les fonctionnaires d’origine métropolitaine en ser-
vice outre-mer “bénéficient d’une indemnité de dépaysement,
les originaires en service dans la métropolg ne recoivent aucun
avaniage particulier.

Dans leur esprit, comme dans leurs conséquences, les dispe-
sitions du syst¢me nouveau seraient conlraires au principe,
posé dans le préambule de la Constitution, qui « garantit 3

tous I’égal aceés aux fonctions publiques », comme A cet autre -

principe de Particle 82: « Le stalut personnel ne peut en
aucun cas constituer un molif pour refuser ou limiter les
droits et libertés atiachés 3 la qualité de citoyen francais. »

N

A\l

« Telle quelle », ajoute-f-on, cette politique de discrimination
raciale, qui n’a jamais été pralignée sous la U® République, a
ét¢ douloureusement ressentie outre-mer. » . -

L’impossibilité d’admellre une politique de diseriminalion
raciale, Pémotion dont 1’écho est parvenu au Parlement font
une obligation d’examiner de tres pres le fondement daussi
graves allégations. . . ’ ’ o

11 faut o?)server, fout d’abord, que lindemnité de dépavse-
ment n’est autre chose que l'ancien « supplément coloniul »
aulrefois attribué aux métropolitains on aux originaires des
« vieilles colonies ». Les origihaires des aulres "erritoites n’en
héndéficiaicnt qu’excepli )nneﬁement, dans cerlains cadres. 11 vy,
avait donc auntrefois des diseriminations, comme i1 y en a
aujourd’hui. Autrefois comme aujourd’hui. le cas était fréquent
de fonctionnaires recevant i grade égal des rémunérations dif-
férentes selon leur origine.

D’autre part, la loi du 19 octobre 1946 snr la fonction publique
a prévu une indemnilé d’expalriation qui, malgré 'inexactitude
du terme lorsqu’il s’agit du service dans un territoire de
PUnion francaise, correspond dans son esprit 4 Pancien supplé-
ment colonial et & la nouvelle indemnité de dépaysement,

Ce texte est done entaché lui aussi de discriminations, dont
on pourrait tout aussi bien prétendre qu’elles sont raciales
lorsqu’elles aboutissent 4 payer & deux fonctionnaires d’origine
diil‘f]érenle des émoluments globaux différents, malgré la meéme
solde. ’

Entaché de discrimination raciale serait ¢galement le projet
de loi sur le code du travail outre-mer, d’aprés lequel: « Pour
le travailleur qui n’est pas orviginaire du lieu d’emploi, le
salaire est, par laffectation d’un coefficient, majoré -d'une
« indemnité de dépaysement ». L’indemnité est allouée au fra-
vailleur employé dans une région dont les conditions elima-
tiques et ethniques différent de celles caractérisant sa résidence
babifuelle; elle est destinée & le dédommager des dépenses:et
risques supplémentaires auxquels I’expose sa venue au lieu de -
I’emploi, »

Cette disposition a cependant été admise par les organisations
professionnelles intéressées et par I’Assemblée de 1'Union fran-
caise, ot les représentants des populations d’oulre-me? ne sont
pas rares, que I’on sache.

Sans doute l'indemnité de dépavsement a-t-elle un caractére
subjectif, tout comme D’avait I’ancien supplément colonial. Elle
est attribuée en fonction non de I'emploi pris en Ini-méme, mais
de I’emploi loin du pays d’origine. Mais les sujétions et risques
qu’elle cherche 4 compenser ne soni-ils pas eux-mémes subjee-
tifs 2 Pour un méme emploi en un méme lieu, ces sujétions et
risques ne résultent-ils pas du fait que I'emploi est occupé par
un fonctionnaire vivant loin de son pays .d’origine sous un
climat différent, tandis qu’ils n’existent pas ou sont négligeables
pour un autre fonclionnaire né (u lieu de Yemploi, avant sur
place sa famille et ses intéréts, souffrant aussi beaucoup moins
d’un eclimat auquel son organisme est héréditairement Enbilue’.

Que dés lors ce dernier s’imagine étre injustement lésé sous
prétexte qu’il ne recoit pas des indemnités ayant Pour but de
compenser des sujétions et des risques qu’il ne subit pratique-
ment pas; qu’il prétende étre viclime d’'une atieinte aux prin-
cipes constitutionnels et aux droits et libertés attachés a la qua-
lité de citoyen francais, comme il a ¢té affirmé, I'entendement
en reste confondu! :

Sans doute a-t-on contesté les inconvénients, la réalité méme
du dépaysement, en déclarant qu’on fait « au climat des pays
tropicaux une propagande aussi néfaste qu’erronnée » o en
affirmant qu’un Ariégeois « est moins dépaysé & Dakar qu'd
Créve-Cacur-en-Brie », que le confort se développe et que les
endémies tropicales sont vaincues. Un métropolitain de passage
4 Dakar & la saison fraiche peut sans doute avoir tendance & le
croire. Mais une bhoutade ne résout pas un probléme; Dakar n’est
pas toute I’Alrique et la carriére outre-mer implique des s¢jours
prolongés et renouvelés ailleurs qu’a Dakar.

Ceux qui, nés en France ou dans une région tempérée, ont
poursuivi cette carriére, connaissent ces durs, climats dont on -
ne sait §’ils sont le plus pénibles lorsque 'humidité fait ruis-
seler la sueur sur les eorps pourtant immobiles, comme en

“ basse Cote d’lvoire, ou lorsque Vexcessive sécheresse fuit se

relourner sur un drap brilant sans pouvoir trouver le som-
meil, comme parfois au Soudan; ceux qui ont subi D'asthénie,
tropicale et la Jassitude de plus en plus pesante, & chaque réveil,
au fur et & mesure que se prolonge le séjour; ceux dont I'orga<
nisme est périodiquement secoué par le paludisme, la filariose,
P’amibiase ou autres dysenteries dont ils ont vu mourir tant de
leurs camarades; ccux dont la femme et les enfants ont souf-
fert des mémes maux; ceux qui ont perdu un bébé par déshy-
dralation, comme en certaines régions, 3 la saison séche, ou par
suite d’autres maladies imputables au elimat; ceax qui ont dit
se priver des joies de la famille, laisser celle-ci & des milliers
de kilométres pour ne pas Péprouver otitre mesure ou pour
assurcr a leurs enfants une instruction simplement normale;
ceux qui on{ appris aprés coup la mort de leurs proches, sans
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avoir pu les assister 4 leur dernier moment; ceux qui ont vu
péricliter leurs intéréts, faute d’avoir pu s’en oceuper 4 temps;
ces errants perpituels, enfin, dont les irais de déplacement,
& l'occasion. de .chaquie séjour colonial, absorbent les maigres
économies, tous ceun-li connaissent trop les territoires d’outre-
mner pour admetire qu’ils 'y sont pas dépaysés, pour accepter
des affirmations tendant & faire croire que ce dépaysement est
sans inconvénient, ’ : o . '

Il est exact que Vexistence dans les ferritoires @’outre-mer
est devenue moins rude gqu'aux temps héroiques du fait de la

acification, des progrés de la médecine et de 'hygicne, de
%)’amélioration des condilions de vie, du développement et de

1a rapidité plus grande des moyens de transports. Cependant, .

des frais, des charges et des risques spéciaux sont encore la
rancon du service outre-mer pour les fonclionnaires venus de
1a métropole. Le taux de la mortalité reste pour eux beaucoup
plus . élevé que pour les fonctionnaires en service c¢n ¥rance;
et les pensions de veuves et d’invalides de la caisse intercolo-
niale des retraites sont autrement plus nombreuses... .

Lamenuisemenet de leur pouvoir d’achat, comme la dimi-
nution des avanlages dont ils jouissaient aulrefois, ont suivi,
g'ils ne Yont pas précédée, I'amélioration de la vie matdrielle.
La désaffection pour la vocation coloniale en a éte le résultat.
1l n'a ét6 possible de la combatire que par un welevement de
1a nouvelle forme de supplément colonial qu’est 'indemnité de
dépavsement. .

Le métropolitain n’est d’aillcurs pas le seul & souffrir du
dépaysement. Un originaire du Sénégal est dépaysé & Tamatave
et un Malgache I'est 3 BamaKo. Il peut e€ncore y avolr dépayse-
ment & Vintérieur d’un meéme terriloire, comme pour Vinstitu-
teur ou Vinfirmier fahitien, is0lé sur un atoll des Tuamotu, A
un millier de kilometres de son ile natale, en un ‘lieu ou tout

fait défaut c’une alimentation simplement normale, '

“Aussi le décret du 15 avTil 1949, qui a créé Vindemnité de
dépaysement, 'avait-il atlribuée & tous les fonctionnaires de
facon variable, d'aprés le groupe de territoires dont ils étaient
originaires, d’une part, d’aprés le groupe ol ils se trouvaient
en service, d’'aufre part..” - : : : ,

11 ressort de ce texte que tous les fonetionnaires, quelle que
goit leur origine, re¢oivent Vindemnité de dépaysement, lors-
quwils sont en service en dehors da territoire ou du groupe de
tertitoires dont ils sont originaires. A Vintérieur de ce groupe,
mais en dehors de leur territoire d’origine, ils peuvent recevoir
une indemnité dite « indemnité d’¢loignement ». Ainsi les fonc-
tionnaires, originaires de P'Afrique occidentaie francaise et du
Togo, bénéficient de lindemnité de dépaysement au-taux de
trois dixiemes et demi s’ils servent en Afrique ‘équatoriale fran-
caise ou au Cameroun et d’une indemnité de six dixitmes et
demi s'ils servent & Madagascar. De méme, 7utatis mutandis,

our les fonctionnaires originaires d’Afrique équatoriale fran-
caise et du Cameroun. '

Comment peut-on, dé¢s lors, prétendre que la_majoration de
Yindemnité de dépaysement « a été créée pour les sculs Fran-
cais de race blanche, leurs descendants et alliés » et que « les
autres fonctionnaires n’y ont pas droit parce qu’ils sont d’ori-
gine africaine » ? ‘ - .

Si les indemnités varient selon les charges qu’elles sont des-
tinées A compenser, la solde, elle, reste ¢gale & titres et mérites
égaux. Qeux fonctionnaires ayant le méme grade et dont les

charges sont les mémes, ou sont considérées comme telles, re-
Ceoivent les mémes émoluments, quelle que soit leur origine.

_Ainsi deux officiers: I'un d’origine africaine et 'autre d’origine
“‘métropolitaine, tous les deux en service c¢n Indochine, recoi-
vent les mémes soldes et Ies mémes indemnités. De méme pour

deux magistrats eu deux professeurs, originaires I'un du Séné-

gal, T'autre de France, en service 4 Madagascar, par excmple,
~ C’est seulement lorsque 1'un est originaires du groupe de ter-
ritoires o tous deux sont en service que les indemnilés diffe-

_rent, la solde restant la méme. .

Cette précision donnera une juste idée de la valeur de Yaffir-
mation que des médecins, ingénieurs, professcurs ou magistrats
appartenant au méme cadre administratif, sont traités de facon
diflérente selon leur origine et que l’on poursuit ainsi une poli-
lique raciale. .

On a voulu également voir le témoignage d’une politique
raciale dans le fait que les_indemnités deslinées & compenser
les charges de famille ne sont pas idenliques pour tous les

. fonctionnaires. Dans cerlains territoires méme, les fonction-
naires originaires n’en bénéficient pas. D’ol1 la conclusion que
%a.métropole ne s’intéresserait qu’a la natalit¢ des métropoli-
rains. -

Cette affirmation est d’autant moins fondée que I'effort des
« colonialistes » a surtout porté sur le développement démogra-
Bhlque. Les moyens ont é1¢ différents de ceux dont on usait en

rance, pour la seule et bonne raison que la situation était
diféirente. En France, il fallait inciter les parenis & procvéer
e leur garantissant que Ienfant ne serait. pag une charge trop

Jourde pour le budget familial, d’ou les allocations familialcg
et les primes & la naissance. o .
'Dans les territoires doutre-mer, il s’agissait d’¢viter que 1€s
nouveaux-nés ne meurent & la naissance ou en bas age. -Ce
n’était pas la natalite quwil fallait développer, mais la -morti-
natalité ou la mortalité infantile qu’il fallat combattre..

Le service de santé a ¢té chargé de cette lulte. La formation
de sages-femmes, la création de maternilés, Péducalion des
meéres en ont constitué les principaux moyens. Les résultaly
g’inserivent dans les statistiques et ¢’est un fait que les popula-
tions d’outre-mer ont augmenté plus vite et davantage que les
populations métropolitaines. i

Ainsi, dans les ¢tablissements francais d'Octanie, la popu-
Iation a doublé, ou presque, de 1921 4 1950, passant de 30.000 &
60.000 habitants, sans allocations familiales. Dans 'archipel des
Marquises, qlm fait partic de ce territoire, le nombre des déces
dépassait celui des naissances, avant 1026, et la population ¢tait
en voie de disparition, L’administration du service de santé a
renversé ceite situation. :

1l st vrai que les allocations familiales ont changé de caracs
ttre. Autant quun instrument démogrophique, elles sont deve-
nues un moyen d’inttoduire plus de justice dans la rémunés-
}“ati()lrl\ en compensant la charge qu'implique I'entretien d’une
amille. : .

1l cenvenait d¢s lors d’étendre les allocations & foules les
catégories de fonctionnaires. Celle extension a €lé enlreprise
outre-mer; clle est maintenant presque partout réalisce, sinon
artout. :
p Cependant des différences existent entre les fonctionnaires
servant en un méme lieu, car on a voula tenir compte du fait
que Jes charges d’entretien d’une famille ne sont pas les méines
g:ms chaque cas, Niera-t-on qu'un fonctionnaire des cadres génés

-ranx, -servant loin de son territoire d’origine, souvent obligé de

laisser ses enfants, ait des frais plus élevés qu'un fonctionnaire
d’un cadre local vivant au milieu des siens dans sa maison
familiale ? . . :

Les motifs de ces différences sont donc bien éloignés des
discriminations qu’on a cru y voir. Il n’en est pas moins vral
qu'on pouvait faire plus justement an systéme des décrets
de 1048 et 1949 le reproche d’étre trop étroit dans sa conception
du dépaysement.

11 était excessif de grouper d’aussi vastes terriloires que ceux
de VAfrique occidentale francaise et du Togo, ou de I'Afrique
équatoriale francaise et du Cameroun, quand il s’agissait da
déterminer le territoire d’origine. On aboutissait A celte anomas
lie qu’avec Vinsuffisant écart des soldes, un capilaine originaira
du Sénégal, en service an Dahomey, recevait des émoluments
mfiérieurs 4 eeux d'un adjudant métropolitain servant sous.ses
ordres. .

Le taux de lindemnité était aussi trop faible dans certaing
cas. L’indemnité d’éloignement n’a pas éié créce dans la pras
tique, ce qui aggravait les anomalies. Il aurait enfin falla douney
une satisfaction de principe aux originaires des cadres génés

.raux en service en l'rance, en leur accordant l'indemniié de

dépaysement, futce & un taux réduit, & partir du moment oiy
ils ne bénéficiaient plus de cette indemnité lorsqu’ils servaient
chez cux. On Yavait bien proposé, mais il avait été admis aprés
discussion que, pour les fonclionnaires originaires d’outre-mer,
les avantages de la vie dans la métropole I’emportaient sur
les inconvenients et que, s'ils ¢talent plus sensibles & certaines
maladies du fait du climat, ils échappaicnt & d’auntres, plus
nombreuses, qui ne les suivaient pas en France, On auraib
pu cependant considérer que le dépaysement n’est pas seules
ment - physique. La vie loin des siens, loin de ses intéréis,

“comporile des inconvénienis. A-parlir du moment ou 'on créaif

une indemnilé tenant comple du dépaysement, la décision de
ne pas lattribuer aux originaires des terriloires d’outrc-men
servant en France pouvait élre discutde. ‘

Sans ‘doute imparfait, le systtme n’en était pas moins basé
sur des situalions de fait. Il n’¢tait pas ncécessaire, pour sa
léxpliquer, de faire appel & d’imaginaires préoccupations ow
discriminations. B serait.done extrémement regrettable qug
fm_ssent se répandre des opinions de nature & troubler les popus
ations de_nos territoires d'outre-imer en un moment ou elles
sont travaillces par des propagandes qui s’emparent de tous leg
arguments propres 4 les dresser contre noire antorité, '

A serait plus wviai de dire que lapplication rigoureuse dg
régles désormais générales devait se traduire et s’est nécessais
rement traduite, dans certains cas, par une atteinie aux avans
tages acquis.

Ainsy les fonctionnaires des cadres généraux originaires deg
territoires d’outre-mer ne bénélicient pas de la majoralion de
dépaysement lorsqu’ils servent dans le groupe de territoires
dont ils sont répulés originaires, alors qu'ils ne subissaient pas
autrefois de diminution de ce genre. A la suite d’une nouvelle
définition des cadres gléniraux, le eadre des mdédecins, plmrma#
ciens. et vétérinuires formés i Vécole de médecine de Dakar
3 €¢ dgclassé, Entfin la nouvelle définition de T'originaire donnge



“
I

1018

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

— SEANCE DU 30 MARS 1030

par les décrets du 20 octobre 1918, du 30 novembre 1918 ct du
13 avril 1949, s’appliquant a tous les fonctionnalres sans distine-
‘ion; a eu ce résuitat de. faire considirer comme Ariginaes de
Madagascar les descendants de Frangnis métropolitains qui 'y
étaient nés. D’otl une diminution de leur situation” matérielle.
‘Op’ aurait pu y trouver la preuve quwaucune discrimination
puciade nlavait présidé a Pdélaboration du systrme. La mesure
p’en a' pas moins provoqué de véhémentes protestations.
[expérience a été faite une fois de plus qu’il est imprudent
dinnover en matiére de statut des fonctionnaires sans prendre
le soin de maintenir les avaniages. Les lois mnouvelles ris-
‘quaient d’y porter atteinte. Des dispositions nouvelles ont été
prises pour essayer dapaiser les réeriminations, un deécret du
98 septembre 1949 a assimilé aux fonctionnaires de la métropols
es fonctionnaires d'un certain cadre de Madagascar et des

- Comores et un décret de la méme date a rétabli d’aulres avan-

-absolu, partant inapplicable qu’elle avait & I'or

tages. Ces mesures parlielles n’ont fait gqne donner plus de
force aux protestations en donnant légitimement a penser que
la perte des avantages acquis resterail définitive dans tous les
aulres cas. Bien mieux, elles ont été considérées comme de
nouveaux témoignages d’une politique raciale, »

“Tels semblent ¢tie les véritables motifs de la proposition de
loi initiale, qui, fortement amendée, avant perdu le coractere
igine, est deve-

A Tavis du Con

nue la proposition de loi soumise aujourd’hui 4
seil de la République.

- Une premicre conslatation se dégage de ce document. La

. notion d’origine qui avait motivé I'émotion dont nous avons

oté saisis, ce témoignage d’une politique de discrimination
raciale, cette alteinte a I'égalité des droils et libertés accordes
A tous les eitoyens par la Constitution, reparait, s’aftirme dans

-an lexte,. cette fois législatif, . N -
.- On lrouve en effet, & larticle 1¢* bis de la proposition de loi,
-Ja disposition suivante: :

-« Le personnel appelé A servir en dehors de la métroncle et
du territoire dont il est originaire recevra en oulre une indem-
nilé pour couvrir les sujétions résultant de- son éloignement
pendant le séjour et les charges afférentes a son retour. »
La méme notion d’origine se retrouve  l'article 4 de la pro-

- position de loi. L’ensemble du texte a pourtant été voté & Puna-

nimité aprés un scruiin public, par 427 voix contre 0.
D’autre part, le fait que Vexercice de la fonction publique

..dans les territoires d’outre-mer comporte des sujétions parti-

culiéres est également consacré par la proposition de loi.

Pour tenit compte
de -solde » est accordé « selon un taux progressif, en fouction
de la hiérarchie indiciaire ». - C

Comme I'indemnité d¢ja eitée est destinée & couvrir pour lo
ersonnel séjournant outre-mer les sujétions résultant de
*éloignement et les charges aff¢rentes au retour, le supplement
lui-méme parait devoir compenser ce que la vie et le travail
ont de plus pénible outre-mer par suite des conditions d’exis-
tence matérielles ou sociales plus difficiles par suite surtout du

~¢limat, -

_ Or, dans un territoire déterminé, les risques du climat sont
plus grands pour un métropolitain’ que pour fn originaire. Ce
_serait nier la réalité et commetire une injustice que refuser de
tenir compte de ce fait. ’
Les difficultés de la vie et les risques du climat sont en
outre plus lourds pour les fonclionnaires subalternes, dont les
émoluments ne permetlent pas d’améliorer autant quil serdit

.. -souhaitable le logement, I'habitation et I’hygiene. Commient
- dés. lors .admetire que le supplément en question puisse étre

inversement proporlionnel au traitement, selon un indice d¢-
ressif au fur et & mesure que décroit ce traitcment ? Par c=lle
isposition, la proposition de loi innove et s’oppose aux prin-
cipes admis jusqu’a présent en la maliére, A peine connue,
elle a soulevé de vives protestations, de la part des organisa-

tions professionnelles, notamment.

Inadmissible dans son principe, celte indemnité produirait
dans son application les effets les plus ficheux en écartant de
T’administration et de Parmée des fonctionnaires ou des mili-
taires métropolilains dont le recrutement reste indispensable.

Nul ne conteste que, dans bien des emplois subalternes, des
fonctionnaires venus de la mélropole pourraient et devraient
étre remplacés par des originaires, Le prestige des métropoli-
tains y gagnerait et l'on donnerait ainsi aux originaires une
légitime satisfaction.

Il faudra bien y arriver ou alors, ce serait avouer que len-
seignement qui est donné depuis plus d’un demi-siécle dans
nos écoles n’a pas été capable de former le nombre de fonc-
tionnaires sans titre ni spécialité auxquels ces emplois pour-
raient éire confiés. Mais il n’est pas davantage contesiable que,
faute d’avoir mis assez tot et assez fortement l'accent sur

- Y’enseignement technique, nous ne disposons Fas encore outre-

-mer de spécialistes ou de techniciens quwil
yenir dé la métropole, bien que leur fraitement soit bas dans

aut encore faire

de ces sujéiions, un « supplément spécial -

I'échelle indiciaire. Dans d’autres services, ol la formation des
cadres est affaire non seulement d’instruction mais davan-.
tage peut-ttre d’expérience et de tradition, comme lenseigne-
ment, des postes resteront longtemps occupés par des institus
teurs mcétropolitaing dont lindice de solde est faible. Dans
Parmée enfin, Pencadrement par les militaires de carriere a
trop d’importance, guant 3 la valeur de Poutil lui-méme, pour
qu'on songe & éecarter les sous-officiers et les caporaux mclros
politains aux indices de solde plus bas encore.

Lé mode de rémunération proposé entrainerait le méconten-
teinent de cette catégorie de fonctionnaires et de militaires,
leur désuflection pour les carriéres d’outre-mer, des difficuliés
graves de recrutement, ¢’est-d-dire, 0t ou tard, la désorganis
sation de nomhreux services. -

Par celte iniliative, qui n’est pas d’origine parlementaire, il
semble quon ait eu le soueci de ne pas alourdir & Pexcds les
budgets, celui des collectivités d’outre-mer comme celui de
I'Ttat. D’ot la formule consistant A accorder le supplément de
traitement & tous les fonctionnaires, pour donner une satizfac-
tion de principe au désir d’uniformité exprimé par les auteurs
de la proposilion de loi initiale tout en atténuant cependant
la charge financitre par le jeu d’un pourcentage varlable,
décroissant en méme temps que le traitement lui-méme et so
traduisant par conséquent par un avantage minime pour la
masse des fonctionnaires subalternes.

Mais cette vue qui néglize ou plus simplement peut-étre

n’apercoit pas les graves conséquences comportant une felle

solution cst celle d'un esprit peu familiarisé avee les réalités
d’outre-mer, ’

_Aussi votre commission a-i-elle été unanime dang sa convies
tion que le mode de rémunération devait étre rejeté.

Mais il y a plus; il existe dans la proposition- de loi une
clause de sauvegarde qui est Particle 4, dont le but -est d'¢vi-
ter que l'application de la loi ne-lése les fonctionnaires ae-
tuellement en service oulre-mer, Tous les avantages acquis leur
sont maintenus. Ceux qui avaient ét¢ enlevés A certaines caté-
gories de personnel par les décrets de 1948 et de 1949 leur seront
rendus de plein droit. o : :

Comme d’autre part, tous les fonctionnaires sans exception
doivent bhénéficier du nouveau supplément créé par Darlicle
ier bis, I’ensemble -aura nécessaireinent pour résuliat d'augs
menter la charge de tous les hudgets, T

Comment dés lors ces dispositions peuvent-elles se concilier
avec celles de Varticle 4 bis aux termes duguel les modificas
tions & la réglementatlion en vigueur seront telles « que le total

_des dépenses de personnel & la charge de chacun des diflérents

budgets ne puisse s’en trouver auguienté pendant la durée de
1’exercice courant » 7~ '

A la vérité, elles sont sans nul doute inconciliables,

Mais des renseignements officieux donnent 3 penser que oni -
entendrait se prévaloir de cet article 4 bis pour imposer la di-
minulion des.avantages acquis ou rétablis en fixant un sup-
plément et une indemnité dont la somme serait inférieure au
montant de I'indemnité de dépaysement qu’ils remplaceront en
supprimant les indemnités dites de résidence 1. ou elles exise
’{)cil_lt et en ne les instituant pas 14 ou elles devraient étre ¢las

ies.

Ces mesures seraient graves. Elles toucheraient, avec des ré-
percussions variables, tout le.personnel servant en dehois de
son pays d’origine et plus particulierement les militaires parmi
lesquels 6.566 officiers, dont 100 originaires d’Afrique, 32.600
sous-officiers, dont 3.600 originaires, 70.000 hommes de {roupe,
dont 31.000 originaires. Le mécontentement deviendrait géndéral
et la ddsorganisation plus profonde. :

Consciente de ce danger, votré comimission s’est efforcée d’en

préserver Padministralion et Parmée. L’expérience du pussé,

celle du présent méme, sont 14 pour en montrer la gravilé.

Dans le passé, aprés la premitre guerre mondiale, & une au-
tre époque de basses eaux budgétaires, en un moment ou la
meédioerité des soldes provoquait le départ massif des meils”
leurs éléments de Varmée, I'insuffisance des crédits militaires
ne permctlait pas de faire vivre normalement la troupe,

Aussi, en Afrique occidentale francaise, les chefs dé corps
s’enorgueillissaient-ils d’entretenir qui des troupeaux, qui une
pécherie ou des cullures tandis qu’ils devaient tous préleven
sur les maigres effectifs la main-d’ceuvre nécessaire pour remets
tre en état ou construire les paillotes ou logeaient les tirailleurs,
pompeusement qualifiés de « batiments militaires » dans les
documents administratifs. ’ )

Tous les métiers étaient alors pratiqués dans Yarmée colo-
niale, mais rarement celui des armes. Les économies réalisées
A 'époque, combien n’ont-elles pas cotté, quand il a fallu faire
combatire, en 1939 et en 1940, des réservistes ayant recu leur
instruction militaire dans de telles conditions ?

Au cours d’un passé plus récent, au début de 19i0, un techs .
nicien des finances affirmait la volonté arrétée de son dépar-
tement de « couler les achats & Vétranger », selon sa propré
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expression, pour arréter VYhémorragie d’or qui vidait les cof-

fres de la Banque de France. .

"1l s’agissait alors des achats de matgricl de guerre, d’avions
notamment, que.-notre-industrie n’élait pas cncore en ¢lat de
produire en gnantilé suffisante. '

~ Quelqites mois plus tlard et }al S:uée‘alletnandei p'récé-”

“dde par des escadres. adriennes qud mie rencontraient, de noire
e6té, quune faible ‘opposition:.. - i

Dans le présent, c’est ce chef de service gqui déclarail ne
savoir que faire des crédits aliribués au titre du F.LD.E.S. pour
1e seeteur de développement économique dont il avait la charge,
car les spécialistes indispensables pour la mise en ceuvre, fai-
saient défant, faute d’aveir pu leur offrir une rémunération

suffisante dans les limites tracées puar les régles relatives aux

soldes.

Il ne saurait, bien entendu, étre question de nier le danger
qu’olfrirait une inflation nouvelle, mais au moment ou lautorité
s’avére impuissante & colmater les plus larges de ses bréches,
par o s’écoule le flot de lexcédent des dépenses, au moment
ot elle ne parait pas pouvoir imposer aux administralions les
réformes d’ou ressortiraient de substanticlles économies, sup-
pression des emplois inntiles, accroissement du rendement, ré-
forme des méthodes et des moyens de travail, peut-on séricuse-

ment croire que la réduction des maigres avantages, dont jouis-

sent encore les fonctionnaires et les militaires d’outre-mer amé-
liorerait cette sitnation ? .

La désorganisation de Padministration et de Parmée, qni en
“serait la conséquence; mne ferait que compléter la ruine du
pavs.

.~ La fonction publique outrc-mer sort d’une crisc de reerute-
ment principalement due & Vinsuffisance des émoluments. La
~« majorafion coloniale », n’avait plus qu’'un taux uniforme de
_guatre dixiemes au lieu des 5, 7, 10 et méme 12 douziemes
_du supplément colohial d’autrefois. 11 a fallu élever 'indemnité
. de dépaysement jusqu’a sept dixicmes et demi du trailement.
Des indemnités de résidence s’y sont ajoutées. Qu’on diminue
ces laux ou ces avantages, et ce sera la méme crise.
Il faut dénoncer le danger que ces méthodes font courir 3

nos territoires, en affaiblissant ’armature indispensable 4 leur.

développement ¢conomique et social.

Ii faut écarter ecux pour qui les finances sont une fin en soi,
au lien d’un moyen, ceux qui reprendraicnt volontiers 4 leur
comple la vieille formulé: « Périssent les colonies, plutdt que
nos principes| » - .

Mais votre commission n’a pas seulement voulu dénoncer des
~ méthodes plus propres & ajouter au mal qu’d y remédier. Par-
 tageant les légitimes préoccupations du Gonvernement, elle tient

A lui apporter sa collaboration, en signalant des économies pré-
cises, réalisables avant la fin de Vannée, capables par consé-
quent de compenser I'accroissement des charges budgétaites.

En ce qui concerne le budget de I’Etat, ce n’est pas un secret
" que 2.300 agents du controle économique devaient éire licen-
ciés, aprés le retour a la liberté plus ou moins compléie des
prix. Ce n’est pas davantage un secret qu’ils n’ont fait que gros-
- sir les eflectifs de V'administration des contributions directes,
sous prétexte de renforcer le contrdle fiscal, en réalité pour des
raisons que la raison se refuse & reconnaitre qu’on donne suite
& la décision premiére et les finances trouveront, dans cetle
¢conomie, la contre-partic des dépenses supplémentaires qu’en-
trainera, pour le budget de IEtat, I'application des disposilisns
projetées. . o
~_ En ce qui concerne les budgets ferritoriaux, clest-d-dire des
- terrvitoires ou groupes de territoires, leurs charges pourraient
étre allégées s1 I'on faisait appel 4 des originaires pour maints
emplois subalternes n’exigeant ni titre, ni technique parti-
+ culicre, Quand on se rend & Détranger, dans une colonie
angliise de la couronne, par exemple, on est frappé par le
nombre de ces emplois qui sont tenus par des « natives »,
13 ot nous estimons impossible de nous passer de métropoli-
tains. Cecl, bien entendu, sans parier des emplois inntiles
quil faudrait supprimer purcment et simplement ; ils sont
nombreux et des économies substantielles peuvent en étre
escomptées,

A noter également la réduciion des effectifs administratifs,

qu’on pourrait réaliser si l'administration avait, de son role,
une autre conception mieux adaplée aux principes wouveaux
dont il semble que nous nous refusions & tirer les conséquen-
ces pratiques; si, par exemple, au lieu de vouloir continuer a
diriger étroitement, comme autrefois, elle s’efforcait de déve-
lopper les organismes émanant de la population elle-méme
pour I’habituer peu 3 peu A discuter de ses propres affaires

et A les régler, pour 'amener A cette maturité sans laquelle,

elle ne fera qu'un usage incertain des droits dont Pa dotée la

Constitution. Ici encore le contraste est frappant avec certaines

colonies éirangéres voisines de nos territoires ou les effectifs

du personnel de commandement sont réduits A leur plus sim-
- ple expression, K S -

De ce cdté, done, les résultats ne peuvent étre atteridus qu’l

plus ou moins longue échéance, mals d’autres économies sont -

Immdédiatement réalisables, que lon peut attendre d’ung ré-
forme de la réglementalion et des instruments de travaii des
services administratifs, pins particulicrement des services: qui
ont la charge des complabiiités, . ' : :

En cetle maticre, Padministration parajt ignorer les progrés

réalisés par la comptabilité moderne. Elle use des memes
méthodes et des mémes moyens gw’il y a un siécle. Ce sont
des livres épais, encombrants, malcommodes, qui pourraient
étre remplacés par des fiches et des classeurs; ce sont -des
feu'lles . muiticolores, ol les éeritures, trop souvent manus-
crites, sont multipliées comme A dessein. Qw’il s’agisse de la
comptabililé financiere, de la eomptabilité des matieres ou de
celle des travaux, tout est désuct, tout est inutlement com~
pliqué. ' ) o

Unce simplificalion des- réglemsnts, une rationalisation des
méthodes, Pemploi de moyens modernes, infroduiraient de la
clarts, simplifieraient le contrdle et réduiraient en méme temps
le travail dans une proportion telle que les effectifs pourraient
étre notablement diminuds. .

De telles réformes ne sont pas spectaculaires, elles ne frap-
pént pas lopinion; eiles n’en sont pas moins efficaces. Ainsl,
dans une usine, des modifications, en apparence Iminimes, dang
1a disposition de L'outillage, dans emplol des hommes et du
matériel, se traduisect par un accroissement sensible dv rens
dement. : L

Précisons quil ne s'agit pas 1a de vues d'esprit d’un théori
. clen. La réforme a reeu son app-ication dans un territoire ou
_elle a produit ces résullats. Il m'est que de la généraliser.

“On peut ciler aussi la réforme du systeme des pensions, dont -

on pourrait dégager d’autres économies. Pour tout Je personned
d’outre-mer, qu’il reléve -de la caisse intercoloniale ou d’'unad
caisse locale, ce sysiéme cst celui de la capitalisation, Ita été
concu 4 une époque de stabilité monétaire. Avec les dévaluations
successives. il a perdu sa raison d’étre; il n'a plus aucun rapport
avec la réalite. Les organismes créés pour son fonetionnement
n’en subsistent pas moins et ne s’en livrent pas moins aux
mémes opérations finaneicres. Si le systtme de la répartition
était adopté, comme il Vest déji depuis longtemps pour le
budget de DIEtat, cette gestion tomberait- d’elle-méme et les
caisses pourraient étre supprimées. Iei encore, le changement
dans la méthode et dans les instruments ;})ermellrait une dimi.
nution du travail, donc du personnel employé a cette partie da
P’administration. -

Volre commission de la France d’outre-mer a jugé utile de
vous signaler quelques économies qui pourraient balancer la
charge financitre qu’eniraine lapplication de la loi, mais la
liste ne s’arréte pas la.-

Pour en revenir & larlicle 4 bis do la progosition de loi, il es}
une autre conception qui y est contenue et dont il faut examiner
1a valeur. Selon cette conception, une tutelle devrail s’exercer
sur les budgets d’outre-mer pour éviter tout d'abord le déficil
budgétaire, gue la métropo’e pourrait étre appelée & combler,
ensuite Paffaiblissement de la monnaie qu’entrainerait ce défieit,

Sans admetire que les ddépenses envisagées doivent nécessal
rement creuser un déficit dans les budgets, puisqu’il appartient
au Gouvernement d’y parcr en réalisant les économies voulues,
¢’est un fait que la métropole retire, de ses échanges avec ses
territoires d’outre-mer, des avantages ceriains, qui compense-
raient et au deld une charge hypothétique.

Ou trouverait-elle, en effet, une autre clientéle pour acheler
'ses marchandises & des prix souvent irdés supérieurs & ceux des
marchandises étrangeres ? Ou trouverait-elle des producteurs
pour lui vendre leur production & des prix parfois inférieurs aux
cours mondiaux, tout en lui épargnant des sorties de devises ?

Le seul fait de commercer avee des pays qui, s’ils n’étaient
pas francais, n’auraient pas de relalions commerciales avec elle,
ne comporte-t-il pas plus de hénéfices pour la métropole, expor-
tatrice de produits fabriqués, ¢ue pour les tferritoires exporta-
(tieurrs ld‘$ matiéres premicres et de produits tirés en général

u so . - .

Fn 1946 et en 1947, le ferritoire des établissements francais
d’0Océanie a subi une perte de 8 millions de francs C.F.P., soit
plus de 450 millions de francs métropalitains au cours actuel du
change, pour avoir vendu son coprah au prix fixé par les orga-
nismes métropolitains.

En temps normal, ce méme territoire faisait venir de France
le tiers environ de ses importations, $’il n’¢tait pas francais, leg
importations d’origine mctiropolitaine seraient ce qu’elles sont
dans les territoires étrangers voisins, ¢’est-a-dire nulles.

Il ne saurait, bien entendu, étre queslion de passer sous
silence, ni de sous-estimer le sacrifice que s’impose en contre-
partie lIa métropole, par l’inl_ermédiaire?]
ver le niveau de vie des populations d’oulre-mer.

,Ces observations ont seulement pour but de montrer que 'on
n’a pas le droit de parler de charges éventuelles sans embrasser

~tous les échanges, visibles et invisibles, qui se sont élablis aveg

u F.1.D.E.S., pour rele- -
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fles territoires d’ouire-mer<et sans en dresser le bilan; mails
gurtout d'autres préocecupations doivent nous aider en cetie
matiére- bien au dela des <considérations étroites et.des vues
limitées .de la technigue financidre. e

La Constitution a dolé les populudions d’outre-mer de droits
poliiicques dant elles n'avaient pas connu jusqu’alors léquiva-

ent. Aprés un tel pas dans la voie de la liberté, ces popula-
tions auraient Y'impression qu’on veul leur retirer d’une main
ce gqu’on leur a douné de Pautre si I’on persisiait a les maintenir
sous une tutelle anssi étroite que par le passé. Partout existent
.geluellement des assemblées terrilorinles. Leurs membres, élus
au suffrage universel, sont an conlact dircet de la population,
dont ils connaissent le mieux les désirg, les besoins et les
charges. Ces assemblées ont la responsabilité d’un budget qui
est celui de leurs électeurs. Ne sont-clles pas direclement quali-
fiées pour en discuter librement et complétement ? Craint-on
lewrs abus ou leur insuffisance ¥ Quelle ne serait pas alors notre
inconscquence si nous les avions créces sans les juger capables
Q’excrcer convenablement leurs attributions ?

Qu’on oppose, si on veut, le veto de Pexécutif aux décisions
abusives, dans les matiéres les plus importanies, mais qu’on
laisse les assemblées territoriales s’enfrainer A leurs responsa-
bilités. Ou alors, craignons de les voir s’insurger contre un
pouvoir concentré et centralisé & Pexcels, imbu d’un esprit irop
géneralisateur en un domaine ot tout est variable d’un terri-
foire & l'autre. Craignons de les voir se dresser contre la métro-
pole, dont ¢’est bien peu de dire que les décisions ne sont

as toujours inspirées par.une jusle appriciation de réalités
frop lointaines. T PP Lo
© Quant -aux répereussions d’ordre mondlaire, si elles. étaient
réellement A craindre, il serait aisé de les. éliminer en méme
temps que leur cause. présumde, le. déficit budgélaire, parla
réalisation des &conomies déja envisagées. Mais,. en ce domaing,
T'opinion publique est -devenue trop sensible, aprés tant de
promesses restées sans lendemain, pour qu’il ne Iaille pas exa-
mirrer de trés pres le fondement de celle théorie qui lie la
yaleur de la monnaie & la situalion budgdtaire. ]

Dans les territoires d’outre-mer, 1’organisation bancaire est
simple ct Paction de la banque d’¢mission assez puissante pour
juguler aisément les excés du crédit privé. Du colé du erédit
public. le gouvernement local n'est pas mailre de 1'émission
des biilets et ne peut s’accorder les facililés, pour .ne pas dire
plus, que se permet le Gouvernemeut métropolitain. . g

Dans ces conditions, d’ou vient laccroissement des disponibi-
lités que l'on «constate un peu parlout et gui pése sur les prix
intérieurs, alors gque les autochlonces, insoucieux du lendemain,
ge déharrassent e général de ce qu'ils gagnent au moment
meéme oa ils le gagnent? .

1’origine, il faut la chercher dans les dépenses de la mélro-
?ole, les dépenses militaires principalement, et également dans
les dépenses du F. L. D, E. S. pour I'exécution du plan &’équipe-
ment ; mais cette création de disponibililés resterait sans incon-
vénient s’il était possible de la rcsorber, si la population pouvail
pcliefer partout librement. : : . .

1a situation inflationnaire, ¢’est-d-dire lc déséquilibre entre
les disponibilités monétaires et les biens de eonsommation ou
d’équipement qui s’offrent sur le marché inlérieur, a donc sa
cause dans le fail que la métropole, dont la produrtion en per-
met pas de satisfaire la totalilé des besoins de nos lerritoires,
limite néanmoins leurs achats 4 1'éfranger, par le moven du
controle des changes ef par ung attribution de devises ne cor-
Trespondant pas A leur pouvoir d’achat. Autrement dit, jes dettes
que contracte la ruétropole, elle les pave ou uue mounauie denk
le pouvowr est limité en fait, sinon en droit. ' - S

1l seraif abusif, dons ces conditions, quw’elle tirdt argument
d’'une situation qu’elle a eréée pour diminuer encore le niveau
de vie des populations d’outre-mer par la dévalualion de leur
monnaie. Sans doute, une augmentation générale des émolu-
ments de la masse des fonctionnaires se traduirait par la hausse
des prix dans les centres, si elle ¢lait excessive, d’aufant qu’on
ne powrrait éviter 'alignement des salaires ‘du sccteur privé.
L’augmentation des fraitements étant ainsi annihiléé pour ceux
({ui en auraient bénéficié, le scul résultat scraif de léser -ceux
des salariés dont les émoluments n’auraient pas été augmentés,
car leur pouvoir @’achat se trouverait réduit a proportion. 11 est
donc important que I'on évile ce danger au moment de ’appli-
cation de la loi. ;

Mais en ce qui cencerne la répercussion monétaire, il fan-
firait démontrer que la hausse des prix intérieurs entraine néces-
sairement la dévaluation de la monnaie, II faudrait démontrer
fque la balance des comptes sera mécessairement déséquilibrée
par cette hausse. En réalité, la production étant surtout le fait
de la masse des paysans autochiones, qui réduit ses achats de

archandises importées lorsque ses ressources diminuent mar
a baisse des cours mondiaux ou par Ja hausse des prix inté
rieurs, cct autre élément de déséquilibre de la balance des
eomptes disparait du méme coup, R o

§i, d’ailleurs, les craintes de cette hausse devaient condams
ner toute initiative risquant d’avoir pareille conséquence, cd
serait 1'équipement lui-méme de nes territgires  d'eutre-mer,
leur développement économique et social, quil faudrail arrélez
et condamuer. Quelqu'un y songe-t-il?. .- . - .. -~

En réulité, le contiole des changes.a eu ce résultat de donner
déux valeurs a la monnaie: une valeur indérieure, mesurée pax
son pouvoir d’achat & lintéricur du pays, et une valeur . exlé-
rieure qui découle du taux des changes. i

‘La determination du taux des changes est désormais aflairg
d'autorité. Les décisions sont prises dais le secret des cabinels
ministériels, sans qu’on daigne en discuter avec les intéresscs,
avec ceux -qui en souffrent. Ceux-ci persistent & penser que la
balance des comptes est le seul criterivm valable pour Iapprée
ciation de la valeur extérieure de leur monnaie. IIs sont las de
ces décisions que préparent des bureaux, dont les uns_ sont

1enoranis des réalités d'outre-mer tandis que les autres tablent

sur des siluations dont ils n’ont pas apercu tous les aspects. 1lg
s’indignent de la violation des promesses qui leur ont éié faites.

Uis m'ont plus confiance -dans les assurances oflicielles, mécoin
nues aussitot que donndées, ) .

Qu’il me soit perwnis d’ajouter quelques mots & tilre person-
nel. Représentant d'un territoire ol a éi¢ appliquée, par voie
d’autorité, une dévalmation dont il est recoonnu aujourd’huj
qu’elle n’¢tait pas jusliﬁée sur le plan technique lui-méme, j'ai
mandat d’altirer Patteniion du Gouvernement sur le danger
anquel il s’exposerait si 'opération devait élre un jour renou-
velée. 8i I'on persistait & suivre encore les vues de bureauX
mal informés, trop peu. soucieux des répercussions politiqueg
des-décisions qu’ils font prendre, il y aurait cetle fois les eonsé
gquences.y -+ - e e o '

Pour en terminer avec les. abservations que votre commission
a pu faire sur la propesilion de loi soumise & votre examen,
d’autres anomalies et d’auires contradictions--ont été:relevées
quon trouvera dans le rapport de présenlalion o

On renverra également au rapport pour les modificalions sug-
gérées par la commission, dont il ne parait pas utile de reprens
dyre ici les molifs. Un poini cependant doit €ire souligné.

.La condilion nécessaire de « l'applicabilité » de la loi — si
Ton permeét ce néologisme — réside, aux yeux de voire coms
mission, dans !a réorganisation des cadres administraiifs et le
reclassement du personnel dans ces ctadres, d’aprés la nature de
la fonction, en vue de constituer des cadres homogénes et de

ouvoir appliquer & chacun une 1églementation unique. La
ormule, volontairement large, apparaitra peut-étre imprécise.
Votre commission a estimé qu’il n’est pas désirable d’entrer
dans des détails dont la précision ne serait d’ailleurs qu’appa-
rente, L’essenticl est que soit bien défini — et il Vest — le but
de 1’opération. Les travaux de la commission ont d'ailleurs suf-
fisamment éclairé la voie tracée i exécutif.

1l est bien entendu que la réorganisation doit se traduire par
un ¢largissement des cadres généraux. 11 est bien entendu que
ces cadres devront, désormais, englober tous les fonctionnaires

~qui, par leiurs titres ou par la nature de leurs fonctions — fonce

tions d’autorite, fonctions de responsabilité, fonctions de conw
irole ou fonctions techniques A caractére général — sont d’um
niveau comparable et doivent, par suite, jouir d’un statut iden-
tique dans ses jprincipes. Il imperie peu que ces fonctionnaires
solent appelés ou non a servir ou qu’ils servent, effectivement
ou non, dans ious les territoires d’outre-mer ou dans plusieurs
groupes de terriioires. C’est la nalure, ou plus exactement peul«
‘etre le degré de la fonction, les titres pour y accéder, qui déter
Jninent la vocation & faire partie d'un cadre général. v
Pour les autres cadres, il va de soi — et le texie proposé par
votre commission m’y fnit pas obstacle — . que les cadres ser-
vant dans Fensemile d’un groupe de lerviloires coustitueront
une catégorie particuliére. . ’
. En ce gui les concerne, une réglemenfation commune devra
étre établie, & laquelle se référera la réglementation propre & -
chaque cadre pgur toutes les questions pouvant faire 1'ebjet
de dispositions ecommunes, comine les conditions d’attribution
et le taux du complément spécial de solde et -de lindemnité
d’éloignement, ou comme le régime des relraites,

Dans les territoires eux-mémes, les cadres propres & chaque
territoire constitueront une seule et méme catégorie quand il
s’agira de territoires groupés. Par contre, dans les territoires
non groupés, il sera nécessaire de créer deux catégories, Yune .
analogue & celle des cadres communs des groupes de terri-
toires, 'autre 3 celle des cadres locaux des territoires grous
pés. Pour chacune de ces catégories et dans chaque territoire,
une réglementation commune devra de méme &ire établie, &
laquelle chague réglementation particuliére se référera, tous
chant les questions communes. L

Une question importante reste cependant dans I'ombre. 1d
sort des techniciens ou spécialistes métropolitains, dont I'indice
de solde est faible et dont l'emploi reste indispensable dans
certains cadres subalternes, n’est pas réglé par I'article nou-
veau suggéré par volre commigsion, Toulefois, volre commigs
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sion suggeére une solution qu’elle n’a pas jugé indispensab’e
&’introduire dans le texte meéme de la loi, mais qui est indi-
quée dans le rapport de prisentation. . ,

Par les modifications gu'elle propose, voire commission s’est
donc efforcée d'améliorer les dispositions de la loi, de la rendre
pratiquement applicable, mais, surtout, d'¢viler une crise de
recrulement qui désorganiserait les services admiunislratifs
d’oulre-mer.

Yotre commission est la premicre A reconnaltre les insuffi-

sances du projet qu’elle vous soumet. Elle n’ignore point le
danger d'une augmenlation des émoluments, si eile éait exces-
sive. Elle n’ignore pas davanlage qu'en une malicre anssl
délicate. les couséquences des dispositions envisagées ne peu-
vent pas toutes s’apercevoir et qu’elles se manifesteront seu-
lement & 'expérience. D'aulres réclamations, d’auires proles-
tations, sans parler de celles qui ont déjd ¢ié exprimées, trou-
veront un fondement dans la loi nouveile comme duns la régle-
menlation actuelle. '

La tiche d’appliquer la loi sera difficile. Elle chargera d’'un
travail considérable une administration dont les efleclifs, dis-
cutés A juste titre, s’aveérent cependant insuffisants quand il
s’agil de procéder a des relontes précipitées. 11 eat été préfé-
rable de se contenter d’'éiiminer de la réglementation les défauts
les plus criants. Pour le reste, c¢’est aux fondements mémes
qu’il aurait fallu s’attaquer, par une loi sur la fonclion publiyue
outre-mer. La maliére est assexz imporlanle pour qu’on ne la
temette pas & un réglement, serait-il d’administration publique.
11 conviendrait que cetle loi fuot rapidement élahorée, pour
bitir un tout homogtne, logique et par suile durable.

-8Sur ces aveux, modestes, el sur ce voeu.se sont terminés
les travaux dont votre commission présente le résultat aux
réfexions du Conseil de la Iépublique, (Applaudissements.)

Mme le président. La parole est & M. le rapportiéur, pour avis,
de la commission des finances. :

M. Salter, rapporieur, pour avis de la commission des finances.

Mesdames, messieurs, votre commission des finances eslime’

que 1’avis qu’elle doit vous soumetire sur la proposition de loi
en discussion n’aura de valeur que s’il peut servir & établir
-une réglementation de la fonetion publique, outre-mer, qui
remplisse la double condition. d’élre efficace et de ne point
entrainer pour les finances publiques, celles des territoires
@’outre-mer comme celles de I'Elat, des charges disproportion-
nées avec les ressources.

. C'est avec cette préoccupalion que votre commission des
finances a étudié le texte qui lui venait de I’Assemblée nalio-
nale et les améliorations importantes que la commission de
la France d’outre-nier, saisie au fond, lui a apportées. Elle m’a
chargé de vous présenter les conclusions suivantes, -

La proposition de loi pose deux problémes nettement distinets
et, dans une cerlaine mesure, contradictvires; un probléme per-
manent d’équité, dont les solulions suceessives doivent mar-
quer un progrés continu vers I'idéal de justice et qu'il n’est
possible de résoudre aujourd’hui qu’en fonction de la politique
générale que la Républipue francaise, 3 travers tous ses gou-
vernements, a toujours entendu suivre & 1'égard des popula-
tions francaises d’outre-mer; un probléme d’opportunité, celni
de la gestion des services publics, qui exige le recrutement en
nombre suffisant de fonctionnaires compétents et Uévoués.

Les considérations de détail, qui ont pu ou pourront étre
évoquées touchant les modalités secondaires des solutions don-
nées 4 ces ovroblémes, sont sans grande: importance. 1l ne
s'agit pas de prouver si telle ou telle mesure, inéquitable ou
inopportune, avait été adoptée & un moment donné et avait une
raison d’étre, si méme les solulions-proposées aujourd’hui ne
déeoulent pas d'un raisonnement rigoureusement logique.

Il s’agit d’édicter les regles générales qui conviennent 3 la
situation présente et ne compromeltent point l'avenir, dans
une maliere qui concerne la rés grande majorité des élites
autochtones de l'outre-mer et I'unanimité de ses populations,
ce qui implique la nécessité absolue de ne commettre, a 'égard
de I'un ou l'autre de ces éléments d’une opinion particulierement
_sensible, aucune erreur grave gui crée ou entretienne le mécon-
tentement, aucune erreur du genre de celles qu'Alexandre
Varenne, en 1935, avail tenté — sans sucees, hélas! — de redres-
ser en Indochine,.

Le probleme d’équité, c’est-i-dire le prohleme politique, con-
siste & donner aux hommes rendant des services identiques
une rémunération identique (applaudissements a gauche), et,
puisque l'organisation administrative veut qu’ils soient classés
dans les mémes cadres, & ne pas fermer certains cadres aux
candidats d’une origine déterminde, ou a ne pas établir a 1'inté-
rieur de-ces cadres un-systéme de rémunération différent, dans
le fait, suivant Porigine du fonctionnaire. Le simple senliment
de justice suffirait A légitimer la solution que prélend instituer
la proposition de lok : ]

Il ¢’y ajoute deux autrés eonsidérations. La premitre est de
-caractére juridique, la Conslitulion d’octobre 1946 a lait des

territoires d’oulre-mer des parties de la Répubiique framcuise,
¢t de leurs habitants des ciloyens francais égaux en droit, par.
conséquent, aux habilants de la métropole. L'autre, de porlie,
politique et miorale, est d'un ordre plus élevé: il est indispen-,
sable de prouver yune celte égalité — que Pon a délibérément,
voulue et qui cst plus totalement justifice (ne certains vou-
draien! le laisser croire — s’inscrit dans les faits, sans aucine,
wrricre-pensée, chaque fois que les circonstances le permiettent
ou I'exigent, n’interdit & personne de trouver dans le service:
de I’Elaf la jusle salisfaction de ses ambitiens, renforce sur
le plan de Uintérét comme du sentiment ces liens qui woivent
unir tous les citovens d’une méme république.

Le probleme d’opportunité se pose en deux lermes: 1 faut
éviter d’encombrer les effectifs du personnel de fonctionnaires
incapables ou découragés; pour cela, il faut les payer de telie
facon que Peffort de perfectionnement soit constamment «ii-
mulé; il faut<en méme temps e pas surcharger ces pays jeunes
de dépenses gui n'ont pas un earactire productii direct. leur
laisser la possibilité de réserver la plus grande parlie de leurs
ressources A leur développement.

Leur administralion se construit dans le temps présent, beau-
conp phis qu’eile ne continue des traditiong, et il est indispen-
sable de Jui offyir les éléments matériels de cette doclrine du
bien public qui se schémalise pour le fonctionnaire duns le

sentiment quelque peu complexe d'étre le serviteur de la col- -

lectivilé et de Pordre pubhe, en méme temps gue le garant des
libertés individuelles et du progres.

Quand il faut les résoudre simuilanément, I'un et l'autre pro-
blemes soulévent une difficullé, pent-éhre grande, celle de cone,
citier la notion toujours abstraite de justice avec les récrimina~
tions et les impaliences des hommes. Ceite difficulté serall
impossible a vaincre si Pon_voulait maintenir une-prétendue,
supériorité d’origine ou certaines habitudes périmées, mais elle
esl facile 3 surmonter, comme nons allons essayer de le démon,
trer, en examinant un a un les articles du texte, si I'on cherche
conslamment 3 faire prévaloir la scule hiérarchie légitime, celle
des services rendus et des sujétions imposées. _

C’est sous cet angle et avec celte double préoccupation- que
volre commission des finances a examiné Jes textes qui lui
venaient de ’Assemblée natirmale et de la commission des ter-
ritoires d’outre-mer. Elle m’a chargé de vous présenter un
certain nombre d’amendements qui lendent A perfectionner le
texte issu des dclibérations de la commission des territoires
d’outre-mer. non pas pour y apporler des modifications pro-
fondes touchant I’essence méme des solutions que cetle com-
mission a vouln donner au J)robl(’me qui lui ¢lait soumis, mais
pour lui apporter des modifications de forme qui tendent a
préciser la pensce de tous ceux qui ont étudié ce probleme,
qui tendent & empécher que Vapplication des principes posés
par 1a loi soit détournée du but voulu par la loi par une admi-
mstration, dont le moins que 'on puisse dire est qu’elle est
trop attachée an passé. : }

J’aurai Pocasion tout & Yheure d’exposer, & propos de l'exa-
men des articles, les modifications demandées par la commis-
sion des finances, J’ai dit qu’elles ne touchaient pas le fond,
mais qu’elles s’altachaient a perfectionner la forme. Je veux

implement souligner, pour vous permectire d’aborder plus
rapidement le débat qui vous est anjourd’hui proposé. que
ces modifications visent également a4 limiter les incidences’
financicres des mesures proposées, incidences qui pourraient
étre grandes s'il n’¢tait pas tenu compte de la hiérarchie des
services rendus dans la fixation des accessoires de solde: .

Voire commission des finances estime que ces modifications
de forme ont beaucoup d’importance. Le réle que vous lui
avez confié est de préserver les finances publiques non pas seu-
lement dans Fimmédiat, en évilant toule augmentation de dé-
penses, mais aussi dans lavenir en posant les bases d'une
saine geslion des services publies.

On ne saurait y parvenir, pour Poulre-mer, en édictant des
dispositions d’un égalitarisme élémentaire, encere moins cn
Inttant_contre une evolution intellectuelle et morale déja tra-
duite dans l'organisation polilique, en refusant d’orienier la
Jeunesse autochtone qui s’ins{ruit dans les facultés et les écoles
de la métropole vers les carricres uliles 3 son pays. )

Volre commission des finances, par les modifications qu’elle
propose, vous demande de vous tenir A égale distance de ces
deux écueils et d’adopter un texte a la fois sage et généreux.
(Applaudissements.)

Mme le président. La parole est 4 M. le rapporteur pour avis
de la commission de la défense natonale.

M. Pie, rapporteur pour avis de la commission de la défense
nationale. ) esdnm,es, messieurs, la commission de la défense
nationale, consnilée pour avis sur le projet de loi que nous
discutons en ce moment, I’a examiné hier aprés-midi,

lgutlle de vous dire qu”,elle donne son adhdsion de principe
a {1dée qui a présidé & I'élaboration de ce texte, 4 savoir une
ylée de justice remarquablament et noblement développee &
PAssemblce nationale par le rapportedr, N
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La matitre que régit le- texte qui nous est soumis aujour-
d’hui est infiniment vaste et diverse. Les fouctionnaires civils
et militaires qui servent dans les territoires d’dutre-mer jouis-
senl, vous le savez, de conditions particulicres de recrulement,
de traitement. d’avancement, de congés, etc., conditions essen-
{iellement variables avec les territoires, les cadres et les éche-
Ol1S.

11 est bon d’apporter, dans cet ensemble parfois disparate,
un peu d’ordre et d'unité, avec plus de juslice. Mais encore
convient-il de ne point tout bouleveirser ¢t de ne pas porter
atleinte & des élats de fait qui sont nécesscires & la bobnne
marche des services.

En tant que rapporteur pour avis de la commission de la
défense nationale, je ne parierai bien enlendu que des réper-
cussions possibles du projet sur le personnel militaire, le reste
n’étant pas de ma compétence.

Avant examiné le texte sous cet angle, qui est essentielle--

ment le sien, la commission a retenu quaire amendements qui
vous ont été distribués et que nous défendrons au cours de la
discussion des articles; je ne m’y attarderai donc pas. Je pré-
cise simplement que ces amendementis ne touchent pas au
fond du probléme, mais qu’ils sont destinés & garantiir les droits
acquis des militaires servant dans les territoires d’outre-mer,

La commission m’a chargé, en oulre, de poser au Gouverne-
ment deux questions. Le texte rapporté par M. Lassalle-Séré,
énumérant les diverses catégories de fonctionnaires civils et
militaires en service dans les territoires d’oulre-mer, fait état
tout naturellernent de la distinction entre ceux du cadre géné-
ral et ccux des cadres locaux. Q'est-ce que le cadre général ?
Que sont les cadres locaux ?

L'amendement n® 4 de la commission des finances a I’ambi-
tion de le préciser dans son article 2 quater et de nous donner
1a définition, non plus de deux cadres, mais bien de irois, en
prenant pour base de diflérenciation des criteres géographi-
ques. Cet amendement précise ainsi:

« Appartiendront & des cadres dils « généraux », régis par
dcéerets, les fonctionnaires appelés & servir dans plusieurs ter-
ritoires autonomes ou groupes de territoires et exercant des
fonctions eomportant une responsabilité de earactere général
et technique. .

« Appartiendront 3 des cadres dits « communs », régis par
arrétés du chef du groupe de territoires, les fonclionnaires
appelés a servir dans plusieurs territoires d’un méme groupe.

« Appartiendront 4 des cadres dits « locaux », régis par
"arrétés du chef du territoire, les fonctionnaires appelés a servir
‘dans un méme territoire. » ]

v La commission de la défense nationale désirerait donc savoir
auquel de ces cadres...

M. Dronne. Voulez-vous me permetire de vous interrompre ?

M. le rapporteur pour avis de la commission de la défense
nationale. Je vous en prie. i

. Mme le président. La parole est 3 M. Dronne, avec l'autorisa-
tion de Porateur,

M. Dronne. Je pense que cette distinction entre cadres géné
raux, cadres communs et cadres locaux s’applique uniqueme:t
aux personnels civils. Les personnels militaires constituent, a
mon sens, une catégorie nettement & part, qui n’est pas sou-
mise & celte classification et qui comprend des personnels ayant
leur statut propre.

M. le rapporteur pour avis de la commission des finances. Je
voudrais ajouter 4 ce que vient de dire mon coliégue
M. Dronne que, dans le texte de la commission des ferritoives
d’outre-mer, le personnel militaire n’est pas visé, ce sont les
militaires qui sont visés, ¢’est-d-dire aussi bien ceux & solde
mensuelle que ceux A solde journaliére, aussi bien ceux qui
servent longtemps, pendant dix, quinze ou vingt-cing ans, que
ceux qui servent pendant la durée réglementaire du service.

C’est, je crois, la signification qu’il faut donner aux ternies

« les militaires ». Le texte de la commission des territoires:

d’outre-mer est trés différent, & cet égard, du texte voié par
T’Assemblée nationale. .

M. le rapporteur pour avis de la commission de la défense
nationale. Nous sommes d’accord, monsieur le rapporieur, et
Je reviendrai tout & I’heure sur ce point,

Je remercie M. Dronne qui a assisté, d’ailleurs, 4 la réunion
qu’a tenue la commission de la défense nationale, de la préci-
sion qu’il croit pouvoir nous apporter, Mais elle n'est qu'un
espoir.,
: Ea commission de la défense nationale a examiné cette ques-
tion de I’assimilation des militaires — je ne dis pas: des per-
sonnels militaires — & 1'un ou l'autre de ces cadres, et c’est
précisément parce qu’elle n'avait pas sur ce point des préci-
sions suffisantes que.la commission m’a chargé d’en demander
au Gouvernement,

{ 8i I'on considére — interprétation qui parait juridiquement
pxacte — gu’un cadre général est un cadre qui, régi par des

actes du pouvoir métropolifain, a vocation pour servir dans un
territoire  quelconque de I’Union francaise, Parmée constitus
alors le cidre général par excellence. Régie par des lois et desg
décrets, Yarmée a vocation pour servir non seulement dans tous
lag territoires relevant du .ninistére de la Yrance d'oulre-mer,
mais encore dans d’aulres territvires d’ouire-mer, la Tunisia
ou le Maroc, relevant des aflaires étrangéres, I’Algérie, relevant
de lintérieur, la métropole bien -entendu, sans parier de la
zone d’oceupalion actuelle.

Aucun cadre de la France d’outre-mer nd présente le méme
caractere de généralité. A quel cadre donc les militaires seronts
ils assimilés ? La commission de la défense nationale n’a pag
qualité pour répondre a la queslion. Elle la pose. Mais on peut
préjuger de plusieurs réponses. Assimilation totale au cadre
général 7 Notre commission n’a pas cra pouvoir y songer, pas
plus qu’elle ne veut croire 4 une assimilation générale aux
cadres locaux. - .

Peut-ttre alors, comme cela était suggéré, parait-il, envisage-
t-on une assimilation des officiers au cadre général, des sous-
officiers et des hommes de troupe aux cadres locaux. Solution
qui semble peut-élre habile, mais qui n’est pas sans danger.
La commission désirerait, quoi qu’il en soit, étre éclairée sur
ce point. Voila la premiere question. o .

La seconde a une portée beaucoup moins générale. Il existe,
pour les militaires, dans certains territoires ou meéme seule
ment dans certaines parties de certains territoires, des indefs
nités particuliéres appelées « indemnilés de résidence » ou
« indemnilés de zone » qui peuvent, dans certains cas — j'ai
les documents a la disposition de mes collegues, s’ils le dési-
rent — étre tris élevées.

Ta commission de la défense nationale pense que ces indem-
nités sont nécessaires pour compenser les risques ou les char-
ges particulieres ou les conditions de vie tres difficiles dang
des secteurs trés difficiles.

L’article 1¢r bis du projet qui nous a été transmis par la com-
mission de la France d’outre-mer précise seulement deux de
ces indemnités: le complément de solde et l'indemnité que
Jappellerai de « départ et de relour », que la commission des
finances appelle « indemnité d’éloignement ». .

C’est dans l'article 4 du projet de la commission de la France

d’outre-mer qu'il est prévu le maintien, au dernier alinéa, de
certaines autres indemnités. Il v est dit, en eflet, que « I'appli-
cation des dispositions de la présenie loi ne saurait davantage
étre l'oceasion de réduire ou de supprimer tout ou partie des
indemnités, de résidence ou auires, qui existent dans les terri-
icoires d’outre-mer A la date de la promulgation de la présente
01 ». .
" La commission de la défense nationale demande donc au
Gouvernement de bien vouloir préciser que les indemnités
dont j’ai parlé sont bien prévues au nombre de celles qui ne
sauralent étre supprimées. Nous n’aurions sans doute pas
osé cette question, puisque aussi bien le dernier alinéa de
f’article 4 du projet de la commission de la Franee d’outre-
mer parait nous donner satisfaction, si cette disposition pré.
cisément n’était pas tolalement absenie du projet présenté
par la commission des finances.

Voila, mes chers collegues, les trés rapides observations que
javais 3 vous présenter au nom de la commission de la dé-
fense nationale. Nous défendrons tout & I'heure les amendes«
ments que nous avons déposés, n’ayant en vue, vous le pens
sez bhien, que d’assurer, avec l'équité qui doit présider aux
conditions de vie de mos fonclionnaires d’outre-mer, la sécu~
rité de ces territoires et la bonne marche des services, pour
le plus grand bien de I'Union francaise. (Applaudissements.)

Mme le président. La parole est & M. Romani.

M. Romani, Mesdames, messieurs, j’ai gquelque peu hésité
intervenir sur une proposition qui a recu de VAssemblée l'au~
dience réservée aux grands principes directeurs de notre cons-
cience nationale, principe qu’il est parfois imprudent d’énon-
cer avec insistance lorsqu’il s’avére impossible de les suivre
dans toutes leurs conséquences.

Si j'ai passé ouire & ce scrupule aprés les exposés remar-
quables des trois.orateurs qui m’ont précédé, ¢’est qu’il m’est
apparu que I'enjeu du probldme, davaniage encore que Jles
dispositions financieres, ne permettait plus de ruser avec les
difficultés.

Ces difficultés, vous les avez devinées tout au long d’un pro-
jet que notre rapporteur a disséqué devant vous d’un scapel
str, faisant justice de quantité d’affirmations, les unes erro«
nées, les autres tendancieuses. En clarifiant le débat, il a ap-
porté la preuve & ceux qui en doutaient encore, que la France
n’a pas attendu I’année 1950 pour bannir de sa législation toute
discrimination d’ordre purement racial. '

Cetle mise au point €tait nécessaire et je sais gré & mon ami
Lassalle-Séré de I'avoir présentée avec autant de finesse que
de talent. Elle ne fait d’ailleurs que compléter une bréve dé-
claration d'un de nos collégues A 1'Assemblée, le député Ni-
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pine, député du Cameroun, qui_écgivqit r¢cemment suy‘ ce
sujet et je cite: « La France, qui D'a Jamals fait de racisme
et établi de distinction enire ses enfanls, ne doit pas com-.
mencer maintenant ». ) i

Kst-ce & dire, mesdames et messieurs, que le systeme ‘actuel
de rémunération des fonclionnaires relevant du ministére de
la France d’outre-mer était parfait et d'une équité rigoureuse 2
Rien n’est plus loin de mon propos. Je e réjouis, sans ar-
riere-pensée, des améliorations substantielles et des aligne-
ments que le texte apportera a4 une grande partic de ce per-
sonnel. Certes, ce ne sera pas la justice intégrale, comme
d’aucun Pauraient voulu, du moins aurons-nous ¢vité linjus-
tice majeure d’une -proposition de loi génératrice de tant d’es-
poirs, mais inapplicable dans sa rédaclion premicre. . -

Nous avons voulu également empécher que, par un 'artifice,
il ne soit porté atteinte & une autre catégorie de fonclionnaires
dont les hautes administrations financieres n’apprécient pas
toujours & leur juste valeur et les mérites réels et les services
rendus. )

Certains administrateurs parisiens pour qui une mutation en
provinee constitue une mesure d¢sagréable, devraient bien se
souvenir qu’'une affectation a Kayes, & Fort-Archambaud ou
a Fort-Dauphin entraine des sujétions, des risques ou des dé-
sagréments beaucoup plus graves. Je suis persuadé que sl
les chefs de services de la rue de Rivoli savaient que, par le
jen normal de la reléve, ils pourraient étre appelés a servir

ans un poste du centre africain, rien ne les arvéteraient dans
Ja voie d’une compréhension jusqu’ici réticente. (Applaudis-
sements.)

Ceux qui, dans des conditions souvent tragiques, toujours
pénibles, ont largement contribué & fonder cette Union fran-
caise dont on parle si volontiers, ceux qui la conlinuent, ont
tout de méme droit & quelques égards, et je tenais & le rap-
peler & cette tribune.

Les grandes lignes de leur statut viennent d'8tre dégagées

non sans peine. C’est vous dire gue jaurai garde de m’aven--

turer plus avant dans ce mécanisme dont 11 faut laisser &
Yadministration le soin” d’ajuster les rouages dans le cadre
fixé par la loi. : -

- Ce cadre, dont®on vous a parlé, véritable synthése difficile-
ment réalisée, au sein de la commission, entre les principes
constitutionnels et les réalités de vie outre-mer, me parait suffi-
samment souple pour qu’il soit indiqué de mne le modifier
que par touches légeres, tellement il est vrai que peu de chose
suffirait & détruire un ensemble dont ’harmonie a été réalisée
avec les bonnes intentions de tous.

Ces mémes bonnes intentions ont inspiré 1’Assemblée natio-
nale, dans un débat qui ne manqua pas de tenue dans sa
confusion, encore que j’aie par moment I'impression d’assister
& une partie de cache-cache.

Défenseurs résolus de la proposition, aussi bien que partisans
beaucoup plus raisonnés, se sont vite rendu comple qu'a vou-
loir trop s’engager dans une voie ou dans l'autre, ils risquaient
d’aboutir & une impasse. C’est pourquoi, avec une évidente
bonne foi, ils se sont rejoints dans un texte non exempt de
générosité, mais qui, par suite de son improvisation en séance,
risquait d’étre inapplicable.

Votre commission des territoires d’outre-mer a essayé de
concilier au mieux des posilions souvent opposées, mais c’est
au Conseil qu’il appartiendra, avec sa séreénité et sa mesure
coutumicres, de sauvegarder le grand principe d’égalité respon-
sable des confrontations actuelles, sans comprometire pour
autant la marche en avant des territoires d’ouire-mer. II awa
ainsi, une fois de plus, apporlé une contribution décisive & une
{grande cuvre qui restera en date dans D'histoire naissante de
’Union francaise. (Applaudisscinents.) - - -

Mme le président, La parole est & M. Ousmane Socé Diop.

M. Ousmane Socé Diop. Mesdames, messieurs, mes chers col-
legues, le fait capital de la Constitution libérale de I’Union fran-
¢aise a ét¢ de substituer a la vieille notion du colonialisme la
notion nouvelle d’association librement consentie de peuples
répartis A travers le giobe, sur la base de 1’égalilé sociale et de
la liberté politique.

En application de cette Constitution, la mise en valeur défini-
tive de nos terrifoires a €été aussitot amorcée griace au fonds
d’inveslissements pour le développement économique et social
des territoires d’outre-mer. A cetlle occasion, les populations
métropolitaines ont fait preuve d’une solidarité agissante envers
les territoires d’outre-mer et je suis heureux de pouvoir les en
remercier ici.

Au surplus, la liberté politique s’est aussildt manifestée par le
droit de voter le budget dans les assemblées territoriales et
dans les grands conseils, . par le droit d’¢lire nos représentants
& I’Assemblée nationale.

Par le débat d’aujourd’hui sur cette proposition de loi sur la
fonction publique (;’outre-mer, nous abordons ’aspect essentiel
de 1’égalité sociale préconisée, c¢’est-d-dire 1'égalilé de salaire de

tods les serviteurs de I'Union franeaise pour le méme travail,
en ne mettant en ligne de comipte que la seule capacité, que
le seul rendement. C'est ce que fera demain aussi ie code du
travail pour les employés du secleur prive. . .

Dans son rapport & I’Assemblée nationale, M. Lamine-Guéye,
lauteur de la proposition de loi, a fait ressortir netlement son
esprit en disant: « Nous voulons que disparaisse une expression
qui, sous un aspect neutre, couvre une opération que persoung
n'ose défendre ici, si beaucoup en demeurent partisans ». '

Jajouterai, pour ma part, que dans nos teiriloires le pro-
bleme qui se pose est le suivant. Nous ne meéconnaissons pas
que les métropolitains qui vont travailler dans les territoires,
d’outre-mer ont des charges que n’ont pas les fonctionnaires de
la méiropole. La-bas, ils cherchent & vivre & peu prés coinma
dans la métropole, ce qui les ameéne 4 consommer des denrces
d’origine eurcpéenne qui sont grevées de taxes et d'impots,
Cela fait un supplément de charge qui appelle nécessairement:
un supplément de solde pour y faire face. Seulement, nous dési-
rerions que les foncliounaires d’origine africaine qui ont les
meémes responsabilités, qui sont placés dans les mémes condis,
tions, béndticient également des mémes avanlages. .

Celte proposition de loi a €l¢ inspirée par l'injuslice créée
par les décrets du 20 oclobre 1948 et du 29 décemibre 1919. Ja,
voudrais, a I’aide de deux exemples précis, vous faire toucher
du doigt les conséquences de ces décrets. .

Ainsi, & la suite de ces décrets, un docteur vétérinaire, un
magistral. ou un médecin d’origine africaine ne pouvait pre-
tendre aux 65 p. 100 de supplément de solde; il ne pouviit

rétentdre aux 65 100 de ‘supplément atlaché aux charges
Se famille, pas plus qu’aux prestations familiales. Ainsi ce
médecin, ce vétérinaire ou ce magistrat élait finalement moing;
bien rétribué que Uinfirmier d’origine métropolitaine on qua,
le surveillant d'élevage d’origine métropolitaine placé sous ses.
ordres.

En ce qui concerne les officiers d’origine africaine <ortis,
des écoles militaires nationales, je citerai le cas d'un chel da,
bataillon — et non d’un capiluine comme l'a dit M. le rap-;
porteur — qui se trouve en ce moment au détachement motan
risé n° 4 du Dahomey.

Sorti de Saint-Maixent, officier d’active qui s’est distingné
A la guerre, cet officier supérieur a, préseifternent, le mdéma
traitement que Padjudant d’origine européenne placé sous
ses ordres. L’entendement, monsieur le rapporteur, en reste
¢galement confondu. Je dois A la vérité de dire, du reste, que
vous l'avez reconnu. :

En infligeant cette diminution sociale aux ¢éliles autochtones,
on ne les encourage pas A entrer dans les hauts cadres de
I'Union francaise. On les pousse & se fixer ailleurs, dans lesg
professions libérales, A& leur compte. Ainsi la haute direclion
administrative de 1'Union francaise restera le privilege d’une
certaine aristocratie. ’

Au surplus, personne n’ignore ici que le chapiire 8 de la
Constitution qui a libéré les populations des territoires d’outre-
mer de Pindigénat n’est pas du golt de tous les Francais. 1l
existe outre-mer une sorte de contre-révolution permanente
A travers les bureaux, une conire-révolution silencieuse, insi-

.dieuse, mais décidée. . :

Elle procéde par glissements insensibles, par infillrations 3
tout petits coups, le but final ¢tant de rétablir, par le fait, le!
régime de l'indigénat et surtout d’éteindre 'enthousiasme qui,
a soulevé les populations d’oulre-mer vers leur émancipation,
depuis qu’elles ont eu connaissance de la constitution libérale
de I’Union francaise. '

On ne fera pas ainsi 1'Union francaise, en empéchant les, -
élites autochtones de participer 3 la direction de leurs propres’
affaires sur le plan administratif.

Par ailleurs, les économistes coloniaux nous ont dit ¢d et 13
que D’égalité de traitement dans les fonctions publiques des.
territoires d’ouire-mer va appeler fatalement 1'alignement des -
salaires du secteur privé, ce qui va augmenter le prix de revient!
de nos produits d’exportation, ce qui risque de nous mettre,
au-dessus des cours mondiaux. 1l s’en suivra une mévente ef
peut-étre 1’écroutement du frane C. F. A.

Cette argumentation rappelle étrangement celle que tenaient,-,’
il y a deux siécles, les esclavagistes, et contre lesquels Mon-,
tesquien s’élevait dans D'Esprit des lois.

Il critiquait ironiquement le raisonnement des esclavagistes
en leur faisant dire: « Le sucre serait irop cher si on ne fai-l
sait travailler la plante qui le preduit par les esclaves. Ceux!
dont il s’agit sont noirs des pieds a la 1éte. lls ont le nez!
si éerasé qu’il est presque impossible de les plaindre. »

Pour notre part, que nous importerait que les fterriloires
d’ouire-mer soient équipés, modernisés, avec de grands ports,
des usines modernes, une balance du commerce exterieur.
bénéficiaire, si les populations d’outre-mer, par de maigres,
salaires, devaient toujours rester au meéme niveau social de!
sous-alimentation et d’appauvrissement chronique! -

.
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Nous veoulons bien I’Alrique. modernizée, équipée avec une
bhalance du comerce extérieur bénéficiaire, mais & la eondi-

Stion que P’Africain soit dans Ja cilé bénélicinire de tous ces -

hienfaits, Pour nous, le progrés afrienin et de I'Union fran-

. caise, c¢’est avant tout Yamélioration de la condition humaine

du travailleur africain. -

On parviendra 4 cetle amélioration, non pas en mainte-
nant des salaires bas, pour exporier & la manicre du dumping
japonais, mais en élevant la productlivité par le perfectionne.
ment des movens de production et par I’éducation profession-
relle des travailleurs. .

Je ferai, vant de terminer, une petite ohservalion au rap-

© por. de M. Lassalle-Séré. M. le rapporteur écril ceci, en parlant

des argnments que nous emplovous pour essaver de défendre
la position des fonctionnaires d’originz africalne entrés dans
les cadres généraux: : :

« 11 serait extrémement regrettable que puissent se répandre
des opinions «de nalure a troubler les populations d’oulve-mer,
en un moment ol elles sont fravaillées par des propagandes

. qui s’emparent de tous les arguments propres a les dresser

conrtre notre autorité... »

Je vous aflirme, monsieur le rapporteur, qu’auecune propa-

gande subversive, de quelque colé qu’elle vienne, n’a pu enta-
mer juquwici opinion sénagalaise. Plus de 90 p. 160 de la
population sénégalaise reste attachée 4 ln France et & I'Union

francaise, et cela, nous I'avons prouvé depuis 1780 & maintes

_ocrasions,

W

M. le rapporteur, Nous en prenons acte, mais il n’y a pas
que le Sénégal dans I'Union francaise.

M. Ousmane Socé Diop. Assurément, la situation contre la-
quelle nous luttons, ¢’est cetle notion d’autorité telle que vous
la définissez, que l'on impose aux populations d’ouire-mer et
dont elles sont exelues dans le méme temps. Je crains, mon-
sieur le rapporteur, que cefte conceplion n’ait un relent d'oc-

- cupalion militaire pour Vexploitation pure el simple. (Applau-

dissemenls a gauche.)

Je crains que cetle conception ne se référe A une certaine
nostalgie de ce qu’on a appeié le colonialisme. i

Nous préférons 4 cette notion d’autorité celle qui se dégage
‘de la constitution libérale de 1’Union francaise, autorité dont
nous sommes partie intégrante dans le cadre des~lois de la
République, anlorité que nous exercons déjad dans nos assem-
blées territoriales, au Parlement, voire méme dans les assises

. Internationales comme le conseil de I'Kurope, autorité que

)

‘nous exercerons demain dans les hauts cadres administralifs

de 1'Cnion francaise dans des conditions honorables.

En conclusion, il est nécessaire de dire que, pour faire
TUnion francaise, il faut appliquer loyalement la Constitntion,
méme dans ses conséquences qui demandent des sacrifices,
au mépris de certains intéréts particuliers el au mépris des
privileges faciles, :

Je demanderai donc au Conseil de la République de voter
cette proposition de loi en maintenant intact 'esprit qui l'a
engendrée & "Assembiée nationale.

Ln agissant ainsi, vous ne serez ni des réveurs, ni des uto-

istes. Selon lexpression de M. I'abbé Gau, « les réveurs et
es ulopistes sont ceux qui veulent ramener le passé ou éter-
niser le prisent, » : -

L’¢ére coloniale se meurt; il faut que s’ouvre une ére de
connunauté et de fraternité, En agissant ainsi, votra Assem-
bl¢e aura servi les intéréts de la France et des territoires qui
lui sont associés et ce sera un bien dans la conjoncture poli-
tique du monde moderne. Applaudissements & gauche el au
cenlre.)

M. le rapporteur. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. le rapporteur,

. M. le rapporteur, Je m’excuse de reprendre la pirole, mais
Jge voudrais dire un simple mot aprés ce que vient de dire
notre collegue Ousmane Socé Diop. .

D’aprés lui, jaurais donné une définition des cadres géné-

raux qui s’atlacherait simplement & la notion d’autlorité. Je

" regretlé de ne pas avoir sous les yeux mon {exte que je pour-

rais relire,

II ¢tait extrémement clair, puisqu’il disait qu’il était bien
entendu que les cadres géncraux devraient étre élargis, qu’ils
devraient comprendre les fonclionnaires qui exercent des fonc-

tions d’autorité, ai-je dit sans doute, mais, ai-je ajouté, des fone- -

tions de responsabilité et de controle, des fonctions techniques
4 caraclére général. Je ne vois vraiment pas ce que j'aurais
u dire encore pour élargir au maximum celte notion des ca-
res généraux. , :
Je ne pense pas, par conséquent, que la réflexion qu’a pu
faire M. Ousmane Socé Diop, et qu’il altribue & une conception

.- qui nest pas la mienne, puisse &lre maintenne. Jé Iui deman-
. derai 1rés amicalement de bien vouloir la retirer.

M. je président. La parole est & M. Ousmane Socé Diop.

M. Ousmane Socé Disp. M. Lassalle-Séré, fonclionnaire colo-
nial qui a fait sa carriere & une époque ol ce que 'on appelle
le coionialisme étlait la régle, en s’exprimant ainsi, m’a fait
penser que subeonsciemment, sang doule, ii glissait’ vers une
conception qui ne répond plus a celle de la constilution libé.
rate de I'Union francaise. : o

Je suis heureux des apaisements qu’il vient de nous donner
et je retire ma déelaration, puisque vous voulez quwon réorga-
nise la fonction publique outre-mer suivant les principes d’éga-

“lité sociale qui sont préconisés dans la Constitulion de I'Union

Irancaise.
Mme le président, La parole est & M. Charles-Cros,

M. Charles-Cros. Mesdames, messieurs, le probléme que nous
avons a résoudre ce soir doit apparailre aux yeux de bon nom-
bre de nos collegues, et peut-Glre pas seulement a ceux des
¢lus de la métrapole, comme extrémement complexe.

En réalité, cependant — je voudrais essayer de le démon.
trer devant vous — ce probiéme se pose en termes plus sim-
ples et plus clairs qu'on serait lenté de le croire au prewier
abord. De quoi s’agit-il en effet ? .

La Constilution de 1946 énonce, concernant 1'Union francaise,
des principes sur lesquels, je le crois, et méme j'en suis sar,
nous sommes tous d’accord ici. C'est ainsi que le préambule de
la Constitulion proclame que tous les é&lres humains, sans dis.
tinction de race, possédent des droits inalicnables et sacrés et
que « nul ne peut étre 1ésé, dans son travail ou son cmploi,’
en raizon de ses origines... »

Le méme préambule affirme que 1'Cnion francaise, fondce
sur I'égaiité des droits et des devoirs sans distinction de race,
garanlit & tous I'accés aux fonclions publiques. . o

Quant aux articles 80 et 81 de la Constitution, ils préeisent

ue les ressortissants des territoires d’oulre-mer et les ressor-
tissants de I'Union ont !a qualilé de citoyen qui leur assure la
jouissance des droits garantis par le préambule,

Tels sont les textes dont il nous appartient, & nons, Iégisla- .
teurs, et dont il appartient aussi an Gouvernement de faire
passer l'esprit et la lettre dans la réalité. vivonte et quotidienne
des faits, car, il faut bien le dire, il y a parfeis loin de I’énoncé
des principes & leur application. : .

Nous pourrions rappeler 4 ce propos l'effet déplorable pros
duit dans nos territoires d’outre-mer par l'absence prolougée
de code du travail, par le maintien d’un régime inéquitable
de pensions pour les anciens combattants et victimes de la
guerre,“par le trop long retard apporté & l'élaboration d’un
statut- de la fonclion ptﬁ)lique oulre-mer, ’

Les populations d’outre-mer sont particulicrement sensibles
A une forme d'injustice qui consiste a les traiter de facon
variable suivant les latitudes. Je ne pourrai jamais oublier
pour ma part 'émotion intense et combicn légilime ressentie
par les citovens sénégalais lorsqu’au printemps 1943, il y a
exactement cing ans, leurs femmes furent brutalement écar-
tées des droits électoraux reconnus aux lemmes des ciloyens
de Ja métropole, de I’Algérie, des Antilies, de la Réunion, de
la Guyane et autres territoires de ce qu’on appelait alors l'em~
pire. C’¢élait une faute qu'il et falla ne pas commettre. Elle
fut réparée; il conviendrait de ne pas en renouveler de sems-
blables, . )

Il y a, cependant, plns grave et plus dangereux: ce sont les
conséquences imprevisibles que peut provoquer oulre-mer le
retrait de droits et avantages acquis. Ainsi, en 1947, un déceret

.institue un code du travail outre-mer. Ce dércret parait au Jour-

nal officiel de la République francaise. I1 est promulgué outre-
mer et publié dans les journaux officicls locaux. Le monde du
travail lui réserve un accueil généralement favorable.

Or, quelques semaines plus tard un nouveau décret Pannuleg
ou plus exactement en reporte 'application & une date ulté-
rieure, ce gui revient au méme, La sagesse, la pondération, la
malurité des chefs svndicalistes des travailleurs d’outre-mer
onl su contenir jusqu’a présent Je mécontentement que mani-
festent ces travailleurs devant une anssi dctestable méthode
d’administration. Donner et relenir ne vaut. Le Gouvernement
ferait hien & l'avenir de se garder de jpareils exploils.

Ainsi, en 1948 et 1949, des décrets ont encore ¢té pris qui pri-
vent certains fonclionnaires d’outre-mer de droils et avantages
acquis depuis de longues annces et les placent, aux dires mémes
de Vauteur de la proposition de loi — et je veux citer textuelle-
ment M. Lamine-Guéye — « dans une situation telle que la
considération qu’ils méritent et la rétribution qui leur est dne
ne sont pas conditionnées par le mérite, le rendement ou par la
classe, mais par l'origine ».

A ce sujet, M. le rarporteur de la commission de la Francg
d’eutre-mer, notre collegue M. Lassalle-Séré, note, dans son
rapport, qu’il n’est pas exact de prétendre que la noiion de dis
crimination raciale a été introduite dans la réglementation en
vigueur par les décrets de 1948 et de 1949, et que des discriminas -
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tions de celte nature eNistaient aulfrefois comme elles existent
aujourd’hui. A e e

Bien stwr, monsteur le rapporteur, des discriminations ra_clafes
existaient avant les décrets incriminés, mais on ne pourrait, da
bonne foi, nier que des diseriminatiens nouvelles, s’appliquant
au personnel visé par ges décrets, aient été mtrodqltes en 1948
et 1949, 1 v a donc bien régression dans ce cas précis. J

Daillewrs, je dois le dire tout de suile, nous ne partageons
pas Popinion exprimée par M. le rapporteur dans cerlaines
remarques de caractere personnel dont il a émaillé son rapport
et son exposé A la tribune et je viens, & I'instant, d’en donner
un exemple. Je ne m’attardera} pas & une analyse critique de ce
texte, mais, aprés mon ami, M. Ousmane Socé Diop, je ne puis
laisser passer, sans protester, une phrase comme celle dans
laquelle M. le rapporteur fait allusion aux troubles que les pré-
occupations qui sont les notres peuvent provoquer parmi les
populations des territoires d’outre-mer, en un moment, écrit-il,
« on elles sont travaillées par des propagandes qui s’emparent
de tous les arguments propres & les dresser cenire notre auto-
Iité ». -

Je représente ici, mesdames, messieurs, un territoire ou I’au-
torité francaise n'a pas & se manifester. A ma connaissance, il
n’est question au Sendégal ni d’attachement, ni de fidélité 3 la
France pour la simple raisen que le Sénégal, depuis plus de
irois siecles n’est autre chose que la France elle-méme, (Trés
bien! trés bien!) au méme titre que la plus vieille province

- francaise. Il y aurait quelque chose d’injurieux et de profonds-

nment injuste, et que nous na pourrions accepter, & imaginer
que des territoires de la République puissent se dresser contre
la Républifque alors que toute leur histoire est faite de dévoue-
ment et de sacrifices a la pafrie commune. (Apploudissements.)

Par contre — et je le dirai aussi nettement — sur un certain
nombre de points et netamment sur certaing commentaires
qui accompagnent la présentation de chaque article, nous som-

" nes d’accord avec M. le rapporteur et avec la majorité de la com-

mission, qui, je dois le reconnaitre, nous a fréquemment suivis

- dans le sens ou mous désirions voir s’orienter la discussion.

C’est ainsi que sang vouloir anticiper sur ’examen des arti-
tles, nous donnons notre plein accord & 'affirmation publique
que la rémunératoin des auxiliaires et des contractuels ne devra

as déroger aux principes posés par la loi. A ce sujet, d’ail-
eurs, nous serions frés désireux d’entendre une déclaration du
Gouvernement qui viendrait confirmer que les principes fixés

- par la loi seront applicables, et effectivement appliqués aux

auxiliaires et contractuels d’outre-mer.

., Nous semmes également d’aceord pour repousser toute idée
de progressivité en fonction de la hiérarchie indiciaire dans le
calcul du taux de complément de solde, cette idée de progres-
sivité étant un véritable défi aux plus élémentaires notions
d’équité dans le demaine syndical.

Nous sommes’ d’accord aussi pour que sur des preoblémes,
dont les incidences sur les finances locales sont certaines et peu-
.\’%r]t étre lourdes, Yavis des assemblées territoriales soit solli-
cité. :

Nous sommes d’accord également pour une décentralisation
des caisses de retraite sous la réserve, bien enlendu, d’une
réglementation identique. -

Nous sommes d’accord enfin pour que 'application des dispo-
sitions de la loi soit étendue aux militaires appelés & servir

" oufre-mer, compte tenu du statut particuber de I’armée.

Cependant, mesdames et -messieurs, ces différents points que

“je viens d’énumérer, ces détails, oserai-je dire, pour importants

u’ils solent, ne sauraient nous empécher de voir T'essentiel du
.probleme. Un texte législatif comme celui qui nous est soumis,
vaut par ce qu’il contient dans ses articles, certes, mais il vaut
pussi par esprit qui préside a4 son élaboration, ppar la volonté de
justice qui anime ses auteurs, comme ceux qui le discutent et
teux qui le volent. :

" Ce lexte va laisser, avec raison d’ailleurs, une part trés large
de décision au pouvoir exécutif. Demain, des décrets d’applica-
tion seront pris par les ministres compétents. H convient done,
je pense, quaucun doute ne puisse exister ou subsister dans
ieur esprit. quant aux intentions du législateur. :

Or, ce n’est pas sans surprise que nous avons trouvé sous la
plume de M. le rapporteur expression d’'une sorte d’incertitude
sur les raisons gul doivent inciler le Parlement a fixer d’urgence
les conditions d’attribution des soldes et indemnités des fonc:
tionnaires civils et militaires relevant du ministére de la France
d’outre-mer, ainsi que les conditions de recrutement, de mise
en cangé et A la retraite de ces mémes fonctionnaires.

Sur ce point, dans son rapport trés documenté et géndrale-
ment affirmatif, M. Lassalle-Séré se réfugie volontiers dans des
réserves dubitatives.

« Le motif de la proposition de loi, écrit-il, serait la néces-

_ Bité d’abolir toute trace d’'une politique de discrimination

i

raciale, etc. » Plus loin, M. Lassalle-Séré conclut ainsi la partie
e son rapport consacré aux origines de la proposilion de loi
‘fle M. Lamine-Guéye: « Tels semblent étre les motifs, etc... »

‘1 est bien évident qu’en-exprimant-ainsi des doutes, ou tout
au moins- des réserves, sur les motifs réels de initiative parle-
mentaire qui nous vaut le texte soumis ce soir & nos délibéras
tions, "on risque d’en alfaiblir la portée et de meltre dans
embarras ceux qui, demain, auront & Vappliquer. .

Je dis tout net que nous ne partageons pas cetie manicre da
voir-et que nous ne nous associons pas. 4 ce que certains pours
raient avoir des ratsons valables, vous en conviendrez, & consis
dérer comme une manceuvre, Aucun doute ne doit et ne peut
exister dans D'esprit de quiconque sur les mobiles qui se trous
vent & Vorigine de la proposition de loi. .

Notre apm, M. Lamine-Guéye, député-maire de Dakar, qui en
est Pauteur, I’a dit et éerit en termes qui ne laissent place &
aucune équivoque-ni & aucune ambiguité. .

Je crois nécessaire de rappeler quelgques-uncs de ses déclae
rations: : . : B

-« Si les mots ont un sens, disait-il le 30 décembre derniery
3 Ia tribune de PAssemblée nationale, e’est faire da racizme qua
de rétribuer les fravailleurs en raisen de leur origine. Or, ajous
tait-il, la France, fidele & son génie, ne peut faire entre ses

. enfants d’aulres discriminations que celles qui résultent du

mdérite sans les distinguer suivant la latitude ou ils sont nés, »n
Le 2 février dernier, comme rapporieur de la commission des
territoires d’outre-mer i I’Assemblée, M. Lamine-Gutye, aprés
avoir évoqué I’émotion soulevée par les décrets de 1048 et 1049,
et -rappelé les promesses et les apaisements mullipliés a leun
sujet, déclarait: L
.« Mais comme.on n’est jamais si bien servi que par sol-mémey
nous avons décidé d’établir nous-mémes les textes pour les sous
metire & l'appréciation du Pariement responsable. »

Je crois, mesdames, messieurs, qu’il n’est pag possibie dg
mieux définir que par cette formule: « on n’est jamais si bien
servi que par soi-méme », I'état d’esprit des ¢lus d'ouire-men
au regard de la tiche politique qui leur incombe chaque joun
au Parlement, face, il faut bien le dire, sans acrimonie cerles;
mais avec une fermeté tranquille, parce que c¢’est, hélas! une
vérité indiscutable, face, dis-je,-a lindiflérence et parfois &
Vincompréhension de la métropole.

Les élus d’outre-mrer n’ont pas oublié par exemple. ef les

opulations non plus, qu'au lendemain de la guerre & lajuelle
FAfriqlie avait participé dans' toute la mesure de ses forcesy
la conférence de Brazzaville s’est tenue en 'absence totale de

- lous représentants des. départements d’outre-mer.

Il ne faut pas ehercher ailleurs que dans celte nécessitd
vitale de prendre soi-méme l'initiative, je dirai presque 1'effen-
sive, les motifs d’une proposition de loi qui, par dela la grande
masse des fonctionnaires d’Afrique, iniéresse la population
tout entliére, en raison des répercussions que son application
doit avoir sur les autres branches de Vactivité géncrale dang
ces pays. »

M. Saller, rapporteur, pour avis, de lq commission deg
finances. Youlez-vous me permefire de vous interrompie ?...

M. Charles-Cros. Volontiers.

Mme le président. La parole est & M. Saller avee 'autorisalion
de korateur.

M. Saller, rapporieur, pour avis, de la commission des
des finances. Mon cher collégue, voulez-vous me permetire en
tant que participant & la conlférenee de Brazzaville de vousg
expliquer dans guelles conditions et & quelle épogue celle cons
férence s’est tenue ? ‘

Elle s’est tenue en février 1944, c’est-A-dire au beau miliew
de la gucrre ,avec toutes les restrictions de communications
qu’imposait la guerre & une ¢poque ou il était matérieltement
impossible de faire désigner des représentants réels, non pag
des représentants désignés par I'administration, mais des repré«
sentants réels des populations d’outre-mer, & une époque oy
si ’en avait voulu convoquer ces représentants des lerriloireg

d’outre-mer, il était hors de doute qu’on aurait en & la confé«

rence de Brazzaville que des représentants des éléments euros
péens de ces populations d’outre-mer, .
Ce n’est certainement pas cela que vous voulez entendre en
parlant ces représentanis des populations d’outre-mer & la
conférence de Brazzaville et ce n’élait certaincment pas le but

que poursuivaient ceux qui avaient provoqué cette conférences -

On a d’ailleurs bien spécifié qu’il s’agissait d’une confcrence
administrative dans laguelle seuls se trouvaient les hauts fones
tionnaires qui avaient la charge de diriger ees territoires d’outre«
mer pendant la guerre, qui avaient pu percevoir fout ce qua
pensait une opinion publique qui n’avait pas I’occasion de s’ex<
primer ouvertement, mais qui n’en existait pas moins, tout cg

‘elle voulait d’espoir et de justes revendications, qu’elle aurai§
€té a méme d’apporter 3 la conférence de Brazzaville.

Ja crois qu’il n’existe dans aucune des recommandations de

" cette conférence de Brazzaville qui ont eu un caractére général

rien qui puisse ‘étre renié, méme aprés Iévolution ultérieurs
donnée 'pir la Constitution aux territoires d’outre-mer, Javous,

t



P2

1026 CONSEIl. DE LA REPUBLIQUE

SEANCE DU 30 MARS 1950 RS

—

- gne, ayant personnellement parlicipé a cefte conférence, jen’

- suis trés fier. -,
© M. Gharles-Cros. Mon
déja fait, qu’il n’y avait pas 4 Brazzaville de représentants des
gopu]ations alricaines, élus ou non, alors qu’il existait a cetle
poques des élus, notamment au Sénégal ol un conseil colonial
était encore en fonction. Ce conseil colonial a, d’ailleurs, peu
apris, délégué & IAssemblée consultalive un de ses membres.

Aucune représcentation des populations africaines ne figurait
douc & Brazzaville, sous quelque forme que ce soit. Pourtant, il
est toujours possible, ne pareil cas, meéme sans Clections, de
faire appel 4 des hommes dont on sait pertinemment qu’ils
représentent Vopinion générale du pays.

Je voudrais ajouter que d’autres conférences ont eu lieun. I
y a eu, au début de 1944 3 Bamako, une conférence de ’ensei-
gnement & laquelle j'assistais, 11 y en a eu une seconde en
juillet 1944 & Dakar. §’y assislais ¢galement,

Ces conférences ont réuni des membres de ’enseignement et
de l’administration de I'Afrique occideniale, et aussi des repré
gentants du gouvernement d’Alger. Nous avons ézalement cons-
taté qu’a ces conférences aucun membre de I'enseignement
autochtone, & quelque titre que ce soit, n’était présent alors
Hue des décisions, fort importantes, ont ¢été prises au cours

es débats qui ont duré plus d’une semaine et qui ontg)ermis
de. faire le tour de la situation de Uenseignement en Afrique
apres la guerre, . ,
- Ce sont des fails qui, je vous I’assure, mon cher collégue,
ont & I'époque — j’ai- pu le constater de trés prés — profondé-
ment aflecte les populations auprés desquelles je me trouvais.

- M, Saller, rapporteur, pour avis, de la commission des
finances. Permettcz-moi de vous interrompre.

Mme le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis
de la comimission des finances, ’

M. Saller, rapporteur, pour avis, de la commission des
finanrces. Permettez-moi une simple précision.

A cette époque, si on avait, par exemple, admis les repré-
sentants €lus du Sénégal, n'y aurait-il pas eu une injustice,
envers tous les territoires qui n’avalent pas avant guerre de
représentants élus, 4 ne pas leur permetire d'exprimer leurs
desilerata.

I’autre part, & la conférence de Brazzaville, qu’a-t-on adopté
tomme ligne générale pour ’enseignement outre-mer ?

N’est-ce pas ce que lon applique aujourd’hui ? Quelle diffé-
rence vy &avait-il parce que cette liﬁne générale a été formulée
par des hommes qui n’¢taient pas des représentants élus ?

M. Charles-Cros. Je ne fais pas le proces de ce qui a 6té
décidé A Brazzaville. Ce n’est pas du tout mon intention. J'ai
simplement constaté l'absence de représeniants des popula-
tions d'outre-mer & une conférence qui les intéressait au pre-
mier chef. ) )

Quant & votre remarque, mon cher collégue, d’aprts laquelle
¢auruit été une injuslice vis-a-vis des aulres territoires d’en-
vover & Brazzaville un représentant du Sénégal, je suis obligé
de répondre que, lorsque le représenlant du conseil colonial
da Sénégal a été délégué & Alger 3 I’Assemblée consultative,
'puis & Paris, personne n’a entendu les autres territoires pro-
‘tester conire cette désignation. . .

Ceci dit, je parlais & linslant des répercussions dans les
Herritoires d'oulre-mer -des -dispositions de la proposition de
ot que nous examinons. o - : .
= ‘Quand je parle de répercussion, j’entends d’abord qu’il n’est
pas possible oulre-mer d’appliquer aux seuls fonctionnaires les
‘principes d’une rémunération juste et équitable pour tous.

De tels principes valent également pour les militaires —
notre texte le prévoit d’ailleurs — pour les anciens combat-
tanis et victimes de la guerre, dont la disparité des pensions
avec celles de leurs camarades méiropolitains doit cesser; pour
les travailleurs et les emplovés du secteur privé qui réclament
eux anssi un salaire correspondant & leur travail, 4 leur ren-
-dement, sans aulre diserimination.

Mais, par répercussion, j'entends aussi ne pas ometire les
~répercussions d’ordre flnancier,

Je n’éluderai pas la difliculié de cclte explication. Sans
doule, on ne pourra pas prendre des mesures comme celles
que nous voulons prendre sans alourdir les charges des terri-
toires intéressés, dans la métropole et outre-mer.

- Pour la métropole, le dilemme est simple. Il a déja été exposé
b cette tribune. Il est 1'ordre politique: ou accepter des sacri-
. fices et maintenir la cohésion de la République jusque dans
ses territoires les plus lointains, ou se refuser aux solutions
de sagesse et de justice et courir les risques qu’une telle atti-

_ tude comporte. :

cher collégue, je ne veux pas insister.
sur cette question, mais vous me donnerez acte, et vous Y'avez’

.i--<Dans les territoires d’outre-mer, le prbbléme se présente de -

la facon suivante: les limites de la capacité fiscale sont généra-
lement atteintes chez le paysan africain en particulier, L'épar-
gne populaire n'existe pour ainsi dire pas, Il serait évidemment

~

- possible de demander un effort supplémentaire A ce. qu‘on'-

appelle le capitalisime colonial, et que j'appelle ainsi, car-je ne
sals vraiment pas comment le diésigner aulrepent. Mais:le ress

- pect que nous devons 4-la vérité nous oblige & reconnaitre que

cette contribution, non volontaire d’ailleurs, il faut s’y attendre,
ne suffira pas, contrairement 3 ce qug pourraient penser cer-
tains, & combler le dfficit budgétaire résuitant d’une améliora-
tion générale et sensible des traitcmenis publics, ne serait-ce
que du fait, ainsi que j’ai eu Vhonneur de le rappeler récems
ment & cette tribune, que d’importantes sociétés commerciales
et industrielles installées outre-mer n’en acquilient pas moins
leurs impdls dans la métropole au bénéfice du Trésor francais
et an détriment des budgets locaux d'ouire-mer. Mais la-bas;
comme dans la métropole, -il convient de ne pas séparer les
problémes de fiscalité de ceux que posc 1’économie générale du
pays. C’est donc dans la mesure ou Ja France saura continuer
4 parfaire et mener  bien les plans qu’elle a mis en cuvre pour
I'équipement, le développement et Ia modernisation des terris
toires d’outre-mer, que ceux-ci, devenus plus riches par la
mise en valeur de leur sol et de leur sous-sol, pourront faire
face aux charges nouvelles que des propositions de lois comme
celle que nous discutons aujourd’hui sont de nature & leur
imposer. -

Je sais bien que des esprils chagring, qui se disent et sé
croient sages, ne manqueront pas de nous faire remarguer que
nous mettons un peu la charrue avant les beeuls,. qu'il scrait
plus logique d’attendre que. ces terriloires aient la possibilité

e supporter ces charges pour les leur imposer.. . : .

Sans doute, mais d'abord P'expérience nous a appris qu’une
telle méthode risque de reporter aux calendes grecques des
mesures dont chacun ne manque pas de reconnaitre l'urgente
nécessité, Si nos ancétres avaient voulu attendre que les condi-
tions économiques requises soient remplies, ils n'auraient pas
aboli ’esclavage, dont il est parfaitement exact de dire que sa
suppression a provoqué dans les débuts de trés graves troubles
d’ordre économique. .

Si les constiluants de 1946 avaient écouté les conseils de pru-
dence des attenlistes d’aprés-guerre, ils n’auraient pas aboli
cerfaines formes inhumaines de iravail obligatoire et nous con-
naitrions encore le régime dégradant du recrutement forcé dans
les villages pour des travaux privés. ) .

On nous a dit & cette époque que la liberté dans le choix
du travail élait la mort des plantations et 'arrét des chantiers.,
Or, s'il est vrai qu'un certain flottement, parfaitement compré-
hensible, a pu élre constaté dans les semaines qui ont suivi
la promulgation de la loi du 41 avril 1946, il est réconfortant,
moins de qualre ans apres, d’entendre M. le ministre de' la
France d’ouire-mer, (ui vient de visiler un trés large secteur
de I'Afrique noire, ddéclarer & son retour — il ne me démentira
certainement pas — qu’il a éié frappé par laclivité générale
débordante partout ol il est passé.

Puis f'e m’en excuse aupres des éminents représentants
de lorthodoxie financi¢re qui siégent dans notre assemblée
et probablement aussi au banc du Gouvernement (Sourires) —
nous pensons que la fonction peut créer T'organe et qu’il
n’est pas déraisonnable de prévoir que d’impéricuses obliga-
tions solliciteront inéluctablement I'eflort eréateur. ‘

Au surplus, mesdames, messieurs, eroyez-vous que d’excel-
lentes mesures législatives décrétées dans la métropole elle«
méme au cours de nofre histoire n’ont pas souvent dépassé, &
leur point d’origine, les capacités financieres réelles duo mo-
ment ? Je ne, citerai qu'un exemple: celui de Dobligation faite
3 la fin du siécle dernier, & chaque commune de France,. de -
mclire & la disposition des enfants une école publique. Le sa-
crifice financier ainsi imposé élait considérable; il ne viendraig
A personne aujourd’hui V'idée d’en contester I'utilité et depuis
longtemps D’effort consenti par chacun a cette occasion est
tombé dans I’oubli. - .

On nous dit gqu’une loi qui vise & rétablir des droits acquis &
une catégorie de fonctionnaires qui n’auraient pas da les dper-.
dre, et qui vise aussi & établir IilUS de justice et d’équité dans
les rémunérations des personncls administratifs outre-mer, est
une loi gni cottera cher. Qu’il me soit permis de poser une
question. Quel est donc le prix de la justice et de I'équité ?

Depuis longtemps les populations d'outre-mer, faisant en
cela, je crois, écho A toule la tradition généreuse du peuple
de' Yrance, y ont répondu. La justice et 1'équité, mesdames,
messieurs, n’ont pas de prix. .

Une autre question est soulevée dans ce débat et je désire ¥,
répondre, De divers cOtés on exprime la crainte de voir les fonc-
tionnaires métropolitains en service oufre-mer défavorisés par
la réglementation et la législation nouvelles. M. le rapporteur
va plus loin et se préoccupe méme du prestige des métropo-
litains, le mot est de lui...

M. le rapporteur. De 1l m‘étropole. .

M. Charles-Cros. Je n’aj pas voire rapport sous les yeux, mona
sieur le rapporteur, mais je crois bien ne pas me tromper el
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affirmant que votre expression est celle-ci: le prestige des « mé- ..
tropolitains ». - - . .. . . . ‘ A
Prestige des métropolitains! Comme si vraiment, dans la Ré-
- publique indivisible et fiaternelle que nous avons youlu .batir,
une sembluble conceplion des rapports entre eitoyens. d'une
méme palrie pouvaii -encore eflleurer Pesprit des hommes po-.
litiques de 1950. Je n’insisterai pas sur ce dernier point, qui
accuse les différences fondamentales de conception de certains
problemes d’oulrc-mer entre M. le rapporteur et nous.

Mais, sur le premier point, je crois pouvoir dire que les
craintes exprimées ne sont pas fondées. Voyez-vous, ce que
désire le fonctionnaire métropolitain appelé A servir outre-mer
— vous me permettrez de parler par expéricnce — ce n’est
pas du tout d’aveir la-bas une situation supciieure a celle de-
son collégue africain muni des mémes diplomes que lui, cxer-
cant les mémes fonctions, responsable des mémes charges,
des mémes obligations et des mémes devoirs. Non, je vous
assure, cette nolion de la possibilité d’nne situation supérieure
*a celle de son collegue lui échappe totalement lors de son dé-
part de la métropole et, généralement, le fait de constater &
son arrivée oulre-mer une inégalité de situation avec son col-
léegue alricain, lorsqu’il prend contact avee lui, ne manque pas
de I'étonner et de le choquer. s

Ce que demande le fonctionnaire métropolitain lorsqu’il quitte
la France, je vais vous le dire, et je ne pense pas pouvoir
étre honnétement contredit par aucun de mes camarades mé-
tropolitains d’oulre-mer; ce gque demande le fonctionnaire mé-
tropolitain, elest trés exactement, uniquement; et exclusive-
ment, de trouver au loin sur le plan pécuniaire, dans le do-
maine du logement, de I'activité, du genre de vie, une silua-
lion meilleure que eelle qu’jl quitte ou & laquelle il pourrait proé-
lendre s’il demcurait dans la mélropole, ou une situation’ plus
enviable résuliant d'un horizep de travail plus élargi.

Ce n’est pas du tout, on le voit, la méme chose que ce désir,
quon lui préte gratuitement, d’une queleonque supériorité 3
I'égard de son collegue africain; c¢’est méme, il faut le dire,
{out a fait différent. )

Le probléme est donc de savoir s'il est vrai que les disposi-
tions de la proposition de loi en discussion sont de nature a
contrarier les légilimes aspirations des fonctionnaires métro-
politains qui s’en vont servir outre-mer. Eh hien! je ne le
pense pas et, sur ce point, une fois n'est pas contume, je tiens
a souligner mon accord avec M. le rapporteur. Nous nosons le
principe que la fonction publique métropolitaine est ume chose,
que la fonction publique oulre-mer en est une autre et qu’il -
ne doit pas y avoir forcément concordance de solde pour une
méme fonction entre la métropole et les_ierritoires ountre-mer.

Sans doute sommes-nous pleinement d'accord pour estimer
que les terriloires d’oulre-mer ont hesoin, dans les domaines
les plus divers, de mélropolitaing qualiliés dont, au surplus,
pour un trés grand nombre d’entre eux, les services reconnus
nécessaires et méme indispensables sont généralement appré-
ciés par les Africaing eux-mémes.

Bien sir, les métropolitains ne traverseront les mers que
§’ils y tronvent leur intérét, si le sfatut de la fonction publigne
outre-mer est plus avantageux que celui de la métgopole. Cela
implique done nécessairement ce slatut de la fonction publique
ontre-mer que nous réclamons du Gouvernement mais n’irapli-
que pas forcément, je le répéte, un régime différent oulre-mer
entre fonctionnaijres méiropolitains et fonelionnaires autoch-
tones. Nous voulons, au contraire, faire disparaitre toute diffé-
rence antre que celle fondée sur le mérite et le rendement,
entre les uns et les aulres, car c’est la voeation séculaire de la
¥rance d’apporler tonjours pius de justice et d’équité 1a on
flntte son drapeau. » T

¥n particulier, on a exprimé la ecrainte de voir se tarir le
recrutement des meétroplitains pour le service d’oulre-mer par
siite de la suppression du supplément colonial, de Vindemunilé
d’expropriation ou de dépaysement. En réalité, la suppression
de cette indemnité ou de ce suppiément sera en parlie compen-
sce, il faut bien le reconnailre, par lattibution du complément
de solde prévue A l'article 1°r bis et d’une indemnité de départ
et de relour a I'oceasion de chaque séjour adminisiratif.

Pour le reste, la revalorisation des iraitemenis, que Pon est
en droit d’attendre du statut de la fonction publique oulre-mer,
devra y pourvoir; mais, il faut le souligner, car c¢’est d’une
nnportance capitale, la suppression généralisée de Pindemniié
d’expatriement et de dépaysement s'appliquera, non seulement
aux méiropolitains appelés A servir outre-mer, mais aussi aux
Africaing appelés & servir hors de leur territoire.

- Or, st Pon peut, comme I'a fait M. Léopold Senghor, 3 I’As-
semblée natinnale, sontenir gn'un Ariégeois est moins dépaysé
4 Dakar qu’d Crévecceur-en-Brie, il w’est pas ridicule de soute-
nir, avec autant de force, qu’un Sénégalais est moins dépaysé
& Paris qu'a Bilma. Par conséquent, le fait pour ce dernier de

'pc‘rd‘m_, lui aussi, le bénélice de lUindemuité de dépaysement 1

—

. lorsqu’it sera appelé a servir en Afrique hors du Sénégal econs-
. titue, de sa part, un sacrifice au maoins égal & celui que consen<

tirait IAriégeois-de M. Léupold Senghor qui ira servir 4 Dakar:
Je dois le dire parce que c’est le sentiment profond des:

- populations d’outre-mer. Ce racrifice, Je Sénégalais; :le Souda-

nais,” le Nigérien, le Dahoméen et tous les autres des. autres.
territoirgs d’outre-mer sont préts 4 laecepter, & la condition
que ce soit un sacrifice commun econsenti par tous et sans dis-
tinction aucune. : o s .

Fai lu & cefte tribune, il v a deux ou trois mois, un extrait
d’une lettre d'un ancien combattunt d’Afrique qui disait & peu
prés ceci: Nous ne demandons pas expressément des augmen-
tations de pensions. Il se peut que Ja France soit génée dans
sa trésorerie. Nous comprenons fort bien ses difticultés parce.
qu’elles sont aussi les nétres; mais ce que nous ne pouvons:
supporter c¢’est que, ayant subi les meémes souffrances et
accompti les mémes devoirs que nos camarades de la mélra
pole, nous ne jouissions pas des mémes droits et que le mon-
iant de nos pensions soit diflérent, . L

La vérité, c’est que certains de nos contemporains essayent
de résoudre les problémes acluels en partant de données qui
ont bescin d’étre revisées en fonetion de I'évolution générale.
des esprits 4 travers le monde et, pour le cas précis yui nous
occupe aujourd’hui, en fonetion de la transformation ‘des con-
ditions de vie oufre-mer. -

lls raisonnent comme §’il n’v avait pas-eu la gnerre el ses
brassages de peuples, et combien d’autres événements sur les.
quels je ne veux pas revenir, Ils raisonnent comimas s’il n’y
avait pas d’avions, de frigidaires, de vaccins antiaiparyl. Om
dit parfois que DPintelligence d’an’ homme -se mesure: & la
faenlté qu’il a de s’adapler  a des circonstances qui. varienty
Je crois qu’il n’en va pax différemment pour les peuples. Cest
une nécessité vitale pour la Frauce de 1950 de s’am:&ﬂer 4 I'étal
du monde de 1950 et & I’é¢tat de 1'Union francaise de "1900.

On a parlé, on parle beaucoup en ce woment des petits blanes
et on cstime de plus en plus que ces petits blanes pourraient
étre souvent avantageusement remplacés par du personnel
autochtone recruté sur place. _ . N

Nous somimes d’accor(‘, encore que, dans eccrlaines spéciali-
tés, l'ulilisation de métropolitains de pelite condition soit
indispensable ou simplement souhailable pendant’ quelque
temps encorc dans lintérét mémne de PAfrique et des Afri-
cains. .

Je voudrais tout de méme dire que les petils blancs ne sont
pas toujours ceux dont la solde est faible. 1) est de petits blancs
au grand cceur et a Pesprit large. qui-ont [ait beaucoup pour

- Paruitié et la compréhension des blancs et des noirs. Dans ce,

domaine, les tailles ne se mesurent pas toujours 3 ’¢chelle
d’une solde mensuelle ou aux signes exiéricurs de richesses
(T'rés bien! trés bien!) .

Beaucoup d’humbles, de modestes, de sans grade, de petits
Européens de chez nous, ont modelé, au cours des siccles, ca
visage de la France d’outre-mer qui n’est pas tout A fait celul
de T’Angleterre d’outre-mer, ni celui de la Hollande d’outre«
mer, ni celui du Portugal d’ontre-mer. (Nouvelles marques
d’'approbation.) : : P

Dans l'autre asserablée, un député a affirmé que le systéme
anglais ne retient pas le principe du supplément colonial, lais-
sans entendre par 14 que la France pourrait étre la seule a pra-
tiquer outre-mer une jpolitique de discrimination raciale. Cette
information n’est pas exacle et je crois nécessaire ‘de:rélabliv
sur ce point la vérité. > : - TR

Dans les territoires de !’'Otest africain  brilinnigque;: par
exemple, les fonclionnaires percoivent une solde de--base tiu.l
est la méme pour Européens et Africains remplissant les
mémes fonctions. A cela s’ajoute, pour les Britanniques venus
d’Angleterre, une indemnité dite ecpatriation allowance, cor-
respondant au tiers environ de la solde de base et qll}e les
fonctionnaires autochtones ne per¢oivent pas. Fait & souligner,
cette indemnité est percue, non seulement durant le s¢joup
outre-mmer, mais en mer et en congé en Angleterre,

Le ni¢me orateur de ’Assemblée nationale suggérait d’accors
der aux fonctionnaires des pays franecais d’ouire-mer un stane
ding de vie correspondant & celui des fonctionnaires anglos
saxons. ‘

Ceci me parait infiniment souhaitable; en réalité, d’ailleurs,
la supdriorit¢ du standing de vie britannique outre-mer réside
moins dans la solde que dans les conditions de vie. On ne
regoit pas de fonctionnaire ou d’employé qu’on n’ait d’abord
preva son logement: villa vaste, conforiable, bien meublée,
avec dépendances et jardins. Une part plus large que chez nous
est faile aux loisirs et meéme, aux fonctionnaires qui en font
la demande, Yadwninistration britannique avance le prix d'achat
d’une voiture remboursable a tempérament, ‘

Enfin les fonctionnaires britanniques sont pen nombreux,
Je pourrais Jyous ciler des chiffres: 325 administrateurs,
150 agents d'agricullure, 300 médecins en Nigéria pour 28 m{h
lions .d’habitants, B e

A
[
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Fai tenu a vous citer ees echiffres et ees détails pour bien
‘tablir que si la Franee se doit d’améliorer sans retard le sort
des fonctionnaires. d/outre-mer, ce dont .AOUS NOUS. OCCUPODS
.aujourd’hui, il est. vrai gue des bureaux irresponsablies de
ministére sont parfois visiblement:haniés par -je ne sais quel
souvenir et quelle. noslalgier d'un passé pourtant bien .mort
et dédtinitiverent révolu, il n’en est pas moins vral que la
France ne saurait recevoir de lecon de personne pour ce qui
est de son souci de juslice et d’équité,

Il nen demeure pas moins, et ce sera ma conciusion, que.
les fonctionnaires d’outre-mer sont fondés a se plaindre. La
loi quw’ils attendent de nous doit donner aux autochlones des
satisfactions subslantielles et doit étancher leur soif d’égalité,

Quant aux mélropolitains, ils ont souvent, eux aussi, bien”

des raisons de méeontentement. Je songe par exemple au peu
d’égards dont sont l'objet, & leur retour dans la méiropole,
les eoloniaux désirenx de reprendre la libre disposition d’un
logement qui leur appartient et dont d’authentiques squatters
ont pris possession en leur ahsence, protégés par une loi peu
soucieuse de préserver les intéréts de ces fils de France qui
portent la-bas le rayonnement de la métropole et n'en rap-
portent que trés rarement fortune et sante. .
Pour les uns et pour les autres, un effort est entrepris dans
le sens de plus de justice; les sujets de mécontentement n’en
disparaitront pas tous pour autant. Notre ambition n’ira pas
fusque 1a. Il nous suffira d’avoir établi la situation de eeriains
fonclionnaires africains lésés par les décrets malencontreux
de 1948 et 1949 el ensuite d’avoir, par la méme occasion et
‘%)our la premiere fois, posé le principe, dans un texte légis-
latif, que-la détermination . des soldes et accessoires ne peut
en aucun cas éire basée sur des difiérences de race, de stalut
personnel, d’origine ou de lieu de reerutement,. . : .
Cetle affirmalion est. déja quelque chose de considérable.
Pour le reste, pour les "ddétails ~d’application, -des décreis
devront y pourvoir dans Desprit de la loi tel que nous nous
somnmes efforces de le définir et tel que nous comtinuerons de
le faire au eours de la discussion des articles, en défendant
les amendements que nous jugerons utiles. Mais je ne voudrais
cependant pas quitter ceite tribune sans adresser un pressant
appel au Parlement et au Gouvernement et sans émetire lo
veen que de semiblables mesures de justice et d’équité soient
envisagées et prises sans retard en faveur des ouvriers et
employés d’outre-mer, qui attendent un code du travail, et

-aussi en faveur des anciens combatlants et victimes de la

guerre qui, autant que quiconque, ont droit 4 des pensions et
& des retraites dont le montant ne saurait varier gu’en fone-
tion de leur grade dans-l’armée, de la gravilé de leurs bles-
pures ou du (Tegré de leur invahditic,

Aujourd’hui, nous franchissons un pas qui doit nous aider
& en franchir d’autres sur le chemin de la justice qui, seul,
peut conduire I’Union francaise vers ses destinées. (Applaudis-
sements & gauche.) '

(Mme #ilberte Pierre-Brossolette remplace Mme Devaud au
fauteuil de lu présidence.) :

PRESIDENCE DE Mme GILBERTE PIERRE-BROSSOLETTE
vice-présidente.

M. le rapporteur. Je demande Ia parole. ,

‘Mme le président. La- parole est & M. le rapporteur,

M. le rapporteur. Je voudrais simplement apporter icl wne
mise au point concernant denx observalions qui ont ¢té faites
par M. Charles-Cros & la fribupe. = . ‘ L

Lune cencerne les motilS de la propositine de loi; il est
‘txact qu’en ce qui concerne ces motifs, je me suis exprimé
sur un ton un pen dubitatif, mais, en cela, }'étais autorisé par
une opinion qui avait été exprimée au cours des fravanx de
la commission par une persounalité dont je qualifierai Ja cau-
{ion de bourgeocise sirelle n’était pas celle de M. Marius Mou-

-tet, que M. Charles-Cros ne récusera certainement pas.

Le second poin{ concerne les troubles dont javais évoqué
Iéventualité et dont on déclare qu’ils ne sauraient exister au
Sénégal ni dans le territoire gqne représenie M. Charles Cros.
J’avais déja eu Doccasion d’indiquer 4 M. Ousmane Socé que
}e Sénégal ou tout aulre territoire de A. 0, F. n’est pas toute
I'Union francaise. D’aulre part, si %’ai parlé de troubles, ¢’est
en connaissanee de cause, et en plein accord avec une autre
caution non moins bourgeoise que ne récusera pas M. Charles

os, puisqu’il s’agit de M. Lamine-Guéye qut, dans son rapport
pur la propesition de loi, a indiqué que les discriminations

‘raciales dont il faisait état pouvaient provoquer des troubles

analognes & eeux constatés dans certaines parties de }'Union
francaise. : -

- "Telles sont mes sources,

.. Mme le président, La paroie est & M. Mamadou Dia. .-

oo

~ [N

M. Mamadou Dia. Mesdames, messieurs, nul ne contestera
que la proposition de loi dont nous sommes saisis est appeléa
4 .avolr une portée considérable dans la. politique de -1'Union
frangatse: + ... SRR AR

1l s’agit de

Gre e

ter les "vbasesxxjuridimles,‘ fondées sur'les prins

.cipes: d'égalité et de justice proclamés par:la Constitution, du

statut de- Ja. fonction publique’ oulre-mer; “travail délical qui
exige du législateur plus d’objectivité que d’habileté politique
et moins de vues théoriques de Vesprif que de sens des réa.
lités, . .
C’est dire que la condition du succés de notre entreprise -
est que les uns et les autres, oubliant les raisons particuliéres
que nous pourrions avoir & soulenir felle ou telle thése, nous
élevions le débat & la hauteur des principes qui, dans les cir-
constances actuelles, doivent seulement nous guider.

C’est pourquoi, pour notre part, nous voulons placer ce
débat sous le signe des intéréts de I'Union francaise a laquelle
nous sommes tous profondément atlachés,
~ D’abord, une bréve remarque pour situer les responsabilis
16s. Si nous sommes conduits & débattre d’un probleme aussi
important dans les conditions que nous savons, il faut bien
reconnaitre — je m’excuse de le dire malgré toule la sympa-
ihie que j’éprouve pour les ministres que je vois au banc du
Gouvernement — que la responsabilité en incombe au ‘Gou-
vernement dont la- politique, depuis deux ans, au moins &

~I'égard des élifes dutochiones, constitue un recul sur le passé,

Alors que sous la {troisieme République, V'égalité était
observée entre fonctionnaires des cadres généraux par le décret
du 2 mars 1910 et que ce méme régime d’unification & Yinté«
rieur des mémes cadres se trouvail réalfirmé aprés la dere«
niére guerre par le décret d’octobre 1945 -instituant-la 'solde
unique, nous avons vu ériger depuis 1948 une réglementation
ayant -donné le jour & une série de décrets qui ont fait suffi.
samment parler d’eux pour ‘qu’il soit possible d’ajouter &
leur publicité. :

Ce que nous déplorons bien sincérement, c’est 1’obstination
des services compétents du ministére de la France d’outre-mer
qui, mettant un certain point d’honneur & reconnaitre leg
erreurs commises, se sont toujours refusés a tenir compte des
réclamations dont nous avions été les premiers & nous faire
I’écho, préférant se réfugier dans une dialectique byzaniine,
Its oublient ainsi que le dialectiqlue n’est pas toujours la
logique et qu’en tout état de cause le byzantisme ne peut éire
une honne méthode dans une discussion ou il s’agit d’un pro-
bleme gui ne peut étre:éludé par des mots. o
_ Ce serait d’ailleurs une erreur de croire que l'émotion sou-
levée dans les milieux de fonctionnaires autochtones par la
parution du décret du 25 mars convaincrait le Gouvernement
de changer de politique sur ce point. On a cru opportun de
changer de méthodes en donnant par ici des satisfactions par«
ticulicres et en intervenant par 14 avec une subtilité remar-
quable pour déplacer, sous prétexte de décentralisation — qu@
I’on confond souvent avec la déconcentration — certains ca-
dres comme celui des médecins africains. Je fais allusion aux
décrets n°® 49-1624 et 49-1626 du 28 décembre 1949 qui, par leur
esprit et leur objet, sont la suite logique des textes antérieurs.

A la vérité, ce serait mal poser le probléme que de se bor«
ner & dénoncer aussi vigoureusement qu’on peut le faire leg
décrets incriminés. Il y a un autre élément, dont je m’étonnéd
qu'on ne parle presque jamais et qui, incontestablement, pro-

.voque un mécontentement aussi vif que celui qui est suscité

par les décrets en cause: e’est le dernier reclassement indi-
ciaire qui se traduit, pour tous les fonctionnaires autochtones
des cadres communs supérieurs, et méme pour certains fonecs
tionnaires européens, par un manque & gagner dont on a-df
limiter les conséquences sur le budget de ces agents en déci-
dant de leur faire cadeau du trop-percu jusqu’alors. Singulier
reclassement qui, finalement, produit les effets d’une dévaloris
sation de traitement. . ‘

Je renonce a citer des chiffres, pour ne pas alourdir un
débat qui s’annonce difficile, mais il me semble qu’il n’est .
pas inutile de meftre en lumiére cette donnée du probléeme
qu’on tient toujours dans P’ombre, comme si elle constituait
un élément plus négligeable. Qui n’apercoit Yintérét qu’'il y
a 4 se livrer A une analyse rapide du texte initial, & iravers les
vicissitudes qu’il a connues, de sa rédaction' premiére i s«
forme actuelle ? :

Cela nous permettrait de marquer lés différents points suf
lesquels nous sommes d’accord avee I’éminent rapporteur de
notre commission et en méme temps nos divergences de vus,
possibles et méme certaines. La proposition originale réaffir-
mait, en les appliquant au stalut des fonctionnaires civils et
militaires relevant du ministére de la France d’outre-mer, les
grands principes d’égalité proclamés par la Constitution, mais
Ia formulation était telle qu’on pouvait craindre d'aboutir,
théoriquement du moins, i un nivellement par le haut dont on
n’'a pas encore vu d’exemple. - . ‘ P
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- Elle risquait ainsi de soulever une vive opposition en don-
nant le sentiment qu’elle était marquée d’un souci d’¢gali-
tarisme qui procédait plus de l'arithmétique que de l'appré-
ciation objeclive des données réelles du probléme,

La réalité, si paradoxal que cela puisse paraitre, est que la
Pproposition originale m’avait pratiquement aucun caractére sub-
versif. Telle qu'elle ¢tait rédigée, elle ne présentait aucun con-
tenu efficient et le principal grief qu’on serait en,droit de lui
faire scrait certaincment de créer de grands espoirs sans len-
demain.

Entre les mains des orfévres de la commission des territoires
d’outre-mer et de la commission des finances de 1’Assembiée
nationale, la proposition jnitiale dut subir de profondes trans-
formations. On jpose de nouveau le principe d’égalité en pré-
cisant son champ d’application: égalité¢ & Pintérieur du mdéme
cadre pour le méme grade et la méme ancienneté. Tout en
proscrivant la discimination fondée sur Vorigine, la race, le
statut personnel, le lieu de recrulement, on admet une hicrar-
chie des trailemcnts ou indemnités basée sur le cadre, le grade
ou Ja classe. : .

On va plus loin. Pour bien marquer qu’il ne s’agit pas de
bouleverser du jour au lendemain Pordre élabli, on maintient
expressément les avantages acquis a lous ceux qui en hénéficient
jusqu’ici. On abroge explicilement les décrets incriminés, ce
qui n'est pas une précaution inutile quand on songe qu’il n’est
pas facile de tuer Pesprit byzanlin des services administratifs,
dont il y a lien de craipdre peut-étre la revanche.

Mais la principale nouveaul¢ du lexte issu de la commission
des territoires d’outre-mer de I’Assemblée nationale, ¢’est qu’il
-substitue: la nolion de majoration de fonction outre-mer a la
nolion de dépaysement, qu’on accuse d’étre une notion subjec-
tive, sujet & these, et non une base objective pour un réglement
d’admihistration. .

Cependant ce texte, qui marque un léger progrés sur le pre-
mier, sans atteindre, loin de 14, la perfection, va sorlir des dé-
bats de 1’Assemblée nalionale complélement défiguré.

(est ainsi qu’apreés avoir posé, & Varticle 1°r, le principe de
1’égalité, on introduit, par voie d’amendements, une série de
dispositions dont le résullat final est de rétablir toutes les dil-
férenciations contre lesquelles on prétend s’¢lever. Les noticna
de risque et d’éloignement, qui paraissaient avoir été systéma-

tiquement écartées par les auteurs de la proposition de loi avee |

un certain brio, prennent place dans la nouvelle législation avec
une autorité. qu’elles n’ont jamais connue, puisque celte [ois
¢’est la loi qui les consacre. .

1l est vrai que, grace 4 la souplesse de la langue, les choses
ne s’appelleront pas par leur nom et qu’il ne sera queslion que
d’indemnité de départ.

Mais il y a encore plus grave. Les modalités d’attribution de
Tindemnité dite du supplément spécial,. lexte de I’Assemblée
nationale, créait une pluralité de régimes, d’ahord enire cadres
généraux dont elle rompt P'unité, ensuite enltre cadres locaux
pour lesquels on se propose d’appliquer une prime de taux pro-
gressifs en fonction de la hiérarchie indiciaire.

Observons en prenier lieu que, si I'on entend par cadre gé-
néral tout cadre avant vocalion de servir dans I'ensemble des
territoires d’outre-mer, bien des cadres régis par décrets, comme
celui des médecins et pharmaciens africains nolamment, se-
raient exclus du bénéfice du taux de supplément spécial préva
pour les cadres géndéraux. .

1l est aisé de démontrer, en second licu, que le régime du

taux progressif basé.sur la hiérarchie indiciaire crée des situa
lions encore moins avantageuses que lancien régime pout
les personnels des eadres supérieurs, secondaires et locaux.
" I1'y a lieu de craindre au moins deux inconvénients majeurs:
d’une part, on ne manquera pas de rendre extrémement dif-
ticile, sinon impossible, le recrutement de certains éléments
“d’encadrement dont on a encore besoin dans les territoires
d’outre-mer. D’autre part, loin de donner salisfaclion aux légi-
limes revendicalions des fonctionnaires des cadres locaux qui
ont droit & une revalorisation de leurs traitements, on risquait
d’aggraver le méconlentement qui régne en accordant des dauxX
d’indemnité & une échelle de solde elle-méme responsable du
malaise actuel.

Enfin, puisque nqus parlons des cadres, on peut reprocher
au texte de I’Assemblée nationale d’aboutir, par une formu-
lation .plus heureuse, & la suppression méme de la nolion de
cadre général. L’article 2 parle en eflet d’une réglementation
pour chaque territoire. Cela est inquictant au moment ont I’écoie
g?E médecine de Dakar s'orienle vers la formule d’institut

lat, '

. L’un des griefs les plus sérieux que I’on ne manquera pas de

faire a la proposition de loi votée par I’Assembiée nationale est
qu’elle comporte des disposilions qui, non seulement, ne lui
donnent pas plus (’importance qu’ad une proposilion de résolu
tion, mais constifuent une violalion grave du principe de 'au-
toromie financiére des territoires. L’arlicle 4 in fine introduit en
effet une disposition qui rend la loi inapplicable pour la durée

de Iexercice en cours, & moins qu’on ne veuille faire suppor-
ter 4 certains — ec qui n’est le désir de personne d’entre nous

"— les charges qui” doivent résulter des avantages consentis 2
*@’autres. Inutile de dire que nous nous élevons avec force con-
fre une lelle maniere de rélablir la justice.- :

Pour foutes ces raisons, il nous est impossible de donner.
notre caution au texte ae I’Assemblée nalionale qui risque;
non seulement par ces contradictions, de rendre presque impos-
sible la tache de ceux qui sont appelés demain & élaborer des
réglements d'administration relatifs a la fonction publique d’ous
tre-mer, mais de créer, dans un avenir tout proche, de cruelles
désillusions.

Queis sont, dans ces conditions, les principes que nous sou-
haitons voir triompher dans la nouvelle législation ? Quelles
sont les solulions que nous propose lan commission des terri-
toires d’outre-mer ? Quelle est, en définitive, notre position dang
ce débat ? : -

Pour répondre ) la premiére quesiion, il suflit de faire la
synthése des analyses auxquelles nous venons de nous livrer
A propos des diflérents textes étudiés jusqu’ici. Il nous parait
indispensable de” maintenir tout d’abord le principe d’égalilé,
non seulement pour la solde, mais aussi pour les accessoires;
4 mérite égal, ce qui ne signifie point un nivellement, ni par
le haut, ni par le bas.

11 y a une nécessaire hiérarchie des cadres qui doit se tra<
duire par une 1vcessaire hi¢rarchie des traitements et d’avans
tages. spéciaux. Mais, & Vintérieur d’un cadre, les différenciaa
tions ne doivent résulter que des seuls critéres indiscutables:
grade, anciennelé, qualification professionnelle. C'est pourquoi,
dans cet ordre d’idée, nous sommes parlisans de prévoir une
régiementation par cadre et d’instituer un complément de solde
qui, ¢tendu a tous les cadres, sera percu i des taux variant
selon. la nalure des cadres. B

En second lieu, si le régime des congés nous semble pouvoir
étre régi par des réglementations diflérentes selon les cadres,
celui des allocations familiales doit s'inspirer de principes iden-
tiques, par nature de cadie, quelle que soit 1’origine du fone-
tionnaire. Nous démontrerons au hesoin, lors de la discussion
des articles, que ni les raisons démagogiques, ni les argu-
ments tirés du statut personnel et de I’élat civil ne permetient
ile]justiﬁe-r les différenciations en matiére de prestations fami-
iales.

Un autre principe que nous croyons important de poser sang
équivoque est le suivant: aulant il est indispensable de respec<
ter les prérogatives des assemblées locaies, autant il est néces-
saire que ces assemblées elless-mémes respectent le statut de
la fonction publique. Autrement dit les délibérations des
assemblées locales touchant aux dépenses du personnel ng
seront valables pour nous que dans la mesure ol elles restent
dans les limites de la loi porlant statut de ces personnels, car
il importe que les droits des fonctionnaires en tant qu’individus
scient sauvegardés, -

Jestime qu’il est grave d’introduire dans le texte de celte
loi une disposilion susceplible de créer demain des confiits
enlre les assemblées locales et les organisalions syndicales et
de compliquer inutilement la tache desdites assemblées.

Enfin, les dispositions que nous allons voter gagneront & éfre
assorlies, non de dispositions resirictives mais de mesures
d’ordre administratif: compression de personnel, comme I'a
exp.iqué tout & ’heure I'honorable rapporteur de la commission
de la France d’oulre-mer, et dépolitisalion de ccrlaing services,

Il est certain qu’en Afrique occidentale francaise par excn-
ple, les effeclifs sont encore pléthoriques dans certaines admi-
nistrations ou le recrutement d’agents contractuels connait un
rylhme eflréné. Certains services comme celui du conditionne-
ment semblent devenus, contye le gré des chels techniques, des
refuges combien paisibles pour d’illustres protégés politiques.
Je mie garderai d’entrer dans le détail, mais qu’il me soil pers
mis d’indiquer au Gouvernement qu’il y a la des moyvens sim-
ples et honnétes de faire des €conomies, sans recourir &
quelque astuce suballerne.

Javoue du reste que dans ce domaine I'effort du Gouverne-
ment sera vain s’il n’est pas secondé par les élus eux-mémes
de ces terriloires qui, malheureusement, il faut hien le recons
naitre, ne facilitent pas toujours la iiche aux administrations
locales par des interventions partisanes intempestives, (Applaus
dissements.)

Il n’en demeure pas moins évident que le Gouvernement a 16
devoir d’engager une action énergique pour dépolitiser les
services dont le fonclionnement n’a rien A gagner avec un
personmel auquel il manque souvent une élémentaire formas
lion technique, pour s’en tenir uniquement & cela.

Pujsque nous savons maintenant ce que nous voulons, exa-
minons enfin la solution que nous propose la commission de
la France d’outre-mer. Que nous propose-t-elle en effet ?
,D’ahon‘],, d’adopter comme base de discussion le texte de
TAssembiée nalionale amendé, On peut regretter cette atlilude
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pour des questions de méthode et des soucis d’indépendance.
On ne peat en nier Pimtérét pratique et le souci d’efficacité dont
elle témoigne. A quoi servirait-il de prendre Tiniliative: d'un
divorce qui pouscerait ‘I'Assembife nationale - reprendre. un
texte qui, faute de modifications profondes, est-de Pavis de
tous, fataleraent inapplicable! =+ :
.+ Ia commission nous apporte en outre des solutions plus
‘laires, A mon avis, plus eonformes A la logigue, et plus riches
ide substance. La clarté et la logique naissent de la disparition
ou tout an moins du caractére un peu aliénué de certaines
contradictions pagucre trop éclatantes, et qui paraissaient bien
dificiles & ¢liminer complétement, parce que inhérentes a la
nature méme du probleme.

Le principal mérite de la commission est d’avoir pris. le lau-
reau par les cornes, en s’acharnant au point ou il fallait por-
ter tous les efforts, & Particle 1°7 bis, auquel on peut imputer
légitimement, & mon avis, les principaux vices du systeme.
~ Nous sommes heureux de constiter que la nouvelle rédac-
fion proposée par la commission, non sculemznt introduit une
votion nouvelle en ce qui concerne la nature de I'allocation
rémunérant les risques pour service oulre-mer qui se trouve
ineorporée dans Ja solde, mais elle abolit le régime différen-
fiel de laux enire cadres de méme nalure et le systeme injuste
et antisocial de taux progressif 1ié & I’échelle incidiaire. C’est
14 une rectification d’tmportance capitale qui doit permetire 3
la masse des fonctionnaires restés aux échelons inférienrs de
profiter de la réforme, tout en assurant des avantages certains
aux personnels métropolilains dont :ous avons besoin dans

les services el qui exigent une technicité movenne.

- Par conlre, nous regrellons vivement que les préoccupations
;gouhques, pour ne pas dire ¢lectorales, [’emportent parfois
dans un déhat ot nous avons intérdt A serrer la réalité le plus
prés possible, les uns et les autres. Pourquoi tant d’arlilices
«de mols 7 Pourquoi indemnités de départ et de retour alors
ﬂu'il serait plus exact de parler d’indemnilés d’éloignement,
gautant que le texte lui-méme en parle et d’autant que P'accu-
sation de différenciation tombe avec le caractere de généralité
gui s’altache 4 son mode d’altribution. :

M. le rapporteur. Trés bhient

M. Mamadou Dia. Ne pouvant souscrire & un marché de
dupes, je dis que je préfere aux faux-fuyants les solutions
franches. k
~ Il y a en oulre une idée originale que je me félicile de
frouver dsns le texte soumis & nos délibérations: c’est I'idée
d’organisation et de reclassement. )
__Certains eommissaires ont eru devoir s’opposer & sun adop-
tion, conseillant de laisser aun Gouvernement le soin de se
charger d’un reelassement qu’ils jugent nécessaire, mais qu’en
bonze politique il vaut mieux taire pour des raisons psycholo-
giques. Encore une fois, s’agit-il de eréer une confusion regret-
lable dans l'esprit des gens ou voulons-nous une situation
claire 7 S’agit-il, par une dangereuse équivoque, d’entretenir
des espoirs pour les déecevoir aprés, ou voulons-nous créer un
climat de eonfiance et de concorde ? 1! nous faut choisir,
_ Quant A la recommandation qui consiste 4 laisser & 'adminis-
tration des bureaux le régiement d’une question qui est la
pierre d’achoppement méme de la Joi dont nous discutons,
mous savons par expérience 'accueil qu’elle mérite ear si, dans
mne telle matiere, nous pouvions compier sur les bureaux,
notre débat d'aujourd’hui serait sans objet.
i On peut discuter du systéme de reclassement, mais on ne
- peut raisonnablement discuter du priocipe. Sur ce point, notre
conviction est si forte que nous regrettons que la commission
ne soit pas allée plus loin. Non seulement il imporle, selon
nous, de poser le principe d’une réorganisation des cadres et
d’un reclassement des fonctionnaires s’inspirant des principes
que nous avons énoncés dans la loi, mais il est ndécessaire
de détinir les cadres, tout au moins donner une existence juri-
dique et stable & l1a notion de cadre général qui, dans la régle-
mentation actuelle, correspond & un coneept qui ne répond pas
& Dévolulion future de la fonclion publique outre-mer, ‘

Nous voudrions signaler enfin une grave lacune: ducune allu-

Bion au sujet du statut de la fonction publique dans les terri- -

doires d’ouire-mer, alors que le statut général, pour les fone-
lionnaires de I'Ltat, est voté depuis octobre 19i6. Je ne veux
Pas me résigner en levant les bras au ciel. Nous avons le de-
voir de rappeler au Gouvernement que les fonctionnaires d’ou-
ire-mer, blancs et noirs, en raison des risques qu’ils encou-
rent quotidienncment et du développement qu’ils apportent
dans Paceomplissemnent de leur tiche, méritent gu’on pense
A eux d’une manicre plus agissante el qu'on se décide & régler
le probléme de leur statut.

Je sais qu’il s’agit d’une matiére complexe qui demande
€tude et réflexion, mais il ne faut pas que la complexité da
b'robléme soit prétexte & un ajournement qui éloigne ind¢fi-
piment Péchéance de la solution.

* I faut régler cetie question par la loi. C’est notre avis.

r

Sous ie bénéfice de ces observations, nous déclarons élre
préts. & voter 'znsemble de la proposition de loi modifice par
Ia commission, en nous réservant ¢’ailleurs d’y apporler des
corrections au eours de la discussion des articles. (Applaudis.
sements @ gauche.) L .

(Mme bevaud remplace Mme Pierre-Brossolelte au fauleuil de
la présidence.) ’ .

PRESIDENCE DE Mme DEVAUD,
vice-président.

Mme 12 président. La parole est 3 §I. Mahamane Haidara,

M. Mahamane Haidara. Mesdames, messieurs, nous faisons
une fois de plus la trés pénible constatation gue, chaque fois
qu’il s'agit d’avantages & accorder et dont pourraient bénéficier
les Africains, on tend, par des artifices plus ou moins camou-
flés, 4 remetire en cause les principes mémes de la Constitution

. aflin de marquer la supériorité du blanc sur le noir.

Nous sornmes obligés de nous demander si ce n’est pas 13
d2 la part du Gouvernement actuel la manifestation d’un regret,
regret d’avoir accordé aux populations des territoires d'oulre-
mer les mémes droits qu’aux metropolitains.

Nous avons profité de toules les ocensions qui nous ont été
offertes pour dénoncer au sein des différentes assemblées tous
les agissements diseriminatoires qui pourraient porter atteinte
a Pédification d’une véritable Union francaise, dans Dintérét
de la France et des territoires d’outre-mer. . o '

Souvent, vous n'avez pas voulu nons écouter, mais, au-
jourd’hui, vous étes ohlizés de vous rendre & cette évidence,
Les populations des territoires d’outre-mer sont fermement pour
I’Union francaise, mais pour une Union francaise au sein de
laquelle tous seronl égaux en droits et en devoirs, au sein de
laquelle n’mmporte quel blane ne continuera pas a étre tou-
jours supérienrr 4 n’importe quel noir. (Applaudissements &
Uextréme gauche.) L

Dans la Constitution d’octobre 1946, le peuple francais a pro-
clamé comme pariieulitrement nécessaire le principe que = nul
ne peut élre 1ésé dans son travail ou son emploi en raison de
ses origines, de ses opinions ou de ses croyances ». -~ :

Or, il est incontestable que les fonctionnaires africains, en
vertu des décrets qui s’échelonnent entre le 20 octobre 1948 et
le 29 décembre 1949, relatifs 4 Uorigine des fonctionnaires pour
l1a détermination des droils aux congés administratifs, aux allo-
cations familiales et & la majoration dile « indemnité de dépay-
sement », sont particulicrement 1ésés en raison de leurs origi-
nes. Ce sont d’ailleurs leurs protestations légitimes devant celle
injustice flagrante qui sont a Vorigine de la proposition de loi
dont nous sommes appelés a disculer aujourdhui

En eftet, la proposition de lot de M. Lamine-Guéye n’a d’autre
but que de rétablir une situation de juslice qui n’aurait meme
pas dit éfre mise en cause. Dans tous les cas, loccasion vous
est offerle, encore une fois, de prouver aux populations d’outre-
mer gue vous ne reniez pas tolalement les principes de la
Constitution francaise qui afiirment que la France forme, avec
les peuples d’ouire-mer, une union fondée sur Pégalité des
droits et des devoirs sans distinction de race ni de religion. Il
est indispensable de rétablir cette égalité des droits 1A ou il y
a Pégalité des devoirs, car nous Vavons acceptée, nous, I'éga-
lité des devoirs, et nul ici ne peul le conlesler.
~ A D'Assemblée nationale, on constate que la discussion n’a
pas été guidée par le souci d'apporter.d cetle question la solu-
tion qui s’impose. On a vidé la proposition de ce qu’elle conte- -
nait de bon, en la rendant presque inapplicable. Quel est
Pobjet de notre discussion ? A Pheure acluelle, en vertu des
dézrels incriminés, il exisle des mesures discriminatoires enire
fonctionnaires servant dans les territoires d’outre-mer, qui se
iraduisent en particulier par le fameux supplément colonial ou
supplément de dépavsement alloué aux fonctionnaires ne servant
pas ‘dans leur pays d’origine.

Dans ¥e nouveau texte qui nous est présenté, ce supplément
colonial est-il supprimé ? Nous disons, nous, pas totalement,
Il a changé simplement de nom. 1l devient complément spécial
de solde, indemnité de départ et de retour. Seulement, sous la
forme quwon ¥:ant de lui donner, les autochiones ne se ren-

- draient ‘pas facitement compte de I'injustice qu’il contient.

On justilie cetle disposition par le souci que 'on a -de favo-
riser ie recrutement des fonctionnaires de la métropole dont
I’Afrique a encore besoin et qui, s’il n’y avait pas des avan-
tages substantiels, n’accepteraient pas de courir les risques et
sujétions inhérents au service dans les ferritoires d’ouire-mer,

es risques et sujétions jouent, & nofre avis, 3 sens unique.
Je prends 'exemple de deux étudiants du lycée de Dakar, 'un
originaire de Paris et 'autre de Dakar, tous deux bénéliciaires
ge bourses d’éludes mélropolitaines dans un établissement de
Paris. /
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Selon votre principe, I'étudiant africain doit avoir une hourse
plus élevée que son camarade francais, ee qui n’est pas, vous
devez en convenir, Les raisons que vous arguez pour maintenir
ce supplément ne se justifient pas. L SRR

Vous dites bien que les Africains hénéficieraient des mimes
avanlages s’ils servaient dans Ta mélropole. Vous savez bien
que le cas est irés rare, car vous n'allez pas nous dire que la
meélropole a ou aura besoin de cadres originaires des terriloires
d’oulre-mer. . .

Dailleurs, ces risques ne sont pas, & nolre avis, aussi énor-
mes qu’on veut nous le faire croire. Car si cela élalt', le Gouver-
nement n'aurait' pas en i enregistrer pendant la période de la
guerre cette vagiie de demandes de mises en affeclation spe-
ciale, et actuellement encore cetle autre vague de demandes de
prolongation de séjour. Malgré la rigueur dn climat, les fonc-
tionnaires ne demandent qu'a vivre et A travailler dans les
territoires d’ouire-mer, . . )

D’autre part, il y a des avanlages pour les fonclionnuires qui
servent dans les territoires Jd’oulre-mer, Ils sont logls, meuw
blés, pour ne parler que de cela, ce qui les avanlage énormé-
ment par rapport & leurs collégues restés en France. Et nous
pensons, quant 4 nous, au rassemblement démocratique afri-
cain, que les moyens de recrutement des fonclionnaires métro-
politains pour -servir dans les terriloires d’oulre-mer, ne resi-
dent pas tant dans la différence de rémundération qui pourrait
exister entre eux et leurs colitgues africains de méme cadre,
mais plutot dans les avantages qu’ils auront en servant dans
les territoires d’outre-mer en comparaison de ce qu’ils gagne-
raient s’ils restaient dans la mélropole.

11 est incontestable que nous avons hesoin de fonctionnaires
de qualité pour servir dans nos pays; il est incontestable aussi
qu’ils y rendraient des services appréciables dans l'intérét ennju-
gué des lerritoires d'oulre-mer et de la France.

A ceux-la, nous sommes d’accord qu’on doit allouer des rému-
néralions avantagauses, qu’ils soient blancs ou noirs, qu’ils
soient de Paris ou de Tombouctou, de Madagascar ou de Tahiti.
Mais nous continuons a croire aussi que la suppression de ce
supplément colonial, qu’il s’appelle complément spécial de
solde ou indemnité de depart ou de retour, et son incorporation

ure et simple dans la solde principale résoudraient le pro-

1¢tme. C’est ainsi, et ainsi seulement qu’on peut dire qu'il n’y
A plus de discrimination.

Celle suppresdion aurait deux avanlages incontestables: le
premier, ¢’est qu'elle serait conforme a Y’espnt de la Constitu-
tion; le second, parlicuiierement important, est qu’il serait
conforme 4 l'inlérét général,

En effet, .en accordant Jes mémes rémunéraiions substantiel-
les aux agents européens et africains occupant des emplois qui
exigent une compétence parliculiére, nous sommes surs, non
seulement d’attirer les techniciens europtens, mais également
nous inciterons élément autochtone i faire l'effort nécessaire
pour acquérir les connaissances indispensables pour occuper
tes mémes fonctions. Ainsi nous assurerons la maontée des
cadres autochtones, en marche progressive vers ce grand prin-
cipe de la Constitution qui dit: « Fidele & sa mission tradition-
nelle, la France entend conduire les peuples dont elle a pris la
charge A la liberté de s’adminislrer cux-mémes et de gérer
démocratiquement leurs propres affaires ».

Dans Particle 1°F bis nouvean, il est stipulé que « le complé-
ment spécial sera également atlribué dans charque territoire ou
groupe de lerritoires au personnel des autres cadres de la
France d’oulre-mer, & un taux uniforme, fixé¢ par un arrété des
chels de ierriloire ou de groupes de territoires, pris aprés avie
de I'assemblée territoriale et soumis a I'approbation du ministre
de la France d’oulre-mer ».

Sur ce point précis, nous pensons qu’il est nécessaire, pour
éviter toute interprétation en défaveur des fonclionnaires afri-
caing, que le Gouvernement précise dans quel sens sera pris 'ar-
rété, On spéeifie bien que,les taux du complément spécial et
de Pindemnité accordée aux fonclinnnaires des différenis cadres
ne peuvent excéder ceux attribués au personnel des cadres
généraux en service dans les mémes terriloires. Cela signifie-
rait-il que ces taux seront nécessairement inférieurs ?

A T'article 2 ter, il est dit: « Le régime des indemrités pour
charges de famille fera 'objet d’une réglementation uniforme
our les cadres généraux. En ce qui concerne les auntres cadres,
a réglementation sera la méme dans chaque territoire ou
groupe de terriloires suivant le cas ».

Sans revenir sur le principe méme qu’un enfant noir vaut
bien un enfant hlane, il est incontestable’que, dans un régime
démocratique, un enfant de facteur vaut un enfant de gouver-
neur el que, pour élre conforme a ’esprit de 1a Constitution, qui
garantit & Penfant 1'égal acecés 3 Yinstruction, & la formation
prolessionnelle et & la culture, il est indispensable d'accorder

aux parents les mémes moyens pour élever leurs enfants qui, .

tous, au méme degré, formeront I'Union frangaise de demain.
M. Primet. Trés bien!

M. Mahamane Haidara. Done, Vunificalion des accessoires de
solde pour tous les cadres administralifs est indispen=able afin
de suppriner les dispositions.discriminateires actuellement en
vigueur et 1ésant les agents des cadres secondaires et locanx qui
continuent & percevoir la moitié du taux des charges de [amille
accordées aux cadres supgrieurs et généraux, el les sous-agenls
qui continuent également 4 percevoir la moitié de l'indemnité
de zone et le quart de ces charges de famille. .

Nous rappeluns que ce principe d’unificalion, qui a été
accepté par les pouvoirs publies en 1945, va éire remis en cause
avec I'arlicle 2 fer nonveau et qu'aun lieu d’améliorer la situa«
tion de ces foncilionnnaires vous leur ferez perdre des avan-
lages qui sont considérés comme acquis. .

Voilad, mesdames, messieurs, les quelques remarques qué
je eruis devoir apporier dans la discussion de cette question
gui revét une importance considérable. 11 est nécessaire qu’elle
soit ¢tudice avec le seul souei de porler un remeéde & une
situalion injuste et qui risquerait de porler atteinte aux prin-
cipes de la Constitulion que vous avez votée au nom d'une
TFrance républicaine et démaocralique.

M. Primet. Trés bien! ’

Mme le président. La parole est & M. Razac.

M. Razac. Mesdames, messieurs, le projet de loi dont nous
somipes saisis se propose de 1égler le régime des soldes des
fonctionnaires civils et militaires relevant du ministére de la
France d’ountre-mer ainsi que les conditions de recrutement, de
mise en conge ou A la reiraite de ces mémes fonctionnaires.

Le vote de ce lexte apparait nécessaire pour fixer les prin-
cipes directenrs d’une réglementation, jusqu’ici assez flottante,
et plus empirique que doctrinale, de telle sorte que cette
réglemenlation reste effectivement en accord avee lesprit et
la lettre de la Constitution, essentiellement en ce «u'elle
garantit 4 tous « I’égal acceés aux fonctions publiques » et, bien
évidemment, par voie de conséquence, la jouissance dos nitmes
avaniages aux fonctionnaires d'un méme cadre, quelle que soit
leur ongine.

Or, un certain nombre de textes émanant du département
de la France d’outre-mer et s’échelonnant de novem.re 1948
4 décembre 1919, ont soulevé, outre-mer, une émotion qui n'est

‘pas encore calinée. Le décret du 18 avril 1949, en particulier,

visant le régime des soldes du personnel des cadres régis par
déeret, a eréé une majoration de dépaysement de 65 p. 100
versée au personnel desdits cadres en service dans un terri-
toire dont il n’est pas originaire. |

A Ja notion de fonction, d’emploi ou, plus exactement, de
service, se subslitue la notion d’origine. Bien que la mesure
soit générale, il en est résulté, en pratique, que seuls les fone-
tionnaires alricains de ces cadres perdaient leurs droits & la
perception de cetle majoration.

-Le décret du 30 novembre 1948 avail institué, duns son
article 3, une prime familiale @’éloignement qui était attribuée
dans des condilions analogues et avant les mémes consé-
quences. )

De plus, un aulre texte, le déeret du 28 décembre 1559, en °
donnant, dans son article 3, une délinilion restrictive des cadres
généraux, excluait du bénéfice de cette majoration les eadres
communs supérieurs, assimilés jusqu’ici aux cadres généraux.
tels que les cadres de médecing et de pharmaciens africains.
Ce décret allait ainsi A enconire d'une évolution parfait~ment
logique, raisonnable et humaine qui tendait A assimiter pro-
gressivement les cadres communs supérienrs aux cadres gene-
raux quant au régime des soldes-et accessoires. )

Ce sont les perturbations — le mot n’est pas trop fort —
que lapplication de ce texte serait susceptibe de provorquer
dans les cadres des fonctionnaires d’outre-mer que le projet
de loi tel qu’il nous est présenté par notre commisscion des
terriloires d’oulre-mer et soumis 3 vos délibérations se propose
de prévenir.

De ce lexle, nous retenons et approuvons I'essentlel pour les
raisons suivantes. .

1l pose d’abord, dans son article 1er,
n'admet aucune réticence et auquel,
blée souscrira 4 l'unanimité: aucune
corps des fonctionnaires ne
de races,
merit.
 Irois séries principales de disposilions permeltent Vapplica-
tion stricte de ce principe tout en lenant comple des coniditions
ﬁarhculwges de I'exercice de la fonction publique outre-mer.

ous les énumérerors rapidement pour montrer surtout la por-
tée que nou y attachons et les considérations qui nous ont deéter-
minés & en préconiser V'adoption.

En premier lieu, institution d’un complément spécial de.solde
pour faire face aux risques et sujétions particufiers inhérents
@ l'exercice de la fonction publique outre-mer. Clest la une
notion générale admise par Ia loi du 19 octobre 1946, portant

un principe général qui
d’évidenre, notre Assems-
diserimination dans les
peut élre basée sur les difictences
de statut personnel, d’origine ou de lica de recrule-
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statut général des fonclionnaires et étendue A toute la fonclion

ublique outre-mer. .
“-Ln eflet, ce ~omplément spécial de solde sera aliribué désor-
miais'— ce qui est légitime — tant au personnel des cadres géné-
rauk qu’au personnel des autres cadres. Aucune diser:mination
ne sera plus faite A l'intérieur de cesvcadres enlre les fonclion-
naires d’origine différente. C

Le taux uvuniforme pour un méme territoire ou groupe de terri-

toires dépendra des conditions eflectives d’exercice de la fonc-
tion publique, ce qui est juste et logique. Ceite disposition
satisfera les aspiralions essentielles des personnels d’outre-mer
et apporiera un apaisement certain. )
. Eu second lieu, institution d’une indemnité spéciale destinée
b couvrir la sujétion résullant de 1'éloignement et des charges
aflérentes au retour. Cette indemnité sera acquise & lout le per-
sonnel sans aucune discrimination d’aucune sorte, 4 1'occasion
d’un changement d’habitat ,fait matériel indépendant de la qua-
lit¢ de celui qui le subit. Il y a id non pas une innovation,
puisque ces indemnités existaient sous d’autres déneminations,
ma'‘s rénovation, car leurs conditions d’attribution ne sont plus
lesl_mémes; elles sont plus libérales et plus justes dans leur
crdere.

Enfin, en troisi¢me lieu, l'article 2 quafer pose le principe
(’une organisation des cadres des fonctionnaires civils relevant
du ministére de la France d'oulre-mer. Cela nous parait néces-
saire pour permettre une remise en ordre réclamée par tous les
intéressés. L’acluelle wépartition de fait des cadres d’oulre-mer,
suivant le texte organique qui les régit, en cadres généraux,
ccadres supérieurs et cadres locaux demande A étre précisée.

M appartiendra au pouvoir exéculif, usant de ses prérogatives
réglementaires, de les définir. Sans cette organisation, la loi
serait pratiquement inapplicable.. x : : :

- La hiérarchie et les catégories de cadres préconisées par le
rapporteur de la commission des finances, cadres généraux,
cadres communs — je pense qu'il etit ét6 préférable d’adopter
la dénomination de cadres supérieurs actuellement retenue, je
crois, par la terminologie administrative en Afrique occidenta}e
francaise — et de cadres locaux, trés souhaitables dans le prins
cipe, présentent quelques inconvénients.

* Cette hiérarchie est trop rigide et, 4 notre sens, les eritéres

ne sont pas suffisamme2nt définis. Dans notre esprit, par exem- -

ple, certains cadres supérieurs ou méme locaux pourront se voir
dotés d’'nn statut les assimilant pour le principal aux cadres
générauvx,

" La voie réglementaire, plus souple, permettra de tenir compte
de toutes ces données pour aboutir & un systtme que nous
espiérons harmonieux. Certes, comme le soulignait notre rappor-
teur, il eut été préférable de metlre direclement sur pied une
loi sur la fonction publique outre-mer. .

Le projet qui nous est soumis n’embrasse pas 'ensemble de
la question, c’est un des griefs essentiels que I'on peut lui faire,
La mise au point.des textes d'application sera difficile. Nous
esp(rons_que la bonne volonté dont nous voudrions ne plus

-douter, du ministeére de la France d’outre-mer et du ministére
des finances sera, en 'occurrence, aussi évidente que celle de
votre commission et de notre Assemblée dans le vote d'une pro-
position de loi qui redresse bien des erreurs et permet bien des
espoirs. (Applaudissements.)

Mme le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale?...

- La discussion générale est close. .
- Je consulte le Conseil de la République sur le passage i la

“fiscussion des articles de la proposition de loi. -

(Le Conseil décide de passer & la discussion des arlicles.)

Mme le  président. Je donne lecture
« Art. 17, — La détermination des soldes et accessoires de soldes
de toute nalure dont sont appelés a bénéficier les fonctionnaires
civils et les militaires welevant du minisiere de.la France
d’outre-mer ne saurait, en aucun cas, étre hasée sur des diffé-
rences de race, de statut personnel, d’originie ou de lieu de
recrutement. ;

« A égalité de grade et, s’il y a lieu, de classe dans le grade et
d’¢chelon dans la classe ou Ye
tions ou suppléments de traitements, indemnités et prestalions
de toute nature, seront fixés 3 des taux uniformes dans linté-
vieur d’un méme cadre et d’'un méme terriloire ou groupe de
territoires et d’une méme résidence, sous réserve des disposi-

- tions ci-aprés. » .

Par voie d’amendement, M. Pic, au nom de la commission de
12 défense nalionale, propose, a la 3° ligne du premier alinéa,
de remplacer les mols; « relevant du ministére de la France
d’outre-mer », par les mols: « en service dans les lerritoires
relevant du ministére de la France d’outre-mer »,

La parole est & M. Pic, ‘

[}

M. Pic, rapporteur pour avis de la commission de la défense
nationale. Mes chers collégues, cet amendement est présenté au
nom de la commission de la défense nationale. L’article {°*
auquel il s’applique, pose l¢ principe « qu’en aucun cas la

.

de [Particle 1er:-

grade, les traitements, majora- -

détermination de Ia solde ou des accessoires de solde ne saurait
tlre-basée snr des différences de race, de statut personnel, d’oris
gine ou dé lieu de recrulement ». 0 .0 -

C’est un principe général et juste, auquel chacun peut ét doit
souscrire. s o : S - :

La commission de la défense nationale a pensé que ce prin-
cipe ne devait pas élre affirmé seulement pour les fonction-
nairee civils ct les militaires relevant du ministére de la France
d’outre-mer. 1 est jusle, pense-t-elle, de l'alfirmer également
pour tous les fonctionnaires civils et miiitaires en exercice dans
les terriloires relevant du ministére de la France d’oulre-mer, -
méme si ces fonelionnaires ne dépendent pas directement des
services de la rue Oudinot, mais restent rattachés & leur propre
administration. Cela parait nécessaire parce que c’est juste,

Aussi bien, si vous vous reportez aux considéralions que le
rapporteur de la commission des finances, M. Saller, a exposées
dans son rapport, vous verrez qua propos de cet article 1, il
exprime & peu prés le méme sentiment que celui que je traduis
an nom de la commission de la délense nationale, lorsqu’il
gerit: « Tl n’est nullement justifié, par exemple, d’exempter des
prescriptions de la loi les militaires qui ne relévent pas du
minisiére de la France d’outre-mer ». t

C'est pourquoi je demande au Conseil de bien vouloir relenir
notre amendement.’

Mme le président. Quel est I'avis de la commission? :

M. le rapporteur. La commission de la France d’outre-mer a
eu I'occasion de disculer longuement la question.

Elle a repoussé Pamendement pour la roison que 'expression
% en service dans les territoires relevant du minisiére de la
France d'outre-mer » est beaucoup trop large, parce qu’elle ne
vise pas seulement les militaires, mais également les personnels
civils auxquels la loi ne s’applique pas par la -nature méme de
lenr rémunération, comme par exemple les contractuels,

Elle s'applique .également & des mililaires qui peuvent étre
en service dans les territoires d’outre-mer, bien que ne relevant
pas du ministére de la France d’outire-mer, et n’étant pas, de
surcroit, normalement en service dans ces territoires. L’applica-
tion de cette lol A ces unités militaires pourrait se traduire
souvent par des difficultés. Nous avons vu le cas & Madagascar
ot certaines unités transportées du Maroc se sont trouvées, en
vertu de la réglementation afférente au Maroc, en présence de
traitements et émoluments inférieurs & ceux du Maroc. '

C’est pourquoi la commission a jugé plus sage de resircindre
la portée de la loi & des personnes que 'on connait biem et
dont on est cerlain quelle pourra leur étre appliquée sans
diffieulté, -

Mme le président. La parole est & M. Pic. .

M. Pic, rapporteur pour avis de la commission de la défense
nationale. L’argumentation de M. le rapporteur, loin de m’avoir
convaicu, n’a fait que confirmer ce qu’il a voulu combatire.

“Puisqu’il a cité Iexemple de milifaires partis du Maroc pour
aller & Madagasear ou ils ont été surpris de toucher 13-bas des
soldes inférieures, ¢’est bien 1a une preuve nouvelle en faveur
de notre thése, - . -

Comme d’ailleurs Uindiquait M. Saller dans son rapport, 4 la

age 4, il n’est nullement justifié d’exempter des avanlages de

loi les militaires qui ne relévent pas du ministére de la
France d'outre-mer et qui, cependant, sont appelés quelquefois
a aller servir, comme jo I'ai dit au cours de la discussion géné-
rale, dans des territoires qui, eux, relévent du ministére de la
France d’oulre-mer. -

C’est pourquoi, au nom de la commissino de la défense natio-
nale, je maintiens 'amendement.

Mme le président. Quel est Uavis du Gouvernement ? .

M. Louis-Pau! Aujoulat, secrélaire d’Etat & la France d’outre-
mer. Le Gouvernement accepte cet amendement qui rejoint
d’ailleurs le texte qui avait été adopté par I’Assemblée natio-
nale. Il pense que, de toule manitre, méme s’il s’agissait de
militaires qui ne dépendent pas directement du ministére de
la France d’outre-mer, dés Vinstant ou ils auront servi dans
les territoires qui relévent de ce ministére, ils bénélicieront des
avantages prévus [iar ce texte. Par conséquent, le Gouvernement
estime qu’il y a liew d’accepter cet amendement, o
_ Je prolite, d’autre part, de ce texte concernant les militaires
rour répondre & la question qui a été posée tout & Lghure paxn
M. le rapporteur de la commission de la défense nationale.
M. le rapporteur nous a demandé quelle serait I’assimilalion
envisagée pour les militaires et en particulier si nous acceptes
rions de les assimiler; aux cadres généraux, ou aux cadres com«
muns, ou aux cadres locaux. .

Nous aurions pu envisager, en ‘ce qui concerne les officiers,
de les assimiler aux cadres généraux, quilte & ranger les sous-
officiers et les hommes de troupe dans les cadres locaux. Mais
cette assimilation n’est pas possible, ¢lant donné que les mili-

- taires ont vocation pour servir dans I’ensemble de 1'Union fran-

caise, et qu’a ce titre on pourrait les déclarer aptes A" cntrer
tous dans les cadres généraux. En réalité, nous pensons quil 'y
a lieu de prévoir un régime spécial pour les militaires; c’est ce
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& quoi nous travaillons en ce moment, Lorsque le statit de la
fonction publique d’outre-mer sortira, il prévoiera, de toute évi-
dence un régime spécial pour fous les militaires.” * ... .

M. Dronne. Nous .sommes d’accord; monsieur. le :secrétaire
a.Elat. . . . oo < [ v, - - . .
Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mels aux voix 'amendement, repoussé par la commission,

fccepté par le Gouvernement,
(L'amendement est adopté.) )

Mme le président. 11 n’y a plus d’observalion sur le premier
alinéa de Darticle 1= ... ‘

Je le mets aux voix. .

(Ce texte est adopté.) ,

Mme le président, Par vole d’amendement (n° 21) MM, Charles-
Cros et Diop Ousmane Socé proposent, au deuxiéme alinéa
in fine de larticle 4°, de supprinler les mots: « sous réserve
des disposilions ci-apres. » .

La parole est & M. Charles-Cros.

M. Charles-Cros. Mesdames, messieurs, I'article 1 pose les
principes, et nous souhaitons quw’il ne soil pas forrnulé de ré-
serve a ces principes. En réalité d’ailleurs, dans les autres
articles, il n'y a pas, & proprement parler, des réserves mais
des modalités d’application et je crois qu’a tous les points de
vile, du point de vue strict de la rédaction aussi bien que du
point de vue psvchologique, vis-d-vis de ceux.d qui-s appli-
quera la loi, il serait préférable de-supprimer. ce: membre. de”
phrase. Je crois d’aillcurs que, sur ce point, Ja coinmission d
la France d’oulre-nmier a déja donné son accord. . -: . .-, ‘-

M. Romani, vice-président de la commission de la France
d’outre-mer. Oui.

M. le rapperteur. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est a M. ]le rapporteur.

M. fe rapporteur. La commission en a discuté, en eflet, car il
y avait des contradictions dans le texte de la proposilion de
loi qui nous est venu de I’Assemblée nationale. - -

L’article 1 déclarait qu’'en aucun cas il ne pouvait éire
question de discrimination résultant de l'origine. L’article 1= bis
et d’autres articles traitaient de I'origine. 11 y avait deux fagons
de faire disparaitre la contradiction: ou bien introduire & l'ar-
ticle 1t les mots: « sous réserve des disposilions ci-aprés »,
ou bien faire disparailre les termes « origines » dans les autreg
arlicles. ' i .

C’est 4 la dernitre solutivn que s’est rangée la commission
pour donner salisfaction au désir de M. Charles-Cros.

Mme le président. Je mets aux voix I’amendement de M. Char
les-Cros, accepté par la commission. i
(L'amendement est adopié.)

Mme le président. Je mets aux voix le second alinta ainsi
modilié. . L . . . .
(Le second alinéa, ainsi modifié¢, mis auz voir, est adoplé.)

Mme le président. Quelqu’un demande-t-il Ia parole sur V'ar
ticle 17 2... - v

M. Charles-Cros. Je demande la parole. o
Mme le président. La parole est & M. Charles-Cros. o

M. Charles-Cros. Avant de passer au vote de Larticle 1=, je
voudrais renouveler ma demande auprés du Gouvernement.

Dans Ia discussion générale, j’ai demandé si le Gouvernement
pourrait nous donner l’assurance que la fixation de la rémuné-
1ation des auxiliaires et des contractuels ne dérogerait pas au
principe de la loi. . ‘ .

M. le rapporteur. Ce n’est pas possible.

M. Charles-Cros. Je dis bien le principe, monsieur le rappor-
teur, .

Nous ne demandons pas qu’on leur applique les disposilions
elles-mémes de la loi qui sont réservées aux fonctionnaires et
agents de I'Etat, mais nous demandons que ce principe soit
appliqué de telle facon que lorsqu’on prendra deux auxiliaires,
I’un métropolitain, Pautre autochtone, deux contractuels, exer-
cant la méme fonction, il n’y ait pas deux sortes de contrats,
ou deux sortes d’engagement comme- auxiliaires, .

Mme le président. La parole est 3 M. l¢ ministre.

M. le ministre. Je dois dire & M. Charles-Crus que pas plus
en matiere d’auxiliaires que de contractuels, qu’en malicre de
fonctionnaires, il n’est possible de violer la Constitution.

Je 1ui rappelle cependant qu’en la mati¢re, nous sommes en
dehors du pouveir, réglementaire méiropolitain. Il s’agit en
effel, de personnel recruié sur place et bénéficiant d’une
1émunération fixée globhalerent,

“Conseil. Mals connaissant sa sagesse, je suis

‘Il n’est pas question de les assimiler. sux, cas.visés par le
texte. en, discussion,. mais leur rémundéraiion ne peul contre-
dire aux principes.essentiels contenus dans la Constitution., .

M. le rapporteur, Jc¢ ferai remarquer, tout-en: étant pleine.
ment en accord avec 1'opinion expriinée- par M. -le ministre,
que Pamendement que nous avons adoplé, range désormais les
auxiliaires et les coniraciuels sous la méme loi que les fonc.
tionnaires. :

Mme le président. La parole cst & M. de Villoufreys.

M, de Villoutreys. Un proverbe américain dit: « Ne Ie diles
pas avec des fleurs, dites-le avec des dollars! »

-7 Jusqwa présent jai enlendu beauéoup de fleurs d’éloquence,

mais dans aucun rapport ni aucun diseours, je n’ai enlendu
chiffrer ce que colilera le texte que nous allons voter.

Je me permels de poser celte nqueslion soif an rapporieur
de la comimission des tinances, soit 4 M. le secrétaire d’Etat
aux finances et, dans ma naiveté, je demanderai comment ony
peu! concilier ce texte avec la loi des maxima,

M. Saller, rapporteur pour avis de la commission des finances.
Je répondrai trés volontiers 3 notre collegue M, de Villoutreys
que des calculs ont éi¢ faits par le minisiére des finances gui
a évalué l'incidence de la loi & un total de 20 milliards de
francs, 14 pour les territoires d’outre-mer et 6, pour le budget
de I’Etat. , .

Nous n’en avons pas fait ¢tat & la gcemmission des finances,
parce que nous hoals. semtucs . demandés.ssur quelles bases
avaient été établis ces ealculs, - ‘ AR

On.ne connait pas encore les taux. ‘des indemnités qui seront
fixées, le nonmibre des fonclionnaires. auxquels s’appliquersnt
ces indemnilés et les grades des fonctionnaires:auxquels s’ap-
pliqueront ces disposilions qui sont fixées par pourcentage
sur des soldes qu’on ignore. .

Je-me demande véritablement par quelle opération du Saint-
Esprit on est arrivé a trouver un fotal de 20 milliards de francs.
C’est pourquoi nous n’en avions pas fail état, :

M. de Tinguy, secrélaire d’Etat aquzx finance? ef aux affaires
économiques. Je demande la parole. :

Mme le président, La parole est & M. le secrétaire d’Etat.
M. le secrétaire d’Etat aux finances, Il est évident que si le

SRR

“texte établi {mr M. Laminec-Gutye tel qu’il a él6 transformé
b

par I’Assemblée nationale, devait coater les 20 milliards de
irancs auxquels il a ¢té fait allusion, le Gouvernement n’aurait
pt donner son adhésion pour des raisons impérieuses de budget
national et plus impérieuses encore de budgets locaux,

1 ne s’agit ni de provoquer de déficit dans les territoires
d’outre-mer ni surtouf, ce gui serait plus grave encore, d’y
créer 'inflation.

Par consémquent c’est seulement parce ‘que I’Assemblée na-
tionale a adopté un article 4 bis qui précise comme le demande
M. de Villoutreys que le texte reste 3 I'intérieur du cadre fixé
par Ia loi des maxima que le Gouvernement a pu accepter un
texte qui était d’ailleurs d’initiative parlementaire et non pas
d’initiative gouvernementale. .

Tout & T’heure, le Conseil aura & se prononcer sur la reprise
de ce texte de l'article £ bis proposé par M. Armengaud.

Dans Yesprit du Gouvernement, dont la position n’a pas
changée par le passage du texte de I'une i Pautre Assemhlée,
il va de soi_que le respect de l'article 4 bis est une des piéces
mailresses du systéme., ~ = ¢ L .

S’il a été indiqué & M: Saller que le texte actuel de la coms
mission serait extrémement onéreux, c’est d cause des dispo-
gitions qui ont été insérées dans Varticle 4 de la rédaclion de
la commission de la France d’outre-mer, qui prévoit qu’outre
les diverses indemnités accordées par les arlicles 4, 2 et 3,
on aura linterdiction de toucher 4 aucune indemnité exis-
tante 4 la_dafe de la promulgation de la loi. .

Ainsi, dans cette hypoth®se, on maintient tous les avanta-
ges acquis et on en superpose de nouveaux, d’une économie
d’ailleurs toufe différente, :

Il ya li une maniére de contradiction. On ne peut pas prés
tendre & la fois refondre le systéme des indemnités, stabiliser
tous les avantages acquis et en donner d’aulres.

Si bien que Ja aussi il y-a une option 4 oberver par le

coNI ersuadé qu’aprés
quelques explications avee la commission de la France d’outre-
mer, il voudra faire diparaitre cette disposition qui fausse
Téconomie du systéme, qui le transforme complétement et qui
entrainerait les conséquences financiéres les plus désagréabiles,
aussi bien pour le budget de I'Etat, que pour les budgets lo-
caux. . .

Jajoute du reste qui si le Conseil maintenait ses disposi-
tions, Yapplication de l'article 1¢r de la loi des maxima ferait

- obstacle & ce qu’aucune mesure ne soif prise dans le courant

de Yannde en cours.. .
M. Dronne, Je demande la parole,
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Mme le président. La parole est & M. Dronne.

M. Dronne, Je répondrai A M. le mipistre que la proposition
de loi que nous discutons aujourd’hui n’a pas pour eflet d'ins-
tituer une augmenlation dg-toutes les soldes, .

Llle a pour effet d’cgaliser, & qualification égale, les rénu-
mérations des fonctionnaires d’ovrigine autochtone et les rénu-
mérations des fonctionnaires d’origine métropolitaine.

Elle a donc un champ d’application assez resireint. Les ré-
percussions Q’ordre finuncier qu’eile aura seront certainement
aoins considérables qu’on ne le pense, & condition que on
reste sfrictement dams le domaine de la loi et qu'on ne prenne
ps une mesure géndrale d’augmentation des traitements.

Ensuite nous avons bien précisé dans notre texte qu’il faut
un certain temps pour réaliser cctte réforme et qu’elle ne sera
-applicable qu’a partir du 4°F janvier 1951. Je 1n’ai_pas Vimnpres-
ston que la loi des maxima qui a été volce s'appligue & 1'exer-
cice 1951,

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. le secrélaire d’Etat. .

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Madame le président, je
crois que le débat qui s’instaure en ce moment est un peu pré-
maturé et qu’il sera beaucoup plus elarifié au moment du debal
sur l'article traitant spécialement des problémes financiers.

Mme le président. Plus personne ne demande la parole 2.
Je mets aux voix enseinble de larlicle i,
(L’article 1 est adopté)) - ®

M. Borgeaud. Madame le président, il serait sage, je crois,
de suspeudre la séance pendant yuelques instants,

Mme le président. Le Conseil a enlendu la proposition de
M. Borgcaud. .

I1 n’y a pas d'opposition ?2...

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue le vendredi 31 mars, & ‘une hewre qua-
rante minutes, est reprise & deux hcures dix minutes.)

Mme le préident. La séance-est reprise.

—_17 —

TRANSMISSION D’UME PROPOSITION DE L0l
DECLAREE D’URGENCE

Mme le président. J’ai recu de M, le président de I’Assembiée
nalicnale une proposition de loi tendant & modifier et & proro-
ger la loi n° 49-458 du 2 avril 1949 accordant le bénéfice du
maintien dans les licux & cerlains clients des hotels, pensions de
famille et meublés, que I’Assemblée nationale a adoptée aprés
déclaration d’urgence.

Conformément & Particle 59 du réglement, la discussion d’ur-
Eence de cette proposition est de droit devant le Conseil de la

épublique. La proposition de loi sera imprimée sous le n° 223
et distribuée. S’il. n’'y a pas d'OpYOSition, elle est renvoyée & la
commission de la justice et de législation ecivile, criminelle el
commerciale. (Assentiment.) )

La discussion d’urgence aura lieu dans les condilions fixées
3 Varticle 5%-du rcglement.

—_— 18
'TRANSMlSSION DE PROJETS DE LOI

-Mme le président. J’ai recu de M. le président de ’Assemblée
nationale un projet de loi, adopté par 1’Assemblés nationale,
portant une nouvelle répartition provisoire des crédits ouverts
sur Yexercice 1950 et relatif & diverses dispositions d’ordre
financier. . , ) -

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 216, disiribué, et,
5’il 0’y a pas d’opposition, renvoyé & la commission des finances.
(Assentiment.)

Jai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un pro--

jet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale, portant recondue-
tion de 1’allocation temporaire aux vieux. =

Le projet de loi sera imprimé sous le m° 217, distribué, et, .

8'il n'y a pas d’opposition, renvoyé a la commission du travail

et de la sécurité sociale au fond, et, pour avis, sur sa demande,

& la commission des finances. (Assentiment.) -

Jai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un pro-
Zet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, portant organisa-
tion provisoire des transports maritimes. . ‘

Le projet de loi sera imprimé¢ sous le n° 220, distribué, et,
§’il n'y a pas d’opposition, renvoyé & la commission de la ma-
rine el des péches, (dssenliment.)

. =19
 DEPCT D’UNE PROPOSITION DE LOl

Mme le président. J'ai recu de MM. Avinin, Dronne et Roman{ -
proposition de loi tendant & régler le reclassement des fonc-

lionnaires des cadres locaux européens d’Indochine dans les

carps a la charge de I'Elut ou des lerritoires d’outre-mer.

La proposition de loi sera imprimée sous le n°e 218, et distris
buée. Conformément & Varticle 14 de la Constitution, elle sera
transmise au bureau de 1’Assemblée nationale.

o .
DEPOT D’UN RAFPORT

Mme le président. J'ai recu de M. Bertaud un rapport fait au
nown de la commission de Péducation nalionale, des beaux-arts,
des sports, de la jeunesse et des loisirs, sur la proposition de
résoliution, de M. Bertaud, tendant A inviter le Gouvernement
A stabiliser les programmes d’enseignement ainsi que les livres
scolaires, tant dans les écoles primaires que dans les colleges
et lycées (n» 041, année 1919).

Le rapport sera imprimé sous le n° 219, et distribué.

—21 — .
SOLDES ET INDEMNITES DES FONCTIONNAIRES D'OUTRE-MER

Suite de la discussion et adoption d’'un avis
sur la proposition de loi.

Mme le président. Nous reprenons la discussion de la proposis,
tion de loi, adoptée par I’Assernblée nationale aprés déclaration
d’urgence, et relative aux soldes eb indemnités des fonclions
naires relevant du ministére de la Franee d’outre-mer.

Nous en sommes arrivés a Yarlicle 1 bis (nouveau).

J’en donne lecture: :

« Arl. 17 bis (nouveau). — Pour faire face aux risques et sujé.
tions particuliers inhérenis & ’exercice de la fonction publiqua
dans les territoires d’outre-mer, un complément spécial de solda
est atlribué par décret pris sur le rapport du minisire de la
France d’outre-mer et du ministre des finances au personnel
des cadres généraux 4 nn taux uniforme pour un méme terris
toire ou groupe de territoires.

« Un complément spécial de solde sera également atfribué
dans chaque terriloire ou groupe de territoires, au personne}
des autres cadres de la France d’outre-mer, & un taux uniforme
fixé par un arrélé du chefl de icrritoire ou groupe de territoires
gris aprés avis de l’assemblée terrifoviale et soumis & l'appro-

ation du ministre de la France d’outre-mer,

« Le personnel appelé 4 servir en dehors de la métropole ou
de son territoire d’origine recevra en oulre une indemniié dess
tinée & couvrir les sujélions résultant de 1’éloignement pendang
le séjour et les charges aflérentes au refour., Le montant da
cette indemnité, déterniinée pour chaque cadre dans les mémes
formes que le com;ilément spécial précédent, sera fixé a.-un
taux uniforme s’appliquant au trailement et majoré d’un sup-
plément familial. Elle sera versée pour moitié avant le départ et
pour moitié & 'issue de cha%ue séjour administratif. En cas de .
séjour incomplet ou prolongé, I’'indemnité sera réduite ou aug«
mentée de facon & étre proportionnelle & la durée du séjour.

« Les taux du complément spécial de solde et de indemnité
accordée aux fonctionnaires des différenis cadres ne peuvent,
excéder ceux aiiribués an personnel des cadres généraux en
service dans le méme territoire.

« Le complément spécial de solde et I'indemnité prévus au
présent arlicle seront aitribués par décret au personnel mili-
taire relevant du ministére de la France d’oulre-mer dans les
mémes formes. et délais admis pour les fonctionnaires civils. »
- Par voie d’amendement (n° 1), M. Saller, au nom de la coms
nllissmn des finances, propose de rédiger comme suit cet artie -
cle:

« Pour faire face aux risques et sujétions particuliers inhé
rents & l'exercice de la fonction publique dans les territoires
d’outre-mer, les fonctionnaires civils visés & 1’article 1¢F rece~
vront, indépendamment de leur solde, des accessoires, indem-
nités et prestations accordés aux fonclionnaires métropolitaing
ou d’avantages similaires: .

« 1° Un complément spécial proportionnel 3 13 solde et fix®
4 un taux uniforme pour chaque territoire ou groupe de terri-
toires et chaque catégorie de cadres;

« 2° Une indemnité destinée A couvrir les sujétions résultant
de I’éloignement pendant le séjour et les charges afférentes au
retour, accordée au personnel appelé A servir en dehors soit dq
la métropole, soil de son territoire d'origine, soit du pays ou
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ferritoire ot il réside habituellement, qui sera déterminée pour .

- chaque catégorie de cadres 4 un taux uniforme s’appliquant au

traitement el majoré d'un supplément familial. Elle sera propor-
tionnelle a la durée du séjour et & Péloignement et versée pour
chaque séjour administratif, moiti¢ avant le départ et moitié &
Yissue du s¢jour, S . '
« Les cowpléments spéciaux et lindemnilé &’¢loignement
seront fixés, en ce qui concerne les cadres généraux, par décret
pris sur le rapport du ministre de la France d’outrc-mer; en ce

: l%ui concerne les cadres communs el locaux, par arrélé des chels
d

e groupe de territoires ou des chefs de territoires soumis a
LTapprobation du ministre de la France d’oufre-mer. .

« Le complément spécial et I'indemnité d’¢éloignement seront
attribués par décret au personnel militaire relevant du minis-
tére de la France d’outre-mer dans les mémes formes et délais

. gue pour les fonctionnaires civils, »

La parole est & M. Suller pour défeadre cet amendement.
M. Saller, rapporteur pour avis de la commission des [inances.

- Mesdames, messieurs, I’amendemept que j’ai présenté est dé-

0sé au nom de la commission dcs finances. L’article 17 bis est
‘article- qui comporte les plus grandes incidences financiéres,

- parce qu’il établit qu’en verlu du principe d’¢quité tous les

lonctionnaires d’une méme calégorie de cadres — je crois que
c¢’est comme cela qu’il faut lire le texte et non pas d'un mdéme
cadre comme il a été dit par erreur — recevront des émolu-

- ments caleulés suivant des régles uniformes.

D’autre part, cet article énumdére, pour satisfaire aux nécessi-

.tés de recrutement, les avantages spéeianx qu’il convient d’ac-
y te

.

corder aux fonclionnaires servant hors de leur pays d'origine.

Pour éviler ces incidences financiéres trés grandes, que peu-
vent comporter les diverses indemnilés prévuecs a Darticle
4°r bis, la commission des finances a estiuné que cet article
devait étre rédigé avec une plus grande clarté, d’abord, et en
se référant 4 une notion de hidérarchie des fonclions schémati-
séc dans trois catégories de cadres.

Elle a élahli le principe qu’un complénment spéeial de solde
serait fixé & des taux uniformes pour chaque catégorie de cadres,
mais & des taux différents suivant les trois catégories dont elle

~a préva la définition 4 un article ultéricur. Elle a établi en
. outre que l'indemnité destinée & couvrir les sujétions résultant

. de "I'éloignement serait

1 1 roportionnelle, non sculement & la
durce du s¢jour, comme le demandait la commission des terri-

. loires d’oufre-mer, mais également & I'éloignement.

Enfin, elle a pensé qu’il n’élait pas nécessaire de dire dans
le texte que le tanx du complément spécial de solde et le taux

- de Iindemnité d’éloignement pour les cadres communs et les

cailres locaux ne devrait pas dépasser los taux fixés pour les

. cadres généraux, parce qu’il est une pratique constante dans ces

matieres, c¢’est que, fixer un’ plafond, invile géncralement A

~ Tatteindre.

Or, elle a pensé que si le plafond des cadres généraux était
alleint pour toutes les catégories de cadres, il en résulterait des

“dépenses considérables pour les budgets locanx comme pour le

budget de I'Elat et partliculicremcut pour les budgets locaux
qui sont beaucoup plus intéressés par les cadres communs et
les cadres locaux. et que cette augmentation de dépense ne

" pourrait pas (tre supportée pad ces budgets locaux, en létat

t

actiiel de leurs finances.

C'est pour cela qu’elle a demandé que le texte de larlicle
1°r bis soit celui de 'amendement qui vous a été dislribué. La
+ommission des finances pense que cet amendement, ainsi que
celui concernant la définition des cadres, sont les deux piéces
maitresses, du point de vue financier, du projet qui vous est
soumis et elle conditionne l'avis favorable qu’elle a donné a ce
projet & I’adoption des amendements i I'atticle 1% bis et a Yar-
ticle 2 quater. ' .

Mme le président. Quel est 'avis de la commission ?...

M. le rapporteur. La commission de la France d’outre-mer a
été saisie des proposilions de la commission des finances. Ella
les a longuement discutées quant au fond, et elle est entitre-
ment d’accord avec les idées qui ont présidé a leur élabora-
tion. Mais ier a des questions de forme qui rendent difficile
lacceptation ‘de 1a ré¢daction qui nous est proposée,

. Tout d’abord, le principe avait été posé deés lorigine qu’il
était préférable de conserver le eadre de la proposition de loi
telle qu’elle nous avait été transinise par VAssemblie natio-
nale et qu’il fallait éviler d’y apporter trop de modifications

.8l nous voulions faire passer cclles de nos suggestions que

nous estimions les plus raisonnables.

D’autre part, en ce qui concerne I'amendement présenté 3
Tarticle 1% bis, je signale une rédaclion qui peut préter 3 une
interprétation restrictive qui serait exirémement ficheuse
pour les personnels en scrvice outre-mer, Il s’agit de la rédac
tion suivante:

« Les fonctionnaires civils visés & I'article 1°* recevromt,
indépendamment de leur solde, des accessoires, indemnités et
prestations accordées aux fonclionnaires " mélropolitaing ou

v *x
: .

et une indemnité... », .

d’avanlages similaires; un eomplément spécial proportionmel.ed ™

Ou bien Pexpression « indépendamment de leur solde, des
-accessoires, indemnités et prestations accordées aux fonction.
wmaires métropolitains ou d’avantages similaires » devra éire
interprétée dans son sens le plus large, & savoir que toules leg
indemnités qui sont actuellement en vigueur outre-mer peu-
vent ¢tre assimilées & des indemnités métropolitaines et dans
ce cas D’addition me parait inutile, ou bien il faut considérer
que le personnel en service oulre-mer ne pourra recevoir en
sus des compléments et indemnilés spéciales que des indems
nités accordées aux fonctionnaires métropolitains ou des avans
tages similaires, et eelte interprélation a un sens restrictid
dunt je crains que ne se prévalent certains services gue nous
connaissons vous et moi, mon cher collegue Saller. Or, dans
les territoires d’outre-mer, le nombre des indemnités acluelle-
ment en vigueur est considérable. Pour ne ciler que le petib
territoire que je représente, il n’y en a pas moins de 120 dont
certaines wont aucun équivalent dans la métropole et ne
peuvent &ire eonsidérées comme des indemnilés ou avantages
similaires & ceux accordés aux fonctionnaires métropolitains.
Allons-nous les -supprimer alors qu’ils correspondent & des
sujétions et & des nécessilés propres a ces territoires? Je
pcuse que ce n'est pas Davis de notre rapporieur de la coms-
Inission des finances et je suis hcurcux de le voir abonder
dans mon sens, ‘ -

Par conséquent celle réduction est ficheuse. -

Ce qui me parait ulile de retenir c’est celte idée qui s’est
ajoutée au texte de la commission de la France d'oulre-mer
selon Jaquelle indemunité d’¢loignement sera accordde au pers
sonnel en service au dehors de Ia métropole cu des territoires
ol ils résident actuellement. Nous serions trés heurcux de pou-

. volr incorporer cetle disposition dans Je texte adopté par la

commission de la France d'outre-mer.

Si la commission des finances vsulait bien se ranger & ce
point de vue, nous aurions, en somme, incorporé dans notre
texte Pessentiel des idées que la commission des finances a
voulu introduire dans son amendement.

Jar conire, il est un point sur lequel Ia commission de ld
France d’outre-mer ne sera pas d’accord avee la commission
des finances. L’avis des assemblées locales a été jugé utile
en ce gui concerne le complément spécial de solde et l'indems
nité d’éloignement. :

La commission de la France d’ontre-mer a estimé qu’en una

- maticre comme cclle de ce supplément et de celle indemnitd

ui doit apporler une charge assez lourde aux budgets lucaux,
il ¢tait normal que I’assemblée locale fat appelée non pas a
donner un avis impératif, mais simplement 4 se prononcer sur
1a proposition du chef du territoire. :

Cette disposition, la commission de la France d’oulre-mer
estime devoir Ja mainfenir,

M. Saller, rapporteur pour avis de la commission des finances,
1l est ¢évident que la premicre parlie de ce texte, sur laquella
M. le rapporteur de la commission de la France d’outre-mer
a fait quelques remarques parfaitement justitices, n’est pas
essenticlle pour la commission des finances. Elle a voulu dire
que les fonctionnaires d’oulrc-mer percevraicnt, outre les allos
calions et accessoires de solde qui sont généralement accors
dés dans la métropole, certaines indemnités, felles que le coms

lément spéeial et I'indemnité d’éloignement. ¥lle n’a pas vouln
imiler foutes les indemnités & ces deux accessoires de solde
et je ne verrai, pour ma part, aucun inconvénient A ce que
l1a portion de phrage « indépendamment de leur solde et access
soires » soit suppriméce. ] :

Je ne verrai non plus aucun inconvénient & ce que, dans
la forme, le texte soit rédigé d'une maniére diflérenie. Co
qu’il est essentiel de conserver c’est, d’une part, la notion
que le complément spécial sera fixé pour chaque catégorie da
cadres et non pas pour chaque cadre comme il est dit dang
le texte de la commission, et, d’autre part, que les complé«
ments spéeiaux et les indemnités d’éloignement seront fixés
par décret en ce qui concerne les cadres généraux, par arrétd
des chefs 'de groupes de lerritoires ou des chels de territoire,
soumis a l'approbation du ministre de la France d’oulre-mer
en ce qui concerne les cadres commuus et les cadres locauxy
et qu’ils seront atiribués par décret au personnel militaire.

Il ne nous parait pas ndcessaire de faire intervenir les
assemblées locales dans cette matitre. Pour quelles raisons ¢
D’abord parce que les textes organiques qui concernent ces
assemblées locales, ne leur donnent pas pouvoir d’intervenin
dans ces maticres qui sont du domaine de V'exéculif. Lnsuita
parce que le Parlement francais lui-méme n’a pas pouvoir da

se prononcer sur c¢e point,

++ Tout dernitrement, nous avons va dans les journaux offis

ciels, des décrets qui ont été pris pour fixer Jes nouveaus
tarifs des soldes du personnel métropolitain. Nous n’avens pas’
vu que le Parlement ait ét¢ consulté ‘et nous avons simplemeny

48
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"‘('ODSt{llt': qu'l prdpbs;de Ja Jei des maxima qfl 5,;demandé anu
“Partement ' un- credit global “pour. lapplicalion  du reclasse-

ment,

U esy pas logique - dlaccorder aux assemablées. Iocales des

Rerritoires d'eutre-iner, .je le dis irés {ranchement, plus. de

“pouvoirs quw’an Parlement francais; ce ne serait pas un sers

viee 4 feur rendre, parce qu'on ne peut jamais discuter des

_sunjets aussi cowplexes, avee suffisamment de temps, pour pou- |
Yoir c¢tudier les problémes trés longuement, et on serait vite

entrainé & prendre des mesures qui, dons un sens ou dans
Vautre, seraient mal adapides aux situations qu’elles veulent

- régler.

La commission des finances pense que sur ce point les textes
qui fixent la rémunération des® fonctionnaires eoloniaux ne
daivent pas modifier les texies organiques des assemblées
loeales. Si Von veut donner & ces assemblées plus de pouvoirs
gwelles n’en ont maintenant, il faudra le dire lorsqu’on ¢tu-
diera, dans les projets de loi qui sont déposés ou qui deivent
Yetre, la compétence des assemblées locales, '

Mme le président. Je voudrais bien savoir quel texte je dois
yelenir, :

Je ne peux pas mettre des idées aux voix,

La parole est & M. le rapporteur,

M. te rapporleur. La discussion vient de circonscrire les
points, en hitige. Nous sommes en effet d'accord avec la com-

'

~mission des tinances sur-le fait de conserver en gros la rédae-

tion de la proposition de loi; nous somimes d’aceord sur la

. hévessité dinlroduire la notion de résidence habituelle | au

deuxicme olinéa; nous semmes également daccord .sur  les

" guestions. de calégories de cadres et cela fera I’objet de Vamen-
s D) .

gement que M. Romani se propose de soutenir tout i I’heure.
Le seul point sur lequel nous ne semmes plus d’accord, c’est
telut qui concerne les pouvoirs des assemblées territoriales.
sur ce point, les arguments exposés par M. Saller avec sa
Vigueur coutumiere avaient déja retenu l'attention de la com-
mission de la France d’outre-mer gui avait répondu de la facon

- suivante. Hl ne s’agit pas de denner aux assembiées locales des

pouvoirs plus étendus 3&0 ceux dont dispose le Parlement. 1
g’agit de leur accorder des pouvoirs différents, comme elles en
ont déjd, de par les textes organiques, de ceux du Parlement

- meétropolitain, Les assemblées territoriales deéliberent ou don-

nent des avis sur des questions dont le Parlement francais n’a
pas & connailre, tout au moins jusqu’au moment ot il veudra
en connaitre. Par conséquent, il ne faut pas parier de pouvoirs

" plus grands, mais de pouvoirs différents.

béjl, les assemblées locales peuvent se prononcer sur l'orga-
nisation administrative et sur Yorganisation des cadres dans le
ierriloire. Elles ont pouvoir peur se prononcer sur le budget
d’ensemble des dépenses et nous ne leur donnerions pas le
droit d’émettre un avis que l'exécutif ne sera d’ailleurs pas tenu
de suivre, sur les taux d’indemnités qui gréveront lourdement
leur budget, budget dont elles sont responsables vis-i-vis de
leurs. électeurs! -

Il faut aller au fond du débat. Voulons-nous, oui ou non, que
Ies assemblées territoriales aient ees pouveirs 7 La commission
des finances et certaing membres de la eommission de la France
d’outre-mer ne le pensent pas, la majorité de la_commission de
la France d’ontre-mer a été d’avis de les accorder. N s’agit de
savoir si nous voulons habituer peu & peun les populations des

" territoires d’outre-mer & régler lenrs propres affaires, a en dis-.

cuter librement, complétement, si nous voulons amener peu 3

(‘peu ces populations & cette maturité politique qui lewr per

mettra d’exercer pleinement les droits que nous leur avens
donnés; il s’agit de savoir, en somme, si nous vaulons donner
A ces assemblées locales, que nous avons créées et qui exis-
tent, le sens de leurs responsabilités.

Voila Ie fond du probiéme et voild pourquot la eommission de
la France d’outre-mer a estimé, puisque nous aviong créé ces
assemblées, qu’il scrait d’une inconséguence surprenante de ne
pas leur donner le droit de se prononcer sur un des éléments
gqui doit aceroitre la charge de leurs budgets qui, je le répete,
relevent de leur responsabilité pleine et entidre.

Mme le président. Monsieur Saller, maintenez-vous votre texte
fntégral ou désirez-vous le modifier  Je ne puis faire statuer
que sur un texte précis.

M. Saller, rapporteur, pour avis, de la commission des finances.
Madame le président, M. Romani a déposé également un amen-
dement. .

Mme le président, Volre amendement s’appliquant 2 Ven-
semble de Varticle, il doit élre discuté avant tout autre, 3 moins
que vous n’y renonciez. - :

M. Saller, rapporteur pour avis de la commission des finances.
Madame le président, je maintiens 'amendement.de la commis-
sion des finances en supprimant au paragraphe 1% le membre
de phrase suivant: « ...indépendamment de teur solde et acces-
soires, indemnités et presiations accordées aux fonetionnaires
métropnlitains ou d’avantages similaires ». . . - -

" Mme le président. Si je comprends bien, vous maintenez inté-
gralement 'amendement que vous avez déposé au hom de 1a
commission des finances, en supprimant simplement le membre
de phrase que vous venez de lire? = " .. o0
M. Saller, rapporterr pour avis de la commission des finances.
Il n’y a qu'une divergence avec le texte de la commission de
la France d’outre-mer, en dehors des questions de rédaction,
¢’est la divergence concernant Vavis des assemblées locales.
Mme le président. Quel est 1’avis du Gouvernement 1

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je ne crois pas pouvoir
suivre la proposition de M. Saller, non pas que, sur un certain
hombre de points, je ne me trouve en accord avee lui, en
particulier en cc¢ quni concerne la, fixation des complé-
ments spécioux preportionnels a4 la solde 3 un taux
uniforme, non pas pour Yensemble dun territoire, mais
pour chaque catégoric de cadres. Cest le sens de la pro-
position de 'Asserablée nationale, et je Tegrette que @ coms
mission de la France d’outre-mer du Consell de 1a République,
n’ait pas, sur ce point, suivi Pavis et de la commission des
finances du Conseil et de I'Assemblée nationale.

Cependant, il y a dans Pamendement de M. Saller un car-
fain nombre d’éléments qui me paraissent difficilement accep-
tables. Je m’excuse de le lui dire, la commission de la France
d’outre-raer a été plus aimable pour le ministere des finances
que la commission des finances. Elle a mainienu le contre-
seing du ministre :des finances et ce conire-seing, est vérita-
blement indispensable, car c’est malgré fout le ministre des

“finances qui a la responsabilité des dipenses publiques, mime
‘des salaires et traitcments dans les..territoires d'ountre-mer, *
" -Par conséquent, sur ce point

je préfere trés nettement la
rédaction de la commission de la France d’outre-mer, .

Je regrette d’autre part que cette commission — je m'’adresse
maintenant 3 elle — n’ait pas cru devoir maintenir le contre-
seing du ministre chargé de la fonction publique. Le statut
des fonclionnaires forme un tout et i1 y a un ministre qui a
mission de vérifier la cohérence entre les statuls faits 3 tous
les fonctionnaires de France, et c'est le minisiré chargé de la
fonction publique, N

JYesptre qu’il s’agit d’une simple omission et que la com-
mission des territoires d’outre-mer acceptera de reprendre ¢e
qui est conforme au statut de la fonction publique et aux prin-
cipes généraux de notre droit. L

L’amendement de M. Saller ne soultve pas seulement ee
grobléme‘ 11 pose la question des interventions des assemblées

es territoires d’outre-mer. Pour la clarté de la discussion, je
préférerais que ce débat fat reporté au moment ou i sera
discuté de L'article 3, qui est propre & ce probléine précis. Par
conséquent, je ne suivrai pas non plus sur ce point lg toxte
qui nous est proposé par la commission des finances.

En résumé, c’est ’amendement de M. Romani qui a la pré-
férence du Gouvernement par rapport & celui de M. Saller. Je
demanderai seulement 3 M. Romani d’insérer les mots: « pour
chaque catégorie de cadre », non pas seulement dang le
deuxiéme alinéa de Yarticle 1¢ bis, mais également dans le
premier alinéa.

Dans ces conditions, le Gouvernement s’oppose i lamende-
ment de M. Saller, et moyennant que M. Romani reprenune 3
Pamendement de M. Saller Vingertion, dans le premier alinéa,
des mols: « pour chaque catégorie de cadre », il se rallicrait
au texte de M. Romant. A : : -

Mme le président. Monsienr Saller, maintenez-vous votre
amendement ? T : .

M. Saller, rapporteur pour avis de la commission des finans
ces. Oui, madame le président, -

Mme le président. Il y a lieu de metire aux voix vofre smen-
dement par division, ear un certain nombre d’amendements ont
61¢ .déposés qui pourraient &lre rattachés au deuxiéme para-
graphe de votre amendement.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Est-ce que M. Romani
acceple linsertion, dans le premier alinéa, des mots « dans
chaque catégorie de cadres » ? - .

A partir do moment ou vous faites vofer par divisien, la
deuxiéme partie de Yamendement de M. Saller étant précisé-
ment ce que je demande & M. Romani de reprendre 3 sen
compte, je donnerai mon adhésion i la Qremi‘ere partie de
Yamendement de M. Saller, au eas o9 nous n’aurions pas 3 nous
prononcer ultérieurement sur 'amendement- de M. Remani.

M. Romani. Monsieur le ministre, je ne pense pas qu’il soif
utile d’insérer les motls: « pour chaque cadre » dans le 1 para-
graphe de l’article 1 bis nouveau.

Mme le président, Nous ne pouvens pas continuer 3 procdder
comme cela. Je suis obligée-de consulter le Conseil sur 1'amens
dement de M. Saller : C

Si vous déposez un sous-amendement, nous verrens aprés,
mais nous ne pouvons pas mélanzer ainki les anendemente,

)



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

-~

— SEANCE DU 30 MARS 1950 - 1037

« . M. Salter, rapporieur pour avis de la commissipn des finances.

Madame- le. président, il est bien entendu que .nous sommes :

wobligés de voler par division, ¢éfant donné qu’il y a plusieurs
~amendements qui portent sur les paragraphes suivanis du
7 dexte. ‘ L -
+ En ce' qui concerne la premitre partie, ¢’est-d-dire fe complé-
‘mient spécial, je tiens & signaler 4 M. le ministre qu’il n’est
nécessaire, pour l'amendement de M. Romani, d’ajouter les
mots « pour chaque catégorie de cadres » au paragraphe pre-
mier, parce que ce paragraphe na concerne qu'une seule caté-
gorie de cadres, c’est-d-dive les cadres généraux. Par consé-
guent, le 1° de mon amendemsant suffit pour régler le pro-
bleme, en plein accord d’ailieurs, je le crois, avec mon collegue
M. Romani. )

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je crois
-sion dans Pesprit de . Saller,

il n’est pas question de donner un taux uniforme de majo-
*ralion & tous les cadres généraux qui ne sont pas assimilabl’es
les uns aux autres. 11 parait évident qu’il v a une telle diver-
sité de cadres généraux qu’il ne peut étre question de donner
la méme majoration A tous, Cest le principe méme actuelle-
ment en discussion, (Mouvemenis.)

M. Charles-Cros, C’est remeltire en cause tout le probléme!

Mme le président. Monsieur le rapporteur, demandez-vous le
renvoi & la commission pour ¢tudier cet amendement 2.

qu’'il y a confu-

. .M. le rapporteur, Madame le président, je crois que la confu- .
,Sion provient du fait'que M. le secrétaire d'Etat aux finanees a

‘parlé de catégories de cadres & Uintérieur des cadres généraux.
Or, ni pour la commission des finances ni pour la commis-

* sion de In’ France d’outre-mer ni pour quicongue au Conseil s

de la République connait les scrvices administratifs en fonction
oulre-mer, il ne peut y avoir d’hésitation sur ce point. Les
cadres généraux ont toujours recu les mémes suppléments
coloniaux, les mémes majorations de salaire les, mémes indem-
nilés de dépaysement, : .

Par.conséquent, sur ce point, il n’y a aucune difficulté. Mais
pour clarifier le débat, nous pourrions peut-élvre commencer
par voter sur I'amendement de M. Saller.

Mme le président. C'est ce que je propose depuis le début de
la discussion.

Je vais donc mettre aux voix les deux premiers alindas de
l'amendement de M. Saller ainsi libellés:

« Pour faire face aux risques et sujélions particuliéres inhé-
rents 3 exercice de la fonction publique dans les territoires
d’oulre-mer, les fonclionnaires civils visés a Vartige 1°F rece-
“vront: : :

« 1° Un complément spécial proportionnel A la solde, et fixé
4 un taux uniforme pour chaque territoire ou groupe de terri-
toires et chaque catégorie de cadres. » -

M. le ministre. Le Gouvernement accepte ce texte,

M. le rapporteur. La commission tient & préciser qu’elle a

repoussé cet amendement,

Mme le président. Personne ne demande la parole ?
Je mels aux voix ce texte, repoussé par la commission,

acceplé par le Gouvernement,
(Ce texte est adopté.)

- Mme le président. Par voie d’amendement M. Romani a pro-

pesé au 2¢ alinéa du texte de la commission, & la 3¢ ligne, de:.

les mots: « & un taux uniforme », instrer les mots: « pour
chaque catégorie de cadres ».

Cet amendement est-il maintenu ?

M. Romani, Oui, madame le président,

La rédaction du deuxitme alinéa de I’article 1¢* bis peut pré-
ter & coufusion en ce sens qu’il sembie prévoir un seul et
méme taux du complément spécial de solde pour I’ensemble du
personnel autre que celui des cadres généraux en service dans
un méme territoire ou un méme groupe de territoires. Or, tel
n'est pas le sentiment de volre commission qui désire laisser
a Yadministration une latitude plus grande dans la fixation de
ce taux. )

Mme le président. Il faut é&tre clair, monsieur Romani.

Vous présentez un sous-amendement au texte qui vient d’étre
voté ¢

M. Romani. Nous avons voté simplement la premiére partie
de ’amendement de M. Saller. Je retlire done mon amendement,
puisqu’il comporte la méme rédaction.

Mme le président. L’amendement de M. Romani est retiré.

Nous passons & la deuxicnie partie de l'amendement de
M. Saller. \ .

Les amendements déposés par MM. Charles-Cros, Durand-
Réville et Mamadou Dia au texte de la commission pouvant
faire I'objet d’une discussion commune, il conviendrait que
leurs auleurs veuillent bien adapter leur texte A celui de
M. Saller. Ces amendemenis deviendraient des sous-amende-
- menls 3 Pamendement de M. Saller qui sert maintenant de base

de discussion.

>

L

as -

1o supprimer les mots: « de la France d’outre-mer »; 2° aprés .

Par voie d'amendement (n° 20), MM. -Charles-Cros et Diop
Qusmane Socé proposent de rédiger ainsi le .troisiéme alinéa de
T'article 1¢* bis: « Le personnel appelé & scrvir en dchors de
la métropole ou de son territoire recevra en oulre avani le
*départ et & lissue de chaque séjour administratif une indems-
‘nité deslinée A couvrir les charges afférentes & I’éloignement
et au retour. Le montant de celle indemnité sera, ls cas
échéant, majoré d’un supplément familial », ‘

La parole est & M. Char.es-Cros,

M. Charles-Cros, Dans I’amendement de M. Saller, mon sous-
amendement prendrait la place suivante: :« Recevront: 1° un
complément spécial, ele.; 2° avant le départ et a Vissue de
chaque séjour administratif, une indemnité destinée & couvrir
les charges afférentes & I'éloignement et an retour. Le montant
de cette indemnité sera, le cas échéant, majoré d’'un supplément
familial. ». Le reste demeure sans changement. .

Ainsi, au licu d’un long paragraphe, on aurait une rédaction
de trois lignes. X .

Mesdames, messieurs, cette question est extrémement impors
tante pour la suite de la discussion de la proposition de loi,
Ou peut méme considérer que c’est la_pierre angulaire de tout
I'édifice (%ue nous voulons construire. Je crois ne pas me troms-
per en affirmant que la pensée des anteurs de la proposition
de loi telle qu’elle se dégage de l’exposé des motifs, du rapport

résenté A 'Assemblée nationale et des d¢bats, aussi bien dans
es commissions qu’en s¢ance publique, est celle-ci: supprimer
.le supplément colonial, qui par la suite a é1é appelé indemnité
d’expatriation, puis indemnité de dépaysement, et que cerlains
voudraient réintroduire dans la loi sous la forme maintenant
“d’une indemnité d’éloignement.- ‘ o

Jadmets parfaitement qu’il y ait des partisans de l'indemnité
~d’éloignement ou de dépaysement ou d’expalriation, ou mime
de supplément colonial, mais il faut savoir ce que 'on veut.

Je vais mettre nos collégues partisans de 'indemnité d’¢loi -
gnement devant la situation qu’ils vont crcer. . .

M. le rapporteur nous a dit: cette indemnité couvrira des sujés
tions et des risques de séjour. Je pose celle question: si le
fouctionnaire meurt sur le batcau ou dans lavion, s’il est
démissionnaire guclques semaines aprés son départ ou s'il est
révoqué, quelle séra la situation créce ? :

Deuxi¢mement, depuis quand a-t-on vu des indemnités qui
prétendent couvrir des risques continus et quolidiens pendant
deux ans, étre payées pour moitié au départ, privant ainsi pena
dant des mois les personnes assujetlies & ces risques de l'in-
demnité payce habituellement chagne mois ? ' L

Comment expliguemt—on que les fonctionnaires assujetlis 3
ces risques quolidiens soient obligés-d’attendre un an, ¢’est-d«
dire- jusqu’a la fin de leur séjour, lorsqu’il s’agit d’un séjour
de deux ans, le payement de la deuxi¢me partie de I'indemnité ?

Je vous assure, mes chers collégues, que, du point de vue de
I'application d’un texte semblable, nous nous trouverons irés
vite dans une situation absolument-anormale et illogique.

M, Mamadou Dia et Grassard. C’est cc que vous demandez
par volre amendement. : .

M. Charles-Cros. Pas du tout, et toute la question est 1a. Noug
demandouns, au contraire, que l'indemnité de départ et de retour
ait expressément pour but d’indemniser le fouctionnaire qui

-8’en va des frais que lui cause son dcépart et le fonctionnaire
~qui renfre des frais que lui cause son rctour. Ainsi se trouve

" concrétisée ’'idée directrice de la proposition de loi qui nous est
soumise: suppression de ces suppléments dont I'expérience a
montré ‘que, trop souvent, ils donnaient liea 4 des abus.

Si vous le permettez, car il faut tout de méme éclairer cette
Assemblée, je vais vous donner lecture des .observalions qua
faisait & ce sujet M. le rapporteur de la commission des terris
toires d’ouire-mer a l’Assemblée nationale. Il disait ceci, le
23 février: « On nous a demandé de maintenir une pratique
qui remonte & bien des années, et qui consiste & accorder aux .
fonctionnaires se rendant pour la premiere fois & un lieu d’affecs
tation une indemnité spéciale appelée pendant longtemps indetns
nité de départ colonial. Satisfaction a ¢té donné sur ce point
avec cette particularilé que les fonctionnaires des territoires
qui n’avaient pas droit & ceite indemnité la percevront désore
mais, ». -

Il s’agit donc bien 1a d’une indemnité payée une seule fois
au départ, lorsque le fonctionnaire quittait pour la premicre
Tois la métropole, et une seule fois & son retour. ‘ .

Nous avons admis que celie indemnité fat payée 4 chaqu
séjour administratif; mais de 14 & transformer cctie indemnité
dont I’objet est trés nettement fixé, je le répéte — & savoir coua
vrir les frais de départ et les frais de retour — de 14 3 la transs
former en indemnité d’éloignement et & ressusciter Iinderne
nité¢ d’expatriation que nous entendons supprimer, non, ccla
‘n’est pas sérieux,

Jajoufe qu’a I'Assemblée nationale M. le rapporteur A déclard

“que « la prime d’expatriation était un prétexte pour exclure leg
Frangais nés outre-mer »,
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Nous repoussons done le principe d’une indemnité d’éloigne-
ment el novns demandonsg simplemcent une indemanité de dcpart
et de retour en acceplant, avec la commission, que le montant
de celle indemnité soit majoré d’un supplément familial, mais
je déclare que, si 'on adopte le texie de M. Saller ou celui de
ifl commission de la France d’outre-mer, nous rétablirons expcle-
meut sur ce point la rég.emeontation ancienne,

Mme le président. Monsieur Charles-Cros, je voudrais vous
demander une précision.

Vous avez dit tout & Vheure que vous remplaciez les seize
lignes du texte de M. Saller par deux ou trois lignes. Cela veul
dire, je suppose, gue vous supprimez les deux derniers alinéas
de ce texte. :

M. Charles-Cros. Ceci est une question différente au sujet de
laguelle je présenterai un sous-amendement. 1 s’agit d'une
indemnité d’¢loignement. .

Mme le président. Vous ne modifiez donc que le premier ali-
néa du paragraphe 2° ?

M. Charles-Cros. C’est cela.

M. Saiter, rapporlenr pour avis de la commission des [inances.

©Jeo demande la parvle.

' Mme le président. La parole est 3 M. le rapporteur pour avis.

M. Saller, rapporlenr pour avis de la commission des [inances.
Madame le preisident, je creis néeessaiie de demander & M.
Charles-Cros une ou deux précisions. La premicre est la suvi-
vante: son texte ne prévoit pas d’indemnité d’éloignement,
comme celui de la commission des finances, "pour les fonetion-
naires servant hors de leur lieu de résidence habituelle. Vous:en
excluez, par conséquent, les calégories de fonctionnaires que

- j'avais prézis¢ément visces dans mon rapport, c’est-a-dire en
Afrique ocei lentale francaise, tous les Sénégalais qui sont instal-
lés depuis des geépérations en Guinde, en Cote d’Ivoire, au Sou-
dan ct qui peuvent élie affectés d’un moment a I'aulie dans
.d’autres territoires, ce qui comporte pour eux les mémes sujé-
tions que s'ils ¢taient eux-mémes originaires de ces territoires.

Deuxiémement, volre texte suppose un laux unique pour
toutes les catégories de cadres et toutes les distances. Je crois
bon, si ¢’est hien 13 Uinterprétation qu’il faut donner a votre
texte, de préciser que le texte de la commission des finances
comporte a la fois plus de justice et plus de prudence. Plus
de juslice parce qu’il accorde I'indemnité d’éloignement & tous
ceux qui la méritent, plus de prudence parce qu’il rend cette
indemnité d’¢loignement proporlionnelle a la durée du séjour
et a Iéloignement, c’est-i-dire aux deux termes des sujctions
imposées par cet éloignement.

Je crois également nécessaire de préciser que la commission
des finances, au nom de laquelle j’al présenté cet amendement,
qui ne l'est pas & mon nom personnel — car je traduis une
opinien colleclive, celle d’une commission interrogée pour avis
— m’a pas apporté, en rédigeant de cette facon le texte concer-
nant I'indemnité d’é¢loignement , une aggravalion quelconque,
comme le pense M. Cros, au texte de ’Assembliée nationale,
parce que.le texte de Varticle 1 bis de I’Assemblée nationale
préveit 'indemnité d’éloignement dans des conditions égales,
sinon pires,

Par conséquent, il n’y a pas innovation de la part du Conseil
de la République, soit de sa commission de la France d’oulre-
mer, soit de .sa commission des finances. On ne peut dire rai-
sonnablement que nous avons enlevé toute sa signification au_
texte vote par PAssemblée nationale. Nous avons transposé en
un langage plus clair ce. qui était formulé avec d’excellentes
intentions, certes, mais d’une facon peut-élre un peu ohscure.

Dans ces conditions, la commis<ion des finaneces demande que
son 2°, pour lequel M. Charles-Cros a présenté un amendement
de substitution, soit maintenu parce qu’elle pense (ue son fexte
est de nature a rendre plus facile Papplication des dispositions
volées par I’Assemblce nationale.

M. Charles-Gros. Je veux d’abord répondre 4 M. le rapporteur
pour avis de la commission des finances qu'en ce qui concerne
le taux qw’il prévoit pour les calégories, ainsi que le taux
pour les distances, ce n’est vraiment pas ici le lien de discuter .
de ces questions. 11 appartient au Gouvernement de préciser
tous ces ddélails par deécrets. M. le rapporteur pour avis de la
commission des finances semble craindre que inon systeme
tende d exclure certaines catégories de fonctlionnaires du béné-
fice de certains avanlages. I n’est pas dans mon intention
d’exclure qui que ce soit du bénéfice de tels ou tels avan-
tages. Il est question iei de poser des principes. '

Nous avons admis que tous les fonctionnaires, quels qu’ils
soient, quelles que soient leur couleur ou leur origine, se trou-
vant en service dans une région déterminée, percevront & grade
égal ct fonction égale les mémes soldes.

Admeltons que les fonetionnaires étant obligés de se. dépla-
cer, qu’ils soient métropolitains oun originaires des territoires
d’outre-mer, ont droit ‘3 des indemnités qui couvrent leurs
frais de départ et de retour el c’est tout. Sans doule, je l'ai

dit A la tribune, les Africains sont les premiers 4 accepter ces

- sacrifices; mais ces sacrifices sont compensés par ailleurs;

notamment par le complément de solde spécialement eréé pour
couvrir les sujétions et risques de toule nature de la fonction
publique oufre-mer, Powmquoi vouloir ajouler Yindemnitd
d’¢loignement 7 Elle existe déja dans le complément de soldeg
sous une force particuliére. ‘

M. Mamadou Dia. Vous la supprimez !

M. ‘Charles-Cros: Nous ne la supprimons pas. Nous reconnaise
sons qu’il existe des frais au départ et au retour, ¢’est tout ce
que nous acceptons. Peés Pinstant ot vous voulez fixer des
indemnilés d’éioignement, vous tombez dans ces difficultés
d’ordre pratique dont en ne sort pas, et que la proposition
de loi se proposait d’éviter, notamment quand il faut dclers
miner origine des fonctionnaires. '

Ce qui est certain, ¢’est que I'on part et que Ion reviendra,
Pour cela, il faut une indemnité. Je vous assure, en tout cas,
mes chers collécgues, que dans mon esprit, il n’entre point
Tintention de léser qui que ce soit. .

Mme le président. Quel est 'avis de la commnission ?

M. le rapperteur. Je crois qu’il faut bien préciser la naturé
de celle indemnité d’éloignement pour tirer les conclusions
sur ’adoplion de tel ou tcl amendement.

Que dit le texte de la proposilion de Joi ? Nous sommes en
présence d'une proposition de loi trés nelte de 1'Assemblée’
nationale, qui dit ceci: « L’indemnité fixée par décret doit
couvrir des sujélions résullant de  son éloigrement pendang
son séjour et des charges allérentes a4 son retour. » e

Il ne s’agit pus;, par conséquent, de payer des frais de dépiae
cement & l'occasion du dcépart et puis seulement des charges
aflérentes & son retour, mais aussi les frais et sujétions pen-
dant I'éloignement. -

Le texte est également formel... -

Mme le président. Moncieur le rapporteur, le texte n’est pag
encore volé par le Conseil ni en seconde lecture par I’Assems
blée nationale: il m’est done pas encore la loi. :

M. le rapporteur. Je parle de la proposition de loi, Le sens et
la nature de cette indemnité sont elairs.

Quelles sont, en effet, les séjétions résultant de 1’éloigne-
ment ? Tous ceux qui ont servi oulre-mer savent parfailement
de quot il s’agit. Nous <savons tous que, quand on sert owlre«
mer, 4 des milliers de kilométres de sa famille, de ses parenis,
il y a sur le pian moral- des sujétions et des risques parfois
trés lourds.

Nous savons parfaitement que lorsqu’on vit 4 des milliers de
kilometres de ses intéréts, ces intéréts périclitent parce qu’on
n’a pas pu s’en occuper i temps.

. Voila les sujétions, voild les risques résultant de I'éloigne«
ment. Par eonséquent, nous sommes en présence d’une notion
sensiblement diflérente de celle qui voudrait mous faire
admellre que cela enmpense simplement les charges résultant,
du départ et du retour. -

Tout d’abord, je note qu’il n’est question ni de départ, ni
de retour dans ce texte puisque, pour le départ, il y a I'indem-.
nité de dépaysemeni. D’autre part, en nous fait une objection
de forme: que va-t-il arriver si, celte indemnité étant payée
par moilié, [e bénéficiaire vient & décéder en cours-de route ?
Ii est évident qu’'il y a 1a une difficulté d’application 3 laqrelle
on ne peut pas remédier. Des amendements seront sans doulg
proposes tout & ’heure, tendant 4 rendre le pavement de celte
indemnilé mensuel, ce qui répondrait davantage & son caractire
meéme et mettrait fin aux difficultés d’application que M. Charles-
Cros nous a signalées. . s

Je suis, d’autre part, d’accord avec e rapoprteur pour avis
de la commisison des finances pour penser (ue le texte de
Pamendement- présente certaines difficullés. : ) )

On ne voit pas sous quelle forme cette indemnité seraif
payée et il en résulterait un taux unique pour tous les cadres..
Le texte ne me parait pas exclure celte hypothese. Cest pours
quol la commission de la France d’oulre-mer, qui en a dclis
béré, priférerait retenir son texte.

Cependant, puisque nous disculons la proposition de la com=~
mission des finances, nous nous y rallions et la commission
souhaite le maintien du paragraphe 2°, préserté par la coms
mission des flnances. g

Mmeé le président. La commission repousse donc l'amendes
ment de M. Charles-Cros.

Je signale au Conseil que, si ce texte était adopté, I'amen-
dement de M. Mamadou Dia n’awrait plus d’objet.

Je vals donc donner connaissance de l'amendement de
M. Mamadou Dia.

Par voie d’amendement (n® 23}, MM. Dia Ma
Djamah Ali proposent, dans le premier alinéa, 2°, 4 la premiére

ligne, de remplacer les mots: « une indemnité destinée & con-

vrir les sujétions » par les mots: « une indomnité mensuclle
d’éloignement dectinga 4 convrir les sujétions ». .
La parole est a M. Mamadou Dia.

adou, Saller, .

\
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M. Mamadou Dia. Notre amendement a un double objet: d'une

art, préciser qwil s’agit d’uue indemnité d’éloignement;
d’autre part, moditier le mode de payement eu fonction de cctle
Lonception. o i o E
“~On ne manquera pas de nous dire, comme on I'a dit tout &
Fheure:faites attention & 'esprit de la loi. Or, nous répondons
simp.ement: l'esprit de la loi, ¢’est celui que nous lui faton-
nerons.

Au suarplus, si I'on en revient, comme on l'a expliqué tout
4 I'heure, au lexle de I'Assemblée nationale, on ne manquera
pas de se rendre comple que l'indemnilé en question se fonde
sur des sujétions dues a I'éloignement. Par conséquent, ce n’est
pas nous qui eréons cette notion de sujcétion due a I'¢loigne-
ment; c’est le texte méme de ’Assembiée nationale. Du reste,
comment pourrait-il en étre autrement ?

Si Pon prétend qu’il s’agit d’indemniser les frais d’installa-
tion ou de réinstallation, je dis alnrs: prenons garde! Avez-
voits Pintention de payer -«cette indemnité & un fonctionnaire
qui recoit une mutation 'obligeant & s’¢loigner de sa rési-
dence A Yintérieur d’un méme territoire ? Ou s’agit-il, comme

- eertains Yaltirment, de rémunérer des frais de départ et de

retour ? 1l y aurait double emploi avec 'indemnité de déplace-
ment que touche déja le fonctiomnaire et qui tient d’ailleurs
compte de la durée du voyage et de la situwation de famille de
'intéressé, : .

Ce raisonnement, par élimination sucressive, quoique un peu
sommaire, établit nettement que 'indemnité visée est uue
indemnité d’¢cloignement. Je ne pense. pas que le mot doive
inspirer une suspicion guelconqute puistuaux termes mémes
de Ta proposition de loi Pindemnité sera percue par tous, sans
distinction, aussi bien par le Séndgalais en service a Brazza-
ville, que.par le Marseillais en service & Dakar.

M. Charles-Cros, C’est le méme taux.

M. Mamadou Dia. Le faux sera déterminé suivant le cadre,
dapres les principes mémes gue nous aurons posés dans la loi.
Cette nction d’éloignement étant préeisée, il s’ensuit que le
mode de payement doit étre mensuel. Cela purait plus conforme
& i'orthedoxie administrative et au bon sens. Ln tout état de
cause, le inode de pavement que nous préconisons olire 'avan-
tage de ne pas présenler les inconvénients du systéme de ver-
sement par moitié qui ne maunquera pas de susciter des dilfi-
cultés, ainsi gw'on U'a fait observer tout A I'heure, ou tout au
moins d’entrainer des diépenses inuliles en eas de déets, d'in-
disponibilité prolongce ou de démission volontaire.
-~ Pour toules ces raisons nous vous prions d’adopter cel amen-
dement, ‘ :
Mme le président. Quel est l’avis de la commission ?
. M. le rapporteur. La commission accepile 'amendement.
Mme le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?
* M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je veux seulement d’un

. mot préciser la position du Gouvernement.

Le Gouveranement n'est pas favorable & la proposition de
M. Dia Mamadou qui prévoit une indemnité mensuclle d'¢loi-
gnement, puisgu’en revenant i cette indemnité mensuele on
détruit Péconomie du texte et que 'on reprend. ce qu’on a voulu
ecarter, 4 savoir cette majoration de traitement,

" M. Pic. C’est évident. Ce texle n’apporle rieén, mais détruit
out!

M. le secrétaire d’Etat aux finanges. La formule de M. Charles-
Cros. A4 la concision qui convient aux textes de loi et s’il ne
comporle pas tous les développements dn texte de M. Saller, il
tend en fait et apres les explications qu’il nous a données, au

* méme résullat pratique que la proposition de M. Salter.

Dans ces conditions, et tout en laissant le Conseil libre
@ arbitrer entre deux textes qui ont presque la méme poriée, le
Gouvernement donne ses préférences a4 la rédaclion de
M. Charles-Cros, 4 lagqitelle il reconnait formellement linter-
prétation que son auteur a définie tout & I'heure. Il espére,
grice a cetlte précision, apaiser les craintes qui ont été expri-
mées par la commission. ‘

Mme le président. Lo parole est 4 M. le rapporteur.

M. le rapporteur. La commission de la France d’oufre-mer
8’¢leve contre cette coneeplion qui néglige absolument le fait
qu'il 'y a des risques malériels el morgux résultant de 1’¢loi-
gnement. Le nier n’est pas effacer la réalité.

L’'indemnité d’éloignement doit - compenser des sujétions
résuitant de cet éloignement pendant le séjour, dit la propo-
sition de loi qui nous est soumise. Ces sujétions sont cer-
taines, elles sont réelles. Nous rallier & la proposition de
M. Charles-Cros reviendrait A les nier.

C'est pourquoi vatre commission de la France d’oulre-mer
Yiens & préciser qu’elle n’acceptera pas cet amendement.

M. Pic. Je demande la parole pour expliquer mon vole,
Mme le président. La parole est & M. Pic,

., M. Pic. Ce n’est pas 'le rapporteur pour avis de la commiss
sion de la défense nativnale qui prend la parole.

Je ne comprends pas Uindignation du rapporteur de
mission de la France d’outre-mer, puisquaussi bien, dans le
rapport quil a' présenté et que j’ai sous les yeux la formule
qu'il critique maintenant quant aux payements fractionnés,
est inscrite en toutes letlres dans son rapport méme.

Par eonséquent, peu imporle le mot. Que vous disiez
« intemnité de départ et de retour » ou « Indemnité d'éloi-
gnement », une chose me parait essenticlle: c’est le payement
moitié au départ et moiti¢ au relour,

Je me perinels de penser que I'amendement présenté par
notre collegue Mamadou Dia me parait absolument conliaire
A Pesprit méme de la doi, puisque si vous donnez celle prime
mensueilement — appelez-la prime d’éloignement, cela m’est
égal — vous allez rétablir pour deux fonctionfyires, l'un
autochtone, autre mdtropolitain, ayant le méme grade, étant
dans le méme cadre et le méme lieu, une ditférence de traite-
ment choquante et qui se manifestera mensueliement. La pro-
position de lei a voulun précisément supprimer cela. .

Je pense donc qu’il est prélérable de retenir le texte de noire
collégne Charles-Cros, qui n’enléve rien A l'idée exprimée par
Ia commission des linances mais qui évite I'écueil que je
viens de signaler. .

M. Mamadou Dia. Je demande la parole pour explication de
vote.

Mme le président. La parole est & M, Mamadou Dia.

M. Mamadou Dia. Mesdames, messieurs, je m’excuse de rap-
peler ce que j'ai dit-3 la tribune, mais J’ai bien I'impressien
quil s’agit d’'un marché de dupes. : - . .

- De deux choses l'une: ou bien l'on estime qu’il y a éloigne-
ment et sujétions et qu'il faut les rémundcrer...

M. Pic. C’est une querelle de mots !

‘M. Mamadou Dia. ...ou bien on ne Vadmet pas. Dans ce cas,
si vous craignez que cette disposition puisse étre inlerprétée
comme une injustice, il faut appliquer une mesure radicule et
supprimer purement et simplement cette indemnité.

M. Mahamane Haidara. Comme nous l’avions demandé.

M. Mamadou Dia. Dans ces condilions, je voterai
Yamendement de M. Charles-Cros.

M. Pic. Le texte de M. Charles-Cros maintient celte indem-
nité.

M. Mamadou Dia. Les gens ne s’y trompcront pas; ils sau-
ront bel et bien qu’il s’agit 14 d’indemnité d’¢loignement.

M. Charles-Cros. Je demande la parole pour explication de
vole.

#me le président. La parole est & M. Charles-Cros.

M, Charies-Cros. Déclarer que personne ne s’y trompera et
qu'en maintenant les indemnités de départ et de retour nous
aurons [ait exactement le méine travail que si nous avions parlé
d’indemuités @’ éloignement, c’est dire que les textes que hous
votons ici n’ont aucune iraportance et qu’il n'y a aucune diilé-
rence sclon que nous employons tel ou tel mot.

M. Mamadou Dia. C’est exactement ce que vous faites!

M. Charles-Cros. Lorsque, devant celte Assemblée et devant le
Gouvernement, qui a pris posilion sur ce point, nous disons
qu’il existe, pour des fonctionnaires qui quiltent la métropole
ou leur territoire, des frais afférents & leur depart et A %eur
retour, et qu’ils doivent en étre indemnisés, nous entendons
bien dire qu’il ne s’agit pas la d’une indemnité d'éloignement
pendant la durée de leur s¢jour. Ce sont deux choses difl¢renies
et nous désirons en fout cas que par le biais ds cette indemnité
on ne puisse en aucune maniere reconstituer ce que nous avons
voulu supprimer, & savoir 'indemniié d’expatrialion.

M. Mamadou Dia, II faul la supprimer! Mais ne la baplisez
pas auirement!

M. Charles-Cros. Tl devrait méme y avoir deux indemnités, une
pour les frais de départ, et l'autre pour les frais de retour.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Nous sommes d'accord.

Mme le président. La parole est 3 M. Diethelm pour explica~
tion de vote. : :

M. André Dietheim. Je voudrais éclairer ma lanterne, malgré
Pheure tardive (Sourires) et, surtout, poser une question &
M. le secrétaire d’Etat aux finances, R

Du point de vue financier, les deux systémes sont-ils seme
bhlables? Cela ne me parait pas évident car, dans un cas, 'in+
demnité dite d’arrivée et de départ est fixe, alors que, dang
T’aulre, elle est proportionnelle 4 la durée du séjour.

En d’autres termes, il semble bien que deux fonctionnaires,
Pun restant deux ans dans un territoire d’outre-mer, 'auire 0’y
séjournant que quelques heures, percevront, selon que I'un ou
Yautre systcme sera adopté, des indemnités toul-d-fait diffé-
rentes. Ainsi, les dispositions envisagées comportent des inci-
dences financitres qui peuvent étre extrémement variables,

. -

la com-
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J’aimerais, sur ce point, connaitre 'opinion de M. le secré-
taire d’Elat aux finances, '

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Il est exact que si l'on
interprete & la lettre les mols « proportionnelle & la durée du
séjour », on revient au systtme de M. Mamadou Dia que nous
avons écarté tout i I’heure. - . A .

Nous avons voulu donner une interprétation libérale de ce
texte en disant que si un séjour se prolongeait deux fois plus
qu'une durée normale, I’int¢éressé toucherait deux indemnités.
Voila ce que nous entendons dire avec le principe maintenu de
Yindemnité de départ et de retour ‘dans les conditions ol
M. Charles-Cros I’a définie,

Si j’ai interprété tout & I'heure les deux textes comme ayant
Ja’ méme portée, peut-élre I'expression de M. Charles-Cros cor-
respond-elle plus fidélement & notre pensée. Clest sous cetle
réserve que nous considérons qu’il n’y a aucune différence

3e vue de leur application. Si
Ton voulait, par la voie de 'amendement de M. Saller, aller au
systeme de M. Mamadou Dia, il est évident que nous serions
conlre, de méme que nous sommes contre la-rédaction de
M. Mamadou Dia.

Mme le président. Persnnne ne demande plus la parale sur
le sous-amendement de M Charles-Cros qui tend & subslitugr au
paragraphe 2° de M. Saller un nouveau pavagraphe 2° ainsi
congil: -

« 2° Avanl le départ et A Vissue de chaque séjour adminis-
tratif, une indemnité deslinée & couvrir les charges afférenies |
a I’éloignement et .au retour. Le montant de ceite indemnité
sera, le cas échcéant,  majoré d’un supplément familial, »

Ce texte est repoussé par la commission et accepté par le Gou-
Yernement. N . : S

Je le mets aux voix.

Je suis saisie d’une
liste.

Le scrulin est ouvert. . ) .

(Les voles sont recucillis. — MM. les secrétaires en font le
dépouillement.) .

lme le président. Voici le résultat du dépouillement du seru-

Nombre de votants.... 312
Majorit¢ absolue......... Vesessanranes 157

demande de scrutin par le groupe socia-

R N N N

Pour Yadoption......e.evs 84 .

Contre 228

Ye Conseil de la République n’a pas adopié, )

Je wvais donc mainlenant melire anx voix I’amendement de
M. Mamadou Dia qu’il a déja défendu, amendement repoussé
par la commission et par le Gouvernement.

(L’amendement n’est pas adopté.)

Mme le président. Par voie d’amendement, MM. Dia Mamadou,
Saller et Djamah Ali avaient proposé de supprimer la fin du
troisicme alinéa du texte de la commission, & partir des 1nots;
« elle sera versée pour moitié... »,

Mais, 4 la suite du vote qui vient d’étre émis, ce texte n’a plus
d’abjet. .

Pa{' vole d’amendement (n° 19,, MM. Charles-Cros et Diop Ous-
mane Socé avaient proposé, dans le troisitme alinéa, a la
deuxiéme ligne du texte de Ia commission, @prés les mots: « de
son territoire », de supprimer les mots: « d’origine ».

Cet amendement devient un sous-amendement applicable 4 la
troisiéme ligne du paragraphe 2° de I’amendement de M. Saller.

M. le rapporteur. La commission accepte I'amendement., En
Yadoplant, nous supprimons la contradiction entre l'article f°r
et les éléments suivants, - .o .

Mme le président. Je mets aux voix I'amendement ne 19 de
M. Charles-Cros, accepté par la commission,

(L’amendement es adopté.)

Mme le président. M. Durand-Reville a déposé un amende-
ment n° 13 qui tend, an troisieme alinéa du texte de la com-
mission, 4 la sixiéme ligne, apres les mots: « complément spé-
cial précédent », & remplacer la fin de Valinéa par les dispo-
sitions suivantes: « ... sera fixé suivant un baréme, 3 des taux
s’appliquant au traitement et majorés d’'un supplément fami-
lial. Ce baréme tiendra compte, dans Ia fixalion de ces taux,
des conditions et des distances d’éloignement et des diffé-
rences climatiques entre le lieu de provenance et le lieu de
service, . '

« L’'indemnité en cause sera versde pour moitié avant le
départ et pour moitié 4 l'issne de chaque séjour administratif.
En cas de séjour incomplet ou prolongé, "Yindemnilé sera
réduite ou augmentée de facon étre proportionnpelle a la
durée du séjour. »

M. Romani. Je le relire, madame le président.

Mme Je président. I’amendement est retiré.

_ Par voie d’amendement (n° 48), MM. Charles-Cros et Diop
Ousmane Socé ont proposé, au troisiéme alinéa du texte de la
commission, de supprimer la derniére phrase ainsi concue:

¢ Ln cas de séjour incomplel ou prolongé, l'indemnilé sera {

- . .

1

réduite ou augmentée de facon 3 élre proportionneile & la
durée du séjour. » B ' .

Modifiez-vous ce texte pour I'adapter A celui de M. Saller 9

M. Charles-Cros. Notre amendement s’applique également au
texte de M. Saller. ~ , — ;

M. le rappzrteur. 11 vise la derniére phrase du paragraphe 2o,
- M. Charles-Cros. Je demande précisément Ia suppression,
dans le texle de M. Saller, de celte phrase: « Elle sera propor-
lionnelle & la durée du séjour et A I'éloignement ». .
‘Mme le président. C’est cette parlie de la phrase que vous
voulez supprimer ? .

M. Charles-Cros. Oui!

Mme le président. Vous maintenez la fin de la phrase: « elle
sera vers¢e pour chaque sc¢jour administratif.., ».
., M. Gharles-Cros. Je n’ai pas besoin (insister davantage car
J’ai développé mon point de vue tout a I'heure. : .

M. Saller, rapporteur pour avis de la commission des finances.
Madame le président, Je pense que si on insérait dans mon
omendement le texte suivant: « Elle sera fonclion de la durée
du scjour et de D'éloignement », ce qui enléve le caractére de
proportionnalilé arithmélique, M. Charles-Cros obtiendrai* satis-
faction, au moins partielle, et pourrait se rallier au texte de
la commission des finances. :

M. Charles-Cros. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. Charles-Cros. ;

M. Charles-Cros. Je ne peux ahsolument pas me rallier & nne

-formule de ce genre, puisque j’ai défini, tout a Vheure, .ce -que

jentendais par Yindemnité de” départ et de.relour qui n’a rien
4 voir avec le séjour outre-mer. Il ne s’agit pas..d'un sgjour
plus ou moins long, de risques, de sujélions, il s’agit,. dans
notre esprit, de frais occaslonnés par un départ et par un
retour et pas d’autre chose. *

Par couséquent, & mon avis, I'indemnité ne peut pas étre
proportionnelle & la durée d’un séjour. Je signaleé au passage
Ie cas d'un fonctionnaire qui décéde, est démissionnaire ou est
révoqué et auquel on aurait payé la moilié de I'indemnilé de
départ. Cela ne provoquera aucune difficulté parce que cctte
moitié d’indemnité aura couvert des frais réels occasionnés par,
le départ et non par le séjour oulre-mer. - i

Dans ces conditions, je maintiens mon amendement,

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est 4 M. le secrétaire d’Etat aux
finances,

M. le secrétaire d’Etat aux finances, Je me rallic A la rédaction
de M. Saller qui est la suivante: « Elle sera fonction de la darée
du séjour et de I'éloignement. » Elle traduit trés fidelement Ia
pensée que j'avais exprimée tout i I’henre. Dans ces conditions,
Je préfere celte rédaction a celle que propose M. Charles-Cros.

_Mme le président. Avant de mellre aux voix la nouvelle rédace

tion proposée psr M. Sailer, je suis obligée de mettre aux voix
I'amendement proposé par M. Charles-Crog qui tend & supprimer
les mots: « Proportionnelle & la durée dn séjour et & 1'¢loigne-
ment. » a la derniere phrase du paragraphe 2. e

(L’amendement n’est pas adoplé.) .

Mme le président. Monsieur Saller, voulez-vous préciser votre
nouvelle rédaction? : :

M. Saller, rapporieur pour avis de la commission des finand
ces. la nouvelle rédaction du 2° serait la suivante:

« 2° Une indemnilé destinée A couvrir les sujétions résu'tant
de I'éloignement pendant le séjour et les charges afférentes au
retour, accordée an personnel appelé A servir en dehors soit de
la métropole, soit de son terriloire d’origine, soit du pavs ou
territoire out il réside habituellament, qui sera déterminde pour
chaque catégorie de cadres & un taux uniforme s’appliquant au
traitement et majoré d’un supplément familial. Elle sera fone-
tion de la durée dn séjour et de I'éloignemnent et versée pour
chaque séjour administratif, moiti€ avant le départ et moitié A
I'issue du séjour. » ' .

Mme le président. Je mets ce lexte aux voix.

(Le texte est adoplé.) .

Mme le président. L’ensemble du paragraphe 2°, ainsi modifiéy
est adopteé. ,

Sur I'alinéa suivant, la parole est & M. le secrétaire d’Etat aux
finances. ) '

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je viens de faire ici des
objections constitulionnelles dont j’ai parlé tout & l'heure.

Je dois indiquer au Conseil que méme &’il ne voulait pas
mentionner le conireseing du ministre des finances, la Consti-
tution, qui altribue la responsabilité des finances publiques,
exigerail ce counlreseing. ‘ .

Par conséquent, je demande au Conseil de la RépulMique
de rémtroduire ece matheureux ministre des finances, qui a
bien mauvaise presse. dont Ja tiche est ingrate, mais souvent
nécessaire, Je m’adresse & la comiuission des finances pour

-
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w'elie suive le bon exemple de la commission de la Trance
.d’outre-mer et pour quelle accepte le contreseing du ministre
"avec lequel clle partage les responsabilités' financiéres  de: la
nation. o 7 i T g T cats watean

M. Satler, rapporteur pour avis de lo commission des Jinanccs.
“La comtnissiol des finances accepte avee d’autant plus. do plaisir
qu’elle n'avait pas entendu exciure le contreseing du ministre
des finances. Llle avait simplement indiqué dans le texte :
« ...sur le rapport du ministre de la France d’outre-mer », vou.
fant dire que ¢’ftait celui-ci qui devait prendre linitiative du
texte, anais il n’est nullement question de 'se passer de ce
conire-seing, uécessaire, du minisire des finanuces.

#me le président. Le texte est donc ainsi rédigé:

« Les compléments speéciaux et lindemnité d’¢loiguement
geront fixés, en ce qui concerne les cadres généraux, par décrel
pris sur-le rapport du minisire de la Trance d'outre-mer el
avec le contreseing - du ministre des finances; en ce qui con-
cerne les cadres communs et locaux, par arrété des chefs
de proupe de.territoires ou des chefs de_ lerritoires soumis
& Vapprobation du ministre de la ‘France d’outre-mer. »

M. Pic, Je demande la parole. ‘ -
~ Mme le président. La parole est & M. Pic.

M, Pic. Cette formule me parait assez inhabituelle. 1l sulfi-
rait de reprendre les termes mémes de la commission de ia
France d’outre-mer, ¢'est-i-dire: « ...par décret pris sur rap-

port du minisire de la France d'outre-mer, et du minisire des

,linances »..

M. Salfer, rapporteur pour avis de la commission des Jinances, -

r.Ja commission est d'accord.. . - . .

Mme le président, Perzonne ne demande la parole ?...

- Je mets aux voix l'alinéa, ainsi rédige.
“(Ce terte est adopté.)

Mme le président, Par voie d’amendement (n° 6), M. Pic,
au nom de la commission de la défense nationale, propose,
6 la deuxiéme ligne du dernier alinéa, de remplacer les mots:
« .orelevant du ministere de la France d’outre-mer » par les
mots: « ...en service daus les territoires relevant du ministére
de la France d'outre-mer ».

tet amendement est 1a suite logique de T'amendement adopté
a larticle 1¢-. .

Personue ne demande la parole 7.,

Je le mets aux voix.. :

(L'amendement est adopté.) )

Mme le président. Je mets aux voix le dernier alinéa,
moditié, . ‘ .

(Le dernier alinéa, ainsi modifié, est adoplé.)

Mme le président. Personne ne demande la parole sur ensem-
ble de l'article ?

Je mets aux voix {'ensemble de larticle 1¢f bis, avec les
modifications qui viennent de lui ¢tre apportées. .

(I’ensemble de Uarticle 1 bis, ainsi rédigé, est adopté.)

Mme le président. « Art. 2. — Les conditions d’admission,
de recrutement, d’avancement et le régime de retraites feront
lobjet d'une réglementation identique pour les fonctionnaires
d’un méme cadre dans chaque teiritoire ou groupe de terri-
toires. Toutefois, en ce qui concerne les cadres généraunx, cha-
cum sera régi par une seule et méme réglementation, »

. .. Par voie (T

ainsi

. article: vj : .

© « Les conditions d’admission, de reerntement ét d’avance-

. ment feront-Uocbjet d'une réglementation identique pour tous
les fonctionnaires dun miéme cadre, »

La parole est & M. le rapporteur pour avis de la commission
des financgs. ) :

. Saller, rapporteur pour avis de la commission des finances.
Madame le président, le texte de Varticle 2, que la commissicn
des financgs propose, est assez simple. It a pour objet de ne pas
prevoir que le régime des retraites de chaque cadre de fonctlion-
naires ferait 1'objet @’une réglementation spéciale. I y a une
erreur, sans doute, dans la rédaction du texte venani de 1’As-
semblée nationale et adopté par la commission des territoires

d’outre-mer qui dit que « les conditions d’admission, de recrute- -

ment, d'avaucement et le régime de relraites feront l'objet
d’ane réglementation identique pour les fonctionnaires d’un
méme cadre dans chaque territoire ou groupe de territoires »,

Jamais on n’a vu un régime de retraites spécial & chaque
cadre, et je propose que la formule s’applique seulement — ce
qui est normal — aux conditions d’adinission, de recrutement
et d'avancement, qui doivent, pour chaque cadre, faire ’objet
d'une réglementation particuliére.

Mme le président. Quel est I’avis de la commission ?

.. W, te rapporteur. La commission de 13 France d’outre-mer est
~d’accord sur ce texte. - o -

Mma le président, Quel est Pavis du Gouvernement 2

, Par amendement {n° 2), M. Saller, au nom de la com-
mission des finances, propose de reédiger comine - Suit cet

.. {L’amendement est adoplé.)

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Le Gouvernement Vest
également. ' ' " : o
", Mime le président. Je mels aux veix Uamendement de M. Sal-
ler, acceplé par 1a. commission ef.par lo {iuvernement %

Mme le président, Ce texte devient done Darticle 2, mais par
voie d’amendement (n° 47 rectiti¢) M. Romani demande dg
compléter cet arlicle par un deuxitine alinéa ainsi concu:

« Les fonctionnaires des cadres généraux seront, sauf avis
contraire de la part des intéressés, uniformément soumis au
régime du décret du 1°* novembre 1928 instituant la caisse

*-intercoloniale des vetraites. Pour les fonctionnaires des autres

cadres, le Tégime des retrailes sera réorganisé suivant les prins
cipes et modalités prévus par le décret du fer ovembre 1928, 8

La parole est 4 M. Romani. :

M. Romani. Vous savez qu’.‘d exisie, A U'heure actuelle, gualre
régimes dislinets de retrailes pour les fonctionnaives reievand
du ministere de la France d’oulre-mer: le régime militaire, pour,
certains cadres généraux, le régime des pensions civiles, lo
régime de la caisse intercoloniale et le riégime des caisses
locales. i

Les svndicals et les groupements de fonclionnaires deman-
dent que tous ces régimes soient fondus en un seul, Je ne
pense pas que M. le éecrétaive d'Elat aux finances puisse 8y,
opposer, puisque aussi bien les cadres généraux seront soumis
au régime de la caisse intercoloniale et gqu'il en résullera uns

.économie pour le¢ budget de I'Etat -

Ce sera en méme temps uae grande simplificalion, et cela
fera disparaitre une inégalilé choquante qui veut qu'a I'heurs
actuclle, de deux_fonctionnaires-en service oulre-mer dang
les mémes condilions et dans le méme territoire, .4 un _soif
soumis & la caisse des pensions_civiles et l'autre a la caisse
intercoloniale. C’est pour faire disparailre cetle inégalité que
je demande Paffilialion 4 la caisse intercolonisle de tous les
fonctionnaires des cadres généraux ct que, par la méme occa~
sion, un régime aunalogue soit appliqué aux fonctionnalres
des auires cadres. ‘ :

Mme le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission accepte Vamendement.

Mme le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Le Gouvernement regrella -
de ne pas étre d’accord, non qu’il mdconnaisse le probleme
posé par la cwexistence de deux régimes de retraite, probléme
qu’il se propose volonliers d’éclaircir 3 téte reposée; mais, tout
d’abord, il estime qu’il n’est pas opportun de mélanger c€
probléeme statutaire au probléeme de traitements qui est e seul
que nous ayons & diseuler en celte séance fort longue; ensuite,
il s’agit, comme je l’ai indiqué, d’une dépense fort appréciable,
d’abord- pour le budget de 'Eiat, qui aura & verser 14 p. 100 ¥
la caisse intercoloniale pour les traitements qu'il srt, ensuite
et surtout pour les colleclivités locales, .

On me dit: il n’y aura pas de dépenses; je me demandd
comment, en donnant des avantages complémentaires a cere
taines ealégories d’agents, on ne ferait pas de dépenses nous
velles. 11 suffit de dénoncer le fuit que 'on donne des avane
tages complémentaires, en particulier par Vabaissement de
certaines limites d’dge de 55 4 50 ang, pour qu’il en découle
nécessairement des dépenses, || ‘

Dans ces conditions, et & mon grand regret, car je n'aimé
pas invequer les argumenls. réglemeuntaires, je creis devoif
me fonder sur Varlicle 47 du réglement da Conseil) | :

Mme le président. La parole est a M. le rapporteur pour avig
de la commission des finances. N

M. Saller, rapporteur pour avis de la commission des finances.
Je crois que M. le minisire des finances a examiné le problé¢me
sous un angle qui ne correspond pas exaclement & la réalité, I{
n’y aura pas pour le budget de U'ttat une augmentalion d¢
dépenses, parce que, s'il est exact que le budget de I'Efat doivg
verser un abondement pour les 2.414 fonctionnaires qui sont 5
sa charge, il est non moins exact que le budget de I’Gtat va)

-économiser la charge d’environ 130 pensions annuelles qui son{

accordées aux fonctionnaires colomauax, au titre des pensiony
civiles. €ent cinquante pensions annueiles, & 400.000 {rancs ex
movenne, représentent une économie de 60 millions.

D’autre part, je ne pense pas qu’il en résultera pour leg
budgets locaux une augmentation de dépenses, parce que g
caisse intercoloniale des retrailes bénéficie en ce moment d'ung
plus grande. masse de recettes nouvelles, provenant précisée,
ment du reclassement, ce qui a amélioré considérablement son
équilibre financier, et, d’autre part, par le jeu du complémen
spécial qui vient d’étre voté, c¢'est-d-dire d’un complément sou«
mis & refenue, comme son nom l'indique, la caisse intercolonialg
des retraites va bénéficier d’une retenue de 6 p. 100 sur ce com<

plément et va augmenter ses ressources.

Enfin, je ne pense pas que 'avticle 47 de notre réglement, s’is

_est applicable atx collectivilés locales métropolitaines, s’appli

0
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gue aux collectivités locales d’outre-mer, car il y a nn vieux'
yprincipe de droit financier qui remonte, je crois, & 1905 ou 1911
au plus tard, celui” de Tlautcnomie financiere des- terriloires™
(i outre-mer. Certainement, le reglement de celte assemblée,
qui est extrémement respectueuse des principes, n’a pas touché .
-d Yaulonomie financiére des terriloires d’outre-mer, Par consé- .
quent, la commission des finances estime que Varlicle 47 n’est -
pas applicable. )
M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je demande la parole,
Mme le président. La parole est & M. le secrélaire d’Etlat
~ M. le secrétaire d’Etat aux finances. Madame le président, je
Yous -avoue que je suis assez surpris de largumentalion de
M. Saller. 11 me dit: il y a des réserves & la caisse inter-
coloniale parce qu'on a majoré les versements; mais il oublie
de dire que la péréquation n’a pas eu lieu et qu’elle sera appli-
quée avec effet rétroactif & partir du 1 janvier 1948. Par consé-
quent, & assez href délai, ces réserves se trouveront épuisées
et peut-tire méme au dela. -
En second licu, méme s’il n’en élait pas ainsi, il §’agirait,
M. Saller ne le conteste pas, d’augmenter la dépense pour faire
face A ces charges nouvelles, Done, du point de vue du résuliat
final, il n’est point douleux qu’il y a une dépense nouvelle.
~On a contesté P'application de DPariicle 47 du réglement da
Conseil de la République, je ne suis pas trés familiarisé avec la
jurisprudence de votre assemblée, mais je puis invoquer celle
4le Pautre assemblée qui, sans jamais toucher & autonomie des
-colleclivités locales, a inlerprété son réglement en ce sens que, .
orsqu’il s’agissait d’introduire une dépense, aussi hien une
dépense de I'Etat qu’une dépense des collectivités locales — et
"~ {es colleclivités locales d’oulre-mer ne font pas exception d la .
.régle — la pruadence voulait, et la prudence incarnce par le
.réglement, qu'un tel amendement ne 4t pas recevable en
séance. ‘
S'il fallait un argument complémentaire, je le {rouverais
dans Tarticle 1 de la loi des maxima, C’est environ 200 mil-
lions de francs de versement que représentent les 14 p. 100 sur
les retrailes. Alors, je demande A& M. Saller, et trés fermement,
de ne pas maintenir son point de vug quant 4 la recevabilité de
son texte. J'ai ajouté tout a 'heure, espérant le salisfaire, que lg
Gouvernement ne s¢ refusait pas, dans le cadre d’un autre dé-
bat, 4 revoir le probltme d’ensemble des pensions des agents et
fonctionnaires d outre-mer; mais, actuellement, en 1'état de nos
finances, il ne peut pas accepter la suggestion actuellemnent pré-
-scntée au Conscil de la République.
" M. Saller, rapporicur pour avis de la commission des finances.
En ce qui concerne 'article 47, il n’est plus contesté qu’il n’est
‘pas applicable. . ) :

. M. le secrétaire d’Etat aux finances. Mais si!

M. Sallery rapporteur pour avis de la commission des finances.
En ce qui concerne le chiflre de 200 millions avancé¢ par le
ministre d¢es finances concernant le supplément de dépenses,
gc voudrais biecn que Yon m’indique comment on ’a calculé,

1 vy a 2.214 fonctionnaires dont la solde moyenne est d’environ
400.000 & 500.000 francs, On va payer un abondement de 14 pour
100 pour ces 2.214 fonclionnaires et je ne crois pas que l’arith-
mdélique puisse permetire de trouver un total de 200 millions.
autre part, en face de cette dépense, il faut meitre I’économie
—510.5 130 pensions annuelles, ce qui réduit la charge supplémen-
aire. . . o
. Mme le président. J’ai besoin de savoir si 'article 47 est ou
on’ applicable. . o o :

M. Saller, rapporicur pour avis de-la commission des finances,
Jestime qu’il n’est pas applicable.

Mme le président. Lt Parlicle 1 de la loi de finances qui
Q éL¢ invoqué ? ’
< M. le secrétaire d’Etat aux finances. Le rapportcur conteste
le monlant de la dépense, mais non pas la réalité de celle-ci.
Or, il suftit que cette dépense existe pour que D'article 1°* de la
loi de finances soit applicable,

Mme le président. Ce n'est pas & moi d'en juger, c’est an
rapporteur de me faire connaitre sa position. C’est pourquoi jo
Jui ai posé la question. -

M. Saller, rapporteur pour avis de la commission des finances.
La loi des maxima ne peut évidemment jouer que pour 'année
4920; nous en sommes bien d’accord, monsieur le minisire.
Or, fe texte sur lequel le Conseil est appelé 3 statuer fixe sa
date d’application au 1 janvier 1951, L’article 1¢r n’est donc
pas applicable. -

Mme le président. Dms ces conditions, je mels aux voix
Yamendement de M. Romani, : .

(L’amendement est adopté.) : ‘

Mme le président. Je mets aux voix Jensemble de article 2,
pMnsi eomplété. . o . L
© (Larticle 2 esbadopté) . .. .,

Mme le président. « Art. 2. Dis (nouvean). — Le régime des

" congés fera Vobjet d'une réglementation- particuliere  pour

“chaque cadre. » = <. Vo S
- Par voiec d’amendement (ne 3), M. Saller, aut nom de la com-
mission des finances; proposc: 1° de: rédiger comme suit Parti-
cle 2 bis: 0 I e T

« Le régime des congés et celui des indemnités pour charges
de famille feront Pobjet d’une réglementation particuli¢re puur
chaque catégorie de cadres. kn ce qui concerne les allocations
familiales, lorsque les inlévessés auront des attaches familiales
dans la méiropole, dans un département ou un lerritoire d’ous

EEAN

" tre-mer, ou s’ils y résidaient avant leur entrée en service ou

avant leur départ pour le territoire de service, ils pourront rece-
voir & tilre personnel les avantages du régime en vigueur
dans.le pays considéré si ce régime leur est plus favorable. 2

Kt 29, en conséquence, de supprimer 'article 2 ter.

La parole est & M. Saller. .

M. Saller, rapportcur pour avis de la commission des finances.
Nous avons fusionné dans ce texte les articles 2 bis et 2 ter;
parce que nous pensons (ue, pour la clarté¢ de la loi, il est
préférable de ne garder qu’un texte disant que le régime des -
congés et celui des indemnnilés pour charges de famille font
I'objet d'une réglementation particuliére pour chaque catégorie
de cadres.

Nous avons maintenu dans ce nouveau texte I'addition faite &
Particle 2 ter par la commission de la France d’outre-mer et qui
concerne les allocations familiales lorsque les iniéressés ont des
attaches familiales dans la métropole. o s o

11 n’y a donc aucune innovation, mais une simple Tusion de
textes. ‘ ‘ .
;° M. le rapporteur. Je pense que nous serons d’accord avec la
.cominission des finances sur le point important visé par cet
amendement, celui qui concerne chaque catégorie de cadres.

Cela pourrait faire T'objet d’un amendement ultérieur, que
nous pourrons définir dans le sens indiqué par la commission
des finances. .

Nous pouvions arriver 3 un accord avec la commission des
finances sur la hase suivante: nous conserverions la division en
deux arlicles qui a été proposce par la commission de la France
d’outre-mer ef nous ajouterions simplement: « des augmenta-
tions sont prévues pour chaque catégorie de cadres ».

M. Saller, rapporieur poyr avis de la commission des finances.,
Nous sommes d’accord. '

M. Letourneau, ministre de la France d’outre-mer. Le Gouver-
nement désirerait avoir quelques explications de la part de la
commission des finances, comme d’ailleurs de celle de [a
France d’oufre-mer. - : )

Quel est le sens exact de cel amendement ?

Le texte de I’Assemblée nalionale sur lequel le Gouvernes

ment avait donné son accord disait ceci: « Toutefois lorsqué
les intéressés proviendront de la métropole, d’un département
ou des territoires d’outre-mer, ol ils auraient bénéficié d’un
régime plus favorable, ils recevront 3 titre personnel les avan<
tages de ce régime en tout éfat de cause. » .
+ Or, la cemmission de la France d’outre-mer, comme cclle
des finances d’ailleurs, a préféré une rédaction ot il est guese
tion d’ « altaches familiales dans la métropole, dans un dépar<
tement ou un territoire d’oulre-mer », : -

Je me permets de poser deux questions: d’abord, qu’enfens
dez-vous par « atlaches familiales » ? Ensuile, pourquol a-t-on
préféré cette rédaction d celle, infiniment plus précise et beaus
coup moins sujetle a4 contestation, de I’Assemblée- nationale ¥

M. Pic, rapporteur pour avis de la commission de la défensé
nationale, Je demande la parole. - - . -

Mme le président. La parole est & M. le rapporteur pouy avid
de la commission de la défense nationale. - ,

" M. Pic, rapporteur pour avis de lg commission de la défenséd
nationale. Je me permels, madame le président, de vous indis
quer que, au nom de la commission de la d¢fense nationale,
j'ai déposé un amendement qui se rapporte & I'article 2 ted
de la commission de la France d’outre-mer et que cet amende-
ment aurait peut-étre sa place icl, puisque celui présenlé pax
la commission des finances vise les deux articles, S

Mme le président. Le Conseil doit d’abord décider si les deux
articles 2 bis et 2 ter sont jumelés. Nous examinerons ensuite
votre amendement. - : .

M. Saller, rapporteur pour avis de la commission des Jinances,
Je demande la parole. : . ’ .

Mme le président, La parole est & M. le rapporieur pour avis
de 1a commission des finances. ) .

M. Sailer, rapporteur pour avis de la commission des finances,
Je me rallie & la proposition de M. Lassalle-S¢éré consistant &
ne plus fusionner le texte des articles 2 bis et 2 fer, & laisser
les deux textes distinets et & y inclure: « fhaque calégorie 46
cadres » au lieu de « chague cadre ». L

FEEEE ”
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Par conséquent, nous pouvons voter sur le texte de l'article

2 bis, ainsi concu: « Le Tégzime des congés fera 'objel de -
yéglementations particuliéres pour chaque catégorie de cadres. » -

Je crois d’illeurs (ue ce texte n’esi contesté par personme.

" Mme le président. A larlicle 2 bis je suis saisie d’'un amens

dement présenté par MM. Charles-Cros et Diop Ousmane Socé,
tendant a4 reprendre, pour cet article, le texte adopté par
- I'Assemblée nationale et en coaséquence, aprés les mots:
« réglementation particulitre » & rédiger ainsi la fin de cet
article: « ... conforme aux principes définis aux articles 1°r et 2
ci-dessus ». .

La parole est 3 M. Ousmane Socé Diop.

M. Ousmane Socé Diop. Cet amendement a pour objet d'ajou- -

ter une précision & la rédaction qui a été proposée par la come
mission de la France d’outre-mer et gui a remplacé le tfexte
- de I'Assemblée nationale, par la rédaction suivante: « Le
régime des congés fera l'objet d’une réglementation -particu-
litre pour chaque cadre. » .
Nous vondrions voir ajouter les mois: « conforme — il s’agit
de la réglementation — aux principes définis aux arlicles 1¢°
et 2 ci-dessus ».
Auparavant, en vertn des décrets que nous avons incriminés
au cours de la discussion générale, dans le cadre général, par
exemple, il se trouvait que le régime des congcs pour les

fonctinmnaires d’origine metropolitaine était différent du régime |
.des congés pour les fonctionnaires d’origine africaine  qui .

avaient les mémes titres et servaient dans les mémes condi-
tions, s

1l s’agit de dire -que dans chaque cadre,” § Vintérieur du

cadre, les principes des articles 1er et 2, qui ‘constituent la
substance méme de cette loi, seront respectés.

Mme ‘le président. Quel est 1'avis de la commission ?

M. le rapporteur, La commission est d’accord pour rétablir
le texte avec les mots « conformément aux principes détinis
aux articles 1¢r et 2 ci-dessus ».

" En eflet, 4 partir du moment ou 'on précise que le régime
fait 'objet d’une réglementation particulicre pour chaque caté-
gorie de cadres, les inconvénients qui avaicnt été vus par la
commission de la France d’oultre-mer & la rédaction qui nous
était proposée tombent du méme coup. ,

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?

Le texte de Varlicle 2 bis serait done le suivant:

« Le régime des congés fera Yohjet d’une régzlementation
particuliere conforme aux principes définis aux articles 1¢r et 2
ci-dessus, pour chaque catégorie de cadres. ».

Je mets aux voix l'artick 2 bis, ainsi rédigé.

(L’article 2 bis ainsi rédigé, cst adopté.)

Mme le président. « Art. 2 {er (nouveau). — Le régime des
indemnités pour charge de famille fera 1’objet d’une réglemen-
tation uniforme pour les cadres généraux. En ce qui concerne
les autres cadres la réglementation sera la méme dans chaque
territoire ou groupe de territoires suivant le cas.

... « Lorsque les intéressés auront des atlaches familiales dans

_la métropole, dans un département ou un territoire d’ouire- .

mer, ou s'ils y résidaient avant leur entrée en service ou
avant leur départ. pour le territoire de service, ils.pourront
, recevoir & tilre personnel les avantages dn régime en vigueur
.4dans le pays considéré si ce régime leur est plus luvorable. »
3+ M. Yo rapporteur, Je demande la parole. . -

Mme le président, La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je désirerais donner & M. le minisire les
-dclaireissements qu'il a réclamés. '

Vous avez demandé, monsieur le minisire, Ies raisons pour

lesquelles la commission de la France d’outre-mer avait jugé
utile de remplacer 1'cxpression « proviendront de la métro-
po%e » par lexpression « auront des attaches dans la mélro-
_pole ».
v Je ne pense pas que-la molion de provenance soit plus claire
que celle d’attaches familinles ou que toute autre nolion. Au
cours du débat & ’Assembléz nationale, le rapporteur de la loi
avait déclaré que le territoire de provenance €tait celui ou le
fonctionnaire €tait en service au cours de son séjour antérieur.
On en tirait par conséquent, nécessairement la conclusion sui-
vante. Un fonctionnaire en service dans un territoire déterminé,
au moment de P'application de la loi, quitte ce territoire. Si
ailleurs, il trouve un régime moins favorable, il conserve le
bénéfice du régime antérieur. S’il quitte ce second territoire
et fait un troisiéme s¢jour, il perd le bénéfice de cette régle-
mentation qui était plus favorable,

D’ou vient ceite disposition surprenanle et qui n’a pas 4’équi-
valent dans nolre réglementation ? C’est ce qui ne ressoriait

as des débats de V'Assemblée. On n’apercevait pas d’autre part
- .18 fondement de ce principe. .

Ce que I’Assemblée nationale a voulu, semlle-t-il, c’est donner

4 cerfajnes catégories de fonctionnaires. cefte garantie qu'elles
bénélicieront malgré tout d’un régime d'allocations, de presta-

“vocation,

" charges

tions 'famiiiz;les;f dont elles relveront, en, quelque sorte, pdr

Je m’explique.’ Si nous adoptonsﬁm te:itei analozue 2 celai

“de I'Assemblée nationale, si nous introduisons une réglementa-

tion qui modifie les allocations en fonction du territoire, nous
aurons des fonctionnaires servant dans ce territoire, qui pour-
ront avoir des charges plus lourdes que dans la métropole, toul
en ayant cependant des ajlocations familiales plus faibles.

C’est conlre cetle éventualité que nous avons voulu prémunir
non seulement les fonctionnaires métropolitains, mais encore
ies fonctionnaires provenant de tous aulires territoires ou dépar<
tements ol ils auraient vocation & recevoir des allocalions plus
élevées. i

Voila la raison pour laquelle la commission de la Trance
d’outre-mer a jugé utile de modifier ainsi le texte.

Mme le président. La parole est & M. le ministre. )

M. le ministre. Je remercie M. le rapporteur de ses expli-
cations, mais la rédaclion adoptée par l’Assemblée nationale
tient compte essentiellement du fait que c’est dans la métropcle
que tous ies personnels en service, quelle ¢ue soit leur origine,
leur race, leur couleur, bénélicient des avantages de beaucoup
les plus subslantiels en matiére de prestations familiales.

Par conscquent, & ces personnels qui ont servi dans la méiro-
pole et qui se trouvent servir dans un territoire en dehors de

- eelle-ci, nous avons voulu conserver de toute maniere-le béné-

fice des prestations auxquelles ils avaient droit, comme §'ils
étalent en service dans la méiropole. C’est exactement le scns
de ce texte. N : : :

Par conséquent, quels que soient les ferritoires de mutation
successifs, le texte de I'article 2 fer permettait incontestas
blement & ces fonctionnaires de conserver de toute maniére leo
bénéfice des prestations qui leur avaient été servies quand ilsg
étaient en service dans la métropole. .

Ce qui m’inquiete, dans voire texte, c’est Pinterprétation de
Pexpression: « attache familiale ». 11 y a des attaches familiales
ne donnant pas droit aux prestations familiales. En effet, dcg
belles-sceurs, des cousins, des oncles sont des « attaches fami-
liales » qui ne donnent pas lien & prestations familiales. .

Par conséquent, je vous demanderai, pour pouvoir me rallier
au texte nouvean de l'article 2 ter, que sa rédaction soit modi-
fiée et précisée dans ce sens. o

Mme le président. Si la commission n'y voit pas d’inconvé-
nient, je vais donner la parole successivement 4 tous les auteurs
d’amendements, car je suis saisie de quatre amendements sur
cet article 2 ter. ’

Je suis saisie d’un amendement présenté par M. Durand-
Réville tendant & rédiger ainsi cet article :

« Le régime des allocations familiales fera I'objet d’une régle-
mentalion uniforme pour les cadres généraux., En ce qui
concerne les aulres cadres, la réglementation sera 1a méme dans
chaque territoire ou groupe de territoires suivant le cas.

« Lorsque les intéressés ont des attaches familiales dans la
métropole, dans un département ou un territoire d’oulre-mer,
ou s’ils y résidaient avant leur entrée en service ou avant leur

- départ pour le territoire de service, ils pourront recevoir, 4 titro

personnel, les avantages en vigueur dans ces pays s’ils leur
sont plus favorables. » .

*- La-parole est & M. Romami pour soutenir I'amendcment de
‘M. Durand-Réville. ‘ : Co-

M. Romani, Le¢ deuxiéme paragraphe de Varticle 2 fer, sur 1a
proposition de la commission de la France d’outre-mer, prévoit
que lorsque les fonctionnaires auront des attaches familiales
dans la métropole, dans un département ou un territoirs
d’outre-mer, ou s’ils y résidaient avant leur enirée en - service
ou avant leur départ pour le territoire en service, ils pourront
recevoir 4 titre personnel les avantages du régime en vigueur
dans le pays considéré si ce régime leur est plus favorable.

Il n’y aurait pas d’objection A présenter i ce texle, si le
paragraphe 1°* de cet article 2 ter se bornait & fixer les indems«
nités pour charges de famille. Je crains, en effet, qu’en rappro-
chant les textes de ces deux paragraphes, on ne dég‘éise que les
fonctionnaires visés par le secamg paragraphe ne pourront
toucher que les indemnités pour charges de famille en vigueur
daps le qays ol ils ont eu des atfaches précédemment, et
qu’on ne leur refuse, par exemple, la prime 4 la premiére nais-
sance qui n’existe pas dans certains territoires. )

Je propose donc de squrimer les mots « indemnités pour

s de famille » et de les remplacer par I'expression « deg
allocations familiales ». ~

Mme le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission de la France d’oulre-mep
accepte cette rédaction. _ '

Mme le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Je me permets d’indiquer qu’en matilre da
l?glslatlon familiale, le terme classique est celni retenu par
I’Assemblée nationuale et qui, seul, couvie vraiment !'enseme
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ble; les prestations familiales. Ce ne sont ni les alloications fami- -

liates, ni les-indemnités pour charges de famille, et je demande
au Conscil - de la République de sen tenir a l'expression -de
& prestations familiales », S
_Mme le président. Monsieur Romani, acceplez-vous cetie mo-
dilication & volre amendement ?

M. Remani, Qui, madame le président.

Mme le président. L’amendement de M. Durand-Reville com-
mencera done par: « Le régime des prestations familiales... »,
an_“lieu qde: « Le régime des indemnités pour charges de fa-
miiie » 7 )

Par voie d’amendement M. Pie, an-nom de la commission de
defense nationale, propose de reprendre, en modifiant la pre-
mnicre plirase, le lexte voté par I’Assemblée nalionale et, en
conséquence, de rédiger ainsi cet article :

« Le régime des indemnités pour charges de famille fera 1’ob-
jet d’une réglementation locale uniforme, dans chaque {erri-
foire ou groupe de territoires pour tous les personnels civils et
militaires. Toulefois, lorsque les intéressés proviendront de la
étropole, d’un département ou d’un territoire d’outre-mer ou
ils auraient vocativn & hénéficier d’un régime plus favorable,
ils recevront 3 titre personnel les avantages de ce régime en
tout état de cause. » : e

La parole est & M. le rapporteur pour avis de la commission
de la défense nationale.,

K. Pic, rapporteur pour avis de la commission de la défense

nationale. Madame le président, ma tiche va élre singuliére-
ment simplifice puisque le changement que propose:la com-
mission de lo défense nationale portait essentieliement sur deux
points, ) o :

Le premier point vient d’étre résolu A P'instant. Il était apparu

A 'la eommission de la défense nationale que le terme « indems-
nité pour charges de famille », retenu par la commission de la
Trance d’outre-mer, était impropre. Noire amendement avait
our ohjet de reprendre Fexpression de « prestatiqps familia-
es » que vous venez d’adopter aprés lintervention de M. le
ministre, )

Le deuxitme point de notre amendement se propose de tra-
duire les sentiments qu’a évoqués tout & I’heure le Gouverne-
ment ‘3 propos de Yexpression « attaches familiales ». Notre
commission~a peut-éire voulu faire @uvre de puriste — vous
le lui pardonnerez —, mais un de nos collegues, M. Boivin-
Champeaux, nous a fait remarquer gue, du point de vue juri-
dique, le Gouvernement ou le consell d’Elat seraient trés em-
barrassés pour interpréter cette expression. » v

Je ne développerai pas ce point puisque M. le ministre vient
de le faire. Au nom de la commission de la défcnse nationale,
je prendrai la méme position que lui, 3 savoir que si la com-
mission de la France dloutre-mer veut bien préciser le sens de
ce terme, notre commission l'acceplera peut-élre, n’ayant
ancune hostilité & I'égard du texte de la commission de la
Y'rance d’outre-mer. Mais, faule de celte précision, je deman-
‘derai au Conseil de la République de revenir purement et sim-
plement au texie de I’Assemblée nationale. )

Mme le président. Votre amendement tend 3 reprendre inté-
gralement le lexle de I’Assemblée nalionale ? o

M. Pic, rapporteur pour ams de la commission de la défence
nationale. 1 v avait une antre rédaction, avec les mots « .indem-
nités pour charges de famille », mais nous nous rangeons a
I'avis de M. le ministre sur les-mols « prestations familiales ».

Mme le président. Par voie d’amendement -(n° 32), M. Haidara
propose d2 remplacer le premier alinéa par le texte suivant:
« Le régime des indemnités pour charges de famille fera objet
d'une regiementation uniforme pour tous les cadres administra.
3ifs relevant du ministére de la France d’outre-mer. » '
© La parole est & M. Haidara.

M. Mahamane Haidara, Je disais tout 3 I’heure, mesdames,
messieurs, dans mon iniervention, que depuis 1945 les -fone-
tionnaires et les services publics des territgires d’outre-mer
s’¢taient mis d’accord pour l'unification des charges de famille.

Je disais également que le vote de la proposition de loi qui
nous est présentée, et surtout dans son arlicle 2 ter nouveau,
désavantagerait les fonctionnaires africains et les priverait
d’avantages considérés déjd comme acquis.
~ D’autre part, nous pensons qu’il est nécessaire de donner
B tous les parents les mémes movens d’¢lever leurs enfants,
car s’ils sont maintenant, les uns des enfanis de gouverneurs
ou de grands patrons, les autres des enfants de facteurs ou
de pefits fonctionnaires, je crois qu’un jour la situation peut
{ire Pinverse et que Venfant de facteur peut éire un gouver-
ficur de demain et inversement,

Mme le président. Quel est ’avis de la commission ?

M. le rapporteur. La question des charges de famille et des

vastatinns familiales a €té discutée 4 la commission de la
France d’outre-rner, 11 n’est pas question, il n’a jamais été.
question, duns l'esprit de la commission, de faire des distine-

rie de cadres.

e

tions et des discriminations. analogues . celles dont v'yiex“t.de, .

Iaire état M. Maidara. . - i A L .
Il s’agit simplement de ceci: les fonelionnaires des cadres
généraux sant appelés 4 servir & des milliers de kilomeétres de _

la métropole, de leur territoire ou de leur département d’ori- '

gine. lls y laissent souvent leur famille, leurs enfants. Leurs
charges de famille sont évidemment plus lourdes. C’est en fonee
tion de ces charges guwon fixe des indemnités diffcrentes. Mais
dans chaque eas, en vertu du texte présents par la commission
de la France d’outre-mer, il v a les mémes indemnités famie
Hales, de telle sorle qu’il n’y aura pas les anomalies que
signalait M, 1laidara. Dans chaque cas, chaque fonctionnaire
Tecevra les mémes prestations fumiliales puisque, en principe,
les cadres sont homogénes. -
Mme le président, Monsieur Saller. reprenez-vous Mamende-
ment gue vous aviez abandonné 4 'urticle 2 bis et qui.lrouves .
rait sa place ici, & article 2 ter 9 Ce C
M. Saller, rapporteur pour avis de la commission des finances.
Lalmendement consiste & dire: « pour chaque catigorie de
cadres », : e

Mme le président. I'amendement proposait la rédaciipn sui-

Vante pour Iarticle 2 fer:

L« Le r,égime des indemnités pour charges 'de famille fera
Pohjet d’une réglementation particuliére pour chaque catégo-
. . . . N [T S

« En ce qui concerne les allorations familialee,‘}orsqﬁe les.

intéressés auront des attaches familialas... (le reste sans ehan- °

gement). » E

- W, Saller, rapporfeur pour avis de la commission des financeés.
Cet amendement avait pour objet de dire que le régime des

prestaticns familiales serait fixe « pour chaque calegorie de
cadres ». L& reste du texle reprenait le texte de la commission

- de la France d’outre-mer. Par conséquent, la commission des

finances demande esrentiellement que 1’on maintienne une
réglementation particulidére pour chaque catégorie de cadres.
C’est tout. . : ) '

Mme le président. Vous introduisez simplemcnt I'expression
« pour chaque calégorie de cadres » ? o

M. Saller, rapporteur pour avis de la commission des finances.
Oui, madame le président. , : ,
_Mme le président. Vous ralliez-vous 3 la formule « presta-
tions familiales » ou A la formule « indemnilés pour charges
de famille » ¢ : o

M. Saller, rapporteur pour avis de lg commission des finances.
« Preslations familiales », madame le président. . . - ..

Mme le président. Monsieur Haidara, maintenez-vous « pour
charges de famille » ou acceptez-vous « pour prestations fami-
liales » 2 ‘ - e

M. Mahamane Haidara. Pour « prestalions familigles », ma-
dame le président. ‘ e

Mme le président. Tout le monde est d’accord poir répren-
dre Vexpression: « preslations familiales ». v l

Je mets aux voix 'amendement de M. Haidara, qui me porait
le plus éloigné du texte de la commission. o

{L’amendcment n’est pas adopié.) , C
_Mme le président. L'amendement de M. Saller modifie. essen- -
tiellement la premiére phrase du texte de la. comuaission # .

'

« Le régime des preslations familiales fera Iobjet d'une régle-

mentation particuliere pour chaque catégorie de cadres . ».

M. Pic, rapporteur pour avis de la commission de la défense:
nationale. Je m’excuse: s’il arrive que le Conszeil de la Répu-
blique adopte T'amendement de la commission de la défense
nationale acceplé par le Gouvernement, qui revient purement
el simplement an texte de 1'Assemblée nationale, ce serait
peut-tire 4 ce moment-]d qu’il faudrait appliquer’ 3 ee nou-
veau texte 'amendement de M. Saller. o

Mme le président, La iradilion veut que ce soit {oujours sur
le texte de 1'Assemblée nationale qu'on consulle le Conseil en

- dernier lieu. : .

M. le rapporteur. Pourra -t - on reprendre I'amendement de
M. - Saller sur le nsuveau texte ? R

Mme le président. Oui. 1 est d’ailleurs assez embarrassant
de faire voter sur ces amendements trés proches les uns-des
aulres. Je chierche le plus éloigné et c’est assez dilficile.

M. le rapporteur. Je vondrais demander quelques éclaircisse-
ments 3 la commission de la défense nationale.. Estce que
celle-ci accepte Dlinlerprétation qui a été donnée 3 PAssem-
biée nationale en ce qui concernie la notion de provenance ?
Est-ce que la commiscion de la défense nationale du Conseil
estime que les prestalions familiales seront fonction du terri-

“toire de' provenance, c’est-d-dire, ainsi que l'a expliqué son
. rapporteur, du territoire ou le fonctionnaire était en service .

auparavant, s’'il y bénéficiait de prestations plus élevées, ce
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qui signifie que lorsqu’il changera une seconde fois de terrl-
toite, 1l perdra le hénéfice de ses allocations ? Est-ce bien la
ce que veut la-commission de la défcnse mationale ?

M. Pic, rapportecur pour avis de la commission de la défense
nationale. La commission de la défense nalionale n’avait pas
enireva lo possibilité que vient de citer M. le rapporteur de

la commission de la France d’outre-mer. Le double change--

ment de résidence, ainsi que M. Lassalle-Séré vient de le mon-
irer, pourrait en définitive porter préjudice, avec le texte de
I’Assembldée nationale, au fonctionnaire inléressé. Cette éven-
iualité, je le répete, n’est pas apparue 4 la commission de
la défense rationale. Ce qui Ini est apparu, c’est simple-
ment ce gue j'ai dit tout a U'heure, a4 savoir le vague, dange-

reux a-t-clle pensé, de l'expression « attaches familiales »,

C'est pourquoi je suis tout prét, et mes collégues de la com-
mission m’approuveront, & retirer cet amendement si la com-
*mission de la France d’outre-mer veut bien préciser d’una
facon juridiquement acceptable l’expression « attaches fami-
liales ». -

Jai demandé cela au nom de la commission, M. le ministre
Y'a demandé an nom' du Gouvernement. La réponse n’est pas
encore venue, Dans ces conditions, je commence & douter qu’on
puisse preéciser ce terme. .

Mme le président, Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission de la France d’outre-mer
‘est assez embarraseée, parce qu’y partir du moment ou on se
refuse & parler d'origine, ce qui est-tout de méme la notion
la plus simple, la plus claire et celle A laquelle on peut se
référer Je pius aisément, A partir du moment, dis-je, ou on
supprime cette notion d’origine, il est exirémement difficile
de {rouver une anire notion a laquelle nous pourrions raccro-
cher un régime de prestations familiales pius avantageux Jlors-
que le fonstionnaire intéress¢ provient, c’est-d-dire, en fait,
est originaire d'un autre tcrritoire que celui dans lequel il
est en sexvice. i

Si Yon veut aider la commission de la France d’outre-mer
& trouver ume autre formule, elle en sera fort heureuse.

Mme fa président. La parole est 3 M. le ministre, ,

M. le ministre. Madame le président, comme je 1'ai dit toul
4 I'heure & M. le rapporteur, le Gouvernement aurait été tout
A fait d’accord avec le texte proposé par la commission de
la France d’outre-mer, s’il avait été possible de tronver une
formule qui ait valeur juridique & la place « d'atlaches fami-
liales », -

Or, aprés
mission el le Gouvernement, nous ne sommes pas arrivés a
trouver vraiment un texte pleinement satisfaisant,

Dans ees conditions, je demande, en insistant, que Yon
veuille bien revenir, lorsque amendement viendra en dis-
cussion, au lexte de= UAssemblée nationale, en disant 3 la
commission de la France d’outre-mer et 4 la commission des
finances nue le Gouvernement attache au {iexte voté par
T'Assembide nationale la signification suivante. Le fonction-
naire qui, en vertu de ses charges familiales. aurait eu droit
dans la mélropole, ecar c’est 14 que le probléme se pose, 4
des prestalions familiales plus favorables que celles qu’il peut
toucher dans le territoire ol il sert, sera habilité & continuer
A4 percevoir ses prestations familiales dans les condilions ol
il les touchait lorsqu’il était en service dans la métropole,
queiles que soient, hien entendu, les mutalions,

Je pense que c2la est net. Le texte de I’Assemblée natio-
nale, ainsi éclairé, a au moins Yavanlage d’une base juri-
dique qui ne peut soulever aucune comteslation.

M. le rapporteur. Je tfexie est ainsi évidemmment beaucou

lus clair et arceptable. 11 y a cependant un cas ou il préterait

une interprétation resirictive et facheuse pour le fonclion- -

naive, ¢’est le cas ou le fonctionnaire quitterait pour la pre-
micre fois la métropole sans v avoir éi¢ en service et sans
avoir recu de prestations familiales, et irait dans un territoire
ot il ne Dbénéticierait pas de ces allocations. Ce serait créer
une différence entre fonctionnaires de méme provenance.

M. le ministre. Je me permets de faire remarquer 4 M. Las-
salle-Séré qu’il pense sans doute aux jeunes fonctionnaires, nou-
vellement mariés, et qui auraient leurs premiers enfants dans
de territoire ou ils vont servir. M. Lassalle-Séré reconnaitra que,
8'il y a injuslice, elle sera réparée trés vite, deés le premier
congé, IYautre part, son propre texte n’évitait pas ce danger.
Je persiste done a préférer le texte de I’Assemblée nationale.

M. le rapporteur. Ainsi éclairé, le texte de I’Assemblée natio-
hale devient, en effet, admissible. :

Mme le président. M. Saller a proposé de rédiger la premiere
I(]i)arl!e de T'article 2 ter d’une maniére conforme & la rédaction
e Yarticle 2 bis. Cet amendement est-il maintenu et acceptez-
vous,
nile 2

quelques échanges de propositions entre la com-

pour la suite de l'article, le texie de 1’Assemblée natio-.

M. Saller, rapporteur pour avis de la commission des-finances.
Deés Iinstant que la notion de catégorie de cadres est inlroduite, -
j'ai satisfaction. Je maintiens donc ’amendement, mais j'acceple
le texle de P’Assemblée nationale pour la seconde partie de
Varticle, ,

M. le rapporteur. Les trois commissions peuvent se mettre
d’accord sur le texte suivant:

« Le régime des preslations familiales fera 1’objet d’une régle-
mentation particuliére pour chaque catégorie de cadres.

« Lorsque les intéressés proviendront de la métropole, d'un
département ou d’un territoire d’outre-mer ou s’ils y résidaient
avant leur entrée en service, ou avant leur départ pour le terri-
loire de service, ils recevront, & titre personnel, les avantages
du régime en vigueur dans le pays considéré si ce régime leur
est plus favorable, »

Nous estimons que celte rédaction est plus eompléte que celle
de I’Asserublée nationale et que le Conseil serait avisé de 1'adop-
ter. - )

Mme le président, Je donne lecture du
par la commission. . - ;

« Le régime des prestations familiales fera 1’objet d’une régle-
mentation particuliere dans chaque territoire ou.groupe de ter-
ritoires, pour chaque catégorie de cadres; lorsque les intéressés
proviendront de la métropole, d’'un département ou d’un terri-
toire d’outre-mer ou s’ils y résidaient avant leur entrée en sers
vice ou avant leur départ Pom‘ le territoire de service, ils rece-
vront, 4 tilre personnel, les avantages du régime en vigueur
dans le pays considéré, si ce régime Teur est plus favorable. »

M. le rapporteur. Je tiens A apporter cetle précision que le
texte proposé par la commission de la France d’oulre-mer
auguel se sont ralliées la commission des finances et la com-
mission de la défense nalionale ajoute la phirase suivante: « ou
s’ils y résidaient avant leur entrée en service ou avant leur
départ pour le territoire de service ». Cela apporte une soiution
a un probléme ui, sinon, serait posé avee le texte précilé qui
nous vient de 1’Assemblée nationale.

11 est des fonctionnaires dont on ne peut pas dive qu’ils proe-

nouveay texte proposé

-viennent de la mélropole parce yue, originaires des terriloires -

d’oulre-mer, ils ont fait leurs gindes dans la métropole. Ce
cas sera couvert par le texte, Il serait anormal de ne pas faire .
bénélicier cetle catégorie des mémes avantages que les métros
politains avee qui ils ont véeu durant lanr jeanesse. ;

Voild les raisons pour lesqueilles volre commission de la
France d’outre-mer avait rédigé cct additil qui introduit une
notion nouvelle dans la proposition de loi.

Mme le président. Quel est livis de In commission de la
défense nationale ?... T

M. Pic, rapporieur pour avis de la commission de la défense
nationale. La commission de la délense malionale se raliie &
cette rédaction. R .

M. le ministre. Le Gouvernement aussi.

Mme le président. Plus personne ne demande la parole sur
Tarticle 2 ter ainsi rédigé 2., -

Je le metls aux voix. ’

(L’article 2 ter, ainsi rédigé, est adoplé.)

Mme le président. « Art. 2 quaier (nouveau). — Pour lappli-

. cation des dispositions ci-dessus, les cadres des fonctionnaires

civils relevant de 'autorité du ministere -de la France d'outre-
mer seront rtéorganisés et le personnel reclassé d'aprés la
nature des fonctions exercées, en dehors de toute discrimination
d’urigine, de facon & rendre les nouveaux cadres homogtnes
et & pouvoir appliquer une régiementaticn uniforme a tous
les fonctionnaires d’un méme cadie, » -

Je suis saisie d’un amendement (n° 1), présenté par
MM. Charles-Cros et Diop Ousmane Socé, tendant & supprimes
cet article.

La parole est 3 M. Charles-Cros.

M. Charles-Gros. L’arlicle 2 quaier prévoit une réorganisation
et un reclassement du personnei. Par I'amendement que j’ai
déposé, je demande la suppression de cet article.

Je déclare tout de suile que nous ng somines pas opposés,
en principe, a une réorganisation des cadres et 3 des chan-
gemenls de cadre pour cerlains fonctionnaires lorsque cela est
nécessaire. A notre avis, le mot « reclassement » n’est d’ailleonrs
pas trés juste. Il g’agit dans I'esprit de la majorilé de la come
Inission de permeltre & certains functionnaires et catégories de
fonctionnaires de passer dans des cadres autres que ecux.alix-
quels ils appartiennent actuellement.

Je dis donc que nous ne sommes pas opposés au principe.
Ce & quoi nous sommes opposcs, c'est & faire celle opéraiion
;:i%rrrltme conséquence de 1a loi ou pour en permetire applica-

’Je m'¢xplique. L’autre jour M. le secrélaire d’Etat A 1a France
d’outre-mer, A propos du débat sur I'enseignement & Mada-
gascar,” nous a rappelé quil est prévn depuis longtemps 1a
création d’un cadre général de 'enscignement pour l'e¢nsembie
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des territoires. Ce n’'est en effet pas quelque chose de nouveau.
Si je suis bien informé, le décret est prit, 4 la signature du
ministre, depuis la fin de 1946. ' o

Dons, il est possible; pour des raisons que nous n’avons pas
A connaitre ici, que le Gouvernement soit arnené a procéder a
des changements de cadres. 11 I’a fai} en bien d’autres circons-
tances. En A, 0. F. les postiers oanl ¢lé versés dans un cadre

énéral. Les services civils sont devenus ce que l'on appelle
e cadre général de Vadministration généraie,

Done jadmets que le Gouvernrment pro:éde 3 cette réorga-
hisalion suivant les nécessités du service mais, lorsque la majo-
rité de la commission et notamment M. le rapporteur nous
idisent: « si vous ne Procédez pas & cette réorgunisation des
cadres, la loi est inapplicable », je me demande d’abord si cela
st absolument vrai. :

Mais admettons que cela soit vrai. A ce moment le Gouver-
dnement n’a pas besoin de la loi pour procéder & celle réorga-
mication: il fera le nécessaire par décrets ou arrétés.

Par conséquent le texte de la commission n'apporie rien de
nouveau et il faudrait craindre qu’il soit interpréié de la facon
suivante. :

Il existe actuellement des fonctionnaires qui se trouvent dans
'des cadres ou ils ne pourront pas bénéficier de tels ou tels
avantages; en conséquence de Jadoplion de celle loi, nous
allons Jes classer dans des cadres ou ils pourront jouir de ces
_ avantages. Ce gera, par le biais, une nouvelle fois, ruser avec
les intentions du législateur. Nous entendons donc sur ce point
laisser ann Gouvernement le soin de procéder & la réorganisa-
tion des cadres et au reclassement qu’il jugera nécessaires.

Mme le président. Quel est avis de la commission ?

M. le rapporteur. Madame lc président, il y a un point qui
arit acquis, Sur le fond, toul le monde est d’accord. Drail-
eurs, & la commission de la France d’outre-mer, aucune objec-
tion ne s’était élevée; on avait admis la nécessité d’une réorga-
ntsation des cadres. On nous dit: il faut laisser au Gouvernement
la possibilité d’agir comme il 'entendra. Or nous aurions
souhaité préciser le sens et le hut de cette rcéorgunisation, la
chose ¢tait assez impartante pour paraitre nécessaire de la
faire fixer par la loi. On ajoute: on va ruser avec les intenlions

“'du législateur. Mais on laisse e soin au Gouvernement de fixer
précis¢ment des modalrés de cetle réorganisation; on fait donc
confiance au Gouvernemnent, corume lauteur de 'amendement
lui-méme.

Par conséquent, la commission de la France d’outre-mer pré--
fére maintenir le texte qu’elle a présenté. Mais d’aulres amen-
dements viendront probablement modilier - ce -point de vue.
Pour le moment elle demande au Conseil de repousser l'amcen-
dement de M. tCharles-Cros.

M. le ministre. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. M. le rapporteur vient de dire, fort justement,
que tout le monde était d’accord sur le fond. Personuellement,
j’indique #u Conseil de la République que le Gouvernement
est favorable & Iamendement de M. Charles-Cros. 1l est évident
que le travail effectué actuellement dans les services tend a
la réorganisation dans le sens indiaiué par amendement de la
commission et méme précisé par l'amendement de M. Saller,
au noin de la enmmission des linances.

Je ne cache pas que les difficultés sont sulfisamment grandes
sans qu'un textes vienne les compliquer encore et rendre extié-
mement difficile le travail déja vraiment compliqué que les
gservices ont 4 effectuer. En outre, j'indique au Conseil de la
République que je ne vois d’ailleurs pas trés bien comment
on ferait, au ministére de la France d’outre-mer, si on n’allait
pas dans le sens indiqué ici. . L .

Ce que je'demande c’est que, par un texte ainsi solennisé
fpar la loi, on ne domhe pas & toules sortes de catégories la
tentation de venir frapper 4 la porte du ministére de la France
d’outre-mer pour obtenir l'inscriplion, dans tel ou tel cadre.
Vraiment il s’agit ]4 d’une décision gouvernementale et, confor-
mément aux priacipes posés dans la loi, le Gouvernement prend
Pengagement, qui est d’ailieurs normal, de poursuivre son
fravail dans le sens indiqué par les travaux de cetle Assemblée.

M. le rapporteur pour avis de la commission des finances.
Madame le président, la proposition faite par M. le minisire
de la France d’outre-mer iend, évidemment, & écarter I'amen-
.dement présenté par la commission des finances & larticle
2 quater. Cet amendement a éié considéré par la commission
des finances comme une des deux stretés qu’etle voulait meltre
& cette loi du point de vue de laugmenfation des dépenses.
qui pouvait en résulter pour les budgels locaux et pour le
budget de I’Efat,

Elle entendait dire qu’il y aurait trois catégories de cadres
et, pour en éire sire, elle entendait les définir; les définir,
non pas en vertu de principes nouveaux, mais en vertu des
principes appliqués dans les teritoires d’outre-mer jusqu’en 1948,

M. le ministre nous dit qu’il se rallie volontiers 3 celle
délinition; j’en suis parfaitement heureux, car nous avons

. vu un décret qui n’est pas trés ancien — il est du 23 décembre

1049 et il a ¢té publié en février 1950 — qui a donné des cadres
généraux une définition exactement cantraire & celle que vous
propose la commission des finances. Cette définition tendail A
faire des fonctionnaires de ces cadres généraux des foncticn-
naires aples a servir dans l'ensemble des territoires doutre-
mer, ce qui n’avait pas é{¢ exigé & une époque ou ces cadres
géntraux avaient une tiche d’administralion beaucoup moins
complexe, heaucoup moins étendue que celle qui leur est dévo-
lue aujourd hui. :

De plus en plus, Fadministration des territoires d’outre-mer
va exiger une spécialisation par grandes zones géographiques
des fonctionnaires, méme -d’autorilé, et a foriiori des tec{mI-
ciens dans les tiches qui leur sont altribuées.

Or, vouloir, en 1930, faire de ces fonclionnaires ces sortes
de « zapatous » dont nous avons tous entendu parler au début
de notre carri¢re mais qui avaient complétement disparu, c’est
évidemment aller a Yencontre du proegres. -

Par eonscéquent, la commission des finances estime qu’il est
indispensable de dire qu’il y aura, dans les territoires d’outre-
mer, trois catégorics de cadres: des cadres d’un cerlain niveau,
aptes 4 remplir des fonctions comporlant unec certaine res-
ponsabilit¢ d'ordre technique ou d’ordre ginéral, et concer-
nant plusicurs territoires autonomes ou plusieurs groupes de
territoires, qui seront des cadres généraux; ensuite, des cadres
d’un niveau immédiatement inférieur, qui seront des cadres
communs lorsqu’ils concerneront les fonctionnaires “de plusieurs
territoires d'un méme groupe -ou des territoires autonomes;
enfin des cadres locaux qui seront réservés aux fonctionnaires
d’un méme territoire. ’

C’est par ce moyen, par la fixation des différentes indemnités
par catégories de cadres, qu’on arrivera a déterminer une
rémunéralion de la fonction publique, qui sera proportionneile
aux services rendus et qui traduira dans la réalité la hiérarchie
des services rendus.

C’est pourquoi la commission des finances insiste pour que
cette définition, amendée par quelques mots de détaiF sur les-
quels nous sommes déja d’accord, soit adoptée partle Conseil.
Elle laisse au Gouvernement la possibililé de prendre toutes
les mesures d’application nécessaires et il serait méme possible
de supprimer la nécessilé du reclassement qui élait prévu dans
le texte, de facon que le Gouvernement ne soit pas obligé

" de refaire tout le travail qui a été réalisé au cours des derniires

anndes,

Mme le président. Monsieur Saller, si j’ai bien compris, vous
avez dé¢fendu votre amendement en- combattant celui dg
M. Charles-Cros ?

M. Saller, rapporteur pour avis de la commission des finances.
Exactement; j'y étais obligé. .

¥me le président, Avant de mettre aux voix I'amendement
de M. Charles-Cros, je donne la parole & M. Ousmane-Socé
Diop pour expliquer son vote,

M. Dusmane-Socé Diop. Je voterai Pamendement de M. Char-
les-Cros, car, par le biaig, il s’agit d’'une réorganisation obli-
gatoire des cadres que la loi impose au Gouvernement; que
veut-on dire ? On veut dire simplement que les fonctionnaires
d’origine métropolitaine qui sont dans nos territoires 4 I’heure

" actuelle, qui ne pourront par leur qualification entrer dans

les cadres généraux, seront rattachés a leur cadre métropoe-
litain d’origine et ensuite placés en service détaché outre-mer.’

M. Szlier, rapporteur pour avis de la commission des finances. |
Pas du tout!

M. le rapporteur. Ce sont deux choses différentes, ,

M. Ousmane-Socé Diop. Le résultat que vous cherchez, c’est
que les fonclionnaires d’origine métropolitaine qui, en ce
moment, sont dans les cadres communs supérieurs obliennent,
par ce biais, une situation &upérieure a celle des fonctionnaires
d’origine africaine qui, seuls, resteront désormais dans les'
cadres communs supérieurs.

M. Saller, rapporteur pour avis de la commission des finances.
Ce n’est pas le but recherché par le texte de la commission
des finances. ‘

M. le rapporteur, Ni par le texte de la commission de la
France d’oulre-mer. - '

M. Ousmane-Socé Diop. M. le ministre nous a parlé de la
réorganisation des cadres et M. le rapporteur général nous
a bien dit en commission que les fonclionnaires d’origine

~méirepolitaine, qui ne pouvaient pas entrer dans un cadre

géndral, seraient rattachés & leur cadre métropolitain qui les
détacheraient de nouveau dans nos territoires. )

Les fonclionnaires d’origine africaine auraient une situation
inférieure & celle qu’ont les Européens exercant exactement la
méme lravail et ayant la méme qualification.

C’est pourquoi je voterai V'amendement de M. Charles-Crogs
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Mme le président, La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. I faut ici préciser que notre collegue
M. Ousmané Socé a introduit deux notions différentes et dont
la seconde n’est nullement mise en cause par l'amendement
de la commission des financgs. .

La notion introduite a la Kzlse de ,ses travaux par la commis-
sion de la France d’oulre-mer est la suivante: si nous voulons
donner a tous les fonctionndires d’un méme cadre les mémes
indemnités, nous devons créer des cadres. homogénes, d’ou la
nécessité d’une réorganisation des cadres ayant pour but de
créer ces cadres homogenes. Mais il n’a jamais été dans les
intentions de la commission de la France d’outre-mer de dire
que ces eadres généraux ne comprendraient que des métropo-
litains, bien au contraire. .

la deuxiéme notion, qui ne deoit pas se méler & la premicre,
est la suivante: quand nous aurons effectué ceite réorganisation
des cadres, il restera dans les cadres subalternes des métro-
polilains qui seront irremplacables. C’est précisément pour
régler le cas de ces métropolitains que nous avons envisagé la
disposition dont vient de parler notre collegue M. Ousmane
Socé, c’est-d-dire la possibilité de les affecter aux cadres métro-

olitains et de les laisser en service détaché dans nos territoires.
fais cette deuxieme notion a disparu de la proposilion” de loi
présentée au Conseil de la République parce que la commission
de la France d’outre-mer n’a pas jugé utile de la retenir. =

Nous sommes en ee moment-ci en présence de la premicre
des notions, & savoir que 1'on réorganisera les cadres et, bien
entendu, sans discrimination d’erigine.

Mme_ le président. Personne ne demande tlus la parole ?...

Je mets aux voix amepdement de M. Charles-Cros qui tend
4 supprimer l'article 2 quafer (nouveau). :

. Je suis saisie d’une demande de scrutin par le groupe socia-
iste, o ) :

Le scrutin est ouvert. ' .

(Les voles sont recueillis, — MM. ies secrélaires en font le
dépouillement.) ‘ :

Mme le président. Voici
scrutin: - .
Nombre de votants...ceceveeernrncecceecs 309
Majorité absolue....ceeevescessceroasseess 155

Pour Yadoption.....w...ss. 83
Conlre 226

Je Conseil de la République n’a pas adopté,

Par voie d’amendement (n° 4),” M. Saller, au nom de Ia
commission des finances, propose de rédiger comme suit l’ar-
ticle 2 quater: : :

« Pour l'application des dispositions ci-dessus, les cadres des
fonctionnaires civils relevant de Yautorité du minisire de la
France d’outre-mer seront réorganisés et le personnel reclassé
d’aprés la nature des fonctions exercées et en dehers de toute
discrimination d’origine sur les bases ci-aprés:

« Appartiendront & des cadres dits « généraux », régis par
décrets, les fonctionnaires appelés & servir dans plusieurs terri-
toires autonomes ou groupes de territoires et exercant des
fonictions comportant une responsabilité de caraetére géndral
ou technique. B

« Appartiendront 4 des cadres dits « communs », régis par
arrétés du chef du groupe des territoires, les fonctionnaires
appelés & servir dans plusieurs territoires d’'un meéme groupe.

« Appartiendront a des eadres dils « locaux », régis par arrciés
du chef du territoire, les fonctionnaires appelés a servir dans
un méme territoire. » .

La parole est & M. Saller.

M. Saller, rapporteur pour avis de la commission des finances.
Madame le preésident, je me permettrai, avee Vassentiment de
Ia commission des territoires d’outre-mer et, je espire, du
Gouvernement, de modifier le texie de. cet amendement qui
serait ainsi concu: . .

« Pour P’application des dispositions ci-dessus, les cadres
des fonctionnaires civils, relevant de l'autorité du ministre de
la France d’outre-mer, comprendront, en dehors de toute dis-
crimination d’origine, des cadres dit « généraux » régis par
décrets pour les fonctionnaires appelés & servir dans plusieurs
territoires autonomes ou groupes de territoires; des cadres dits
« communs » Tégis par arrétés du chef du groupe de terri-
toires pour les fonctionnaires appelés 3 servir dans plusieurs
territoires d’un méme groupe ou par arrétés du chef de terri-
toire pour les fonctionnaires des territoires autonomes exercant
@es fonctions de méme ordre; des cadres dits « locaux », régis
par arrétés du chet du territoire pour les fonctionnaires appefés
a servir dans un méme territoire. »

Je précise qu’il n'y a, dans cette rédaction, ni une obligation
de réorganisation, ni une obligation de reclassement, qui
peuvent étre la source de bien des difficultés quant & I’appli-
cation, car la rédaction des textes complémentaires qui seraient
nécessaires exigerait certainement beaucoup de temps,

le résultat du dépouillement du

“eesosscssssnssaves

Mme le président. La parole est & M. le minisire.

M. le ministre. Je veux simplement remercier M. Saller ef-l¢
rapporteur de la commission de la France d'oulre-mer ue
Peffort rédactionnal accompli, dire ma satisfaclion et mon plein
accord avec le texte qui est proposé. . :

Mme le président. Je relis le texte de l'amendement dé
M. Saller:

« Pour Yapplication d# disposilions ci-dessus, les cadres de
fonclionnaires eivils relevant “de l'autorité du ministre de la
France d’outre-mer, comprendront, en dehors de toule discri-
mination d’origine:

« Des cadres dits généraux, régis par décret pour les fonc-
tionnaires appelés & servir dans plusieurs territoires autonomes
ou groupes de territoires; =

« Des cadres dits communs, régis par arrété du chef du
groupe de territoire pour les fonclionnaires appelés & servir

ans plusieurs territoires d’un méme groupe ou les fonclion-
naires des territoires aulonomes exercant des fonclions de
méme ordre; -

« Des cadres dits Jocaux régis par arrétés du chef de terri-
toire pour les fonctionnaires appelés & servir dans un méme
territoire. » .

M. e rapporteur. Ja commission se range 3 cette rédaction,
en souhaitant tout de méme que le terme « commun » soit
modifié rear il ne correspond pas aux cadres qui existeront dans
un territoire non groupé, Si l'on remplacait ce mot par le
terme « supérieur », la commission aurait pleine satisfaction.

M. Saller, rapporteur, pour auis, de la commission des
finances. Jacceple cette modification. -

Mme le président. A mon tour je me permets de vous fairé
remarquer qu'une légére modification devait étre apportée au
texte, car il y est question d'un arrété des chefs de groupe des
territoires pour les fonctionnaires des territoires autonomes.

M. Saller, rapporteur, pour avis, de la commission des
Jinances. En effet, madame le président, il y a lieu de dire: par
arrété des chels de groupes des territoires ou des chefs de
territoires...

Mme le président. Monsieur Saller, avant Yaddilion manus-
crite que vous avez faite au texte, il conviendrait sans doute
d’ajouter une formule. ,

M. SaMer, rapporteur, pour avis, de la commission des
finances. En effet, madame le président, voici la formule:
« Les fonctionnaires appelés & servir dans plusieurs territoires
du méme groupe; ou par arrété du chef de territoire, pour les
fonctionnaires de terrifoires autonomes exercant des fonctions
du méme ordre. » . ..

Mme le président. Personne ne demande In parole 2...

Je mets aux voix le iexte ainsi modifié.

(Ce texte est adopté.) )

Mme le président. Par voie ‘d’amendement (n°® 15), M. Lu¢

Durand-Réville propose de compléter cet article par le nouvel
alinéa suivant:
"« Les fonetionnaires, que leurs titres ou la nature de leurs
fonctions ne permetiraient pas de classer dans un cadre géné-
ral, ou dans I’'un des cadres autres que les cadres généraux de
la France d’outre-mer, devront étre réintégrés ou affectés pour
ordre, avant le 1 janvier 1951, dans les cadres de Vadministra-
tion métropolitaine propres A les recevoir. Les fonctionnaires
ainsi affectés ou intégrés pour ordre & un cadre métropolitain
pourront étre employés dans la position de service. détaché
outre-mer aussi longtemps que leur remplacement ne pourra
pas ¢tre assuré par des fonctionnaires originaires du territoire
ou groupe de territoires ou ils exer¢ent ou doivent exercer
leurs fonctions. » ' .

La parole est & M. Romani, pour défendre cet amendement.

M. Romani. Je défends cet amendement au nom de M. Du.
rand-Réville. L’article 2 quater prévoit que l'application de la
proposition de la commission de la France d’outre-mer sera
subordonnée au reclassement préalable du personnel d’apres
la nature des fonctions exercées de facon A rendre les nouveaux
cadres homogeénes et 3 pouvoir ensuite appliquer sans inconvé-
nient la méme réglementation a tous les fonctionnaires d’un
méme cadre. :

Le reclassement 3 réaliser ne présente pas de difficultés pour
les fonclionnaires des cadres généraux puisque, quelle que
soit leur origine, ils ont tous vocation A servir dans les terri-
toires d’outre-mer, et qu’il est dés lors logique de leur appliquer
4 tous la méme réglementation.

La situation est tout autre pour les fonctionnaires des cadres
@ territoriaux » qui comprennent d’une part des fonclionnaires
recrntés sur place et servant dés lors dans leur pays d’origine,
et d’autre part des fonctionnaires venus de l'extérieur et prin-
cipalement de 1a métropole. 1L est évidemment souhaifable que
les cadres « territoriaux » tendent 3 w’étre plus composés que
d’autochtones, mais, dans létat actuel de leur évolution, nos
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‘territoires ont encore hesoin de faire appel & des fonclionnaires
européens, a des lechniciens notamment, dont le remplacement
par des aulochtones ne peut élre que progressif.

. Espeére-t-on que ces techniciens accepteront d’aller servir
oulre-mer s’ils ne recoivent pas, en dehors et en plus des ré-

. mundérations accordées aux autochtones, des avanlages spéciaux

pour compenser les sujétions et los visques particuliers qu’ils

ont & supporler du fait de leur « dépaysement » et auxquels

€chappent en grande partie leurs colitgues aulochtones ?
C’est pourquui je ne puis qu’approuver la suggestion de

‘M. Lassalle-Séré, 1eprise par la commisssion, tendant & inte-
P p

grer ou affecter pour ordre les inléressés au cadre métropolitain
e plus propre & les recevoir, et qui les metira ensuite, le cas
échéant, en position de service détaché outre-mer, jusqu'au
moment ou ils pourront élre remplacés par des originaires. De
cette facon, 1l sera possible de constifuer les cadres « territo-
riaux » de facon homogene, et il n'y aura plus dés lors incon-
Vénient & leur appliquer une réglemeéntation uniforme,

Tai toulefuis lieu de craindre que le ministére des finances,
qui a parfois moniré qu’il ne comprenait pas irés bien les
conlingences « coloniaies », n'accepte pas de bon gré cette
intégratlion ou celle « affectation pour ordre » 4 des cadres
métropolitains, de fonclionnaires servant ou appelés A servir
outre-mer, si la loi ne ui fait une obligalion de prononcer
cetle mesure & égard des fonclionnaires dont fe maintien ou
Yintégralion dans les cadres d’outre-mer n’aura pas été jugée
possible. :

Je veux aussi signaler la nécessité qui g’impose de réaliser
rapidement le reclassement général préva par larticle 2 qualer.
Cet article fait, en effet, et a jusle titre, de ce reclassement
une condition préalable et indispensable des dispositions pré-
vues dans les articles 1¢7, 1er bis, 2, 2 bis et 2 ter de la propo-
sition qui nous est soumise. Pour fixer les avantages qui, sous
forme de complémexits'de solde ou indemnités diverses seront,
en vertu de ces articles, atlribués aux fonclionnaires des diffé-
rents cadres, il importe de cornaitre, au moins approximative-
ment, le montant de la charge qui en résuitera pour le budget.

Comme Yarticle 5 de la proposilion de la commission indique

‘que « des réglements qui entreront en vigueur au i° janvier,

1951, fixeront les mesures d’applicalion des disposilions envi- -
sagées », il est donc implicitement admis que le reclasscment
géndral interviendra avant celle date. 1l ne me parait pas
inutile de préciser que Y« intégration ou alfectatlion pour
ordre » des fonclionnaires qui devront étre raltachés a des
cadres métropolitains devrg- éire également réalisée dans le
méme délai. * L

C'est dans cet esprit que je propose ’adjonclion, A I'article 2
‘quater nouveau du texte proposé par la commission, d’un
paragraphe supplémentaire ainsi concu: ' :

« Les fonctionnaires que leurs litres ou la nature de leurs
fonctions ne permeliraient pas de classer dans un cadre géné-
ral, ou dans I’un des cadres autres que les cadres généraux de
la France d’outre-mer, devront étre intégrés ou affectés pour
ordre, avant le 1°* janvier 1951, dans les cadres de 'adminis-
tration métropolitaine propres A les recevoir. Les fonctionnaires
ainsi affectés ou intégrés pour ordre & un cadre métropolitain
pourront étre employés dans la position de service détaché
outre-mer aussi longtemps que leur remplacement ne pourra-
pas étre assuré par des fonctionnaires originaires du territoire
ou groupe de territoires ou ils exercent ou doivent exercer -
leurs fonctions. » 3 ‘

Mme le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. Lo commission avait repoussé cet amende-
ment, mais en constatant qu’il y avait 14 une lacune qui restait
&4 combler,

‘Mme le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. Je secrétaire d’Etat aux finances, Le Gouvernement re-
pousse amendement. . :

Mme le président. Personne ne demande plus la parole sur
Yamendement de M. Durand-Réville défendu par M. Romani et
repoussé par la cemmission et le Gouvernement ?... .

Je le mets aux voix,

(L’amendement n’est pas adopté.)

Mme le président. Personne ne demande plus la parole sur
Yarlicle 2 quater 1...

Je le mets aux voix. :

(L’article 2 quater est adopté.) --

Mme le président. L’Assemblée nalionale avait adopté un
article 3 que votre commission a supprimé mais, par voie
d’amendement (n° 12), MM. Charles-Cros et Diop Qusmane Socé
proposent de rétablir cet article dans le texte adopté par I’As-
sembhlée nationale et ainsi conc¢u:

« Les dispositions de la présente loi ne pourront en rien
modifier les prérogatives des assemblées territoriales. » :

La parole est 4 M. Ousmane Socé Djop.

“de rédaction proposée par

M. Ousmane Socé Diop. Notre
Tarticle 3. _ .

On nous a dit gne c¢’élait superfétatoire, mais nous estimons
que deux précisions valent mieux qu’une, Tout i 'heure M. le
rapportewr a déclaré qu’il ne fallait pas étre obsédé par la
crainte de voir donner aux assemblées territoriiles plus de
pouvoir que n’en ont les assemblées parlementdires. 1l a bien
démontré que les pouvoirs élaient différents et non superpo-
sables. Par conséquent je ne comprends pas la crainte qui a
molivé la suppression de cette disposition. .

Pour donner un apaisement & M. Mamadon Dia qui toutl &
Vheure objectail que les assemblées ferritoriales, locales dili-
bérant sur ia matiere, seront capables de prendre des décisions,
qui .irent & Pencontre de la loi sur la fonction publique. je
rappelerai qu’il connait trés bien la jurisprudence déja étublie:
si nos assemblées commettent des exces de pouvoir, le conseil
d’Efat annule la décision prise purement et simplement.

- Je demande de rétablir le texte de I'Assemblée nationale.

Mme le président. Quel est I'avis de la commission ?
M. le rapporteur. La commissiori n’y est pas opposée, loin

amendement tend 3 rétablir

de Ja, elle avait méme Dintention de proposer un amendement”

allant au dela de ceini que propose M. Ousmane Socé,
Que faut-il faire dans cette situalion, madame le président ?
Mme le président. Le Conseil va se prononcer sur ’amende-
ment de M, Ousmane- Socé. - .
Youlez-vous que nous procédions A une discussion commune ?
M. le rapporteur. I’amendement de M. Lafleur était signé par
un cerlain nombre de membres de la commission. ‘

Mme le président. C’cst une neuvelle rédaction que la coms

- mission propose ? '

M. le rapporteur. Non, ¢’est ’amendement n°e 22.
Mme le président. Cela pourrait étre. une nouvelle forme
fa commission.

Par voie d’amendement (n°22) MM, Lafleur, Lagarrosse,
Grassard, Diop Ousmane Socé et Lassalle-Séré proposent de
rétablir cet article dans la rédaction suivante:

« Les dispositions régiementaires prises en application de la
présente loi concernant les cadres autres que les cadres géné-
raux et entrainant des charges financiéres, pour les terrilvires
ou groupes de terriloires, seront soumises & l'avis préalable

~ des assemblées territoriales intéressées ».

M. le rapporteur. C’est cela. Quant au fond, les arguments
ont dé¢ja été exposés. Quant & la forme il s’agit de reprendre Ja
disposition qui avait eté présentée par la commission deés terri-
tdires d’outre-mer de I’Assemblée nalionale et qui avait été
abandonnée au cours de la discussion. FElle I'avait été
pour la raison suivante: M. Laurelli avait estimé qu’il ¢tait
dangereux de donner aux assemblées territoriales des pouvoirs
en ce qui concerne les cadres généraux. Il est évident que les
assemblées territoriales ne doivent pas avoir & se prononcer
sur les indemnités concernant les cadres généraux, Mais il était
trés facile d’écarter cette objection par la rédaction proposée
par Ja commission: « les dispositions réglementaires prises en

application de Ja présente loi concernant les cadres aulres que’

les cadres généraux et entrainant des charges financiéres, pour
les territoires ou groupes de territoires, seront soumises &
T'avis préalable des assemblées terriloriales intéressées ».
L’avis, c’est un avis préalable qui ne lie ni I'exécutif, ni aucun
chef du territoire et qui n’empéche pas ensuite le minisire de
prendre la décision qu’il jugera la meilleure.

M. Saller, rapporteur pour avis de la commission des finances.
La commission des finances, pour des raisons que jai déjd
exposées, préférerait de beaucoup le lexle de amendement de
M. Ousmane-Socé Diop, qui ne modifie en rien les prérogatives
des assemblées lerritoriales et qui les rappelle, au texte opposé
par quelques collégues de la commission de la France d’outre-
mer gui modifie je texte organique des assemblées locales.

Mme le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement se range & l'avis formulé
4 Yinstant par la commission des finances, Je crois trés preéfé-
rable la veprise du texte de l'amendement qui, précisément, a
pour but de ne pas toucher aux prérogatives des assemblées
territoriales. ' ’

.

Par conséquent, je demande au Conseil de bien vouloir se

rallier 4 ’'amendement déposé par M. Qusmane-Socé Diop et par
M. Charles-Cros. - -

M. Grassard. Mes chers collegues, cet amendement ne 22
porte les signatures de MM. Lafleur, Lagarrosse et de moi-
méme. Je dcéclare retirer ma signature de cet amendement car,
il est en contradetion avec Particle 39 des décreis organiques
d’'oclobre 1946 qui ont institué les diverses assemblées repré=
sentatives. Depuis la signature de cet amendement, jai eun
Toccasion d’étudier d’une facon approfondie cet article 39, qui

dispose que « les dépenses inscrites au budget sont divisées

en dépenses obligaloires et en dépenses facultatives », Les
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dépenses: obligatoires se rapportent A différenls paragraples
et notamment au paragraphe 4, « A toules dépenses iniposées

© par une disposition législative ». Par conséquent, 'amendement
st irrgeevable. T o v e e e )

~ment en lespéce d’'une dépense imposée par la

. le rapporteur. Je denande las parole. = o e
Mme le président. La parole est a M. le rapportear. o
. M. le rapporteur. Je me permets de .prolester, parce que
Tamendement est parfaitement recevable. Jai déja eu locca-
sion d'expliquer & M. Grassard que les dispositions de la loi

cu'il a-eilée vizsent des diépenses explicitement indiquées dans’

un texte de loi et non pas le taux d’une indemmnité dont le
principe est déja fixé duns un texie de loi et sur laquelle le
chef -de territoire doif prendre une ddcision, II s’agit certaine-
oi. Mais 13
n’est -pas la question. On nous a opposé des arguments de
forme. J'y ai répondu. Ce n'est pas une raison parce que ce
n'est pas dans le texte relatif & 'organisalion des assemblées
territoriales que nous n'avons pas le droi} de donner des
pouvoirs nouveaux i ces assemblées. Yai indiqué pour quelles
raisons, qui dépassent tris largement les (Flestions financieres,
nous devons fuire confiance i ces assemblces et les exercer a
leurs responsabilités. Si nous n’acceptons pas ces dispositions,

_ c'est dire que nous ne Jaisons pas confiance A& des assem-

blées que nous avons nous-mémes créces. Je vous laisse juge
de Vinconséquence, , '

Mme le président. Nous allons donc pouveir considérer votre
amendement, monsieur le rapporteur, comme -le- texte de la
commission. Je vais d'abord falre voter sur 'amendement de

‘M. -Ousmane-Socé Diop, qui tend & modifier: le iexte ~de la

commission. En eflet, M. Ousmane-Socé Diop reprend purement

" et simplement - le texte de 1’Assemhlée nationale,.accepté par

le Gouvernement et, je crois, M. le rapporleur pour avis de
la commission des finances ? ' ' o
.M. salfer, rapportevurdpour avis de la commission des [inances.
Oui, madame le président. . -

Mme le président. La parole est & M. Mamadou Dia.

M. Mamadou Dia, Madame le président, je déclare ne pas
pouvoir voter l'amendement de nos collégues Charles-Cros et
Ousmane-Socé Diop. En eflfet, cet amendement nous propose
une sorte de clause de sauvegarde. Or, qu’est-ce que cet amen-
dement essaie de sauvegarder? -~ - :

M. ie rapporteur. Rien. oLt e

M. Mamadou Dia. ...des prérogatives qui n'existent pas,

M. Ousmane-Socé Diop. Muis si. s -

M. Mamadou Dia. Je dis que cet amendement essaye de sauve-

- garder des prérogatives qui n’existent pas, car les décrels qui

régissent les asseinblées locales ne comportent rien au point de
vue prérogatives, qui leur permelie, précisément, de slaluer en
maticre de fonction publique. Par conséquent, je considere cet

amendement comme- étant sans objet et c’est la raison pour-

laquelle je voterai contre.

#me le président. Je mels aux voix 1'amendement de MM. Ous-
muane-Socé Diop et Charles-Cros.

(L amendement est adopté.) :

Mme le président. En conséquence, le texte adoplé par 1'As-
scmblée nationale redevient le texte de Particle 8.

« Art, 4. — les dispositions de la prézente Ioi ne sauraient
avoir pour eflet de privér les cadres ou les eatégories du per-
gsonnel civil et militaire intéressé: N ’

« 1° Dua droit & des congés périodiques & passer dansg la métro-

 pole oirrdans leur pavs d'origine;

« 2° Pes avaulages et droils de toute nature aux taux et condi-
tions actuels, acyquis 4 la date de la promulgalion de la- pré-
sente loi. En outre, les avantages acquis auntérieurement au
19 octobre 1918 qui auraient ét¢é réduits ou supprimés seront
rétablis de plein droit. :

« L’application des dispositions de la présentec loi ne saurait
retarder le payement au personnel civil et militaire, relevant
du minist¢re de la France d’oufre-mer, des augmentations de
traitement aux taux déja prévus en conséquence du reclasse-
ment de la fonction publique. Elle ne saurait davantage dre
Yoccasion de réduire ou de supprimer tout ou partic des indem-
nités, de résidence ou autres, qui existent dans les territoires
d’outrevmer 4 la date de la promulgation de la présente loi. »

‘Par voie d’amendement (n® 10) MM. Charles-Cros et Qusmane-
Socé Diop proposent, dans l'alinéa 1°, 2¢ ligne, de remplacer
les mots: « pays d’origine », par le mot « territoire ».

La parole est & M. Charles-Cros. ' ‘ : '

M. Gharles-Gros. Mesdames, messieurs, M. le rﬁpporteur de la

commigsion de la France d'outre-mer a souligné, dans son rap-
Fort, et il Pa rappelé ici, qu’il existait une contradiction*entre
‘article 1°7, qui stipule qu’il ne doit pas y avoir de dislinction
en fonction de V'origine, et certains autres articles, comme I'ar-
ticle 17 bis et Particle 4 bis, ou les notions. de Vorigine ¢taient

{. dans le territoire ou ils servent.

-réintroduites dans la loi. Nous avons été d’aceord pour suppri-

mer les mols « d'orvigine » -dans l'article 1 bis. Je voudrais
également que. la commission et le Conseil de la République
suppriment ces termes dans. Particle 4. e o

Je reconnais que la rédaction de l'article elle-méme n’est pas
trés bonne: « Les.dispositions de la présente 1oi neg sauraient

. avoir pour eflet de priver les cadres ou les eatégories du per-
:sonnel civil et militaire inléressé: 1° du droit 'a" des conges

périodiques 4 passer dans la méiropole ou daus leur pays d'ori-
gme. » - .
1 s’agit, d’apris cette rédaclion, de ne pas priver cescadres de
congé & passer dans leur pays d'origine. Je ne erois pas que 1es
cadres aient des pays d'urigine. Ce sont les fonctionnaires qui
en ont un, Par couséquent, je serais assez favorable i une
maodification de mon amendemient. Je proposerais, si la coms-
mission veul bien me suivre et s"il n’y a pas de répercussion
grave, de supprimer les mols « A passer dans la métropole ou
dans leur pays d'origine » et de conserver simplement leg
mots « du droit & des congés périodiques ». '
Evidemment, les fonctionnaires passcront leur'congé dans la
métropole si leur famille y réside, ils les passeront duns tel ou
tel autre territoire si leur famille y habite. D’ailleurs, il n’est

.pas si str que les fonclionnaires passent loujours leur congé

dans leur pays d'origine. 11 y a des fonctionnaires des Antilles
ou d’Océanie qui les passent dans la métropole. Je crois méme
que 1¢s fonetionnaires métropolitains sont autorisés, sous cer-
taines conditions, 4 passer en partic ou en totalité leurs cong¢s

. Par conséquent, & moins d’une répercussion qui m’échappe;
mais avec les congidérations que jexpose, il me semble que

"Ton pourrait supprimer la précision du pays oit le Tonctionnaire
_.est appelé 4 passer son congé, pour nc conserver,
“que les mots « du droit & des eongés périodigues ».

je le ¥épcte,

Mme le président. La parole est 4 M. le ministre.

M. Ie ministre. Je m’excusce de prendre la parole avant M. la
rapporteur, mais je voudrais thut de méme insister auprés de

- M. Charies-Cros pour qu’il veuille bien retirer son amendement.

Si je suis d’accord avec lui pour reconnaitre que la rédac-
tion n’est peut-étre pas excellente, en ce qui concerne le droit
aux congés pour les cadres ou catégories de personnel dans
leur pays d’origine, j'attire cependaut son atlention sur l'ine
convenient d'avoir la phobie de certains mots. Yous veulez
banpir le mot « origine », mais le diclionnaire francais n’est

'pas tellement considérable que 'on puisse lui subslifuer autre

chose, & moins que vous ne vouliez emplayer le ferme « pays
natal », ce qui siest rarement vu dans un texte_de loi!

-Mais, si vous remplacez le mot « pavs » par le mot « terri-
toire », cela peut vouloir dire que le fonctionnaire doit passer
son congé dans le territoire ou il est en service et n’a pas
le droit d’aller dans son pays d’origine, ou, si vous ne voulez
pas de ce mot, dans son pays natal. Si vous indiguez simple-

- ment « droit & des congés périodiques » sans aulre précision,

le fonctionnaire ne se seniira plus aulorisé par la loi 4 pren-

“dre son congé, s’il le désire, dans le pays d’ott il est origi-

naire. Or, c’est ce que la loi 2 voulu lui permetire.
La phobie de cerlains mols empéche toute rédaclion sensdée.

.« Pays d'origine » me semble assez clair. Cela n’a pas de sens

péjoralif. Je crois done préférable de s’en tenir & ce texte.

M. Charfes-Gros. Je réponds & M. le ministre que je n’al pas
Ia phobie de certains mots, mais, au cours, des discussinns
en commission, nous avons fréquemment enlendu M. le rap-
porieur nous idire-que cette contradiction étajt extrémement
génante et qu’il fallait supprimer les ruots « d’origine » dans

cTarticle 1°7 qui fise les prineipes généraux "ou”les supprimer

ailleurs. Je préicre les supprimmer dans l'article 4 que de les
supprimer 4 Particle 1°7 qui pnse les principes généraux; mais
je n’insisterai pas et, sous la réserve que 1’on modifie 1a rédac-
tion en ce qui concerne ces « cadres » qui ont des pays d’oris
gine, je relire mon amendement, : .

Mme le président. L'amendement est donc retiré.
Le texte doit-il étre modilié, monsieur le rapporteur ?

M. le rapporteur. Je pense qu'il y aurait intérét 4 modilics
la rédaction du premier alinéa de Particle 4.

Mme le président. Vous voudrez bien soumeltre un nouveau
texte & ia présidence, : .

Par voie d’amendement (n° 29), M. Armengaud propoze de
supprimer le dernier alinéa de cet articlé ainsi congu:

« L’applicalion des dispositions de la présente loi ne sauraif
retarder le payement au personnel civil et militaire, relevan®
du ministére de la France d’outre-mer, des augmenlations de

- traitement aux taux déja prévus en conséquence du reclassee

ment de la fonction publique. Elle ne saurait davantage clre

Yoccasion de réduire ou de supprimer tout on partie.des indems

nités, de résidence ou auires, qui existent duns les territuires

d’outre-mer & la date de la promulgativn de Ta prisente loi, »
La parole est & M. Armengaud, . o
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M. Armengaud. Mes chers collegues, mon amendement tend
& supprimer le deuxicme alinéa de Tarticle 4.
Si vous le permetlez, je ferai deux observalions. Une premicdre,

@ordre, gindral, cencerne le texte de loi lui-méme. I’Assemblée
nationale et-le Conseil de la République se sont plaints & diffé-:

rentes reprisch que le Gouvernemnent i fasse pas, dans ious les
domaines, les économiecs qu'ils eslimaient nécessaires, Néan-
moins, ¢’est ’Asscnublée mnationale qui rédige une proposition
de loi et qui en demands la discussion d'urgence, alors que cette
proposition de loi doit avoir des répercussions budgétaires,
M. de Vilicutreys l'a fait remarquer tout & I'heure, et que son
texte visait des mesures A prendre en 1951. Je me horne sim-
plement, en passant, & faire remarquer cetle inconstance.

En sccond licu, en ce qui concerne Pamendement lui-méme,
je voudrais faire remarquer que 'article 1°* bis prévoit des com-
})Iémcnls spéciaux de solde qui permettent de rémunérer d’une
acon salisfaisante les fonclivnnaires de tous ordres visés par
la loi. On ne comprend pas irés bien pourquoi la commis-
sion intéressée a pu ajouler & un texle elair une précision sup-
plémentaire disant que les avamtages, quels qu’ils soient, anté~
rieurs & Uapplication de la loi, seront maintenus. N'oublions pas
qu’il ne faudrait pas cumuler les avantages particuliers déja
accordés & I'heure actuelle par certains territoires, en fonction
de leurs disponibilités propres & ceux prévus par le présent

rojet.

P Ainsi, alors que ’on voulait, en verlu de Particle {* bis, nor-
maliser la situation entre les divers fonctionnaires en fonction
des arlicles antérieurs 1 et 3, le texle proposé va au contraire,

en raison de la rédaction de la commission de la France d'outre-

mer, recréer une nouvelle inégalité entre bénéficiaires qui ris-
que-en outre d’accroilrg les charges budgétaires, parce qu’on

ajoutera aux- avantages qu’ont 4éja certains fonctionnaires pri-
vilégiés -ceux qu’ils doivent recevoir des articles 1°° bis et sui-.

vants.

~ Je trouve cela parfailement anormal. 11 est beaucoup plus
prudent de se limiter & I'article 1% bis et aux articles suivants,
en éliminant 'alinéa en cause de l'article 4, qui disent exacte-
ment ce qu’ils veulent dire. '

Mme le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission est opposée & l'adoption de
I'amendement de M. Armengaud. Cet article a une grande
importance. Il a pour but d’éviter que les fonctionnaires inié-
ressés ne soient 1ésés par I’appiication de la loi, ce qui se pro-
duira nécessairement si on n’introduit pas ces clauses de garan-
tie qui ont été marement réfléchies,

On weus dit que c’est une cause d’augmentalion des dépen-
ses, ce qui est incompatible avec les décisions déja prises. Mais

il y a, dans ce projet de loi préparé par le Conseil de la Répu-

blique, des dispositions qui écartent ce danger. La loi ne s’appli-
quera qu'au 1er janvier 1951, Par conséquent le budget de
Vexercice courant ne sera pas touché.

D’autre part, je pense avoir examiné avec beaucoup de soin
les -économies qui pourraient étre réalisées trés rapidement et
qui pourraient par conséquent apporicr au ministre des_finan-
ces la contre-partie des charges budgélaires qu’il craint de voir
imputer au budget des collectivités intéressces.

Par conséquent, la commission de la France d’ouire-mer ne
peut que maintenir son point de vue.

Mme le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Nous sommes iei 2 la

uestion financiere de beaucoup la plus grave. Si I’amendement
ge M. Armengaud n’est pas suivi, ¢’est une ddépense considé-

rable et pour-les budgets des territoires d’outre-mer et pour-

le budget de la métropole,

Certaines évaluations chiffrent cette dépense & 14 milliards
pour les territoires d’cutre-mer et’d 6 milliards pour le budget
de la métropole. Méme en admettant qu’il y ait quelque erreur,
il est certain que la dépense serait trés importante et le report
e ces diépenses sur ’exercice 1931, que propose la commission
des territoires d’oufre-mer, par le jeu d’un’ article additionnel,
n’enléve rien 4 la gravité d’'une telle décision.

Je tiens & souligner devant le Conseil de la République que
¢’est toute 1’écononie du frane C. F. A, qui est liée a la décision
qu’il va prendre. Ou bien il se prononce pour linflation qui
découlera inévitablement d’une décision de largesse, ou bien,
au conlraire, dans Desprit qui avait guidé les décisions de
V'Assemblée nationale, il se tiendra & un aménagement des
dispositions existantes, et, dans ce cas, il évitera les consé-
quences néfastes pour ’économie de nos territoires d’outre-
mer et, en méme temps, il assurera une réévaluation effective
des traitements, ce qui ne serait pas dans le cas de I'hypo-
thése de la dévaluation,

J’ajoute, au surplus, ce qu’aurait d’étrange, au point de vue ~

juridique, le maintien des disposilions dont M. Armengaud de-

mande la suppression. . o
Les articles i°r, 2 et 3 établissent un certain nombre d’indems-

nités. nouvelles, Nous. ayons longucment discuté les modalitéd

ment que le systtme nouveau maintiendra les droits anciens,

ce qui est tout A fait normal et fait U'oLjet du 2° de Yarticle,

mais qu’en plus toutes les indemnnités de résidence ou autres

qui existent dans les territoires d’outre-mer- seront cristallisées

a la date de la promulgation de la loi, . - L, e
. Autrement dit, on prend-un sysiéme riglementaire A un -jour

nitive qu’on ne pourra modifier par voie réglementuire.

Du point de vue des principes, c’est vraiment indéfendable.
C’est une confusion entre les altribulions du Gouvernement et
celles du législateur. : i

Du point de vue pratique, c’est également extraordinaire et,

du reste, diflicilement applicable; extraordinaire parce que l'on

va donuer & des gens non seulement toutes les indemnitéy
existantes aujourd’hui, qui seront eflectivement garaunties, mais,
en plus, des indemnités nouvelles. :

Je demande au Conseil de réfiéchir sur Fanomalie de ce texte,

Jesptre convaincre les cominissions en disant que leur désir -

d’¢éviter un préjudice aux fonctionnaires est entidrement partagd
par le Gouvernement, et que I'alinéa 2 du texte actuellement en
discussion, accepté par lui, danne toules garanties 4 ce point
de vue, Aller au gela, ce serait a4 la fois compromettre I'équi-
libre financier du systéme et créer une situation juridique
indéfendable. )

"de ces indemnités. Maintenant, un article 4 }iropOSe non seule-

-

_donné et on décide qu’on lui donne une valeur législative défl-

Jajoute que ce scrait aussi, & mon avis, condamner I’en-

semble des discussions qui ont eu lieu dans une atmosphére

si sérieuse et si eflective malgré sa prolongation au cours d’'une

longue nuit,

“M. le_rapporteur. Nous sommes en effct au neeud de la quess ©
tion, ainsi que l'a exposé M. le secrélaire d’Ltat aux finances,
et je reprendrai ses arguments un a.un, en remontant jusqu'a -

Pargument essenticl, .

On nous dit que nous créons un statut juridique indéfen--

dable, parce que nous cristallisons les indemnités 3 une date
déterminée. Or, le texie qui nous était soumis ne créait pas
moins une situation juridique indéfendable en maintenant a
certains personnels, a4 titre personnel par conséquent, pendant

- la durée de leur carriére, si je comprends bien, ces mémes

indemnités. L’une et Pautre situation se valent sur le plan

- juridique.

Mais pour entrer dans les vues du ministre des finaneces et de
la commission de la France d’outre-mer, je serais disposé &
ajouler, & la fin de I’alinéa, une phrase qui apaiserait leurs
scrupules, en indiquant par exemple que ces indemnités, que ces
avantages seraient maintenus jusqu’d I'entrée en vigueur de

la loi réglementant la fonction publique outre-mer. Voild pour

Paspect juridique de la question.

On nous dit ensuite que le montant de la dépense sera de
6 millions pour le budget de I'Etat et de 14 millions pour les
budgets locaux. Je voudrais bien savoir sur quoi 'on s’est basé
pour évaluer ces dépenses, puisqu’aucun taux n’a été fixé. On
a simplement indiqué qu’il y aurait un eomplément_ et une
indemnité et qu’en ce qui concerne les budgets locaux, le taus
serait fixé par le chef de territoire aprés avis des assemblées
locales. Je dénie par conséquent le droit de faire une évalua-
tion quelconque quant A Ia répercussion financitre de ces
indemnilés dont le taux n’a pas été fixé; je regrette d’ailleurs

que M. le seccrétaire d’Etat aux finances n’ait pas été présent

au moment ou je faisais mon exposé & la tribune.

‘M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je lai enfendu, en frig
grande parlie, et je ne me suis absenté qu'un trés cowt instant,
monsieur le rapporteur, : )

M. le rapporteur. Sans doute alors avez-vous entendu le pas- ..

sage de mon intervention dans lequel je signalais le cas de
ces 2.300 agenls du controle économique que l'on a conservés

dans P'administration des finances, alors qu’on avait décidé de

les licencier ?

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je m’excuse, monsieur
le rapporleur, de vous inferrompre, mais je vous signale que,
sur ce point, vous commettez une erreur, car une décision a été
prise par les deux Assemblécs qui, en vue de réprimer la fraude
fiscale, les a int6grés dans le corps des controleurs des contri-
butions directes.

M. le rapporteur. Je connais la situation. Cette décision a été
Prise,.r’nais je maintiens que ces 2.300 agents auraient pp étre
icenci¢s & 'origine, S’ils ne I'ont pas été c¢’est pour des raisons
que la raison se refuse & reconnaitre. ‘

Yous avez, par conséquent, la possibilité de faire des écono-
mies, et d’avoir une contre-partie aux dépenses qui sont éva-
luées, & mon avis, arbitrairement.

Quant aux budgets locaux, je vous ai indiqué d'auntres sources
d’économies ol1 vous pourriez trouver la méme contre-partie.

En ce qui concerne la monnaie, je me suis élevé avee trop

de force contre cette théorie qui lie la valeur de la monnaie - .

4 un déficit budgétaire, d'ailleurs hypothétique, pour penser

Qw'on pouvait revenir sur ce point,
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Yaffirme qu’il n’y a aucun rapport et qw’il n'y en aura pas,

entre la valeur de la monnaie ct les conséquences de cette

oi, sinon- dauns Vesprit des bureaux de Padministration des
finances qui prennent:leurs décisions sans -tenir compte des
yéalités doutre-mer quils’ ignorent, ni des répercussions poii-
tiques que ces décisions enirainent dans nos.territoires.

M. le secrétaire d’Etat aux finanges. Jo veux répondre d M. le .

rapporteur de la comumission de la France d’ouire-mer et je ne
suis pas certain que l'ignorance qu’il veul bien préter & l'admi-
nistration soit compleéte. : . .

Je tiens A Passurer que les services des finances, Tlorsque
des probléemes d’outre-mer se posent, n’agissen{ jamais qu’en
liaison ¢troite avee les services compétents, c’est-d-dire avee
ceux qui dépendent de M. le ministre de Ja France d’outre-mer.

Je tiens A lui dire aussi que ce n’est pas une question de
Aéficit budgétaire qui est actuellement en cause, mais un pro-
hleme @’inflation monétaire, ce qui est une toute auire notion,

Il s’agit de savoir si nous allons accrolire la circulation
mondtaire dans certaing ferritoires ott le marché est étroit,
car Vaugmentation de la monnaie en ecirculation entrainerait
inéluctablement la hausse des prix. On n’a pas jusqu’d ce jour
connu d’exception 3 cette régle. Ce n’est donc pas un_pro-
bleme budgétaire, e’est un probléme mondétaire.

En troisiéme lieu, il m’a proposé des économies. Sur ce
jpoint, il est sir de rencontrer toujours, rue de Rivoli, un plein
agrément. Mais je lui rappelle que, dans le bndget, il était
escompté 75 milliards d’économies A réaliser outre-mer.

Au surplus, chaque année, le Parlement propose des dépen-
ses nouvelles, pour lesque.les il faut trouver des ressources
complémentaires -et,” par conséquent, nous n’en sommes pas. 4
chercher 3 quoi nous allens employer les économies possibles.

Je¢ puis lui assurer que si le conirdle économique intégré
aux coniributions ou ailleurs, peut faire des économies, ces
économies seront, sur ses suggeslions, retenues avec le plus
orand plaisir; mais je ne crois pas que ce soit actuellement
fe probléme posé, car il ne faut iraiter que la question soumise
& vos délibérations. .

Ceite question est celle-ci: peut-on décider aujourd’hui une
majoration massive par le maintien des avantages antérieurs
auxquels on ajouterait des avantages nouveaux considérables ?
Yoila le seul probléme, le vrai probléme, le probléme essentiel.

Je me peux pas croire, ayant assisté anx débats ‘qui s sont
déroulés il y a quelque temps dans celte enceinte & propos de
la discussion budgétaire, alors que sur tous les bancs jaj
entendu réclamer une saine, sage et stricte économie, qu’au-
jourd’hui, au moment ol il s’agit de discuter une question
particuliére, la position du Conseil de la République
se renverser A ce point que I’économie demandée par 1'Assem-
blée nationale solt rejetée par le Conseil de la République.

I’Assemblée nalionale a accepté, en volant le texte de Parti-
cle 4 bis, de limiter les dépenses au montant des crédits exis-
gants. Je demande au Conscil de la République de suivre cel
exemple. 11 est dur peut-étre de ne pas donner w’importe quoi
aux fonctionnaires d’outre-mer, mais je sunis convaincu —
¢’est au fond teur avantage — que ce serait un cadeau empoi-
sonné 3 leur faire que de suivre le texte qui vous est proposé
par la commission de la France d’outre-mer, i

M. le rapporteur. Je reprends la parole pour revenir sur
Texposé que jai fait & la tribume.

Javais indiqué, en cffet, que si I'on devait s’attendre &
une hausse des prix au cas ol les augmentalions seraient
excessives, il appartiendrait au Gouvernement d’éliminer cette
éventualité. Mais méme si celte augmentalion excessive entrai-
nait des hausses de prix, méme si ces hausses de prix emfrai-
naient une augmentation de la circulation intérieure, il n’est
nullement ‘démontré que cetle augmentation de la circulation
intérieure devrait nécessairement avoir ses résultats sur la
vaeur de la monnaie.

Nous sommes quelques-uns & penser que la valeur extérieure
de la monnaie des territoires d’outre-mer nait de la situation
de la balance des comptes. Il est un élément de cette balance
des comptes qui est assez ignoré & Paris, c’ext Ie fait que les
populations des territoires d’outre-mer sont mallieureusement
trop souvent obligées de rédunire leurs besoins A la proportion
de leurs ressources. Ainsi cet é2ément de déséquilibre disparait
habituellement oulre-mer. .

Linflation, ou plutot la situation inflationnaire, c’est-a-dire le
déséquilibre entre les disponibilités et les marchandises, les
biens de consommation et d’équipement qui s’offrent aux ache-
teurs, j’ai dit 4 la suite de quelles circonstances elle avait été
créée. C'est parée que la mélropole payé ses dettes, dans les
ferritoires d’outre-mer, avec une monnaie au pouvoir limité,
en fait sinon en droit. Voilad la wvéritable raison de la hausse
des prix. Mais cette hausse n’a pas nécessairement pour résul.
fat le déséquilibre de la balance des comptes Je suis prét a
en diseuter avec les techniciens des finances. J'aurais éié heu-
reux de pouvoir le faire, car peut-étre serais-je arrivé & éviter

nisse

au territoire que je représente, les inconvénients déplorables
de la dévalualion qui s’est produite récemment ¢t qui a eniraine
la diminution du niveau de vie de la popullation.:

“On nous dit: « Ne dépassons pas les crédits dont nous dispos

. sons, ne créons pas un déficit bulgdtaire» , soit I Mais est-ce laJa - »

vérilable question ? Je dis: non!” Au deli des nécessités de-la
technique financiere, il y a quelque chose de plus en jeu,
¢’est la fonction publique tout entiére d’outre-mer qui est en
cause. Que va-t-il sc passer s nous acceptons la these du
ministére des finances ? Inévitablement, le montant des dépen-
ses devant étre limité, il faudra bien prendre quelque part ce
que I'on donnera en surplus A ceux qui n’avaient pas d’avan-
tages accordés. Nous savons & qui on le prendra. Ce sera une
crise de recrutement, la désorganisalion des services, comme
on l'a déja vu il n’y a pas si lougtemps. - .

C’est a'cela quiest opposée la commission des finances. C’est
a cela que je pensais quand je disais tout & I'heure gue nous
souhaiterions écarter ceux qui reprendraient la vieille formules
« périssent les colonies plutot que nos principes ».

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je demande la parole,

Mme le président. La parole est 3 M. le sccrétaire d’Btat.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je m’excuse de prendre
A nouveau la parole, J'ai du mal me faire comprendre. Si nous
avons travaillé pendant une longue nuit pour améliorer la
situation et pour D’¢galiser dans les territoires. d’outre-mer, je
n’ai pas & m’en dédire au moment ol j’en viens A cet article.

L’objection qu’on nous fait en disant que ce qui.sera donné
anx uns sera enlevé aux aulres et qu'au total les uns et les

autres ne gagneront rien, ne tient pas, car une marge, faible . -

il est vrai, mais réelle, a ¢té réservée pour permetire les moda-
lités d’application prévues dans le texte. Cest sur cette marge

- que se trouve rendue possible: Papplication du texte de PAs-:

semblée nationale. Ceite marge modeste se trouverait entiére- .
ment_transformée par le jeu des dispositions gui vous sont
soumises.

Afin que le Conseil de l1a République se prononce en toute
clarté, je demande un scrutin public, parce que Vaffaire est
extrémement grave. .

M. le rapporteur. Sur ce
avec le Gouverncment.

Mme le président, Je vais meitre aux voix I'amendement de
M. Armengaud. :

Je suis saisie d'une demande de scrulin par la commission et

point, la commission est d’accord

_par le Gouvernement.

Le scrutin est ouvert.

(Les_wotes sont recueillis, — MM. les secrétaires en font le
dépouillement.)

Mme le président. Voici le résultat du dépouillement du
scrutin ;

Nombre de votants......;................. 206
Majorité absolue.....iciceiiiiiienisioin 149

Pour T'adoplion...eveseees 293
CONre sevvienrnnnsonsvens 3

Le Conseil de la République a adopté.

Le dernier alinéa de D’article est gonc supprimé.

M. le rapporteur m’a fait-parvenir la nouvelle rédaction pro-
{)osé.e par la commission pour les irois premiers alinéas. de
’article 4. J’en donne lecture: : :

« Les dispositions de la présente loi ne sanraient avoir pour
effet de priver les fonctjonaires des cadres ou des catégories
de cadres intéressés: ‘ - . :

« 1° Du droit & des congés périodiques & passer dans la
méirnpole od dans le pays d’origine;

« 2° Des avantages et droits de toute nature aux taux et con-
ditions actuels, acquis & la date de la promulgation de la pré-
sente loi. En outre, les avantages acquis antérieurement au
19 octobre 1948 qui auraient ¢i¢ réduits ou supprimés seront
rétablis de plein droit. » o :

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. le scerétaire d Etat.

M. le secrétaire d’Etat aux finanses. Dans sa nouvelle rédac-
tion, la commission fait disparaitre les personnels militaires.
Or, je erois qu’il n’est pas opportun de les priver du droit au
congé et des autres avantages prévus i article 4. Un a contrario

- pourrait étre dangereux.

Je demande denc & M. le rapporteur de maintenir la mention
des personnels militaires 3 cité des personnels civils, confor-
mément au texte de 1’Assemblée.

Mme le président., La parole est 3 M. le rapporteur.

_ M. le rapporteur. II n’a jamais été dans liniention de la
commission d’enlever aux militaires les avantages qui sont
acgprdes_aux personnel.s civils. Mais la commission a pensé
qu’il était préférable d’introduire un article spéeial qui laisses
rait an Gouvernement le soin de régler par décrets les moda-

. lités- d'application de la loi au personnel militaire, parce que ..



" etvils. M. Qusmane Socé Diop doit déposer un

. 'plesse au Gouverncrhent:
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celui-ci est constitué de tout autre facon que les personnels
. Oust ] amendement qui
_donnerait satisfaction & M. le ministre des finances en ajou-
tant & Particle 5 que des’déercts fixeront les modalitéd d’appli-

. cation’ des disposittons ‘de la lai aw personnel militaire,

Cetle disposilion, beauctoup plus- large,* Yaisse plus-fe. sou:
x pour Fapplication' de la proposition
de loi 4 un personnel qui, indiscuiablement, est organisé de
tout autre facon que le personnel civil qui a fait Tobjet prin-
cipal des dispositions de la présente loi. . .

Mme le président. Quel est I'uvis du Gouvernement 7 .

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Le Gouvernement n’insiste
pas, il ne saurail demander des lituitations a ses droits, Mais il
est certain qwil accordera aux miililaires tout ce qui aurait
resulté de cet arlicle. . :

Kme le président, Personne ne demande plus la parole ?..,

Je mnets aux voix Particle 4, ainsl rédigé, & -

(L'arviicle 4, ainsi védigé, est adopté) ‘

Mme le président. Je suis saist de deux améndemenls qui
peuvent faire Uobjet d’une discussion conymune,

Le premier, présenté par M. Pic an nom de la commission de
la défense nationale, propose de compléler cct article par le
nouvel alinéa suivant:

« Les disposilions de la présente loi ne sauraient en aucun
cas porter atteinte -aux slatuts ,des personnels des forces
armees. » RS : ’

Le deuxiéme est un sous-amendement de M. de Gouyon &
T'amendemnent no 8 présenté pacv- M. Pic an nom de lx com-
mission de la défense -nationale, qui tend A rédiger ainsi le
texte ‘proposé - par Pamendement n® § .de M. -Pigs . -sr :

« Les dispositions .de la présente loi pe sauraient-en aucun
cas porter atteinte aux statuts acluels des.personnels des forces
armeées, en atlendant Fétablissement d’un statut de Farmée de
J'Union francaise. » .. =~ . . .

La parole est 4 M. Pic.

M. Pic, rapporieur pour avis de la commission de la défense
nationale, Voici le quatriéme et dernier amendement de la com-
mission de la défense nationale. Je précise tout de suite que,
pour notre commission, ik est le plus important des quatre et
qu’il a recu en méme temps I’accord de la commission de la
France d’outre-mer et tout & 'heure, verbalement, 'accord de
M. le minisire de la France d’oytre-mer. . R -

€et amendement consiste & ajouter un dernier alinéa suivant
A Particle 4: ‘ , : ’

« Les disposilions de la présente loi ne sauraient en aucun
cas. porter alteinle aux .slatuls des personnels. des forces
armeées. » - .

Les différents articles que nous venons de voler traitent de
la détermination des soldes et des accessoires de solde ainsi
que des conditions d’admission, de recrulement, d’avancement
ou de régime de retraite. Or — et vous le savez tous — les mili-
taires en service dans les territoires relevant du ministére de
Ia France d’ouire-mer -ont des statuls parlieulier, slaluts qui
ont €té créés et maintenus pour faciliter le recrulement et la
bonne organisation de I’ancienne .armece coloniale. C’est ainsi
par excmple, que les autochtones accédent & des grades divers;
sous-officters ou officiers, parce qu’ils sont dignes de confiance

- et parce quwils préscnient de réelles aplitudes au commande-

ment. | .

Si Lon impose, par le texte que vous discufez, les ‘mémes
conditions d’admission, de reerulement et d’avancement & ces
hommes qu’aux gradés, sous-officiers et roflficiers de l’armée
métropolitaine, om risquera alors de tarir le recrutement. -
11 est nécessaire, c¢’est du moins ce qu’a -eslimé la commis-
sion de la défense nationale, gque ces statuls soient mainicnus.
C’est ’objet de notre amendement. La commission de la défense
nationale’ m’a demandé de profiler de celle discussion et de
cet amendement pour exprimer le veew que la loi sur 'organi-
satio.rlllgénérale- de P'armée inlervienne le plus rapidement

ossible. :
P Cet amendement n’aurait pas de raison d’étre si la lof sur
Porganisation générale, si le statut général de Yarmée était
déja voté; mais en attendant, ge le répdta au nom de In com-
mission de la défense. nationale, il est indispensable, si l'er
ne veut pas désorganiser nos forces armées d’oulre-mer, de
maintenir pour les militaires les statuts particuliers qui sont
leg leurs. ,

Mme le président. La parole est 3 M. de -Gouyon.

M. Jean de Gouyon. Notre collégue, M. Pic, a parfaitemen,t,
et avec beaucoup d’¢loquence, insisté sur l'amendement qu'il
vous propose. Je relire donc le sous-amendement que javals
déposé, qui n’avait pour but que de bien meltre les points sur
les 1 ét de monirer A quel point la défense nationale tient &
cet amendement, et surtout de demander au Gouvernement de
bien vouloir se faire Vinterprete de la commission de la défense
nationale du Conseil de la République afin que, le plus rapide-
ment possible, intervienne le statut de Yarmdée dont la néces-

sité se¢ fait sentir. L’accent a ¢té mis par mon collégue, sur

cet_pomt, mon sous-amendement p’a plus d’intérét--et je le
soretire., e 0 e ETHEE

" Mme fe président. Quel ¢st Iivis de Ia commission

., M. le rapporteur. ,La‘ p‘ommi‘ssion acdepte 'amendement. . -

. Mime. le président. Quel est 1'avis du Gouvernement ?7.

M le ministre. Le Gouvernement est-également pleinement
d,accqrd et remercie la commission de la défense nalionale
d’avoir bien voulu faire adopter ce texte, qui est en effet essen-
tiel ; car, autrement, le texte que nous. votons risquerait d'étre
extrémement injuste pour les cadres, en particulier africains,
de nos armées d’outre-mer. :

Je remercie aussi M. de Gouyon et je lui dis que le Gouver-
nement pariage ses préoccupalions en ee qui concerne lur-
gence qu’il y a & faire voler les lois d’organisations de Parmée
Irangaise. C .

Mme le président. L'amendement de M. de Gouyon est retird,

,Ie mels anx voix amendement de M. Pic aceepté par la eom-
mission et par le Gouvernement, - s

(L’amendement est adopté.) : :

 Mme le président, Je mets aux voix 'ensemble de I'article 4,
ainsi complété par 'amendement qui vient d’étre adonté.

(L’article 4, ainsi complété, est adopté.)

Mme le président. L’Assemblée nationale avait voté un arlicle
4 bis dont la eommission propose la suppression, mais par voie

. «

d’amendement (n° 30), M. Armengaud propose de rétablir eet
~article . dans le texte voté par I’Assemblée nalionale et ainsi
eongi: o S : . P

e Dans un délai de six mois il sera procédé suivant le cas, par
‘déeret pris sur le rapport du inistre de la France d’outre-mer,
w«u ministre -chargé de la fonction publique et.du ministre des
“linances, ou .par arrélé du haut commissaire ou chef de terri-
-toire soumis a l’approbation préalable du minisire de la France
d’outre-mer, & toutes modificalions de la réglementation en vi-
gueur qui seraient nécessaires pour assurer la conformité de
cetle réglementation aux prescriplions de la présente loi, de
telle fagon que le total des dépenses de personnel 3 la charge
" de chacun des différents budgels intéressés ne puisse s'en trous
ver augmenté pendant la durée de IexerCice eourant..»

La parole est & M. Armengaud. ’ o -

M. Armengaud. Mes chers eollégues, il a été voté une loi deg
maxima, il n’est pas besoin de revenir sur eette question. Or,
que disait le texte d& PAssemblée nalionale ? IL tendait & ce
.que, dans un délai de six mois, il soit proposé, par déecret pris
par les différents ministéres compélents, d’assurer la réglemen-
ation proposée par les articles antérieurs, de fagon que le tota}
des dépenses de personnel a la charge des différenis budgets
inléressés ne puisse se trouver augmentée pendant la durée de
I'exercice courant, c’est-d-dire de l'exercice 1050, Comme dans
la loi des maxima il a été préva une marge de séeurité —
M. le seerétaire d’Etat aux finanees a indiqué que cette part,
peu importante, élait quand méme substantielle — dés lors
tout le probleme est de redisiribver la masse globale des cré-.
‘dils en fonction des articles antérieurs, notamment de l’ar-
ticle 4 bis, , L

Dans ces conditions, i} faudrail, puisque le Parlement lui-
méme a demandé au Gouvernement de fixer un plafond des
dépenses genérales du pays en attendant de les vater en détail,
qu’il y ait un verrou de stireté qui empéehe qu'en 1950 on ne
_sorte du cadre de la loi des maxima, tout au moins pour ce gui
_concerne les dépenses er persorinel du ministere de 1& France

* d’outre-mer,” : oo : :
~ Mon amendement tend done uniquement & rétablir le- texte
voté par PAssemblée nationale qui apporlait cette sécurité au
Gouvernement. - : ’ . .

Mme le président. Quel est Vavis de la commission ?

M. le rapporteur. Le rétablissement de Pamendement ne sé
congoit pas, si I'on aceepte larticle 6 suivant, qui fixe au 1¢r
“janvier 1951 I’application de la proposition de Toi. 1l se congoit
encore moins maintenant puisque le ministre des finances vient
d’oblenir gain de cause en ee qui concerne la clause  de garan-
tie qui aurait pu, dans lapplication, charger le budget et créer
un dércit budgétaire éventuel. . i . o

Par conséquent, il n’y a plug d’intérét au rétablissement dg
- cet article 4 bis et la commission repousse l’amendement.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je demande Ia parole.

Mme le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat auX
finances. . o .

M. le secrétaire o’Etat aux finances, Je ne suis pas du fout
@’accord avec M. le rapporteur de la commission de la France
.d’outre-mer dans son. interprétalion du vote que le Conscil
“yient d'émelire 3 une trés grande majorité. I me semble, au
contraire, que c’est une prise de parti formelle dans le sens
des économies, dont je veux remercier le Conseil. .

Il s’agit simplement d’une disposition corollaire de la précé-

dente, qui a deécidé quaucune majoration de erédits, en. dchors



pour Vapplication de ce texte.
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du cadre de la loi des maxima, n’en résullera pour Yexercice
en cours. - i

t.a commission avait décidé d’éluder le probleme de la loi
des maxima de facon & permelire des dipassements, .en déci-
dant,. par un article additionne!, qu’ils seraicut appliqués en
1951, C’est précisément conire ces dépassements que Je Conseil
de la République vient de se prenoncer. Il ne lui resfe plus
guw’d demeurer logique jusqu’au bout et a décider qu’aucun
dépassement des crédits volés par le Parlement n’aura lieu

Et 1a encore, pour donner toule la publicité nécessaire au
vole qui va avoir_lieu, je demande un scrulin public.

Mme le président. Je mels aux voix l'amendement de
M. Armengaud, repoussé par la commission.

Je suis saisi d’'une demande de scrulin par

L.e scrutin est ouvert.

(Les voles sont recueillis. — MM. les secrélaires en font le

le Gouvernement.

_dépouillement,)

~

Mme le président. Voici le résullal du dépouillement du

scrutin:
Nombre de votants ...iceeviennan. ceeeens 207
Majorité absolue..... Cererseneiieetineanas 149
Pour ladoption ..cceiieveeeecens 212
Contre ....oovvviiiiiniinnanns R .2

Ie Conseil de la Républigue a adopté.

Ce texte devient 'arlicle 4 bis de la proposition de loi.

« Art. 5, — Des reéglements qui entreront en vigueur au
ier janvier 1951 fixeront les mesures d’applicalion des dispo-
silions ci-dessus, lls abrogeront express¢ment la réglemen-
talion anlérieure en ce qu’clle a de contraire a ces dispo-
sitions et notamment les décrets ne 48-1G56 dn 20 oclobre 1048,
ne 48-1817 du 30 novembre 1948, n° 49-329 du 13 avril 1949,
n° 49-1026 du 27 juillet 1949, n° 49-1029 du 27 juillet 1949,
n°® 49-1622 du 28 décembre 1949, n° 49-1624 du 28 décecmbre
1949, n° 49-1626 du 28 décembre 1949 ». -

Par voie d’amendement (n> 9), MM. Charles-Cros et Diop
Ousmane Socé proposent de reprendre pour le déhut de cet
article le texte adopté par I’Assemblée nalionale et ainsi concu:

« Des régiements a intervenir dans un délai de six mois 4
compter de- Ja promulgation de Ja présente loi fixeront les
mesures... » (ie reste de la phrase sans changement par rap-
port au texte proposé par le rapport)..

La parole est & M. Charles-Cros, :

M. Charles-Cros. Le Conseil venant de rétablir 'article 4 bis
dans le texte de ’Assemblée nalionale, j’estime qu’il convient
€galement, pour larlicie 5, de reprendre la rédaction de I'As-
semblée nationale. ‘

Nous pensons qu'un délai de six mois est snffisant pour pré-
parer les décrets, ll s’agit de remplacer, dans le texte de la
commission de la France d’outre-mer, le membre de phrase:
« Des régzlements qui ‘enfreront en vigueur au {¢ janvier
1951,... » par celui-ci: « Des régiementis i intervemir dans un

- délal de six mois »,

11 est exact que c’est moi qui avais demandé A la commis-
sion de la France d'oulre-mer de fixer la date du 1 janvier
1951, mais avec une rédaction de Tarticle 4 bis qui n’est pas
celle que nous venons d’adopier, Javais présenté mon amen-
dement pour le cas ou, ainsi que cela vient de se produire, le
texte de ’Assemblée mnalionale serait rétabli & Darticle 4 bis.

Mme le président. Je comprends bien, monsieur Charles-
Cros, que vous désirez harmoniser Parlicle 5 avee Darticle 4 bis
tel qu’il vient d’étre adopté; mais j'aimerais savoir si votre
amendement tend & reprendre intégralement Varticle 5 dans
Ja rédaction de I’Assemblée nalionale ou s’il n’a pour but que
de rétablir le aébut de la premicre phrase.

M. Charles-Cros. ]l s’agit seulement du déhut de Ja premicre
phrase, madame le président. D’ailleurs, mon amendement spé-
cifie hien que le reste de la phrase est sans changement, par
rapport au texte proposé par le rapport. -

Mme le président. Quel est l'avis de Ia commission sur
T'amendement ?

M. le rapporteur. 11 est évident qu’d parlir du moment ol
T’article 4 bis fixe un délai de six mois, il n’est plus possible
de parler du {°r janvier 1951 A larticle 5. Par conséquent, la
commission se range nécessairement 4 Vamendement présenté
par M. Charles-Cros.

Mme le président, Personne ne demande

Je mets 'amendement aux voix.

(L’amendement est adopté.)

Mme le président. Par voie d’amendement (n° 26),
MM. Charles-Cros et biop Ousmane-Socé proposent de compléter
Yarticle 5 par ’alinéa suivant:

« Des décrets fixeront les modalités @application des dispo-
sitions de la présente loi au personnel militaire inléressé, »

La parole est & M, Ousmanc-Socé Diop. o

plus la parole ?...

M. Ousmane Socé Diop. Cet amendement, qui tend d ajouter w.
¥grlicle 5 un nouvel alinéa, répond & une préoccupation deéja
exprimée par M. le ministre des finances. Au cours dc: non
exposé géuéral, je vous ai signalé le cas de ce chef de balaillon
sénégaais qui recevait des émoluments identiques & ceux d'un
adjudant d’origine européenne placé sous ses 'orglres. Pour
qu’'un el état de choses change dans le mime délai que pour
Jes avantages aceordés au persennel civil, il est nécessaire de
rendre applicable la présente loi au personnel militaire.

Mme le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission accepte 'amendement.

M. le ministre. I.c Gouvernement l'acceple ¢galement.

mme le président. Je mets aux voix- "amendement, accepts
par la commission et par le Gouverncment.

(L’amendement est adopté.) )

Mme le président. Par voie d’amendement (n° 31), MM..Dia
Mamadou et Saller proposent de compléter larticle 5 par le
nouvel alinéa suivant: .

« Ceux de ces reglements concernant les cadres communs
et les cadres locaux seront pris par les aulorilés locales, avee
Vapprobation du ministere de la France d’oulre-mer. »

La parole est & M. Dia Mamadou.

M. Dia Mamadou. Je relire l'amendement.

Mme le président. L’amendement est retiré.

Il n’y a pas d’aulre observalion?...

Je mets aux voix larticle 5, modifié et complété par les
amendements de MM. Charles-Cros et Ousmane-Socé Diop.

(L’article 5, ainsi modifié et complélé, est adopié.)

Mme le président. Par voie d’amendement, MM. Téo Hamon et
Razac proposent d’insérer, apres l'article 5, un article addition-
nel 5 bis (nouveau) ainsi congu:

« 11 sera institué¢ aupres du ministre de la France d'outre-
mer une commission temporaire, comprenant notamment des
représentants des personnels des cadres locaux et géncrauy,
qui devra éire consultée sur les décrets prévus par la préscunie
loi. »

La parole est M. Razac.

M. Razac. Le but de mon amendement est de permetire an
persennel des terriloires d’outre-mer intéressé: cadres giéné-
raux. cadres supérieurs et peut-étre cadres locaux, de faire

, entendre leurs voix lorsque ies déerels d’appiication de la loi

que nous sommes en train de délibérer devront intervenir.

Nous avons souvenance que lors des annces 1948 et 1049
des décrets pris & iniliative dn minisicre de la France d'outve-
mer ont ¢tabli certaines dispositions qui ont eu une répercus-
sion facheuse. -

Il est évident que si des représentants des cadres intéressés
avaient ¢té consullés, ce texte n'aurait pas é1¢ établi dans cette
forme et il aurait peut-¢lre pu améliorer une sitnation délicate.

Le ministére de la France d’outre-mer a d’ailleurs hien senli
la nécessilé de faire appel & ces compélences, puisqu’il a cons-
titu¢ une commission chargée d’étudier V'indemnité de dépryse-
ment et les indemnités diverses et dont la présente proposition
de loi est d’ailleurs en grande partie issue,

Je pense que lorsque la réglementation 4 intervenir aura pn
béncéficier des avis et de la collaboration des intéress¢s, elle
scra acceptée par tous; peut-élre méme sera-t-clle plus logigues

Mme le président. Quel est Vavis da Gouvernement ?

M. le ministre. Je pense -qyue M. Razac est satisiait pas les
simples constatations qu’il a faites lui-méme. 1l vient, en effet,
de reconnaitre qu’une commission a €lé créde au muois de
décembre dernier au ministére de la -rue Oudinot, et qu'elle
& pour but de préparer les textes qui résulteront de I lor
Ainst donc cette commission exisle; an moment ol la propo-
fition de loi est venue en discussion elle a suspendu son fone-
tionnement, mais elle n'est pas dissoute, et dis que la loi sera
volée, elle sera & nouveau chargée d’¢ludier les textes.

Dans ces conditions, je demande a4 M. Razac s'il ne serait
pas préférable qu’il retirit son amendemenl puisqu’il recon-
nait avoir satisfaction du fait méme de lexistence de cclte
cominission, . '

M. Razac. Je demande une précision supplémentaire: Est-ce
que celle commission comprend des représenlants des cadres
locaux, des cadres généraux et des cadres supérieurs ? S'il en .
¢lait ainsi, j'acceplerais de retirer mon amendement.

M. fe ministre. Cetle .commission, dont la composition a parn
au Journal officiel, comprend des représentanis de tous les
syndicats du personnel de la maison. De touté manitre. je
ferai vérifier avec grand soin sa composition afin de-savoir si
elle comporte irés exactement les représeniants prévus par
P'amendement de M. Razac. - .

M. Razac. Je retire mon amendement et je vous remercie.

"monsieur le ministre.

Kme le président. L’amendement cst retiré.

-
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Avant de metlre aux voix I'ensemble de l'avis sur la propo-
sition de loi, je donne la parole & M. Grassard, pour explica-
tion de vote. o : ;

M. Grassard. Mesdames, messieurs, la proposition de loi,
qui avail ¢é soumise a 1’Assernblée nationale, procédait de
Yidée généreuse d’uniformiser la situation des functiennaires
d’outrecmer. Le texte adopté, qui nous a été transmis, restait
plein de contradictions et était & peu prés inapplicable.

Au Conseil de la République, malgré les efforts des commis-
sions et de nos distingués rapporteurs, la discussion est parfois
restée confuse. Je souhaite que je nouveau texte soit d’une
application plus facile que celui de I’Assemblée nationale et
il se heurte & moins de contradictions. Pour ma part, je me
permets d’en douter et, certainement, quelques-uns de mes
collcgues partageront-ils mon point de vue.

Quoi qu’il en advienne, il en résultera outre-mer une aug-
mentalion des dépenses. Bien str, les orateurs qui se sont
suceédé au cours de celte nuit, M. le rapporteur pour avis de
la commission des finances, M. le secrétaire d’Etat aux finances
et notre collcgue M. de Villoutreys, ont évogué lincidence
financi¢tre des mesures adoplées.

De cette enceinte parisienne, il faut prendre garde d’imposer
des charges trop lourdes aux bugets locaux de neos territoires
d’outre-mer. Il ne faut pas créer une nouvelle inflation avec
toutes ses répercussions éconpomigues sur le cout de la vie,
sur le gonflernent de la eirculation monétaire.

Actuellement, qu’importe-t-il de faire outre-mer pour accroitre
le standing de vie de la grande masse des populations ? Il faut

rincipaleinent améliorer la production et, a ce propos, Yeffort
ait depuis quelques années, grice & V'appui du F.ID.E.S., ne
portera gulre ses fruits avant 1953; 1954 et peut-étre 1955

Il faut aussi penser que le F.LD.E.S. ne pourra pas, seul,
suffire & assurer les investissements outre-mer; il faudra donc
faire appel aux capitaux privés disponibles, francais de préfé-
rence, je le souhaite. Pour cela, il ne faut pas décourager les
initiatives par une fiscalité qut arriverait rapidement, outre-
mer, & étre trop lourde pour des pays neufs ot tout est & créer,

En conséquence, nous aurions da songer, mes chers collégues,
3 ne pas accroilre plus qu'il n’est possible les dépenses des
budgets locaux. . o

La revalorisation générale des soldes & laquelle aboutira, en
somme, la proposition de loi en discussinn, aura également
sa répercussion dans le secteur privé: Dans nos territoires
d’outre-mer, comme ailleurs du reste, tous les éléments qui
compeosent P’économnie d’un pays sont inlerdépendants. Nous
devrions bien en tenir compte. _

Actuellement, le plus grand obstacle au développement des
territoires d’outre-mer est la cherté du colit de la vie. Le prix
de revient de la production, demain, pesera lourdement sur
nos exportations. Il se fait méme déji sentir, si bien que,
finalement, on court le risque de diminuer le standing de vie
de eeux que l'on aurait voulu favoriser.

Bien convaincu de I'importance de tous ces facteurs, & I'heure
ou, précisément, chacun s’atlache & demander le mainlien de
la parité CF.A. — j’ai ét¢ un de ceux-1da — je reconnais qu'il
v a des aménagements & faire et pour la rémunération globale
et pour le régime des congés des fonctionnaires d’outre-mer
de toute origine, mais j'estime que la proposition de loi qui
nous est soumise reste trop imprécise. Ltant donné que per-
sonne n’a pu nous indiquer exactement l'incidence gue ces
mesures auraient sur les budgets locaux, pour ces deux raisons,
avec quclques-uns de nos collégues, nous préférons nous abste-
nir, souhaitant que les pouvoirs publics s’atlachent & définir
le plus rapidement possible un véritable statut de la fonction
publique d’ouire-mer en tenant compte de tous les facteurs
que nous avons évoqués. (Applaudissements.)

Mme le président. La parole est & M. Saller.

M. Saller. Mesdames, messieurs, nous aurions voté avec joie,
avec beaucoup de joie, quelques amis et moi, I'ensemble de
la proposition de loi qui nous est soumise si malheureusement,
a la demande de M. le secrétaire d’Etat aux finances, dont je
connais et je comprends peut-étre les préoccupations, mais qui,
dans cette matiére, a opposé, suivant une tradition trés longue,
au ministére des finances, beaucoup trop de rigidité et de
dureté aux territoires d’outre-mer, si 3 la demande de M. le
ministre des finances, on n’avait pas voté cet article 4 bis qui,
praliquement, démolit toute 1’économie du texte qui a été
établi, je dis pratiquement parce qu’en somme larticle 4 bis
dit ceci: pous avons un plafond de dépenses de personnels
pour 1950, c’est 3 Vintérieur de ce plafond que nous allons
aménager des soldes- et des accessoires. Si nous augmentons
un accessoire, nous en diminuerons un autre, et comme les
décrets seront pris avant la fin de I’année, qu’ils ne dépasse-
ront pas ce plafond & cause de la loi des maxima, les indem-
nités fixées dans le cadre de ces plafonds seront valables pour
1951 et les années suivantes-

-

Par conséquent, il n’y aura pas, en fait, dans la rémunération
globale des fonctionnaires d’outre-mer une amélioration sen-
sible et on se retrouvera, je le crains beaucoup pour M. le

| ministre de la France d’outre-mer, avant la fin de 'annéep sans

doute, - devant les mémes revendications, devant les mémes
difficultés qui ont provogué le dépodt de cette proposition de loi.

Je mense que c’est une politique peut-étre excellente-du point
de vue comptable, peut-étre aussi bonne du point de vue finan-
cier, mais assez mauvaise du point de vue général. C’est la
réserve (ue mes amis et moi nous voulions faire aux disposis
tions qui ont été adoplées parce que sur heaucoup d’autres
points ces dispositions nous donnent salisfaction, en ce qui
concerne P'article 1°%, en ce qui concerne les précisions qui ong
é1¢ apportées a Particle 1°v bis et aux articles 2, 2 bis, 2 fer et
2 quater. !

Nous regrettons beaucoup qu'on ait détruit toute Péconomid
du projet de loi par une disposition supplémentaire. (Applaudis-
sements a gauche.)

Mme le président. La parole est & M. Mahamane Haidara.

M. Mahamane Haidara. Les décrets du 20 oclobre 1948 et du
29 décembre 1949 ont produit dans le milieu africain des protes-
tations légitimes. La proposition de loi que nous sommes appe-
lés a voter doit avoir pour objectif essentiel le rétablissement
d’'une situation de justiice et d’équité vis-d-vis des fonctionnaires.
africains lésés par rapport & leurs collégues métropolilains de
méme cadre. Nous ne demandons qu’a voter un texte conforme
4 la Conslitution: « A travail égal, salaire égal. »

Avons-nous atleint ee but ? Sans méconnaitre les légtres amé«
liorations apportées par celte Assemblée, nous disons que le
texte est incomplet et qu’it contient encore une certaine dose
de discrimination; notamment en ce qui coneerne les prestations
familiales. Nous continuons & croire que la suppression du sups
plément colonial et son incorporation dans la solde principale,
qui deviendrait, par conséquent, la méme pour tous, était la
meilleure solution.

Nous aurions voulu, quant A nous, que le Conseil de la Répu-
blique aille plus en avant dans son travail de rétablissement de
la justice en vidant totalement le texte de tout contenu discri-
minatoire. Cela n’a pas été fait avec le voie de larlicte 4 bisj
le texte est totalement vidé.

Nous en étions surs d’ailleurs et nous abstenons dans le vote
de I'ensemble de la preposition de loi dont Fapplication dans
les territoires d’outre-mer sera pour les fonctionnaires africaing
une nouvelle source de désiliusion et de mécontentement.

Mme le président. La parole est 3 M. Primet.

M. Primet. Au terme de ¢e long débat — je serais tenté de dirs
de cette laborieuse 1éunion de commission — dont la clarté ne
fut pas la qualité dominante, je n’ai pas Yimpression que la
propositian ‘de loi soit sensiblement améliorée par rapport &
celui de I’Assemblée nationale.

Quant aux dilficultés d’application dont parlait notre col«
légue M. Grassard, je erois qu’elles subsistent...

M. Grassard. D’accord!

- M. Primet. ...car je suis persuadé qu’au moment ot Yon exa-
minera cet ensemble d’amendements, on trouvera quelques
cofitradictions. Enfin, corsetée par la loi des maxima, il apparait
que d’ores et déja cette ré¢forme n’atteindra pas le but généreux
poursuivi par ses promoteurs.

Pour ces raisons, et pour celles exposdées par mon collegue
@u rassemblement démocratique africain, le groupe communiste
s’abstiendra également dans le vote. -

M. Romani. Je demande la parole. e

Mme le président. La parole est & M. Romani pour expliquer
son vote. . .

M. Remani, Je voudrais, monsieur le ministre, vous poser une
quesiion: aprés le vote de Yamendement de M. Armengaudy
est-il dans Tintention du Gouvernement de maintenir Yindice
de correction pour les salaires acecessoires de solde dans les pays
a monnaies différentes de celle de la métropole ?

M. le ministre de la France d’outre-mer. Il n'y a pas de quess
tion. Le probleme est absolument indépendant du débat de celtq
nuit.

M. Romani. Je vous remercie, monsieur le ministre,

M. Claireaux. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est 3 M. Claireaux.

M. Claireaux. Mesdames, messieurs, le mouvement réllxulblicaim
populaire votera ’ensemble de la proposition de loi telle qu’ella
est amendée par le Conseil de la éFublique.

C’est cependant conscient des difficultés d’application de 13
présente loi que nous la voterons, parce que nous estimons
3u’un arrangement, méme imparfait, vaut mieux que 1’absencae

e tout arrangement. -

Il s’agit en effet d’apporter des modifications aux conditions
@’attributions des soldes et indemnités de fonction des fomes
tionnaires relevant du ministére de la France d’oulre-mer.
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A Torigine, I'Etat avait d0 eonsentir des avaniages excep-
tionnels aux fonetionnaires qui voulaient bien accepter les
risques et les inconvénients du eervice oulre-mer. .

Or, il faut bien admetlre qu’aujourd’hui et & de nombreux

oints de vue les conditions ne sont plus du tout les meémes,

D’abord, comme conséquence de Y'instruction donnée par les
Francais de la métropole aux populations autochlones, I'Etat
recrute un nombre de fonctionnaires de plus en plus important
au sein des populations d’outre-mer.

" En outre, les nouveaux fonctionnaires adoptent de plus en
lus les habitudes de vie des Europfens, si bien que leurs
esoins tendent 3 devenir identiques 4 ceux des fonclionnaires

de la métropole.

D’autre part, certains risques gue comporte encore l’exercice '

ide la fonction demeurent, selon 'avis de gouverneurs, sensible-
ment les mémes tant pour les fonctiopndires nés outre-mer
que pour les fonctionnaires nés en France, Besoins et risques
itendant & devenir identiques pour tous les fonctionnaires quelle
“que soit leur origine, le maintien d’avaniages spéciaux accor-
gés uniquement aux fonctionnaires métropolitains, telle la
majoration de 63 p. 100 des soldes, devail peu & peu apparaitre
aux yveux des autochtones comme un privilége au lieu de nais-
sance: c'est ainsi que certains furent amenés a penser, puis

& parler de racisme, alors qu’en fait, je crois qu’il n’en est’

rien, puisque les mémes protestations s’élévent également chez
des fonctionnaires autochtones d’un petit territoire peuplé uni-
‘quement de blancs et tous descendants de marins francais; j’ai
nommé Saint-Pierre et Miquelon.

De fait, dans tous les pays d’outre-mer, des anomalies, voire
des injustices sont la cause d’animosité entre fonctionnaires de
lieux de naissance diflérenis,

De toute nécessité, il fallait donc remédier A cet état de chose.

On pourra regretter que Piniliative ne soit pas wvenue du
Gouvernement, mais gouvernement veut souvent dire adminis-
tration et toutes les administrations sont, je erois, conserva-
ftrices. .

Cette révolution de principe dans la fonction publique
id’outre-mer, révolution certes préférable & I’agitation politique,
se fait sur I'initiative du Parlement et avec Jes inconvénients
dus 4 la complexité du probléme, car une évolution cependant
nécessaire et urgente ne s’annonce nuliement. Comme tous les
changements brusques, celui-ci risque d’amener certaines diffi-
cultés dans les cadres locaux. Mais nous {aisons confiance au
Gouvernement pour les surmonter. .

Le mouvement républicain populaire votera donc ’ensemble
de cette proposition de loi, parce cu’il la irouve bonne et juste
dans son principe et qu’elle tend également a 1’étre dans son
application. (Applaudissemenis a gauche.) .

Mme le président. La parole est 4 M. Ousmane Socé Diop.

M. Ousmane Socé Diop, Le groupe socialiste votera I’ensemble
de celte proposition de loi, parce qu’'en ses ariicles 1°F et 2,
nous croyons avoir atlein! I’objeciif que nous nous proposions,

c’est-d-dire 1’égalité sociale effective dane la fonction publique

des territoires d'outre-mer. ~ i

J'ai déja fait juslice au cours ie mon exposé général des
objections relatives aux conséquences de l’application de cette
proposition de loi: conséquences monétaires, augmentation des
prix de revient, difficuliés a Pexportation, en montrant gque
Eour nous ¢e qui importe, ¢’est Vamélioration de la condition

umaine des travailleurs alvicains, et c’est ce que réalise cette
proposition de loi.

Quant aux difficultés signalées, on y pallicra en améliorant
Iéducation prolessionnelle, en pourvoyant 4 I’éducation profes-
sionnelle des travailleurs, et non pas en maintenant de bas
salaires; je le répéte, pour pouvoir exporter en une sorte de
dumping japonais.

Néanmoins, je pense que le Gouvernement va nous donner
tous apaisemenlts sur la sorte de duperie si justement signalée

ar mon collegue M. Saller qui nous déclare: Attention! Le

ouvernement, en raison de la loi des maxima, va prendre des
décrets en dikant: Je ne peux pas dépasser les crédits votés,
et ge donnerai des indemnités en fonction des sommes dont
je dispose en 1950. : )

Une fois cet état de fait établi, en 1951, se sera créée une
sorte de jurisprudence financiére en vertu de laquelle on nous
objectera: Non, les avantages que vous escomptez, nous ne

. B_ouvons pas les accorder, ]]m’ce que nous avons déjd pris des
dispositions fixant des conditions valables aussi pour 1951,

Ce serait une application déloyale de cette loi et je pense que
le Gouvernement dojl nous douner tous apaisemenis a ce
gujet. - .

M. Baratgin. C’est vous qui D'avez votée!

M. Qusmane Socé Diop. Mon cher collégue, je ne vous ai

as permis de m’interrompre. Nous votons ceite proposition
le 1oi dans ’espoir que, en 1951, le Gouvernement 1'appliquera
dans I'esprit qui est- compris dans les articles.

Mme le président. 1a parole est & M. Dronne.

M. Dronne, Mcsdames, messieurs, la proposilion de loi que
nous venons d’examiner tend A concilier des préoccupations
qui sont difficilement conciliables. ' o '

D’abord, préoccupation d’égalité, qui veut que les fonction-
naires touchent, 4 qualification €gale, une rémunération égale.
C’est 14 ure nolion que personne ne saurait contester et qui
est notre. Ensuite, priéoccupation pratique d’assurer un bon
fonctionnement des services publics ouire-mer. Dans I'état
actuel des choses, le hon fonclionnement de ces services exige,
surtout dans les ecadres supérieurs et aussi dans les cadres
techniques, une forle proportion de fonctionnaires d’origine
métropolitaine. Pour altirer la-bas des fonetionnaires d'origine
métropolitaine, il n’y a pas d’autre moyen que de leur accorder
des avantages matériels.

Enfin, préoccupation de ne pas surcharger d’une maniére
insupportable les finances publiques.

Ces préoccupations contradictoires ne sont pas commodes §
harmoniser: on y est arrivé, dans le domaine des principes,
au prix d’une acrobatie.. Pour respecter le principe d’égalité,
on pose la régle que, dans le méme cadre et & qualité ¢gale, .
le fonctionnaire du pays comme le fonclionnaire importé, en
service dans un meéme poste, touchent une somme identique &
la fin du mois. )

Mais, pour répondre i la nécessité pratique de faire face aux
charges et sujétions spéciales qui pésent sur ce dernier, on lui
accorde une indemnité payable en bloc au départ et au refour:
il ne faut pas cacher que c’est un artifice. Cetle indemnnité
de départ'et de retour n’a, je le souligne, aucun caractére de
discrimination d’origine: elle s’applique aussi bien aux métre-
politains servant au Sénégal gu’aux Sénégalais servant, par
exemple, 4 Madagascar,

Cette proposition de loi va avoir des répercussions financiéres
qu’il est impossible de chiffrer dans Yétat actuel des choses.
Ces répercussions financiéres sont essentiellement fonction de la
tixation des taux du complément de.solde et de 1l'indemaité
de départ et de retour, Aussi je m’étonne des chiffres qui ont
été signalés par le Gouvernement et je voudrais bien savoir
par quelle opération du Saint-Esprit ils ont pu étre établis.

11 est bon de s’occuper du standing de vie des fonclionnaires
et surtout de l’élite des fonclionnaires autochiones, mais il
faut aussi penser & éviler que cetle amélioralion ne se réalise
sur le dos de la masse des populations d’outre-mer dont le
niveau de vie est dangereusement bas, (Trés bien! frés bien!)

Malgré les incchérences qu’elle présente et les appréhensions
qu’eclle souléve, nous aurions voté cette loi pour hien marquer
notre volonté de proclamer et d’admettre les principes posés
4 l’article 1*r, Malheureusement, I'incohérence et les contradic-
tions des amendement qui ont été adopiés font que le texte
qui sort aujourd’hui de nos débats est un monstre.

Pour les raisons exposées par notre collegue M. Sailer et,
en particulier, & cause de 'adoption de ce sinistre article 4 bis,
et pour toutes les raisons qui ont été développées tout a 1'heure,
nous nous abstiendrons. (Applaudissements.) ]

Mme le président, Personne ne demcnde plus la paroTe ...

Je mets aux voix l'ensemble de Yavis sur la proposition
de loi.

Je suis -saisie d’une demande de scrulin par le ‘groupe
socialiste.

Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recueillis., — MM, les secrétaires en font le.
dépouillement.)

Mme le président, Voici le résnltat du dépouillement du
serutin:

Nombre de votants ........cvvvvenennnnns 217
Majorité absolue des membres composant
le Conseil de la République..eeeseevsne
Pour l'adoplion ...eeeeeen 217

Le Conseil de la République a adopté.

y |

Conformément & P’article 57 du réglement, acte est donné,

de ce que l’ensemble: de I’avis sur la proposition de loi a été,

adopté a la majorité absolue des membres composant le,
Conseil de la République.

— 22 .
AIDE AUX VICTIMES D'UN CYCLONE A MADAGASCAR
Adoption d’une proposition de réselution.

Mme le président, L’ordre du jour appelle la discussion de
12 proposition de résolution de MM, Randria, Zafimahova, Toto-
lehibe, Sérrure et Liotard, tendant A inviter le Gouvernement
A déposer d’urgence un projet de loi portant ouverture de
crédits en vue de venir en aide aux viclimes du cyclone survenu
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le 5 février 1950 sur la cdte Nord-Est de Madagascar et en

particulier Ja région d’Antalaha, et d’assurer la reconstruclion
des Ditiments détruits par cet ouragan. (N°® 113 ‘et 204,
année §950.)

J.a parole est & M. le rapporteur de la cominission de la
France d’outre-mer. .

M. Zafimahova, rapporteur de la commission de la France
d’outre-mer. Mesdames,, messieurs, au début du mois der-
nier, vous savez que le cyclone a encore une fois occasionné
des déaats & Madagascar. Les régions atteintes, les districts
d’Antalaha, d’Antsirane, de Maroantiselra, de Mananara, sur
la cote Nord-Est, sont les plus riches de la Grande lle. Ce
sont des régions de vanille, de girofle, de café. )

Un grand nombre  de concessionnaires et de commercants
sont sinistrés. Une multilude de petits cullivateurs qui ne vivent
que des produitls de ce qu’ils cultivent, de ce qu’ils récoitent
dans ces zones, se trouvent fotalement sinistrés, totalement
ruinés. On doit les sauver, on doit leur venir en aide.

La proposilion de résolution, déposée-par vos collegues de
Madagascar, tendant & inviter le Gouvernement 3 prévoir un
crédit pour venir en aide A ces sinistrés, n’est en sorle qu'uae
jnrvitatign & renouveler un geste de solidarité que la métropole
v’a jamais refusé & un membre de I'Cnion francaise en cas
de calamité publique.

Nous savons aussi, dailicurs, que les territoires d’outre-mer
n'oublient jamais d’apporter leur collaboration, leur partici-
pation, quand il s’agit de venir en aide aux sinistrés métropo-
litains; pour me pas chercher plus loin, les incendies des
Landes en ont fourni un exemple récent.

Le rapport qui a été fait au nom de votre commission de la
France d’oulre-mer et qui vous a été distribué vous donne
uin aper¢u (il n’est pas trés complet de I'importance de ces
dégile; mais je n’insisteral pas davantage, car je sais que le
Conseil de la République, toujours conscient de ccite solidarité
de I'Union francaise, dans le mallicur comme dans le bonheur,
votera & Vunanimité, comme Ya fait sa commission de la

France d’outre-mer, la proposition de résolution que j’ai I’hon- -

neur de rapporter en ce moment devant vous. (Applaudisse-
ments.) . .

M. Jean Letourneau, ministre de la France d'oulre-mer. Je
demande la parole. ‘

Mme le président. La parole est 3 M. le ministre de la France
d’outre-mer. ,

M. le ministre. Au nom du Gouvernement de la République,
je voudrais assurer M. Zafimahova, et, par lui, les populations
de Madagasear, spécialement celles de la cdte Est récemment
éprouvées par un cyclone, comme, hélas! il en arrive assez
périodiquenient dans la Grande lie, de toute ma sympathie.

Mais, au deld, je veux espérer que Vaide effective de la
nation inut entiere permetira & ces populations, qui ont souf-
fert d’un nouveau cataclysme, de ne pas soullrir trop cruel-
lement dans leurs biens et dans leurs personnes.

M. le sénateur Zafimahova sait assez quelles sont nos diffi-
cultés- actuelles sur le plan financier, mais je ne doute pas
quavee Paide des Assemblées nous puisssions découvrir les
recettes nécessaires pour éviter que, sur ’ensemble de 1'Union
francaise, i1 y ait "des détresses par trop criantes et pour

que la sclidarité qui lie tous les membres de 1’Union francaise

se fasse sentir 14 comme ailleurs. (Applaudissements.)

Mme le président, Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?.... . . .

La discussion générale est close,

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion de l’article unique ‘de la proposition de résolution.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de larticle
unigue.) . ‘

Mme le président. Je donne lecture de I'article unique:

« Le Conseil de la République, ému- des conséquences du
eyclone du 5 février, qui a ravagé la cote Nord-Est de Mada-
gascar, et conscient de la situalion pénible dans laquelle se
lrouvent les habitants de celte région, invite le Gouvernement
A déposer d’urgence un projet de loi porlant ouverture de. cré-

dits pour venir en aide aux victimes et assurer la reconstruc- -

tion des Dbitiments détruits par cct ouragan, » -

Je mets.aux voix la résolution. :

"(Le Conscil de la République a adoplé.) .

M. le président. Je constate que la résolution est adoptée A
I’'unanimité. ,

Le Conseil voudra sans doute renvoyer la suite de son ordre
du jour & la séance de cet aprés-midi ? (Assentiment.)

}

. S — 23 —
REGLEMENT DE L’ORDRE bU JOUR

Mme le président, Voici quel pourrait étre I'ordre du jour de
fa seance publique de cet aprés-midi, 31 mars, 4 dix-sept
heures:

Vote de la proposition de loi, adoptée par 1’Assemblée natio-
nale, rendant applicable A ’Algérie la lol n° 49-1096 du 2 aoat
1949 relative aux baux & loyer de locaux ou d’immeubles i
usage commercial, industriel ou artisanal détrunits par suite
d’actes de guerre (n°* 60 et 143, année 1950, M. Jules Valle,
rapporleur) (sous réserve quw’il n'y ait pas dibat);

Discussion éventuelle de projets et propositions de loi.

Discussion de la proposition de résolution. de M. Giacomoni
tendant 3 inviter le Gouvernement & faire voter, de toute
urgence, un projet de loi créant un ftribunal spécial, chargé
de réprimer, dans les délai les plus brefs, les allagues a
main armée afin d’assurer ainsi la sécurité des citoyens
{n°s 140 et 184, année 1950, M. Giacomoni, rapporteur).

II n’y a pas d’opposition ?...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne nc demande plus la parole ...

La séance est levée.

(In séance est levée le vendredi 31 mars
quanie minules.)

Le Directeur du_service de la sténoyraphie
du Conseil de la République,
€CH. DE LA MORANDJRE,

@ ste heures cin-

Propositions de la conférence prescrite par [l'article 32
du réglement du Conseil de la République.

(Réunion du 30 mars 1950.)

Conformément & Iarlicle 32 du reglement, le président du
Conseil de la République a convoqué pour le jeudi 30 mars
1950 les vice-présidents du Conseil de la République, les prési-
denls des commissions et les présidents des groupes.

__ Celte conlérence a décidé que, pour le riglement de Yordre
du jour, les propositions suivantes seront soumises & l’appro-
bation du Conseil de la République:

I. — Inscrire & T'ordre du jour de la séance de demain
vendredi 31 mars 1950, & quinze heures, la discussion éven-
tuelle des textes suivants: )

1° Du projet de loi (n° 9566 A. N.) poriant une nouvelle
répartition provisoire des crédits ouverts sur Pexercice 1950
et relatif & diverses digpositions d’ordre financier;

2° Du projet de loi (nn° 9566 A. N.) tendant & assurer la mise
en ccuvre du régime de I'allocation de vieillesse-des personnes
non salari¢es et la substilution de ce régime & celui de 1'allo-
cation lemporaire ; R o

3° Du projet de loi (n° 9560 A. N. tendant. & proroger cer-
taines disposilions de la loi n° 48-340 du 28 février 1948 sur -
l'organisation de la marine marchande; i

4° De la proposition de loi concernant les conditions de rému- -
nération et les avanlages divers accordés aux fonctionnaires
en service dans les départements de la Martinique, de la Gua-
deloupe, de la Guyane et de la Réunion (rapport n° 9532 A. N.) ;

. 5° Du projet de loi (n° 9303 A. N.) tendant A proroger le
mandat des membres du conseil représentalif de la Cote fran-
caise des Somalis; ) -

. 6° De la proposition de loi tendant & modifier et A proroger
Ia Ioi n° 49-458 du 2 avril 1949 accordant le bénéfice du main-
tien dans les lieux & certains clients des hotels, ;pensions de
famille et meublés (rapport n° €631 A. N.). :

La séance de vendredi pourrait, le cas échéant, se prolonger
le samedi 1% avril 1950.

Il. — D’autre part, au cas ou la session du Parlement devrait
étre interrompue jusqu’au 18 avril 1930, la conférence ~des
présidents se réunirait a celle date, & quinze heures. La séance
publique se tiendrait le méme jour, A seize heures, et 1’ordre
du jour pourrait en élre le suivant:

1° La discussion de la proposition de résolution (n° 63,
année 1950) de M. Schwartz tendant & inviter le Gouvernement
d rendre obligatloire I'enseignement, dans les établissements
du premier et du second degré, des dispositions essentielles du
cdde de la route;
~ 2° La discussion des propositions de résolution: )

a) Ne 53, année 1950, de MM. Courriére et Emile Roux,

. tendant 3 inviter le Gouvernement 3 indemniser les victimes.
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de ll’oritlge de neige du 24 janvier 1950 dans le déparlement
de ’Aunde; . o - _

b) No 79, année 950, -de MM Jean -Bene & Péridier, tendant
& inviter le Gouvernement A aider et indemniser les victimes
de Vorage de neige du 2% janvier 49350 dans-1¢ département
de PHerault, o :

ANNEXE

au procés-verbal de la conférence des présidents.
(Application de l’article 82 du réglement).

> NOMINATION DE RAPPORTEURS

FINANCES

M. Boudet a été nomm¢é rapporteur du projet de loi (n° 169,

anite LY50), adopté par ’Assemb.ée nationale, autorisant la ces-

sion amiable i la société d’exploitation industrielle et commer-

ciale (5. E. 1. C.) de Yimmeuble domanial dénommé « Parc de

]3_ Bretonnicre », situé & Saint-Germain-lés-Arpajon (Secine-et-
isej.

FRANCE D’OUTRE-MER S e

M. Grassard a été nommé rapporteur, ‘en remplacement de
M. Lagarrosse, de la proposition” de résolution (Il)l" 83, année
1450) de M. Lafleur, tendant a inviter le Gouvernement a prendre
toutes mesures utiles pour que les béndfices qu’il a réalisés sur
la_vente des stocks de café détenus au 15 janvier 1950 soient
mis & la disposition des territoires d’outre-mer producteurs de
cette denrée, . : . ‘ .

M. Zafimahova a ¢1é nommé rapporteur de la proposition de
résolution (n°454, annde 1950) de M. Randria, lendant & inviter
Ic Gouvernement & réaliser une politique _efficace de 1'élevage A
Madagascar, afin d’empécher la destruction du cheptel et, par

la suite, d’essayer de I’améliorer en nombre et en qualité, .

INTERIEUR °

M. Rogier 2 été nommé rapporteur du projet de loi (ne 198,
~ annce 1950), adopté par Assemblée nationale, relatif 4 la com-
bosilion de la juslice de paix de Colomb-Béchar.

M. Zussy a été nommé rapporteur du projet de loi (n° 199,
année 190), adopté par I’Assemblée nationale, portant attribu-
tion d’un édifice cultuel ou Directoire d’Alsace et de Lorraine
de Péglise évangélique de la confession d’Augsbourg.

MOYENS DE COMMUNICATION

M. Pinton a ét¢ nommé rapporleur de la proposition de loi
(n° 209, année 1950), adoptée par I’Assemblée nationale, tendant
4 élendre le bénéfice de la retraite prévue par la loi du 22 juil-
lel 1922 aux agents des services publics réguliers de voyageurs
et de marchandises. . o e T
_ M. Pic a été nommé rapporteur de la proposition de résolu-
tion (n° 193, année 195G), de M. Biatarana, tendant & inviter le

Gouvernement & instituer le bénéfice de la franchise postale en

Taveur des conseillers généraux pour la correspondance se rap-
portant & Yexercice de Ieurs fonclions.

PENSIONS

M. Radius a été nommé rapporieur de la proposition de loi
(ne° 172, année 1930), adopiée par I’Assemblée nationale, tendant
2 modifier I'article 8 de 1a loi n° 48-1251 du 6 aofit 1948 élablis-
sant le statut définilif des déportés et internés de la résistance,

RECONSTRUCTION

M. Lemaitre 2 61 nommé rapporteur de la proposition de réso-
laution (n° 13, année 1950) de M. Héline, tendant & inviter le

Gouvernement & déposer un projet de loi organisant sucr de.’

nouvelles bases la politique d'accession a la petite. propriélé.

M. Lemaitre a €i¢ nommé raprorteur de la proposilion de
résolution (ne 191, année 1950) de M. Brizard, tendant & inviter
le Gouvernement 4 réserver a la reconstruction et & la cons-
irmction d’immeubles neufs une beaucoup plus large part des
fonds provenant de 1’aide Marshall. -~ . . .. .. . + ... .

— SEANCE DU 30 MARS 1950

" Désignation de candidatures pour une commission
extrapariementaire. o
A . (Application de Yarlicle 19 du Jéglement.),

Conformément & la décision prise par le Conseil de la Répu.
blique dans sa séance du 23 mars 1950, la commission du tra-
vail et de la sécurité sociale présente les candidatures de
MM. Dassaud, Menu et Tharradin en vue de représenter le
Conseil de la République au sein de la commission supérieure
des comités d’entreprise. .

(Ces candidatures seront ratifiées par le Conscil de la Répu- N
blique si, avant la nomination, elles n’ont pas suscité I'oppos,
sition de trentec membres au moins,)

Erratum
au comple rendu in extenso de la séance du mardi 28 mars 1950,

Page 968, 1™ colonne, 5¢ alinéa (interruption):
Au lieu de: « M. Chomel... %, )
Lire: « M. Paumelle.., »,

"QUESTIONS ORALES _
REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
, LE 30 MARS 1950

Applicalion des arlicles 84 a & «Ju réglement, ainsi concus: '

« Art, 84 — Tout sénateur qui désire poser une question oralé
an Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de g
Reépublique, qui le communique au Gouvernement, ’

« Les questions orales doivent étre sommairement rédinées et ne
contenir aucune imputation d'ordre personnel 4 Uégard de tiers
anommément désignés; sous réserve de ce qui est dit a Uarticle 81
ci-dessous, ellcs ne peuvent élre poscées que par un seul sénaleur,

« Les questions orales sont inscril2s sur un vole spécial au fur et
a mesure de leur dépot. . .

« Art. 85, — Le Conseil de la République réserve chanque mois uns
séance pour les questions orales posées par application de Uarlicle 84,
En outre, cinqg d’enire elles sont inscrites, d’office, et dans lordre
de lézur inscription au vole, en téte de lordre du jour de chaque -
mardi.

N Ne peuvent éfre inscrites & 'ordre du jour d’une séance que
les questions déposces huit jours qu moins avant cetle séance.

« Art, 86. — Le président appelle les questions dans Uordre de leur
inscription au role. Aprés en avoir rappelé les termes, il donne lg
parole au ministre.

« Lauteur de la question, ou U'un de ses collégues désigné pa¥
lui pour le suppléer, peut seul répondre au ministre; il doit lLimiler
strictemend ses explicalions qu cadre [ixé par le texle de sa queslion;
ces explications ne peuvent excéder cing minules. . '

« Si UVauleur d2 la guestion ou son suppléant est absent lorsqu’elle
est appelée en séance publique, la question est reportée d’'olfice &

& suite du role. - .

« Si le ministre intéressé est absent, la question est reportée &
Vordre du jour de la _plus prochmine séance au cours de laquelle ,
-doivent clre appelécs des questions orales. » ’

118, — 30 mars 1930. — M. Jean Biatarana demande 4 M. le mi-
nistre d’Etat, chargé de la fonction publigue et de la réforme admi-
nistrative, s’il est en mesure de lui faire connailre: 1o les prin-
cipes qui délerminent actuellement les conceplions de la rélarme
administrative; 20 P’élat actuel des travaux; 3o la dale & laquelle
il est possible d’envisager la réalisation pralique et généralisée des
objeclifs qui auront €lé délerminés & lissue des fravaux préparas
toires. .

119, — 20 mars 1950, — M. dean Peéridier demandc & M. le ministre
des affaires étrangeres de lui préciser les condilions dans lesquelles
le Gouvernement Irancuis et le Gouwvernement ilalien ont signé
le 7 mars 1950, & Rome, un protocole additionnel au traité d'union
douaniére, conclu entre les deax pays le 28 mars 1949, et au proto-
cole du 29 juillet 1949 sur lesquels les Parlemenls francais et italien
ne se sont pas encore prononcés; les raisons qui ont fait que, con-
trairement a Varticle 9 dndil trailé, la représentation des profession-

" nels a 6lé écarlée pour la discussion «de ce prolocole des zommis-
. sions mixtes spdcialisées prévues A Particle 11 du (railé; s’il n’estime
pas_que ce prolocole est contraire & Vesprit et 4 la leltre méme
de Taccord intervenu le 2 novembre 1949 enire les pays adhérents
4 1’0. E, C. E, accord accepté par la France et I'ltalie; s’il n'estime
pas également que ce protocole constitue un grave danger pour
- nolre vilicullure en. parliculier, et pour notre agriculiure en général,
. en ne subordonnant..pas, conirairement au veru du Conseil écono-
mique, Pexiension des libérations des contingenis et la réduction

’
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. onisalion des conditions éconcmiques, sociale,

‘CONSEIL "D 1A REPUBLIQUE, -~ SEANCE DU

30 MARS 1930

".1 : A B 1 .v‘, . 5 . i -
;f’ progreéssive de droifs de Wouane "3 la- réalisalion’ préalalile” de I'har-
scale et de crédit

*lentre les deux pays; si enfin tes modalilés et les délais d’application

[ /de ce'protocole sont suberdonués & la ratification par le Parlerent

‘du traité du 26 mars, 1919, auquel sera joint en annexe ledil proto-

cole du T mars 1900,

QUESTIONS ECRITES

‘ REBIISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

.

SoUn sl

LE 30 MARS 1%0

Application des articles 82 et 83 du réglement ainsi concus:

« Art. 82. — Tout sénatcur quvi désire poser une question écrile an
Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de lg
République, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions décrites doivent étre sommeirement rédigées et ne

- comlenir aucune imputation d'ordre personmel ¢ Uégard de tiers
nommeément @ésignés; ellcs ne peuvent étre posées que par un séul
sénateur et ¢ un seul ministie. »

« Art. 83. — Les questions écrites sont publides & la swite du
compte rendu in extenco; dans le gnois qui Suit celte publication,
fes réponses des ministres doivent égulement y étre publides.

« Les ministres ont toutefois lu faculté de déclarer par écrit que

Viniérét public leur interdit de reépondre ou, & tilie erceptionmnel,

quils réclwment wun  délai supplémentaire pour rassembler les
€éléments de leur réponse; ce délui supplémentaire ne'peut ercéder

"« Toute question éerite-a laquelle il m'a pas 616 vépondn dans les’
e demande. Lile prend rang aw réle des

de celle demande de conversion, »

questions orvales a la date

. ANCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES DE LA GUERRE

1625.. — 30 mars 1950. — M, Léon Jozeau-Marigné signale & M. le
ministre des anciens combaitants et victimes de la guerre les injus-
©tices qui résulient de V'article 23 de la lot du 41 judlet 1938 et
de Purlicle 87 du déeret du 28 novewnbre 1938 sur lesquels se base

son déparlement pour calculer la délermination des indemnités a.

- servir aux proprictaires de terrains réquisitionnés pour limplan-
tation de conslructions provisoires et 3111 aboulissent au refus de
~toute réquizition quelle que snit sa date d’origine; et demande
g’il enterd mainlenir ees modalités de caleul, quelle que soit la
durée (voire decenuale) de la réouisition. . .

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

1625. — 30 mars 4050. — M. ‘Martial Brousse demande a3 M. le
ministre des finances et des afiaires économiques si. pour 'appli-
“calion des dispositions du décret du 7 juin 4919, fixant le régime
d’occupation des logements par les personnels civils de I’Etat .dans
les immceubles Ini appartenant ou délenus par lui & un titre quel-
conque, le- service des domaines doit proposer & la commission
départementale de controle des opérations immobilieres, que l'occu-
pation des jimmenbles sous la main des services techniques des

onts et chaussées ou des caux et foréls par cxemple, et situés

I'intérieur des agglomdralions, doivent élre, lorsq’ils sont occupés
par un fonctionnaire relevant de ees services, asgimilés a des loge-
~ments - aceordés par nécessité absolue de service, ou seulement:
~pour -utilité de serviee ‘ou §i eces-occupations de logement sont élran-i

o geres & lules .cousidéralions de . service, | -

elais gwéeus ci-dessus est convertie en question orale si son auieur®

- - 1627, —. 30 mars 1950. — .M. Martial Brousse atlire Paftention de’

" M. le ministre des finances et des affaires économiques sur la
sitnatién  aujourd’hui fort compromise des inspecteurs des régies
finanecieres occupant un eroploi de rédacteur dans les directions
déparlementales; expose ¢ue ces agents ¢nt leur condition pro-
fondément modifiée & la suite du reclassement de la fonction
publique et de la réforrue adininistralive de la direction générale
des impols; que ces véritables agenls de contenlieux séleclionnés
par concours, toujours deévouds a des fonclions souvent ingrales
et délicates, avaient, il ¥ a encore quelques années, Pespoir d'accé-
der w1 cadre supéricur départernental, voire- de ladininistration
- centrale, géndéralement vers leur trenlitme annde; qu’aujourd'hul,
les mémes agenls inquiels de Pavenir et découragés, préférent
rencncer a leur emploi au grand dommage des régies qui se privent
ainsi — de leur pleim gré — d'un cadre d’élile; que cette siluation
qui r’est pas sans influer sur le renom qu’ont su justement acquérir
les régies, est inqui¢lante pour I'avenir et ne laisse aucunc place
aux espoirs légitimes on & Linitiative inlelligente de la génération
actuelle; et demande que les agents susvizés voient leur slatut
ddétini au
amidliserée,

1628. — 20 mars 1950. — M. Bernard Chochoy cxponse 3 M. le
minisire des finances et des aifaires écomdmiques (qu'aprés la déci-
sion ministérielle fixant la liste des localités ouvrant droit au
béndfice de Vindemnuité dite de. difficultés exceplionnelles d'exislence,

- Hste diffusée par la circulaite dun 19 mars 1947, étonnds de ne pas:

“yoir- figurer sur.cctle Jliste la ville de Saint-Pol-sur-Ternoise, les.

fonctionnaires de cette locaiité onut ¢levé par la voie hi¢rarchique,
a la dale du 2 avril 4947, une prolestation motivée par le fail que

phs 101, ainsi que leur situalion pécuniaire largement

““tonstituait une

s

supprimant._ & SaintPol lindemmité en question,
violation de‘ la- régle légale’ fixant les conditions
d'application dn décret du 19 ‘mars 1947 (quantum d¢ -destruction
‘subics par cetle ville supdérieur & celui prévu pour-Poctroi de ’ine

celle _décision,

..demnilé) ; ‘qu’ils ont 6{¢-appuyds par M. le préfet-du Pas-de-Calais

qui, non seulement, proposa, deés le 9 avril 1947, & M, le- minisire
des flnances, le reclassement de Saint-Pol sur la liste des localités
ouvrant droit & l'indemnité susvisée, mais réitéra cette proposilion
de reclassement & plusicurs reprises; que malgré l'avis de M. le
préfet du Pas-de-Calais, Vinjuslice dont les fonctionnaires de Saints
Pol sont victimes n’a pas encore été réparée; que Saint-Pol ne
figure pas davantage sur la liste des localités ouvrant droit A
ladite mmdemnilé diffusée par la circulaire du 3 février 1950, qu’ils
protestent contre celle nouveile décision qui leur fait gravemeng
grief; et demande en conséquence, s'il n’eslime pas opportun de
se conformer a la circulaire du 19 mars 1947 réglementant en Gétait
les condilions d’application du décret de la méme date, en faisant
sans plus tarder procéder au reclassement de Saint-Pol sur les lisles
des localités ouvrant droit & l'indemnité susvisée, publiées: par lc§
circulaires des 19 mars 1947 et 3 février 1930. :

1629. — 30 mars 1950. — M. Léon Jozeau-Marigne expose i M. lae
ministre des finances et des affaires économiques qu’aux termes de
la réponse faite & une question orale posée par M. Lespeés, députéd
(J. 0. débats parlementaires, Assemblée nationale du 47 Iévrier

- 4930, page 1221), Vexonération du versement forfaitaire da au titre

des gens de maison « gerait accordée aux employeurs qui se trous

.venl dans J'un des cas d’exondération de la taxe sur les domestiques,

prévue & l'arlicle 14 du décret du 11 décembre 41926 »; et demaude:
1o si un employeur s¢ trouvant dans 'un de ces cas, qui a pen-
dans l'annde 1939 effeclné le versement, peut en solliciter le rem-
boursernent; 20 dans lalilrmalive, selon quelle procédure; 3o subsi-.
diairement, si un employeur qui a rempli les conditions d’exonéra-
tion du fer janvier 1949 au 15 juillet 1949, puis de nouveaun & partir
du 20 aont 1919, est fondé d solliciter le remboursement des verses-
ments qu’il a effeclucés, & Texceplion de ccux aflérents & la période
s’¢tendant du 45 juillet au 20 ao0it 1949,

1630. — 50 mars 1950. — M. Maurcie Pic cxposc 4 M. le ministra
des finances et des affaires économiques qu’un certain nombhre de.
conlribuables, mal informés, ont laissé passer le délai pour adresser
A Vadministralion des contribulions directes leur demande de remise
totale ou de modération du prélévement exceptionnel; que les come:
missions paritaires départementales chargées de l'examen de ces
demandes refuseut impitoyablement de recevoir cclles qui leur sont.
parvenues aprés la date el, considérant que la plupart de ces
démarches émanent de - conlribuables modestes et "de bonne foi,
lai demande s’il ne juge .pas opporlun_d'ouvrir & cet effet un
nouveaun «<élai de recevabilité qui pourrait aller par exemple juse
quau 4er juin 1950,

1631. — 30 mars 1950. — M. Gabriel TeHier cxpose & M. le ministrey
des finances et des affaires économiques qu’un conlribuable 4&;
dénoncé son forfait pour IimpoOl,qur les bénéfices agricoles et &,
nolifi¢ sa déeision et adressé les renseignements prévus par la loi,
le dernier jour du délai-imparli; que lesdils renseignements, adrese!
sés par lctire recommandde, sont parvenus & linspecteur des-contri« '
bulions directes le lendemain du jour d’envoi, c'est-a-dire & - un,
moment o le délai prévu €lait expiré; que le timbre a dale de.
la poste menlionnz tien l’expédition avant Pexpiralion du délaig
el Jui demande si, dans ces condilions, la dénonecialion du forfail
peut éire valablecment rejetée, bien que le décret du 9 décembre
1948, en son article 19, fasse état du délai dans lequel le contribuable:

" doit nolifier son interition, et non du d¢lai dans lequel V'inspecteur

des contribulions direcles doil avoir Tegu notificalion de cette’
inlention, o : ) ' : L R

.

-

1632, — 30 mars 1950. — M. Gabriel Tellier demande 4 M. le ministra
des finances et des affaires économiques dans quels cas un pépi-
ni€riste qui, d’'une part, vend en 'élat des plants qu’il a achetés au
cours de l'aimée et qui, d’auire part, vend des plants provenant de
sa production des années antéricures, cst assujetti & des taxes sur

- le chiffre d’affaires pour la lotalilé de ses opérations ou pour partie

senlement d’entre elles; s’il est assujetti & certaines taxes, quelles
sont les opérations taxables et & quel taux; enfin, si les ventes;
de fruits et légumes provenant de sa culture, faites 3 des consom-[
mateurs par ce pépiniériste, sont taxables. :

1633. — 30 mars 1950. — M. Gabriel Tellier expose & M. e ministra..
des finances et des affaires économiques (ue les assoclations syn-
dicales de reconsiruction et les coopéralives de reconstruction pere
¢oivent des subvenlions hasées sur le montant des travaux exés
culés avec cependant un minimum; que nombre de ces groupements
ont une zone d’action trés réduite et ne sont en fait que des
« facades » juridiques, leurs services élant groupés, si bien qu’il
en résuite que ces pelils gronpements ainsi agglomérés percoivent
un monlant total de subvenlion trds supérieur & celui qu’ils auraient

‘percu s'ils n'avaient constitué juridiquement qu'un seul groupe-

ment (A. S. R, ou 8. G. R.) & champ d’action plus vaste: et demande
§'il ne serait pas opporlun, 4 la fois par mesure d'¢quilé et par
mesure d'éeonoriie, de modificr le décret du 18 décembre 1958
(J. 0. du 23 décembre 1918 de telle sorte que le montant des: sub-

© venlions soit fonction, non sculement du montant des {ravaux cffées

tués, mais cncore de Pétenduc du champ d'action du groupemenk
(commune, arrondissement, déparlement),
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- . ~. .-~ ...- . AFFAIRES ECONOMIQUES. - . __ _ . .  _
s 1634. — 30 mars 1950. — M. Jean Grassard cxpose A M. le secré-
. taire d’Etat aux affaires économiques que récemment le groupcmentl
national d'achat des calés (6. N. A. C. A} a €té autorisé a acheter
-au Brézil 12.000 tonnes de café Ninas de qualité assez médiocre, -
- puis environ 3.000 lonnes de qualité au Mexique; et lui demande
pourquoi il n’a pas réservé ses achals aux lerriloires de 1'Union
francaise ou il aurait pu trouver 3 la fois des Robusta ou Pelit
Indénié de- valeur supérieure aux Ninas, puis des Arabicas gragés
du Cameroun de qualité au moins égale a celle des produits achetés
en Amérique centrale; en corrélation avec ces faits il lui signale la
polilique plus réalisle du gouvernement britannique qui, tout récem-
inent, a acheté au Kenya et en Ouganda des calés Arabicas gragés
de qualité A un prix fort intéressant, se réservant le droit de reven-
dre une partie de ce-café, dans les pays & devises forfes, nolamment
contre dollars; demande si le G. N.'A. C. A. prorogé jusqu’au 31 mai
4950 ne devrait pas envisager une polilique aussi réaliste qui confir-
merait aux producteurs de I’Union francaise Vintérél que leur porte
" le Gouvernemnent et qu’il a plusieurs fois affirmé par la voix dc ses
minisires 3 la tribune du.Parlement. }

v

FRANCE D’OUTRE-MER -

1635, — 30 mars 1950. — M, Jean Coupigny demande & M. le mi-
. nistre de la France d’outre-mer si une inlinniére coloniale nommeée
infirmiere coloniale stagiaire par arrélé ministériel le 21 juin 1939,
promue infirmiere de 2¢ classe le 4er-juillet 1947, peut prétendre 4
un rappel d’ancienneté pour les services accomplis comme infir-
micre journaliere. du 41er janvier au 4er movembre 1932 et comme
‘coilractuslle du 10 mai 1937 au 9 septembre 1933, temps des services
~accomplis avant la date de création du cadre général des infirmicres |

. coloniales, . ) ) .

1636, — 30 mars 1950. — M. Jean Coupigny dcmande A M. le mi-
nistre de la France d’outre.mer pourquoi les colis postaux venant
de la métropole en Afrique €équaloriale frangaise, metient souvent
plus de quatre mois pour étre distribués aux destinataires, méme
ans la capitale de la fédération, alors que les baleaux qui les
iransportent mettent moins de vingt jours pour eflecluer le voyage
de la métropole & Pointe-Noire.

1837. — 30 mars 1950. — M. Raymond Dronne expose 4 M. le mi-
nistre de la France d’outre-mer que de nombreux « reclassements »
“et de nombreuses « revisions de situation » sont inlervenus et con-
tinuent & intervenir en faveur de fonctionnaires de son départe-.
ment; que ces mesures constituent des avancements "déguisés et
qu’etles provoquent un méeontentement et un malaise grandissants
dans le ‘corps des fonctionnaires; qu’elles ont souvent été appli-
quées avec un tel manque de discernement que, nolamment Jdans le
cadre des gouverneurs ¢t dans celui des administrateurs, elles susci-
tent ds multiples réclamations, la plupart juslifices; et lui demande
quelles mesures il compte prendre afin de réduire ou de supprimer-
- ¢celle inflation de « reclassements » et de « revisions de silualion »
et de revenir A des méthodes plus orthodoxes.

1638. — 30 mars 1950. — M. Jean Grassard exposc 3 M. le ministre
. 40 la France d’outre-mer que dans certains territoires, et notamment
- gu Cameroun, des compléments d’acompie assez importants ont été
réclames aux exploitants qui ont commandé voici deux ou trois ans
. des tracteurs importés des U. S. A.: et lui demande: 1o pour quelles
raisons les acomptes demandés au moment de la. commande ont
«1¢ ensuite jugés insuflisants par les bureaux de l'oflice des changes;
- 90 g’il envisage- d'intervenir pour qu’a-la livraison de ce matérie
le prix définitit reste inchangé et que le solde & rigler tienne compte
des acompies successifs qui ont été payés A la demande de l'oflice
des changes qui a accordé les aulorisations d’achat & terme des
gevises., )
ke - R
7 1839, — 30 mars 1950, — M. Jean Grassard expose 4 M. le ministre
.de la France d’outre-mer que dans certams lerritoires et, notam-
nment, au Cameroun, des commandes de matériel agricole ou fores-
tier ont éi6 faites aux Etats-Unis dés 1946 en vertu de la réglemen-
tation en vigueur, puis en 1947 ct 19i8, en vertu des crédits accordés
au titre de Eximbank, enfin dans les années suivantes au titre du
plan Marshall; que c¢es diverses commandes réparties sur plusieurs
années et faites A divers titres Slaient toutes cestindes & améliorer
le potentiel économique du territoire; signale, en outre, que, pour
les livraisons, les commandes de 1916 ou celles au titre de IExim-
bank viennent habifuellement aprés celles inscrites au titre du plan
Marshall malgré que le but a atteindre soit le méme; et demande
. 8'il compte intervenir pour que les livraisons soient failes dans
Yordre des commandes, 3 saveir: 1916, Eximbank, plan Marshall,
tous aulres modes de répartilion des commandes seraient contraires
aux reégles comimerciales habituclies ot souldveraient les légilimes
reéclamalions Ces intéressés,

Par

| ———

1

INDUSTRIE ET COMMERCE

1640. — 30 mars 4950. — M. Henri Rochereau demande 3 M. le
wministrg de Vindustrie et du commerce: 10 quel est le nmwonlant des
receties d’exploitation des Charbonnages de France (houilléres de

- bassin) pour l'année 4949; 20 quel est le montant des salaires et
. petributions diverses (nrimes.. indemnibés disiribuées -4 ensemble

“de ce fait

dérée comme R ]
peut donner licu 2 imposition de la taxe de compensalion suse

e,

du personnel) et quel est le montant des retraites; 3° quel est 1§

. montant des charges sociales de toutes natures {légales et excep-

tionnelles); 4° quel est le montant des impdts et taxes fiscales de

_toutes natures .acquittés pour les approvisionnements et les achats

en biens meubles, immeubles et malérict; 5e quel est Te montant des
taxes et impots percus A titre de colleétegr d’impots pour fe Trésor ~
puhlic; et pose les mémes questions pour VElectricilé dc France 'e§
le Gaz de Irance,” - ) T L LT

INTERIEUR

1641. — 30 mars 1930. — M. Andréd Cornu expose & M. le ministre
de Vintérieur qu’aux termes du décret ne $0-301 du 13 mars 1950,
les chefs dc bureau du ministére de l'intéricur, méme sous-direcs
teurs, retraités avec lo titre e directeur honoraire, sont, pour la revi-
sion de leur pension, assinilds aux chels de division de prélecture
oun aux agenls supéricurs, caldgories ol n'ont éi¢ intégrés cepen-
dant ni chefs, ni méme sous-chefs de bureau en activité du minise
tére de l'intérieur, et demande: 1o si cette assimilation arbilraire ne
lui parait pas constituer & I’égard des intéressés une injustice dimi-
nuant la fonction; 20 pourquoi ces anciens fonctionnaires, qui ont
la méme origine administralive et occupé honorablement les mémes
emplois que leurs collégues resiés en fonction et nommés adminis-
{rateurs civils, ne sont pas, comme eux, classés dans la méme catd«
gorie, au titre de retrail¢s; 3¢ quelles sont les mesures qu’it envie
sage pour réparer celie injustice qui l¢se les intéressés aussi bien
du point Ge vue pécuniaire que moral,

. B JUSTICE . S ;
" 1642, — 30 mars 1950. — M. Michel Madelin cxposé 1 M, le ministre

TatA

de ia justice qu'un ancien maire du département des Vosges ayant

pavoisé aux couleurs tricolores sa mairie, le-14 juillet 1%il, a ¢&t6,
condamné A verser une amende de 3.000 F par le tri.
bunal de la feld-kommandantur d’Epinal; et demande dans quelles
condilions cctte personne peut étre cédommagée du montant de
cette amende et a quel organisme il doit s’adresser dans ce but.

1643, — 30 mars 1950. — M. Max Monichon expose i M. le ministre
de la justice qu’un honorable consignataire et transitaire borde-
lais a été- nommé, par ordonnance du tribunal de commerce de
Bordeaux, le 5 février 1941, consignataire-curateur aux intéréts
absents d’'un lot de marchandises pour lesquelles il avait avancé
alors prés de 500.000 francs, en vue de leur conservation et dans
intérét des propriélaires, qu’il ne lui a jamais été possible de
connaitre; qu'en 1944 et & son insu, les Allemands ont enlevé ces
marchandises dans les enirepols ot elles se trouvaient, une partie
sous régime de douane; que cetie adininistration a exigé de lul
le payement des droits frangais de mise 4 la consommation: que,
depuis cclte date, ce consignalaire, malgrd que son compte de
frais et honoraires ait él¢ taxé par le président du tribunal, n’ar-
rive pas 4 obtenir de la chancellerie 'exécution lui permetlant de
se faire payer par enregistrement les $97.397 francs qui lui sont
légalement dus et que ne conlestent d’ailleurs pas les services du
ministere de la justice; et demande ce qu'il doit faire pour obtenir
le payement de cette créance. .

. RECONSTRUCTION ET URBANISMEC
1644. — 30 mars 1950. — M. Gaston Charlet demande A M. le

ministre de fa reconstruction et de FPurbanisme si, pour la déter -

minalion de la taxe de compensation applicable aux locaux inoce
cupés ou insuffisamment occupés, il doit éire tenu compte seule-
ment de la notion de pidces « principales » ou si, au coniraire,
4 cetle notion doit s’ajoutler celle de pitce « habitable » au sensg
des arrétés réglementant Phygiéne dans I’habitation, et si, notams
ment, une pi¢ce qualifiée de principale et qui ne serait pas consi-
« habilable », par suite du défaut de cheminée,

visce,

‘TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

1645. — 30 mars 1950. — M. Jean Biatarana expose & M. le ministre
du travail et de la sécurité sociale qu'un jugement de divorce a
confié la garde de lenfant né du mariage & la mére, laquelle n’est
pas assujeltie aux assurances sociales; que l’ex mari, pére de Ven-
fant, est, lui, assuré social, en sorte gie I’enfant a droil au bénéfice
des prestations par l'intermédiaire du pére; que, sur maladie de
enfant, la- caisse, alin de verser a la mére le montant des pres-
tations, a adressé au pére une procuration qu’il doit signer pour
autoriser le pavement; que le pére ne répond pas; et demande si,
en présence du silence du pére et A délaut de son autorisation,
la calsse peut payer & la miere, chargde de la garde, et selon quelleg

 formalités.

TRAVAUX PU3LICS, TRANSPORTS ET TOURISME

1646, — 30 mars 1950. — M. Martial Brousse cxpose A M. 1e ministre
des travaux publics, des transporis et du tourisme que larticle 3
du cchier des charges approuvé le 10 novembre 1949 et relalif 3
la location A des parliculiers ou & des professionnels du droit de
péche aux engins dans les fleuves, rivicres ou cours: d’eau navi-
gablcs ou flottables, canalis¢s ou non, et dans les réserveirs d'alj-

N
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mentation des canaux de navigation, précise que « les droils con-
1érés par le bail s’¢lendent & {oules sorles de poissons comme d
tous 1nodes x,le‘ plche permis f)ar les lois et réglements »; signale
que le- faif,” pour un particulier, d’8lre - déclaré adjudicataire du
droit de péche aux cngins, et aux filels dans un lot délerming, parait
impliquer-le droit; pour celui-ci, de s’adonner a la péche alix ‘trois
lignes dans ce lot; ot demande, pour le fa3 oll uno association: de
péche et de pisciculture obticnt, par adjudication, 1e droit de péthe
aux lignes dans un lot considéré, et une aulre associalion le droit
de piche aux engins dans le meéme lot, si les membres de la
sociélé délenirice du droit de piche aux engins (considérés comme
locataires individuels de ce droil) peuvent, néanmoins, élant donné
que leur sociéié est tenue de renoncer & la jouissance directe ou
indirecte -des engins -conforrnément aux disposilions du premier
alinéa de Darticle 23 du cahier des charges susvisé et des décrets
des 17 février 1903 et 31 mai 1912, pécher & trois lignes dans ce
lot sans retirer une carte & la société amodiataire de la péche aux
lignes; et précise que, dans une telle silnation, ’Elat se trouverait
amodier, en fail, deux lois le méme droit, qui ne présenterait plus,
par suite, 1e caractére d’exclusivilé voulu par une adjudication
publique, :

-

1647, -~ 30 mars 1950. — M. Raymend Dronne expose A M. ie
ministre des bravaux. publics, des iransporig et du tourisme: 10 que
1a réglementation frangaise actuelle des dispositils réfléchissants aux
wvéhicuics est beaucoup plus sévére que dans les pays wvoising ou,
notamment en Suisse, en Belgique, en Ilollande et en Grande-
Bretagne, les verres & surface exiérieure lisse et plane sont admis,
alors qu’en France on impose-des verres & surface granulée; 20 que
les verres homologués par -les services officiels en France ne. peu- :
went €tre -predunts actuellement en quantiiés suifisantes pour $qui- ;
Jper tous les ¥éhicules; 3o qu’il en résulie qu’en parliculier beaucoup .
de bicycletfes n’ont pas de feux rouges, ¢e gui cause de nombreux :
accidents; aitire son attention sur Pintérét qu’il y aurait & agréer :

fles verres & surfece extérieure lisse et plane, qui sont meilleur : |

marché, et dont la production est plus ITacile, ce qui permetirait :
d’équiper lous les véhicules, et notamment toutes les bicyclettes
& moindres frais et dans un @4lai rapide; et lui demande s’il envi-
sage de modifier la réglecmenlalion acluelie dans ce sens.

41648, — 30 mars 1950. — ‘M. #Henri Rochersau demande 4 M. Is
ministre des travaux publics et des transports et du tourisme: 1° guel
est le montant des Tecettes dexploitalion de la Société nalionale
des chemins de fer frangais pour lannde 419%49; 20 gquel st le
montant des salaircs et rétributions diverses (primes, indemnités
distribuées & I'ensemble du personnel) et quel est le montant des
getraites; 3o quel est le montant des charges sociales de floules
matures (légales et cxoeg’xionm]]os‘); 4o quel est le montant des
impo's et taxes fiscales de toules natures a‘oﬂqui‘t;és pour les appro-
visionnemenis et les achats en biens meubles,” immeubles ¢t en
matériel; 5° quel est le montant des taxes et impots percus. a
titre de collecirice @’imp6ts pour le Trésor public,

—p- 0

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES ’ ‘

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

4317, — M. Max Fléchet expose O M. le ministre des finances et
' fibg affaires economiques que les machines & coudre indusiriclles:
ne sont pas inscriles dans Ja liste-
oe qui a pour eflel d’exclure les importations en provenance d’Alle--
Tagne, qui est 'un de nos - principaux  fournisseurs européens,:
ators qu'elles fizurent dans Ja lisie des produils libdres: en
provenance de d’union économigne belgo-luxembourgeoise -qui ne
fabrique pas ce malériel, et demande quels sont les molils de ces
deux décisions. {(Question du 3L décernbre 1949.)

Réponse., =~ Les machines & coudre indus'rielles comprennent :
4o les piqueuses fortes, pour arlisans, confectionncurs, lilerie, pour
jesquelles Ja production francaise -est en plein développement et
couvre, d0s & présent, la plus grande partie des besoins inté-
rieurs; 20 les machines a plusieurs aiguilles, qui ne sont ©ons-
{ruites en France gu'en trés faible guantilé; 3e lcs machines A
goudre les boutons, a faire les boutonnitres qui ne sount pas cons-
#ruites en Trance. 1 n’a pas paru opportun de faire figurer les
piqueuses forles dans les premidres lisles «de produils pour lesquels
des contingents d’imporfation ont éié supprimés, les utilisaleurs

epuvant se les procurer sur le marché intérieur. Par contre, pour
es <deux anires {ypes de machines, le recours: aux imporialions
€st indispensable, mais Ja libération vis-d-vig de IAllcmagne de
ces deux catégories seules n’élait pas possible, le tarif douanier
ne faisant aucune dislinction entre les différents types de machines
4 coudre industrielles. dfais leur importalion en provenance d’Alle-
magne n'est nullement exclue puisgue l'accord commercial franco-
allemand signd le 40 fdévrier 1950 et valable jusqu’an 30 juin a
prévu un contingent d’impertation en ¥France de 485.000 $ pour
#éles de machines A -coudre indusirielles et puisque, de plus,
des licences seront aulomatiquement délivrées pour I'importation

e 1éles de machines & <oudre les boutons, de machines & Ilaire ;

¥s boulonnitres et de  machines &a- plusieurs aiguilles,- .. .. .
N . ..¢ i CivLt L

générale des produits 1ibérés, '
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Lafforgue (Louis),
Lalleur (Henri),,
Lagarrosse, )

{La Gontrie (de).

Lamargue {Albert),.
Lamousse, - ~ -
Landry.

Lusalarié.

Lassagne.
Lassalle-S¢ré. L4
Laurent-ThouvereY,
Le Basser.

1Lecacheux.
{Leccia.
Le Digabel..

. | Léger o
iLe Guyon (Robert),

Lelant. .
Le Léannec.

Lemaifre (Claude),
I£onefti.

Emilien Lieutaud,
Lionel-Pélerin,

j Liotard,
{ Litaise.
| Lodénmn.,
1Loison.

Longehambon,
Madelin (Michel),

* {Maireg (Georges).

Malécot,
Maaent,

3 Marchant.
{Marcilhacy. .
{ Maroger (Jean)y, -

Giaugue.

Marly (Picrre).: . .
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Aasson (Hippolyte).
Jacques Masteau,
Mathieu. - °
Mauvpeou (de).
Maupoil (Ilenri).
Maurlee (Georzes), .
M’Bodje (Mamadou).
Mendilte (de).
Menu, .

Méric.

Minvielle.

Moile (Marcel).
Monichon.
Montalembert (de).

Montuailé (Laillet de).

Morel (Charles).
Moutet {Marius).
Muscatelll.
Naveau.

N’Joya (Arouna).
Novat.,

Okala (Charles).
Olivier (Jules).
Oun Rabhah (Abdel-
© madjid).

Paget (Alfred).
Pajot (Hubert).
Paquirissamypoullé,
Pascaud. -
Patenoire (Francois),
* Aube.

Patient.

Pauly.

Paumelie.
Pellenc.

Péridier.

Pernot (Gcorgcs).
Peschaud. .
Ernes! .Pczet. *
Piales.

Pie.

Pinion. .
Pivvidie. ’
Msrcel Plaisant,
Plait.

Poisson.
Ponloriand (dce).
Pujol.

Rabouin,

Rodius.
Raincourt (de).
Randria.

Razac

Renaud {Joseph).
Reslat.

Réveitlaud.
Robert (Paul),
Rochereau,
Rogier.

Romani.

Rotinat.

Roubert (Alex).
Roux (Emile),
Rucart (Mare).
Ruin (Francois).
Rupied.

Sajah (Menouar).
Sainl-Cyr.

Saller.

Sarrien.

Schieiter (Frangois).
Sehwarlz,

Sclafer.

Séné.

Serrure. ¢

Siaut,

sid-Cara  (Chériny,
Sigué {(Nouhowmn).
Sishane {Chérif).
sSoldam.

Southon,
Symphor,
Tailhades (Fdgard).

Teizseire.

Tellier (Gabncl)
Ternynck.,
Tharradin.
Torrés (Henry).
Tololehibe.
Tueci

Valle (Jules), -
Vanrullen.
Varlot,

Vauthier.
Verdcille,

Mme Vialle (Jane).
Villoutrevs (de).
Vitter (Pierre).
Vourc'h.

Voyant.

Walker (\laurxce)
Wehring.
Weslph.ﬁ

Yver (Michel).
Zafimahova.
Zussy.

N’ont pas pris part au vote:

MM Ba (Oumar),

notre (Jacqueline), Seinc-¢l-Oive.

-
Malonga (Jean), Reynouard, Mme Thome-Pate-

Excusés ou absents par congé:

MM. Bechir Sow, Benchiha (Abdelkader)
Pouget (Jules), Salineau.

Ignacio-Pinlo (Louis),

N’a pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conscil de 1a République, qui

présidait la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des volan{S..iceieiiiereieirerenoenecenns
Majorité absolu€.......evevecenrcsasncrscancncncas

Pour 1°adoplioN..e.eveceseceeoncncs
Comre

Mais,

aprés vérification,

mément & 1a liste de scrulin ci-dessus.

N3

157 -
20

293

¢ts nombres ont é1s “rectifiés confor-

Tamzali (Abdennour).

Sur la proposztwn de résolution de M. Carcassonne relalive aux
altentals commis contre les ciloyens usant de la ltberte de réu-

nion.

Nombre des VoINS, cevveseveracsotasenntocsanes
Majorité absolu=.... T

Pour 1'adoplion....ceeceenccencnens
CONtre svvveeeavesenvssassssocenes

SCRUTIN (N° 123)

Le Conseil de la République a adopté.

MM,
‘Abel-Durand,
Alric.

André (Louis).
Armengaud.
Assaillit, )
Aubé (Robert).
Auberger,
Auberi, -
Avinin.
Baratgin.

Ont voté pour:

Bardon-Damarzid,
Bardonnéche {de).
Barré (llenri),
Barret (Charles),
Haute-Marne,
Balaiile.

Beauvais.

Béne (Jean). -
Bernand (Georges).
Bertaud.

Berlhoin (Jean).

Seine.

287
144
287
0
Biatarana,
Boisrend,

Boivin-Champeaux,
Bolifraud.

Bonnefous (Raymond),
Bordeneuve.

Borgead,

Boudet (Pierre),
Boulangé,

Bouquerel.

Bourgcois,

Bousch.
Bozzi.
Breton. .
Brelles.
Brizard.
Mme Brossolclle
(Gilberte Pierre-).
Brousse (Marlial).
Brun-t (Louis}.
Canivez.
Capelle,
Carcassonne.
Mme Cardot
fIéléney,
Cassagne.
Cayrou (Frédéric).
Chalamon,
Chambriard.
Champeix.
Chapalain,
Charles-Cros.
Charlet (Gaston).
Chatenay.
Chazette.
Chevalier (Robert).
Chochoy.
Claireaux.
Claparede.

(Marie-

-Clavier,

Clere.
Co.onna
Cordier (Ilcnm

- Corniglion-Molinier

- 1Genéral).
Cornu.
Couinaud.
Coupigny.
Courriére.
Cozzano.
Mme Crémieux.
Darmanthé,
Dassaud.
Michel Debré.
Debua-Bridel
Mme Delabie.
Delalande,
Dellortrie.
Delthil.
Denvers.
Depreux (René),
Descomps (P.lul-
Emile).
Mme Devaud.
Dia (Mamadou).
Diethelm (André).
Diop
Djamah (Ali).
Doucowré (Amadou)
Doussot (Jean).
Driant.
Dronne.
Dabois
Du-het (Roger).
Du’lin.
Dumas (Frangois),
Durand (Jean).
Durand-Reville.
Mme Eboué,
Esteve.
Félice (de), -
Ferracci.
Ferrant,
Fi¢chet.
Fleury.
Fouques-Dupare.
Fournier (Bem"ne)
Cote-d’0Or.
Fournier (Rower),
Puy-de-DOme,

.Fourrier (Gaston),

Niger.
Frm»mette (de),
Franck-Chante.
Jacques Gadoin.
Gaspard.

Gasser,
Galum"
Gaulle (Plr‘rre de).
Gautier (Julien),

N'ont pas’ pris part au

MM..
Ba. (Oumar).
Berlioz.
Biaka Boda.
Brune (CGharles)y

(Jacques).

(Ousmane Socé).

{René-Emile).

Geoffroy (Jean).
Glacomont.
Giauque. .
Gilb rt Jules. .
Gondjout.

Gouyon (Jean de).
Gracia (Lu:ien de).
Graseard.

Gravier (Robort),
Girégory.
Grenier
Grimal (Marccel).
Grimaldi (Jacques).
Gros (Louis).
Gus!ave,

"Tamon (Léo),

ITanriou.

Il¢hert,

léline,

1lor{lel.

Iioucke.
Jarques-Destrie,
Jaouen (Yves).
Jézé.quel.”
Jozeau-Marigné.
Kalb

Kalenzaga.
Lahrousse (Fr'm('ms)
Lachomelle (dc)e
Latay (Bernard).
Lailargue (Georges).
Lalrovrgue (Lonis).
Lafleur (Henri).
Lagarrnsse,

La Gontrie (de) .
Lamarque (Albert),
Lamnousée.

Lanlry.

Lasalarié.
Lassagne,
Lassatle-Séré.
Laurent-Thouverey. <
Le Basscr,
Lecacheux,

Leccia.

Le Digabel.

Lérr(ur

Le Guyon (Robert).
Lelant.

La Léanneec.
Lemaire (Mareel),
Lemmlre (Claude),
Léonelt

meen Lleutnud.
Lionel-Pélerin.
Liotard.

Litaise. |

Lodéon,

Loison. :
Longzchambon.
Madelin  (Michel),
Maire (Georges).
Malécot.

Manant.

Marchant.
Marcilhacy.
Marager (Jean).
Marty (Pierre).
Masson  (Ilippolyle). .
Jacques Masleau.
Mathieu.

Maupeou (de).
Maupoil (Henri).
Maurice (Georgss),
M'Bodje (Mamadou).
Mendille (de).
Menu.

Mdric.

Minvielle.

Molie ({Marcel).
Monichon.

Montalembert (de).

Montullé | Laillet de).

Morel {Charles).
Moutet (Marius),
Muscatelli.
Navean,

N'lova (Alouna)
Novat,

Calonne (Nestor).
Chaintron.

David (Léon).
Delorme  (Claudius).
Demusois,

(Jean-Marie).

Okala (Charles).
Olivier (Jules),
Ou lUbah \Abdel-
madjid).
Pagel (Almd)
pajot (Hubert).
PJqumssam‘poulé
Pas raud.
patendlre (Frangois),
Aube.
Palient.
Pauty.
pPaumeile;
Pelience.
péridier,
Pernot
Peschaud
Frnest Pezet.
Plales.
Pie.
Pinton.
Pinvidie.
Mare2l Plaisant.
Piait.
Pois<on.

Georf'* )

DPontbriand (de)

Pajol,

Rabouin,

Ralius.

Raincourt (de),

Randria.

Razac

Rum.ld (Joseﬂh)

R-stat.

Re»enIlJud

Reynouard. -

Robert (Paul),

Rochiereau.

Rogier.

Romani.

Rotinat.

Roubert (Alex).

Roux (Emile). '

Rucart (Marc).

Ruin (Frangois).

Rupied.

Saiah (Menouar),

Jaimt-Gyr.
solier. '

Sarrien. e

Schleiter (FrancoisYe

Schwartz,

Sclafer.

séné.

Serrure. o

Siant.

Sid-tCara  (Chérif).

sioué (Nouhoum),

sishane (Ghéril).

Soldani.

Southon,

Symphor.

Tailhades (Edzand),

Tamzali (Abdmnour)

Teisseire,

Ternynck.

Tharradin.

Mma Thoeme- Pnienotra
fJacqueline}, Seine-
-et-Oise,. '

Torrés (Ilenry).

l‘ololembe. ,

Tueci. : -
Valle (mlea)

Vanrulien.

Variot.

vanthier,

Verdeille.

Mme. Vialle (Jane).-

Villoutrevs (de),

Vitter (Pierre).

Vourc’h,

Vovant,

Walker (Maurice,

Wehrung.

w e=lnh:ﬂ

Yver (Michel).

Zafimahova,

Zussy.

-vote ¢

Ml Dirmont NMireilleY,
Bouches-du-Rlione,

Mme Dumont /

(Yvonne),

Seine, |/
Dupie, -



1062 CONSEIL DE LA REPUBLIQUE —  SEANCE DU 30 MARS 1950
Durieux, Malongx (Jean). Primef. i Capelie. Gravier (Robert), Patendtre (angoxs),
Duloit. Marranc. Lo Mm» Roche (’Wane) Mme Cardot (Marie- Grenier ~{Jean:Marie).| Aube.
Franceschi, | Maritl (Henri). Seuquitre, o 1é1éne). FGrimal (Marcen).  [Paumelle.
Mme Girault. Mostefai (Ll-fiadi). Tellier (Gabriel),” " ! C'l:sa gne. ' Grimaldi (Iacques) Pellenc: ot
Haldala (\Iahamane) Pelit (G€néral), S : o Cayrou (Fxédérxc) ' [Gros (Lowis).' - Pernot (Georges).
. ) L Chalamon:» - tHamon: (I60). - - {Peschaud .. .
3 ' ; Chambriard, Hebert, o Ernest Pezet. . .
R Excusés ou absents par congé : Chapalain.  Héline,  Piales.
. Chalenay. Hoeffel. Pinton.
MM Berhir Sow, Benchiha (Abdelkader), Ignacio-Pinto (Louls}, Chevalier (Robert), lioucke. Pinvidie.
Pouget (Jules), Salineau. Claparcde. U [ acipues-Nestrée, Mareel Plﬂl:ﬂ.nt
Claviey, Jaouen (Yves), Piail,
) : Clere. Jézéquel. Poisson.
“ N’ont pas pris part au veote: Colonna. Jozeau-Marigng. Pontbriznd (def.
) . ((]jordi'exj. ([k;?rli')" Kalb. Rabouin.
M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République, et ornigiion-Molinjer Kalenzaga. Radius.
o eians (Général). Lachomelle (de). Raincourt (de),
M. René Coty, qui présidait la séance. cornu Lafay (Bernn(rd)). Randria, (de)
‘ — Coly {Reuné). Laffargue (Georges).. [Razac.
. goumaud, %n[leur (Henri). ~ |Renaud (Joseph.
i “ ’ . % . oupigny. agarrosse. Restat.
‘Les nombres annoncés en séance aval?nt éts de: 1%{)174:111((),[S ) }ja Gonlrie (de), Reveillaud.
- Mme Crémieux. 1 Landr Reynouard.
Nombre des VotanlS.....evereserosrecaqasencnsons 202 Michel Bebré. Laasu!ne obert (Paul). -
Majorité absolue......isevsserrocsntecenroanessses 4T Deha-Bridel Lassalle-Séré. Rochereau,
L (Jacques), Laurent-Thouverey. Rogier.
Pour 1I'adoplioRicceccecrocncesesees 202 Mine Delabie. Le Basser. Romani.
(115 ¢ P Delalande. Lecacheux. Rotinat.
i ]]))ellrorme,(” di ) Leccia. Rucart (Mare),
. [P ' i . elorme  (Claudius Le Digabel. Ruin (Frangois).
Mais, aprés vérification, ees mombres .ont €16 rcctifiés conlor Delthi.. iger Rupied. )

mément a la liste de scrutim ei-dessus.

o vyt
R B e

SCRUTIN (N° 124)

Sur le sous-amendement (no 20 reclifié) de M. Charles-€ros 4 'alinéa
20 du texte proposé par U'amendement (n° 1) de M. Saller pour
l'article 1er bis de la proposition de loi relative aux soldes et in-
demnités des f[onctionnaires relevant du minisiére de la France

d’outre-mer.

Nombre des votants.
Majorité absolue..

R R RN

setacsevessaNSVRs et P seass e

309
155

vesse

Pour 'adoplion.cvevessssessecesss 84

Conlre

Le Conseil de la Républrique n’a pas adopté.

AY

MM.
'Armengaud.
Assaillit.
Auberger,
Aubert.
Barré (Henri),
Beéne (Jean).
Berlioz.
Biaka Boda.
Boulangé.
Bozzi. -
Brettas, -
Mme Brossolettes (Gil-

berle Pierre-),
Brune (Charles).
Calonne (Nestor).
Canivez.
Carcassonne.
haintron.
Champeix.
Charles-Cros.
Charlet (Gaston),
Chazelle.
Chochoy.
daireaux.
Courriére.
Darmanthé,
Dassaud. .
avid (Léon)s
Demusols.

Seine.

.
>

(i MM,
bel Durand.

1André (Lou1s),.
!Aubé (Robert)s
vinin.

aratgln.
ardon-Damarzid,
arret (Charles),
Haute-Marne,

YRR TR I Y Y Y PR R PR Y

Ont voté pour:

Denvers.

Descomps (Paul-
Emile},

Diop ,Ousmane Socé).

Doucouré (Amadou).

Mile bumont (Mireille),
Bouches-du-Rhoéne.

Mme Dumont
(Yvonne), Seine.

Dupic.

Duricuz.

Duleit,

Ferracci.

Ferrant. o

Fournier (Roger),
Puy-de-Dome.

Franceschi.

Geoffroy - (Jean).

Mme Girault. N

Grégory,

Guslave.

Iaidara (Mahamane).

Ilaurion.
Lafforgue (Louis).
Lamarque (Albert),
Lamousse.
Lasalarié.
Léonetti, *
Malécot,

Marrane.

Ont voté contre:

Bataille.

Beauvais. *
Bernwed (Georges).
Bertaud,

Berthoin {Jean}.
Biatarana.

Boisrond.

Boivin- (.hampeaux.
Bolifrand.

Bonnefous (Raymond)

225

Martel (Tenri),
Marty (Pierre).
Masson (Hippn:yta¥.
MW Bodje (Mamadou).
Méric,

Minvielle.

Moslelai (El-Hadi).
Moutet (Marius},
Naveau.

N’Joya (Arouna),
Okala (Charles).
Paget (Allred),
Patient.

Pauly.

Péridier.

Pelit (Général).
Pic

Primet,

Pujol. )
Mme Roche (Marie).
Roubert (Alex),
Roux (Emile),
Staut.

Soldani.

Souquiére,

Southon,

Symphor,

Tailhades (Edgard),
Vanrullen, i

Verdeille.

Bordeneuve.
Borgeaud.

Boudet (Pierre),
Bouquerel.
Bourgeois.
Bousch,

Rreton.

Brizard.

Brousse (‘\{avhal)_
Brunet (Louis),

Depreux (René),’

Dia (Mam.xdou)

Diethelm (André),

Djamah (Ali). .

Doussot (Jean)

Driant.

Dronne,

Dubois -(René-Emile).

Duchet (Roger). .

Dulin.

Dumas (Francois).

Durand (Jean).

Durand-Reville,

Mme Lboué,

Estéve.

Féiice (de).

Fléchet,

Fleury. '

Fouques-Dupare.

Fournier (Bénigne}),
Cote-d’Or,

Fourrier (Gaston),

Niger.

Fraissinelte (de).

Franck-Chante.

Jacques Gadoin,

Gaspard.

Gasser.

Gatuing.

Gaulle (Pierre de),

*Gautier (Julien),

Giacomoni,

Giauque.

Gilbert Jules.

Gondjout.

Gouyon (Jean de),

Gracia (Lucien de).

Grassard.

Le Guyon (Robert)
Lelant.

Le Léannec.
Lemaire (Marcel).
Lemaitre (Claude).
Emilien Lieutaud.
Lionel-Pélerin,
Liotara.

Lilaise.

Lodéon.

Loison.
Longchambon.
Madelin (Michel).
Maire (Georges),
Manent. .
Marchant.
Marcilhacy.
Maroger (Jean).
Jacques Masleau.
Mathieu.

Maupeou (de),
Maupoil (Menri).

| Maurice (Geoxgcs)

Menditle (dej.

Menu,

Molle (Marcel).

Monichon.

Montalembert (de).

Montullé (Laillet de).

Xorel (Charles).

Muscalelli.

Novat.

Olivier (Jules).

Ou Rabah
(Abdelmajid).

Pajot (llubert).

Pﬂqulmsumypouﬂé

Pascaud.

Saiah (\ienouar).
Saint-Cyr. . .
Saller.

Sarrien.

{Schleiter (Frangois).

Schwariz.,

Sclafer,

Séné,

Serrure

Sid-Cara (Chérif).
Sigué (Nouhoum).

1Sisbane (Chérif).

Tarazali (Abdennour)}

Teisseire.

Tellier (Gabriel).

Ternynck. .

Tharradin.

Mme Thome- Patenotrc
(Jacqueline), Seine.
et-Oise.

Torrés (Henry).

Totolehibe.

Tuceci, :

Valle (Jules)

Varlot.

Vauthier.

Mme Vialle (Jane).

Villoutreys (de),

Vitter (Pierre).

Vourc’h.

Voyant,

Walker

Wehrung.

Westpha}

Yver (\[u‘hel)
Zafimahova. .

Zussy.

~.

(Maurice).

N’'ont pas pris part au vote:

MM.
Ba (Oumary.,

Excusés ou absents par congé:

Bardonndche (de).
Labrousse {Frangois].

Malonga (Jean).

MM. Bechir Sow, Benchiha (Abdelkader), Ignacio-Pinto (Loulsy
Pouget (Jules), Salineau. .

N'ont pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République, ef
Mme Devaud, qui pxé:ldzut la séance,

Les nombres ‘annoncés en séance avaient été de:

Nombre des volan{S.....ceveessssssssancasesssees
Majqrité absolue..

Pour [’adoplioN..eeessess

Contre

cssssrscnsscens

‘etesesersescensasnsnsesesoes

312

451
8%

228

ose

Mals, aprés vdérification, ces nombres ont été reEtlﬁés con.mr-
mément a la liste de scrulm ci-dessus. )

—0-0-O-
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- o Liotand, Pellene, o ). 'Sg’iater, )
Litaise. . Pernot (Georges Séné, '
SCRUTIN (N° 125) Loddon, , Peschaud. . |Serrure. . ‘
Sur Uamendement (n° 11) de MM. Charles Cros el Ousmane Soce Loison, ) Ernest. Pezet.” 3id-Cara (Chéril),
Diop tendant & supprimer Uarlicle 2 qualer (nouveau) de la propo- ~| Longehamhon. Piales » Sigué (39u1110:qsn).
sition_de toi relalive auz indemnités des fonclivnnaires relevant ﬁggﬁ%‘l?cngl}gi‘s])- E::’lwfl‘k ?h‘ﬁ”}ﬂﬁ \E{géfr)f]our)‘
du mmzsteie de la France d’oulre- mer . :\lunent_ 253/, Maseel Plaisant, Tolsceire. s .
Marchant, Plait. Tellier (Gabriel
Nombre des volanlS...ceceeresicrenncsecccosesses 307 ®arcilhacy.. Poisson. Tern)nc(k ).
Majorilé absOlUe....cevecieccrnococcasccccacaanss . 154 Maroger (Jean). Ponibriand (de), Tharradin.

Pour 1I'adoplioN..ieeecescasevesscas 82

Conire

Le Conscil de la République n’a pas adopté.

TMM,
Assaillit.
Auber"e»r.
Auber
Bﬂl‘dﬂl}]]éthe (dey.
Barré (lkenri), Seine.
Béne (Jean).
Berlidz.
Binka (Boda),
Boulangé,
Bozzi.
Bretles,
Mme Bro::olette

(Gilberte Pierre-}.
Catonre (Nester).
Canivez.
Carcassonne,
Chaintron,
Champeix.
Charles-Cros.
Charet (Gaston),
Chazelle, -
Ghochoy.
Courriére.
Darmanthé.
Dassaud,
David (Léon),
Demusois,
Pernvers,

MM,
Abel-Durapd.
Alric, X
«André (Louis).
Aubé (Robert),
Avinin.

Baralg'n.

Bardon-Damarzid,

Barret (Charles), -
Haute-Marne,

Balaille,

Beauvais,

Bernard (Georges),

Bertaud.

Berthoin (Jean).

Biatarana,
Boisrond.

Boivin-ChampeauXx.
Roiifraud.

Bonnefous (Raymond).

Bopdeneuve,
Borgeaud,

Boudet (Pierre),
Bounquerel,
Bourgeois.
Bougeh,

Breton.

Brizard.

Brousse (Martial),
Brunct (Louis),
Capelle. .
Mme Cardot (Marie-
- 11é13ne).,
Cassagne.

Cayrou (Frédéric).
Chalamon.
Chambriard,
Chapalain,
Chatenay.
Chevalier (Robert).
Claireaux.
Claparede,
Clavier,

Clerc,

Colonna,

Conrdier (Henrl)-

ont voté pour:

Descomps (Paul-Emile)
Diop (Vusmane Socé).
Doucouné (Amadou).

Mlle Dumont(Mireille},

Bouches-du-Rhone,
Mme Dbumont

{Yvonne), Seine.
Bupic.
Durieux,
Duloit.
Ferracei,
Ferrant, e
Fournier (Roger),

Puy-de-Die,
Franceschi,
Geoffray (Jean),-
Mme Girault.
Gmgory,
Gustave

{ Haidara {Mahamane).

Hauriow.

Latforgue (Louis).
Lamarque (Albert).
Lamousse,
Lasalarié,

Léonelli.

Makecel.

Marrane.

Marle] (Henri).

Ont voté contre:

Corniglion-Molinier
Gindraly.

Corna.

Coty (René),

Cuouainand,

Coupigny.

Cozzano,

Mme Crémieux,

Michel Debré.

Debua-Bridel (Jacques).

Mme Belabie,

Deilalande,

Delfortrie,

Delerme (Clnudms)

| Delthil.

Depreux (René).

Dia (Mamadou).

Diethelm (André),

Djamah (Ali).

Douszot (Jean),

Driant.

Dronne.

Dubois (René-Emile).

Duchet (Rogur).

Dulin,

Dumas (Francois).

Durand (Jean),

Durand-Reville,

Mme Eboué,

Esteve.

Félice {(de).

Fléchet.

Fleury.

Fouques-Dupare.

Fournier (Bénigne),
Cote-d’0r.

Fourrier (Gaston),
Niger,

Fraissinette (de).

Franck-Chante.

Jacques Gadom.

Gaspard,

Gasser.

Gatuing.

‘Gaulle (Plerre de).

Gautier {Julien),

NMarty (Pierre).
Masson (Hippolyte).
M Bodje (Mamadou).
Merice,

Minvielle,

Mastelal (El-ITadi),
Moulet (Marius), .
N1veau. B
N'Joya (Arouna),
Okala (Charles). )
Pagel !Alfred), - B
Palient. . :
Pauly.

|peridier.

Pelit ‘Ln.nfua])
Pre.
brimet.
Pujol. ’
nime Roche (Marie).
Roubert (4lex).
Roux (Emile),

siawt,
Soldani,
Souqaitre.
southon.
Symphor,
Tailhades

(Edgard).
Vanrullen,

Verdeille.

Giacomoni,
Giauque,

Gilbert Jules.
Gondjout,

Gouyun {dedn de),
Grocia (Lucien €e),
Grassard.

Gravier (Robert),
Grenier (Jean-Marie).
Grimal (Marcel),
Grimaldi (Jacques).
tros (Louis).
Hamen  (Léo),
tlebert,

Héline.,

Hoeflad.

Houcke,
Jacques-Desinée.
Jaouen (Yves),

Jémiquel.
Jdazeau-Marigné,

Kalb,

Kalenzaga.

Labrousse (Frangois),
Lachomette (de),

Lalay (Bernard).
Laffargue (Georges).
Lafleur (Ilenri),
Lagarrosse, -

La Gonlrie (dey,
Lamdry.

Lassagne,
Lassalle-Séré,
Laurent- rhouverey
Le Basser.
Lecacheux.
Leccia.

Le Guyor (Robert).
Lelan

Le Lé'annec,
Lemaire ®(Marcel),
Lemaitre (Glaude).
Emilien Lieutawd,

Llor.el Pé]enn

Jacques Masteau.
Mathieu.
Maupeou (de),
Manpoil (Henri).
Maurice {Georges),
Mendille {(dej.
Meru
Molle (Marcel),
Monlalembert
Montullé
Alorel (Charkes).
Muscatelli,
Novat.
Qiivier !(Jules).
Ou Rabah
(Abdelmadjid),
Pajot {Mubert).
Paquirissamypoullé,
Pascand,
Patendlre
Aube.
Paumelie,

(de)

MM,
Armengaud.
Ba (Oumar).

(Laillet de).

(Francois},

Rabouin,

Radius,

Raincourt (de).
Randria,

Razae,

Renaud {Joseph).
Reslat,
Reveillaud.
Reynouard,
Robert (Paul).
Rachereuu.
Rogier.

Raomuani.

Rucart (Marc), .
Ruin (Frangois),
Rupied.

Saiah  (Menauar).
saint-Cyr,

Saller,

Sarrien. .
Schieiler (annc-ms)
achwartz.

Wont pas pris part au vote-

RBrune (Charles).
Malonga (Jean),

Mme Thime-Patenttre
(Jacqueliney,
el-Oise,

Torrés (Henry),

Tololehibe.

Tueei. -

Valle (Jules).

Variot

Vauthier.

Mme Vialle Jane),

Vitloutreys (de). -

Vitier (Pierre).

Vourc’h

Voyant.

Walker (Mayrice),

Wehrung.

Wesiphal.

Yver (Michel),

Lnﬁmahova,

lllssy. : 1

seilie-

Monichon.
Rolinat.

Excusés ou absents par congé:

MM. Bechir Sow, Benchiha (Abdelkader), Ignacio-Pinto (Louis),.
Pouget (Jules), Satineau.

Wont pas pris pmt au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République, ef
Mme Devaud, qui pusuimt la séanoe.

Les nombres annoncés en séance awient €16 de:

Nombre

des votanls..
Majorité absolue..

esassecssremesastarasssnne

R R R P Y R RN R Y

309

155

Pour adoplion....eveeneavescenees 83

Contre

Mais,
mément a

aprés vérificalion,

........... Secsoseccatnrrsan

226

; ces nomhres ont ¢é1€ reclifiés confor-
la liste de scrutin ci-dessus,

SCRUTIN (N° 126)

’,

Sur Vamendement (ne 29) de M. Armengaud tendant & supprimer le

dernier alinéa de larticle 4 de la proposilion de loi relative aux -

soldes et indemnilés des fonctlionnaires relevant du minisiére de la

Francg d’oulre-mer.

Nombre des votants.....ass
Majorité absolue....

Pour 1’ad0ption.........,....'......

Contire

Le Conseil de la République a adoplé.

MM,
‘Abel-Durand,
Alric.

André (Louis),
Armengaud.
Assallllt

Aubé (Robert),
Auberger.
Aubert,

Avinin.

Baratgin,
Bardon-Damarzid.

Ont voté pour:

Barré (Ilenri), Seine.

Barret (Charies),
Haute-Marne,

Bataille.

Beauvais.

Béne (Jean).

1Berrard (Georges),

Bertaud.

Berthoin (Jean).
Bialarana,
Roisrond.
Boivin-Cham peaix,

)

Bolifraud.

Bonnefous /Ray mond),
Bordeneuve.

Borgeaud.

Boudet {Pierre),
Baulangé.

1Bouquere},

Bourgeois.
Bousch,
Bozzi,
Breton.
Brettes,

~
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Brizard. Gidﬁ&m(w-ni. bli\'ier (Jules). Dutoit, . Malonga ’Jean) Primet.
Mure Brossolette Giaugue, Ou :Rubah (Abdel- Franceschi.- “ Marrane, - | Mme Hache (\Iarw),
(Gilberte Pierre-), Githert Jules. %, madjid), Mme Giravit., I Martel (Ilenri), .

Brousse (Martial).

Brune

Brutet

Canivez,

Capelle.

Carcassonne,

Mme Candot (Marie-
Héléne),

Cassagne.

Cayrou (Frédéric),"

Chalamon.

Chambriard,

Champeix.

Chapalain,

Charles-Crns,

Charlet (Gaston),

Chatenay.

Chazelte, -

Chevalier (Robert),

Chochay,

Ciaparéde.

Clavicr.

Clerc.

Colonng, .

Cordicr (Ienri).

Corniglion-Molinier,
(Géndral).

Cornu,

Coly (René),

Couinaud, . ‘

Coupigny. .

Courritre.

(0zzano, ’

Mine Lrérmeux.

Darmanthé,

Dassaud.

Michel Debré.

Deba-Bridel (Jar‘ques)

Mine Delable.

Delalande.

Delfortrie,

Delorme (Claudlus)

Delthil.

Ienvers.

Depreux (René).

Descomps (Paul-
Emile).

Dia (Mamadou).

Diethelm (André).

Diop

Djamah (Ali).

Doucouré (Amadou)

Doussot (Jean).

Drian t

Dronn

Dubox: (René -Emile).

Duchet (Roger),

Duiin..

Dbumas

(Louis),

(Francois).

Jean),

Durand-Réville,

Durieux.

Mme Eboué.

Fsldve.

Félice (de).

Ferracci,

Ferrant.

Fléchet..

Fleury.

Fouques-Dupire.

Fournier (Bénigre),
Cote-d’0r.

Fournier {Roger),
Puy-de-Dome. .

Fourrier (Gaston),
Yvo'

Frmssmette (de), .

F‘ranck-Chante. .

facques Gadoin,

Gaspard.

, Gasser.

Gatuing.

Gaulle (Pierre de),

Gautier (Julien),

Geoflroy (Jean).

M. Romani.

\

(Charlesy, -~ *

(Ousmane Soc¢).

Gondjout.

Gouyun {Jean de).:

Gracia (Lucien ue)
(rassard.

Gravier {Robert).

Grégory.
Gren'er
Grimal (Marcei).

Grimaldi {(Jacques), -

Gros {Louis).
Guslave.
lHamon (Léo).

[ Iauriou,

Heberl,

fiéline.

Hoellel,
Houcke. ’
Jacques-Destrée,
Jaouen (Yves).
Jézéquel,
JozeausMarigné,
Kal

Kalenzaga.
Labrousse (Francois).

"Lachomelte (de),

Lafay (Bernard).
Laftargue (Georges),
Lallorgue (Louis).
Lafleur (Ilenri). .’
Lagarrosse, .

La Gontrie (de).
Lamarqte (Ubert)
Lamousse,

Landry.

Lasalarié.
Lassagne.
Laurenl-Thouverey,
Le Basser,
Lecacheux,

Leccia

Le Digabel.

Lézer.

Le Guyon (Robert),
Lelant,

Le Léannec.
Lemaire (Marcel). |
Lemaitre (Claudce).
Léonelti,

Emil'en Lientaud.
Lionel-Pélerin,
Liotard.

Litaise.

Lodéon.

Loison.
Lonmhumhon
Madelin (Michel),
Maire (Georges),
Malccot.

Manent.

Marchant,
Marcilhacy. )
Maroger (Jeany,
Mnrly (Plerre)
Masson (Hippolyte),
Jacques Masteau.
Mathieu,

Maupeou (de).
Maupoil (Ifenri).
Maurice (Georges).

WBodje (Mamadou). '

Menditte (de).
Men,

Méric.

Minvielle.

Molle (Marcel).
Monichon,
Montalembert (de).

Moniullé (Laillet de}.

Morel (Charles).
Moutet (Marius).
Muscalelli.
Naveauw.

N'Joya (Arouna),
Novat, -
Okala (Charles).

A voié contre:

(Jean-Marie).

~

Paget (Mfreu)

Pil]Ot (Nubert),

Paqmmsam\pouué

Pascaud,

Patendlre (Frangois),
Aube.

Patent,

Pauly,

Paumelle.

Vellens,

Péridier.

Pernat (Georges).

Peschaud,

Ernest Pezet.

Piales,

Pic.

Pininn,

Pinvidic.

Marcel Plaisant,

Plait.

Pajson,

Ponthriand (de).

Pu{‘ol,

Rabouin,

Radius.

Raincourt (de),

Randria.

J{Razac,
‘| Renaud (Jo:eph)

Restat,

[ Reveitlaud. - ,'" *

Reyoouard,
Robert (Paul).-
Rochercau,
Rogier

Rolinat, -
Roubert {Alex).
Roux {Emile),
Rucart (\/larc))
Ruin (Frangois
Rup leé ¢ *
Samh (Menouar),
Saint-Cyr,

Saller.

Sarrien,

Schleitpr (Frangols),
Schwartz,
sclafer,

Séndg,

3id-Cara (Chéril),
Sigins (Nouhosum},
shlmne (Chérlf)

Soldani,

>0ulhon

b)mpl

Taithades (Edgand).
lam/ah (Abdennour),

Teisseire,
Tellier Sanriel).
Ternynck.

Tharradin,

Mme Thome-Patenbtre
{Jacguecline), Seine-
el-Oisc,

Torrés (ITenry).

Tololehibe.

Tueci,
vatle "(Jules).

Vanrullen,

Variot,

Vaulhier, ®

Verdeille,

Mme Vialle ( ane)

Villoutreys (de)

Vitter (Pierre),

Vourc’h,

Voyant,

walker (Maurice).

Wehrung.

Westphal,

Yver (Michel),

Zafimahova,

Zussy,

N’ont pas pris part au vote:

MM,
Ba (Oumar). )
Bardonnéche (de),
Berlicz.
Biaka Boda.

Calonne (Nestor).
Chainlron,
Claireaux,

David (Lcéon),
Demusois,

Mile Dumont (Mireille),
Bouches-du-Rhone).
Mine Dumont
(Yvonnc), Secine,
Dupic.

\ouqulure. e S

Hatdara. (\Lmumang .

Mostefal {14 'llﬂdl)
Lassaile-Séré, -

| Petit (Géndral).

s

Excusés ou absenis par wnge- )

MM. Bechir Sow, Rencmha (Abdelkader), Ignacio-Pinto (Louis),
Pougel (Jules), Salineau. M }

-

N'ont pas pris part au vote:

M. Gaslon Monunerville, prdsident du Conseil de la République, et
Mme Devaud, qui pr e6sidail la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des volants.......... teresssaenianeans vee 296
Majorité absolue....... teressevenseasaerrrenraean 149
L Pour 1'adoplion.....cvceeveiencesese 293
Contre .ovevevneenenn cressnessesns 3

Mais, aprés vérificalion, ces nomhros ont ‘616 reclifiés confor-
mémen! a la liste de scrulin ci-dessus.

SCRUTIN (N° 127)

Sur I'amendement (ne 30) de M. Armengaud tendant & réteblir Uars
ticle 4 bis de la proposition de loi relutive aux soldes et indemmnilés
des fonctionnaires relevant du ministére de la France d’outre-mer.

Nombre des votants............. terrseseatenacans 288
Majorité absolul...c.ierverancnnsoncoceasronccnsns . 145
Pour l'adoption.....eveseacaveseess 207
Coulre ......... R 1 |

Le Conseil de la République a adopté.

Ont voté pour:

MM. Claparéde. Gros (Louis).
Abel-Durand. Clavier. Guslave.
Alric Clere. Hfamon (Léo). .
André (Louis). Cordier (Iienri), Hauriou.
Armengaud. Coly (Rend). Héline.
Assaillit, Courritre. - Jaouen (Yves).
Auberger. Mme Crémicux. Jozeau-Marigné.
Auberf. Darmanthé. Kalenzaga.
Avinin, Dassaud. Labrousse (Frangois).
Baratgin. Mme Delabie, Lachometle (de),

Bardon-Damarzid, Delalande, Laffargue (Georges).

Bardonnéche (de) . Delfortrie. Laﬁorf'ue (Louis).

Barré (llenri), Seine. |Declorme (Claveius). Lafleur (Ienri).

Barret (Charles), Delthil.- Lagarrosse.
Haute-Marne. Denvers, La Gontrie (de).

Béne (Jean). Depreux René), Lamarque (Albexl)

Berthoin (Jean). Descomps (Paul- - Lamousse. !

Bialarana. Lmile). : Landry. et

Boisrond. Diop (Ousmane Socé). Lasalarié. ®

Boivin-Champeaux. Doucouré {Amadou). |Laurent-Thouverey.

Bonnelous (Raymond), | Dubois (René-Emile). [Lelant., -

Bordeneuve, Duchet (Roger). Le Léannec.

Borgeaud. Dulin. : Lemaire (Marcel),

Roudet (Pierre), Dumas (I'rangois). Lemalire (Claude).

Boulangé, Duricux. Léoneiti.

Bozzi. Félice (de). Liotard,

Breton. Ferraccl. Lilais+.

Breltes., Ferrant. Lodd¢on.

Brizard. Fléchet. Longchambon.

Mme Brossolette (Gil- | Fournier (Rénigne), Maire (Gecorges).
berle Pierre-). Coted'Or, Malecnt. -

Brousse (Martial). Fournier (Roger), DPuy-{Manent.

Canivez. de-Dome. Marei-hacy.

Capelle. Franck-Chante, Marnger (Jean).

Carcassonne. Jacques Gadoin. Marly (Pierre).

Mme Cardot (Marie- [ Gaspard Masscn (1lippolyle).
1I¢1éne), Gasser. Jacques Masleau.

Cassagne. Gatuing. Mathieu.

Cayrou (Frédéric). Geoffroy (Jean). Mauptou (dc),

Chambriard. Giauque. Maupil (Ilenri).

Champeix. Gilbert Jules. Maurice (Georges).

Charlcs-Cr®s.

Gouyon (fean de).
Charlet (Gaslon).

: " [M'Bocije (Mamadou).
Gravier (Rebert).

Mendjtle {de).

Chazelte. Grégory. Menu
Chochoy, Grenier (Jean-Marie). |Meric
Claircaux, Grimal (Marcel). Minviglle,
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Molle (Marcel).
Meonichon.,

Moret (Charles).

Moutet (Marius).

Naveau.

N’Joya (Arouna).
Novat.

©kala (Charlesy,

.

Marcel Plalsant

. | PLait.
Montullé Laillet de).

Pmssoxf. ',;"' ! )

Pujol. L
Raincoutf (de). '
Randria. :
Razac.

Renaud (Joseph).
Restat,

~

o

“Siaut,
‘Sid-Cara (Chérxr)

‘. Sigué (Nouhoum) T

Sishane (Chérif).” " | K
'ISoldani,

Southon.

Symphor.,

Taithades (Edgardy.
[Tamzali (Abdenngur).

©Qu Rabah -(Abdel- Reveillaud. . [Fellier (Gabriel). .
madjid). Reynouard. fernynck.

Paget (Alfred). Robert (Paul). Mme Thome-Patendire

Pajot (Hubert). Rochereau.. (Jacqueline ), Seine-

Paquirissamypoullé, Rogier. et-Oise),

Pascaund. Rofinat. Totolehibe,

Patenolre (Frangois), |Roubert (Alex). Tucci. v

Aube, Roux (Emile). Vanrullen,

. Patient, Rucart (Marc). IVarlot.
Pauly. Ruin (Francois). IVauihier,
Pauinelle. Rupied. Verdeille.
Péridier, Saiah (Menouar). Vxlloutrcya (de).
Pernot (Gearges), Saint-Cyr. - [Voyant
Peschaud. Sarrien. 'Walker (Maurice).
Ernest Pezel, Schleiter (Frangois). Welrung.
Piakes. Schwartz, Yver (Michel).
ic. ' Sclafer. Zafimahova.
inton. Serrure.
: Ont vote eo«ntro-

MM, . Mlle Dumant (erexlle), Emilien' Lieulaud, « =
Bataille. _____ .. ... | _.Bouches<dtu-Rhone,  {Lionel-Pélerin, .
Beauvais. . . ... iMme Dumont |, . [Lqgison
Berlioz, {Yvonne), Seine. \Iadelm “(Michel).” "
Bertaund. Dupic. Marchant.

Biaka Bodag Dutoit. Marrane.
Bolifraud. Mme Eboué. Martel (Itenri).
Bouguerel,. Estéve. Monlalembert (de).
Bourgeois. Fleury. Mostefat (El-Hadi),
sch. Fouques-Dupare. Muscatelli.
Calonne (Neslor), Fourrier (Gaston), Olivier (Jules).
Chaintron. Niger. Petit (Général),
Chapalain, Fraissinette (de). Pinvidic.
Chatenay. | Franceschi, | Pontbriand (de).
Chevalier (Roberf), Gaulle (Pierre de). Primet.
Corniglion-Molinier Mme Girault. Rabouin.

(Général), Gracia (Lucien de), Radius.

Couinaud. Ilatdara {Mahamane). {Mme Roche (Marie),
Coupigny. Hebert. Romani.
€ozzano. . Hoeflel. Souquiére.,
David (Léon). Houcke, ] Teisseire,
Pebn-Bridel (Jacques). | Jacques-Deslrée, Tharradin.
Bemusois. .+ Eaib. Torrés (Henry).
Bia (Mamadou). Lassagne. Mme Vialle Slane)
biethelm (André). Le Basser. Vitter (Pierre
Djamah (Ali). Lecacheux. Voure'h..
Doussot (Jean). Leccia. Westphal.
Driant. Le Digabel. Zussy.
Pronne. Léger.

/o N'ont pas pris part au vete:

MM Michel Debré. Lafay (Bernard).
aubé (Robert). Durand (fean).- Lassalle-Séré.

a (Oumar). Durand-Réville. . |Le Guyon, (Robert),
Bernard (Georges). Gautier (Julien)., .. ¢ [Malonga (Jean).
Brune (Charles), Giacomoni. . Pellenc. o
Brunet (Louis). Gondjout, . : Saller,

Chalamon. Grassard. ' ]1Séné.
Calonna, Grimaldi (Jacques). Valle (Jules).
Cornu. Jézéquel. oL

Excusés ou absents par congé:.

MM. Bechir Sow, Benchiha (Abdelkader), Ignacio-Pinto (Louis),

Pouget (Jules), Satineau.

’

N’ont pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, préside'nt‘ du Conseil de la République, et
Mme Devaud, qui présidait la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient é1é de:

Nombre des votantS.eeesessacsesvsvossssarcsseens
Majorité absOlUC..eevseresersaesasvnenrsasessrocns

Pour L’adoptioN...eeesesss
Contre ...

Mais,

apres vérification,

mément a la lisle de scrulin ci-dessus.

-

27
449

ces nombres ont été reclifiés confor-

-0

it
[N L

]
‘\'.((1" l
tooa cod

..‘,.A.

SGRUTIN (N“ 128)

Sur U'ensemble de l’mws sur la pmposztwn de
Coet indemnzles des [onrtwnnau'es. mlcea’n.t duministére de la Franes

d’outre-mer.

Nombre des volanls......

i
H
i
!

cevessessereseren

loi relative qur saldes

202

Majorité absolue des membres eomposant le

Conseil de Ja REPUDLIQUe...veeemnnmeransesness .
Pour Padoplion.ceeuvscocervaneaens

Contre

Le Conseil de ia République a adoptd. -

MML

Abel-Durand,

Alric.

Andreé (Louis).

Armengaud.

Assaillit,

Aubé (Robert). )

Auberger o

Aubert, , o

Avinin, "’ ,

Baratgin.

Bardon- Damamd .

Barrg (Henriy, &eme.‘

Barret (Charles),
Haute-Marne.

Béne (Jean). .

Bernard (Georges),”

Berthoin (Jean),

Biatarana.

Boisrond,

Boivin-Champeaux.

Bonnefous (Raymond).

Bordeneuve.

Borgeaud,

Boudet (Pierre),

Boulangé,

Bozzi.

Breton.

Brettes,

Brizard,

Mme Brossolelts
Gilberle Pierre-).
rousse (Martial).

Brune (Charles),

Brunet (Louis),

Canivez,

Capelte.

Carcassonne,

pme Cardol (\Iame-
Héléne

Gas\aone

Cayrou (Frédéric).

Chalamon,

Chambriard,

Champeix.

Charles-Cros,’

Charlet ((:a;tOn)

Chazette, ' .

Chochoy. "

Claireaux,

Claparéde.

Clavier.

Clerc,

Colonna.

Cordier (Ilenri),

Cornu,

Coty (René),

Courriére,

Mme Cr«émleux

Darmanthé,

Dassaud,

Michel Debré.

Mme Delabie,

Delalande.

Delforirie.

Delorme (Claudius),

Del

De

Depreux (René),

Descomps (Paul-
Emile),

Diop (Onsmane Socé).

Doucouré (Amadou),

Dubois (René-Emile).

Duchet (Roger).

Dulin,

Dumas (Franc/na)

| Jacques . Gadmn.

Durand (Jean).’

Ont voté pour;

Durieux.
Félice (de).
Ferracci,
Ferrant,
Fléchet, '
Fournice (B-cnivne),
Cote-d’Cr,
Fourrnier (Rnﬂer),r
Puy-de-Dome;
Franck-Chanle,

Ga:pard. )
Gasser, ' SO
Gatuing. v
Geoﬁroy (Ieun)
Giacomoni,

Giauque. .
Gilbert (Jules).
Gouyon (Jean «de).
Gravier (Robert),
Grégory,

Grenier (Jean-Marie}.
Grimal (Marcel).
Grimaldi (JacquesL
Gros (Louis).
Gustave,

Ilamon (L€o0),
Ilauriou,

Héline,

Jaouen (YvesJ,
Jézéquel.
Jozeau-Marigné,
Kalenzaga,

Labrousse (I‘rancms)
Lachomette (de),
Lafay (Bernard).
Lattargue (Georges),
Lafforgue {Louis).
Lafleur (Ilenri).

La Gonlrie (de)..
Lamarque (Albert),
Lamousse,

Landry. .

Lasalarié. '
Laurent-THouverey.,
Le Guyon (Robert) .
Lelant,

Le Léannec, '
Lemaire (Marcél).-
Lemaitre (Llaudc)
Léonetti,

Liotard.

Litaise.

Lod<on.
Longechambon.
Maire (Georges),
Malécot.

Marnent,
Marcilhacy.
Maroger (Jean),
Marty (Pierre).
Masson (Ilippolyte).
Jacques Masteau.
Mathieu,

Maupeou (de).
Maupoil (IHenri),
Maurice (Georges).
M'Bodje (Mamadou).
Menditle (de),
Menu,

Meric.

Minvielle.

Molle (Marcel).
Monichaen,

Montullé (Laillet de).
Morel (Charles).
Moulet (Marius),
Naveall

iy,

S TR T T TR

N’Joya (Arounaj,
Noval, :
Okala (Charles),
Ou Rabah
(Abdelmadjid),
Paget (Mfrve-d).
Pajot [Itubert),
Pmums:amypowﬂé’

(1 Pascaud.
: Pate%otxe (Franvm s),

Aube

{ Patient,

Pauly.

Paumelle,
Pellene,
Pdéridier.

Pernot (Georges).
Peschaud,

Ernest Pezet,

Piales,

| Pie.

P.nton.,
Muarcel Plaisant,
Plait.

Poisson, .
Pujol.
Raincourt (de),
Randria,

Razae.

Renaud (Joseph),
Restat,
Reveillaud,,
Reynouard,
Robert (Paul),
Rochereau.
Rogler.
Rmmnanie.
Rotinat.
Roubert (Alex).

[Roux (Emile).

Ruin (Frangois),
Rupied.

Salah (Menouar),
Saint-Cyr,
Sarrien,
Schieiter (Frangois),
Schwarlz.
Sclaler,

S48,

Serrure,

Siaut,

Sid- Cara ('Chérlf)
Sigué (Nouhoum),

Sisbane {Chéril),

Soldani,

Southon,

sxmphor

Tailhades (Edgard).

Tamzali (Abdennour)

Telller (Gabriel).

Ternynck.

Mme Txhom.e-Pa:enOLre
(Jacqueline), Seine-
el-Oise,

Totolehibe,

Tucci,

Valle (Jules).

Vanrullen,

Varlot,

Vauthier,

Verdeille.

Villoutreys (-de)

Voyant,

Walker '\Iaume)

Wehrung.

Yver (.\lxchel)_.

Zafimahova,
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.. Se sont ahstenus_ volontairement:

PR

MM,

S

Mme¢ bumont 1Le Digabel,

Rataille. © - . : (Yvonne), Seine, Lger, - .
Beauvais, upic, Imilien Lieutaud,
Berlioz Durand-Reville, Lionel-Pélerin,
Bertaud. Dulait, Loison,
Biaka Boda, Mme Ebaué, hadelin (\hchel),I
Bolifraud, - Esteve, Marchant,
Bouquerel. Fleury. - Marrane,
Bourgeois. }ouques Duparc Martel {(Henri).
BousLh Fourrier {(aston), Montalembert (de),
* Calonne 'I\eztor) Niger. Mostefai (El-Lladi),
Chaintron. Fm1~=1nctte (de). . [Muscatelli,
Chapalain,- Franceschi, - lolivier (Jules),
Chatenay, Gaulle - ‘Pierre de). Petit [Général).
Chevalier (Robert). Gautier ‘Julien). Pinvidic, ‘
CorniglionMolinler Mme Girault. [Pontbriand (de).

(Général). Gondjout. Primet, .
Couinaud, Gracm <(iLucicn de), Rabouin.
Coupigny. Grassar - Radiusg,
Cozzano, Haidara (\Iahamane). Mme Roche (\1arxe)
David ’Léon) Hebert, Rucart (pfarc),
Debu- Bridel {(Jacques). | Hoeffel. Saller,

musois, Houcke, ISouquidre,

ia Mamadou), Jucques Destrée, ITeisseire,
Diethelm {André), Kalb Tharradin.
Djamah (Ali). Lagarrosse, Torrés (llenry),
Doussot (Jean), Lassagne. Mme Vialle (Jane);
Driant. Lassalle-Séré. IVitler (Pierre),
Dronne L.e Basser, . IVourc’h.
pille Dumont (Mireille), | Lecaehcux.. iWestphal,

Bouches-du-Rhéne. Leccm " [Zussy.

N'ont pas pris part au vote:

MM. Ba (Oumar), Bardonneéche (de) et Malonga (Jcah).

Excusés ou absents par congé:

7

MM. Dechir Sow, Bencluha (Abdclkader), Ignacio-Pinlo
Pou"m (Julés), Satineau.

N’ont pas pris part au vote: .
M. Gaston Monnerville, p‘résidcnt du Conseil de la République, et
Mme bevaud, qui présidait la séance..

———————y.

les nombres annoncés en séance avaient été do:

Nombre des votanisS....ovevevieiiininen, ceeeeeaee 27
* Majorité absolus des membres composant le
Conseil de la REPUDLQUe.cosrevsrsrssseessrsaes 461

Pour l’adoptlon 217
Conire

Mais, aprés vérification, ces nombres ont ¢t6 rectifiés contor-
mément & la liste de scrulin ci-dessus.

(Louis),’

Rechﬁoatlons

au compte rendu in exlenso de la séance du mardi 28 mars 1%0. ‘
(Journat officiel du 29 mars 1950.) .

Dans le scrutin (ne 118) sur Tarticle fsr de la proposilion de’ Toi
relative a la création d’un droit de .limnbre exceplionnel, préalable
au I1)'9,111011\ellement des récépissés de déclaration de whuu ¢s aulg-
Inobiles:

MM. Jean Durand et Robert'Le Guyon, porlés cemme a}ant yolés
e pour », déclarent avoir voulu voler « contre ».

-0

- Ordre du jour du vendredi 31 mars 1-950.

A dix-sept heures. — SEANCE PUBLIQUE

1, — Vole de la proposxlmn de loi, adoptée par I’Assembiée natios
nale, rendanl applicable & UAlgérie la loi ne 49-1096 du 2 aoit
1919 relutive aux baux A loyer de locaux ou d’immebules A usage
commercial, indnstriel ou artisanal ddétruits par suite d’actes de
guerre. (Nos 60 et 143, année 1950. — M. Jules Vallé, rapporleur.),
{Sous réserve qu’il ny ait pas débat.)

2. — Discussion ¢ventuelle de projets et propositions de loi.

3. — Discussion de la proposilion de résolution de M. Giacomoni
tendant & inviter le Gouvernement a faire voter, de toute urgence, -
un projet de loi créant un tribunal spécial,*chargé de rupnmer,
dans les ¢€lais les plus brefs, les attaques a maimr armée afin d’assy-

rer ainsi la sécurité des cnmens (Nos 430 et 48%, année 1950, — -

M. Gmcomom, rapporleur)

Les hxllets portant la datc d.ldlt jour et valables pour la Journée
comprennent:
1er étage: Depuis M, Bcuuvans jusques et y compris M. Bousch.

Tribunes: Depms M. Bozzi, jusques et y compris M. Jacques Debll-

Bmde] . \

Liste des projets, propositions ou rapports mis en distribution
le vendredi 31 mars 1950,

Ne 179. — Rapport de M. Michel Debré sur la proposition de réso-
lution tendant a interdire le scrutin public & la tribune pour
le vote sur P’ensemble de projets et propositions de loi.

Ne 193, — Proposilion e résolution de M. Bialarana tendant 2 insti-

tuer le bénéfice de la-franchise poslale en faveur des conseil+
lers généraux.
Ne 207, — Projet de loi tendant A approuver la eession gratuile an

département de Mcurthe-cf-Moselle du b:ltlment de la cour
d’appel de Nancy.

No 216. — Projet de loi portant une nouvelle répartition provisoird
des crédits ouverts sur l'exercice 4950.

Ne 217. — Projet de loi porlant reconduction de V'allocation tempo-
Taire aux vieux.

Ne 220. — Projet de loi porlant organisation provisoire des transport§
maritimes. -

Neo 2323, — Proposition de loi, adoptée par ’Assemblée nalionale, °
tendant & proroger la loi- accoumnt le maintien dang les licux
d certains clienis des hotels

Paris. = Imprimerie des Journauz ojficiets, 31, quai Yollaire,



