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}. ~ Procés-verbal, ‘ Art. 1or: adoption. » .
9. - Transmission d’un projet de loi. Art. 1 bis: :
8. — Transmission d’une proposition de Ioi déclarée d'urg ence. wf};n §é‘3§r";‘fnfe ‘l‘;cﬁﬁm‘,‘?gdﬂ‘{ﬁ{ eCl-;VllzllM_B?rg%neu"e le rappon
4 — DCpot de rapports. Rejet de Varticle. ‘
8. — Dépot d’une question orale avec débat. Art. 2 & 5: adoption, B
8. — Demande de discussion immédiale d’avis sur des projcts de lol. Art. 2 bis: T
1. — Extension A I'Algérie de la législation sur certains baux ¢’im- Amendement dc M. Dulin, — MM. Dulin, le rapporteur nﬁnéral,.

meubles détruits. — Adoption, sans debat, d’'un avis sur une pro-
position de loi.

®. — Maintien dans leé lieux de locataires en hoétel et meublé, — Dis-

cussion d’urgence et adoption d'un avis sur une proposiiion de loi. -

‘M. Marcilhacy, rapporteur de la commission de la justice,
Passage & la discussion de l'article unique.
Adoption de l'article et de V'avis sur la proposition de loi.
‘9, — Répression des attaques A main armée. — Adoption d’une pro-
position de résolution,

Discussion générale: MM. Giacomoni, rapporteur de la commis-
sion de la justice; Gaston Charlet, vice-président de la corninission
de la justice; Carcassonne.

Passage & la discussion de l’article unique.

MM. Marrane, Bertaud, Henry Torrés.

Adoption de l'article et de la proposition de résolution.

Modification de Vlintitulé. -

'90. — Nouvelle répartition provisoire des crédits de Pexercice 1930.

— Discussion immédiate et adoption d’un avis sur un projct de loi.

Discussion générale: MM. Jean Berthoin, rapporteur général de

la commission des flnances; Georgces Laﬂargue Lionel de Tinguy

du Pouét, secrétaire d’Etat aux finances ct aux affaires ¢écono-
miques; Dulin, de Montalembert, Marrane.

@y

le secrétaire d’Elat. — Adoption.
Adoption de Varticle.
Art. 6 & 10: adoption. - -
Art. 18 -

Amendement de M. Jean de Gouyon. — MM, Jean de Gouyon, 1€

rapporteur général, Raymond-Laurent, secrélaire d’Elat aux Iorceg.
armdées (marine). — Adoption. .

Adoplion de 'arlicle modifié. )
Art. 14 bis: -

Amendement de M. Jean de Gouyon. — MM. Jean de Gouyon, l&
{apporteur général, le secrétaire d’Etat aux forces armées, — AdopJ
ion

Amendcement de M. Marrane. — MM. Marrane, le rapporteur gé{
néral, le secrétaire d'Etat aux forces armées. ~— Rejet

Adoplion de I’article modiilé,
Art. 17 4 19:

Amendemenls de M. Dulin, — MM. Dulin, le <ecxéhue @Etod
gux finances, Jean de Gouyen, — Adoption,

Adoplion des articles.
Art. 20 ct 24: adoption.

]
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=3 Art. 22: Art. 5:

) * Amendement de M Pierre Bondet, — MM. Pierre Boudet, le rap- Amendement de M. Chamhon — MM, Chaintron, le rapporteur,
porteur geénéral, le secretmw d’Etat aux finances, — Adophon Mme Devaud, MM. le s¢erétaire d'Etat, Abel- purand. — Rejet.

. Adoption de l’a.rtxcle

Sur Vensemble: MM. Pellene, Jean Maroger, Pnerre Boudct de
Villoutreys, le secrélaire dl;tat aux finances, Denvers, \I:mane
Michel Debré.

Adoplion, au scrulin pubhc de l’ememble de l'avis sur le projet '

de loi.

“i — Demande de discussion immédiate d’un avis sur un projet de
01, : .

Présidence. de M. Gaston Monnerville,

:lzi - Demande de discussion immédiate d'un avis sur un projet de
ol. :

13. — Dépot d'une proposition de loi.
14. — Dépot d’un rapport. o

15. — Renvoi pour avis. o R
16 — Reconduction de P'allocation temporaire anx \l(‘U\ — le(‘llb-
. Sion immédiale et adoption d’un avis sur un projet de loi. .

. Discussion générale: MM. Vanrullen, rapporteur de la commission
du {ravail; Clavier, rapporteur pour avis de la comunission des
flnances. .

Passage & la discussion des articles.

Adophon des artxcles fer 3 3 ef de Pensemble de I'avis sur le pro-
jeL de loi. ) .

17. — Omamaatlon provisoire des traniports m'ummm — Discussion
nnmédmte et adoption d’un avis sur un projet de loi.

Discussion générale: MM, Abel-Durand, président et rapponeur
de la commission de la marine; Razac, rnpportcur pour avis de 1a
comimission de la France d’outre-mer; Lodéon.

Passage & la discussion des articles.

Art. 1er 3 3: adoption.

Sur I'ensemble: MM. le rapporteur pour avis; Jacques Chastellain,
ministre .des travaux publics, des transports et du tourisine.

Adoplion de¢ V’ensemble de Pavis sur le projet de loi.

18. — Prorogation du mandat des membres du constil représentatit
de la Cote des Somalis. — Discussion immeddiate et adaption d'un
~ avis sur un projet de loi.
Discussion géndérale: MM, Mare R‘lcart rapporteur de la commis-
sion de la France d’outre-mer; Ali Djamah Louis-Paul Aujonlat,
“sécrétaire A’Etat a la Franee d’outre-mner, Dronne, Picrre Boudet,
Picrre-Ilenri Teitgen, ministre d’Etat; de Montalembert, Léonetti.
Rejet, au scrutin public, des conclusions de la commission..
Passage d la discussion de V’article unique.
q A?opnon au scrutin publu‘ de larmle et de Vavis sur le pro;et
¢ 101
Motion de M. Dronne. — M. Dronne, le setrétaire d’Etat, —
Adoption. o . .

19. — Rémundration des fonctionnaires des ddépariements d’onfre-
mer. — Discussion d’urgence et ddnplmn d’'un avis sur une propo-
sition de loi.

. Discussion gcénérale: MM. Lodéon rapporteur de la cormission
de lintéricur; Aubert, rapporleur pour avis de 1a comnission des
finances; (hamlron

Passage 4 la discussion dcs ZII‘UCICD.

. Art, fer:

Amendement de M: (’hamfron — MM, Chaintron, le mppmtour
Pierre-llenri Teitgen, ministre d’Etat, chargé de la fonction pu-
blique et de la réforme admlmatramc, Marrane. — Réservd,

Adop (ion de'l’ arllcle

Art.

Amondement de M. Chaintron. — MM. Chaintron, Lmnel de Tin-
guy du Pouét, secrétaire d’Etat aux finances et aux atfaires ¢cono-
‘miques; le rapportcur pour avis. — Queslion préalable,

Mme Devaud, MM. le mmetre le secrélaire d’Etat.
+ Adoption de l'article.
Art, 3: . -

Amendement de M. Chaintron. — MM, Chaintron, le rappdrlour,
le secrétaire d’LCtat, le rapporteur pour avis. — Question préalable.

Mme Devaud, MM. le rapporteur, Marrane, le secrétaire d’Etat.

'

Amendement de M. Marrane., — MM. le secrétaire d'Elat, le rap-

porteur pour avis. — Adoption.
Adoption” de 'article modifié.

Art, 4 . }

Amendement de M. Chaintron. — MM. Chaintron, le rapparienr,
le secrélaire d’Etat, Abel-Duraud, le rapporteur pour avis. — Ques-
iion préalable. '

Amendement de M. Marrane, — M." Ma rrmc, Mme Devaud, \I\I
l¢ rapportcur, le secrétaire d’Elat. — Rejet.

Adoption de larticle.

Adoption de larlicle, -

Art. 6:

Amendement de . \I Marrane' \N Muvrane 1(, rapportcur, §
sccrétane d’Ltat. — Rejet, .

Adoption de Yarlicle.
Art. 7: adoption.
Adoption .de 1'ensemble de Vavis sur -la proposition. de loi

20. — Renvoi pour avis, L
- Suspension et reprise de la séance. .. .
Présidence de Mme Devaud.. c

21. — Congé.

22. — D¢pot d’unkrapport.

23. — Motion d’ordre. : Coe i
Mme le président, M. RQglin,
Suspension ef reprise de la sdéance,

" Présidence de M. René Coly.
24, — Imerruptmn de la se\smn.

— Reglement de l'ondre du jour, '

PRES!DENCE DE Mme GILBERTE PIERRE-BROSSOLETTE,
vice- pres:dent. |

La scéance cst ouvertz & dlx-sept heures.

. . . e ] -
- PROGES-VERBAL

Mme le président. Le compte rendu analytique de la précés
dente scaunce a ¢té affichié et distribud,

I: n’y a pas d’observation 2...
Le proces-verbal est adopté, sous les réserves d’u;age

— 2

B . .
. R

TRANS‘MSSION D'UN . PRCJET DE I.OI

Mme le président. J’ai recl. de M. le pré\IdPnt de lA«Pmblﬁe
nationale un projet de loi, adopté par PAssemblée nationale,
tendant & proroger le mandat des membres du conseil xep'é-
sentatil de 'la Cote francaise des_Somalis,

Le pm)et de loi sera 1mp11mé sois le no 224, distribué, et,
s’il n’v a pas d’opposition, renvoyé & la. commission de ia
France d’nuue -mer, (Assentiment. ) Lo

_ .
' TRANSHMISSION D’UNE PROPOSITION DE LOI ..
DECLAREE D’URGENCE - :

Mme le président. J'ai rceu de M. le président de PAssemblée
nationale une proposition de loi concernant les conditions de

. rémuncration et les avanlages divers, accordés aux fonctions

naires en service dans les J:purtcments de la Martinique, de la
Guadeloupe, . de la Guyane et de la Réunion, que 1/ ssemblie
nationaie a adopiée apres déclaration’ d’urgence.

Conformément & Darticle 59 du reéglement, la discuscion

d’urgence de cette proposition est de droit devant le Conseil
de la République.
_ La 1)10])0\1’[101) de loi sera 1mpmnr‘f’ sous. le n° 226 et dlﬂtu-
buée. S’'il n y a pas d'opposition, elle, est rcmo3 ¢e A la com-
mission de l'inlérieur (administration générale, d¢ ‘partementale
et communale - Algérie) et pour avis, sur sa_demande, d la
commission -des finances. (Assentiinent.j

Ta dizenssion d’urgence aura lien dans les condmons ﬁ\des
a l'article 59 du 1(‘«'lcment
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DEPOY - DE RAPPORTS

Mme le président. J’ai recu de M. Vanrullen un rapport, fait
au nom de la commission du {ravail et de la sccurité sociale,
sur le projet de loi adopté par I’Asscmblée nationale, portant
reconduction de I'allocation” lemporaire aux vieux. (N° 217,
année 1950.)

Le rapport sera imprimé sous le n° 225 e} distribué. |

T’ai recu de M. Jean Berthoin, rapporteur général, un rapport,
fait au nom de la commission des finances, sur le projet de
loi, adopté par P’Assemblée nationale, portant une nouvelle
répartition provisoire des crédils ouverls sur Vexercice 1950 ct
relatit & diverses disposilions d’ordre financier. (N° 216, année
1950.)

Le rappor} sera imprimé sous le n° 227 et distribué.

—_ 5 —
DEPOT D'UNE QUESTION ORALE AVEC DEBAT

Mme le président. J'informe le Conseil de Ia République que
jai ¢lé saisie de la question orale, avec débat, suivante:

@ M. Pierre Couinaud rappelle & M. le ministre du iravail et
de la sécurité sociale les engagements qu’il a pris le 21 mars
1950 au Conseil de la République;

« Et lui demande quelles mesures il compte J)rendre pour
réformer le régime de la sécurité sociale afin d'éviter, dans
Pintérét méme des assujeflis, les abus et les erreurs déja
signalés », ‘

Conformément aux articles 87 et 88 du réglement, cetle
question orale, avec débat, a été communiquée au Gouverne-
ment et 1a fixation de la date du débat aura lieu ulférieurement,

DEMANDE DE DISCUSSION IMMEDIATE D’AVIS
SUR DES PROJETS DE LOI

Mme le président. Conformément & Particle 58 du réglement,
la commission des finances demande la discussion immédiate du
projet de loi, adopté par I’Assemblée nalionale, portant une
nouvelle répartition provisoire des crédits ouverls sur l’exer-
cice 1930 et relatif & diverses dispositions d’ordre financier.
{N°¢ 216, année 1950). , . 3
- 1 va étre aussitdt procédé A Vaffichage de cette demande de
discussion immeédiate, sur laquelle le Conseil de la llépubligue
ne pourra étre appelé A staluer qu’aprés 'expiration d'un délai
d'une heure.

Conformément A D’article 58 du r¢glement, la commission du
travail et de la sécurité sociale demande la discussion iromé-
diate du projet de loi, adopté par I’Assemblce rationale, portant
reconduction de l’allocation temporaire aux vieux. (N° 217,
année 1950).

11 va étre aussitot procédé A Daffichage de cette demande de
discussion immédiate, sur laquelle le Conseil de la République
ne pourra étre appelé A statuer qu'aprés 'expiration d'un délai
d'une heure,

—_7 —

EXTENSION A L’ALGERIE DE LA LEGISLATION
SUR CERTAINS BAUX D’IMMEUBLES DETRUITS

_Adoption, sans débat, d'un avis sur une proposition de loi.

Mme le président. L'ordre du jour appelle le vote sans débat,
confermément 4 l'article 34 du réglement, de la proposition de
loi, adoptée par I’Assemblée nationale, rendant applicable &
T'Algérie 1a loi n° 49-1096 du 2 aot 1249 relative aux baux a
loyer de locaux ou d’immeubles 4 usage commercial, industriel
ou artisanal délruits par suite d’actes de guerre. (N°® 60 et 143,
année 1950.) .

. Je donne lccture de l'article unique:

« Article unique. — La loi n° 49-1096 du 2 aout 1949 relative
aux baux A loyér de locaux ou d'immeubles & usage commer-
cial, industriel ou artisanal détruils par suile d’actes de guerre
est applicable & I'Algérie, sauf en cc qui conecerne l'arlicle 6. »

Je mets aux voix I'avis sur la proposition de loi.
(Le Conseil de la République a adopté.)

MAINTIEN DANS LES LIEUX DE LOCATAIRES
EN HOTEL ET MEUBLES

Discussion d’urgence et adoption d’un avis
sur une proposition de loi.

Mme le président. 11 va étre proposé A la discussion d’urgence,
selon la procédure prévue par l'article 39 du réglement, de la
proposition de loi, adoptée aprés déclaration d'urgence  par
I’Assemblée nalionale, tendant & modifier et & proroger la loi
ne 49-458 du 2 avril 1249 accordant le bénéfice du mainlien dans
les lieux 3 cerfains clients des hotels, pensions de famille et
meublés, (N°# 223, année 1950.)

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président du
conseil, un-décret nommant, en qualilé de commissaire du Gou-
vernement pour assister M. le minisire, M. le garde des sccaux,
ministre de la justice:

M. Bodard, directeur des affaires eciviles et du sceau;

M. Valson, magistrat & 'administralion centrale du ministére
de la justice. :

Acte est donné de cette communication.

Dans la discussion générale, la parole est & M. Marcilhacy,
rapporteur.

M. Marcithacy, rapporteur de la commission de la justice et
de légslation civile, criminelle et commerciale. Mesdames, mes-
sieurs, nous vous demandons seulement de ratifier les disposi-
tions votées par I’Assemblée nationale. Ces dispositions sont
assez bréves. Elles consistent uniquement & apporter une modi-
ficatinn de date dans I'article 1°¢ de la loi du 2 avril 1949.

En fait, une fois de plus, nous nous trouvons devant une pro-
rogation d’une loi provisoire. Voire rapporteur se perinettra, &
titre peut-ére platonique, mais tout de méme pour soulager
sa conscience et un peu la votre de protester contre certaines
méthodes de fravail parlementaires et contre le retard apporté
A I'étude et au vote de textes soi-disant définitifs, et contre le
fait que nous sommes appelés, en quelques heures de délibéra-
tions, & considérer ce qu’a fait I'Assemblée nationale et 4 donncr
notre avis a notre tour.

Cependant, sous ces rigerves de forme, il nous apparait que
e texte de I’Assemblée nationale est le seul qui puisse é&tre
adopté. 11 a, semble-t-il, I’accord plus ou moins tacite des par-
ties intéressées. Nous osons espérer qu’avant l'expiration du
délai de deux ans, une loi définitive inferviendra qui nous
évitera ces prorogations formelles et un peu ennuyecuses.

C’est, mesdames et messieurs, sous le bénéfice de ces obser-.
vations que votre commission de la justice vous demande de
voter l'article unique, lequel, je le répéte, consiste seulement
A proroger de deux années la loi du 2 avril 1949,

Mme I président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?.., :
La discussion générale est close. .

Je consulte le Conseil de 1a République sur le passage & la
discussion de l'article unique de la proposition de ioi. .

(Le Conseil décide de passer a la discussion de Uarlicle
unique.) -
Mme le président. Je donne lecture ‘de Particle unique:

« Le premier alin¢a de Iarticle 1er de la loi du 2 avril 1949 est
ainsi modifié:

« Jusqu'au 1°* avril 1952, Ie maintien dans les lieux est accordé
de plein droit et sans I'accomplissement d’aucune formalité aux
clienis des hotels et pensions de famille, ainsi qu’aux locataires
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de logements dont le bailleur exerce la profession de Joueur -
en meubl¢, qui satisfont les uns et les auires aux conditions

suivantes. » : ’
Personne ne demande la parole ...
Je mets aux veix lavis sur la proposition de loi.

(Le Conseil de la République a adoplé.)

— —
REPRESSION DES ATTAQUES A MAIN ARMEE

Adoption d’une proposition de résolution.

#me le président. La commission de la justice demande que
la proposition de résolution de M. Giacomoni relative 3 la répres-
sion ces attaques A main armée soit discutée immédiatement
en atiendant Pexpiration du délai d'une heure prévu par Tarti-
cle 58 du reglement pour les discussions immédiates. .

Il n'y a pas d’opposition ?...
11 en est ainsi décidé.

En conséquence, lordre du jour appelle la discussion de la
proposition de résolution de M. Giacomoni tendant a inviter le
Gouvernement 3 faire voter, de toute urgence, un proiet de loi
créant un tribunal spécial, chargé de réprimer, dans les délais
les plus brefs, les ailaques & main armée afin d’assurer ainsi
la sécurité des citoyens., (N°s 140 et 184, année 1950.)

Dans la discussion générale, la parole est 3 M. Giacomoni, rap-
porteur.

M. Giacomoni, rapporteur de la commission de la justice et
de législation civile, criminelle el commerciale. Mesdames, mes-
sieurs, vous connaissez tous le proverbe latin: Primum vivere,
deinde philosophari. ‘ ‘

On dit communé;nent que les proverbes traduisent la sagesse
des nations; s’il en est ainsi, il est incontestable que, depuis
quelque temps, en France, nous n’avons guére l'air de nous

en inspirer el jaire preuve de sagesse.

Je ne voudrais pas faire la moindre peine 3 nos collégues.

“partisans si brillanis du régionalisme. Us nous ont servi, durant

~ denx longues séances, un tel réﬁal littéraire que, pour m’a_part
— je ne sais pas s’il en a été de méme pour vous — jai eu,

-3 un moment donné, Pimpression_que je ne me lrouvais plus
au Conseil de la République, mais que je siégeais dans une
académie d’immortels. (Tres bien!)

Permettez-moi de vous ramener des hauleurs ol ils nous ont
si élégamment entrainés, pour trailer un sujet plus ferre a
terre et, 4 mon avis, d'une utilité plus immédiate.

Vons avez eu entre les mains la proposition de résolution
que j’ai déposée sur Je hurean du Conseils vous P'avez renvoyée
3 la commission de la justice et celle-ci, avec sa sagesse habi-
tuelle, avec sa pondération, avec son objectivité, avec sa compé-
tenre, qui est personnifise — nous soinmes tous d’accord -ici
pour le dire — par son président, M. Georges Pernot, s’est arré-
tée simplement A deux poinis principaux. Vous verrez que,
dans le rapport que j'ai rédigé, car on m’a fait I'honneur de
me désigner comime rapporieur de la commission de la juslice,
onr vous demande simplement ceci: exiger d’abord du Gouver-
neinent une accélération de la procédure, puis une aggravation
‘des peines, :

Yoiei le texte da la proposition de résolution qui émane des

délibérations de la commission de la justice:

" « Le Conseil de 14 République, fortement ému par les atteintes
répetées 4 la séeurité des citoyens et 2 la vie des caissiers
publics et privés, invite Je Gouvernement & déposer d'urgence
et A faire diseuter, par priorité, un projet de loi relatif 3 la
répression des attaques commises A main armée et tendant,
d’une part, A accélérer la procédure et, d’autre part, & aggraver
les pénalités ».

Tout A I'heure, notre excellent collégue M. Cha_rlet, qui rem-
lace ici le président de la commission, Vous indiquera ce que
4 commission a voulu dire en demandant l'aggravation des

peines.

Comme rapporteur, je me suis contenté de vous exposer irés

bri¢vement la conclusion & laguelle la commission s’est ralliée
2 Yunanimité,

.’ Voulez-vous maintenant permettre & lauteur de la proposi-

tion d’apporter 4 son tour quelques-explicalions compléinen-
taires 72 L’auteur de la proposition ira aussi vite que Vauteur
du rapport. , Co '

_Lorsque j’ai déposé cetle proposition, mes chers co]]égueé,
j’ai obei A deux sentimenfs. :

D’abord 1’ai voulu montrer au public et au pays que le
Counseil de la République ne restait pas indifférent devant Yin-
quiélude qui_s’emparait de nos populations en présence des
exploits criminels qui, chaque jour, & toule heurc du jour et
de la nuit, et sur tous les points du territoire, se répeiaient,
(Applaudissements & gauche, au centre et a droile.)

En ’second lieu, jai voulu également dire au Gouvernement
que 'heure élail venue de gouverner.

Je voudrais insister sur ce fait que si 'on tarde, si peu que
ce soit, la France risque de devenir une rivale de certains quar-
tiers fameux de Chicago.

. Dans ma proposition de résolution, je dois vous avouer que
javais préconisé la eréation d’un tribunal spécial. Je ne
m’étais fait aucune illusion. Je savais trés bien qu’on ne pour-
rait trouver ni 4 la commission de la justice, ni dans cette
Assemblée, des démocrates qui voteraient la création d’une
juridiction d’exception. Vous étes des républicains, vous avez
trop le culte de la liberté et de la justice, vous étes trop péné-
trés du caractére sacré de la personne humaine pour essayer
de restreindre en quoi gque ce soit les garanties de liberté de
la défense. (Applaudissements sur les mémes bancs.) '

C’est pour ces raisons que la commission de la justice, wna-
nime, a écarlé ce point, auquel je ne tenais pas. Elle s7est
arrétée aux deux principes que je vous ai indiqués: d’une part,
accélérer la procédure ef, -d’autre pait, réprimer et aggraver
les peines.

Notre proposition a éié tout de suite approuvée par la presse
qui, unanime, a demandé, comme nous, qu'on agisse au plus
tol et un rédacteur du Figaro, M. Georges Ravon, dans une chro-
nique quotidienne,- avec ce tilre: « Vite et fort », a résumé,
avant nous, la formule que nous --oulions voir adopter.

Le Gouvernement, 4 son tour, s’est empressé de déposer deux
rojets de loi: 'un sous le n° 9593; l'auire, sous le n° 9591;
’}m, tendant & soumellre certaines armes & un régime spécia
d’autorlsahon. révoyant des aggravations de peines pour le port
(’armes prohibées, ainsi que pour la détention des explosifs;

Vautre, permettant 3 certains établissements particuliérement

‘visés et aux véhicules qu’ils emploient d’étre munis de disposi-

tifs d’alerte afin que I'action de la police contre les malfaiteurs
puisse ¢tre plus rapide.

- Ces deux prajets de loi ont été déposés le 23 mars. Iis com-
portent, l'un 38 articles, l'autre 7 articles, et je crains que Pon
ne se laisse entrainer dans un nouveau maquis de procédure
et ne produise une nouvelle paperasserie bureaucratique, qui
obscurcirait Ja question au lieu de la résoudre.

. A T’Assemblée nationale, également, notre éminent colidgue
M. Rollin, a déposé une proposition de loi tendant & réprimer
les agressions a main armée.

Vous voyez que notre politique a été approuvée parlout.

Si j’avais I’honneur, quant & moi, de la responsabilté des
mesures & prendrey je dirais: il y a deux spries de mesures a
prendre : les mesures préventives et les mesures répressives.

Comme mesures prévenlives, que proposerais-je ?

Ces mesures, il n’est pas besoin de loi pour les prendre, elles
dépendent uniquement de celui qui est le tuleur de la nation,
¢’est-d-dire du Gouvernement. :

Ces mesures préventives seraient, d’abord, d’une certaine
manitre — je crains de dire le mot, qui, pourtant, est & la
mode — une épuration. ‘

Ou devrait se faire cette épuration, mes chers collegues ?
M. Marrane. Dans le Gouvernement!

M. le rapporteur. Dans les grands centres, monsieur Marrane,
dans les grandes villes, et je voudrais que l'on commence par
¢purer tous ces étrangers indésirables, tous ces gens sans aved,
tous ces gens sans ressources avouables ou avouées, tous Ces
gens que nous rencontrons 2 la téte des manifestations dans les
rues (Murmures & Uextréme gauche) et qui, baraguinant un
francais douteux, agissent chez nous comme en pays conquis,
tout en prétendant qu’il n’y a pas de liberté dans ce pays.
(Applaudissements a gauche, au cenire et a droite.)
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Je voudrais voir épurer ces gens qui, dans les grands eentres,
deviennent un danger. Et si le Gouvernement voulait seulement
donner des ordres formels pour que tous ecux qui n'ont pas
une situalion définie, qui sont un danger public, soient recon-
duits 4 la frontiere de ce pays... ' ‘

Mme Suzanne Girault. Yous parlez sans doute de gens comme
Bouzanguet et Peyré! -

M.
comme nous, ils tombent sous le coup de la loi.

Si le Gouvernement se décidait A agir, s’il faisait cette der-
n.iere épuration, il pourrait se fiatter d’avoir fait rentrer, dans
les grandes artéres de nos villes, avec les premiers rayons du
printemps, un peu de cet air vivifiant, de cet air de France qui
permel aux gens paisibles de vivre et de respirer a leur aise.

Je vais plus loin, et je crois ainsi faire plaisir & nos coliégues
d’extréme gauche. .

Je voudrais voir cette épuration se faire parmi la police. Jai
eu de nombreux contacts avec la police et je sais qu’elle compte
des gens de courage, des gens de devoir et de sacrifice. Mais il
s’est aussi glissé dans la police des incapables, des indésirables,
et, alors qu’autrefois la police avait des indicateurs dans le
milieu, nous avons maintenant la pénible révélation que le
milieu a des indicateurs dans la police. (Trés bien! trés bien!)

H faut que cela cesse et que les vrais policiers, les serviteurs
consciencieux soient soutenus. S’il vous est arrivé de parler
avec de braves brigadiers, de braves agents; vous les aurez
entendus se plaindre d’étre parfois désavoués et dire: nous
hésilens, nous ne savons trop quelle décision prendre.

I faut que le Gouvernement fasse comprendre & ces hommes
de devoir qu’il est derritre eux, il faut que les chefs de la
police poursuivent les gangsters au lieu de traiter avec eux.

Si le Gouvernement procéde A ces deux opérations, vous cons-
taterez qu’il n’y aura pas lieu de se livrer a une sévére répres-
sion. Lorsque les grands centres seront ainsi épurés, il restera
‘4 s’wccuper de nos campagnes, de nos routes, et vous m’excu-
sercz si, & ce propos, je reviens sur un dada. I y a un an,
‘j’al eu I'honneur d’appeler votre attention sur le corps de la
polie: que je considére encore comme la principale armature
solide de notre régime et de notre démocratie. :

Dans chaque commune de France, il y a un homme, le gen-
darme, qui est le représentant de la loi. (Applaudissements &
gauche, au cenire et a droite.) .

" M. Carcassonne. Vive la gendarmeriel
. 4

M., le rapporteur, Dans toutes les communes le gendarme agit
avec lact: une main de fer dans un gant de velours, selon la
vieille expression. C’est Iui gui est chargé de faire respecter
la loi depuis plus d’un sitcle. Ausesi, au lieu de distribuer des
voitures un peu au hasard 4 des fonctionnaires qui n’en ont
que faire, le Gouvernement feraif-il bien de réserver une
Jeep avee T. S. F. & chaque hrigade de gendarmerie, ce qui
ermeltrait & celle-ci d’alerter immédiatement, le cas échéant,
es brigades voisines. S’il en était ainsi, je vous assure que
les gangsters de la « traction avant » auraient un travail
difficile. :

Comme dans la chanson du commis vovageur, qu’il pleuve
ou vente, on voit le gendarme aux carrefours de route, sur-
veillant les passants, Ies cyclisles, les automobilistes.. Mais il
n’a.l lui-méme, le plus souvent, qu'une bicycletie, parfois une
molo. ~ :

Comment voulez-vous, dans ces conditions, qu’il alerte quel-
qu'un ou qu’'il poursuive les malfaiteurs ? 1 appartient aun
Gouvernement d’agir et d’agir vite. J'espere que le vote que
vous ¢émettrez 'y décidera. .

.. Pour ma part, je me félicite de voir que le ministre actuel
de l'iutérieur, M. Queuille, qui a déclaré ne pas étre un
Iinistre de combat, réussit cependant, dans cette période par-
ticulicrement difficile, 4 maintenir Pordre sans effusion de
sang. C'est 13 un mérite que fe lui reconnais et que je tiens
a proclamer ici, (Appleudissements @ gauche et au cenire.)

Les moyens préventifs, vous les connaissez maintenant, et je
crois que le Gouvernement se déeidera a agir. S’il en élait ainsi,
Ia solution serait presque trouvée. ’

Restent les mesures répressives. Il y a tout naturellement la
peine de mort, et mon collegue M. Charlet précisera les inten-
tions de la commission de la justice & ce sujet. Quoi qu’il en
soit, je voudrais vous dire aujourd’hui publiguement, puisque
j’en ai l'occasion, ce que souvent j'ai pensé en moi-méme. I

le rapporteur. Pour le moment, ce sont des Francais

m’est arrivé d’assister & des spectacles pénibles et de voir
méme rappeler dans les journaux qu’a la tribune du Pariement
francais, irop souvent, hélas! des orateurs et des oratcurs de
marque — car on -parle beaucoup et on parle bien dans les
assemblées parlementaires — se laissent aller jusqu’d dire que
le peuple francais est inhumain, colonialiste, que sais-jc. En ce
ul me concerne, je repousse ces accusations. J’ai I'honneur

‘étre originaire d’un payvs qui, au seizitme si¢cle déid, dlaig
frangais parce qi’il comprenait ce qu’était la Krance. (Applau-
dissemenls & gauche, au cenire et a droife.)

Lorsque, par le traité du Cateau-Cambrésis, le roi de France
fut obligé de choisir entre la Corse et Calais, il choisit Calaisy
Je vous assure que nos aieux ont eu le cceur en deuil, mais ils
ont continué a lutter contre la tyrannie de Génes. lls n’ont
eu de cesse et leur eeur n’a battu A Vaise gue lorsqu'en 1768
ils sont redevenus Frangais. (Applaudissements sur les mémes
bancs.) :

J’ai un autre grand honneur, mes chers collégues, c’est celui
de représenter une région 101 s’appelait jadis le comté de N}ce.-
Comment celte région est-elle devenue francaise ? Llle ne l'est
pas devenue & la suite d’un mariage princier ou 4 la suile d'un
{raité, elle est devenue francaise a la suite d’un-référendum qui
a marqué parce que le gouvernement francais de I’époque a été
obligé de concéder une partie de ces lerritoires dont les popu-
lations s’étaient données spontanément 4 la France, et avaient
affirmé aux yeux du moude qu’elles préféraient la France 2 tous
les autres pays. On a concédé quelques terres pour les chasses
du roi d’Ialie; mais rassurez-vous, elles nous sont revenues
récemment, par suite de I'annexion de Tende et de la Brigue.

Lorsqu’on voit ce qu’a été la France dans le pass¢, combien
elle a ¢té aimée, on est un peu peiné d’entendre des Francais
essaver de la diminuer. Sans orgueil aucun, neus pouvons dire
que la France est le pays le plus humain du monde. (Applaus
dissements a gauche, au centre ¢t & droile.)

Pourquoi ? Parce que, grice 2 la générosité de notre peuple,
grice A notre courtoisie, & notre esprit de fraternité, a notre
sens de I'hospitalité, la France — elle peut le crier — est deve-
nue le carrefour et le centre du monde. (Nouveaur applaudis
sements sur de nombreux bancs.)

Hier encore, j’étais fortement ému, lorsque j’ai entendu lo
président Herriot, pronencant l'éloge funebre de Léon Blum,
dire ceci: ) :

« Il manifestait un amour passionné pour la France, pour lo
pays qui avait répandu par le monde les lumiéres de 'ency-
ciopédie, V'évangile des Droits de I'homme et toules les nou-
veautés hardies de la Révolution. »

Lorsqu’on a I'honneur d’étre dans un tel pays, on ne doit
jalouser ni provoquer personne, mais pouvoir dire: Cest nous
{es étres humains, c¢’est nous les hommes.

Yajouterai encore qu’avant ceite guerre il ¥ avait des asso-
ciations de paix. Il y avait des femmes admirables qui parcou-
raient la France, en faisant des conférences, pour affirmer notre
volonté de paix.

Jai assisté dans une ville A I'une de ces conférences. J'al
eu l'occasion d’y voir un petit homme, un simple ouvrier de
France, demander la parole & la fin de la conférence. Qu a-t-il
dit 2 11 a dit: « Madame, je vous ai écoutée avec beaucoup
@’atlention. Vous avez fait une conférence admirable. Vous avez
trés bien parlé. Fapprouve tout ce que vous avez dif, mais je
voue Pavoue, j’ai I'lmpression que vous perdez votre temps
parce que vous préchez des converlis. Allez dire cela 4 Hitler;

-¢’est 1a que vous ferez du bon travail!l » (Applaudissements suj

de nombrevy bancs.)

La conférencitre est restée interloquée durant quelques ins.
tants, puis elle répondit: « Yous avez raison, nous faisons des
conférences 1a ol u.(l)us le pouvons; nous ne pouvons en faire la-
bas pour le moment, mais nous ne désespérons pas 4’y aller un
jour! ».

$d

M. Georges Laffargue. On ne pourrait pas aller en faire |
Moscou ? :

M. Marrane. C'est grice & Moscou que vous étes libres maine
tenant!

M. le rapporteur. Je ne parle que pour la France,

Tout & Theure, au sujet des moyens préventifs concernant
le territoire, j’ai été amené & vous parler de la gendarmerie.
Je ne voudrais pas que l'on oublie de rendre hommage ici
au ministre de la guerre, M. Pleven, qui, derniérement, a

ublié un décret rattachant la gendarmerie au ministére de
a guerre, ce que nous demandions, et qui a déposé au conseil

des ministres un projet de réorganisation de la gendarmerie,
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Je n’approuve pas enticrement ce projet et, si M. Pleven éiait
ici, je me ferais un devoir de le 1ui dire. Par exemple, je vou-
drais que ’on prolongedt un peu lige de la retraile. Je ne
comprends pas qu’d quarante-deux ans on melte un licutenant
A la retraite, surtout un liculenant de gendarmerie, qui a besoin
d’avoir des connaissances. spéciales. . .

Il en est qui rient des gendarmes, c’est facile; mais pour
former un gendarme, il faut au moins cing ans. Je vous en
parle par expérience professionnelie; ce n’est qu’au bout de
ce temps qu'un gendarme est capable de bien faire un rapport.

Tout 3 Pheure, par volre vole, vous direz au Gouvernement
qu’il doit agir vile et fort. Nous avons lout ce qu’il faut;
le peuple francais ne demande qu’d travailler et & vivre en
paix; il a trop conscience de la fraternitd.

Hier, on a parlé ici de Victor Hugo, dont la plaque est sur
un. pupitre voisin de M. Marrane. .

M. Marrane. C’est un voisinage qui m’honore.

M. le rapporteur. Je cilerai un vers de Viclor Hugo:

Insensé qui crois que je ne suis pas toi

Nous sommes des fréres, qu’on le veuille ou non.

Je voudrais rappeler ici que les peuples comme les indi-
vidus sont toujours viclimes de leur orgueil; nous en avons eu
des exemples frappants derniérement.

Supposez qu’d I'henre ou je vous parle, par suile d’'un séisme
comiue il s’en produit si souvent, nous soyons jetés, tous
ensemble et vifs, Dicu merci, sur une ile déserte. Croyez-vous
que vous conlinueriez 4 m’écouter et que je continuerais 3
parler 7 Croyez-veus que nous parlerions de communisme, de
socialisme ? Absolument pas. Nous nous serrerions les coudes
dans une communaulé fralerneile et humaine, et nous nous
préoccuperions de subsister. Alors seulement nous monirerions
gue nous sommes des Francais. Voild ce que je tiens & vous
dire. (Vifs applaudissements & gauche, au cenlre et ¢ droite.)

M. Georges Laffargue. Trés bien!

M. le rapporteur. En France, il faut le répéter et on ne le
répétera jamais assez, ce n’est que par de ielles paroles gqu’on
arrivera a faire comprendre que la guerre est monstrueuse et
qu’ici, plus que partout ailleurs, on en a horreur. :

Il exisle, certes, les servitudes et les grandeurs militaires;
mais parlout ot la France est allée, on le drapeau_tricolore a
flolté — et j’en suis témoin puisque j'ai eu I’occasion d’admi-
nistrer une des grandes villes d’oulre-mer — les noirs, les
Arabes, considéraient les Frangais comme des fréres ainés.

Ce n'est que depuis quelque temps que j'ai eu la douleur de
voir qu'on essaje de semer dans le coeur de ces bhraves gens
je ne sais quoi de haincux contre des hommes qui ne deman-
dent qu’d les élever jusqu’d eux. (Applaudissements sur de
nombreux bancs.)

Voild, mesdames, messieurs, ce qu’il faut dire 3 Ia Wibune
d’un Parlement francais; ce sont des paroles de vérit¢ que
personne ne peul eontredire.

Vous le savez comme moi, lorsque quelqu’un, de quelque
pays qu’il soit, a besoin de reposer son esprit, son ceeur, out
vat-il ? En France! C’est 1a qu’il trouve, pour son esprit, pour
son cceur, le repos et la liberté,

Dans ces condilions, c’est & nous de dire: « Tréve! mes-
sieurs ». Je vous en supplie, avant de faire cerlaines campa-
gnes qui sont dictées par vos conviclions que je respecte,
réfléchissez que ’homme est un dans tous les pays et que,
tantot par la guerre, tantot par la paix, tantot par la gloire,
iantot par Phumiliation, tantot par la Vietoire, tantot par la
défaite, la Providence a voulu montrer 3 ’homme, 3 quelque
nation qu’il appartienne, qu’il n’y a qu’une chose qui dure,
¢’est la personne humaine, ¢’est I'ame humaine. Si vous sup-
primez cela, nous devenons un troupeau de béles; alors nous
ne pensons qu’d estomac, qu’au venlre!

Jai appris que, dans le sein de la mére, Porgane qui se forme
lIe premier et qui vit le premier, ¢'est le cceur, ce ceur qui va
batlre pendant toule notre vie, méme pendant nolre sommeil.
Cela prouve, mesdames et messieurs, que seul le coeur compte
dans la vie. )

Tous les beaux discours, quand ils sont trop longs, finissent
par fatiguer. (est pourquoi je m’excuse d’avoir abusé de vos
inslants, mais je crois avoir accompli un .devoir envers mon
pays a ceile heure critique. M’¢levant un peu au-dessus des
divergences mesquines, je veux dire que malgré les divisions,
malgré les changements de régimes, malgré les discussions,

~

m:lgié les passions, malgré les héroismes, le gendarme, donf
on rit parfuis, est toujours resi¢ fidele & son devoir et & son
idéal. Voild ce qu’il ne faut pas oublier. (Applaudissements &
gauche, au cenlre el a droile.) e

Jai commencé mon exposé par un proverbe latin, je le ter-
minerai par un auire proverbe latin célcbre. 11 est de circons«
lance; réfléchissez dans vos consciences, je vous dis: caveant
consules! Yajoulerai qu’on en a assez des énergies verbales et
des discours oiseux. Acla non verba!

En agissant, vous aurez servi votre pays et vous aurez cessé
de laisser s’accrédiler la légende que le Parlement est inutile.
Pensons aux choses sérieuses, songeons a la France, songeons &
Phumanité! Nous avons fait notre devoir, que le Gouvernement
gtsse ])e sien! (Vifs applaudissemenls- & gauche, au centre et &

roite,

Mme le président. La parole est & M. le vice-président de 14
commission de la juslice. -

M. Gaston Charlet, vice-président de la commission de la jus=
lice et de législation civile, criminelle et commerciale. Mesda=
mes, messieurs, il est sans doule surabondant que la commis-
sion de la justice vous indique,-en cette minute, qu’elle est
parfaitement d’accord avee les eonclusions du rapport de nolre
honorahle collegue M. Giacomoni. Mais en Vabsence de notre
¢minent président, M. Georges Pernot, je crois qu’il est néces<
saire que je vous dise trés rapidement quels sont D’esprit et les
préoccupations qui ont animé la commission de la justice lors-
1qul’.il a ¢té déballu devant elle de cette proposition de réso«
ulion.

Tout d’abord, la commission de la justice a regretlé .que le
Gouvernement n’ait pas pris depuis longtemps déjd Pinitiative
& la fois hardie et elficiente que nécessitait la multiplication des
agressions a main armée, véritable fléan social qui exige que
le pays loul enlier se défende et, micux encore, qu’il se prés
munisse, par des moyens exceptionnels.

Quand la commission de la juslice a envisagé des moyens
exceplionnels, elle n’a pas, pour autant, envisagé le retour
a des lois d’exceplion. Le texle d’exception est une chose dent
il ne faut user qu’avec une irés grande modération et lorsqu’il
n’est pas possible de procéder auilrement. Mais, en océurrence,
le Gouvernement, nous semble-t-il, a & sa disposition un moyen
beaucoup plus simple qui consiste dans l'aménagement des
articles 381 et suivanls du code pénal.

Nous n’avons pas aujourd’hui sans doute 3 discuter Jd’'uné
roposition de loi, mais simplement d’une proposition de réso-
ulion, et, par conséquent, les explicalions sommaires que _]'e‘
puis donner n’ont pas d'autre portée que celle d’une simple
indication ou d’une premicre suggestion & l'adresse gouvers
nementale. :

Quel est, & cet égurd, le point dc vue de la commission
de la juslice, dans sa majorité, sinon dans son unanimité ?
Eh bien! mesdames, messieurs, elle considére que l'on ne
arviendra pas an but que 1’on se propose, i savoir d’aggraven
a répression contre le gangtérisme, ({n’on n’y parveindra pas;
dis-je, par la seule ¢lévalion du plafond des pénalités qui
existfnt déja dans un cerlain nombre de dispositions du code
pénal. ’

L’expérience a démonlré trop fréquemment, pour ne pas
dire d’une facon permanente, que le législateur propose et que
Je tribnnal ou le jury dispose. C'est 1a, sans dounte, une régle
fondamentale du droit pénal francais contre laguelle il serait
malséant de s’élever, mais il nous parait que, dans certaing
cas, lorsque des circonstances exceptionnelles nécessitent I'uti-
lisation de moyens exceplionnels, le législateur doil pouvoir
freiner ’éventuelle excessive bienveillance des juridictions de-
vant lesquelles les criminels que l'on veut atteindre sont
amenés & comparaitre, .

Alors, pour résumer ici 'idée qui a animé une grande partie
des membres de la commission de la justice, ge crois qu’ik
faut, pour parvenir aux moyens que le pays doit souhaiter
dans son entier, procéder purement et simplement, dans les
cas exceplionnels qui seront visés, par la suppression de la
possibilité d’accorder des circonstances atténuantes.

Je vais méme un peu plus loin. Parmi les suggestions et
les indicalions auxquelles j’ai .fait allusion il y a quelques
secondes, jindigue que le meillenr moyen susceptible, selon
nous, de servir de base & la législation que nous envisageons,
serait de prévoir, lorsqu’il s’agit, bien eniendu, d’agressions
tendant a préparer, facililer un vol on favoriser la fuite du
coupable dudil vol ou de sa fenialive, les peines suivantes:
1° Jorsqu’elles auront déterminé la mort ou une inecapacité§’
permanente de travail, Ja peine de mort comme sanction obli~
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gatoirement imposée; 2° lorsqu’elles -auront délerminé une
Incapacité temporaire supiértelre 4 vingt jours, obligatoirement
la peine des travaux forceés & perpéiuilé; enfin, dans tous les
autres cas, obligatoirement celle des travaux forcés & temyps..

Qu’on ne vienne pas nous dire, mesdames, messieurs, que
ce serait 1a préconiser des movens d’une sévérité inaccoutumeée,
car un tel raisonnement conduirait & se pencher avec niansué-
tude et a priori sur le sort des malfaiteurs en puissance.

D’autre part, les cas qui sont envisagés comportent des sanc-
tions siéveéres, sans douate. Iais il nous parait que ces sune-
tions ne sont point trop lourdes, eu égerd aux conséquences
redoutables des agissements contre lesquels s’éléve aujourd’hui
votre commission da la justice par I’organe de son rapporteur,
notre excellént collégue Giacomoni, de ces agissements qui
meéritent sans auecun doute les sanctions tangibles qui viennent
d'étre expostes, je le réptte, siinplement A titre de sugges-
tions.. :

Voild, mesdames, messieurs, quclles étaient les oleervalions
rapides que j'avais wission de vous fuire an nom de la com-
mission de la justice. Puisse le Gouvememen! s’en inspirer
et nous donner, dans les délals les plus brefs, les textes ¢ner-
giques que le pays attend de sa sagesse, et aussi de son
autorité, {Applaudissemenis a gavche, aw cenlre et 4 droite.)

. Mme le président, La parole est & M. Carcassonne. *

. I L .

. M. Garcassonne. Mesdames, messieurs, au nom du parti socia-
liste, ie tiens 4 déclarer que nous somuies enlierement d’accord
avec M. le président de la commission de la justice et de la
Jégislation et, puisque vous avez bien voulu me donner la
parole, je veux féliciter d’'une manicére toute particuliére notre
excellent collegue et ami M. Giacomoni pour 'admirable dis-
cours qu'il a prononcé, (Applaudissements.)

N 14

“Mme le président, erzonne ne demande plus la parole dans
la’ discussiun genérale ?2... ‘

. La discussion générale est close, :

Je consulte Je Conseil de la Républigue sur le passage A la
‘discussivn de la proposition ‘de résolution. :

_(Le Consecil décide de passer & la discussion de la proposition
de résolution.) -

Mme le président. J'en donne lecture: « Le Conseil de la Répu-
blique, fortement ému par les atleintes répélées 3 la séeurité
des citoyens el 4 la vic des caissiers publics et privés, invite
le Gouvernement i -déposer d'urgence et a faire disculer par
priorité un projet de loj.relalif a la répression des attaqgues
.conduiles & main arinée et tendant d'une part, & accélérer la
- procédure, d'autre part, & aggraver les péna{ilés »,

* Avant ‘de metire anx voix la propesition de résolution, je
donne la parole & M.-Maitane pour explication de vote.

M, Marrane, Aprés le vihrant discours de M. Giacomoni, le
groupe communiste considére que la proposition de résolution
qui nous est” soumise nous parait tout a fait superflue. En
réalité, si le Gouvernernent ulilisait davantage sa police pour
douner la chasse aux gangsters au lieu de l'utliliser contre les
travailleurs en greve pour objlenir des salaires qui lui permet-
tent de nowrrir leur famille en travaillant, il y aurait certaine-
ment moins de gansg-ters en liberlé. (Applaudissemenis a Uex-
tréme gauche.) : o . R

En second lieu, il y a un point sur léquel je suis d’accord avee
M, Gilacomoni, ¢’est qu'il arrive fréquemment que les gangsters
sont arrétés, transférés & Ia justice et que les policiers sont pen
de temps aprés amenés & les arréter une fois de plus. Quand je
dis une fois, ¢’est parce qu'aprés la premidre arrestation, cela
recommence une seconde fois. I1 y a des chevaux de retour que
la police arréte de ternps en temps. Kt méme des dizaines de
fois. C’est donc la preuve que, dans une certaine mesure, i1 y
‘3 une mansuctude beaucoup trop grande des tribunaux dans ca

omaine,. : :

T.es juges rendan! en général leur sentence avec un esprit de
classe sont généralement beaucoup plus séviéres & Pégard des
ouvriers qui revendiquent leur droit & la vie qu’a I’¢gard des
ggnlgsters qui mettent le pays et les braves gens en coups
réglee, : : e

"Si s Gouvernement voulait faire appliquer sérieusement les

dois dont il dispose, il n’aurait pas besoin de faire voter un
texte supplémentaire. T ~ ' o
UM 1e rapporteur, C'est ¢ que ai dit. | ¢ R

1

AN

M, Matrane. Beaucoup de lois votées par le Parlement contre
ies mallaiteurs ne sont pas appliquées. Pour ne -citer qu’ua
elemple,. je me souviens d’une loi votée sur proposition da
ministre du ravitaillement de 1’époque. M. Yves Farge, qui pré-
vovait 'application de la peine de mort pour les spéculateurs et
les accapareurs. Or, le Gouvernement n’a jarnais rien fait poue,
que la loi soit appliquée. It ¥ a un certain nombre de trafiquants
notoires sur le vin qui ne s’en portent pas plus mal. (Riures el
applaudissements a Uexiréme gauche.) - . s

M. Georges Laffargile. Vous m'éles pas aimable pour les
combattants de la paix et de la liberté, .

. N o . i
M. Marrane. C’est la raison pour laquelle il nous parait .que
le texte est supertfu, Néanmolns, avec l’espoir gue ce .projet
ourrait avoir pour résullat d’inciter le Gouvernement & utiliser
es policiers eontre les gangsters et d’appliquer la loi "avec
plus de fermelé, nous volerons la proposilion de résolution
présentée par M. Giacomoni, (Applaudissements a Uextréineg

gauche.) . "

M. Bertaud. Je demande 1a parole pour expliquer mon vote,
Mme le président. La parole est & M. Bertaud.

M. Bertaud. En mon nom personnel, je précise que si j'ape
rouve évidemment les conclusions de M. Giacomoni el de
a commission de la justice, je me dois cependant de formuler
quelgues réflexions qui ne reflclent d’ailllenrs que ce que pense
el extériorise le Francais moyen. o

Il serait, je pense, plus expédient non pas d’inviter le Gou-
vernement a préparer des textes, mais & prendre nous-mémes
Tinitiative de textes qui correspondraient aux désirs de tous
ceux qui, vivant honnétement de ieur travail, s’inquietent du
nombre toujours pius grand de crimes et craignent, demain,
d’étre & leur tour victimes des gangsters.. : : :

L’opinion publique s’émeut de la lenteur de la justice et
du peu de rigueur de ses alréls. L’'opinion publique désirerait
que la procéﬁure soit heancoup plus expéditive, que le chi-
timent suive, ponr avoir heaucoup plus d'effet, immédiatement
le délit et le crime, et surtout que le fait d’avoir — qué les
éminents avocats de cette Assemblée et mon ami- M® Torrés
m’excusent — un défenseur treés éloquent ou trés expert en
procédure puisse permettre, en [aisant trainer les débats et
en accumulant les incidents d'instruclion et d’audience, aboutir
a des acquittements surprenants ou & des condamnations dérl-
soires, souvent avec sursis. o S
Ce quc voudrait le citoven qui respecte les lois, Vordre,
Tautorité, c’est gue le coupable soit puni et mis dans I'impossi-
hilité de récidive, et que, si des dislinctions sont & faire. ce.soit
uniquement en fonctions des antécédenty du délingquant et du

- criminel. Si nous considérons, en effet, Je délinquant primaire

et le récidiviste, nous admettons qu’il puisse y avoir des cir-
constances atténuantes pour !a nature du délit, mais nous pen-
sons que le récidiviste ne mérite aucune indulgence. surtout
{OI‘Squ il s’agit d’acltes de banditisme particuliérement crapus
eux. :

On ne devrait pas pouvoir admeltre, par exemple, que fors.
qu’il s’agit de vols ou d'attentats &4 main armée perpétrés et
exécutés par des individus qui font du vol ou de Vassassinat
une profession, instruction dure des mo’s, sinon des années,
et que toutes les dépenses faites et la mise en marche de
tout 'appareil de justice aboutissent & un acquittement ou, s'il
v a condamnation, & une mesure de grice. Que vous vouliez
instituer une juridiction spéciale, d’accord, mais précisez alors
que l'individu pris en flagrant délit ou convaincn d’un crime
sera jugé dans les gquarante-huit lheures et, si c’est un réci-

. diviste, exécuté dans les huit jours sans permetire que soient

invoquées par un mallre du barreau des circonstances atté-
nuantes. o, : o

81l gagit d’un délinquant {urimaire ayant commis un délif
ou un acte criminel susceptible de provoquer mort d’homme,
par exemple un attentat 4 main armée, admettez qu’il soit auto-
matiquement puni d'une peine de vingt ans de travaux forcés

sans qu’il puisse en aucun moment bénéficier d'ume grace

amnistiante ou profiter d’une de ces mesures de clémence qui
restent une des prérogalives du chef de 'Etat. :

Nous sommes persuadés que, le jour ou le récidiviste, perpé-
trant un nouvel acte repréhensif, “aura la certitude qu’il .cera
jugé sitdt pris et cxéculé eans epectacle et sans que les
Journaux ne relatent ses exploits et Fui dounent, & la premiére
page, la grande vedelte, il .réfléchira davantage  aux censé-:
quences de son.gesle, et I'économie. sera faite peut-étre de la
vie. d’une-.de ses fulures vietimes. e » -
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Le jour ou le candidat délinquant primaire saura qu’il est
sysceptible de moisir pendant vingt ans dans une prison sans
possibiiité d’en sortir s’il donne suite’ & son projet malsain,
soyez sur qu’il réfiéchira lui aussi, et nos prisons disposeront

. d’un peu plus de places, et nous réaliserons aussi quelques
- €conomies, - :

On-a dit tout & l’heurc_'qu’il fallait des actes et non de grands-

discours; ¢’est une opinion que nous partageons tous, comime
nous pensons que l’on aurait pu peut-étre trouver dans l’arse-
nal de nos lois les moyens de réprimer eflicacement et rapide-

- ment le banditisme. 11 Taut croire tout de méme que ces moyens
sont limités puisque tout le monde se plaint, sauf évidem-
ment les gangsters. On s’est élevé aussi contre ce que l'on
appelle des lois d’exception.

Je suis oblizgé de dire que dans les circonstances actuelles, il
est absolument nécessaire pourtant de faire et d’appiiquer des
Inis d’exception. Il n’y a que ceux qui seront appelés & les
subir qui pourraient s’en plaindre. : .

Je répele que tous les citoyens travailleurs et honnétes, et
notamment ces encaisseurs qui, chaque jour, risquent leur vie
en faisant un travail qui, d’aprés Ieurs salaires, les classent
dans une catégorie de travailleurs modestes, désirent qu’on les
proicge et qu'on ne les oblige pas & faire un jour leur justice
eux-mémes, N

Ils comptent done sur !a sagesse du législateur, mais ils
comptent surtout sur le Gouvernement pour imposer i ceux qui
sont chargés de distribuer la justice, de ne rien faire qui puisse
laisser supposer que le respect de la personnce humaine et des
droits de Ja défense empéche, lorsqu’il y a flagrant délit et con-
victions de eulpabilité sans équivoque, ni exeuse possible, de
frapper vite et de frapper fort. (Applaudissentents.)

M. Henry Torrés, Je demande la parole.
M. le p:-'ésident. La parole est & M. Henri Torres.

M. Henry Torres, A titre personnel, je voudrais dire un mot
dans e¢e débat uniquement pour répondre a la provocation cour-
toise dont j’ai ét¢ 1'objet de la part de mon collegue et ami

" Bertaud. ’ ,

Je dois dire que la véritable solution d’une répression efli-
cace, elle est dans Dapplication des lois qui figurent dans nos
codes et jamais dans Pinstitution de juridictions d’exception,
de tribunaux spcclaux et ds peimes spéciales, (Applaudisse-
ments sur de nombreux bancs.) :

Voild le principe et je dois dire que ¢’est un principe hu-
main et un principe républicain et qu’il convient que le légis-
lateur ne se laisse jamais investir par cette espéce de déma-
gogie, entretenue parfois par une presse qui porte sa part de
responsabilité dans le développement du gangster.

Jai eu Yocecasion de me pencher sur ce probleme et jestime
également qu’au lieu d’instituer ces querelles intérieures dont
notre pays souffre si cruellement, au lieu de préparer des dos-
siers, la police devrait étre. étiroitement spécialisée et dirigée
vers Ia répression du gangstérisme et des malfaileurs. (Applau-
dissements.)

Ce sont 14, je crois, des principes essentiels auxquels je ne

- voudrais ajouter qu’un mot. Jai entendu parfols, comme j’en-
tendais tout 4 'heure encore mon ami Bertaud, réclamer des
procedures diligentes ou excessives qui tendraient & réduire au
minimum le recours de la défense. Je tiens 3 dire que c’est la
plus vaste des erreurs qui puisse éire commise, ~

Tout & ’heure, M. Marrane faisait allusion 3 la loi Farge, loi
de démagogie que lexpérience A& condamnée. Cetle loi a £té
condamnée par les mesures excessives qu’elle prévoyait et
cela non pas par la magistrature professionnelle, mais par la
magistrature populaire, Chaque fois qu’on a défére devant une
tour d’assises des justiciables par application de la loi Farge,
sous 'accusation caI))itale, avee un sens de la mesure et de la
modération qui ne s’atténuera jamais au pays de Descartes, les
jurés out répondu non, car ils ont préféré acquitter des hom-
mes qui étaient peut-8tre coupables, plutdt que de leur appli-
quer des peines excessives. ’ : .

_ Cela, je le proclame, ¢’est la grande et la vraie tradition fran-
¢aise, commsa c¢’est une autre iradition francaise et une des
pius hautes traditions de la civilisation, que la liberté de la dé-
fense soit sauvegardée. .

Prencz garde! Quelles que puissent  étre les ecampagnes qui

« penvent se développer, quels que puissent élre les risques que
: Pa société. penl encourir, ne laissez jamais toucher & la liberté

‘~de la défense! (Applaudissements sur de nombreux bancs 4

gruche, au centre ot @ droite.) ' o )

La liberté de la défense, nons le savons bien, elle est en péril
dés que, sous une forme quelconque, se’ manifeste. le totalita= -

‘risme, Qiiouvre la porte au régime des oppositions absolues,

Mon cher
répression. )

Que demander 4 nos magistrats, FeutJéLre. insuffisamment
nombreux, il faut le dire, car c’est 13 le prohiéme crucial
Des juges d’instruction ont parfois 750 ou 800 dossiers. Com-
ment voulez-vous, dans ces-.conditions, que instruction seit
rapide ? E ‘ : .

Allez-vous renoncer & l'instruction et laisser celle-ci se faire -
au petit bonheur, avec tous les aléas que cela peut comporter ?

Bertaud, préoccupons-nous de ne pas énerver s

~(’est impossible, et vous le savez bien.,Exigeons donc des ré-

formes pratiques, méthodiques, qui honorent les gouvernements
et les parlements et refusons toujours de nous laisser aller &
une démagogie qui risque d’affaiblir, en portant atteinte 3 la
liberté; la deéfense, une des plus grandes traditions sur les« -
queciles repose la société. (Applaudissements.)

M. le rapporteur. Nous n’avons pas dit autre chose.

\ )
M. Marrane. Il faudrait interdire les films américains qui font
V'éloge des gangsters. -

»

M. Henry Torrés. Monsieur Marrane, permettez-mol de vous
dire que ie jour ol nous ouvrirons ce débat, je ne défendrai
pas ces flis américains, II y a aussi malheureusement certains
tilms francais auxquels pourrait éire adressé le méme reproche.
Ce serait vraiment de la part des péres de famille que nous
sommes, investis 4 cet égard d’une responsabilité particuliére, .
ce serait vraiment réduire ce débat & des é)réoccupations poli- :
tiques qui, pour des questions de cet ordre, devaient rester
étrangéres, que de distinguer selon lorigine des films.

Je constate en effet, qu'il y a beaucoup trop de films gui font
Papologie du gangstérisme. (Marques d’approbation.) 11 Yy &
beaucoup trop de journaux qui, méme lorsqu’ils s’abrilent der-
ri¢ere le slogan trop commode d’une campagne contre les gang-
slers, publient en premitre page leurs exploits et leurs intere
views. S -

Mme Marie Roche. Il y a méme la radiol ’ _
M. Henry Torrés. C’est contre cela qu’il faut lutter, qu’l

s’agisse de films d’origine russe, américaine ou francaise, ela
est condamnable parce que cela porte atteinte 3 la dignité de

- nofre pays et 4 la santé morale de nos enfants,

Tel est le probléme. Abordons-le loyalement au-dessus deg -
partis parce que ¢’est un probléme francais et humain. (Applau~
dissements.) ) o

M. Marrane. Les films sovi¢tiques ne font jamails 1'éloge des
gangsters | S ’

Mme le président. Quelqu’un demande-t-il encore la parole?... -
Je mets aux voix la proposition de résolution. : '
{Le Conseil de la République a adopté.)

Mme le président. La commission propose de ridiger commé
suit le titre de cette proposition de résolution: ‘

« Proposition de résolution -tendani 3 inviter le Gouverne.
ment & déposer d’urgence et 3 faire discuter par priorité un
nrojet de loi relatif & la répression - des attaques cummises
4 main armée. » , ]

Il n’y a pas d’opposition?...
Le titre est ainsi rédigé,

. C e 10 —

NOUVELLE REPARTITION PROVISOIRE DES CREDITS
‘ DE L’EXERCICE 1950

Discussion immédiate et adoption d’un avis ’ ,
1 v sur un projet de loi,

Mme le président. Je rappelle au Conseil de la République -
ue la commission des finances a demandé la discussion immé..
iate du prol]'ct de loi, adopté par I’Assemblée nationale, portant
une nouvelle répartition provisoire -des crédits ouverts sar
I’exercice 1950 et relatifs & diverses proposilions d’ordre finan. . |
eier (n° 216, anndée 1950), - .
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Le délai préva par Larticle 58 du riglement est expiré.

¥n conséquence, je vais appeler le Conseil de la République
2 statuer sur la procédure de discussion iinmédiate. .

" Quelqu'un demande-t-il la parole ?...
Ta discussion immédiate est ordonnce,

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président
du Couseil, des décrels nommant, en qualité de comunissaires du
Gouvernement: -

Pour assister M., le ministre des finances et des affaires écono-
Iniques: ’
MM. Ferrand, directeur adjoint & la direction du budget; .

Delannoy, administrateur & la difection générale des
impdts; - T o

Martinet, administrateur civil & la direction du budget.
Pour assister M. le ministre de la défense nationale:

MM, Le Bigot, controleur de I'administration de la marine;
Vallerie, secrétaire général du ministére de la défense
nationale, controlcur général de Yadministration de
Parmée. ’
Pour assister M. le ministre de Pagricullure:
MM. Lauras, attaché de cabinet;
Constant, administrateur civil au ministére de Pagriculiure.
Acle est donné de ces communicalions. '

Dans la discussion générale, la‘ parole est & M. le rapporteur
genéral, "

M. Jean Berthoin, rapporteur général de la commission des

finances. Mesdames, messieurs, le débat qui s’ouvre aujour-
d’hui devant vous marque une étape nouvelle, ou plus exace
tement, une étape de plus sur la roule budgétaire, assez par-
ticuliére, ol, contre le sentiment profond de notre Asscmblée,
nous sommes, depuis quelques mois, engagés.

Une fois encore, parce que la nécessité est 13, puisqu’on ne
peut pas paralyser le fonctionnement de 1'Elat, parce que la
vie de la nation ne doit pas é&tre arrétée par les organismes
dont le role est, précisément, de 1'assurer, je viens vous deman-
der, au nom de votre commission des finances, de voter un
fexte .(Yli, praliquement, il serait vain de le dissimuler, dépouille
le Yarlement de sa fonction essenticlle (Applaudissements) qui
est de controler les dépenses publiques.

Le texte qui vous est soumis, qui est exactement ceini voté
par I'Assemiblée nationale et qui vous a été distribué, conduit
en effel & mettre 3 la. disposition du Gouvernement un pour-
centage de crédits variable aves la nature des dépenses :

' 50 p. 100 pour le fonctionnement des services civils et mili-
aires;

60 ou 80 p. 100 pour 1'équipement des services civils suivant
qu’il s’agit de lancer des opérations nouvelles ou de pour-
suivre des opérations en cours, étant entendu toutefois que
les travaux de constructions scolaires et d’équipemcut rural
bénéticieront, dans tous les cas, d’un déblocage de 80 p. 100;

80 p. 100 également pour la réparation des dommages de
guerre et des travaux d'équipement financés par le fonds de
modernisation; - :

- 80 ou 90 p. 100 pour les dépenses mililaires d’équipement,
selon qu'il s'agit d'opératicns nouvelles ou d’opérations en
cours; :

100 p. 100, enfin, pour les opérations de garantie que I'Etat
est légalement tenu d’honorer.

Jajoute aussitdt qu’a I'époque de I’année ol nous somines
parvenus, ces pourcentages ne sont pas critiquables dans leur
volume el qu’il faut certainement les accorder sous peine d’en-
fraver gravement la marche des affaires publiques ou privées,
Mais comment ne marquerai-je pas, une fois encore, la nocivité

de telles méthodes qui paraissent s’installer dans la vie par-

lementaire qu’on vide ainsi de sa véritable substance et qu’on

-

dépouille de . sa rz)'lus éminente fonction ? - (Applaudissements -

sur de nombreur bancs.y . .

. .
-

M. Georges I.affargue.' Trés bien !

M. le rapporteur général, En vérité, que reste-t-il aujourd’hui
du contrdle des dépenses publiques, mission. essenticlle du
pouvoir législatif- et comment nousg, dans ceite Assemblée, ol
ne s'est point laissé obscurcir le sens de notre vériluble role,
ne protesterions-nous pas-contre un ¢tat de fait que nous ne
pouvons que subir et, je le dis en pesant nies mots, qui appa-
rait comme une sorte d'abandon, comme une sorle de deser-
tion, comme une sorte de Jdémission da Parlement ?

Jentends bien que le Gouvernement pourra nous dire que
les textes sont depmis longtemps déposés, qu’il w'est point
maitre de Pordre du jour des Assemblées et que en consé-
quence, il n’est point respensable d'un élat de choses qu'il
déplore. Je voudrais en étre sar autant que nous-mcmes.

Je répondrai seulement qu’il est bien des moyens pour un
gouvernement de marquer sa volonlé et que nous eussions
aimé voir celni-¢i s’exercer non point dans la recherche d’arti.
fices de procédure pour tourner les difticultés de vote budgé-
taire, mais bien dans une aclion de vigilance et de persuasion,
pour assurer et-hiter le vote des lois selon des modes-conformes
3 la rvegle démocratique, 4 la véritable rogle républicaine,
(Applaudizsements & gauche, au centre et a droite.)

Mesdames, messieurs, n’avons plus aucune illusion. Le sort
du budget de 1950 est scellé. Aujourd’hui, et sans que nout
puissions nouas y opposer d’'une maniere utile, puisque nous
abordons le quatrieme mois de l'année, tout va se trouver
définitivement engagé. Je serais presque lenté de dire qu'il esi
inutile de s’attarder sur un budget qui nous a pratiquemeni
échappé et que c¢’est sur le budget de 1951 qu’il convient de
porter dés maintenant les regards. .

Dés lors, nous comptons tous fermement que, prenant enfig
en censidération les travaux qui ont été effectués dans cetlts
enceinte, les désirs qui s’y sont manifestés, les volontés qui
s’y sont exprimées et que je rappelle, au nom de votre com
mission des finances, comme la simple référence a des principes
dont.-1’oubli persistant serait trés grave, le Gouvernement aurs
A ceur de joindre ses efforts aux nolres pour assurer, enfin,
le relour & des prajiques plus saines. o

Faule de quoi, je le déclare sans ambages, convainen d’étr¢
Yinterpréte de 1’Assemiblée tout entiere, aucun gouvernement
ne trouverait plus, ici, je le crains bien, une majorité pom
A& une proeédure qui, si elle devait étre suivie, rendrait parfai
tement inutile lexistence ¢’asscinblées parlemenlaires. (Vifs
applaudissements.) .

.

M. Georges Laffargue. Je demande la parole.

"~ Mme le président, La parole est & M. Georges Laffurgue.

M, Georges Laffargue. Mesdames, messieurs, je. voudrais au
nom de mes amis, donner un écho aux paroles qui vienneni
d'étre prononcées ici par M. le rapporteur général. :

Je voudrais dire que nous avons éié saisis, nous Conseil d4q
de la Ripublique, & ’aube méme de 1'année, de projets bud-
ﬁ‘étaires comportant une loi des. maxima. Certains l'ont votéae

ans cetie assemblée, d’autres se sont obstenus, mais chacun
pensait que nous aurions le loisir de corriger dans le .détail
un certain nombre d’improvisations, dont certaines sont telle.
ment redoutables qu’on nous a apporté spontanément lautra
jour des corrections. .

Nous pensions que nous pourrions, dans le cours de la ‘loi
des développements, mettre 1’accent sur certains points parti-
culiers. Or, nous sommes aujourd’hui saisis d’un proje} de
déblocage qui, pratiquement nous prive non seulement de tous
nos moyens de controle, mais, dans le méme temps, de toules
nos mdéthodes ¢lémentaires de réprimande. '

Je voudrais metire l’accent, en particulier, si vous le permet-
tez, sur le budget méme des investissements. Quelle est notre
situation ? si nous ne débloquons pas les crédits d’investisse-
ment, et cela d'une facon massive, non seulement les travaux
en cours ne pourront pas suivre leur cours mais les travaux
engagés, qui postulent en quelque sorte la pérennité de cers
tains ouvrages, 'ne pourron} pas étre poursuivis, et la vie natio-
nale se trouvera dans une certaineg mesure suspendue, & une -
heure cruciale, et le chdmage augienté, :

Mais d’ores et déja se posent ou sont posdes, dans ce problime
des investissements, des questions d'une particalitre jimpor-
lance. Nous sommes déja arrivés A une crise charbonnicre et
déja, dans les mines nationalisées; le chomage s'instaure, non
peint de facon accidentelle mais de tazcon endémique. Nous
avons un probléme du fuel oil qui, & I'heure actuelle, se super-
pose au charbon et remplace guelques millions de tonnes de
charbon par an. Pour écouler des charbons de mauvaise pro-
duction, nous en sommes arrivés A repencer la politique des
centrales thermiques, qui vient se superposer 4 la politique des,
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centrales hvdro-électriques. Ainst se trouve, par le fait d’évé-
nements inidiseutables, posé dans son ensemble le probléme de:
la totahité des programres ¢’investissement, qu’il faudra néces-
sairement revoir et celui de la totalité de la conception du
plan, quil faudra nécessairement corriger.

_ 8i nous continuons ces méthodes fichenses, détestables, qui
consistent 4 toujours projeter sur P’avenir des dépenses que
i’on n’a ni le loisir ni le moven de conjréler dans le présent,
nots serons engages dans une vis sans Hin et en présence de
crises qui s’aftirmeront les unes apres les aulres, sans qu’on
ait pu les prévoir et les discuter.

I v anrait heaucoup de choses 3 dire sur ce débat et sur la
part qu'il faudra faire, demain, phlus faible pour les investisse-
ments et plus grande pour la reconsiruction, qui econstitue une
forme d’investissements ue nous avons neégligée, mais qui est
éminemment rentable du point de vue matcriel et souhaitable
du puint de vue humain. Mous ne pouvons plus la néglger, car
nous sommes placeés devant des problemes de conscience et
notre eonscience se refuse A reporter sur le pays tout enlier
et sur le monde ouvrier tout entier ce dont sont responsables
les rurieuses méthodes qui se sont érigées A lintcrieur de ce
pays. »

En conclusion, je dirai qu'un cerlain nombre de mes amis et
moi-néme nous volerons ce projet, parce que la nécessité nous
T'impose; mais je voudrais, me joignant au solennel avertisse-
ment qut a ¢t¢ donné, non pas precisé¢ment au Gouvernement
d’aujourd’hui, mals aux gouvernemenis de demain, avec un
rappel & tous les gouvernements d’hier, dire que, vraisembla-
blement, sur les banes de celie assemblée, vous ne trouveriez
personne qui consente pour l’avenir & assurer la pérennité de
pareilles méthodes. (Applaudissemen!s sur divers bancs & gau-
che et au centre.) :

_ Mme le président. Quelqu'un demande-t-il enecore la parole
dans la diseussion générale 7 ’

M. Lionel de Tinguy du Pouét, secrétaire d’Elat aurx finances
et qurx affaires économiques. Je demande la parole,

Mme le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

. M. le secrétaire d’'Etat aux finances et aux affaires écono»
miques. Mes déclarations seront bréves, car je crois pouvoir
m’associer aux dernieéres paroles que vient de prononcer
M. Laffargue. .

Le budget de I’Etat est devenu tellement complexe, il associe
“tellement de problémes divers, il pose tellement de questions
que lJes habitudes budgétaires traditionnelles lui imposaient de
traiter en détail, que les travaux, meéme acharnés, ne parvien-
nent plps, aujourd’hui, & en venir & bout. 1l m’est particulie-
rement fucile d’en parler aujourd’bui, aprés les longues heures
passées, dans le cours méme de cette nuit, dans cette enceinte,
avec de nombreux parlementaires se trouvant ici a cette
heure-ci.

L’effort prolengé, nécessité par Vexamen des textes dans le
détatl, qu'imposent les méthodes budgétaires anciennes, amena
trés cerlainement & repenser le mécanisme budgétaire tradi-
tionnel. M. le rapporteur général a dit qu’il s’agissait de songer
au budget de 1951 ; qu’il e soit permis de lui dire que le pro-
bléme est plus grave, que c’est toute la structure du budget
(qui €st en cause. C’est du moins le point de vue du Gouverne-
ment et c’est dans ce sens qu’il fait porter ses efforts.

It n’est pas permis d’obliger les parlementaires & délibérer
du nombre de Dbalais dans un minisltére en mwéme temps que,
par la multiplicité des questions posées, on les empéche de
fraiter de problémes essentiels qui devraieid étre I'uunisfue objet
de leurs efforts.

Par eonséquent, c’est grdce 3 une réforme complete des
méthodes que Vavenir peut étre différent de ce qu’est la silua-
tion celle année. Déjd, des eommissions, dans lesquelles, vous
le savez, votre assemblée est représeniée en mime temps que
PAssemiblée nationale, se sont penchées sur le probiéme, et le
Gouverncment espire venir & Lout de cette tache préparatvire
d’¢tude.

La Constitution exige une loi organique du budget; cette loi
organique vous sera soumise, et ¢’est en partant de 1 que vous
pourrez instaurer les méthodes 'nouvelles qui conviennent au
iravail d’un Pprlement moderne.

Pour le budget de 1951, et avec I(;'souci de ne pas avoir de
retard, alors méme que la loi erganique i laguelle je viens de

faire allusion ne scrait pas ¢laborée, le Gouvernement a décidé -

. de faire tous ses efforts pour saisic le plus tot possible le

Parlement en lui demandant, au besoin, an examen plus rapide
des propositions qui lui seraient faites, : o

Déja, les cireulaires ont été adressées aux administrations
pour leur demander leurs propositions sur le budget @ éguipes
ment., Jamais, ni sous I'histoire de la II®* République, ni dans
Ihistoire de la IVe République, & la date du mois de mars on
navait encore demandé les chiffres du budget d’équipement.
Cest vous dire que nous sommes décidés 4 permelire un exas
men aussi complet que possible pour le budget de 1954, comme
Fa demandé votre rapporteur général. ‘

Pour P’exercice en cours, les efforts seront faits pour que votra
assemblée puisse examiner en détail les lois budgétaires. Elle
est d¢ja saisie d'un premier projet sur les dommages de guerre;
dés la rentrée, & la suite de vacances parlementaires volontaie
rement écourtées, votre Conseil de la République pourra étre
saisi d'un certain nombre d’autres lois budgetaires qui sont
dLJlA prétes A la commission des finances de 'Assemblée natio-
nale.

Jespere donc qgue le pessimisme qui s’est exprimé tout &
Yheure 4 la commission des finances ne sera méme pas lota-
lement fondé pour l'exercice en cours. .

M. le rapporteur général. Ce n’est pas un pessimisme, meor-
sieur le ministre, ¢’est la constatation d’'un état de fait.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Monsieur le sénateur,
jallais encore vous dire une chose: je vous entendais déplorer
tout & I’heure {’absence d’examen de détail des dépenses
publiques, Par volre participation & la commission des ¢écono-
mies, vous savez probablement mieux gu’aucun aulre membre
dua Conseil de la République & quel point le Gouvernement se
préoccupe de cette question et gquels résultats sont déja en

cours de préparation.

Je crains méme — j'exprime 13 une opinion persennelle, mais
je pense que je ne serai pas contredit par vous, monsieur l& .
rapporteur général — que, lorsque le Conseil de la République
connaitra certaines des conclusions de la commission des éca-
nomies, il sera un pen efirayé de la voie dans laguelle le
I(}ouve_zmement s’est engagé A la suite des avis qui lui ent éié
ournis. .

M. le rapperieur général. Je me permels de souhaiter que 18
Gouvernement veuiile hien accepter les propesitions qui seront
soumises par la comiission des économies. :

M. le secrétaire d’Etat aux finances. En fout cas, ¢’est entore
un aspect de cette réforme des méthodes, que la eollaboration
qui s’instaure ici entre le Pariement, par certains de ses repré-
sentants les plus qualifiés, et le Gouvernement pour permetire .
le controle dans le détail, contrdle qui s’effechiie meoins faeilew
ment dans le cadre des débats budgétaires de forme tradi-
tionnelle, . ‘

En résumé, tout en déplorant les retards, imputables du reste
4 la surcharge des ordres du jour, qui ont marqué le vote des
lois budgétaires de 1’exercice 1950, le Gouvernement a cons-
cience d’avoir fait des efforts multiples pour hiter le vete de
ces lois, et d’avoir repris le probléme par la scule voie oun il
était soluble, c’est-d-dire en reprenant i la base le mécanisme
budgdétaire qui apparait & I'heure actuelle quelque peu suranné,
(Applaudissements sur divers banecs a gauche.)

M. Dulin. Je demande la parole.
Mme le>président. La parole est & M. Dulin.

M. Dulin. Mes chers collégues, je voudrais dire 3 M. le mi«
nistre notre inquiétude a la sunite des promesses successives
du Gouvernement, Lorsque nous avons voté la loi des maxuma,
celui-ci nous avait promis aue les lois de développement de-
vraient venir devant le Parleme\nt avant le 1°7 avril,

Au cenlre. Poisson d’avrill

M. Dulin. Lorsqu’il y a deux mois le Gouvernement a de-
mandé¢ le débiocage de 20 p. 100 des crédits budgétaires, javais
souligné devant celte assemblée ma erainte rue Von revienna
encore demander un neuveau pourcentage de déblocage sans
que les lois de développement aient été votées, »

Ma crainte se conerétise aujourd’hui et on nous propose
maintenant de débloguer 80 et 50 p. 100. Je regrelte encore
infiniment, monsieur le ministre, cette méthode parlementaire,
Je voudrais dire au Conseil de la Répnblique qwen ce qui
concerne, par exemple, le dcblocage de 20 p. 400 des crédits
deslinés i Tagriculture, qu’il s’agisse de I’équipement rural ou
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des crédits destinés.aux'prets du crédit agricole, A I'heure ac-

tuelie pas un sou n’a él¢ mis & notre disposition; c'est dire
gwaussi bien le ministre de 1'agriculture que la caisse natio-
nale de crédit agricole sont obligés d’arréter ces préis indis-
ensables & notre équipement rural, C’est une des raisons pour
lesquelles je dirai que contre ma conscience je voleral la loi
gue vous nous demandez, parce que je suis un homme prati-
que et que, constatand la carence de I’Assemblée nationale, qui,
au lieu de voter le budget, ce qui est le role essentiel pour
lequel les parlementaires ont été créés, s’occupe de guestions
politiques sans interét. Je regreile que le Gouvernement, gui
demande si souvent l'urgence, ne l'ait. pas réclamée devant
T'Assemblée nalionale pour le vote de ces crédits. (Irés bien!
trés bienl) : o . ‘

Je crains, monsieur le ministre — et ¢’est pourquoi je vole-
1ai cette loi — que, malgré la promesse faite que tout serait
votl aprés Pﬁgues, rien ne soit encore venu & la Trinité... et
que, comme Yaunée dernitre, au 3L juillet, les crédils ne
solent pas encore débloques, < .

T’année dernitre, au 31 juillet, on a volé les lois de déve-
loppement, et bien entendu, & ce moment-la, les administra-
tions sont parties en vacances, de sorie que les notifications
de subventions n’ont pas pu intervenir avant le 15 octobre
1949,

A T'époque ol je vous patle, les travaux de 1949 sont & peine
commeneés, et je voudrais bien que le minisfre de Vagricul-
ture nous dise ceux qui sont terminés, car I'adminisiration du
plan Marshall a réclamé ces reuseignements en ce qui con-
cerue l'agriculture et on n’a pas été capable de les i fournir,

On nous dit qu’il v aura 22 milliards pour les crédits d’en-
gagements et de programmes et 30 milliards pour les travaux
en 1930, mais je craindrais fort que, si nous ne votions pas la
Joi actuelle — et nous regrettons cette loi, car elle ne nous
donne pas la possibilité de controler Putilisation des crédits —
il se produise en 1950 ce qui s’est produit déjad en 1949,
qu'encore une fois agriculture francaise ne soit pas équipée.

Je vous demande instamment, monsieur le ministre, je de- .

mande instamment au Gouvernement d’oblenir enfin de T'As-
- seriblée nationale le vote rapide des lois de développement,
il y va du redressement de la nation.

Jinterviendrai tout & 'heure en ce qui concerne les alloca-
tions familiales agricoles, mais je signale déja qu’une propo-
sition de loi d’un budget annexe est déposée A 1’Assemblée
nationale, que le Gouvernement n’a pas pu en oblenir la dis-
cuassion, ¢t que pendant ce temps, nos caisses départemen-
tales d’allocations familiales agricoles ne peuvent plus payer
1es prestations.

Je regretle de dire que, quand il s’agit d’une autre classe
de la société, quand il s’agit de la classe ouvritre par exemple,
‘1e Gouvernement sait obtenir satisfaction-de la. part de 1'As-
semblée nationale; cela est dd au fait que cette assemblée est
composée de partis qui sont sous la dépendance de grandes
.centrales svndicales. Tant que mous n’aurons pas renouvelé
ccite assemblée avec un scrutin majoritaire, nous n’aurons pas
d’assemblée représentative paysanne ct vous ne pourrez pas
défendre 'agriculture francaise. (Applaudissements sur certains
: bancs au centre, a droile et & gauche.)

Mme le président. 1a parole est & M. de Montalembert,

M. de Montalembert. Mes chers collégues, d'cxcellentes cho-
ses viennent d’éire dites, et par M. le rapporteur ginéral et
par M. Dulin, president de la commission de lagriculture.

M. le ministre & bien voulu ajouter que le Gouvernement
s¢ prégecupait de déposer un projet qui permettrait d’étudier le
budget d’une facon moderne et il a, j’en suis certain, V’inten-
tion de défendre les prérogatives. parlementaires auxquelles
M. Dulin faisait allusion tout & P’heure, & savoir: faire voter
normalement le budget; je dis: méme par notre Assemblée, car,
chaque fois que les dispositions budgétaires viennent devant
nous, c’est toujours avec la procédure d’urgence, ce qui nous

empéche de discuter, eomme nous voudrions Je faire, les propo-

sitions qui nous sont soumises.

Mais je crois que j'intéresserai M. de Tinguy du Pouét en
~ lui donnant lecture d’un entrefilet d’un journal qui m’est tombé

tout A I'heure scus les veux et qui montre qu’en fait de pro-

grés, nous allons peut-éire a reculons. 1l s’agit du Journal des
wvilles et des campagnes, des maires, des curés, des familles el
de la vie parisienne, {Sourires.) :

M. Georges Laffargue. C’est un journal communiste, -puis-
quil ¥ a tout le monde }

- M. de Montalembert. Ce journal date du 7 juiilet 1838 i
vous me permelirez bien, ¢tant douné le nom que je porte,
de vous lire {rés rapidement cet entretilet qui monlre que Tien
n'est bien nouveau. Le voici:

« Suivant Tesemple que lui a laissé la chambre éleclive,
le Luxembourg a hite de térmiper ses hravaux legisatifs.
Aujourd’hui, il a voté, presque tout d'une lhaleine, le budget
des dépenses pour 1839, remplissant ainsi le role de chambre
d’enregistrement anquel 1'a rédait Vimpossilnlité d un controle
sérieux. 11 faut qu'on prise bien peu Uinfluence parlementaire
de la pairie, pour gu'on ne tienne pas plus compte de ses
annuelles doléances sur la présentalion irep taidive de la loi
de finances. » '

- ‘
Yespére qu’on ne pourra pas dire de voire Gouvernement,

.monsieur le secrétawe d’Etat, qu’il agil comme en 183, «(pst

tout ce que je voulais dire en ce moment. {(Applaudissements
au centre, a droile et suy certains buncs 4 gauche.)

Mme le président. La parole est i M. Mairane.

M. Marrane. Le groupe communiste s’associe aux observa-
tions présentées a ceilte tribune par M. le rapporieur général
au nomn de la commission des finances. Nous considérons, en
effet, comme lui, que le fait de ne pas donner la possibilité
au Partement de discuter en temps uniile des chapitres du buds.
get, revient & donner des pouvoirs dictatoriaux 4 ce Gouverne-
ment qui peut uliliser tn budget, 4 son gré, par décret. En
conséquence, c'est Ia une violation des principes de la Constis
tution et je dirai méme du principe ¢Iémentaire des iustitus
tions parlementaires. ) .

Jajouterai que je mne suis pas fout & fait d’accord avee
M. Dulin gui a voulu faire porter la responsabilité d’une telle
situation uniquement sur 1’Asseimnblée nationale. Non pas qu’i}
entre dans mes intentions de défendre, si peu que ce soit, la
majorité parlementaire de 1’Assemblée nationale qui soutient
le Gouvernement en tfoute circonstance et chaque fois que
celui-ci pose la question de confiance! Dans cet ordre d’'idées, il
est évident que la majorité de I'Assemblée nationale a sa part

_ de responsabilités. Mais il n’est pas douteux que si le’' Gouverne-

ment avait voulu que le Parlement discute en temps utile da
budget, il aurait obtenu 1’accord du Parlement.

Cest ainsi qu’il ¥ a quelqnes jours, le Gouvernement a
demandé, une fois de plus, paree qu’il I'ulilise trop souvent,
la procédure d’urgence pour demander au Parlement de voter
une loi  scélérate. Le Gouvernement a posé la queslion de
conflance et la majorité parlementaire, y compris celle du
Conseil de la République...

M. is ministre. Vous rappelez opportunément an Conseil
quelques-uncs des causes de relard, monsieur Muarrane.

M. Marrane. ...a suivi le Gouvernement,.

C'est dire (ue, dans une certaine iezure, la grande respon-
sabilité incombe au Gouvernement ainsi qu'aux majorités de
I'Assemblée nalionale y compris celle de ceite assemb.ée.

M. Georges Laffargue. Vous avez raison, monsienr Marrane,
vous avez d’ailleurs toul le pays derriére vous., Regardez donc
derriére vous en ce moment { Il n’y a personne,

M. Marrane. Monsieur Laffargne, je vous dirai, sans avoir
Iintention de wvous vexer si pen que ce soit, que quand je
m’adresse au_Gouvernemnent, ce n'esl pas vers vous que je
me tourne. {liires.) :

M. Georges Laffargue. Ca vicndra.
M. Marrane, Volre régime est dans une telle période de déeré-
pitude que cela peut en effet arriver. (Yowveauz rires.)

M. Georges Laffargue, Vous avez donné Vexpérience de la
décrépitude quand vous €tiez au Gouvernement.

M. Marrane. l.es {ravaillears peuvent se rendre comple que
leur situation s’est bien aggravée depuis qile les commuunisies
ne sont plus au Gouvernement.

Ici, je rejoins les conclusions de M. Laffargue et je m’excuse
si je le compromets...

M. Georges Laffargue. J'en suis ravi.

M. Marrane. .. mais il v a un probleme sur lequel nous
devrions étre d’accord quelles que soieut uos divergeuces poli-
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tispnes: c’est sur Peffort pins important 3 accomplir pour la-

reconstruction: et notamment la consiruction d'haobitations dans

€€ pays. , .
" Chacun sait que le drame du logement s’aggrave tous les
. jours, et il est vraiment navrant que le Parlement ne pienne
pas les dispositions nécessa;res pour mettre 1in le plus rapide-
ment posaible A ee drame si Jdouloareuy, en entreprenant un
- programine audacieux de consiruction de logements,
Je déposerai tout 3 I'heure uu amendement & ce sujet.
Le groupe communiste votera contre te texte sauf en ce qui
-eoneerne 'artiele 3 ofi il s’agit des erédits nécessaires au fone-
tivnnement des dépeuses civiles et d'investissement.

.- Mme le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?... - T
" La discussion générale est close,
Je .consulte le Conseil de la Républifue sur le passage 1 ia
discussion des articles du projet de loig

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)
b i )

© Mme le président. Je donne lecture de Varlicle e,

TITRE I
DIPLNSES DU BUDSET GENERAL ET DES BUDGEPS ANMNEXES

"« Art, e, — Les ministres sont aulorisés a disposer, au tilre

- des dépenses de fonctionsement imputables sur le budget géné-
‘ral et sur les budgets annexes de 50 é) 100 des crédits deman-
dés dans les projets de loi relalifs an développement des erédits
affectés anx dépenses de fonetionnement et d’'investissement
pour Lexercice 1950, »

.. Personne ne demande la parole sur l'article 1o 2.,
Je le mets aux voix. 2

-

(L'article 1 est adopfc) .

.. “Mme le président. Par voie d’amendement, M. Bordeneuve,
hu nom de la commission de Féducation mationale, propose
- @’insérer un article additionnel 1 bis (nouveau) ainsi rédigé:

-« Par dérogation aux dispositions de I'article 3 de la-loi n® 50-
141 du 1% février 1950, portant répartition provisoire des crédits
ouverts sur Pexercice 1950, le minisire de 1’éducation nationale
est aulorisé 4 pourvoir, & partir du 16 avril 1900, les 400 postes

‘A’instituteurs et d’institutrices dont la création est prévue dans

-1a projet de loi de développement des crédits de fonctionnement
des services civils » . .

la parole est & M. Bordeneuve,

M. Bordencuve. Mesdames, messieurs, le erédit permettant
Pouverture de 400 elasses maternelles et enfadtines est inscrit
au budget de 1950, Or, par application de larticle 3 de la loi
ne 50-14t du 47 février 1900 poriant répartition provisoire des
erédits ouverts sur excreice 1950, i1 ne powsra ¢ire procédé a
ancune nomination tendant & pourvoir les emplois & créer au

- titre - du budget de 1950, jusqua promulgation de la loi relative
aun développement des erédits affectés aux dépenses de [onction-

* nement des services civils pour Pexercice 1650, En conséijuened,
on ne jpeut procéder & la répartition en question.

Cependant., c¢’est spécialement 3 Paques que ouverture des
- postes d’écoles maternelles et de classes enfantines se révele
nécessaire, puisque c’est A celte dzte que se foul les nouvelles
inscriptions et que les effectifs s’accroissent.

Ne pas ouvrir les classes nouvelles dont la eréation a ét¢ pré-
vue et attendue, c’est refuser l'accés de I'école a un nombro
considérable d’enfants. Plus de 450.000 éléves mouvcaux sont &
prévoir dans nos écoles maternelles dans I'année en cours. De
nombreux parents, qui ont attendu la rentrée de Paques pour

mettre leurs enfants & 'école seront dans Iimpossibiiité de le -

faire, alors que tres souvent ils y sont contraints par leurs obli-
- galions professionuelles qui. les tiennent éloignés de la maison.

It parait donc d’une importance primordiale que la création

~ promise des 400 postes soit aulorisée pour la rentrée scolaire da

;. Plques. Cest pourquni notre amendement demande une ddéroga-
tion a-a loi n° 50-141 du 4% février 1950, .

Je ne saurais trop vous engager & voter cet amendement. A

_ maintes reprises, mous avons ici appelé Yattention du Gouver-

"nement syr les difficultés qui vont se présenter dans notie ensei-

nission de I'éducation nationale,

gnement, tant en ce qui concerne les postes de maitres 4 pours

“voir que les construetions scolaires & ¢difier du.fait de I'atcroise

sement de la nalalité. N T
Personnellement, Tai, depuis plus d’une année, -jeté A ceilo
tribune des cris d’alarme, Je-crains, hélas! d’avoir & en jeter
de nouveaux. ) . . ST . .
Mesdames, messicurs, je vous demande aujourd’hul de vong
jeindre & votre commission de Yéducation nationale pour qune
ne soit pas différée davantage Pouverture des 400 classes mater-
nelles et enfantines prévues au budget général de 1050 U cn
sera ainsi si vous votez l'ammendement proposé. )

1

Mme le président. Qucl est <’avis de la ‘commission sur
Iamendcment 2 ’ .

. M. le rapporteur général, La commission repousse l'amendce
ment. o . . :

Mme le président. Quel est l’d\‘is dli Gouverncement 2

. M. le secrétaire d’Etat aux finances. 11 y a quelques instants,
1’annonc:gls_au Conseil que si l'on suivait les propositions de
a commission des d¢eonomies, le Conseil lui-méme reculerail

peut-étre.

Parmi les-mesures actuellement envisagées par la commission
des d¢conomies, mesures sur lesquelles elle ne s’est pas, du
reste, définitivement prononcée, il y a la suppression des 400
emplois dont la eréation immédiate est aunjourd’hui demundéo
par voire Assemblée, en tenant compte du faif qu’un ecerlain
nombre d’emplois d’instituteurs ne correspondent pas 3 des
classes, mais 4 des emplois administratifs et que,. par consé-
quent, une utilisation plus rationnelle du personnel existant
permeitrait d’en améliorer de beaucoup le rendement.

1 apparait donc, dés le premier amendement venu apres la
déelaration de principe que j’ai faite tout & I'heure, qu'il vy a
l(iiértx de la volonté générale d’économies & la réalisation com-
plcte +
Jajoute que le projet de budget envisageait les crédits. pour
assurer le rcerutement pour purtie seulement & 13 rentrée de
Piques et pour partie & la rentrée d’octobre.

Voter immddiatement le texte qui est proposé par la com-
gquivaudrait donc a aller aun
dela des propositions du Gouvernement et, de ce point de vue,
ne serait pas recevable. ' )

En résumé, dans Vétat actuel des travaux.des commissions
d’économies, je demande au Conseil de ne pas suivre la propo-
sition de la commission de Péducation nationale, ou mieux, je
demande 3 celle-ci de revoir sa position et d’accepter de retirer -
cet amendement, étant entendu,- du reste, que s’il apparaissait,
apreés achévement de I'étude actuellement en cours, que la eréas
tion immédiate de postes dont l'utilité, actuellement contesiée,
est au contraire nécessaire, le Gouvernement se ferait un
devoir de demander aussitdt cette création.

- Mme le président. La parole est A M. Bordcnenvei

M. Bordeneuve. Mesdames, messicurs, je viens d’entendre
avec beaucoup d’'intérét les explications de M. le ministre.

Yous conviendrez avee moi qu’il est particuliérement regret-
table que se soit précisément I'éducation nationale qui soit la
premicre sacrifice..,

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Ce n’cst pas la premiere,
mons<icur le sénatenr. Tous les autres départements ont leup
part. ’

M. Bordeneuve. I’¢ducalion nationale, nous I'avons dit bien
souvent dans ce Conseil, n'a pas recu, la plupart da temps, une
attention suffisante de la part du Gouvernement,

Nous avons déja indiqué que Ja population scolaire s’aceroit
de plus en plus dans ce pays.- Nous nous en félicitons d'une
certaine maniére, mais nous regretlons aussi que le Gouverne-
ment, pour sa part, n’y porte pas toute ’attention qui serait
souhaitable. :

En effet, mous voyons avec beaucoup de regret que nos conss
tructions seolaires n’avancent guére et que, demain, les écoleg
seront insuffisantes pour abriter les él¢ves qui devront s’y ren-
dre. Demain, aussi, les maitres seront en nombre insuffisant
pour donner aux enfanis de ce pays l’enseignement obligatoire
prévu par la Constitution, ... ...~ ... .. .-

Aujourd’hui, votre commission de I’éducation nationale, en-
accord du reste, je dois I'indiquer, ave¢ le ministére de 1'édu-



CONSFIL DE . LA REPUBLIQUE — SEANCE DU. 31 MARS 1950

1079

_-.eation nationale, vous demande de pouvoir déroger anx dispo-

~sitions de Varticle 3 de la loi des maxima et de 1'autoriser, pour

la renirée scolaire de Paques, A& ouvrir ees 400 classes mater-
‘nelles et enfantines qui sont indiquées dans l'amendement que
-¥ai I'honneur de soutenir, .+ | . C

Pourquoi 3 la rentrée de Paques ? Préeisément parce mu'il

- s’agit de classes maternelles et de classes.enfantines- et que les

arenls ont pu, pendant Fhiver, ne point envover en classe

eurs enfants en raison de leur age ou des rigueurs de la tempé-

© rature, et parce que e’est précisément & cette époyue de l'annde

que les inscriptions rcprennent et que les c}asses enfantines

fonctionnent. Ainsi que je ’ai indique dans Uexposé des molifs,

dans le courant de l'année 1930, 150.000 ¢léeves nouveaux vout
demander & s’inscrire dans nos écoles publiques, - . - ’

. Je vous demande, je vous adjure de faire droit & 'amende-
ment que j'ai I'honveur de défendre 3 cette tribune. e voter,
c’est permetire aux parents et aux éléves de fréquenter le plus
tot possible I'école que la Constitution leur fait une obligation
de iréquenter. (Appiaudissements sur divers bancs.) :

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je dcmande lzi parole.
Mme le président. La parole est i M. le seerétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je tiens tont d’abord 3
faire de uouveau la reclitication que je wme suis permis de faire
lorsque j'ail interrompu tout & heure M. To sénateur Borde-
. Beuve.. s -

Sur tous les budgets, ¢t sans ausune diserimination, le Gou-

- 'vernement est décidé A faire preuve d’une séveérité exlréme,
* ‘eonformément du reste au voeu exprimé par le Conscil de la
République. . : :

Fai indiqué tout 3 Pheure qu'en passant aux actes je n’étais
as-ecrtain de trouver toujours 'approbation que j'avais dans
¢s principes. Malheurcusement. je m'apercois que dés le pre-
mier gxemnple il ¥y a au moins un mouvement d’hésitation.

Leg informations de la eommission de Péducation nationale
neg sont pas completes, jallais méme dire qu’elles sont inexac-
tes. - - : : : ’

Iy ahujourd’hﬁi 810.000 enfants de¢ moins dans nos écoles'

primaires qu'en 1939, Il y a 15.000 institutcurs de plus, et
armi ees 15.000 instituteurs, il y en a 3.000 qui sont affectcs
a des cwmplois administratifs.

- La commission des économies a demandé, sous réserve de
- “1’accord ultérienr du ministre de ’éducation nationale, d’en-
- visager la réintégration de ces 3.000 instiluteurs et la non
création des 400 emplois que 'on demande & votre Conseil de
Gécider immeédiaterment. - - o

"* M. le rapporteur général, (’est tout A fait exact, ainsi que }

“tous les chifires que vous cilez. - - '

M. le secrétaire d’Etat aux finances. M. le rapporteur géncral
veut bien confirmer totalement ce que je viehs de“déclarer an
Conseil de la République, ainsi que lous les chiffres que j'ai
indiqués. ’ .

C’est sculement en 1955 que la populalion seolaire aura re-
trouvé son niveau de 1939. La question n’a donec pas le carac-
tére d’urgence que lui prétait votre commissions de 1’éduca-
“{ion nationale.

Dans ees conditions, je demande 3 la commission de réser-
ver ce prebléme qui est assez grave pour mcriler un débat &
lui tout seul, et de ne pas l’¢voquer incidemment au cours
dun débat budgétaire. :

M. Ciavier Jc demande la parole.
Mme le président, La parole est 3 M. Claviet.

M. Clavier. Je retiens les indicalions que vient de donner
M. le secrétaire d’Efat aux finances. ’

J’en userai pour demander notamment au préfet de mon
département de ne pas aller plus vite que les violons, en ce
qui concerne les projets de fermeture d’éfablissements sco-
i;'l'u'es qui sont d’ores et déja. envisagés pour la rentrée d’octo-

Te.

Mme le président. Pcrsonne ne demande plus Ia parole?...
Je mets Vamendement aux voix, ICEE

{Aprés une épreuve d main levée, déclarée douteuse par le -

“bureau, le Conseil, par assis et levé, repousse Uamendement.)

———

Mme. le. président. « Art. 2. — Les ministres sont autorisé§ , -

a disposer, tant au tilre du budget géndral que des buidgets
‘annexes, de 80 p. 100 des autorisations de programme et des

erédits de payement demandés pour la poursuite des opérae
tions en cours dans le projet de loi relatif au développement
des dépenses civiles d’investissement pour l'exercice 190 (tra~
vaux neuls, subventions et participations en capital), :

« Ils soni autorisés & disposer de 60 p. 100 des autorisations
de programme et des crédits de payement demandés dans le
méme projet de doi au titre des opérations nouvelles, Toute-
fois eelte limite est portée & 80 p. 100, en ce qui concerne les
crédits destinés aux constructions scolaires et a I’équipement
rural. » — {Adopté.) :

« Art. 3. — Le minisire de Ja défense nationale et le minise
ire de la France d’outre-mer sont autorisés d disposer, au titre
des depenses d’investissement imputables sur le budget de la
défense nationale et sur la section « dépenses militaires » dn
buiget de la France d’outre-mer, de 90 p. 100 des crédits de
payement demandés pour la poursuite des opérations en cours,
dans le projet de loi relatif au développement des dépenses
mililzires de fonclionnement et d’investissement pour 1exer
cice 1950, .

« IIs sont aulorisés & disposer de 80. p. 100 des crédils de
pavement demandés dans le méme projet de loi au titre des
opcrations nouvelles de reconstructien et d’équipement. » -
(Adopté.) . o

« Art. 4. — Le ministre de la défense nationale est autorisé
& disposer, au titre des budgels annexes rattachés pour ordre
au hudget de la défense nalionale de'90 p. 400 des autorisa-
tions de programme et des crédits de payement demandés

our la poursuite des opéralions en cours dans le projet de
oi relatil au développement des dépenses militaires de foncs
tionnement el d’invesilisscment pour Pexercice 1950.

« 11 est autorizé & disposer de 80 p. 100 des auntorisations de
programme et des crédits de payement demandés au titre des
mémes dépenses dans le projet de loi visé au précédent alinéa
dans le lancement d’opéralions nouvelles. » — (Adopté.)

« Art. 5. — Tes ministres sont autorisés A disposar de
80 p.- 100 des autorisalions de programine ou d’engagrment
et des crédits de payement demandés dans les projetz de loi
relatifs au développement des dépenses d’investissement pour
Vexercice 1950 (réparation- des dommages de guerre, préts
et garantie & Yexception des chapitres relatifs aux opérations

“de garantic pour lesiuels ee pourcentage est fixé A 100 p. $00. 3
— (Adopté.) . . ST T

" Par voie d’amendement (n° 4) M. Dulin, au nom de 12 coms

mission de Dagriculture, propose, aprés Particle 5, d’inséren
un artiele additionnel 5 bis (nouveau) ainsi concu:

« Le dernier alinéa de Varticle 17 de la loi w° 48-i60 du
21 mars 1948, modifié par l'article 40 de la loi n° 49-310 dua
8 mars 1949, est abrogé¢ et remplacé par les dispositions suis
vantes: , .

« Le montant de ces préts ne pourra pas dépasser 15 mils
lions de francs par couunune intéressée 3 Pexécution des tras
Vaux, » .

La parole est & M. Dulin. . ‘
M. Dulin. ‘.\Iesdameé, nﬂessieurs, année dexnicre, j'avais
demandé au Conseil de Ja République de bien vouloir élever le
plafond des préts & consentir aux collectivités, c¢’est-a-dire aux

-communes et aux départements ou aux syndicats de come

munes, .de 2.500.000 francs & 5 miliions. Par suite de 'augmens
tation du prix des travaux, vous savez qu'aujourd’hui la plus
petite adduction d’eau dans une commune de 1.500 habitants
colite de 30 & 40 millions. Je vous demande d’élever le plafond
de ces préts de 5 4 15 millions, : :

Mme le président. Quecl est I'avis de la commission ?

seil.

M. le rapporteur général. Lo comiission s’en remet au Cons

Mmé le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Le Gouvernement regrettd

‘que ce probléme vienne incidemment dans le cours de la dige

cussion d’une loi de déblocage de crédits. o \
Il prétérerait que la question fat reportée i plus tard, si

M. Dulin Yacceplait, au moment ou les problémes d’équipement

agricolc seront traités dans leur ensemb.e, ear il est certain qug
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ips quastions de finmmcement agricole doivent 8tre revues, mais
ce n'est pas un texte de cetle nature qui est susceptible de
résoudre cetle ddlicate question, . .

Nme le président. Lo parole est 3 M. Dulin.

M. Dulin. Je voudais préciser & M. le secrélaire d’Elat aux
finanees, pour qu'il n’y ait pas de confusion, gqu’il ne s’agit
yvas de financemnent, Il s’agit d'élever le plafond des préts,
c'est-d-dire ie moniant des préts. Actuellement, les communes,
yous .es connaissez bien, je crois...

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je suis maire ct prési-
dent de syndicat.

M. Dulin. Je sais que vous ne vous iniéresscz pas beauceup
an génle rural et que vous ne 1'aimez pas beaueoup,

M. le secrétaire d’Etat aux finances. C’cst absolument inexact.

M. Dulin, Je voulais simplement préciser qu’il s’agit d’élever
le piafond des préts. Je voudrais citer un exemple: une com-
mune a pour 30 millions de travaux, la subventiion pour cons-
truire une adduction d'eau étant de 'ordre de 50 p. 100 ¢’est-4-
dire 15 millions, la commune ne pourra pas réaliser cette addue-
lion d’eau, parce qu’elle ne pourra emprunter au crédit agri-
cole que 5 millions. C’est pour cela que je ne voudrais pas que
Y'on remit encore cette gquestion A trois ou quaire mois,

Je woudrais rappeler qu'an moment de la discussion de la loi
des maxima, j'avais déposé le miéme amendement, que la com-
mission des finances, dans le désir d’écarter tous les amende-
ments et d'abréger les débals, n’a pas retenu. On nous a dit
aiors qu’il viendrait avec la loi de développement, mails je
craius gue ce ne soit trop tard. .

Puizque vous allez débloquer 80 p. 100 des crédits, nouns

demandons qu'ils soient utilisés pleinemnent et pour cela que .

le plafond des préts soit porté de 5 2 15 millions.
-i"Mme fe président. La parole est & M, le secrétaire d’Etat.

- M. le secrétaire d’Etat aux finances. Tl 'va de soi que Jorsqu’on
distribue des somines plus élevées entre les parties prenanles,
le nombre de ces parties prenantes risque de se trouver réduit
el ¢’est la conséquence inévitable de I'amendement de M. Dulin.

Dans ces condiiions, je laisse le Conseil juge, en lenant &
rectifier formellement les déclarations de M. Dulin. Non seule-
ment en tant que membre du Gouverngment, mais en tant que
parlementaire, maire et président de syndical, jal toujours
apprécié la qualité des services du génie rural et je suis trés
surpris d'entendre M. Dulin prendre personnellement i partie,
sur un terrain vraiment absslument élranger au d¢ébat, un
membre dn Gouvernement.

Je fais appel A sa courtoisie pour rectifier, non sculement
ici, muais devant ses informateurs qui ont pu surprendre sa
bonne foi, des affirmations inexactes et rétablir purement et
simiplement la vérité, ‘

M. Dulin, Je maintiens tout ce que j’ai dit, parcc que je sais
- gue <’est 1a vérité.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?2..,
Je mets 'amendcment aux voix,
{L'amendement est adopté.)

Mme le président. En conséquence, ce lexte devient Parti-
cle 5 bis (nouveau).

« Art. 6. — La réparlition par chapitre des crédits et des auto-
risations de programme ou d’engagement accordés par les arli-
cles 1or 4 5 de la présente loi scra faite par décret pris sur
fe rapport du ministre des finances, conformément A 1a nomen-
clature des projets de loi de développement. » — (Adopté.)

« Art., 7. — Des décrets pris enr conseil des ministres sur
le rapport du minisire des finances, aprés avis conforme de
la commission des finances de I’Assemblée nationale et avis
de la commission des finances du Conseil de la République,
pourront déroger aux dispositions contenues dans les articles per
4 5, sans toulefois que les possibilités ainsi accordées puissent
excéder pour chaque chapitre 90 p. 100 du crédit ou de 'auto-
risation de programme ou d'engagement prévu dans les projets
de loi de developpement, » — {Adopté.)

« Art. 8, — Les dispositions des articles 1°7 & T cesseront de
produire eflet 3 1a date de promulgation des lois de dévelop-
pement correspondantes, ) )

« Les dispositions des articles 1¢% et 2 de la ioi_ ne 50-14L dg
{er février 1950 sont abrogées. » — (Adopté.) .

« Art. 9. — Sont reconduites les autorisations d’engagement
de dépenses au deld des crédits ouverts accordés aux Iministres
de la défense nationale et de la France d’outre-mer par le para-
graphe 1°r de ’article 10 de {a loi n° 49-1611 du 3} décembre 1949,
complété par Varticle 5 de la loi n° 50-141 du 1°* février 1030. »
— (Adopté.)

« Art. 10. — Le ministre de la défense nationale est autorisé

4 engager au titre des programmes d’habillement, de cou- .

chage et d’ameublement de Varmée de terre, d’une part, et au
titre des programmes de rechanges et de réparations de I'armdée
de lair et de l'aéronautique navale, d’antre part, des dépenses
s’élevant A4 la somme totale de 8.544 millions de franes ainsi
répartie:

Section « Air ».

« Chap, 3145, — Réparations du matériel aérien assurées par
la direction techniqu’e indusirielie {nouveau

Programme) .eseeeereconss o iereresaristennae 1.500.000.000 I,
Section « Guerre »,
« Chap. 3025. — Habillement et campement
(Programme) coavcesvrenresoeraanas ceresns « 6.000.000.0000
‘ Section « Marine %,
« Chap. 3115. — Entretien du matériel de
série de aéronaulique navale.......... wees.. 1.044.000.000
« Total €gal............. erinrireess 8.544.000.000 F,

« Le paragraphe 2 de ID’article 10 de Ja loi n® 49-1641 du
31 décembre 1949 est abrogé. » — {Adopté.)

« Art. 11. — Sont abrogées les dispositions prescrites par le
deuxi¢me alinéa de [’arlicle 11 de la loi n°® 49-1641 du 31 dé-
cembre 1949, » ’

Par voie d’amendement {n° 1), M. Jean de Gouyon propose
de reprendre pour cet article le texte proposé par le Gouver-

"nement et, en conséquence, A la deuxiéme ligne, apres les

mois: « de larticle 11 », d'insérer les mols: « et par l'arti-
cle 13 ». :

La parole est & M. de Gouyon.

M. Jean de Gouyon. Mes chers collégues, la loi des maxima
votée le 31 décembre interdisait, dans son article 13, au mi-
nistre de la défense nationale, d’engager des crédils pour des
acquisilions immobiliéres ou des constructions de logements
militaires, el ceci jusqu'au vote du budge!.

Si ce texte était plansible en décembre, janvier ou février,
il devient maintenant facheux car, malheureusement, il existe
une crise mililaire du logement, comme il existe une erise
civile, : )

11 est donc nécessaire que le ministre de la défense nationale

‘puisse actuellement avoir ces crédits & sa disposition. Il faut

donc modifier le texte de l’article qui vous est soumis en y
ajoutant simplement ces mots: « et par Varticle 13 », ce qui
permetirait & M. le ministre de la défense nationale de disposen
des crédits prévus pour ce chapitre. ’

Mme le président. Quel est 1’avis de la commission ?

M. le rapporteur général. La commission des finances laissa
4 TAsscmblée le soin d’en décider,

Mme le président. Quel est Tavis du Gouvernement ?

M. Raymond-Laurent, secréinire d’Etat aux forces armées
{marine). Mesdames, messieurs, lJe Gouvernement demande au
Conseil de ne pas suivre 1'Assemblée nationale qui a disjoint
de cet article la disposition abrogeant {’article 13 de la loi du
31 décembre 1949. .

En effet, si votre Conseil- suivait PAssemblée, il en résulte«
rait que, jusqu’au vote du budget, il ne serait procédé a aucun
engagement de crédits concernant les acquisitions immobi.
litres ou méme la construction de logements militaires.

En ce qui concerne ces logements, il n’y a d’opérations nou-
velles que pour l'armée de l'air, Or, le probléme est partis

i



CONSEH, DE 1A REPUBLIQUE

culitrement urgent et délieat ‘Four cette ermée, car §'lt a été
preva 296 millions de crédits de payement, ¢’est pour réaliser
des logements de cadres sur les bases ol sont appelées A sta-
tionner les formations équipées d’appareils & réaction. Les vols
sur ees appareils, vous le savez, imposent aux équipages des
etforts tres durs et des sujétions physiques rigoureuses qui
doivent étre compensées par un habitat familial & proximité
Jdu lieu de travail.

Cette nécessité n’échappe pas, j'en suis sir, au Conseil de
1a République, et ¢’est pourquoi Ie Gouvernement appuie
Tamendement déposé par M. de Gouyon.

. Mme le président. Personne ne demande la parole 7.
Je mets amendement aux voix. '

(Lamendement est adoplé.)

Mme le président. Je metls aux vaix larticle 1F ainsi modifié,
(L'article 11, ainsi modifié, est adopté.)

Mme le président. « Art. 11 bis. — L. — Pendant Iannée 1950,
Yalienation, effectuée par Pintermédiaire de ’administration
des domaines, des immeubles militaires ou des fortifications
déclassées, des matériels et apprevisionnements qui ne sont

as indispensables & la' vie de Yarmée ou non éusceptibles d’uti-
isation sous leur forme actuelle, donne h:en 3 rétablissement
de crédits au profit du ministere de la défense nationale.

« I en est de méme de toutes Tes ¢essions de biens mobhiliers

qui seront faites par le ministére de la défense nationale & une

autre administration.

« II. — Le rétablissement des crédits n’est opéré que pour les
recettes effectivement recouvrées ar cours de I'année 1950 dans
1a double limite de 50 p. 100 des sommes récupérées et d’un
maximum absolu de 6 milliards de francs, sans préjudice des
dispositions ayant trait aux ceseions donnant lieu, dans le

. cadre des textes en vigueur, & rétablissement de erédits au
profit de l'administration cédante. ’

« Dans le cas d’aliénation, les recettes seront constatées et les
eréditg correspondants ouverte mensuellement suivant la pro-
cédure des fonds de concours pour dépenses d’intérét public.

a I, — Les sommes rattachées ou établies au budget de 1a
défense nationale, en application des dispositions ci-dessus,
devront étre employées exclusivament & des fabrications on 2
des achats de matériel a VUexclusion de toute construction
immobiliere. :

« IV. — Avant toute aliénation d’immeubles, 1a commission
eentrale de controle des opérations immohilicres devra étre
coneultée sur Vopporiunité de l'opération envisagée.

« Le ministre de la défense nationale adressera chaque {ri-
mesire aux eominissions des finances des assemblces parlemen-
taires un état justificatif des ventes et cessions effectuées et de
Temploi qui aura été fait de leur produit. »

Par vole d’amendement (n° 2) M, Jean de Gouyon propose
au début du paragraphe Il de Yarticle 11 bhis de remplacer les
mots: « dans la double limite de 50 p. 100 des sommes récu-
pérées et d'un maximum absolu de¢” 6 milliards de franes »,
garfles mots: « dans la limite d'un maximum de ¢ miliards

e francs w. ‘

La parole est 3 M. de Gouyom.

M. Jean de Gouyon, Cet amendement, mes chers collégues.
a une grande importance, Bien que la commission de la dé-
fense nationale n’ait pas eu le temps de s’en salsir et d’en
discuter, je crois pouvoir interpréter sa pensée. Larsque M. le
ministre de la délense nationale est venu, au moment de la
discussion de la loi des maxima, devant les commissions de
la defense nationale et des finances, il a demandé 1'autorisa-
tion d’aliéner aun profit du budget de.la défense natienale des
immeubles militaires, des fortitications ddclassées, du matériel
et des approvisionnements qui ne sont plus utilisables, ceci
dans la limite de 6 milliards. Cette autorisation lui a été ae-
-cotdée par vos deux commissions,

DPans Ia loi de développement, projet n° 8735, qui a été
distribué ces jours-ci, relatif aux dépenses militaires, il est
dit & Yarlicle 9 que M. le minisire est autorisé i vendre les
biens militaires jusqu'3d cencurrence de 6 milliards. Or, veici
ce qui se passe: lorsque le projet qui nous est soumis au-
Jourd’hui est venu devant PAssemblce nationale, il a été mo-
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difié par la coramission des finances, en ce sens-que le mi-
nisire de 13 défense nationale, dans la vente de ces Immeubles
mititaires, ne touchera plus que 50 p. 100 de la vente.

Autrement dit, si le ministre de la dé¢fense nationale vend
pour 6 milliards, il n’en touchera plus maintenant que 3 ef,
s’il veut réeupérer la somme de 6 milliards, it est obligé de
vendre pour 12 milliards. Or, il ne peut le faire, Pratiquement,
nous. diminuons done de 3 milliards les crédits ouverts aw mi~
nisire de la défense nationale. Si M. le ministre nous a dit
que le plafond est de 250 milliards, c’est en considération de
Pallégement que ces ressources éfaient susceplibles d'apporter
aux charges militaires. . -

Votre commission de la défense nationale demande la dise
jonetion de la disposition limitant & 56 p. 100 du prix des
ventes et demande qu’elle soit remplacée par les mols: « dang
la limite d'un maximum de 6 milliards »,

Je le répete, I’Assemblée nationale était d’accord. Au mois de
décembre, vos eommissions de la défense nationale el des
finances étaient également d’accord. et c’est le texte modifié
provenant de P'Assemblée qui limite ces crédits. :

Je vous demande done de bien vouloir rétablir le fexte tel
quil a été proposé par le Gouvernement en adoptant mon
amendement. .

N

Mme te président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur général, La commission s’en remet i la sa-
gesse du Conseil. .

Mme le président. Quel est P'avis du Gouvei’ﬂement ?

M N t
M. le secrétaire d’Etat 3 la marine. Comme vient de vous
Yexpliquer M. de Gouyon, le texte voté par VAssemblée natio-
nale a limité & 50 p: 100 du produit des aliénalions et des ces-
sions les sommes qui pourraient &tre rétablies au budget de
1a défense nationale. Or, je signale au Conseil qu’en droit, celte
limitation apparait pour la premiere fois dans la législation bud-
gétaire, On ne la trouve, en effet, ni dans Particle 72 de la loi
du 19 décembre 1926, ni, plus récemment, dans Yarticle 35 de
l1a loi du 7 octobre 1946. .

I a été admis dans les deux cas que le produit des ventes -
devait accroitre, en totalité et 4 due concurrence, le meantant
des dotations budgétaires. Cetle disposition, dont Yamendement
de M. de Gouyon demande le rétablissement, se justifie par des
considérations qui gardent toute leur valeur, ear ce fexte de loi
autorise les services i se défaire des biens en excédent, et il
permet le rajeunissement do matériel.

11 s’agit, évidemment, d’une dérogalion exceplionnelle aux
régles traditionnelles de la comptahilité puhlique, mais, je viens
de le dire, il y a des précédents et le Gouvernement demande au
Conseil de bien vouloir en tenir compte.

En effet, lorsque le plafond des dépenses militaires pour 1950

a été fixé A 280 milliards, i} avait ¢té nettement siipulé que cetle
somme serait majorée du produit des aliénations et cessions,
4 concurrence de 6 milliards. Ainsi, les 280 milliards demandés
par la défense nationale comportent en quelque sorte impérati-
vement les 6 milliards correspondant aux aliénations et cessions,
Cette derniére somme ne saurait donc étre réduife & 50 p. 100
sans déséquilibrer les budgets militaires. Pour ces raisnns, le
Gouvernement accepte l'amendement présenté ,par M. de
Gouyon. : .

*

M. Jean de Gouyon. Je me permets d’ajouter que ces ¢ mil-
liards que la défense nationale va récupérer devroni obligatoi- -
rement, de par le texte du projet ne 8735, &tre employés exclus
siventent & des fabrications ou A des achals de matériel, 4 Vex-
elusion de toule constrauction immobiliére. Cette somme servira
donc vniquement 4 I'achat ou a la fabrieation de matériel utile
pour Yarmée. . .

Mme le président. Personne ne demande plus la parole?...
Je mels aux voix I'amendement, aecepié par le Gouvernement,

(L’amendement est adopté.)

Mme le président. Par voie d'amendement (n° 7}, M. Gearges
Marrane propose, & la fin du paragraphe LI de Darticle 1t bis,
de remplacer les mots: « des fabrications ou A des achats de
matériel & I'exclusion de loute consiruction immobhiliére », par
les mots: « des constructions immobilidres destinées a 1'habi-

fation ». ,

Ya parole est & M, Marrane.
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" M.  Marrane. Mesdames, messieurs, je propose de modifter le

paragraphe IIl de cet article, car il y est indiqué que le produit
" de Valiénation effectuée par 'intermédiaire de I’administration
des ddomaines des immeubles militaires ou des fortifications
déclassées devra étre utilisé 3 des fabricalions ou achals de
matériel, & 1'exclusion de toute consiruction immobilitre. -

Or, chacun d’entre vous sait qu’il y a une crise du logement,
d’une gravité sans précédent, dans nolre pays, et c’est
pourquol j’ai proposé de remplacer les mots « Vaffectation de
¢es =ommes 4 des fabrications ou achats de matériel, 3 Iexclu-
sion de toute construclion immobiliére », par les mots « ces
somines devront étre affectées A des construclions immobiliéres
destinées & T'habitation ». Il est préférable d’utiliser nos
ressources 3 des ceuvres de paix. Jespére que le Conscil de
la République voudra bien adopter cet amendement,

Mme le président., Quél est ’avis de la commission ?

_ M. lg rapporteur général. La commissinn repousse 'amende-
meunt.

Mme le président, Quél est Pavis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat & Ia marine. T.e Gouvernement demande

au Conseil de la République de repousser I'amendement déposé

-mpar M. Marrane, car cet amendement, en excluant les fabrica-
tions, va 4 I'encontre méme du but visé par Yarticle 11 bis.

‘Mme le président. Jc mets aux voix Pamendement, repoussé
par la eommission et par le Gouvernement.

(L’amendement n’est pas adopté.)

Mme le président, T n’y a pas d’aulre observation sur l'ar-

gicle 11 bis modifi¢ par V'amendement de M. de Gouyon?
Je le mets aux voix, ’

(L’article 11 bis, ainsi modifié, est adopté.)

Mme le président. Par voie d’amendement (n° 5), M. Dulin,,

Bu nom de la commission de 1'agriculture, propose de rétablir

V’article 18 dans le iexte proposé par le Gouvernement et ainsi

rédigé : « Il -est institué au profit du budget annexe des presta-
fions familiales agricoles, une taxe spéciale de 1 p. 100 percue
sur les produits agricoles en-addition & la taxe visée & l'arti-
cle 36, 3° du code des taxes sur le chiffre d’affaires. Les condi-
tions générales d’assiette et de perception, les pénalités et les
principes contentieux applicables 3 la taxe spéciale sont ceux
gqui sont prévus en matiére de taxe sur les transaclions.

« Les dispositions du présent article entreront en vigueur le
premier jour du mois qui suivra celui de la publication de la
présente loi. » : :

La parole est‘e‘u M. Dulin.

M. Dulin, Mesdames, messisurs, ainsi que je 'ai indiqué, tout
& I'heure, au cours de ma premicre inlervention, lors de I'insti-
tution du budget annexe des prestations familiales>agricoles,
par L loi du 16 jnillet 1949, on a fait valoir qu'un'des princi-
paux avantages de ce budget annexe serait d’assurer une irés
grande régularité dans le versement des prestations familiales
agricoles. Le nouveau systéme devait, en eflet, permeltre de
fixer. (dés le déhut de I’année, le montant des prestations et des
receltes correspondantes,

Or, actuellement, du fail du retard apporié an vote du budget
annexe de 1950, aucun des points Signalés n’est réalis¢ et l'on
se trouve dans une situation particulicrement critique.

Les ressources des allocations familiales sont assurées, d’une
part, par le produit des colisations et, d’autre part, par des
sommes provenant ¢e la perception des taxes sur les produits
agricoles, qui doivent éire mises en temps utile '3 la disposition
des caisses par le geslionnaire du budget annexe. Les cotisations
frue doivent percevoir les caisses sont & payer par elles semes-
triellement et d’avance. Flles sont fixées par les comités dépar-
tementaux d’allocations familiales agricoles qui doivent se réu-
nir au début de chaque semesire, sur convocation du préfet et
4 une date fixée par le minisire de I'agriculture.

Les: budgets annexes n’étant pas encore volés, le minisire
de V'agriculture ignore quelle sera la part des colisations dans
le budget annexe de™1950. Il ne peut pas, & ce sujet, convoquer
les comités départementaux qui ne pourraient 1étre, au plus
tot, que dans le courant de juin ou de juillef, ce qui représente
déjd un retard de six mois. . : .

Le travail d’émission des cotisations par une caisse d’alloca-

tions familiales étant, au minimum, d’un mois, il est 4 craindre
que, du fait de ces retards, les caisses rencontrent de grosses

difﬁnu]}és de trésorerie qui se’ traduiront fatalement par 'de;s“
délais importants dans le,verse.men,t des prestations aux alloca- ..

taires agricoles.

Lg'gesu‘onnai‘re du budget annexe ne ‘peut meitre A la dis- -
position des caisses des -sommes provenant du payement des

taxes sur les produits agricoles que dans les limites fixées par

la loi, méme si les rentrées sont supérieures a ce chiffre. Or,

pour Pexercice 1930, le chiffre des dépenses prévues élait de
47.600 millions dont 37 milliards devaient provenir des taxes
d’imposition additionnelle aux impots fonciers non balis.

Il s’est révélé que les prévisions du budget de 1949 étaient
trop faibles, car les dépenses ount atteint en réalité 48.507 mil-

Tih

oilns. Naturellement, les dépenses de 1930, en supposant que -

les bases restent inchangées, seront au moins les mémes
qu’en 1949. Or, du fait que le budget annexe de 1950 n’a pas
encore été voté, les versements effeclués aux caisses par le
estionnaire du budget annexe sont foujours calculés d’aprés
es chiffres prévus pour 1949, dont le total s’est révélé insuffi-
sant, 45 milliards au lieu de 48, ce dernier chiffve représentant

. les dépenses réelles.

Successivement, le vote du douzitme provisoire pour le mois

de janvier 1950 et le vote de la loi des maxima ont consacré -
- celte situation, 11 en résulte qu’d bréve échéance les sommes

mensuelles que le gestionnaire du budget annexe est appelé
A verser aux caisses vont étre nettement inférieures, d’ol de
nouvelles difficultés de trésorerie pour celles-ci et un retard
certain dans le payement des prestations.

Un tel appel au Trésor, qui a été jusqu’d présent de l'ordre
de T milliards, ne serait d’ailleurs pas sans engendrer actuel-
lement des difficultés certaines et la réalisation d’une sems-
blable avance ne pourrait intervenir qu’au bout de plusieurs
semaines A partir du moment ou elle aurait été sollicitée, ¢tant
donné les
la réalisation pratique de telles avanves. .

Enfin, on peut se demander jusqu’d quel point il est poss
sible de faire jouer en juin ou en juillet une disposition qui,
en principe, ne devait évenfuellement s’appliquer gu’avant le
31 décembre 1949. ‘

I.e Parlement sera appelé, & I'occasion du budget annexe de
1950, & se prononcer sur deux questions fort importantes:
d’'une part, attribution de I'indemnité compensalrice de 650
4 1.000 francs & tous les salariés agricoles qui n’en bénéficient
pas jusqu’ad ce jour, alors que .les salariés de l’'indusirie en
bénélicient; d’autre part, le relévement du salaire de base des
exploitants agricoles qui, contrairement au principe d’égalité
des prestations posé par le code de la famille, est toujours

actuellement fixé a 6.250 francs, alors que le salaire de base

des salariés est fixé & 12.000 francs.
Successivement la commission supérieure des prestations

familiales agricoles, dans sa séance du 21 décembre 1949 et -
dans sa séance d’hier, et le Conseil économique se sont pros -

noncés en faveur de ces deux modifications importantes de la
législation. M. le ministre de ’agriculture, lors de la séance du
Conseil de la République du 30 décembre dernier, a déclaré
qu’il ferait siennes ces propositions. - .

Le monde agricole tout entier, salariés comme exploitants,
attend donc avec une extréme impatience la réalisation de
cette double réforme. Le retard apporté au vote du hudget
annexe entraine, par répercussion, un refard dans les déci-
sions escomptées a ce sujet, ce qui présente des inconvé-
nients d’ordre psychologique multiples, surtout au moment
ou le relévement de ces mémes salaires de base pour les ira-
vailleurs indépendants du régime général, qui ont toujours
#té sur ce point assimilés au régime agricole, cst un fait
accompli depuis le 1% oclobre 1949.

Lst-il nécessaire de souligner, une fois de plus, les incon-

vénients de la rétroactivité ? Il est cependant nécessaire de
voter des mesures de cette sorte. Pour ’ensemble des raisons

indiguées ci-dessus, il serait donc exirémement urgent, mon- .

sieur le ministre, que le budget annexe de 1950 vienne en dis-
cussion devant le Parlement dans le plus bref dflai. '

C’est pourquoi, comme il faut que les caisses puissent vivre,
j’al déposé un amendement qui reprend larticle que vous
aviez i)roposé vous-méme et gue nous voyons d’ailleurs figu-
rer & l'arlicle 3 des recettes du projet de loi présenté i 1'As-

semblée nationale, relatii au développement des crédits et des

dépenses de fonctionnement du budget annexe des prestations
familiales agricoles. II y a d’ailleurs une. taxe addilionnelle
dont vous escomptez une recette de 18 milliards, sur laquelle
nous‘ne sommes pas d’accord, parce

tions. Or, jusqu’a présent, les venics de blé ne se sont élevées

qu’d 130 milliards.

-

délais fort longs nécessités actuellement pour

que 18 milllards de taxe -
correspondent certainement 4 1.800 milliards de volume d’opéra-. -
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Je demande au Conseil de vouloir bien voter I'amendement”
que j’ai eu '’bonncur de lui présenter et je prie M, le secré-
taire d’Etat de nous indiquer sous quelie forme il pense insti-
tuer celte taxe, quelle est son assiette et quel est son mode de
perception. (Applaudissements sur. divers bancs & gauche, aw
centre et a droite.) N C o

¥me le président, Quel est 'avis du Gouvernement ? -

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Mesdames, messicurs, le
Gouvernement est embarrassé par la suggestion de M. Duiin,
comme quelqu’un qui voit une partie de ses suggestions for-
mant un tout acceplée, alors que le surplus se trouve rejeté
implicitement, puisque M. Dulin veut bien créer une recetie
nouvelle, sans supprimer les recettes antérieures.

Or, ’équilibre du budget annexe se irouve ainsi mis en cause
ar un biais et on aboutit & un suréquilibre, sans doule avee
‘intention plus ou moins arréiée scit de majorer les dépenses,

goit de diminuer les recettes de ce budget anncxe.

Aufrement dit, par la voie de procédure qu’il utilise en pré-
scntant au Conseil une suggestion qui semble anodine et qui
consiste 3 créer une taxe réclamée par le Gouvernement lui-
méme, M. Dulin préjuge les décisions du Parlement sur le
budget annexe des prestations familiales agricoles,

or si le budget annexe a été institué, c’est précisémént pour -

que le Gouvertiemuent puisse envisager le probléme -dans sou
ensemble. .

Alors que, pendant des anndes, on a irailé la question des
prestations fainiliales agricoles & l'aide de taxes inslituées un
eu au hasard — comme celle-ci — sans voir comment ’équi-
ibre devait se réaliser, on a voulu, au confraire, que les déci-
sions du Gouvernement, aussi bien que celles des Assemblées,
soient muries par 1l'élude de l'cusemble des recclles et des
dépenses. .

Si Lion se référe implicitement au texte acluellement soumis
aux délibérations des Assemblées, au projet de-budget annexe,
il y a bien équilibre; mais si ’on se horne a instituer la taxe
3 Tachat en laissant tomber .les autres dispositions corréla-
tives de suppression de recettes, on fausse P’équilibre préva,
on part dans le vague, sur un ¢équilibre mal défini; on va dans
Pinconnu. .
~ est pourquoi je dirai & M. Dulin et a la commission de agri-
cullure que je les remercie de proposer la créalion de taxes
que le Gouvernement avait envisagées; je leur demande de
pousser cet effort plus loin et d’accepter de suivre le Gouver-
nement dans la suppression des deux autres taxes; la faxe sur
les céréales et la taxe sur la viande. De cette facon, nous
aurions un budget équilibré, au moins jusqu’a cette date.

Si, au moment de la discussion du budget annexe des pres-
tations familiales agricoles, il apparait qu’il y a licu, soit de
supprimer -certaines recettes, soit d’augmenter certaines
dépenses, les Assemblées — et le Conseil de la République en
particulier — pourront en délibérer en pleine connaissance de
cause. Elles auront en main l’ensemble des données du pro-
bitme. Elles ne traiteront pas la question par un biais.

Le Gouvernement sait combien ce probléme des prestations
familales agricoles est grave. Vous avez bien voulu dire tout
a I’heure, monsieur le sénateur, que je représente un déparie-
ment agricole. J’ajoute que c’est un département qui compte
de nombreux enfants et ou, pour ce motif, la question des pres-
tations familiales agricoles est l'une des plus sensibles qui
soient. Vous comprendrez donc que je sois plus disposé qu’un
autre, probablement, & saisir le bien-fondé des revendications
de la commission de 'agriculture.

C’est pourguoi je fais appel A cette commission pour lui
demander aujourd’hui d’accepter de reprendre les articles 17,
18 et 19 dans leur ensemble, en prenant en méme temps ’enga-
gement que, lorsque le budget des prestations familiales agri-
cols viendra en discussion, il sera possible de reconsidérer
I'équilibre budgétaire qui aura été institué provisoirement sur
I: base du projet du Gouvernement et qui pourra étre refondu

d’aprés les déeisions et la volonté des Assemblées. ) .

M. Dulin. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. Dulin.

M. Dulin, Je voudrais signaler 3 M. le ministre que la taxe
de solidarité agricole pour le bié a été supprimée au moment
ou T'on n’a pas voulu augmenter le prix du pain et qu'elle
n’est ‘pas percue depuis le mois: de

) écembre 1949, Elle est |
simplement constatée — c¢’est une formule que jutilise parce

“quelle a ¢i¢ ‘employée par volre collogue M. Edgar Faure —

¢’est-a-dire que c¢’est le Trésor qui, actucllement, en fait
T'avance a ’office nalional interprofcssionnel des eéréates, Wont
le montant est reversé A nos caisses d’allocations familiales
agricoles. Vis-d-vis du percepteur direct, c’est-d-dire vis-a-vis '
des coopéralives ou des organismes stockeurs, elle n’est plus
ercue depuis le 31 décembre 19i9. C’est donc unc avance
u Trésor. . » '
Je croyais, monsicur le ministre, que vous connaissiez hien
cette question... ‘ ‘

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je vais vous répondrel

M. Dulin. Quant 3 Ia taxe de 1 p. 100, c’est le Gouvernement
lui-méme qui ’'a proposée et mon pas nous. Dans le texte pro-
posé par le Gouvernemcnt pour larticle 18, je lis:

« 11 est institué au proﬁf du hudget annexe des prestations”
familiales agricoles une taxe spéciale de 1 p. 100.., ». Cest le
texte de mon, amendement.

Je voudrais rappeler ce que j'ai dit tout A 'heurc A I’Assem-
blée, & savoir que dans les proposilions initiales du Gouverne-
ment sur les lois d'investissements, le ministre des finances a

révu celte taxe additionnelle de 18 milliards. En outre, dans
‘article 19 que mous avons voté tout & 'heure, il est indiqué

ue « les ministres sont autorisées & disposer, au litre des
épenses de fonclionnement imputables sur le budget général
et sur les hudgets annexes, de 50 p. 100 des crédits demandés
dans les projets de loi relatifs au développement des crédits
affectés aux dépenses de fonclionnement ¢l d’investissement
pour exercice 1930. » .

Si je comprends bien — je ne suis pas financier — anx termes
de cet article 1¢r, le Gouvernement est autorisé i utiliser les
crédits des projets de loi-et, particulicrement, cette taxe qui
n’a pas encore été votée par le Parlement. Autrement dit, le
Gouvernement veut utiliser le produit de cette taxe avant méme
qu’elle ne soit votéc. Je me demande, par couséquent, ot vous

prendrez les crédits.

Ce qui m’inquiltte, et ee qui préoccupe heaucoup nos caisses
de mutunalité agricole — vous pourriez vous renseigner & ce:
sujet auprés de celles de Véndée, que je connais bien — c’est
que nous sommes dans le désarroi le plus complet. Non seule-.
ment nos exploitants et mos salariés agricoles me sont pas;
quant aux prestations, au niveau des ouvriers et des indus-
triels, mais encore nos caisses ne pourront plus actuellement
payer les prestations familiales. . -

Je suis prét a relirer mon amendement, si vous prenez 'engas
gement d'alimenter les caisses d’allocations familiales agricoles,
tant que les budgets annexes ne seront pas volcs, dans les cone
ditions prévaes par la loi et & égalité avee les prestataires des -
autres branches de 'activité nationale.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je demande la paroley
Mme le président. La parole est & M, le secrétaire d’Etat,

M. le secrétaire d’Etat aux finances. J’ai du mal A& m’expli-
quer. Je ne demande pas du tout & M. Dulin' de relirer son
amendement. Au contraire, je 1’approuve. pleinement; je soue
haiterais méme’ qu’il fat plus général. o o

C’est précisément T'objet de ma réponse. Je voudrais qu’il
reprit, dans I'intérét des agriculteurs qu’il défend a si juste-
fitre, non seulement le texte de 1’article 18, mais les deux
autres dispositions. II me dit que ces dispositions sont sans .
importance; tel n’est pas du tout mon point de vue!

Sans doute, & I’heure actuelle, ¢’est 'office national interpro«
fessionnel des céréales qui supporte la charge; mais comme les
fonds de 1"0.N.I.C. sont vite épuisés, le probléme pourrait se
poser un jour, soit de la majoration du prix du pain, soit de la
réduclion des avantages accordés aux agviculleurs.

Par conséquent, il est de Vintérét méme de l'agricuilure, auw
moment ot Fon traite la question des ressources du budget
ainnexe des preslations familiales agricoles, de régler cette ques-
tion. P »

Quant A la participation & Ia taxation sur la viande, M. le pré«
sident Dulin se souvient du débat qui a cu lieu 'an passé au
moment de la aréation du budget annexe des prestations fami-
liales agricoles. C’est pour équﬁiihrer un peu ariitieiellemant ce -
budget annexe que celte participation a ¢té instituée. T

Je me dis pas que c¢’était une ressource de circonstanece; mais

il s’agissait de quelque chose d’analogue. Par conséquent, au’
moment ot Von reprend le-financement, il -inporie de cobnsi-
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dérer la question dans son ensemble et de supprimer ce qui n’a
en que des justifications d’un moment. Autrement, vous seriez
artifitiellernent dans un superéquilibre qui risquerait, comine
je Uindiquais tout 4 I’heure, d’étre un avant-goi de la discus-
sion du budget arinexe, qui n’est pas encore intervenue. :

Si bien que je répéte ma suggestion, Je demande A la com-
mission de lagriculture de reprenidre non seulement Darticle
18 qui est; ’en conviens,” Varticle essentiel — et i fallait
accepter une transaction, je préférerais qu’elle le reprit seul
plutdt que de ne rien reprendre du tout — mais également les
articles 17 et 49.- .~ 7~ .~ :
M. Jean de Gouyon. Je demande la parole.
:_m'ne‘l‘e.présid'e'ht.“La parole est & Al de Gouyon. ‘
',ﬁ.'Jean de Gouyon, Je signale simplement' 4 M. le ministre,.
appuyant le président Dulin, & quel point la_solutipn s’impose
d’urgence. Je représente-ici un département & trés forte nata-
lité. 1 faut absolument que nos caisses familiales agricoles

- soient alimentées rapidement; sinon elles ne pourront plus, &

bref délai, payer leurs allocations.

"Quelle que soit la solution, je vous demande, monsieur le
minisire, de bien vouloir considérer le probleme avec bienveil-
lance pour qu’une solution intervienne rapidement.

' M. Dulin..Je rappelle & M. le secrétaire d’Etat une question &

laquelle j’attache une grande importance: comment pense-t-il
établir P'assietie de cetie taxe de 1 p. 100 et comment envisage-
1-il sa perception?. ,

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Javais essayé de sim-
plifier le débat en réservant ce probléme secondaire aprés la
réponse de M. Dulin a4 la question que je lui avais mol-méme
posée. Puisque M. Dulin ne veut pas prendre d’engagement, je
vais répondre ‘sur ce probléme subsidiaire... ‘ o

M. Dulin. Qui est tout de méme {rés important!

M. le secrétaire d’Etat aux finances. ...que la taxe frapperait
une ‘liste -‘de produits qu’on ne peut catégoriser qu’en les énu-
meérant; la liste de:ces produits fera d’ailleurs l’objet d’un
déeret. - . - ' : :

Le crittre avant servi de base est le suivant: il s’agit des
produits qui ne sont pas soumis 3 la taxe & la production.
Quels sont ces produits? Ce sont ceux qui ne proviennent d’au-,
cune industrie, c’est-d-dire - essentiellement les produits agri-
coles. Telle est 1a- donnée fiscale qui m’a été demandée. - .

. C’est donc une charge stpporlée var I'encemble des consom-
mateurs’ francais.” Bien que frappant les produits agricoles, elle
est pavée essentielleinent, du reste, par ies non agriculteurs,
‘étant donné 1’auto-consommation €e ’explaitation qui constitue
une part: fort importante de.la <onsommation agricole.

. Je saié¢ bien que cela correspond & un veeu trés précis de
Vagriculture francaise. Le Gouvernement 4 été heureux de
satisfaire ce veeir car il ne suit pas simplement les besoins de
1a caisse de la Vendée, monsieur le président, mais ceux de
toutes les caisses. ’ , '

. Je vous répéte que c’est A 'heure actuelle un probléme trds
important et ‘trés délicat.” C’est pourquoi je "vous remercie
d’avoir soulevé la question devant le Conseil de la République.
- .Je vous demande de pousser encore plus loin votre effort da
compréhension en acceptant de reprendre les articles 17 et 19,

M. Dulin, Je m’excuse, monsieur le ministre, de ce dialdgue,'

maig vous. n’avez pas répondu & la question que je vous,ai
posée. ~ - o R . .

- Yous dites: cette taxe étant de 1 p. 100 doit produire, d’aprés
les propositions jnitiales,du Gouvernement, article 3, 18 mil-
liards; malis je voudrais savoir — je ne suis pas polytechni-
cien — c‘omment .on-arrive & ce chiffre de 18 milliards,

M Marrane.' Il 0’y a qua rétablir les subventions,

.M. le secrétaire d’Etat aux finances. J’ai beau étre polytechni-
cien, je vous répondrai. . - . .

.M. Dulin, Excusez-moi, monsieur le ministre, je ne savais
pas que vous le fussiez, - .. ,

M e secrétaire d’Etat aux finances. C'est un calcul approxi-
matif surtout dans ce domaine. Yous connaissez l'incertitude des
modes d’évaluation du revenu national. C’est d’ailleurs un des

A

roblemes gui préoccupent le Gouvernement qui cherche 3
{)’heur'e; .actuelle” & perfectioriher mos conndissances -duns ce
domaine. . . S o

En gros, le revenu national agricole correspondant environ
4 2.000 milliards et, en déduisant 'auto-cousornmation 200 rmil-
liards, on arrive a 1.800 milliards, d’olt en appliquant le taux
de 1 p. 100, on obtient le chifire de 18 milliards de ressources.
Yous me diles: c’est trop! ,

Je vous réponds: votre grande expérience ‘des questions agri-
coles peut justifier une critique trés fondé2 du Gouverneinent.
Celui-ci se fonde sur une documentation impartiale; il aurait
souhaité qu'une statistique agricole complite it établie, maig
récemmment PAssemblée nationale en a décidé autrement.

‘Ayant ew A soutenirJe projet, je le déplore.. - .

Il reste une marge, mais cetle marge n'est pas considirabla
el 3 10 ou 13 p. 100 prois, elle est cerfainement de l'ordre de
18 mililards qu’il faut compter ecmme praduit de cette taxe.

Mme le président. La parole est & M. Dulin,

M. Dulin. Monsieur le minisire, ¢'est trés important. Vous
dites que vous n’étes pas sar de 18 milliards de recettes et
que le budget des prestations agricoles fumiliales a été déja
en déficit de 3 milliards en 1949. :

Cest pour cela que Ja taxe sur la viand2 a été instituée par
le Conseil de 1a République I’année derniéra au moment out f'on
nous proposait la taxe sur l'aleool. Par conséquent, je crois,
guant & moi, que la taxe sur'la-viande desvrait étre conservée
parce qu’il faut mettre nos agricul’eurs 4 égalité avec. les autres
catégories de prestataires. : ‘

On leur promet _ce{w égalit¢ depuis trois ans et on ne le
fait pas. Les exploitants payent des cotisations et touchent &
peu prés les  deux tiers des aulres catégories de prestataires.

C’est ce qui est pénible et grave, particulierement dans les
départements agricoles olt il y a de nombreux enfants. I, v va
d’une question de justice qu’il faut réparer. o

Mme le¢ président, La bafole'eéi A M ‘le secrétaire ‘Hiﬁi-at.ﬁ;"l'

~ M, le secrétaire d’Etat aux finances. Je prolonge le débat et jeo
m’en excuse,.

M. Dulin. Je m’en excuse auprés de Passemblée mais celte
question est d’une trés grande Importance.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je remercie le Conseil
de I'altention qu’il veut bien me préter. Je lui indiquerai que
si les évaluations budgétaires comportent toujours une marge
@’impréeision, il n'en résulte normalement pour les dépenses
aucun inconvénient, puisque la trésorerie alimente ces dépens
ses. Ce n’est pas propre au budget annexe des allocations fami«
liales agricoles c’est la regle commune. .

-1l y a toujours une incertitude dans I'évaluation de I'inipot,
Le Gouvernement applique 3 ce budget nouvean, 4 ce budget
social, a ce budget neuf qui annonce la modernisation du bud.
get & laquelle j’ai fait allusion tout A I'heure. I y a les mémes
regles qu'auirefois c’est & dire qu’il n’en doit en résulter ponr .
les bénéficiaires aucun inconvénient si bien que méme la sup~
pression de la taxe sur les ventes de céréales comme du resta
s?n ling[lintien n'ont du point de vue des bénéficiaires -aucun
résultat, : "o

Je tiens A aftirer l'attention du Conseil de la République sug
ce.fait. Sa décision n’aura de porter que du point de vue da
la politique générale, 11 s’est engagé avant 1'heure un débak
qui doit avoir Heu & bref délai. 11 s’est institué par un biais
sans étude d'ensemble. C’est pourquoi “j’avais demandé au
Conseil de la République et spécialement & la comimission de
T’agriculture de réserver entierement le probléme en lui disany
que nous votons pour un premier équilibre du budget des
allocations familiales agricoles et ‘que nous reprendrons ca
débat au moment de 1'étude du budget. o e

v M. Dulin. Je suis d’accord,” .

En conclusion aprés la demande de M. le ministre, je maine
tiens mon amendement. Je suis d’accord pour reprendre les
articles 17, 18 et 19, étant donné les assurances formelles que
je viens .de recevoir, ) ,

Mme le président. M. Dullin, au nom de la commission de
Vagriculture, demande le rétablissement de l'article 47 dand
le texte proposé par le Gouvernement et ainsi rédigé: o

« Art, 17, La taxe prévue & I'alinéa 3° de I'article 3 de 1a'I
validée du 8 février 1942 portant institution d’'un fonds natio
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de solidarité agricole, modifié par I'article 26 de la loi du
27 avril 1946 portant- ouverlure et annulation de crédits sur
Vexercice 1946 est supprimce en tant qu’elle porle sur le blé
et sur le seigle. »

Personne ne demande la parole 2.,
Je mets 'amendement aux voix. ’

(L’amendement est adoplé.)

. Mme le président. Cet amendement devient l'arlicle 17 du
projet.

Je mets maintenant aux voix I'amendement de M. Dulin dont
jai donné précédemment lecture et gui lend & rétablir arti-
cle 18 dans le texte propos¢ par le Gouvernement,

(L’amendement est adopté.) .

Mme le président. Cet amendement devient l'article 18.

M. Dulin, au nom de la commission de I'agriculture, demande
également le rétablissement de 1'article 19 dans le texte pro-
posé par le Gouvernement et ainsi rédigé:

« Art. 19. — L’arlicle 16 de la loi n° 49-946 du 16 juillet 1949
poriant création d’'un budget annexe des prestations familiales
agricoles et fixation de ce budgel pour l'exercice 1949 est abrogé
a4 compter du 1% janvier 1950. »

Personne ne demande la parole ?...
Je mets 'amendement aux voix.

(L’amendement est adoplé.)

Mme le président. Cet amendement devient Yarticle 19 du
projet.

« Art. 20. — Le délai prévu, pour la mise A jour des codes
fiscaux, par l'article 274 du décret n° 48-1986 du 9 décembre
1948, modifié en dernier lieu par D’article 7 de la Joil n° 50-141
du 1 février 1950, est prorogé d'une durée qui ne jpourra excé-
der huit jours a compler de la promulgalion de la présente
loi. » — (Adopté.) . .

TITRE I

DiSPOSITIONS DIVERSES

@ Art. 21. — Les délais de vote des budgets supplémentaires
Pour 1949 des départements de la Guadeloupe, de la Guyane
rancaise, de la Martinique et de la Réunion sont reportés au
30 avril 1950 et la date de cloture de cet exercice pour I’exccu-
tion des budgets de ces départements est fixée au 30 juin 1930. »
— (Adopté.)

Par voie d’amendement (n° 6) M. Boudet propose de rétablir
Tarlicle 22 dans le texte proposé par le Gouvernement et ainsi
concu:

_« Le délai visé A l'article f°r, alinéa 4, de la loi n° 49-573
du 23 avril 1949 et reconduit par I'article 25 de la loi n° 49-1641
du 31 décembre 1919 portant ouverlure des crédits applicables
aun mois de janvier 1950 et aulorisalion proviseire de percevoir
les impdts pour I'exercice 1950, est prorogé jusqu'au 31 dé-
cembre 1950.

__« Les dispositions du présent article sont interprétalives des
dispositions de l'article 25 précité, qui n’a reconduit le délai
prévu & I'article 21 de 'ordonnance n° 45-1770 du 21 avril 1945
que pour les cas de spoliation visés par la loi n° 49-573 du
23 avril 1949, »

La paroie est & M. Boudet.

M. Boudet. Mesdames, messieurs, il s’agit.en somme de la
régularisation d’un état de fait. : :

L’Assemblée nationale a voté mardi, dans la loi de dévelop-

ement sur les dommages de guerre, un arlicle 14 tendant a
interpréter les dispositions de V'article 25 de la loi du 31 décem-
bre 1949 portant ouverture de crédits appliqués au mois de
janvier 1950. :

Cet article de la loi du 31 décembre 1949 avait pour but de
régler la situation des spoliés dont le sort avait fait I’objet
d’une loi votée en 1947, reprise en 1948.

Dans le projet du Gouvernement actuellement en discussion,
il existait un article 22 qui prorogeait les délais fixés par la
loi du 31 décembre 1949. L’Assemblée nalionale I'a disjoint

parce que, en méme temps, elle volait un texte de loi relatif
aux dommages de guerre, reprenant dans son arlicle 14 les dis-
positions de Particle 22. :
L’Assemblée natinnale estimait inutile de légiférer 3 la fois
dans un texle relalif au déblocage des crédils el dans un autre

texle relalif aux dommages de guerre,

Or, nous somnies aun mois de mars et les vacances vont inter-
venir. Avant que la loi sur les dommages de guerre soit dis-
cutée devant le Conseil, retourne A-.-I’Assemblée nalionale, et
devienne ddéfinitive, une interruplion de quelques semaines se
produira au cours desquelles la situalion des spoliés sera incers
taine. ' .

C’est pour pallier cet inconvénient que je vous demande
de reprendre l’article 22 qui n’a en somme d’autre but qne
d’introduire une disposition deéjd votée par I'Assemblée natio-
nale, Inais reporlée dans un awtre texle de loi et d’éviler
ainsi qu’il y ait une période de quelques semaines dans laguelle
la siluation des spoliés serait incerlaine, )

Mme le président. Quel est Pavis de la commission ?

M. le rapporteur général. La comimission accepte 'amende-
ment. :

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Le Gouvernement l'ac-
cepte également.

Mme le président. Personne ne demande la parole ?...

Je metls aux voix 'amendement acceplé par la commission
el par le Gouvernement.

(L’amendcment est adoplé.)

Mme Je président. Cet amendement devient Yarlicle 22 (mou-
veau) du projet. ’

Avant de mellre aux voix Pensemble de V’avis, je donne
la parole & M. Pellenc pour expliquer son vole.

M. Pellenc. Mes chers collegues, je ne crois pas que le
Conseil de la République puisse s’associer d’une facon aclive
au vote du projet qui nous esl présenté. 11y a 4 cela deux
raisons essenltielles.

La premigre est une raison de principe; le vole de cette loi

correspondant, en effet, & une ahdication complcle des devoirs
que les assemblées parlementaires ont vis--vis du pays et qui

se traduisent essenliellement pour ces assemblées, aprés avoir

voté les impots, par 1'obligation de procéder & Pexamen détailié
de lutilisation que I’'on ‘en fait. Or, c’est précisément cetle
possibilité que le projet qui nous est soumis nous retire.

L’an dernier on a inauguré cetle méthode. Nous Yavons jugée
mauvaise, nous 1’avons aénoncée A celte tribune et nous avons
{)rotesté. Et cependant, Pan dernier, A ceite méme époque de
’année, au moment de nous séparer, nous avions voté la loi
sur la reconstruction et les dommages de guerre, la loi sur
les investissements, et la grande majorité des budgets relatils
au fonctionnement des administrations publiques. -

Celte année, nous avorfs voté la loi des maxima et c’est
tout. Pour le restant, nous avons été amenés & donner, de mois
en mois, tout un ensemble de blanes-seings an Gouvernement
pour utiliser, conformément 4 des programmes que nous
n’avons pas connus — ou lout au moins pas disculés —, les cré-
dits globaux que nous avons votés ou, plutdt, qu’au Coneeil
de la République nous avons refusé de voter.

Eh bien, si le Gouvernement marque si peu d’empressement
3 voir étaler devant les assemblées parlementaires les comples
de la nalion, nous n’attendons pas, nous; par nolre vole, cou-
vrir celte opéralion. Nous prélendons, au conlraire, que nous
devons conuailre et discuter tous les comptes de la nalion,
car nous avons irop d’observalions pertinentes, hélas! A faire
4 leur sujet; nous en avons. d’aillenrs amored Ja démonstralion
au cours de la discussion de la loi des maxima.

Mais il. y a une deuxitme raison qui nous empéche de nous
associer A ce vole. :

Le budget que cette loi de déblocage permelirait au Gouver-
nement, préalablement A tout examen, de meitre en applica-
iion, ce budget, nous ne Pavons pas volé aun Conseil de la
République. Ce n’est pas notre budget. Et ainsi, de déblocage
en déblocage et d’acomples en acomples, on cherche 4 nous
faire admelire en détail ce que nous avons repoussé en bloc.

Vraiment, le pays ne comprendrait pas, qu’aprés aveir
repouss¢ le budget qu’on lui a néanmoins imposé, avec des
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arguments dont il a mesuré toute la valeur, avec des démons-
trations (ui ont eu parfois un grand retentissement, nous
venions maintenant donner purement et simplement nolre

acceptation formelle 4 la mise en ceuvre de ce budget que

nous avons condamné parce qu’il était mauvais. -

_ Voila pourquoi nous ne pouvons pas donner cette accepta-
tion qui nous est demandée,

Je sais bien qu’une altitude d’oppesition intransigeante a ce
texte et son rejet présenterait des inconvénients analogues’a
ceux que notre coilegue Dulin a justement signalés, Je sais

- bien que cela empécherait un certain nombre de services publics

de fonstionner et qu’en particulier, en ce qui concerne certains
investissements indispensables, le Gouvernement ne pourrait
pas disposer, des crédits lui permettant d’engager dés mainte-
nant les opérations qui s’imposent, telles la construction des
{écoles. le versement des allocations aux sinistrés.

Le-Gouvernement a d’ailleurs bien spéculé sur Pobhligation
dans laquelle il nous meltait, de ce fait, de ne point nous
opposer & son projet. EL il en a d’aillenrs profité pour opérer
d’'une maniére trés large, en faisant déhloquer, pour les inves-
iissements, sur lesquels nous avions préconisé prés de 40 mil-
liards d’économie, non pas une tranche minime, mais 80 p. 100
des crédits, et méme 160 p. 100, lorsqu’il s’agit des garanties.
Nous ne voulons pas nous rendre complices de cette opération
comme nous ne voulons pas empécher les services publics de
fonctionner, comme nous ne voulons pas causer un préjudice
quelconque aux établissements scolaires, aux communes, aux
sinistrés, je vous demande, mes chers collégues, de cristalliser
notre posilion, & une forte majorité, sur une attitude qui, pour
le pays, ait une significalion précise.

M. Gatuing. Et courageuse! |

M, Pellenc, Courageuse, je crois, mon cher collégue. Car jo

me pense pas que Vous ayez jamails pu me reprocher de man-
quer de courage quand je développe mes idées. (Applaudisse-
menis.) La position que je vous propose de prendre est destinéa
& marquer, cette fois-ci, notre désapprobation, non plus sim-
plement par des protestations ou par des déclarations que nous
avons faites & longueur d’annde, et dont le Gouvernement, pas
plus ¢'ailleurs que la ]])remiére Assemblée, m’a” jamais tenu le
moindre compte, vous le savez, mais & manifester cette désap-
probation par un geste qui ait sa signification dans les chiffres.

. C’est la raison pour laquelle je vous demande de vous abstenir

voloniairement 4 une grosse majorité. (Applaudissements Sur
certains bancs a gauche, au cenire et a droite.) :

Mme le président. La parole est A M. Maroger.

M. Jean Maroger. Mesdames, messieurs, au nom de mes amis
indépendants, je voudrais rapidement expliquer le vote que
nous allons émetire. Vous avez écouté, tout & l'heure, avee
admiration, l’éloquente admonestalion, la remonirance véhé.
mente de notre rapporteur général. Ce n’est pas la premiére,
ce ne sera probablement pas la derniére; la liste de ces remon-
trances devient longue et on en pourra tirer une Imagnifique
anthologie. Avons-nous vraiment conscience qu’elles aient été
particuliérement efficaces et que les méthodes que nous avons
si souvent condamnées aient été modifiées ? Pour ma part, jo
ne le crois pas, et ce role de vielix grognards auquel on nous
convie ne me tente guére. Encore les vieux grognards de ’Em-
pereur marchaient-ils, en grognant, 4 la victoire. En peut-on
dire auntant de nous ? (Applaudissements au centre, & droite, et
sur quelques bancs a gauche.) . .

On nous dit également: si vous n’émettez pas un vote favo-
rable, vous allez émettre un vote politique, un vote qui sera
‘dirigé, soit contre le Gouvernement, soit contre I’Assembléa
nationale. Je pense qu’au-dessus des querelles partisanes il y a
tout de méme le respect des régles tutélaires qui doivent pré-
sider & I’action du Parlement et -au contrdle parlementaire.
J'estime que rappeler ces régles, en demander V'application, ce
n’est vraiment pas faire une ccuvre partisane, mais au contraire
rendre service au Gouvernement, quel qu’il soit, et & 1’Assem-
lglée‘r;ationale elle-méme. {(Applaudissemenis sur les mémes

ancs.

Vous nous avez dit, monsieur le secrétaire d’Etat, que les
méthodes du contrdle budgéiaire sont surannées et qu’il faut
les changer, Soit! Proposez-nous des changements, mais avouez
tout de méme que ce n’est pas un changement que d’en arriver
& la situation dans laquelle nous nous trouvons aujourd’hui,
qui consiste, deux mois aprés le vote de la loi des maxima, &
n’avoir pas encore é1é en mesure de discuter aucune loi de
développement et d’dtre amenés, pour vous assurer Yusage des
crédits, 4 .débloquer la plus grosse part des sommes qui sonf
prévues sans pouvoir exercer aucun controle,

‘.

Puisque vous avez parlé de collaboration avec cette assem-
blée, dites-vous tout de méme que celte espice de carence, qui
n’est pas simplement celle du Gouvernement, que cette espéce
d’abandon, d’isolement, dans lequel nous avons été laissés
depuis deux mois, n’est pas d'une bonne collaboration.

C’est pourquoi mes amis ¢t moi suivrons notre collégue Pel-
lenc dans le vote que nous aurons & émettre tout & ’heure.
(Appiaudissements au centre, a droite et sur divers bancs .4
gauche.)

Mme le président. La parole est 2 M. Boudet, .

M. Pierre Boudet. Mesdames, messieurs, je ne disserterai pas
sur ce que 'on peut appeler le courage politique. M. Pellenc a
dit tout & I’heure qu’on n’avait jamais manqué de courage dans
cette assemblée.

M. Pellenc. Qu’il ne le croyait pas!

M. Pierre Boudet. J'en suis d’accord. D’ailleurs, je préfére
cette manifestation de courage -qui consiste 4 voter conlre a
celle qui consiste & s’abstenir. J’ajoute aussi qu’il y a parfois
plus de courage & voter des impodts lourds, impopulaires, qu’a
refuser de les voter. . .

Ceci étant dit, je veux simplement faire une observation &

" M. Pellenc ainsi qu’d M. Maroger et leur poser la question sui-

vante: Croyez-vous que, si 1’Assemblée nationale et le Conseil
de la République se réfugiaient dans cette manifestation de
courage, tout au moins ce que vous appelez ainsi, qui consiste
4 s’abslenir, la maison France et nos administrations publiques
pourraient demain fonctionner ? o

M. Michel Debré. Rassurez-vous! Déja elles commencent &
fonctionner difficilement. :

M. Pierre Boudet. Les administrations publiques, monsieur
Debré, fonctionnent et je m'étonne que ce soit vous qui tenicz
parzil propos alors que vous é&tes l'auteur "d’une certaine
réforme qui a pour but d’améliorer le recrutement des admi-
nistrations publiques.

M. Pellenc. C’est cela! Nous voulons qu’elles fonctionnent
mieux!

M. Pierre Boudet. Quoi qu’il en soit, je pense qu’il est regret-
table de s’abstenir et je dis: Si la majorité de 1'assemblée se
réfugiait dans cette altitude qui consiste & ne pas voter les
crédits nécessaires au fonctionnement de I'Etat, cela entrai-
nerait, vous le comprendrez, un certain nombre d’inconvé- -
nients. :

Je ne crois pas que ce soit le moment de discuter les respon-
sabilités dans l’affaire qui nous retient en ce moment. L’As-
semblée nationale n’a-t-elle pas mis assez {0t & son ordre du
jour I'examen des budgets qui lui sont soumis par le Gouver-
nement ? Je n’en sais ricn. En tout cas, je ne peux pas en
juger. L’Assemblée nationale est maitresse de son ordre du
jour.

Ce que je sais, ¢’est qu’aujourd’hui nous sommes appelés A
donner A la nation, & nos administrations publiques, et méme A
Véducation nationale pour laquelle, tout & I'heure, monsieur
Pellenc, vous demandiez la création de postes nouveaux, les
crédits qui sont nécessaires pour fonctionner.

C’est pourquoi nous allons, prenant notre position de cou-
rage, qui se trouve ne pas étre la votre, voter les crédils qui
nous sont demandés. (Applaudissemenis sur quelques bancs &
gauche.)

Mme le président. La parole est 3 M. de Villoutreys pour
expliquer son vote.

M. de Villoutreys. Mes chers collégues, je ne vous cacherai
pas que, mes amis et moi, nous sommes profondément désabu-
sés par le spctacle qui s’est produit aujourd’hui dans cetle
assemblée.

On nous a apporté A la derniére minute un texte de la plus
haute importance. Le coup était d’ailleurs bien monté, puisque
¢’était & la suite d’une nuit consacrée 3 d’autres travaux et;
d’autre part, & la veille d’'un départ en vacances; par consé-
querét, on s’attendait bien & ce que nos bancs fussent clair«
semés.

Nous avons entendu le rapporteur général, dans une diatribe
trés énergique, dire au Gouvernement tout ce qu’il devait lui

{ dire et nous l'avons applaudi. :
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Nous avens vu, d’autre part, le représentant du Gouverne-
ment battre fort élégamment Ia coulpe du Gouvernement sur
la poitrine des assemblées. (Sourires.)

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Ce n’est pas cela que
j’ai dit, monsieur le sénateur. Si vous le Eermelte;. Vous n’avez
. pas bien compris. J'ai dit que le probléme dépassait et la
volonté du Gouvernement et la volonté du Parlement, qu’il
fallait réformer la procédure budgétaire pour trouver une solu-
tion,

M. Pellenc. C’est cela, c’est la fatalité!

M. Je secrétaire d’Etat aux finances. Non, be n’est pas la
" {atalité, puisque 'on peut remonter la pente.

M. de Viltoutreys. I y a tout de méme un ou plusieurs res-
ponsables; en tout cas, les responsabilités existent.

Nous avons assisté, d’autre part, 4 une controverse trés inté-
ressante sur un sujet qui a été improvisé, innové dans cette
assemblée 4 propos des prestations familiales agricoles, en
Yabsence, je le souligne, du ministre de P’agriculture.

Je suis un peu inquiet de voir la manitre dont ce probléme
a 6té traité, en un quart d’heure d’une discussion, d’ailleurs,
iniléressante, mais alors que la discussion ett dd avoir sa place
au sein d’une commission plus que dans notre assemblée.

‘M. Pelienc. Bien sir!

. M. de Villoutreys. Devant cet ensemble de fails, vous ne serez
pas surpris que mes amis et moi nous nous abstenions. Je
vois d’ici M. Boudet qui va m’accuser encore de manquer de

courage. . :

M. Boudet. Je dis simpleme}lt que cela ne me surprend pas.
M. Pellenc. Ici, le courage est I’apanage de quelques-uns!

M. de Villoutreys. Je lui dirai seulement que nous avons
voté un budget a la fin du mois de janvier, que ce budget
était difféerent de celui du Gouvernement, mals que nous
n’avons pas refusé de donner a celui-ci les ressources néces-
saires pour couvrir les dépenses publiques.

Aujourd’hui, nous refusons le vole qui nous est demandé
et nous nous réfugions dans une abstention volontaire. (Applau-
dissements & droile, au cenire et sur cerlains bancs & gauche.)

Mme le président. La parole est & M. Denvers.

M. Denvers. Mesdames, messieurs, contrairement 3 ce qui
vient d’étre dit de ce cOté-ci de I’Assemblée (Uorateur désigne
la droite), le parti socialiste volera le projet de loi tendant &
LTouverture de erédits sur le budget de 1950,

Nous le voterons parce qu’ad partir du moment ou le Parle-
ment s’est prononcé sur le montant total des dépenses & auto-
riser au Gouvernement.il faut aujourd’hui lui dire qu’il doit
au plus tot débloquer une partie aussi importante que possible
des crédits inscrits au budget.

Nous ne pouvons pas attendre davanlage.

1 faut assurer le fonctionnement normal de toutes nos ins-
titutions et donner également la possibilité d’envisager des
opérations nouvelles le plus tot possible. .

Il faut aussi que nos sinisirés n’attendent pas davantage
avant de se voir indemnisés. C’est chaque jour que nous rece-
vons leurs requétes et elles sont nombreuses. Ils atlendent et
ce n’en est que trop. Il faut immédiatement metire & la disposi-
tion de tous nos services les crédils dont ils ont besein.

Le parti socialiste s’étonne de Yattitude que prendront nos
collegues se réfugiant dans I’abstention. Etant donné que vous
avez, dans la plupart des cas, participé A la discussion et que
vous avez vous-mémes déposé des amendements, nous ne pou-
vons que nous étonner de lattitude que vous allez prendre.
A partir du moment ol vous avez essayé d’amender ce texle,
nous ne pouvons, je le répéte, que nous étonner de vous voir
adopler celte posilion.

Quant A nous, nous voterons le projet de loi el nous don-
nerons au Gouvernement la possibililté de disposer au plus 101
des erédils nécessaires au fonctionnement normal de nos insti-
tutions et de nos services, comme aussi indispensables pour la
continuation des travaux en cours. Nos collectivités locales,

municipales et départementales, attendent impatiemment, elles
aussi, Pouverture des crédits. (Applaudissements a gauche et
sur divers bancs au cenire et a droite.)

Mme le président. La parole est & M. Marrane pour expliquer
son vote.

M. Marrane. Mesdames, messieurs, le rapporteur général de la
commission des finances avait traduit a la tribune les senti-
ments de ’ensemble de la commission en protestant conire les
mdihodes gouvernementales concernant Pétouflfement de toute
discussion sur les chapitres du budget. Or, voici gu’en conclu-
sion de ce débat il apparait que s’institue devant celte assems
blée une discussion académique sur les formes du courage.

En vérité, ceux qui voteront.pour le projet du Gouvernement
et ceux qui s’abstiendront donueront en fait un blanc-seing au
Gouvernement, c’est-a-dire gque celuni:ci pourra continuer a uti-
liser les crédits comme il L'entend (Trés bien! trés bien! &
Vertréme gauche), qu’il pourra continuer A& pratiquer sa
politique de gaspillage des ressources de la nation dans les
crédits militaires. Ln fait, ceux qui s’abstiendront seront coms-
plices de ceux qui voteront Ie texte. Comme le groupe eommus-
niste a une autre conceplion du counrage gue la majorité, i
votera sans hésilation contre le projet du Gouvernement.

M. Michel Debré. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Michel Debré.

-

M. Michel Bebré. Sur V’abstention dans laqunelle nous allons
nous réfugier, comme 1’a dit un orateur précédent, je dirai sim-
plement quelques mots. Il ne s’agit nullement d’un blame pour .
des administrations que je connais trop bien pour ne pas savoir
que, malgré ’absence de cormmandement, elles font ce gu’elies
peuvent et du mieux qu’elles peuvent. 11 ne s’agit nullement
d’une~absurde volonté de priver les sinistrés, les agriculteurs,
les industriels, les ouvriers, du bénéfice des crédits qui ont été
votés pour la marche des affaires publiques et le bien national.
Celte abstention marque nolre regret de voir le Gouvernement

- ne porter, pas plus que I’Assemblée nationale, la moindre atten-

tion aux propositions de notre assemblée, Elle est aussi I'expres<
sion de nos craintes devant I’état de nos finances — les discus-.
sions hudgétaires des mois & venir le montreront abondam-
ment! Pourquoi, dans ces conditions, donner au Gouvernement
un véritable blanc-seing 7 . )

L’abstention est donc une critique, critique du Gouvernement
et de sa politique! (Applaudissemenls sur les bancs supérieurs
de la gauche et sur de nombreux bancs au cenlre et a droile.)

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix I’ensemble de 1'avis sur le projet de loi.

Je rappelle qu’aux termes de Particle 72 du reglement ce
vote doit avoir lieu au scrutin public. .

Le scrutin est ouvert.

(Les voles sont recueillis. — MM. les secrélaires en font le
dépouillement.)

Mme le président. Voici le résultat du dépouillement dua scru-
tin:

Nombre de votanlS...eveverieeeeenrenenns . 155
Majorité absolue....... Cesessssenriranane . 18
Pour l’adoption........ oo 135
[012)11 ¢ - TP N . 20

Le Conseil de la République a adopté.

— 1 —

DEMANDE DE DISCUSSION IMMEDIATE D'UN AVIS
SUR UN PROET DE LOI ’

Mme le président. Conformément X article 58 du réglement,
fa commission de la marine demande la discussion immédiate
du projet de loi, adopté par PAssemblée nationale, portant orga-
?5§%t;0;1 provisoire des transports maritimes. (N° 220, année

ou.,

Il va étre aussitot procédé A luffichage de cette demande de
discussion immédiate sur laquelle le Conseil de la Répubtique
39 poulll‘ra étrc appelé a staluer qu’aprés ’expiration d'un délai

une heure.
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Le Conseil voudra sans doule suspendre sa sfance jusqu’d
vingt-deux heures ? (Assenfiment.) . : :

La séance est suspendue.

(La scance, suspendue & vingt heures cing minutes, est re-
prise ¢ vingi-deux heures quinze minules, sous la présidence de
M, Gaston Monnerville.)

PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE

M. le président. La séance est reprise.

—_—12 —

DEMANDE DE DISCUSSION IMMEDIATE D'UN AVIS
SUR UN PROJET DE LOI

M. le président. Conformément & Darticle 58 du réglement,
le Gouvernement demande la’ discussion immédiate du projet
de loi, adopté par I’Assemblce nationale, tendant 3 proroger
le mandat des membres du Conseil représentalil de la Cote
francaise des Somalis.

It va &tre aussitdt procédé A Vaffichage de cette demande de
discussion immediate, sur laquelle le Conseil de la République
ne pourra étre appelé & statuer qu’aprés expiration d'un délaj
d’une heure. 5

—13 —
DEPOT D’UNE PROPOSITION DE I.Olv

M. 1e président. J’ai recu de M. Carcassonne une proposition
de loi tendant & modifier 'article 36 de ’ordonnance du 4 qcto-
bre 1945 portant organisation de la sccurité sociale.

La proposition de loil sera imprimée sous le n° 228 et dis-
trit:uée. Conformément A Darticle 14 de la Constitution, elle

sera iransmise au bureau de I’Asscmblée nationale.

— 14 —
DEPOT D'UN RAPPORT

M. le président. J'ai recu de M. Lodéon un rapport fait au nom
de la comimission de 'intérieur (administration générale, dépar-
tementale et communale, "Algérie) sur la proposition de loi,
adoplée par 'Assemblée nationale, aprés déclaralion d’urgence,
concernant les conditions de rémunération et les avanlages
divers accordés aux fonctionnaires en service dans les départe-
ments de la Martinique, de la Guadeloupe, de la Guyanc et de la
Réunion.

Le rapport a €té imprimé sous le n° 230, et distribué.

— 15 —
RENVOi POUR AYIS

M. lJe président. La commission de la France d’oulre-mer

" demande que lui soit renvoyé pour avis le projet de loi,_ado(i)té
es

par U'Assemblée nationale, portant organisalion provisoire ¢
transports maritimes (n° 220, année 1950}, dont la commission
de la marine et des péches est saisie au fond,

Il n’y a pas d’opposition ?
Le renvol, pour avis, est ordonné,

— 16 —
RECONDUCTION DE L’ALLOCATION TEMPORAIRE AUX VIEUX

Discussion - immédiate et adoption d’un avis
sur un projet de loi.

M. le président. Je rappelle au Conseil de la République que
la commission du travail et de la sécurité sociale a demandé
la giscussion immédiate du projet de loi, adopté par 1’Assem-
blée nationale, portant reconduction de l'allocation temporaire
aux vieux.

Le délai prévu par larticle 58 du réglement est expiré,

“Tn conséquence, je vais appeler le Conseil de la République
4 statuer sur la proctdure de discussion immédiate.

Personne ne demande la parole ?...
La discussion immédiate cst ordonnée,

Avant d'ouvrir la discussion générale, je dois faire conmaitre
an Conseil de la République que jai recu de M. le président
du conseil un décret nommant, en qualité de commissaire du
Gouverneraent pour assister M. le ministre des finances el des
affaires économiques: , :

M. Mazerolles, administrateur civil 3 !la direction du budget.

Acte est donné de ceite communication, '

Dans la discussion générale, la parole est 4 M. Vanrullen,
rapporteur, .

:

M. Vanrullen, rapporteur de la commission du travail et de
ln sécurité sociple. Mceedames, messieurs, il semble que ce soit
devenu une tradition qu’'en fin de trimestre nous ayons i envi-
sager de nouvelles dispositions permettant le payement de
Pallocation temporaire aux vieux, puisqu’d chaque fin de tri-
mesire, le Gouvernement nous assure qu’'un projet délinitif
pourra régler la question et que par suite nous n’aurons plus
a en disculer,

Pour ne pas Iaillir A la tradition, aprés en avoir débaltu le
11 mars 1949, puis le 8 juillet 1949...

Mme Devaud. Bien avant!

M. le rapporteur, Oui, je ne cite que les débats de I'année
dernicre. » .
...puis Te 27 décembre 1949, pour préparer une loi qui devait
régler définilivement la question, la loi du 31 décembre 1949,
nous nous trouvons aujourd’hui, & wnouveau devant une
échéance trimestrielle, et si de nouvelles disposilions ne sont
pas prises d’urgence c’est, demain, I'impossibiiité de payer le
irimestre d’allocation temporaire 4 un grand nombre de héné-
ficiaires qui ne sont pas encore rattachés a des caisses, puisque,
en dépit des assurances données, les caisses ne couvrent
encore 4 l'heure actuelle qu'un trés petit nombre d’assurés.

C’est pourquoi, suivant ’Assemb.ée nationale, votre commis-
sion du travail, tout en regrettant ces atermoiements, ces
mesures provisoires, ainsi que limprécision des textes qui
vous sont .soumis, vous propose d’adopter le projet de loi.

Des modifications de forme, destindes A empécher que
demain, lors de la mise en payement du trimestre d’allocation
temporaire aux vieux et aux vieilles de chez nous, certaines
catégories puissent étre déeartées par suite d’une rédaction
défectueuse du texte, nous permettant de vous recommander
cette adoption,

Vous trouverez les modifications de rédaction daas le rapport
que nous avons 40, en raison du bref délai qui nous était
imparti, faire ronéolyper et distribuer il y a quelgques instants
A peine. Mais nous connaissons le sentiment de solidarité qui
anime les membres du Counseil de la République envers les
déshérités de Dexistence, les vieux et les vieilles de chez nous,
pour douter um seul instant que le Conseil de la République
ne soit unanime & voter le projet de loi qui vous est soumis,
(Applaudissements.) .

M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur, pour avis,
de la commission des finances, /

M. Clavier, rapporlieur, pour avis, de la commission des
finances, Mesdames, messieurs, je voudrais, en termes som-
maires, mais tout de méme assez complets, vous indiquer les
tenants et les aboutissants du texle sur lequel vous étes appelés
A délibérer; autrement dit, vous préciser d’ou il vient el vers
quoi il tend. .

Je vous rappelle que la loi du 17 janvier 1948 a institué un
régime général d’allocations de vieillesse pour les personnes
qui ne bénéficient pas du régime des salariés ou des assimilés.

Le service des allocations doit étre assuré par des caisses
professionnelles dont vous savez qu’elles sont au nombre de
quatre: celles des professions artisanales, des professions
imllustrielJes, des professions libérales et des professions agri-
coles. .

Les allocations vicillesse sont naturellement deslinées & se
substlituer peu a peu aux allocations temporaires aux vieux,

-mais d’une part la caisse des professions agricoles n’est pas

encore créée; d'autre part, les opérations d’afliliation aux trois
caisses prolessionnelles ne sont pas encore achevées; enfin des
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bénéficiaires de I'allocation temporaire aux vieux ne sont. ratta-
chables 4 ancune des caisses pr¢vues ou créées par la loi. du
7 janvier 1048, ‘ ‘ :

+ N subsiste donc quatre 'cdtégoﬁes de bénéficiaires des allo--

citions temporaires: les non-salariés relevant du régime agri-
cole, les ressortissants présumés des irois caisses. déjid créées,
dont les demandes d’affliiation sont. en cours-d’examen, et les
non-salariés qui me peuvent élre rattachés & aucune des qua-
fre caisses prévues par la loi du 47 janvier 1918,

Des dispositions fransitoires ont dd étre prises a leur endroit.
Cest ainsi que la loi du 23 4uillet 1949 a reconduit I’aliocation
teraporaire pour le deuxieme et le troisiéme trimestve 1949,
et ouvert les erédits nécessaires 3 cette fin. Cette loi avait, en
outre, prévu le vote, avant le 31 décembre 1949: 1° d’une loi
ayant pour objet de résoudre le probléme des allocations de
vieillesse en ce qui concerne les non-salarids relevant du
régime agricole; 2° d’une loi tendant A aseurer des avantages
équivalents 4 Pallocation temporaire aux économiquement fai-
bleg, nomr rattachables A I'une des quatre caisses crcéées. ou pré-
vues par la loi de 1948, C e . .

" "Ala date du 31 décembre 1049 — ceci he vous étonnera pas

— i Pun, ni Pautre de ces textes w’avait €té déposé par le,

Gouvernement, Une lol du 31 déeembre 1949 a eu justement
pour cbjet de parer 4 cette défaillance. Lile décida qu’d titre
transitoire, le payement de [Pallocatlion vieillesse due . &
Péchéance du 1e janvier 1930 serait assuré d’abord par les
caieses déja créées pour les personnes affiliées avant le
15 décembre 1949; en second lieu, par les services qui, avant
Péchéance du o janvier 1950, pavalent P’allocation temporaire
pour les titulaires de cette prestation non encore affiliés aux-
dites caisses. Elle autorisait le minisire des finances i consen-
tir 4 ces services des avances de: trésorerie dans la limite
maximum de 6 milliards de francs. o .

~.D’autre -part, et afin de maintenir aux ancieus hénéficiaires
de Dallocation temporaire rattachés aux®caisses aulonomes le
héndfice du cumul institué par Ja loi du 12 mars 1949, la loi
modifiait le huitieme alinéa de Varticle 20 de la loi du 14 juil-
Jet 1603, relative & P'assistance obligatoire aux vieillords, aux
infirmes et aux incurables, et décidait que l'allocation vieil-
lesse ne serait comprice dans les ressources déductibles de
Yallocation d’assislance que pour la partie excédant 19.200
france gar an. . : :

: Ce sont les mémes raisons qui ont motivé Pintervention du
Jegislateur le 31 décembre 1949, qui la motivent encore aujour-

_@’hui. 11 s’agit, une fois de plus, de reconduire, pour un tri-

mesire, le regime provisoire institué par la loi du 31 décembre
1919 et de pourvoir & '¢chéance du 1¢° avril 1950. Tel est Vobjet
du projet qui nous est transmis par I’Assemblée nationale.

L’article e de ce projet, tel qu’il nous vient de I’Assemblée

nationaie, ne permeitait pas d’atteindre le but recherché. U
ne permetiait, en eflet, le service de Pallocation qu’aux per-
sonnes en instance d’affiliation dans Jes caisses créées en appli-
cation de la loi de 1948. Leg non-salariés du régime agricole,
les béndficiaires de Valloeation temporaire non rattachables a
Yune des caisses déji créées, demeuraient en dchors de son
champ' d’application. - o - .
. La commission du travail a substitué & ce texte un texte eniie-
rement  ditiérent qui déclare applicables: 3 I’échéance du
1er avril les dispositions de la loi du 31 décembre 1049, qui
avaient permis de pourvoir & Péchéance du 1°r janvier.

L’article 2 autorise le ministre des finances 3 conscntir des
avances aux services intéressés dans la limite d’un maximum
de 6 milliards de francs. 1l stipule, en outre, que ces avances
seront remboursées comme il a été prévu par Ia loi du 13 juil-
let” 1049, c’est-d-dire dans le délai de neut ans, a compter du

© 4t janvier 1950,

* Enfin, pour tenir compte de I'augmentation du montant de
Pallocation temporaire et en prévision du cas ou il subirait
de nouvelles variations, l’arlic{]e 3 substitue, dans larticle 20
de la loi du 14 juillet 1905, & la somme fixe de 19.200 francs,
une formule qui permettra Jd’adapler ie montant des déduclions
au montant de l’allocation. .

Voire- commission des finances ex&)rime Pavis que vous adop-

tiez le texte issu des délibérations de la commission du iravail,

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale 7... : : .
La discussion générale est close.

Je consulte-le Conseil de’1a Ré&)ubl’ique sur le passage 2 la
distussion des articles du projet de ldi. o T

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

'

M. le président. Je donne lecture de article 1%, .

« Art. 1er, — Les dispositions prévues en.ce qui concerne le
payement de P’échéance du 1°r ianvier 1930 par la loi ne 49-
1614 du 31 décembre 1949, sont prorogées pour l'échéance du
ter avril 1950, : e . . e .

« Le payement de I’allocation de vieillesse ou de P’allocation
temporaire aux vieux due pour P’échéance du 1% avril 1950
sera assurée an taux fixé .en application de Pariicle 10 de la
loi n° 48-101 du 47 janvier 1948, modifié¢ par Varticle 4 de la -
loi n° 48-1996 du 31 décembre 1948:. . . . )

« 1° Par les caisses dont le bénéficiaire releve en vertu des
lois n° 48-101 du 17 janvier 194S et n° 48-1308 du 23 aont 1948,
powr les personnes qui auront été alfilices définitivement a-
ces organismes avant le 15 mars 1950;

« 2° Par les services qui, avant Péchéance du 1 janvier 1950,
payaient V'allocalion temporaire aux vieux, pour tous les béng-
ficiaires non visés & Palinéa ci-dessus. » .. o

Personne ne demande la parole?..,"
Je mets aux. voix Darticle 1¢r.

(L’article 1= est adoplé.)

M. le président. « Art. 2, -~ Pour l'application de Iarticle prée
cédent, le ministre des finunces et’des aliaires économiques
est autorisé & ‘eonsentir-aux services et organismes -visés -3
Particle 2 de la loi n° 49-1644 du 31 déecembre 1949 des avances
dont le montant global ne pourra dépasser 6 milliards de franes.

« Ces avances seront remboursées dans les conditions prévues
par Particle 2 de la loi n® 49-922 du 13 juiliet 1919. » — (Adopté.)

« Art. 3. — Dans le huiticme alinéa de Particle 20 Qe la loi
du 14 juillet 1905 relative A lassistance obligatoire aux vieil-
lards, aux infirmes et aux incurables privés de ressonirces, ¢ome-

1été par l’articie 8 de la loi n” 49-1644 du 31 décembre 1949,
es mots: « 19.200 franes par an » sont rémplacés par les dis-

ositions suivantes: « le taux minimum -de Pallocation de vieil-
esse prévu a larticle 10 de la lgi n® 48101 ‘du:- 47 janvier
1948, modifié par larticle 4 de la loi n° 48-1996 du 31 décembre
1948. » — (Adopié.) .

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix l'ensemble de Vavis sur le projet de loi.
w

(Le Conseil de la République a ado17¢é.')

— 17 — ,
ORGANISATION PROVISOIRE DES TRANSPORTS MARITIMES -

Dissussion immédiate et adoption d’un avis sur ua projet de loi.

M. le président. Je rappelle an Conseil de la Républigue que
Ia- commission de la_marine et des péchies a demandé ia dise
cussion immédiate du projet de loi, adopté par .I’Assemblée

‘nationale, portant organisation provisoire des transports ma-

ritimes (n° 220, année 1930).
Le délai prévu par Particle 58 du réglement est expird.

-En conséquence, je vais appeler le. Conseil de IaRépubliqﬁe'
A statuer sur la procédure de discussion immédiate, - ... ... -

“Quelq’un demande-t-l la parole 9., - ¢ -
La discussion immédiate est ordonnée, ~ . ,
Avant ‘d’ouvrir la discussion générale, je dois faire con-
haitre au Conseil de la République que j’ai recu de M. le pré-
sident du conseil, un décret nommant, en qualité de commiss

saires du gouvernement pour assister M. le minisire des tra
vaux publies, des transports et du tourisme:

MM. René Couran, secrétaire général de la marine marchande,

Henri Barbier, conseiller technique au cabinet du ministre
des travaux publics, des transports et du tourisme.

Acte est donné de cette communication.

Dans la discussion générale, la parole est & M. Ahel-Durémd.
;%p%)]orleur de:la commission de la marine marchande et des
ches, - 7 - : : o S

M. Abei-Durand, président et mpport'eu‘r’de la commi#sion de
la_marine marchande et des péches., Mesdames, messieurs, la
loi du 28 février 1948 qui mettait fin au régime de la réquisi-
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tion scus lequel la marine marchande francaise vivait- depuis

. 1939, en a orgunisé le statul. Elle prévoyait en méme temps

un récime de transition d’'une durée de deux années. Aux
- fermes des articles 10 et 11, les armatcurs francais resteraient
tenus d’assurer-les transports nécessaives 3 exécution du plan
de reconstruction, ainsi que tons ceux qui présentent un io-
térét national; d’auire part, les opérations d'aflfrétement des

" navires étrangers de tout tonnage et celles des navires fran-.

cais de pius de 500 tonnes de port en Jourd seraient soumises
4 l'approbation du moinistre de la marine nmarchande, pendant
la meme durée de deux annees,

A Tapproche de lexpiration de Véchéance de denx années
inscrite dans Ia loi du 28 février 1948, le Gonvernement déposa
- un premier projet de loi qui maintenait a tifre temporaire les
obligations édictées par l'article 10 de la loi du 28 février 1948,
_ L’Assemiblée nalionale, dont la déeision ralia Pacecord du
Conseil de la République, se borna & proroger jusqu’au 15 avril
1950 les dispositions des articles 10 et 11 de la loi du 28 février
1948. Cette décision est devenue la loi n® 123 du 24 février 1950,
,Le Gouvernement a donc di déposer aux approches de
Yéchéance du 45 avril prochain un second projet de loi insti-
sinant un nouveau régime transitoire d’une annde caractérisé

par les deux dispositions suivantes: a) pendant une anncée a .

coanpler du 15 avril 1950, les armateurs francais continueraient
A étre tenus d’asswier les transports présentant un intérét na-
~ tonal; b) jusqu'd une date fixée par un arrét¢ conjoint dn
ministre chargé de la marine mavchande et du ministre des
finances et des affaires économiques, les opérations d’affréte-
* ment par qui que ce soit, des navires de plus de 500 tonnes
= de port en lourd, s’ils sont de pavillon I{rancais, de tout ton-
nage, s'ils sont de pavillon étranger, resteront soumis & 1’ap-
probation du ministre chargé de Ja marine imarchande.

Le dépot de ce projet de loi fut suivi d’'une proposition de
loi émanant de nos collégues MW, Lodéon et Durand-Réville
qui, reprochant & Ia loi du 28 févricr 1948 d'avoir accordé A
Parmement francais un véritable monopole, tendait & la totale
liberi¢ d’affrétement,

Ia proposition de loi de nos collegues prévoyait seulement
deux dispositions: 1° Lintervention obligatoire du minisire
chargé de la marine marchande dans Vattribution de devises
des pays élrangers rallachés & 1'Orgauisalion européenne de
cooperation économique nécessaires aux opérations d’affréte-
ment; 2° lapprobation méme de ces opérations lorsqu’elles
seraient payables en monnaie de pays non rattachés 3 VO.EXC.E,

. La nécessité de ces dispositions, limportance, du acteut

monttaire constatée par les auteurs de la proposition de loi
eux-mémes, révélent déjd que le refour pur et simple & la
liberté d’afirétement n’est pas actuellement possible. D’autre
part, des considérations @’intérét national et méme de défense
nationale militent en faveur de l'obligation d'imposer, 4 titre
temporaire, aux armateurs fraucais, par larlicle 10 de la loi
de février 1948, d’assurer les transports présentant un intérét
. Dational. Faute d’une nouvelle disposition légale remplacant
Larticle 10, il eat fallu recourir au systéme lourd et onéreux
de la réquisition, :

. Enfin, on ne peut fermer les yeux au fait que le monde vit

dans un régime d’économie nationale dirigée ou orientée, On
sait qu’il existe, en faveur de cerlaines marines étrangéres,
des mesures de protection de forme et d’importance diverses,
d’anlant plus dangereuses qu’elles sont parfois déguisées.
Enfin, l'inégalité des charges légalement impostes & Iarme-
ment dans les pays marilimes, I'importance de ees charges
su})tpqrtées par la marine francaise sont également des faits
.certains. -

Le projet de loi sur lequel le Conseil de la République est
appelé présentement 3 émetlre un avis tient compte de cet
ensemb.e de circonstances.

I’Assemblée nationale a amendé le texte dn Gouvernement

pour dégager le nouveau régime des régles trop administra-
tives prévues dans le régime provisoire de la loi du 28 février
1948. La commission a. inserit, dans le texte de l'article 3,
Vabrogation d’un décret en date du 25 mars 1948 pris pour
L'application de cette loi,

Ainsi la commission de PAssemblée nationale entendait,
comune 1'écrit son rapporteur, abolir le fonctionnement des

comités de trafic et d’affretement et réduire 3 néant les abus’

qui étaient imputés & ces comités,

Dautre part, affirmant davantage encore le caractére pro-
visoire du régime, la commission de I'Assemblée nationale et
YAssembiée nationale, aprés sa commission, en ont limité la
durée & un an. Cette limitation devrait, s’appliquer non seule-
ment & Poblization imposée aux armateurs francais d’assurer

les transports @’intérét national, ‘comme il était prévu dans le

" projet du Gouvernement, mais encore a la réglementation .des

opérations daffrétement, alors que le texte du Gouvernement

" prévoyait sur ce point une durée indétermiuée devant aller
- jusqu’a une date gni serait fixée par un arrété conjoint du
. Ininistre chargé de la marine marchande et du ministre .dts

finances et des affaires économiques. - :

Telles élant les dispositions du projet, dans I'état ol le texte
est lransinis par UAssemblée nationale au Conseil de la Répu-
blique, on doit les interpréter ecomme reépondant 4 Yesprit
méwme qui anime le statut de la marine marchande institué
par la loi du 28 février 1948. Ecartant les solutions de nationa-
lisation de la flotle commerciale francaise, la loi de 194S a
entendu lui donmer cependant une organisation qui, tout en
respectant la libérté de gestion interne des entreprises, met
Varmement franeais au .service de Dlinlérét national avec
lequel Pindustrie des transports maritimes est liée plus étrois
tement qu'ancune autre. Dot un régime de liberté dirigée,
d’ou Pautorité-que le ministre de la marine marchande exerce
sur la flotte commerciale avec le concours du conseil supérieur

‘de la marine marchande.

Clest dans cet esprit que les pouvoirs de controle conférés,
par le texte dont vous étes saisis, au ministre chargé de la
marine marchande devront étre exercés. Le minisire devra
faire la plus large place aux intéréts légitimes, notamment des
atilisateurs; quand surtout ces intéréts se confondent avec.
ceux ds 'Cnion francaise. 11 devra le faire tout en ayant pour
objectif le plein emploi de la flotte francaise, bientdt recons-
tituée au prix d’une participation financiére de VEtat que vous
connaissez. . i

1l devra tenir compte aussi des conditions propres 4 la concurs«
rence maritime internationale qui, depuis Cromwell et Colbert,
dans tous les pays et & toutes les époques ont retenu Yattention
des pouvoirs publics. .

Je dois souligner, & ce point de vue, I'importance d’une {nno-
vation introduite par I’Assemblés nationale dans larlicle 3 da
projet de loi qui prévoit, dans la procédure des autorisations
d’affrétement déliveées par le ministre chargé de la marine mare
chande, la consultation obligatoire, non sculement du ministre
des finances et des affaires économiques, mais encore du minis-
ire de la France d’outre-mer, ainsi que des représentants deg

rofessionnels intéressés, lesquels comprennent, non seulement
s armateurs, mais aussi les représentants des intéréts écona-
miques de 1’Union francaise. i

Le nouveau régime auquel correspondent ces dispositions tres
simples et trés souples ne peut étre encore, a tous gards, qu’'un
régime provisoire dans l'attente de la loi qui, envisageant le
probléme de la marine marchande, non pas uniquement du.
point de vue purement juridique qui est celui de la loi du 28 fé.
vrier 1948, lui donnera la base économique et financiére durae
ble nécessaire, non sculement A la sauvegarde de l’existence ds
notre flotte commerciale, mais aussi un role qu’elle doit tenie
dans l’expansion de 1'économie nationale. '

Le texte qui vous est proposé marque incidemment une pros
gression en e sens, par la place qu’il a réservée, dans la pree;
cédure de consultation pour lautorisation des. affrétements;|
aux intéréls de la France d’oufre-mer.

Votre commission de la marine marchande et des péches a
invité son rapporteur & exprimer en son nom le veu que la-
représentation des intéréts de 'Union francaise soit dés maine,
tenant assurée plus largement au sein du, conseil supéricur de-
la mavine marchande. .

C’est sous le bénéfice de ces observations qu’elle vous pros.
pose de donner un avis favorable au texte du projet de loi qui]
vous est soumis sous le titre que 1'Assemblée nationale lui a jus-|
tement attribué, de « projet de loi tendant & I’organisation pro-
visoire des transports maritimes. (Applaudissements.)

M. lo président. La parole est 3 M. Razac, rapporteur pour aviss
de 1a commission de la France d’outre-mer.

M. Razae, rapporteur pour avis de la commission de la France
d’outre-mer. Mesdames, messieurs, la prorogation de validité des!
articles 10 et 11 de la loi du 28 février 1948 récemment interve«
nue, avait fait naitre oulre-mer une certaine inquiétude. En
effet, les privilege accordés par ces textes aux armateurs leur
permettaient de prélever des taux de fret éleves et d’entretenir
certaines pratiques, telles que la « prime de fidélité » qui impose
aux utilisateurs des charges supplémentaires.

De plus, dans leur omnipotence, les comités de trafic institués
par le décret d’application du 25 mars 1948, maitres absolus du
fret et des affrétements, renforcaient leur position du fait qu’ils
ne comptaient que des représentants des armateurs; & T'exclue
sion des représentants des producteurs et des commercants,
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L’émotion soulevée;' déja manifestée par la proposition de loi

‘que mos collégues Lodéon et Durand-Réville, s’est largement
exprimée lors d'un débat récent & VAssemblée de V'Union fran-
gaise, .. ; ‘ .

Le texte qui est soumis 4 nos délilérations améliore netfe-
ment la réglementation et lui donne une tendance plus libérale -
¥n effet, s'il maintient le régime de privileges et le régime de
controle, il abroge le décret du 25 mars 1948 et supprime, par
conséquent, les comités de trafic si discutés. En outre, il per-
met dorénavant aux représentanls des intéréts économiques
@’outre-mer d’étre présents dans les comilés chargés de donner
un avis sur les affrétements et, par conséquent, d’y défendre
leurs intéréts.

.* Certes, certaines mesures seraient encore souhaitables et nous

espérons qu'elles seront prises, comme par exemple l'augmen-
- flation de'(ia représentation de I'outre-mer au comité supcrieur
.de la marine marchande: Cependant, le progrés sur la législation
Lqitérieure est certain et donne des assurances plus fermes aux
intéréts de l'outre-mer. - '

C’est pourquoi voire commission vous demande de donner
un avis favorable au projet de loi qui vous est soumis dans
le texte qui a ¢té adopté par Assemblée nationale. (Applaudis-
sements.) . .

© M. le président. La parole est 3 M. Lodéon.

" M, Lodéon. Mesdames, messfeurs, vous savez qu’avee noire
collégue, M. Durand-Réville, qui s’excuse de n’étre pas a cette
tribune pour le présent débat, nous avons adressé notre lexte
un peu avant le vole de Ja foi par V’Assemblée nationale. 1
était- surtout dans notre intention d’obtenir de M. le ministre
qu'on revint i la libre concurrence du frafic du fret et vous
en savez l'importance pour 1'Union francaise.

Les orateurs qui m’ont précédé tout & heure vous ont dit la
gravité du probléme en ce qui concerne Je coit de la vie et le
colit du fret pratiqué. Le texte de la loi du 28 février 1948 était
évidernment un texie cxceptionnel. 1l s’agissait de garantir par
une sorte de privilege notre pavillon national, et, tout en main-
tenant certaines garanties par rapport aux transports étrangers,
le texte faisait évidemment une sijuation 3 part & une ccrtaine

catégorie de transporteurs; nous devons les encourager mais-

¢’est souvent atténuer la concurrence ou la limiter au point de
porter préjudice 3 certaines parties de 1’Union frangaise.

C’est pour celte seule considération que M. Durand-Réville et
moi-méme avons déposé notre proposition et, si nous insistons
aujourd’hui, c¢’est pour obtenir, aprés les déclarations que nous
avons eues tout & I'heure des différents rapporteurs qui sem-
blent nous apporfer quelques apaisements, 'assurance de cer-
iaines garanlies de la part de M. le minisire.

D’abord, le texte qui a été volé par I’Assemblée nalionale est
en somme plus complet que le projet gouvernemental. Nous
avons vu dans ce texte, avec une certaine satisfaction, non seu-
lement un essai de retour 3 la liberté des traflics — avee, évi-
Aemment, un dirigisme atténué, qui est, parait-il, nécessaire, en
raison des circonstances actuelles qui ne sont pas devennes com-
plétement normales — mails aussi l'assurance de certaines

- garanties tant pour les devises que jpour les autorisations qui
efaient exigées en matitre de transport sous pavillon étranger.

Bien que les deux excellents rapporteurs afent visé le texte
‘flue nous avons déposé, il n'y a pas longtemps, ici méme, nous
voudrions obtenir de M. le ministre certains apaisements, non
.. seulement en ce qui concerne Vapplication du principe qui a été
adopté dans le nouveau texte, — principe qui a été en quelque
'sorfe amélioré par le vote de 1’Assemblée nationale, — mais
surtout en ce qui concerne ’avenir puisque la durée de ce texte
est limitée & une année seulement. De sorte que nous aurions
voulu, encore que des apaisements nous soient déja apportés
par le texte volé par I’Assemblée nationale, que M. le ministre
précisit que les autorisations d’affrétement des navires sous
pavillon étranger, quant aux devises et aux approbations, seront
accordées aux sculs utilisuteurs.

Pour ces ulilisateurs ces chargeurs eui doivent avoir les
moyens d’aflréter les navires sous pavillon étranger. dans le
cas du contdle maintenu, nous aurions voulu que celte légis-
lution de 1948, qui a été prise dans le but de pallier des cir-
constances exceptionnelles, fiat remaniée dans le sens de la
concurrence et de la liberté,

Je réptle que nous aurions voulu que notre projet, que
T'Asscmblée nationale n’a pas eu le temps de discuter, ni méme
Q’examiner, puisse réfablir, dans la mesure du possible, la
libre concurrence de facon A faciliter la vie, le transport, le
fret dans foutes les parties de I'Union francaice qui sont sensi-
blement alourdies par des frais d’approche ou par des taux

flevés. Evidemment, nous aurions voulu intreduire la liberté
-ou la libre concurrence, & condilion Yue ce soit actueileiuent
possible. Je crois que M, le ministre ne manquera pas de nous
apporter, sur ce point, quelques apaisemenls, puisque le texle
de VAssemblée nationale a, en quelque sorie, consacré celle
intention. :

- Nous voulons que M. le ministre nous dise d'une lacon cer-
taine, avec Yautorilé qui caractérise ses hautes fonctions, quelle
interprétation il entend donner 4 ce iexte; nous voulous qui
nous rassure en nous donnant les apaiseuients nécessaires,

C’est 12 I'unique but que nous avons poursuivi: pouvoir objes
nir une amélioration des circonstances qui avaient été prévues
par la loi de 1948; disposition qui est devenue caduque el qui
a nécessilé le renouveliement (tl'lu texte. (Appluudissemc-nts.(} :

M, le président. Personne ne demande plus la parole dans Ia
discussion générale 9... . ;
La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion des articles du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de l'article 1e7:

_ « Art. 1, — Penflant une période d'un an & compler du
15 avril 1930, les armateurs de nationalité francaise soul tenus
d’assurer les transporls présentant un intérét national, ’

« Durant la méme période, les opérations d'affrétement, par
qui que ce soit, des navires de plus de 500 tonnes de port en
lourd s’ils sont de pavillon francais, de tout tonnage s'ils sont
de pavillon étranger, seront soumisés & Vapprobation du minis-
fre chargé de la marine marchande. »

" Quelqu’'un demande-t-il la parole sur larlicle 1 2.
Je le mels aux voix.
(L'article 1= est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — Les infractions aux disposilions de
la présente loi restent passibles des sanctions prévues 3 lUarti-
cle 11 de la loi ne 48-310 du 28 février 198 porlant organisa-
tion de la warine marchande. » — (Adopté.)

<

« Art. 3. — Te décret n° 483509 du 25 mars 1918 réglant 'exé.
cution des transports muritimes d’intérét national est abrogé.

« Les aulorisations d’affrétement scront délivrées par le minis.
tre chargé de la marine marchande, aprés consullation da
ministre des finances et des affaires économiques et du ministre
de la France d’outre-mer, ainsi que des représcniants des pro-
fessionnels intéressés. » — (Adopté.)

Avant de metlre aux veix l'ensemble de l'avis sur le projet
de loi, je donne la parole & M. le rapporteur pour avis de la
commission de la France d’outre-mer. . .

M. le rapporteur pour avis de la commission de la Franca
d’outre-mer. Je demande & M. le ministre de me précizer s’il
compte augmenter le nombre des représentants de ’outre-mer
au sein du conseil supérieur de la marine marchande, comme
nous I'en avons prié.

\M. le présidemt. La parole est & M. le ministre.

M. Jacques Chastellain, minisire des travauxr publics, des

- transports et du tourisme. Monsieur le sénafeur, je me permeis

de vous demander de vous reporter 3 la loi de 1948 qui fixe la-
représentation au conseil supérieur de la marine marchande.

1! appartient & Yinitiative parlementaire de proposer la réforme
ou la modification de cette représentation; en ce qui me con-
cerne, je ne ferai certainernent pas d’objection si vous pré-
sentez un texte augmentant le nombre des représentants de la
France d’outre-mer, mais, dans D’état actuel des choses, je ne
suis pas en mesure de vous donner salisfaction.

__ Cependant, puisque vous m’avez posé une quesiion, je vou-
drais en méme temps répondre au précédent orateur et lui
donner tous apaisements,

1l 'n’entre pas dans nos inténtions de laisser affréter par un,
armateur un bateau sous pavillon étranger & la place d’un char-
geur, si ce dernier désire conclure lui-méme cet affréternent.,
Mais je ne puis pas prendre le méme engagement en ce qui cons
cerne les lignes réguliéres et vous comprendrez pourquoi. Si,.
par hasard, un bateau des lignes réguliéres se trouve immobilisé
par des réparations ou est indisponible pour toute auire -cause,

. 50
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it oest no"mal que la wiarine marchaude autorzse l’arm’lteur 2
I'meiacer momentanément l'nnité défaillante.: Sous - cetle

‘réscrve, je donne a \i Lodcon lapalsement qu’il ma demandé

Tout & I'lieure.

. D’antre part, la commission de Ia marine marchande de PAs-
semblée nationale a modifié le texte du Gouvernement. Elle a
Jnterprété, en réalité, mieux que je ne 'avais fait, ma propre
}mriséc Je mai jamais eu lldae de prolonger les’ comités de
trafies qui avaient donné lieu 4 certaines critiques et de main-

" tenir la conbrainte imposée par la loi du 28 février 1948. Mais,
comme l'a trés bien fait observer le président de votre commis-
sion, nous sommes dans des femps qui ne sont pas normaux
et il est nécessaire e garder, daps une certaine mesure et pour
u‘n certain tewps, le controle des affrélements.

. Tel est le scns de la loi gui vous est proposée, et c’est pour-

Caioi je me suis rallié au texte de la commission de la marine
narchande de Asscmblée nahonale texte plus libéral que ce1u1
du_Gouvernement.”

Je crols que nom pouwun ons, Ics uns et les autres, exacte-
ment le méme but, ¢’est-d-dire que nous ne peuvons pas per-
wmelire, & bavers des mesures législatives ou administratives,
qu’une corporation puisse tirer un avantage quelcongue ou un
profit pariiculier d'une loi. Mais nous devons tout mettre en
uvre pour assurer le plein emploi de noire flotte commerciale
et permelire ainsi que {lotte haut et ferme le pavillon frangais
sur toutes les wers da monde. (4pplaud¢ssements }

o M. le président. Personm ne demande plus la parole 2.
Je mets aux voix Vensemble de I'avis sur le projet de loi.
(Le Conseil de la République a adopté.)

M. le président. Le Conscil devrait procéder maintenant 2
la discussion d’urgence de la proposition de loi concernant
1es conditions de rémunération des fouctionnaires en - service
~dans les départements de la Martinique, de la Guadeloupe, de
1a Guyane et de la Réunion; mais je crois que M. le rapporteur
“de lo commission de lmtéueur dcsu'e plcccmcr une observa-

on a e sujet.

. M Lodéen, rapporleur de la commission de lmtcneur {admi-
mst;auon générale, dcpa)tementule et ~communale, Algérie),
Monsieur le président, comme nous avons eu trés peu de temps

our nous faire une opinion sur le texte qui a été voté par

’Assemiblée nationale & midi et demie et gqui ne nous a €ié
iransmis que fort tard, je soliicile une suspension de séance
pour que la commission de V'intérieur examine & nouveau cette
proposilion de loi.

M, Ie président. Yindique que le Conseil a été saisi d'une
demande de discussion immédiate applicable au projet de loi
tendant 3 proroger le mandat des membres du conseil repré-

. sentatif de 1a Cote francaise des Somalis,

De toute faron, nous devons suspendre Ja séance jusqu'a e*(p1~

"ration du délai (l’alflchane de cette demande.
Dans quel délai la commission de Yintlérieur pcnsetelle
pouvoir rapporter ce projet 2 .

M. le rapporteur. Dans une demi-heure, monsieur le pré-
. sident. :

" M. Ie président. Le Conseil voudra sans doute, suspendre. la
séance pendant quelques-instants 7 (Aasentement)
La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & vingt-deux heures cinquanie-cing
Smanules, est reprise @ vingl-trois heures guinze ninulies.)

M. le président, La séance est reprise.

— 18 —

PROROGATION DU MANDAT DES MEMBRES DU CONSEIL .

REPRESENTATIF DE LA COTE FRANGAISE DES SOMALIS

Discussion immédiate et adoption d’un avis sur un projet de loi,

M. le président, Je rappelle au Conseil de 1a Répuhlique que
le Gouvernement a demandé la discussion immédiate du pro--
iet de loi, adopté par I’'Assemblée nationale, tendant & proroger
e mandat des membres du conseil repre\emahf de la Lote fmn- ‘

gaise des Somalis.
Le ddlal prévu par lar [mle 38 du reglement est expiré.

mes et non élus,

En consequence ]e vais appeler le Conseil de 1a Rtpubhque :
& statuer sur la procédure de discussion unmcdmte.

‘Quelqu’un demande-t-il la parole ?... »
La discussion 1mméd1ate est ordonn(e.

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois Lnre connmtle
au Conseil de la République que j'ai re¢u un décret nommant
en qualité de commissaire du Gouvernement pour assister
M. le secrétaire d’ktat & la France d’outre-mer: . .

M. Damey, administrateur des colonies,
Acte est donné de cette communication,

Dans la discussion générale, la’ paro‘e est 3 M. Mare Rucart,
rapporteur de la commlsswn de 1a Lrance d’ outre-mer.

. M. Marc Rucart, rapporteur de la commission de la France
d’oulre-mer,. \Iesdlmes messieurs, la eommission de la France
d’outre'mer a 'honneur de vous proposer le refus de prise en
considération du projet de loi tendant 3 proroger le mandat des
membres du Conseil represematlt de la Cote Irancaise deg
Somalis.

Ce Conseil avait té créé par un décret du 9 novembre 1945,
Ses membres avaient été €lus pour quatre années, les 10 et
24 mars 1946. Leurs pouvoirs expiraient le 24 mars 1950.

Le Conseil a cessé d’avoir une existence 1égale -depuis 7 murs.
S’il est en notre pouvoir de proroger la durée des mandats en
cours d’exercice, aucun lexte ne nous permet de proroger des
mandats e'(plres. ‘Nous ne pourrions envisager, dans Ja conjonce
})L}re présente, que le vote d’une loi créant une nouvelle Assems

ce. :

D’une facon plus généralc je rappellerai que, maitres d’ins-
filuer, de modifier ou &’ a}no"er des régles, il ne nous est pas
loisible d'en faue fléchir aucune dewm aucune consideration
de Lut

TeLe est la justification de la propo~1t on qui vou; est pré-
senlee par volre commission.

Nous nous "ardelons dé faire dévier Ie débat et de reléguer,
4 un second plan, le souci primordial qui doit consister, pour
tout législateur, & donner V'exemple du respect des lois. Vous
vous e\phquelet dés lors, que nous avons déecidé d'éviter la
relation des causes d’un retard dans ladomwn d’une loi orga-

. nique nouvelle. C’est afin de dégager la seule considération qu

vaille: le fait que le Conseil de 32 Cote des Somalis a cessé
d’exister, que la dale d’expiration de ses pouvoirs avait éi4
fixée depuxs plus de quatre ans, «ue "des incidents graves ont
eu des causes qui n’étaient pas étraxwéres 4 sa formation, que
des signaux d’alarme avaient denc rdppele Pobligation de faire
voter une nouvelle loi dans les délais exigés et que nous ne

. pouvons suppléer 4 la carence lecrale par une décision qux excé-

derait notre pouvoir.

Nous avons été d’autant plus émus pqr cetle sitnation, que
la composition de I'assemblée défunte qu’il s’agit, non de pro-’
roger, mais de ressusciter, était contraire aux presecriptions
constitutionnelles en ce qu’ "elle comprenaxt des menibres nom-

Sans doute nous dira-t-on que nous avons connu des précé- ,
dents depuis la Libération, qu’il s’agisze par exemple de la pro-
rogation de dispositions issues de la guerre et dont I'effet avait
légalement cessé. On a peut-étre considéré alors que la remise
en route de l'état républicain et libre, des circonstances hu-

maines ou matérielles tout & fait exceptionnelles avaient pu
expliquer des manquements également exceptionnels & une
régle qui doit éire la garantie des institutions.

Majs, aucune tolérance ne sauraxt ftre établie en 1950, qua-
tre ans aprés la mise en jeu d’une nouvelle Constitution. Le
rappel de &Jrccedents beaucoup dplus proches de nous, y com-

pris pour d’autres prorogations d¢ mandat, ne saurait que nous
1n<:1ter davantage & dénoncer une accumulation de précédents
inadmissibles et pousser le Consexl de la Repuhlwue : les in-
terdire & jamais.

Nous ne saurions ]ushr‘er quelque dere«lement que ce soit
par les déréglements qui P’auraient précédé

Sousr le hénéfice "de ces-explications; la commission dp 12
France d’outre-mer vous invile 4 ne’ pas pw’endre en considéra-
tion une proposition de résolution émanant d'un Conseil dont
les pouvoirs sont légalement expirés’ depuis le 21 mars 1950,
(Applaudissements.) T ’ ‘

T

M. le président. La parole est & M. All Djamah.
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M. Ali Djamah. Mesdames, messieurs, aprés 'exposé de M. le

“rapporteur, je tliens A déclaver, en ce qui me concerne, que
je ne vois aucun inconvénient & la prorogalion de ce mandat
du conseil représentatif actuel jusqu’d Pélection d’une nouvelle
assemblée locale; mais je demande an Conseil de la Républi-
que, et surtout & M. le ministre de la France d’outre-mer, de
fixer d’'ores et déjd une date ferme pour le terme de celte pro-
_rogalion. — .

- C’est en effet 1a question qui doit se poser A toutes les popu-
lations des territoires et & laquelle il me faul répondre pour
rassurer l'opinion et concourir & l'apaisement des esprits.

Je demande donc au Gouvernement de faire disculer sans
retard la lettre rectificative pour que L'¢ection définitive 4 las-
semblée locale ait lieu le plus 10t possible.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etal,

M. Louis-Paul Aujowiat, secrétaire d'E.at & la France d'oulre-
mer. Mesdames, messieurs, le Gouvernement ¢st d’'autant plus
- a4 l'aise pour demander au Conseil de la République de bien
vouloir voler le texte de la loi lendant 4 proroger le inandat
des membres du conseil représentatif de la cOte des Somalis
qi'il n’est pas vraiment responsable des retards apportés A la
dislrussion d’un texte qu'il avait lui-méwe diéposé em temps
ulile.

M. le rapporteur. Nous sommes d’accord.

M. le secrétaire d’Etat. Je crois hon de rappeler au Conseil
de la République que le lexte de loi tendant & instiluer une
assemblée représentalive élue pour la cOte des Somalis avail
¢é1¢ déposé par le Gouvernement sur le bureau de ’Assemblée
nationale en 1947,

Ce texte a d’ailleurs ét¢ renvoyé avec tous les autres textes
concemant les assemblées lncales d’outre-mer, devant P'Assem-
" blée de I'Union francaise. C’est seulement le 14 avril 19419 que
I'assemblée de Versailles a fait connaitre son avis.

Je reconnais que, depuis cette date, ’Assemblée nationale
aurait eu le temps de se saisir de ce projet et de le discuter.
C'est devant le.retard apporté A 'examen du premicr texte
que le Gouvernement a €1¢ appelé, tenant compte de lavis
donné par I’Assemblée de I"Union francaise, & précenier 4 I'As-
semblcée nalionale une lellre rectificalive qui a été déposée en
février 1950, 11 se trouve que I’Assemblée nationale, en raison
d'un ordre du jour toujours encombré, n’a pas pu discuter en
temps ulile le premier projet de loi et la lettre rectificative.

.~ Clest ainsi que, contre son gré, le Gouvernement a éLé amené
4 demander la prorogation du mandat des conseillers actuels
. de l'assembiée représentative de Djibouti.

*, M. le rapporteur de la commission de la France d’ouire-mer
nous oppose des arguments d’ordre juridique e€n nous disant
qu’il est impossible de proroger des mandats électifs ou non,
car .I’Assemblée actuelle comprend des membres désignés,
mandats qui sont expirés depuils le 24 mars. :

A ces arguments d’ordre juridique, je répondrai que le texte
de la prorogation avant été déposé en temps voulu sur le bu-
reau de I’Assemblée nationale, a €té discuté par la commission
des territoires d’outre-mer avant le 24 mars et le rapport de
M. Jugias a é[¢é annexé au procis-verbal de la séance du
23 mars 1950,

Il nous semble par conséquent que, du point de vue juri-
dique, on peut admettre que le texte adopté ce matin sons dé-
- bat par I’Assemblée nationale, aprés demande d’urgence de la
part du Gouvernement, est valable. Je conjure le Conseil de
fa République de bien voulnir suivre ’Assemblée nationale
dans son vole. -~

Il se trouve en effet que, du point de vue politique, non seu-
lement la prorogation de D'actuelle gssemblée ne présentera
pas d’inconvénients majeurs et u’clle est au contraire sus-
- eeptible de ramener I'apaisement, pourvu que les populations
. des Somalis aient l'assurance gaze le texte de la loi altendu
soit volé dans des délais assez rapides et permetllent des élec-
tions prochaines.

M. le sénateur de Djibouti a bien voulu nous dire qu’il était

d’accord pour la prorogation. Je peux informer le Conseil de la
ipublique que le gouverncur de la Cote des Somalis, consulté,
nous a déclaré, lui aussi, que la prorogation ¢tant la seule for-
-inule possible pour permetire 3 la Cote des Somalis d’avoir sa
session de printemps de 1'assemblée représentative, il ne voyait
lui-méme aucun inconvénient & cetle prorogalion. II a simple-
ment insislé pour que le Gouvernement fasse diligence en vue
d’obtenir I’adoptlion du projet de loi, instituant Passemblée
représentative nouvelle. :

Je voudrais faire remarquer que le texte adopté ce matin par
T'Assemblée nationale lie nen seulement e Gouvernement, mais
le Parlement lui-méme. Ce texte prévoit, en effet, que le vole de
1a loi instituant cette assemblée doit intervenir avant le 14 juil-
let 1950 et que les élections devront avoir lieu avant le 1°f no-
vembre 1950,

Le Gouvernement est prét A accepter des délais encore plmws
rapprochés et il est prit, le cas échéant, 4 user de la ,pmcédure
d’urgence A la renirée parlementaive pour avoir - l'assurance
qu'un texte qui est atiendu depuis si longtemps puisse clrrg‘ voté
le plus rapidement possible. Je n’ai pas besoin, en effet, d’'insis-
ter davanlage pour faire comprendre que le Gouvernement a
tout intérét i obtenir le renouvellement d’une assemblée repré-
sentative qui ne répond plus aux veeux des populations.

Le Gouvernement soubaite évidemment que le texte qu’il a
déposé puisse étre examiné le plus 10t possible. J'espere, par
conséquent, que si je donne au Conseil de la Répubiique I'assu-
rance que nous sommes préts A faire voler les textes que vous
altendez dans des délais aussi brefs que possible, il voudra bien
suivre le Gouvernement et donner son adhésion au projet de loi
adopté par I’Assemblée nalionale, quitte & lui apporter, en ce
qui concerne les dales, des amendements que le Gouvernement
est prét A accepter. (Applaudissemenls.) )

" M. le président. La parole est A M le rapporteur.

M. le rapporteur. Je remercie M. le secrétaire d'Etat des décla-

“rations qu’il vient de nous faire, selon lesquelles, si j'ai bien

compris, il avait U'inteation de renforcer encore les dispositions
qui ont ¢i¢ introduites dans le projet du Gouvernement, i Ia
demande de la commission des territoires d’outre-mer de 1'As-
semblée nationale et ensuile par 1’Assemblée elle-méme.

Je reliens d’autre part — ce qui confirme I'exposé que j'ai fait
tout & I'heure — que l'assemblée représentitive elle-méme ne
répond plus aux veeux des populations.

Quant & l'avis du gouverneur, c’est 'avis d’un homme qui
n’a pas la charge ni la responsabilité de faire les lois, mais la
responsabilité et la charge d’en assurer application, de la faire
rvespecter. En conséquence, son avis ne peut prévaloir en rien
sur ce que j'ai déclaré toul & I'heure, d’autant plus qu'en ce
qui coucerne le hiatus qui exisle entre I'assemblée défunte el
la future assemblée, nous ne pourrions le considérer comme
alténué en envisageant la dale du commencement des travaux
préparatoires. Ce qui compte, en la mati¢re, c’est la date de la
promulgation des lois. Nous n’avons donc pas le droit — je le

" répéte encore — de ressusciter une assemblée défunte.

Nour aurions eu le droit de proroger son mandat. Une fois
celui-ci expiré, il ne nous est pas possible, quelle que soit la
date du commencement des travaux préparaloires en vue du

“vote d'une loi — nous n’en avons d'ailleurs pas le droit — de

ressusciler une assemblée qui n'existe plus, & moins qu'on ne
veuille admettre la réroactivité des lois.

Telle est Ja réponse que je voulais faire 3 M .le secrétaire
d’Elat. Je confirme que la commission vous demande de bien
vouloir refuser la prise en considération du projet de loi du
Gouvernement. (Applaudissements sur divers bancs & gauche
et au cenire.)

o

M. le président. La parole est 4 M. le secrélaire d’Etat.

M. le seorétaire d'Etat. Mesdames, messieurs, je suis obligé
d’insister & nouveau auprés du conseil de la République pour
obienir la prise en considération du texie qui vous est proposé
et an sujet duquel I'Assernblée nationale n’a soulevé aucune
objection. . ’

Je répeéte, en effet, que le Gouvernement avait fait le néces-
saire pour qu’il soit possible, non pas de ressusciter une assem-
blée défunte, mais pour proroger d'une manitre trés normale,
un mandat qui venait A expiration le 24 mars,

" Le nécessaire a €té fait en temps utile pour que cette pro-
cédure puisse jouer normalement, Je vous demande, par con-
séquent, de tenir compte, non seulement des arguments d’ordre
juridique que j'ai apportés tout & I’heure, mais aussi des argu-
ments d’ordre politique qui ont ¢té confirmés par M. le séna-
teur de Djibouti et, par suaite, d’accepter de prendre en consi-
déralion et de voter le projet de loi qui vous est soumis.

M. Ali Djamah. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Ali Djamah.
M. Ali Djamah. Mesdames, messieurs, en tant que représens

tant du territgire de Djibouti, je dis que nous sommes las des
manceuvres poliliques, Nous désivons faire wuvre de concilia-
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tion pour ramener le calme chez rous. Je sais gue ¢’est le veen

de la population d’avoir une nouvelle assemblée; mais, avant
de metire celle-ci en place, il nous faut vn conseil représen-
fatif,

Je demande, en conséquence, que ce veeu soit satisfail par
1a discussion d'urgence au projet de loi et, en atlendant,
i’accepte la prorogation de l'assemblée représentative.

M. Dromne. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Dronne.

_ M. Dronne, Je veux simplement apporter un témoignage.

L'gn dernier, 3 la demande de la commission de la France
-d’oulre-mer et sur les instances de son président, je 'suis
alié¢ & Djibouli, ot venaient de se dérouler des inciderits extré-
mement graves.

La, de la part des populations autochtones Issas et Danakils
gui constituent I’immense majori‘é des habitants, j’ai ét¢ saisi

’interventions absolument unanimes qui, toules, avaient pour
but de prolester contre le conscil existant et de demander le
vote exirémement rapide d'vne loi organisant une nouvelle
assemblée représentative, conformément aux promesses qui
avaient été faites par le ministre de la France d’outre-mer lors
de son passage quelques mois plus tot. )

Le Gouvernement a dépesé un pro,et de loi, modifié par une
lJeltre rectificative, qui donne entitrement satisfaction aux aspi-
rations des populations. 11 est wafiniment regrettable que ce
projet ne soit pas venu en discussion avant I'expiration des
pouvoirs de l'ancien conseil.

Le Gouvernement nous a dit qu’il a fait tout ce qu’il a pu.
Jai constalé que, souvent, il a eu recours A la procédure
d’urgence. Je crois que, dans celie circonstance, la procédure
d’urgence aurait été vraiment nécessaire. (Applaudissements.)
\

M. Pierre Boudet. Je demande }a parole.
M. le président, La parole est 3 M. Boudet.

M. Pierre Boudet. Mesdames, messieurs, je serais quant 3
moi d’acecord pour accepter la molion préscntée par M. Dronne.

M. le président. Nous ne somwmes pas g¢acore sur la motion
mais sur les conclusions du rapporteur.

WM. Pierre Boudet. M. Dronne vient d’exposer son point de
vue. Permettez-moi, monsieur le président, d’exposer le mien.

M. le président. Oui, mais je ne vous permetirai pas de dis-
cuter une motion dont je n'ai pas donné lecture. Si nous
mélons toutes les discussions, nous ne comprendrons plus rien
a la question. .

M. Pierre Boudet, Je viens d’entendre M. le ministre expo-
ser une thése, je la fais mienne, Jeslime qu’il est nécessaire
de régler an plus 16t la question du conseil représentatif de
la Cote des Somalis; mais guelle que soit la diligence dont le
Gouvernement {era preuve, la question que je pose est la.sui-
vante: que se passera-t-il, en fait, au point de vue de P’admi-
nistration de la Cote francaise des Somalis si les pouveirs du
conseil représentatif actue! ne sont pas prorogés? Y aura-t-il
tun budget ? Pourra-t-on assuror 'administration du territoire ?
1l me semble que toute la question est 1.

Quelles que soient les conclusions, d’ailleurs pertinentes, de
M. le rapporteur de la commission de la France d’outre-mer,

{e pense que nous ne pouvons pas laisser un territoire comme -

a Cbte francaise des Somalis sans budget, sans administra-
tion. Nous irions au-devant de toutes sorles de difficultés.

;.'I. Pierre-Henri Teitgen, minisirc d’Elat. Je demande la pa-
role.

M. le président. La parole est & M. le ministre d’Etat.

M. le ministre d’Etat. Monsieur le président, mesdames, mes-

sieurs, la question posée l'est d’abord sous son aspect juri-
dique. -

1l s’agit de savoir s’il est dans les pouvoirs du Parlement de
proroger une assemblée au lendemain de Yexpiralion de ses
pouvoirs légaux.

Je crois qu’d ce point de vue la réponse s’impose: le Parles
ment est souverain, et ce que veut la loi en pareille matiere
fait le droit. Aucune limite n’est en ce domaine imposée &
votre pouvoir.

Jajoute que les précédents sont trop nombreux. Combien de
fois, depuis cinginante ans, a-t-on prorogé une légisiation apres
son expiration: des lois sur les loyers, par exemple, et d'aus
tres dispositions de toute nature. '

N’arrive-1-il pas A chaque instant — nous le savons bien —
que vingt-qualre heures, quarante-huit heures, trois ou quas
ire jours méme aprés l'exprration d'une disposition légale,
celle-ci se¢ trouve prorogée.

Je ne pense done pas que ce soif sur ce terrain qu’il faille
placer le débat. On peut regreller — et le Gouvernement le
regreile le premier — qu'une série de eirconstances ait fait
quen l’espéce nous soyons en retard, mais, comme vous le
“disait tout & I’heure M. ie secrétaire d’Etat, le Gouvernement
n’y est pour rien. -

Ceci dit, il importe de savoir od est I'intérét public, car on
me permeltra de dire que c’est la queslion’ principale.

M. Marrane. Ressuscitez les moris!

M. le ministre d’Etat. O0 est Dintérét public, lintérét de la
nation et de 1’'Union francaise? Nous savons bien qu’il faut
roroger les pouvoirs de cette assemhlée. Elle doit voler, dans
es quinze jours qui vont venir, le budget économique de la
Cole des Somalis.

Par ailleurs, votre décision, si elle était négative, aboutirait
A priver ce terriloire d’une assemblée représeniative pendant
un certain délai, celui des vacances parlementaires et du
femps qu’il nous faudra i Ja rentrée pour faire voler par le
Parlement la loi instituant la nouvelie assemblée.

Pendant ce délai et durant cette parenthése, le territoiré
n’aura pas d'assemblée, La décision que nous prendrons ce
soir pourra donc étre mal inlerprélée par les habitants du ter-
xl‘)itoire. De ce fait, elle peut avoir des conséquences redoutas

les.

Par conséquent, je demande au Conseil de la République,
prenant en considération l'intérét de ce territoire et de I'Union
francaise, de proroger, comie il en a finalement le droit, les

_pouvoirs de V’assemblée.

" M. de Montalembert, Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M, de Montalembert.

M. de Montalembert. Monsieur le ministre, je serais ftrés
heureux de savoir 1a référence i laquelle vous vous #tes reporté.
Quand une assemblée défunle a-t-elle été, sous la II° Répu-
blique ou sous la 1ve République, prorogée aprés son expiras
tion? , .

Je ne veux pas insister sur le terme de prorogation qui a
ét¢ employé. On ne proroge pas ce qui n’existe plus. Je crois
qu’il s’agit plutdt d’une résurrection. Je sais bilen qie nous
entrons dans la semaine sainle. (Rires.) Et nous allons avoir
les Paques solennelles de la résurrection de toutes les assem-
blées défuntes; mais je serais trés heureux de saveir sur
quelles bases vous avez pu étayer votre raisonnement.

Je vous le demande, parce que j’ai le souct de m’informer
et nullement avec le d¢ésir de eréer au Gouvernement un embara
ras suppl¢mentaire.

Permettez-moi @’ajouter que ce qui pourrait étre fait —
peut-étre — pour une loi ordinaire ne l'a jamais été {orsqu’il
s’est agi d’une asserblée, parce que, dans un pays libre, c’est
le peuple qui est souwerain et que, si votre these était admise
celte fois, je ne vois pas comment, contre la volonté popu-
laire, une chambre ou une assemblée quelconque ne pourrail
pas se proroger indéfiniment.

Jaimerais avoir une réponse sur ce point car je pense qué

fous mes coilegues ont le méme intérét que moi a étre fixes,
(Applaudissements sur divers bancs.) :

M. le président. La parole est 3 M. Ie minisire d’Etaf.

M. le ministre d’Etat. Je répondrai 3 M. de Montalembert en
lui indiquant que les précédents que j'ai invoqués ne visent
pas des assemblées,

Jai parlé de législalions prorogées au lendemain .d‘e Jeur
expiralion: j’ai méme fait allusion 3 la législation des loyers
A laquelle celle sorte de résurreclion n’a pas élé épargnée.
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Ce qui est vrai d’une loi régissant des rapports juridiques
de droit privé ou de droit administralif est également vrai
d'une loi fixant la durée des pouveirs d’une assemblée.

Autant il est impossible de proroger par une loi le mandat
d’une assemblée dout la durée est fixde par la Constitution,
autant il est juridiquement possible de proroger par une loi
les pouvoirs d’une asserhblée dont la durée est fixée par une
autre loi. .

Jai entendu dire qu'’il avait été parfois question de rac-
courcir la durée du mandat de l’actuel Parlement.

M. Dulin. De I'Assemblée -nalionalel

M. le ministre d’Etat. S’il est possible 4 1a loi de raceourcir

1a durée de ce mandat, c¢’est qu’il est indirectement fixé par-

la loi. ;

Mais si la loi peut raccourcir un mandat, elle peut aussi le
proroger- Nous placant donc sur le terrain du droit, il nous
est possible de voter le texte qui vous est soumis. :

Au demeurant, je le réptte, la question est moins juridique
gue politique, au sens général du terme.

Encore une fois, du moment que le Conseil de la Républi-
que peut, s’il le veul, proroger la durée du mandat de l'as-
semblée en cause, la seule question qui se- pose est de savoir
s’il ferait bien de le proroger et si 'opportunité doit I'incliner
4 cette décision.

M. le président. La parole est 3 M. Dronne, pour répondre
& M. le ministre. -

.M. Dromng, Le Parlement n’est souverazin que dans le cadre
de la Constitution. Or, le conscil qu'on nous demande de res-
susciter est contraire a l'article 77 de la Constitution: d’une
g:}rt, il comprend un certain nombre de membres qui sont

ésignés et non élus — sur vingt membres il y en a huit dési-

nés — et, d’autre part, c’est un décret et non une loi, comme
F’exige la Constitution, qui a prévu le régime électoral, la
composition et la compdétence de ce conseil.

Si 'on peut admettre que ce consetil, institué par un décret
pris avant la Constitution, a pu subsister jusqu’au terme de
son mandat, dans Pétat actuel des choses, la Constitution
s’oppose a ce qu’on profonge son existence.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Monsieir le ministre, le fait que V’Assem-

- blée nationale n’a pas présenté d'objections de la nature de

celles que nous formulons actuellement n’est pas un argument.

Nous devons naturellement respecter les décisions de I'Assem-
blée nationale, mais -elles ne nous engagent en rien.

En ce qui concerne I'argumentation de M. le ministre d'Etat,
je tiens a faire remarquer qu’d I’heure actuelle une confusion
s'¢tablit du fait qu’on emploie un mot inexact, 4 savoir, le
verbe proroger. On ne proroge, en effet, que ce gui existe: or,
cctte assemblée nexiste plus, et quand M. le ministre nous dit
qu’on l'a prorogée au lendemain du jour ol ses pouvoirs expi-
raient, je précise que ceux-ci sont expirés depuis une semaine.
D(lltl_s ce cas, il ne s’agit donc pas de prorogation, mais de résur-
rection.

1l est possible, sur le plan législatif, de reproduire en petit le
geste de Josué arrétant le soleil pendant le cours de sa marche,
mais il ne nous est pas possible de refaire le geste de Jésus
rgssujﬁcitant Lazsre, méme A quelques jours de Piques. (Sou-
rires.

Nous sommes en présence, non pas d’une demande de proro-
gation, mais d'une inviation a la résurrection d'une assemblée
qui a été condamnée, comme cela a été reconnu en fait par
M. Dronne, par ie sénateur Ali Djamah et méme par le ministre
d’'Tlat. Le Parlement est souverain, mais il n'est pas souverain
- pour proroger ce qui n’existe plus, il n’est souverain que pour
proroger ce qui exisie. ‘

Si nous avions eu devant nous un texte eréant une nouvelle
assemblée, nous aurions pu le discuter, mais il n’est pas pos-
 sible de ressusciter un membre qui, en Voceurence, est le
conseil représentatif de la Cote des Somalis.

» Reste 1a question des précédents a laquelle j’ai fait allusion
- tout & I'heure et je ne reviendrai pas sur ce que jai dit.

Oui, il v a eu des précédents, et des précédents infiniment
regreltables. Mais, justement pour cette raison, le Conseil de la
Républigue se doit de ne pas permeilre qu’on crée encore un

b

précédent au nem de précédents antérieurs condamnables. On
n'a pas le droit de faire le mal en raison du mal qui a déja
été fait. (Applaudissements.) ,

Quant A Vintérét public dont il a été question, il comporle le
respect de devoirs et nous avons ici un devoir particulier, nous,
législateurs qui, chargés de faire les lois, devons donner
I’exemple du respect des lnis: c’est le devoir de ne pag
enfreindre des régles qui restent la garantie de nos institutions.
(Applaudissements.) .

M. le président. La parole est a M. Ali Djamah.

M. Ali Djamah. Je demande A la commission, qui a posé la
question préalable, s’il ne serait pas possible de irouver une
solution guant au vole assez rapide d’une loi créant un. conseil
représentatif,

Si celte possibilité n’existe pas, je pe vois aucun inconvé-
nient & ce que Pon proroge les pouvoirs du conseil représens
tatif actuel, un censell ou une assembiée étant necessaire A ces
territoires. . :

M. te président. La parole est & M. Léonetti.

M. Léonetti. Ne peut-on pas, par une loi, prolonger de facto
une assemblée ancienne qui a terminé son mandal, en atlen-
dant gue la nouveile assemblée soit installée ?

M. le rapporteur. C'est absolument impossible.

M. Clavier. C’est encore un peu plus illégal,

" M. Léonetti. Si la loi le décide, elle peut donc le faire sang

porter atteinte & la légalilé.

M. le président. 11 y a quelques jours, vous avez eu un cas
semblable 4 examiner,

M. Bertaud. Quelle que soit notre décision, I’Assemblée natio-

- nale reprendra son texte.

M, le¢ président. Nous sommes iei pour dqnner un avis et
non jpour préjuger la décision que prendra I'Assemblée natio-
nale.

M. de Montalembert. Je crois que vous avez voulu évoquer,
monsieur le préstdent, le fait que, le 28 mars, on a proregé
le Conseil économique dont les pouvoirs élaient expirés depuis
le 26.

M. le président. Jai évoqué simplement le vote sur le Conseil
économique. .

M. le seérétaire d'Etai A la France d’outre-mer. Je demande
fa parole. ‘

M. le président. La parole est 3 M. le secrélaire d’Etat.

M. le secrétaires d’Etat A la Franze d’outre-mer. Je voudrais
faire une autre observation.

MM. les sénateurs qui sont décidés 3 ne-pas prendre en consi-
dération le texte qui ieur est proposé par le Gouvernement se
consolent en disant que, de toute maniére, I’Assemblée natio-
nale aura la possibilité de reprendre son texte. -

En foul cas, le texte qu’elle a voté pourra étre promulgué
et quainsi la Cote des Somalis aura, de toute manitre, un
conseil représentatif en exercice.

Je voudrais simplement attirer lattention du Conseil do Ia
République sur le fait que la Cdte des Somalis a besoin que
son assemblée représentative tienne, dans les jours prochains,
sa session de printemps, étant donné que des questions bud-
gétaires importantes, et en partieulier le budget spécial du
plan, doivent étre discutées a temps pour venir devant le
comité directeur du F, I. D. E. S. avant le mois de juillet.

Le vote qu'émetitra le Conseil de la République en cette ma-
ti¢re n’est pas sans importance, car, s’il refuse de prendre en
considération ce texte, son vole, méme si la loi est ensuite
promulguée, aura une cerlaine répercussion dans les territoires

‘de la Cote des Somalis.

M. le président. La commission maintient-elle son avis ?

M. le rapporteur. Cerlainement, monsieur le président,
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M. le président. Personne ne demande plus la parole 2...

_Je consulte le Conscil de la République sur les conclusions
de la commission tendant au rejet de la prise en considération
du icxte adopté par PAssemblée nationale.

Je suis saisi de trois demandes de scrutin présentées par la
commission, par le groupe d’aclion démocratique et républi-
. caine et par le groupe du mouvement républicain populaire.

Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recueillis. — MM. les secrélaires en Jont le
dépouillement.) ‘ :

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin,

Nombre des VOlants. ..oeeeereereenunnnna., 307
Majorité absolue.......coevirvnviiiann.n. . 154

Pour l’'adoption.......ev... 145
Conlre ....ecvnunn.. ceenen.. 162

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

Je vais donc consulter le Conseil de la Répnublique sur le
texle de T’article unique adoplé par PAssemblée nationale et
qui est ainsi libelié: .

« Arlicle unique. — Le mandat des membres du conseil repré-

senlatif de la Cole francaise des Somalis, créé par décret dn

© 9 novembre 1945, est prorogé jusqu'd Y'entrée en fonction de

T'assemblée du territoire, élne en conformité de l’article 77 de
la Constilution, et au plus tard jusquwau i novembre 1950.

« Le vote de la loi instiluant celte assemblée devra inlervenir
ovant le 14 juillet 1950. »

Je mels ce texte aux voix.

{Apres deur éprewves; Uune @ main levée, Uaulre par assis et
levé, déclarces doulcuses par le burcau, il est procédé d un
serutin public.)

M. le président. Le scrulin est ouvert.

(Les_wvotes sont recucillis — MM. les secrélaires en font le
dépouillement.) .

M. le président. Voici le résullat du dépouillement du scrulin.

Nombre dels volants...oveeiivaiinnenenn. 209
Majorité absolue......... Ceeseinennnasnaan . 130

Pour Yadoplion........... 167
Conire ....... ceeeneiaiaeey 92

Le Conseil de Ia République a adoplé.

M. le président. J’ai ¢i¢ saisi par M. Dronne an nom de la
commission de la France d’oulre-mer de la molion suivante:
« Le Conseill de la Rcépublique invite
Gouvernement a4 demander, de¢s la rentrée parlementaire, la

rocédure d’urgence pour la discussion du projet de loi déposé
¢ 23 mai 1947, sous le n° 1426, fixant le régime élecloral, la
composition et la compélence d’une.assemblée représentative
territoriale & 1a Cote francaise des Somalis, modifié par la leitre
reclificative déposée le 4 février 1950, sous le n° 9190. »

La parole est A M. Dronne.

M. Cronne. 1a molion en canse n’a pas besoin d’étre longue-
ment expliquée. .

Notre commission de la France d’ouire-mer s’est souvent
élevée conlre les procédures d’urgence qui lui ont é1é imposées.
Celle fois-ci, c’est elle qui la demande. Elle la demande parce
gue celle procédure d’urgence est exceptionncllement motivée.

11 faut doter rapidement ]la Cdte francaise des Somalis d’une
nouvelle assemblée terriloriale qui réponde au vau des popu-
lations.

Je ne veux pas développer les arguments juridiques que vous
avec d¢ja entendus tout & I’heure. Je veux simplement attirer
- Tattention du Conseil sur un argument de fait. La Cote francaise
des Somalis est un tout -pelit lerritoire dont la population
autochione est encore primitive, extrémement émotive et fruste;
elle est sujelle & subir cerfaines influences exiérieures et elle
peut se laisser entrainer A certaines impulsions regrettables,
comme nous l'avons déid vu ’an dernier.

instamment le .

Cette population est actuellement profondément remuée et

meécontente. Elle voudrait avoir, an sein d’une nouvelle assem-- -

blée, une représentalion proporlionnelle & son importance. Le

projet gouvernemental tel qu’il a ¢té déposé sur le burecau de -
I’Assemblée. nationale en décembre 1947 et modifié tout récem-

ment par une letire rectificalive, répond 4 ses aspirations.
C’est pourquoi, dans un but d’¢quilé et d’apaisement, nous

demandons au Conseil de la République de vouloir bien adopter

la motion qui lui est soumise. (Applaudissements.)
M. le président. La parole est 4 M. le secrétaire d'Etat.

M. Louis-Paul Aujoulat,secrélaire d’Elat & la France d’ouire-
mer. Yai indiqué lout a I'heure qué le Gouvernement était
extrémement désireux de voir voter au plus tot la loi instituant
Tassemblée représenlalive ¢lue en Cote francaise des Somalis.
It avait envisagé et méme utilisé la procédure d’urgence pour
obtenir le vote de cette loi en temps utile. Par conségucnt, il
acceple la motion présentée par M. Dronne.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix la motion, acceptée par le Gouvernement,

(La molion est adoplée.)

REMUNERATION DES FONGTIONNAIRES
DES DEPARTEMENTS D’OUTRE-MER

Discussion d’urgence et adoption d’un avis
sur une propesition de loi.

M. le président. 11 va étre procédé A la discussion d'urgence,
selon la procédure prévue par Darticle 59 du réglement, de la
proposition de loi, adoptée aprés déclaration d’argence par
PAssernblée nationale, concernant les condilions de rémunéra-
tion et les‘avantages divers accordés aux fonctionnaires en
service dans les départements de la Martinique, de la Guade-
loupe, de la Guyane et de la Réunion. . :

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président
du conseil, un décret nommant, en qualité de commissaire du
gouvernement pour assister M. le ministre d’Etat chargé de 'in«
formatlion, M. Trouvé, sous-directeur & la fonclion publique

Acte est donné de cetle communication. :

Dans la discussion générale, Ja parole est & M. le rapporteur
de la commission de V'intérteua~. .

M. Lodéon, rapporleur de la commission de Uintérieur (admi-
nistration générale, dipartemenlale et communale, Algérie),
Mesdames, messieurs, la mati¢re sur laguelle vous étes appelés
A vous prononcer ce soir n'est pas nouvelle {misque déjd, & une
date assez éloignée, volre commission de I’
nous a encouragés. les représentants des départemenis nous
veaux, & défendre devant le Conseil de la République un texte

de résolution invitant le Gouvernement 4 prendre toutes dispo- -
" sitions uliles pour revaloriser, dans le plus bref délai possi-

ble, les traitements des fonctionnaires de TEtat en service dans

les départements d’outre-mer conformément aux principes de.

Yassimilation et aux conditions économiques de ces départe~
ments.

Vous savez que le Sénat a réalisé Punanimité autour de cetls,

résolution et qu’en exécution dg cette décision unanime, des
démarches ont été faites tant au ministére des finances gqu’au
ministére du iravail et au ministére de Yintérieur pour abou-
tir & la réalisation de ce veeu.

Que réclamaient les fonctionnaires et agents de I’Etat en ser-
vice dans les nouveaux départements ? Vous savez qu’en mars
1946, une loi a déclaré que les anciennes colonies faisaient par-
tie de la communaulé francaise, les érigeant en départementsy
un décret de décembre 1947 prévoyait que Iintégration devaif
éire terminée en janvier 1948.

A I'heure ou nous parlons, cetie intégration n’est pas compléte
et de noinbreuses diflicultés subsisient, dans une matiere qui
eut été particulierement complexe si le temps ne s’était pas
sufTisamment écoulé jpour obtenir autant de décisions. Ces diffi~
cultés ne sont pas apaisées et les fonctionnaires et agents de

TEtat ne sont jpas inlégrés totalement. De plus, ils sont encore..

jprivés des avantages qui ont été consentis par la loi d’intégra-

tion, alors qu’ils se trouvent éloignés des avaniages dont ils -

élaient assurés sous le régime ecolonial.

intérieur unanime’
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Malgré les démarches, malgré les. promesses, voici qu’une

ﬁrwe d’avertissement éclate dans ces départements, pour une

urée illimitée, de facon A attirer T'aliention sur ces légitimes

revendications. Vous - connaissez ces revendications pour les |

avoir entendu exprimer maintes fois -dans cette enceinte lors-
gu'il s’est agi de la discussion -du budget, car nous n'avons pas
nanqué de souligner 'urgence des solutions & apporter. Lors-
que nous avons discuté notre proposilion de résolution, nous
avous rappelé les doléances des fonctionnaires. - s :

Ce qu’ils demandaient, ¢'était tout simplement, que le prin-
cipe de Uintégration reeconnu en mars 1946, soit enfin appliqué,
teur apportant Pajustement des traitements, le bénélice des
indemnités et le bénéfice de la sécurilé sociale, afin que ce

principe. d'¢galité, base meéme de lintégration, puisse (ire

Tospecté,

Ils se trouvaient en greve quand intervinrent qualre déeretss
un décret concernant les congés de convalescence; un décret

concernant le salaire départemental moyen constituant la base

de calcul des prestations; un troisieme intervenant pour rele-
ver Vindemnité de résidence et la porter & 33 p. 100, et, enfin,
un quatri¢me relatif 4 lindemnité d’installation, qui ne figu-
rait pas daus leur cahier de revendications,

Nz ont pensé que ces résultats étaient insuffisants et, con-
sultés sur ce que leur apportait cette nouvelle législation régle-
mentaire, ils ont répondu gque la plupart de leurs revendicas
tions n’avaient pas ¢été satisfaites,

Je sais que le ecaleul du salaire départemental moyen a 6té
- rajusté et que, & cet égard, un décret accorde satisfaction. La
ralson en est gue, assimilés & la zone parisienne avec une dimi-
nution de 12 p. 100 sur le salaire moyen départemental, les
- fonctionnaires et agenls servant dans ces départements se
voyaient caleuler leur salaire départemental moyen sur la base
de 7.500 fraucs, alors qu’ils exigeaient 10.600 francs. Le décret
intervenu le 18 mars de cette année leur a accordé - 10.560
francs, - I .
Mals, cela n’est pas snffisant, Pourquoi ?- Parce que diffé-
rentes indemmnités on! besoin d’éire réajustées, parce que
-Vindemnité de vie ‘chére qu’ils sollicitaient n’a pas trouvé sa
place dans les décrets. S'ils demandent cette indemnité, c’est
parce que le cout de la vie est particulierement élevé et que
des documents oificiels, aussi bien que les rapporls des parle-
mentaires qui sont allés en missian 13-bas vérifier sur place
‘app-ication des lois sociales, aussi bien que les procés-verbaugx,
ou les rapports de la réunion des prélels tenue & Paris en
décembre et junvier derniers,-ces decuments attestent de I’'im-
Fnrmnce du cout de la'vie, qui dépasse de 50 p. 100 celui de
a vie parisienne proprement dile. Voici, par conséquent, le
fondement d'une des premiecres revendications. :

Les auntres, mesdames, messieurs, on les relrouve dans des

documents que les fonctionnaires ont prodigué aux différents

miunisteres, qu’ils ont envovés au préfet de Ieur département.
Lorsqu’on lit ces documents, dont on ne met d’aillcurs pas en
doute V'authenticité, on est frappé de la légitimité de ces reven-
dications. Ce gu’on peut affirmer, ¢’est que, depuis deux ans

que ces doléances sont connues, 11 n’y a eu, pour les apaiser,.

que_ les décrets nouvellement intervenus qui ne donnent .pas
entiére satisfaction aux revendications de ces fonctionnaires,

Ce que demandent les fonctionnaires, 4 part le rajustement

du salaire deépurtemental moven, ¢’est Uapplication de la loi de-

4046, intervenue aprés la loi d’assimilation et fixant le régime
des prestations familiales de la métropole, taux et pourcentage
“devant étre les mémes que dans la mélropole; Dexiension a
tous les fonclionnaires, sous la forme d’une mdemnité de pou-
voir d’achat, de Vindemnité dite de recrutement, et sa fixation
4 40 p. 100; la titularisation des auxiliaires et l’extension immé-
diate des mesures prises en faveur de leurs camarades de la
mélropole; 'extension aux fonctionnaires et aux auxiliaires de
VEtat, du département et de la commune du »égime métropo-
litain de la sécurité sociale; Yachévement immédiat des mesu-
res d’intégrativn concernant les fonctionnaires non encore inté-
gres, Yoila la liste de ces doléances et de ces revendications.

Toutes les fois que les pouvoirs publies ont é1é sollicités, ils
n’ont pas contesté le principe de légitimité. Ce qu’ils cnt opposé,
¢’est 'absence de erédits, bien qu’a occasion de la discussion
du budget nous ayons signalé Iimportance de cette guestion
€l que, souvent, soit par des démarches particuliéres, soit par
des interventions ici méme, nous ayons dénoncé 'urgence ou
Yimminenee du };éril. Tout cela a été, en quelque sorte, écarté
et lorsque le Parlement, saisi depuis quelques années déja, de
1a proposition de résolution de M. le député Valentino, de la
%roposition de résolution et d’'une proposition de loi du député

¢saire et de plusicurs de ses colléenes. lorsque le Parlement,

.dis-je, au scin de sa commission compétenle, eut diégagé les
-grandes lignes de ces différents documenis, par lintermcdiaire

de sa eommission de Vintérieur 4l donna un avis particuliéere-
ment favorable aux revendications dont celle commission s'clait
fait I’écho & ’Assemblée nationale. o

C’est ce matin que I’Assemblée nationale s’esf prohdm:éb. Elle

(4

.s’est prononcée dans une atmosphére qui a été d’abord sereine.

et qui est devenue confuse en raison du cocflicient passionné ou
jpassionnel qui affecta ses débals. L’Assemblée nalionale s’est
iprononcée sur les conclusions de la commission de I'intérieur
et de la commission des finances et elle a voté un texte trans-
actionnel dont il faut, évidemment, connaitre I'essentiel. .

Je ne dis pas que ce texte n’apporte pas quelques apaisements
A ces fonctionnaires et agents de I’Etat en service la-bas, mais,
étant donné le temps qui s’était écoulé, étant donné la durée
des délibérations engagées avant qu’ll fut possible de se mettre
d’accord sur les solutions a4 apporier, d’'une maniére urgente, a
ces serviteurs de V'Etaf, j'eslime que le résullat edt pu étre
différent. C’est en cela que votre commission de l'intérieur qui,
cet aprés-midi et ce soir, a deux fois statué sur le cas des foncs
tionnairés et agenis rétribués de I’Etat dans ces nonveaux ter-
ritoires, vous demande de partager ses conclusions. -~ . -~

Ainsi done, ce matin, PAssemDblée nationale. s’est prononcée.
Elle s’est prononcée pour affirmer les conditions de rémunéras
tion des fonclionnaires en service dans ces départements, condis
tions qui devaient étre celles des fonctionnaires en service dans
la métropole, sous réserve des dispositions qui allaient suivres *

Elle s’est prononcée pour Uintégration de ces agents dans les
cadres métropolitains, avee les régles de recrutement en vigueur
dans la métropole en spécifiant que les riégles spéciales aux
cadres métropolitains ne sont pas opposables aux fonctionnaires
en service dans ces départements i la date de la promiilgation
de la présente loi. Elle a décidé gue les intégrations devaient
étre terminées le 30 juin 1950. -

Elle a @écidé, dans un article 2, que Vindemnitlé de résidencé
serait versée A tous les fonetionnaires de ees départements. Elle
a défini cette indemmilé de résidence comme constituant uneé
fraction de la solde de présence a laquelle s’appliquent, le cas

- échéant, les cocfficients familiaux prévus par le décret du 9 mars

1948 et, dans un méme département, cette fraction a été rccon-
nue comme élant la méme pour tous les fonctionnaires, ‘san$
qu’il puisse en résulter une diminution des sommes qui étaient
attribuées & ce titre & la date de la promulgation de la pré-
sente loi. .

Pour tenir compte des majorations particulieres inhérentes &

‘Texercice de Ja fonction pubiique dans les départements consi-
. dérés, une augmentation de traitement de 25

. 100 est accovdée
4 partiv dw 1 avril 1050 4 lous les foncliohnaires desdits dépar-
tements. : B e

L’indemnité dite de recrutement, institude par le décret dun
31 mars 1948, se frouve supprimée a partir de la méme date.
Le taux des prestations familiales doit étre le méme qrre celul

“en vigueur dans Ia métropole.

Le bénéfice du régime de la sécurité sociale, institné par le
décret du 31 décembre 1946, devra élre élendu aux fonclionnais
res de U'Etat servant duns les départements visés far la pré- -
sente loi, pour compter du 1°* avril 1950. Des décrels pris sur”
rapport du. ministre de lintérieur, du mihistre des finances, -
du ministre chargé de la fonclion publique et du ministre du
travail et de la sécurilé sociale détermineront les conditiens -
dans lesquelles les agenis de 1'Etat non titnlaires bénéfieieront”
de ce régime, Les regles et le régime de ['auxiliariat pour ces
départements devront éire ceux appliqués dans la métropole.,

L’article 7 et dernier stipule:

« Des réglements d’administration publique pris avant Ia
30 juin 1950 détermineront d’une maniere géncérale les mesures
nécessaires & I'application de la présente ol » , o

Tel est le texte qui est intervenu sous la forme d’une coneilia-
tion qui a été voulue par le Gouvernement aprés sl se fut
opposé & la déclaration d’urgence et qu’ilt eut manifesté son -
intention de nous opposer la loi sur les maxima. .

Cependant, lorsque les inféressés furent. enx-mémes consnuls
tés, — car nous avons tenn A le faire — et lorsqien seconde, .
lecture la commission de Vintérieur a réalisé le bénéfice qu'en
tireraient les fonctionnaires de li-bas, nous sommes arrivés a
quelques contradictions qui se trouvent dans le texte lui-méme,
Nous sommes arrivés & dégager que ce texte était, par quelque
coté, imprécis et qu’il fallait en demander unne détermination
beaucoup plius nette. C’est ainsi que novs sommes arrivés a-
reconsidérer le taux de l'indemnité de 25 p. 100, Nous atlons
volr, -au cours de la discussion des amendements, quelles sont
les décisions qui ont ¢ prises par la commission de l'intérieur.



T——

1098 CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

— SEANCE. DU 317 MARS {950 "~~~ v =

Cependant, volre eommission a voulu parvenir a une solution

rapide. Ftant donné le temps écoulé depuis 1948, lassimilation -

- ent dn étre complete. Or, nous sommes en 1950 et la sécuri.
sociale ne fonctionne pas encore. Ahl je sais que par intermé-

s M . 1
‘diaive des mutuelles, dont les slatuls-lypes sont en préparation, |

‘— ce qni nécessitera d’ailleurs une subvention qui n’est pas
encore allouée, mais que le Gouvernement est prét & accorder,
ainsi qu’il nous en a donné souvent 'assurance — je sais, dis-je,
gquavec les mutuelles la sécurité sociale sera appliquée en
attendant que les caisses continuent & s’organiser et qu’elles
puissent clles-mémes faire face & leurs obligations.

Nous avons voulu obtenir des précisions quant & ce texte
qui a ¢té voté ce matin et, sans nous appesantir sur des con-
sidérations qui auraient pu certainement enrichir vos débats
d’une nuit compléte, nous avons tenu & faire une ceuvre utile:
celle de dégager cc que nous pouvions proposer A votre adop-
tion le plus rapidement possible, de facon A faciliter la réalisa-
tion des.revendications de ces fonctionnaires qui attendent
depuis si longtemps dans le calme et la dignité.

- Mesdames, messieurs, lorsque nous passercns 2 la discussion
'des articles, nous.aurons au moins deux amendements 4 vous
proposer. Jestime que nous apporterons ainsi une contribution
complémentaire a Uesprit de conciliation qui a paru enfin ani-
mer les transactions de ¢e malin. N

- Je dis que nous apporfons notre collauboration & cetie cuvre
tfransaclionnelle et que nous voulons que le Conseil de la Ré-
publique adopte ce point de vue paree qu'il est temps de

mettre un terme a ces revendications gque tont le monde con-’

. silére comme légilimes et qui, depuis«trop longtemps, atten-
dent une solution désirable.

Je veux simplement, en toute objectivilé, recommander au
vote du Conseil de la République les conclusions du rapport
qui sont favorables & la proposition de loi qui a été votée ce
matin par I’Assembléc nationale, & part quelques modifications
que, certainement, le Gouvernement nous aidera 3 insérer dans

- Je texte, pour le rendre plus précis- et plus utile.

Nous apportons cette collaboration dans un but d’objectivité
et de sérénité, pour apaiser certaines situations qui sont vé-
‘ritablement misérables 14-bas et qui scraient de nature, si elles
n’étaient pas réglées définitivement, & eauser des troubles que

- fout le monde craint pour la prospérité et la dignité de nos
rpouveaux départements. -

© Mesdames, messicurs, je n’en dirai pas davantage pour lins-
dant. Le temps presse; vous connaissez le probleme depuis
Jongtemps et ee n’est pas au Conseil de la République que je
glerai le grief de ne pas percevoir ’écho de ce que nous avons
wannoncé depuis longlemps aux pouvoirs publies.

Nous sommes persuadés que si, dés instant on la situation
avait été signalée, on se ftt préoccupé davantage de lui ap-
orter reméde, nous n’eussions pas géploré la crise actuelle,
a situation exceptionnelle dont on ne connait pas les lende-
mains. Je veux simplement dire avec quélle tranquillité ees
gerviteurs de VEtat aflirment ld-bas ce qu’ils econsidérent
comme leur cause juste, ce qu’ils considérent comme étant la
logique, la logique lucide et sans doute généreuse, de linté-
gration qui a été votée en 1946.

Je ne veux espérer de vos réflexions et de votre vote qu'un
apaisement a ces conflits basés sar des revendications aqui
ont ét¢ si souvent annoncées et signalées aux pouvoirs publics,

Je veux simplement ferminer sur une eonsidération pour
¥viter de vous garder plus longtemps & la fin d’une longue
ptance de travaux. ’

Je veux dire qu’d 'heure ou des craintes sont reprises par
certains qui pensent que la situation peut conduire certalns
.enfants de France A ees conceptions, ces frontieres et eet idéal,
je peux dire que ceux qui travaillent 13-bas, qui essayent de
vive li-bas, n’ont qu'une pensée: ¢’est d’apporter par ces do-
léances leur contribution E la conception de la France qui a
‘toujours eté considérée par ses eénfants qu’elle a adoptés
comme les siens, comme ¢tant Uidéal d’une ceuvre généreuse

- ‘el humaine, .et lorsqu’elle a fait I'assimilation elle a pensé &
accomplir une ceuvre de jusiice autant qu’une eceuvre humaine.

Je demanderai au Conseil de la République de ecompléter
cetle cuvre par exécution du principe qui, lui-méme, est
reconnu comme étant la juste récompense d'un comporiement
de trois cents ans passés. : \

. ’Je deman‘de‘au Conseil ‘de la République de se prononcer
- d’une maniére favorable sur.le projet qui vous est soumis, Je.

lui proposerai tout a I'henre d’adopter certaines amdliorations -

- du texte dans le bat de favoriser I'apaisement qui est attendu
la-bas avee insistance comme venant de la France qui est

‘toujours celle des droits de I'homme, celle de Schoelcher

en méme temps que ‘celle de Feélix Eboud;-la France qui est
la mére patrie -de beaucoup de Francais et.de ceux qui per-
sistent & chercher en elle Pidéal de généreuse. humanité -et
de juslice qui consacre son histoire. (Applandissements.) .. 1

M. Marrane, II faut quw’ils fassent gréve '.pour obtenir satise
faction ! - . . L S T

M. le président. La parole est A M. le rapporteur de la coms
mission des finances, ) ' C

M. Aubert, rapporieur pour avis de la commission des finane
ces. Mesdames, niessieurs, rapporteur au nom de votre com--
mission des finances, je n’ai & vous présenter son avis qua

oulr_les incidences financiéres que comporte cettc™proposition

e loi. : '

Toutefois, afin de micux renseigner la commission:des finane
ces, j'ai assislé, cet aprés-midi, & une partie des travaux de
fa comniission de Vintérieur. Je dois vous dire trés honnéte.
ment que j’ai été saisi d’une certaine émotion en présence des
arguments qui vous ont été donnés pour amélioration du sort
des départements d’outre-mer. C’est une émolion que je res.
sens d’ailleurs chaque fois™ personnellement, lorsqu’on parle
de ces terres lointaines que nous voudrions bien aider autre.
ment que par des mots. D’ailleurs, je pense que les inégalités

" de traitement qui viennent de vous étre signalées sont si cha-

quantes que ’Assemblée nalionale a adopté un lexte qui peut,
en tout cas, donner un eommencement de satisfaction a ces
fonctionnaires et que le ministere des finances N’y a pas opposé
Particle-1er de la loi des maxima. Ce’st un fait assez rare.

Le ministre des finances ou le secrétaive d’Etat aux finances
qui a pour charge supérieure de sauvegarder la monnaie et
son intégrité y apporte parfois, il m’excusera de le dire, une
sorte de rigueur peut-étre cornélienne, si bien que, lorsqu’il
nous affirme que ccla est possible, voire commission pense
qu'elle n’a pas & sc montrer plus sévére que lui-méme.

Je me réserve .d’intervenir au nom de la commission des
finances sur les amendemen!s qu’on pourrait présenter, car
cetle commission ne s’est prononcée que sur le texte qui est
venu de V'Assemblée nationale et dont elle accepte les -incie
dences financitres. S$’il en était d’autres, je reprendrais la
parole avee votre permission au eours des débats; pour I'inse
tant et sur le texte qui vient de Y'Assemblée nationale, votre -
commission des finances donne un avis favorable.

M. Chaintron. Je demande la parole,
M."le président. La parole est & M. Chaintron.

M. Chaintron. Mesdames, messieurs, cette proposition de lo}
vient e¢n urgence sous la pression du mouvement syndical uni

- des fonctionnaires de ces départements. Comme on I'a dit tout

a4 Yheure, 10.000 travailleurs de la fonction publique sont
actuellement en gréve depuis le 6 mars. Ils sont unis sans dise
gnction de tendances dans la défense de leurs légitimes reven-
ications. ’ : -

Nous voulons iei des Pabord éu]uefr tres solidairement ees trie
vailleurs en luite pour leur condition de vie.

M. Marrane. Trés bien!

M. Chaintron. Mais il faut souligner d’abord et eonstater que
le Gouvernement, qui reconnait aujourd’hui le bien-fondé de ses
revendications, est par conséquent coupable d’avoir provoqué
cette gréeve préjudiciable & la marehe de l'administration et
douloureuse pour ces travailleurs. Mais ce qu'il y a de plus
grave, c’est que le Gouvernement persévére actuellement dans
cette attitude néfaste en n’accordant pas la pleine satisfaction
aux revendications de ces syndicals, aussi légitimes que moAé-
rées. Ce faisant, le Gouvernement risque de prolonger encore
la gréve et méme de la faire s’étendre au secteur privé,

Le prétexte des possibilitds financidres est un mauvais pré-
texte, car on ne sait méme pas dans les milieux les mieux
informés du ministére des finances le montant exact de la
répercussion financiére. En tout cas, §’il y avait une objection
de cet ordre, nous y pourrions faire la méme réponse que nous
faisons habituellement, ¢’est qu’il serait simple, sinon - trés
classique, de prélever sur les énormes budgets de guerre pour
faire face & cette dépense ndcessaire, . oo -

La proposifion de loi qui nous est soumise apporte quelgiies
améliorations; elle soufire cependant de tares trés  graves
que nous nous - efforcerons . d’ailleurs de corriger par les
amendemenls aux articles, Ces tares sont de trois ordres: 1”-en
dépit de I'égalité proclamzée entre ces départements et ceux de
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la métropole, on maintient des indgalités choquantes; 2° le Gou-:
. vernement reconnait que le cofit de la vie est plus élevé la--

bas qu’ici et qu’il faut, cn conséquence, apporier une Iajo-
ration aux traitements de ces fonctionnaires d’outre-ner.

La logique voudrait qu’on se renseigne de la différence exis-
tant, qu’on la chiffre et qu’on fasse une majoralion en rapport
avec le colt de la vie.

Or, des instances trés autorisées ont reconnu que le colit de
la vie dans ces territoires est de 50 p. 100 supéricur au cout de
la vie de la métropole.  Cependant, on se contente d’accorder
25 p. 100, Les syndicats ont demandé 40 p. 100 et 50 p. 100
pour la Guvane. Nous pensons que c’est 1a unc juste reven-
dication qu’il faudrait sutisfaire. - »

Troisitmement, 1'égalité €tant inscrite dans la loi, la sécurité
gociale devrait étre appliquée aux travailleurs de ces départe-
ments comme A ceux de la métropole. Or, eile ne l'est pas, pas
méme aux travailleurs de P’Etat, L’Etat se montre ainsi lui-
méme comme n'appliquant pas la loi qu’il a- pourtant le role
de faire respecter. Ne pouvant repousser la revendication des
fonctionnaires, on accorde satisfaction aux titulaires en suspen-
dant Papplication aux auxiliaires & d’éventuels ct aléatoires
décrets.

Ainsi done, 'ensemlle de eces dizpositicns permet de conli-
nuer des injustices et des discriminations, délavorables aux
fonctionnaires. Cette proposition de loi, étant entachée d'un
esprit réactionnaire et colonialisle, nous faisons notre la posi-

- tion des fonctionnaires de ces territoires et demandons que cette
proposition soit amendée pour .satisfaire les revendications
1égitimes que les syndicats, sans distinclion de tendance, ont
formulées. (Applaudissements a Uextréme gauche.)

M. le président. Quelqu’un demande-t-il encore la parole dans

. la discussion générale ?... . .

Jc consulte le Conseil de la République sur le passage & la

. fliscussion des articles de la proposition de loi.

{Le Conscil décide de passer a la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de larticle 1¢.
« Art. 1°r, — Les conditions de rémunération des fonction-

. naires en service dans les déparlemenls de la Martinique, de -

la Guadeloupe. de la Guvane et de la Réunion sont celles des
fonctionnaires en service dans la métropole sous réserve de
dispositions particulicres prévues par la présente loi.

« Pour leur intégration dans les cadres métropolitains, les
régles de recrutement en vigueur dans la métropole ne sont pas
opposables aux fonctionnaires en service dans ces départements
& la date de la promulgation de la présente loi.

. -« Les intégrations dans le cadre métropolitain des fonction-
“ naires -de -ces départements devront étre terminées avant le
730 juin 1950. »- S

Par voie d’amenderment (n° 1), M. Chaintron et les membres
du groupe communiste et appareniés proposent & larticle 1er,
a&pries fe mot: « functionnaires », d’ajouter les mots: « et agents

¢ I'Etat », ‘

La parole est a M. Chaintron.

M. Chaintron. L’exposé général que je viens de faire me dis-

ensera de (rés longnes explications sur mon amendement,

a loi du 19 mars 1946, dite loi d’assimilution, fait de ces terri-
foires des départements francais. :

11 fau donc, pour étre logique, ne faire aucune différence
entre les conditions du personnel de I'Etat dans ces départe-
ments et ceux de la métropole. Or, en France, les mesures prises
Four les fonctionnaires sont appliquées & tout le personnel de
'Etat. En conséquence, il faut que les auxiliaires ge ces dépar-
tements d’oufre-mer béndficient des mesures proposces pour
les fonctionnaires..

C’est pourquoi je propose cet amendement au nom du groupe
‘communiste. . v

¢

M. le président. Quel pst T’avis de la commission 2

M. le rapporteur. D’aprés les explications de notre collegue,
Jai cru comprendre que-les auxiliaires feraient I’objet de ses
préoccupations et qu’il demanderait que les agents de I’Etat

;- Solent compris dans le cadre des fonctionnaires, Je crois, d’ail-
- leurs, qu’il n’y a pas_d’opposition formelle cntre les fonction-
.. naires et agents de I'Etat ¢t je ne puis que m’en rapporter &

Ja sagesse. du Conseil,. "~ .
La parole est & M. le ministre d'Etat

proposait de modifier. I'article 6 et de

. M. Pierre-Henri Teitgen, ministre d’Etat. Le Gouvernement
vous demande de, bien vouloir repousser l'amendement  qui
vous est proposé pour des raisons qui me paraissent aller de
soi. En ce qui concerne les fonctionnaires, le.texte est elair,
c’est I’assimilation totale. En ce qui concerne les auxiliuires,
leur situation est fixée par D'article 6 de la proposition en ques-

“tion qui dit: « Les regles et le régime de 'auxiliariat pour ced

départements, sont ceux appliqués .pour la métropole ».

- M. Georges Marrane. Je pense qu’il en va de méme prur les
traitements, puisque le prix de lu vie est de S0 p. 100 plus
éleve, v

M. Chainiron. Permecttez-moi une question. Si [article 6 -

donne satisfaction, vous ne pouvez reprocher & mion amehde-
ment de vouloir ajouter un mot qui ne codte pas bien cher,
Si cela va sans le dire, cela ira encore mieux eu le disaat.

_ M.-le ministre d’Etat. Pas du tout, car volre rtédaction e<t
€quivoque. Quand vous parlez des agents de I'Ftat, je vous
serais reconnaissant de préciser ce que vous enlendez par ja.

Yous- ne pouvez d’ailleurs pas me [indiquer car ces mots’

« agenils de I'Etal » ne renferment aucane signitication. Cou-
vrent-ils les fonctiotinaires et les auxiliaires, c'est-ii-dire Jes
agents de la fonction publique ? Est-ce le personnel des ser-
vices de I’Etat vivant sous un régime de droit privé 2 Nous ne

- le savons pas et 'expression que vous emplovez ne le précisa

pas. Volre amendement est équivoque, done il n'est pas
aceeptable. -

M. le président. La parole est & M. Chainlron.-

1

M. Chaintron. Si, pour lever I"équivoque, il suffit ’emplover -

le terme auxiliaire, je transtormerai volonliers mon amendes
‘ment dans ce sens, mais généralement sous le vocuble d'agents
de I'Etat, on enlend les auxiliaires, les conlractuels et autres
agents de la founction publigue.

- M. le ministre d’Etat. La réponse de M. Chaintron est.la
démonstration de ce que je disais tout a4 I'heure. Les contruc-

-tuels seralent assimilés aux contractueis de la métropole. -co

qui n’a‘aucun sens, cetle calégorie de personnel élant regie par

“un conlirat et non par des régles générales.

11 est-donc impossible de fixer dans un slalut réglementaire,
se référant nécessaircment 4 des tarifs de traitements réglemena
laires, les tarifs d’agents coniractuels, dont les traitements sont
déterminés par leur contrat individuel, -

5

. M. le président, L’amendement est-il maintenn ©

«

M. Ghaintron, Je¢ lq maintiens, en renllbltha}ut toutefois le
terme « agents de I’Etat » par le terme « auxiliaires ». Ist-il
acceptable sous cetle forme ?

Mme Devaud. C'est 'objet de 1'article 6.
M. le président. Quel cst _l‘avis de la commission ¢

M. le rapporteur. Je crois que la rédaction de 'amendement

. est redondante; s’il s’agit des auxiliaires, le cas est préva &

I'article 6.

Mme Roche. Mais non!

R

Plusicurs. sénateurs; Sil

M. le rapporteur. Jattends done de nouvelles explicaﬁons‘.

M. le président. L’article 6 dit:

« Les régles et le régime de I'suxiliariat pour ces
ments sont’ ceux appliqués dans la métropole. »

La parole est & M. le ministre,

départea

M. fe ministre d’Etat, Monsicur le président, le Gouvernement
ne tend aucun pidge i l'auteur de l'amendement. Si celni-ci
10, ifier dire: « Les regles et la
régime de rémuncration de I'auxiliariat pour ces ‘départements
sont ceux qui sont applicables dans la métropole », le Gouveta
wement acceplerait I'amnendement, car il atlache, d'ores et déja
ce sens & la rédaction qui est proposée. M. Chaintron poui-r:;
1‘9pr¢ndre ses observations au moment ot viendra en discussion
Particle 6, ' o
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M. le président, Ce serait, en effet, plus clair,
La parole est & M. Marrane. i

M. Marvane. I’article 1t traite des conditions de¢ rémuncra-
tinn des fonctionnaires dans les départements d'outre-mer. L'ar-
ticle G nie parle pas des conditions de rémunération, mais des
régles et du régime général de 'auxiliarial pour ces départe-
ments, qui sont les mémes qu’en France. - .

Or, 11 est bien évident que cette loi a pour objectif essentiel
d’zccorder des rémunérations spéciales dans des départements
ol la vie est de 50 p. 100 plus élevée quwen France. Par consé-
gquent; si on ne précise pas que les fonclionnaires titulaires et
auxiliaires dans ces départements bénéficieront des conditions
de rémunération déterminées & Varticle 1¢%, il est bien évident
qwils ne bénefivieront pas de l'augmentalion des fraitements
voulue par le Parlement, . . .

" M. le président. C’est ce que le Gouvernement vous propose.

L’article 6 concerne les auxiliaires; V'arficle 1¢r vise les fonec-
lionnaires titulaires. ’ : ; .

Pout plus de clarté, je pense que M. Chaintron — et cela
d’autant plus- que M. Marrane aura un amendement sur Yar-
ticle 6 — pourrait peul-éire reprendre, a l'article 6, ses expli-
cations concernant les auxiliaires, sur lesquelles le Gouver-

nement semble lui donnér deés mainfenant satisfaction. Cela

- éviterait toute confusion.
La commission est-elle d'accord ?

M. le rapporteur. Elle est absolument d’accord, monsieur le
president. . )

_M. le président. Le Conseil va donc¢ se prononcer sur lar-
ticie 1¢%, élant entendu que M. Chaintron reprendra ses explica
tions &4 l'article 6 et que son amendement est réservé, :

Etes-vous d’accord, monsieur Chaintron ?

EII. Chaintron. Sous ceite réserve, j'acceptc, monsieur le pré-
sident. , .

.M. le président. 11 n’y a pas d’autre observation sur l'ar-
ticle 17 ?...
Je le mets aux voix. -
{L'article 1° est adopté.)

v

M. le président, « Art. 2, — L’indemnité de résidence est
versée 4 tous les fonctionnaires de ces départements., Elle est
nne {raction de la solde de présence a laquelle s’appliquent, le
cas échéant, les coelficients familiaux prévus par le décret
n° 48-413 da 9 mars 1948. Dins un méme département, cette
fraction est la méme pour lous les fonctionnaires sans qu'il
puisse en résulter une diminulion des sonunes qui étaient atfri-
buées & ce titre a la date de la promulgation de la présente loi. »

_ Par voie d’amendement (n° 2} M. Chainlron et les membres
au groupe communisie et apparenlés proposent de rédiger
comne suit cet article:

« L’indemnité de résidence est versée & tous les fonclionnai-

res et agents de U'Ltat de ces départements dans les condilions
du déeret no 4943 du 12 janvier 1949, ’ .

_« Elle est fixée au taux le plus élevé de la métropole (loca-
Jité sans abaltement de zone) sans qu’'il puisse étre porté
atteinte aux avantages acquis. »

JLa parole est & M. Chainiron. . \

_ M. Chaintron. I'ai déjd exposé précédemment Pobjet de mon
intervention et mon amendement a pour conséquence de pro-
clamer Pégalité de ces départements d’outre-mer avec ceux
de la métropole, égalité sanctionnée par la loi. Par conséquent,
Yindemnité de résidence doit étre, comme en France, accor-
dcée aux auxiliaires tout comme aux titulaires. Enfin, pour les
titulaires et les auxiliaires, cette indemnité devra éire fixée au
taux le plus élevé de la- métropole, e’est-d-dire celui des loca-
lités sans abaitement de zone, car il est reconnu que le cout
de la vie dans ces régions est plus élevé que dans toutes les
vilies de France, : ’

M. le président. Quel est 'avis de la commission 2

M. fe rapporteur. La commission, saisie de 'amendement de
notre collégue, l'a repoussé parce que l'indemnité qui prévoit
le coul de la vie trouve sa place dans V'article 3 qui suit,

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ? S

M. Lionel de Tinguy du Pouét, secrétaire d’Etat aux [inances
et aux affaires économiques. Le Gouverriement repousse I'amene
demeri de M. Chaintron, comme il a repoussé un amendement
similaire présenté également par le groupe communiste & °
TAssemblée nationale ce matin, Il V’a fait parce que la prétendue
¢galite fondée sur Passimilation de la derniére des localités, de
la moins importanie, a la-ville de Paris, n’est qu'unc assimi-
iation de parade. Ce n’est pas une parité de fond qui se trou-
verait établic par V'applicalion de ce texte. Il en découlerait en
réalit? une majoration de dépenses imyportantes.

Dans ces conditions, le Gouvernement 6ppose Varticle 1= de
la 1101 des maxima comme il a da le faire 3 I’Assemblée natio-
nale, . ' . :

M. leo président. Quel est Pavis de la commiszsion deg finances
sur 'application de Uarticle 1er de la loi des maxima & amen-
dement de M. Chaintron ?

M. le rapporteur pour avis. La commission des finances ne
g’est prononcée que sur le texte de I'article 2 tel qu'il nous
€5t venu de I'Assemblée nationale. Des Pinstant qu'une nou-
velle rédaction entrairie un supplément de dépenses, la come
mission se range 4 Yavis du Gouvernement,

M. le président. L’article 1~ de la loi des maxima étant applis
cable, ’amendement de M. Chaintron n’est pas reccvable. *

Sur l’article lui-méme, je donne la parole & Mme Devaud.

Mme Devaud. Monsieur le secrétaire d'Efat, Yamendement
de M. Chaintron qui tendait ‘4 assimiler Yindemnité de rési-
dence versée aux fonetionnaires des nouveaux départements &
'indemnité de résidence de la région parisienne a été écarté
par suite de l'application de I'article 1** de Ia loi des maxima,

Je voudrais cependant obtenir de vous une garaniie ou un
complément de garanlie.

Dans sa derniére phrase, Darticle 2 indique: « Dans un
méme département, cette fraction est la méme pour tous les
fonctionnaires sans qu’il puisse en résulter une diminution des
sommes qui étaient attribuées i ce titre 3 la date de la pro-
mulgation de la présente loi ». ‘

Si je me référe au décret du 19 mars, je constate que Yin-
demnité de résidence est pour la Guadeloupe ou la Martinique,
pour les traitements 3 indice 200, de 38.400 francs dans la pre-

-Iiére zone; pour la Guvane, territoire de I'lnini, prenuire

zone, de 66.960 francs, et pour la Guyane, troisiéme zone — jo
suppose que c’est Vile de Cayenne — de 47.620 francs,

Ces taux sont, pour les Antilles, sensiblement les mimes, &

100 ou 200 franes prés, gque ceux de la région parisienne, alors

qu’ils sont légérement supérieurs pour la Guyane.

Vous venez d’indiquer.que si vous acceptiez 'amendement
de M. Chaintron, qui tend a assimiler le taux de l'indemnité de
résidence des nouveaux départements au taux de l'indemnité
de la région parisienme, vous irtez au-devant d'une augmentas
tion de dépense sensible.

Je voudrals savoir comment vous allez concilier le maintien
de la dépense actuelle et le maintien de la derni¢re phrase de
Yarticle 2, qui précise qu'a aucun moment il n’en pourra résul-
ter une diminution des sommes qui sont actuellement attri-
buées aux fonctionnaires des nouveaux Jépartements.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. La réponse est celle-ci,
madame: les taux gui sont garantis sont des taux personuels
qui n’empéchent pas une revision du pourcentage A fixer en
vertu de P’article 2, qui, dans certains cas, pourrait arriver a
ggs irtldemnités de résidence inférieures & celles résultant da

¢éeret.

Au contraire, 'amendemnet de M, Chaintron arrivait 4 une
stabilisation, sans que le Gouvernement ait aucune latitude,
des taux qui sont, comme vous I'avez frés justement remar-
qudé, lo8 taux maxima praliqués dans ces départements, II n'y -
aurait plus ainsi de possibilité de marge vu de réduction pour
Ia réorganisation de ces indemnités. :

M. le président. La parole eét 3 Mme Devaud.’

" Mme Devaud. Monsieur le miniztre, jo me permets de résus

mer mon observation: i 'heure a-tuelle, les taux d’indemnité
de résidence prévus pour les nouvezux départements sont sen«
siblement les mémes que ceux de la région parisienne. Je come
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prends trés bien que vous ne vouliez pas critalliser dans un
texte de loi des taux qui sont ordinairemnent. fixés d'une ma-
nitre réglementaire. C’est une tradilion, C

. - Cependant, je voudrais que vous donniez ici Passurance défi-

nitive aux fonetionnaires des nouveaux départements qu’d
quelque moment que ¢e soit, et par la nouvelle réforme, vous
ne duninuerez pas le taux des indemnités qui leur sont accor;
dées. - .

I’article 2 le dit bien, mais, étant donné lallusion que j’ai
entendue tout & I'heure dans volre bouche, je voudrais en
avoir une confirmation déiinitive.

M. le secrétaire d’Etat aux finances, Madame, je ne puis que
vous assurer que le Gouvernement respectera scrupuleuse-
ment la o1 et, si vous le voulez bien, je vous relis le texte de
Yarticle 2. 11 y est dit: « ...sans gu’il puisse en résulter une
diminution des somines qui étaient atiribuées 4 la date de la
promulgation de la présentc loi. » ‘

Il me semble qu'il ne saurait y-avoir amphibologie. Le Gou-
vernement a véritablement les mains lices. Méme si 'on n’avait
<pas en lui pleine confiance, les garanties contenues dans le
texte sont telies que je ne vois pas comment il lui serait possi-
ble d'y échapper. - ‘

Mme Devaud. Nous ne demandonsequ’a avoir confiance, mon-
sicur le ministre. - - :

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix I'article 2.
(L’article 2 est adopté.)

M. le président. « Art. 3. — Pour tenir compte des sujétions
particulieres inhérentes a Yexercice de la fonetion publique
“daus les départements considérés, une majoration de trattement
de 33 p. 100 est accordée & martir du 1° avril 1950 & tous les
fonctionnaires desdits départements.

« I’indemnité dite de recrutement instituée pﬁr le décret
S" £8-167 du 31 mars 1048 est supprimée & partir de la méme
ate. » :

_ Par voie d’'amendement /n° 3), M. Chaintron et les membres
da groupe communiste el apparentés proposent de rédiger
_comine suit cet article:

« La majoration dite de recrutement instituée par le décret

ne 48-167 du 31 mars 1048 est supprimdce.

-« M ui est substitué uue indemnité die de pouvoir d’achat
fixée aux taux suivants: :

« 40 p. 100 du traitement budgétaire pour les déparlements
de la Martinique, de Ia Guadeloupe et de la Réunion;

« 50 p. 100 du traitemest budgétaire pour le département de
la Guyane. »

La parole est & M. Chaintron.

M., Chaintron. Mesdames, messieurs, dans le projet de loi
qui nous est proposé, Varticle 3 est aiusi libellé dans son pre-
mier alinéa: « Pour tenir compte des sujétions particulicres
inhérentes a l'exercice de la fonelion publique dans les dépar-
tements consileérés, ete. ».

11 semble pen opportun, dans un texte de loi, d’introduire des
corsidérants. On pourrait doe supprimer ce membre de phrase
pour une simple raison de forme, mais, si 'on voulait exposer
. le bien fondé de la meswre, il cerait alors préférahle d’en
donner la raison essentielle, reconnue par le Gouvernement
Ini-méme, & savoir le fait que la-bas le franc a un pouvoir
d’achat de 50 p. 100 inférieur A celui de la métropole,

En conséquence, il y a lieu @’accorder 3 ces fonclionnaires
une majoralion non point seulement de 25 p. 100, mais de
- 40 p. 100, comme ils Je réclument, et de 50 p. 100 pour la
Guyane, .

Enfin, Pour cette majoration, comme pour les indemnités dont
ou a parlé plus haut, titulaires et auxiliaires devraient en béné-
ficier également.

...Quant & la majoration dite de recrutement, qui permeltait des
filogismes, des injustices et des discriminations raciales, elle
se trouverait stpprimée, remplacée qu’clle serait par cetle plus
juste indemnité,

C’est pourquoi nous penszons qu’il faudrait donner satisfaction
dans ce sens aux revendications des fonclionnaires.

" M. te président. Quel est ’avis de la commission 2 ~ -

M. le rapporteur. La commission a eu & examiner 'amende-
ment déposé par nes coilegues conununistes.

Ftant donné la menace qui pesait sur ces revendicalinns,
élevant de 25 p. 100 4 40 p. 100 ou méme 50 p. 10) le toux
prévu & Particle 3, la commission a espéré qw’a fin de coneilia-
iion le Gouvernement aecepterait le tuux gui est fixé actuelle-
ment pour I'Algérie, soit 33 p. 100, ce qui ne provoquerait
pas uue incidence trop grave pour le budget que défend M. le
ministre. c e ' :

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat aux finances, Mesdames, messieurs, je
veux d'abord m'expiiquer sur amendement de M, Chaintrou.

Je ne vois pas d’objectinn majeure 4 la disparition des deux
lignes qui inquiétent M. €haintron et qui contrennent les dispo-
sitions suivantes. « Pour tenir eomple des sujétions particu-
lieres inhérentes & Vexercice de la fonctien publique dans les
départements considérés... » Il est exact gue le style lapiduire
qui est celui des lois traditionnelles évitait des formules de
ce genre, encore qu’étant dunné les susceptibilités qui se sont
multipliées autour des dénominations & donner aux diverses
indemnités, on concoive que - les auteurs qui ont imaginé ce
texte, aient voulu se metire & I'abri de toute erreur d'interpre-
tation. Et comme les travaux parlementaires feront foi de I'es-
prit dans lequel le texte a élé cougu, le Gouvernement n’éleve
aucune objection, si le Conseil en décidait ainsi, & I'adoption
de la premiére partie de I'amendement de M. Chaintron, c¢’est-
4-dire ceile gui consiste & supprimer deux lignes du texie de

*I’Assemblée nationale.

An contraire, en ce qui coneerne le probleme de fond, c’est-
A-dire la majoration des pourcentages, le Gouvernement se doit
d’invoquer auss1tot Darticle 17 de la loi des maXima.

Je dois ajeuter qu'd sun grand regret, il doit faire preuve de
la méme rigueur @ l'égard des propositions de la comimission
de l'intérieur. -

On a accusé le ministere des finances d’étre parfois trop-
sévire daus ses atlitudes. Je ne erois pas qu’il y ait, en Yoc-
curence, une exagération, une volouté de s’opposer 4 des rému-
nérations légitimes.

Quel est, en effet, Pavantage qui est accordé par le texte dé
I’Assemblée nationale 2 €’est, & la base, une majoration de
traitemnent de 55 p. 160 Nous avons, en eftet, une indemnitd
de residence qui est, & Ja base, de 30 p. 100, 4 laquelie s’ajou-
tent les 25 p. 100 prévus par Varticle 3 du fexle de I'Assemblée
nationale, ce qui fait 55 p. 100. Lo . )

De I'avis exprimé A plusieurs reprises, & PAssemblée nalin-
nale, par les représentants de ces départements, I'écart entre
le prix de la-vie dans la métropole et dams ces départements
n’alteint’ pas 50 p. 100. Par conséquent, par le s:mple jeu de
ces textes, ¢’est plus que ’écart entre le cont de la vie daus
les départements d'oulve-mer et celui de la métropole qui est
couvert par les indemnités ainsi détinies, en debors des aulres
avaniages aecessvires. .

Yajoute que In comparaizon qui a été faite avec le régime de
PAlgérie ol il existe effectivement une majoralion de 33 p. 100,
n'est pas valable, car lindemmnité de residence prévue par
larticie 2 est, ea égard A son impertance, tout autre que celle
accordée en Algérie. ' :

Dans ces conditions, le Gouvernement invoque-l article 1 da
Ja loi des maxina, 4 la fois contre Pamendement de M. Chain«
tron et contre le texte de Farticle 3 tel qu’il résulte des travaux
de la comuinission de l'intérieur du Conseil de la République.

En ce qui concerne le coefficient il demande de revenir A
celui de 25 p. 100 qui correspond A la fois 4 la situation apprés
ciée trés objectivement et trés généreusement, il faut le dire,
des fonetionnaires de ces départements,

Mme Devaud. I faut tenir comple de 1'éloignement.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Madame, velre observa-
tion me perme! d'ajouter qu’it y a des personnels autochtones.
qui sont assez nombreux et qui hénélicient strictement, en
vertu de ce texte. des mémes avantages, el que, pour les per-
sonnels qui se déplacent, il y a d’autres indemnit¢s qui s’y
ajoutent et qui ne sont pas prévuaes par ce texte.

Nous ne parlons en ce moment que de la situation des per-

sonnels autochtones et, faisant le bilan, nous sommes ebligés
-de dire que les positions prises par I’Aszemblée nationale sont,
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somme toute,. équitables

dela,

_ C’est certainement plusieurs centaines de millions qui ont
éi¢ aceordes au'ourd’%ui aux Tonclionnaires de ces départe-
ments et faire pius serait, je erois, dangereux pour ’équilibre
d’une politique financiere gui forme nécessairement un tout.

- Voila pourquoi, et & mon trés grand regret, j’invoque l'ar-
ticle 1er de-la loi des maxima. )

M. le président. Quel est 'avis de la cOdmmission des fi-
nances ? - : . )
i N ’

M. le rapporteur pour avis de la commission des finances.
Monsieur le président, mesdames, messieurs, je me permettrai
une premiére réflexion, bien que la commission. ne soit pas
consuitée sur le fond et moins encore sur la forme, pour sou-
Juaiter, en effet, une rédaction plus laconique. '

Cela dit, et avec le méme regret et le méme souci du devoir,
la commission des finances accepte D'application de Darticle e
de la 16i des maxima. :

M. le président. Sur 'amendement ?

M. le rapporteur pour avis. Sur les deux amendements et sur

1e texte de la commission,

M. le président. Dang ce cas, le fexte A& mettre aux voix est
celui de ’Assemblée nationale,

M. te secrétaire d’Etat aux finances, En faisant au besoin dis-
paraitre les deux premieres lignes de cet article, ¢’est-a-dire la
phrase: « Pour tenir compte des sujétions particuliéres inhé-
renles 4 Pexercice de Ja fonetion publique dans les départe-
ments considérés. » ) , .

. M. le président. Personne ne s’oppose '3 la suppression de
/eelie phrage ? -

M. Chaintron. Je demande la parole,

M. le président. La parble est 3 M. Chaintron,

.M. Chaintron. En réalité, je demandais moins que la suppres-
slon de ces deux lignes, Je désirais simplement leur rempla-
cement pour une raison qui peut Parai;re plus essentielle, ¢’est-

a-dire la différence de pouvoir d’achat du franc en France et.

du.frane dans ces territoires. -

M. fe président. Je consulte le Consell sur la suppression de
ces deux lignes, ' :

{Le Conseil décide cette suppression.)

M. le président. Sur le fond, étant donné que Parlicle 1¢r de
l1a loi des maxima est opposé par le Gouvernement, d’une part,
3 Pamendement de M. Chainlron et, d’autre part, au taux de
33 p. 100 proposé par la commission de I'iniérieur, nous soms-
ies dans l'obligation de prendre comme base de discussion le
texte de P'Assemblée nationale qui dit:

‘« Une majoration de traitement de 25 p. 100 est accordée a

partir du 1e° avril 19503 tous les fonctionnaires desdits dépar-

tements,

« L’indemnité dite de recrutement instituée par le décret
gc'i 48-167 du 31 mars 1948 est supprimée A partir de la méme
date. »

n'Je vais consulter le Conscil sur le texle de I’Assemblée natio-
ae. : .

Mme Devaud. Je demande la parole pour expliquer mon vote,
M. le président. La parole est & Mme Devaud.

Mme Devaud. Je regretle que M. le secrétaire d’Etat anx
finances ait cru deveir nous opposer l'article 1 de la loi des
maxima. Nous avions pensé étre raisonnables en adaptant aux
nouveaux départements d’outre-mer le taux de 33 p. 100 appli-
eable 4 I’Algérie, car nous avons pu consiater, lors de notre
visite, que le taux de la vie y est trés supérieur & ce que l’on
croit couramment, notamment en mati¢re de loyers. Ceux-¢i —
je me permets de vous le rappeler — sont infiniment supé-
rieurs auvx loyers parisiens, . o .

guwelles sont du reste —onéreuses :
pour le budget et que celui-ci n’est pas en mesure d'aller au

~ Nous avons vu,. par. exemple, cerlains institulcurs ou. eer-.

tains jeunes professeurs qui, touchant 22.000 ou 23.000 francs, -

étaient obligés de payer 18.000 fraucs de loyer par mois.

Je vous cite ees chiffres parce gue — nous P'avons déji dit
A votre prédécesseur M. le sous-secréfaire d’Etat churgé de la
fonction publique — la-sitnation de ces fonctionnaires pose
véritablement un trés gros probléme. Leur recrutement devient

. de plus en plus difficile, Comime le disaient certaient d’enire

eux: Nous:voulons étre deA bons serviteurs, mais nous he
sommes certes pas obligés d'étre des philantropes, -

Nous aveons vn combien la magisirature, 'université, les
administrations préfectorales, les administrations financiéres
étaient démunies en matiere de fonctionnaires. Si, dans ces
départemnents, vous voulez des cadres et de bons cadres, il faut
les payer honndtement: j'emploie ie mot & dessein.

Je voteral évidemment le texte proposé, malis je regreite que
malgré sa générosilé apparente, le Gouvernement v’ait.pas va
entierement la situation de  ces nouveaux départements.

. Croyez bien que je ne fais pas de démagogie; je, cite seule-

ment des faits.
M. le rapporteur. Nous sommes done dans I'obligation de
voter le taux de 25 p. 100 adopté par I’Assemblée nationale.

Nous avions espéré que cette base transaclionnelle de
33 p. 100, fondée d’ailleurs swr une vérification exacte, puisqua
¢’est le taux qui est pratiqué en Algérie, scrait acceptée par le
Gouverncment, T

M. |é secrétaire d’Etat aux finances, C’est Uindemnité de
Yarticie 2.

M. le rapporteur. Ce que disait tout & heure Mme Devaud
est parfaitement exact. Elle a évoqué le probléeme du Jogement. -
Mais il n’y a pas. que celui-ld. N'importe quel produit de la
meétropole subit les frais d’approche et une fiscalité qui gréve
la totalité des prix de revient, y_compris les taxes, Je cite
cet exemple qui peut étre verifié, e

Vous voyez la sitnalion des habitants des Antilles, de la -
Guyane “et de la Réunion. Je vous demande également 4’y
songer et de ne pas nous opposer celle disposition de 1a loi de
finances comme le couperet qui met fin & nos désirs et .
doléances, alors que ce matin.M. 1e ministre a fait un effort -
de conciliation dans ce sens. . C o i

M. le secrétaire d’Etat aux ﬁnaAnces.‘Cct cffort a é1é trés large;
je ne peux aller au dela. . -

M. le rapporteur. I1 ne faut pas le regretter: il faut conti. ’
nuer. } K e :

M. Marrane, Je demande la parole.
M. le président, La parole est & M. Marrane,

M. Marrane. Le Gouvernement et la commission des finanees
opposenit Varticle 1 de la loi des maxima aux amendements
qui sont présentés. Je veux demander au Gouvernement, étant .
donné que Yobjectif de cette ioi est d’aboutir & donner des
salisfactions au personnel en gréve, pour mettre fin 3 la gréve..

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Ce n’est pas' cela dn
tout, :

M. Marrane. En tout cas ce sont les indications données X
la coniérence des présidents ol on nous a annoncé que ce texte
viendrait en discussion avec la procédure d’urgence.

Je fais done la proposition suivante: au texte que vous avez
accepté, je vous demande d’ajouter le mot « minimum ». 0
serait alors question d’une majoration minimum de traitement .
de 25 p. 100.

Comme, 3 Tarticle 7, il est prévu des réglemenis d’admi-
nistration publique pris avant le 30 juin 1950, le fait de
faire figurer le mot « minimum » n’engage pas une dépense
supplémentaire, mais laisse la possibilité au Gouvernement
de prendre des dispositions plus généreuses susceptibles de
donner satisfaction aux intéressés. C’est pourquol je vousg
demande d’accepiler d’ajouter ce mot.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Un texte de loi donne. .

‘des droits. Nous sommes en train de dire comment va éire cal-

culée l'indemnité accordée aux fonctionnalres en partant de \
leur frailement. Celte inderinité, c¢’est un chiffre, Ce chiffrg
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s’oblieht,‘d'aprés In définition de la loi, par upe multiplication

en parfant du traitement. On appiique ensuite un multiplica-

teur et on obtient la majoration.

A partir du moment on vous introduisez la 'hotion d'un mini-
mum, vous abandonnez la notion d'indemnité définie par la
Joi et vous renvoyez § je¢ ne sais quel texte d'application.

Bien eniendu, il y aura d’autres majorations qui seroat don-
niées en tenant comple- de telle ou telle circonstance. Toutes les
indemnités ne rentrent pas dans les queiques articles en dis-

. cussion, Mais il reste que l’article 3 a sa pleine portée. On pe
peut y insérer le mot « minimum », ce qui en changerait la
nature juridique, ' :

M. Chaintron, tout & ['heure, a fait justement remarquer
qu’on ne rédigeait un texte qu'en mettant des dispositions obli-
gatoires el rien d'autre.

Nous sommes parvenus i uae formule tenant eompte de eette
maniére de voir. Je demande au Conseil de la conserver.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

«

M. le rapporfeur, J’ai entendu tout a Vheure 1':1b1)réci:ilion de’

AL le mimsire et j’ai surtout retenu qi’il noppose pas A cette
modification souhaitée par notre collegue du groupe commu-

niste, 'article 1° de la loi des maxima.

Ce serait peut-élre une e.:;pérance_pour T'avenir, puisque les
finances publiques Jui font une obligation de s'opposer & une
augmentation actuelle. - - ..« .. s

Je ne crois pas qu’il y ait de fortes raisons de s’opposer 3
cette proposition et, bien que la commission n’ait pas statué, je
ne peux gue m’en rapporter & la sagesse du Consell.

M. fe président. La p_arolé eét & M. le scerctaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. J¢ m’excuse de prolonger
le deébat. Je ne crois pas que ce soit un moyen de metire fin
a4 une gréve que de faire entrevoir la possibilité de nouvelles
transactions dont -on connait mal la nature. Cela ne peut que
troubler les esprits. Le Parlement doit se prononcer avec sérieux

et sans- amhiguité. Je signale toulefois, dés maintenant, que -
proposition “devait impliquer d’aulres dépenses, je -

si cette ]
devrais lui opposer larticle 1er de¢ la loi des maxima,

M. le président. Je -vais consulter le Conseil sur le texte de

VYAssemblée nationale dont j'ai donné lecture et ui reste seul:

en discussion.

M. Marrane. Je demande que mon amendement soil mis aux
Voix, -

M. le président, Je ne suis saisi d’aucun texte,
M. Marrane, Je vous le fais parvenir & P’instant.

Mle président. Je suis saisi, par M. Marrane et les membres
Qu groupe communiste, d’un amendement tendany & insérer,
apres le mot « majoration », le mot « minimum ». -

.M. le secrétaire d’Etat aux finances. Si cet amendement a une
signification, il mérite que je lui oppose Particle 1r de la loi
des maxima, ' :

M. le président. Qucl est I’avis de la commission des finances
sur ce point? : : ;

M. le rapporteur pour avis. Je m’excuse de n'étre pas d’accord
avee M. le ministre. Le mot « minimnum » peut signifier que
Pangmentation sera trés faible, et je ne vois pas comment nous

ourrions vefuser notre aceord, puizque nous avons accepté
5> p. 100, pour une majoration de peu d’importance, Elle n’est
sans doule pas chiflrée, mais c’e:t le Gouvernement lui-méme
qui en décidera et il me parait pas, dans ces conditions, que la
guiilotine puisse jouer.

M. le président. Je mets Pamendement aux voix.
{L’ammendement est adopté.) -

M. le président, Pour plus de clarté, il eonviendrait de modi-
fier Ja 1in du premier alinéa de Varticle 3 et, au lieu de dire:
« 3 tous les fonctiommoaires desdits départenents »,- de dire:
« dns départements considérés », puisque nous avons supprime,
au-début de Palinda, les trois premicres lignes, (Assentiment.)

-

7 1103 .-
~“Larticle 3 serait done ainsl rédigé: P :
-+« Une majoration minimnm de traitement de 23 p. 100 est
accordée A partir du 1°F avril 1950 A tous les fonctionnaires des
départements considérés. - (L S "

« L’indemnité dite de recrutement ‘nstitnée par le dderet
n° 48-167 du 31 mars 1918 est supprimée & parlir de la méme .
date, » o :

Personne ne demnndq pius la parole ?...

Je melg aux voix Yarticle 3 ainsi rédigé.

{L’article 3, qinsi rédigé, st adopti.)

M. le président, « Art, 4. — Le taux deg prestations familiale:{~
est fc wéme que celui en vigueur dans la métropole. » - .

Je suis saisi d’un amendement (n° 4) préSenté par M. Chain-
tron et les membres du groupe communiste et appurentés ten-
dant a rédiger comme suit Varticle 4: ' .

« Le régime et le taux des prestations familiales sont
mémes que ceux ‘en vigueur dans la métropole. »

La parole est & M. Chaintron,

les

M, Chaintron. Mon cxplication sera bréve. Tes mots « e taux #
risquent, & notre sens, d’élre iuterprétés d’une fa¢on restrictive,;
C’est pourquoi nous proposons d’ajouter au mot « tan< » le mot

" e« régime », c¢’est-a-dire 'enscible des dispositions de la sécu-

rit¢ sociale comyne dans la métropole, dans un souci d’absolua
égalité, - . : '

M. le président. Quc] est Pavis de la commission 7

M. le rapporteur. Si M. Chaintron acceptait de rédiger son -
amendement dans les termes qu’il vient d’indiquer, la com-
mission, qui n’a pourlant pas eu A statuer sur cette nouvelle
rédaction de 'amendement, ne s’y opposerait pas,

" M. Chaintron. Nous pourrions ajouter au début de Partiels 4
Ies mots « V'ensemble des disposilions de la sécurité socgale ».

M. le rapporteur. Des ppcsmlions. )

M. le président. Sur Varlicle 4, j’al mis en discussion un -
amendement de M. Chaintron dont j’ai donné lecture. C’est sur
cet amendement que je demande l'avis de la comwission,

M. Cornu. La commission l'a rejelé, comme fous les autres .
amendements. :

M. le président. Lc 1‘app0rtéur le dira.

M. le rapporteur. L’amendement, tel qu’il est rédigé, a été
rejeté. Mais M. Chaintron, je crois, désire rédiger eet amende-
ment dans une forme nouvelle, ’ g

M. le président. Si M. Chainiron présente un autre amende.
ment, je le mettrai en discussion, mais il faut d’abord statuer
sur ¢elui-ei, - . K

- Quel est Pavis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je serai trés bref. Clest A
ma demande que I’Assemblée nationale, ce matin, a disjoint les
mols « le régime el... » et qu'elle a maintenu, pour l’article 4,
le texte actuellement en discussion, accepté par votre commis-
sion. L’Assemblée nationale a décidé de disjoindre ces mots -
parce qu’ils impliqueraient une extension de 1a loi du 22 aolit
1946 dans ces départements d’outre-mer. . -

Or, cette 1ol n’est pas encore en vigueur et il serait impossible
d’en faire béncficier les seuls fonctionnaires. On traiterait ainsi
- par la bande un probléme d’ensemble qui doit mériter un large
examen, étant donné Vimportance des répercussions qu'il ne
manquerait Pas d’entrainer, aussi bien sur le plan économique
que sur le plan social et administratif, G’est done pour renvoyer
A une loi d’organisation uliéricure les modalités d’application
de la loi du 22 aout 1946 que le Gouvernement a demandé cette
modiflcation. ,

Il est enlendu que ce qui intéresse le bénéficiaire, c’est le
taux des prestations beaucoup plus que le régime. Le taux des
prestations élant-le méme, il n’y a pas licu d’insister pour I'in-
sertion immédiate des mots « Le régime et... »,

M. Abel-Durand. J¢ demande la parnle. -
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M. le président. La parole est & M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. Jaimerais comprendre la pensée de M. le
ministre. Quand il proscrit le mot « régime », vise-t-il seule-
ment le régime admianistratif ou bien la nature de I'organisation
en elle-ménie, la nature des preslations ? Je lui pose nettement
Ja question: qu'entend-il ici par prestations ? Est-ce que ce sont
des prestations différentes de celles de la méiropole, ou est-ce
seuiement-le régime administratif qui sera difiérent ?

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Voici ma réponse. Dans
fes départements en question sont actuellement en vigueur les
disposilions du cofdé de-la famille, qui ne comportent que les
allocalions famniliales proprement dites, I'indemmnité de salaire
unique et la prime & la premiére naissance, mais non les allo-
cations de maternilé. Ce régime des allocations de maternité,
qui n'est pas introduit dans ces départements, jusqu’d nouvel
ordre, pose de tels problémes, étant donné le nombre des nais-
sances dans ees départements, qu’il n’a pas paru opportun
de Yintroduire pour une catégoric, renvoyant 3 une organisa-
tion d'ensemble la solution de la question. Une organisation
de cos prestations ne peut pas s’improviser a I'oceasion d’un
texte de ce genre,

Les deux choses A la fois sont impliquées par ma répanse,
et pour eouper court au débat, Joppose article 1°7 de la loi des
maxima. -

Mme Devaud, Il est impossible d’appliquer en la malicre
Particle 1t de la loi des maxima, N

M. Abel-BDurand. J'estime que véritablement il y a 13 un
abus, C’cst enlever toute valeur 3 la loi des maxima. Je pose
une quesiion précise: qu’entendez-vous par prestations fa-
miliales 7 Vous ne m’avez pas répondu ou plutot vous répon-
dez que les prestations seront différentes dans ces départe-
ments de ce qu’clles sont en France, -

Je ne veux pas qu'il y ait d’équivoque sur le mot « régime ».
Si ¢’est dans ce sens gue vous I'entendez, je ne crois pas que
Ia loi des maxima soif applicable dans la circonstance.

M. le secrétaire d’Etat aux finances, Je dois me répéter. Vrai-
ment, je crois que M. Abel-Durand ne m’a pas compris. A-t-il
présent A U'esprit le déeret du 20 juillet 1939 2 .

M. Abel-Durand. Je le connais.

M. le secrétaire d’Etat aux finanees. Ce décret est strictement
applicable dans les départements d’outre-mer,

Mme Devaud. Il y a également les lois de 1942 et de 1913,

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Parfailement, et je vous
remercie de m’aider dans cel exposé. J'espire que vous m’ai-
derez aussi & convaincre M. le président Abel-Durand.

L n’y a qu'une seule loi qui ne soit pas applicable, e’est

celle du 22 anlt 1946, qui a trait aux prestations d’allocations -

de maternité. Effectivement, ceite disposition n’est pas en-
core applicable dons les départements d’outre-mer, Le pro-
bléme de Uapplication de cette loi du 22 aodt 1916 n’est pas un
}\etit.probléme. Je tiens & attirer l'attention du Conseil sur
¢ fait que ce n’est -pas diminuer I'autorité de la loi des
maxima que d'envisager une dépense considérable par ses
répercussions directes et indirectes, directes sur le budget, in-
directes sur I’économie, car c’est toute Iéconomie de ces dé-
partements qui est en cause.

Jadjure le Conseil de peser ’importance de ce probléme. En
effet, par ce détour. on risquerait de porter un coup grave &
des territoives dont I’expansion économique n’est pas ce qu’elle
devrait étre. Voild pourquoi, loin d’étre minimisée, la loi des
. maxima conserve tourle sa valeur,

Je sais que c’est trés pénible, mais je demande au Conseil
un peu d’indulgence pour un secrétaire d’Etat aux finances
qui n’a pas passé moins de trois nuits devant les Assemblées
au cours de cette semaine, et la nuit dernitre ici, et qui a
une tiche ingrate & remplir en rappelant sans cesse le souci
des finances publiques, qui m’oblige 4 dire non A toutes les

revendications, non sculement 4 celles qui peuvent venir de.
certuins cotés démagogiques, mais aussi & celles gui peuvent

éire parfailement justifiées.
Par conséquent, je le répéte, c’est parce qu’il y a 13 une
.. Décessité impérieuse que j’ai cru devoir opposer et que jé
maintiens Vapplication de l'article 1 de la loi des maxima,

" ‘M. le président. Vous opposez 1'articie 1¢r. 4 amendement de
M. Chalulron, car c’est sur cel amendement que nous avons dis-
cuté. : : '

M. le secrétaire d’Etat aux finanges. Lxactement, monsieur le
président. :

M. le président. Quel est I'avis de !a eommuission sur l'appli-
cation de Particle 1 de la loi des maxima ? -

M. le rapporteur pour avis. Permetiez-moi de manifester ’em-
barras du rapporteur, ainsi que celui de la commission. D'abord,
celle-ci n’a pas opposeé Particle 1°f & Yamendernent de M. Chain-
tron lorsqu’il a été présenté & la commission. Pour appliquer
cet arlicle fer il faudrait que nous sachions s’il ¥ a vraiment
des dépenses supplémentaires pour le budget et ce qu’elles
sont. Faute de quoi, la commission des finances aurait 'im-

pression d'empéclier toute espéce de discussion sur le fond,

ce pourquoi elie n’est pas qualifiée, en maniant sans arrét le
couperet gue représente ’application de l'article 1em,

M. le secrétaire d’Etat aux finances. I.a dépense est évidente,
Elle est double: organisation d’un systtme administratif par
Tapplication de la loi du 22 aofit 1946 d’une part et, d’autre

art, montant des prestations de maternité prévues d’apres cette
oi et rendues applicables & tous ceux qui, directement ou indi-
rectement, vivent du budget public, :

§i. dans son montant, la dépense est difficile & chiffrer, elle
me parait tout & fai{ certaine quant & son existence. : :

M. le président. Quel est 'avis de la commission des finances?

M. le rapporteur pour avis. Mesdames, messieurs, si M. le
secrétaire d’Ktat aux finances nous aflirme que ce texte a, sur le
budget — j’entends le préciser, pour que la commission des
finances prenne les responsabilités qui lui sont propres, A
I’exclusion de toute autre, car, encore une fois, elle n'entend
pas se laisser aller A la discussion sur le fond pour laquelle
elle n’est pas qualifiée — une incidence financiére importante,
la commission acceptera ’application de ’article 1e* de la loi
des maxima en laissani au Gouvernement la responsabilité de
son aflirmation. ~ :

M. Abel-Durand. I est inulile alors que nous délibérions.

M. le président. La commission constatant que Parlicle 1=
de la 1l)oi des maxima est applicable, Yamendement n’est pas
recevable. : :

Par voie d’amendement, M. Marrane et les membres du groupe
communiste et apparentés proposent de rédiger ainsi le texte
de l'article 4: « Le taux des prestations familiales est au mi-
nimum ceiui en vigueur dans la métropole. » :

La parole est & M. Marrane.

M. Marrane. Je serai trés brel et je fais appel au Gouverne-
ment pour qu’ii veuille bien accepler mon aniendement.

Fimagine que les représentants du Gouvernement qui sont
sur ces bancs ont mené dans le pays une grande propagande
pour le développement des prestations familiales.

Iis ne peuvent donc pas étre en désaccord sur affectation de
ces prestations familiales.

Quelle est la difficulté de cet article 4 ? On nous a indiqué
que le prix de la vie dans ces départements est 50 p. 100 pius
élevé qu’en France. Si donc on y maintient le méme taux de
prestations familiales, cela veut dire que l’on donne 50 p. 100
de moins aux enfants de ees territoires. I1 y a 14 une injustice
évidente. ‘

Je ne propose pas de majoralion, car on m’opposerait ar-
ticle 1°r de la loi des maxima, mais je veux laisser le droil au
Gouvernement de majorer, le cas échéant, ces prestations fa-
miliales. C’est pourquoi je demande & 1’Assemblée et au Gou-
vernement d’accepter cette adjonction du mot « minimum =
qui s’impose, je crois, dans ces conditions.

Mme Devaud. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 Mme Devaud, contre 'amen-
dement.

Mme Devaud, Jai voté tout & Il’heure l’améndemenfc de
M. Marrane qui comportait ce mot « minimum », car je le
frouvais jusiifié, mais celui-ci ne me semble pas justifié, .
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_Vous demandez, monsieur Marrane, que I’on accorde pour ces
territoires, « an minimum » des prestations semblables & celles
quu existent dans la métropole. Or, on n’aitribue pas celles
qui existent en France; par conséquent, votre mot « minimuin »
n'a plus de signification et votre amenderuent est inutile.

De plus, M. le secrétaire d’Etat a dit tout 4 I'heure que
T'amendement de M. Chainiron tendan! & lapplication du
régime métropolitain aux Antilles enfrainerait une augmen-
tation de dépenses, C’est ingonteslable.

lil. le secrétaire d’Etat aux finances. Je vous remercie,

Mme Devaud. Je vous demande, monsieus le secrétajre d’Etat,
jusqu’a quel point on a le droit 4’appliquer; en l'espéce, la loi
des maxima, -

M. le président. Cela n’est plus en question, madame.

Mme Devaud. C'est une question diffcrenie que je poee, mon-
sieur le président, :

Imaginez que, demain, tous les fonctionnaires des Amtilles
demarident leur transfert dans la métropole, vous seriez bien
obligé, monsieur le minisire, de leur payer les prestations fami-
liales au taux intégral de la métropole.

1l s’agit ici du probléme des fonctionnaires et non de l'inté-

gralité de la population des Anlilles. Ce probléme est grave. J'y-

pense depuis deux ans et je ne I'ai pas encore résolu. Mais

uand nous avons & faire aux fonclionnaires... Vous riez?
%ous avez aujourd’hui des fonctionnaires qui sont en France.
Demain ils peuvent é&tre aux Antilles au bord de la mer des
Caraibes, aprés-demain ailleurs. 11 est naturel que le régime soit
différent ici et la. -

. Yous ne savez pas vous-méme, monsieur le secrétaire d’Elat,

si vous ne serez pas appelé un jour comme fonctionnaire au
bord de la mer dee Caraibes.. Pesut-gtre apprécierez-vous alors
la différence de régimes,

. Je regrette que vous ayvez opposé d’une manidre brutale
Y'article 1= de la loi de finances au mot « régime ». Il y a 13,
vous l’avez dit, un probléme grave. Il faut le résoudre. II faut
qu'on ait le courage de prendrz des décisions & Végard du
régime des prestations familiales dans ces nouveaux départe-
ments. On ne peut persévérer dane une situation injuste et
indigne d’un pays comme la France.

M. le président. Quel est Pavis de la commission ?

M. le rapporteur. M. le secrétaire d’Etat défend tantét une

osition, tantdot une autlre, mais, etant donné que la rédaction
ge notre collégue communiste n'ajoute rien & la signification
du texte, la commission ne peut que s’opposer a cet amende-
ment.

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Monsieur le rapporteur,
j’ai 'impression d’étre contraint, ce soir — plus par le fait des
circonstances que par ma volonté — de prendre une position
irop permanente a4 mon gout. ) ‘ .

M. le rapporteur. Faites un effort, monsieur le ministre.

M. le ministre, Je fais beaucoup d’efforts, mais vraiment celui-
cl n’est pas raisonnable.

Mme Devaud m’a dit: les fonctionnaires qui parient vers les
Antilles ne sont pas avantagés par le régime qui leur est fait
1a-bas. II est certain qu’ils perdent sur [lapplication de la loi
d+ 22 aolt 1946. Cependant, vous savez, madame, vous qui
connaissez parfaitement ce régime, qu’on ne peut songer 4 don-
nar des compensalions, au point de vue des charges familiales,
au dela de ce gqni est permis par la loi du 22 aont 1946. .

Fajoute que le Parlement est saisi depuis deux ans d’un projet
gouvernemental tendant & l’extension de la loi du 22 aout 1946
a ces départements. Tant que la question ne sera pas réglée,
ce n’est pas par le biais de la disecussion d’'un texte oblique

- eoncernant les fonctionnaires et & la fin d’une session, que 'on
peut trancher cette délicate maticre,

Enfin, en ce qui concerne les mots « au minimum », je dirai
que les prestations sont .quelque chose d’assez rigoureux,
~qu’elles correspondent & des définitions juridigques. On voit mal
eomment donc concevoir deux régimes de prestations corres-
poundant & ces ddéfinitions juridiques.

Ou bien on fait Passimilation — c’est ce & quoi nous tendons
— en instituant un droit unique dans les départements métro-
politains et dans les départements d’outre-mer, ou bien on fait
éclater le régime des prestations familiales en établissant un
régime variable selon les régions de la France et selon qu’il
s’agit d’un département de la métropole ou d'un département
d’outre-mer. : . :

Dans ces conditions, je ne puis que m’opposer fermement au
mot « minimum », et le Gouvernement repousse l'amende-|
ment. : S

M. Marrane. Je demande ]a parole.
M. le président, La parole est 4 M. Marrane.

M. Marrane. Le présent projet précise, dans son article e,
que les conditions de rémunération des fonctionnaires en ser-
vice dans les départements d’outre-mer sont celles des fonecw
tionnaires en service dans la métropole. Mais il prévoit, étant
donné la hausse du cout de la vie, une majoration de ces traite-
ments,

Puisqu’on envisage celte majoralion, il est évident que, si
Ton veut que les prestations familiales atteignent le méme.
objeclif que celles servies en France, il faut pouvoir les adapter;,
a ce colt de la vie.

C’est pourquoi je maintiens mon amendement,

M. te président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix ’amendement, repoussé par la commission|
el le.Gouvernement. .

(L’amendement n’est pas adoplé.)

lu:i !?e président. 11 n'y a pas d’aulre observation sur l'arti-.l
cle 4 ...

Je le mets aux voix dans le texte de la commission.
(L’article 4 est adopté.)

M. e président. « Art. 5. — Les disposilions des articies 2,
4 et 5 du décret du 31 décembre 1946, relatif & Iinstitution d’un
régime de sécurité sociale des fonclionnaires sont étendues
aux fonctionnaires de I’Etat servant dans les départementg
visés a la présente loi pour compter du 1°r avril 1950. A titre
provisoire, et jusqu'd la mise en application effective dans
ces départements de la législation générale sur la sécuritd
sociaie, il sera constitué dans chaque département, une société
mutualiste 3 laquelle seront obligatoirement afTiliés les fones
tionnaires de I’Ktai, et garantissant 3 ceux-ci le bénéfice des -
prestations en nature des assurances-maladie, longue maladie,
. maternité et invalidité dans des condilions équivalenies &
celles qui résulteraient de Vapplication de la législation géné-
rale. Les staluls de ces sociétés mulualistes seront fixés par
- un arrété du minisire de I’intérieur, dn ministre des finances,
du ministre chargé de la fonction publique et du ministre dg
travail et de la sécurilé sociale qui pourra, le cas échéant. déro«
ger aux dispositions de l'ordonnance du 1¢* octobre 1945 por«
tant statut de la mutualité.

« Des décrete pris avant le 1°r juin 1950 sous le contre-saing
des ministres de l'intérieur, des finances, du ministre chargé
de la fonction publique et du ministre du. travail et de la.
sécurité sociale détermineront les condilions dans lesquelles
les agents non titulaires de I’Etat pourront étre affiliés aux
sociétés mutualistes prévies A Yalinéa précédent et bhénélicier
des prestalions servies par ces sociétés mutualisles. » :

'

Par voie d’amendement (n° 5 rectifié), M. Chaintron et le§ -
membres du groupe communiste et appareniés, proposent
d’ajouter un ftroisitme alinéa ainsi rédigé: « De méme, &
compter du 1¢ avril, les agents auxiliaires ¢t contractuels de
VEtat, en service dans ces départemen!s, hénéficieront des
avanlages prévus par Pordonnance n° 45-1454 du 19 octobre
1945 instiluont un régime de sécurité et les textes subsé«
quents. » -

La parole est & M. Chaintron.

M. Chaintron. Jinsiste de nouveau pour que le béncélice ¢a
Ia scécurité sociale soit étendu aux auxiiaires ef agents de
I'Etat comme aux fonctionnaires litulaives.

Oun m’objectera que. dans un paragraphe, on prévoit que le
sort des agents de V’Etat non tilulaires sera réglé par décret.
Mais les fonctionnaires, qui ont l’expérience des premesses
gouvernementales si souvent trahies par le Gouvernement lui«

. méme. notamment en ce qui concerne le reciassemeunt en trans
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ches, sont fondés 4 penser que Ja promesse de ces décrets
vaut ce que vaut la fameuse formule: « demain, on rasera
gratis », Ils préféreraient la garantie que constiluerait cetle
extension aux auxiliaires. - L .

Qué peut-on ohjecter ? I’augmentation des dépenses ? Evi-
- demmeunt, ce n’est pas valable. Si Vengagement de régler par
décret est loval,.celle-ci ne coittera pas moius cher. Il nous
semble, par corséquent, que la préoccupation est ici de faire
trairier les choses ‘en longueur et de ne pas s’engager dans
cege voie logique qui comporte Vapplicalion de la sécurité
sotiale & lensemble des travailleurs des départements.

Par conzéquent, il y a divorce avec laflirmation de 1'éga-
lité. C'est 1 une égaiité faclice et les travailleurs de la fonc-
tion publique exigent, avec raison, que nous conformions nes
actes & nos paroles, .

M. le président. Quel est 'avis'de la commission ? .
M. le rapporteur. La comimission repousse 1‘:1mendemenf.
Mme Devaud. Je demande la pafole. A -
M. e président. La parole est & Mme Devaud,

Mme Devaud. Je voulais simplement faire remarquer que la
conceplion de M. Chaintron o’est pas tout & fait exacte, car il
y a déja un alinéa qui prévoit Papplication aux auxiliaires, par
décret, du texte que nous votons aujourd’hui. M. Chaintron
a,}oute un nouvel alinéa qui est en contradiclion avec le dernier
a
avant le 1 juin 1950 sous le conlre-seing des ministres de l'in-
térieur, des finances, du ministre chargé de la fonction publique
et du ministre du travail et de la sécurité sociale, détermine-
ront les .condilions dans lesquelles les agents non titulaires de
I'Etat pourront étre alfiliés aux sociclés mutnalistes ». -

Vous avez dit « demain on rase gratis » — je m’excuse de
reprendre volre expression —. il y a tout de méme une date
limite fixée au Gouvernemeut pour la parulion des décrets.
Votre texte n’ajoute pas grand’chose, sinon un effet rétroactit
entre le 1o juin el le 1o avril.

M. le président. Qucl est I’avis du Gouvernement ?

“ M. le secréfaire d’Etat aux finances. Je suis enlicrement

@accord sur Pinopporlunité du tlexte présenté par M. Chaintron
- qui prétend étendre un régime général, qui n’est pas applicable
- au secteur privé dans les quatre nouveaux départements.

Dans ces condilions, le Gouvernement repousse l'amende-
- ment.

/
M. le président. Monsicur Chaintron, maintenez-vous votre
amendement ? o

) . . . /
M. Ghaintron. Oui, monsieur le président.

. Je veux apporler quelques explications. Jai rédigé mon
amendement d’apres le projet qui venait de I’Assemblée natio-
nale, si bien que j'ai élé un peu déroulé aprés avoir vu le texte
qui nous est présenté par la cominission. :

Cependant mes explicalions sont valables. Nous pensons qu’il

serait préférable d’inscrire dans la loi méme les droils de ces
auxiliaires, plutdt que de s'en remetire & des décrets plus ou
- moins aléatoires.

M. Abel-Durand. Je demande la parole.
M. le président. La parole cst & M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. Je ne voterai pas I'amendement présenté par
M. Chaintron parce que je le considire comme absolument inu-
tile. Mais je dis & M. le ministre qu’avec le texte qu’il a laissé
passer, les auxiliaires hénéficieront de la sécurité sociale, peut-
étre & la différence de I’ensemble des travailleurs, mais comme
Tensemble des titulaires. Mais c’est le texte voté.., :

M. le secrétaire d’Etat aux finances, C'est le but poursuivi par
le Gouvernement,” - - :

M. Abel-Durand. Monsienr le minisire, je m’é¢toune alers que
vous ayez fait une opposition aux observations que j'ai présen-
tées a1 article 3. o .

inéa de l'article 5. Cet alinéa dispose que « des décrets, pris.

Te Gouvernement poursuit le but suivant: donner aux fonee.
tionnaires qui sont au régime d’outre-mer le méme régime
qu’aux fonctionnaires qui sont dans la capitale, méme-: si .l'en-
semble de la population n’en -bénéficie pas. C’est tout ail moins

le sens que je donne 2 la loi.

_Mme Devaud. Parfaitement!

M. le président. Personne ne .demande plus la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement, repoussé par la commission
et par le Gouvernement. - C

(L’amendement n'est pas adoplé.)
M. le président. Je mels aux voix Parlicle 5, dans le textd
de la commission.

(L'article 5 ¢st adopté.) A - '

M. le président. « Art, 6. — Les Ttégles et le régime do
P'auxiliariat pour ces déparlements sont ceux appliqués dans la
métropole. »

Par voie d’amendement (n° 6), M. Marrane et les membres
du groupe cominunisle et apparentés proposent d'insérer unm
premier alinéa ainsi rédigé: « Les dispositions qui précédent
sont applicables aux auxiliaires. » :

La parole est & M. Marrane.

M. Marrane. Mesdames, messieurs, je serai- bref, puisque
déja la discussion s’est instituée sur l'article 1°r. Je demande
seulement qu'il soit précisé que les dispositions qui précédent
¢’est-4-dire les regles d’indemnité et de rémunération, soient
appliquées également aux auxiliaires. II me semble (que,
d’apres les indications qui ont été données au moment de la
discussion de l'article 6, le Gouvernement n’était pas opposé a
ce texte; j'cspeére qu’il voudra bien lapprouver.

‘M. e président. I’amendement de M. Marrane est le méme
que ceiui que M. Chaintron avait présenté sur un article pré-
cédent el que nous avons reporté i l'article 6.

Quel est 'avis de 13 commission ?

M. le rapporteur. L’article 6 prévoit que les régles et les
régimes de I'auxiiiariat sont ceux appligués en mélropole. 11
a donc assimilation. :

M. Marrane. La rémundéralion n’est pas prévue.

M. le rapporteur. Du moment que les‘régles et le régime
sont les mémes, je crois qu’'il y a redondance 3 instituer un
nouveau débat. : -

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je prends volontiers
Tengagement que, dans le cas ou il sera possible de donner
des indemnités analogues a celles prévues aux arlicles 2, 3
et 4 du texte actuellement en discussion — c’est ce qui préoce
cupe M. Marrane — elles serount -accordées. C’est le cas des
auxiliaires de bureaux et de services. Au conlraire, il y &
des auxiliaires dont la rémunération sera eflectuée dans le
cadre du droit privé. 1l est évident, comme I'a fait observer
M. le rapporteur, que l’assimilation au régime de la métropole
n’implique pas: ’octroi d’indemnités qui n’existent en aucune
mani¢re, pas plus outre-mer que dans la métropole.

Par conséquent, je demande 3 M. Marrane de retirer son

“amendement, étant entendu que, pour les cas ol il serait appli«

cable, le Gouvernement prend I'engagement de lui donner
satisfaction, :

M. Marrahe. 1l est évident que le texte ne peut pas du tout
s’appliquer aux auxiliagires de droit privé; il ne peut s’appli-
quer qu’aux auxiliaires fonctionnaires de I'Etat. C’est pourquot
je maintiens mon amendement, ' ; .

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?... '

Je mets aux voix I'amendement, repoussé par la commission
et par le Gouvernement, '

(L'amendement n’est pas adopté.)

c i

M. le président. Je mets aunx voix Larticle 6 .dans le toxle da

Jla commission., - - R

LN

(L’article G est adopté) - A
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. M. le président. « Art. 7. — Des réglements d’administration -

“publique pris avant le 30- juin 1950 détermineront d’une-ma-

- niére générale les mesures nécessaires a I'application de Ja pré-

- sente Toi. » — (Adopté.) . o : _ R ,
Personne ne demande la parole ?..s
Je mets aux voix I’ensemble de Vavis sur la proposilion de

Joi. : . ) \ -
{Le Conseil de la République a adopté.)

‘M. Ie président. Je constate que le vole “est aequis & I'unani-
mité.

— 20 —
RENVOI POUR AVIS

M. le président. La commission de Ia reconsiruction et des
dommages de guerre demande que lui soit renvoyé, pour avis,
-le projet de.loi, adoplé par I'Assemblée nationale, relatif au
développement des dépenses d’investissement pour. Pexercice. .
1950 . %répam!ion des dommages de guerre) (n° 214, annce
. 1950;, dout la commission des finances est saisic au fond.

Il n'y a pas Jd’opposition?
Le renvoi, pour avis, est ordonné.

L’Assemblée nationale s'éiant renvoyée 2 ce malin neaul
heures et demie, le Conseil de la République voudra, sans doute,
suspendre sa séance jusqu’a onze heures. (Assentiment.) :

"' La séance est suspendue.

(La séance, suspendue le samedi 1% avril, & deuz heures cing
‘minutes, est reprise & onze heures dix minutes, sous la prési-
dence de Mme Devaud.) o

PRESIDENGE DE Mme DEVAUD,
vice-président. .

mme le président. La séance est reprise.

‘ e
CONGE

Mme le président. M. Wesiphal demande un congé.

. Conformément 3 Yariicle 40 du riglement, le burcau est
" @’avis d’accorder ce congé. . .

Il n’y a pas d'opposition ?...
Le congé est accordé.

-— 22 -
DEPOT D'UN RAPPORT

Mme le président. J'ai recu de M. Picrre Boudcet un rapport
d’information fait au nom de la sous-commission chargée de
suivre et de controler d’une facon permanente 'emploi des
" erédits affectés A la défense nalionale sur la mission effectuée
par une délégation de ladite sous-commission en Afrique fran--
~ gaise du 24 povembre au 12 décembre 1949,

Le rapport sera imprimé sous le n° 235 et distribué.

]

MOTION D’ORDRE
. Mme le président. Je suis informée que I’Assemblée nationale
p’a pas terminé ses iravaux.
Jo propose en conséquence au Conseil de suspendre sa séance
jusqu’a quinze heures, _ . .
M. Dulin. L’Assemblée nationale n’aura vraisemblablement
Ppas terminé ses travaux avant le déjeuner,

A moins que cela ne #ous géne, madame le président, je -
yropose au Conseil de s’ajourner & dix-sept heures, ce qui évi-
erait upe nouvelle suspension de )a séance, :

Mme le prés'ident. Je suis informée que I’Assemblée compte -

_terminer vers trcize heures, Je pense done qu’il sera possible

au Conseil de reprendre sa séance vers quinze heures,
Il n’y a pas d’opposition ?...
‘La séance est suspendue, -

(La séance, suspendue @& omze heures quinze minutes, est,
reprise & quinze hewres un quart, sous la présidence de
M. René Coly.) ) .

" PRES!DENCE CE M. RENE COTY,
vice-président.

M. le président. La séance est reprise.

T
INTERRUPTION DE LA SESSION

M. le président. J’ai recu de M. lc président de P'Assémblées
nationale la leitre suivante: . .
. Paris, le t°r avril 1950,

Monsicur le président,

Tai I'honneur de vous faire connaifre que, conformement au.
2 alinéa de Parlicle 9 de la Constitution, la session annuelle ae
I’Assemblée nationale pouvr 1950 a ¢t¢ interrompue ce jour.

L’Assemblée nalionale se réunira & nouvean en séance
publique le mardi 25 avril 1950, & scize heures.

Agréez, monsicur le président, assurance de ma haute consis
dération. . 3 -

r Le président de séance.

Mincer RocLore,

En conségnence, conformément & I'article 9 de la Constitation,:

- Ja session du Conscil de la République doit également étre

interrompue.
-—‘- 25 — °
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M. le président. L’Assemblée nationale ayant renvoyé ses tra
vaux an 25 avril, la prochaine séance du Conseil de la Répu«
blique se tiendra également le mardi 25 avril, & seize- heures,
avec Vordre du jour qui ¢tait prévu précédemment pour la
18 avril. S

La_conférence des présidents se réunira, en conséquence, 16
mardi 25 avril & quinze heurces.

L'ordre du jour dec la séance du 25 aviil comporte, je le
rappelle, et sans (ue nous ayons & nouveau & statuer : cet
égard: :

Nomination de trois membres de la commission supéricure

]

des comités d'enlreprise.

Discussion de la jproposilion de résolution de M. Schwartz
tendant a inviter l¢ Gouvernement & rendre obligatoire l'en- -

~ seignement, dans les établissements du premier et da second

degre, des dispositions essentielles du code de la route. (Nv# 63 .‘

et 183, annce 1950. — M. Bertaud, rapporteur.)

Discussion des propositions de résolution: 1° de MM. Cour-

‘riére et Emile Roux, tendant 3 inviter le Gouvernement &

indemniser les viclimes de l'orage de neige du 24 janvier 1950
dans le département de ’Aude; 2° de MM. Jean Beéne et Péri-
dier, tendant 4 inviter le Gouvernement 3 aider et indemniser
les victimes de l'orage de neige dun 24 janvier 1950 dans le
département de I'Ilérault. (Nes 53, 79 et 144, anncée 197, —
M. Symphor, rapporteur.)

Il n’y a pas d’opposition ?..,

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?...

1a sédnce est levée.

(La séance est levée & quinze heures vingt minules.)

Le Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la République,
CH. DE LA MORANDIERE,

S
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QUESTIONS ORALES "
. REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
: ' "LE 31 MARS 1950 SR .

Application des articles 8% & 8 du réglement ainsl congus:

« -Art. 84— Tout- sénateur qui désire poser une question orale
an  Gouvernement en remet le texte au président du -Conseil de
la Republique, qui le communique au Gouvernement,

« Les questions orales doivent éire sommairement rédigées ef ne
contenir aucune imputation d’ordre personnel & Uégard de tiers
nommément désignés; sous réserve de ce quiest. dit ¢ Varticle 87
ci-dessous, elles ne pewvent plus élre posées que par un seul
sénateur. N S . . ]

«-Les questions orales soni inscriles sur un rile spécial au fur
et @ mesure de leur dépot. » -

« Att, 85, — Le Conseil de la République réserve chaque mois une

séance pour les questions orales posees par application de lar-
ticle 84 En oulre, cing d’entre elles sont inscrites d’office, et dans
Pordre de leur inscription au role, en léle de Vordre du jour de
chaque mardi. ! : i

« Ne peuvent étre inscrites & Uordre du jour d’une séance que

fes questions déposées huil jours au moins avant celle séance.

« Art. 86. — Le président appelle les questions dans l'ordre de
leur inscription au réle, Aprés en avoir rappelé les termes, il donne
la parole au ministre. :

« L'auteur de lu question, ou U'un de ses collégues désigné par It

pour le suppléer, peut sewd répondre au wministre; i doit limiler
strictement ses explications au cadre fizé par le texte de sa ques-
tion; ees explicativns ne peuvent excéder cing minutes.” C

« 8i auteur de la question ou son suppléant est absent lorsqu'elle
est appelée en séance publique, la question est reportée d’office a
la suile du role. ’

« Si le minislre intéressé est absent, la question est reportée @
Vordre du jour de la plus prochaine séance au cours de lugquelle
doivent étre appelées des questions orales, »

—_——

120. — 31 mars 1950, — M. André Cornu expose & M. le ministre

des finances et des affaires économiques que la revision des pen-

pions civiles et militaires ordonncée par larticle 61 de la loi du
R0 septembre 1948 entrainera dans le courant de 1950 le versement
aux pensionnés béndéficiaires de cette mesure de rappels parfois
substantiels pour les années 1948 et 1919; que les sommes versées
i ce litre seront passibles en 41951 de la surtaxe institude par Var-
ticle 3:du déeret du 9 décembre 1948; que le montant de ladite
surtaxe-sera, en raison du caractére progressif de celle-ci, néces-
sairement plus- élevé que celui de -Vimpot qui aurait été pergu si
les nouveaux arrérages des pensions avaient été payés & leurs
échéances normales; et lui demande quelles sont les mesures envi-
pagées par le Gouvernement pour €éviler aux retraités en cause un
nouveau préjudice qui viendrait s’ajouter & celui résuitant du retard
apporté au regiement aflectil de leurs pensions revisées, .

— -8

© ~ QUESTIONS ECRITES |
REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
R LE 31 MARS 1950 S

Application-des- articles 82 et 83 du réglement ainsi concus:

« Art. 82, — Tout sénateur qui ddsire poser une question écrite
#u Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de la
République, qui le communique au Gouvernement,

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédinées et
ne conlenir aucune impulation d’ordre personnel & Uégard de tiers

nommément désignés; elles me peuvent éire posées que par un

seul sénateur et ¢ un seul ministre. » )

« Art . 83. — Les questions écrites sont publides ¢ la suwile du
comypte rendu in extenso; dans le mois qui suit celte publication,
les réponses des ministres doivent également y éire publides.

« Les ministres ont toutefois la facullé de déclarer par écrit que
Uintérét public leur .interdit de répondre ou, 4 titre exceutionnel,
qu'ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peut excéder
un Mois. . :

« Toute queslion écrite & laquelle i1 n’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale s$i son auteur
le demande. Elle prend rang au role des questions oralas-d la date
de cetlte demande de conversion. » - R

. DEFENSE NATIONALE .. - -

1649, — 51 mars 1950. — M. Maurice Pic expose & M. le ministre
de la défense nationale que l’ainé d’une famille de scpt enfants
n’ayant pas fait de service militaire (dispensé . au titre d’ainé de
sept enfants), le pére vient de décéder et un second fils doit étre
appelé sous les drapeaux en 1950, demande si ce flls ne peut héné-
ficier,,au titre de fils aiiné de veuve non remariée, d’une dispense,
€tant en fait au moement du veuvage, le fiJs ainé susceplible de
bénéficier de la dispense aw titre de fils de veuve, . - -

tude sur requéie du service des douancs.

~CONSEIL DE. LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 381, Mf\RS 1950

: FINANCES £T AFFAIRES ECONOMIQUES

1650, — 21 mars 1930. — M. Jean-Erich Bousch demandc & M. le
ministre des finances 6t des affaires économiques: 1¢ si un fono-
tionnaire des' postes, ! télégraphes et “1élépliones qui saisit .de. sa -
propre iniliative decs devises cu billets frangais ou ¢irangers, -objets.,
d'un trafic, et les remet au 'service des douanes, peut éire admis'a >
bénéficier d’une quote-part des reniises qui sont normalement attri- .
buéés A ce scrvice des -donanes sur Ja saisie ep cause; 2o quels..

- sont les droils de ce méme fonclionnaire lorsque la saisie est eflecs

5 'FRANCE D'OUTREMER ~  © v
1651. — 31 mars 1950. — M. Jean Coupigny demande A M. le minise

tre de la France d’outre-mer pourquoi les réformes intervenues. dans
diverses adiniuisiratious locales pour le slalut du personnel africain

“ n’ont pas encore été .appliquées au personnel alricain de Radio-

Brazzaville; et fait remarquer que 'avancewent normalement accordé
aux auxiliaires tous les deux ans dans les aulres administrations
n’a licu & Radio-Brazzaville que tous les trois ou quatre ans; que
les vingt et un jours de congé annuel ne seraient pas paycs; et
précise qu'au moment ou I'on parie de la réorganisation de la
radiodiffusion frangaise outre-mer, ii iinporte de ne pas oublier que-
le personnel africain de Radio-Brazzaville a fourni pendant la dernitre
guefre 1n 1 ffort considérable. .

1652. — 31 mars 1930. — M. Jean Coupigny demande A M. le miniss
tre de la France d'outre-mer s'il est exact qu'une remise- gracieuse .
d’impoOis a été accordée depuis treis ans au irésorier-payeur général .,
de I'un des groupes de terrifoires de la France d’outre-mer, ef, dans -
Taffirmative, le taux de la remise &’imp6ts et les raisons qui ont -
pu motiver une mesure aussi surprenante. . e

1653, — 31 mars 1950. — M. Jean Coupigny demande a4 M. 18,
ministre de la France d’outre-mer quel est le montant du traitement -
des indemnités et des remises de toute nalure percu par le trésorier-
payeur général de U'Afrique €quatoriale francaise pour clracune des -
années 1947, 1948 et 49i9. S . .

4o

1654, — 31 mars 1850. — M. Jean Coupigny demande & M. le minis. .
tre de Ia France d'outre-mer si un {rézorier-payeur geénéral d'un ,
groupe de territoires de la France d’ouire-mer percoit des frais de '
mission lorsqil est dclaché au cabinet du ministre et,” dang
Paffirmaiive, qucl en est le montant et quels sont les fextes qui.
le déterminent, C . . )

. INTERIEUR

1655, — 31 mars 1950, — M, Roger Carcassonne expose a4 M., le
ministre de Vintérieur la situation d’un employé municipal admis &:
faire valoir ses droits & la relraite aprés 29 ans de service (ramenés *
4 25 ans) par application du déeret ne 49-1416 du 5 octobre 1949, -
titulaire d’autre part, d¢’une pension proportionnelie servie par la
Société nationale des chemins de fer francais aprés 15 ans de ser«.
vices dans celte socié{é, ce qui représente done un {otal de 40 ans-
de services effectifs et'lui demnde les mesures qu’il compte prendre

our que les fonctionnaires des collectivités locales se trouvant danms:
a méme situation que l'intéressé, puisseut hénéficier de la majoras”
tion pour enfants prévue par larticle 2 de la loi du 44 avril 1024, -
élant donné que le cumul de deux retraites dans une administration..
de I'Etat ouvre un droit & ladite majoralion. .

1656, — 31 marg 1950. — M. Frangois Ruin expose & M. le ministra
de Pintérieur que depuis plus de quarante ans, la municipalilé
d’une commune de 2.000 habitants environ, a donné & bail, & 'admi-,
nistration des P. T. T. une partie de I'hotel de ville afin d'y installér
un hureau de poste, avec logement du receveur; qu'en 196 cetls
municipalité a manifesté Vintention de reprendre les locaux dont
elle 4 besoin pour Ses propres services; que par la suite, elle a,
donué régulierement congé & Il'administration des P, T. T. en lui
signalant & plusieurs reprises d’autres immeubles & louer ou &
acheter; et, qu'en attendant 1a solution, elle demande une augmen-
tation justifiée du prix de la localion; que l'administration ne veut,
verser que le prix de location fixé & 15.000 francs par les domaines
et menace de supprimer le” bureau en question, qui dessert égale-
ment des communes voisines de moindre importance, si les récla-
mations sont maintenues; et demande quelles sont les possibilifés
de la municipalilé pour résoudre cette aflaire au mieux des intéréy,
de la commune, ' :

) TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE .
T 1657. — 31 mars 4950. — WM. Jean Saint-Cyr demande A M. le

- ministre du travail et de la sécurité SoCiale quels out €été pour .

Vannée 19419 dans le régime général de la sécuritd sociale: 4o la
nombre de totisants; 2¢ le nombre de personnes couvertes contre
les risques maladie maternité: 3o le nombre de dossiers maladie;

-40 le nombre de dossiers maternité; 5o le montant des prestations

versées: a) au titre de la maladie; b) au titre de la longue maladie;

c). au titre de la malernité; d) au titre d’indemnités de salaires; "
60 si possible, quel aurait ét6 le montant des prestations vers€es au .
titre de la maladie si on avait appliqude & cliaaue dossier un abattes’
ment de 6.000 francs. . vooaer i . S

[
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TRAVAUX PUBLIGS, TRANSZ?ORYS ET TOURISME

.1658. — 31 mars 1950. — M. Roger Duchet expnse & M. le ministrg'
des fravaux publics, des ftransperis et du teurisme que les transi-

taires ont pour m'ssion essenliclle de recevoir des marchandiscs au -

port, <’en opérer la manulenlion et le dédonanement, guelquefois
Tentrepot, puis la réexpédilion; que, généralement, laccomplissze-
ment de leurs fonctions ne nécessile aucun {ransport complémen-
laire, les marchandises étant, le plus souvent, recues ou expiédides
directement sur les voies ferrées des porls; gu'il peut arriver cepen-
dant que le transilaire soit dans Vobligalion de camionner les mar-
chandises de la gare aun port ou A la douane oun inversement; et
demande si on doit considérer que ces transporls de camionnage
inhérents au rodle du 1iransifaire sont bien des lransporls prives,
c'est-d-dire des lransporls de marchandises faisant Yohjet de son
exploitalion. . :

- 0

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

PRESIDENCE DU CONSEIL

1265. — M. Henri Maupoil expose a M. le président du conseil que
de 1rés imporiantes négociations franco-allemandes sont en conrs et
que le moment est venn pour lagricnitore francaise de s'assiover
une position majeure sur le marché allemand, et demande s’il a
donné des instructions préecises & ses négocialeurs pour que nos vins
et spiritucux, produils agrieoles francais des plus importants, pnis-
sent, & T'occasion de ces ndgoeiations, retrouver la place qu'ils oceu-
paient avant la guerre et nolamment la premiére gucrre mondiale;
el s'il est exact que rerlains groupements indnstricls parliculiers de
trés moyenne imporlance essayent par tous le moyens denlraver
Jes néuociations présentes qui se déroulent sous le signe de la libé-
ration des échanges et par 14 risquenl de porier une grave alleinte
a la produetion vinicole francaise exportalrice; rappelle que les gou-
vernements francais font sans cesse élat de Pénorme richesse que
représente nolre produclion vinicole — 1a vigne francaise devise-or —
mais qu’ils ne défendent pas assez fermement dans les négocialions
commerciales le poste exporlation de vins et spirilueux; et demande
s’il est exact que Ja balance commerciale franco-allemande acluelle
présente un deséquilibre préindiciable & des échanges commerciaux
normaux; expose qiie IAllemagne aurait débloqué plus de 100 mil-
Jinns de «dollars au hénéfice de la France tandis que nolre adminis-
tration n'aurait A ce-jour débloqud que 40 a4 50 millions de dollars
et allribné senlement dans le cadre de ees erddits. 40 ou 15 millions
de doliars de licences; que, si ce diéscéaniiibre exisle, nons sommes,
quoique déhiteurs, dans une posilion difficile pour les ndgociations
¢lant donné que nous ne pouvons pas exigzer de PAllemagne qu'elle
procede chez nous & des achals massifs «i elle ne irouve pas en
conireparlie chez nons le placement de ses produclions; rappelle
enfin que, dans les négocialions actuelles, deux buls sont A atteindre
en ce qui concerne les vins el spiritneux: 1o relrouver compléle-
ment la cliente’e allemande et indircetement préparer V'ouverlure
d’autres marchés d’exporlation tels que les S. A. Yoceupation
américaine en Allemagne permettanl & de nombreux Amdériraing
de faire leur éducation dans un pays vignoble et d'y prendre d’habi-
tnde du vin: 2¢ pailier la crise qui commence A toucher graverment
neotre vilicullure. (Queslion du 20 décembre 1949.)

Réponse. — L’accord qui vient d'élre signé réserve A la viticul-
ture francaise un large déhouché en Allemagne, le poste « vins et
spirifueux » ouvert ponr six mois. est, en effet, de 5 millions de
dolars et correspond aun donble des quanlités prévues & Paccord du
9 aolit 1919. Un tel résullat munire ane les néeociatenrs francais
ont eu le snuci d’obhlenir que le marché allemand soil ouvert anssi
Jargement que possible & notre production viticole afin que les cou-
rants fradilionnels de vente ruissent élre repris dans les meillenres
condilions. An surplus, il est possihle de donner Vassurance A 1’hono-
rable parlementaire que la conduile des négorialions n'a é1é entra-
viée ni par des pressions, ni par nn déséquilibre des déhlorages
réciproques effectnés par les antorités francaises et allemandes. En
effet les interventions auprés de nos représentanis n'ont été failes
que pour appeler leur altenlion sur les dangers de la concurrence
allemande pour cerfains secieurs de nolre économie ef, en ce qui
concerne les déblocages, sans donte des dépassements ont-ils été
accorddés par les autorités allemandes mais ils ont é1é limilés anx
importalions en Allemagne de maliéres premidres, semi-produits ou
produits alimentaires parliculiérement wutiles pour 1économie de
ce pays, =i bien qu’en définitive pour celle périnde, un deficit de
24 millions de dollars a da étre couvert par nos droits de tirage sur
TAltemagne.

ANCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES DE LA'GUERRE

1465. — M. Omer Capeile allire Vallention de M. le ministre des
anciens combattants et victimes de la guerre sur la sitnation des
sourds de guerre, lesquels, de par leur infirnité méme, n’ont pas la
possibilité, comme d’autres hlessés de gnerre, de se réunir aisément

pour discuter de leurs intércis; et demande si la silnalion qui leur -

est Taite en tant qu'anciens combaifants ne les place pas dans une
position nettement défaverable par rapport a leurs camarades de
combat, atleints d’autres infirmilés; et 8’il n'envisage pas de pallier
& celle situation. (Queslion du 16 février 1950.) )

Réponse. — La sifualion des sourds dont V’ipfirmilé est impulable
au service est & envisager sous l'angle de la réparation matériclle

reprasentée par la pension d’invalidiié d’unc part, ot d’aulre part
de Pappareillage qui Jeur est accorde, en vue de pallier la surdité.
Sur le premicr point, le monlant de la pension est, comme 11 est
de régle dans le domaine des pensions d’invalidilé, subordonné
A Plimportance des (roubles évalués d’apreés le guide-baréime des
invalidités; ce dernier cst actuellement fixé par le décict du
7 septembre 1928 lcquel avait recu préalablement PPaccord des 1epre-
sentants des nrulilés de Pouie. Les tablecaux d’évadnation fignrant
A ce décret prévoient, pour la surdité forfe, un pourcentage d’inva-
lidité de 80, 85 ou 90 p. 100 selon l¢ cas, ce dernier pourcentage
élant réservé 2 la surdilé abhsoluec; des ¢évalualions parliculicres
peuvent ¢lre faites en ce qui concerne les troubles associés A
Phypoacousie (clorrhécs, vertiges, hourdonnements) dont le décret
susviss fixe rospeclivement le pourcenlage d’invalidité & 5 &4 25
pour 100, 10 & H0 p. 400 ct 5 & 20 p. 100. I en résulte que les
sourds de guerre peuvent, dans un irés grand nombre de cas,
oblenir une pension dn faux de 400 p. 100. 11 convicnt de noler
que pour la surdilé ahsolie, le guide-baréme indicalif des invali-
dites en matiere d'aceidents du lravail el des maladies profession-
nelles annexé au déercel du 24 mai 4939, portant réglement d’admi-
nistrabion publique pour Papplication de la loi du 9 avril 1398
modificg par 1a loi du der juillet 4938, prévoil un taux maximuro de
70 p. 100, Les vielimes de guerte belges atieintes de cclle infirmité
voient leur invalidilé évaluée a 80 p. 100 et les néerlandais A
60 p. 100. Sur le sccond point, Je ministére des anciens comballanis
el victimes de la guerre allribue aux mulilés de gucrre des appareils
amplificateurs permetiant de remédier pour une part importante
aux =urdilés diles de fransmission; aux appareils 4 carbone ulilisés
jusauw’ici vont élre adjeinls prochaincment des appareils a\amphlma- :
tion ¢lectronigue, voire a cristal de germanium, le jour ol ces der-
niers auroni ¢té réalisés indnstriellement. Quant aux surdilds dites
de rdacention, il n’existe malhenrensement pas de proedédé- qui per-
metie &’y remdédier. Resle, pour ceux qui présenlent une surdité
absojue, la possibililé d’une rééducation: levture sur les léyres et
par signes, lelle qielle est couramment praliquée, avee le succes
que l'on connait, & Yégard des sourds-muets.

1483. — M. Michel Debré expose ) M. le ministre des anciens
combatiants et victimes de la guerre que la loi ne 48-1251 du 6 aout
1938 <tablissant le slatut détinilif des deéportés et internés de la
résislance prévoil: 10 en son arlicle 7. que fes déportés et internds
ou les ayants dreit bénéficient des soldes el primes correspondant A
lenr grade d’assimilation; 20 en son article 43, que les perles de
toule nature résultant directement de arrestation ou de la dépor-
falion seront intégralement indemnisées; expose que le dcéeret ne 49.
427 du 25 mars 1919 portant réglementation d’administration publique
de ladite loi nc précise nullement les modalilés «apnlication des
arlicles ci-dessus: et demande quelles sont les formalids d aceom-
plir pour héndlicier des articles 7 et 13 de 1a loi élablissant le
statut d¢finitif des dépor{és et inlernés de la résistance; en parti-
culier si Pindemnisation 1lolale des hieng s’effecinera par Vinter-
médiaire du ministére de la reconsiruclion (loi du 2R octobre 1916)
oit Ia plupart des dossiers de spoliation des déporiés se trouvent
Géposés. (Question du 21 [évrier 1050.)

Réponse. — 1o Les formalités 3 remplir peur bénélicier des dispo-
sitions de Partirle 7 de la loi no 18-1201 dn 6 an(it 4948 visant Patiri-
bution par Vantorité militaire, de grades d’assimitation et des soldes
et accessoires de snkle correspondants. ent ¢té indiquces par les
arlicles 26, 27 et 28 dn wéeret ne 19-427 dn 25 mars 1949, Ces articles
prévoient, en effet, que tone demande dattribtlion ¢’un grade d'asei-
milalion « doit éire jointe & la demande d’atiribulion du liire de
déporté on &’interné ré~islant. Le minisiére des anciens combatiants
et victimes de 1a guerre 1a lransmet au minislére de la défence
nalionale, accompaende d'une mnolification de la décision  prise,
quant an titre demande ». L’insimiction du 3 {évrier 1050 (Journal
officiel dn 19 [évrier 1050} du miniciere de la défen<é nalionale a,
par ailleurs, précisé les modalités d’application dee disposiliens de
Tarlicle 7 de la loi ne 58-1231 dn 6 aent 1918 susvisée. Ceile insirue-
tion «1élermine les conditions dans lesquelles seront atiribnés les
—grades d’assimilation aux déporiés el internds misistants et fixe les
droits des intiressis en re qui conrerne les snides et arcessnires
de solde eorrespondants; 2o Yapplication de Particie 13 de la Ini du
6 aont 1918, anx ifermes dunmuel les pertes de biens de tonte nalure
résullant direclement e Parrestation et de 1a -déportation, dont
la preuve sera diment éfablie seront intégralement indemnisées,
était subordonnée a Voctroi de erédits. Une premiére tranche de
500 millions étant prévue, d cet effet, dans le projet de budget
pour Vexercice 1950, un réglement d’agminisiration publique fendnt
a4 fixer les madalilés d’applicalion de article 13 est actuellement en
cours d’¢laboration an minisiére des anciens combatiants et viclimes
de la guerre el les départements intéressds. .

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

1177. — M. Joseph Lecacheux exnose )} M. le ministre des finances
et des affaires eéconomiques la situalion fort délicale créce 3 de
irés nombrenx eommercanls dune vilie «inizirée par Doiaverlore
d’une coopérative-hazar, d’allure presque officielle, meltant en venle
des ariicles d’alimenlation et d’habillement & des prix tels qu’il
ne scmble pas possible que puissent ¢lre couverts les frais et
taxes incombant & une coopéralive nmormale; et lui demande,
€élant bien entendu qu’il se propose de donner {ous renscignements
précis sur Paclion de cetle eoopéeative: 4o quelle est la forme
Juridique de celte coopérative el la date dn dépot de ses sia-
tuls; 20 quels sont les fonds qui lui permeltent de foneiionner;
3o gquelles sonl ses sources 4d'approvisipnnement; 4¢ comment sent
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rémunérés persennels et movens- de transport; 5¢ enfin, si, sou-
mise a la ;urxgi;ctmn conwnune, toutes les taxes et charges fis-
cales sont régulierernent aesuiltées. (Question du 28 novembre 1919.)

Réponse. — Tl semble résuller des indications données qu’il s’agit
irés probablement en Vespéce d'une coopérative de consommalion
& capilal et personnel variables constituée eonformément an titre HI
de la loi g 2% juillet 2867 sur les sociélés anonymres et de Ia loi
dn 13 mai 1917 sur les sociétés coopérutives de consommation, Toule-
Iois, une enquéle ne pourra étre entreprise que si 'honorable par-

Jementaire veut bien indiquer par lelire quelle est la coopéra-
live visée, :

1418. — M. Luc Durand-Réviile ayant constaté que la caisse een-

tralc de la France d’oulre-mer avait expédié dans le courant de
“ Paunée 1918, 4.195 kilogrammes d’or en lingols et en poudre a

Paris, de VAfrigue égquateriale francaise, quoique la produciion de
cette méme annéde 1948, de cette méme fédération, he se soit élevée
qu’a moins de deux tonnes, demande & M. le ministre des finances
et des affaires économigues: 1° les sourees auxquelles la eaisse
centrale de la France d'oulre-mer s'est approvisionnée pour assurer
ees exporiations tolales «’A, E. F. en 1938; 2¢ le béndifice effectué
par eile sur ces expédilions d’A. E. F. de Pannée 1948, (Question
du 31 janvier 1950.)

Réponse. — ¢ L’or expédié en 1958 par la ecaisse cenirale de la
France d’ouire-mer 4’A. E F. dons la métropole provenait d'achats
effectués {ant an Caomeroun gn’en A. E. F. non seulerment en 1938
mais ausst au cours des anndes antérieures; 2¢ les opéralions
@’arhat d’or effecluées par Ia eaisse centrate de la France d'oulre-
mer étaient opérées pour ecompte du fonds de stabilisation des
changes et ne pouvaient done procurer aueun bénéfice & ladile
CEaisse.. .

1442. — M. Marc Bardon-Damarzid cx-pose A M. le ministre des
finances et des affaires économiques qu’un contribuable a da payer,

Yan dernier, a la fois les impots sur le revenu de 1948 et de 4947 -

[((mayant re¢u gqu’au mois d'avril Paverlissement correspondant a
cet exercice); et demande si, comme il est logique, les précomptes
prévus pour année 1958 portcront sur le montant de P'impot sur

le revenu de 1919 seulement et s’it a donné des instructtons au per-

cepteur dans ce sens. (Question du 14 février 1950.}

.. Réponse. — Réponse affirmative. Conformément aux dispositions
des articles 3 ef 4 du décret du 12 janvier 1950 poriant fixation des

conditions d’application de l'article 120 du décret du 9 décembre

4913, les versements & effecluer les 4er février et 4°f mai par anli-
cipation sur les impots de 1950 sont caleulés uniguement sur le mon-
gant des cotisations & U'impOt sur le revenu des personnes physiques
(taxe propertionnelle et ‘surtaxe progressive) élablies en 1919 sur
des revenus de I'année précédente. Toutes insiructions utiles a cet
€gard ont été données aux cemplables du Trésor.

1443. — Mme Marie-Héléne Cardot expose & M. le ministre des
finances et des affaires €conemiques (que, pour les différentes rajo-
rations actuellement applicables aux impots directs (art., 333 bis du
code des impats directs, art. 119 du décret du 9 déeembre 1943}, il
est prévie une remise ¢ventuelle de la pénalité sur demande du
débiteur adressée au percef)teur; que les instructions parvenues en
perception relativernent a I'impot sur les sociétés, sont absolument
muettes a -ce sujet; et demande si I'hypolhése d’une remise pour
cet impit n’a pas été également envisagdée. (Question du i février
£950.)

Réponse. — Les modalilés selon lesquelles il pourra étre accordé
remise des majorations de 10 p. 100 mises A la charge des soeidlés
qui n'oRt pas- versé, en temps voulw, les acomptes provisienneis
sur I'impot sur les socistés n’ant pas encore été définitivement finées.
La question est acluellerment éltudiée dans un esprit de treés large
compréhension de Ja situalion des sociélés intéressces.

1446, — M. Paul Paidy demande A M. le ministre des finances et
des affaires ¢conomdques si, avec la Mgisialion acluelle des mises
3 la retraite et sans temr compte des charges de famille, combien de
percepteurs seront mis a 1f retraite entre le 47 janvier et le
3t décembre 1959; sur ce nombre combien apparliennent actuelle-
ment: a) a la hors classe; b) a la recelte perception. (Question du
44 février 1950.)

Réponse, — Le mombre total des Teceveurs c{yercepteurs et per-’

cepteurs actuellement en fonclions susceptibles d'élre admis 4 faire
valoir leurs droits & 1a retraite entre le ler janvier et le 31 décembre
4959 par application des dispositions de la législation. ac.tuelle,ment
en vigueur et abstraction faite de lewrs charges de ‘tgmnl}e s’éleve
A 162, parmi lesquels 27 receveurs percepteurs el 435 percepteurs
bors classe. ' : .

1448. — M. Marcel Plaisant demande 3 M. le ministre gles finances
et des affaires economiques, des lors qu'il est prévu, d'une part A
Particle 14 de Vobligation générale du plan Young, en date du 10 juin
4930, que ioutes les émissions sont garantics par une mdineg obh-
galion générale et ont rang part passu a tous égards, sans qu il soit
fenu comple de la date ou de la place d ¢missinn ou d'autres consi-
giérations, que d’autre part il est stipulé & Varticte V1I que les causes

qui.réduisent on restreiznent les droits des porfeurs sont eontenues
dans des condifions limitatives, qu’enfin aucune asscmbidée giénérale
ne ful convoquée ouvrant aux porteurs d’ebligations Youny la f. sulté
de rendre des mandalaires habiles & traiter ou A négocier avec un
gouverncment ailemand, comme il est concevable, aujourd’hui,
qu'une transaction puisse étre envisagée sur ce sujet, et si, en
adipettanl qu'un reégiement général des dettes obligataires allemandes
puisse inlervenir, il n'est pas dans les inlentions du ministre des
finances ge lever, avant iout, le dreit de priorité des Francais porteurs
d'ohtigations Young afin de donner pleine exdécution aux engage-
menls consentis en respeectant les conventions inlernationales placées
sous la garde des haules parties contractantes. (Question du ti fé-
wvrier 1950.) .

Iéponse. — 1o Lors de Fémission de U'emprunt Young, il a été
effectivemnent prévu dans D'obligation générale « que le service des
intér¢ls et le remboursement du capital s’eflectucraient, pour cha-
cune des tranches, dans Ia monnaie dw pays ¢’¢mission, cette mon-
naie ¢lant définie par le poids d’or fixé par la loi en vigueur au
moment de Vémission. Aprés les dévaluations de la lvre sterling et
de la ecourvnne suédoise interveniies en 193), puis eelle du dolar en
1933, le gouvernement allemand a déeidé de ne plus respecter la
clause or, et d'assurer le service uniquement sur la base des mon-
tants nominaux. Le gouvernement allemand ayant, d’aulre part
décrété un moratoire général Ges transferts & eompter du ier guillc{
19341, les négociateurs francais ont, été contraints &4 1V'époque de
rechercher, pour les emprunis Dawes et _oung, des faeililés parti-
culiéres de transfert et, en conirepartie, ils ont dd renencer, lors Je
Palignement mondtaire du franc de 4936, & Vapplication de la ciause
or. Telle a été 'une des dispesilions des accerds franco-allemanls

~du 10 juillet 1937 qui prévoient notamment le payement des eoupons

des deux emprunts Dawes ¢t Young sur la base du mentint neminal
et non du montant or, H est d’ailleurs précisé que le Gouverncrnent
franciis s’est incliné sculement lorsque fous les aulres gouverne-
ments intéressés et méme les gouvernements ilalien, sulsse et bol-
landais, qui n’avaient cependant pas dévalué, eurent acvepté de
renoncer pour leurs propres ressortissanis au béndéfice de ta clause
or. En 1933, A la suiie d'un accord anglo-allernand qui  prévoyait
notamment une réduction de 1 p. 100 sur le faux d’intér¢t de Yem-
prunt Young, nos négociatenrs ont @0 eonsentir de leur c6té & une
réduction de 4/2 p. 100 sur Ie taux de ce méme emprunt. L’abandon
de la clause or et la réduction du taux &’intérét ont ¢été confirmés
par Paccord additiennel au protocole franco-atlemand du 20 juillet
1939, qui prévoyail towtefois certaines mesures pour l'amorlissement
de Yemprunt. Ce deenier accord n’a d’aileurs praliquement pas 6lé
exdenlé, puisqu’it fut conclu a la veille de Ia guerre ct que pendant
Porcupalion de notre pays, Te gouvernemcnt allemand se refusa
tonjours A reprendre le service des emprunts Dawes et Young a
Iézard des porteurs francais; 2¢ dés la libération, les gouvernements
alliés ont, dans P’Act Final de la conlérence de Paris sur les répa-
rations, en dale du 14 janvier 1946, posé expressément le principe
que Voblization pour FAllermagne d’acquitter ses dettes antcrieurcs
A la guerre, notamment celles résuttant des emprunts bawes ct
Youne, subsistait intégralement. Le Genverncrment francais et les
sutorilés Irancaises en Allemagne n’ont pas manqué depuis cetfe
époque de saisir teute occasion de sounlever la question dc la reprise
du service des emprunts Dawes et Young et de tenter de lai apporter

une solulion rapide. Mais Ja Framce ne peut dans ee dompyine agir

que de concert avec les Etais-Unis et la Grande-Bretagne. Les puis-
sances allices ont em jusqr’a présent des eblections & une reprise
tmmeédiate de la dette extérieure allemande, Les eflorts du Gouver
nement francais dans ee domaine seront eependant PoOUrsuivis. Les
autorités francaises pe manqueront pas une occasion de faire valoxrf
dans les négociations qui seromt susceplibles d'clye enzagees ace
cifef, le caraciere prioritaire conféré par le enutrat d’émission aux
crcances des porleurs inléressés, ef veilleront 3 ce que les portenrs
francais benéficient du traitement te plus favorable qui pourrait étre
accordé A des porteurs d’aulres mationalités.

1472, — M. Jules Pouget expose 3 M. le ministre des finances et des
affaires €économigques que de NOMBrewx fndustricls et qonnnen;:_xr_rts
dont la trésorerie est sérieusement aliérée, sont dans l’xmpossthté
parlois de régler leurs impots: et demande si ces induslriels et com-
mercants ne pourraient pas élre aulorisés & se libérer avec les ’ngres
de . l'cmprunt libératoire de préievement exceptionnel contire 1’[11ﬂa-
tion, tnstitug par Ia loi du 7 janvier 1918; et si, ces titres n étant
ni cessibles, ni aliénables, nt admis & nantisserrent, PEtat n’accom-
plirait pas une e:uvre de psiice en les admettant en payement 4’im-
pots. (Question écrite du 16 tévrier 1950.) :

Réponse. — Aux termes de Particle 386 du code général des impots
direcls les impéts direels sent payables en argent, en arscrages
échus de renles sur Etat et en valeirs du Trésor venues & échwance,
Ces diverses valeurs étant échues peuvent, en eflet, élre assinilées
a du nomdraire. Il n’en est pas de méme des litres de Yemprunt

- libératoire du. prélévement exceptionnel de lutle contre I'inflation

qui, en vertu de la loi me 43-31 du 7 janvier 4918 (art. 5) ne seront
arnortissables par voie de tirage au sort qu’a compter du 15 février,
1933, D'autre part, aucune disposition de cette loi n’a prévu que les-
dits titres pourraient éire re¢us en payement des impols direeis. La
question posée cemporie done une réponse négalive, Mais il est
Préecisé que des instructions ent €ié adsessées & plusieurs reprises
aux cemplables du TFrésor peur les inviter & examiner avec bien-
veillance les demandes de délais de payement qui leur seratent
présentées par des contribuables, habituellement poneluels et épron-
vant, du fait de ecirconstances indépendanies de leur volonté, des
difficuliés réetles A s’aequiller de leurs impols dans les delais fixes
par la loi. Les commercants et industriels victimes du marasme des
affaires peuvent évidemiment invoquer ces disposilions favorables,

s et
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1528. — M. Yves Jacuen expose 3 M. le ministre des finances et
des atfaires économigues qie 1article 341 de 1a loi «lu 28 décembre 1916
sur la réparadion des dountnaues de guerre stipule qu’en cas d'apport
en sociélé dim Dbien sinistra et de 'indemnité correspondante, les
droits de sinistre sont obiigatoirement représentés par des titres
nominalifs, dont la session est subordonnde & egrément duy ministre
de la reconstruction et de Purbanisme pendant cing ans, & compler
de la reconstilulion; expose qu'un induslricl a vendu a sa fille,
en 1916, nn fonds de commerce sinisiré avec droit 4 la parlicipa-
tion de UElal; que, depuis, la cessionnaire a fait I'apport de ce fonds
de cominerce el du dreit & la participation financiére de 1'¥iat 4 une
société & responsalilité limnitée quelle a formée enire elle et plu-
sieurs aulres associés; que cet apport a d’sillenrs £ié autorisé par un
jugernenl, conformément a Varticle 33 de la méme loi; que, désirant
céder &4 un coasiecié une parlie de ses paris, elle a demandé l'au-
torisation an délégué du minisire de Ja reconsiruction et de l'urba-
nisme, qui loi deminde la produclion des tilres nominalifs repré-
sentlatifs de son apport d’un bien siniziré; et demande comment il
est possibie de conciher cetle exigence de la Ini du 28 octobre 19i6
avec larlicle 21 de la loi erganique des soeiglés i responsabiiité
limilée dn 7 mars 4925 qui précise que les partz sociales ne peuvent
élre représentées par des lilres négociab.es nominalifs au porleur ou
& ordre. {(Question du 2 mars 1930.)

Réponse. — L’arlicle 31 de la loi du 28 actohre 1916, aui fixe les
conditions dans lesquelles doivent élre rémundrds les appoeris en
société de biens sinistrés et des imdemnités correspondanles de
domnmages de guewsre et qui précise les fnrmalités auxquciles sont
assujellies les cescigns des titres nominalifs émis en conlre-partie
de ses anporls, m'mmpligue pas que ces titres nominalifs doivent étre
négociabiles, DBes ters que 1a loi du 7 mars 19258 w’interdit pas la
représentation des parls sociales par wn acle nominatit qui a la
valeur dun tilre, & cas d'espéce menlionné par P'honorable parle-
menlaire ne dnit pas soulever de preblémes particuiiers. La cession
des parts sociales de la société A responsabilité limitée, qui doit éire
réalisse suivant les formes prévues a P'article 1690 du code civil est
subordonnée pendant le délai fixé A Vartic.e 34 de 13 Ini du 28 ocle-
gre_m/nﬁ a Vagrément du ministre de 3 reconsiruction et de 'ur-

anisme,

FRANCE D’OUTRE-MER ) B
1314, — M. Luc Durand-Réville demande 3 M. le minisire de $a
France d’outre-mer les dispocilions qui ont é1é prises pour Vinslal-
lation des justices de paix et des juges qui doivent &lre titulaives,
avant le mois de décembre 1951, en Alrique équatoriale Iranaise,
et allire son ailenlion sur le fait que quaranle magisirals supylé-
mentaires doivent #ire affeciés ou recriulés en Alrique €qualoriale

francaise en 1950 et trente-qualre en 495L. (Question du 30 décembre

1949.)

Réponse. — L’inslallation en Afrique €qunaloriale 1lrancalse des
justices de paix el des magistrats gui doivent ¢tre en place le
| décembre 1954, aux termes du décret du 9 nevembre 1916, ne
se heurte, jusqu’a présent, qu’a une seule difficulté: celle des crédits
budgélaires. Les magisirais, issus de {’examen professionnel et de
Iécole nationale de la France d’oulre-mer, sont en effet suffisam-
ment nombreux pour occuper tous les emplois nouveaux. Toulelois,
ces posies ne sont créés que dans la mesure ou le budget permet
d’assurer le trailement de leurs titulaires. Cependant, lobslacle
principal qui s'oppo<e a linstallalion immédiate des nouvelles juri-
dictions résulte de lahsence de locaux judiciaires et de logements
pour les magisirals. Dans ce domaine, presque tout est a cons-
triive, et l'etlort exigé dépasse les possibililés du gouvernement
Jocal. Celui-ci ne pourra terminer celle lourde tache dans les
délais s’il n'est pas aidé. Quant A linlervenlion du F. I. D. E. S,
Il faut noler que eelui-ci a été institué pour réaliser ’équipement
gconomique et sorial des territoires d’oulre-mer et non leur €équipe-
ment administratif, et que 'importance des taches qui lul incombent
& ce tifre ne lui permet pas d’étendre son action dans d'autres
domaines. Ce serail, en ouire, créer un précédent dangereux suscep-
tible d’'étre invoqué ultérieurement par d’auires services adminis-
tratifs, que faire supporter par le ¥. I. D. E. S. la consiruction
de batiments administratifs. Le ferriioire de 1'Afrique é€quatoriale
frangaise n'a cependant pas atlendu pour commencer les travaux.
Mais les crédits prévus au budgel local ne seront pas suffisants pour
permelire de conlinuer et d’achever dans les délais fixés les cons-
tructions que réclame la réorganisation judiciaire. 11 ne dépend donc
que du Parlement, et du Parlement seul, de voter & chaque exercice

I'aide nécessaire donl dépend Vinstallation pour fin 4951 des nouvelles
Jjuridictions..

INDUSTRIE ET CJMMERCE

1373. — M. René Radius demande 3 M. le ministre de P'industrie
et du commerce dans quclles condilions les services compélents
sont arrivés a classer tous les cantons du département du Bas-Rhin
dans les trois groupes K, L, M, pour 1'élablissement des prix de venle
de l'essence; et rappelle qu'on a laissé enfendre que la réparlition
des cantons a ¢€lé fondée sur le prix que cotterait le transport
depuis un ceatre d’imporlalion ou de production jusqu'a chaque
canlon; que, d'autre part, Strasbourg, chefdieu du déparfement du
Bas-Rhin, posséde un port & pétrole et que, de plus, il exisie dans
le méme département une raffinerie, celle de Merkwiller-Pechel-
bronn. (Question du 19 janvier 4930.)

Réponse. — Le régime adminisiralif du pétrole est basé sur le
principe de la parilé-importation, ¢’esl-d-dire que les dérivés du
pétrole sont vendus aux distributeurs et aux clienls comme s'il

S’agissait uniquement de produils imporiés. C'est ainsi que les pro- .

duits provenant de la ratfinerie de Merkwiller sont vendus & parité
de ceux importés A l'étal de praduils finis. Quant aux produils
imporlés par le port de Slrashourg, leur cherlé relalive provient
du cedt des opdrations de passage «e I'essence dans un deépdl de
Rotlerdam ou Anvers, suivi d’un ransport par le Rhin et d'un
passage par un diépot du port de Sirashourg. Encore convient-il de
remaguer que le meéme principe de la parilé-imporlalion amene
les raffineries de Basse-Seime nu bienlét de Dunkerque) qul proe
duisent en fait I'cssence acheminée sur Sirashourg, & preundre & leur
chiarge les frais de cabolage du llavre & Rollerdam, lessence élant
vendue avx dislributeurs comms si elle €tait importée direciement
par ce dernicr port. Les disiributenrs et lenr clientéle béndficienk
done d’un avanisge puisgu’elles n'ont pas A supporier les frais de
cabotace. Par aifleurs, les prix fixés par Yarritld dn 3 déeewnbre 4949
sont des prix maxima: en fait, les {arils de vente pratiqués actuel-
lement dans l¢ Bas-Rhin correspondent aux zones 1, J, X ¢t L, ef
sont inférieurs aux prix maxima.

-

INTERIEUR

1520. — M. Pierre Loison demande 3 M. le ministre de lintérieur
sur guels textes s’appuie ladminislration préfectorale pour accorder
des déiais, refuser lassislance de la force publique, ou employer
tous aulres moyens dilatoires propres a empécher 'expulsion de

ersonnes, ordonnces par des décisions de juslice. (Quest.on du

février 1950.) .

Réponse. — 11 rn’existe aucun texte permeltant & Vaulorité admis
nisiralive de refuser le concours de la force publique pour 1'exée
culion d’une dévision de justice revélue de 1a formule exiculoire.
Tantefois, il ressort de l'abondanie jurisprudence -du conseil d'klat
que l'administration peut, pour des molifs tirés des niressilés Ce
Tordre public, différer son intervenlion, W appartient & I'honorable
parlementaire de signaler les cas d'esp@ce qui lui paraitraieht mériter
un examen particulier.

1561, — #. Albert Denvers expnse 3 ‘M. ie ministre de Yinterieur
qu'en verlu des dispositions de V’arrété du 7 messidor an 1X e des
mstruclions ministérielles du 8 février 1823 et 26 septembre 1832, les
€lablissements publics chavitables, hospices, hopitaux, buresux de
bienfaizance devatent pour @etre auterisés i rplaider ou transiger,
recaeiflir au préalable U'avis du comité consultalif des jurisconsuites
de LUarrondissement; qu’en application de la jurisprudence adminise
trative l'avis de ce comilé consultatif devait étre recueilli pour toutes
les transaciions immobilieres de ces élablissements; que la loi du
8 janvier 1905 est muette quant au role de ce comité consuilatif
des jurisconsulles et demande si le silence de la loi du 8 jaavier
1905 anit éire interprété comme une abrogaticn implicile des Aispusi-
tions de 1'arrélé du 7 messidor an IX, et si les clablissements publics
chariidbles sont toujours tenus de demander 1'avis du comité cansul-

tatil pour iles opéralions menlionndes plus haut. desiion du
40 mars 1950.) >R te

Réponse. — 10 Aux termes de Uarticle 11 de larrété du 7 messidor
an iX, les aclions en juslive que les commissions adminisiralives «es
€tabiissemen{s charitables estimaient devoir inlenter au sujet des
innmeubles nationaux qui leur avaient &té allouds devaient élre sou-
mmises & V'avis d’un comité consuitalif de trois jurisconsulles ani -6lait
fermd dans chaque arrondissement commimal. Celte disposilian s)és
ciale rarait, seus réserve de V'apprécialion des tribunaux souve.aias,
avoir €6 implicilement abrogéc par la I6i du 8 janvier 1905 qui
perme! aux établissements publics dester en justice sans auisvisa-
lion; 20 Parrété du 24 frimasire an XII avait soumis les transaclions
des cammunes & une aulorisation similaire; celle dispo-ilien qui
avait €€ €lendue aux transaclions des hospices et des hopilaux, et
non 4 celles des pureaux de bienlaisance, par 1a loi dy 7 aedl 1851,
a é1€ expressément abrozée par Darticle 168-i0 de la 1ol du 3 avril
183%. 11 apparait, dans ces conditions, que les hospices, tes hipilaux
et les bureaux de hienfaisance ne soni nas tenus de demander {'mis

du comité consnllatlif des trois jurisennsultes avant d’ justic
o1 ge trenmen J t d’esler en juslice

RECONSTRUCTION ET UREBANISME

1487. — M. Gaston Chazette expose 3 M. le ministre de 1
truction et de Purbanisme que ia loi du 20 avril 4199
officiel du 21 février 1919) comrpléle la loi du 98 oclobre 16% sup
tes dommages de guerre au sujet des « dommages caus‘s pir leg
troupes ou les services publies francals ou alliés, peniant 1 <-‘n~ée
des hostilités » et ajoute « les indernniles percues et qii nont ‘pu
permelire la reconslitulion du bicn deivent étre cons'dérées comns
des acomptes » larrété du 21 juin 19449 (Journal vfficiel Ju 9% Jnin
1949) fixe le délai pour Iaire ia demande, le len de dépit ol leg
Indrcalions 3 fournir; et Ini demande si les services du M. R U
ont dé,’]a adressé aux déligations départeraentales des ina'roclinng
pour ,1 application de ce décret, Teslites délégalions n'étant jpas
Jusqu'd présent, en mesure de répondre aux question prses p:u:
les intéressés. (Questiont du 21 fovrier 1950.) - R

Réponse. — La circulaire d’application qni doit permet! : i
en eeuvre de la loi du 20 avril fzuo, comglétant 1'??15’12 (gedgl 1::mlsﬁ
du 28 octobre 1946, a €16 préparée par les services du minisiére
de la reconstruction et de l'urbanisme en liaison avec les diflérenls
df’éparte_ments ministériels intéressés a lapplicalion de ve texte
L’envoi de tette circulaire aux déligués déparlementaux de la recons
fruction a do, cependant, €lre rclardé, car il a €16 juyé itopgmiriun
d_e donner & ces derniers des instruciions lormelles an sujet de
I'application d'une loi dont le texte est susceplible d'élre modifié
A bref délai. Le Conseil de 1a République, dans sa séance du 23 tévrier

a recons-
(Journal
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A%0 (Journal officiel du 2% [évricr 1050), vient en effet de voler un
texie qui, gl ¢lait adopté par 'Asscinblée nationale, modificrait
profondément le ehamp d’application de Ja loi du 20 aveil 1919, Les
déléguds départemenlaux onl regu pour insiruclion de conserver en
inslance les demandes qui leur ont ¢té adressées avant e ter jan-
vier 1900 ot qu’ils inslruiront avee loule la dilicence désirable dés
©que la cireulawre susvisée aurd pu leur &lre adressée. -

SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

1138. — M, Gaston Chazetle cxnose A M. Iz ministre de la canté
publitue et de Ia populaton qu'une personne agée de 70 ans
a, pour toules ressonrees, le béndlice d’une renle viagere consli-
fude par son verseimen] en 1928 & la calsse des dépols el consigna-
Lions, renle acluellement revalorisée & 80.000 francs par an; quelle
a A sa charge son neveu 8g¢ ¢ 11 ans, orphelin de pére et de
meve, adoplé légalement el présentement ¢n cours d’éludes; et
lui demande: 10 si el'e peut recevor la carle sociale des ¢économi-
qument [aibles, ses ressources personuelles €tant supcrieures au
plafond de 75.000 francs fixé pour les personnes seules, mais les
charges supporices du fail de son neveu paraissanl deveir entrer
eun ligne de compte ct Jui permeilre d’¢lre classée parmi les €cono-
miquement faibles; 20 de pricises A celle -occasion ce que Pon
entend par le terme « ménage » donnant droil au plafend de
d03.000 francs. (Question du 2t f[évrier 1950.)

Reponse. — Le minisire ae 13 santé pubque et de la population
fait counaitre & Phonorable parlemenlaire qu’ag. sens de la loi
‘relative & la carle sociole des ¢conomiquement faibles, le lerme
ménage s’applique A deux conjoints vivant au méme foyer. De ce
fait, la personne agie sur laquelle a ¢i¢ appelée Vatlention de M. le
m:nistresde 'a sanié publique el de la populalion ne peut actuelle-
ment prélendee au béncélce de ta carle sociale des ¢ronomiquernent
faibles. Toulefuis, l'intéfessée peut sollicller son inscription sur
les lisies des béndéliciaires dJde Uassislance médicale gratuite en
présentant une demande en ce sens & la marie de sa résidence. Elle

snéiiciera, en cas d'admission, de lavanlagze le plus imporiant
conf{éré par la carle soc.ale. De plus, en vue «’alténuer ies charges
que constilue pour cetle personne Uenlretion d'un neveu, Finlé-
ressée peul solliciler, & la mairie de sa rc¢cidence, le bénclice de
P’assislance A Yenfance ou, A défaut, de 'assistance a la famiile.

TRAVAIL ET SECURITE SOGTIALE

1524. — M. Pierre Loison demande & M. le ministre du travail et
da la seourité sociale si les inspecteurs chargés du conlrole de la
sceurile gociale, en verlu e lovdonnance du 4 oclobre 1915 et du
décrel du 8 juin 1916, sont fonddés & exiger 1y production des hilans
el des noms des cients de Ueniveprise qu'ils
coniroler, (Question du 25 février 1050.)

néponse. — Aux termes de Varticle 46% du réglement d’adminis-
tration publique du 8 juin 19%, les craployeurs sont tenus de pee-
senler aux fonclionnaives of agents de conlrole visés aux arlicles 13
et 11 de Vordonnance du 4 oclobre 1915, tous documentls gui leur
sont demandés comme ndéoessaires & Lexercice du conlrole. Getie
formule vise, principalement, te livre de paye du personnel el loules
les piéces complables relatives au régicment des trailerments ot
saaires, Mais lagent de conlréle,ou linspecteur peut ausst éire
amené, 3 l'oceasion du conirdle, & rechercher si Uentreprise n'utl-
lise pas, pour ia venle des articles qu’etle produit ou distribue, ies

services d'intermcdiaires improprement appelés « clients » et qui, -

en [ait, relévent de l'assurance obtigaloire, en qualité de saiarics
ou assimilds, est dans cetl esprit que 'on peut admellre que les
agents chargés du contrdle peuvent, dans certains cas, demander
A prendre conniaissance des livees de complabilité de 1'entreprise.
1t convient de noler, au surplus, que ces agents sont, aux termes
de la loi, lenus au secrct professionnel. Iis doivent, par ailleurs,
avant d'entrer en fonclions, priéter serment de ne rien révéier des
résultats d'exploitalion dont ils pourraient prendre connaissance
dans P'exercice de leur mission {arlicles 43 et 44 de l'ordonnance du
% oclobre 19i5).

B ————

1553, — M, Bernard Lafay aftire 'allention de M. le m'nistre du
trava’'l et de la sécurité sociale sur l'articic 21 de 'ordonnance du
49 oclobre 1913, qui fixe te régime des assurances sociales applicable
aux assurés des prolessions agricoles et préveit la parlicipalion de
Tassuré, & concurrence de 20 p. 100, aux tarifs prévus par la loi
pour les somns médicaux et aulres, expnse que le deuxiéme alinéa
e Varticle 24 prévoit que cete participation est rédui'e ou supprimée
par un arrété du ministre du travail et de la séeuril¢ sociale; et
demande si Uinslilution de la parlicipation de I'assuré a un carac-
tére .mpéralif en vue d6viler, en lout cas de limiler, le recours
abus'f des assurés sociaux aux services ¢Je la sdécurité sociale et
s’il peut y étre dérogé aulrement que par arréle min:stériel et dans
quel cas. (Question du 9 mars 1950.)

Réponse. — Les dispositions de Vlarticle 2% de l'ordonnance du
19 octobre 1915, qui instituent une participalion de LUassuré ce
920 p. 100 aux tarfs prévus aux articles 10, 11, 1%, 16, 18 et 19 de
ladile ordonnance, ont un caractére impératif. En dehors des cas
d’exonération du ticket raodérateur prévus par la loi (maternilé,
longue maladie, soins aux pensionnés militaires), la dispense du
ticket moddérateur ne peut inlervenis qu’a 1a suite d'un arrélé
pris par le m:nistre du travail et de la sécurilé sociale.

- -

sont chargdés de

"ANNEXES AU PROCES-VERBAL .

DE LA

. i

séance du vendredi 31 mars 1950. 1

SCRUTIN (N° 129)

Sur Uensemble de Uavis sur le projet de loi portant une mouvelle
répartition, provisoire des crédils ouverls sur 'exercice 1950 “ef
relalif & diverses dispusilions d’ordre financier. :

Nombre des votan!s.....

Le Conseil de la République a adopté.

MM,
Abel-Burand.
Armenzaud,
Assaillit,
Auberger,
Aubert,

Avinin,

Baralgin,

Bardon-Damarzid.

Barré (llenri), Seine.

Bene (Jean).

Berthoin (Jean),

Bordeneuve,

Borgeaud.

Roudet (Pierre).

Boulangé.

Bozzi,

Rreties,

Lrune (Charles).

Brunet (Louis).

Canivez.

Carcassonne.

Mme Cardot (Marie-
11éléne).

- Cassagne. -

Chambriard.
Champrix.
Chartes-Cros.
Charlet (Gaston),
Chazetle.
Chochoy.
Claireaux.,
Clapartde.
Clere.
Couriitre.
Mme Crémicux.
Darmanthé,
Dassaud.
Delthil.
Denvers.
Descomps
Emile).
Dia (Mamoadou).
Diop {Dusiane decd).
Djamah (Ali).
Doucouré (Amadou).

“(Paul-

MM,
Berlioz.
Biaka Boda.
Calonne (Neslor),
Chaintron.
David (Léon).
Demusois.

- Fournier

Ont voté pour:

Dulin. :

Dumas (Frangois).

Duricux.

Félice (de).

Ferracci.

Ferrant. :

(Roger},
Puy-de-Dome,

Franck-Chanle.

Gaspard.

Gass“r.

Gatuing. :

Geoffroy (Jean).

Giauque.

Gilbert Jules.

Gondjout.

Grégory.

Grimal (Marcel).

Gustave,

Hamon (Léo).

Hauriou.

Itéline.

Jaouen (Yves).

Laffargue (Georges).

Lafforgue (Louis).

Lamarque (Alberl).

Lamousse.

Laudry.

Lasalarié.

Lassalle-Séré.

Lauront-Thouverey,

Lemaitre (Glaude).,

Léonetti.

Lodd¢on.

Longchambon,

Maiecot.

Manent,

Marty (Pierre). .

Maszon (Hippolyle). -

| M’Bodje (Mamadou).
Mendilte (de).
Menu.

Miric.

Minviclle.

Moulet (Marius).
Naveau,

Oont voté contre:

Mlle Dumont (Mireille)
Bouches-du-Rhone.

Mme Dumont
{Yvonne), Seine,

Dupic.

Duloit.

Iranceschi.

Mme Girault,

N’Joya- (Arouna),

Noval.

Okala (Charles), -

Ou Rabah (Abdels
madjid). Con

Paget (Allred). 4

Paquirissamypoullé,’

Patient.

Pauly.

Paumelia.

pPérdier,

Ernest Pczet.

Pic. - -

Pinlon.

Marce! DPlaisant.

Poisson.

Pujol,

Razac.

Reslat,

Réveitland.

Reynouard.

Roubert (Alex), . -

Roux (Emile).

Ruin (Frangois).

Carah (Mcnouar).

Sain{-Cyr,

Saller.

Siaut. .

Sid-Cara  (Chérif).

Sishane (Chérif).

Soldani.

Southon.

Symphor., -

Tailhades (Edgard).

Tamzali {Abdennour).
Mme Thome-Patenotre
(Jacqueline), Seine-
et-Oise.

Tucci.

Vanrullen.

Vauthier.

Verdeille,

Mme Vialle

Vovant,

Walker (Maurice),

Welirung.

(Jane),

Hatdara ¢Mahamane).
Marrane.

Martet (Henri),
MostelaT (Ki Hadi),
Petit (Général),
Primet,

Mme Roche (Marie).
souquiére,

Se sont abstenus volontairement:

MM,
Alric,
André (Louis).

-Aubé (Robert).

Barret (Charles),
Tlaute-Marne.

Balaille.

Brauvais.

Bernard (Georges).

Berlaud.

Boisrond.

Boinvin-GChampcaux.

Bolilraud.

Bonnefous (Raymond).

Bouquerel,

Bourgeois.

Bouscii.

Breton.

Brizard.

Cayrou (Frédéric).

Chalamon,

Chapalain, -~

Chatenay.

Chevalier (Robert).

Clavier.

Colonna.

Cordier (ITenri).

Corniglion-Molinier
(Géncral),

Cornu,

Coty (Rend).
Couinaud.
Coupigny.

Cozzano.

Michel Debré.
Deba-Bridel {Jacques).
Mme Delabie. .
Delalande.
Delforirie. -
Depreux  (René).
Mme Devaud. .
Diethelm (Audré).
Doussot (Jean).
Driant.

Dronne.
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Dubois (René-Emile).

Duchet (Roger), .
© Pburand (Jean),
Durand-Reville.
Mme Eboué,
Esteve,

Fléchet,

Fleury.

- : 'Fouques-Dupare. -
- Fournier (Bénigne),.

Cote-d’0r,
Fourrier (Gaston), '

Niger.
Fraissinette (de).
Jacques Gadain.
Gaulle (Pierre de),
- Gautier (Julien).
- Glacomoni,
Gouyon (Jean de).
Gracia (Lucien de).
Grassard.

Grenier (Jean-Marie).

Grimaldi (Jacques),
Gros (Louis).
Hebert. :
Hoelflel.
loucke.
Jacques-Destrée,
Jézdquel.
Jozeau-‘\lamvné
Kalb.

Kalenzaga .
Latay (Bemard)
Lafleur (Henri).
Lagarosse,

~ N'ont pas pris part au vote:

MM,
Ba (Oumar).
Bardonnéche (de)
Biatarana. .
Brousse (Martlal)
Capelle,

La Gontrie (de)..
Lassagne,

Le Basser.
Lecacheux, -, .
Leccia,

Le Digabel,

Léger.
Le Guvon (Robert)
Lelant, .

Le Leannec.

H

1 Emilien” Lieutaud,

Liones]-Pélerin,

Liotard.

Litaise.

Loison,

Madelin (Michel).

Maire (Georges).

Marchant.

Marcithacy, - -+ -

Maroger Jean)

Jacques Masteau.

Mathieu,

Maupeou (de). .

Maupoil (Henri),

Maurice (Georges).

Montalembert . (de).

Montulls (Laillet de).

Muscatelli.

Olivier -(Jules). .

Pajot (Hubertl).

Pascaud. :

Ratendtre (Francoxs),
Aube.

Pellenc.

Pernot (Gcorﬂcs)

Delorme (Clandiuvs).
Gravier (Robert),
Labrousse (anncms)
Lachomette (de).
Lemaire (Marcel),
Malonga (Jean).

Molle (\Iarcel)

_I8chlejter

Pinvidie, -« ‘4
Plait, ’
Pontbriand (de).

.{ Rabouin.

Radius.
Rainecourt (de).
Randria.
Robert (Paul),
Rocheredu.
Rogir.
Romani.
Rotinat.
Rucart
Rupied.
Sarrien. -

(Mare),

Schwarlz.,

Sclader,

1Sené, ~ -
Serrure.

Sigué ‘(Nouhoum).
Telsseire,
Ternynck,
Tharradin. .
Torres (Henry)
Totolehibe. .
Valla (Jules).
Varlot,

Villoutreys (de)
Vitter (Pierre).
Vourc’h. .
Westphal. )
Yver (Michel),
Zaftmahova.
Zussy.

'

Monichon.

Morel (bharles)
Peschaud, -
Piales. - .
Renaud (Ioseph)
Telher (Gabriel),

Excusés ou absnnts par congé:

M. -
Bechir - Sow.

‘ Bnncmha(&bdelkader)
Ignacio-Pinto (Louis).

Pouget (Jules),
Salmeau. .

N’ont pas pris part au vote:

M. Gaston \{onnernlle ppéaldent du Conseil de la Répnhhque,
et \Ime u;lberte Pkelre Bross olette,-

qm présidait la séance,

’ _Les nombres annoncés en séance avaient 6t6 de: . N

Nombre des votant:.............................. 155
Majorité absolue....... Cetecedrsereentsarianies . B
© Pour TadoptioN...cesvasooaes 135,

Lontre
Mais, aprés vérification, ces homnres ont €té rectifids confurmé—

streserretiesctsasatrrerane -

mpnt a la liste de scrutln J-dessua

(Frangois).

SCRUTIN (N° 130)

<

Sur les conclusions de- la commission de la France d’oulre-mer -

tendont ¢ domner un avis défavorable au projet de loi tendkmt

& proroger le mandat des membres du conseil représentatif de
e £ote j:ancazse des Somalis.-

Nombre des VOlaNtSeusesavaesraesessvrssesserenen
Ma3jorilé absolu..eveessvinsrasrsrrosssnnngencnies

Pour Yadoption.....veieveecserass
Contre

Cerertsaar s CaN sy

3
LTI

145
158

coa

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

" MM,

Whic, | )
Aré (Louis). ...
arret (Charles),
Haute-Marne.

Bataille,

Beauvais. )

Berlioz. -
rtaud.
iaka Boda,

Biatarana.

[

_ Ont voté pour:

Boisrond. i
Boivin-Champeaux.
Bolifraud. R
Bonnefous (Ray- .

mond).
Bouquerel,
Bourgeois.
Bousch, -
Brizard

Brousse (Marljal).

Calonne (Nestor), .
Capelle, ) )
Chaintron.
Chambriand.
Chapalam
Chatenay.
tGhevalier (Robert)
Cordier (Henri).
Corniglion-Molinjer
(Général).
Coty (René).

Couinaud.

Coupigny. -

Cozzano.

David (Léon).

Debii-Bridel (Jacques)

Delalande.

Dellortrie.

Delorme ((,lzxudms)

Demusois,

Depreux (René).

Mme Devaund. .

Diethelm (André),

Doussot (Jean),

Driant.

Dronne.

Dubois (René-Emile),

Duchet (Roger).

Mile Dumont (Mireille),

. Bouches-du-Rhoéne.

Mme Dumont(Yvonne),
Seine.

Dupic.

Dutoit,

Mme Eboué.

Estéve.

Fléchet.

Fleury. C

Fouques-Dupare. - .

Fournier (Bénigne), -
Cote-d’Or,

Fourrier (Gaston),
Niger.

Frmasmette (de).

Franceschi,

Gaulle (Pierre de).

Mme Girauit, -

Gouyon (Jean de)

Gracia (Lucien de).

Gravier (Robert),

Grenier (Jean-Marie).

Gros (Louis).

MM,
Assaillit, :
Aubé (Rober!).
Auberger.
Aubert.
Avinin.
Baratgin.
Bardon-Damurzid.
Bardonnéche (de), .
Barré (Henri), Seine.
Béne (Jean).
Borgeaud.-

- Boudet (Pierre).

Boulangé.
Bozzi.
Breton.
Brettes. . .
Mmp Brossolette
filberte Pletrre)
Brune (Charles).
Brunet (Louis).
Canivez, .
Carcassonne
Mme Cardot (Marie-
Héléne).
Cassagne.
Cayrou (Frédéric).
Chalamon,
Champeix,
Charles-Cros.
Charlet” (Gaston),
Chazette. - :
Chochoy,
Claireanx.

- Claparede.

‘Clavier.
Clere,
Colonna.
Cornu,

“Courriére.

Mme Crémieux,
Darmanthé.
Dbassaud.

Mme Delable.
Delth

Denvers
Descomps (Paul- -
- Emile).

‘Dia (Mamadou).

Diop (Ousmane Socé).
Djamah (Ali).
Doucouré (Amadou).
Dulin,

 Haidara (Muhamane).

Hebert, -

Hoeffel.

Houcks,

Jacques- Destrée

-t Jozeau-Marigné,
Kalb.

Kalenzaga.
Lachomélte (de).
Lafleur (llenri).
Lassagne,

Le Basser.
Lecacheux,

Leccia. .

Le Digabel.

Léger.

Lelant.

Le Léannec. )
Lemaire (Marcel).
Emilien Lieulaud.
Lionel-Pélerin.,
Liotard.

Loison.

Madelin (Michel).
Maire (Georges).
Marchant.
Marcilhacy.-
Maroger (Jem;,
Marrane.

Martel (Henrf),
Mathieu, -
Maupeou (de). -+ -
Molle (Marcel),
Monichon.
Montalembert (de).
Moniulié (Laillet de).
Morel (Charles).
Mostefal (El- Iladl)
Muscatelll.

Olivier (Jules),

Pajot (Huberl).

Ont voté contre:

Dumas {Frangois),
Durand (Jean).
Durand-Reville,
Durieux,

Félice (de), -
Ferracei. -

| Ferrant. .

Fournier (Roger),
Puy-de-Diéme. :

Franck-Chante. -

Jacques Gadeln.

haapmd

Gasser.

1 Gatuing.

Gautier (Jul 1en)
Geoffroy (Jean}.
Giacomoni. -

1 Giauque.

Gilbert Jules.

A4 Gondjout,
| Grassard.

Grégory.

Grimal (\[arcel)
Grimaldi (Jauques)
Gustave.

Ilamon (Léo).
Hauriou,

Héline.

Jaouen (Yves).
Jézéquel.

Lafay (Bernard).
“Laflargue (Georges).
Lafforgue -(Louis).
Lagarrosse.

La Gontrie {de), -
Lamarque (Albert)
Lamousse. -
Landry.

Lasalarié.
Lasalle-Séré.
Laurent-Thouverey,
Le Guyon (Robert).

Léonetti,

Litaise. -

Lodéon,
Longechambon.
Malécot,

Manent,

Marly (Pierre).
Masson (Ilippolyte).
Jacques Masteau.

Maupoil (Ilenri).

Lemafilre (Claude). - -

Patentlre (Frangeis),
. Aube. - X
Pernot (Georges). - .

Peschaud.
Pelit (Général)

- |Piales.

va1dlc.

Pon {hrm'ld (de).

Primet.

Rabouin.
Radius.
Raincourt (de)

" |Randria,

Renaud (Joseph)
Robert (Paul).

Mme Roche Mame)
Rochareau. :
Rorier.

Romant.’

Ruecart \Iarc)

. |Rupied.

Schteiter (Francois).
Schwariz. | ]
Se;rure. - |
Sigué (Nouhoum), ~
Souquicre, -
Teisscire, ’
Tellier (Gabrlel)
‘Ternynck.
Tharradin.
Torreés Henry). -
Tololehibe.
Villoutreys (de).’
Vitter (Plerre)
Voure’h,

Wesphal.

Yver (Michel).
Zafimahova. -
Zussy.

Maurice (Georges).

M’Bodje: (\Iamadou)

Vlendllte (de).

Men to

\!t‘ll(‘

Minvielle.

Moulet (\Ianus)

Naveau. :

N’Joya (Arouna)

Novat.

Okala (Charles)

Ou Rabah (Ahdel—
madjid).

Paget {Alfred).

Paquirissamypoullé.

Pascaud,.

Patient.

{Pauly,

Paumelle. -
Peridier.

Ernest Pezet
pie.
Pinton,

Marcel Plzusant
Poisson. .
Pujol.

Razac.

Restat.

|Réveillaud.
Revnouard.

Rolinat.

1Roubert (A]é'x)
|Roux

(Emile).

Ruia (Frangois). .
Salah (Menouar), -,
Saint-Cyr. s
Saller, -

Sarrien.

Sclater.

SEné.

{Siaut.

Sid- Cara. (Chér;f)
Soldani,

Southon.

Symphor.

Taithades (Edgard).

Tamzali (Abdennour).

Mme Thome-Patendtre
(Jacqueline), Seines -
et-Oise.

Tucci.

Valle (Jules).
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Vanrullen, Verdeille, -~ |Walker (Maurice). Tailbade (Fdgard). *yTucel. . Verdeille,
Varlot. . B Mme Vialle {(Jane). Wehruny, Tarnzali (Abdennour). | Valle (Jules), Mme Vialle (Jane),
Vauthier. Voyant. . Mine Thome-Patendtre | Vanrullea. Voyant,
. : (Jacquehne) Seine | Varlot, Walker (Maurice)s
. N'ont pas pris part au vote: gl-Olse, - | Vautbler, - . 1Welrung.
Afb l.\ILM. 4 .{Bernard (Georges).. %alirou se J(Francoxs) - R Ont voté contre:
el-Durand. ;| - Berthoin (Jean). Talonga (Jean) L oo L : .
Avinengaud.. Bor\dé‘.neuv(c. ) Pellen%‘ ¢ Al MM. i ' M}gle Dt}llmo(rilt (ﬁlﬁgeille) {,I%léoln (Mich 1)
. Michel Debro. shar ric, . ouches-du-Rhéne. elin (Miche
Ba (Oumar) ““b,l obr sisbaue (Ch¢ uh. Bataille. Mme Dumont(Y vonne) | Marchant.
‘ . t . Beauvais, Seine. - Marrane, X
Excusés ou ahsents par congé. . Be”m& P)umlcf ‘.&ar}le.l (Henri),
Benchiha (Abdel- JPonget (Jules). Bertaud. utoit, Mathieu,
MM kader), (Abde \utlhcau(. ) giaka [zioda, }vm:‘:e Eboué, ;\\}onlmflem:‘\ﬁrh ge)),
echir Sow. 1 Di 10 Lou oisrond, isteve, ostefal adi,
Bechir gnaclo-Pin ( b) : {S}gli{ral,ul.l %leuxy o (\)(lusmtellli \
T Bouruerel, fouques-Dnpare, ivier (Jules).
N'a pas pris part au vote : Bourgeois, ; Fourrier (Gaston), Pajot (Huhert)
M. Gaston Monnerville, président du Conseil de Ia R»pubhque, Bousch. . Niger. Pernot (Geume:)
qui présidait la séance. Calonne (Nestor), Fraissinette (de). Detit (Général), -
. Chaintron, Francezchi, Pinvidic.
. Chapaiain, | Gaulle (Pierre de), Pontbriand {de).
Les nombres annoncés en sfance avaient 6té de: g%mterlmy Rohert). t\lme Girault, de) : fx‘igxet_,
N LATSs vsvrnevvnesnees 207 revalier (Rober iracia (Lucien de), tabhouin,
;ﬁr}é?f{% dnegso‘{geml? 151 Corniglion-Molinler, | Gros (Lduis), Radius,
ot Terrsressnsnteer (Géncral), llaidara (Mahamane).,|Mme Roche (Marie],
Pour 1'adoplion..cc.veveveseceinne Couinaund, Hebert, Rochereal,
Contre ........ tersesrrescsnanasne Coupigny. Hoeftel, Rucart (Mare),
Mais, sprés vérification, ces nombres -ont été rectifics conformé- Cozzano. Houcke. : Rupied,
ment & la liste de serulin ci-dessus. David_{Léony, Jacques-Destrée. Sougquiere,
Deb0-Bridel (Jacqueb) Kalb. Teisseire,
Delalande. Lassagne. Ternynek,
, Demusois, Le Basser, Tharradin.
} i)lepruw (Reélé) ILecacheuz{. '{‘Iplrl'rést (Hen(](‘ly))_
CRUTIN (N° me Devau .eecia, illoutrevs (de).
. SCRUTIN ( 131) Diethelm (André), Le Digabsl. Viller (Pierre).
Sur Uavis conforme au texte adopté par UAssemblée nalionale pour - Doussot (Jean}. Léger, Vourc’h, .
le projet de loi tendant @ proroger le mandat des membres Driant, Y'mmenllculmd vWesthal
Dronne, Lionel-Pélerin, -~ ~ Zussy.,

du conseil représentatif de la Cole francaise des Somalis.

Nombre des votants....oiieeeriinneinsreeneennnss. 254
Majorité absolite.veecveieririarvrnarsoenscenn.., 323
Pour Yadoption.....ccvveverenneees 163
CONtre sevvveaveivnsnarnonaraiesee 91
Le Conseil de la République a adop'é.
Ont voté pour:

. MM, Diop (Ousmane Socé). [Manent,
Armengaud. Djamah (Ali), Marty (Pierre),
Assaitlit, Doucouré (Amadou). {Masson (Hippolyte).
Awub¢ (Robert). Dulin, ) Jacques Mastea'l,
Auberger, Dumas (Francois), Maupoil (lleari).
Aubert, Durand (Jean). Maurice (Georges).
Avinin. Durand-Reville. M’Rodje (Mamadou),
Baratgin. Durieux, Menditle (de).
Bardon-Damarzid. ¥élice (de). Menn,
Rarré (Henri), Seine. [ Ferracci. Merie.
Béne (Jean). Ferrant. Minvielle.
Dernard (Georges). Fournier (Roger), Moutet (Marius),
Berthoin (Jean). Puy-de-Dome, Naveau.
Bordeneuve, Franck-Chante. N'Joya (Arouna),
Borgeaud. : Jacques Gadoin. Novat,
Boudet (Plerre). Gaspard. : Okala (Charles) .
‘Boulangé. Gasser. QOu Rabhah {(Abdel-
Bozzi. Galuing, . madjid).
Breton, Gautier (Julien). Paget (Alfred).
Brettes. Geoffroy (Jean), Paquiriszamypoulls,
Plae Brossolette (Gil- | Giacomoni, Paszeaud,

berte Pierre-), Giauque, Patient,
Brune (Gharles) Gilhert Jules. Pauly,
Brunet (Louis). Gondjout. Pauinelle,
Canivez, Grassard. Peilene.
Carcassonne, Grégory. Péridier.
Mine Cardot (Marie- Grimal {Marcel), Ernest Pezet.

Héléne). Grimaldl (Jacyues), Pig.

Cassagne. Gustave, Pinton,

Ca\rou (Fpédéric). Hamon (Léo). Marcel Plaisant, -
Chalamon. ITauriou. e |Deisson,
Champeix, Héline Pujol.
Charles-Gros. Jaouen (Yves). Nzt -
Charlet (Gaston). Jézéquel. l(cstqt
Chazette, Lafay (Bernard). - [Reveillaud.
Chochoy. Laffargue (Georges), |Reynouard.
Clairealx. Laﬁorgue (Louis). Rolinat, )
Claparede, Lagarosse. Roubert (Alex),
Clavier, La Gontrie (de). Roux (Emile),
Clerc. Lamarque (Albert), Ruin (Francois),
Colonna, Lamousse. Satah (Menouar).
Cornu. Landry. Saint-Cyr.

" Courriére. Lasalarié. Saller, -~
Mme Crémieux, Lassale-Séré, - Sarrien,
Darmanthé, Laurent-Thouvcerey. Sclafer,

- Passaud, Le Guyon (Robert), Séné,

Mme Delabie, Lemaitre (Claude}. - |Siaut.

Delthil. Léonetti. Sid-Cara (Chéril).
Denvers, Litaise, Sishane (Chérif),
Descomps (Paul- Lodéon. Soldani.

Ewniley, Longchambon, Southon,

- Dia (Mamadou), Malécot, symphor, -

S’est ahbstenu volontairement :

M. Micliel Debré.

N'ont pas pris part au vote:

AL
Abel-Durand.
André (Louis).

Ba (Oumar).
Bardonnéche (de)
Barret {Charles),
Haute-Marne,
Biatarana.
Boivin-Champeaux,
Bonnefous (Ray-
mond),
Brizard. :
Brousse (Martial), -
Capelle,
Chambriand.
Cordier (Henri).
Coty (Rendé)s
Deliortirie.
Delorme (Clandiu<y,
Dubois %Rend me.le)
Duchet (Roger).
Fléchet,

Fournier (Bénigne),
Cote-d’Or, ‘
Gouyon (Jean de).
Gravier (Robert).
Grenier {Jean-Marie).
Jozeau-Marigné,
Kalenzaga,
Lahrousse (Frangoig),
Lachomette (de).
Lafleur (lenti),
Lelant,
I.e Léannec,
Lemaire (Marcel),
Liotand.
Maire (George.s),
Malonga (Jean),
Marcilhacy,
Maroger (Jean).
Maupeou (de).
Mclie (Marcel}.
Monichon. :
Montullé (Laillct de).

Morel (Charlesy.

Patenottre (Frangois),
Aube.

Peschaud,

Piales,

DPlait,

lWincourt (de).
ndria.

ftenaud (Josepa).

Robert (Paul),

Rog:er,

Romanj,

Schleiter (Frangois),
Schwartz,

Serrure,

Sigué (Nouhoum),
Teltier (Gabriel).
Totolehibe,

Yver (Michel),
Zafimahova.

Excusés ou ahsenis par congé:

MM,
Bechir Sow.

Benchiha (Abdel-
kader).
Ignacio-Pinto (Louis).

Fou_aei (Jules).
Satineau,

N’'a pas pris part au vote :
M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la Re,;ubhqne qui

présidait la séance.

+ Les.nombres annoncés en séance avaient €té de:
Nombre des volants
Majorité absolue.... . .

_Pour l’adoplion.................... 167
CONITe severnevocnvseaersan :

Mais, apres vériflcalion, ces no'nh"ea ont &8¢ 1ectxﬁc’x conformé-

ment 3 la liste de scratin’ci-dessus.

Rectifications ~

ersasene ~

au comple rendu in exlenso de la séance du jeudi 30 mars 1950,
(Journal officiel du 31 mars 4930.)

Dans le serutin (ne 422} sur la proposition de résolution de M. Car-
cassonne relalive aux attentals commis contre les ciloyens usant

de la liberté de réuni

on,

MM. Chambriard ¢t dc Lachomelle, porlés comme ayant volé
« pour », déclarent « n’avoir pas voulu prendre fart au vole ».

Paris, — Imprimerie des Juwrnav officiels,

31, quai Voltaire.



