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PRES'DENCE DE M. GASTON MOMNERVILLE

»

La séance est ouverte & qui'nze heures trenfe minutes.
PROG’“S-VEBBAL
M. le président, Le rPI'O(‘LS welhal de Ia séance du mardi 2 mal
a été amche et distribué,

Il 0’y a pas d’observation ..,
Le procés-verbal est adoplé.
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TRANSWISSION DE PROJETS DE LOI
.. M. le président. J'ai recu de M. le président de I’Assemblée
natinnale un projet de loi, adopté par I'Assemblée naliopale,
relatif au développement des dépenses d'investissement pour
Pexercice 1950 (préts et garanties). :

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 262, distribuéd et,
g’'il n’y a pas d’opposition, renvoyé 3 la commission des
finances. (Assentiment.) . .

Jai recu deeM. le président de I’Assemblée nationale un projet
de loi, adopté par UAsscmblée nationale, fixant les contin-

ents annuels de ddcorations de la Légion d’honneur et de

a médaille militaire, avec trailement, a attribuer aux per-
sonnels militaires des armées aclives de terre, de mer et de
Vair, des services de la France d’outre-mer et des services péni-
tentiaires coloniaux. : :

Le projet de loi sera imprimé sous le n® 263, disiribué et,
s8'il n'y a pas d’opposition, renvoyé 3 la commission de la
délense nationale. (Assenlimient.)

-3 —
DEROT D'UNE PROPOSITION DE LO}

M. le président. J'ai recn de, M. Denvers et des membres du
groupe socialiste une prepesition de loi tendant 4 modifier
le dernicr alinéa de Particle 1 de la loi du 20 décembre 1949,
relative 3 Porganisation el i 'unification du régime d'assurance
des marins.

La prapesition de loi sera imprimée sous le n° 268, et dis-
tribuée. Conformément & larticle 14 de la Conslitution, elle
sera Lansinise au bureau de I'Assemblée nationale, _

—_ —

. DEPOT DZ RAPPORTS

. M. le président. J’ai recu de M. Lionel-Pélerin un rapport fait
au nom de. la commission de Pinlérieur (administralion géné-
rale, départementale et communale, Algéric), sur la proposition
de résolulion de MM. Yves Jaouen et Léo Hamon, tendant A
imviter 1€ Gouverncment & abroger la partie de circulaire
ministérielle n° 182 AD/3 du 23 septembre 1942, relative &
- certains versements aux employés des collectivités locales mis
a la retfraite (n° 127, année 1930).

~ Le rapport sera imprimé sous le n° 265 et distribué.

J'ai recu de M, Charles Marel un rapport fait au nom de la
comiission de I'éducation natlionale, des beaunx-arts, des sports,
de la jeunesse et des loisirs, sur la proposition de résolution
de M. Leccia et des membres de la eommission de la famille,
de la population et de la santé publique, tendant 3 inviter le
Gouvernement 3 modifier le décret du 16 avril 1949 relatif aux
etndes médicales afin de permettre aux étudiants en médecine
ae qualritme année, externes ou internes des hopitaux dans
les villes sieges d’éceles picparatoires, d'y achiever E
(e 916, année 1949), : N

Le rapport sera imyprimé sous le n°® 264 et distribué.

J’ai recu’ de M. Grassard un rapport fait au nom de la com-
mission de la France d’outre-mer sur la proposition de résolu-
tion de MM. Henri Lafleur, Grassard, Lagarrosse, Robert Aubé,
Durand-Réville, Serrure et Liotard, tendant A inviter le Gou-
vernement & prendre toutes mesures utiles pour gue les béné-
fices qu’il a réalisés sur la venle des stocks de café détenus au
15 janvier 1950 soient mis & la disposition des territoires d’*outre-
mer producteurs de cette denrée (n° 83, année 1950). -

Le rapport sera imprimé sous le n° 266 et distribué,

J’ai recua de M. Paul Robert un rapport fait au nom de la
commission des moyens de communication, des transports et
du tourisme sur le projet de loi, adopté par I'Assemblée natio-
pale, relatif & Vamodiation des Dbacs et passages d’eau (n° 133,
année 1950}, .

Le rapport sera imprimé sous le n® 267 et distribué,

J’ai recu de M. Léo Hamon un rapport fait au nom de la
commission de l'intérieur (administration générale, départe-
mentale et communale, Algérie), sur la proposition de loi,
adoptée par I'Assemblée nationale, modifiant 1'ordonnance
n° 45-2399 du 18 octobre 1945 relative aux frais de mission et
aux indemnités de fonctions des maires et adjoinis modifiée
én dernier lieu par la loi n° 48-1526 du 29 septembre 1948
(n°® 244, année 195H0). :

.Le rapport sera imnprimé sous le n° 269 et distribué,

eurs éludes
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DEPCGT B'UN RAPPORT ET DEMANDE DE DISCUSSION IMMEDIATE
- DE L’AVIS SUR LE PROJET DE LOI s

M. le président. J'ai recu de M. Cozzano un rapport fait au
nom de la commission de la France d’outre-mer sur le projet
de loi, adopté par V’Assemblée nationale, tendant & valider les
actes réglementaires régulierement promuigués par le gous
vernement provisoire de fa République de Cochinchine, ulté-
rieurement dénommé gouvernement du Sud-Viet-Nam (ne 200
année 1950). . '

Le rapport est imprimé sous le n° 261 et distribué.

Conformément A l'article 58 du reglement, la commission de
la France d’outre-mer demande la discussion immédiate de ce
projet de loi. : .

Il va étre aussitdt procédé & Vaffichage de cette ‘demande de
discussion immdédiate, sur laquelle le Conseil de la Républiqus
ne pourra étre appelé 3 statuer qu’aprés lexpiration d’un délai
d'une heure, ‘ ,

— 6 —
RENVOI POUR AVIS

M. le président. Ia commission de la justice et de légivs]aiion‘
civile, criminelle et commerciale demande que lui soit renvoyé
peur avis le prejet de loi, adopté par I'Assemblée nationale
1elalif aux comptes spéciaux du Trésor pour lannée 195(:
(n° 253, annde 192(), dont la commission des finances est saisia
au fond. : ’
1 n’y a pas d’opposition ?...
_ Le renvoi, pour avis, est ordonné,

‘ - T -

DEVELOPPEMENT BES DEPENéES D’INVESTISSEMENT POUR
L’EXERCICE 1950 (REPARATION DES DOMMAGES' DE
GUERRE) o :

Discussion d'un avis sur un projet de loi. '

_ . le président. L'ordre du jour appelle la discussion du projet

de loi, adopté par ’Assemblée nafionale, relalif au développe=

ment des dépenses d’investissement pour l’exercice 1950 (Répas

ration des dommages de guerre). (N°* 214 et 256, année 1950.)
Dans la discussion générale, la parole est & M. Grenier, Tap~

_porteur de la commission des finances...

En P'absence des différents rapporteur qui, je 1’apprends X
Pinstant, sont retenus & la commission des finances, il convient
de suspendre la séance. .

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & quinze heures quaranie-cing minules,
est reprise @ seize heures cing minules.) ) .

M. le président. La s¢ance est reprise.

Mesdames, messieurs, j'ai pris cantact avec la commission
des finances qui.entend en ce moment M. le ministre de la
reconstraction. Il est difficile de prévoir exactement & quel
moment 13 commission sera en mesure de participer au débat
en séance publique. Je vous I{ropose donc de suspendre la
séance Jusqu’a une heure qu’il vous appartiendra de détere
miner. .

Monsieur le ministre, quelle heure proposez-vous .. .

M. Lionel de Tinguy du Pouét, secrétaire d'Etat aud finanees
et aux affaires économiques. Monsieur le président, je suis 3 la
disposition du Conseil, =~ :

Plusieurs sénateurs. Demain!

M. Georges Laffargue. Non!

rojet de loi a été retenu pour venir el
ans une heure. )

M. le président. Un
discussion immédiate

. Le Conseil pourrait suspendre la séanee jusqu'a dix-sepy

heures.
I n’y a pas d’epposition ?...
- La séance est suspendue,

(La séance, suspendue & seize heures diz minutes, est reprisé
& diz-sept heures dix minules.) . :
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VALIDATION DES ACTES DU GOUVERNEMENT PROVISOIRE
DE LA REPUBLIQUE DE COCHINCHINE

Discussion immédiate et adoption d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. La séance est reprise. -

Je rappelle au Conseil de la République que la commission
de la France d’oulre-mer a demandé Ja discussion immédiate
‘du projet de loi, adopté par I’Assembl¢e nationale, tendant 2
valider les actes réglementaires régulicrement promulgués par
le Gouvernement provisoire de la République de Cochinchine,
ultérieurement dénommé Gouvernement du Sud-Vietnam,

Le d¢lai prévu par Particle 58 du réglement est expiré.

En conséquence, je vais appeler le Conseil de la République
3 statuer sur la procédure de discussion immédiate,

Quelqu’un demande-t-il la parole ?...

- La discussion immédiate est ordonnée. -

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire counaitre
au Conseil de la République que j'ai recu de M. le président
du conseil un décret nommant, en qualité de commissaire du

Gouvernement, pour assister M. le ministre de la France d'oulre- .

mer, M. Varet, administrateur des services civils de I'lndo-
chine. :

Acte est donné de cette communicalion.

Dans la discussion générale, la parole est & M, le rapporieur
de la comimission de la France d'outre-mer.

M. Cozzano, rapporteur de la commission de la France d'outre-
mer. Mes chers collégues, le projet de loi que j'ai I'honneur de
rapporter au nom de votre commission de la France d’outre-
mer tend & valider, cornme vient de le dire M. le président,
les actes réglementaires régulitrement promulgués par le- gou-
yernement provisoire de la République de Cochinchine,

Le rapport que j'ai élabli a ¢té distribué. Jen ferai une
analyse succincte, mais suflisante pour éclairer les faits.

Trois dutes sont & retenir et situent la question,

Le 1°r novembre. 1945. 'amital Fhierry d’Argenlien, nommé
haut commissaire de la République en Tndochine & la libération
de ce territoire, s’altribue les pleins pouvoirs. .

Un avis du conscil d’Etat déclare. deux ans plus tard enviren,
I'ordonnance les lui attribuant comme nulle et de nul eliet.

Le 3 juin 1046, en vertu de ces pouvoirs, le haut commis-

saire instituait le gouvernement provisoire de la république de
Cochinchine.
_Ib est ¢vident qu’en droit strict Tillégalité d’un fel acte est
absolue. Le représentant de la France n’avait aucunement le
droit de modifier le statut d’un des territoires qui élaient placés
sous son autorité. Il convient cependant de ne pas oublier la
situation exceplionnelle devant laquelle se {trouvait Pamiral
Thierry d’Argenlieu. 1L devait tenir comple de Ia” déclaration
solennelle du Gouvernement de la République francaise qu
avail promis 3 ces territoires la jouissance d’une liberté propre
au sein de I'Union Mancaise. Les actes de l'amiral TIhierry
d’Argenlicu étaient donc Pamorvce -d'unc politique qui a éte
snivie conslaminent depuis celie date. lls conslituent le point
‘de départ de 1'évolution -de la Cochinchine vers son statut
définilil d'Etat associé. Ce slatut a élé depuis consacré par le
vote du Parlement francais. Un nouvel Etat était done créé de
fait, il existait et, pour vivre, il lui fallait des ressources
financicres.

La convention du 20 aoft 1946 le lui permit. Le gouverne-
ment de la république de Cochinchine pouvait disposer, draprés
celte eonvention, de ressources existuntes et instiluer des
impotstet taxes divers, avee liberté de fixer assiclte et le
mode de recouvrement,

Vous comprendrez la tentation des assujettis, soit d'éluder
fe puyement de ces ithpots ou.taxes, soit d’en demander le
remboursement; et les ditlicultés devant lesquelles se trouve
le nouveau gouvernement de Cochinchine. D'apres le rapport
de ‘notre collezue, M° Duveau, & UAssemblée pationale, rien

gque pour la laxe sur le chiffre d’affaires les reniboursements

s'éleveraient 4 plus de deux milliards de franes. -

Juridiquement, les contribuables cochinchinols ont raison,
mais il convient de couper court a toute guerelle de procédure
et de valider au plus tot ez qui a été fait jusqu’a ce jour. C’est
d’ail’eurs le veen de P'assemblée territoviale de Cochinchine.
Celte assemblée la demandé a plusieurs reprises. Nous ne

otivons pas négliger ses avis el nous devons apporter a la
vi du’ 8 juin dernier ce complément logique sur le plan finan-
cier.

C’est le but dn présent projet de loi, que I'Assemblée natio-
nale a adopté apres un court débat, Votre commission de la
France d’outre-ier vous en propose aussi Uadoplion. (Applau-
dissements a gauche, au cenlre el & droile.) . .

M. le président. La parole est & M. David.

. Phonneur

M, Léon David. Mesdimes, messieurs, on nous demande de
“valider des aetes illégaux et irréguliers commis par 'amiral
Thierry d’Argenlieu en Cochinchirie le 1°* novembre 1945 et
I 3 juin 1946, le premier en s’octroyvant illégalement les pieins
pouvoeirs, le second en iuslituaut un gouvernement frappé de
nullité. : )

A la lecture du rapport fait, & V'Assemblée nationale., par
M. Duveau, rapporteur, on constate 'aven de ['illégalité fla-
grante de tels actes. En effet, que dit-il ? )

« Il y a tout d’abord, le 3 juin 1946, un échange de lellres
entre I'amiral Thierry @ Argenlicu, qui usait de ses pleins
pouvoirs pour la circonstance, et le président du conseil consul-
tatit de Cochinchine, échange de lettres qui avait pour but
d’instituer un gouvernement provisoire de la Républigue de
Cochinchine. 1l est évident qu’en droit strict cet acte est ahso-
lument jllégal, le représentant de la France en Indochine
rayant jamais eu le pouvoir de modifier ie statut des terri-
toires conliés A son autorité. » - :

M. Duveau ajoute: ' '

« Ces acles étaient,; évidemment, d’une légulité plus que
douteuse. Le haut commissaire en Indochine, Pumiral Thierry
d'Argenlicn, qui avait élé désigné pour ces hautes fouctions
par un décret du gouverncment provisoire de la République,
tenait ses pouvoirs d'un texte remontant & 1911, gui ne lau-
torisait nullement. & modifier, comme il a cru devoir le faire,
le statut du territoire, ni surlout & promulguer des lois & I'in-
térieur de ce territoire. Les lauls commissaires, I'amiral
Thierry d’Argenlieu entre autres, @e pouvaient prendre que
des décisions adminislratives susceptibles d’étre déférées a la
censure du Conseil d’Etat pour excés ou détournement de
pouvoir. En Poccutrence, les arrétés locaux qui instituaient les
impots nouveaux auraient da s’appuver sur un texte législatit
qui n’a jamais exislé. Par conséquent, on peut dire que tous
les actes effectués par Damiral Thierry d’Argenlieu sont nuls
et de nul effet. » -

C'était ’époque ot la délégation de la république dun Viet-
nam se trouvait en France avee, 4 sa téte, le président Ho Chi
Minh, c'était le moment ou la délégation francaise & la confé-
rence de Foutainebleau, ayant pour mission de la fujre
échouer, rendait impnssible la signature d’accords entre les
deux délégations. C’élait quelques 1nois avant la {ragédie
d'Haiphong qui fit 6.0600 viclimes parmi la population civile,
a la suite du bombardement de la ville par la '‘marine de
guerre francaise. , :

Aprés ces illégalilés reconpues méine par le Conseil d’Etat,
ce fut le crime accompli sur la demande de 'amiral Thierry
d’Argeniien et autorivé par un conseil des ministres restreint.
Le comble du eynisme c¢’est qu’en raison de ces iilégalités et,
vous référant 4 elles, vous demandiez aujowrd’hui au Parle-
ment francais de validre des actes accomplis dans des condi-
tions qui n'ont pas grandi, sovez-en assui¢s, le prestige et

de notre pays. (Applaudissements @  Uexiréme
gnuche.} .

M. Pierre Boudet. Les communistes étaient au gouvernement
4 ce moment-lal ’ .

M. Léon Pavid. Vous invequez ces illégalilés que les gouver-
nemenls ont couvertes ‘el soulenues, alors qu’a maintes reprises
les communistes ont dénoneé vos manwuvres déloyales a
I'égard de la république démocratique du_ Viet-Nam, afin de
régulariser, dites-vous, une siluation qui est fausse. Pourquoi ?
Guestion financiére, Vous reconnaissez qu'élant donné la nuliité
des actes illégaux, les populations inléressées sont en droit de
ne pas payer les lourds impols et taxes que vous leur imposez.

Vous vous référez & une assemblée, dite représentative,
¢lue dans des condilions anormales qui ont é1¢ dénonedes
ict méme, non seulement par nous mais par d’aulres collégnes
de cetle Assemblée. Vous savez que l'assemblée représentalive
ne représente aucunement le peuple de Cochinchine.’ -
- Yous recconnaissez que les tribunaux ont le droit de
constater la légaiité des réclama’ions et des recours divers en
matiére finaniciére. Ainsi, vous fuiles l'aveu que foutes les
déclarations gouvernementales sur la soi-disant indépendance
conférée a VElat associé du Viet-Nam, que toules vos dcéclara-
tions et accords du 2% mars 1945, du 6 mars 1946, le modus
vivendl, la constilulion de Passemblée territoriale de Cochin-
chine, les accords Vincent Auriol-Bao Dai, ne sont que trom-
perie et hypocrisie & I'égavd du peuple vielnamien.

Vous continuez & vous iminiscer dans ses aflaires intérieures.
Vous ne respectez pas vos engagements puisque vous ne le
laissez pas administrer souverainement ses finances.

Vous étes aidés dans cette besogne par des fanloches traitres
& leur peupie. L’'immense majorité du peuple viethamien vous
a jugés depuis longtemps. Elle continue le combat libérateur
derricre son véritable gouvernement, celui du gouvernement
Ho Chi Minh. (Interruptions sur divers bancs. — Applaudisse-
menls a Uextréme gnuche.) i .
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Le projet de lai que vous nous soumettez a pour but
d’approuver lillégalité reconnue servant de base 4 votre argu-
mentalion, Avouez que vous avez une drole de conception de
I’honnéteté. Nous sommes d’ailleurs habitués & de tels actes.

Nul doute que Finfime minorité dua peui)le vietnamien qui,
pour diverses raisons, n’a pas encore rallié Ho Chi Minh et
qui se laisse encore tromper par vous et les hommes a votre
solde sur ce terriloire, se rendra compte de vos manouvres
et jugera comme il eonvient de tels procédés.

M. Cozzano, rapporteur de. la commission des terriloires
d’outre-mer au Conseil de la République nous dit, dans son
rapport, a la page 3: ‘ . o

« Il importe cependant de ne pas perdre de vue la situation
excceptionnelle A laquelle le haut commissaire de France devait
faire fuce. N est certain, d’autre part, ‘que la voie dans laquelle
il a engagé la politigne francaise en Ex{réme-Orient est celle
qui a ¢l¢é constamment suivie depuis cette date et qui nous a
conduils aux conventions intervenues le 8 mars 1949.

« Cest ainsi que les divers voles du Parlement, soit lors .

de la Iransformation du statut de la Cochinchine, soit lors de
la ratitication des accords, peuvent eétre considérés eomme
JTapprobation de la politique menée en Indochine depuis la
Lib¢ration et dont les actes de l’'amiral Thierry d’Argenlieu
constiluent le point de départ, modus vivendi qui constituait
une transition indispensable pour gue I’éveintion, vouiue par
le Gouvernemen§ frang¢ais et que epportuniié rendait néces-
gaire, puisse s’effectner ». .

Ainst la politique francaise en Indochine & été engagee dans
la voie de la guerre injuste, longue, meurtritre, ruinense et
désastreuse par lamical Thierry d’Argenlieu, deslitué de ses
fonctions par la suite. ) ) .

(e personnage a réintégré une retraite cloitrée, mais sa poli-
tique reste; vous continuez a appliquer dans le sang et la
boue des scandales. C’est vous-mémes qui lavouez, puisque
vous écrivez que ee sont les actes de Pamiral Thierry d’Argen-
lieu qui constituent le point de départ des divers votes émis
par la majorité parlementaire sur la sitvation en Indochine.

En vésumé, Ya politique francaise au Viet Nam est entachée
au déparl d’irrégularités et d'illégalités. Merei pour l'aveu. Les
populations francaise et vielnamienne jugeront et approuve-
ront noire position constante et ferme en faveur de 'indé-
pendance du peuple vietnamien et contre la sale guerre.

. Ce n’est pas par vos appréciations, monsieur le rapporteur,
sur ce gu’a pu reconnailre et dire un orateur communiste a
TAssemiblée nationale, que vous donnerez le change.

Vous dites, dans votre rapport: « L’orateur du groupe com-
muniste 4 PAssemblée nalionale — quoique @pposé a la loi,

arce qua de tels actes seraient A Porigine de la rébellion en
ndochine, alors gqu’il semble difficile d’admettre qu’étendre
Yindépendance de la Cochinchine puisse aller & }encontre du
. désir de la population — a reconnu lui aussi, cependant, le
-earactére indispensable de l'adoption du projet que nous diseu-
tons. » .

L’orateur communiste n’a pas reconnu le caractére indispen-
sable de l'adoption-du projet. 1 a indiqué que le Gouverne-
ment se ttouve dans Pobligation de.le présenter devant vous.
Ce n’est pas du tout la méme chose. Le Parlement n’est pas
obligé de suivre le Gouvernement, surtout lorsqu’il nous
apporte un projet aui eonsacre I'illégalité et Iirrégularité.

Votre version est de laisser croire gue nous combattons ee

rojet tout en reconnaissant qu’il est justifié. Ce n’est pas notre
wbitude, Nous le comballons parce que nous prétendons quw’il
n’est pas justifié.

C’est la version donnée par Porateur communiste 3 ’Assem-
blée nalionale qui est juste; ¢’est la seule qui soit- vraie, L’ora~
teur communiste a indigué, en substance, que couvrir des illé-
galités et des irrégularités, ¢’étail la posilion que le Gouver-
nement prenait afin de rendre nuls les avis du conseil d’Etat,
des tribunaux et du coutentieux.

* Au lieu @’agir comme vous le faites, un Gouvernement et
une majorité qui défendraient les intéréts et ’honneur de la
France poursuivraient et arréterajent les hommes qui, comme
Yamiral Thierry d’Argenlieu et les ministres des territoires
d’oudre-mer, ont entrainé la France dans cette criminelle et
sanglante aventare qui nous aceule aujourd’bui i lancer des
appels a 'aide militaire de 'impérialisme américain, qui s’offre
d’ailleurs avec facilité 3 cetle besogne, et A sacrifier des vies
humaines par dizaines de milliers et des franes par centaines
de nilliards. .

Vous ne []\mwez nier, d’auter part, la fragilité de votre poli-
tique en Indochine, en Cochinchine en particulier, o0t I'impopu-
larité de votre gouvernement fantoche a conduil aux derniers
événements de erise gouvernementale.

Anu lieu de demander 4 des parlementaires francais de eonsa-
erer Villégalité, écoutez la voix du penple francais qui, dans
son immense majorité; vous demande d’ar1éter la guerre et de
rapatrier le corps expéditionnaire, : :

Vous avez, messieurs du Gouvernement, une majorité 2a
laquelle vous pouvez tout demander: elle obéit. Quant a nous,
nous nous_refusons a voter votre projet de loi. Contre vous
et votre politique de guerre, de sang et de ruines, nous sommes
avec tous les peuples qui luttent pour leur indépendance.

Votre guerre d’Indochine est plus que jamais impopulaire
dans notre pays, notre peuple et tous les peuples da monide
la condamnent. Il n’y a p'us que vous, Gouvernement, et votre
majorité pour la défendre et votre police, C. R. S. en téite,
pour l'imposer. I y a dans vos prisons des hommes et des
femmes, patriotes et résistants authentiques qui ont lutté
contre volre politique de guerre. Le fort Montlue & Lyon on la
Gestapo enfermait et fusillait les meilleurs combattants de la
Résistance, emmure maintenant des patriotes de Roanne.

M. Bidanlt a renié depuis longtemps le programme du conseil
national de la Résistance, mais le peuple francais ne 'a pas
abandonné. MM. les aépniés 1'abbé Pierre et d’Aragon vien
nent. de le lui signifier. i y en aura d’autres; en attendant,
les travailleurs, dockers en téte et les intellectuels, dans leur
grands majorilé, se solidarisent avee le grand savant francais
patriote, Joliot-Curie, que votre frénésie & préparer la guerre
sur ordre de Truman vous a fait révoquer. (Applaudistements
@ Ivc;(:tre.me geuche, - Ecclamations sur divers bancs.)

Vous étes en pleine illégalité, Aujourd’hni, par votre projef
de loi, vous demandez de la consacrer officiellement. Quand
aes gouvernements en arrivent 1a, ils ne sont pas lein de la
chute finale, -

Ce sera tant mieux pour le peuple de France et tant mieux
pour la paix. (Applaudisseemnts & Uextréme gauche.)

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapportieur.

_ M. le rapporteur. Le projet de loi qui nous est soumis a ét§
adopté A Punaniinité des membres de la eomrnission de la
France ¢’oulre-mer. M. David élait absent ce jour-la.

M. Léon David. Je demande la parole.
" M. le président. La parole est & M. David.

M. Léon David. L’argument que vient d’invoquer notre rape
porteur m'a pas grande valeur. Je ne pense pas qu’on puisse
reprocher & un parlementaire de ne pas assister & la réunion
d’une commission, parce que je crois que nous serions nom-
breux dans ce cas, n’est-ce pas, messieurs ?

Si je n’ai pas assisté & celte séance de la commission, ¢’est
parce que {"élais dans une auire commission, celle de la pro-
duction industrielle, ou M. Jean Monnet donmnait des explicas
tions sur les crédits d’investissements.

Voila pourquoi je n’assistais pas & la réunion de }Ja commis-
sion de la France d’oulre-mer, me réservant d’apporler a cetig
tribune les observations que je viens de formuler, ‘

M. Jean 'Letourneau, ministre de la France d’outre-mer. Jo
+demande la parole.

M. le président. 1.a parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre. Monsieur le président, je ne désire pas pro-
longer ce débat et retarder le Conseil de la République que je
remercio d’avoir bhien voulu commencer celle séance par ce
court débat sur la ratification des actes du gouvernement pro-
visoire de Cochinchine. .

Sans prétendre myappesantir sur I'intervention de M. David,
qu'au surplus personne n’'a lintention de vouloir convainere,
je voudrais simplement, répondant & un raisonnement dont le
sophisme n’a échappé A personne, lui rappeler que les acles
dont il s’agit ont été accomplis & une épogue ou, comme je Pai
enilendu fort opportunément vappeler iout i Vheure, les com-
munistes partageaient les responsabililés du Gouvernement de
la République... . )

Un sénateur @ gauche. Ils diront.que ce n’est pas vrai.

.M. le ministre. ...et que, en conséquence, ils étaient particue
liérement associés aux responsabilités qui pouvaient éire prises

~en Indochine et d’ou, M. David a bien voulu le dire & I’instant,

a dceoulé la politique francaise depuis lors,
Je tenais a fa'u'e celte breve mise au point en remerciant le
Conseil de la République de son atlention,

M. Primet. Nous n’avons jamais seutenu la politique des eapu-
cing étoilcs,

M. Léon Javid. Je demande la parole.'

M. le président. La parole est & M. David.

M. Léon David. Je voudrais répondre & M. le ministre que la
position des ministres communisies, au sein du Gouvernement
anquel il fait allusion, a toujours ¢été en opposilion avec la
politique de la majorité gouvernementale sur la question de -
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Pindochine et de nos rapports avec [lo Chi Minh. Je tenais A
apporter celte précision. (Ewclamations sur de nombreus bancs.)

M, le ministre. J’étais membre de ce Gouvernement.

M. Léon David. Yajoute que le jour o la décision a €t€ prise,
en conseil des ministres restreint, de bombarder Huiphong, au
moment ot Uamiral Thierry &’Argenlieu a demandé s™il pou-
vait emplover la force conire la population civile d’Haiphong,
et ou il lui a 4té répondu: Yous pouvez y aller — les ministres
communistes ne participaient pas & cegoonseil de cabinet res-
treint, (Interruptions a gauche.)) Par conséquent, la responsa-
bilité d'une telle décision incombe a ccux yui assistaient a ce
conseil restreint, et vous ne pouvez pas la faire supporter aux
ministres communisles.

M. le ministre, Je demande la pnmle.'
M. le président. La parole est & M. le-minisire.

M. le ministre, Je m’excuse de relarder encore vos débats,
mais je ne petix pas laisser dire qu'une tuerie & Huiphong aurait
€té décidée en conseil restreint. Ceci a déja ¢1¢ démenti maintes
€t maintes fois. .

M. Léon DRavid. Jamais!

M. te ministre, J'étais précisément A cette époque membre des
divers gouvernemenis dont ont fait partie cerlains collégaes
communistes, je puis donc témoigner de leur altitude dans les
conseils.

Au surplus, il a 608 suffisamment rappelé que les instructions
envovées au haut commissaire avait ¢i¢ signées de {'ensemble
des ministres intéressés- ey particulierement d’un vice-président
du conseil dont le nom a été & plusieurs reprices, ces temps-ci,
abondamment cité dans une ceriaine presse. (Interruplions &
dertréme gauche.)

M. Léon David. C’est inexact!

M. le président. Personne ne demande plus la parele dans la
diseussion géncrale 7.,

La discussion générale est close. :

Je consulte le Gonseil de la République sur le passage 2 la
- discussion de I'asticle unique du projet de foi.

(Le Conseil décide de passer ¢ la discussion de Uarticle
unique.) i .

M, le président. Je donne lecture de I’article unique:

« Article unique. ~- Sont validés tous les actes réglementaires
du Gouvernement provisoire de la République de Cochinchins,
ultérieurement dénommé Gouvernement du Sud Viet-Nam, pris
en application des accords passés enire ceclle autorité et les
yeprésentants de la France en Indochine. » . .

Personne ne demande Ia parole ?....

Je mets aux voix I'avis sur le projet de loi,

(Le Conseil de la République a adopté.)

_— —
DEVELOPPEMENT DES BDEPENSES D'INVESTISSEMENT POUR
é’exgacms 1950 (REPARATIONS DES DUMMAGES DE
VERRE)

Suite de fa disewssion d'un avis sur un projet de toi.

M. le président. Nous revenons 3 la discussion du projet de

]

Joi, adopté par {'Assemblée nationale, relatif au dévetoppement -

des dépenses d’investissement
des dommages de guerre).

Avaut @’ouvrir la discussion générale, je dois faire connailre
«u Conseil de la République que j’ai recu de M. le président du
conseil des décrets nommant, en qualité de commissaires du
Gouvernement, pour assister M. le ministre des f{inances et des
aflaires €conomiques:

MM. Blot, directeur du
tinances.

Lecarpentier, chef de cabinet du secrélaire d’Ltat aux
finances.

pour 'exercice 1950 (Iiéparation

cabinet du secrétaire d'Etat aux

Gaudet, directeur du ecabinel du secrélaire d’Etat aux

finances et aux affaires économiques.
Bloch-Lainé, directeur du Tresor.
Goetze, directeur du budget.
Guyot, sous-directeur A la direction du Trésor.

Bover, iuspecteur des finances chargé de mission 3 la -

direction du Trésor. , .
Bauzou, administrateur civil A la direction dn Trésor. ~
Fougeron, administrateur civil & la direction du budget.
Manifacier, administrateur civil a4 Ia direclion dua Trésor.
VYalette, administrateur civil & la diraction du budget.

Pour assisler M. le ministre des lravaux publics, des trans-
poris et du tourisme: :

)

MM. Marbot, chet de cabinet du ministre des travaux publics,
des transports et du tourisme. ‘ :

Barbier, conseiller technique au cabinet du ministre des
travaux publics, des transports et du tourisme.

Doumenc, conseiller technigue au cabinet du ministre des
travaux publics, des transports et du {ourisme.

Dorges, secrélaire général aux travaux publies.

Besnard, chel de service adjoint au directeur général des
chemins de fer et des transports. : '

Courau, secrétaire géncéral A la marine marchande.

Sigmann, direcleur des affaires <éconoemiques et du maté-
riel naval,

Peltier, directcur des voies navigables et des ports mari- -
times.

Cotlard, ingénieur en chet des ponts et chaussées, adjoint
au direcleur des voies navigabies et des ports mari-
times. .

Pour assister M. le ministre de la reconstruction et de l'urba-
nEme :
MM. Benet, chef de service i la direction des dommages de
guerre.

R\ﬁand{‘.adet, directeur des dommages de guerre.

Acte est donn¢ de. ces communications.

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission des finances au titre de la caisse autonome .
de la reconstruction. :

M. Jean-Marie Grenier, rapporteur de la commission des
firances pour les chapitres relatifs & la caisse autonome de
reconstruction. Mesdames, messieurs, la loi de finances pour
Yexercice 1950, dans son article %, a fixé le montant des erédits
consentis pour la réparation des dommages de guerre & la
somine de 329 millinrds de francs,

Tielte somme globale a, dans fe cadre du présent projet de
loi, ¢été ramence & 328.999 millions par YAssemblée natio-
nale, sut proposition de sa commission des. finances qui a
opéré une réduction indicative d’un million pour obliger le
Gouvernement a indiguer quel €tlait le programime de recons-
titulion de la Société nationale des chemins de fer francais.

Je me permets, A cet ¢gard, de souligner la concordance de
vues qui existe entre les deux Assembiées.” Tout a Pheure,
mon colidgue et ami M. Pellenc fera une démeonstration {endant
A prouver que les dommages de guerre pavés i la Société
nationale des chemins de fer francais ont é1¢ largement suffi-
sants et que, sur les 30 mulliards gui nous sont demandés,-
un abattement de 6 milliards au prolit des sinistrés mobiliers
donnera lieu 4 un transfert qu’il est de bon ton d’accorder.

Au reste, je me germets en passant de souligner que la
reconstitution de la Société nationale des chemins de fer fran-
cais el de la flotte marchande de péche nous a cottté, depnis
ia libération, quelque 90 milliards et (ue la reconstitution
des immeubles de toutes natures s’est élevée, dans le méme
laps de temps, 4 1.037 milliards. La vépartition des crédits,
conformément 4 I’'élat A anncxé au proces-verbal qui vous a
¢4é distrihué, est effectuée de la facon suivante: 251 milliards
pour le financement des programmes prioritaires réglés en
numéraive et ¢’est 1’'objet du chapitre n° &300; 6 milliards pour
la mobilisation des tilres émis en spplicalion des articles 9,
9 bis et 10 de la loi du 31 décembre 1948, et c’est 1'objet du
chapitre n° 8510; 29.999 millions pour la reconstitution du
réseau de la Soci¢té nationale des chemins de fer francais;
33 milliards pour la reconstitulion de la flotte de commerce et
de péche; 2.800 millions pour la remise en ¢état des navires
a}flfyetés; 200 millions, enfin, pour la reconstitution de la flolle
racnane,

La reconstitution de la flotte de commerce et de péche, de
la flolle rhéunane, ainsi que la reconstitulion du réseau de la
Soci¢lé nationale des chemins de fer francais, retevant plulot
du ministere des travaux publics ‘et des transporis, nos
collegues Pellene et Courriere ont bien voulu se charger de
celte partie du rapport, ) -

Si nous examinuns la répartition des crédits qui est propo-
sée, nous semmes tout d’abord obligés de souligner Pinsuffi-
sance notoire de la dotation concernant le chapitre 8510, relatif
a la moblisation des titres A trois ans émis par la caisse auto-
nome de la reconstruction. En effet, le moniant total de ces
titres s’éléve & 35.600 millions: 7.500 millions pour Particle 9;
7.100 millions pour Jarticle 9 bis, et 21 millions pour I’ar-
ticle 10. C’est done le tiers de cette somme, soit pres de 12 mil-
liards, qui serait indispensable pour effectuer Ja mobilisation
de ces tilres, -

Trés optimiste, le Gouvernement a pensé que los particuliers
ne mobiliseraient pas leur eréance. Yous me permetirez, pour
mon comptie personnel, de ne pas étre du méme avis et de.
dire au Gouvernement que les détenteurs des titres en- ques-
tion. qui ont eu la paticnce de les conserver jusqu'd la date
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-de leur mobilisation; & I'¢chéance mobiliseront certainement
lear ercance pour une large partie. M. le-ministre de la recons-
truction .ct M, le secrétaire d'Elat aux finances ne peuvent pas
oublier que ces tilres ont é1¢ escomptés par différents établis-
semenis de crédit et que les gros preneurs sont les, compa-
gnies d’assurances qui onl voulu s’assurer un capital, non,
i)as 4 moyen terme, mais & eourt lerme, et qui attendent
échtance pour présenler les tilres au remboursement,

M. Eugéne Glaudius-Petit, ministre de la reconsiruction et de
Vurbanisme. Us ne sont plus escomptables, s’ils out élé cédes.

M. Jean-Marie Grenier, rapporlcur Dans ces condilions, vous
me permetlrez de vous dive, monsieur le minislre — nous
verrans 4 la {in-de Pannde qui aura raison — que vous aurez,
je le crains, & faire face & une échéance non point de 6 mil-
iards, mais de 12 milliards, sur ce chapitre-l1i. S

La meilleure preuve m’en est fournie par le Gouvernement
Iui-méme. Malgré son optimisme, plutdt que de reeourir des
maintenant & une nounve'le. répartition des crédits, il a préfere
se reserver la facullé de virement enlre ces deux chapitres,
“étant entendu que ajustement des dotations pourra éire
elfectué¢ par simple décret. Cela, ce n'est pas moi qui Dai

- demandé, mais cela vient au secours de ma thése. Je suppose
done que ces 6 milliards seront insuffisants et que, si vous
avez voulu pouvoir effectuer ce virement du chapitre 830 au
chapitre 8510, c¢’est pour [aire face au payement des bons
qui seront présentés au remboursement. )

M. le ministre de la reconsiruction et de I'urbanisme. Si le
Gouvernement est optimiste, il est prévoyaat. i

M. Jean-Karie Grenmier, rapporteur. Nous sommes d’accord,
mais vous avoueres, monsicur le minisire, que les deux cioses
ne vont pas ensemble. Vous pouvez ris bien élre prévoyaut,
mais si vous étes optimiste, vous ne- devriez pas aller contre
cetie loi qui va nous permeltre d’arracher i la Société nationale
.des chemins de fer francais les 6 milliards indispensables pour
les indemnités mobilicres, et cet artifice que vous avez vous-
méme créé va se rctourncr, finalement, contre vous. Si vous

éles oplimiste, et si vous désirez avoir en caisse toules les

disponibilités pour rembourser vos hons. je ne vois pas pour-
quoi 'vous créez par surcroit celle clause particulicre qui vous
yermellra de doler le chapilre 8510 d’une sumine supfrieure au
montant des bons que vous pensiez avoir a rembourser. .

Cette faculte Q'user du bansfert, je crois que M. Pellene
vous la demandera pour le chapitre 8530. Nous, nous prenous
“langue avee lé Gouvernement; nous observons sa facon de lra-
vailler. A T"Assemblée nationale, on a opposé l'article 17 du
regiement, mais. nous avons pensé que, si vous ¢tiez aulorisc
a faire.un transfert du chapitre $500 au chapitre 8510, nous
pourrions vous demander la méme possibilité en ce qui con-
cerne le chapitre 8530, ce qui nous permetira de donner i nos
sinistrés mobiliers les satisfaclions légitimes qu’ils at'endent.

D autre part, il est accordé an ministre de la reconsfruction,
au titre des dépenses mises. & la charge de la caisce autonome
de la reconsiruction, des autorisations de prograinme s'élevant
4 310.214 millions de francs T :

I.e Gouvernement a la possibilité «le modifier, en cours d’exer-
cice et par déeret, la repartilion des dotations aflectées A la
caisse autonome de la reconsiruclion, movennant deux restric-
tions cependant: d’une part, avis des cownmissiohs parlemen-
taires compélentes et, d’autre part, Iimpossibilité de réduire
les erédits — et jinsiste 1d-desus — affectés a la réparation des.
domimages mobiliers, crédits qui ont d’ailleurs été augmentés

de 6 mutliards de francs par UAssemblée nationale, qui a dimi- -

nué, corrélativement, le montant de ceux affectés & la réparation
d’aufres dommages. .

Celle angmentalion d'une part; et cette volonté expressément
manifestée de ne pas réduire les crédits affectés 4 la répara-
tion des dommages de guerre mobiliers, d’autre part, sont des-
tinces a attirer I'attention du Gouvernement sur l'urgence
qu’il y a a tenir compte des réclumations présentes des sinis-

" irés immobiliers. L’article 3 ter du projet qui nous est soumis
- marque @’ailteurs la méme préoccupation en modifiant le pla-
fond des indemnités allonées aux sinistrés mobiliers et en le
porlant de 200.0600 a 500.000, ce chiffre étant majoré de
30 p. 100 par enfant et de 13 p. 10 pour chague personne vivani
aun loyer. . : S

Monsieur le minisire, vous nous avez fait connaitre que cetle
atigmentation du plafond vous permellrait, méme avec l'ang-
mentation  des  indemnités . mobhili¢res, de payer jusqu’a
91,000 franes de forfait aux sinistrés dépassant la limite des

- 50 p. 0. - i - . .
Je veux me permetire de vous fuire observer que les sinis-
_trés (ui doivent éitre dédommagés ne sont pas necessairement
tonjours les mémes. Certes, il v a peut-étre, dans les délé-
_ gations départementales, il faut bien le dire, des compressions
de personnel et ¢’est une raison. Elle vaut ce qu’elle vaut,

~

11y a, d'anire part, une hite A utiliser les crédits qui sont
. dispensés. C’est une deuxiéme raison; clle est peut-élre un peu
plus valable, mais je crois savoir que, sur 10.000 dossiers, par
exemple, qui se trouvent dans une délégation, on-a eu-le
courage d'en instruire 1.500 ou 2.000 e, en fonetion des crédits
ouverls, notamment pour les indemnilés mobilicres, on a fait
.ee gn'on appelle un premier « arrosage ». ’

Dans la préeipitation, pour manger les crédits le plus rapi-
dement possible, et pour tacher d'en aveir--d’autres  — . c’est
dailleurs une préoccupation louable pour le dé¢légué départe-
-mental — on a redonfié aux mémes sinistrés un pourcentage
supplémentaire. Mais c’est 14 la solulion paresseuse, car on
oublie dans la plupart des cas d'instruire les .dossicrs des
pelits sinislrés et ees gens-ld atlendent vainement pour recevoir
12 manne du ministére des finances.

Eh bien! je voudrais qu’avant d’accorvder le forfait i ces
sinistrés de 50 p. 100 et au-dessus, vous donniez des instruc-
tions & vos délégations deéparlementales pour qu’d six ans de
Ja Lib¢ration, tous les dossiers soient instramits. Peu importe
“le pourcentage que touchera, par exemple, un sinistré &
20 p. 100, mais il faut qu'il cache que son dossier n’est pas
tomhé dans Ioubli et qu’il a été vénilablement considéré, (Ap-
plaudissements anw centre, a droile et sur de nombreux bancs
supérieurs de la gauche, du centre et de la droite))

C'est d’ailleurs une facon de donner aux gens l'impression
que 1'on s’ocenpe d’eux. e :

11 est regrellable que l'on distingue plusieurs caldgories de
sinistrés. Vous pensez, monsienr le ministre — nous en parle-
rons tout & ’heure — que la reconstilution immobili¢re est la
plus imporlante. Je vous le concéde et vous avez peul-éire
ralson sur certains points. Mais, en matiere de réparation
mobilitre, je m'’apercois que les sinistrés & plus de 50 p. 100
vous intéressent davaniage.-Je vous dirai trés simplement, en
honnéte homme, que tous les sinistrés m’intéressent et que
je consideére quelquefois le pelit sinist1é comme plus intéressant
que celui qui Pa ¢1é¢ davantage et qui dispose souvent de
mayens d'existence supérienrs. : : . -

Dans ces condilions, je vous demanderai, avant de porter
an maximum le forfait pour les sinistrés de plus de 50 p. 100,
de faire instruire tous les dossiers et d’opérer une répartition
proportionnelle. Est-ce 1& unc chose extravagante, alors que
rous savons, par exemple, que la part des dommages mobi-
liers par rapport & Pcnsemble des dommages subis par le
pays s'¢léeve a 17 p. 100 ? N

Vous m’avez {ait le reproche d’'étre le porle-parole des aseo-
ciations de. sinisirés. J'ai eié¢ sinisfré moi-méme et je suis
enclin & leur préter quelque intérét. Les associalions vous
demandaicnt, monsieur le ministre, le pourcentage de 10 p. 1.
“Je m’apercois que les 18 milliards d’allocalions .ne correspon-
dent strictement gqu'a 7 p. 160 de ces dommages.

M. Je ministre de la reconstruction. Voulez-vous me permettre
de vous inlerrompre ? . )

M, le rapporteur. Je vous en prie, monsieur le ministre.

M. le président. La parole est & M. le ministre, avec Pautori-
sation de Poraleur. ,

M. le ministre de la reconstruction. Un simple mot, qui est
une précision, Je ne vous ai pas reproché d’étre le porte-parole
des associalions de sinistrés. Je vous ai simplement dit que -
vous n’¢liez pas tenus de vous incliner devant les réclamations
de telle ou telle association, puisque vous aviez 4 meltre en
halanece ce que demandaient ces associations et ce qu’'exige I'in-
térét national. (Applaudissements @ gauche.)

M. Jean-Marie Grenier, rapporieur. Monsieur le ministre, je
suis tout a fait & 'aise pour vaus répondre, Je ne m’inclinerai
jamais devant telle ou telie association, mais avec heaucoup
de respect, je vous dirai que je ne m’inclinerai pas davantage
méme devant le Gouvernement s’il était appelé & s’engager dans
un¢ mauvaise vole. Je m’inclinerai purement et simplement
devant I’équité et devant la justice. (Applaudissemenis sur
quelques bancs au centre et sur les bancs supérieurs de la
gauche, du centre et de la droite.)

Nous somines heureux tout de méme, devant l'élévation du’

plafond — porté de 200.000 & 500.000 — de saluer cette amdlio-

ration. Si M. le ministre vent se rendre & mes arguments et
dispenser la manne non point aux sinistrés & plus de 50 p. 100,
mais a tous les sinistrés, cela leur permelira de patienter.
Quant A votre conception, monsieur le ministre, elle n’est pas
aussi mauvaise que’cela, nous en sommes d’accord. Vous voulez
loger tous les krancais et ce n’est pas moi qui viendrai iei,
du haut de cetet tribune, vous le reprocher. Votre programme
de reconstruction est magnifique et Je voudrais bien que vous
soyez appelé & le réaliser dans le minimum de temps.
~ Mais toutl de méme, 250.000 logemenis par an, nous n’oublions
_pas que cela correspond 2 400 milliards «de franes et nous n’ou-
lions pas non plus malheureusement que, dans notre pays, le
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contribuable francais surchargé de toules les maniéres est inca-
pable de supporter une telis charge dans les joufs qui viennent.
Cela, c’est une vivante réalité. Un plan de reconstruclion, ¢’est
trés bien, mais meltez & coté un plan de financement et un
plan de financement cohérent. - : - :

M. le ministre de la reconstruction. C’cst que nous faisons,
monsieur le rapporicur. i

M. Jean - Marie. Grenier, rapporfeur. Puisque, monsieur le
ministre, ¢’est ce que vous failes, je me permets de vous signa-
‘ler ceei, du point de vue financier, ‘

La reconsiruclion de la France devrait étre normalement
financée par Pemprunt, de méme que les investissementls;
mais, si nous ne pouvons pas le¢ fairve, il y a 4 cela une raison
profonde; il n’est pas absolument indispensable que -ce soit
la méme géndralion qui reconstruise pour les dix ou les vingt
généralions fulures, cela c’est de I'ulopie. (Applaudissements
au centre, i droite et sur les bancs supéricurs de la gawche,
du ceatre et de la droile.)

. 1l faut voie les choses sous Yangle de la réalilé; il faut
penser an gplan Marshall qui va prendre fin, aux crédits que
vous n’'aurcz plus & dépenser. Si-j’insiste sur ces indemnilés
mobili¢res, ¢’est que je sais bien qu’en face, par exemple, de
ce programme de reconstruction assez avancé, vous nous direz:
il faut terminer les travaux et, pour cela, voild les crédits qui
nous sont absolument indispensables. Et vous, sinistrés molbi-
liers; qui n'aviez presque rien jadis, vous n’aurez plus rien du

tout cur, insisterez-vous, il faut achever les travaux commences..

Dans. dix ans, on nous dira - que les sinisirés mobiiicrs
navaient pas de meubles au lendemain de la Libération. Mais
vous n’allez pas nous faire eroire que, dix ans aprés, le mobilier
n'a pas-été reconstitué. I1-a bien fallu qu’ils couchent sur un

Yit; quils-aient le matériel indispensable; qu’ils remontent leur:

foyer. : - : .
Et ainsi parce qu’ils ont fait un effort supplémentaire, parce
Gue ‘le sinistré est souvent essentiellement un locataire, vous
arrivez a pénaliser les petiles gens, Ce n’est pas cela la justice.
€Ce n’est pus cela 'application de 1a loi du 28 octobre 1946, qui
stipule que la réparation sera intégrale, que tout le monde
avant eu a subir la guerre, tous les Francais doivent solidai-
rement reconstituer le patrimoine national et venir en aide zux
11us déshérités : S C
Reconstruire d’abord, c’est trés hien, monsicur le ministre,
et vous avez un programme de construction qui nous fait pré-

voir de beaux jours, car nousg savons (ue le ministére de la-

reconstruction deviendra le ministére de la construction. Jen
stiis heureux, car nous pourrons ainsi nous rencontrer souvent.

Mais permetlez-moi de vous dire qu’avant de construire, il faut .

reconstriuire, payer nos detles, régler les sinisirés immobilicrs
el les sinistiés mobiliers, Quand nous serons dans Peuphorie,
quand notre monnaie sera un peu plus stable, quand nous powur-
rons financer par I'emprunt la construciion en France, nons
nous y mettrons tous, car cela marquera d’une facon défimltive
la résurrection de notre pays. (Applaudissements aw centre, a4
droile et sur les bancs supdrieurs de la gauche, du cenlre et
de la droile.) ‘

M. le président. La parole est & M. Cowriére, rapporteur de
la commission des finunces au titre de la marine marchande.

M. Courriére, rapporteur de la commission des finances pour
les chupitres relatifs @ la marine marchande, Mesdames. mes-
sieurs, le rapport que j'ai I'honneur d’établir, au nom de la
commizsion des finances, vous a été distribué et -il ne me
parait pas nécessaire de retenir trés longtemps voltre atlention.
Je voudrais néanmoins vous parler de divers points qui ont
6té évoques devant la commission et qui intéressent-la recons-
titution de notre marine marchande.

Notre marine marchande a souffert terriblement au cours de
la dernitre guerre. Ses pertes s’éicvent, en gros, 4.1.750.000 ton-
neaux de jauge brute. Il est incontestable qu’au moment de la

Libération, quand il fallait & la fois reconsftruire le pays et don-

ner a la France les moyens de vivre, I'une des preiniéres idées
qui est venue au Gouverncment a é16é de redonner 4 noire pays
une marine marchande digne de lui et qui lui permelte d’exer-
cer, au travers des mers du globe, le role qui lui incombait.

Pour ces raisons I'argument que, tout & I’heure, M. Grenier
évoquait & cette tribune en rapprochant les chiffres concernant
la reconstitution de la floite et de la Société nationale des che-
mins de fer francais, de ceux aff¢rents a4 la reconstruction des
immeubles, cet argument, dis-je, ne peut donner lieu & une
conelusion quelcongque.

il est incontestable, au contraire, que la reconstruction de la -

Franee était en quelque sorte fonction de la reconstruction de
nos chemins de fer comme de la reconstruction de notre marine
-marchande. Il {allait, d¢s le départ, établir les bases de l'édifice
& reconstruire. :

Les dépenses qui ont été effectuées i cette époque-1A sont
gminemment rentables puisqu’elles permettent aujourd'hui au

pavs de se reconstruire et de .vivre normalement comme il
entendait- vivre. (Applaudissements a gauche.). . . :
Au lendemain de la guerre, par conséquent, ¢’était 4 million
750.000 tonneaux A reconstruire, Le Gouvernement s’élait-engagé .
a reconstituer environ 1.700.000 tonneaux. : : :
A I’heure actuelle, 745.000 tonneaux ont déja été reconsiitués
et livrés aux armateurs. 1l reste environ 943.000 tonneaux se
répartissant ainsi: 722.000 qui ont é1é commandés avant 1950,
mais ne seront livrés qu’au fur et & mesure que les fabrica- -
tions ¢t les constructions seront terminées; 121.00 tonneaux qui
seront commandés en 1950 en vertu du hudget gue nous svm-
mes en train de voter et 100.000 tonneaux eunviion, qui seront-
commandés en 1931, On peut prévoir, par conséquent, qu'en 1933 -

‘ou en 1954 la reconstruction de notre marine marchande sera -

pratiquement termince. - :

A ce moment, aurons-nous une floite marchande digne de la’
France et susceptible d’apporter a notre pays l'aide et les
avantages que nous sommes en droit d’attendre d’elie 7 Clest
la question qui s’est posée & la commission des finances et qui
a été évoquée par M. Pellenc. . ’ . :

M. Pellenc,-devant la masse que constitue actuellement notre
marine marchande et le développement qu’elle prend par rapv
port & notre tonnage d’avant guerre, émettait l’i(&ée que si I'on
continuait & travailler au rythme actuel, on risquerait de se
trouver dans deux ans avec une flotte marchande piéthorigue
et de voir nos chantiers navals et nos arsenaux arrétés.

La commission des finances n’a pas cru devoir retenir cet
argument majeur de M. Pellenc, qui se serait traduit formelle-
ment par une diminution des crédits atiribués a la r1econstruc-
tion de notre flotle marchande. En effet, le tonnage que nous
possédons & heure actuelle est environ de 2.709.000 tonneaux, -
contre 2.733.000 en 1939. Si ’on ajoute A ces 2.700.000 tunneaux
les 200.000 tonneaux environ que l'on est en irain de recons-
truire ou de reconstituer, ou que I'on va s’engager & reconsti-
taer, nous arrivons au chiffre de 3 millions de tonneaux, qui
Barait absolument nécessaire, élant donné les besoins présents

U pays. :

]lpeat incontestable qu'un pavs qui est haigné par trois mers
doit avoir une marine marchande importante. D’autre part, nous
avons 1'Union francaise qui est loin de nous, avee laguelie nous

- sommes obligés, 4 tout moment, d'avoir des relations assurées.
‘Nous sommes contraints, en outre, d’aller dans les pays étran-

gers chercher du fret, ce qui entraine une dépense considérabie
de devises étrangires, 1 est donc indispensable que notre
marine marchande se développe. 11 est certain que lorsqu'un-
pavs a une marine marchande florissante lui-méme est florise
sant. Pour cette raison, nous pensons qu’il est absolument indis-"

‘pensable d’augmenter notre lonnage.

D’ailleurs — et il faut le dire — je ne sais pas si ceux qui,
en France, usent de la marine marchande, ont ce patlriolisme.
que 'on _connait dans certains autres pays qui veut que l'on
commande surtout aux armaleurs nationaux le fret dont on a
besoin. 1l faut, par conséquent, essaver de faire 1'éducation des
Francais & ce point de vue; mais il convient surtout de faire
en sorte gque notre marine marchande soit parfaitement orga-
nisée, c’est-d-dire I’'équiper dans d’excellentes eonditions.

Or si nous arrétions, a 'heure acluelle. en quoi que ce soit,
le rythme des travaux que 'on a commencés au lendemain de
la libération, on arriverait & avoir une marine marchande qui,
petit & petit — parce qu’elle serait trop vieiliie — ne pourrait
plus accomplir les tiches qui s’imposent i elle. .

Certains chilfres ont été cités, lors 1e la discussion devant la
eommission des finances, qui laisseraient supposer que notre

" flotte marchande est beaucoup plus récente et beaucoup plus

jeune qu’elle ne Vest en réalité. On a méme dit, & un certain
moment, que les navires qui la constituent avalent moins de

“cing ans d’age. 11 n’est pas possible & quelqu’un qui a vu nos

bateaux, qui a circulé dans nos porls, de le croire, La réalité
est tout autre. : . .

22 p. 100 du tonnage de la flotte marchande francaise — soit
600.060 tonnaux — a plus de 25 ans d’dge; 40 p. 100 a moins

- de dix ans d’age. Si I'on sait que la vie normale d’un bateau

de ccmmerce est de 20 4 25 ans, on s’apercoil que c¢’est pour
demain la nécessité pour notre flotte marchande d’elfectuer des
constructions nouvelles. Par conséquent, il ne ‘peul. en aucune
maniére, étre question de réduire le rythme normnal des travaux
que 'on enireprend pour ¢}le. :

C’est pour cetle raison que nous avons demandé, par un abat-
temen! indicatif des chiffres proposés par le Gouvernement,

- d’élablir un plan s'¢talant sur plusicurs années et intéressant les

conslructions navales de notre pays. ‘-

Jentends bien que ces constructions navales intéressent les
chanliers privés ainsi que nos arsenaux qui, pendant 2, 3 et
4 ans. ont praliqué_de la ‘reconversion ou reconstruit notre
marione marchande. 1l n’est pas possible que I'on parte a I'aveu-
gletle, que I'on ne sache pas exaclement ol I'on va en.ce ui
concerne les constructions navales, car nous risquerions, a un
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moment ou 4 un autre, de nous trouver devant un hiatus qui
réduirait nos chantiers mavals au chomage et entrainerait des
difficuliés socialez exirémement sérieuses,

‘Nous demandons, par conséquent, au Gouvernement d’éta-
blir, en liaison avec la marine de guerre, qui nous soumelira
hientot sans doute son programme d’égnipement, un plan de
constiuctions nouvelles, ecohérent, et d’assurer ainsi, 4 nes
chanitiers navals et & nos arsenaux, du travail pour plusieurs
anndes, Cela lui permeltra de réaliser cet outil dout ia France
a besoin plus que de toule auire chese: une marine marchande
solide; neuve, pouvant lutler & égalité avec toutes les -auires
mariues marchandes du monde. Tel est le sens de la réduction
(ue nous avons aYportée au crédit proposé, .
~ Nous avons également opéré cette réduclion poeur appeler
Patlention du Gouvernement sur le danger que pourrait entrai-
ner’ celte diminution de Deffectif de nos arsenaux que l'on
coustate et dont nous avens encore eu des échos ces jours
derniers. Celle sorte de démanttlement de certains de nos

_arsenaux, auquel nous assistons, est trés grave. On apprend
brusquement que 10 p. 100 de Peffecti{ des ouvriers ne iravail-
leront pas le lendemain ou gue, dans certains ports, la moitié
du personnel est licencide. ) ’

Il est incontestable que si 'on supprime ainsi les moyens
de travail que l'on posséde dans nos poris de guerre, que si
Yon ¢limine des ouvriers essentielement qualifiés, nous ris-
quons, le jour ou nous - aurons mis en chantier fe plan de
reconstruction dont je vous parlais tout & 'hcure, de ne plus
avoir 4 notre dispesilion le matériel et surtout e personnel
indispensables 4 la réalisation du travail que nous nous serons
assigné, ’ ‘

Telles sont, mesdames et messieurs, les conclusions que
volre commission des finances m’a chargé de rapporter devant
vous. Sous le hénétice de ces observations, je veus demande
d’adopter les chifires qu’elle vous propose. (Applaudissements
& gauche el sur divers autres bancs.)

M. Ie président. La parole est & M. Pellenc, rapporteur de Ia
eommission des finances, pour les chapitres.relaiifs a la Sociélé -
nationale des chemins de fer francais. :

M. Brizard. Je désire faire une déclaration avant que M. Pellenc
ne monte & ka tribune.

M. le président, Monsicur Pellenc, acceptez-vous que M. Brizard
“prenne la parole avant que vous ne développiez volre rapport ?

M. Pellens, rapporteur de la commission des finances pour .
les chapitres relatifs & la Sociélé nationale des ¢hemins de fer |
francais. Yolontiers, monsieur le président.

M. le président. La parole est &4 M. Brizard, avec Yautorisation
de M. le rapporteur. )

M. Brizard. Mesdames, messieurs, avant que notre collégue
M. Pellenc ne prenne la parole, et sans préjuger en rien son
rapporl — car jestime qu'il ne sera rendu public que lorsque
M. Pellenc Paura développé devant nous et que ¢’est alors
seulernent que nous pourrons le juger —, je me permels de
m’élever cenire un procédé que je lrouve inqualifiable: c’est
celui employé aujourd’hui par la $ociété nationale des chemins
de fer francais, qui, par avance, répond a un rapport qui n’a
Eas encore été rendu public. (Applaudissements sur certains

ancs & gauche, ainsi quw'au cenlre et 4 droile.)

Lors de la discussion e la taxe sur les tranports &
I’Assemblée nationale, nos collégues dépulés ont protesté
contre les transporteurs qui, parait-il, élaient dans une tribune
et faisaient des gestes d’approbation ou de désapprobation.
J'estime qu’aujourd’hui le geste de la Sociélé nalionale des
chemins de fer francais est encore beaucoup plus grave, et je
m’éléve au nom de nos libertés politiques conlre ce meven
de pression exercé conite une assemblée parlementaire,
(Nouveaux applaudissements sur les mémes bancs.)

#. Robert Le Guyon. Qui paye celle affiche ?
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

#. Pellenc, rapporteur. Mes chers collegues, autrefois, du
temps de la 1iI* République, nous savions que lorsque nous
nous en prenions 4 ce qu'on appelait les grandes. féodalités
€conomiques, il fallait nous attendre & provoyuer des remous
et de violentes réactions. . ' »

Sous la 1Ve République, rien n’a été sensiblerhent modifié:
les gresses féodalilés économiques ont simplement changé de
maitre. Cest maintenaut P'ktat en théoerie; mais, en réalité,

our certaines entreprises nationalisées, ee sont ceux qui, &
abri de cette protection que leur confere I'itat, y déiéndent
jalousement des privileges parfois abusifs, dont le pays fait
en définitive les %rais.

Je ne m'étonnerai donc pas. comme Yo faisait tout & Vheure
notre collegue M. Brizard, des articles qui ont pu étrs publiés

y

sur une action que .je m’cftorce de mener dans le sens de

Tintérét général et le plus consciencieusement possible au sein
de ceite Assemblde. Je ne m'éiéverai pas duvantage contre
{es tracls anonymes ou signés dont, 3 plusieurs reprises, ecer-
tains de nos' collegues ont été saisis par enveleppes person- .
nelles. C'est la régle du jeu, et je ne vois 3 cela rien de parti-
culierement anormal. )

Je ne m’éléverai donc pas conire un arlicle publiéd sur une
page entiére d’un grand journal quolidien, sous la signature
du président de la Seciété nationale des chemins de der
francais, peu de temps aprés ma derniere intervention a cetle
tribune, arlicle daus lequel il prétendait réfuter mes alfir-
mations et démontrer que tout élait parfait dans le fone-
tionnement de celle sociclé. C'était son droit et nous n'avons
pas & en discuter. :

Je ne m’éléveral pas davantage contre un article dont on
m'a onnoncé la publication irés prochaine, sous deux ou irois
jours, dons un guotidien poliligue du matin, et qvi sera,
w’a-t-on affirmé, reédigé par une plume trés aulorisée, cclie
d’un homme politiqué qui a présidé pendant ces dernicres

‘anndées aux deslinées de celte société,

Tout cela, je le répete, est trés normal, et Yopinion doit
connaitre toules les théses, toules les idées.

Mais ce que je ne puis arriver 4 comprendre, dans mon ime
d’ancien. fonetionnaire, ¢’est qu’un collaborateur d'un service
public de I't:tat, aussi hien que d’'un quelconque de ses grands
services nalionalisés, s’ingére — dans.des condilions que, sous
la HI° République on auralt stigmatisées... (Trés bien! au cenire
et a droite.) e : -

M. Clavier. Et sanclionnées!

M. Peltenc, rapporteur. ...dans le lonctionnement des insti-
tutions parlementuaires, en faisant distribuer dans cetie euceinte

- mérme, juste avant la discussion, des tracts réfulant un rapport

que nos collegues n’avaient pas encore conuu,

Je n’en suis d'ailleurs pas auirement ému, vous le voyez,
car je suis cerlain gue par vos voles vous répondrez commiie
il convient 4 cetle atlilude.

Je me permetirai simplement de dire que je pense que le
haut fonctionnaire de VYadminishiation des finances, qui est
actuellement le président de la plus grande de mos sociétlés
nationalisées, est bien 4 plaindre g’il ne se rend pas compte —
lui qui devrait donner 'exemple — qu’agissant ainsi, il l»rend
une part importante dans le désordre qui affecte & 1'heure
actuelle nos institutions et qu’il coniribue largemeni pour sa
part & les plonger dans le discrédit. C'est peut-étre vis & vis
du pays prendre une lourde responsabilité. -Ayant dit cela,

Jjen aurai dit assez. (Applaudissements sur quelques bancs &

gauche, au ecentre el a droite.) .

Mes chers collegues, Je projet de loi qui est en discussion
sur la reconstruction comporte, en ce gui concerne la Sociélé
pationate des chemins de fer francais, une demande de credils
de 30 milliards.

Si les opérations de reconstruction de la Société nationale
des chemins de fer francais peuvaient é&ire isolées, si {'on pou-
vait simplement les suivre A travers les budgets succtssifs de
cette société, si, d’'un autre col¢, la part annuelle de crédils
destinés 4 la reconsiruction qu'on demande au FParlement,
pouvait s'intégrer dans un plan d’ensemble, nettement défind
et chiffré, notre tiche scrail trés simnplifice et toule discussion
& ce sujet, tres écourtée.

Mais, hélas! il m’en est rien. Aussi paradoxal que cela puisse
apparaitre, 1a S. N. C. ¥. n’a jamais ¢€té tenue — comme la 1o
?’ astreint tous les sinistrés — de justifier de 'usage qu’ella

ait des sommes qui lui sont alloudes au titre de la reconstrue
tion.

D’autre part, aprts votre rapporteur, l'éminent rapportcur
générial de I'Asseinblée nationale, M. Barangé, a signalé cetls
année méme, dans son rapport, qu'il était fort malaisé de
définir les bases du programme de reconsiruction actuellement

© poursuivi par cclle soci¢té.

Force est done, puisque mous ne savons poini ol nous allens,
quant & l’utilizatien que 'on {ait de ces fonds de fa reconsiruc-
tion, de poursuivre nos investigalions dans ia comptabilité de
cetle société. )

Alors, on s’apercoit avee eflarement que la recenstruction,
aussi bien que les investissements, tes avances du Tréser, ics
préts divers ne constitwent, pour la plus grande part des som-
mes réclamées, qu'une facade cachant, en réalité, l'un des
multiples movens auxquels on recourt pour alimenier une
caisse (ui est déscspérément vide, On s’apercoit que celte poli-
tique des petits paquets & Jaquelle on neus a habitués et qui
's’est fraduite par Pinsertion de dispositions variées dans des
Jois diverses qui viennent & des époques différentes de 'année,
permet, en réalité, d’endormiir la vigilance du Pariement eu de
‘opinion, et de recueillir, sans qu’on s’en rende compte, un
total vraiment impressionnant de erédits dont, j’en suis sur,
vous h'avez pas, a I'heure présente, la moindre idée.
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. @est ainsi que Yan dernier, en 1949, nous avons eu, dans
cing lois suceessives, 4 aceorder des crédits & cetle sociéié et
gue le concowrs tinancier qui ki a été apporté par 'Etat — vous
en, trouverez le décomple imprimé dans mon yapport, ainsi que
la référence, par conséquent, c’est facile & comlrdler — a3 €té,
au total, de 207 milliards. o
Une série d’emprunts, dont je donne également le détail dans
* le rapport, est venue augmenter cette somme de. 58 milliards,
C’est done, en définitive, & plus de 265 milliards qu’il faut
. évaluer le total des erédits obtenus par la S. N. C. F., crédils
qui sent venus en addition, bien entendu, de ses recettes d’ex-
ploitation. Bien sir, sur celte somme une part a élé efllective-
ment consaerée 3 la reconstruction, une part a été elfeclivement
aftectée & des investissements vrais. Mais si 1’on tient cowmpte
~— et vous irouverez encore dans mon rapport des citations
qui ne sont point suspectes — des avis des contrdleurs d’Etat,
des missions financiéres officielles auprés de cette sociéte, vous
verrvez que le tolal réel de ensemble des opérations de recons-
truction vraies et investissemenis vrais, s’¢léve a peine & 52
milliards et quc pour ce' objet on nous a demandé, Van dernier,
- 70 milliards. . .

On peut donc dire que, quels que soient les raisons ou les
prétextes mvequés par la S. N. C. F. pour obtenir des fonds
sar les 265 milliards qui lui ont été accordés I'an dernier, 52
milliards sont allés A sa reconstruction et 4 sa modernisation,
et 215 milliards, n’ont, en définitive, consisté qu’en une sucée
ashusive qui a ¢été pratiquée sur I'économie du pays peur per-
metire a cette soei¢lé de continuer de fonctionner sans avoir le
moins du monde, comme nous Yavons demandé a plusieurs
Teprises, a4 se r¢former. .

r, 215 milliards, si vous y réfléchissez, c’est une dime de

. 21.000 francs par an qui est prélevée sur chaque foyer frangais, .

et 215 milliards, c’est encore la possibilité de conslruire une
villa de quatre piéces pour 100.000 jeunes ménages francais.

Pour 1950, la situation ne se présente pas sous un jour plus
favorable. D’ailleurs, pourquoi serait-elle plus favorahle
puisque la Saci¢té nationale des chemins de fer [rancais n’a
absolument rien entrepris depuis ’année derniére pour essayer
de se réformer ? Aussi, nous allons nous trouver celte année
avec un budget de dépenses de plus de 360 milliards et dans
une situation qui sera peut-étre plus difficile encore que celle
de Yan dernier, si les mesures de redressement qui s’imposent,
et gque nous n'avons cessé de réclamer avec le pays et I’opinion,
ne sont point prises d’extréme urgence, .

Nous n’avons plus de temps 3 perdre! Il ne reste plus a
T’heure présente ue six ou sept mois & s’écouler.

bans de telles conditions, quel sort pensez-vous peut étre

. réservé aux 30 milliards de crédits de reconstruction qui nous
sont demandés cette année ?

Ce stra sans doute le méme.sort que celui qui a été réservé
au crédit de reconstruction qui nous a ¢ét¢ demandé Pan der-
nier.

En effet, I'an dernier 1a' loi avait accordé, d’aillenrs malgre
nes reéserves et nos protestations, 31 milliards au titre des

dommages de guerre, vien (ue pour reconsiituer le parc du,

matériel roulant. Or, les statistiques officielles publiées par le
Gouvernement, n’en dépliise 3 la Société nationale des che-

mins de fer francais, nous apprennent que ce matériel roulant, .

qui aurait du, non seulement étre mamtenu en élat mais s1
les sommes demandées avaient bien été affeetées & ['usage
annencé, s’enrichir de quelque 25.000 & 30.000 wagons, ce
matcérie}, ¢ui était, avant que nous ayons attribué ces crédits,
de 323.000 unités, un an apres, e’est-d-dire au début de cette
année, n’élait plus que de 294.000 unités., Aiusi, il avait dimi-
nué, dans le méme temps, de 30.000 unités. .

bone, tout an moins pour le matériel roulant — et 13 on
peut avoir des controles par des chifires qui sont commmuniqueés
par la direction giénérale de la Soeiété nationale des chemins
de fer frangais, publi¢s au bulletin de statistique et dont je
12 vois pas gui pourrait les contester — la Sociélé nationale
des chemins de fer francais ne reconstruit rien avee les ervédits
yu’en luk accorde pour la reconstruction. . : .

Bien plus, elle n’eniretient pas davantage son parc de maté-
riel roulant en bon élat puisque ce pare s’amoindrit. Elle ne
prévoit donc pas dans son compte d’exploilation les dépenses
gui doivent lui permeitre d’entrelenir son owtik de travail. Si
bien gue cette annce, devani la cemmission des finances, M. le
ministre des travaux publics a fourni un décompte que j'avais
réclamé depuis quelques jours déja a la Société nalionale des
chemins de fer francais, sur 'utilisation qu’elle comptait effce-
tier du crédit de recoustructiop qu’elle nous demandait.

Dans ce décompte, il élait prévu que 24 milliards de crédits
de recomstruction étaient destinés & l’achat de wagons. Mais
il faut saveir que, pas plus que Van dernier, ces 24 milliards
deslinés au parc reulant mne correspondent 4 une epéralion de
réparalions de demmages de guerre, & une reconstilutign de
matériel @éiruit. C’est simplement une opéralion qui corres-
pond & Ia slricle obligation gu’a la Soci¢té nalienale des che-

mins de fer francais et que nous devens lui imposer, si elle
ne la remplit pas, de préveir une annuité permettant de rem-
placer le matériek qui s’est détérioré A 'usage normal, comma
cela doit d’ailleurs s’imposer a toule exploilation rationnellcs
ment gérée,

Vouloir faire supporter une telle dépense par le budget des
dommages de guerre constitue un artifice destiné & obtenir;
sur la reconstruction, des fonds auxquels la société n’a point
droit. Les Jui accorder reviendrait 4 lui accorder des fonds
destinés 3 couvrir une dépense obligatoire pour son budget
d’exploitation, ¢’est-d-dire reviendrait & lut donner une subvens
{ion eamoulflée.

I faut done que I'on sache que largent de la reconstruction,
ces sommmes qui, neus a-t-on dit et répélé, me peuvent élre
réunies qu’'au prix ¢’un trés gros effort de solidarité, et en
qguantités d’ailleurs trés insuftisantes pour relever au ryvthme .

’ ({ui s’imposerait les ruines de nos viltes détruites, il faut que
1

on sache que ces milliards sont, par coulre, dccordés géné-
reusement et pratiguement sans controle, sous un trompe-
Yeil, pour combler les déficits sans cesse grandissants . de la
plus mauvaise gestion de toules les entreprises nationalisées.

Esi-ce que wuous allons encouwrager ces pratiques? Votre
commission des iinances ne 1’a pas voulu. Elle n’a pas pensé
que nous puissions laisser se perpéluer d’année en année, au
moment méme ou le pays est écrasé, malgré le Conseil de la
République d’ailleurs, sous le poids des charges nouvelles, une
situation qui-impose & notre . économie, qui est déja fort
anémice, cette saignée permanenie sous laquelle cette économie
menace un jour prochaln de sombrer,

Drailleurs V’Assemblée nationale a corhmencé 4 son tour, &
propos du présent projet, & prendre conscience des anomalies
que ’on renconire dans la gestion de la S. N.-C. F. et elle
s’est fait elle-méme 1’écho de nos préoccupations..Son distingué
rapporteur général signale, en eftet, qu’en maliére de recons-
truction, Pessentiel a été fait. Il déclare, d’autre part, qu’il
avait propesé lui-méme une réduction des crédits en
commission. I’Assemblée elle-méme dans I'impossibilité
d’évaluer cette réduction, lui a donné un caractére indicatif,
en V'établissant, eomme ’a fait remarquer tout & I'henre notre
collegue, M. Grenier, & un million.

Uest un geste platonique qui mérite d’étre retenu quand
meme, ear c’est JVindication d’une tendance,- sinon d’une
volonté, : :

Au €onseil de la République, nous avons déjad — est-il besoin
de vous lc rappeler 7 — pris une position trés nelte a co
sujet lorsque, au moment de la discussion de la loi des
maxima, nous avons, en ce qui concerne ees crédits — particus-
lierement ceux de la recenstruetion et des investissements qui
étaient & ce moment-la blogques —, envisagé de faire supporier,
A la Soci¢ié nationaie des chemins de fer francais un abatles
ment de 15 milliards pour l'obliger 4 se réformer. Nous avious
d¢jd envisagé de faire porter pour une dizaine de milliards
cet abattement sur les crédits de la reconstruction, les
5 milliards restant devant porter sur les équipements.

Allons-nous maintenant nous déjuger ? Allions-nous, main«
tenrant que nous avons dénoncé ce gaspillage de I’effort national,
alors que nous avons tout fuit pour éviier aux contribuables
’en supporter le poids, allons-nous maintenant paraltre aux
yeux de Popinion nous désintéresser de la question dés fors
que ce sont d’autres qui ont pris la charge et la responsabilité
d’en imposer le poids au pays?

Votre commission des finances ne I'a pas davantage pensé.
Elle ne vous propose pas cependant de maintenir Pabattement
d’une dizaine de milliards que nous avions antérieurement
effectué. La raison en est que, sur la remarque de son président;
elle a en eflet considéré que la loi de déblocage du 3 avrib
dernier — au vole de laquelle, d’ailleurs, la majorité de cette
assemblée n’a pas participé — que cette loi de déblocage, dis-je,
avait mis 4 la dispogition du Gouvernement 80 p. 100 des crédits
qui sont en discussion anjourd’hui; voire rapporteur a proposé
de limiter aux 6 milliards restant cet abatteruent et, par {5 voix
contre 10, votre comimission en a ainsi décidé.

Mais volre commission n’a- pas voulu pour autant, dans un
domaine comme cefui de la reconstruction out taut d’efforts
dotvent étre accomplis, se contenter d’effectner cet abattement
et de laisser lomber ce crédit en annulation.

Il West pas de circonslance ot les gouvernements, quels
quils soieni, n’invoquent, lorsque nos coucitoyens, protestent
contre les charges excessives qui leur sont unposées, la néces-
sité impérieuse de procéder a la recomstruction, el en parlis
culier de donner un toit aux sinistrés.

Depuis des années, lorsqu’il s’agit de faire appel aux contri-
buables par voie de prélevements, ¢’emprunts eu d’iropots, on .
fait vibrer la eorde de la selidarité nattonale pour amortir les
réactions de 1’opinien. i

La commission a pensé qu’en faisant retour de ces 6 milliards
aux sinistrés Gouverncment et Parlement donneraient a la solie
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darité nationnle en faveur de ceux qui ont été si durement
éprouvds une occasion plus substantielle de se manifester que
par les discours auxquels on nous a habitués et, adoptant la
proposition qui {ui en a ¢té faite, elle a décidé de vous sou-
metire un texte qui autorise le Gouvernement i affecter par
décret ces 6 milliards & la réparation des dominages privés.

Ces 6 milliards, s’ils étaient laissés & la Société nationale des
chemins de fer francais, ce serait pour elle la possibililé de
s’'entretenir dans le mal qui la ronge et que ne cesse de sligma-
tiser Popinion, puisqu’il n’y aurait plus l'aiguillon de la néces-
sité pour l'obliger & se réformer; par contre, si on les doane aux
sinistrés, ¢’est la possibilité de loger 4.000 ménages supplémen-
taires, de rendre avec espoir et confiance un toit & 4.000 foyers
francais. Je crois que 'on ne petit pas hésiter, La raison com-
mande cette opération en ce qui concerne la Société nationale
des chemins e fer francais, les sentiments que nous devons
¢prouver pour nos conciloyens dans la délresse commandent
Taffectation de ceite somme aux sinistrés.

Monsieur le ministre des travaux publics, vous avez la charge
de controler la Société nationale des chemins de fer francais et
aussi de présider comme maire 4 la renaissance d'une grande

- eilé dont la population a été particulicrement éprouvée et je
guis sar que, dans votre pensée inlime, vous ne pouvez pas ne
pas approuver la position que la commission des [inances de
nafre assembldée a prise. ) -

M. Jacques Chastellain, ministre des travauzr publics, des

transports et du tourisme. Mousieur le sénateur, voulez-vous-

me permetire de vous dire (ue vous nue pouvez pas opposer le
maire au ministre e} qu’il n’est pas question d’un débat corné-
lien en moi, il est question simplement de savoir s¢ Yintérét
géndéral impose ou n’impose pas celte réduction de 6 milliards.
Je me permieltrai tout & ’heure, et mon collégue M. Tinguy du
Poiiet en fera autant, de _éluter un certain nombre de vos
arguments. (Applaudissements a gauche.)

M. Pellenc, rapporlenr. Mon cher ministre, les considéra-
tions d’intérét général ne nous échappent pas non plus. Cesl
précisément parce que je ne voulais point opposer le ministre
au maire que je suis descendu jusqu'au fond de votre cocur,
en vous demandant de sonder voire peunsée inlime, et de voir

si, véritablement,. il y a matiére & nous désapprouver. (Sou-

rires.) Quant & nous, mes chers collégues, que nous soyons
ou non représentants de départements sinistrés, nous sommes
bien trop souvent appelés, dans les déeisions que nous devons
prendre, & choisir entre la raison et le carur pour ne pas saisir
cette occasion unique que vous fournit .votre commission des
finances de concilier ce gui est du domaine de la raison et ee
gui est du domaine du ceeur. {(Applaudissemenls au centre,.a
droite et sur divers bancs a guuche.)

M. le président. La parole est 4 M. le minisire des travaux
publics.

M. le ministre des travaux publics. Je voudrais, revenant sur
Yincident de tout & I’heure, faire une trés courte déclaration.
Mesdames, messieurs, si vous aviez un seul instant I'idée que
le Gouvernement était & la base de l'intervention inopportune

~de M. le président de la S. N. C. F., vous n'auriez qu’a vous

reporter au- dernier paragraphe, qui s’inlitule « Réformes de
structure », et dans lequel vous liriez, au deuxiéme alinéa,
ir fine, un reproche net au Gouvernement auquel, naturelle-
nient, celui-ci ne peut pas souscrire.

Mesdames et messieurs, je-crois que plus une question est
délicate, plus il est nécessaire de [’aborder avec {ranchise et
sans ddétour. A mon avis, le gesie de M. le président de la
S. N. C. F. n’a pas été opportun el il risque non seulement de
ne pas alleindre le but que s’est propnsé son auteur, mais de
mettre le ministre des . iravaux publics en situatlion difficile
devant le Conseil de la République, maigré la bienveillance
que m’a témoignée A plusieurs reprises votre assemblée et dont
je lui garde une trés vive reconnaissance.

Vous savez ma crainte. C’est en méme temps une facon
nuancée de vous dire mon opinion.

M. Tissier n’est.pas, & mon avis, un fonctionnaire, 4 ’heure
actuelle. Il est président d’une société d’économie mixte et il a
la possibilité de prendre des initiatives, méme peu heureuses,
mais sous sa propre responsabilité, :

M. le sénateur Pellenc, & qui j’avais parlé ainsi, a protesté
contre cette interprélation. Il me permetira de Ini dire que
je trouve, dans son rapport méme, une juslification de cette
Interprétation. En effet, si M. Tissier était simplement un fone-
tionnaire, comment M. Pellenc aurait-il pu le mettre en cause
sans violer une des régles en honneur dans notre régime parle-
mentaire ?

C’est, au fond, Vattaque venue de M. Pellenc qui a permis
4 M. Tissier de se croire autorisé & faire une réponse (Mur-
mures) et, si la distribution du tract est des plus critiquables,

- vous avouerez que la réaction de ce président a été, en somme,
assez naturelle. (Exclamalions sur dewers bancs.)

Il n’cn reste pas moins, mesdames, messieurs, que, loin d’étre
facilitée, ma mission s’en lrouve singulitrement compliquée.

Je voudrais souhaiter, en terminant, que vous oubliiez ce
gu’il y a d’insolite dans cette aflaire et que voire hauteur de
vue nous permette d’aberder la question en oubliant cet inci-
dent. (Mouvements divers.) - - :

M. te président, La parole est & M. Pougét, rapporteur pour
avis de I~ 'commission de la recenstruction.

M. Pouget, rapporteur pour avis de la commission de la recons-
truction et des dommuges de guerre. La commission de la
reconsiruction a & donncr son avis, en somme, sur trois rap-

orts, ceiui de M. Gremier, celui de M. Courriére et celui de
M. Pellenc. Nous avons enlendu, tout a I’heure, et-je crois
étre autorisé au nom de la commission de la reconslruction
a le lire, exposer une queslion passionnante sur ua ton parfois
passionné. ‘

Il est certain que nous désirons tous, les uns et les autres,
donner le plus de satisfaction possible, et le plus vile possible,
4 tous les sinisirés. Nous nous trouvons dans un débat un peu
cornélien. 1l s’agit de faire respecter, ce qui est d’ailleurs duns
la In, le systeme et le principe de priorité. :

I y a touf de méme des personnes sur lesquelles il faut se
penchier le plus vite possib&e et, ma foi, que ce soit sur le
lerrain des calastrophes ou sur celui des champs de bataille,
ce n'esl pas toujours auprts de ceux qui hurlent le plus quw'il
faut sc pencher car, quelquefois, c’est celui qui ne dit plus
rien qui est le plus blessé. (Irés bien! Lrés bien!)

Il est nécessaire de regretter — et, 13, je suis Uinterpréte de
la commission de la reconstruction — que I'on ne nous ait pas
accorué des crédits sulfisants, des erédits beaucoup plus subslan-
tiels; mais nous n’avons pas a faire ici le proces de la loi des
maxima. Nous regretions le passé, nous constalons amiérement
le -present, et nous espérons tout de méme qu’a lavenir on
nous accordera des crédits qui nous permetiront de donner plus
de salisfactions.

Je crois étre Uinterpréte de la commission de la reconstruction
en souhaitant que l'on puisse construire davantage. Toulefois,
il est possible d’admettre une petite ampulation sur les erédits
gui avaient été accordés par LAssemblée nationale, et nous
avons pensé, nous, commission de la reconstruction, que 'on
pourrait peut-éitre ramener le erédit & 15 milliards, parce qu’il
faut encourager le plus possible la reconstruction et, comme on
P’a dit, donner des toils avant de penser & donner des casse-
roles, des buffets ou méme des lits. (Monvements divers.) Ja
dois dire que ce n’est pas Popinion de l'unanimité de la com-
mission, mmais nous connaissons des drames dans nos villes et
dans nos départements. 1l y a des départements o des sinistrés
n’ont pas encore touché la moindre allocation, la moindre
indemnité pour leurs sinistres mobiliers. Il est évident que
{'on ne peul pas constater cela de gaieté de coeur. Nous sommes
bien oblgés de nous faire [’écho des plaintes légitimes et
justifices de ces pauvres sinisirés, mais nous sommes aussi’
obligés de nous faire I’écho de ceux qui souhaitent voir la

-recoastruction immobiliére augmenter.

Je voudrais dire a certains de mes colltgues gui auraient peut-
étre tendance & méconnaitre et a4 sous-estimer ce drame Se la
reconstruction et méme de la construction gue, dans les com-
munes dont nous sommes les administrateurs, ot nous vivons
au contact des hommes, nous sommes maintenant sollicités par-
fois par des gens qui ne viennent pas nous demander de leur
faire obtenir Vallocation pour leur mobilier, mais puur nous
demander de les loger, parce qu’ils viennent d’élre expulsés
en vertu de lois gue nous sommes bien obligés de respecter
puisque nous les avons votcées, el qui sont tout de méme en
ce moment-ci abusives pour la plupart d’entre eux.

Nous sommes, par conséquent, obligés de répondre 3 ces
%ens-l& que nous ne pouvons les loger. Pourtant, ils sont devant
a porte de nolre mairie, méme devant la porte de notre domi-
cile, avec des meubles gu’ils voudraient bien loger quelque part.

Par conséquent, nous devons surlout éviter d’opposer les sinis-
trés les uns aux aulres. Puisque nous écoutons volonliers les
suggestions ou les conseils de ceux ¢ui les défendent, les diri-
ent et dont nous devons admirer le désinléressement et parlois
a compdtence, nous pouvons nous permettre de dire & ces diri-
gean's que ce n’est pas en s'opposant les uns aux autres, que
ce n'est pas en venant solliciler les uns contre les aulres, quon
sert la meilleure des causes. (ITrés bien! et applaudissements
& gauche.) -Cest en s’unissant, en faisant le front commun des
sinistréds, en subordonnant })out-étre a4 d’autres des- intéréts
qu’il serait légitime de satislaire immédiatement et pour les-
quels on est obligé de demander un délai et de différer une
réalisation juslifiée. Il faudrait tout de méme que nous don-

‘nions celte salisfaction d’avoir servi une grande cause, au

prix, peut-étre, d’une certaine impopularité. Nous allons rentrer

. dans nos circonscriptions et nous serons en huatte A des altaques
“violentes, non pas & des tracts du président de la S. N. C. F.
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nlais peut-étre A d’autres, qui n’en seront pas moins virulents
¢t meéme diffamatoires. )

Irailteurs, peu importe. Il faut que nous fassions comprendre
quil y a des urgences, quw’il y a des priorités 2 salisfaire.
Peu importe si nous avons la salistaction de voir des demandes
salisfailes, - .. A

Nous ne méconnaissons pas cependant Yintérét des sinistrés
mobiliers et tout a 1'heure nous présenterons un amendement.
Cet amendement est subordonné aux assurances qu’on va I1ous
donner. Nous demanderons laugmentation des attributions
pour les sinislrés sous une autre forme. Sans vouloir auliciper
sur ce gue dira e ministre, le président de la eommission,
M. Chochov, me permetira de dire que nous avons lintention
d’augmenter de 15 milliards en espcces et de 10 milliards en
titres, les altributions pour les sinistrés, I“ourqnoi ne donne-
rait-on pas des lilres aux sinislrés mebiliers ? Tous les sinis-
trés, commmercants, industriels et sinistrés iinmobiliers en béné-
ficienit et beaucoup de sinistrés mobiliers accepteraient ce
payement. Cela pernettrait de donner satisfaction a tous. Cest
le but de Pamendement que nous présenterons,

Je. voudrais demander a nos collégues de la commission des
finances et peut-étre méme an Gouvernement, de nous éctairer
sur cerlains points.

Sur le rapport de M. Courridre, et bien que cette question.

releve plutot de la commission des péches, je voudrais simple-
ment — et M. Courriere ne m'en voudra pas, — signaler au
ministére de la reconstruction un point gui nous intdresse et
qui nous inquiéte parfois. Duns Ja reconstitution des bateaux
appartenant & de petits pécheurs, vous exigez des expertises
compliguées. Les pécheurs n’arrivent pas a oblenir le régle-
ment de leur sinisire parce que vous leur imposez une exper-
tise, une contre-expertise et” une vérification par les services
du bureau Veritas, méme pour des rcconstitutions partietles
de 200.000 ou 300.000 francs. L’expert du burean Veritas déelare
Wil lui est impossible de se déplacer, Ainsi, certains pécheurs
3e ma eirconseription attendent depuis trois ans la venue de
cet export, malgré les appels qui lui ont éié laneés,
Lorsqu’il s’agit d’un pelit sinistre de ce genre, abandonnez
votre bureaun Veritas et {faites constater le dommage par
le syndic de la marme, et vous leur donnerez immédiatement
salisfaction. :

Quant au projet de M. Pellenc, nous ne pouvons pas telle-

ment 'aborder au fond mais nous, commission de la recons-
}

truction, nous nous intéressons 4 tout ce qui dégage des cré-
gits inutiles ou qui marqueraient quelque prodigalilé et que
on pourrait, par conséquent, détacher d’un chapiire pour le
orler & un autre. Nous, représentants des sinislrés, nous nous
clicitons toujours des: erédits qu’on nous apporte. Par consé-
quent, si le Conseil de la République estime que la Société
nationale des chemins de fer francals peut, sans déséquilibrer
san service, car nous n’avons pas, en tant que commission de
Ia reconslruction, & intervenir sur ce point, dc¢bloquer et nous
donner un certain crédit, nous l'accepterons avec beaucoup
de plaisir.

Mais alors, je demapde & M. le ministre, an ras on le Conseil
de la République et ’Assembide nationale décideraient le blo-
cage de ce crédit, s’il peut nous afiivmer que ces 6 milliards
seront bien affectés & la reconstruction et si, par conséquent,
nous pouvons dés .maintenant compter sur ce crédit eomme
attribution supplémentaire aux indemnisations des dommages
mobiliers. : )

Nous n’avons pas, en eflet, Vinlention d’abandonner la proie
pour l'ombre, et si, demain, I’Asserublée nalionale décidail de
ne pas retenir ce blocage et de muaintenir ces 6 milliards au
crédit de la Société nationale des chemins de fer francais, il
ne nous resterait plus rien sur le crédit de la reconstruction et,
une fois de plus, nous aurions été leurrés,

Au nom de la commission de la reconstruction, Je sollicite
un avis autorisé de M. le ministre pour savoir si vraiment
;wu)s serons soutenus. (Applaudissements & gauche et aw cen-
re. : .

M. le président. La parole est 3 M. le rapforteur pour avis
de la commission de la production industrielle ,

M. Armengaud, rapporteur pour avis de la commission de la
production industrielle. Monsieur le ministre, mes chers col-
legues, la commission de la production industirielle s’excuse
tout d’abord de_son intervention dont je vais vous expliquer
trés rapidement les raisons.

Quil s’agisse de la S, N. C. F., des transports par eau ou de
la reconstruction, nous nous trouvons devant trois clients trés
importants de Yensemble de l'industrie nationale. Le volume
de leurs commandes mérite que la commission de la produe-
tion industrielle émette un avis; de la cadence et de I’exten-
sion de celles-ci diépendent les prix des différents produits
industriels

Je wvais vous donner A tilre d’éléments d’appréciation
guelques chiffres. le moins possible d¢’ailleurs. '

En produits sidérurgiques, le bitiment a consommé, en 1949,
500, tonnes, la S.'N. C. F. 500.000 tonnes et les chantiers
navals, 125.000 tonnes. En ce qui concerne le ciment, le biii-
ment en a consonumé 2 millions de tonnes. Et ainsi de suite
st I'on passe en revue lous les produits de Pindustrie du bati-
ment et industrie mécanique, sans compler les peintures, le
verre, elc. . : . . :

Dans Yensemble, les différenis secteurs industriels ont été
des fournisseurs trés importants, des béndficiaires des crédils
de reconstruction: il est done normal que les programmes de
ces derniers entrainent une répercussion sur lactivité des
entreprises et par conséquent sur I’ensernble des prix nationaux.

Toutefois, dans 'ensemble de cette clienttle, nous intéressent
plus parliculisrement la S. N. C. F. et les chantiers navals. Le
programire du ministére de la reconslruction pous parait en
effet essentiellement financier. Noire commission aura sans
donte des suggestions & faire lors des discussions de détail
wmais ce sont des suggestions d’ordre technique et fiseal qu'il
n’y pas lieu de retenir pour 1'inslant.

Je' limiterai. done mes observaitons au probléme de Ila
S. N. C. F. et & celui des chantiers navals, '
- Aujourd’hui, la S. N. C. F. se trouve malgré elle, peut-
&tre un peu 4 cause d'un certain vieillissement technique, la
plus grande et la plus noble de nos économiguement faibles,
qui demande un large secours aux budgets i la fois de 1econs-
truction et des inveslissemenis. Demain, d’ailleurs, au titre
du budget de Véquipement gue nous aurons 3 discuwier, dit
loi des préts et garanties, on nous demandera encore d’appolr-
ter un concours du méme ordre & Charbonnages de France, 3
Gaz de France, qui, du point de vue financier, se trouvent mak

“heureusement aussi des économiquement faibles.

Au titre de la reconstruction, nous constatons que la
$. N. C. F. demande acfueHement 30 milliards. )

€’est peu sans doule par rapport a lensemble des com-
mandes industrielles de la S. & C. F.; celle~ct a en elfet
dépensé depuis 1945, tout au moins d’apres le document remis
par le commissariat au plan: en matériel roulant, 102 milliards;
pour Péleetrification, 26 milliards; en installations fixes, c’est-
a-dire ouvrages d’art, gares, dcpots, ateliers, installations,
marchandises et triage, une soixantaine de miliards.

Pici 19652, d’aprés le méme decument du commissabiat aun
plan, il s’agira, pour les mémes posies, de nous demander
encore 172 milliards. ‘ .

M. Pellenc a fait observer dans son rapport que, parmi les
dépenses failes au titre de 1949,. il y avait une trentaine de
milliards -qui, théoriquernent, élaient destinés & Iéquipement
et qui sont passés au litre enfrelien. Je ne veux pas revenir
sur ce point, les explications de M. Pellene étant suffisamment
claires et portant en ellessmémes une critique justifice dans
son principe, que les chiffres soient discutés vu non.

Sans doule, ce n’est pas la premicre fois que la S. N. C. F. se

trouve en déficit, qu’elte colile cher au bulget. Depuis 1863, si
je ne me trompe, les diflérentes sociétés de transport: le Nord,
FEst, I'Quest, le P.-L.-M., le Mili étaient en déficit, D’apres les
documents pubiiés pur Ja S. N. C. F. elle-méme, nous cons-
tatons qu’en 1921, le dcficit était de 1.200 milidons, qu’il a
diminué progressivement jusqu’emn 1923 powr arriver emv.ron i
un demi-milliard; quen 1923 et 1929, les ancienmes &ociélés
ont équilibré leur budget el que depuis eette date, le désé~
quilibre a été croissmt jusqu’en 1937, Lorsque les commissions,
parlementaires compétentes ss .sont préoccupdes de la quess
lion, le déficit était de l'ordre de 5 mil'ards de francs 1939, ce
qui, grosso modo, représente prés de 100 milliards aujourd’hui.
Le probléme p’est done pas tellement neuf, Cela prouve en
tout cas qu'il est difficile, .
. Devonis-nous, pour autant, eonsidérer que 1a S, N. €. F. soit
arrivée & des résultats étonnants depuis la Libération ? Le d¢fi-
cit de la 8. N. G, F. ¢tait, je le rappelle, pour 1949, d’environ
250 milliards. M. Pellenc a donné le délail de ce chiffre qui
represente environ 12 p. 100 du budget nalional de 1950 peur
Tensemble du pays, ce qui, par conséquent, est assez sérieux.

On peu{ se demander, dans ees condilions, si cette admirable

-enlyeprise, au point de vue de son volume, n’est pas de celles

qui justifient un peu le mot de M. Baranton, ancien éleve de
I’école polytechnique, confiseur, eelon qui il v a trois maniéres
de se ruiner: la premiére, les femmes; la seconde, le jeu; la
troisieme, les ingénieurs, celte dernitre étant moins agréable,
mais la plus stire. Bn Poccurrence, j’en suis un,

On peut donc se demander si la 8. N. C. F., avee un désir tout
naturel de réaliser des choses admirables, du point de vue
technique, ne s’est pas un peu enthousiasmée ellé-méme et n’a
pas cru que tout lui était permis parce que la bonne technique
Justifiait qu’etle ne fasse que du parfait. A ce jeu, lorsquun
posle est en déficit, on cherche tout de suite, par une nouvelie
activilé, a combler ce déficit, mais Yexpérience montre que les
déficits de cet ordre s’ajontent toujours les uns aux antres et
gu’on n’arrive jamais & boucher le frou, En effet, tout entrepre-

. heur sérieux A qui Pon donne. des crédits i perte de vue peut-
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arriver & faire quelque chose "de convenable dans n'importe
quelle activité, Mais 4 quel prix ? Nous ne disculons donc pas
la qualité du travail de la S, N. C. F., mais la maniére dont elle

emploie une purtie de ses fonds, méme par coquettierie tech-.

nique. . .

Reconstruire des ponts, reconstruirc et réparer des voies,
réparver des locomotives el des wagons, ¢'¢lait, bien sir, une
tache essentielle, & la Libération. Mais comment ? La S. N. C. F.
a pensé, paree gu’elle ¢lait vpe grande dame, guw’elle pouvait

tout faire toute seule, & n'importe quel prix. b'olt quelques -

erreurs que je voudrais, si vous le permettez, :vous signaler
chemin faisaut, pour que vous en tiriez avec moi des conclu-
sions. -

Yous vous souvenez qu’d la Libération, le nombre de locomo-
tives détruitzs élait énorme: plus de 6.000. La S. N. C, F. a cra
devoir en communder un nombre assez considérable aux Etats-
Unis, environ 1.250. Je me trouvais moi-méme 4 Washingtlon a
I'époque. Naquit trés vite un conflit entre les services de la
production industrielle que je représentais et ceux des travaux

Fublics et des transporls: nous-mémes, cervice teehnique en’
i

aison avee les services américains du prél-bail, pensions qu’en
raison de I'évolution technique, il valait mieux ne pas cominan-
der des locomotives & simple expansion et grosses consommma-
tion--de charbon, ¢tant donmé que le charbon en TFrance était
rare et clier et qu’il valait mieux commander des locomotives

Diesel & grosse puissance ou des Diesel éleclriques, parce que’

I'évolulion dans le monde, va dans cetie direclion,

- La 8. N. C. F. s’est cntéice, et malgré tous les couseils, méme

, teux des services américains qui payaient sur le budget amé-
ricain en vertu de la loi prél-bail, elle a passé commande de
1.300 locomolives pour un prix de 166 miliards de dollars, ce

qui représente environ wn cinquieme des crédits du prét-hail,

J.es compagnies {rancaises: Fives-Lille, Cail, Schneider n’ayant
pour ainsi dire recu aucane commande, molif pris de la pénu-
rie d'acier, ont é1¢ dans Vimpossibilit¢ de metire en route des
séries importantes de Jocomotives et, quand elles ont commencé,
& fabriquer, en 1947, loraque l'acier s’est trouvé moins rare, les
prix réalisés par ces différentes enireprises francaises ont éié
plus élevés gue si elles avaient eu des séries importantes.

La Société nationale des chemins de fer, dans la-circonstance,
a done commis une errenr d'oplique, d’autant plus sérieuse
que I'on apprend aujourd’hui qu'une partie des locomotives a
charbon commencées sont reconverties pour la chauffe au fuel,
ce (qui, pour des locomolives de chaufle classique, est pour le
noins paradoxal, et que d’autres, commandées en France, vont
dans une certaine mesure étre vendues en Argentine.

Les commandes n'ont done pas correspondu & un programme
sérieuscment et raisonnablement établi.

M. Georges Laffargue. Monsieur Armengaud, voulez-vous me
perneltre de vous inferrompre ?

_M. le rasporieur pour avis de la coammission de la prodasc.
tion industrielle. Je vous en prie.

M. le président, La parole est a3 M. Lalfargue, avee l'autori-
salion de l'orateur. ' .

M. Georges Laffargue. Je vois, depuis le début de cet exposé,
faire par mon ami M. Pellene, et par vous-méme, le procés de
Ia Société nationale des chemins de fer francais, aujuel je
m’associeral pour ma part hien volontiers, car loul ce qui a
été dit sur la gestion e semble exact dans tous les termes.
© Mais il y a un procis que l'on ne fait jamais devant les
Assemblcées et qui esf le proceés peut-élre essentiel que nous
serons obligés de refaive dans d'autres secteurs: ¢’est le proces
de la politique gouvernementale suivie pendunt la Lib¢ration,
la politique de plaus suivie depuis la Libdération, qui a tout
ignoré des réalités économiques et des réalités de la vie,
et qui avait le moven, au lendemain de la Libération,
d’installer la Société nationale des cheming de fer francais dans
une aulre struciure que la structure actuelle et de ne 1ien igno-
rer du probleme du rail et du probleme de lair. - N

Je-erois (ue c’est origine du drame dont nous discutons
aujourd’hui et gu'on sera hien obligé d'aliorder ce plan, car
si on ne Paborde pas, on ne résoudra rien. (Applaudissements
sur de nombreux bances.) ) .

M. Ie rapporteur pour avis de la commission de la production
industrielie. Monsieur Laffargue, je vous remercie de vos exjai-
cations et je vous demande simplement d'altendre jusquan
bout ecelles du rapporteur pour avis de la commission de la pro-
duction industrielle. Vous verrez gue, dans une large mesure,
nous répondons & vos préoccupations, , .

Deuxiéme erreur au passage: avent la guerre, la Société natio-
nale des chemins de fer francais faisait fubriquer Ia plupart de
. 'ses matériels & extérieur; elle faisait par ailleurs répaver ses
locomotives et ses wagons dans des ateliers spéeialisés, montés
d’aitleurs a grand prix, qui s’¢taient peu 4 peu normalisés, qui
avaient vu diminuer duns des proportions considérables le

i

‘norobre d’heures de travail nécessaire aux réparations. Certaineg
firmes "avaient méme monté par précaution des aieliers nou-
veaux pour les- réparations de locomotives é&lectriques, par
exemple & Marseille. " ’ -

A la libération, la Société nationale des chemins de fer fran-
eais, prise d'une certaine crize de giganlisme, peut-élre pas mal
intenlionnée, mettons par passion tlechnique, a eru devoir se
substituer a ses fournisseurs. C'est ainsi que I’on a vu se suns-
tituer des aleliers trés importants, par. exemple a Sottevilie et
a Oullins, ol la Sociélé nationale des chemins de fer francais
s'est mise 4-eflectuer des travaux qu’assuraient normalemont
£¢s fournisseurs. Cornme, en miéme temps, ceux-ci complétaient
le travail interne des aleliers de la S. N. C. F., on est arrivé
a une duplication étonnanie de 'équipement & un moment ou
Ja France en manquait. Elail-ce raisonnable ? Poser la question,
¢’est y répondre. .. . :

Troisicme exemple: la S. N. C. F. a commandé, aux Flals-
Unis et en France, et prélevé en Allemagne, 4.000 machines-
outils valant au tolal plus de 6 milliards de franes, car il s’agit
surtout de machines lourdes, alors que, normalement, pour
Ventrelien courant et non pas pour les réparations de wagons et
de locomotives, 4 ou 500 machines auraient sufil. Par consé-
quent, 14 aussi, elle a éprouvé le besoin de faire un certain
nombre d'ateliers splendides mais, au-fond. inutiles et finaneds
par la colleclivilé, Ceci revient & dire en clair que I'on demande
4 chacun des contribuables, y compris les conslructeurs et répa-

- rateurs des machines de la S. N. C. F., de financer par la vois

de I'impot les travaux de leur ancien client devenu-leur concur-
rent. Cela ne me parait pas de bonne logique et, en oulte,
ablige les coniribuables & faire preuve de sacrifices swpplémen-
taires, : - - ;

Jui dans le dossier de la commission une série d’éléments,

venus de fa S. N, C. F. ou du ministére des travaux publics, qui
confirment les chiflres que je vous indique ais, pour ne pas
vous lasser, je n'insisterai pas sur ce point. :
- Je voudrais simplement préciser qu'en ce qui concerne ces
1éparalions, d’apres les éléments qui figurent dans le rapport
de MM. Mcaotremy, Huysmans et Fuyet, la réparation du maté-
riel moteur ainsi que la réparation des voitures et wagons est
actucllement effectuce, dans la plus grande majorité, dans les
aleliers de la S. N. C. ¥., c¢’est-i-dire retirés au secleur privé;
ce qui fait que les commandes minces passées au secleur
privé. par la S. N. C. F. qui ne peut tout de méme pas tout
absorber, sont payées beaucoup plus cher que si le secteur prive
avait des commandes régulitres de la S, N. C. F., qui ainsi
accroit encore ses charges.

Quatricme erreur: les fabrications et réparalions faites par
la S. N. C. F. elle-mime dans ses ateliers sont plus cotteuscd
que celles faites par indusirie privée; en raison des charges
sociales et annexes la part de la main-d’ccuvre pese beaucoup
plus lonrd que dans Pindusirie privée; en effet pour la S.N.C.V.
ces eharges représentent 833 p. 100, chiffre provenant de la
S. N. C. F. elleeméme, tandis que dans Vindusirie privée eiles
oscillent entre 42 & 50 p. 100, - . B

Cinqieme erreur: d'apres le rapport de M. Lemoine, déjd
avant la gueire; en 1937, lorsque le gouvernement Chautemps
s'était penché sur le probleme, on .avait envisagé de fermer
10.000» kKilometres de lignes secondaires (ui paraissaient =ans
intéréet, parce que l'on estimait 4 I'époque que les transporis
pouvaient se faire ménie pour Uindustrie par camions, dans des
conditions plus économiques. On n’a pas du tout fermé ccs
lignes. On les a conservces.

Sixierne erreur: Pextension 3 tous les employés de Ia
Soci¢lé nationale des chemins de fer francais du statut du
cheminot, Je comprends irés hien que les vrais et tradition-
nels cheminots bénéficient d’un statut particulier, Cest une
{radition. Je ne pense pas que quicongue puisse la conlester.
Mais aujourd’hui le manceuvre dans un alelier de mécanique ou
I'howmnmie-balai, si je puis dire, d'un économat de la dociélé
nationale des chemins de fer francais, dont. le fravail n’a
aucune mesure avec celui du cheminot normal, hénélicie du
stutut général du cheminot, ce qui alourdif considérablement
la gestion financicre de la Sociélé nationale des chemins de
fer francais. . ) . :

« Septicme erreur, technique aussi: vous savez bien que dans,
le monde, par exemple en Allemagne, en Italie, pour ne pas
parfer des Elats-Unis, on a dévcloppé. considérablement la
technique du Diesel lourd pour gros moleurs destinés & des
camions ou & des tracteurs gros porieurs munis de remorques.
On les voit sur toules les roules d’Allemagne et d’Italie.

La politique de la Soci¢té nationale des chemins de fer fran-
cais, consistant & tout ramener au rail, a empéché de se créer’
en France une technique du Diesel lourd, ce qui nous handicape
sur le plan du commerce internatioual,

. Pour résumer, la politique de la Société nationale des che-
mins de fer [rancais a-été, en quelque sorte: tout par nous
et nous seuls, et pour le profit d'une catégorie privilégiée, le
personnel de la Société nationale des chemins de fer frangais,
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On sait comment commencent ces abus, mais non ou ils "~

finissent. . .

Si le Gouvernement laisse la Société nationale des chemins
de fer francais continuer dans ceite voie, nous allons nous
trouver devant une situation paradoxale que 1'on pourrait
décrire de la maniére suivante: admettons, pour aublier
la Sociélé nationale des chemins de fer francais, qu’on retourne

-aux diligences. Pour les défendre conire le progres tech-

nique, on- interdirait tout autre mode de transport, pour le
“plus grand profit des éleveurs de chevaux, des cochers, des
maitres de poste, des petits hoteliers, des petites auberges. Ce
serait peut-étre bien du point de wvue électoral, car on se
irouverait devant une masse de gens fort satisfaits, mais ce
serait évidemment ficheux pour l'économie nationale.

Restent les activités extérieures 4 la Sociélé nalionale des
chemins de fer francais, dues & des prises de parlicipation dans
toute une série de soci¢lés. Il existe, sur ce point, des docu-
ments, notamment dans les rapports Huysmans, Montremy,
Fayet et Lemoine. Certaines de ces participations sont bénc-
ficiaires, d’autres ne le sont pas. Je pense qu’il faut émonder
ces participations; c¢’est tout ce que j'en ai & dire, comme 'ong
suggéré les rapporteurs.

Mais la Société nationale des chemins de fer francais répond-
“elle & ces arguments de facon satisfaisante ? Certainement pas.
- 8i I'on examine le document: « Ot en est le chemin de fer ? »,

que vous avez tous di recevoir, on y trouve un certain nombre
de réponses fort adroites, mais aussi fort humoristiques. bien
souvent. . i

On nous dit — je ne prends qu’une de ces réponses i titre
d’exemple —, il est normal que la Société nationale des chemins
de fer francais colte cher, car la route cotte encore plus cher.
On oublie de dire que si la route coitte un prix relativement
€levé, ses charges ne sont pas payées avec l'argent des contri-
buables, au titre de 'impdt; ce sont les transporleurs ou ceux
qui. circulent en automobiles, c’est-d-dire les utilisateurs, qui
payent eux-mémes directement, soit par les taxes a la produc-
tion, soit par les taxes sur i’essence, des sommes trés impor-
tantes qui permetlent de financer les charges de la route. Par
conséquent, venir comparer, au point de vue charges pour la

oolleciivité, le budget de la Société nationale des chemins de

fer francais et le coGt des transports par route ne me parait
pas raisonnable, »

Il en est ainsi tont au long de te document, que je ne veux

. gas discuter en détail. Si nous avions eu le femps matériel
de faire un rapport écrit, la commission de la produclion
industrielle se serait fait un plaisir, non pas d'ironiser, mais
de fatire certaines observations i son sujet. Le temps a été trop
court.

Je le regrette, nous n’y pouvons rien.

Quels sont les résultats, non budgélaires, mais sociaux et
€conomiques, de cette politique de grandeur ? D’abord une
pléthore de persunnel mal employé qu’il faudra bien, élant
donné I’évolution de la technique ‘des chemins de fer dans le
monde, reconvertir vers d’autres activités. Si on conserve, au
sein de la Société nationale des chemins de fer francais, toute
une série d’activités « extrarail », je vous demande comment
on fera d’ici quelques années, politiqguement, pour faire l’opé-
néet\t;on. [C_ar r&ous ne ;t)enson‘is 1pas qu‘et les bénéficiaires puissent

re automatiquement mis a la retraite et pri g
collectivite. 1 ’ . pris en charge par la

Ensuite, pas de marché intérieur eéricux de locomotives
Dicsel ou Diesel électriques, ce qui peut nous géner sur les
marchés d’exportation, pas de wagons, ce -qui géne les cons-
tructeurs de wagons, qui sont sans programmes, alors que des
pays comimne 'Amérique du Sud demandent qu'on leur livre
des wagons. Mais les notres sont trop chers, car malheurcuse-
ment nous n’avons pas de marché intérieur.

Nous avons financé ou nous financons A un prix irds élevé,
qui atleindra peut-étre 50 milliards, le Paris-Lyon électrifié. Je
pense que si nous avions une industrie du Diesel électrifue ou
de locomotlives Diesel, on aurait probablement évité cette
charge, d’autant que nous commencons a entrevoir I’espoir,
gm n’est peut-étre pas lointain, d’une production pétroliére

ans les différents terriloires d’outre-mer, et peut-&tre méme

dans le Sud de la France,
. Dernier point: les ateliers de réparations. Je vous citerai
& titre d’exemple les Aciéries du Nord, de Marseille, qui sont
pratiquement fermées, et n’ont presque plus rien a faire. Aux
ateliers de Tarbes repris par Commentry-Fourchambault, chargés
de la réparation des wagons, absolument rien a faire. La Socitté
nalionale des chemins de fer francais ne leur passe pratique-
ment plus de commandes, ce qui va aboutir a4 la mise en
chdmage d'un personnel nombreux. Cela ne me parait Pas
trés sain. : :

Un fait est certain et jinsiste sur ce point: I'argent des
contribhuables et des industriels, va, sous le vocable de la
reconslruction, subventionner les ouvriers des ateliers de la

*x

Société nationale des chemins de fer {rancais et mellre en
chomage ceux de l'industrie privée.

I1 est temps de reviser urie telie politique. :

Quels sont les remedes ? 11 y en a un wyui consiste & diret
on va couper telle ou telle tranche de crédits. Sur ce point
la commission de la production industrielle est incapable
d’avoir une opinion, étant donné le court laps de temps qui
1ui a été imparti. En tout cas, je tiens a dire que ce systéme,
préconisé par M. Pellenc, présenterait des inconvénients, car
diverses enlreprises qui travaillent pour la Société¢ nationale
des chemins de fer francais se trouveraient dans une situation
fort délicate. Nous somrines au mois de mai et les travaux sont
probablement commencés. Aussi je ne crois pas, mon cher
colligue, que ce soit la solution ni la meilleure ni la plus efil-
cace a terme.

Mais il y en a une autre, et je rejoins ici ce que disait
M. Laflargue, fondée sur une observation de fond. N'est-ce pas
le statut méme de la S. N. C. F. qui est en cause ? N'esi-ce
pas la convention de 1937 qui est responsable ? Lorsqu’en 1937,
on a regroupé, au sein de la S. N. C. F., les diverses compa-
gnies, Nord, Midi, P. L. M., etc.,, n’a-t-on pas commis une
erreur en apportant A une seule et méme société tous les
éléments d’activité de ces enfreprises et tous les droifs de
chiacune d’clles 7 11 fallait, en réalité, & notre sens, ou natio-
naliser le f{ransport par fer ou l'accorder & une sociélé
d’économie mixte, sans pour autant transférer 4 cetle nouvells
entreprise les droits qu’avaient les sociétés antérieures qui,
elles, parce qu’elles étaient entiérement entre des mains privées,
pouvaient avoir des activités connexes. Du méme coup sera
réglée la question du statut du cheminot accordé, en fait, a
des non-cheminots. ‘

On reproche aujourd’hui, en particulier & certaines grandes
entreprises pri®es, de faire de la concentralion verticale. Est-il
logique qu’avec l'argent des contribuables, une société comme
la S. N. G, F. fasse de la concentration verticale au détriment
de ceux qui la financent ? Si 'on veut vraiment que la Soci¢té
nationale des chemins de fer francais — et ce que je dis [a est
aussi vrai pour les Charbonnages de France que pour Gaz de
France ou Electricité de France — soit une enireprise qui
fonctionne bien, il faut que l’objet social en soit parfaiternent
limité et que toute aclivité, en dechors de cet objet social, lui
soit légalement interdite. ‘

Si je prends le cas de la S. N. C.'F., cela veut dire en clair
qu’il faut interdire & 1a S. N. C. F., par' la voie légale et ¢n
modifiant la convention de 1947, toul ce qui n’est pas transport
par fer, ee qui revient a dire liquidation des ateliers et de tous
ses éléments d’actif autres que le transport par fer et le matériel
nécessaire & ce dernier, sauf volonté formelle du Parlement
sur un point ou un autre Cela signifie que les ateliers
d’Oullins, Nevers, Sotteville, ou autres, constitués avec P'argent
des contribuables, doivent étre rétrocédés, soit aux anciennes
soeiétés qui les avaient, soit & des soci¢tés nouvelles que l'on
peut monter éventuellement, méme avec le concours de la
S. N. C. F., sous forme d’apports, mais il faut que ce soient
des entités juridiques complétemnent dillérentes et dans
lesquelles les participations éventuelles de la S. N. C. F. soient
autorisées par la loi, de maniére qu’il n’y ait pas ces déborde-
ments techniques constants.

Voila les observations essentielles que nous avions 2 faire sur
ce point. Je pense que la proposition que nous faisons est raison-
nable; elle tend & ne rien déséquilibrer.

Si le Gouvernement accepte I'amendement que nous déposons
sur ce point pour modifier te statut de la Sociéts nationale des
chemins de fer francais, il aura votirs concours et cela permetira
de remédier le plus rapidement possible au désordre permanent
de celte entreprise.

En ce qui concerne la marine marchande, nous n’avons
qu'une simple observation A faire, également d’ordre technique,
En 1945 — c’élait encore & Washinglon — M. William Clavton,
secrélaire d’Etat aux affaires étrangtres, chargé du prét-bail,
fit venir les représentants de la France & Washington pour leur
dire: vos lignes de navigation sont mortes, vous manquez de
bateaux; il faut les reconstruire le plus vite possible et le
meilleur marché possible; nous allons vous offrir des chantiers
navals de surplus. Il y en avait deux sur la cote Atlantique et
un sur la cdle Pacifique. Je ne discute pas la qualité de ces
chantiers navals, je ne la connais pas. Ce que je sais, ¢’est’
que 'un d’entre eux appartenait & la Bethleem Steel, dont per-
sonne ne peut discuter la puissance technique. Le gouverne-
ment de I'époque a considéré que c’étail sans intérét et qu’il
valait mieux commander des navires directement & T'étranger
plutot que de remonter nos chantiers navals. Si le Gouverne-
ment continue & avoir une politique aussi incohérente en
matiére de constructions indusirielles, M. Pellenc peut a juste
litre s’étonner que nos chantiers navals ne puissent pas Taire
concurrence aux chantiers navals étrangers en ce qui concerne
les prix et que les lignes de transport francaises préferent sou-

&5
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.. vent commander & I’¢tranger plutdot qu’en France, alors qu’aveé
ces chantliers modernes qui neous avalent été offerls et qui
avaient -construit des navires en série, on aurail eu des prix
plus favorables.

La commission de la production industrielle faif une auire-

cbservation 4 ce sujet. klle s’étoune que, dans le rapport ou
dans les Rrojets du Gouvernement, il n’ait pas été fait allusion
4 la coordination néressaire des transports

Etant donné ’extension considfralle du fret ou dee navires
dans des pays comme la lollande, le Danemark ou la Norvége
e la nécessité de metire un jour ces navires en pool pour éviter

le désordre dans les prix des frels, il serait bon que la France
g’intézrat dans une organisation européenne. Jesptre que le
Gouvernement aura sur ce point une cpinion.

En ce qui coneerne Pamendement dont je vous ai parlé fout
4 P’heure, j’en exposerai le principe dans le détail au moment
de Tarticle 1°r. .

Pour conclure, la commission de la production industrielle
considére gue le probléme posé anjour’dhui n’est qu’un des
aspects du mal général des enlreprises nationales. Comme l'a
dit M. Laffargue tout & ‘I’heure, si nous ne diminuons pas le
champ d’action de ces différentes enlreprises de maniére a les
enfermer dans une activiié irés nette, si nous ne ramenons
pas ces enlreprises A ’échelle humaine, car elles sont en train
de la d¢passer, nous verrons se substituer aux firusts privés
auxquels le Gouvernement, une fois encore, fait certains repro-
ches, des trusts d’Elat ou I'on aura remplacé les représeniants
d’actionnaives qui n’avaient pas grand’chose A dire par les
représentants des syndicats qui, eux, auront beaticoup de choses
A dire. Cn aura remplacé des féodalilés qui se battaient entre
elles par une féodalilé unique beaucoup plus puissante contre
laquelle 1'Eiat ne fera 1ien. (dppleudissements sur certains
banes a gauche, an centre et a droite.) -

Cette guestion de principe élant posée, la commission de la
roduction industrielle aprés s’étre excusée par ma voix de sa
ongue inlervention, vous deinande de voler san amendement
sur la réorganisation du stafut de la Société nationale des che-

mins de fer francais. (Applaudissements sur les mémes bancs.)

M. le président. La parole est & M. Walker,

. M. Maurice Walker. Mes chers’ collegues, j'interviens en

nwon nom personnel et an nom de mes amis pour vous faire
les guelques remarques que nous croyons devoir apporler
dans la discussion d'aujourd’hui.

Nous avons sous les yeux le tableau A, qui nous donne la
répartition globale des sommes prévues pour le payement
en 1950 des indemnités et des travaux afiérents a la réparation
des dommages causés par la guerre. Sur un total de 328.990 mil-
lions de franes, nous constatons que 195.500 millions, soit
60 p. 100 du total, vont aux indemnités et avances payées aux
sinistrés — jallais dire aux pariiculiers — et que le reste,
soit 133.409 miilions, et 40 p. 100 du tetal, est aflecté a des
dépenses faites par I'Etat et & la reconstitution de notre systéme
ferroviaire.

D’autres que moi parmi mes amis vous feront part de leurs
remargtes ou suggestions concernant les différents postes de
ce crédit. Pour ma part, je ne voudrais vous entretcnir que
de celui qui concerne les 29.999 millions qui figurent sous la
rubrique « Reconstitution du résean de la Société nationale
des chemins de fer francais ». 29.999 millions, soit 9 p. 100
du tolat, voild ce qui fera 1’objet de mes remarques et me
conduira peut-étre a soulever tout le probléme du plan, car
on ne peut examiner les crédits alloués 4 la reconstitution de
la Société nationale des chemins de fer francais sans examiner
en méme temps son plan de développement et ainsi poser le
probléme des investissements nationaux.

Depuis la Libération, cela a été& dit tout 3 T’heure, plus de
© 900 milliards ont été consacrés A la reconstitution du systéme
ferroviaire, alors que, g)endant ce méme temps, 1.037 milliards
— somme 3 peine supérienre — étaient consacrés aux travaux
préliminaires, 3 la reconstruction et & la réparation des dom-
mages de guerre privés. {’est donc souligner I'imporiance du
sacrifice gue la nation 1 eunsenti pour refaire son appareil
ferroviaire, et je vous laisse deviner au prix de quelles souf-
frances humaines ceci a pu étre obtenu, )

Le principal preneur des 900 milliards a été la Société natio-
nale des chemins de fer francais, dont personne n’avait oublié,
au lendemain de la libération, le r0le qu’elle avait joué pendant
I'occupation, nous sauvant alors d’'une famine presque cer-
taine.

Il nous fant donc savoir ce qui a été fait de cet argent. Voici
les résullats obtenus. Il faut savoir que la longueur des lignes
exploitées, qui était de 42.600 kilomeétres en 1938, est passée

"3 41.300 kiloméatres en 1949 et que la partie électrifice est passée
- de 3.340 kilomeétres en 1938 2 3.630 en 1949. Le trafic des voya-
.geurs qui, en 1948, était de 540 millions de voyageurs effee-
fuant 22.100 millions de kilométres pour un parcours moven

ar mer en Europe,

de 40,8 kilométres, a été porté, en 1049, 4 597 millions de voya.
geurs parcourant 29.400 millions de kilemetres pour un parcours

. moyen de 49,2 kilometres.

Le trafic marchandises accuse lui aussi une augmentation:
14.300.000 wagons chargés en 1938, 133 millions de tonnes expé-
di¢es, 26 milliards de tounes kilométrigues, avec une charge
moyenne par wagon de 9 tonnes et un parcours moyen par
tonne de 200 kilomeétres. En 1949, 42.100.000 wagons chargés,
160 millions de tonnes expédices, 41 mililards de tonnes kilo-
Inélriques au liea de 26, avec une charge movyenne de 12,5 lon-
nes pour un parcours moyen de 255 kilomeétres.
Ces chiflres, je le crois, se passent de commentaires devant
un auditoire aussi averli que le votre en matiére éccnomique.
Cependant, on pourrait croire que ces résuliats remarquables
ont ¢€t¢ dus pour une large part & un accroissement déniesuré
de la main-d’ceuvre. Or, voici ce qu'il en est. -
Fn 1939, 1a S. N. C. F. employait 514.800 agents, travaillant
au cours de Yannée 1951 heures et totalisant 1.004.374.800
heures de travail. En 1949, elle employait 469.100 agents tra-
vaillant 2.240 heures dans l'année ce qui fait pour l'année
enticre, 1.075.784.000 heures de travail. Ainsi donc, 45.700
ageuts en moins et chacun de ceux qui {ravaillent accomplis-
sant 289 heures en plus par an.
Puisque la mode est de parler de productivité, je me per-
meltrai fde vous faire remarquer que la combinaisen des
indices de trafic et de ceux qui représenient la main-d’ceuvre,
fail ressortiv que 'unité de trafic par heure de travail eifectué
est passée de 49,8 4 69,6, de 1938 4 1949, accusani done une
augmentation de 39,8 p. 100.
Disons iei tout simplement, pour ne pas soulever de polé-
miqgues, que c'est un résultat dont ]a nation peut étre ficre,
car la S. N. C. F. est entreprise nationale. L’association des
elforts d’un personnel d’élite et des sacrifices consentis par la
nation, y coinpris les sinistrés, en sa faveur, lui ont permis de
moutrer un accroissement de productivité que je voudrais voir
se géndéraliser a toules les enfreprises francalses, aussi bien
- ceiles du secteur public que celles du secteur privé. ’

Nous venons de voir que la participation de la nation & la
rezonstitution dir résean a été tres imporiante et qu’elle n’a pus
€t¢ vaine. Il nous faut savoir aussi comment cette participation
est réglée. Cette participation est réglée par arlicle 46 de la
loi du 27 avril 1946, qui préveit I'inscription des dépenses de
reconstitution de la S. N. €. F. 3 un compte spécial controlé
par Elat et lattribution d’acomptes du Trésor 4 la S. N. C. F.
pour les dépenses en eours. s

Les modalités du caleul de ces acomptes les fixent 4 80 p. 100
-des dépenses elfectives et eiles sont limitées aux sommes indis-
pensables pour le fonctionnement normal de la S. N. C. F.

Il faut aussi savoir que les projets de travaux on de com-
mandes de matériel neuf sont préseniés, avant exécution, 2
Papprobation du ministre des iravaux publics et que les tra-
vaux et commandes qui donnent lieu 4 des dépenses portées au
comple de reconslitution figurent, sans exceplion, dans le
hudget de reconstitution qui est soumis chaque année, au début
de Pexercice, & I'approbation "du minisire des iravaux publics
et & celle du ministére des finances.

D’ailleurs on peut constater, en vérifiant les comples, que
les acomptes que Ja S. N. C. F. a recu du Trésor, au tiire
de la loi du 27 avril 1946, sont loin de couvrir ses dépenses
.de reconsiruction, puisqu’au 31 décembre 1948 ces dernitres
s’élevaient & 156 milliards et que les acomples recus s’éle-
vaient 4 100 milliards 650 millions. En décembre 1949, ces
chiffres sont respectivement de 200 et 150 milliards. Ceci peut
vous donner une idée de I'effort propre de trésorerie qu’a di
faire la S. N. C. F. '

Il s’agit donc d’un compte spécial qui doit permetire tous
les contrdles que ne cesse de réclamer le Parlement et d'un
programme qui est soumis & Papprobation des ministres. Vous
verrez, dans mes conclusions, mes chers collégues, que je
ferai des réserves, quant a cetle approbation, estimant — et
j'ose espérer que vous partagerez mon sentiment a cet égard
— gque l'approbation des programmes qui engagent des frac-
tions aussi importantes du revenu national doit étre discutée
par les assemblées parlementaires selon des méthodes tirés
différentes de celles qui ont cours actuellement,

Si vous voulez me permettre de vous dire quelques mots
du programme, je vais le faire. Ainsi donc les crédits dont
nous délibérons aujourd’hui dépendent d’un programme de tra-

- vaux dans lequel, il faut bien le dire, il n’est pas possible

de discerner complétement ce qui découle de la nécessité de
réparer les dommages causes par la guerre et ce qui découle
d’un plan de travaux neuls, , .
Personne n’a jamais admis qu’aprés les destructions causées
par la guerre, 1l s’agissait de reconstruire exactement ce qui
était auparavant, mais bien de rebatir en fonclion des données
acluelles, Ainsi, pas plus 3 la S. N. C. F. qu’ailleurs, il ne

_ s’agit de reconstituer exactement ce qui a ¢ié détruit,
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Mais ici plus qu’ailleurs nous pouvons craindre que les pro-
. grammes de développement ne nous entrainent au deld de ce
qu’uncé reconsiruction normale des dommages de gueire ea
. réeiainé. :
.11 nous faut done examiner cette notion de programme. 11

faut savoir que les crédits qui figureni au budget de la Société
_ nationale des chemins de fer francais pour 1950 se rapportent
4 quatre programmes, dont trois de grands travaux et un de
travaux dits « ordinaires ». Les trois programmes de grands
. travaux datent du 29 juillet 1939,- du 29 octobre 1940 et du
. 6 avril 1941 et de leur {usion, en 1946, en un programme décen-
nab unique appelé le « plan vert ».

Avant de vous donner quelques indications sur ces program-
mes, je voudrais vous faire remarquer que le volume des cré-
dits qui sont réclamés par la Société nalionale des chemins de
. fer francais résulte & la fois d’une situation de fait et d’une
scrie d’hypothéses concernant la. poursuite des objeclifs prévus
.au départ, objectifs qu’il faut logiquement reviser selon 1'évo-
lution des circonstances; que lUinconvénient de la régle de
Tunité budgétaire est ict plus sensible qu’ailleurs puisque toute
varialion dans le volume des crédits amene des perturbations
dans ’exécution des commandes dont le prix de revient et 'effi-
cacité sont forcément conditionnés par une certaine régularité
. d’exécution, .

Quant au programme proprement dit, je voudrais vous signa-
ler que le programme initial prévu par la Société nationale des
chemins de fer francais était de 8%.730 millions, mais que ce
chiflre, sur l'initiative du Gouvernement, a été ramené a
55 milliards, soit une réduction de 29.730 millions et, en pour-
centage de 33 p. 100. : :

Le financement de ces 55 milliards doit se faire: pour 30 mil-
liards au titre d’acomptes de la reconstitution et, pour les
25 milliards restant par un prét sur le fonds de modernisation.

doimnme, suivant les modalités prévues par la loi de 1946, les
acomptes sont de 80 p. 100 des dépenses engagées, le crédit de
30 milliards dont il s’agit représente en réalité 37 milliards et
demi de dépenses, frais généraux compris, dont 34 milliards de
dépenses en prineipal. .

C’est peut-étre, mes chers collezles, entre les 34 milliards de
dépenses principales que réclament les programnies et les
37 milliards gui seront engagés, que réside celte différence a
laquelie M. Pellenc faisait allusion tout A ’heure; car, si mes
renseignements sont exacts, il s’agit des frais généraux de
toute la Soci¢lé nationale des chemins de fer francais qui se
répartissent sur toutes ces dépenses et en particulier sur ce
yoste.

v En ce qui concerne le détail des dépenses, 1d encore, la plus
grosse parlie concerne le matériel roulant de la Société natio-
Jale ‘des chemins de fer francais, dont il a été parlé tout &

T'heure, soit 24.820 millions el les installations fixes, soit & mil- .

liards 670 millions plus 2.181 millions pour les travaux d’art.

Les crédits de programme demandés pour le matériel roulant,
qui ont été critiqueés & cetle tribune, m'aménent 4 vous faire
remarquer que l'effectif moyen des engins moieurs, qui élait,
en 1938, de 19.049 unités, n’était plus, en 1949, que de 14.607 uni-
tés; que pour le matériel voyageurs les chiffres, sont respecti-
vement de 31.882 unités et 19.019 et pour le malériel marchan-
dises, de 508.000 et 440.000. )

Ainsi, la diminulion est de 23 p. 100 pour les engins moteurs,
de 40 p. 160 pour ie maléricl voyageurs et de 13 p. 100 pour le
matériel marchandises. De tout ceci, il résulte que ce matériel
cst soumis & wn régime d'utilisation beaucoup plus  fort
qu’avant la guerre. ce qui se traduit: pour les engins moteurs
par une angmentation de 106 p. 100 du nombre des unités kilo-
métriques par unité; pour le matériel voyageurs par une aug-
mentation de 123 p. 100 du nombre de voyageurs-Kilometres
par voiture en serviece; pour le matériel marchandises par une
. augmentation de 87,9 p. 100 du nombre de tonnes kilomeéetri-
ques par wagon en service.

Ainst cex chutfres vous expliquent gue le programme de la
Société nationale des chemins de fer francais porte principale-
ment sur des dépenses de matériel, de wagons, de locomotives
et d’engins moteurs.

Douze milliards sont demandés pour 'électrification. De quoi
s’agit-il ? Il s’agit de-7 milliards pour la ligne Paris-Dijon, de
4.700 millions pour la ligne Dijon-Lyon, de 510 millions pour la-
ligne Aix-les-Bains-La Roche, de 25.300.000 francs pour des lignes
31\'6rses et de 45 millions pour la reconstitution proprement

ite. :

Pour les ouvrages d'art et les consiructions fixes, je vou-
drais faire remarquer que les programmes que j'ai pu exami-
ner ne tendent qu'a amener ces divers travaux & une valeur de
60 p. 100 par rappurt au volume d'avant guerre,

Pour -eetle annee, on nous demande: pour les ouvrages
d’art 2.181 millions, pour les iuslallations fixes 9.675 millions.

Le projet initial demandait prés de 25 milliards pour le paye- .

ment contractuel dit sur travaux en cours et fournitures sur
les commandes de 1919 et pour mener & une phase utilisable

les opérations en cours, Si ces assertions sont fondées et se
vérifient, 1l faut admetire que la réduction du crédit initial
A moins de 10 milliards peut avoir pour conséquence de rene-
dre inutilisables des dépenses effectuées les années précé-
dentes, ce qui serait vraiment une mauvaise opération.

Aprés ce irop long exposé, jen arrive a une conclusion
que je ne voudrais pas passionner.

Je ferai tout de méine une toute petite réserve quant an
rapport déposé au nom de la commission des finances par
M.- Petlenc. Je ne puis approuver ies termes de « falsification
des compfes » qui forme la téte d’un chapilre et je we crois
pas que,-dans cette commission, on et vraiment trouvé une
majorité pour employer cette expression. (Trcs bien! trés
bien! a guuche.) :

Personnellement, je crois que ces termes ont dépassé la
pensée de M. Pellenc, car le mot « falsilication » est vraiment
un peu gros pour qualifier le différend qui oppose Vinterpré.
tation par M. Pellenc des comptes de la S. N. C. F. et celle
quwen présente cctie société. ,

Cette réserve élant fuile, je tiens 3 vous faire remarquer
que toute diminution que nous votons sur les crédits qui nous
sont demandés se traduira demain, en réalité, par une dimi«
nution d’un quart supplémentaire des travaux, a cause de la
régle des 80 p. 100. Si vous supprimez 10 sur les crédits, lo
programme scra réduit de 42. Je vous ferai observer aussi

ue puisque l'on touche au programme, on met en caise, évia |
gemment, le poientiel méme de la Société nationale des chew
inins de fer framcais tel qu’il a é1é concu,

Il est certain que les données initiales du plan vert peuvent
paraitre exagérées dans la perspective du ralentissement actuel
des affaires; mais il y -a une aulre cause qui fait que ce pro-
gramme peut sembler exagéré, c’est qu’il n’a pas élé suffi-
samment tenu compte, & I’époque ol on l'a établi, de 'évolu-
tion des moyens de transport. Il faut poser ce probléme, il
faut savoir que s’il y a un intérét national & assurer & ce pays

. ses moyens de transport, il faut le faire en tenant comple da

1'état de la technique; c’est ceile-ci qui doit déterminer exacle-
ment e programme, et nous devons parliculiérement compter,
dans les données techniques, sur la route, qui .a normalement
le droit de jouer son role et gui le jouera quels que soient
les empéchements que l’on puisse apporter & .son développe-
ment.

Ce que nous devons viser, c’est I'équiilbre financier des

transports Irancais dans leur: totalité; rien ne sert de vou-

loir_ enrichir les s en ruinant les autres, ricn ne sert de
chercher a4 étouffer les uns pour prolonger une partie des acti-
vités des aulres qui sont, sembhle-t-il, en partie dépassées par
la marche du progrés,

J'attire tout spécialement votre attention sur la conséquence
in¢luctable de toute réduction de crédits, car toute réduction
de ecrédils aura une couséquence sur le volume de la main-
d’ccuvre employée aux commandes provoquées par ces erédits.
Que ces commandes soient exécutées dans I'indusirie privée
ou dans les ateliers mémes-de la Soci¢té nationale des che-
mins de fer francais, en définitive, toute réduction de com-
mandes se traduit par une diminution des possibilités de tra-
vail. J’ai fait quelques caleuls et je crois pouvoir dire, sans me
tromper, que la réduction méme qui découle des propositions
qui nous sont Ifaites ameénerait une réduction d'effectifs de
4.000 ouvriers emplovés au matériel roulant, de 6.000 ouvriers
employés a Péleclrification et de 9.000 ouvriers pour ce qui
concerne les travaux d’art, les installations et les logemeuts.
En tout, les réductions actuelles correspondent environ au
travail de 20.000 ouvriers pendant une année entiére.

Que notre désir légitime d’augmenter la part qui reviendrait
aux sinistrés particuliers ne nous [asse pas créer une nouvells
calégorie de sinistrés: les™ chomeurs de linduskie que la

_S. N. €. F. alimeuntait de ses commandes!

Permettez-moti aussi, & I'occasion de cet exposé, de vous faire
une suggestion. Etant donné le besoin de crédits, ne pourrait-on
pas envisager des emprunls locaux pour Vachat du matériel
roulant, ne pourrait-on paz intéresser les préleurs éventuels
par une garantie d’intérét exprimée en kilomcires-vovageurs,
et, surtout, en leur monirant que le produit des emprunts sert

. & acheter un matériel rounlant dont ils ont & se servir? Il v a
L peut-élre un moyen de ne pas faire appel au budget général

de la reconstructicn et de financer une partie du programme
par un emprunt raisonnable.

Te conclus en vous déclarant que si je souscris pleinement
A la parole d’un philosophe qui disait: « La liberté est la
grande source d’énergie, 4 condilion toutefois que les volontés
individuelles se réglent méthodiquement sur une fin
commune », je me demande néanmoins si, dans la réalité poli-
tique, la nation a vraiment la possibilité de déterminer ccs
fins eommunes, garanties de la liberté, ‘

“ Peut-on se former une idée claire du cott et du rendement
de ceite moilié des investissements francais qui sé font dans le
-
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secteur nationalisé ? Quand et par quels moyens la nation fait-

elle son choix ? Ne sommes-nous pas mis trop souvent devant.

le fait accompli: programmes engagés, objectifs mal définis,
et n’avons-nous pas irop souven{ l'impression qu’on ne nous
demande notre avis qu’au moment méme ol nous ne pouvons
plus le donner que dans un seul sens ? Voter des réductions
indicatives de crédits devient, dés lors, la seule arme d’un
Parlement qui veut exercer son pouvoir économique.

Peut-on dire, d’autre part, que le plan d’équipement, qui a
faif merveille durant les cing premitres années de son appli-
cation, puisqu’il a résolu le probléme énergétique et ferroviaire,
correspond actuellement aux légitimes desirs et bescing d’un
peuple qui demande plus de logements, plus d’instruction et
une meilleure vie pour ses vietllards ?

Je crois qu’il est temps d’associer les représenfants de Ia
nation d’'unc fagon plus eflicace & la fixalion des objectifs
¢conomiques du pays. En effet, si j’ai, pour ma part, une
profonde horreur de Yanarchie individualiste, je crains autant,
sinon plus encore, de voir la nation engagée sur une voie
que seuls des techniciens détermineraient.

1l faut associer intimement la nation 2 la fixation du plan
d’équipement si on veut qu’il corresponde & notre destin

national. C’est affaire du Parlement et de ’opinion publiquel

(Applaudissements & gauche et sur divers aulres bancs.)
M. le président. La parole est &4 M. Aubert. .

M. Aubert, Mesdames, messieurs, mes chers collégues, je
monte & cette tribune conscient de la gravilé et du sérieux
du débat et je crois pouvoir vous dire que si la force de la
conviction, les documents que j’ai consuliés et la totale objec-
tivité a laquelle je vais m’efforcer de me conformer peuvent
remplacer 1’éloquence, peut-étre aurai-je l'oreille de votre
Assemblée. . .

11 est un premier probléme qui se pose, et d’une maniére
trés simple: c’est celui de savoir si 'on peut ou si 'on ne
peut pas réduire de 6 milliards les crédiis aflectés & la Sociéié
nationale des chemins de fer francais. L .

Dailleurs, pour faire preuve de cette objecliviié ?dont je
vous parlais 11 y a un instant, et pour vous laisser l’entitre
liberté de voire jugement, je congois parfaitement qu’on puisse
accorder un crédit sans, pour autant, approuver la dépense.

Je me suis efforcé de vérifier soigneusement, un & un, les

. postes de dépenses de la reconsiruction. Je ne suis pas absolu-
ment certain que chacune des dépenses qui ont été prévues
serait aujourd’hui engagée; mais ce dont je suis absolument
sar, c¢’est qu'il ne me parait pas possible de supprimer 6 mil-
liards sur ce poste, opération qui aménerait purement el sim-
plement la Société nationale des chemins de fer francais en état
de cessalion de payements et, & travers Ja Société nalionale
des chemins de fer frang¢ais, les industries privées qui tra-
vaillent pour elle. (Applaudissements a gauche.)

Sur quoi, j’ai essayé, en toute honnéteté, de me rendre
compte si la propesition de M. Pellenc ne pouvail pas se
rapporter aux crédits d’investissement, c’est-d-dir¢ & la masse
globale des 55 milliards prévus pour la Sociélé nationale des
chemins de fer francais. Je ne voudrais pas infliger & votre
Assemblée la lecture détaillée de ces documents; je me tiens
4 sa disposition si un quelcongne de ses membres veut me
poser une question précise. '

Je vous affirme que, 1A non plus, en regardant un 3 un les
crédits aflectés aux dépenses d’équipement, je ne vois pas com-
ment, matériellement et arithmétiquement parlant, on peut
trouver 6 milliards & supprimer aux sommes qui sont affectées
4 la Société nationale des chemins de fer francais.

Je me permets, de surcroit, d’attirer I’aitention de votre
Assemblée sur ce qui s’est passé l'année derniére. A cette
époque, dans des circonstances semblables, vous avez bloqué
5 milliards & la Société nalionale des chemins de fer francais,
que vous avez du lui rendre dans les semaines qui ont suivi,
parce que chacun de vous a pu constater, dans son départe-
ment, les effets catastrophiques de ce blocage, parce que vous
avez entendu les dirigeants de nombreuses entreprises privées
vous dire: « Nous sommes réduits a la faillite; nous sommes
bbliégés de licencier un personnel que nous n’avons méme pas
paye ». . .

Je ne crois pas qu’une opération de ce genre soit heureuse;
j’estime qu’il vaut mieux I’éviter pour cefte année. D’ailleurs,
il faut se rappeler ce que vient de vous dire M. Walker, 3
savoir que cette dépense de 55 miiliards vient d’une proposition
de 85 milliards qui, elle, était peut-étre trop forte; mais il est
certain que ce crédit n’est pas indéfiniment compressible,

Je peux quand méme vous indiquer que les réductions appor-
tées par la Société nationale des chemins de fer francais, la
résiliation de certains de ses marchés ont déja entrainé la mise
au chomage de plusieurs milliers d’ouvriers. Je consulte
I’AssemblCe sur Iopportunité d’augmenter la gravité de ce
chdmage. .

_Je voudrais maintenant me livrer A wune critique systéma-’
tique du rapport de M. Pellenc. Je crois pouvoir me permettre -
de dire que ceux de mes colléggues qui apparliennent aux

‘Imémes commissions que moi et qui me fonl ’honneur de

m’accorder leur sympathie savent que je me cantonne beau-
coup plus volontiers sur le Iplan technique que sur le plan
politique. Mais M. Pellenc a fait un rapport dont il ne m’est
pas possible, anjourd’hui, de ne pas faire le proces.

Proceés d’ahord — ce sera trés bref — sur la technique méme
exposée par M. Pellene, parce qu’enfin 1’essentiel de son argu-
mentation tendrait & priver la Société nationale des chemins de
fer francais du concours de 1'Etat, pour 1a raison, dit-il, « que
la Société nationale des chemins de fer francais ne fait, dans
:ont compie d’exploitation, que des amorlissements insuffi-

ants ». :
; g’est bien cela,. je crois, la base méme de son argumen-
ation. :

Il me permettra de lui dire que ce sont des q)uestions abso-
lument distinctes et que jamais une telle régle n’a été impogsée
aux sinistrés privés,

Je crois pouvoir lui dire en résumé: on peut affirmer devant
le Parlement que les acomples versés par le Trésor sont bien
utilisés sous le controle de I'Etat, que, jusqu’a présent, le pare
de la Sociéié nalionale des chemins de fer francais est incons
testablement inférieur 3 ce qu’il était en 1938 et que la recons-
truction de la Société nationale des chemins de fer francais
D'est pas terminéde. Mais mon intention —. je vous assure
qu’ elle n’est pas de passionner le débat — ‘est maintenant
d’évoquer les conséquences morales, sur le Parlement et plus
encore sur Iensemble du pays, du rapport de M. Pellenc.

Je vous assure, je m’efforcerai, en toute honnéteté, d’élever
le débat et non Fas de le rabaisser & une polémique, que, pour
ma part, je déplore, .

Tout a Theure, M. Brizard s’est élevé contre le tract qui
nous a été distribué. J'en regrette personnellement I'inoppor-
tunité, mais on me permetira de dire qu’il est, du moins dans
83 forme, convenable. M. Pellenc y est appelé « I’honorable
sénateur », (Squrires.{

Permettez-moi d’analyser maintenant le rapport de M. Pellenc
qui a provogué ceite réaction dont, je le répete, je déplore
Yinopportunité, Mais mon collégue, M. Pellenc, me permettra
de lul dire que la forme de son rapport et plus encore celle
d’un certain nombre de tracts qui nous ont été également dis-
tribués et qul paraissent sous son patronage, tout au moins
avec une préface de lui, sont malheureusement d’un ton dont
la violence s’oppose ¢niblement & ce que le rapport du prési-
dent du conseil d’administration de la Société nationale des
chemins de fer francais a de mesuré et de correct. (Applaudis-
sements & gauchel) . .

Voulez-vous me permetire de vous citer ce que disait un de
ces représentants de la Société nationale des chemins de “fer
francais si violemment attaqué et — je m’efforcerai de le
prouver, — sl injustement qualifié par notre collégue ?

Dans un rapport qui a da vous étre remis récemment ce
haut fonctionnaire écrivait: ' ’

« Le rail et la route n’ont pas 4 se batire entre eux. S’ils
sont placés sur un pied d’égalitd, soumis au méme rézime,
offrant aux usagers les mémes garanties, ils doivent collaborer
loyalement an redressement économique de notre pays. Une
lutte entre les deux grands moyens de transport ne’ saurait
réjouir que les ennemis de la nation. » »

Ne pensez-vous pas que la fenue de cette phrase, que le sens
méme de ces paroles ne se situent pas sur un plan qui, je
regreite de le dire, est plus élevé que les attaques tfont T'auteur
a €été victime ? -

Voulez-vous encore cette répunse avant la lettre, que je me

ermets d’engager M. Pellenc a méditer, dn directeur géncral

e la Société nalionale des chiemins de ter francais qui écrivait
recemment:

« Reprocher aux cheminots comme on le fait trop souvent
un défictt qui ne leur est pas imputable, ¢’est décourager leur
effort, porter atleinte & leur confiance et aggraver les diilicultés
présentes. »

Voulez-vous, maintenant, mes chers collégues, que je vous

donne quelques citalions du rapport de M. Pellenc que peut-
éire vous n’avez pas tous eu le temps de lire et qui me permet-
tront, hélas! de dire que (]uand on prétend avoir raison, la
vechémence n’apporte rien, la violence ne grandit pas.
* . Ces citalions seront bréves. Je lis 4 la page 13: « falsifica-
tion des comptes »; un peu plus loin « un véritable détourne-
ment de ces fonds ». Je vois a la page 27, « & peine de forfaj-
ture » en indiguant, qu’aa fond, les conditions de cette forfai-
ture par les minisires successifs ont bien été remplies

Puis-je encore, dans ce qui s’adresse directement au président
du conseil d’administration de la S. N. C. F. dont tout 4 Vheure
M. le président Brizard regretait Pinopportune réaction, jen
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suis d’accord, mais réaction peut-étre un peu compréhensible,
exlraire ce passage. Voici ce qui a été dit:

« Et I'on se demande comment le nouveau président du
conseil d’adininistration de la société, mis a la téte de cet orga-
nisme pour assainir — du moins nous l'a-t-on déclaré — sa
gestion financiére, peut admetre des opérations aussi malsaines,
alors que ses fonttions anciennes de directeur an ministére des
finances eussent da lui interdire, plus qu’a tout autre, de se
préter le moins du monde, vis-4-vis da Parlement, & ce que
votre rapporteur est bien tenté d’appeler une supercherie. »

M, Brizard. Voulez-vous, mon cher collégue, me permettre
une observation ? '

M. Aubert. Volonliers.

M. le président. La parole est & M. Brizard, avec I'autorisation
de Vorateur. :

M. Brizard. J'estime que la réponse.de M. Tissier aux attaques
de M. Pellenc serait tout A fait normale. Ce contre quoi je me
suis élevé, c’est qu’il ait répondu par avance avant que ce
rapport ne soit fourni ici & notre assemblée.

C'est contre cette incorrection que je me suis élevé et non
pus conire auntre chose. (Applaudissements @ droite.) .

M. Pierre Boudet. [l avait été distribué. ’

M. Aubert. Monsieur le président Brizard, vous avez
raison, mais vous apportiez de 'eau 4 mon moulin et voici pour-
guoi. Il vous est bien difficile de regrelter la manicre dont le
président du conseil d’administration de la 8. N. C. F. a
répondu par avance au rapport de M. Pellenc, alors- que
M. Pellenc — et il me permetira de le lui dire — a usé de
procédés absolument identiques. M. Pellenc, au lendemain,
que dis-je au lendemain, A la sortie d’une réunion de la com-
mission des finances, remetiait & la presse — et j'en ai un
exemplaire — un document ronéotypé dans lequel i1 donnait
lui-méme par avance a Vopinion publique les éiéments essen-
tiels du rapport que vous avez sous les veux, et il les remettait
avant que le Parlement en ait eu connaissance. (Applaudisse-
ments a gauche.)

M. Brizard. C’est une chose que j'ignorais totalement. Nous,
nous ne l'avons pas eu entre les majns.

M. Pollene, rapporieur. Monsieur Aubert, me permettez-vous
de vous interrompre ?° ,

.M. Aubert. Je vous en prie,

M. le président. La parole est & M. Pellenc, avec lautorisation
de J'orateur. -

M. Pelleng, rapporteur. Mon cher collégue, lorsqu’on veut
faire des citations, il ne faut pas les séparer de leur contexie
gui leur donne leur sens exact et leur pleine valeur. Je me
permets donc de vous faire remarquer que la cueilietfe que
vous avez effectuée toul & I'heure de quelques expressions dans
le rapport que nos collégues liront — et qu’iis auraient lu sans
doute, méme si vous ne le leur aviez pas conseillé —, leur

donnera la démonstration que la fagon dont vous avez exposé-

les choses en dénature complétement le sens et la portée, ainsi
que l'esprit dans lequel ce rapport a été rédigé et présenté.

Ensuite, sur le second point que vous veuez d’évoquer, je
vous: ferai remarquer, mon cher collégue, que le papier
ronéotypé dont vous nous avez parlé — je ne sais pas quel
il est. Mais il est possible, en effet, que lorsque la presse est
venue me demander des renseignements sur ma position €t
sur mes proposilions, je les lui aie donnés; je n’ai nullement
4 m'en- cacher. Cela n’a toutefois aucun rapport avec le
document établi au nom de la commission des finances et
distribué 4 nos collegues. Je ne pense donc pas que vous
puissiez trouver dans le feuillet dout vous parlez une geule
phrase 3ui puisse, de prés ou de loin, rappeler l'une quel-
conque des phrases que vous avez relevées dans le rapport de
la commission des tinances précilé. (Applaudissements sur
cerlains bancs 4 gauche, aw cenire et & droite.)

M. Aubert. Messieurs, je demanderai simplement & I’Assem-
blée d’éire juge. Il est évident que Je ne pouvais vous infliger
la lecture du rapport de M. Pellenc. En citant certains
chapitres et certains chiffres, je n’ai, par 1, rien changé au
contexte, mais il n’en est pas moins évident que les graves
attaques portées contre d’éminents fonctionnaires ou de hauts

e‘{sonnages n’avaient véritablement rien de commun avee les
aits,

M. Pellenc. Permeltez-mdi encore de vous interrompre!

Sans doute l’accusation la plus grave que j'aurais pu faire,
d’aprés vos déclarations, lorsque vous relevez le mot « forfai-
ture », c’est de-laisser supposer & nos collégues que. j’avais
pu accuser de trés hauts fonctionnaires, aussi bien que des
ministres, de s’en éire rendu coupables. Or, précis¢ment, et cela
est une illustration de ce que je disais tout 4 l'’heure, vous
avez omis de signaler que ce mot « forfailure » vous l'avez

~

exirait, non d’une phrase de mon rapport, mais d’un article
de loi que j’ai reproduit, pour montrer que les services publics
étaient soumis A des regles financiéres plus stricles que les
services nationalisés,

Ainsi, en sortant d’un article de loi reproduit dans le texte -
le mot « forfaiture » et en lalliant & toutes sortes d’autres
expressions isolées également du texte, ainsi qu’d la derniére
phrase que vous avez lue pour I'intérét de la cause, vous laissez
supposer & nos collégues (ue, ayant porlé une accusation grave
conire un fonciionnaire de la S. N. C. F., j’ai provoqué. de sa
part des réactions légitimes.

J’ai toui simplement déploré qu’on ne s’inspirat pas de cet
article de loi, qui riégle les engagements de dépenses et que
tout fonctionnaire est asireint de respecter, dans la gestion de
la S. N. C. F. dont les collaborateurs sont également gestion-
naires des deniers publics. Voilad la vérité! (Applaudissements
sur certains bancs a gauche, eu centre et & droue.)

M. Auhert. M. Pellenc me permetira de lui dire que, §’il me
reproche maintenant d’étre justement trop sévére & son égard,
c'est que peut-élre il a él¢ trop sévére lui-méme et injus-
tement. .

D'ailleurs, on a parlé aussi de la distribution de la réponse
de M. Tissier. A certains d’entre nous il a été remis par le
service de la distribution, service officiel du Conseil de la
République, une brochure qui s’inlitule « La réforme de la
S.N. C. F. ». .

M. Clavier. Je proteste, je ne l'ai pas regue!
M. Bernard Chochoy, Tout le monde ne I’'a pas recue! .

M. Aubert. C’est un des points que je n’ai pas réussi 4 éluci-
der qui me parait assez curieux. Le fait est, que, personnelle-
ment, je I'ai recue chez moi, par pli express, mais que d’aulres
de mes collégues — c’est peut-étre un traitement de faveur —
Yont recue par les services de la distribution. .

Je me permets de Vaflirmer parce que c'est la. vérité. Je
profite de I'occasion pour renouveler, & cetle Assemblée, que
si, par hasard, il se glissait une inexactitude dans mon exposé,
ce serait avec une entiére bonne foi de ma part, je puis aflirmer
qu’il est rigoureusement exact que certains de_ nos colltgues
ont recu du service de la distribution une brochure intituiée:
« La réforme de la S. N. C. F. » et qui est préfucée par
M. Pellenc. ‘

Je veux m’en expliquer trés rapidement. Je voudrais d’abord
que vous connaissiez la premiére page ol il est dit ceci:

« Avec les 100 milliards de déficit annuel de 1a S. N. C. F. la
France pourrait — et je vous assure que la lecture de ce pelit
papier vaut son pesant d’or — construite 100.000 logements
ouvriers ». Cest peut-étre vrai. « Octroyer 2.500.000 litres de
lait aux nourrissons ». C’est peut-étre encore vrai. Mais la ligne
daprés, « Construire 50 navires de guerre », cela ne vous
rappelle-t-il pas, mes chers collégues, certaines affiches que
tout bon Francais réprouvait il n’y a pas trés longtemps et qui
indiquaient que voter pour un certatn parti politique procu-
rerai’t des avantages de cetle nalure. (Applaudissemenis &
nauche.) : ,

M. le président. Voulez-vous me permetire de vous inter-
rompre ? -

M. Aubert. Je vous en prie, monsieur le président.

M. le président. 11 a ¢té dit que ces brochures avaient été
remises par le service de la distribution. C’est une erreur,
elles ont été apportées au service de la distribution, mais
relirées aussitot de ce service qui n’est pas 13 pour distribuer
les brochares. . - ‘

Les sénateurs l;l)euvent metire, an casier de la poste, au
nom de leurs collégues, les enveloppes qu’ils veulent, conte-
nant des brochures ou autres, mais le service en cause ne
distribue que les documents imprimés ici. Je voulais recti-
fier ce -passage de votre intervention.

M. Aubert. Je m’associe volontiers & cet hommage, au fond
indirect, que vous adressez aux fonctionnaires du Conseil de
la République. Je pense que le Conseil sera unanime & s’y
associer €galement. Le fait n’en demeure pas moins. J'ajou-
terai simp?ement A ce que vous vengz de dire que la bonne
foi des fonctionnaires du service de la distribution a été sur-
prise, mais je puis aflirmer sur I’honneur, parce que {'e suis
prét a faire venir & cette tribune certains de mes collegues
qui l'oent recue personnellement du service de la distribution...

M. le président. Non! Ils lont recue autrement, mais pas
par le service de la distribution. ’

Au centre. Des noms!

M. le président. Je ne me méle pas aux polémiques person-
nelles, mais j'ai ia responsabilité des services du Conseil de
la République. :
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Le service de la distribution distribue, encore une fois, les
documents imprimnés ici. 1l est exact qu'on a apporié & ce ser-
vice ces brochures. Elles ont €1é retirées ensuile du service
de la distribution par les fonctiommaires dont ¢’était le role,
et vous les avez recues autrement que par le service de la
distribution. .

Je tiens encore & le préciser.

M. Georges Laffargue. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Laffargue.

M. Georges Laffargue. Monsieur le président, si vous le per-
mettez, je voudrais vous donner une confirmalion.

J’ai recu €s qualités une brochure comme celle dont on parle,
ui a été portée, et non point adressce par le service de
?a distribution, 4 la commission des aflaires économiques.

M. Jean Béne. Je crois que VAssembliée ne met en doute ni
la parole du président ni la parole de nolire collégue, M. Aubert.

M. le président. Moi non plus.

M. Jean Béne. Je pense que I’Assemblée aura retenu des
explications de notre président que, si la présidence a fait son
devoir en faisant retirer les volumes que l’on a fait porter &
tort au service de la distribution, il reste une incorrection, celle
d’avoir porté les volumes au service de la distribution et d’avoir
essayvé de les faire distribuer par un moyen qui élait illégal.
(Applaudissements & gauche.) ’ : »

M. Aubert. Mes chers collégues, je voudrais encore ajouter
ceci, en étant d’ailleurs persuadé que M. Pellenc I'ignore.

Je dis qu’il I’ignore car, si j'attaque aujourd’hui assez violem-
ment M. Pellenc parce que j'estime qu’en cetie aflaire il a eu
tort, je sais tout de méme lui rendre ’hommage qui revient &
quelqu’un dont nous admirons tous les qualités et le travail.

Mais — je suis relativement prudent car je ne suis pas en
mesure d’en apporter la preuve et je conseille & M. Pellenc de
le vérifier — on m’a dit — la source est des plus sérieuses,

sans quoi je ne me permettrais pas de le rapporter ici — que, -

si la préface était bien de M. Pellenc, le reste du texte ¢tait
Yceuvre d’un journaliste qui collaborait & Temps nouveaux snus
Yoccupation. (Mouvements divers.) Je connais l'atlitude que
M. Pellenc a eue sous P'occupation. Je suis persuadé qu’il aura
a cceur de vérifier mon affirmation, - -

Je voudrais maintenant examiner les intentions de réforme

roposées par M. Pellenc. S’agit-il de supprimer des emplois ?

ais c¢’est ce que Don fait; il Taut du temps pour cela et vous
le savez fort bien, Si vous vous voulez mettre 50.000 cheminols
A la porle, je me permets de dire ici que, s’il y a les droits de
teux qui prétendent 3 la reconsiruction, droits parfaitement
valables ef honorables, il faut tenir comple aussi des ouvriers
qui ont droit an travail.

Voulez-vous améliorer le rendement ? Vous me permetirez de
faire état d’une conversation non officielle ou vous affirmiez,
a la fois avec votre fougue habituelle et Iappui des documents
que vous avez généralemnent si nombreux, qu’aprés tout, a
votre avis, il s’agissait moins de supprimer des lignes de la
S. N. C. F. que d’améliorer le rendement, de renouveler et de
rajeunir le matériel. Comment concilier ce senliment, que je
ne serais pas loin de parlager, avec celui qui consiste 4 réduire
et, méme, passez-moi l’expression, 4 saccager les crédits de la
S.N.C.F.?

Voulez-vous toucher & la sécurité ? Je ne le pense pas.

Voulez-vous équilibrer le compte d’exploitation de la S. N.
C. I. ? mais c’est le désir unanime-de cette assemblée! Seule-
ment il s’agit de savoir comment on le fera et quelles en
seront les répercussions économiques et sociales. Vous savez
bien que c’est un problé¢me autrement coropliqué que celui
de supprimer purement et simplement 6 milliards au budget
de la S. N. C. F.

Pour apporter un peu de détente, M. Pellenc me permetira
de dire ceci: c’est que j’ai lu une proposition de loi qui émane
de lui et — il est possible que je 1’aie mal comprise — il
me semble qu’il nous propose une sorte de véritable nationa-
lisation de Ia S. N. C. F. Si c¢’est cela, je dois dire que nous
auires, socialistes, nous suivons, je vous assure, avec une trés
bienveillante attention, leg premiers pas de M. Pellenc vers
Je socialisme. (Sourires.) ¥ reste i savoir ce qu’en pensera
votre assemblée.

- Au fond, & coté des critiques purement comptables, pure-
ment formelles, de M. Pcllenc, que reste-t-il? La S. N. C. F.,
4 mon humble avis, n’est pas responsable de son déficit. Vous
me permetirez encore une citation — j’aurai bientot fini —
qui est de M. le directeur général de la S. N. C. F., choisie
dans une brochure, d’ailleurs fort bien faite, et qui m’a appris
beaucoup de choses que je me suis donné la peine de vérifier,

M. le direcleur général de la S. N. C. F. disait ceci: « Soumis
4 des obligations restrictives, par leur qualité de services
publics, réglementés dans leur tarifs » — et par nous, mes-

.

- _ \
siears — « dans leurs itinéraires et leurs horaires, particulide
rement sensibles aux variations de la conjoncture auxquelles
ils s’adaptent peu aisément en raison de leur structure, les
chemins de fer, qui n’ont ni le choix de leur clientéle, ni celui
de leurs transports, supportent des servitudes ignorées des
entreprises dont lactivilé est vouée A des buts purement
Ineratifs ». ‘ .

Ne pensez-vous pas que nous touchons au fond du débat, aun
fond du probléme, et que c’est cela le débat sérieux, et non
cette décision hative, que vous ne voudrez pas prendre, de sup-
primer 6 milliards brulalemeut 3 la S. N. C. F., ?

Sommes-nous d’aillears les seuls au monde & connaitre ces
difticultés 7 Je ne le pense pas. J’ai en I'occasion de rencontrer
hier un représenfant d’un pays ami, la Suisse, et il me disait
qu’ils n’avaient trouvé chez eux qu’une solution provisoire
4 ece probléme, solulion qui va bien vous élonner, s’agissant
d’une personnalité libérale. Pour Vinstant, me disait-il, la seule
solution que nous ayons trouvée est d’interdire purement et
simplement aux camionneurs de gros tonnage de prendre la
route.

N’est-il pas étonnant que cette personnalité libérale ait été
obligée de convenir que cette solution autoritaire était la seule
qui leur eat paru possible ? -

Je crois que cela nous permet de toucher A la véritahle
difficulté du probléme. Nous ne réglerons pas ce probleme
par des votes purement politiques ou sur des incidents de
séance. Il s’agit d’'un probleme grave, auquel nous devons
réfléehir sérieusement et que nous devons régler au plus tot.

Le probléme est faussé parce qu'on oublie de dire que la
Sociélé nationale des chemins de fer {rancais supporte 30 mile
liards d’impdts, qu’elle a 8 milliards de déficit sur la ban-
lieue et que, si vous comblez ce déficit, il réapparaitra ail-
leurs, qu’elle a 30 milliards de déficit sur les transports pon-
déreux ol les camionneurs ne veulent ia concurrencer.

Je ne vois pas dans la salle un de nos collégues, qui repré-

senie un charmant département ou se irouve une charmante

petite ville au sujet de laquelle on m’a cité un exemple qui
prouve combien le probléme est fauss¢ et combien nous avons

-raison de ne pas admetire qu’il soit ainsi posé. Dans cette

petite ville, un conirdleur ~des contributions a estimé qu’un
certain nombre de commercants faisaient des déclarations qui,
véritablement, étaient irés inlérienres a la wérité. I a pensé
qu’en allant 4 la gare il pourrait vérifier les arrivages et les
‘expéditions de ces commercanis, qui lui paraissaient ne pas
Taire de déclaralions fiscales réguliéres. Aprés quoi, il est
allé trouver les commercants et leur a fait les observalions
que comportait la situation. Li-dessus le trafic de 1a S. N, C, F,
a baiss¢ brutalement. La S. N. C. F. envoya des enquiteurs
auprés des commercants et ceux-ci ont répondu: « N’insistez
pas; méme pour rien, nous ne vous donnerons pas notre tra-
fic, nous n’avons pas envie d’étre contrdlés ». (Sourires)

Ne croyez pas que %e sois un ennemi de I’automobile. C’est
un milien dans lequel je suis né. Je pense qu’en aucun cas
il ne faut freiner cet admirable instrument, mais je pense
qu’il n’est pas possible de laisser subsister des condilions de
concurrence aussi inégales qui feront eraindre par les clients
de la S. N. C. F, d’éire conlrolés et espérer pour les usagers
d’autres moyens de transport d’échapper & la fiscalité.

M. Clavier. N'oubliez pas que nous avons volé une loi sur
les lettres de voiture. .

M. Aubert. Oui, comme en Amérique.

Et peut-étre me permetira-t-on de donner cette conclusion
que j'indiquais l'autre jour & la commission des moyens de
communication qui a bien voulu me charger du rapport sur
Ia coordination. Je ne traduis pas ieci 'opinion de la commis-
sion des moyens de communicalion, mais ce sont mes
opinions personnelies et celles de mes amis. Je disais et
ceci s’adresse & M. Pellenc, car ce que je lui reproche c’est
d’entretenir une sorte de campagne d’alarmisme, peut-éire
avec. des buts parfaitement honorables, mais il ne l’entretient
pas moins: Si Pusager mal conseillé et conduit & manifester
des exigences parfols excessives, plul® que de chercher les
moyens d’améliorer le cott des moyens de iransports en

* demande sans cesse de nouveaux, sans réclamer la disparition

de ceux qui lui sont moins nécessaires, puissions-nous nous
convaincre que I’excessive prolifération et la concurrence désor-
donnée des transports ne contribue pas & accroitre la richesse

“de la nalion et qu'au deld de Yintérét apparent de l’usager

il y a celui plus respectable encore du contribuable.

Mais M. le président s’impatienterait et je ne veux pas pro- -
longer le débat. ‘ ,

M. le président. Je ne dis rien! -

M. Aubert. Je le sens! ' :

M. le président. le suis le seul silencieux de la séancel
(Sourires.) ’
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M. Aubert, Je ne pense pas que M. Pellenc pourrait aussi
accuser tous les hauts fonctionnaires de la Société nationale

" des chemins de fer francais d’avoir truqué leurs statistiques,
-~ de les avoir déformées, de les avoir énoncées contraires & la

vérité, et je vous assure qu’il suffit d'en voir quelques-unes

pour sentir que, malgré les erreurs qu’a peut-étre pu commettre

- cette société, gue je ne nie pas et que. pour ma part, avee mes

amis, je contribuerai volontiers & redresser, il n’est pas possible
de ne pas ressentir quand méme une certaine fierté de ce qui

© A été fait,

Apris tout, nos chemins de fer, sur le plan technique — et
c’est le seul aspect du probléme sur lequel les dirigeants de la
Société nationale des chemins de fer francais ont une action
puisque le domaine commercial leur échappe — sur le plan
technique, nos chemins de fer sont hautement remarquables.
Les reconstructions et renouvellements de matériels gui ont été
faits comportent peut-étre certaines erreurs, mais, dans l'en-
semble, je suis persnadé qu’aucun Francais n’a 4 en rougir; au
contraire je pense qu'il y.a lieu d’en élre fier (Applaudissements
sur divers bancs @ gauche et auw cenire) et qu’il serait infini-
ment regrettable que nous ayons un moment suivi une poli-
tique de « petits hommes », consistant 4 voir sordide, sans
grandeur, sans celle aundace raisonnée qui faisait autrefois le
prestige des fils de France et dont un bel exemple est 1'ceuvre
entreprise par la Socicété nationale des chemins de fer francais.

Vovez-vous — ¢} cela va me permetire de donner une conclu-
sion — il en est peut-étre qui s’étonneront de voir un socialiste,

"je ne dirai pas venir au secours du Gouvernement, car il n'en

a pas besoin, mais appuyer la these d’un gouvernement auquel

. ges amis ne parlicipent pas. (Rires et exclamations.)

Aun centre. Jusqu’a quand ?

M. Aubert. Yous me permettrez de saisir 1'occasion pour vous
dire qu’a notre sens il ny a que deux solutions, que deux atti-
tndes possibles, Ou bien, chaque fois qu’on en a Yoccasion,
glisser la peau de banane, essayer de faire trébucher le gouver-

" nement, de iui faire commettre une erreur pour, ensuile, s’en

© prévaloir sur-toutes les estrades publiques du pays, ou bien,

plus honnétement, d’une facon plus méritoire, apporter sa part

- de critiques guand il le faut et sa part d’appui quand c’est

nécessaire pour l'intérét supérieur de la nation. (Applaudisse-
ments a gauche.) )
A mon sens, suivre monsieur Pellene, ce serait d’abord une

_ erreur, comme en témoigne la fausse manceuvre de 1’année

derniére. Ce serait une faute contre la sanié morale du pays,

- par Pexagération ou la déformation des fails, et peut-é{re aussi
" par les graves conséquences qui g’ensuivraient pour les four-

nisseurs
francais.
Ce serait, on me permeltra de le dire, une maladresse au

privés de la Sociélé nationale des chemins de fer

“moment ou il faudrait aborder le probieme du rail et de la

roule, on il faudrait traiter le grand probléme de nos transports.
Je supplie, ici, M. le ministre, de nous donner cette occasion le
plus rapidement possible, mais il faudrait aberder ce probléme
dans une almosphére détendue, entre gens raisonnables qui ne

~veulent pas voir 'aspect politique de la question mais simple-

- ment son aspect fechnique el les solutions qu’il comporte.

(Mouvements divers.) :
Je suis absolument persuadé, par la modeste expérience que

j’ai des commissions ol je travaille, que cela est possible; que,

chaque fois que des hommes de bonne volonté se rencontrent,
ils peuvent s’enlendre.

Enfin, ce serait envers les cheminots qui, & tous les échelons,
ne loubliez jamais, organisérent une maginfique résistance a

- Penvahisseur, une maunvaise action. Le Puarlement ne voudra

pas la commettre. (Applaudissements @ gauche.)

M. Liotard, Permctiez-moi de vous interrompre. Cest, je
crois, la seule facon que j'ale d’inlervenir,
Je regrelte simplement qu’d ce proces, qui a été fait en partie

_ici sur la gestion de la Société natlionale des chemins de fer

francais, vous ayez, mon cher colltgue, mélé les cheminots,
qui n’ont rien 4 voir avec leurs pairons, dans la gestion de
la société. 1s Tont leur travail. Il n’est pas d'usage qu’on
rende les ouvriers respousables des faules de leur patron.

M. Vanrullen. Ce n’est pas M. Aubert qui a fait celal
M. Liotard. Ceci dit, je me permettrai de faire remarquer

- que nous sommes ici, actuellement, pour discuter sur les dom-

mages de guerre et quil ne semble pas, mon cher collegue,
ue vous_ayvez iraité la’'question de la Société nalionale des
chemins de fer francais sous Pangle des dommages de guerre

dont elle peut étre bénéficiaire. On a dit beaucoup de choses .

sur la geslion de la_Sociélé nationale des chemins de fer fran-
cals qul, & mon avis, n’ont rien & voir dans le débat actuel
(Applaudissecments & droite et sur divers bancs au centre.)

M. Aubert. Je me permetirai cette bréve réponse. Ne voulant
pas répéter ce qui avait été dit sur le plan technique, car il
n’y a rien de plus insupporlable, pour une assemblée, que les

“ répétitions, surlout quand elles sont techuigues, javais résumé

le déhat en disant: « La question est de savoir si 'on peut
ou non supprimer les crédits » en laissant & chacun dans cella
assemblée Denticre.liberté d’apprécier si les erédits que lon
ne peut refuser correspondent ou non & une dépense, qu’on
Tapprouve ou qu'on la désapprouve.

M. Clavier. Sur ce terrain, vous n’avez rien démontré!

M. le président. Sept orateurs restent inscrits dans la discus-
sion générale, D’auties le sont sur les articles. 'n plus nous
aurons cing amendements i examiner. .

Il est vingt heures quinze: nous devons donc suspendre la
séance; mais auparavant, je voudrais demander i la commis~
sion ce qu’elle propose pour la suile des dcbats.

M. Alex Roubert, président de la commission des finances.
Je propose au Conseil de la République de suspendre sa séance
pour la reprendre & vingt-deux heures. .

Jespére aque la discussion géndérale pourra se terminer assez
rapidemnent et que le vote des articles, qui ne donnera pas
lieu a de longs débats, pourra intervenir dans la soirce.

Cependant, si la discussion n’était pas suffisamment avancée
A minuit, et étant donné que M. le Ininistre de la reconstruc-
tion et M. le secrétaire d’Llat aux finances ne powraient pas
assister 3 une séance qui aurait lieu demuin, il serait néces-
saire de renvoyer la suite du déhat & mardi.

Si vous le voulez bien, nous attendrons minuit pour savoir
si nous pouvons terminer cetle nuit. )

M. Bernard Choshoy, président de la commission de la recons-
truction. Je demande la parole.

M. le président, La parole est 4 M. le
mission de la reconstruction,

M. le président de la commission de la reconstruction, Ne
- serait-il pas possible & nolre Assembiée de siéger celle nuit
jusqu’d ¢puisement du débat ? :

En efiet, le rapporteur de la commission de la reconstrue-
tion auprés de la coramission des finances ainsi que moi-
méme, son président, serons-obligés d’assister mardi au conseid
général du Pas-de-Calais, et il serait vraiment trés dfsagréable
pour nous, de voir ce débat se terminer sans notre présence.

M. le président. M. le président de la commission des finances
propose de reprendre celle discussion i vingt-deux heures et
d’essayer 4’en terminer pour vingt-quatre heures. A ce moment,
nous verrons olt Nous en SomMInes.: '

Mon sentiment personnel est que ce débat pourrait étre ter-
miné vers une heure du matin, avec un peu de boune volonté..
et on en mettra certainement,

Je propose donc au Conseil
deux heures. (Assentiment.)

Il en est ainsi décidé.

président de la com-

de reprendre le débat & vingt-

— 10 —
PROPOSITIONS DE LA CONFERENCE DES PRESIDENTS.

M. le président, La conférence des présidenis propose au
Conseil de la République de se réunir:

A — Le mardi 9 mai:

I — A 14 h. 45, dans ses bureaux, pour la nomination, &
raison d’un membre par bureau, d’une commission de six mem-

" bres, chargée d’examiner la demande en autorisation de pour-

suites contre un membre du Conseil de la République (ne 251,
année 1950) ;

II. — A 15 heures, en séance pul;lique, avec l'ordre du jour

" suivant:

to Réponses des ministres aux questions orales:

Ne 123, de M. Jacques de Maupeou 4 M. le minisire de ’édu-
cation nationale; -

Ne 124, de M. Jacques Bordeneuve & M. le ministre des finan-
ces et des affaires économiques; ‘ ’
- N° 125, de M. Pierre Loison & M. le président du conscil des
ministres;

IIP 126, de M. Léo Ilamon & M. le ministre de la défense natio-
nale;

Ne 127, de M. Léo Hamon 4 M. le ministre de la’ défense
nationale; i .

2° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de la
proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, modifiant
I'ordonnance n° 45-2399 du 18 octobre 1945 relative aux frais de
mission et aux indemnités de fonctions des maires et adjoints,
Elodllgég en dernier lieu par la loi n° 48-1526 du 29 septem
- bre 1948, , : '
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3¢ Diseussion des questions orales avec débat suivantes:

{. — M. Jean-Eric Bousch deinande a M. le ministre de la

défense nationsie:

1° De préciser la politiqgue militaire francaise dans le cadre
des accords internationaux déja conclus ou & interveair prochai-
nement;

2° De définir les principes de D'erganisation de la défense

nationale et du statut des forces amiées;

[I. — M. Vincent Rotinat demande 4 M. le ministre de la
défense natinnale comment il entend remplir — dans le eadre
de son budget — toutes les obligations de la défense nalienale
et plus particuliérement:

La sécurité de la méiropole et de I'Union {rancaise;

Le maintien de {'ordre dans ees territgires;

Les engagements internationaux.

Jindique que, pour ce débat, M. le ministre de la défense
nationale a pris & la conférence des présidents, 'engagement
formel de venir devant le Conseil de la République mardi pro-

chain, avant que le débat sur le méme sujet ne commence

devant I’Assemiblée nationale. o

Je demande donc aux auteurs des (uestions orales d’ttre pré-
sents pour que ce dcbat puisse avoir lieu. '

B. — 1e jeudi 11 mai, & 15 heures 30, avec Yordre du jour
suivant: .

1° Sous réserve de la distribution du rapport, disenssion dua
projet de 1oi, adopté par 1'Assemnblée nationale, relatif aux
coemples spéciaux du Trésor pour 1"année 1950;

.2° Sous réserve de la distribution dua rappert, discussion du
Trojet de loi, adopté par VAssemblée nalionale, relatif 2
’amodiation des baes et passages d’eau;

3¢ Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de
la proposition de résolution de MM. Yves Jacuen et Léo Hamon,
fendant A inviter Je Gouvernement 3 abroger la partie de circu-
laire ministérielle n° 189 AD-3 du 23 sepiembre 1942, relalive
4 certains versements aux employés des collectivilés lJocales
mis & la retraite;

4® Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de

la proposition de résolulion de M. Lafleur et plusieurs de ses .

collégues, tendant a inviter le Gouvernement a prendre toutes

mesures uliles pour gue les bénéfices qu’il a réalisés sur la.

vente des stocks de café détenus au 13 janwvier 1950 soient mis

a la disposition des territoires d’oulre-mer producteurs de ceite

denrée.

i1 n’v a pas d’eppesition ?2.., )

Les propositions de - la conférence des présidents sont
adoptées.” .

Ia séance est suspendue.

(La séance, suspendue & vingt heures vingt wminules, est
reprise 4 vingt deuxr heures gquinzie, sous la présidence de
Mme Devaud.) .

PRESIDERCE LE Mme DEVAUD,
vice-prégident.

Mme le président. La séance est reprise.

—_11 —

DEVELOPPEMENT DES DEPERSES DINVESTISSEMENT POUR
L’EXEKRCICE 1850 (REPARATIONS DES DOHMAGES BE GUERRL)

Suite de la discussion d’un avis sur un projet de loi.

Mme le président. Nous poursuivons la discussion du projet
de 1oi, adopié par I’Assemblée natlionale, relatif aun développe-
ment des dépenses d’investissement pour 'exercice 1450 (répa-
ration. des domma.(‘f*es de guerre). .

Dans la suite de la discussion générale, la parole est A
M. Couinaud. - '

M. Couinaud. Mesdames, messieurs, je voudrais d’abord sou-
ligner que nous discutons le budget de la reconsiruction au
début du mois de mai. Je trouve que ces méthodes parlemen-
taires sont parfaitement déplorables. Le budget devrait étre
volé en temps voulu et 3 un moment o Yon pourrait discuter
des crédits qui ne sont pas déja financés. En ce qui concerne
la reconstruction, nous avons va des crédits d’engagement qui
n’ont pas ¢été donnés parce que le budget n’éfait pas volé,
et maintenant, nous avons & discuter de crédils qui sont déja
.4 moitié engagés. Cest une méthode parlementaire de {ravail
parfaitement déplorable contre laquelle, je crois, nous devons
{ous nous élever.

Je souligne aussi qu’il s’agit en ce moment du budget de la
recomsiruction. Nous avons discuté tout a I’heure, et ¢’était Tort
intéressant, sur des questions touchant 4 la Soci¢té nationale
des chemins de fer francais. Evidemment, il s’agissaif bien de
reconstruction, mais ce dont je voudrais parler ce soir, ici, ¢’est
uniquement Je budget de la reconstruclion. Je voudrais bien

que T'on pensit dans cefte discussion qu'il y a des gens qui
sont particulicrement intéressés a la question: ce sont les sinis-
trés, dont on a fort peu parlé ce soir. :

Mon exposé, trés bref, va surtout porter sur des poinis de
détail. Je dois roconnailre qu’il y a eu un trés gros effort de
1.it, particuliecrement T'année derniére, dans la reconstruction
de nos villes sinistrées, mais cet effort n’est qu'un début, car
il reste €énorinément de choses & faire. Suriout, il faut bien
le savoir, lorsque la reconstruction sera complétement terminge,
et nous en avons cerfainement encore pour de nombreuses
annces, le probléme de la reconsiruction restera enlier, ear,

‘dans nos ville sinisitrées particulierement, lorsque toutes Jes

maisons sinistrées seront recontruites, il manquera, encore, un

rand nombre de logements. Le probléme gul se pose devant
1cs municipalités des villes sinistrées est, avant tout, le pro-
bltme du relogement, .

Je parle parliculierement pour la Normandie que je repré-
sente; nous y voyons des maisons se consiruire et cela est irés
spectaculaire. On peul méme dire qie cela fait plaisir, car ¢’est
la preuve que T'on veuf vraiment reconslruire, mais il faul bien
remarguer que ces Jnaisons recenslruiles n’abritent encore
aucun sinistré. Auirement dit, la maisen es! commencde, maig
on ne la lermine jamais, .

1l faudrait tout de méme comprendre qu’il ¥ .4 un probléme
de 1a reconstructien et gu’'il ne s’agit pas seulempet de coms« -
mencer & construire des aisons, mais surteut de les achever,
J'ainterais du reste savoir pourguei en ne les termine jamais.

Je me suis penché’sur ce probléme et j’ai conslaté que cela
provenait de diverses causes. Tout d’abord se pose la question
des entrepreneurs. Lorsque les marchés sont passés, une multi-
plicité d'entrepreneurs y sont inléressés et l'on constate; ce
qui est normal, que Pon commence par la maconnerie et la
toiture. Mais lorsqu’on-arrive a4 ce gui s’appelle la finition, les
entrepreneurs ne sont pas préts et les délais prévus ne sout
pas respectés. .

Jaborde maintenant un des problémes les plus importants fle
la reconstruction. Dans beaucoup de cas, le sinistré, qui ne
connail jamais sa créance, et qui n’a jamais ‘pu savoir quel
était le montant exact des dommages auxquels il avait dreit,
arrive 4 avoir sa maison partiellement reconsiruite. Un beau
jour on lui répond, ce qui n’est pas Te plus souvent de sa
faute, et nous allons voir pourquoi, qu’il n’y a plus de crédit
parce gu’il a dépassé sa créance, dont il ignorait le montant,,
Nous nous trouvons alors devant le fait d'un sinistré qui pen-
sait avoir une créance s’élevant & un certain nombre de millions
et pouvoir reconstruire totalement son bien sinisiré, se fiant &
ce qui lui a été dit, &’abord, par ’évalualion de sa créance
et, ensuite, il faut bien le reconnaitre, par l'architecte qu’ik
avail chargé d’établir le plan de .sa maison. A ce moment 1&
’immeuble est & peu prés terminé, mais on n’a plus de quoi
instalier D'électricité, le chaulfage ou faire les peintures. Alors,
on s’adresse au sinistré et on lui dit: il faut-que vous financiez
celte pariie des travaux. Mais trés souvent le sinistré ne peut
pas le Taire. ) : S

Je m’adresse 4 M. le minisire de la reconstruction et je Iuf
demande s’il ne serait pas possible d’arriver 4 établir vérita-
blement la créance d’un sinistré, sans toujours revenir en
arricve, sans foujours modifler la facon dont on établit la
eréance d’un sinistré. Vous savez, monsieur le minisire, que
je suis venu vous troeuver, il y a quelque temps, & propos d’une
certaime circulaire 1500 qui a él¢ appliguée, avec ou sans effet
rétroactif, je n’en sais rien, mais en tous les eas qui a modifié
la facon dent on élablit la créance du sinistré. Je vous avoue
que je sinisiré moyen ne comprend rien A ces histoires d’indice

onderé. Il n’est pas mathématicien et il se dit: je veudrais
gien savoir ce qui me reviendra. Il le demande & son architecte
qui, le plus souvent, ne lui répond pas, car il ne sait quoi luf
répondre. Finalement, il n’arrive pas & reconstruire sa maison,
Ce que nous demandons, et ce que le sinistré demande, c’est
de connaitre le montant exact e sa créance pour savoir ce
qu'il pourra faire. Connaissani exactement ce montant il
pourra terminer sa maison. .

Il v a encore autre chose. Nous voulons reloger les sinistrés.
Or, 1Yy a quantité de maisons qui exigent des réparations plus
ou moins importantes, et les crédits affectés 4 ces derniéres sont
notoivement insuffisants. Dans nmos villes sinistrées il y a ainsi
nombre d’immeubles qui, & des frais peu élevés, permetiraient!
de loger un nombre assez important de sinistrés. D’autre part,’
en attendant, ces maisons se délériorent et les réparations exi-
geront ultérieurement des dépenses plus importantes. .

Je eonnais, & coté de chez moi, 4 Argentan, une maison qui
était sériensement sinistrée, mais fout de méme réparable.
Qu’at-on fait ? On a réparé le gros ceuvre; on a remonté les
murs, on a remis le toit et, depuis, on ne fait plus rien. Voild
une maison vide, alors que nous avons 300 ow 400 personnes qui

" demandent des logements. 1l faudrait fout de méme metire un

terme & une telle situalion,
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1l y a une catégorie de sinistrés qui est particulierement inté-’
ressante, ce sont les petits sinistrés, qui se trouvent dans une
situation trés défavorisée, parce que L'on pense le plus souvent
A couslruire des ilots. Construire des ilots, ¢’est trés hien, mais
«celui qui n’est pas inclus dans un ilot n’arrive pas & faire recons-
#ruire sa maison, d’abord plarce qu’il n’est pas dans un ilot et
ensuile parce qu’en général il ne trouve pas un architecte qui
~veuille s’occuper de Iui, étant donné que c’est un pelit sinistre-

et que par conséquent il n’est pas intéressaut. -

1l y aurait une solulion possible, et je crois que M. le
ministre s’en est occupé derni¢rement, ce serait de grouper
dans une méme ville un lot de petits sinistrés pour en consti-
tuer un tout relativement important et leur permetlre de recons-
truire aulant que les gros sinistrés. o

Il y a encore une auire question, celle des ordres de priorité.

Je ne dis pas que l'on ait donné des ordres de priorilé a tort
ou 2 raison, ce n’est pas 1 'objet de ma discussion. Mais bien
souvent des priorilaires, qui Uétaient d¢ja en 1947 et en 1948,
n’ont pas encore pu reconsiruire, alors (ue I'on a fait passer
devant eux des priorilaires de 1949-1950. Il faudrait tout *de
méme que ceux qui étaient les plus anciens prioritaires spient
servis les premiers; il semble que ce serait logique.
. Ensuite, je voudrais vous parler de ce qui, dans bien des cas,
arréie la reconstruction, c’est-a-dire la complexité de toutes
les démarches, de la « paperasserie » qui jabennent la consti-
tution des dossiers de sinistrés. En géneéral, lorsqu’un sinistré
n'est pas appuyé par quelqu’un, ou n'est pas un trés gros sinis-
1ré, son dossier est toujours incomplet, si bien que intéressé
n’arrive jamais & constituer un dossier qui lui permelle de
reconstruire. . :

Il y a aussi — je ne voudrais pas dire irop de mal d’enx
— ces architectes qui s’appellent les urbanistes. Je ne nie pas
quil y ait hesoin d’urbanistes, qu’il y ait besoin d’aérer les
maisons, d’ouvrir des rues. Nous sommes d’accord sur ce point,
mais enfin, il y a trois ou quatre ans que les urbanistes sn
sont penchés sur leurs plans et ils en sont encore a les rema-
nier, détruisant ce qui a déji éi¢ fait.

Finalement, il y a des villes enti¢res dans lesquelles on ne
peut pas reconstruire définitivement parce qu’il n’y a pas un
plan d'urbanisme. (Applaudissemenis a droile et sur les bancs
supérieurs de la gauche, du tenlre et de la droile.)

_Je connais méme, dans le département de {’Orne, une petite

cité qui ne peut pas se reconstruire parce qu’it n’y a pas de
plan d'urbanisme; ce plan ne se fait pas parce qu’il y a une
guerelle entre deux départements; le département du Calvados
- je m’excuse aupres de mes collégues du Calvados — voulant
modifier la frontiére,=si je puis dire, de 1’Orne.

M. Eugéne Claudius-Petit, minisire de la reconstruction et de

Vurbanisme. Pour une fois, ce n’est vraiment pas de la faute
de I'urbanisme.

M. Couinaud. Monsieur le ministre, je prends acte de votre
expression « pour une fois ». -

.M. le ministre de la reconstruction et de I'urbanisme. Oui,
pour une lois dans volre exposé.

M. de Montalembert. Monsieur Couinaud, voulez-vous me per-
metire de vous interrompre ?
M. Couinaud, Je vous en prie.

Mme le président. La parole est & M. de Montalembert, avee
Pautorisation de 1'orateur.

M. de Nlontalembert. Mes chers collegues, puisque vous par-
lez de plans, il me sera permis de saisir celle ovcecasion pour
indiquer & M. le ministre qu’il ¥ a vraiment des détails que
1I’on pourrait supprimer dans les dossiers de reconstiruction.

Je recois 4 l'instant une lettre dans laquelle une sinistrée

d’une petite commune me dit que, depais un an et demi, elle
ne peut ohlenir le permis de construire parce que, comme
vous le savez, pour obtenir ce permis de construire il faut
présenter un arrété d'alignement. Or, il s’agit d’une ferme
1solée, les routes étant siluées & peu prés & 1.500 métres les
unes des aulres. -
"~ Alors, on s’adresse aux ingénieurs compélents. Comme il ne
g’agit pas d’'un chemin de grande communication, les ponts
et chaussées disent: « Cela ne nous regarde pas. Yous aligner ?
Sur quoi ? A droile ? A gauche alignement ? Au centre ? On
n’en sait rien ».

Alors on cherche la route la plus proche, la route nationale’
qui se trouve A deux kilomeires. 5i 'on veut faire sutreneunt,
on se frouve devant des chemins ruraux. Or, qui peut délivrer,
dans une commune, un plan d’alignement pour un chemin
rural quelconque ? Le maire ? Aucune qualité. On se demande
s’il ne faut pas aller jusqu’au garde-champétre, movennant.
quoi le sinistré attend, le permis de construire ne pouvant
pas étre délivré, et c’est ainsi que ’on retarde encore la recons-
truction. (Applaudissements a droite et sur les bancs supcérieurs
de la gauche, du centre el de la droile.)

.

M. Couinaud. Je vous remercie, monsieur de Montalembert
de nous avoir apporté quelques précisions sur des choses qui,
évidemment, « flanchent » dans la reconstruction.

M. le ministre de la reconstruction et de V'urbanisme, Et
qui n’ont rien & voir avec 'urbanisme.

M. de Montalembert. Je suis intervenu parce que 'on pariait
d’un plan. »

M. le ministre de la reconstruction et de V'urbanisme. C'est
d’ailleurs la seconde fois que l'on évoque une chose qui n’a
rien & voir avec 'urbanisme.

M. Couinaud. Oui, la seconde [ois.

Il v a encore, en dehors de la question de Purbanisme,
quelque chose qui ne marche pas.

Je reconnais qu’il y a des difficullés sans nombre, et notam-
ment dans le domaine du remembrement. Le remembrement
n’est pas terminé dans beaucoup de communes et de villes.
Il v'a un grand nombre de sinistrés gqui ne savent ou ils doi-
veut aller et qui ne peuvent pas éfablir. leur dossier. lls ne
peuvent pas également demander le financement et, finalement,
s ne sont pas reconstruits. )

Autre question, la plus grave & mon avis: les évaluations
des dommages sont “trop lentes. Il est certain qu’a I’heure
actuelle la masse énorme des sinisirés gui pourrait faire recons-
truive, étant prioritaire, ne sera pas en mesure de le faira

- lorsque vous pourrez donner les credits, monsieur le ministre,

parce que leurs dommages ne sont pas évalués. Il faudrait
hiter ces évaluations des dnmmages de guerre,

M. le ministre de la reconstruction et de Purbanisme. Si jo
n’épuisais pas mes crédits, volre remarque serait pertinente,
Comine, helas! je n’en ai pas assez, c’est que sans doute la
reconsiruction est arrétée pour manque de crédits. Ma démons-
tration est simple.

M. Couinaud. Monsieur le ministre, ce que vous dites est exact,
mais ce sont les gros sinistrés qui font évaluer les dommages
tandis qu’un grand nombre ‘de petits sinistrés n’y peuvent
parvenir. Je prends pour exemple la ville d’Argentan. Je ne
connais pas un seul petit sinisiré qui ait pu encore recons-
truire. lls ont pourtant les mémes droits que les gros sinistrés,

M. le ministre de la reconstruction et de I'urbanisme. C’est
bien la premiere fois que jenlends parler de « gros » et de
« pelits » dans ce domuaine.

M. Couinaud. Monsieur le minisire, je vous citerai des cas
nombreux de petits sinistrés.

M. le ministre de la reconstruction et de V’urbanisme. Et nous
rechercherons ensemble d’oll vient le mal.

M. Couinaud. Je ne demande que cela, et j’en suis heureux,
non pas pour moi, mais pour les sinistrés.

Il ¥y a encore d'autres faits. Puisque nous parlions tout 2
I’heure de cette queslion d’évaluation des dominages, je vous
citerai le cas des sinistrés qui ont accepté d'étre relogés dans
des maisons d'état. C’est 1rés bien. On leur a douné une maison
d’état évaluée A 1.500.000 Irancs par exemple, parce que leur
créance élait d’d peu pres la méme valeur. Puis, A la suite
de la réévaluation du dommage, on leur a dit: cetle maison
vaut 2 mithons. Que vont-ils faire ? Vont-ils pouvoir payver ces
500.000 francs supplémentaires ou vont-ils devoir quitter cetle
maison qu'ils habitent ? “

M. te ministre de la reconstruction et de 'urbanisme, Tuicque
vous poses des questions précises qui appelient acs maintenant
une réponse, je vous diral que je counnais beaucoup de cas
ou la gjtuation est inverse.

M. Couinaud. C'est exact!

"M. le ministre de la reconstruction et de P'urbanisme. Lors-
uw’il y a un changement de coellicient qui entraine une rééva-
uation de la valeur .du dommage reconstruit, comme c’est le
méme coefficient qui s’applique a la créance du sinistré, cette
créance est réévaluée d’aut.nt, Si. en effet, cette eréance cor-
respond A la valeur de reconstruction dans une année donnée,
il est évident que Ia relativité des choses ne change pas puisque
ce coefficient s’applique 4 la fois 4 la créance et aux biens
reconstruits,

.M. Couinaud. Vous me demandez des exemples précis, mon-
sieur le ministre, je ne peux pas vous donner des noms exacts
ce soir, J’étais hier avec le maire de Domfiront, dans 1'Orne, qui
me citait ces cas; je vais les laui demander, et je me per-
mettrai de vous communiquer les noms de plusieurs sinistrés
ui ont été relogés dans des maisons d'état et auxquels on
demande un solde relalivement imporlant, plusieurs centaines
de mille frances, je crois, qu'ils sont dans V'incapacité de verser.

.
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k. le ministre de la reconstruction et de 'urbanisme, Votre
- qestion n’est pas la méme, docteur. Il s’agit de savoir si I'on

aura évalué la créance avant, en disant qu’elle correspond 3
la valeur du logement ou si Yon vient dire au sinistré, une
Tois logé, que sa créance a une valeur inférieure A celle de son
logement.

Si on lui dit que, sa créance étant établie, il se trouve qu’elle
est légérement inférieure 4 la valeur du logement, votre argu-
ment est vrai. Dans ‘ce cas, il est bénéficiaive, le supplément
ne lui étant eomplé qu’a la valeur vénale, c’est-d-dire la moitié
du prix de construction. 11 peut s’en libérer en un certain
nombre d’annuilés grice & des crédits qui portent faible inté-
rét, Ainei, il profite d’une extension de sa propriété, en béné-
ficiant de tous les avantages, et méme plus, que lui offre la
législation sur les habitations 3 loyer modcrs.

M. CGouinaud. Je prends acte de votre déclaration, monsieur

le ministre, et je vous en remercie au nom des sinistrés de.

Domfront, qui ne connaissent pas cette modalité d’application
de la législation..,

M. le ministre de Ia reconstruction et de I'urbanisme. Cela
fait un an que je donne ces explications & la tribune.

Mme le président. Je vous en prie, monsieur Couinaud, il
ne s’agit pas de Domiront, mais d’une question d’ordre géné-
ral. Je vous rappelle que nous sommes dans la discussion
géndrale.

M. Couinaud, Aprés avoir posé ces questions de détail, qui
ent cependant leur ‘intérét, j'en arrive au probléme le plus
général et le plus important.

Ce qui manque a la reconstruction de la France, c’est un
plan de financement. Ce que demandent les sinistrés, ¢’est
qu’on étahlisse ce plan. Sans lui, il n’est pas possible de savoir
4 combien s’élévent les dommages et il est impossible d’éta-
blir un programme financier qui permetle d’échelonner la
reconstruction- sur un certain nombre d’années.

Ce qui manque, vous avez eu raison de le dire, monsieur
le minislre, ce sont les crédits. Comme on V1'a indiqué tout
& I'heure avec précision et beaucoup de justesse, il est abso-
lument anormal qu’on veuille financier la reconstruction par
Yimpot. L’impot ne peut pas financer la reconstruction. On ne
peut pas demander un pareil effort & une génération qui vient
de subir deux guerres. Vous ne pourrez financer la recons-
truction, I)uis la construction elle-méme, qui doit se dévelop+
per parallelement, que par I’emprunt. Or, il est certain, et
tout le monde le sait, que I’Etat ne peut emprunter, ou du
moins qu’il ne peut le faire que dans des condilions exlréme-
ment difficiles.

Permetlez-moi de vous faire deux suggestions & iitre pure-
ment personnel, 1l y aurait peut-étre un moyen de trouver de
Yargent pour financer la reconstruction et méme la cons-
“truction. Il y a aujourd’hui des contribuables qui payent des
impols exir¢cmement lourds. Je me demande si le Gouverne-
ment ne pourrail pas leur dire: « Vous allez payer une partie
de vos impdts en espéces et une aulre partie en bons de la
reconstruction ». Avec ceite obligation hien entendu de « dou-

bler la mise », pardonnez-moi cette expression, c’est-d-dire -

de l'augmenter du montant des impdts qu’ils auront payé au
titre de la reconstruction, par -countribution personnelle. Je
suis persuadé que beaucoup de gens accepteraient ce mode
de financement. . :

Muis il y a encore un autre moyen. Je souligne que je parle
toujours en mon nom personnel, 1l existe une masse considé-
rable de capitaux actuellement 3 I’étranger et que leurs posses-
seurs ne veulent pas rapatrier, pour la raison notamment qu’ils
se refusent & payer la taxe de légitimation, aulrement dit la
pénalité de 25 p. 400. Monsieur le ministre, si Yon disait §

ces gens qui, pour des raisons que je n’al pas 3 conmaitre... -

M. Lienel de Tinguy du Pouét, secréfaire d’Elat auzx finances
e: aux affaires économiques, Nous les ¢onnaissons ces raisons.

M. Couinaud. ..hésitent A rapairier leurs capitaux, qu’ils
m’auront aucune taxe & payer, mais qu’en échange ils auront
& financer pour partie — le chiffre restant & fixer — la recons-
truction par un emprunt, je suis persuadé qu’il rentrerait beau-
coup d’argent en France et que vous pourriez aiosi financer
sinon toute la reconstruction, du moins une grande parlie.

M. le secrétaire d’Etat aux finances et aux affaires économi-
ques. Le Gouvernement avait effectivement proposé une solu-
tion de cet ordre, mais le Parlement I’a repoussée au cours
de la discussion de la loi des maxima.

M. Couinaud. C’est en tout cas une solution qui permettrait
d’obtenir les fonds nécessaires. Je ne veux pas insister davan-
j.a%e, mais en terminant je ferai une réflexion d’ordre général.

ans notre pays on a vouln faire une politique de natalité;
pn a eu raison. On a institué les allocations familiales, on a fait

eroitre la natalité francaise dans des proportions considérabless -

sl mes chiffres sont exacts, il y a actucllement 850.000 naise
sances puar an, contre 400.000 ou 500.000 il y a dix ans. C’est trég
bien. On a donné des_allocations pour ces enfants, mais aprés
leur naissance, on a dit aux-parents: « Débrouillez-vous ». Or
il n’y a pas de logements pour les abriter, ni d’écoles pour leg
instruire; j’estime que ce n’est pas 1a une politigue véritable-
ment sociale. Si nous voulons faire quelque chose de valable,
faisons naitre des enfants, mais élevons-les complétement,
envoyons-les dans des écoles et ne les laissons pas croupir dans
des taudis. Ainsi nous ferons ecuvre utile.

En conclusion je demande que l'on fasse une politique plus
aclive de la reconstruction et en méme temps de la construc-
tion. (Applaudissements sur les bancs supérieurs de la gauche,
du cénire et de la droite, ainsi qu’au centre et & droile.)

Mme le président. La parols est & M. Driant.

M. Driant. Mes chers collégues, dans cette discussioni générale
sur le budget de la reconsiruction, nous pensons que nous

ourrons cette fois développer des remarques et travailler @’ungq
acon plus normale qu’au moment du vote de la loi de finances.

En_effet, lors du vote de cetie loi, nous avons été pris par
les délais qui nous ont coniraints & organiser notre travail et
a rejeter un grand nombre d'amendemeuts sans les metire en
discussion. © )

Nous voulions, 4 I’époque, défendre un amendement eapital,
mais, comme bien d’autres, il fut sanctionné et, finalement, les
articles concernant la reconstruction furent adoptés irés rapide-
ment et pratiquement sans débat.-Aujourd’hui, nous nous irou-
vons devant un budget et nos possibilités de travail sont trés
Tesireintes, nous ne pouvons favoriser une eatégorie de sinis«
irés gqu’en privant une auvire catégorie de ces malheureux,.

Je voudrais, dans ce débat, insister surtout sur quelques
points qui, d’ailleurs, ont déja retenu l’attention de certains de
nos colliégues de I’Assemblée nationale.

D’abord, le respect du budget voté et I’engagement, de la _

part des représentants du Gouvernement, que ce budget sera
respecté. En effet, nous avons eu, 1’année derniére, la surprise
@ésagréable, aprés avoir voté un budget de 270 miiliards, de

constater que les sommes réellement réparties n’ont pas dépassé

230 milliards environ., :

Pourtant, & Vépoque, nous avions, dans cette Assemblée;
accepté, aprés de sérieuses discusgions, le payement en titres.
Vous nous disiez alors, monsieur le ministre: « C’est 210 mil-
liards plus zéro ou 210 milliards plus 60 milliards de titres ».
Devant cette situation, et pour permetire .une dotation plus

. importante, nous avons accepté ces titres, formule 1949, en

aménageant leur répartilion,

Que sont devenus ces 60 milliards de titres ? Vous le savez
comme moi, mes chers collegues; ils ont d’abhord été réduits
a 30 milliards, avee, en contrepartie, une promesse d’augmenta-
lion d’espéces, engagement du Gouvernement en mars 1949.
Ensuile, du fait de I’acceptation par les sinistrés de ces titres
1949 et en prévision de la loi de finances de 1950, est sortie la
fameuse circulaire du 29 novembre dernier.

Sonvenez-vous, monsieur le ministre, qu’ad une question pré-
cise posée par notre collégue, M. Dulin, président de la commnis-
sion da l'agriculture, vous demandant si, effeclivement, cette
circulaire avait é1é envoyée dans les délégations, si réellement
elle avait pour but d’arréter complétement le payement en
titres, surtout des éléments d’exploitation — article 9 bis — vous
nous répondiez du haut de cette tribune que vous aviez cette
circulaire en main, mais qu’elle n’était pas encore envovée,
guisqu’elle était datée du 29, le jour méme de la discussion

evant cette assemblée de la question orale avee débat de notre
collégue M. Pounget. -

Cette circulaire, monsieur le ministre, a fait beauconp de mal
A de nombreux sinistrés et, finalement, elle en a fait encore
davaniage au Gouvernement, en se retournant pratiquement

conire lui. Que s’est-il passé ? Des sinisirés diligents, plus ou -
-moins avertis de la situation qui allait se produire ont, dans le

courant de novembre, demandé V’application de-Varticle 10 de
la lni«e finances de 1949. Finalement, vous étes ohligé de recon-
naitra vous-méme que le montant des titres demandés 4 dépassé,
et de loin, les prévisions, Bien plus, dans sa derniére partie,
celte circulaire prévoyait qu’en aucun cas le montant des titres,
formule 1949, qui seraient mis en 1950 4 la disposition des délé-
gations, ne pourrait étre supérieur i celui de 1949, ce qui vou-
lait dire que pour pouvoir, cette année, terminer le financement
de ces eréances, il fallait qu’elles soient honorées au moins a
50 p. 100 an 31 décmbre dernier. Le résuitat ? Financement
par avances de ces créanees, et ceci & concurrence de 60 p. 100
car le premier versement était de 25 p. 100 et le deuxiéme de
35 p. 100 pour des chantiers 3 peine commencés.

Je ne crois pas que c’était D'utilisation recherchée de ces
titres. Pratiquement, ils rapportaient 4 p. 100 d’intérét aux
sinistrés, mais ils ont 3 peine permis, acluellement. I'ouverture
des chantiers, .
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Yai voulu faire cette démonstration, mesdames, messieurs,
pour dire combien il est nécessaire de la part d'un Gouverne-
ment de respecter les texies votés par le Parlement et aussi
combien il serait souhaitable que les crédils soient ulilisés
d'une facen plus réguliére.

WM. e ministre de ka reconstruction et de Purbanisme. Voulez-
vous me permnettre de vous interrempre ?

M. Driant. Bien volontiers.

Mme le président. La parole est 3 M. le ministre avec Ia
permission .de l'orateur.

- M. le ministre de Ia reconstruction et de Purbanisme, Je vous
rappelle simplement que ce n’est pas la eirculaire qui a ordonné
de faire quelque chose. C'est la lob que vous avez votée qui
In’a contraint de lancer une ecirculaire gqui indiguait ecette
obligation. Je n’ai done pas violé la koi; je n'al pas été indifié-
rent & sorr application. J'ai appliqué celte Joi et je ne pouvais
pas faire aulrement puisque vous Paviez votée.

M. Driant. 11 semble; monsieur le ministre, que la loi des
maxitwg de 1919 avait été vaiée .par le Parlement et gu’elle
devait courir jusqu’au 31 décemlbre de Ia meme année, dafe a
laquelle la Ioi de finances de 1930 devait entrer en appiication.

Ces tilres que pous avions acceplés, nous avions pensé que
les sinisirés pourraient en bénéflicier jusqu'a la fin de l'année.
La circulaire est alors arrivée dans les délégations; s comimne
je Tai dit, elle a fall du mal et s’est retouruée conire Ie Gou-
vernement, ¢’est parce qu’elle n’a pas profité aux sinisirés. Les
titres auraient d étre donnés aux sinistrés méritants, alors gue
ce sont seulement les sinistrés diligenls qui en ont béndficié,

M. Jean-Marie Grenier, repparteur. Je me permets de souligner
que si les titres n'ont pas été distribués avec célérité el n'ont
€té attribués qu'enr décembre 1949, c’est parce gue le Gouver-
rnement, par le irachement du ministére des finances, a estimé
que ees titres, qui étaiemt escomplables et négociables, pesaient
singnliérement sur e marché des capitawx.

‘Jattends d’ailleurs de la part de M. le secrélaire @’Efat aux
finances un démenti sur ce point. C'est ainsi que le Gouverne-
ment a supprimé, dans les premicrs mots de 1950, les titres en
. question dont les sinistrés, il faut bien le gdire, étaient particu-
" liérement friands. : !

M. le secrétaire d’Ciat aux finances et aux afaires éeono-
miques. Vous m’avez demandé un démenti, monsieus le séna-
teur; je ne veux pas vous faire languir, je vous le donne immé-
diatement.

St cette distribution de titres s’est eflectuée dans des eondi-

tions difficiles, ¢’est qu’au départ il s’était exercé une eertaine
ublieité, pas toujours bien inlentionnée peut-élre, contre
f’usage de ces titres. :
Il e souvient de cerlains débats dont j’entends encore les
¢chos, tendant & demontrer que ces litres ne valaient rien.

M. Bernard Chochoy. C'est tres juste,

M. le secrétaire d’Etat. II é{ait inéluctable que cette propa-
gande portat dans une cerlaine mesure, )

Cependant, petit & petit, on rendit justice aux propositions
gouvernementales, A tel point que dans le mois de déeemilwe

1949 il y eut un afflux de demawndes et qu’on distribua aufant -

de titres que dans tous les mois précédents de 1'année.

Yespére bien aveir dissipé tous les doutes qui pouvaient
subsister dans votre esprit, monsieur le rapporieur, et que vous
voudrez bien rectifier devant le
vetre demande devant le Conseil de la Républigue, des erreurs
qu: proviennent de ces infentions plus ou moins bonnes, aux-
quelles j’ai fait allusion en mentionnant les débals gui avaient
entouré la création des litres.

M. Jean-Marie Grenievr, rapporteur. Monsieur le secrétaire.

d’Etat, je me permets simplement de souligner que si, vrai-
ment, a l'origine, les titres m’étaient pas appréciés des sinis-
trés, il est cependant assez singulier — et vous venez d’en faire
état — que les sinistrés, au boot d’un certaim temps, quand on
leur eutl appris le mécanisme qui leur permettait descompter
ces litres, aient estimé qu'ils. étaient vérilablement intéres-
sants. €est préeisément & ce moment-}d gue le ministére des
finances a trouvé qu'ils ne Vétaient plus pour les finances
publiques. (Mouvements divers.)

Au moment précis ou les sinistrés avaient entre lewrs mains
un titre négociable — disous-le — le ministere des finances
estimailt — je maintiens mon point de vue — que ce titre
était négociable dans de telles conditions aw’il pesait d'une
facon anormale sur le marché des capitaux. C'est la raisen pour
laquelle, en 1930, on I'a supprimé. . :

Bl. le secrétaire d'Efat. Yai 'impression qu’il n’y a aucune
eoulradiction avec ce que }'ai indigué tout & L'heure,

vs, eomme je Fai faiy sur’
3 )

{

A aucun moment de I'année 1949 le ministére des finances
n’a freiné 1’application de la loi. En 1950, il a proposé au Pare
lernent, qui a bien voulu le suivre, un nouveau systéme pius
avantageux pour les sinistrés — parce qu'il y avait payement
intégral en espéces; les sinistrés risquaient de perdre jus-
qu'a 50 p. 10U de ia valeur de leurs ulres chaque fois qu’ils
voulaient les négocier.

M. Jean-Marie Grenmier, rapporfeur. Monsieur le seerétaire
d’Elat, je vous en prie, ne parlez pas de 5¢ p. 100!}

M. le secrétaire d’Etat. Il s’est établi une sorte de marché
nair des titres qui, officiellement, n’étaient pas négoeiables; ils
¢taient simplement cessibles. Leur eession devait s’opérer selon
les régtes du code eivil, En fait, des intermédiaires se sont pré-
senteés, qui ont organisé une maniéve de bourse — vous le savez
certaineimnent — ou la cole a pu descendre parfois méme jusqu’ad
50 p. 100 d2 la valeur du titre. Cette négociation causait 4 la
fois wne perte importanie pour les sinistrés et cantribuait &
alourdir le laux de I'argent. Il fallut donc adopler un sysiéme
préférable. .

M. Jean-Marie 6renier, rapporfeur. Je me permets stmplement
de répondre sur le plan purement finaneier, monsieur le secré-
taire d’Etat, it n’est pas possible, dans ee pays ot 'on est
encore sous le régime de la lihewté, de dire ict que les titres
des sinistrés ent €ié pégoeiés & 50 p. 100!

M. le seorétaire d’Ctat. Pas tousl

M. Jean-Marie Grenier, rapporteur. S'il existe une seule maison
de coulisse qui ait négoci¢ des titres de recons!iruetion A trois,
six ou neul ans & 30 p. 100, je vous demande de metire sous
les verroos les gens qui ont proliqué ces opérations A ce course
la. Swr la place de Paris — jatiends vofre démenti sur ce
terrain-la — tous les titres ont €€ négveiés 3 un minimum
de 80 p. 100, et jusqu'a 82,5 p. 100, swivant la joutssance.

II n'est pas permis, quand on appartient aw ministére des
fimances, de tenir dans cette enceinle de semblables propesl

M. le secrétaire d’Etat. Croyez bien, monsiewr le rapporteur,
gue je n'ai nulle envie de porler atteinte an eré&dit public, loin

e la. Cest préeisémenl pour le défendre que }ai eondamné
-cerfaines pratiques gui, heureusement, ‘n’étaient pas générales,

I} est bien exact, en effet, que, quand on vendait Immédia«
tement les trois tilres, et non pas seulement te titre long, on
aveif de meilleures eonditions; & plus forle ra:som, gquand on
cédait seulement le titre court. Les différences ont pu atteindre
15 ou 20 p. 100. (Mouwvements divers.) . .

M. Jean-Marie Grenier, rapperiewr. Je vous demande pardon,
maensieur le secrélaire é’Etal! Quand il s’agit de rentes, on ne
parle pas & 20 p. 100 prés.

M. te gecrétaire d’Etat. Je vous demande un peu de calme,
monsieur le rapporteur. Accordez-moi la2 méme audience que
celle que je vous donne.

Je répele que le sinistré qui négoeiait som fitre perdait une
fraction qui a’était pas inférreure 20 p. $00 et qui, parfois,
a pu atteindre 50 p. 100, .

\

M. Jean-Marie Grenier, rapporfeur. Non!}

M. [e secrétaire d’Etat. C’est le principe qui importe. .

1l s’ensujvait pour le sinistré une perte considézable en méme
temps qu’une géne pour le crédit public. Vous Pavez trés bien
souligné, je n’ai pas dit le contraive sur ee point.

Pour ce dorble motif, dans un débat que je croyais clos

misqu’il s'élait produit une sorte d’accord dans les deux assems-

lées, on avait cherché un nouveau systémne.

M. Driant, Je m’excuse d'avoir soulevé ce débat, mais.je vous
lais souligner tout Fintérét qu’il y avait pour le Gouvernement
4 respeeter pendant toute la durée d'une annde les textes votég
par le Parlement, -

Je tiens & vows dire pour vous rassurer, monsieur le ministre,

ue sur 1.450 titres, ¢léments d'exploitation agricole, dans le

épartement de la Mo<elle, plus de 900 sont déposés a la caisse
régionale du crédit agricole, ce qui prouve que les agrienlteurs
les ont eonservés et mis en dépdt 4 la banque. H ne faut done
pas généraliser et dire gu'un marché poir s'est instauré avee
ces tilres 1919, :

Je voudrais maintenant parler des dégits mobhiliers, question
délicate. Douze milliards, 15 milliards, 18 milliards, nous savons,
monsieur le ministre, (éue Ies 18 milliards e résolveut pas le
probléme. Vous nous disiez vous-méme que 670 milliards dae
dégdts mobiliers restaient & régler. .

Nous sommes d’accord, le probléme n’est pas résolu. Cepen-
dant, vous eonnaissez la situation de certains départements ef
plus particulierement de celui que je représente. Vous étes venu
en Moselle, vous avez pu constater la situation. Effectivement,
vous avez lintention de fuire un effor} en faveur de ce dépar=
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tement. Yous m’enlevez des crédits immobiliers et vous para-
lysez mon effort, nous direz-vous.

Nous sommes néanmoins certains que la position de la cam-
mission des finances triomphera dans cetie assemblée et que
vos dotations immohiliéres demeureront intactes.

Mais, envisageant le pire, sans y eroire,” je vous dis franche-
ment gqu’il faut faire un effort pour les sinistrés mobiliers. Ns

“sont nombreux ceux qui sont seulement sinistrés mobiliers.
Ls ne comprennent pas qu’ils ne puissent pas toucher ce pelit
acomple du demi-forfait.

En Moselle, nous payons 45.000 francs, soit le demi- forfait, aux
sinistrés, soit pius de 50 p. 100. Une dotation 1mp01hnte est
nécessate pour permetire de financer cette catégorie de sinistrés
en 1950, 45.000 francs, c’est bien peu et cela ne résout rien.

C'est votre raisonnement, monsicur le ministre, Nous recon-
naissons que c’est bien trop peu. €’est cependant un soulage-
ment pour ces gens «de savoir qu’ils ne sont pas délaissés. “si
cela ne leur permet pas d’acheter du mobilier, cela leur permet
tout au moins d’acheter quelque lingerie mdxspensable

Une mtre de famille, sur son cqlalre ou celui de son marl,
ne peut plus acheter l’mdhpcn:ab e dans ce domaine.

Vous nous ferez sans doule, tout 3 I’heure, monsieur le
ministre, une démonstration de 1a hiérarchie des 'sinistres et de
1a nécessité d’une priorilé pour les sinisires immobiliers dans
Je cadre de Deffort que vous voulez accomplir. Mais ol vous
&les beaucoup moins sir, ¢’est sur le respect de ce progrumme,
car, malgré vos tld\ill]‘( dans ce domaine, le ministére des
finances pretend qu’aucun programine de fingncement n’est
possible en ee moment.

Dire au sinistré mobilier:
mesure que les années se succéderont, vos dotalions augmen-
teront au délriment de I'immobilier, ceci serait acceptable, mon-
sieur le mlmshe, si vous aviez ce programme de tinancement
que vous n’ohienez pas.

Mes chers collégues, quelle que soit la pocmon devant laquelle
nous nous trouverons A la fin de ce débat, je vous demande de
penser aux sinistrés mobiliers.

Je voudrais, trés rapidement, parler des éléments d’exploita-
tion agricole. Celle catégorie de sinistrés s'est vue, a4 notre
demande d'aillears, régler uniquemnent en titres en 19’19 ceci
Eour permelire de laisser les especes & Pimmobilier avucole

ette anncée, nous avons, dans ce budget, 6 milliards d’espéces
et 20 milliards de tmea formule 1950, Mais si ces 6 milliards
reslent intacts, les donations par département seront trés
faibles. En Moselle, notamment, elles serviront 4 peine & régler
une partie de certaines detles que Pagriculteur sinistré a envers
les administrations. Or, ces administrations ne veulent pas de
titres; elies exigent des espéces. Les agriculleurs sinistrés
recoiv ‘ent des tilres et se voient coutraints de payer en espoces.

Nous aurons done des titres 1950 pour financer les tiches
geéndrales, Ces tilres, qui ont ¢té réservés aux non-prioritaires
dans la loi de 111]&([(‘63, vont ﬁmlement servir a donner des
RCOMpLes aux prioritaires. . S

Voyez-vous, monsieur le minislre,
grave car, d’'une part, le Parlement demande le nantissement
possible, sans perdre le bénéfice de la mobilisation, du titre
1949, artie fes 9 et 9 bis, parce que ces titres ont élé donnés 3
des .pmonlaues et, d’autre part, le budget de 1930 va nous
obliger & donner des titres non cessibles “et nantissables & des
pnomanes ceci faule d’espices suffisantes. La reconslilution
des éléments d’exploitation va beaucoup plus vite que son
financement.

Un jour, que je crois trés prochain, vous nous demanderez,
monsieur le ministre, de reconnaitre que cetle reconstitution
est terminée. Ce sera d’ailleurs a peu prés vrai. Alors, quelle
sera la situation 2 Le Gouvernement nous dira: vous avez
reconstitué, vous le reconnaissez. Nous, Gouvernement, nous
avuns une grosse créance, mais cet argent que nous devons, ne
va pas servir a reconstituer, puisque pratiquement c’est terminé.
Tout cela risque de produire de 1’imlution.

Nous vonlons bien nous, Gouvernement, reconnaitre que vous
avez des dettes au crédit -agricole, mais rien de ce que nous
vous devons ne servira a acheter ce que vous avez déja. A ce
moment-la, on nous demandera d’accepter d’étre payé en titres
qui seront mobilisables et remboursables d’une facon éche-
lonnée. C’est la raison majeure qui nous incite a utiliser le plus
de titres possible afin de faire avancer le financement des si-
nistrés,

Mes chers colitzues, je termine en me résumant. Je demande
au Gouvernement de prendre ici l'engagement formel de res-
pecter le budget que le Parlement votera. Je vous demande de
penser aux sinistrés mobiliers.

Enfin, je souhaite que le Gouvernement trouve la possibilité
de sortir un programme de financement et que le ministre des
finances ne vienne plus nous dire que seul le financement par
1'impot est possible. Une génération qui travaille avec beaucoup

cette situation est trés:

Votre tour viendra au fur et a

de bonne volonté ne peut supporter i elle seule, en jplus de
toutes ses charges qui sont déjd fres lourdes, tout le poids de
la reconstruction. La chose est impossible. I1 faut construire
vite, ¢’est-3-dire en dix ans ce qu’on metira vingt ou trente ang

-& rembourser, Ceci n’est possible que par Iemprunt réalisé dans
“un climat de confiance.

(Applandissemenis sur les bancs supé-
rieurs & qauc/ze au centre et a droile el sur divers bancs au
centre et « droile.)

Mme le président. La parole est A x'\llle Mireille Dumont.

Mile Mireille Bument. En mai 1950, nous én sommes 4 déplorer
& nouveau les lenteurs de la reconslruction, les lenteurs du
payement des indemnilés dues aux pelits et movens sinistrés.
Des millions de familles attendent, certaines depuis meéme dix,
ans que leur logement redevienne normal.

Ces familles sont des centaines de mille dans notre pays, dont
un seul de nos départements n’a pas élé sinisiré, I’Aveyron. En
mai 1945, un Francais sur huit €élait sans logement. Les pertes
matérielles subies par le pays s’élévent & 31.000 milliards de
francs, soit 750.000 francs par habilant. Aussi ceux qui ont tant
soufert, qui ont tout perdu, de leurs biens matériels et souvent
Jeur santé et des élres ChGIb pensent-ils que les réparations

‘dues par I’Allemagne ne doivent pas élre abandonnées, que ¢’est

un ecrime que de ne pas les exiger et que 100 milliards devraient .
étre inscrits au budget de la reconstruction en 1930.

Pour cela, il ne faudrait- pas que 1’Allemagne occidentale s’ins-
erive pour rlen comme en 1949, au clnpltre des réparations
gu’elle nous doit. Pour cela, il ne faudrait pas poursuivre son
relévement avant le notre. Les sinistrés vieillissent et souvent
meurent avant d’avoir touché les réparations qui leur sont jus--
tement dues. Alors que sur le démentelement prévu 4 Potsdam
de 2.000 usines, ce chiffre a ét¢ d’abord ramené 4 167 et, sur

_ce dernier nombre, 159 usines doivent rester en place, parce

que usines de guerre. Tout ainsi devient clair pour de nom-
breux sinistrés. En réalité, aux ruines non relevées, on projette
d’en ajouter d’autres par une autre guerre et on envisage que
YAlemagne occidentale servira de vaste usine de guerre.

M. Vanrulien. Et I’Allemagne orientale ?

Mile Mireille Dumont. Pour cela, on s’efforce de relevér plus -
vite encore 'Allemagne par les eapltaux ¢trangers. Nous serions
heureux s’il en élait de méme dans I'Allemagne occidenlale.

En Allemagne orienlale les aci¢ries ont éi¢ soumises aux
accords de Potsdam et les usines de guerre ont été démanlelées.

L’Allemagne orientale a payé les réparations qu’elle devait
4 I'Union sovxethue et nous serions trés heureux si 'Allemagne
occidentale payail les réparations qu’elle nous doit. Les sinis- -
irés seraient moms malheureux et notre pays se reléverait
comme se reléve ’Union soviélique. (Applaudissements a Uex-
tréme qauche.)

En Allemagne ocmdenta]e tout prodle des frontieres fran-
caises, les aciéries fonctionnent a plein, Nous snmmes a la
veille de voir réduire nolre propre production alors que les
euuepu»es allemandes du bitiment renflouces avec les capi-
taux du gouvernement hanmxs concurrencent les notres sur le
marché mondlal

M. Vanrullen. C’est le charbon polonals qui a entrainé le -

chomage des mineurs [ranacis!

Mile Mireiile Dumont, Sculement, si 7.700 logements civils
sont en construction en 1949, de l'aven du ministre de la .
reconstruction de I’Allemagne occidentale, 200.000 logements
ont vu le jour, I'an deimier, sur le territoire de V'Allemagne
occidentale.

Les puissances dl[ua occidentales aident au relévement de
IAllemagne au détriment de leur propre relévement: car ils
veulent faire de I’Allemagne une arme assenticlle dans leur
politique d’agression contre I'Est de I'Europe. (bounres)

M. Vanrullen. Pauvre petite Ruselel

Miie Mireille Dumont. Je ne trouve pas que ce soit réellement
rmble Les sinistrés qui ont souﬁert de la guerre ne le pensent

Une politique aveuglée comme la votre d’antisoviétisme nous
méne 4 ne pas donmner salisfaction aux victimes de la derniére
uerre et aux revendications de toutes les couches laborieuses

e la population. (Sourires au centre.)

Vous éles vraiment ridicules! (Prolestations @
cenlre.)

Celtamement, et quand on n’a pas &’ argument on est ridicule
et on mn’a pas 4 se moquer d’un orateur; je m’étonne que
Mme le président ne vous rappelle pas 4 I’ ordre.

gduche el aw-

Mme le président. Continuez, madame, je vous prle el vemllez

yous abstenir de conbelller L présmence. S AP
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Mile Mireille Dumont. Muis d’aulre part, on fait se releve
vite une Allemagne aux fronticres de la France, une Ailemagne
qui a ¢té la cause des ruines semées sur notre sol. Dans celte
Allemagne on remet en place les coupables de nos ruines.

M. Vanrullen. Yon Paulus!

Mile Mireille Dumont, Cetle politique est en tous points. con-
traire aux intéréts de la France. ¥lie est dirigée conlre des
pays dont le besoin de paix esi immense et ou {effort majeur
du” pays est orienté vers la reconstruction. Je parlerai, par
exempie de la Pologne, qui a vu des ruines si sanglantes et
qui a rebali avec ardeur, et de I'Cnion des Républiques socia-
listes Sovictiques qui a déja recorstiuit 70.000 villes et villages
(Applaudissements a Uextréme gauche) et ou les matirianx de
consiruction viennent de subir une baisse de 20 p. 100.

Si nous ne poursuivions pas cette politique d’abandon des .
réparations et de préparation & la guerre contre I’'Cnion sovié-
tique, ainsi que la conlinuation ruineuse de la guerre au Viet-
Nam, nous pourrions reconstruire et donner aux sinistrés mobi-
liers les 25 milliards qui leur sont indispensables pour 1930.
il y a plus d’un million de dossiers déposés r'e}).réseutant, sans
compter les dommages d’occupation, 650 miiliards, avee les
18 milliards proposés, cela fail euviron quarante ans pour
arriver A satisfaire les sinistrés.

Ceux-ci ont des ressources souvent trés insuffisantes. La
maladie, les blessures, les ont (rappés. lis logent ou ils peu-
vent, et cela veut dire dans des logis exigus, sonvent malsains,
quand ce n’est pas dans des caves ou dans des baraquements
avec un mobilier de fortune. Combien meurent sans avoir
retrouvé urr foyer digne de ce aom! . :

Depuis que nos camarades ont été chaseés du Gouvernement,
la cadence des payements Ce dommages mobiliers a été réduite
de moitié. (Sourires & gauche et au cenlre.) ’

Ne vous élonnez pas si Iamertume est grande, et si apparait
comme une insulte 'exhortation ¢2 la radio gouvernementale
aux sinistrés de ee priver afin d2 reconstifuer eux-mémes leur
mobilier perdu du fait de la guerre.

M. le ministre de Ja reconstruction et de P'urbanisme. C’est
la radio gouvernerentale soviétique, madame!

Mile Mireille Dumont. C’est méme une double insulte, car
le budget préva est insuffisant iu ;ait de la politique gouver-
nementale de guerre et d’abandon ces réparations. Méme, sur
ce budget rédait, il est fait droit en dernier aux plus malheu-
reux et une priorité ecandaleuse sst donnée aux grosses sociéiés,
Alors que des centaines de milliers de sinistrés mobiliers ont
dd se contenter de 12 milliards <n 1949, de grosses sociétés,
elles, ont touché plus de 31 milliards. Parmi les favorisés, des
fabricants de milraillenses ont tonché 215 millions, Citroén et
Michielin ont touché prés d’un milhard a clles deux. Au total,
les grosses sociétés, qui font cevendant des bénéfices scanda-
leux, ont été remboursées & concurrence de plus de 20 p. 100
et reconstituées a plus de 80 p. 100, alors que les domimages
mobiliers payés jusqu’'a ce jour soni de l'ordre de 6 & 7 p. 100
de 'ensemble.

Nous demandons la suppressinn de ces priorités qui recoi-
vent 'argent dont sont privés les petits sinistrés. En diminuant
la prime des grosses sociélés, ou peut accélérer le payement
des dommages des pelits sinistrés: commercants, arf(isans, agri-
culteurs et méme les services publics qui sont loin d’éire tous”
relevés, ' .

On pourrait aussi ne pas freiner, comme on le fait, la recons-
truction. On peut faire droit & la majorité des sinistrés mobi-
“lers, sans que ce soit aux dépens des sinistrés immobiliers.

Voici la proposition communiste, présentée par Lucien Midol:
Relevement du plaford des dommages mobiliers de 200 A 500.009
francs, plus 30 p. 100 par enfant, plus 15 p. 100 pour chacune
des personnes habitant au foyer, el que soit relevée de 90 3
225.000 francs l'allocation forfailairs au sinistré qui n’a pas
justifié de son bien détruit; de méme qu’il peut étre fait droit
au sinistré immobilier qui demande que soit interdit le blo-
cage des crédits de reconstruction en cours d’année, et qui
réclame la réparation inlégrale prévue par la loi d’oclobre 1946,
aujourd’hui menacée,

Tous les sinistrés veulent le payement d’une indemnnité per-
meltant la réinstallation d’un foyer décent avec priorité pour
les vieux et pour les eas sociaux. s demandent I’¢valuation
en_valeur 1939 du dommage subi par tout sinistré et sa recon-
naissance par un titre de créance. Ayant spécialement souffert
et de la guerre et des bombes, ils demandent la paix sans
laquelle aucune réparation ne sera satisfaite. lls demandent
Tinterdiction de la bombe atomique qui, plus cruellement
encore que les armes utilisées jusqu’ici, créerait désastres et
ruines.

Surtout, qu’on n’oppose pas les intéréts de ceux qui attendent
la réparation du dommage et ceux. de la reconslruclion elle-
méme, Ce n'est pas parce que les sinistrés ont recu des sommes

v

dérizoires que la reconstruction va mienx. L’argent dont ils
sont privés va 4 la poursuite de la création d’auires désaslres
et d’autres ruines.

Nos malheureux sinistrés, du fait de la non-reconstruction,
sont souvent victimes actuellement d'un deuxitme sinisire. Je
citerai le cas des sinisirés d'Arles-sur-Rhone, logés provisoire-
ment dans des baraquements quai du canal et qui, lors de l'in-
cendie de ces baraquements, ont da &élre abrités provisoirement
A la bourse du travail tant la pénurie de logements est grande.

Le pourcentage de reconstruction est infime dans tfoute la

_France. Pour citer encore des villes de mon département, le
pont dit dg Lunel, & Arles, n’est pas reconstruit.. Miramas n’a
foujours comme gare gu’une baraque en bois. Le Gouverne-
ment a indiqué qu’il n'a pas la possibilité d’envisager la recons-
truction pour le moment. Je ne cile que guelques aspects du
probléme, mais il y a matheurensement des villes et des vil--
ages par milliers, el spécialement dans le Nord-Est de la France
et sur nos cotes, ot le logement des sinistrés est des plus
précaires. A Marseille, des sinistrés du terrible bombardement
Jdu 27 mai 1944 ont élé relogés, souvent, dans des immeubles
“vétustes ébranlés eux-mémes par les hombardements. Vous
savez que certains sinisirés ont trouvé la mort lors des écrou-
lements d’un immeuble rue de Crimée. Parmi ces victimes se
trouvait une jeune femme sur le point de donner le jour & un
bébé. L’évacuation de cet immeuble n’avait pas été ordonnée
A temps. D’autres maisons menacent ruine: rue Bousquet, rue
Caisserie, rue des Carmes, ou I'immeuble s’est écroulé quelques
heures senlement aprés D’évacuation. Il a fallu reloger d’office
les familles & I’hotel et lorsqu’une délégation des parlemen-

_ faires de tous les groupes de mon département est venue trou-
ver M. Claudius-Petit pour réclamer une aide financiére pour

des consiruclions rapides, il nous a éié répondu que les erédits
étaient trop faibles et que de nombreuses villes de province, et
méme Paris, ont des besoins pressants de relogement, ne fit-ce

' que provisolre. J’avais insizté pour que M. Claudius-Petit vienne -

lui-méms voir les désazires non encore relevés de ma ville.
Quelques jours aprés le désastre de la rue de Crimée, un émis-
saire de Franc-Tireur, au lieu de M. David Rousset, convoqué a
Muarseille par 'Cnion des femmes francaises pour voir les vrais
bagnes de la Villette, dans notre ville, ceux-13 existant réelle--
ment, au lien de ceux qui sont imaginaires et imaginés de si
mauvaise foi dans la hargne anti-communiste de M. David

. Rousset, ce repwéseniant du journal Franc-Tireur a été conduit

par la population devant la maison-tombeaun de la rue de
Crimée. . :

Mme le président. Veuillez ne pas mettre en cause des tiers,
madame.

Mile Mireille Dumont. Mais le rapport fait devant la direction
du journal que je viens de ciler n'a pas d0 inquiéter M. Clau~
dius Petit car Marseille resle toujours dépourvue de loules
possibilités de relogement. :

Cette dure situation faite 3 celte catégoerie de victimes de la
guerre est la conséquence d’une politique d’ahandon des inté-
réts franeais 4 laquelle il sera mis.fin grdce 4 'union chaque
jour plus forle des Francais, qui veulent le bien-étre et la paix
et qui veulent & la téle du payvs le gouvernement souhaité par
la majorité des Francais, un gouvernement d’indépendance
nationale et de paix. (Applaudissements a U'extréme gauche.)

Mme le président. La parole est 3 M. Dutoit.

M. Dutoit. Mesdames, messieurs, le rapport qui vous a été
présenté par M. Pellenc et qui est trés dur pour la Société
nationale des chemins de fer francais ne nous ingqui¢te nulle-
ment en ce qui concerne la position prise par notre colitgue
4 ’égard dn conseil d’administration de cette société et en par-
ticulier de M, Tissier, car nous sommes persuadés qu'en défini-
tive, & travers ce rapport et & travers la leltre de M. Tissier qui
a été distribude tout a4 I’heure aux parlementaires, c’est tou-
jours la méme polilique qui se fait jour, Une¢ fois de plus les
cheminots se trouvent menacés, car tous les deux sont d’accord
pour procéder i la liquidation de nolre réseau ferroviaire. Tous
les deux sont d’accord, nous en trouvons la preuve dans le
rapport de M. Pellenc et dans les propositions faites par M. Tis-
sier au conseil d’administration de la Société nationale des
chemins de fer francais. :

Je voudrais dire en passant, & M. Armengaud, -je erois, qui

. tout 4 L'heure disait gu’il y avait emprise syndicale sur le

conseil d’administration de la Sociélé nalionale des chemins de
fer francais, qu’en cela il se trompe grandement car, sur vingt
administrateurs qui composent ce conseil, il y a eing représen-
tants du personmnel et, parmi eux, les deux qui weprésentaient
notre fédération cégétiste sont exclus depuis 1947 pour avoir
bien rempli lenr mandat-syndical. Sur ce point. il n’a done
aucune crainte & avoir: sa politique, la politique de la majorité
de cette assemblce, comme de luulre d'ailleurs, est bien appli-
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quée A la direction de la Société nationale des chemins de fer
frangais. . . i

Tous sont d’accord pour l'alpplication du plan de démembre-
ment gui aura pour résultat la mise en chomage de 125.000 4
150.000 cheminots et gui aura aussi pour résullat de priver de
transports des régions treés importantes. Nous disons que M. Pel-
lene et M. Tissier pratiquent tous deux la méme politique.

¥En ce qui concerne les crédits en discussion, d’apres les pro-
positions gouvernementales, adoptées par PAssemblée natio-
nale, le montant des travaux neufs destinés 4 1a Société natio-
nale des chemins de fer francais pour 1950 est de 55 milliards
de francs, soit 21 milliards de francs au titre des dépenses
d’étahlissement et 34 milliards de francs au titre de la recons-
truction, contre 65.600 millions de dépenses en 1949, soit une
diminution de 15 p. 100 par rapport en 1949. .

Les préts du fonds de maodernisalion sonbk prévus pour un
montant de 32.500 -millions de franes dont 7.500 millions pour
le remboursement des crédits bancaires, En outre, un crédit
de 30 milliards de francs seulement est ouvert & la Société
nationale des chemins de fer francais au titre des réparations

et des dommages de guerre. Alors que de nombreuses gares-

sont encore en ruines, la commission des finances du Conseil
de la République décide de bloquer 6 milliards sur ces crédits.
Faul-il rappeler, une fois de plus, qu'ancun des grands secteurs
de noire économie nationale n’a subi-des dommages qui
peuvent étre comparés A ceux de la Snociété nationale deg che-
mins de fer francais ? Plus de 100.000 tonnes de bombes furent
déversées sur les installations ferroviaires, plus de 400 gares
ont ét¢ complélement délruites. Des gares trés imporlantes,
comme Amiens, Arras, Douai, Dunkerque, Calais, etc., sont
toujours en ruines. A Steenwerck, sur la ligne de Lille a
Dunkerque, le chef de gare habite A cing kilomttres de la gare
paree que la gare n’existe pas. (Mouvements divers.)

I n’y a pas d’habitations, mais un seul baraquement pour
recevoir des eolis. Des cités voient leur reconstruction arrétée
faule de crédits. . ‘

Pour le personnel des entreprises travaillant pour le compte

de la Société nationale des chemins de fer francais ¢’est le cho-
amage avec tout ce que cela comporte de misére.

.. D’autre part, yindique que la réduction & 126.600 millions

contre 129.700 millions en 1929, pour les dépenses de matériel

roulant, o‘bligera_ la Société nationale des chemins de fer francais
& étaler 'exécution des commandes anciennes et a ramener de
;794.’:) 2 milliards le montant des commandes déjd différées en

Ainsi. au mépric de toute sécurité, on continuera & laisser
en service le vieux matériel, au mépris des indications et des

avertissements dounés par les services aux hommes du Gou-
vernement. :

‘Dans le document 0% en est le chemin de fer 7 de février
1930, '18 releve le passage suivant: « Pour faire face A un ser-
vice e voyvageurs accru avec un nombre de voitures et de
fourgons réduit respectivement & 40 p. 100 et & 53 p. 100 pat
rappart & avant-guerre, la Sociélé nationale des chemins de
fer francais est obligée, notamment en période de pointe, de
maintenir en service un certain nombre de voitures 3 eaisse
en bois, dont le retrait serait désirable au point de vue de la
séeurité, .

. «t'En oulre, elle intensifie pendant I'hiver les opérations d’en-
refien. -

« Enfin, et surtout, elle accélére au maximum la rotation du
matériel, qui ne stationne dans les garages que le temps siric-
tement nécessaire au nettoyage. ’

« Par ailleurs, les prévisions de fluctuations du trafic font
I'objet de soins tout particuliers, et des dispositions sont prises
& certaines dates, soit pour porteurs de billets populaires, soit
pour V'élaboration de trains supplémentaires. En 1948, quinze
rames ont assuré le transport de 312.000 pélerins se rendant 3

Lourdres, alors qu’en 1938 il avait fallu trente-cing rames pour

transporter 75.000 voyageurs seulement. »

Je dois ajouter 3 cette citation que ce n’est pas seulement
en période de pointe que les voitures en bois sont incorporées
dans les rames de wagons pour voyageurs, mais que ces voi-
tures, qu’on appelle les wagons-cercueils, sont encore ulilises
d’une facon continue sur des lignes importantes et méme
dans certains trains express et rapides. C’est 14 une des raisons
qui fait que les déraillements occasionnent toujours un grand
nombre de victiines,

Ta population de notre département a encore en mémoire Ia
catastrophe de Merville, oit 50 travailleurs trouvérent la mort
dans deux voitures en bois. La catastrophe de Nancy, ot des
voitures ea bois firent 8 morts et 17 blessés.

En outre, la politique de compression du personnel ertraine
de plus en plus des accidents toujours trés graves. Clest &
Salins-les-Bains, un aulorail, conduit par un seul-agent qui
fonce & 60 kilomditres & 1'heure contre un butoirg

Dans ces conditions nous disons que réduire les crédits des-
tinés & la Société nationale des chemins de fer francais, ¢’est
tout simplement faire une politique contraire aux inféréts de
Ia npation. C’est une politique criminelle, qui se moque de la

“sécuritlé des voyageurs.

Par ailleurs, la radio gouvernementale annoncait, le 11 avril,
la mise en application du plan de démembrement de la Sociélé
nationale des chemins de fer francais. Or, c’est pour avoir
dénoncé ce plan & Popinion publique de la fédération nationale
des cheminots est actueliement poursuivie par la super-coramis-
sion instituée par M. Pinaud et qui comprend, avec M. Pierre
Tissier, président du conseil d’adminisiration, M. Armand,
directeur général, les deux directeurs adjoints et trois admi-
nistrateurs, qui prétendent représenter le personnel: MM. Ora-
dou, Paillau et Redon.

Cette commission vient de décider la suppression, comme
le demande d’ailleurs M. Pellenc, de 16.905 kilométres de lignes.
Le président, M. Tissicr, précisait que 10.000 kilométres pour-
raient éire fermés & peu prés immédiatement et il laissail sup-
poser que les 7.000 autres kilométres pourraient I'étre ultérieu-
rement. I1 propnsait, afin d’équiliber I’exploitation du réseau
pringipal de la Société nationale des chemins de fer francais,
qui ne serait plus que de 24.000 kilométres de grandes lignes
la fermeture de petites gares et des simples arréts, pour npe
conserver en exploitalions que les gares centrales, :

Déja, les cheminots sentent la répercussion de ce plan. Les
agents sont déplacés d’office et sanctionnés. Les accords réali-
&8s avec les organisations syndicales sont foulés aux pieds. Les
lois scélérates out €té appliquées a ia Société nationale des che-
mins de fer francais avant d’étie votées, Nos camarades sont
suspendus et traduits devant le conseil de discipline, ‘

En méme temps, la Société nationale des chemins de fef
francais poursuit sa politiqgue de compression des eflectifs, Des
chifires out été donnég tout & I’heure sur la diminution du per-
sonnel depuis 1948. Je puis ajouter que ’effectif a encore dimi-
nué de 1.610 agents pendant le mois de mars 1950.

Nous avons dénoncé le plan comme étant une véritable catas-
trophe pour les cheminots et pour l'écomomie du pays. Nous
disons que démembrer, désarticuler les artéres économiques
que sont les chemins de fer, signifiera ’aggravation de la crise,

-le licenciement, par dizaines de milliers, de cheminots de tous

grades, ce qui augmenle d’autant le chdmage.

D’autre part, la fermeture de ces gares créera des difficultés
économiques aux petits et moyens industriels, & agriculture,
au commerce, aux usagers, 4 la vitalité de certaines localités
et méme de certaines villes importantes. Elle aura des réper-
cussions sur les gares-centres, ce qui‘diminuera d’aufant leur
importance et amctnera ’arrét total des commandes de matériel
et, par contre-coup, un nouveau chdmage pour les travailleurs
des industries fabriquant le matériel ferroviaire.

L’application de ces mesures, c’est tout simplement la consé-
quence de la mise en application du plan Marshall & la France,
car, dans le plan de préparation i la guerre, les chemins de
fer ne sont plus considérés comme moyen de transport stralé-
gique. 1l importe donc de développer le réseau roulier plus
maniable, plus souple, plus adapté aux besoins de la siratégie
militaire. - , i

C’est pour avoir dénoncé cela que 'on a fait poursuivre la
fédération nationale des cheminois; c¢’est pour avoir dénoncé
cela que on a fait matraquer devant le Palais de justice de
Paris les cheminots venus défendre leurs militanis. Mais les
cheminots savent qu’il est possible de faire une autre politique.
Ils savent que, sans opposer le rail A la route, il sulfit, pour les
16.000 kiloméires de voies en cause, de 300 a 320 autorails
supp«émentaires pour assurer le transpor! des voyageurs. Les
techniciens de la Société nationale des chemins de fer francais
ont mis au point un autorail léger: le « F. N. C. ». Un pro-
gramme avait été établi prévoyant la construction de trente &
quarante unités par mois. Ce programme n’a point été réalisé,

Nous disons qu'il faut procéder immédiatement an remplace-
ment des wagons-cercueils par des voitures métalliques. L'in-,
dustrie du matériel [erroviaire cothe quarante-trois entre-
prises groupant au total quarante mille ouvriers et employés.
Au lieu de fermer ces usines et de réduire les ouvriers au cho- '
mage, il faut augmenter la fabrication du matériel ferroviaire et
faire droit aux légitimes revendications des cheminots.

Vous les avez trompés, messieurs du Gouvernement, avee
T'aide des dirigeants F. O, et C. F. T. C., en leur promeitant, le
17 tévrier 1950, une ‘augmentation de 3.000 francs par maois,
alors que celte augmentation se traduit par 730 francs pour
Phomme d’équipe. 11 faut répondre aux propositions de la 1édé-
ration nationale des cheminots qui demande que le salaire
soit multiplié par le coefficient 20 par rapport & 1938, ce qui
donnera les résultats suivants: pour le traitement mensuel
brut d’un agent, y compris l'indemnité de résidence, 22.5%0
francs plus une gratification annuelle de 10 p. 100, :
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A Le iraitement mensuel brut du cheminot débutant & Paris
est actuellement: traiternent 9.535 francs, gratification nor-
male, 953 francs, indemnité de résidence, 3.023 francs, trans-
port, 560 francs, ce qui donne au total 14.071 francs.

Plus de 100.000 cheminots gagnent A Yheure actuelle de
42.500 3 14.500 francs net par mois. Lorequ’ils réclament les
3.000 francs, c’est pour eux une nécessité vitale. (Applaudis-
sements a Uextréme gauche.) . .

Vous pensez peuf-étre qu’il est encore en votre (})ouvoxr
de continuer 2 duper et & berner les cheminots, & liquider leur
outil de travail pour meltre en application votre politique de
préparation a Ja guerre. Je puis vous dire que vous vous trom-
pez, et que ce ne sont pas vos G. R. 8. qui les empéchent
de g'unir et de passer a l'action pour qu’un autre gouverne-
ment fasse une autre polilique qui consacrera des milliards
au relevement dg P’économie francaise plutdt que de les englou-
tir dans le goufire de la guerre, une polilique qui arrétera la
sale guerre du Viet-Nam qui, comme l’a écrit Jules Guesde,
est faile au profit des voleurs de la banque ef de l'industrie.
(Protestations sur de mombreux bancs.)

Mme le président. Monsieur Dutoit, je vous en prie, ne vous
écartez pas de la question.

M. Dutoit. Madame le président, je suls dans le sujet: l'alfec-
tation des erédits qu’on nous propose.

Mme le président. Ces crédits n’ont aucun rapport avec 1
guerre du Viet-Nam. .

M. Dutoit. Dans la bataille qu’ils préparent, les cheminots
gauront déjouer voire politique. .

. En 1947, 3 la suite d’un déraillement occasionné par des pro-
voecateurs A la solde de ceux qui avaient intérét a déconsiderer
la greve, tout le comité de gréve d’Arras fut arrété. A nouveau
des tentatives de sabotage furent découvertes, notamment sur
1a ligne Paris-Strasbourg of, au Xilomélre 159, entre Chilons-
sur-Vesle et le passage A niveau d’Aulnay-sur-Marne, une forte
barre de fer avait été placée en travers des rails. Ce sont nos
camarades cheminols qui ont décoavert a temps cette tenta-
tive de sabotage. » .

A ce sujet, je tiens & dire au Gouvernement, en terminant; que
ses C. R. S. seraient mieux emp'cyés & faire la chasse 4 ceux
({ui tentent de fomenter des troubjes, & ceux qui ientent de
déconsidérer notre corporation qu’d assassiner les ouvriers,
Seuls les provocateurs oni intéréi & occasionner des attentats.
Les cheminots prennent conscience de leur force, 'unilé se
réalise de plus en plus & la base; de plus_en plus ils se
refusent a fransporter le matériet de guerre. Il importe done,

our les fauteurs de guerre, de dresser 'opinion publique contre
es cheminots. Mais [a population ne sera pas dupe, elle a con-
fiance dane les cheminots qui sont les dignes héritiers de Pierre

Sémart mort face a ennemi en appelant les cheminots a la
lutte. contre le fascisme. Les travailleurs de toutes les corpo-
rations imposeront au Gouvernemeni une aulre politique, 1ls
jimposeront un autre gouvernement ?ui fera une politique con-
forme aux intéréts du pays. (dprlaudissements & Ueziréme
gauche.) LI

M. le président. La parole est & M. Marchant.

M. Marchant. Je voudrais simplement, monsieur le ministre,
me faire V'écho du cri d’alarme, voire méme du cri de détresse
qui vous est déja parvenu et gui a é1é jeté {)_ar I'industrie fran-
caise de la pierre marbriére, et en parlicuiier par Vindustrie
de la région du Nord. )

Cette industrie, en effet, subit depuis trente ans un déclin

conslant. Peu aprés la libération, de -nombreuses commandes
élaient venues lui insuffler une vie nouvelle, mais les inci-
dences monéfaires ont considérablement réduit, sinon tari, les
narchés extérieurs.
v Du reste, les chiffres que je vais vous soumettre et qui ne
concernent que Parrondissement 4’Avesnes que je connais
bien, sont trop fristement éloguents pour ne pas retenir votre
attention. ‘ )

Il y avait, en 1914, 41 ateliers occupant 2.900 ouvriers; en
1930,"36 ateliers occupant 2.050 ouvriers; en 1933, 30 ateliers
pour 1.250 ouvriers; enfin en 1919, il y a 22 aleliers seulement
pour 700 ouvriers.

Depuis la premitre guerre mondiale, le nombre des ateliers
a donc diminué de moitié et celul des ouvriers des trois quarts.
C’est ainsi que Pon voit & Uheure actuelle de longues files d’ouws
vriers de ces villes dont ¢’était la seule industrie, qui s’ache-
minent le matin vers la gare pour se rendre aux usines métal-
lurgiques du bassin de la Sambre, parce que le travail manque

et que leur profession ne peut plus les nourrir. Ces villes autre-'

fois prospéres sont réellement devenues des villes dartoirs.
Il y a un trés grand intérét A sauver celle industrie. D’abord
au point de vue national. car on aura toujours besoin d’utiliser

le marbre et la pierre marbritre, irremflaqables du fait de leur
durée. Ensuite du point de vue régional, car ces indusiries font
vivre un personnel intéressant et emploient une main-d’ceuvre
spécialiste dont il importe de conserver les derniers éléments,
sans omettre le lpersonnel des carri¢res francaises dont lacti-
vité dépend de Ia prospérité de V'indusirie utilisatrice.

J’ai eu P'occasion, en ma qualité de membre de la commis-
sion de la reconstruction, de vous accompagner lors de vos
visites aux travaux de reconsiruction de Matﬂ;euge, de Valen-
ciennes et, plus récemment, de Dunkerque. J'al vu, comme
vous-mémes, les tuiles remontées sur les toits, quand il ne
s’agissait pas évidemment des fameuses tcrrasses auxquelles -
les populations du Nord auront tant de mal A s’habituer. J'ai
vu des escaliers en béton, des éléments préfabriqués, mais je
n’ai pas vu une seule pierre. Et cette incroyable anomalie, au
cenire du pays du marbre est particulitrement choquante alorg
{111% ce malériau est d’utilisation courante en Belgique et en

talie.

Question de prix, me direz-vous. Il est en effet courant de le
considérer comme un luxe. Mais ¢’est un préjugé auquel s’at-
tardent les ulilisateurs awchilectes et entrepreneurs qui per-
sistent A le dédaigner et cela vous améne i recouvrir des esca-
liers de béton avec du granito teinté ou des carreaux de céra-
mique susceptibles de se fendiller ou de céder, mais d’un prix
de revient évidemment un peu inféeieur, jen conviens, alors
que vous pourriez cependant obtenir des marches et contre-

-marches en pierre marbriére au prix de 1.200 francs le metre

linéaire, de 3 centimeétres d’épaisseur, et aulrement plus
durable,

1l en est de méme pour les appuis et encadrements de
fenétres en préfabriqué, alors que la pierre demi-dure de Saint-
Maximin ou de Comblanchien, par exemple, pourrait les concur-
rencer, et tout cela parce que la pierre, réputée matériau de
luxe, n’est pas admise dans la reconstruction. C’est, vous en
conviendrez, une singulitre maniére de favoriser cette indus-
irie. Je ne veux pas vous donner de chiffres, mais consulitez les
spécialistes et ils vous diront qu’ils peuvent vous fournir des
revétements a4 pavtir de 2.800 francs et du carreau 3 partir de
2.000 francs le metre carré. Sont-ce 13 des prix exorbitants,
inabordables ? Je ne le crois pas et en voici la preuve. A Mau-
beuge, on a acceplé d’installer une cheminée en marbre pan
appartement ; pourquoi une seule, je vous le demande. D’auires,
en ciment et recouvertes de briques, reviennent & 7.000 francs
Yune. En marbre, le prix n’edt pas dépassé 6.000 francs, Je~
erois méme savoir que ces cheminées de Maubeuge ont été
facturées A un prix nettement inférieur, 4.700 francs si je ne
me trompe. Vous voyez, monsieur le ministre, que la marbrerie
devrait pouvoir trouver Vemploi de ses produits dans la
reconstruction, sans pour cela vous coGter plus cher.

Que peuvent alors faire les pouvoirs publics ? La premitre
chose serait, il me semble, de recommander i vos services de
ne-pas oublier qu’il existe, en France, une indusirie qui se
meurt et qu'il faudrait peu de chose pour la sauver. Je sais
bien que vos crédits sont trés limités et je sais aussi que
V’article 16 de la loi du 28 octohre 1946 interdit les dépenses
afférentes aux aménagements ou éléments somptuaires. Mais jo
ne comprends pas pouvrguoi on installe, dans les habitations,
des éviers en acier inoxydable qui cofitent 30.000 francs environ,
alovs qu'un évier en faivnce ou en grés-céramique couterait
7.000 francs, soit quatre fois moins. Peut-étre pourrait-on
réduire ces éléments somptuaires.

Par voire circulaire du 43 janvier dernier, vous admettez

u’une faible pavtie des dommages pourrait éire consacrée 3 la

¢coration de 'immeuble reconstruit. Or, quand I'immeuble est
reconstruit, il ne peut plus s’agir que de papiers peints ou de
peintures. 11 ne vous est pas possible, je ne f’ignore pas, d’im-
poser Vutilisation de tel ou tel matériau, mais ne pourriez-vous
{ms, monsieur le ministre, par une simple circulaire — et c’est
4 le second point — informer les architectes que 3 & 5 p. 100
du gros ceuvre — et c’est aussi une faible partie, 30.000 &
50.000 francs pour un million de maconnerie — pourraient étre
consaerés a D'utilisation de la pierre dans les lmmeubles en
construction ?

Enfin, le troisitme point consisterait & ne pas considérer ces
spécialistes comme des sous-traitants, Vous organisez bien des
soumissions spéciales pour la menuiserie, 1’électricité, le chauf-
fage central, la peinture; pourquoi ne pas faire de méme en’
ce qui concerne cette corporation ? Pourquoi leur imposer un
intermédiaire en incorporant leur soumission dans celle du gros
ceuvre ? 11 va sans dive que, traités séparément par des spécia-
listes, les prix de ces marchés seraient trés étudiés et réels. Ge
ne serait alors qu’un jeu pour les architectes de détailler leurs .

. projets et d’organiser des soumissions spéciales.

Vous constateriez ainsi que la pierre est utilisable dans la
reconstruction et que ce n’est pas un matérian de luxe.

Voild comment, monsieur le ministre, vous pouvez sauver

“lindustrie de la pierre en France, tout en agrémentant les
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immeubles de la reconstruction. Je veux croire que ces deux
considéralions ne vous laisseront pas indifférents. (Applaudis-
sements sur les bancs supérieurs de la droite, du cenlre et de
{u gauche.) .

Mme le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?..,

La discussion générale est clgse.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion des articles du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

Plusieurs sénateurs. 1l va étre minuit. Suspension!

Mme le président. Peut-étre serait-il souhaitable que nous ter-
mipions la discussien de ce projet ce soir.
Quel est I’avis de la commission des finances ?

M. Alex Rouhert, président de la commission des [inances.
Tavoue que je suis extrémement perplexe, car nous n’avons

as encore commencé l'examen des articles. Il est trés vraisem-
glable que sur ces articles nous allons avoir un grand nombre
d’amendements. D'ores et déja, il y a une dizaine d’orateurs
inscrits. | '

Je me demande, dans ces conditions, si nous n’allons pas
passer toute la nuit sans arriver & terminer, alors que, demain,
nous ne pourrons pas continuer. ]

- Je serais tenté de proposer de reporter & mardi la suite de
Texamen du projet.

M. Bernard €Chochoy, président de la commission de la re-
construction et des dommages de guerre. J'al demandé déji
tout A Pheure 4 notre Assemblée de comprendre les raisons qui
me font insister pour que le déhat se continue aprés minuit. Je
-les répéte pour ceux de nos collégues qui n’étaient pas 13 tout
A I'heure. Le docteur Pouget, rapporteur spécial de la commis-
sion de la reconstruction auprés de la commission des finances,
et moi-méme, nous serons tenus mardi prochain par la session
du conseil général du Pas-de-Calais. Je vois certains de nos col-
fégues manifester leur impatience. Le docteur Pouget et moi-
méme aimerions cependant pouvoir assister & la session du
conseil général. : . :

.. M, Boisrond. Qui passe avant ? Le conseil général ou le Conseil
de Ia République ?

M. le président de la commission de la reconstruction. Je vous
demande, monsieur Boisrond, d’avoir I’amabilité de m’entendre
quelques secondes. Je n’encombre pas souvent les débats, et

Jinterviens rarement en dehors des questions de la reconstrue- -

lion. Je n’ai jamais été agressif envers aucun de nos collégues.

v ltd Boisrond. Je ne vous reproche rien. C’est une simple obser-
yation. .

M. le président de la commission de la reconstruction. Je vaqus
demande cela sur le ton le pius déférent. Si vous ne voulez pas
Y souscrire, je serais au regret de vous dire gyue ce débat ris-

uerait de se dérouler, mardi prochain, sans ma présence, et
jen serais navré.

Voild les raisons que je voulais vous donner. Si vous ne
Youlez pas les ratifier, je m’inclinerai devant votre décision.

Mme le président. Le Conseil me permetira de lui donner
quelques indications.

Sur la proposition de la contérence des présidents, il a fixé
tout & I’heure 'ordre du jour de la séance de mardi prochain.
En téle de cette séance, viennent ecing questions orales sans
débat, puis une proposilion de loi et enfin deux questions
orales avec débat sur P'organisation de la défense nationale,
dont la date de discussion a é1é envisagée depms déja long-
temps et vieut d’éire définitivement fixée, d’accord avec le Gou-
Vvernement.

_ M. Jean-Eric Bousch. J’ai demandé le report de ma question
omle’car, moti aussi, je suis pris mardi par mon conseil général.
On n’a pas voulu tenir compte de ma demande,

..Mme le président. Je regrette beancoup, mais la date de la
discussion de votre question orale a été arrétée tout & I’heure
par le Conseil de la République sur proposition de la confé-
rence des présidents, en accord avec le Gouvernement. Nous
n’avons plus la possibilité de retarder ou de déplacer ce débat.

M. Jean-Eri¢c Bousch. Je le regretie, mais je suis dans le méme
€as que M. Chochoy. '

. Mme le président. Examinons sériensement la question.
YExzclamations sur les bancs supéricurs de la droile, du cenire
et de la gauche.) , ,

~Je vous ai donné des indications qui vous permettront de
vous prononcer; I’Assembiée dira ensuile si elle entend ou non
poursuivre le débat en cours.

.

—~—

M. de Montalembert. Nous sommes sérieux, madame le préste
dent. : v

Mme le président. Je n’en doute pas. C’est 'habitude du
Conseil de la République. Mais j'aimerais que I'on m’écoutit
jusqu’au bout. ) .

Aprés les questions orales sans débat, est prévue pour mardi,
je le répeéte, la discussion d’une question importante concer-
nant la défense nationale, posée par MM. Bousch et Rotinat.’
Par conséquent, la suite du présent déhat sur la reconstruction
ne pourrait probablement venir mardi qu’aprés diner. =

Je vous al donné cette indicaticn pour que vous pulssiez
juger objectivement, mais 1’Assemblée resie libre de sa déci-
sion et je lui demande de se prononcer.

M. ‘André Diethelm. A mercredil o
Mme le président. Que propose la commission des finances?
M. le président de la commission des finances. La commis-

" sion des finances propose de reporter le débat & mardi

M. le président de la commission de la reconstruction. Je
regrelle la position prise par nos collégues de la commission
des finances. Il est certain que les sinistrés, et le ministre de
la reconstrnection peut-étre aussi, n'ont qu'un désir, c¢’est de
voir ce budget visant la réparation des dommages de guerre
voté au plugs to0t. : )

Je suis persuadé que, malgré les neuf orateurs inscrits sur
des amendements, dans deux heures et demie ou trois heures
nous en aurons terminé avec ce débail et le vote de tous
les articles. Je regrette que nous n’acceptions pas de travailler
j%squ’a deux heures et qu’on nous renvoie & la semaine pro-
chaine. :

_Plusieurs sénateurs au centre. A demain!

Mme le président. Je crois que MM. les ministres ne sont pas
libres demain.

M. le ministre de la reconstruction. Nous avons pris des
engagements, étant donné les prévisions qu’en nous a cominu-
niyuées. : ‘

Mme le président. Vous n’étes donc pas libre demain.

Je vais mettre aux voix la proposition de l4+ commission des
finances, qui me parait la plus éloignée, puisqu’elle consisie &
demander que la suite du débat soit reportée & mardi.

M. le président de la commission de la reconstruction. Vous
nous excluez du débat! Pourquoi ne pas finir ce soir ?

M. Jules Pouget, rapporteur pour avis de la commission de
la reconstruction. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est'd M. Pouget.

M. le rapporteur pour avis. Je m’'associe aux ohservations de
M. Chochoy, président de la commission de la reconstruction. -
Je comprends que I’Assemblée ne puisse pas étre liée par le
désir de deux de ses membres, en la circonsiance le président
de la commission de la reconstruction et le rapporteur pour
avis. 1l est regrettable gque nous ne puissions pas assister
an débat, mais vous comprendrez tout de méme que nous ne
sommes pas maitres de nos destinées départementales et que

nous sommes obligés de remplir nos mandats.

Vous me dites: demain ce n’est pas possible, car M. le minis-
tre sera retenu A I’Assemblée nationale. Vous proposez done
mardi aprés diner, d’aprés les indications de Mme le président,
¢’est-d-dire que nous serons dans les mémes conditions qu’au-
jourd’hui. Pourquoi ne pas renvoyer le débat & mercredi pour
nous permetire d’y assister ? '

M. le président de la commission des finances. Ce que la
commission ferait volontiers, c’est demander la remise & jeudi
de la suite du débat, ’ordre du jour étant beaucoup moins
chargé, puisque nous n’aurons 3 examiner que les comples
spéeiaux du Trésor qui seront votés assez rapidement. Nous
pourrions ensuite prendre la suite de cette discussion,

M. Boisrond. Parfaitement !

_Mme le président. Vous demandez donc le renvoi de la discuse
sion & jeudi ?

M. Jean de Gouyon. Je demande la parole.
-Nme le président. La parole est 3 M. de Gouyon.

. M. Jean de Gouyon. 11 serait opportun de renvoyer 4 un autre
jour que mardi la discussion de ce projet, car mardi viendra
en discussion le débat sur la défense nationale et mercredi
PAssemblée doit se saisir du budget militaire. Le ministre de la
défense nationale ne pourra pas étre ici a parlir de mercredi.

e crois donce qu'il faudrait que le débat sur la défense natio-

-
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nale vienne mardi et que nous reprenions poslérieurement la
discussion de -ce projet-ci. .

Mine le président. C'est ce que vient de proposer la commis-
sion des finances en suggérant la date de jeudi. L.

Il n’y a pas d’opposition aux propositions de la commission
des finances ?...

Elles sont adoptées. ) . . .

En conséquence, la suite de la discussion de ce projet de loi

pst reportée 3 jeudi aprés-midi,

—_—12 - .
DEPOT D’UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

Mme le président, J’ai recu de M. Cornu, au nom de 1a
commission de lintérieur (administration générale, départe-
mentale et communale, Algérie), une proposition de résolution
tendant 2 inviter le Gouvernement & prendre toutes disposi-
tions utiles pour ne pas retenir, 3 titre exceptionnel, sur les
traitements des fonctionnaires de I'Etat en service dans les
départements d’outre-mer, le montant des jours de gréve.

A proposition de résolution sera imprimée sous le n° 270,
distribuée, et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée & la com-
mission de Dintérieur (administration générale, départemen-
tale et communale, Algérie). (Assenliment.) :

—_ 13 —
DEPOT D’UN RAPPORT

Mme le président. J’ai recu de Mme Jacqueline Thome-Pate-

notre un rapport, fait au nom de la commission de la recons-
truction et des dommages de guerre, sur les propositions de -

résolution :
1 De M. Debré relative A une politique du logement;

2¢ De MM. Brizard et Rochereau tendant A inviter le Gouver-
nement 4 réserver 3 la reconstruction et 2 la construction
d’immeubles neufs une beaucoup plus large part des fonds
provenant de l’aide Marshall. (N° 820, année 1949, et 191,
année 1950). .

Le rapport sera imprimé sous le n° 272 et distribué.

]

— 16 —
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

Mme le président. Je rappelle au Conseil de la République
qu'il a précédemment décidé de tenir séance le mardi 9 mai.

Voici quel pourrait étre V'ordre du jour de celte séance:

A quatorze heures quarante-cing, réunion dans les bureauz:

Nomination d’une commission de six membres chargés d’exa-
miner une demande en autorisation de poursuites conire un
membre du’ Conseil de la République. (N° 251, année 1950.)

A quinze heures, séance publique:

Nomination &’'un membre du comité directeur du fonds de
progres social de I’Algérie.

Nomination d’'un membre du conseil supérieur du service
social. :

Réponses d=s ministres aux questions orales suivantes:

1. — M. Jacques de Maupeou attire I’attention de M. le minisire
de Péducation naiionale sur ’émotion que provoquent dans les
cadres universitaires et parmi les étudiants les rumeurs, sem-
ble-t-i! fondées, tendant & accréditer la décision, qui serait sur
le point d’étre prise, d’'une réduction massive des postes prévus
pour les prochains concours d’agrégalion et de la suppression
des délégations rectorales; -~

Lui demande dans queile mesure ces bruits sont justiliés
et lui rappelle la gravité de pareilles mesures qui auraient pour
premier résultat de iéser injustement, sans espoir méme d’une
solution A’attente, ies jeunes gens qui ont consacré, au prix
S0U¥" . ue lourds sacrifices, plusieurs années de dures études
ed Vue d’'un concours qui se trouve ainsi pratiquement fermé,
ce (ui ne manguerait pas d’avoir de graves répercussions sur
Ja qualité du recrutement du personnel de l’enseignement
secondaire. (N°¢ 123.) .

[I. — M. Jacques Bordeneuve rappelle & M. le ministre des

finances et des affaires économiques les assurances que celui-ci.

avait données d'élargir et de desserrer les crédits bancaires aux
industriels saisonniers des conserves de légumes (Journal
officiel du 25 mai ,1949,‘}). 1305) ;

Lui signale que les dispositions prises A cet effel durant 13
campagne de fabricalion de 1949 se sont avérées manifesternent

~

insuffisantes et qu’une trés grave erise a durement frappé celte
catégorie d’industriels; . : . .
- Lul demande, en conséquence, & la veille de la nouvelle sai-
son, quelles mesures nouvelles et vraiment efiicaces le Gouver-
nement entend prendre pour élargir les crédits bancaires aux
conserveurs de produits agricoles afin de leur permettre de
payer les achats & la ferme, la main-d’ceuvre de leurs entres
prises et les frais de leurs fabrications, lui rappelant que ces
payements irés élevés doivent étre faits comptant et que le
réglement des produits fabriqués ne peut s’effectuer qu'au fur
et & mesure de leur écoulement;

Lui signale qu’a défaut de crédits bancaires largement ouverts
il sera impossible aux conserveurs d’absorber la récolte de
fruits et Frimeurs qui s’annonce trés importante cette année;
et que cette pénible situalion entrainera inéluciablement larrét
des fabrications, la fermeture des usines et provoquera, en
conséquence, la mévente des produits agricoles, le chomage
des onvriers et une crise commerciale fort préjudiciable a
Pintérét général. (N° 124.)

III. — M. Pierre Loison demande & M. le président du conseil:

i L’importance du tirage et le montant des sommes consa-
crées en 19i9 aux publications de luxe éditées par les entre-
prises nationales pour justifier de leur activité, et qui en
assume le financement; - -

2° Sur quel budget sont imputées les dépenses occasionifées
par Pédition de certains discours prononcés par de hauts fone-
lionnaires, des parlementaires chargés de mission, des person<
nalités des entreprises nationlaes, etc., et quel en a €lé le mon-
tant en 1949;

30 S’il ne lui parait pas que, dans une période ot le Gouver-
nement semble avoir reconnu, par la création d’une commis-
sion des économies, la nécessilé de meltre yn frein aux dépen-
ses, ladite commission pourrait porter ses investigations dans
ce domaine sans dommage pour l'activité et I'éducation [ran-
gaise. (N° 125). )

I¥. — M. I.éo Hamon demande & M. le ministre de la défense
nationale les diligences qu’il a faites et les initiatives qu’il
compte prendre j‘pour obtenir de nos alliés américains la livrai
son a la justice francaise et le chitiment du criminel de guerre
Rarbier, actuellement en zone d'occupation américaine (N° 126.)

V. — M. Léo Hamon expose 4 M. le ministre de la défence
nationale l’impression d’incoliérence qui ressort de cerlaines
décisions de tribunaux militaires; -

Que dans un cas on voit condamner 3 vingt ans de travaux
forcés un Allemand qui, s’il a élé ambassadeur du Reich & Paris,
semble n’avoir jamais eu en ce role quun comportement coms-
parable 3 celui de ’écrasante majorit% de ses compatrioies;

Que, dans un aulre cas, tout récent, un criminel de guerre,
aveéré directement responsable de la mort de soixante-dix Fran-
cais qu’il a fait tuer ou tué de sa propre maih, n’est condamné
qu’d dix ans de réclusion; »

Et, interpréte de ’émotion que doivent susciter de tels faits
dans une ndtion fidéle au souvenir de ses morls comme au
simple souci de la justice, lui demande quelles initiatives il a
prescrites au parquet pour tenter de porter reméde 4 une telle
jurisprudence. (N° 127.) ‘

Discussion de la proposition de loi, adoptée :ar I’Assemblée
nalionale, modifiant ’ordonnance ne 452399 du 18 octobre 1943
relative aux {rais de mission et aux indemnités de fonctions Jdes
maires et adjoints, modifiée en dernier lieu par la loi n° 431526
du 29 septembre 1948. (N°® 244 et 269, année 1950. — M. Léo
Hamon, rapporteur.)

Discussion dez queslions orales suivantes avec débat:

I. — M. Jean-Eric Bousch demande i M. le ministre de la
défense nationale:

1° De précicer la politique militaire francaise dans le eadra
des accords internationaux déjad conclus ou & intervenir pro-
chainement;

20 De délinir les principes de l’organisation de la d4fense
nationale et du statut des forces armées; .

II. — M, Vincent Rotinat demande 3 M. le ministre de Ia
défense nationale comment il entend remplir — dans le cadre
de son budget — toutes les obligations de la défense nationale,
et plus particuliérement: la sécurité de la métropole el de
1’Union francaise; le maintien de ’ordre dans ces terfiloires;
les engagements internationaux, ’

11 n’X a pas d’opposition ... °

L'ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée, ~

{La séance est levée & minuit.)
‘ Le Directeur du service de la siénographie
du Conseil de la République, . i
CH. DE LA MORANDIERE.
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Propositions de la conférence prescrite par Particle 32
du regiement du Conseil de la République.

(Réunion du 4 mai 1950.)

Conformément & l'article 32 du réglement, le président du
Conseil de Ia Ii¢publique a convoqué pour le jeudi 4 mai 1950
les vice-présidents du Conseil de la Dépublique, les présidents
des commissions et les présidents des groupes.

Cette conférence a décidé que, pour le r(-glemeﬁt de l'ordre
du jour, les propositions suivantes seront soumises & 'appro-
bation du Consell de la République:

A. — Le mardi 9 mai 1050

"I. — A 14 heures 45, réunion dans les burcaux, pour la nomi-~

~ nation, & raison d’'un membre par bureau, d’une cominission
de six membres, chargée d’examiner la demande en autori-
sation de poursuites contre un membre du Conseil de la Répu-
blique (n° 251, année 1950); : .
II. — A 15 heures, séance publique, inscrire 4 l'ordre du
jour: i
i° Les réponses des ministres 4 cing questions orales:.

“a) N° 123 de M. Jacques de Maupéou 4 M. le ministre de :

T’éducation nationale; ) .
L) Ne 1257 de M. Jacques Bordeneuve 4 M. le ministre des
finances et des aflaires économiguces; - )

¢) N° 125 de M. Pierre Loison & M. le président du conseil
des ministres;

d) N° 126 de M. Léo Hamon 3 M. le ministre de la défense
nationale; .

e) N° 127 de M. Léo Hamon 3 M. le ministre de la défense
nationale; .

20 Sous réserve de la distribution du rapport, Ia discussion
de la proposition de loi (n° 244, année 1{450), adoptée par
1’'Assemblée nationale, modifiant 'ordonnance n°® 45-2399 du
18 octobre 1945 relative aux frais de mission et aux indemnités
-de fonctions des maires et adjoints, modifice en dernier lieu
par la loi n° 48-1526 du 29 septembre 1948; ’

3° La discussion des queslions orales avec débat:

I. — De M. Jean Eric Bousch qui demande & M. le ministre de
la défense nationale: :

1° De préciser la polilique militaire francaise dans le cadre
des accords internaticnaux déja conclus ou a intervenir pro-
chainement;

20 De définir les principes de l'organisation de la défense
nationale et du statut des Torces armécs;

1. — De M. Vincent Rotinat qui demande A M. le ministre
de la_ dcéfense nationale comment il entend remplir — dans
Je cadre de son budget — toules les obligations de la défense
nationale et plus particuliérement:

La sécurité de la métropole et de I’'Union francaise;
Le maintien de I'ordre dans ces territoires;
Les engagements internationaux.

B. — Inscrire & Vordre du jour de la séance du jeudi 11 mai
1950, & 15 heures 30: . R :

1° Sous réserve de la distribution du rapport, la discussion
du projet de loi (n° 253, année 1950), adoplé par I'Assemblée
nationale, relalif aux comples spéciaux du Trésor pour l'année
1950; .

920 Sous réserve de la distribution du rapport, la discussion
“du projet de loi (n° 133, année 1950), adopté par 1’Assemblce
nationale, relatif 4 amodiation des bacs et passages d’eau;

3° Sous réserve de la distribution du rapport, la- discussion
de la proposilion de résolution (n® 127, année 1930) de
MM. Yves Jacuen ‘et Léo Hamon, tendant A inviter le Gouver-
nement & abroger la partie de circulaire ministérielle n° 189 AD/3
du 23 septembre 1942, relalive & certains versements aux
employés des collectivités locales mis & la retraite;

40 Sous réserve de la distribution du rapport, la discussion
de la proposition de résolution (n° 83, année 1950} de M. Lafleur
~et plusieurs de ses collégues, tendant A inviter le Gouverne-
ment & prendre toutes mesures utiles pour que les bénéfices
quil a réalisés sur la vente des stocks de ‘cat¢ détenus au
15 janvier 1950 soient mis A la disposilion des territoires
d'outre-mer producteurs de celie denrce, )

ANNEXE
au progés-verbal de la conférence des présidents,
(Application de Varlicle 32 du réglement.)

NOMINATION DE RAPPORTECURS

EDUCATION NATIONALE

M. Héline a ¢1é nommé rapporteur de la proposition de
résolution (n° 240, année 1950} de M. Bordencuve tendant &
inviter le Gouvernement a prendre les mesures nécessaires
pour remédier 4 la situation actuelle des professeurs agrégés
de Pancien cadre normal, tant sur le plan des indices hiérar-
chiques que sur le plan de l'ancienneté.

M. Morel a éié nommé rapporteur pour avis du projet de lof
(n° 171, anriée 1930), adoplé par 1’Assemblée nationaie, relatif
aux élablissements privés recevant des mineurs atteints de
déticiences physiques ou psychiques, de troubles de caractére
ou du comportement, délinquanis ou en danger, renvoyé pour
le fond & la commission de la famille. . ,

FAMILLE

Mme Cardot a été nommée rapporteur du projet de loi (n° 227,
annce 1950), adopté par PAssemblée nationale, portant modifi-
cation de I'article 1% de l’acte dit loi du 2 septembre 1941 sur
Ia protection de la naissance et constalation de la nullité de
Pacte dit loi du 18 décembre 19il.

M. Réveillaud a été nommé rapporteur de la propocition de
résolution (n° 211, année 1950) de M. Méric tendant & inviter le
Gouvernement a autoriser le cumut de la carte sociale des
éch‘|<')rlliqtlen1ex1t faibles et de” la pension attribuée aux grands
infirmes. .

FINANCES

M. Jean Berthoin a ét6 nommé rapporteur du 'proj(\t de lof
(n° 253, année 1950}, adopté par I’Assemblée nationale, relatif
aux comples spéciaux du Trésor pour année 1950.

FRANCE D'OUTRE-MER

M. Cozzano a été nommé rapporteur du projet de loi (n° 200,
année 1950), adopté par I’Assemblée nationaie, tendant & valider
les actes réglementaires régulierement promulgués par le
gouvernement provisoire de la république de Cochiunchine,
ultérieurement dénommé gouvernement du Sud Viet-Nam.

INTARIEUR

M. Léo Hamon a été nommé rapporteur de la proposition de
loi (n° 244, année 1950), adoplée par I’Assemblée nationale,
moditiant l'ordonnance n°® 45-2399 du 18 octobre 1945 relative
aux frais de mission et aux indemmnités de fonctions des maires
et adjoints, modifiée en dernicr lieu par la loi n° 48-1526 du
29 seplembre 1948,

JUSTICE

M. Charlet a été nommé rapporteur du projet de loi (n° 247,
anndée 1930), adopté par I’Asscmblée mationale, tendant 3 ins-
tituer un arlicle 320 Uis et modifiant Varticle 434 du code
pénal,

M. Charlet a été nommé rapporteur du projet de loi (n° 248,
année 1950), adopté par D'Assemblée nationale, modifiant
Varticle 248 du code pénal.

M. Léger a 616 nommé rapporteur de la proposilion de loi
(n° 246, année 1950), adopiée par 1’Assembliée nationale, ins-
tituant dans les services de la trésorerie générale et des tréso-
reries des invalides de la marine des cadres permanents de
fonctionnaires,

RAVITAILLEMENT

M. Brettes a été nommé rapporfeur de la proposition de lol
(n° 243, annce 1930), adoptée par 'Assemblée nationale, ten-
dupt 4 modifier les articles 2, 7 et 8 de la loi du 18 aotit 1948
créant le conseil interprofessionnel du vin de Bordeaux,
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RECONSTRUCTION

Mme Thome-Patendtre a ét¢ nommce rapporteur de la pro-
osition de résolution (n° 191, année 1950) de M. Brizard,
tendant 2 inviter le Gouvernement i réserver 4 la reconstruc-
tion et a la construction d’immeubles neufs une beaucoup
plus large part des fonds provenant de l'aide Marshall, en
remplacement de M. Lemailre.

SUFFRAGE TUNIVERSEL

M. Debré a ¢té nommé rapporteur des propositions de réso-
Iution:

1o (N° 189, annde 1950) de M. Georges Pernot, tendant a
eompléter Varticle 75 du réglement da Conseil de la République
en ce qui concerne les demandes de scrutin public 4 la tribune
- sur lensemble d’'un projet ou d’une proposition de loi.

20 (N° 190. année 1950) de M. Marcilhacy, tendont & com-
picter Particle 75 du réglement du Conseil de la République
en ce qui concerne les demandes de scrulin public & la iri-
. bune sur I’ensemble d’un projet ou d’une proposition de loi.

3° (N° 239, année 1950) de M. Maroger. tendant & compléter
Yarticle 75 du réglement du Conseil de la République en ce
qui conecerne le scrutin public & la tribune. : ‘

TRAVAIL . . .

M. Abel Durand a été nommé rapporteur du projet de loi
‘(n° 208, année 1930), adopté par P'Assemblée nationale, auto-
risant le Président de la République a ratifier la convention
entre le Gouvernement francais et le gouvernement de la zone
francaise d’occupation en ce qui concerne le régime de sécurité
social applicable aux travailleurs frontaliers, signée le 26 mars
1949.

M. Ruin a ¢été nommé rapporteur de la proposition de loi
(n° 181, année 1950), adoptée par I’Assemblée nationale, ten-
dant & compléter ’article 107 du livre I¢* du code du travail.

M. Ruin a éié nommé rapporteur de la proposition de loi

(n° 201, année 1950), adoptée par ’Assemblée nationale, modi-

fiant les articles 54 g et 54 j du livre Il du code du travail.

Mme Devaud a été nommée rapporteur de la proposition de
loi (n° 241, année 1950), adoptée par I’Assemblée nationale, ten-
dant 4 étendre le bénélice de la sécurilé sociale aux étudiants
atteints d’une aff-ction de longue maladie avant le 4 jan-
vier 1949, ’ . :

»
Désignation de candidature pour un organisme
extrapariementaire.

(Application de l’article 19 du réglement.)

Conformément & la décision prise par le Conseil de la Répu-
blique dans sa séance du 2 mai 1950, la commission de la
famille, de la population et de la santé publique présente la
candidature de M. Le Basser en vue de représenter le Conseil
de la République au sein du Conseil supérieur du service social
(application du décret n° 50-415 du 4 avril 1950).

" (Cette candidature sera ralifiée par le Conseil de la Répu-
blique si, avant la nomination, elle n'a pas suscité 1'opposition
de trenle membres au moins.) :

PETITIONS

DECISIONS de la commission du sulfrage universel, du contrdle
constifutionnel, du réglement et des pétitions insfrées en
annexe au feuilleton du 9 mars 1950 et demeurées définitives
aux termes de larticle 94 du réglement. .

__ Pétition n° 26 (du 1°F avril 1919). — M. Samuel Brisson, 30, rue
des Carmclites, Poitiers (Vienne), demande une reéductlion
d’amende économique.

M. Robert Le Guyon, rapporieur.

Rapport. — La commission décide de renvoyer ceite pétition
B Vexamen de M. le ministre des finances et des affaires éco-

nomiques. (Renvoi au ministre des finances el des alluires éco-.

nomiques.)

Pétition n° 27 (du 24 mai 1919). — Les « -Chauffeurs rou-
tiers », 7, rue de 'lsly, Paris (8%), demandent & représenter la
profession. : .

M. Geoffroy de Montalembert, rapporteur.

Rapport. — La commission décide de renvoyer cette pétition
A I'examen de M. le ministre des travaux publics, des transports
¢t du tourisme, (Renvoi au ministie des travaux publics, des

.iransports et du tourisme.)

Pétition ne 31 (du 5 juillet 1949). — M. Lacavé, A Capesterre.
{(Guadeloupe), demande une modification du sectionnement élec~
toral.

M. Raymond Dronne, rappon/eur. .

Rapport. — La commission décide de renvoyer cette pélition
A 'examen de M. le ministre de l'intérieur. (Renvoi au ministre
de l'intérieur.) :

Pétition n° 34 (du 12 décembre 19419). — M. Chrislian Bernuit,
le Bosc-le-Comite, Bernay (Eure), demande une exemption du
service” militaire. _ |

M.. Geofiroy de Montalembert, rapporteur.

Rapport. — La commission décide de renvoyer cette pélition
A I'examen de M. le ministre de la délense nationale. (Renvoi
au ministre de la défense nationale.)

Pétition n° 35 (du 41 janvier 1949). — M. Marcel Bonnin;’
avenue Bralé, Vouvray (Indre-et-Loire), se plaint d’une décision
du controle économique, .

M. Robert Le Guyon, rapporieur.

Rapport. — La commission décide de renvoyer cette pétition
A Pexamen de M. le ministre des finances et des affaires éco-
nomiijues. (Renvoi au ministre des finances et des affaires €cg-
nomigues.) :

Pétition n° 36 (du 23 janvier 1950). — M. Georges-Abel Prudot,
Aragnouet (llautes-Pyreénées), se plaint de torts et préjudices &
lui causés par l'administration des ponts et chaussées.

M. Robert Le Guyon, rapportenr,

Rappont. — La commission décide de renvoyer cette pétition
3 I'’examen de M. le ministre des travaux publics, des transporis
et du touricme. (Renvoi au ministre des travaux publics, des
transports et du tourisme.) i - :

Pétition n* 37 (du 1 février 1950). — Mme Marie-Jeanne Ban-
celin, maison centrale de Rennes (IHle-et-Vilaine), demande une
reniise de peine. : .

M. Raymond Dronne, rapportcur.

Rapport. — La commission décide de renvoyer cette pétition
A I'examen de M. le ministre de la justice. (Renvoi au ministre
de la justice.)

Pétition ne 38 (du S février 1950). — Mme Marie Gorlier, maison
cenbrale de Rennes (Ille-et-Vilaine), demande une remise de
peine. ' :

M. Raymond Dronne, rapporleur.

“apport. — la commission décide de renvoyer cefte pétition
4 I'examen de M. le ministre de la juslice. (Renvoi au ministre

.

de la juslice.)

Pétition n° 39 (du 8 février 1950). — M. Justamant, 24, avenue
Victor-Hugo, & Mirecourt (Vosges), demande la péréquation des

. retrailes des anciens fonctionnaires communaux de Mirecourt,
-

M. Robert Le Guyon, rapporfeur.

Rapport. — La commission décide de renvoyer cette pétition
4 Pexamen de M. le ministre des finances et des aflaires écono-
m;ques.) (Renvoi au ministre des finances el des affaires écono-
miques. ,

Pétition n° 40 (du 8 févricr 1930). — M. Guy Guérin,
Tie bataillon du génie, 2¢ compagnie, 2¢ section, caserne
Lamarque, Libourne (Gironde), demande sa libération du ser-
vice militaire comme soutien ‘de famille.

M. Robert Le Guyon, rapporieur.

Rﬂppﬂrt, — La eommission décide de renvoyer cette pétition
a I'examen de M. le ministre de la défense uationale. (Ilenvoi
au ministre de la délense nationale.) '
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Pétition n° 44 (du 8 février 1930). — M. Maatar Fodil ben Tahar,
maisdn veuve Darmon, A Berrouaghia (département d’Alger),
demande 4 étre réintégré dans sa fonclion. -

M. Raymond Dronne, rapporteur.

Rapport. — La commission décide de renvoyer cette pétition
k Vexamen de M. le minisire de Uintérieur. (Renvoi au minis-
tre de l'intérieur.)

Pétition ne 42 (du 24 février 1950). — Des membres du per-
gonnel du  comumissariat 4 I'énergie atomique, €9, rue de
Varenne, Paris (7°), demandent que soit rapportée la révocation
du directeur du centre natioual de la recherche scientifique.

M. Robert Le Guyon, rapporteur.

Rapport. — La commission décide de classer celte pétilion
sans suite.

Erratum
au compte rendu in extenso de la séance du 23 avril 1950.

- Dans la discussion des propositions de résolution tendant a
pecorder une aide aux victimes d’orages de neige et ouraguns,
page 1120, 2¢ colonue, alinéas 12 et 14: :

Au lizu de: « ...amendement de MM. Cornu, Cordier, Jézé-
quel et Verdier... »,

Lire: « ,..amendement de MM. Cornu, Cordier, Jézéquel et
Verdeille... ».

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
: LE 4 MAT 1950

Application des articles 82 et 83 du réglement ainsi congus:

« Art, 82. — Tout sénateur qui désire poser une question écrite au
Gouverncnient en remel le teste au président du Counseil de la Répu-
blique, qui le communique au Goucernement,

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigles et ne
gontenir aucune imputation d’'ordre personnel @ Uégard de tiers
nommeément désignés; elles ne peuvent élre posées que par un seul
senaleur et & un geul ministie, » ) -

« Arl. 83. — Les questions écrites sont publiées a la suite du compte
rendu in extenso; dans le mois qui suit cetle publicaiion, les ré-
ponses des ministres dowent égualement y €tre publices.

« Les munistres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que
Vintérét public leur interdit de répondre ou, 4 titre exceptionnel,
qu’ils réclament un délai supplémentare pour rassembler les élé-
menis de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peut ercéder un
mois,

« Toute question écrite & laquelle il n’a pas été répondn dans les
2élais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auteur
le demande. Elle prend ranq au role -des questions orales & la dale
de celte demuande de contersion. »

AGRICULTURE

1718. — 4 mai 1950. — M. Henry Assaillit demande 3 M. le ministre
8 Pagriculiure, s’il est exact que l'on envisage, par-niesures d’éco-
pomies, la suppression de 'école vétérinaire de Toulouse; allire son
attention sur les conséquences facheuses qui pourraient résulter de
cetle évenluelle suppressien 'dans le domaine de 1'élevage source
essenlielie de la production agricole de la région et insiste pour que
toutes disposilions soient prises pour assurer le mainlien de cette
école indispensabie aux intéréls des agriculleurs de la région de Tou-
louse,

L4

~ DEFENSE NATIOMALE

1749, — & mai 1950. — M. Jean Coupigny signale 3 M. le ministre
de la défensc nationale qu’il y a acluellemnent deux vacances de mé-
gecins géntraux des troupes coloniales {(adjoint au direclteur du ser-
vice de santé et inspecleur de palhologie fropicale), et demande
pourquei ces vacances ne sont pas comblées alors que, lorsque le
tas se produit dans les services de santé des troupes métropolitaines
et de la marine, les vacances de mfédecins généraux sont automali-
guewent pourvues.

EDUCATION NATIONALE

1720. — % mai 1950. — M. Jacques Debu-Bridel rappelle 3 M. ie mi-
nistre de Péducation nationaie qu’au cours de l'année 1948, a la
temande de M. Je présidenl du conscil, un conungent de cent croix

de 1a Lézion d’honneur a éié accordé au Gouvernement pour étre
allribué an moment de la célébration du cenlenaire de la Répu-
blique de 1818; et demand= dans quelles conditions ces distinclions
ont €lé attribuées el qucls en ont élé les bénéficiaires,

1721, — 4 mai 1950. — M. Pierre Pujo! demande 3 M. le ministre
de Péducation nationale la liste des membres du comité technique
paritaire _ministériel en précizant pour chacun d'eux la qualité et
Pordre d’enseignement qu'il représente. :

1722. — & mal 1950. — M. Pierre Pujo! demande & M. le ministre de
PPéducation nationale si les agenls du service des caux Marly-le-Roi-
Saint-Cloud qui sont actuellernent auxiliaires — bien qw’ils aient plus
de sept ans d’auxiliariat — et qui occupent des emplois correspon-
dant a des besoins permanents et comportant un scrvice a temps
complet qui, effectivement, sont soumis au décret ne 46-759 du 19 avril
1949 pcuvent bénéficier de la loi ne 50-400 du 3. avril 1950 concernant
la titularisation des auxuiaires. : :

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

1723. — 4 mai 1950. — M. Jacques Debii-Bridel demande A M. le
ministre des finances ot des affaires économigues quel est e nombhre
de redevables emprisonnés pour contrainte par cotps & la requéle de
son adininistration, 4 la suite de condamnalions relevant des profits

_illicites; et quelle est leur répartition suivant la durée de la con-

trainte par corps et le nombhre de poursuiles engagées et exéculées
avant que le conseil supérieur ait rendu sa décision,

1724. — 4 mai 1950. — M. ‘Michel de Pontbriand signale 4 M, le
ministre des finances et des affaires économiques la grave crise de
trésorcrie qui frappe les sociétés de courses de province et 'urgence
gu"il ¥y a & leur venir en aide, sous peine de voir un grand nombre

‘entre elles ralentir ou cesser leur aclivilé, et ce au détriment, el
de I'élevage francais, et du Trésor auquel elles rapportent des som-
mes trés considérables; rappelle que de nombreuses interventions
ont déjd élé faites afin que leur soil accordé un pourcenlage supplé-
menlaire sur le chiffre d’affaires du pari mutuel, pourcenlage indis-
pensable au maintien de leur aclivilé; et lui demande, un accord
de principe ayant été réalisé sur une augmentalion de 2 p. 400, 3
quelle dale il enlend promulguer le décret accordant ce pourcenlage
aux sociétés.

FRANCE D’CUTRE-MER

1725. — 4 mai 1950. — M. Sylvain Charles-Cros signale 4 M. 1o
ministre de la France d’outre-mer que, au Séndégal, la réglementas
tion locale fixe le plafond des marchés communaux sur simple fac-
ture et des marchés de gré A gré respectivement 3 douze mille et
qualre-vingt mille francs, alors que, dans la mélropole en vertu de
la loi ne 47-1826 du 15, sepjembre 1947 et du décret ne 48-1317 du
25 aolt 1948, ces plafonds sont respectivement fixés, suivant le chif-
fre de la promulgation & cent vingt mille ou deux cent cinguante
mille francs et & quatre cent mille ou huit cent mille francs et,
compte tenu du fait que les (Frix praliqués au Sénégal sont au moinsg
aussi élevés que dans la méetropole, demande quelles dispositions il
compte prendre, sans altendre le vote par le Parlement du projet
de Ioi relalit & I'organisation municipale en A.0.F., pour que, duns ce
territoire ofl existent trois communes de plein exercice régies par
la loi municipale de 183% (Saint-Louis, Dakar et Rufisque): 4o soit
promulguée la loi précitée du 15 septembre 19i7; 20 soit rendu appli-
cable le décret précité du 25 aoat 19is. :

1726, — 4 mai 1950. — M. Sylvain Charles-Cros signale & M. 18
ministre de la France d’outre-mer que les agents des serviees finan-
clers de I’A. O F, recrutés aprés examen, au tiire des emplois
réservés, qui bénéliciaient jusqu'en 1¢i5 d’une solde sensiblement
ézale & celle de leurs collegues des services civils, de lenseigne-

-ment, du Trésor, etc... se trouveraient actuellement trés forlenient

défavorisés par rapport & ces derniers sous le prélexte qu’ils
n’auraient pas assuré pendant un certain nombre d’années les fonc-
tions d’agent spécial ou de chef de seclion d’un bureau des finances,
alors que ces mémes agents ont pu, du fait de leur compétence,
assurer des fonctions équivalentes ou supérieures, telles fue la direc-
tion d’une caisse cenlrale du crédit agricole d’un territoire, et
demande quelles mesures il comple prendre pour éviter a ces agents
une injuste pénalisation du fait des fonctions ?u’ils ont occupées au
cours «e leur carriere, fonctions pour lesquelles ils n’'ont pu étre
désignés que suivant les nécessilés du service et sous la scule res-
ponsabilité de leurs chels hiérarchiques,

JUSTICE

1727. — 4 mai 1950. — M. Emile Vanrulien demande 3 M. le ministre
de 1a justice: 1° quel texte oblige les juges de paix & dresser annuel-
lement la statistique des décédés médaillés miliaires ou tilulaires
de la Légion d’honneur au titre civil; 2° & quoi sert cette statisti-
que; remarque que ces élats ne son{ pas exacls parce que cerfaines
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mairies omettent d’adresser leurs listes et parce qu’elles n’ont pas
fes éléments de distinction entre légionnatres civils et militaires;
8o expose d’aulre part que la gendarmerie reldve fréquemment dans
Jes mairies ees décés et que la grande chancellerie est tenue pres-
que_journellement au courant du nombre et du nom des médaillés
ou légionnaires disparus; et demande, si le ministére de la justice
2 besoin de ces renseignements, pourquoi ne pas tout simplement les
dmander 2 la grande chancellerie au lieu de metire en mouvement
40.000 maires, 1.200 juges de paix, 300 parquets d’instance, 20 par-
quets généraux, - .

POSTES, TELEGRAPHES, TELEPHONES

1728. — % mai 1930, — M. Marce! Léger attire 'attention de M. le
ministre des postes, télégraphes et téléphones sur les Irais excessils
qu'entraine, pour les sociétés mutualistes, I'envoi des convocations
a leurs membres, et demande si des instructions précises concer-

| nant les modalités d’application des tarifs des imprimés ne pour-
raient étre données afin d’aplanir les difticultés ordinairement ren-
| contrées par ces sociétés.

RECONSTRUCTION EY URBANISME

1729. — 4 mai 1950. — M. Jean Durand demande A M. le ministre
‘de la reconstruction et de JFurbanisme si une personne, qui a vu
son immeuble endommagé le 42 jnin 1945 A la suite d’un attentat
3 la bombe perpéiré conlre la maison voisine appartenant au prési-
dent de la légion, peut prétendre, & un titre queiconque, au béné-
fice de la loi sur les dommages de guerre.

-

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

1730, — 4 mat 1950. — M. Jean Reynouard demande 3 M. le minis-
tre du travail et de la sécurité sociale si le fait pour une veuve de
fonctlionnaire de toucher une pension de retraile peut étre considéré
comine la rémunération d’un emploi et s’opposer & ce que ladite
veuve, salariée par ailleurs, puisse toucher la prime de trois mille
francs, prévue par la loi. . :

=

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

EDUCATION NATIONALE

1525, — M. Luc Durand-Reville demande 3 M. le ministre de I’édu-
catiom nationale: 1¢ pour quelles raisons le nombre des maitres
et assistants brilanniques recus en France reste considérablement
inférieur au nombre des maitres et assistants francais recus au
Royaume-Uni; 2¢ pour queis motils les échanges d’euvres d’art
prévus entre les musées provincianx de France et du Royaume-Uni
renconirent des difficultés du coté francais; 3° pourquoi le groupe
franco-britannique de 1I’Assermnblée nationale et du Conseil de la
République ne dispose pas d’un observateur aux séances de la see-

~ tion francaise de la commission mixte permanente créée par la
convention culturel'e du 2 mars 1918, de telles facilités ayant été
accordées au groupe franco-britannique de la Chambre des Com-
munes et de la Chambre des Lords, qui envoie un observateur aux
séances de la section britannique de celte commission. (Question
du 2 mars 1950.) .

Réponse. — 4o la différence qui existe entre le nombre de assis-
tants britanniques re¢us en France (300 pour ’année scolaire 1919-
19500 et celui des assistants francais recus au Royaume-Uni (610

<pour cette meéme année) est due essenbiellement & des raisons d’or-
dre budgétaire. Toutelois, M. le minisire des finances vient d auto-
riser Vouverture de crédits destinés & rémunérer, & la rentrée d’octo-
bre 1950 cent nouveaux postes d’assistants britanniques en France
par dégagements des crédits correspondants sur le budget de }’édu-
cation nationaie. En ce qui concerne les maitres, bien que la loi
exige d’eux la natiopalité Irancaise, certains établissements secon-
daires ont pu accueillir en cours d’année, pour des périodes limi-
tées, des professeurs de nationalité britannique; il a é{é d’autre part
créé des maitres assistants, qui sont échangés par ces deux pays en
nombre égal; 2¢ les échanges visés par Phonorable sénateur n’ont
pu éire réalisés enire le musée Fabre de Montpellier et le musée
de Birmingham en raison du refus de la municipalilé de Monlpellier,
mais des négociations sont actuellement en bonne weoie pour wn
échange de mise en dépot temporaire entre la Tate Gallery qui doit
gréler des toiles de Turner et le musée du Louvre qui enverrait

Londres plusieurs tableaux apparlenant au département des pein-
tures. Des échanges d’exposilions ont eu lien entre musées {ranco-
britanniques, par exempe entre le musée de Bordeaux et celui de
de Bristol. Aucune opposilion de principe n’est édlevés par la direc-
tien générale des arts et des letires contre de tels échanges qu’elle
s’efforce au contraire de favoriser, mais elle ne peut passer outre
aux décisions que les municipalilés maintiennent malgré son inter-
vention; 3° en ce qui concerne ce point de Ja question posée par
V'honerable sénatewr, la direclion générale des ailaires cultureiles

! .-

au ministére des affaires étrangdres consuliée a fait la réponse suil-
vante: « Si la convention cullurelle conclue entre la France et la
Grande-Bretagne préveit I’existence d’une comimission mixte, eile
ne prévoit pas par contre que cette commission se divise en deux
sous-commissions nationales, 'une frangaise, P’autre britanniyue. Il
n’existe donc pas de séances ou de sessions d’une « seciign » ou
« sous-commission » francaise. La misé en cuvre des décisions
prises par la commission mixte est normalement assurée par des
échanges de vues et des prises de conlact des diflérenis services
chargés de l'exécution des affaires. Telle est d’ailleurs la crocddure
suivie en ce qui concerne les auires conventions culturelles concluet
entre la France et les pays €irangers. »

FRANCE D’OUTRE-MER

1335. — M. André Liotard demande A M. le ministre de la France
outre-mer quel sort a ¢lé réservé dans le transfert de la Cochin-

chine & VEtat associé du Viet-Nam, aux Francais gdits « originaires »-

de ce territoire; et rappelie quwune question écrile, & ce sujet, du
31 mars 1919, avait recu une réponse imprécise que ne juslifie plus
Ja ratification des accords {ranco-vietnamiens. (Question du 10 jane
vier 1950.)

Réponse. — Le minisire de la France d’outre-mer confirme 2
M. André Liotard que limportanle question du statut des citoyens
frangais, originaires de Cochinchine, demeure au premier plan des
préoccupations de son département. Il ne peut, toutciois, encore
indiquer la solution qui y sera apportée, celle-ci dépendant du régle-
ment plus général de la nationalité, qui doit Ini-méme faire Yobjet
d’une convention génfcrale dont le texle n'a pas encore élé arrélg.

1637. — M. Raymond Dronne expose & M. le ministre de la France
d’outre-mer que de nombreux « reclassements » et de nombreuses
« revisions de situation » sont intervepus et continuent a interve-
nir en faveur de fonctionnaires de son département; que ces mesures
constitnent des avancements déguisds et qu'elles provequent un
mécontentement et un malaise grandissants dans le corps des fonc-
tionnaires; qu’elles ont souvent été appliquées avec un tel manque
de discernement que, notamment dans le cadre des gouverncurs et
dans celui des administrateurs. elles suscitent de maultiples réclama-
tions, la plupart justifiées, et lui demande quelles mesures il compte
prendre afin de réduire ou de supprimer cette inflation de « reclas-
sements » et de « revisions de sitluation » ¢t de revenir 3 des métho-
des plus orthodoxes. .Question du 30 mars 1950.)

Réponse. — T ‘est incontestable que de nombreuses révisions de

situation ont éié eflectudes et continuent & V’étre parmni les person-
nels coloniaux, ~otamment dans le corps des administrateurs. Mais
ces mesures sont la conséquence des vicissitudes particulidres que
beancoup, parmi ledit personnel, ont traversé pendant 12 période de
guerre, en raison de Péloignement, des fluctuations politiques dans
les territoires d’outre-raer, de séjours sous les drapeaux anormaies
ment prolongés, ete, II convient d’ailleurs de distinguer deux sortes
de reclassement: 1o les reclassements effectués en exéculion des
décrels des 2 octobre 1945 et 18 février 1916 pris en faveur des per-
sonnels éloignés de la fonction publique et des candidais empéchég
&’y accéder par suite d'€vénecments de guerre. Ces reclazsements,
en raison mcéme des dispositliong lgales — valables d’aitleurs pour
Pensemble des fonctionnaires francais — revétent un caractére d’au-
tomatisme inéluctable. Les cas litigicux sont soumis A une commis-
sion interministérielle qui n'est pas davantage un organisme propre
au ministére de la France d’outre-mer; 20 les reclassements consé-
cutifs & des réintégralions et réparations diverses prononcées en
faveur des fonctionnaires injustement ou irréguliérement sanclione
14s. Ces reclassements, qui sont le corollaire indispensable de mesu-
res élémentaires d’équité, sont proposés, conformément aux textes
stalutaires, par les commissions d’avancement de chacune des caté-
gories de ‘onctionnaires en cause, qui ont toujours donné leés preuves
de la plus grande impartialité et témoigné dun sens élevé de leurs
responsabilités. En ce qui concerne plus spécialement les gouver-
ncurs, pour répondra ulilernent & honorable parlementaire, iT serait
nécessaire de connaitre les cas auxquels il se réfere. 11 résulte de ce
qui précéde que les mesures en cause ne sont nullement — dans
leur principe, commz dans leur application - le propre du ministére
de la France d’outrc-mer. Tout an pius y sont-elleg sensiblement plus
nembreuses que dans d’autres adminisirations en raison des circons-
tances spérciales rappelées plus haut. Si elles doivent prendre {in, ce
ne pourrait donc éire qu'en vertu de dispositiong législalives et
réglementaires d'ordre absolument général,

INDUSTRIE ET COMMERCE

1640, — M. le ministre de P'industrie et du conmerce fait cone
nailre & M. le président du Conseil de la République qu'un délai hut
est nécessaive pour rassembler les éléments de sa réponse a cetfe

question écrile posée le 30 mars 1950 par M. Henri Rochereau.

JUSTICE )
1623. — M. Martial Brousse demande 3 M. le ministre de 1a iﬁstiec

st vn clerc de notaire, nommeé par jugement de tribunal civil et en
veriu du décret du 1 seplembre 1939, aux lonclions de gérant d’une
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étude d’'un nolaire décédé en déportation, peut continuer sa gérance
aclucllement, ou si I’administration de cetle étude doit étre confiée
4 un nolaire en exercice.” (Question du 28 mars 1950.) .

Réponse. — Afin de permettre & la chancellerie de répondre en
connaissance de cause, I’honorable parlementaire est prié de bien
vouloir faire connaitre le cas d’espéce auquel il se rélére. .

1643, — M. Max Monichon expose & M, le ministre de la justice
qu’'un honorable consignataire et transitaire bordelais a été nomme,
par ordonnance du tribunal de commerce de Bordeaux, le 5 février
4941, consignatairc-curaleur aux intéréts absenls d’un lot de mar-
chandises pour lesquelles il avait avancé alors prés de 500.000. F en
vue de leur. conservalion et dans Yintérét des propriélaires, qu’il ne
lui a jumais été possible de connaitre; qu’en 1914, et & son insu,
les Allemands ont enlevé ces marchandises dans les entrepdts ol
elles se trouvaient, une partie sous régime de douane; que cette
administralion a exigé de lui le payement des droits francais de.
mise 4 la consommalion; que, depuis celte date, ce consignataire,
malgré que son comple de frais et honoraires ait été taxé par le

résident du tribunal, n’arrive pas a oblenir de la chancellerie
1I’exécution lui permettant de se faire payer par l'enregisirement les
£97.397 F qui lui sont légalement dus et que ne contestent d’ail-
leurs pas les services du minisiére de la juslice; et demande ce
qu’il doit faire pour obtenir le payement de celle créance. (Ques-
tion du 30 mars 1950.)

Réponse. — La chancellerie n’a pas qualité pour ordonnancer, en
matiere civile, des frais exposés dans une afldire qui ne concerne
que des intéréts privés. i ’ -

RECONSTI.UCTION ET URBANISME

1403. — M. Jean Bertaud expose 4 M. le ministre de la reconstruce
tion et de lurbanisme que l’article 33 de la loi ne 48-1360 du
der seplembre 1918 slipule (}ue le propriélaire d’'un immeuble doit
adresser & chaque locataire le compte détaillé des prestations, taxes
Jocatives et fournitures individuelles, ainsi gque la répartition faite
entre tons les locataires et occupants; que le législateur semble done
reconnaitre, par ces précisions, le droit aux locataires de vérifier si
Ies charges, auxquelles ils sont tenus, représentent exaclement les
. services dont ils sont bénéficiaires; qu’il est apparu, pour Vappli-
calion de ce texte, que la complexilé du probléme de cette veérifi-
calion a rcndu nécessaire, notamment dans les irnmeubles & loyers
mulliples, la constitution, par les locataires, d’un groupement d’en-
tente donnant tout pouvoir dans ses statuts, soit & un, soit a

lusieurs membres du bureau, spécialement qualifiés pour assurer

a rcprésentation d’'un ou de la totalité des adhérents, tant aupres
des géranis que des propriélaires eux-mémes; et demande, étant
admis que ce groupement répond aux dispositions de la loi sur les
assoclalions et qw’il a fait Vobjet de la déclaration prévue & la pré-
fecture et de linsertion de celte déclaration dans un journal
officiel, si un propriétaire ou gérant auprés duquel les représentants
du groupement prélendent agir peut: 1o refuser de reconnailre ce
groupement ou les représenlanls qualifiés de ce groupement, sous
Ye prétexte qu’ayant traité individuellernent avee chacun des occu-
pants, il ne peut entrer cn relation gu’avcc les intéressés eux-
mémes; 2¢ interdire aux représentants de ce grompement de procé-
der & des vérifications d’instaliations donnant maliére & rembour-
sement de charges, par exemple: appareils de chauffage cenlral,
distributcurs d’cau chaude, etc.; 3¢ opposer la méme fin de non-
recevoir & un locataire prétendant exercer ce méme droit de regard
a tilre personnel et non plus au titre de représentant du groupe-
ment. (Question du 26 janvier 1950.) - :

Réponse. — 1¢ et 20 11 n’existe de lien de droit qu’entre le bailleur
et chacun des preneurs; le fait que des locataires se soient groupés
en une associalion, méms régulicrement déclarée, n'est pas de
nature a créer d un rapport de droit entre I’association et le bailleur

ui apparait donc fond¢, sous réserve de D'apprécialion souveraine
ges tribunaux, a refuser de traiter avec ladite associalion les pro-
biemes relatifs A ses rapports avec ses locataires, & moins que
Yassociation ait 6té régulicrement investie, conformément & son
objet social, par les localaires qu’elle entend représenter, des pou-
voirs nécessaires pour agir et exercer en leur nom les droits qu’ils
détiennent de la conveniion ou de la loi; 3¢ larticle 38 de la loi du
der geptembre 1918 -sur les loyers dispose que les pitces Jjustifica-
tives des dépenses dont le remboursement peut é€lre exigé des
locataires doivent élre tenues A la disposition des locataires et occu-
panils pendant la quinzaine qui suit I'envoi du compte détaillé des

reslations, taxes locatives et fournitures individuclles & chaque
ocalaire. 11 apparait en résulter, sous réserve de l'appréciation sou-
veraine des tribunaux, que le controle prévu de la part des loca-
taires doit, en principe, s’excrcer sur piéces et quau cas ol les
intéressés mettraient en doute la sinecrité de certaines piéces, il
leur appﬂrtien(#;ait, dans I’bypothése de refus du propriétaire de
fournir des jufifications matérielles complémentaires, de saisir la
juridiction compétente dans les conditions prévues par les arlicles 46
el suivants de la loi du 1er scplembre 1948.

1457. — M. Marcel Léger demande 3 M. le ministre de la récons.
fruction et de l'urhanisme: 1° si les maxima des loyers des habi-
tations & bon marché doivenl bien éire fixés péricdiquement par
arrélé ministériel, ou s’ils se trouvent subir d’une fagon auloma-
tique, comme les aunires locations, Iaugmentalion périodique prévue
par la loi du 1er seplembre 19i8; 2° si les localaires de ces habila-

tions ont & payer un complément de loyer pour locaux accessoired
(buanderies, caves, greniers, séchoirs) alors que les baux dont ils
sont titulaires indiquent que les caves et greniers font partie da
logement loué; 3° & quoi correspond, d’une part, le suppléinent pour,
« charges » et, d’aulre part, le supplément pour « fournitures » quj
leur est réclamé. (Question du 14 février 1930.)

Réponse. — 1o Les maxima de loyers applicables, & compter da
{er juillet 4949, aux immeunbles régis par la légisialion sur les habis
tations & bon marché ont été délerminés par des arrétés minisiéa=
riels pris en application deg dispositions de l'article 5 de la 10i ne 47«
1686 du 3 seplembre 1947, Ces texles, en date du 29 juin 4949 (habis
tations & bon marché achevées poslérieurement au 3 septembra
19417) et du 12 juillet 1949 (habitations & bon marché ordinaires ct
améliorées, immeubles & loyer moyen, achevés avant le 1er gep-
tembre 1939) ont €élé respeclivement publiés au Journal officiel les
2 et 14 juillet 1949, Chacun de ces arrélés comprend des disposie
{ions fixant V’importance et la périndicité des augmentatlions pré-
vues; 20 en ce qui concerne la perception d’une redevance supe
plémentaire pour les caves et locanx annexes, il semble, sous
résecrve de l'appréciation souveraine des cours et tribunaux, que -le
Inyer principal demandé aux lncataires se rapporte & la jouissance
d'un logement d'un type donné et non A celle des divers terrains
et locaux annexes qui peuvent éire mis & leur disposition par l’ore
ganisme propriélaire; 3¢ en application des dispositions de larli-
cle 6 de la loi du 3 septembre 1947, susvisée, les organismes sont
en droit d’exiger de leurs locataires, sur juslification, le rembour~

. sement des taxes communales (taxe &e balayage, taxe d’enlévement

des ordures ménagéres, taxe de déversement a 1’égout), de P'ime
pot foncier et des charges communes. L’article 12 de Dlarrété du
12 juillet 1919 a précisé que le montant de ces derniéres charges,
assimilées aux prestations visées par Particle 38 de la loi ne 48-1360
du 1¢r seplembre 1948, ne devra pas, toutefois, excéder 20 p. 100 des
maxima de loyers des habilations & bon marché. Les fournitures
individuelles, remboursables également sur juslification, compren-
nent, notamment, les postes énumérés & l’article 38 de la loi du
dec septembre 1948,

1531. — M. Marcel Boulangé expose A M. le ministre de la réconss
truction et de Vurbanisme gqu’un immeuble endommagé par faits
de guerre abritait avant guerre deux locaux & usage commercial
et un local & usage d’habitgtion; gue I’'immeuble a été reconstruit,
mais, a la suite d’une exproprialion particlle pour servilude d’ali-
gnement, il ne comporte plus qu'un local 4 usage commercial et
un local & usage d’habitation; que le local & usage professionnel a
€té dévolu au locataire A titre commercial le plus ancien, confor-
mément & la loi, landis que le local & usage d’habitation élait loué
par le propriétaire & un nouveau localaire, officier ministériel, qui
y a installé son étude; que le deuxiéme locataire A titre commer-
cial s’est donc vu évincer et reraplacer par une personne utilisant,
cependant, les locaux & un usage professionnel; et demande: 1o si
le commercant ancien localaire n'a pas une priorilé sur le local
loué & lofficier minisiériel, nouveau localaire, compte tenn du fait
que ce dernier l'utilise pour les besoins de sa profession; 20 gl
n’est pas élossible d’obliger le propriétaire & accorder la priorilé a
ce sinistré, quelle est Pautorilé compélenie pour indemniser le
propriétaire du fonds de commerce disparu & la suite d’un acte de
guerre caraciérisé. (Question du 2 mars 1950.)

Réponse. — L’honorable parlementaire, qui avait déjd appelé P’at-
tention ¢es services du ministére de la reconslruclion et de l'ur-
banisme sur cetie affaire, a élé invité, par une précédenle corres-

ondance, & fournir des précisions complémenlaires sur le cas par-
iculicr ayant motivé son intervenlion, )

1532. — M. Michel Debré appclle attention de M. le ministre de
la reconstruction et de Purbanisme sur la situalion dans laquells
se frouvent des commercanis sinisirés dont les propriélaires ont,
soit décidé de ne pas reconsiruire, soit obtenu le transfert de leur
immeuble dans un emplacement non commercant, soit pour toufe
aulre cause disparu du quarlicr ot ils se trouvaient; expose que
la loi du 28 octobre 1916 sur les dommages de guerre ne prévoit que
les dommages malériels et directs causés par faits de guerre, lo
caractére « incorporel » de I'indemnité qui s’attache au bail, & 'em-
placement du fonds, n’étant pas comprise dans les indemnilés pré-
vues par l1a loi; que la loi du 2 aoitt 1919, tout en apportant une
légére amélioration dans certains cas, semble tout a fait insuffi-
sanle; et demande s’il serait possible d’envisager une solution
compleéte; soit en allribuant, par }l)riorixé et sans indemnité -d’en-
trée, moyennant un loyer normal, les nouvecaux locaux non grevés
d’obligations anciennes, "3 des commercants sinistrés dépourvus
d’emplacement dans leur quartier, soit en indemnisant ces com-
mercants pour leur permeltre d’acquérir un emplacement par leurs
propres soins, soit par tout aulre moyen; ajouts qu’il semble, en
effet, inadmissible qu’un commercant sinisire se trouve dans I’obli-
gation de racheler un emplacement. (Question du 2 mars 1950.)

Réponse. — L’indemnisation des dommages incorporels a ét4
exclue de la loi du 28 octobre 1916 Par le législateur tant & raison -
des incidences flnancitéres imprévisibles que des difficuliés d’évalua-
tion qu’aurait provoquécs toute solution tendant & la réparation
de tels dommages. La loi du 2 aont 1949, en organisant le report
des baux commerciaux, permet le plus souvent de donner aux loca-
taires commer¢ants une situalion analogue a celle qu’ils possédaient
avant le sinistre, soit par le report du bail, soit par le rachat des
dommages immobiliers réservé aux commerc¢anls lorsque le pro-
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pridtaire a fait connajtre son intention de¢ ne pas reconstruire, 11 y
a lieu de noter, par ailleurs, que les aulorisalions de {ransfert ou
de changements d’affectation accordées aux propriélaires sinistrés,
en application de Varticle 31 de la loi du 23 oclobre 1916, font I'objet
d’un examen approfondi de la part des scrvices du minisi¢re dz Ja
reconsiruction et de 'urbanisme et que, dans le cadre des lois exis-
tantes et des droils reconnus sux propriétaircs sinislrés, les délé-

gués départementaux du ministére de la reconstruction et de l'ur- .

anisme s’efforcent, avec -P’appui des comunissiires au remermbre-
ment, de concilier, dans toule la mesure du possible, les intéréts
pouvent divergents des locataires comimercants et de leurs baillcurs.

1546, — M. James Sclafer demande A M. le ministre de la recons-
truction et de Vurkanisme: 1° si un localaire qui a fait installer
une salle de bains a ses frals, dans son apparlement, alors que

I’mmeub’e n’en posséde pas, est tenu de payer un supplément de’

consommalion d’eau dans la répariition générale faile au prorata
du loyer, étant enlendu qu’il n’existe qu'un seul compleur pour
touls la maison; 2¢ sji, lorsqu’un immeuble ne posséde qu’un comp-
{eur général de consommalion d’eau, un locataire qui posséde un
compieur particuiier, dont e service des eiux n’a & se préoccuper
en aucune Inaniére ni pour relever la consommation d4’ecau ni pour
entretenir en bon état de fonctionnement ledit compteur, pcut pré-
fenare ne payer que la consommalion indiguwée & son compleur
personnel et relevée par le propriélaire ou un plombier du guartier;
el si les locataires de l'immeuble ne sout pas fondés a exiger que
la cousommnaton générale d’eau soif, au contraire, réparlie entre
tous les locataires, sans execeplion, au prorata du loyer, éiant donné
qile les locataires doivent par ailleurs parliciper a la dépense qui
résulle du nelloyage général de la maisen
_de la cour, ete..). (Question du 7 mars 1950.)

Réponse. — 190 1l résulte de 'article 38 de la loi du 1% septembre
4918 que les prestations, taxes localives et fournilures indivicuelles
énumdcrées a ce texte se répart.ssent, & défaut d'une venlilalion
possible, au prorala du loyer payé par chaque localaire ou occupant.
I} parait en résulter, sous réserve de l'appréciation souveraine des
tribunaux, que lorsqu’i| n’est pas possible de procéder & une ven-
tiluton de la consomunalion d’eau, soit par 'exislence de comp-
{eurs, soif par lout auire moyen ayant recu Yaccord de I'ensembie

des locataires on occupanis, la repartition doit en étre faile au ,

prorata gu loyer payé sans qa’il y ajt Eeu de tenir compte aes ins-
taliations propres a chaque local. 2° Dans Phypothése visée par
" {henorab'e parlemcntaire, il apparait qu’il y ait lieu d'opérer une
distinclion enlre, d’'une part, la consommation d’eau personnelle
des tocalaires et celle afférente & lentrelien des parl.cs cominuncs.
En eflel, pour la premiére de ces consommalions, la réparlition doit
en élre faite suivant les réyles posées ci-dessus enlre tous les loca-
taires ou occupanls pour lesqucls it n’existe pas de moyen cerlain
ermellant de délerminer ia consommation néelle. La consomma-
ion nécessare au netloyage des parties communes doit par con-
tre ¢lre répariie enlre lous les localaires et occupanls sans excep-
tion,

1585, — M. Gsbriel Teltier demande A& M. le ministre de la recons-
tructicn et de Vurbanisme en verlu de quels lexles un propriélaire
de balimen!s agricoles sinisirés, situés dans une zone de remems-
brement, est dans l'obligalion de confier le soin de sa Teconstruc-
tion & une associalion syndicale de reconstruction et se trouve, A
en croire certains dires, dans limposs;bilité d’adhérer, pour la
reconstruclion desdits bathiments, a une sociélé coopérative de

reconslruction, (Question du 17 mars 1950.)

Réponse. — Les dispositions du 2e alinda de D’article 16 de la loi
Gu 16 jun 1938 prévoient que des associations syndicales peuvent
élre consliludes sur avis conforme de la commission déparlemen-
lale de la reconsiruclion entre l’ensemble des propriétaires précé-
demment groupés en assccialion syndicale de remembrement, lors-
que les qualre cinquiémes en nombre au moins et les deux tiers
en intéréls au moins de ces propri¢taires ont sollicité cette mesure.
1l s’ensuit que daps une localité ou plus des quatre cinqui®mes en
nombre des propriétaires sinistrés groupés en associalion syndicale
de remembrement, réunissant plus des deux tiers en intéréts de I’en-
semble des membres du groupement, soliicitent la création d’une
association syndicale Ge reconstruction, celle-ci est sur avis conforme
de la commission départementale de la reconstruction constituée
entre 'ensemble des propriétaires sans exception. D’autre part, le 3e
alinéa de larticle 16 du texte précité dispose que « le ministre de
la recenstruction et de l'urbanisme peut, sous les conditions pré-

. Vues a Valinca pnécédent, grouper en assoclation syndicale de
reconstruction des propriélaires A qui.des terrains ont €16 ou doi-
vent, étre altribués en exécution d’un remembrement partiel effec-
tué par unc associalion syndicale de remembrement ». Les dis-
posilions «e cet alinéa sont don¢ susceptibles d'étre appliquées,
sous réserve que les conditions exigées A 1'alinéa 2 soient méunies,
dans le cas de sinistrés incius dans un ou plusieurs ilots dont les
opérations de remembrement ont €lé conduites par une association
syndicale-de remembrement. Il y a leu de pnéciser que le législa-
teur a voulu par celte mesure — swus réserv toutefois d’une inajo-
rité importante — é€viter une rupture de l'unité de chantier que

- conslitue I'ilot — la reconstruction des ilots remembrés étant entre-
prise sous forme groupée, I'intérét général commande en eflet que
cette reconstruction, pour élre rationnelle et économique, soit

entreprise par un seul et méme, groupement, C’est d’ailleurs ¢ans -

cet esprit — lorsqu’il s’agit de reconstruction groupée — que les
- services de la reconstruction engagent les sinistrés membres d’un

(lavage du vestibule,

- méme flot ou pouvant constituer une méme unité de chantier &

5

confier leur reconsiruction au groupement de leur cho:x €lant bien
enlendu qae dans son propre inlérct la minor.té se ralliera a la
majorité pour faire quvre commune. : ] -

1586. — M. Gabriel Tellier demande A M, le ministre de la recons-
truction et de 'urbanisme si le propri¢taire d’un batiment répara-
ble dont une partie scuiement des réparations & cffectuer nésulte
de la guerre, est tenu d’utiliser ses indemnilés de dommages de
guerre exclusivement & la réparation des parlies endommagées par
fails de guerre ou s’il peut, au coniraire, utiliser ses indemnités
& DPexéculion des travaux de réparation les plus urgents, mcéme si
une partie d’entre eux ne résulle pas de lails de guerre. (Ques-
tion du 17 mars 1950.)

Réponse. — L’indemnité prévue par la oi du 28 octobre 1946 étant
une indemnité de reconstitution doit, en principe, €ire allectée &
la réparation des dommages causés par falts Ge guerre. Toutelois,
le texte précité dispose dans son articie 31 que, sous réserve d’'une
auforisaticn administrative, le smnisiré a la faculié d’ailecter son
indemnité soit & la reconstitution de sen bien & un autre emplace-
ment, soit & un aménageinent nouveau des divers éléments compo-
sant ledit bien, soit & I'aménagement d’un auire bien lui apparie-
nant, soit encore & la création d’un bien nouvedu comportant une
affectation diflérenle du bien sinisiré. La demande Iaile par rheno-
rable parlementaire semb.e viser le cas d'un sinistré qui aésirerait

- oblenir Pautorisation d’employer une partie de son indemnlé a la

réparation de dommages imputables & un défaut d’entreten. Ben
gque l'octroi d'une telle aulorisation ne soit pas expressément pro-
vu par les textes en vigueur, les demandes qui pourraient étre

- présentées & cet effet seraient examindes avec bienvellauce par les

services du ministére de la rconstruction et de l'urbanisme. Sats-
faction pourra étre donnée aux intéressés {oules les fois que l'cxé-
culion des f{ravaux d’enlretien présentera. p.us d’utilité pour l1a
conservation du patrimnoine immobilier que 1a réparation ce certains
dommages caus€s par faits de guerrq. C’est ainsi gqu'un sinistré
pourrait élre autorisé A employer la fract’on d’une indemnité cor-
respondant & Vexécution de {ravaux de peinlures inlérieures 3 Ia
remise en élat de la couverlure d’un imineuble non endomumagée
par fails de guerre.

1600, — M. René Radius demande 3 M. le ministre de la recons.
truction et de VPurbanisme & quelle autorilé les proprielaires s:nis- -
trés peuvent s’adresser pour obtenir des cerlificals oe dégrévement

-de la taxe au fonds d’amélioration de ’habitat, prévus par i'art-

cle 81 de la loi du 1er septembre 1918, étant donné que les déléga-
tions départementaies ne sont pas & méme de délivrer les cert'fl-
cals exigés. (Question du 21 mars 1930.)

Réponse. — Les propriétaires sinistrés qui font état de la dispo-
sition contenue dans l'article 81 de la loi du ler seplembre 1918 en
vue d’¢élre exemptés Gu payement du prélévement sur ies loyers
ne sont pas tenus de produire, & 1’appui de leurs déclarat.ons, des
attestalions spéciales émanant des dceiégations départemenlaies ou
interdépartementales de la reconslruction. 1l appartient a l'sdm:-
nistration de V'enregistrement de vérifier elle-méme 'exaclitude et
le blen-fondé des déclarations des inléressés.

1612, — M, Albert Denvers demande & M, le ministre de la recons.
truction et de Purbanisme si les smisirés ayant formuic avant le
31 décembre 1949 une demande de payement par titres (arlicle 10 de
la loi du 31 décembre 1948) mais qui, par manque de dérizion de
l'administration, n’ont pu entreprendre en 1919 soit en totalité, soit
en parlie, léurs travaux de reconstruction, sont en mesure de bénd-
ficicr des dispositions en maliére de payement par tilres (régime
4949). (Question du 23 mars 1950.) .

Réponse. — Conformément aux dispositions de l’article 40 de la
lol ne 50-135 du 31 janvier 4950, le financement par remise de iitreg
qui présentent les mémes caractérisliques que ceux émis en 1949,
en applicalion de P’article 10 de la loi du 31 décembre 19i8, ne peut
intervenir en 41950 qu’en faveur des sinisirés qui ont effartivelnent

- entrepris la reconstitution de leurs biens en 1949. Ceux qui n’ont pu

entreprendre leur reconslilulion en 1919, quelle qu’en soit la raison,
ne peuvent donc bhénéficler de ce mode de payement. §’ils le 1csirent,
ils ont la faculté de demander a élre réglés en litroz avant les
caractéristiques définies par ’article 41 de la loi du 31 janvier 1950.

_1613. — M. Plerre Vitter rappelle & M. le ministre de la reconstruc-
tion et de I'urbanisme que, conformément 3 la loi du 4er sepieinbre
1948, no 48-1360, article 38, paragraphe A, relalif aux prestations, ali-
néa 3¢, les locataires ont la charge « des dépenses de force molrice
des ascenseurs et monte-charges et leurs frais d'entrelien, a I'excep-,
t}pn de celles nécessités par les grosses réparations »; expose que
Timprécision du terme « grosses réparations » en ce qul soncerne
les ascenseurs, permet des interprélations diverses de 1a 10i et prove-
que de nombreuses difflcultés entre locataires et propriélaires: qu’en
effet, on ne peut se rapporter _pour les définir, & F’arlicle 606 du code
civil qui ne semble pas s’apphquer, (}lue les propriétaires profitent de
¢cette 1mprécision pour mettre a la charge des locataires des ripara-
tions dues a l'usure, A la vétusté ou a un accident, tel que le chan-
gement ou rebobinage des moteurs électriques, le rempiacoment des
c¢dbles; et demande comment doit étre interprélé I'alinéa en queslion
de la loi précitée, notamment en ce quj concerne le terme « grosscs

-
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réparations » pour un ascenseur et comment différencier les dépen-
ses d’entretien. de cclles de grosses réparalions. (Question du
23 mars 1950.) . ) .

Réponse. — T ne pourra appartenir qu'aux tribunaux judiciaires
de dcécider & l'occasion des liliges dont ils seront éventuellement
saisis, ceux des {ravaux qui doiveni élre considérés comine grosses

réparations et demeurer en conséquence a la charge du propriétaire, :

. Il apparait, toulefois, sous la réscrve précitce, que seront consiacrés
comue grosses réparations les travaux portant sur les éléments esscn-

tiels des appareils et dépassant le cadre de 1’eptretien courant ou des .
réparalions usuetles nécessitées par un usage normal d'un apparcil |

en élat de fonclionnemnent.

i

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

1686, — M, Joseph Lasalarie expose 4 M. le ministre du travail -

et de la sécurité sociale que les mutilés du travail, atteinls d’une
invalidité de 400 p. W0 avee Dbesoin d'une ticrece personne, per-
¢oivent une rente et une allocalion spéciale pour tierce personne
qui est fixée actuellernent & 120.000 francs; que certains mutilés du
travail qu’ils soient mariés. célibataires ou veufs, sont dans l'obli-
gation de payer cetle tierce personne, quoique la majoralion pour
tierce personne ne présente pas le caracitre d'un salaire, puis-
qu’elle est per¢gue non pas par la personne qui préte assislance au
mutilé, mais par le titulaire de la pension accident du travail; et
demande s le mutilé qui rémunére la personne qui lui préte assis-
tance doit ou peut déclarer cetle personne au titre de salarié, aux
assurances sociales, et dans Uaffirmative, lorsque c’est 1'épouse
qui l'assiste, 8’il peut ou doit, au sens de la légisiation en vigueur,
la considérer comme salariée et A ce tilre régulariser sa situalion
eu regard aux lois-sur la sécurilé sociale. (Question du 25 avril
4950.) )

Réponse. — La tierce personne qui préte assistance au mutilé et
est appointée par ce dernier doit étre obligatoirement affiliée A la
sécurlté sociale, en application des dispositions de Varticle 2 de
l'ordonnance ne 45-2iH% du 19 octobre 1945. Toutefois — et sous
réserve de lappréciation souveraine des ftribunaux — si ¢'est
Yépouse de Vinvalide qui tient ie role de la tierce personne, il ne

sembte pas possible de Vass'miler & une salariée, les obligations -

naturelles et légales qui existent enire époux Ini imposant néces-
sairement d’aider son mari en tout état de cause.

.

Erratum

& la suite du_compte rendu in extenso de la séance du 2 mai 1950,
(Journal officiel, d¢bals, Conseil de la République du 3 mai 1950).

Paze 1150, 2¢ colonne, question orale 125 de J, Pierre Loison A

_ M. le président du conseil, 12¢ ligne de la_ question, au lieu de:
« qnue dans ce domaine elle pourrait... investigalions », lite: « ladita

cornmission pourrait porter ses invesligations dans ce domaine
sans dominage pour Pactivilé et I'éducation francaise »,

Rectifications
au comple rendu in exlenso de ln séance du vendredi 31 mars 1950,
(Journal officiel du 1er avril 4950.)

Dans le scrutin (ne 130) sur les conclusions de la commission de Ia
France d’outre-mer tendant & donner un avis défavorable au projet
de loi tendant & proroger le mandat des membres du conseil
représentatif de la Cote francaise des Somalis:

MM. Brefon, Chalamon, Clavier, Celonna, Cornu, Jean Durand,
Jézéquel, Bernard Lafay, Robert Le Guyon, Jacques Masteau, Henri
Maupoil, Georges Maurice, Séné et Jules Valle, porlés comme ayant
voté « conire », MM. Georges Bernard et Pellenc, poriés cornme
« n’'ayant pas pris part au vole », déclarent avoir voulu voler
« pour »,

Dans le scrutin (p° 131) sur Vavis conforme au texte adopté par
I’Assemblée nationale pour le projet de loi lendant & proroger le
mandat des membres du conseil représentalif de la Cofe francaise
des Somalis:
MM. Georges

Jean Durand,

Bernard, Breton, Chalamon, Clavier, Colohna, Cornu,
Yézéquel, Bernard Lafay, Robert Le Guyon, Jacques

~ Masleau, Henri Maupoil, Georges Maurice, Pellenc, Séné et Jules

Valle, portés comme ayan{ volé « pour », déclarent avoir voulu voter
« conlre », g :

Paris. — Imprimerie des Journauz officiels, 31, quai Voltaire.



