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tion nationale. - e
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Discussion générale:-Mme Devaud, rapporleur de la commission
. 4du travail; MM, Yvon Delbos, ministre 'de I’éducalion nationale;
* . Gharles Morel;, vice-président de la commission de 1éducalion
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> ‘Passage & la discussion de l'article unique.
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tion d’un avis sur un projet de loi. i ’

17. — Madification de Yarticle 43% du code pénad. —-;.Adoption d’un
©avis sur un projet de loi. ; .

. 18. — Modification de V'article 248 du code pénal, — Adoption d'un
avis sur un projet de loi. - N .
j 19& -—lA_journeme'nt de la discussion d'un avis sur une proposition
e loi . o o .
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‘21, — Payement d'une indémnité aux fonclionnaires des départe-
ments d’oulre-mer. — Suile de la discussion et adoplion d'une
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r'M' Cornu, président et rapporleur ‘de la commission de Iinté-
_rieur,

Nouvelle rédactioh proposée par la commission. — Adoplion,
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Modification de Vinlituls. - . -
22, — Dépo6t d'une proposilion de nésolulion,

+

. 23. — Réglement de T'ordre du jour, = . Lo

~

"." PRESIDENCE DE Mme GILBERTE PIERRE-BROSSOLETTE
- vice-président. ' '

. La sCauce est ouverte A quinze heures..

PROGFS-VERBAL ’
. Mme le président. Le procés-verbal de la séance da jeudi
41 mai a été affiché et distribué, .

Il 0’y a pas d’observation ?.:4

"Le procés-verbal est adopté.

- T - - [ J. , ‘
.. TRANSMISSION DE PROJETS DE LOI

~  Mme le présiderit. J’ai recu de M. le président de VAssem-
- ‘blée natienale un projet de-loi, adopté par I’Assemblée nalio-
. nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépen-
- ses, militaires de fonctionnement et d’inveslissement pour
. ~Texercice 1950, - . .

‘Le projet de loi sera imprimé sous le n° 313, distribué, et,
"g’il n'y "a pas d’oppositien, renvayé & la commission- des
* finances. (Assentiment.) : o S

v

Jai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, instituant une
aide financiére au profit de.certains locataires ou occupants,
en vue de leur permettre de couvrir certaines dépenses de dé-
ménagement et de réinstallation. (N° 333, aunde 1949.)

Le projet de loi sera imprimé sous le ne 314, distribué, et,
8’il n’y a pas d’opposition, renvoyé i la commission de la jus-
tice et de législation civile, criminelle et commerciale, (Assen~
timent.) : ) .

—_—3
DEPOT DE PROPOSITIONS‘DE LOI

. Mmé le président,” J’ai recu de MM. Jean Durand, Breton,f

Restat, Bordeneuve et de Gracia une proposition de loi ten-

dant 4 modifier Pordonnance n° 45-2436 du 18- octobre 1945,
relative 4 la fixation des prix des tabacs indigtnes. .

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 316, et dis
tribuée. Conformément & l'article 14 de la Constitution, elle
sera transmise au bureau de 1’Assemblée nationale. L

Jail recu de MM. §aller, Dié M:im:idou, Mme Jane Vialle,
MM. Djamah Ali, Gondjout, Kalenzaga, Ignacio-Pinto, ‘Bechir
Sow, Sigue, Nouhoum, Totolehibe et Qumar Ba une- proposi+

‘sttion de loi, relative au statut des chefs .autochtones en Afris’

que occidentale francaise, au
équatoriale Irancaise. _

La proposition- de loi sera imprimée sous le m° 317, et.dis-
tribuée. Conformément .4 l'articie 14 de la Constitution,. elle
sera transmise au bureau de I’Assemblée nationale. o

Togo, au Cameroun et en Afrique

—a =
o DEPOT DE RAPPORTS

Mme le président. J’'ai recu de Mme Devaud un rapport fait
au nom de la commission du travail et de la sécurité sociale,
sur la proposition de loi adoptée par P’Assemblée nationale,
tendant & étendre le bénéfice de la sécurité sociale aux étu-
diants atteints d’une .affection de longue maladie avant le
1= janvier -1949. (N° ‘241, année 1950.) . P

Le rapport est imprimé sous le n° 315 et distribué,

Yai recu de M. Louis Lafforgue un rapport fait au nom de-
la commissior de l’éducation natiomale, des beaux arts,” des
sports, de la jeunesse et des loisirs, sur la proposition de
résolution de M. Durand-Réville, tendant & inviter le Gouver-
nement & modifier les programmes d’histoire et de géographle
de Penseignement du premier et du deuxieme.degre., (N° 831, -
année 1949.) : : - - S

Le rapport sera imprimé sous le n° 318 et distribué,

Tai recu de Mme Marie-Héléne Cardot un rapport. fait an
nom de la commission de la famille, de la population et de lx
santé publique, sur le projet de loi adopié par I’Assemblée
nationale, portant modification de Y'article 1er de. lacte. dit loi
du 2 septembre 1941 sur la protection de la naissance, et

-constatation de la nuliité de I'acte dit loi du 18 décembre 1941,

(N° 237, année 1950.) S
Le rapport sera imprimé sous le n° 319 et distribué, -

DE#OT DE QUESTIONS’ORALES AVEC DEBAT

Mme le président. J'informe le Conseil de Ja République que
}’ai é1¢é saisie des questions orales avee deébal suivantes: :

M. Jules Pouget, demande & M. le ministre des iravaux
publics, des transports et du tourisme quelle politique du tou-
risme le Gouvernement entend-il poursuivre -et ¢uels sent en
particulier: ‘ L ’ -

- - 4° Les moyens administratifs et matériels mis. & sa dispo-

sition, en précisant, notamment, les atlributions- exacies: du
commissariat général et du cenlre nationsl du tourisme; . ..

2¢ Les conceplions, le cotit: et les résultats de la propagande
a Pextérieur et & l’iltltérieurr;‘ : o '
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30 La part aitribuée aux collectivités et aux industries tou-
ristiques dans le plan de modernisation et d’équipement;

4° Les moyens d’équilibrer les exploitations touristiques
municipales et privées en raison de leur caractére spécial;

50 La situation actuelle et les gerspectives du « tourisme
social » et I'équipement correspondant (aménagement des vil-
lages abandonnés, logis, camping, colonies de vacances);

"6° La politijue de propagande et d'accueil du « tourisme
réceplif », L'ulilisation et le financement des syndicals d’ini-
giative; }

7° 1’étalement des congés, l'allongement des spisons en vue
d’un meilleur rendement pour les exploitants et leur meilleure
utilisation pour les usagers;

Et quelles mesures le Gouvernement compte prendre pour
attirer les étrangers, développer la politique de I’accueil (ser-
vices de renseignements, tenue et correction dans les controles
.douaniers et itous les services publics), faire respecter les
contrats et agréments du séjour, coordonner les itinéraires et
‘améliorer la circulation routiére, :

Conformément aux articles 87 et 88 du réglement, cette ques-
tion orale avec débat a été communiquée au Gouvernement et
la fixation de la date des débats aura lieu ultérieurement.

D’autre part, M. Louis Gros demande & M. le secrétaire d’Efat
aux finances (affaires économiques) s’il est dans ses inientions
de renouveler le contingent d’admission en Ifranchise des
. conserves marocaines (décret interministériel du 13 septembre

1948 et décret du 4°* juin 1949) pour la période du 1° juin 1950

au 31 mai 1951, un-tel renouvellement ou augmentation s’ins-

crivant dans le cadre d’une politique de libération des échanges,

- alors qu’une rédaction ou une suppression du contingent aurait
pour conséquence une élévation du prix d’une denrée de pre-
miére nécessicé pour les consommateurs francais.

M. le secrétaire d’Etat aux finances m’a fait connaitre 50;1
accord pour que la discussion de cetie question orale avec
débat soit inscrite & l'ordre du jour de la séance de mardi
prochain 23 mai, S

11 n’y a pas d’opposition ?.,,
Il en est ainsi décidé.

COMMISSION D’ATTRIBUTION DE LA CARTE DU COMBATTANT
Nomination d’un membre.

. Mme le président. I’ordre du jour appelle la nomination
d’'un membre de la commission prévue & 'article 7 de 1’arrété
du 23 décembre 1949 fixant les conditions d’attribution de la
carte du combattant.

Il a été donné connaissance au Conseil de la République,
dans la séance du 9 mai 1950, de la demande de désignation
présentée par M. le ministre des anciens combattants et vic-
times de guerre. .

Conformément & D’article 19 du réglement, le nom du can-
didat présenté par la commission des pensions (pensions
civiles et militaires et victimes de la guerre et de I'oppression)
a été publié au Journal officiel d® 42 mai 1950,

La présidence n’a recu aucune opposition.

En conséquence, je déclare cette candidature validée et je
proclame M. Jléline membre de la commission prévue 4 I'ar-
ticle 7 de Parrété du 23 décembre 1949 fixant les condilions
d’atiribution de la carte du combattant, -

—_—T —
QUESTIONS ORALES

Mme le président. L'ordre du jour appelle les réponses des
ministres aux (questions orales suivantes: ‘ )

PROPOSITIONS DE LA COMMISSION DES LCONOMIES
AU TITRE DE L’EDUCATION NATIONALE

M. Hauriou demande & M. le ministre de Y'éducation natio-
nale quelie est la position de son ministére au regard des pro-
positions de la commission des économies concernant 1'éduca-
tion nationale, telles que ces propositions ont été portées &
la connaissance du public par la voie de la presse (n° 122),

La parole est & M. le ministre de 1'éducation nationale.

M. Yvon Detbos, ministre de U'éducation nationale. Mesdames,
messieurs, la commission nationale des économies, instaurée
par le Parlement en vertu de Ja loi de finances du 31 janvier
1950, est un organisme consultatif dont les proposilions ne
doivent pas éire soumises 4 un débat parlementaire, mais 3
une décision gouvernementale. :

Ses propositions n’étaient pas destinées 4 la publication. Les
textes publiés par la presse ne constituaient d’ailleurs pas des
propositions délinitives mais des études préparatoires, des indi-
cations provisoires. C’est seulement aprés avoir entendu les
ministres intéressés que la commission compétente élaborera

. un .avis définitif, des propositions précises d’économie sur les~

quelles le Gouvernement statuera. C'est sur ces décisions
gouvernementales que doit s’exercer le contrdle du Parlement:

Cependant, d’ores et d¢jd, je peux dire & I'honorable M. Hau-
riou que je n’ai pas acceplé — comme certains en dehors des
Assemblées l'ont cru ou feignent de le croire — les avant-
projets dont il s’agit. -

Jai été longuement entendu devant la commission ({ui ne
m’a pas paru animée des noirs desseins d’ordre politique
qu'on lui a parfois prété et elle a tenu un grand compte de

mes arguments,

Je ne parle que des chapitres du budget de 1’éducation natio-
nale dont j'ai seul la responsabilité, car l'audition de M. le
secrétaire d'Etat 4 'enseignement technique, 4 la jeuncsse et
aux sports est & peine comnmencée.

En ce qui concerne mon audition, réserves faites de quelques
vérifications ds_chiffres auxquelles i] est procédé, les résultats
correspondent sur les points essentiels aux préoccupalions de
M. Hauriou. ‘

Le Gouvernement statuera d‘ailleurs dans tous les domaines
sur les propositions qni lui seront soumises. M. Hauriou et le
Conseil de la République peuvent étre assurés que le ministre
de ’éducation nationale a le sentiment de ses devoirs envers
T'éducation natlionale et le souci de veiller & 'accomplissement
de ses tiches qui sout si essentielles pour la nation. (Applau-
dissemenls.) : : ) )

Mme le président. La parole est a M, Hauriou.

M. Hauriou, Monsieur le ministre, ¢’est avec beaucoup de plaie
sir que, mes amis et moi-méme, nous avons enregisiré la
réponse que vous avez bien voulu faire 3 la question que, il v a
quelques semaines, je vous avais posée, Je suis certain que le
Conseil de la République tout entier est heureux que vous ayez
accepl¢ de venir en son enceinte pour lui dire la défense de -
Tenseignement national et de 1’école laique que vous avez enga-
gée et A laquelle, j’en suis persuadé, applaudit la tres grande
majorité de cetlte assemblée. :

. Mais, vous me permettrez, en quelques mots, de vous dire
que noire émotion était parfaiternent compréhensible. Certes,
vous avez bien voulu nous indiquer que la procédure qui doit
étre suivie 4 I'occasion des travaux de la commission nationale
des ¢conomies ne faisait de ces propositions primitives qu'un
¢lément du débat qui doit s’iustituer entre le ministre respon-
sable, le Gouvernement et la commission, sous le controle, en
dernier ressort, du Parlement tout entier,

Mais la position prise au début par cetle commission natio-
nale des économies était, & nos yeux tout au moins, tellement
eimesswe qu’il n’était pas élonnant que 'opinion publique fut
alertée. "

Ce qui nous avait frappés — et je le dis d’une fagon trés some
Inaire parce que je ne veux pas entrer dans le détail de propo-
sitions qui paraissent &ire dés maintenant dans une large
mesure dépassées — ce qui nous avait frappés, ¢’est un certain
nombre d'altitudes un peu étonnantes de la part de la com-
mission.

'It)’abord, je le déclare en toute simplicité, une certaine incoms
pétence. .

Pour un premier train de diminutions de dépenses de I'Etat,
il s’agissait de faire supporter par.le budget des ministires de
Péducation nalionale, 7 milliards -environ d’économies, sur 20
milliards, c’est-d-dire sensiblement plus du tiers. En Tfait, les
propositions de la commission aboutissaient & modifier d’une
facon trés sensible les services de Penseignement public et le
but poursuivi par le ministére de I'éducation nationale,

Etant donné que, dans cette enceinte, on se préoccups d’une
facon toute particulitre de la réforme des services publics et
de 'amélioration de leur rendement. je mie permels de signaler
4 celte occasion combien il est défectueux de réaliser par le
biais de propositions tendant & des éconoinies, des réformes de
structure dans des scrvices publics et surtout dans ceux de
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I’éducation nationale, qui sont nécessairement calqués sur les
besoins du pays, surlout 3 un moment ou la (})opulation 500-
laire se développant, il est logique et méme indispensable que
les services de ce département minislériel s’accroissent aussi
en imporiance.

Un second point m’a frappé: c’est que Iesprit général des
propositions de la commissivn semble étre le suivaunt: en 1938
ious les services que nous critiquons n’existaient pas, en par-
ticulier les ceuvres péri et potscolaires étaient enceré fout &
fait embryonnaires, I’enseignement par correspondaonce n’avait
point vu le jour, Papprentissage, 1’enseignement technique en
¢taient 4 leurs premiers balbuliements, par conséquent, pour-

.quoi ne pas revenir en arricre et n’est-il pas wrai que wveus

-

utilisez, d'une facon quasiment drréguliére, aux yeux de la
eommission, des crédils qui, sur ces poinis, dépassent bien
eutendu, ceux .de 1939 ? .

Cest un état d’esprit que mes amis et moi-méme nows ne
pouvons accepter. Nous estimons, en eflet, que volre minisiere

n'est plus seulement le ministére de 1'instruction publique, -

mais, comme la dénomination Iui en a ¢té¢ donnée par un
vos grands prédéoesseurs, Jean Zay, le minisiére de I'éducation
nationale, et nous pensons que cette tache d’éducation natio-
nale, que le gouvernement de la troisicme République a estimé
devoir assumer, celui de la guatrieme doit le continuer et
méme l'amplifier, .

Or, il ne peut pas y avoir d’éducat.ion nationale si les enfanis
sont abandonnés a la seriie de I’école primaire, dés gu’ils ont
terminé Jeurs €tudes du premier degré. C'est 14, je crois, la jus-
tification de cet ensemble d’ccuvres péri et postscolaires 3 pro-
pos desquelles # y a peut-étre des remarques A faire et des
économies & obtenir, mais qui, dans leur ensemble, neus
paraissent devoir &ire maintenues. ‘

Cet état d’esprit n’est pas non plus justifié lorsqu’il s’agit
de 'enseignement technique, des centres d’orientalion et des
slages pédagogiques que 1'on demande, & "heure présente, 4 un
cerlain nombre de maitres, d'accomplir et voici pourquoi.

. La Troisicme République a entendu que la gratuité de 1’enm-
seignement {0t accordée, non seulement aux enfants qui suivent
les études du premier degré, mais & ceux qui fréquentent les
lycées et abordent le cycle du second degré.

Le courennement traditiennel de ces études du second degré
est le baccalauréat, ee baccalauréat dont on discute beaucoup

A Pheure présenie et dont ceriains demandent la suppressioq, -

mais qui, quelie que soit I'opinion que 1'on ait sur sa néces-
sité, ne peut pas, ne doit pas {tre déceiné & tout le monde,
«<ar notre pays, plutdt que de bacheliers qui ne sauraient que
faire dans la wie, a besoin de plus en plus aujourd’hui d’ou-
vriers (ualifiés, de spécialistes, de techniciens. (Applaudisse-
menls a gauche.)

Si wous voulez rester dans la logique d’un enseignement
gecondaire ouvert graluitement & tous, il faut bien gue vous
avez, 4 un moment donné, la possibililté d’orienter les enfants
vers les centres techniques et, par conséquent, que vous puis-
siez avoir des orienteurs, des personnes qualifices pour déter-
miner le moment ou la bifurcation -est nécessaire et pour
désigner les éléves que l'on doit engager dans cetle nouvelle
voie.

Autrement dit, les activités du ministre de 1’éducation natio-
nale qui ont é1é le plus Aprement critiquées par la commission
des économies me paraissent, et nous paraissent, étre celles qui
sont la conséquence logique des positions qui ont été déter-
minées en ce qui concerne 1’éducalion nationale par les gouver-
nements successifs de la troisieme et de la qualrieme Répu-
blique. .

1l y a également les ceuvres dont la nécessité est évidente,
comme celle de Ienscignement par correspondance. Vous saver,
monsicur le ministre, mieux que nous, de quoi il s’agit.

M. le ministre. C'est moi qui 'ai créé. (Applaudissements.)

M. Hauriou. C’est pour cela'que je le dis. 11 s’agit d’un ensei-

-gnement g est distribué 4 des malades, & des infirmes, égale-

ment 4 des hommes ou i des femmes que les nécessités de
la vie out déja engagés dans un mélier et qui prennent sur
Jeurs soirs, sur leurs veilles, pour parfaire 'éducation qui
Jeur permettra de monter de quclques degrés dans 1'échelle
so-isle, )

Vius savez mieux que moi que cet enscignement est donné,
dnas la- plupart des cas, par
en congé de maladie, qui ne peuvent pas faire leur classe,
s qui, avant ce sens du dévouement qui est inné, je dirai
ches tous les maitres de luniversité, particuliérement ceux
i premier degré, acceptent, sur le lit ol ils sont allongés, de
eoiriger les copies et de diriger des travaux.

es maitres qui sont eux-mémes’

En réalité, les frais de ce eentre national d’enseigmement
par correspendance sont & -peu pres uniquernent ceux des
dimbres que l'on mel gratuilement sur les enveloppes et il
s’agit en fait de 140 millions qui, déboursés par le ministére
de Féducation nationale sont versés au ministére des postes;
1élégraphes, t¢léphones. Jespire que cetie création dont, j’en
suls certain, le Conseil vous est reconnaissant, sera mainte-
nue et que cette cuvre, dont la portée sociale €t humaine ne
peut échapper & personne, demeurera, malgré les propositions
de 1o commission des économies, un des fleurons de la couranne
de voire ministere,

Mme fe président. Monsieur Hauriou, weuillez conclure, car
vous n’avez gue cing minutes. .

M. Haurieu, Madame le président, jen ai terminé.

Monsieur le ministre, ¢’¢iatent 12 les guelques observations
que je woulais présenter en vous reincrciant de wotre réponse.

Jespére que le Conseil tout entier s’associera 3 1a pesition
que je défends devant vous et gue ’échange de vues qui a
suivi la question que je wous avais posée wows aidera
defendre les services de wotre ministéve. (Vifs applaudisse-
ments @& gauche.)

PUBLICATIONS PE LUXE DES ENTREPRISES NATIONALISEES

Mme 1e président. M. Loison demande & M. le président du
Conseil: ' ’

I* L'imporiance du tirage et le montant des sommes consa-
<rées en 1949 aux publications de duxe éditées par les entre-
fmses nationales pour juslitier de Jeur activité; €f qui en assume
de financement; .

2° Sur quel budget sont imputées Yes dépenses occasionnées
par Iédition de cerlains discours prononcés par de hauts fonc-
tionnaires, des paricmentaires chargés de anission, des person-
nalités des entreprises natiomales, etc., et quel em a £i¢ le
montant en 1949; :

32 §’il ne lui parait pas que, dans une période o de Gouwver-
nement semble avoir reconnu, par la création d’ure commission
des économics, la nécessité de mettre un frein anx dépenses,
ladite  commission pourrait porter ses investigations dans ce
domaine, sans dommage pour l’activilé et I'éducation francaises
(ne 125). -

La parole est & M. le ministre de 1"éducation natienale.

. M. le ministre de I’éducation nationale. Mesdames, messieurs,
je lva&s répondre four & tour pour les diverses entreprises nalio-
nales.

Yoyons d’abord le Gaz et PElectricité de France. En 1949,
I'Electricilé de France a fait éditer une publication concermant
i&qtﬁpement, tirce 4 10.000 exemplaires, au prix unitaire de

ancs.

En 1950, Eleciricité de France a fait éditer deux publications,
'une concernant I’équipement et tirée 10.000 exemplaires au
prix unitaire de 100 francs, I'autre concernant ’exploitation et
tirée 5.000 exernplaires an prix unitaire de 99 franes. Elle a
assur¢ elle-méme le financement de ses tirages. ;

Gaz de France n’a €dité, an cours de l'année 1949, aucune
publication de luxe, ni aucun discours. Le seul tirage auquel
1 a éi¢ procédé est le tirage & part d’un article du directeur
général, M. Combet, paru dans la revue de la production fran-
caise et intitulé: Suy U'industrie du gaz. Ce tirage en 1.500 exein-
plaires a colité 62.800 francs.

Charbonnages de France et Houilltres de bassins n’ont pas
édité, en 1949, de publication de luxe pour justifier leur acti-
vité. Le rapport de gestion de 1948 a été, comme chaque année,
édité sous une forme trés modeste. D’une facon générale, Char-
bonnages de France et Houilléres de bassins ne publient pas de
discours, Seule a été édilée, en 1949, une conférence de M. Au-
dibert, président des Charbonnages: « Tribulalions et perspec-
tives des Charbonnages francais », diffusée notamment & tous
les ing¢nieurs de la profession (prix: 140.172 {francs).

Régie nationale des usines Renault. En 1949, la Régie natio-
nale des usines Renault n’a £dité aucun document qui puisse
étre qualifié de publication de luxe destinée 3 justifier de son
activilé, mais faisant parlie du secteur concurrentiel de 1’écono-
mie frangaise, elle a édité un certain nombre de prespectus et
-calalogues, selon les normes commerciales en usage dans 'in-
dusirie automobiie.

TLa Société nationale des chemins de fer francais n’a fait
parailre, en 1949, aucune publication de luxe destinée & justifier
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son activité. Elle a fait éditer deux brochures concernant I’'une
la eonférence donnée par M. Flouret an théiire des Ambassa-
-deurs en février 1949, Vaulre la conférence de presse donnée
en juillet 1949 par M. Tissier. Les dépenses relatives 4 ces deux
tirages ont été, comme il est normal, impuiées sur les crédits
de publicité de la Société nationale des chemins de fer francais.

La Compagnie nationale Air France, en dehors de ses placards
normaux de publicité et d&’information pour la clientele —
dépliants, horaires, tarifs et adresses des agences intéressant
chaque service — fait éditer une revue bi-dnnuelle, printemps
et automne, Air-France, rédigée par son service d’information.
Cette publication: est nécessaire dans un seccteur concurrentiel
ou il est maintenant de tradition que chacune des compagnies
aériennes. édite et distribue & ses passagers une brochure bien
présentée. ‘

Si noire compagnie nationale ne faisait pas de méme, elle
serait placée, sur le plan intcrnational, dans une position
désavantageuse. . ’

Cette vevue est tirée 3 20.000 exemplaires. La rédaction et la.
publication en sont confiées par contrat & une maisen d'édition
francaise, Les trois. quarts du tirage, soit environ 15.000 exem-
plaires, sont distribués gratuitement a I'étranger, aux escales et
sur les lignes; le reste est mis en vente.

D’importants contrats de publicité passés avec des annonciers
assurcnt une recette élevée, Par le jeu de la convention passée
avee D’éditeur, la compagnie nationale Air-France retire, en
détinitive, de cette publication,. une receite qui n’est pas négli-
geable, puisque, pour les deux derniers numéros, automne 1949
et printemps 1950, elle g’est élevée & une moyenne voisine
d'un millien de francs par numéro.

- Passons au service du secrétariat général. Aucun discours
n’a été édité en 1949. Les dépenses afférenles & de telles publi-
catlions seraient normalement imputées sur les crédits du cha-
itre 6010, article 2: « Diffusion de la documentation » et sur
e chapitre 5010 1°: « Propagande des aéroclubs et de la jeu-
nesse », .

La commissionr des économies n’a, d’autre part, pas prescrit
de réductionr sur les crédits de propagande du secrétariat géné-
ral & Yaviation civile et commerciale.

Ceux-ci- sont dailleurs peua élevés si Ion considére que la
nationr doit étre tenue informée des transformations des tech-
niques aéronautiques dont I’évolutionr est rapide.

Yoyons, maintenant, la marine marchande. Celle-ci ne régit
aucune enlreprise nationale. Les sociétés d’économie mixle
qu'elle controle: Compagnic générale transatlantique, Messa-
geries marilimes, ont leur budget, leur autonomie financicre
et sont géries comme- des sociétés anonvmes ordinaires. €es
sociélés privées peuvent avoir & éditer. pour les besocins de
leur propagande, dans le cadre international, qui' est celui dw
transpart maritime, des brochures ou des publicatious de luxe.
H n’apparait pas que la marine marchande ait 3 intervenir dans
ees- questions qui sont de caractére cominercial. La deuxiéme
et la troisitme question ne visent pas la marine marchande.

M.. koison.. Je: demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. Loison.

M. Leison. Monsieur le ministre, je vous remercie des expli-
calions (ue vous avez bien voulu nous donner, mais il me
semble que vos services ne wous ont pas informé exactement
du nombre. de brochures qui ont paru..

Tous mes collégues les connaissent, bien entendw. Je wveux
vous montrer avec quel soin ces brochures ont été éditées.
En veick une, en voici une seconde, et puis d’autres encore.
- (L’orateur montre ces documents & Uassemblée.)

. Fai demandé quelques prix en me basant sur le tirage que
¥ous avez bien voulu me donner, Pour Vune, la dépense est
de 1.600:000 francs; ur l'autre, de 2.050.000 francs. Celle-ci
concerne Electricité: de France; voici « Ou en est le: ehemin
de fer ¥ », avee les compliments de M. Pierre Tissier, puis
a L’exploilalion de la S. N. €, F. », « Les recherches de pétrole
en I'rance » et une brechure gui me nous a pas ¢té distribuée
& nows, parlementaires, mais que j’ai ea la surprise de trou-
ver, ce (ui prouve qu’'elle a été Jiﬂusée largeinent, dans un
salon: d’atlente de dentiste, . .

_ Pour un-tirage de 10.000- exemplaires, le' eott est de 1 million
400.000 francs. 1l est hien certuin que les parlementaires
demandent A étre renseignés sur les aclivités des enlreprises
nalionales. Ce qui nous intéresserait, ce n’est pas, je pense, de
recevoir de tres belles photographies, mais” des indices de
productior, dcs renseignements techniques, et ceci pourrait

.

Eire présenté sans un tel luxe, mais sur des papiers ronéotypés,
par exemple. Cela serviraif alilement nos {ravaux, avec des
frais bien moindres.

Jen arrive 3 la deuxitme partie de ma question, concernant
les discours prononcés par des personnalités, et ce fameux
tract distribué il y a pen de temps et qui a soulevé, d'aillewrs,
quelque émotion au Conseil de la République. (E’orateur montre
ce tract.) €eci vaut 40 francs. En prenant un tirage de 3.000 —
je pense que c’est & peu prés cela — cela a cetlé 120.000 francs.
Qui a payvé la réponse de M. Tissier- & M. le sénateur Pellenc ?
J’ai ausst une conflérence faite par M. Delaitre, de la eompa-
gnie nalionale du Rhone « ‘Tribulationg et perspectives des
charbonnages francais », par M. Audibert. Vous l’avez men-
tionnée.

Monsieur le ministre, j’ai gardé pour la fin un: discours pro-
noncé par M. Pierre de Chevigné & I'assemblée de Tananalive.
M. de Chevigné, trés modeste, avait pensé peut-éire que son
discours n’avait de valeur que par la facon dont il était pré-
senté. @louvements divers.) Toujours est-il que, pour un tirage
de 5.000 exemplaires, ceci a cotté 1.500.000 francs. Qui a paye ?
Etant limité par le temps, j'arréte ici mon énumération.

Monsieur le ministre, tout eeci, pour vous, peut-éire, et pour
le Gouvernement, ce sont de petiles économies, des broulilles.
En eflet, le Gouvernement est habitué & chiffrer par miliers
de milliards. Alors, je me permets de demander au Gouverne-
ment de songer aux réflexions qu'inspirent de telles dépenses
A ceux qui, franc i frane, ont mis de coté ce qui, croyaient-ils,
pourrait assurer leurs vieux jours, et je pense qu’il serait ben
que le Gouvernement se souvienne que, dans le passé, c’est cet
esprit d’économie, de pelites économies, qui a fait la grandeur
et la prospérité de la France. (Applaudissements sur divers
bancs au centre et a drotie et les bancs supérieurs de la gauche.)

L]
VENTE DES ARACHIDES DU SENEGAL

Wme le président. M. Cozzano demande- & M. le minisire de
la France d’outre-mer: :

1° S’il est vrai que le haut commissaire de la République en
Afrique occidentale franc¢aise a arrété que seul le groupement
des exportateurs d’arachides du S¢négal était habhilité & vendre
pour toutes deslinations, y compris les huileries locales, la
totalité des arachides de la Técolte 1949-19505;. dans P'affirmative,
si ces mesures ne sont pas contraires & larrété ministériel du
29 décembre 1949; .

90 §'j] est exact qu’il ait été mis 3 la dispocition de Y'inspec-
teur des coopératives une somme de 90 millions de francs
¢. . A. (1.800 millions métropolitains), versés & son propre
compie courant;

30 S'il est vrai que seules les coopératives d’obédience poli-
tique régionalement conformiste sont bénéficiaires de ces
crédits;

4% Si les erédits n’ont pas été distribués hitivement, sans
controdle, et si I'on a pas A craindre de se trouver en face d'un
déficit de livraison d’arachides de 1'ordre de 13.000 tonnes;
dans ce cas, qui payerait le déficit de 400- millions de francs
sinon _le S¢négal;.

5° Quelle sera la situation des « intermédiaires » qui vivaient
de la. traite des arachides (n° 128).

La parole est & M. le secrétaire d’Etat & la France d’outre-mer,

M. Louis-Paul Aujoulat, secrélaire d’Elat a la France d outre-
mer. Mesdames, messieurs, la réglementation en viguenr en
Afrique’ occidentale francaise avait été basée, jusqu’d présent,
sur 'acte dit loi du 14 mars 1942. Cette réglementalion a été
maintenue pour la campagne 1949-1950. Elle avait pour but
de garantir ’'achat des arachides aux preducteurs & un prix
fixé et elle prévoyait la nécessité, pour exporter, d’étre membre
du groupement des exportateurs. Ainsi, il était assuré que
le prix de: 14 franes 50 serait observé et que les eultivateurs
ne serait pa3 Pohjet d’nne manceuvre facilitée par D'incertitude
qui régnait au début de la dernicre traite sur la tendance du'
marché des huiles. '

- En application des textes en vigueur, ¢’est & juste titre qu’un
arré'é du gouverneur du Sénégal, pris le 13 janvier 4930, a
habilité le seul groupement des exportateurs i vendre les’
arachides de la récolte 1949-1950. 11 n'y a pas lieu de rechercher
si_les textes locaux sont en contradiction avec L'arrété inter-
ministériel du 22 décembre 1949, le domaine d’application de
celui-ci étant uniquement la métropole. '

A Ia seconde question de M. Cozzano, je répondrai que le
financement des coopéralives de production et de consomina-
tion du S¢énégal est assuré principalement par des banques

\

»
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rivées avec I’aval du territoire. Ce systéme a été organisé par

les délibérations 6, 7, 8 et 9, du 29 octobre 1949, prises’ par
le conseil général du Sénégal et rendues exécutoires par
T'arrété du 22 mars 1950.

Le maximum autorisé en e¢e qui concerne les avals était fixé
2 650 millions de francs C. F. A.

En ce qui concerne la troisitme et la quatritme questions
posées, je préciserai que la caution du territoire n’est accordée
4 chaque demande de prét qu’aprés avis d’une commission
composée d’un conseiller général, de l'inspecteur des coopcra-
tives, du chef des aflaires économiques, et présidée par le
secrétaire général du Gouvernement. :

Des garanties de légalité, de personnes et de gestion sont
‘évideminent exigées des coopératives emprunteuses. On ne peut
done contester gque des précautions aient été prises pour que
I'aval du territoire soit accordé équitablement et prudemment.

Le département avait, cependant, souligné en temps utile
Yimportance de ces précautions. I n’a pas & connaitre de la
répartilion locale des prits et des avals ct, en tout cas, le fait
qu’aucune coopérative n’ait élevé de protestation, 4 V'heure
actuelle, contre cette répartition, montre que celle-ci a été faite
avec D’impartialité requise. (Applaudissements a gauche.)

A la derniére question de M. Cozzano, je répondrai que,
s’il est vrai qu'up certain nombre d’intermédiaires vivent de
la traite des arachides, quelque justifié que puisse étre leur
role par les habitudes du commerce local, il leur apparlient,
en tout état de cause, de s’adapter aux condilions nouvelles
de la collecte. s

I est souhaitable que les marges de la distribution entre
le producteur et le consommateur aillent en s’amenuisant et
¢’est précisément le role des coopératives de fairg profiter le
producteur du plus juste prix. (Applaudissements & gauche.)

Il y a lien simplement de regretler que ces coopératives
n'en soient qu’a leurs débuts et qu’elles ne puissent jouer
4 plein leur rdle normal en cetle matiére, ¢tant donné que
beaucoup d’entre elles ne disposent pas du personnel de gestion
qualifié. .

Je dirai, pour terminer, qye des précisions plus compleétes
ont été demandées par le déparlement au gouvernement général
d’Afrique occidentale francaise sur ’ensemble des points sou-
levés par la question orale de M. Cozzano. (Applaudisscments
d gauche.)

Mme le président. La parole est & M. Cozzano.

M. Cozzane. Je remercie M. le minisire des précisions qu’il
vient de nous donner, mais celles-ci ne sauraicnt pieinement
me satisfaire.

Je persiste 3 dire que des irrégularités sont commises au
Sénégal, et dont le contribuable fera les frais, tandis que
certaines cat(gories de commercants d’Afrique et de la méiro-
pole seront lésées.

La récolte d’arachides doit &étre vendue, pour la plus grande
partie,” par le producteur, par le canal des iutermédiaires et
le reliquat par les coopératives, qui sont de plus en plus
nnmbreuses.

Les intermédiaires eux-mémes ont un rdle 3 jouer. N est
certain que, dans Vintérét des coopérateurs, il vaut mieux qu’il
n’y ait pas de marges bénéficiaires qui passent aux intermé-
diaires; mais ce sont les intermédiaires qui, en Afrique, avan-
cent, au moment des semailles, du riz et de I'argent au culti-
vateur africain qui en a bien besoin, car c¢’est, pour lui, des
semailles & la récolte, la période la plus difficile & traverser.

Je voudrais bien savoir, si, seules, les coopératives collectent
les preduits, qui va se substituer aux inlermédiaires pour
avancer ainsi au cultivateur le riz dont il aura besoin pour lui,
sa famille et les employés qui travaillent avee lui pendant trois
ou quatre mois, ainsi que l'argent nécessaire & tous ces gens
pour se vétir et acheter lindispensable.

La question est d’importance, monsicur le ministre!

1 est cerfain que les coopératives prenant de l’extension, le
erand commerce avait intérét 3 négocier tous les produits
de ces coopératives. II est non moins certain que les partis
politiques, je dis bien « les » partis politiques, ont ¢galement
intérét 3 s’assurer la clientéle des adbérents de ces coopé-
- ratives. .

11 me semble donc que larrélé du 13 janvier 1930, dont vous
avez parlé, a I'air de constituer unc entenie entre Ie grand
commerce et les partis politiques aux deux fins que je viens
de vous siznaler. '
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Cet arrété qui donne le monopole du commerce des arachides
au groupement des exportateurs du Sénégal, n’est pas, dites-
vous, en contradiction avec ’arrété ministériel du 29 décembre
1949. Celui-ci, cependant, dans son article 2, stipule la liberté
d’achat et d’exportation des arachides. g

Je persiste 4 croire que cette contradiction existe et que
M. le haut commissaire n’aurait pas do laisser cet arrété avoir
son plein effet, puisque, seul, le groupement des exporfateurs .
d’arachides du Scnégal est habilité, par ce texte, a vendre
pour toutes destinations, y compris aux huileries locales.

Je continue A penser que, juridiquement, cet arrété est de
nul -effet, Dois-je ajouter que le groupement des exportateurs
ne comprend que les grosses maisons, 4 la téte desquelles se
trouve la S. C. 0, A., la société commerciale de 1'Ouest afri-

~cain ? ~

Je disais que le nombre des coopératives grandissait et,
comme vous, monsieur le ministre, je m’en félicite.

11 est bon que les coopéralives croissent, mais 4 condition
qu’elles ne poursuivent que l'intérét strict de leurs adhérents
en ménme temps que de la collectivité et qu’elles ne soient pas
4 la remorque du grand commerce ou d’un parti politique quel-
conque. Elles devraient se borner i ramasser les produits de
lears adhérents,

Or, on les a autorisées et incitées & acheter les produits des

- membres non adhérents. A ce moment, je crois que le rodle

des coopératives est dépassé. Il aurait fallu laisser, pour qwils °
vivent, cette marge au commerce local et aux intermédiaires.

Elles ont été placées sous la direclion et le contréle, vous
’avez dit, monsieur le ministre, d’un service administratif
composé d’un administrateur des colonies, M. Jalin, nommé &
cet effet inspecteur des coopératives, et de deux controleurs
ambulants. .

Je passe maintenant aux facilités qui ont été consenlies 3
cet organisme. .

La Banque de IAfrique occidentale francaise a consenti un
prét de 500 millions de francs C. F. A., c’est-2-dire 1 milliard
de francs métropolitains, donnés avec l'aval du Sénégal.

Vous dites, monsieur le ministre, que le Sénégal avait le
droit de donner cet aval. Jenregistre cette assurance, mais je
persiste & dire que, avec cet aval, le prét me parait étre un
emprunt camouflé et je crois qu’un territoire n’a pas le droit
en Afrique occidentale francaise d’opérer ainsi. Celte opération
m’apparait irrégulieére et n’aurait pas dia étre tolérée.

Il y a eu ensuite une avance de 100 millions de franes C. F. A.
consentie par la caisse de soutien des arachides. Enfin, une
avance de 300 millions de francs C. F. A. consentie par les éta-
blissements Lesieur, 4 condition d’étre servis en priorité. C'est
ici que je trouve l'irrégularité¢ encore plus flagrante.

Au_total, c¢’est une somme de 1 milliard 800 miilions de
francs métropolitains qui a été versée au compte courant, je
dis bien, au propre compte courant de M. Jalin, seul habilité a
en disposer.

Je trouve exorbitant, monsicur -le ministre, gu’une telle
somme soit mise A la disposition d’un controleur de coopé-

‘ratives, méma s’agissant d’'un homme intégre comme lui.

A la mi-avril, d’ailleurs, il avait avancé 2.400 millions, car
il a le droit d’augmenter les erédils du montant des verse-
ments au fur et & mesure des livraisons d’arachides. Ceci
représente a- peu prés la valeur de 83.000 tonnes d’arachides
qui devraient ¢&tre livrées. Or, les évaluations les plus opti-
mistes fixent 4 70.000 le nombre de tonnes qui pourront ctre
récupérées, .

M. Ousmane Socé Diop. Je regretle qu’il ne s’agisse pas
d’'une queslion orale avec débat qui nous aurait permis de -
poser & M.-le minisire un certain nombre de questions rela-
tives & un probléeme intéressant le territoire que nous repres
sentons. Je veux néanmoins vous apporter quelques préci-
sions en ce qui concerne le hilan des coopératives. ‘

Le conseil g@néral du Sénégal est un des promoteurs de
la coopération agricole an Sénégal. Je connais parlaitement
le probiéme et je suis & méme de vous dire que le bilan
des coopératives, que j'ai examiné voici einq jours & Dakar,
fait ressortir un bénéfice d’au moins 65 milliong 4 la fin de.
la traite, outre les 400 millions que le territoire n’aura pas .
A remnbourser, conirairement & ce que vous avez dit.

Permetiez-moi d'ajouter que toute cefte agitalion autour
des ecoopératives agricoles. toute celte campagne de panique
ne vise qu’d défendre la position menacée des interméiliaires
de tous ordres dont In fortune est ¢difiée sur la misere de
nos Paysans.
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#Mme' le président. Monsieur Qusmane Socé Diop, je ne puis

vous laisser continuer car, en verlu du réglement, seuls Iau- -

teur de Ja question orale et le ministre ont le droit de prendre
la parole.
interrompre.

. I vous est loisible de demander 3 poser une question avec
© débat par la suite. C : .

il n'y aurait: aucune raisen
un autre orateur. -L’article 90 est

Si je vous laissais continuer,
que je refuse la parole &
formel sur ce point.

Monsieur Cozzano, vous n’avez que cing minutes pour déve-
lopper votre intervention. Je vous prie de conclure.

M, Cozzano., J'ai obtenu mes renseignements de la chambre
de commerce de Dakar et je les tiens également pour exacts.,

I y aura donc un déficit de 13 millions de tonnes d’ara-
chides d’aprés les chiffres (éui m’ont été donnés, ce qui cons-
tituerait un déficit chiffré de 400 millions. Comme le Sénégal
a fourni l'aval, ¢’est ceite colonie qui devra les donner.

Il apparait aussi que le conseil général du Sénégal s’est

réservé le droit de limiter le nombre des coopératives béné-

ficiaires du erédit jusqu'd concurrence du milliard avalisé
par le territoire. ‘

_ Ainsi, monsieur le ministre, bien des prétextes peuvent étre
invoqués pour éliminer certaines coopératives.

Yous disiez tout & I'heure qu’aucune coopérative ne s’était
lainte. Cependant, & un moment donné la coopérative de
Louga, qui est une grosse coopérative, n’avait pas obfenu de
facilités, Je crois que ses dirigeants ont compris ce qu’il fallait
faire pour les obtenir, lis ont eu la promesse d’avoir des
avances pour leurs achats, ce qui fait que celle coopérative
p’a pas eu 3 réclamer, .

Croyez bien que je n’en fais pas une question personnelle.
Les partis politiques du Sénégal sont dirigés par mes amis
et je ne tiens pas plus pour l'un que pour lautre. Mais je
woudrais que les coopératives soient, réellement au service
de la -collectivité. .

Ce qui est répréhensible aussi, c’est que Yinspecteur des
coopératives aif conclu, sans consulter les coopéraiives, deux
contrats, Le premier, avec les établissements Lesieur, pour
les services. en priorité absolue, le seeond avee M. Lidy de
fa S. €. 0. A., qui doit éire servi tout de suile aprés.

-Les intermédiaires, comme je le disais tout & I’heure, n’ont
plus rien 4 voir 1a dedans. Je ne sais pas comment ils se
feront rembourszer les 400 millions qu’ils ont avancés aux agri-
culteurs au moment des semailles: je souhaite, en toute jus-
tice, qu’ils le soient. :

Je persiste & dire que les coopéraﬁves doivent é&tre au ser-
wvice de la collectivité, Elles ne doivent étre ni dirigées inté-

gralement woi politisées. Je sais que M. Jalin et ses collabora-,

teurs, malgré leur dynamisme et leur bonne volonté, n’ont
pu controler les demandes de toutes les coopératives comme
wvous l'avez affirmé tout 4 l'heure. Ils ont di trop souvent
attribuer des fonds sansgvérificalion, sur simple déclaration
des intéressés, C’est ait?& qu’ils ont avancé, en une seule
snafinée, 300 millions de francs. métropolitains sans pouvoir se
rendre compte si la coutre-partie de 10.000 tonnes d’arachides
que représenle cette somme élait disponible. i :

Je voudrais enfin parler d’une question connexe, mais tout
aussi importante que la premiére, celle du riz qui sert a
ja nourriture des Navetlancs. Vous savez que, chaque annde,
[70.000 ou 80.000 aulochtones viennent du Soudan, de la Guinée
vers le Sénégal pour la culture. des ‘arachides. Tl faut nourrir
ces Navetanes et c’est le riz qui entre gn grande, parlie dans

Malgré I'appoint de Yoffice du Niwg/er,‘ malgré la proddction

Tocale, ce probleme a eu des répercussions sur 1’économie du

pays, puisqu’il a fallu importer du riz, soit d’Indochine, soit
du Brésil. : . :

- Jusquw’au 3! décembre 1949 ces importations €taient réservées
@ eing grosses maisons de commerce qui en avaient le mono-
?Ole absolu, G’est dire qu’eldes avaient 13 un privilege trés

mportant puisque, contre le riz qu’elles donnaient aux produc-

teurs, elles avaient des arachides et pouvaient en méme temps-

vendre les produits manufaclurés qu’elles possédaient.

Le gouverneur général a rendu la liberté des impertations
de riz A partir de mars 1950, je crois. Mais, inquiétes de cette
liherté d’importation, les grosses maisons, qui étaient bénéfl.
ciaires de la premiére mesure, ont passé un accord exclusif
avec le syndicat des importateurs de riz d’lndechine qui doil

~

M. Cozzano n’aurait d’ailleurs pas da se laisser

leur délivrer Iintégralité du riz imborté en‘Afriqile.,Par consée .
quent, la mesure prise par le gouverneur général semble devoir -
étre de nul effet, : .

. On a pourtant fait une exception & ce monopole en autorisant
lintroduction du riz en provenance. du Brésil au profit d’une
gociété commerciale qui s’appelle « La Société nouvelle du
commerce exidrieur », sise 29, rue Vincent, 4 Dakar. Pourquoi ?
Cette soci¢té est dirigée, je crois, par M. Tomasi, ex-chef de
cabinet de M. Le Troguer, et dont ferait partie M. Bouzanquet.
La licence a ¢té accordie eontre des investissements brésiliens
en Afrique occidentale francaise. ‘ :

Cette mesure me parait, je ne dirai pas irrégulitre, mais-
astucieuse, et je pense, monsieur le ministre, que vous voudrez
bien vous assurer si mes renseignements sont exacis afin de
meiire fin le plus 10t possible & ces irrégularités, si irrégue
larités #1 y a. : ) .

On pourrait envover sur place un inspecteur des colonies
qui s’assurerait si mes renseignements sont exacts et, le eas
échéant, vous prendriez, monsieur le minisire, toutes sanc-
tions contre ceux qui disposent trop facilement des fonds pu-
blics et conire ceux qui les recoivent non moins facilement.

Je vous remercie, monsieur le ministre. (Applaudissements
sur quelques bancs & gauche, au centre et &-droite.) S

PROFESSEURS AGREGES

Ajournement de la réponse A une question orale.
Mme le présidént. L’ordre du jo‘ur appellerait la réponse de
M. le ministre des anciens combattants et viclimes de la guerre
4 une question de M. Camille Héline (n° 130). '

Mais M. le ministire des anciens cgmbatfants et victimes de
1a guerre s’excuse de ne pouvoir assister 3 la présente séance.

En conséquence, conformément 3 Larticle 86‘du reglement,
cette affaire est reportée a huitaine. ’ P

:

-

Ve

LA IﬂTERVERSlONs DANS L'ORDRE DU JOUR

Mme le président. La commission de la France d’outre-mer
demande que la discussion de la proposition de résolution de
M. Latleur, sur la vente de stocks de café¢, d’une part, et la
discussion du projet de loi relatif & la réglementation des
substances explosives au Togo et au Cameroun, d’autre part,
inscrites & lordre <u jour sous les numéros 13 et 8, soient
appelées apres 13 discussion de la proposition de résolulion
de M. Coruu, inscrite sous P numéro 3. o R

1l n’y a pas d’opposition 2., . - -

Il en est ainsi décidé, -

—0 — ' : _)

PAYEMENT D’UNE vINDEMNITE AUX FONCTIONNAIRES \
DES DEPARTEMENTS D'OUTRE-MER S

" Discussion immeédiate d’une proposition de résolution.

Mme le président. L’ordre du jour appelle la décision sur la
demande de discussion immédiate de la proposition de réso-
lution de M., Cornu et des membres de la commission de
Vintérieur, tendant a inviter le Gouvernement 3 prendre foules
dispositions utiles pour ne pas retenir, i titre exceptionnel,
sur les trailements des fonctionnaires de I'Etat en service dans
les départements d’outre-mer, le mouiant des jours de gréve, -
{Neo® 270 et 283, année 1950.) oo

. ‘Quelqu’un demande-i-il 1a parole ?... o .
La discussion immédiate est ordonnée.

Dans la discussion générale, la parole est &4 M. Cornu,
rapporieur. . N o

M. Cornu, président ef_rapporteur de la’ commission de Uinié-
ieur, Mes chers collégues, vous avezr présentes 3 .Ja meémolre
les conditions dans lesquelles est inicrvenue upe gréve des
fonctionnaires dans nos départements lointains de la Guades -
loupe, de la Martinique, de la Guyane et de la Réunion,

- -
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Pour que vous compreniez bien, dans cette question délicate,
le mobile qui a guidé votre commission de I'intérieur una-
nime, j’ai le devoir de faire tres briévement un historique
de la facon dont s’est déroulée ceite gréve et de vous exposer
son motif. :

Les fonclionnaires de ces départements lointains, qui ont
applaudi, comme vous tous, i la fin du coloniaiisme, auraient
da aufomatiquement recevoir les traitements et les avantages

- sociaux dont bénéficient les fonctiennaires de la métropole.
C’était justice. Devant le retard apporté par les pouvoirs publics
3 leur donner satisfaction, ils-se sont adressés an Parlement,
comme il est d’usage. L’Assemblée nalionale a été saisie de
leurs justes réclamations, le Conseil de la République ¢gale-
ment. ’ : ]

Volre commission de Yintérieur s’est réunie, et avant que
n’intervienne cette gréve, une dclégation de vos commissaires
s’est rendue au ministére du {iravail et au ministére des
finances. Si nous avons trouvé, au ministére du travail un
large esprit de compréhension, je dirai méme de collaboration,
nous nous sommes, par contre, heurtés, au ministéres des
finances, & une opposition injustifide. J’ajoute, pour que vous
compreniez bien le motil qui nous a fait agir, que, malgré nos
objurgations pressantes, malgré le langage que nous avons
tenu auprés des services qualifliés du ininistére des finances;
en disant: il faut accorder ces légitimes avantages, ear- vous
devrez certainement le faire sous Ia pression des événements,
ce ministére a non seulement tardé, mais n’a accordé les avan-
tages réclamés qu’en partie.

A ce moment-13, pour obtenir satisfaction, les fonctionnaires
de ces départements ont déclenché une gréve. C’est regrettable,
mais s'ils n’avaient pas agi de cette facon, je ne sais pas si on
aurait pu vaincre l'hostilité injustifice des pouvoirs publies,
alors qu’il s’agissait d’appliquer la loi constitulionneile.

- (Applaudissements & gauche, au centre et & droite.) :

Fentends bien que le Gouvernement, ensuile, a pris une
décision d’autorité. S’il ne s’agissait que d’approuver une
mesure  d’autorité, j'applaudirais . personneliement sans
réserve; mais il ne faut pas oublier que le Gouvernement a,
lui aussi, sa part de responsabilité dans ces événements, et
celle-ci est lourde. » '

Alors
dignité, il a paru & volre commiission de I’intérieur qu’il n’était
ggs juste de faire supporter a ces fonctionnaires la mesure

payer les jours de cette gréve qui revét un caractére excepe
tionnel. . o

I faut tout de mémie que la mére-patrie fasse un geste. Dans
les circonstances actuelles, étant donné qu’il s’agit de fonc-
tionnaires de départements lointains dont la Constitution a pro-
‘clamé l'assimilation compléte, ou la vie est difficile et dure,
je crois que le Gouvernement serait bien inspiré en faisant un
geste que je qualifierai de geste de pardon, en renoncant a
retenir le payement & ces Ion(:‘lionnaires des journées de

-gréve., .

C’est dans ce sentiment que je me tourne vers le Gouverne-
ment. Je ne sais pas quel est le ministre compétent pour nous
répondre ; je ne sais pas-non plus s’il veut bien nous écouter.
(Sourires.) . . .

En lout cas, jé me tourne vers les membres du Gouvernement

" qui sont présents 4 nos débats et je leur dis: failes un geste de

clémence; il est juste, il est mérité. Dans ce but, je demande

au Conscil de la République de s’associer 4'la décision unanime

de sa commission de l'intérieur. (Applaudissements & gauche,
au centre et a droite.} ' . ‘ .

- ~ Mime le président. La par'ole est & M. Lodéon.

M. Lodéon. Mesdames, messieurs, le souvenir est encore assez
proche de cetie séance de nuit du 31 mars au cours de laquelle
nous nous sommes penchés sur les doléances des fonctionnaires
et agents civils de I’Etat en service dans nos nouveaux départe-
ments. Le Conseil, dans un geste unanime, suivant en cela
Punanime opinion de la commission de Pintérieur dont je devais
€e soir-ld traduire le sentiment, a consacré ces revendications
et depuis, sdus la forme de cette loi du 3 avril 1950, il a €té
pris un certain nombré de mesures pour satisfaire les reven-
dications de ces fonctionnaires. e

-

Jusqu’a présen/t, malgré votre sollicitude, malgré 'de ‘nom- -

breuses démarches, malgré les nombreuses requétes des inté-
ressés, 1a loi du 3 avril 1950 n’a pas été appliquée. Elle consen-
fail des avantages au point de vue des irailements; elle garan-
tissail Vapplication de la sécurité sociale que les fonclionnaires
avaicnt appelée de leurs veeux, Or, non seulement on maintient
le statu quo antérieur 3 la loi, mais on diminue encore les trai-
tenients jugés insuffisants an moment de la discussion,

ue la gréve s’est déroulée dans le calme et dans la

aulorité que le Gouvernement a prise et qui consiste & ne pas .

Ainsi, 4 la suite de cette trop longue gréve — les intéressés

" sont les premiers & la déplorer et ils ont Vexcuse de la con-

trainte morale — le Gouvernement a procédé 3 une retenue
du tiers des trattements sur le mois d’avril, ayant en outre 1’in-
tention de continuer ces prélevements dans la méme propor-
tion pour les mois de mai et de juin, - L.

D’un coté, nous admettons les légitimes revendications des
fonctionnaires et agents civils de I’Etat en service dans ces
départements, nous déplorons la carence qui consiste & ignorexn
ces revendications. De Vautre ¢dté, nous admetirions que ces
traitements, nécessaires a l'entretien de leur famille et qui
n'ont pas £€té rajustés depuis la loi- de 1946, soient encore
réduits et limités, alors que nous avons tous eslimé qu’il était
nécessaire de leur ajouter les compléments légaux et indispen-
sables. Cela me parait contradictoire, - : ]

On nous affirme fréquemment qu’une décision ministérielle
intéressant 1’ensemble des départements prend prétexte de la .
défaillance des employés pour ne pas leur payer leurs trai-
tements. Je ne crois pas que les juristes qui se trouvent dans
cette Assemblée partagent un tel point de vue, surtout a
propos du cas exceptionnel dont nous vous entretenons.

En effet, s’il est admis en principe que les salaires ou traites
ments ne sont pas dus en cas de gréve — encore que le droit
de gréve soit constitutionnellement reconnu —, nous estimons
qu’il ne peut en étre de méme s’a%issant d’une gréve causée par
une insuffisance de traitements légalement reconnue par des
textes. Peut-on prétendre que ces employés et fonctionnaires
n’ont pas été contrainis & se metire en gréve ? Peuf-on consi-
dérer que la solution admise dans le cas général doive trouver
place ici ? ’ . C

Nous soutenons qu’a titre exceptionnel, le Conseil de la Répu-
bligue, qui a_plusieurs fois manifesté sa compréhension et son
intelligence des problémes de la France et des départements
d’outre-mer, ne peut pas se déjuger aprés avoir consacré la
créance de ces fonctionnaires. Il ne peut actuellement soutenic
gu’on a raison de les pénaliser et de faire subir & des traite:
ments déja insufisants une limifation supplémentaire, . -

Nous disons que 1’espece est exceptionnelle. Pourquoi ? Parce
que, depuis 1946, les fonctionnaires et agents ont loujours
réclamé ce qui leur était dd; parce que plusieurs fois, au Conseil
de 1a République comme 4 I’Assemblée nationale, les différentes
tendances se sont ralliées autour de la légitimité de leur cause. -

Nous sculenons que l'esplce est exceptionnelle parce qu’il
était stipulé, dans un texte du 31 mars, que le Gouvernement
devair rajuster ces traitements. Non seulement il ne ’a pas fait,
mais il les diminue encore. D’autre part, e Gouvernement lui-

"méme s’en est souvent remis & ’allocation de crédits ou a

demandé termes et délais pour pouvoir accomplir des obliga-
tions qui sont reconnues & sa charge par des lextes législatifs.

Mesdames, messieurs, je n’insisterai pas davantage. Je vous
demande de voter cette proposition de résolution gque la com-
mission de l'intérieur a adopiée & unanimité. Notre éminent
fn‘ésident, M.‘Cornu, a -admirablement tracé, fout i I'heure,
‘historique et 1’économie humaine du projet que vous.avez
voté récemment. Il vous disait les démarches effectuées, il souli-
gnait U'incompréhension de certaines positions. ) .

Je vous demande de voter cette” proposition de résolution
parce qu’elle est conforme & I'équité, parce qu’elle est juste,
lorsqu’on pense que plusieurs textes de loi ont-donné raison
3 ces fonctionnaires et 4 ces agents; elle est juste parce qu’una-
nimement, au sein du Conseil de la République, vous avez
entendu ces voix lointaines et confirmé leurs revendications.
En votant ce texte, vous aurez ainsi jeté un peu d’espérance
sur les foyers malheureux, vous aurez fait jailiir la flamme de
1a gratitude dans tous les cceurs de ces fonctionnaires des dépar-
tements d’outre-mer, (Applaudissemenis & gauche, au cenire
et a droite.) N . : .

Mme le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?... - . - . o S

-

". La discussion générale est close. . i

Je consulte le Conseil de la République sur le passage A la
discussion de l'article unique de la proposition de résolution. ;

~(Le Conseil décide de passer & la discussion de Varlicle uni-
gque.) . ’ . : X

Mme le président. J’en donne lecture:

« Article unique. — Le Conseil de la République invite le Gou
vernement A prendre toutes les disffositions utiles pour ne pas
retenir, 3 titre exceptionnel, sur les irailements des fonction-
naires de I’Etat en service dans les départements d’outre-mer,
le montant des jours de sréve. » - -
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-Par voie @’ amendement, M. de Villoutreys propose de rédiger
comme suit le texte de la proposition de résolution:

* « Le Conseil de la République invite le Gouvernement 4 pren-
dre teutes dispositions uliles pour verser, i tilre exceptionnel,
une indemnité hiérarchisée gux fonctionnaires de 1’Etat en ser-
vice dans les départements d’outre-mer, pour com})enser dans
une certaine mesure la perfe d’appointements qu'ils ont subie
pendant la période o ils ont été en gréve », et en conséquence,
de rédiger ainsi l'intitulé. de la ré\solution:

« Nésolution tendant & inviter.le Gouvernement d prendre
toutes dispositions utiles pour verser, a titre exceptionnel, une
indemnité hiérarchisée aux-fonctionnaires de I'Etal en service
dans les départements d’outre-mer, pour compenser dans une
certaine mesure la perte d’appointements qu’ils ont subie pen-
* dant la période ou ils ont ét¢ en gréve. »
" La parole est & M. de Villoutreys.

M. de Villoutreys. Mes chers collegues, il y a un principe:
c’est que le-salaire est la contre-partie d’'un tiravail. S’il n’y a
pas de travail, il ne saurait y avoir de salaire. Quels que soient
les motifs d’une giéve, il ne faut done pas que les salaires soient’
payés. On se plaint souvent du manque d’autorité de IEtat,

il ne faudrait pas saper ce qui en subsiste en reéonmmandant des

mesures incopsidérées. - .
. Cette gréve, je le reconnais volontiers, et M. Cornu le disait
tout & Pheure, avait un caractére ekceptionnel. Je ne conteste
‘pas qu’eile fat justifiée, étant donné que les fonclionnaires en
cause étaient insuffisamment payés depuis longtemps. Mais ce
que je crains, c¢’est qu’en adoplant le texte qui vous est pro-
posé par votre commission de l'intérieur, on ne crée un preceé-
dent trés ficheux. Lorsque demain les fonclionnaires de tel ou
tel ministére, les ouvriers de telle ou telle entreprise civile se
mettront en gréve, il ne manqueront pas de se réclamer de ce
précédent et d’exiger également le payement de leurs salaires.

‘Etant donné que les fonctionnaires des départements d’outre-
mer étaient insuffisamment payés, je concois volontiers qu’il soit
nécessaire de les indemniser sous une forme ou sous une autre.
Ils ont été en gréve pendant un mois; pendant ce temps-la, cer-
tains foyers ont été malheureux, ainsi que le disait M. Lodéon.
11 est donc nécessaire de leur apporter une compensation.

_Aussi, sans vouloir rechercher ici les responsabiliés de ce
. facheux état de fait — pourtant ce serait bien intéresspnt et
" utile — je demande que le texte de la proposition de résolution
qui vous est soumis soit modifi¢, qu’il ne soit plus question de
salaire, mais simplement d’'une indemnité qui vienne en com-
ensation au moins partielle de la perte de salaire subie par
es fonctionnaires pendant la durée de leur gréve.

o . . ’ ! N N

- Mme le président. Quel est I’avis de la commission sur I’amen-
dement de M. de Villoutreys ? o

M. le rapporteur. Mes chers collégucs, je suis bien giéné pour
vous donner lavis de la commission, laquelle n’en a jpas déli-
béré. Si ,i'e puis me permettre de vous donner mon sentiment
personnel, je confirme ce que j'ai dit & -mon cellegue M. de
Villoutreys, 4 savoir que la gréve dans ce cas particulier a
revétu un caractére tout a fait exceptionnel. Je ne dis pas que
ce caractére exceptionnel justifiait Ja gréve, mais, en quelque
mesure tout de méme, il peut appeler la bienveillance du Gou-
vernement.\ R . .

Jajoute qu’il s'agit de fonctionnaires de départements loin-
tains et que nous ne voulons pas, & la commission, enfermer le
Gouvernement dans de strictes limites. Nous faisons surtout
appel & sa bienveillance et & sa générosité. Je pense qu’il lui
appartient de nous faire savoir les mesures qu’il comple prendre
et sous quelles formes il entend indemniser ces fonctionpaires
qui ne peuvent pas accepter de retenues sur leurs fraitements,
alors que le prix de la vie est, comme chacun le sait, beaucoup
plus élevé dans les départements d’oulre-imer qu’en métropole.

Il ne s’agit d’aileurs pas des traitements, monsieur -de Villou-
treys, mais des avantages sociaux car la gréve n’a pas été
déclenchée pour obtenir une augmentation de traitement, mais
pour obtenir assimilation compléle, quant aux avantages
sociaux, avec les fonctionnaires de la métropole, ce qui est leur
droit puisqu’on a supprimé le colonialisme. N'oubliez pas que
ces  départements font partie intégrante de la métropole, qiv’ils
sont des départements francais. ’

Je demande simplement au Gouvernement de faire, dans la

circonstance, ceivre de générosité,
Mme Eboué. Je demande la parole. -

Mme le président. La parole est & Mme Eboué.

_soit compensée ? .

Mme Eboué. M. le président Cornu vient de poser la question

sons son vrai jour et je veux-espérer que M. de Villoutreys

ne la voyait pas de cette facon, car son amendement n’aurait
certainement pas été déposé. Que M. de Villoutreys dise: pas
de travail,~pas de salaire, c’est exact. Mais pourquoi n’y a-t-il
pas eu iravail ? Parce que les engagements n’ont pas été res-
pectés. .

M. Marc Rucart. Il y a eu gréve de I'Etat quant 3 ses engagé«
ments. _ . :

M. de Villoutreys. Adreésez-vous au Gouvernement.

Mme Eboué. C’est 3 vous que jé réponds. Vous avez parlé de
travail .qui n’a pas été payé; je vous dis que Pon n’a pas tra-
vaillé parce que les engagements n’ont pas ¢té tenus.

M. Marc Rucart. L’Etat avait fait gréve. .
Mme Eboué. Que I'on s’en souvienne — et nous ’avons répété

ici au moment de la discussion relalive aux crédits a aflecter
aux traitements des fonctionnaires —, nous sonmmes allés, mes

collégues de la Martlinique, de la Guyane et de la Guadeloupe, -

trouver le président du conseil, déja I’année derniére, pour lut
présenter. les doléances des fonctionnaires de ces nouveaux
départements. La promesse nous avait été faite que I'on élu-
dierait la situation. Un.an aprés, la méme situation existait

toujours. . _-

Je voudrais. monsieur de Vilionireys, que vous nous citiez

une ville de France ot les fonctionnaires auraient attendu un.

an avant de manifester leur mécontentement.

La gréve a eu lien d’ailleurs dans le plus grand calme.
LT B . . A (5 ] ‘-
J’étais la-bas au moment ou elle s’est déclarée. Mes collégues

. de la Martinique étaient ici et, Pavant-veille de mon ddépart,

j’ai demandé a M. le ministre de I’intérieur — qui était année
derni¢re président du conseil — s’il avait un apaisement i me
donner que je puisse apporter & ces populations. 11 me dit qu’il
allait étudier la situation et je parlis le lenlemain. Le président

du conseil de l'année derniére est actuellement ministre de-
lintérieur et de lui dépend absolument la situation de ces

fonctionnaires. \ .
Je m’ai pas déclenché la gréve; je nm’ai pas non plus engagé
les fonctionnaires & la déclencher, mais je vous avoue trés
sincerernent que je ne peux pag leur donner tort d’avoir
demandé au Gouvernement de préter une atteniicn plus sou-
tenue & leurs revendications. . ’
Yous savez que j’ai I’habitude — je vois M. le minislre de
VPéducation nationale qui me regarde — de parler avec Dheau-
coup de pondération, mais véritablement, quand M. de Villou-
treys demande, dans son amendement, une indemnité hicrar-
chisée, je réponds qu’habituellement une indemnité¢ cst une
récompense qu’on accorde. Est-ce une récompense (ue vous pro-
posez d’accorder aux foncticnnaires qui out fait la gréve ?

. ‘D’autre part, vous-demandez que cette indemnité ail pour

objet de compenser, dans une certaine mesure, la perle de
traitement. Dans quelle mesure entendez-vous que celte perte

M. de Villoutreys. Permetiez-moi de vous interrompre,
madame. :

-

Mme Eboué. Je vous én prie,

Mme le président. La parole est 4 M. de Villoutreys, avee
Yauiorisation de {’orateur. . . o

M. de Villoutreys. Madame, je me permettrai de vous dire
qu’il est trés facile de faire des observations 4 quelqu’un en
lui prétant des intentions qu’il n’a pas. . .

Je vous ferai remarquer Irés respectueusement que, si javais
été opposé A la mesure proposée par notre commission de
Pintérieur, j’aurais voté conire elle et j'aurais indiqué pour-
quoi. Or, ce n’est pas ce que jai fait. Je me suis simplement
élevé contre le fait que la commission de lintérieur proposait
de payer un salaire pour des jours de gréve. - :

Cc que je suggére, c’est que le Gouvernement vers¢ aux
fonctionnaires grévistes une indemaité. Une indemnité r’est
pas une récompense, c¢’est la réparation d’un dommage subi,
r, ces fonectionnaires ‘ont subi un dommage du fait qu’on «
retenu une somme sur leurs appointements en raison du maois
de greve qu’ils ont fail. Je demande done qu’ils recoivant
une somme d’argent — si- le mot d’indemnité vous choque —
destinée & compenser au moins parliellement le préjudis. sulis
Je veux bien que la compensation soit intégrale — je laisse cela

)
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‘a la discrétion da Gouvernement, qui ne doit d’ailleurs pas

élre trés fier, en Poccurrence, puisqu’il est responsable de cet

€tat de choses. .
Donc, je ne m’oppose absolument pas & ce que=soit versée

. aux fonctionnaires une compensation correspondant a la perte

de-salaires qu’ils ont subie..Cela étant, je crois vraiment gue
vos reproches ne sont pas fondés, je me permets, madame,
de vous le dire trés respectucusement, . (Applaudissements a
droite.y . . - - : .

Mme Eboué. En tout cas, je prie le Conseil de la République
d’adopter le texte qui lui est soumis par sa commission de
Pintérieur, afin d’apaiser les esprits qui sont suffisamment
échanffés. Je demande, par conséquent, que. les journées de
gréve soient intégralement payées. (Applaudissements sur les
de la .droite. et
sur quelques bancs au cenire.) -

Mme le président. Quel est Vavis de la commission ? -
’

M. le rapponeur. Mes chers coliegues, il conviendrait que,
sur cetie question, notre Assemblée It unanime.

Dans un sentiment d'apaisement et de conciliation, je demande
2 M. de Villoutreys de bien vouloir retirer son amendement,
élant entendu, comme il I’'a dit lui-méme, que nous-laissons
au Gouvernement le soin de fixer les limites de sa générosiié,
« Qui peut le plus peut ¢ moins. » Cela ne dépend d’ailleurs
que de lui, puisque le vote d’une proposition de résolution
n’est pas une invitation formelle & suivre les conclusions de
ceite proposition.

Le Gouvernement, si M. de Villoutreys voulait bien retirer
son amendement, scrait sagement inspiré en se montrant le
plus géndreux possible dans cette question si délicate.

M. Louis-Paul Aujoulat, secrétaire d'Etat ¢ la France d’outre-
mer. Je demande la parole, :

"Mme le président. La.

paiole est & M. le secrétaire d’Etat 3
la France d’outre-mer. : : .

M. lo secrétaire d’Ctat a la France d’outre-mer. Mesdames,

messieurs, les départements d’outre-mer ne dépendent plus de .

la rue Oudinot, comme vous le savez. Il ne m’est pas possibie
de m’engager A fond, mais, en I’absence de M. le ministre de
-l'intériear, je tiens tout de méme A vous donner l’assurance
que le Gouvernement examinera la proposition de résolution
du Conseil de 1a République avec le maximum de bienveillance.

Je n’ignore pas, et le Gouvernement non plus, dans quelles
conditions délicates la gréve a” éclaté, ni & la suile de quelles
difficuliés. Par conscéquent les  ciréonstances qui ont accom-
pagne cetle gréve constituent pour le Gouvernement une invi-
tatlou supplémentaire 4 accueillir avec une plus grande largeur
d’esprit cette proposition de résolution, - . i

M. Symphor. Je demande la parole. ,
Mme le président. La"parolé_ estd M. Symphdr.

M. Symphor. Mesdames, messieurs, mon intervention sera
trés bréve, puisqu’en définitive nous sommes tous d'accord
sur le fond; méme notre honorable collegue, M. de Villoutreys,
a bien apporté son adhésion totale sur le sens général de la
proposition de résolution. Son intervention n’a été motivée que
Jpar une question de principe, pour éviler, parait-il, qu'un pré-
cédent soit créé en matiére de gréve. . ‘

_Je remercie d’abord M .le minisire qui & bien voulu, au nom
du. Gouvernement, donner l’assurance que sera examiné, avee
le maximum de bienveillance, le texte qui nous est soumis. Je
Woudrais tout de méme, si mon honorable prédécesscur veut
bien me le permetlire, attirer son attention sur quelgues inter-
prétations de son amendement. o :

.D'abord il est dit dans son amendement qu’il s’agit 1 d’1lme:
ai
Infiniment parce que, s'il y a indemnité, ¢’est parce que l'on
suppose . bien qu’il y a eu préjudice. Par conséquent, dans
Yesprit du rédacteur, il faut réparer un préjudice causé aux
grévistes; d'ou il s’ensuit que ces derniers n’avaient pas tort.
(’est celul gui répare qui, vis-a-vis de ces fonctionnaires d'ouire-
.mer, porie la responsabilité des événements doulourcux
ont ému les populalions d’outre-mer et les pouvoirs publics
eux-mémes, et gui se doit, par conséquent, d'apporter une
amélioration au sort qui leur a été créé. ‘ o :

Le mot « indemnité » aurait tout A fait mon agrément s'il
D'était suivi de ce terme « hiérarchisée-». Comme il faut élre

N

qui -

mesure »,

“soit

»redopte celte hiérarchie d’indemnités.: = .

trés mdfiant et trés prudent vis-i-vis des services qlii auront -
& ftraduire les intentions de l'auteur de Pamendement, je.

Vous voulez sans doute dire qu’elle ‘sera’ proportionnelle au ~
traitement. Mais le Gouvernement pourra arréter des propor-

. lions qui ne seront pas automaliquement celles des salaires

eux-mémes, A partir du’ moment ou il y aura une proportion
X+1,+2,+3, cetle indemnité sera hiérarchisée sans doute, mais
il ne sera pas dit pour cela qu’elle suivra la- hiérarchie des -
salaires et des traitements... \ RO

M. de Menditte, Il est dit ensuite: pour compenser une perte.

M. Symphor. Oui, mais compenser « dans une cerfaine .

A partir du moment ot ce sera 2, 3 ou 4 p. 100, P’indemnité
sera hiérarchisée. 1l y aura également compensation dans une
certaine mesure, mais ce n'est pas tout & fait ce que nous
voulons, car le sentiment de l'équité ne sera pas satisfait.
Nous voulons tout simplement que la mesure généralement
appliquée et qui constitue une sorte de sanction a'la gréve, ne
pas élendue A cette circonstance spéciale; parce que si
jamals une gréve a été motivée par des circonstances dont le
Gouvernement seul porte la responsabilité, ¢’est bien celle qui
a eu lieu dans les trois départements d’outre-mer aux mois de
mars et d’avril dernier. C

On en a déja fait une démonstration suffisante. J’aurais pu
vous lire des textes; mais cela est complétement inutile. Voila
des fonctionnaires qui ne réclamaient pas, comme dans les
aulres greves, une augmentation quelconque de salaire. Il me' -
s’agissait pas de revendicalions sur lesquelles Yaccord ne pou- »
vait pas ¢tre établi entre 1'Etat et ces fonctionnaires; il s’agis<-
sait de la poursuite de l’exécution de droits inscrits dans la
Constitution, dans la loi, dans les décrets et qui résultent de
la loi d’assimilation. J’ai, en main, un décret stipulant en
fermes fermes qu’a partir du 1= janvier 1948 toutes les assimi-
lations seront achevées et qu’ainsi tous les avantages consentis -

-4 leurs collégues métropolitaing seraient accordés a tes fonc-:

tionnaires. Jusqu’ici ces assimilations ne sont pas achevées et
la loi du 43 avril est intervenue pour exiger qu’elles le soient
au plus tard le 30 juin. Quant aux avantages, il a falln une
réve de 30 jours pour les obtenir dans une mesure impar- -
aite. : o ‘ : '

Voila deux ans qu’ils présentent cette réclamation. Ta gréve
n’a ¢été qu'une sorte de manifestaticn pour obtenir le paye-
ment d’un da, le recouvrement d’une créance. C’¢lait, en quel-
que sorte, une maniére d'exploit contre un débiteur récalci-
trant. . - :

C’éfait une sorte de réaction contre des lenteurs et des résis-
tarices inadmissibles: :

M. Marrane. Ces fonctionnaircs ont eu raison.

M. Symphor. Que se passe-t-il ? Depuis janvier 1948, ces
fonctionnaires perdent de l'argent. Remarquez bien gu’il ne’
s’agissait pas d'une greve de pression — ainsi que cela peut
se produire — pour faire admettre une des revendications sur
lesquelles les parties n’étaient pas d’accord. Les ouvriers, les
fonctionnaires, font généralernent la gréve parce qu’ils veulent
faire accepter des revendicalions légitimes "en soi, sur les« .
quelles I'entente n’existe pas. En cette circonstance, il s’agis-
sait d’un fait inserit dans la loi dont ils demandaient le respect
de la part de ceux qui sont chargés de lappliquer. -

Je ne citerai qu'un exemple: :

Depuis deux ans, les fonctionnaires péres de trois enfants
ui quittent la métropole pour se rendre & la Martinique per-
ent automatiquement 10.000 francs par mois. I} en est de
méme de ceux qui sont recrutés sur place. Cela dure depuis
deux ans ! Combien de temps cela devra-t-il encore durer ?

Il ne s’agissait pas, par conséquent, d’une quelconque aug-
(=] ’ p

ta

_mentation de salaire ou de certains desiderate; il s’agissait

d’une perte, due uniquement & V'incompréhension ~= jemploie
ce mot, bien qu’il soit trés doux — dont l'adminisiration a
fait preuve. , -

- Mme Devaud. Vous pouvez dire: « la carence ¥.

M. Symphor. Dans ces conditions, la gréve a été motivée,
je ne veux pas dire par une violation de la loi, du fait du Goue
vernement, mais du moins par la méconnaissance et 1’inapplis
cation des textes. Elle s’est poursuivie dans le calme, dans une
dignité exemplaire. ‘ )

[ . .
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Ce conflit s’est déclenché . parce que, depuis trois ans, nous
somimes, en quehiue sorte, dans une situation humiliante de-
vant cette Assemblée. Chaque fois que nous sollicilons la parole
jci c’est pour prendre une position de quémandeur, de men-
diant et de solliciteur; pour demander au Gouvernement d’ap-
pliquer les textes qui ont été votés souvent, comme la propo-
sition de résolution du 10 février, & 1'unanimité,

Vous avez créé une situation déplorable, qui est devenue irri-
tante dans ces départements. A 1'heure ou je vous parle, on a
déja appliqué des sanctions, mais les avantages qui résultent de
1a loi ‘du 13 avril n’ont pas été accordés. Si Von a opéré une
reter,ue sur les traitements, on n’a pas, pour autant, appliqué le
béndfice de la sécurité sociale. Ces fonclionnaires en sont i se
demander s’il ne faut pas recommencer une gréve pour obtenir
Yapplication de la loi du 3 avril.

Pour qu’il n’y ait pas d’équivoque, mes chers coli¢égues, nous
vous demandons d’accorder 1’exonératlion des retenues. Vous ne
pourriez nous opposer qu’il s’agisse d’un précédent puisque
vous en créez un vous-mémes en accordant des indemnntés A
des grévistes. -

Par conséquent, précédent pour précédent, c’est tout simple-

ment une question de mots; pas autre chose. Le principe ne

change pas.

Nous demandons done & Fadministration, non point au Gou-
vernement mais aux services des finances, dont nous conrais-
sons vraiment la rigueur implacable, d’éviter toute équivoyue.

1l faut en finir avee cette histoire; ne pas donner avec réti-
ctence: « Donner et retenir ne vaut ». Il faut rappeler & ces

‘populations d’oufre-mer ce visage clair, honntée et généreux

de la France; il faut donner a la francaise: largement et sans
arriere-pensce. {Applaudissements ¢ gauche et sur divers bancs
au centre et @ droite.)

Mme le président. La parole est & M, de Villoutreys.

M. de Villoutreys. Mes chers collegues, j’ai été trés sensible
a Targumentation de M. Symphor, Aussi, dans un esprit de con-
ciliation, j’accepte volontiers de supprimer dans mon texte le
mot « hi¢rarchisé », puisqu’il vous a paru dangereux eu sus-
ceptible d’entrainer des conséquences indésirables. Mais je
maintiendrai « dans une certaine mesure », parce que, dans
mon esprit, cette disposition indique une faculté d’échelonne-
ment entre zéro et eent pour cent.

D’autre part, je me permettrai de vous faire remarquer que
nous ne sommes pas en présence d’un: texte législatif mais
d’une sumple invitation adressée au Gouvernement, qui pourra
Yinlerpréler comme il lui plaira. )

Je veux simplement dire qu’étant donné qu’il y a eu gréve.
il 1’y a pas eu de travail et qu’il ne doit pas y avoir de salaire.
Je ne veux pas créer de précédent. Par contre, je suis tout a
fait d’accord pour qu’une indemnité soit accordée et li, con
trairement & ce que vous avez déclaré, mon cher collégue, je
ne crée aucun précédent, parce que, dans bien des gréves qui
ont eu lieu depuis douze ou quatorze ans — je peunse notam-
meni aux gréves de 1936 — il est bien rare qu’elles se soient
terminées sans quelque gesle de 1’autorité patronale — qu’il
s’agisse d’une entreprise privée ou de I'Etat — sous forme de
gratifications aux familles ou d’allocalions {familiales, par
exemple.

Par conséquent, je maintiens le texte que jai proposé en
supprimant simplement le mot « hi¢rarchisé ». (Applaudisse-
menis ¢ droile et sur divers autres bancs.) .

Mme le président. J’ai été saisie d’'uns demande de scrutin

poblic par le groupe socialiste sur amendement de M. de Vil-
doutreys. :

La parole est & M. Pernot pour expliquer son vote.

M. Georges Pernot, Mes chers collégues, je vous demande la
permission d’apj)uyer les observations si judicieuses présentées
par M. le président de la commission de lintérieur. M. Cornu
1 dit: il ne faut pas que sur une }iareille quesiion nous soycns
divisés; il y a une question d’humanité qui se pose. Sur
quelque bane que nous soyons, bien entendu, nous sommes
sensibles aux considéralions d’équité.

" Pourquoi M. de Villoutreys a-t-il déposé opportunément

- Tamendement qu’il a développé ? Parce. qu'il a ecraint, non

sans raison, quil pit y avoir dans la rédaction méme de la
proposition de résolution quelque chose qui puisse créer un
précédent. M. de Villoutreys ne veut pas, et moi uon plus, que
e cas échéant, on puisse venir dire- une gréve a en lieu; on
va payer les journdes de gréve comme si eiles étaient des
journées de travail,

Fai entendu M. Symphor, tout & I’heure, dire avec force que
le mot « indemnité » proposé par M, de Villoulreys lui parais-
sait de beaucoup préférable & celui qui fizure dans le texle de
la commission. 11 a ajouté, trés judicieusement: le mot
« indemnilé » appelle la notion d'un préjuldice, qu’il s’agit de
réparer.

Or, dans le cas précis, nous sommes tous d’accord, me .
semble-t-il, apreés les indications fournies par M. le président de
la commission de l'intérieur et par M. le secrélaire d’Elal, pour
reconnaitre qu'il y avait véritablement une injustice a réparer
et qu’il convient, par conséquent, d’atiribuer une indemnité.

En ce qui concerne le volume de cette indemnité, nous sou-
haitons que le Gouvernement soit aussi généreux gue possible.
Mais, comme on l'a dit, nous ne délibérons pas sur un texte
de loi; nous discutons une proposition de résolution. Il appar-
liendra, par conséquent, au Gouvernement, de faire, nous
T’espérons, bonne mesurge.

M. Marrane. Le Gouvernzment n’est généreux que pour les
crédits militaires! .

M. Georges Pernot. Je terminerai par une derniére observa«
tion, que j'ai en I'occasion de faire plusieurs fois & des palrons,
A propos des gréves survenues dans l'industrie privée. Je veux
la présenter aujourd’hui an Gouvernement en ce qui concerne
la greve au sujet de laquelle nous délibérons.

De deux choses I'une: ou bien les revendicalions qui sont

- présentées par le personnel sont justifiées, ou bien elles ne la

sont pas. Si elles sont injustifiées, qu’on les repousse el qu’on
garde fermement les positions. Si, au contraire, elles sont jus-
tifiées, quon n’attende pas de se les faire arracher! (Applau-
dissements sur de nombreux buncs.)

Qu'on les donne A temps, puisque c’est un devoir de justice
qu'on accomplit envers ceux qui travaiilent.

Puisqu’aujourd’hui nous sommes tous d’accord pour recons
naitre qu’en réalité il y avait 13 une question de justice, il me
sera bhien permis de regretter que le Gouvernement n’ait pas,
des l'abord, fait droit aux revendications justifiées des fonce
tionnaires. (Applaudissemends.)

Mme le président. Je suis saisie, & I'instant, d'un sous-amen-
dement présenté par M. Vauthier, qui peut faire I'objet d’une
discuseion commune avec I’amendemnent sur lequel nous déli-
bérons.

Ce sous-amendement tend 3 remplacer les mots « dans une

-certaine mesure » par le terme « inlégralement ».

La parole est 3 M. Vauthier.

M. Vauthier. Mes chers coilégues, en ma qualité de représens
tant de notre lointain département de la Réunion, je partage
tolalement la maniére de voir de Mme Eboué, de M. le président
Cornu, de MM. Lodéon et Symphor. J'admets cependant la thése
de notre collegue, M. de Villoutreys, qui, aux observalions,
absolument perlinentes présentées par les orateurs qui 'ont

récédé, a répondu: « A un fravail doit correspondre un salaire,
Pas de travail, pas de salaire ». ’

Pourtant, M. de Villoutreys lui-méme admet le principe d’une
indemnité compensatrice. 11 ne s’agit pas d’une récompense,
mais d’une compensation, "

Si les fonclionnaires des nouveaux départements se sont mis
en gréve & la suite ds la non-application d’un texte -— car c’est’
bien de cela qu’il s’agit —, ils élaient parfzitement fondés a
réclamer 'application de cette disposilion qui fait partie inté-
granle de l’ensemnble des texies résullant de la transformation
des qualre ancicnnes colonies en départements., ’

Ces fonctionnaires ont done protesié contre la non-application
d’un texte, parce que I'assimilation promise ne venait pas assez
the, goniraxrcment a toutes les assurances qui leur avaient étd

onnées.

Jatltire spéeialement votre attention sur le fait qu’d la suite
de ceite gréve parfaitement légale, déclenchée dans Vordre et
dans la dignité — comme on ['a indiqué, — le Gouvernement
a reconnu le bien-fondé des revendications des fonciionnaireg
en cause et leur a accordé enfin 'assimilation promise.

Or, pour arriver & ce résultat, ces fonctionnaires ont perdua-
des appointements du fait qu’ils étaient en gréve et que, pens
dant cette période le Gouvernement a quelque peu tardé &
leur donner satisfaction. Par conséquent,” 'indemnité qui doit
leur étre accordée ne peut étre que la jusle compensalion des
appointements qu’ils ont perdus. '

Pourqguoi admettre que cette indemnité leur sera versée seu-

| lement dans une certaine proportion 7 Amnsi que I'a fait remars
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quer fort judiciensement un homme devant l'autorité duqucl
tout le monde s’ineline ici, M. le président Pernot, ces fonc-
tionnaires ont eu le droit d’agir ainsi. Ils ont donc droit 3 une
compensation qui ne peut qu’élre intégrale. Cest 1a 1'objet
de mon sous-amendement.

Je vous demande de confirmer Punanimité qui s’est dégagée
4 la commission de l'intérieur, sur un autre texte que le mien,
il est vrai, et de voter ce sous-amendement.

A I'heure présente, les fonctionnaires des Antilles, comme
ceux de la Réunion, ont repriz le travail.

© . Cependant, une auire catégorie de funetionnaires réunionnais
sst encore en greéve pour des motifs d’ailleurs aussi légilimes,
1l s'agit des secrélaires de parquet qui ont cessé le travall parce
gue le ministére des finances émet la prétention de les assimiler
sculement & compter du 1°F janvier 1950, sous le prétexte peut-
élre dec réaliser une économie. Nous aboutizsons & ce résullat
paradoxal que tous les. ressortissants du dépariement de la
Réunion n’ont pas éié assimilés & la méme date. Pour les uns,
Passimilation a comniencé & parlir du 17 janvier 1943; pour les
autres, la direction du budget duo mnnistére des finances pré-
tend fixer sa dale d’eilet au 1 janvier 1950,

J’ai 4 peine besoin Jde vous dire que le ministére de 'intérieur

et le ministere de la justice, particuli¢rement intéressés i cette -

greve, ont émis P'avis formel que Pintégralion des anciens
fonclionnaires colontaux dans le eadre métropolitain devait com-
mencer pour tout le monde & la méme date. Nous nous treu-
vous done devant un exemple d’incompréhension de la part da
ministére des tinanees qui entraine les conséquences les plus
graves sar lesquelles pailire "aliention du Gouvernement ear,
pendant ce temps, 12 bonne marehe de la justice est ¢ontrarice;
les tribunaux sont fermés. Les greftiers, eux, ont été intégrés
& partir du 1°F janvier 1948 et, le plus naturcllement du monde,
ils s¢ sont solidarisés avee les secrétaires de parquet qui atten-
dent encore leur intégration et 4 qui on a dil: vous serez
intégrés, mais & compter Ju 1< janviee {950. Pourquei ? Unique-
ment par arbilraire ou bien parce que le ministére des finances
vait l4 un prélexte a4 écenomies ? :

Je reviens 4 Yobjet primitif de mon intervention. Je vous
demande de décider par un vote, que j’espére unanime, que si
les fonctionnaires des Antilles et de la Réunion se sont mis en
greve, celle-ci est prévue par la Constitution. Cest une greve
Iégale qui s’est déroulée, je le répite a4 dessein, dans 1ordre.
Ils ont done droit 4 la compensation intégrale de la perte
d’appoiniements qu’ils ont subie pour un motif légitime.
(Applaudissements sur dicers bancs.)

M. Georges Laffargue. Jec demande la parole.’
Mme le président. La parole est 3 M. Laffargue.

M. Georges Laffargue. Mesdames, messteurs, j'ai été quant 3
moi frappé par unanimité non seulement des représentanis
des déparlemenl!s d’ouire-mer, mais aussi par celle des autres
sur le fait que cetie gréve est parfaitement légitime; elle a
dlaillenrs é1é légitimée par le Gouvernernent qui a donné satis-
faction anx fonctionnaires qui ont faite.

“1I y a un point sur lequel je voudrais retenir votre attention,
e’est que vous zllez intreduire dans ect amendement! une dispo-
sition qui pourrait faire jurisprudcnce dans l’avenir: le droit
de réparation en eas de gréve.

Le droit de gréve est inscrit dans la Constitulion, mais encore
faundrait-il le définir trés exactement. Le Gouvernement ne Fa
pas fait jusqu’ici. :

On risque de créer un précédent tres grave.

Je désirerais voir introdunire dans Vamendement la formule
suivanie qui se substilue au rappel qui est fait & la gréve « pour
corriger la siluation exceptionnelle dans lagueie ils se sont
trouvés ».

Cetta siluatlion est exceplionnelle du fait du Gouvernement,

Nous sommes tous d’accord, la véparation peut étre tolale; mais -

sttention, il ne faut pas introduire dans cette proposition de
résolution la légitimilé de l'indemnité pour ecas de gréve.
(Appluudissements sur divers bancs & gauche et au cenlre.)

' M. Marrane. M. ILaffargue ne perd jamais une occasion de
montrer qu’il est réactionnaire,

M. Georges Laffargue. Je ne le serai jamais autant que vous.
Yous pouvez éire tranguille. (Sowrires.) i

M. Marrane. En attendant, vous prenez posilion conire les
grévistes meéme lorsque vous reconuaissez qu’ils ont raisvn.

M. Liotard. Je demande la parole.
Ume lg prisident. La parole est & M. Liotard.

M. Liotard. Mes chers collégues, je voterai le texte de la proe’
osition de résolution primitive (fui fait I'objer®de ce débat,
ien que je sois partisan personnellement d’un sérieux examen
du droit de gréve des fumctionnaires. Je ne serais pas faché preé-
cisément que ce vote constitne un précédent, fasse jurispru-
dence parce que ceci & mon avis aménerait peut-étre le Gou-
vernement et le Parlement, du fait qu’il ¥ aura un précédent a
en corriger les conséquences en tenant compte de ce texte de la
Constitulion: « Le droit de gréve s'exerce dans le cadre des
lois gui le régiementent »,

On a toujours eu peur, semble-t-il, d’essayer de régtementep
d’'nne [facon saine et convenable le droit de gréve des fome-
lionnaires. .

M. Marc Rucart. Bien que le Gouvernement I’eit promis.

M. Liotard. C’est pourquoi je ne serais pas fiché qu'un prés
cédent s’établisse pour lui forcer eu peu la main,

Ceci dit. je volerai lec remboursement intégral des appoin-
tements des grévistes parce que ce que j'ai entendu au cours
de ee débat coneernant Jes ({épartements #'outre-mer, s’appa-
rente étrangement A ee quni se passe dans dans d’autres terri-
toires d’oulre-mer qui ne sont pas des départements,

L N

e

Mme Eboué. Non!

M. Liotard. Je cilerai, par exemple, la fantaisie avec laquelle
le Gouvernement tratte les fonetionnaires d’outre-mer en vous
rappelsnt quw’d Madugascar, cerlaines catégories de fonelions
naires ont pu oblenir le respect des engazcements que on
avait pris envers eux, le respect des textes qui avaient été pris
en cominencant la greve. D'autres, plus timorés et appartenant
A d’aulres eorps, n'ent pas osé faire la gréve, ecar ce sond des
gens, en genéral assez tranquilles, assez paisibles, qui n’aiment
pas la bagarre,

Prautres se sont inclinés. Ms attendent encore depwis des
années ce que quelques-uns de leurs camarades, dans d’auires
corps, out pu ohtenir en commenecant la greve. :

Il est inadmissible que le Gouvernement ne puisge faire quel-
gue chose que saus la pression de tentatives de chantage on
de gréeves et ne premme pas simplement la résolution de respee-
fer purement et simplement les engagements qu’il a pris.

+

Mme la président. La parole est & M. le rapporleur.

M. fe rapporteur. Mes chers colligues, s’il n’est pas possible
de trouver dis & présent unanimité qui est souhaitable pownr
donner la force nécessaire & Jla pruposition de résolution adop-
tée par 'unanimilé de la eommission de lintérieur et élant
donné que divers amendements et sous-amendemenls ont ¢lé
déposés, je demande, au nom de la commission, gque cefle pro-
position de réselnlionr Ini soit immédiatement renvoyée. La
commission en délibérera eb, dans uwn quart d’heure. elle revien-
dra devant le Conseil présenter ses conclusions. (Applaudisse-
ments sur divers bancs.) :

Mme le président. M. le rapportenr demande le renvoi de la
proposition de résolution & la commission. Le renvoi est de
droit.

La proposition de résolution est renvoyée & la ecommission.

Le Conseil voudra sans doute continuer examen de l'ordre
du jour ? (Assecntiment.) :

— 1O -
BENSFICES SUR LA VENTE DES STOCKS DE GAFE
Adoption d'une proposition de résolution,

1. te président. L'ordre du jour appelie Ia diseussion de la
propnsition de résolation de MM. Henui Lafleur, Grassard, Lagar-
rosse, Robert Aubé, Durand-Réville, Serrure et Liotard tendant
A inviter ie Gouverniement & prendee toutes mesures utiles pour
que les bénéfices qu’il a réalisés sur Ja vente des stocks de café
délenus an 15 janvier 1950 soient mis 4 la disposition des ter
ritoires {’outre-muer, producteurs de cclte denrée. (N°® 8 et
266. année 1930.) '



CONSEILL. DE LA REPUBLIQUE —. SEANCE DU 16 MAI 1930

1331

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
2u Conseli de 1a République que j’ai recu de M. le président du
conseil un décret nommant, ¢n qualité de commissaire du Gou-

vernement pour assister M. le secrétaire d'Etat aux finances

(affaires économiques) :

M. Vacher-Desvernais, directeur du cabinet du seerétaire
#'Etat aux finances {(aflaires economiques).

Acte est denné de cette communicalion.

Dans la discussion générale, 1a parcle est 3 M. Grassard, rap-
porteur, :

M. Grassard, rapporieur de la commission de la France
d’outre-mer. Mesdames, messieurs, les orateurs qui m’ont pre-
cédé & celle fribune nous ont déja tranzportés dans les terri-
1oires lointains d’oulre-mer. Nous allons, si vous le voulez
bien, y rester et envisager quelques aspects des échanges
commerciaux de la métropole avec ses territoires d’outre-mer.

En préambule, j’allirerai votre attention sur Yimportance
de ces échanges. Pour Yannée 1949, si Von Iait le total des
exportalions de la France sur Pextérieur, Ja part des ferritoires
d’outre-mer atleint un pourcentage de 42 p. 100. C'est vous
dire tcute 'importance de la question. U est veai que depuis
quelques mois les achats de la métropole s'étant ralentis dans
nos territoires d’outre-mer, d’aprés les renscignements publiés
ces jours derniers par le ministére des finances, le pourcen-
tage serait tombé & 38 p. 100. . "

Ceci dit, la proposition de résolution que je suis chargé de
rapparler devant vous ne doit pas concerner seuement les
Licnéfices réalisés par le groupement national d’achat des calds
et ses stocks au 15 janvier; elle doit eavisager I’ensemble
de la commercialisation de celte denrée, II nous faudrait -éga-
lement étudier — mais le sujet est trop vaste — la réalisa-
tion de tout ce que l'on appelle les produits coloniaux.
Jespére qu’un jour ou Yautre le Conseil de la République s’y
sttachera. '

Cette question a une grande importance. Elle a déja été
évoquée & cetie tribune le 2 février 1948, lors des discussions
qui ont accompagné la dévaluation du Iranc €. F. A. Depuis,
d plusieurs reprises, notamment & VAssemblée nationale le
21 juin 1949, au Conseil de la République le 20 juillet 1949,
les minisires ou sonus-secréluires d’Etat responsables ont donné
Passurence formelle que les producteurs d’outre-mer béneéfi-
cieraient du prix de réalisation de leurs produits.

Cetle queslion, mesdames at messieurs, est, plus que jamais,
4 Pordre du jour aprés {'¢tude qui vient d'eire faite par le
Conseil économique et {a réunion des hauts commissaires qui
s’est tenue la semaine derni¢re sous la présidence de M. le
minisire de la ¥rance d’outre-mer.

Les producteurs d’outre-mer — tout comme ceux de Ja
métropole pour le blé, la Detlerave on le vin — voudraient
avoir la certilude dec vendre et réaliser leurs proeduits au
cours du jour. Depuis la libération, 1'Union Irangaise a
surtout €ié une créalion d’erdre polilique. 1l est absolument
nécessaire, si nous voulons que cette Union francaise reste
dans le domaine des réalités, qu’elle devienne une vérilable
union économique.

Aujourd’hui, commme notre commission de la France d’oulre-
mer nous y invite, nous nRous occuperons meéme uniquement
de la produclion du café dans wos lerritoires d’outre-mer et
de la politique cafc¢iére suivie par le Gouvernement a ce sujet,

Cette question intéresse 3 la fois Ie producleur alvicain et
le eonsommateur mdéwopolitain, Elle nous ebligera & fuire une
breve étude de la répartilion géographique des pavs produc-
teurs des hesoins du commerce francais avant guerre et apres
ﬁuerre, d’étudier le probleme de la commerciulisation réalisée

epuis dix ans par le groupement national d'achats et, notam-
ment sous un régime de demi-liberté,

Enfin, il est bien évident que nous en tirerons des conclu-
sions ef nous inviterons ie Gouvernement & deétinir une poli-
lique caléiere 3 'égard de ces terrilires d'outre-mer.

Quelle est, messieurs, 1o répartition géozraphique des pays
producteurs de café dans I’Union frangaise ?

Longteraps lcs senls producteurs ont été les nouvesux dépar-
tements, les territoires de la Guadeloupe, de la Réunion, de la
Martinique, mais actuellement, leur production est insigni-
fiante. La Marlimque assure seulement son ravitulement local;
ia Guadeloupe exporie 3 peine quelques centaines de tonnes;
la Réunion ne produit plus de calé.

L’Indochine, qui ne fait évidemment pas pariie des nouveaux
dopariements et aui pourrait oroduire quelques milliers de

tonnes, est plus ou moins hors circuit. Il ne reste donc comme
véritables producteurs que les territoires frangais de la Cote
@'Afrigue ou de Madagascar pour les tonnages suivants pour
la récole 1949: Afrique occidentale francaise, Cote d’lvoire et
Togo, 50.000 & 55.000 tonnes; Alrique équaloriale francaise et
Canieroun, 10.000 & 12.000 lonnes; Madagascar, 30.000 tonnes;
Nouvelle-Calédonie, 1.000 & 1.200 lonnes. Au total, environ de
90.000 & 95.000 tounes. . ’

Dans Tespace francais nous avons ainsi la possibilité de
trouver de 90.000 a 95.000 tonnes de café, Pour montrer toute
Pimportance de Ja question, il faut se situer sur le plan Jocal:
70 p.~100 de celle production se trouvent entre les mains des
producteurs africains et 30 p. 100 entre les mains des produc-
tcurs europdens.

Dans certains territoires, & vocation plus particulierement
agricole, comme la Cole d’Ivoire, on doit méme signaler ¢qu’on
arrive & un pourcentage qui.dépasse 80 p. 100 pour la produc-
Lion africaine et seulemeint 20 p. 100 pour la production euro-
Péenne.

Quels sont, mesdames, messieurs, les besoins du commerce
francais ¢’importation en ce qui concerne cette denrée, pour
le ravitaillement de nolire population ?

Avant 1939, les importations de café en France et en Afrique
du Nord s’élevaient & environ 200.000 tonnes. La France méiro-
'Solitaine consommait, a elle seule, 180.000 tonnes et I’Afrique

u Nurd environ 20.0060 tonnes. A cette époque,-déja lointaine,
une large et sage politique de soutien, poursuivie pendant de
longues années, avait permis d’atteindre outre-mer un potentiel
de production qui couvrait 40 p. 100 des besocins normaux de
la métropole. I’Empire francais, ou, du moins, ce que l'on
appelait de ce nom il vy a dix ans, était arrivé A4 produire en
1039 pris de 70.000 tonnes, exaclement 66.500 tonnes en 1928;
Ia production de 1939, élant donné les événements de 1a gnerre,
n’a jamais pu étre chiffrée exactement, mais elle a dd étre vrai-
semblalement de 70.000 tennes,

Le solde nécessaire aux econsommateurs, soit environ 110.000
tonnes, était importé d’autres parties du monde, & savoir du
RBrésil et des pays d’Amérique laiine pour environ 100.000
tonnes, des Indes néerlandaises pour 5 & 6.0000 tonnes.

Dans 1économie libérale d’avant guerre, les cafés de la
France d’outre-mer jouissaient d’un régime préférentiel et d’une
protection douaniére.

Le 24 février-1947, en raison des nécessités de 1’époque et
étant donné I'impossibilité de disposer de devises pour acheler
en Amérigue du Sud, le Gouvernement a suspendu les droits
spécifiques de douane sur les calés étrangers. Il n’v a done
plus maintenant le privilege colonial qui, avant 1939, était
d’environ 4 franes par kilogramme et représentait, i cette
époque, prés de 50 p. 100 du prix de venie de ce produ:t.

En somme, de})uis 1939, nous n’avons pas eue de vraie poli-
tique commerciale du calé, ni dans nos territoires d’outre-mer,
ni dans la mdtropole.

Ceei est ta résuliante de plusicurs facteurs. D’abord des eir-
tonstances, parce que rien n’a €ié fait outre-mer pour aceroitre
ralionnellement la production des territoires, en vparticulier
dans les pavs A vocation essentiellement caféiére, bien que le
plan ait préva une praduction d’environ 120.000 tormes en 1954,

Cette situation résulte ¢galement du fait qu’a tous les stades,
du producteur an consommateur, nous avons eu la politique du
prix fixé, parfois dn reste légérement au-dessous du cours mon-
dial. Les discussions ont ¢1é quelquefois assez vives & ce sujet,
mais en général nous ¢lions, je {e répéle, un peu au-dessous
du cours mondial, :

Par ailleurs, la commercialisation, la distribulion, ont #1é

organisés par le groupement national @’achat ou selon_ ses
directives, De sorte qu’il n'y 2 jamais eu de politique, ni de la

© produclion, ni de ia commercialisation,

Du reste, le rationnement n’élait pas le ménie dans les diffé-
rentes régions de la France: il ¢était de 150 grammes dans le
Nord et le Pas-de-Calais; de 125 glrammes dans les autres dépar-
temenls, et de 100 grammes seulement en Afrique du Nord.

L’attribution prolongée d’une ration mensuelle nous 2 amenés
3 réduire la consommaltion et, actuellement, les hesoins de la
France mdétropolilaine, Afrique du Nord exclue, peuvent se
chifirer i environ 114.000 fonnes. Pendant la période de ration-
nement, PAfrique du Nord demandait 20.000 tonnes, Actuclie-
ment, elle procede directernent & ses importations, soit des
territoires d’outre-mer, soit de I'étranger, de sorte que le rawvi-
taillement propre de la métropole nous oblige A trouver un
tonnage complémentaire d’environ 30 a 55.600 tonnes, en Amé-
rique du Sud ou dans d’aulres pays producleurs de ecalé.
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Ces 50 ou 55.000 tonnes nécessaires pour compléter nos im-
ortations nécessaires pour satisfaire les besoins de notre popu-
ation sont achetées en Amérique du Sud, en particulier au
Brésil o, hélas, en raison de divers facleurs liés & lusure
rapide des terres tropicales, qui sont loin d’avoir la fertilité
gqu’on leur atfribue généralement, au vieillissement des arbres,
au prix de revient trop élevé, au parasitisme ou A divers fac-

-teurs climatiques, la production a sérieusement baissé, si hien

que la récolte mondia.e de 1949 accusera un déficit de 2.500.000
i 3 millions de sacs de café, soit environ 180.000 tonnes, alor;
gne certains pays d’Europe centrale n’ont pas- encore repris
feurs achats habituels. .

Avant ainsi étudi¢ la véparlition des pays producteurs et les

besoins du commerce francais d’importation, nous allons nous
pencher, si vous le voulez bien, sur la commercialisation du
café depuis la guerre, , . :

Comme nous l'avons déja dit, avant la guerre, le commerce
du café était libre. Depuis, deux groupements se sont succédé
A cet effet. L’'un d’eux s’appelait le G. N. I. R. C. A., groupement
naticnal d’importation et de répartition des cafés; le second,
créé en 1942, était le G. N, A. C. A., groupement national d’achal

‘des cafés.

Ces groupements ont commercialisé toutes les importations
provenant en majeure partie, parfois méme exciusivement, des
territoires d’outre-mer, en raison de notre déficit chronique en
devises pour payer en dollars les cafés provenant de I'Anik-
rique latine. - :

Seuls autorisés A importer, ils cédaient ensuite le café aux
négoeciants & qui incombaient le financement et les frais de
distribution, selon les instructions qu’ils recevaient.

Le 4 janvier 1950, c’est-2-dire au début de la présente année,
sur les instructions du Gouvernement, le G.N.A.C.A. a adopté
& Punanimité, en assemblée générale, une résolution pronon-
cant sa dissolution a4 compter du 31 décembre 1919, avee,
toutefois, un rectificatif ajoutant que cette décision serait auto-
matiquement nulle et sans objet si, dans un délai d’un mois
expirant le 31 janvier 1950, un arrété minisiériel décidait la
prorogation du groupement,

Mesdames, messieurs, il y a des morts qui ressuscitent
facilement car le Journal officiel du 2% janvier publiait pré-
cisément un arrété daté du 31 décembre prorogeant le G.N.
A.C.A. jusqu’au 31 mai 1930 par décision des secrétariats

présidence du conseil, aux finances et afiaires
économiques. ~

Entre les deux décisions du 4 el du 2% janvier, le café
avait été mis hors raticnnement par décret n° 50-85 du 18 jan-
vier 1950 et son nouveau prix de venle au consommateur
devait évoluer en trés nette augineniation & la parité des
cours mondiaux, : :

Au 13 janvier 1950,, @’aprés les informations du ministére
du commerce et de l'industrie, le G.N.A.C.A. avait en stock
34.670 tonnes, dont 28.692 provenant des territoires d’outre-
mer. Ces cafés des territoires d’oulre-mer, le G.N.A.C.A. les
avait achetéds au cours des cing ou six derniers mois de

~

Iannée 1949, au prix fixé par le Gouvernement avant la déva- :

luation de septembre 19i9, et bien que la hausse des cours
mondiaux edt commencé dés le mois d'aout pour s’étaler sur
les mois de septembre et d’octobre, de sorte qu’au détriment
des producteurs d’outre-mer le G.N.A.C.A. réalisait, 4 la vente
aux torréfacteurs, tous frais déduils, le bénéfice de 111 francs
par kilogramme, soit, pour 28.500 tonnes, plus de 3 milliards
de francs métropolitains.

Les gouvernements qui se sont succédé depuis 1948 et les
ministres qui sont venus dans cette enceinte nous ont plu-
sieurs fols assurés que le producteur d’oulire-mmer bénéficierait
de la pleine et entiére valeur de ses produits. Aussi, dés
le 5 janvier, inquiet de savoir si ces soinmes imporlantes revien-
udgets locaux,
Yun de nous avait alerté les organismes fédéraux et locaux
et, le 17 janvier, une proposition de résolution était déposée
sur le bureau de P’Assemnblée de I'Union frangaise, avec demande

- de discussion d’urgence.

Cette proposition de résolution (n° 9) de I’Assemblée de
YUnion francaise, donne le détail de l'opération bénéficiaire
du G.N.AL.A.: prix moven d’achat par le G.N.A.C.A. aux
ﬂqrts franc¢ais de débarquement: 180 francs métropolitains le

ilogramine; taxes et droits, y compris la rémunération du
G. N. A. C, A, et des courtiers, 96 francs le kilogramme, soit, an
total, 276 francs le kilogramme, L& prix de vente aux torré-
factenrs ayant été de 396 francs le kilogramme, le bénéfice net

. est de 111 francs le kilogramme, comme je vous le disais tout

a I’heure.

Le 20 janvier, profondément émue de cette situation large-

ment préjudiciable aux intérits des territoires d’outre-mer et

de nos budgets locaux, I’Assemblée de I'Union francaise invi-
tait le Gouvernement a metire & la dispositiorr des territoires -
d’outre-mer producteurs de café les bénéfices rcéalisés par le
G.N.A.C.A. sur la vente de son stock au 15 janvier et cela
au prorata de leurs livraisons au 31 décembre 1949,

Je vous fais grice de la lecture du texte adopté par I’Assem-
Iiée de !'Union francaise, qui proposait que ces sommes -
non pas reviennent directement aux producteurs, mais soient
versées aux territvires, de facon & promouvoir une aide &
la production, une rationalisation des cultures ef, surtout,
la lutte phytosanitaire qui est si importante dans nos terri-
toires d’oulre-mer et qui n’est pas encore réglementée.

A ce sujet, un projet de décret est en instance devant
PAssemblée de 1'Union francaise. 11 n’a pas été encore étudié
et adopté par cette assemblée, de sorte qu’il est absolument
im})ossible d’assurer la protection phylosanitaire des cultures
riches: cacao et café. Aussi, trés sagement, 1'Assemblée de
I'Union francaise demandait que ces sommes soient ristour-
nées aux terriloires d’outre-mer pour servir précisément i cette
action phylosanitaire pour lutier contre les maladies des
caléiers, les maladies du cacao, contre le swollen shoot,
Vantestra et les diftérents parasites. La proposition de réso-
lution de I'Assemblée de 1'Union francaise, que vous trouverez
au Journal officiel du 18 janvier 1950, fut adoptée & une trés
large majorité.

L’un des signataires, du reste, de 1a proposition de résolution
qui vous est soumise avait posé une question du méme ordre
au ministére des finances et des affaires économiques. La
question jusqu’a ce jour n’a pas encore 6té honorée d’une
réponse. Par contre, nous avons appris que la position du
ministere des finances et des affaires économiques serait la
suivante: le Gouvernement, par I’entremise du G. N. A "
a agi en bon et honnéte commercant et le bénéfice doit lui

" 1€evenir.

0y

Mesdames, messieurs, voild une position que discutent & Ia
fois I’Assemblée de I'Union francaise et les territoires d’outre-
mer.

1l est évident que )’étroitesse de notre trésorerie oblige le
Gouvernement 4 prendre ¢a et la les sommes disponibles, mais
ce n’est certainement pas un procédé équitable & I’égard de nos
terriloires d'outre-mer. Du reste, si le Gouvernement avait ce
Foint de vue des le 15 janvier, il aurait pu depuis éviter la
wausse des cafés chez D'épicier, puisqu’il avait environ trois
mois de stock, 33.000 tonnes pour une consommation de 12.000
tonnes par mois. Il s’en est bien gardé et la hausse des cafés
chez le débitant a été homologuée 4 dater du 15 janvier. Bien
mieux, en rendant son tablier, le service du ravitaillement a
commis un dernier abus: il avait promis d’honorer le ticket
de janvier i l'ancien prix, ce qui n’a pas été fait, car, en jan-
vier, il était impossible de trouver chez 1’épicier du café A&
Yancien cours de décembre 1949. Ceci est quand méme assez
fachieux et permet de dquter de 1’équité de la mesure prise par
le Gouvernement qui entend s’approprier les bénéfices réalisés
par son groupement national d’achats. Les pouvoirs publies qui
Jouent ou prétendent jouer le role de protecteurs tutélaires du
consommateur, n’hésitent pas & l’occasion de réaliser uns

bonne affaire & ses dépens comme & ceux des producteurs.

On a parlé souvent du Pacte colonial, Que ne nous a-t-on pas.
dit et répété & son sujet ? Autrefois, au temps de ce pacte,
le producteur africain non seulement vendait ses produits au
cours mondial, mais percevait en outre 4 francs par kilo-
gramme, & tilre de privilége colonial, et, & la méme époque,
ils achetaient les produits -manufacturés francais aux cours
mondiaux, :

Aujourd’hui, i1 n’y a plus de pacte colonial, tout au moins
on nous l'affirme, mais les producteurs se voient privés d’une -
artie du bénéflce de leur production. Par contre, ils achétent
es produils manufaclurés francais, cotonnades, quincaillerie,
biens d’équipement ou de consommation, 25 4 30 p. 100 plus
cher qu'au cours mondial et, ii y a quelgques mois encore, on

pouvalt dire 50 p. 100 plus cher gu’au cours mondial.

Il y a eu, depuis quelques mois, une Iégére amélioration qui
a amené une baisse des prix métropolilains en raison de la
dévaluation du frane, o

Les généreuses idées d'Union francaise émises depuis la libé-
ration sont certes admirables, mais les avantages économiques
doivent éire égaux aux avantages politiques et ceux-ci ne
Beuvent pas é&tre acquis aux dépens de ceux-la. La prospérité

e nos territoires d'outre-mer 3 vocation essentiellement agri-
cole jusqu’'ici — et j’insiste sur ce point, car avant gu’on ait
développé les extractions miniéres dans les territoires d’Alrique
noire ou de Madagascar, de longues années s’écouleront
puisque nous n'en somimes encore qu’'a la période de prospec-
tion et il s’agit donc bien d'une vocation essentiellement agri.
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cole — cette prospérité de nos territoires d’outre-mer, dis-ie,
est liée 3 cetle prospérité agricole gui condilionne & la fois
© Yaméiioration du standing de vie et les possibilités d’élévatioa
‘des masses indigénes — autant que les avantages politiques
que personne d’entire nous ne discute, bien entendu —, mais
qui profite bien souvent & quelques-uns et pas du tout a la
masse. .o

Passons maintenant & la situation actuelle du café outre-
“mer 7 Voila une question aussi grave, sinon plus grave, que
+ celle des bénéfices du G. N. A. C. A., car on peut dire que le

G. N. A. C. A. représente dc¢ja le passé, tandis gue la ecommer.
* cialisation des cafés de la France d’outre-mer, c’est le présent.

La récolte de 1949 n’est pas encore commercialisée et, em

juillet prochain, c’est-d-dire dans trois ou quafre mois, Va-

commencer & Madagascar la récolie de 1950.

‘Actuellement un marasme complet régne dans les’ territoires
producteurs de eafé. ‘ o
1l n’y a presque plus d’achats, ou des achats trés réduits par

suite de la crainte, peut-étre vaine, mais en tout cas bien entre--

<tenue, d’une baisse des coxln's. P

Du reste, le G. N. A, C. A. n’achéte plus que la production
" é&trangeére — car si depuis six mols ce groupement national a

_acheté environ 45 3 16.000 tonues

rien acheté A la ¥France d’outre-mer.
" Larrété t es
miques terrorise et paralyse tout le négoce, en limitant &
" 2 p. 100 1a marge bénéficiaire & la revente du produit importé.

Pour un commeree -aussi mouvant que celui du café, cette

: marge d¢ bénéfices est beancoup trop limitée. Par contre, la
marge de perte est illimitée, de sorle qu il 'y a pas d’ache-
1eurs ou irés peu. lis achétent un certain tonnage, quand ils
Pont revendu, quelques mois aprés, ils se portent de nouveau
acheteurs ouire-mer. De sorte qu’actuellement, les récoltes de

la Co'e d’Ivoirz ne sont pas commercialisées, cetle situation est.

excessivemenl grave, je sais qu'elle a été évoquée a 1a confé-

rence des hauls commissaires et que M. le haut commissaire -

oceidentale francaise a fait part de ses crainles
du fait de cetie earence des acheteurs, un-ton-
de la récolie de la Cote d’Ivoire, pouvant peut-
réciser exacle-
ire qu’en Cote

de D'Afrique
de voir perdre,
‘nage important te d
-@tre atteindre 10.000 tonnes. U est diflicile de
. ment la situation. Je ne crois pas exagéré de

A’lvaire il ¥ aura certainement une perle de 5.000 lonnes de

~galé sur la production de I'année 1949. , -

" Evidemment Parrété ne 20722 empéche les achats car, pour
toutes les denrées coloniales, les prix sont assez mouvants, et

. 1e café, qui subit les mémes lois que toules les autres denrées,’

a des fluctuations allant facilement de 5 & 8 p. 100. Si bien
. quwavec une marge de revente de 2 p. 100, il est bien évident
quaucun acheteur ne se présente. ’

Actuellement, un acheteur qui aurait acheté,a 290 franes le
kilo devrait revendre le produit & un prix inférieur 4 296 Irancs
le kilo, méme si le cours élait supérieur a celle épogue. Par
contre, il ne se {rouvera évidemment pas d’acheteur si enire
.temps le produit a baissé A 285 francs a I'importation. Si Pon
ajoute que l'acheminement des produits depuis les ports
“d’outre-mer jusqu’au Havre, Bordeaux ou Murseille demande
cinquanie & soixanie jours, on comprend  que l'exportateur se

montre rélicent. En genéral, il faut soixanle jours car 70 p. 100~

_ des importations se font par le Havre. )

*"C’est bien 13 la liberté, mais la liberté au bout JL'un élastique
‘et en toul ¢as cela n’améliore pas la situalion des producteurs
alricains ou malgaches qui se trouvent devant cetle carence
d’acheteurs peu portés a travailler sans bénclice et encore moins
d perie. S 1 :
© .~ Malgré tout, en Afrigue occidenlale francaise, en Cote d'Ivoire,
3 Madagascar, se présentent quelgues acheteurs, mais’ees ache-
teurs sont des sous-traitants chinois, libanais ou syriens qui
achotent aux pavsans bien an-dessous du cours dans Pespoir
que, la période trouble passée, ils pourront revaloriser leurs
produits, les stocker dans dc bonnes conditions et complahi-
iliser eux aussi un large bénéfice, tout comme Ie G. N. A. C. A,

Ce -marasme du marché d’oulre-mer a été aggravé, comine
‘e vous l'ai dit tout & I'heure, par le fait que le G. N. A. C. A,
‘ressuscité jusquau 3L mai, s’est fait’ atiribuner des licences
- d’importation de Vétranger. II pourrait également acheter aux
territoires d’ontre-mer, mais, depuis le 1 janvier, il p’a fait
“aucun appel d’offres pour ces territoires. oo :
. Pour Pétranger ce groupement prévient les importateurs que
‘tel ou tel jour,.il écoutera leurs proposilions et retiendra celles
aui Ini paraitront les plus avantageuses, en demandant du
resie un versement de 25 A 30 p. 100 2 la signalure du marche.

de café en Amérique du Sud,”
aux Indes, au Congo, au Kénia britannique, il n’a absolument:

ne 20-722 du secrétariat d’Etat aux aflaires écono--

-

Seul il est susceptible d’obtenir les devises, les déblocages
nécessaires ou de hénéficier de devises si c’est dans le cadre
des accords commerciaux passés avec certains territoires. Jouant
ainsi le role de conseiller technigque bénéficiaire, il a pu passer.
des ordres d’achat de café au Brésil, au Mexique, aux indes, &
ia colonie anglaise du Kénya. ‘ :

" On peut trouver trace de ces achats par appel d’offres au
Journal officiel qui les a tous publiés. Ils atteignent jusqw’ici

un fonmage assez important qui avoisine - de 15.000° a
16.000 tonnes. .

A qui ont profité ces licences ? Certainement pas aux produe-
teurs d’outre-mer qui ne peuvent arriver & vendre leur produe-
tion et soni souvent dans I'impossibilité de la stocker. C’est
¢e qui faisait dire & M. le haut commissaire de IAfrique .
occidentale francaise, il y a ({uelques jours, ay ministére de
la France d’outre-mer, lors de la conférence des hauts commis-
saires, qu'on risquait d’avoir une perle de 5.000 & 10.000 tonnes
en Cote d'Ivoire, de ce fait. -

Bien mieux, alors qu’on n’achéte pas d¢ café dans nos
territoires d’outre-mer, est paru, il a quelque temps, au
Journal officiel, un avis informant qu’un crédit de 10 millions
de francs belges avait é{¢ prévu pour acheter du café i la

colonie du Congo belge. On n’achéte pas le calé francais, mais - -
‘1e café des colonies anglaises, portugaises ou beiges. 11 y a tout

de méme 1a une situation qui parait yn peu anorinale.

. Ne “dit-on pas également qu’il élait question, ces derniers

jours, le 15 mai, de faire paraitre au Journal officiel un appel

%’qﬂ}"les du G. N. A. C. A, pour faire venir 12.000 tonnes du
résil... ‘ »

M. Durand-Réville. C’élait une idée de M. Buron.

M. le rapporteur.....et 3.000 sacs de I’Angola, alors que nos
territoires d’outre-mer n’arrivent pas a écouler -leur produc-
tion 7 - . : . L
" Cette situation a particuliérement retenu I'attention de votre
commission de la France d’outre-mer. Que devient I’'Union

.francaise dans tous ces marchés ? Tout ‘le monde l'ignore. Je

peux, du reste, vous 'signaler que, pour une bonne partie, les
qualités achetées par l'intermédiaire du G. N. A. C.'A., eten
particuiier 12.000 tonnes de caf¢ Minas achetées au Brésil,
sont de qualité bien inférieure au Kouilou de Madagascar,
au Robusta de Cote d’Ivoire et méme an petit Indénié de Cote
d'Ivoire, qui est cependant d’une qualité assez inféricure.

“Ce fait est grave, non seulement au p'oint de vue économique,
mais également au point de vue politique, car il peut entrainer
des conséquences assez graves outre-mer. . B

,,Il est certes possible que certains marchés passés -avee -
Tétranger n’aient pas-nécessité de sorties de devises et aient

-été reglés en francs. Mais- il ne faut pas oublier que dans

Tamdlioration de la balance des compies de la France, les
territoires d’outre-mer apportent une irés large contribution,
42 p. 100 en 1249, 38 p. 100 pour le mois d’avril 1950. Du reste,
il est a4 noter que. pour les premiers mois de D'année 1950,
d’une fagon réguhére, les exportations de la France vers
Poutre-mer ont diminué progressivement, et cela résulle du
fait que nous avons moins acheté de produits & nos territoirés
d’outre-mer. - ]

Nous parlons actueilement du café, mais la question pourrait
se poser de la méme facon cn ce qui eoncerne le cacao et, an
début de cetle scéance, M. Cozzano évoquail. la queslion des
oléagineux. Etant denné cetle silualion, comment pourrait-on
réaliser un meilleur équilibre du marché du café ? Mis sous le -
boisseau du rationnement pendant dix ans, ce marché a hesoin
de retrouver des conditions plus normales. Avant la guerre
fonctionnait, au Ilavre — port qui importait de 60 & 70 p. 100
de la production —, un marché & terme, qui permetlait &
Pimporlateur de se convrir sur trois mois, limitant ainsi 4 Ja
fois ses gains et ses pertes. L’absence actuelle de. ce marché
A terme sur les cafés est une des raisons pour lesquelies les
importateurs métropolitains n’achétent rien eutre-mer, 'si ce
n’est en pelites (}uamités. ‘I est fort compréhensible que
Yimportateur veuille se couvrir pour cette durée de deux &
trois mois, temmps maximum nécessaire .entre I'embarquement
au port africain ou maigache et la mise & la disposition des
torréfactteurs. ~ ’ . o : L

S’il élait rétabli actuellement, ce marché donnerait aussi une -
assuranee aux consommateurs, car le maintien du seul marché
aw compfant aménera un jour ou Pautre, méme en tenant
compte des achats & I’étranger, une ruplure des stocks el une
poussée-des cours du café qui sera préjudiciable aux eonsome

" mateurs et dont ne bénéficiera méme pas le producteur d’outre. ~

mer. .. - ..



\

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE -—

SEANCE DU 16 MAI 1950

. -
En 1939, du fait du libre fonctionnement du marché 3 terme
au lavre, les stocks étaient de 600.000 saes, soit pres de 36.000
tonnes, c’est-d-dire précisément, ce volant de scécurité de
2 mois 1/2 4 3 mois qui est nécessaire.
Le rétablissement du marché & terme ne serait pas seculement
une assurance pour les consommateurs, ce serait une assurance

pour les importateurs qui acceptent de limiter leurs gains, mais

veulent aussi limiter leurs pertes. Ce serait aussi une agsurance
pour les producteurs. d’outre-mer, qui seraient certains de ven-

dre A un cours voisin du cours mondial, sans &tre obligés de

{)_asser sous les fourches caudines du sous-traitant syrien,
ibanc-syrien, grec ou porlugais, selon les territoires..,

M. Marius Moutet. Ou méme francais!
, M. le rapportew. ...ou mime francais, monsieur le ministre,
je vous l'accorde, je ne voulais pas le dire moi-méme.

Le Trésor francais, du resle, ne pourrait qu’en bénéficier, car
Ie marché -4 terme du Ilavre pourrait bientot jouer avec tous les

pays membres de 1'0. E. €. K., et méme au besoin avec la’

Suisse el demain avec 1'Allemagne,

On peut prétendre que le rétablissement du marché 4 terme
est une réalisation difficile, élant donné 'organisation actuelle
du conirdle des changes qui tendra, je 1'espire, vers un assou-
pissement progressif. Mais en attendant, on pourrait certaine-
ment trouver un systéme intermédiaire. Les délais de livraison
des culés d'outre-mer ¢tant de deux ou trois mois, la moyenne
des prix du mois pourrait ¢ire prise comme base en vue d’une

livraicon sous deyx ou trois mois au consommateur et permetire-

aux importateurs de conslituer sans danger leurs slocks.

. .
. Cette solution intermédiaire pourrait s’accorder-avec le main-
~tien des réglementations actuelles de Poffice des changes. Cha-
que scmaine d Marseille, & Bordeaux et plus spécialement au
Havre. puisque c’est le port principal d’importation, il y aurait
licu de déterminer les cours selon la loi de. l'oflre et de la

. demande. Y )
Etani donné le tonnage important de la production d’outre-
Jner, il ne faudrait cependant pas que ce rétablissement du
marché & terme joue contre le producteur d’outre-mner. Par

conséquent, dans cetlte détermination des prix du café, le café

colomial devrait étre inscrit pour 50 4 60 p. 100 du prix de base.

Avant d’étre débattue devant vous, cette quesiion a été long-
temps discutée par votre commission. Elle a fait 1'objet d’un
examet: sérieux au secrélariat d’Etat aux affaires économiques.
A I'Asscrublée "nationale, le 30 mars dernier, M. le secrétaire

d’Itat aux affaires économiqgues, répondant 4 une question orale, -

donnatl Passuranée qu'il s’inspirerait de plus en plus des prin-
cipes de liberté pour arriver i concilier les intéréis des produc-
-, teurs et ceux des consommateurs, .

Dans le courant du mois d'avril, d’autres démarches ont été .

Taites par des groupements fédératifs ou syndicaux: I’Economie
nationale & de nouveau donné I'assurance (ue les importations
de calé étranger seraient ¢chelonnées et limitées aux besoins
non susceptibles d’étre satisfaits par les stocks coloniaux s’éle-
vant & environ 60 3 70.000 tounes. Je vous ai parlé des stocks
du mois d’avril; voici quels sont 4 I'heure actuelie les stocks
coloniaux. Avant de vous donner ces chiffres, je vais vous indi-
quer ce qui a été recu ou qui reste a recevoir en France en
provenance. d'outre-mer, Pour Madagascar, ont été recues envi-
ron 12,000 tonnes; restent & recevoir 48.000 tonnes, Pour la-Cote-
d'Ivoire, ont été recues 12.000 tonnes, restent & recevoir 30.000
tonnes. Malheureuisement, sur ces 30.000 tonnes, d*aprés le haut
commissaire de I'A. 0. F. et le gouverneur méme de ce terri-
toire, 5.000 & 10.000 tonnes pourraieni étre perdues du fait du
retard dans la commercialisalion. Jespére que le chiffre de
6.000 tcnnes pourra éire finalement retenu. - .

* Pour 'A. E, F. et le Cameroun 2.000 tonnes ont ¢été recues;
fO.(véy tonnes sont ‘encore en.stock. Pour I'ensemble des autres
territoires: Guinée, Tozo, Nouvelle-Calédonie, elc...,, on peut
estimer qu’il y a encore 5.000 tonnes -en’ stock.

- On arrive ainsi & un tonnage global de 63.000 tonnes. Comme
12 consommation n'est que de 12.000 tonnes par mois, cela
représente donc une avance de cing mois. La consommation’ de
juin étant comprise dans les tonnages flottants, les slocks cou-
vrent nos besoins jusquw’en octobre, En juillet, commencera la
récolte & Madagascar, et, en octobre, elle sera préle & étre com-
mercialisée. Je me demande donc,”monsieur le ministre, com-
ment on peut songer & importer du calé du Brésil ou de la
colonie portugaise d’Angola. - ]

Je sais que nous devons vendre des locomotives, du fer, des’

. t0les, des alternateurs. Je sais que nous avons des accords coms
merciaux avec le Brésil. Néanmoins, dans le présent, si vous

~ points de votre exposeé. .

_ serout complétement liquidés,

“aifirmé qu'il était question

passez des appels d’offres pour acheter au Brésil ou dans les
colonies €trungtres, vous nuirez grandement aux {erritoires
d’outie-mer. .

M. Louis-Paul Aujoulat, secréinire d’Etaf a la France d’outre-
mer. Youlez-vous me permetire de vous interrompre, monsieur
le rapporteur ? ‘ . .

B 1 : -

M. le rapporteur. Je vous en prie, monsieur le minisire.

Mme le président; La parole est & M. le secrétairebd"Etat, avee

" Pautorisalion de l*orateur.

M. le secrétaire d’Etat. Je vous répondrai plus longuement
tout & I'heure, mais je voudrais immédiatement relever deux

D’abord, en ce qui concerne Madagascar, j’ai Yimpression
que les chiffres que vous vencz de produire 3 cette fribune
ne correspondent plus & la réalité et gu’au moins pour les
cafés préts A étre expédiés, la quantité est certainement beau- -
coup plus importante que ne le laissent supposer vos indications.

Je suis revenu il y a huit {ours de Madagascar et, & mon
passage dans la grande. fle, il m’a été indiqué que la plus
grande partie des stocks de café était en voie d’expédilion.

Si je consulte le Bulletin des professionnels du café, je
constate, en effet, qu'un certain nombre de batcaux sont
altendus en provenance de Madagascar, soit & Marseille, soit
A Bordeaux, soit au lavre, ce mois-ci et au mois de juin. Yen
compte dix qui sont porteurs de café, ce qui confirme les
déclarations qui m’ont élé failes li-bas, & savoir que, dans
un avenir irés prochain, les stocks de café de Madagascar

D’autre” part, en ce qui concerne les imporlations de
Pétranger et en particulier du Brésil — je complais vous faire
celte déclaration tout a I’heure —, je tiens a alfirmer tout de
suite qu’aucune importation n’est prévue dans les mois &
venir., {Applaudissements.) )

_M..le rapporteur. Monsieur le ministre, je suis heureux
d’entendre vos affirmations qui apaisent les craintes de la
commission de la France d’outre-mer. Je suis heureux de_ vous
entendre dire qu’aucune importalion en provenance du Brésil
n’est prévue pour les mois & venir; ce n’est pas du,. tout ce
que javais appris ces jours derniers, Il étajt prévu d’importer
environ 12.000 tonnes de caf¢ du Brésil;.l'affaire -avait été
abandonnée, mais, il y a & peine vingt-quatre heures, on m'a
e revenir sur cette décision, sous
prétexte qu’il nous faut bien vendre au-Brésil- et que, par
conséquent, nous sommes obligés de lui acheter. Je suis donc

‘tres heureux de vous entendre’ dire quwactuellement, il n’est

pas guestion d'acheter du café au Brésil.

Quant & la sitpation des stocks & Madagascar — je sais que
vous en venez et j'ai élé heurcux de vous accueillir Q.Votre
descente d’avion — néanmoins, je crois fermement qu’il y a

~de 15.000 & 18.000 tonnes de café dans lile.

M. le secrétaire d’Etat. Plus maintenant!

M. le rapporteur. Il v a ici des représentants de Madagascar
qui scront capables de nous le dire. I est difficile d’apprecier
i quelques milliers de tonnes prés, mais il y-a certainement
au moins 15.000 tonnes en stock 4 Madagascar. Mes renseigne-
ments datent d’hier. :

M. le secrétaire d’Etat. C’était vrai il ¥'{ quelques semaines,
mais je tiens a répéter ce que j'ai dit tout a I’heure et qui a
été confirmé par le haut commissaire, M. Barges, 4 la réunion
des hauts comimissaires la semaine derni¢re. On peut considé-
rer que les stocks de café de Madagascar sont virtuellement
liquideés, . . :

M. le rapporteur. Les 30.000 tonnes de café de Madagascar.
auraient donc été liquidées! Je me permets de vous dire que
ce n’est guére possible! Au début d’avril, il ¥y avait en stock
25.000 tonnes. On ne peut conceveir que ce tonnage ait pu élre
enti¢rement exporté. )

_ M. fe secrétaire d’Etat. Dix baleaux porteurs de café sont.
attendus entre le 1 mai et le 12 juillet, en provenance de-
Madagascar. : . :

M. Liotard. Voulez-vous me permettre de vous inlerrompre ?

M. le rapporteur.°Je vous en prie. ¥
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Mme le président. La parole est & M. Liofard, avec I'aulorisa-
~ Non de l'orateur. .

M. Liotard. Je ne veux rien dire de la situation du marché
A Madagascar ou ailleurs. Elle n’infirme en rien les motifs qui
ont animé les auteurs de la proposition de résolution en dis-
cussion.

Le but essentiel de cette dernitre est de connaitre les opéra-
tions effectuées par le G. N. A. C. A. sur le dos des producteurs
et des exportateurs de cafés et drétablir les raisons pour les-
quelles il serait soubaitable, que les bénélices trés suspects

réalisés au cours de ces opérations soient reversés aux terri--

- foires d’outre-mer. (Applaudissements sur divers bancs.)

.M. le rapporteur. Monsieur le ministre, si vos affirmations

sont exactes, il resterait donc en stock, outre-mer, 50.000 tonnes,
soit quatre mois de consommation. Ces chiflres, effectivement
inférieurs aux miens, ne diminuent nullement, comme l'affirme
M. Liotard, la valeur de Pargumentation que je vous présente
au nom de la commission de la France d’oulre-mer.

Je reprends la suite de mon exposé et rectifie mes chiffres:
il y aurait actuellement 50.000 tonnes de café¢ & commercialiser,

M. le secrétaire @Etat A 1'économie nationale, au mois d’avril,’

nous a donné lassurance que ce tonnage serait acheté en
priorité. Il nous donnait également I'assurance que le cadre
des prix fixés en février serait assoupli pour permettre le jeu
de la libre concurrence, qu'un systéme de mercuriale -serait
mis 4 I'étude; en outre, les importateurs [pourraient faire jouer
leur marge bénéficiaire sur le tonnage et seraient assurés d’un
financement normal pour assurer l'écoulement des slocks de
la France d’outre-mer. .

L’application immédiate de telles mesures est indispensable
car il reste encore, je le répéte, 50.000 tonnes, monsieur le
ministre. Elle est indispensable au maintien de 1'équilibre éco-
nomique et politique de nos territoires d’outre-mer et plus
particulicrement de la Cdte d'Ivoire, de Madagascar, du Came-
roun et de la Guinée, » .

Néanmoins, si des solutions de bonne volonté ont été envi-
sagées avec le ministére de I’économie nationale, aucune doc-
trine n’a été admise quant au solde créditeur du G. N. A. C. A.
au 31 mai prochain, malgré la prise de position trés nette de

I’Ascemblée de 1I’Union francaise, ni quant au solde créditeur

du-G. N. A. C. A. au 31 mai, ni guant & la commercialisation
@u produit colonial. : .

Aussi, étant donné que les mesures [prises en janvier et en
février — pour freiner la spéculation & la hausse — n’ont
fait que dcsorganiser le marché, avec pour Madagascar ef
I’Afrique noire des conséquences graves, plus grave en Afrique
noire qu’a Madagascar, en Cote d’Ivoire notamment, ou il existe
un malaise €économique, qui pourrait étre exploité 4 d’autres
fins. Vous le savez, monsieur le secrétaire d’Etat, et ceci est
grave.

Vous savez le découragement qui peut s’emparer du produe-
teur colonial, alors qu’il tentait de s’intéresser & nouveau a la
culture du café, mais qui voit que l'on achéte ses produits au
compte-gouttes. ) .

Yous avez acheté des cafés A V'éiranger, allant A I'encontre
des doctrines soutenues depuis deux ou trois ans par le minis-
tére de la France d'outre-mer. Vous savez, en eflet, que celui-ci
a insisté pour aue les territoires d’outre-mer amdcliorent le
condilionnement de leurs iproduits et qu’afin d’accorder une
bénéfice & ceux qui agiralent ainsi, on avait élargi 1’éventail
des prix. N .

Or, depuis six mois, vous avez importé de divers pays, et
notamment du Brésil, 12.000 tonnes de café¢ de basse qualiié.
11 en est résulté que des offres inférieures ont été faites aux
producteurs d’outre-mer, qui auront tendance & ne plus s’inié-
resser au conditionnement de leurs produils, comme ils le
faisaient depuis quelques années, et l'on reprochera de nou-
veau au produit colonial d’étre un produit de basse qualité.

Etant donné que le plan prévoyait, pour 1954, un tonnage
d’oulre-mer d’environ 120.000 & 125.000 tonnes, étant donné
I'eftet ficheux qu’a cette ipolitique sur les recettes des budgets
locaux — car nous représentons les territoires d’outre-mer, et
il nous faut bien songer 4 nos budgets locaux dont les recettes
sont basées principalement sur des taxes 4 la sortie — votre
commission de la France d’outre-mer vous demande d’adopter
la propositoin de résolution dont le texte vous a été distribué.

Je tiens A attirer 'attention du Conseil de la République sur
Yintérét que présente cette  question pour nos territoires
d’outre-mer, sur P’'intérét qu’il y a & commercialiser les récolies
d’outre-mer, & échelonner dans le temps les importations en

*x

provenance de I'étranger, puisque Madagascar vous apporte s&
récolte en octobre et que la Cdte d’Ivoire vous l'apporle em

janvier.

Monsieur le secrétaire d'Ltat, quand le G. N. A. C. A. sera
supprimé, si Yon erée un comité technique du café, il sera
indispensable que ce comité techniqueadu café s’occupe, s’inté-
resse et discule de cet échelonnement des productions de

- facon que nos territoires d'outre-mer ne soient pas obligis de

stocker dans de mauvaises conditions une production qui se
détériore facilement et qui. quand elle est charangonnée, atta-
quée par les insectes, Fom‘rie, n’est plus vendable, au point que
les importateurs la refusent en accusant les produits coloniaux
d’étre de basse qualité.,

Si le produit colonial est de basse qualité, ou si 'on prétend
qu'il l'est, c’est souvent parce que les importations ne sont
pas suffisamment orientées, que les achats ne sont pas faits
A temps et que le paysan, qui récolle 1.000 & 1.200 tonnes de
calé, est obligé de les garder dans sa case pendant un cerlain
temps, dans de mauvaises conditions, ou de les vendre & un
sous-traitant, qui acheéte & 50.p. 100 au-dessous de leur cours.

Yattire volre attention sur ces faits ef, au nom de volre
commission de la France d’oulre-mer, je vous . demande
d'adopter & 'unanimité celle proposition de résolution. (Applaus~
dissements sur divers bancs.)

Mme le président. La parole -est & M. le secrélaire d’Flat.

M. le secrétaire d’Etat. Je dois tout d’abord excuser M. le
secrétaire d’Etat aux affaires ¢conomiques de son absence. 11
est malheureusement retenu 4 1’Assembl¢e nationale par une
interpellation portant sur le contrdle économigue. Ai-je besoin
de vous dire que, pour une (}uestion de cette importance et qui
reléve essentiellement de Ja compétence du ministére des
aflaires économiques, j'aurais préféré aujourd’hui kui laisser la
place, d’autant que je n’al pas eu le temps de me pencher,
d’une maniére treés détaillée, sur ce probléme du calé, que je
connais heureusement par ailleurs, étant moi-méme I'élu d’un
territoire producteur de calé ? :

Je puis vous déclarer, en tout cas, qu’'une proposition de
résolution de cette nature ne peut pas ne pas retenir I'atlention
du Gouvernement. S'il me fallait vous apporter un témoignage
de l'intérét que le Gouvernement porte 4 des questions de ce
genre, il me suffirait de vous indigquer que, lorsque la réunion
des hauts commissaires a examiné la semaine derniére, les pro-
blémes économiques des territoires d’outre-mer, 'un des pro-
blémes qui a le plus retenu son attention a été précisémert
celui du café. .

M. le sénateur Grassard a fait remarquer, an début de son
rapport, que 1I'Union francaise, qui a éte jusqu’ici une réalisa-
tion surtout politique, a hesoin de devenir une réalité éconnmi-
que. J'ajouterai que ce fut aussi I'une des conclusions de la
réunion des hauis commissaires, qui a lenu a déclarer gue
I'Cnion francaise sera également éconemique ou ne sera pas.
(Applaudissements.)

Cette solidarité qui doit exinter entre les territoires d’outre-
mer et la métropole, il faut, bien entendu, qu’elie devienna
eifective. Nous devons arriver & un ordre de choses tel que Is
producteur de café de la Cote d’Ivoire ou du Cameroun, que la
producteur de riz ou de vanille de Madagascar puissent élrs
certains que, dans cet ensemble qui s’appelle I'Union francaise,
le traitement qui leur est fait est égal & celul du vigneron du
Midi ou du planieur de belleraves du Nord de la France.

L d

M. Durand-Réville. Nous avons cncore beaucoup de chemin
4 parcourir pour arriver i cela.

M. le secréiaire d’Etat, Nous avons encore heaucoup de che-
min & parcourir, mais il ne faut pas déscspérer qu’il soit par-
couru. 11 suffirait pour cela que le ministére des affaires écono-
miques, qui, dans le passé, fut surtout un ministére de Péco-
nomie métropolitaine, devienne de plus en plus un ministére
de coordination économique a 1'échelle de I'Union francaise.

M. Ie rapporteur. Trés bien! .

M. le secrétaire d’Etat. Je voudrais, & cet égard, rappeler,
avant d’entrer dans le vif du snjet, une déclaration que faisait
mon prédécesseur, M. Tony Révillon. devant votre assemblée
le 20 septembre 1949. M. Tony Révillon vous disait: « Bien
qu'il s’agisse de projets qui n'ont pas encore recu leur forme
définitive, je voudrais vous en rappeler les traits essentieis. lls
se résument ainsi: engagement par la métropole d’acheter aux
territoires d’outre-mer un tonnage carrespondant i ses besonins;
vente de cette production aux cours mondiaux; libre cession
des excédents de la production des territoires d’outre-mer &

63
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Tétranger; obligation pour les importateurs mélrepolilains
d’épuiser les possibilités de la zone frane, 4 conditions égales,
avant de preccder a d’autres achals dans d aulres zones moné-
taires ».

St j’ai tenu 2 rappe]er les en"agements pris devant volre
assemblée par mon prédécesseur, c’est que ces engugements
sont valables pour le Gouvernement qui a suceédé 3 eeiui auquel
appartenait M. Tony Révillon. Je ne veux pas dire que ces enga-.
gements aient €té tenus d’une waniére lrés précise dans les
mois qui préctdent. (Rires au centre.) Ce que Je puis indiquer,
ayant assisié & une réunion & laquelle parlicipaient, aupres des
représentants du ministére de la France d’ outxe -mer, les repré-

_senlanls de I'éconemie nationale, c’est gu’on s’achemine irés
sérieusement vers une amélioralion de la situation.

M. Lagarrbsse. Trop lentement.

M. le secrétaire d’Etat. Trop lentement & notre gré, je suis
d’accord.
Je voudrais maintenant aberder la questxon trés précise 3

laguelle M. le sémaleur Grassard faisait aliusion dans son:
rapport et au sujet de laquelle il se plax«ualt de n’avoir pas’

de reponse 11 a regu une réponse, 51 j’en crois un document’

que j’ai sous la main. Au cas ou il n’en aurait pas eu eonmnais-
sance, je
Conseil "de la RépubKque. .

La queslion posée par M. le sénateur Grassard re]mgnalt de’
trés prés le prubléme que nous €voquons ici. . .

M. le rapporteur, 11 y avait deux questions, monsieur le
ministre. 3’ai regu une réponse A Fune, mais pas & la seconde.

‘M, le secrétaire d’Etat. Vous connaissez donc ce texte que
je voulais vous lire et je ne crois pas utile d'en faire élat de
nouvean.

Je voudrais mamtenant en ce qm concerue les opératmns
eflectuées par le G. N, . A., dire tout d’abord que la pro-
. rogalion de cet orgamsme a 6té décidée avee laccord des
S prdes:lonnels pour servir & ceux-ci de bureau d’achat.

M. Marivs Moutet. Pas ceux d’oulre-mer, certainement pas.’

M. Lagarosse. Ceux de la métropole.

M. le secretatre d’Elat. De toules maniéres, 1l’existence du

" G. N. A, €. A. arrivera irés bienlot & son terme.

. En ee qui concerne les conirats d’achals effectués pax' le
6. N._A. C. A. et les bhénéfices réalisés par celui-ci, je sais
que c’est le désir ardent des producteurs de calé d’ outre- mer,
traduit par leurs élus, et en particulier & PAssemblée de.
YUnion francaise, de voir ces bénélices utilisés en faveur des

territoires d’outre-mer pour améliorer la production du caflé:
et son conditionnement, comme pour eflectuer une protectlon,

phytosanilaire sur une plus vasle cehelle.

Il se trouve, cependant, que le G. N. A. C. A. ayant fait des
achails & des cours prévus dans une convention et conformes
ou méme supérieurs aux eours mondiaux jusqu’au mois ¢'aoat
1949, a fait remarquer gue, sxl vy avait eu baisse des cours,
~ les producteurs d'oulre-nmer n'en auraient pas souffert et qu'en
_ ¢onséquence. ..

M. Durand-Révilte. N’y atﬁ pas eu une dévaluation entre
lemps ?

M. le secrétaire d’Etat. 11 s’agit de I'année 1949.

AN
M. le rapporteur. Précisément, il y a eu une dévaluation au
mois de seplembre de ceile anuce.

M. I8 secrétaire WEtat. En tout cas, je laisse & mon collégue
de l'economie nationale...

M. burand-RéviI!e. ...la respensabilité.

M. le seerétaire d’Elat. ...le soin de préciser sa posilion en
ce qui coneerne;les bénéfices réalisés par le G. N, A. €. A.

M. Durand-Réville. Nous n'aurons pas la ceruauté d&’insister,
vis-3-vis de veus, monsieur le ministre; mais, 1eellemeut un
.tel raisonnement npe tient pas.

M. Ie secrétaire &’Etat. Je regrette beaucoup que mon eol-
legue de ’¢conomie nationale, qui a suivi de trés pres ceite
quesuon ne soit pas 1 pour y r¢pondre.

peux la lire tout de suite devant lui et devant Je.

- controle des changes ne

Encore une fois, je suis pris au dépourvu et jeusse souhaité
que cetle queshon gardat sa place dans U'ordre du jour de votre
séance d’aujourd’hui, ee qui aurait permis & mon collégue de
venir vous donner Ues explications plus dctaxlltes.

M. Durand-Réville. Si vous nous prenez par les sentiments..,
(Sourires.) ‘
. M. le secrétaire d’Etat. J'indiyjue ensuite, en ce qui concerne
la commercialisation du café, qu’il n’est pas douteux que les
territoires d’oulre-mer se tmuwent 4 cet égard, dans une
situation fort,dé¢licate...

M. DBurand-Révilie. C’est ainsi que vous qualifiez 'escroquerie! -

M. le secrétaire «’Etat. ...et que la situation actuelle des

marchés d’oulre-mer est assez précaire.

M. le sénateur Grassard avait raison ¢’indiquer qu’en ce qui
concerne la Cote d’Ivoire, en parliculier, un tonnage assez impor-
tant de café risquait d'elre pCIdu ou méme de ne pas étre
récolté. ) .

M. Lagarrosse. La récolie n'est pas faile; cependant, je puis

“dire que plus de 10.000 tonnes de café ont elé perdues par smte

de Ja carence du Gouvernement.

M. le secrétaire d’Etat. Oui, on parle de 10.000 tonnes et le
départenmient de la France d'oulre-mer a tenu 3 attirer 1’atiention
des secteurs métropolitains sur cette ¢uestion ainsi que sur la
nécessité d'éviter & Vavenir des jpertes au\a préjudiciables 34

- Iéconomie des territoires d’ouire-mer qu’a 1'économie mdiro-

politaine.

Pour ce qui est des achals de calé 3 l’euanger si, dans les
derniers mois, certaines importations ont . été eﬁeutu(}cs je
eonlirme ce qne j'ai déclaré tout a4 I'heure, & savoir qu’aucune
importation de café du Brésil n’est prévue dans les mois a
venir et que si des Pévmons de ce genre avaient été envisa-
gées, on y a, actuellement, renoncé.

M. Ie rapporteur.' Qu’advient-i des importalions de I’Angold ?

M. Ie secrétaire d’Etat.. C’est [a méme chose. s

Me sera- -t-il permis de dire que la réunion des hauts commis-
saires n’a pas élé élrangére a celle décision. Je voudrais d’au-
tre part, en ce qui coneerna arrété ne 20722 auqueL faisait allu-
sion M. le sénaleur Grassard, lui rappeler qu’un certain assou-
Fhssunent a €té envisagé, dont je trouve le dctaﬂ dans une

ttre datée du 1e avril 1950.

M. le rapporteur. Cet assouplissement n est pas encore appll-
qué, mon:leur le nnmsh‘e.

M. le secrétaire d’Etat. En tout cas, son apphcatxon ne sauraxt ’

tarder maintenant.

La leltre a été envoyée dans le courant du mois &’ avril 1950
au président du syndicat des professionnels du café des régions
du Nord et de I’Est de la France, lui indiquant que des me-
sures élaient envisagies pour asﬁouplu‘ Tarrcté ne 20722,

Euaflin, la derniére question posée par M. Grassard concernait
la réouverture du marché 3 terme du Havre. Je crois pouvoir
vous dirs qu'aussi bien le ministére de 'économie nationale
que eelui de la France d'outre-mer souhaileraient que cette
réouverture devienne possible.

Comme vous Pavez dit, ’existence d’un régime déji stnet du
permet pas d’envisager immédiatement
celte réouverture, mais les mesures tran51t01res que Vous avez
indiquées comme susuephh;es d’améliorer la situation sont nen
sculement envisagées, mais dés maintenant réalisées.

Vous seuhaitez que dés maintenant puisse étre réalisé « un
organisme de transilion: les délais de livraison des caiés d’ou-
tre-raer d¢lant de deux A trois miois, la moyenne des prix du
mois serait {ixée comme base pour une livraison deux ou trois
mais apiés.

Chaque semaine an Huvre, 1[ y aurait détermination des

‘courg selon les offres et les demandes, mais étant donné le ton-

nage de production d’eutre-mer, dans ceile détermination des

prix, le ealé colonial devrait étre inserit pour 60 p. 100 du prix

de base » \
Je tiens & vous donner A eet égard, de la part du ministére

de I’économie nationale, I'assurance que les mesures que vous.
souhaitez entrent dés mainlenant en voie d’exécution. Par con-

- séquent, sur ¢e point au moins, volre proposition de résolution
. oblient un commencement de galisfaction,
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‘. J’ajoute que le syndicat des professionnels du café a éié
invite & examiner cette question du marché & terme. Un plan
B été présenté au secrétariat d’Etat aux aflaires économiques,
yui lui a donné son approbalion,

- Les commissions d’études pour l'ouverture du marché &
ferme sont au travail; nous espérons qu’elles pourront conclure
B bref délai. .

Je m’excuse d’une réponse aussi décousue; mais, je le ré-
péte, j'ai été pris au dépourva, n’ayant pas eu le temps d’étu-
dier a fond cetle question et ne I'ayant examiné qu’au regard
des problémes qui intéressent mon département ministériel et,
plus récemment, 4 Voccasion de la conférence des hauls com-
‘missaires, . -

Je puis cependant vous donner I’assurance que le ministére
de la France d’outre-mer est disposé A continuer la lutte pour
pbtenir que-les producteurs de calé de la France d’outre-mer
FBoient protéges. :

M. Durand-Réville. Cela ne nous donne rien! .

M. le secrétaire d’Etat, Nous avons obtenu plus que des pro-
messes des ministéres métropolitains, en ce qui concerne les
différents produits d’outre-mer dont la situation a été évoquée
Ja semaine derniére.

Jai indiqué tout 3 VTheure un geste qui marque que nous
avancons dans la voie des réalisations et de la compréhension.
Je ne désespére pas que nous arrivions & un gouvernement
dans leque] le secteur de l’économie ne soit pas uniquement
prienté vers la production métropolitaine mais ait une claire
Wwision de l'activilé de 1'Union francaise.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale 7... . .

.

" La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la Répul»lique sur le passage 4 la
discussion de l'article unique de la proposilion de résolution.

1y

(Le Conseil décide de passer a la discussion de UVarticle
unique.) '

Mme le président, J'en donne lecture:

.. « Arlicle unique. — « Le Conseil de la République invite le
IGouvernement :

« 12 A publier 1I’état des stocks du G. N. A. C. A. au 15 jan-
vier 1950, a indiquer les tonnages en provenance des T. 0. M.,
eurs origines, leurs prix d’achat, les taxes et charges qu’ils ont
sup{)orté, jusqu’a la mise en vente et, enfin, leurs prix de
wente;

« 2° A prendre, compte tenu de cette publication, toutes dis-
positions utiles pour que le G. N. A. C. A. arbiire les litiges
quic peut avoir avec les producteurs d’outre-mer et que le
solde bénéficiaire soit immeédiatement versé aux territoires pro-
portionnellement A leurs exportations afin d’y promouvoir une
amélioration des cultures caféicres, leur rationalisation et sur-

. tout P'organisation de la lutte phytosanitaire;

_ @« 3» A contingenter et au hesoin suspendre provisoirement
{toute importation de café de provenance €trangire tant que les
pproduits de I'Union francaise n'auront pas trouvé leur €coule-
quent normal; . . .

« 4° A abroger les arrétés fixant les grilles et leé marges-

e prix trop étroiles qui ont arrété toute commercialisation
afin que la libre concurrence qui tend irés netiement & se réta-
blir bénéficie & la fois au producteur et au consommalteur,

, « 5° A prévoir dans un proche délai le rétablissement du
marché & terme qui sera I'édlément stabilisateur des prix et
ide ce fait facilitera les opérations financitres de la commercia-
Jisation »,

M. Bataille. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. Bataille.

M. Bataille. Monsieur le ministre, je ns m’oppose pas aux
Trevendications des vendeurs de café. Elles sont justifiées, & mon
[sens, et je souhaite qu’elles soient satisfaites.

Cependant, en ce moment, on a Vair de mélanger des fextes
concernant le calé et des textes concermant le sucre. Je sais
bien que I'on met quelquefois du sucre dans le café (Sourires),
m;ii_s ce qui donne satisfaction & 1'un, peut ne pas complaire
4 l'autre. :

1

Yaurais élé trés heureux de voir ici M. le ministre de 1'éco-
nomie nationale mais, puisque en ce moment vous le rempla-
cez, monsieur le minisire, je reviens sur le texte. Je vois que
T'un des signataires de la présenle proposition a déji posé cette
question au Gouvernement le 23 janvier 1930, par la voie du
Journal officiel. Mais le Gouvernement semble peu pressé de
faire connaitre ses inlentions; il se borne & faire dire ou &
laisser dire que les sommes produites par la lignidation du
G. N. A. C. A. pourraient éfre utilisées & combler, au moins
partiellement, le déficit des indusiries belteraviére et sucriere
de la métropole. =

Des promesses ont été¢ faites aux producteurs de sucre; il
conviendrait de tenir compte également de celles qui ont été
faites aux producteurs de café. Je voudrais mesdames, mes-
sienrs, que les uns et les antres aient satisfaction sans que 'on
retire aux producleurs de suere ce que Ion a promis aux pro-

ducteurs de café.

M. Durand-Réville. Nous ne demandons pas cela.

M. le rapporteur. Une telle disposition ne figure pas dans
Ja proposition de résolution.

Mme le président, De quel texte s’dgit-il ?

I n’est pas queslion du sucre dans le texie de la proposition
de résolulion, '

Avant de metire aux voix la proposition de résolution, je
doune la parole & M. Marc Rucart, pour expliquer son vote.

M. Marc Rucart. Je tiens 3 exprimer une fois de plus nos
regrels que, s’agissant de queslions d’ordre économique inté-
ressant les territoires d’outre-mer, nous n’ayons pas en face
de nous nolve véritable interlocuteur. (Applaudissements sun
cerlains bancs & gauche.)

Nous avons un’défenseur et nous faisons naturellement con-
fiance & M. le secrétaire d’Etat A la France d’outre-mer, mais,
encore une fois, nous aurions préféré étre en présence de
M. le secrétaire d’Etat aux affaires économiques. Comme il ne
pouvait pas étre présent ici, je regreite qu’il n’ait pas au
moins envoyé un commissaire du .Gouvernement.

Mme le président, La parole est 34 M. le rapporteu-r.‘

M. te rapporteur. Je remercie M. le ministre des promesses '
w'il nous a faites. Jesptre qu'aprés d’autres — beaucoup
‘autres — qui n’ont pas été tenues, celles-ei pourront l'étre.

Nous représentons 1'un et I’autre le méme territoire, 1'un -
4 IAssemblée nationale, l'autre au Conseil de la République;..
il est bien évident que pour discuter de l'économie de nos
territoires d’outre-mer, Yautorité du ministére de la France
d’outre-mer est insuffisante.

Les accords commerciaux sont passés par le ministére des
affaires étrangéres; quel .rdle joue alors le ministére de la
France d’outre-mer ? Un role assez réduit: on lui demande un
avis pour information. Les achats & l'étranger sont faits par
{e ministére du commerce et de I'industrie. Quel est le role
du ministére de la France d’outre-mer ? 1l joue, 12 également,
essentiellement un role d’information. La distribution du pro-
duit colonial releve véritablement du sous-secrétariat 4’Ktat
aux aflaires €conomiques. Quel est, dans ce domaine, le role
du ministére de la France d’outre-mer ? LA encore il a simple-
ment un rdle d’information, .

11 est absolument indispensable qu’il y ait un organisme
qui groupe tous nos intéréts d’oulre-mer, sinon nous serons
élernellement dupés.

M. le secrétaire d’Etat. J'indique, pour répondre 4 M. Rucart,
que M. le secrétaive d’Etat aux affaires économiques a, en
réalité, délégué un commissaire du Gouvernement, sans lequel
jlaurais été bien incapable d’apporter quelques chiflres -ou
données précis.

D’autre part, il est certain que si cette question avait été
appelée A son tour normal dans l'ordre du jour, le Conseil de
la République aurait ey, sans doute, en face de lui le minisire
véritablement responsable. ]

Mme le président. Je rappelle d’ailleurs que c’est la coms
mission de la France d’outre-mer qui a demandé cefte inter-’
version de 1'ordre du jour; six ou sept propositions devaient
venir en discussion avant cette proposition de résolulion.
- Personne ne demande plus 1a parole ?...

Je mets aux voix la proposition de résolution,

" (Le Conseil de la République a adopté.)

<
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REGLEMENTATION DES SUBSTANCES EXPLOSIVES AU TOGO
ET AU CAMEROUN

Adoption d’un avis sur un projet de loi.

ame le président. A la demande de la commission, Pordre du
jour appelie maintenant Ja discussion du projet de loi, adopté
var PAssemblée nationale, relalif & la régiementalion des
substances explosives dans les temritoires du Togo et du Came-
roun. (N°° 134 et 304, année 1050.) .

Pans la discussion générale, la parole est & M. Grassard.

M. Grassard, rapporieur de la commission de la France

d’outre mer. Le projet de loi que je suis chargé de rapporter
au nom de la eommission de la France d’outre-mer a €1é adopté
sans debat par PAssemb!de nationale. Il aurait pu venir égale-

ment sans debat dans celle enceinte. I a trait simplement 3 la.

réglementation, 3 la fabricalion, a 12 coqservahon, A la déten-
lion et au transport des matiéres explosives.

"1l ¥ a quelques années, avant que soit voiée la Constitulion
de 1946, une loi aurait été inutile; un simple décret pris par le
ministére de la France d’outre-moer aarait suffi. -

Le projet de loi qui vons est soumis a été adopté sans modi-
fication par I'Assemblée nationale. Je vous propose de le voter
tel qu’il vous est présenté. (Applaudissements.) :

Mme Je président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ...

la discussion générale est close.

Je consulle le Conseil de la République sur le passage 2 la
discussion des articles du -projet de loi. ’

(La Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

Mme le président. Je donne lecture de Yarticle i,

« Art. 1. — La fabrication, la censervation, I'importation, le
transport, Ia vente et Pachat des substances explosives sont
sonmis, au Toge et-au Cameroun, aux disposilions de la pré-
seate loi ».

Personne ne demande la parole 1...
Je mets aux voix Particle 1,
(L’article 1°7 est adopté.)

Mme le président. « Art. 2. — On entend par subslances explo-
sives: L

« Les explosifs dits « de mine », les délonateurs et artifiees
de mise 3 feu correspondants et, plus généralement, toutes les
substances explosives ou délonanles ulilisées dans les mines,
les carriéres, les {ravaux publies et le génie agricole, & l'excep-
tion des munitions de chasse ou de guerre, qui sont el demeu-
rent scumises aux dispositions des réglemenis spéciaux en
vigueur. ‘

« Des arrélés du commissaire de la République au Togo ou
du “haut cominissaire de la Républigue au Cameroun, pris en
_conseil d’administration, fixent la nomenclaturé des explosifs de
mine et des détonateurs correspondants visés & I'alinéa précé-
dent. » — (Adopté.)

« Art. 3. — Nul ne peut fabriquer des substances explosives
‘ni établir ou exploiter un dépot de ees substances, ni en imper-
ier, vendre ou aeheler, s’il n’y a é1é, au préalable, aulorise. »
— (Adopté.) .

® Art. 4. — La présente loi ne s’applique pas aux explosifs
de mine ni aux détonateurs et artifices de mise a feu A I'usage
des établissements et services militaires qui se eonformeront
aux réglements militaires les concernant. » — (Adopté.}

w Art, 5. — L’autorieation de fabriquer des substances explo-
gives est accordée par arrélé du commissaire ou du haut com-
missaire de 1a République, le conseil d’administration entendu,
“Cet arrété fixe les mesures spéciales & observer et les eonditions
particulicres 3 remplir. Il n’est valable qu’aprée aveir éié ratifié
var le ministre de la France d’outre-mer aprés consultation de
Ya commission des substances explosives.

« I’autorisation accordée est strictement personnelle et ne

peut étre cédée ou transmise quavec lagrément du commis-
saire ou du haut copunissaire de la Répubiique. » — fAdopié.)

« Art. 6. — L’autorisation d’établir ou d’exploiter un dépor
permanent est acedrdée par arrété du commissaire ou du haud
commissaire de la République. .

« Est considéré comme permanent, tout dépdt qui a été autos
risé sans limitalion de durée. .

« L’autorisation d’établir et d’exploiter un dépot temporaire
est accordée par décision du commissaire ou du haul eomrmis-
saire de la République. '

« Est eonsidéré comme temporéire tout dé‘pOt doht l’étalﬁis-
sement a ¢ié autorisé pour une durée limitée, » — (Adoplé.}

« Art. 7. — L’autorisation de se livrer 4 limportation des
substances explosives est accordée por arrété du commissaire
ou du haut commiesaire de la République, . :

« Eile ne peut élre accordée A titre permanent qu’a des fabri-
cants ou & des personnes habilitées 3 exploiter un dépdt per«
manent, LEile peut étre accordée i titre temporaire aux per-,
sunnes habilitées & exploiler un dépdt temporaire. » — (Adoplé.)

« Art. 8. — L’autorization de vendre des substances explosives
esl aecordée par arrélé du commissaire ou du haul commisegire
de la République, *

-« Elle ne peut étre accordée qu’d des persoﬁnes habilitées 3

‘exploiter un dépdt permanent.

habiiités 4 vendye sans autorisation nouvelle.

« Exceptiormeilement, Vexploitant d’un dépét temporaire est
antorisé 3 réirocéder 3 un autre dépdt, en fin & exploitation,
Yexcédent d’explosifs non utilisé. » — (Adopté.) .

« Toatefois, les fabricants @’explosifs diiment autorisés sont

« Art. 9, — Sous la réserve stipulée au dernier alinéa du pré-
sent articie, nui ne peut oblerur la livraison des subslances
explosives &’il n’est autorisé A exploiter un dépot permanent
ou temporairg, :

« Les justifications nécessaires doivent éire exigées 3 cet eflet
par les débilants et sous leur respunsabilite!

« Les arrétés du commissaire ou du haut commissaire de 12
République prévus A I'article 13 ci-aprés détermineront les con-
ditions dans lezquelles pourra éire autorisée Ja livraison de
certaines substances explosives en quaunlité inférienre a wun
poids déterminé, aux personnes ne disposant pas d’un dépot
autorisé, » — (Adopté.) :

« Art. 10, — Dans le cas, ou pour des motifs de séeurité
{,)mblique, le commiissaire ou le haut commissaire de la Répu-
lique jugerait nécessaire d’interdire, d’une maniére définitive
ou temporaire, la fabeication des substances explosives dans une
o7 plusieurs usines, ces interdictions pourront étre prononcées
par arrété en conseil d’administration, les parties ou leurs
représentants au territoire entendus, sans que les fabricanis
aient droit & aueune indemmité pour les dommages directs ou
ndirects que ces mesures pourront leur eauser.

« L’arrété pris A ce sujet n’est valable qu’aprés avoir éié
ralifié par le minisire de la France d’outre-mer. Toutefois, en
cas d’urgence, le commissaire ou le haut eommissaire de la
République pourra décider que P’'arrété sera exécutoire sans
déiai, sauf & en -référer immédiatement au minisire de la
France d’outre-mer. Dans ce cas, méme si Vinterdiction n’es! |
pas maintenue, les fabricants w'ont droit A aucune indemnité
du fait de ladite interdiction. » — (Adopté.}

« Art. 11, — Le commissaire ou le haut commissaire - de
la Républiques peut ordonner la deslruction, aux frais du
détenteur et sans indemnité, des subslances explosives qud
présenteraient des dangers pour la eécurilé fpublique. » —
(Adopté.) . o :

Art. 12, — Pour les mémes motifs, il peutdprononcer égale-
ment, sans indemnité, la suppression d’un dépdt ou la sup-
pression de son expleilalion ou prescrire le transfert des explo-
sife dans un aulre local aux frais de I'exploitant, » — (Adopté.}

« Art, 13, — Des arrétés du commissaire ou du haut eom-
missaire de la République, en congeil d’administration, déter-
mineront les conditions d’application de la présente loi, notam-
ment en ce qui eoncerne le transport des explosifs, I’établisee-
ment et 'exploitation des dépdts. » — (Adopté.) '

« Art. 15, — Les infractions aux dispositions de la présente
loi eu 3 celles des décreis ou arrétés généraux pris pour sen
application sont constatées par les officiers de poliee judiciaire
et les agents assermentés des ehemins de fer, des iravaux

ublics et des mines, des postes et des télégraphes et des

ouanes, chacun dans l’élendue de son ressart. » — (Adoplé.)

« Art, 15, — Toule personne eonvaineue d’avoir eontrevenus
aux dispositions de la présente loi ou & celle des arrélés géné-
. »
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raux pris pour son application est punie d’une amende de
100 3 5.000 francs, et d’'un emprisonnement d'un mois i un
an ou de l'une de ces deux peines seulement. .

« En cas de récidive, la peine peut étre portée au double.

« Le tribupal peut en outre prononcer la confiscation des
substances explosives, objet de l'infraction..

« In cas de condamnation, P’autorisation de fabriquer, con-
server, iruporter ou vendre - des substances explosives peut
étre relirée au hénéficiaire de cette autorisation par le com-
missaire ou le haut commissaire de la République. » —(Adopté.)

« Art. 16. — Sont ahrogées les dispositions contraires &
celles de-la présente loi. » — (Adoplé.) .

Personne ne demande la parole ?...

Je mels aux voix Iensemble de l'avis sur le projet de loi. .

(Le Conseil de la République. a adopié.)

— 12 —

CREATION D'UN CONSEIL SUPERIEUR DE L’ENTR'AIDE SOCIALE

Adoption d’un avis sur un projet de ‘loi.

Mme le président. L'ordrs du jour appelle la discllésion du

projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale, prévoyant la .

création d'un conseil supérieur de 1'entraide sociale. (ne* 179
et 208, année 1950.)

M. le ministre de la santé publique et -de la 'population,
retenu & I’Aszemblée nationale, s'est excusé de ne pouvoir

assister 3 la présenle séance.

. e

_Dans la discussion géf]érale, Ia pavole est 4 M. le rapporteur
de la commission de la famille, de la population et de la
santé publique. ‘

M. Le Basser, rapporteur de la commission de la famille, de
la population et de la santé publique. Suivant la voie que nolre
collcgue M, Grassard nous a indiguée tout A I'heure, je wvais
résumer trés briévement ce projet de loi, adopté presque sans
débhat par I'Assemblée nationale, relatif & @instilution d'un
conseil supérieur de {’entr’aide sociale.

Il a pour but de revenir aux dispositions qu’avait instaurées

le conseil supérieur de l'assistance publique, en 1888, c’est-

a-dire d’augmenter sa compétence en tenant compte du nouvel

€état social de notre pays.

Son ossature est simple. Cependant, malgré la demande du
ministre, I’Assemblée nalionale a tenu a ce que l'article 3 dési-
gnat nommément les représentants de ce conseil supérieur de

. Ientr’aide sociale. La porte ayant été ainsi ouverte, nous avons

pensé¢ que nous pourrions aussi introduire dans ce conseil des
représentants du Parlement: des représentants du Conseil de la
République et des représentants de I’Assemblée nationale,

Un amendement déposé ce matin, tend A introduire également »

dans ce conseil le directeur du service central de 'aclion sociale
des forces armeées, ce qui indiguerait que I’'Assemblée nationale
n’a pas une irés grande confiance dans le ministre qui avait
demandé 3 nommer lui-méme les membres mais qu’entre les
différente$ administrations, n’ayant pas non plus une grande
conliance, le ministére des forces armées demande & étre repré-
senté dans le conseil supérieur de 1'entr’aide sociale.

Ceci étant_exposé, ce projet avant été adopté 3 1'unanimité
moins une abstention, celle de la représentante du groupe com-
muniste, je vous demande de le voter tel qu’il vous est présenté
dans le rapport que j’ai eu 'honneur de vous soumetire au nom
de ia commission de la famille, de la population et de la santé
publique. (Applaudissements.) .

#me le président. Personne ne démande plus la parole dans
la discussion générale ?2... ‘
La discussion générale est close.

... Je consulte le Conseil de la République sur le passage A la
discussion des arlicles du projet de loi.

(Le Conseil décide de pusser & la discussion des arlicles)

«

#Mme le président. Je donne leclure de I'article 1°,

o« Art, 1, — Est expressément constatée 1a nullité de I'acte
dit « loi du 21 juillet 1942 relative 3 la création et 4 'organisa-
tion du Conseil supérieur de 1'assistance de France ny

« Toutefois la constatation de cette nullité ne porte pas
atteinte aux effets résultant de l'application dudit acte auté-
rieure & la publication de la présente loi. » . -

Personne ne demande la parole sur cet article ?...

Je le mets aux voix. '

(L’article 1° est adopté.)

Mme le président. « Art, 2, —I1 est substitué & T'erganisme dit
Conseil supérieur de 1'assistance de France un conseil supérieur
de Ventr'aide sociale chargé de 1'étude et de 'examen de touies

les questions qui lui sont soumises.par le ministre de la santé
publique et de la population, et qui intéressent ’erganisation,

* le fonclionneinent et le développement de 'enlriaide sociale.

« 11 étudie les questions du méme ordre qui lui sont souniises
Ter son bureau sur la proposition de ses membres. I peat’
¢mettre des veux. » — (Adopté.)

« Art. 3. — Le Conseil supérieur de I’entr’aide sociale est
composé de membres de droit, de membres nommés par arrélé
du ministre de la santé publique et de 1a populatien et de
membres élus. , :

« @) Membres de droit:

« Le ministre de la santé publique et de la population, prési.
dent de droit dudit conseil; , .

« Le président de 1la commission de la famille, de la popula-
tion et de la santé publique de 1"Assemblée nationale, ou son
représentant; :

-« Le président de la comnmission de la famille, de la popula-
tion et de la santé publique du Conseil de la République, ou son
représeniant, ) :

« Le président de la section sociale du conseil d’Etat;
« Le directeur général de la population et de l'enir’aide;

« Le directeur général de I'hygiéne publique et des hopi-
toux;

« Le directeur de I'hygitne sociale; '
« Le directeur de Vécole nationale de santé;

« Le directenr du budget au ministére des finances et des
“aflaires économniques; . »

« Le chef du service central de la pharmacic;

« Le directeur de I'adminisiration départementale et commu-
nale au ministére de l'intérieur;

u Le directeur général de la sécurilé sociale au ministére du
travail et de la sécurité sociale;

« Le directeur des affaires administratives et sociales au minis-
tére des aflaires étrangéres;

« Le directeur des afluires prolessionnelles et sociales au
ministére de Pagricullure;
_ « Le directeur de l'éducation surveillée au ministére de 1a
Jjustice; . .

« Le directeur général de 'enseignement du premier degré an
ministére de 1'éducalion nationale;

« Le directeur général de I'administration générale de 1’Assis-
lance publique de Paris;

« Le président de I’association des présidents de conseils gérés
raux; . -

« Le président de l'associalion des maires de France; =
« Le président de la fédiration hogpitalitre de France!
« Le président de la commission centrale d’assistance;

« Le président du conseil d’administration de 1'office national
des mulilés, combattants, victimes de la guerre et pupilles de
la nation; i N

« Le directeur de la Caisse nationale de sécurité sociale;

« Le président du conseil supérienr d’hygiéne sociale de
France;

« Le président du conseil supérieur des hopitaux;

« Le président de la Croix-Rouge francaise;

« Le président de I'Union nationale des- associations fami-
liales; . .,

« b) Membres désignés par le ministre: .

« Un inspecteur général de la santé et de la population;

« Un inspecleur général des services adminisiratifs présentd
par le ministre de 'intérieur;
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« Un directeur départemental de la santé;

« Un directeur départemental de la population;

« Un représentant de la fédération nationale des services
sociaux de protection de Penfance et de l'adolescence en

~ danger; -

« Un représentant de I'Union des associations régionales de
la sauvegarde de I’enfance et de l'adolescence; -

« Un représentant de la fédération des éducateurs;

« Un représentant de 1’Union nationale interfédérale des
auvres privées sanitaires et sociales;

« Un représentant de la fé¢dération nationale des organismes
de sécuritc sociale;

« Un représentant de I'Union nationale des caisses d’alloca-
tions familiales; :

« Un représentant de la mutualité sociale agricole; Py

« Un représentant de 1'union des bureaux d’alde sociale;

« Une infirmitre;

« Une assistante sociale;

« Six personnes choisies en raison de leurs activités sociales;

2

¢) Membres élus:

« Un représentant du conseil supérieur de la sécurité sociale;
__« Un représentant de la commission supérieure des alloca-
tions familiales; )

« Un représentant du comité technique d’action sanilaire et
sociale;

« Un représentant de 'académie de médecine;

« Un représentant de I'ordre national des médecins;

« 'Un représentant de 'ordre national des pharmaciens;

« Une représentante de l'ordre national des sages-femmess -

« Quatre représentants des élablissements publics d’assis-
tance dont denx ¢lus parmi les membres des commissions
administratives des hopitaux et hospices et deux parmi les

_ membhses des commissions administratives. des bureaux d’aide
sociale; ) : .

« Quatre représentants des établissements privés d’assistance
et de bienfaisance. Ces représentants seront élus par les euvres
de bhienfaisance et établissements privés d’assistance reconnus
d’ulilit¢ publique ». .

- - .

Par voie d’amendement, M. Cornn demande, dans la liste des
membres de droit du conseil supérieur de l'entr’aide sociale
(§ o) apres: . . :

« Le directenr général des Pensecignement du premier degré
au ministére de I'éducation nationale »,

‘D’ajouter:
« Le directeur du service central de [’action sociale des
forces armées ». \ N

La parole est & M. Cornu.

M. Cornu, Mes chers coliégues, je crois que cet amende-

ment n’est pas de nature A soulever les passions et qu’il sera
adopté par vous a Punanimité,.
“Mme le président vous en a donné lecture. I1 vous apparaitra
saus doute que la présence de ce haut fonctionnaire au sein
du conseil supérieur ne peut élre que souhaitable. Tout en
représentant le département de la défense nationale, le direc-
teur du service cenlral de Yaction sociale saura tirer profit
des délibérations du conseil supérieur en vue de meltre son
service en accord avec les directives qui en émaneront. Je
vous demande de vouloif bien adopter mon amendement.

Mme le président. Quel est Iavis de la commission ?
M. le rapporteur, La commission est d’accord.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix Pamendement, accepté par la commission.
[(L’amendement est adopté.) -
Mme le président. Personne ne demande plus la parole sur
VYarticle 3 ... ’ - :
- Je mets aux voix cet article, ainsi complété.
(L’article 3, ainsi complélé, est adoplé.)

Mme le président. « Art. 4. — Le conseil supérieur de Ientr’-
aide sociale comprend une section permanente chargée nolam-

ment de donner un avis sur les questions présentant un carac-
lere d’ur%fence qui lui sont renvoyées par le minisire ou par
le conseil. .

« Ceite section permanente exerce notamment les attribu-
tions contentieuses dévolues 3 la section permanente du
conseil supérieur de Passistance publique par la loi du 1% jan-
vier 1933 relative & la surveillance des établissements privés,
ainsi que la fixation des prix de journée dans lesdits établis-
sements,

« Un décret pris en conseil d’Etat fixera la composition et
le mode de désignation- des membres de la section perma-
nente. » — (Adoplé.)

« Art. 5. — Outre la section permanente, le conseil supérieur
comprend quatre sections, savoir:

« 1° Section de l’aide aux adultes (assistance hospitalitre,
assistance A domicile, bureaux d’aide sociale, proteclion de
la vieillesse) ; 4

« 2° Section de I'aide & I'enfance (enfants privés momenta.
nément ou définitivement de soutien familial, enfants défi-
cients inadaptés) ; v .

« 3° Section de la réadaptation des malades (diminués phye
siques, infirmes sensoriels) ;

.« 4° Section de l'assistance aux étrangers — conventions
internationales.

« La répartition des membres du consecil entre ces sections

- se fait par décision de la section permanente du conseil supés

rieur, » — (Adopté.)

« Art. 6. — Sont abrogées les dispositions de V’article 2 de
T’ordonnance n° 45-1066 du 26 mai 1945 en tant qu’elles
donnent compétence 4 la commission centrale d¢’assistance

- pour statuer sur le contentieux du controle des établissenyents

de bienfaisante privée. » — (Adopté.)

« Art. 7. — Un réglement d’administralion publiquq déters
minera les modalités d’application de la présente loi. » ==
(Adopté.) \ : .

Mme le pfésident: Je vais metire ahx voix I'ensemble de
T’avis sur le projet de loi. :

Mme Girault. Je demande la parole,

Mme le président. La parole est & Mme Girault, pour expli-.
quer son vole.

Mme Girault. Le groupe communiste votera contre le projev
qui nous est présenté, non pas qu’il soit contre I'institution d’un
conseil supérieur d’entr’aide sociale, bien au contiaire. Mais
nous voterons contre en raison de I'esprit qui a présidé a sa
composition. ’ )

En effet, la composition de ce conseil supérieur, telle qu’elle
est concue, apparait comme des plus réactionnaires, puis?ne les
représentants des intéressés, c’est-a-dire de ceux qui ent le plus
besoin de l'aide sociale, en sont soigneusement évincés.

Ce conseil national aura comme role de faire eroire qu’on
fait quelque chose pour soulager la mistre qui s’aggrave consi-
dérablement dans notre pays ou la fermeture de nos usines
jetté, par milliers, les travailleurs. de toutes catégories: ou-
vriers, ingénieurs, iechniciens, cadres, sur le pavé, sans espoir
de trouver du travail.

It aura la tiche de réduire le plus possible les subventions,
sous prétexte de Ifreiner les abus pour conserver au gouverne-
ment les capilaux drainés de la population, pour continuer
sa politique de guerre. Sous prétexte d’absence de moyens et de
erédits, ce conseil supérieur favorisera et avantagera les ceuvres
privées dont on a eu a enregistrer de si nombreux scandales,
sans compter ceux que l'on powrait encore découvrir si un
contrdle sérieux était exercé sur toutes ces ceuvres,

Si, au contraire, la majorité et le Gouvernement avaient vrai-
ment Uintention de faire cuvre d’entr’aide, ils auraient eu le
soin d’introduire dans la composition du conseil supérieur, des
représentants de la classe ouvriére de ses plus importantes

-organisations, telles que {a C. G. T., le mouvement populaire

des familles, les associalions familiales et les élus des com-
munes particulicrement intéressées aux questions d’entr’aide.

Convaineus que nous sommes, que ce conseil .supérieur, tel
qu’il nous est proposé ne satisfera en aucune facon a la echose
prévue, c’est-d-dire a4 l'organisation d'une large et efficace
entr’aide correspondant aux hesoins réels des familles francaises
dans la période particulicrement difficile qu’elles traversent
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actuellement, due au chomage, 3 la cherté de la vie et en un
mot, 4 la préparation & la guerre, nous voterons contre cette
parodie de conseil supérieur d’entr'aide sociale. (Applaudisse-
ments & U'exiréme gauche.) , . :

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?..
Je mets aux voix I'ensemble de I'avis sur le projet de loi.
(Le Conseil de la République a adoplé.)

’

—_— 13 —
ETUDES MEDRICALES

Adoption d’une proposition de résolution.

Mme le président. L'ordre du jour appelle la discussion de
1a résoiution de M. Leccia et des membres de la cocmmission
de la famille, de la population et de la santé publique, tendant
A inviter le Gouvernement & modilier le décret du 16 avril 1949
relatif aux études médicales afin de permetire aux étudiants
en médecine de 4° année, externes ou internes des hopitaux
dans les villes sitéges d’écoles préparatoires, d'y achever leurs

© gtudes. (N°* 916, annde 1949, et 204, année 1950.)

_ Avant @’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
‘au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président du
conseil, un décret nommant, en qualité de commiscaires du
Gouvernement pour assister M. le ministre de 1'éducation nalio-

..nale: - . _

- M. Donzelot, directeur général de I'enseignement supérieur.

. M. Rachou, administrateur civil & la direction de I’enseigne-
ment supérieur. o :

Acte est donné de cette communication.

Dans la discussion générale, la parolé est & M. le rapporteur -

de la commissiom de I'éducation nationale. .

“3 M. Charles Morel, rapporteur de la commission de I'éducation

nationale, des beauz-arts, des sports, de la jeuncsse et des
loisirs. Mes chers collégues, I’Assemblée nationale, dans sa
géance du 16 février 1950, a étudié plusieurs propositions de
résolution qui tendaient & permetire & tous les éludiants en
: distinction aucune, d’achever toutes leurs
gtudes dans les écoles préparatoires. . »

Apfés une longue discussion, le texte suivant fut adopté:
« L’Assemblée nationale, ' .

« Invite le Gouvernement 4 suspendre l’application du déeret

du 16 avril 1949 qui oblige les étudianis des écoles préparatoi-

res de médecine & accomplir leurs stages hospitaliers. de gqua-

trieme et cinquiéme année dans les écoles de plein exercice ou
- dans les facultés; N

« Demande que les écoles préparatoires de médecine soient
" transformdées en écoles de plein exercice dans les cenires hos-
pitaliers importants. »

Le premier paragraphe donna lieu 3 scrufin.

Il fut adopté & une majorité de 505 voix conire 98, malgré
P'opposition ‘miuistérielle et celle de la direction de I'enseigne-
ment supérieur. :

Nous savons tous, mes chers collégues, quel est le sort des
propositions de résolution. Aprés une gestation pénible au sein
des commissions, un accouchement laborieux en séance publi-
ques, elles sont enveloppées dans les langes du Journal officiel
_et finalement enfouies dans les catacombes ministérielles.
{Sourires.) . ‘

Avec juste raison, la.commission de la famille s’est penchée
- sur ce nouveau-né. La direction de l'enseignement supérieur
ne paraissant pas disposée 4 I'adopter, il risquait de périr d’ina-

" nition au sein de ces dossiers, dont je parlais tout & I’heure.

M. Leccia, médecin accoucheur des hopitaux, s’est efforcé,
en rendant 'enfant plus présentable, de le faire adopter par
son pcere putatif, M. le ministre de léducation nationale..
(Rires.) : -

Pour ce faire, il a, avec juste raison, modifié un peu le texte

de I'Assemblée nationale, limitant son application aux seuls
internes et externes des écoles préparatoires de mdédecine.

C’est en somme une proposition transactionnelle qui est
présentée entre le vote de I'Assemblée et le point de vue de
I’éducation nationale,

.-

N'allez surtout pas croire, mes chers collégues, qu’en me désis -
gnant comme rapporteur, la commission de I'éducation nationale
ait voulu appeler un second accoucheur au secours de M. Leccia.
Griace a son talent obstélrical, I'enfant désormais se présente

“trés bien. Malgré 1'adage Tu es medicus in atcrnuwm, je m'effor-

cerai donc d’oublier que je suis médecin, pour parler simple-
ment au nom de cette commission de ['¢ducation nationals
dont je suis rapporteur et qui considére simpliement le point ue
vue pédagogique. .

Les études de médecine ecomportent trois programmes ou tout
au moins trois sortes d’enseignements différents: un enseigne-
ment elinique qui se donne au lit des malades, un enseigne-
ment magistral qui est donné par des professeurs agrégés, dans
les facultés, et un enseignement en quelque sorte intermdédiaire
qui comprend des travaux pratiques et des études de labora-
toire.

Evidemment, il n’y a pas enire eux de cloison étanche. L’ene
seignement clinique, par exemple Pauscultation du rmalade, esg
complété par les commentaires du maitre, de méme que les
commentaires magistraux sont complétés, ensuite, dans les
laboratoires et au chevet du malade lui-méime.

Nos grandes facultés de médecine, vous le savez, c’est de
notoriéfé publique, sont fortement encombrées. Cela nnit aux
¢tudes cliniques qui sont, en somme, la praligue médicale cou-
rante. C’est ce qui est le plus important dans 'enseignement de
la médecine. Dans certains services des facultés, on voil des
¢leves nombreux se presser autour du maitre. Ils écoutent ses
paroles, ils les Dboivent, mais il leur est absolument impossible
d’ausculter un malade, s sont quelquefois plusieurs dizaines
autour du maitre,.et il est certain que le pauvre malade ne
résisterait pas une dizaine d’examens successifs. On passe, et on
croit le maitre sur parole. Evidemment, on finit & la longue par
s’instruire, mais, pour certaines spécialités, spécialités. méme
courantes, que font par exemple tous les médecins de médecine
générale 3 la campagne, cela a de graves inconvénients et,
spécialisé en obstétrique depuis longtemps, j’ai pu veir certaing
confreres s’installer sans avoir fait un seul accouchement. En
somme, leur apprentissage médical pratique se faisait sur la
clientéle, ce qui n’est pas tout a fait sans danger pour la populas
tion et n’est pas également tout & fait sans danger pour le pres-
tige du jeune médecin qui s’installe, . S

M. Dulin. Vous ¢tes rassurant!

M. le rapporteur. Dans nos hopitaux. seuls les internes et leq
externes (ui participent aux soins et a I’élaboration des diagnos-
tics peuvent hénéficier intégralement de cet enseignement. ‘Les

~autres suivent comme ils peuvent.

C’est la méme chose pour certains travaux pratiques. Je ri’en
dis rien pour le moment, j’y reviendrai tout a I'heure. Je
manque de corps & disséquer, par exemple, est une géne pour
I’élude de I'anatomie et pour celle de la pratique opérateire
qui est & la base de la chirurgie. Dans les petits services de .ro-
vince, en revanche, des éléves peu nombreux sont trés proches
du mailre. Dés le début, dans les services hospituliers, dls ont
leurs « lits » & eux, avec des malades dont ifs ont relevé l'obser.
vation, qu’ils soignent quotidiennement, qu'ils connaissent et
aunxquels ils s’intéressent. IIs ont I'impression de n’élre plus da
simples éléves anonymes perdus dans une -cohue de stagiavres,
mais d’éfre les auxiliaires des médecins des hopitaux qui les
connaissent tous personnellement, qui les guident dans leur
travail et s’intéressent a leur progrés.

L3, prés d’'un maitre constamment accessible. et surtout au
contact des malades qui souflrent, s'épancuit la vocation qui
les a attirés vers ces longues études, car la médecine, ce
n’est pas seulement le savoir, ¢'est aussi I'amour de tout ce qui
est humain.

Ainsi préparés et « dégrossis » pendant les premitres années
de leur stage, ces étudiants, aprés leur douzicme inscription,
seront plus aptes & suivre Yenseignement donné dans lecs

randes facultés ou il est indispensable, je crois, qu’ils achévent
eurs ¢ludes. Car le paternalisme dcs professeurs de nos écules
préparatoires ne remplace pas Vauréole seientifique des grands

agrégés qui sont ’honneur de la médecine francaise.

L’agrégation médicale, voyez-vous, nécessite, comme toutes
les branches de l'enseignement supérieur, non seulement une
connaissance approfondie de la spécialité choisie, mais aussi
une vaste érudition et une ample culture générale,

Contrairement & ce que l'on croit trop souvent, le but des
concours d’agrégation ne doit pas étre Se consacrer la valeur
technique ou scientifique d’un homme, mais de reconnaitie
Paptitude qu’il a de former des disciples et de leur transmetiie
des connaissances sans cesse accrues. Les maitres qui firent le
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renom de cerlaines fa’cu[tés de médecine se sont moins imposés
par leur technique médicale que par leurs conceptions philo-
sophiques sur I'homme et sur les maux qui 'accablent.

Ce disant, je pense & des hommes comme Ollier, qui fit Ie
renocm de Lyon; Charcot, qui fit le renom de Paris, et Grasset,
dont nous célébrons prochainement le centenaire et qui (it je
renom de Montpellier. Ces: hommes ne se sont pas sculement
imposés par leur science clinigue, mais par leur valeur philc-
sophique, L .

D’ailleurs, cetle conceplion supérieure est 3 la base de tout
progrés. N'oublions pas, en eflet, en un siécle ol les espiils
superficiels sont obnubilés par la pure technicité, que la grande

“‘découverte du siécle, Ja désintégralion de laleme, est due
certes, aux expeérimentatlions de Curie, mais aussi et surtout,
peul-étre, aux vues intellectuelles d’un de Broglie et aux abs-
tractions mathématiques d’Einstein. (Applaudissements.)

Je pourrais, si je n’avais erainte d’abuser, vous démontrer
comment cela découle de la philosophie que nous enseigna
Bergson, mais vous me reprocheriez de vous avoir enirainés,
pilote expérimenté, dans une siralospheére que je connais mal,
et je prefére vous ramener sur les pelouses du jardin d’Hippo-’
crate ou fleurissent les plantes mcdicinales. (Irés bien! trés
bien! et sourires.) ,

Les facultés de médecine offrent au futur praticien, désireux
@’enrichir ses connaissances scienlifiques et humaines, non
seulement la prééminence de leurs maitres, sur laquelle je
"n’insisterai pas davantage, mais aussi les possibilités maté-
rielles d’études que donnent les laboratoires et les centres
‘de recherches et de trailements spécialisés.

Certes, on pourrait, peut-étre, augmenter le nombre de ces
laboratoires et de ces cenires; mais vous savez tous que nos
possibilités budgétxres -sont faibles — M. le ministre le sait
encore plus que moi — et que, par ailleurs, dans lintérét
‘méme de nolre avenir scientifique, il est souvent préférable

d’employer nos ressources a outiller plus puissamment cer-.

tains de ces organismes que de les disséminer & profusion sur
. tout le territoire. Quelques services hautement spécialisés valent
~ mieux qu’une poussicre d’organismes qui ne pourraient béné-
. ficier des progrés constants de la science et du concours de
savants qualifiés‘. } ’

Il n’en reste pas moins, mes chers collegues, que nos facultés
de médecine sont souvent trop encombrées, que cela peut nuire
aux études eliniques et aux études médicales en général, mal-

_gré la haule qualité de D'enseignement magistral,

La proposition de résolution de M. Leccia, permettant aux
internes et aux externes de continuer leurs slages hospilaliers
‘dans les écoles préparatoires, facilitera pour quelques-uns
Pachtvement de ces éludes dans des conditions privilégices.

Or, ce que nous demande M. Leccia n’a rien de révolution-
naire. Cest d¢ja toléré et méme encouragé pour la plupart des
facultés. ) .

Partout, chaques année, s’ouvrent des concours qui tendent
4 diriger des étndiants vers des établissements hospitaliers,
souvenl ¢loignés de 'école de plein exercice ou de la faculié
- méme. Cest ainsi que, par exemple, Lille essaime des étu-’
diants dans tous les_centres de la région du Nord, que Nanles
donne des internes aux hopitaux de Saint-Nazaire et au sana-
- torium de Pen-Brou, et que Montpellier désigne, par concours,
ceux qui sont nécessaires aux élablissements hospilaliers de
Nimes et des autres villes de $a circonseription. Ce sont donc
des jeunes gens qui, du fait de leurs maitres, sont dirigés
ailleurs. .

Voici un exemple encore plus frappant. Les hdpitaux de
-psychiatrie, et i y en a un & peu prés par déparlement,
recrutent un peu partout les internes qui leur sont nécessaires.

Enfin, et ceci n’échappe pas A la commission de Véducation
nationale, la vie matérielle de nos étudiants est digne d’intérét.

Les études de médecine, en y comprenant l'année prépara-
toire du P. €. B., durent au minimum sept ans. Nous savons
tous combien elles sont onéreuses, surtout & une ¢époque ou
Part médical tend A se démocratiser dans son recrutement.
Nous, savons tous avec quelle parcimonie les bourses d’études
sont atiribuées et combien elles correspondent peu aux frais
réels. ’ ’

Or, les postes d’externes et surtout d’internes sont rétribuds.
Ce soni en quelque sorte des bourses aliribuées aprés concours
.aux éléves les plus méritants. Supprimer certains de ces postes
alors que l'on cherche & en augmenter le nombre serait,
croyuns-nous, asscz paradoxal et contraire 3 'esprit des arrétés
ministériels du 12 aott 1949 et du 4 aohGt 1950. Ils tendent &
rendre en guelque sorte obligatoire un internat de sixiéme
année. ‘ - '

~les concours étaient moins séveéres qu’ailleurs et qu’il

santé publique.

Certains nous ont objecté que, dans ces écoles préparatoires;
avait
des passe-droits. Personnellement, je n’en suis pas absolument
convaincu. I appartiendrait & ceux qui président aux destinées
de notre enseignement de réprimer ces abus... si toutefois ils

- existent. :

Nous approuvons donc la proposition de résolulion de
M. Leccia, mnais, car il y a un « mais », la commission de I’édu-

.cation nationale — qui Pa examinée, ainsi que je l’ai dit, au -

point de vue slirictement pédagogique — souhaite gu’elle soit
complétée. M. Leccia, je l'espére, sera parfaitement d’accord
sur la nécessité de cet additif.

Nous ne voudrions pas que tout lien culfurel fat rompu entre
ces étudiants déja disséminés un peu partout et ce que j’appel-
lerai la « faculté-mére »; ’admiclire, ce serait nier i’utilité
d’'un enseignement supcrieur.

Certes, je le sais, ils retrouveront cette faculté aux périodes
redoutées des examens. Leur savoir livresque leur permettra,

_généralement, de franchir ces obstacles sans irop de dom-

mages. . -

Mais la science ainsi acquise vaut-elle celle que nous puisons
aux sources mémes de art médical ? Ces étudiants seront-ils
pleinement familiarisés avec les derniers perfectionnements
d’une technique, peut-étre exceptionnelle aujourd’hui, mais
couranie demain, car, en médecine, la diffusion va aussi vite

“que le progres lui-méme ? Et, surtout, auront-ils pleinemeunt

acquis ces qualités supérieures de I'esprit et du cceur qui ne
peuvent s’¢panouir qu’au contact de 1’élite ¥ Et ¢’est 1'élite qui
enseigne, ‘

C’est pour cela, mes chers collégues, que nous souhaiterions
voir les facultés organiser, avec une périodicité qui est & déter-

‘miner e}pr les services compélents, des cours spéciaux réservés
i

4 ces eiéves dispersés un peu partout. Ces sortes de cours-de
perfectionnement seront d’autant plus efficaces qu’ils s’adres-
seront & des éleves déjd instruits et sélectionnés, trés au cou-
rant de la pratique et plus aptes, de ce fait, & saisir rapidement
Penseignement magistral. '

- . . . . o
Compte tenu de ces considérations, nous soumettons donc 3

-volre approbation le texte suivant:

« Le Conseil de la République invite le Gouvernemeént' a
modifier le décret du 16 avril 1049 et & rétablir les dérogations
en faveur des écoles préparatoires de médecine en autorisant
les externes nommés au concours 3 y poursuivre leurs études
pendant toute la quatriéme année et les internes, également

‘nommés au concours, pendant toute la durée de leurs études,

sous réserve que des facilités leur soient accordées
puissent, lors de stages périodiques, bénéficier de
Jnent donné dans leurs facultés de rattachement,
sements.) -

. . . ,-

our qu’ils
‘enseigne-
» (Applau(l?s-

Mme le président. 1a

. nt. arole est 3 M. Leccia, rapporteur pour
avis de la commission

¢ la famille, de la population et de ia .

. M. Leccia, rapporteur pour avis de la commission de la
jamille, de la population et de la sanlé. publique. Mes chers
collegues, votre commission de la famille, de la population et

_ de la santé publique en me désignant comme rapporteur de la

. proposition de résolution qui vous est soumise, a voulu ainsi

marquer son accord de
lution.

Il y a un instant notre collégue M. Morel, qui_m’a précédé
A celle tribune, vous a fait un exposé particuliérement lumi-
neux de la question, complétant Je rapport qui vous a éié
distribué en temps utile. Je retiendrai de ce rapport une sorte
de préambule, préambule qui conslitue pour ainsi dire un acte
de contrition, car M. Morel s’excuse et déclare 4 Pavance qu’il
oubliera un instant qu’il est médecin, ce qu’il a essayé de faire,
d’ailleurs, et je lui rends hommage, afin de rester exclusive-
ment sur le plan pédagogique, plan que lui impartit sa posi-
tion de rapporteur de la commission de 1'éducation nationale,

Je vous confesse qu’en ce qui me toncerne, je n’ai pas & faire
un acte d’humilité de ce genre. Je rapporte au nom de la com-
mission de la santé et il est de mon devoir de vous faire.bhéné-
ficier de cette imprégnation professionnelle que j’ai subie afin
de pouvoir traiter le probléme sur le plan de la protection de
la santé publique seul terrain sur lequel je désire présenter
mon rapport, . '

On a voulu également faire, tout 3 I’heure, allusion 3 cer-
taines fonctions que je remplis dans le corps enseignant, ceci
me met & aise et me permet de vous déclarer que je ne fais
gas un plaidoyer pro domo puisque j'apparliens & une école

¢ plein exercice qui n’est pas visce par le décret en guestion;

principe avec l'auteur de cetie réso-
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bien au contraire, puisqu’elle aura & bénéficier éventueltement
de la décision prise antérienrement et qui molive le décret
en (uestion.

De quoi s’agit-il en somme ? 11 s’agit de meltre fin 4 un état’

de fait qui, depuis 1934, si je ne m'abuse, consiste & autoriser
les étudiants en médecine, externes ou internes des hopitaux
recrutés au concours, 4 poursuivre leurs études au deld du
délai réglementaire imparti & ces étudiants, ou, plus exacte-
ment, qui autorise ces écoles préparatoires & permetire & ces
étudiants de s’y inscrire.

Rapidement, je vous rappelle que I'enseignement médical en
Trance est assuré par divers cenires qui sont respectivement
. les facullés, les écoles de plein exercice et ces fameuses écoles
préparatoires. '

" Les facultés distribuent V'enseignement dans sa tofalité avec .

- Ja thése qui en est le couronnement.

Les écoles de plein exercice donnent pendant six ans l'en-
seignement théorique et pratique. Seules les theéses et les exa-
mens cliniques de fin d’études doivent élre subis devant les
facultés. .

Quant A ces malheureuses écoles préparatoires, elles assurent
simplement l’enseignement pendant trois ans. La troxsx’(;me
année, 1'¢tudiant est tenu, pour continuer ses éilundes, de s’ins-
crire soil a I'école de plen exercice, soit & la faculté voisine.
Or, c’est justemeni-parce que j'ai connu ces écoles prépara-
toires dans le département que je représente. et la ville qui en
‘est le chel-lieu, qui est désormais doté d’une écyole de plein
exercice et qui a fait ses premiers pas & tiire c}école prépa-
ratoire, que je peux vous déclarer sans rougir d un complexe
‘@infériorité, qu’elle a démontré, 4 juste raison qu elle meéritait
certaines lettres de noblesse en s’inspirant de certains précé-
dents. Je vous rappellerai que les Pasteur, les Roux n'ont pas
exercé la médecine Imais se sont consacrés aux recherches,
alors que des praticiens lcls Bretonneau, Trousseau et Velpeau
ont leurs noms sur certains groupes hospitaliers parisiens.

Par conséquent, dis-je, ces écoles pr_‘épn‘ratoire,s, monsieur le
ministre, n’ont en rien démérité. Je sais bien qu’il y aura peut-
etre un tri A effectuer, mais il vous appartient de prendre des
responsabilités dans ce domaine et il est injuste de pénaliser
toutes les écoles préparaloires si, par hasard, quelques-unes
d’entre-elles ont faillit & leur tiche.

Or, je déclare aujourd’hui, et c’est le but du dépét de ma
I)roposition de réso.ution, que le fonctionnement des centres
1

ospitaliers de province va élre géné par la décision innopor-
tune que vous venez de prendre.

Lorsque je parle des centres hospitaliérs de province, je fais
allusion A des villes de plus de 100.000 habitan{s: Limoges,
iAngers, Poitiers, Rouen, Dijon; je m'excuse d’en oublier quel-
gues aufres. )

Ces villes ont tout de méme la responsabilité d’assurer I'hos-

})itali;ation des malades de dé;{arler_nems importants. Ces cent,res
10spitaliers sont situés dans des villes ou 'agglomdération n’est

pas seulement urbaine et ils sont ainsi prédisposés & recevoir

de nombreux malades.

Ici, jJouvre une parenthése. Vous connaissez tous ce recru-
tement qui s’appelle Vinternat, qui est le complément heureax
des étuldes medicales. Ces études médicales sont assurées par
un enseignement théorique, pratlique, et essentliellement cli-
nique. C’est, en effet, au lit des malades que se font les obser-
wations médicales et c’est 1a que nous apprengns notre profes-
sion. Or, ¢’est dans ces centres hosPitaliers que se fait le recru-
tement sévére, par concours, de lexiernai, et, & un échelun
pius ¢levé dans cette hiérarchie parliculitre, de Pinternat.

Vous connaissez tous la valeur du titre d’interne, qui fait que
tous les internes des hopilaux la mentionnent en téte de leurs
ordonnances. 11 existe méme une réglementalion sévére éma-
nant du conseil de I'ordre et précisant l'utilisation de ce titre.
C’est vous dire la valeur que représente celte séleclion heureuse
qui permet ainsi de recruler une cerlaine élite.

Désormais, par I'application stricte de votre décret, vous allez
empécher pareil recrutement. Vous tolérez que les internes
puissent continuer leurs études dans ces écoles préparatoires,
mais vous oubliez de nous dire -— et il faut tout de méme que.
le Conseil de la République en soit informé — que le concours
dans ces écoles préparatoires nécessite seize inscriptlions, c¢’est-
A-dire s’adresse a des éludiants eatrant en cinquitme anncde.

Or, comme pratiquement les étudiants, aprés leur troisi¢me
année, quittent les écoles préparatoires, se dispersent dans les
- Bcoles de plein exercice ou dans les facu'llés voisines, comment
espérer qu’ils puissent un jour revenir dans leurs écoles d’ori-
gine pour y passer ce concours 2 :

|

Ceci parait difficile et, en tous cas, le résultat indéniable
d’un tel état de choses, ¢’est que vous allez diminuer le niveau
de ces concours et la qualité du recrutement sera fortement
amoindrie par cetlte mesure que je déclare inopportune.

Vous allez me dire que le régime des éludes prévoit, en
sixieme année, un internat obligatoire ou, plus exactement, un
stage hospitalier; mais vous allez donc subslituer & cette élite,
recrutée jadis par concours, des étudiants de sixiéme année qui

~n’auront jamais voulu affronter les épreuves de ce concours. Il

me serab’2 que la qualité risque d’en souilrir.

Par ailleurs, j’insiste sur le role essentiel joué par les internes
dans les hopitaux de province. Ces hopitaux, vous le savez hien,
sont conslitués par un ensemble de services médicaux, chirur-

‘gicanx ou de spécialités, & la téte desquels sont placés des

maitres éminents, mais qui assurent la direction de ces services
hospilaliers grice au concours appréciable des internes.

Ceux-ci leur apportent une aide précieuse en matitre chirur-
gicale; ils assurent.le service de garde, donnent les soins d’ur-
gence, grice 4 l'expérience qu’ils ont acquise par leur présence
dans les hopitaux, grice A leur sens des responsabilités, qui
tient A ce mince galon conféré par le concours. .

Ce service de garde risque d’éire assuré demain d’une facon
médiocre.

‘D’autre part, monsienr le ministre, on a parlé d'enseigne-
ment clinique, d’enseignement théorique, d’enseignement pra-
tique. Ce que les internes apprennent également, c¢’est le sens
de I'humain. On la dit souvent, dans notre profession:
« Guérir parfois, soulager souvent, consoler toujours ». C’est
le rdole humain, essentiel du médecin de demain qu’il ne faut
pas perdre de vue et que vous risquez de perdre en partie, si
demain vous metlez des difficultés dans le recrutement de ces
internes par voie de concours.

D’autre part, une question ne doit pas nous échapper. Les
études médicales sont fort longues, fort coiiteuses, et beaucoup
d’étudiants peuvent tout de méme commencer leurs études
s’ils résident dans ou pres d’une ville ou, siége une école pré-
paratoire, ce gui leur permet en fin de soirée ou en fin de
semaine de rejoindre le domicile familial, et, par suite, de
continuer ainsi des éfudes qu’ils ne pourraient pas faire si
vous leur supprimiez demain cette possibilité, au prix
d’ailleurs, d’un travail supplémentaire représcuté par la sélec-
tion 4 la bage. :

Que va-t-il se passer 2 Un certain nombre d’étudiants quitte-
ront celte école préparatoire, abandonneront leurs études, car
ils n’auront plus la possibilité matérielle de subvenir aux
frais que. nécessite leur séjour dans la ville voisine; d'autres,
plus audacieux, vont essayer, en travaillant dans ces villes
voisines, de irouver le complément de ressources indispen-
sable pour subvenir & leurs besoins matériels, mais, monsieur
le ministre, ce sera au détriment de la qualité de leurs études
et surtout au détriment de leur santé, et je suis. certain que
nous arriverions ainsi a peupler un peu plus cerlains sanatoria,
déja beaucoup trop peuplés A notre gré. '

. Peut-tire allez-vous me dire que l'on pourra pallier ces
inconvgnients par l'octroi de bourses? Mais I'état de nos
finances permet-il cetle générosité relative ?

Enfin, i1 ¥y a un troisicme et dernier point que je voudrais
traiter en restant teujours exclusivement sur le terzain médi
cal qui est le notre: ce sont les incidences de la qualité de
lenseignement.

Loin de moi l'idée de vouloir diminuer la qualité de I’ensei-
gnement. donné par des maitres éminents dans les facultés et
fes écoles de plein exercice. Cependant, si nous avons le choix
entre le slage sérieux, assidu, fait par V'interne dans une école
préparatoire de province et le stage du méme dans un service
})léthorjque d'une ville de faculté, ol il voit vaguement, de
oin, le malade qui lui est confié, croyez-vous vraiment que
¢’est dans ce dernier qu’il apprendra son métier ?

Or, la commission de la santé a le devoir de s’inquiéter du
recrutement et de la valeur des médecins qui, demain, auront

ia charge de la zanté publique. '

On nous parlera de Ja nécessité de compléter cet enseigne-
ment par des stage§ dans des laboratoires perfectionnés ou
dans des cenires de recherches. Mais, monsieur le ministre,
dans nos facullés, dans nos écoles de médecine, qu’elles soient
de plein exercice ou Fréparatoires, nous n’avons pas la mission
de recruter essentiellement des chercheurs et des savants,
mais avant tout de former des bons médecins, d’excellenls pra-
ticiens. Or, la plupart de nos médecins de campagne, ces admi-
rables hommes en blanc qui se dépensent sans compter jour
et nuit; sans béunéficier des lois sociales, proviennent de cette
Depmiere que représentent ces écoles préparatoires. Ils se lient
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aux mailres qu’ils connaissent, ils deviennent leurs amis, il3
arrivent & acquérir le bagage essentiel nécessaire aux médecins
de province et de quarltier.

Ceux qui, bien entendu, ont d\wantaiqe d’ambilions et se des-
“tinent 3 Fenseignement et & la recherche, soyez persuadé,
monsieur le ministre, qu’ils n’ont pas attenda le décret du
16 avril pour s’orienler dans une autre voie et aller, dans les
facullés voisines, conguérir "des galons plus remarguables et
devenir des maitres qut font la réputation de la médecine
francaise non seulement en France mais a Iétranger. .

Je conclurai, monsienr le ministre, en vous demandant
de revenir 4 ce gui était autorisé il a quelques années
encore avant la guerre el A permettre X ces fétudiants sélec-
tionnés, je le réptte, par voie de concours — que vous pouvez
faire de plus en plus séveéres si vous le voulez et je vous
rejoins sur ee ierrain — de séjourner en provinee pour pou-
voir continuer leurs études, comple tenu de tous les argu-
nents que jai développés icl. :

Je sais bien ce que vous allez me répondre, monsieur le
ministre, et Panticipe, ce qui n’est }\as trés sportif (Sourires),
que Pexiernai n’existe pas. Sans doule, mais n’oubliez pas
que c’est un déeret de Vichy qui Pa supprimé. Ce concours
a ¢té toleré depuis des annces et, joseral méme dire, avee
la compiicité de velre colicgue de la santé publique, puisque,
en provinee, ils sont organisés par les soins des services de
Ja santé. N'est-ce pas ¥¢ meilleur argument & apporter a la
gqualité de son recrutement ?

Vous allez me dire également: j'aunlorise les internes; mais,
comme le recrulemerit ne se [ail qu’en cinquiéme année...

Pour conclure, mensieur le ministre, je vous demande de
bien vonloir étudier et reconsidérer la question, et jinvite
mes collégues a adopter la proposition de résolution dont je
suis auteur.

Faceepte également la modification apportée, A juste raison
d’aillears, par la commission de Péducation pationale, qui a
pour but de compléter 'enseignement thiorique.

En ee qui me concerne, j’ai voulu exclusivement rester sur
le terrain de la protection de la santé et c’est pourquoi, mes
chiers collégues, Je vous invile 4 voler ]aJyroposition de réso-
lution que je viens de développer. (Applaudissements a gauche,
au centre et 4 droite.)

Mme le président. La parole est 3 M. le ministre de Pédu-
calion nationale. .

K. Yvon Delbos, ministre de I'éducation nationale. Mesdames,
messiears, je tiens d’abord 3 rendre hommage a la com-
mission de P'éducation nationale et 4 la commission de la
famille, et surtout aux brillants exposés de M. Morel et de
M. Leccia, parce qu’lds reconnaissent — comme je l'ai déclaré
moi-méme A P'Assemblée nationale, et, peut-élre sur ce point
n’ai-je pas été sufhisammment écouté — Ja valeur éminente de
I'enseignement magisiral. Je constate que la question a été
éindiée avec le souci de sauvegarder la valeur et le prestige
du diplome de docleur en médecine. .

Maintenant, je veux répondre de menx mieux aux arguments
qui ont élé invogués en faveur de la proposition de réso-
Iution. Mais je dois dire que ma iache sera facilitée puisque
M. Leccia” a bien voulu i Pavance répondre pour moi. (Sou-
rures.) 11 Pa ¢’ailleurs fort. bien fait, et je n’ai pas & m’en
plaindre. s

Je tiens i faire observer que c’est par suite d’une erreur
que je suis invilé & modifier le déeret du 16 avril 1949, Bien
Join d'innover en ce qui concerne l’obligation, pour les étu-
diants de quatriéme et de cinquiéme année, de continuer
leurs études dans une faculté ou dans une école de plein
exercice, le décret du 16 avril 1949 n’a pas modifié sur ce
point les dispositions du décret du € mars 1934 relatift awx
éludes médicales, qui ne faisait lui-méme que reprendre les
dispositions du décret du 10 seplembre 1924 et des textes
antérieurs, - '

En effet, Particle 1 dn décret du 6 mars 1934 dit que
® les éludes en vue du doctorat en médecine pourront étre
failes pendant les trois premiéres années dans une éccle pré-
paratoire de médecine ou de pharmacie, pendant six années
dans une faculté. de médecine ou une faculté mixte de méde-
tine et de pharmacie ou dans une école de plein exercice
de médecine et de pharmacie, » -

L’article 11 du méme décret stipule: « Le stage est obli-
gatoire pendant les six premiéres années d’éludes; il doit
lre accompli au siége de la faculté ou de I’école pendant les
Linyg premicres -annces. » ‘

On ne peut pas isoler les dispositions de l’article 11 relatives
au slage de celles de Darticle 1 suivant lesquelles les études
de médecine ne peuvent étre faites dans les écoles préparatoires
que durant les trois premieres années. 1l a été jugé superilu &
Vépoque, de préciser que seuls les stages des irois premicres
années pouvaient étre effectués dans une ville siége d’¢cole
préparatoire. 1l- en résulle sans aucun doute que c’est confor-
mément au déeret du 6 mars 1934 que les stages afférents 3
Venseignement clinique de quatriéme ¢t cinquieme années ne
peuvent étre effectués en dehors d'une ville de faculté ou
d’école de plein exercice. )

Te texte du décret du 46 avril 1049, qui explicite celui du
6 mars 1934, esl ainsi con¢u:

« Le stage est obligaloire pendant les six années d’études. 0

. doit étre accompli au sitge d’une faculié, d’une école de plein

exercice ou d’une école préparatoire pendant les trois premiéres
années, e. au sitge d’une faculté ou d’une école de plein exer-
cice pendant les quatriéme et cinquitme années ».

11 n’est done pas exact d’aifirmer que c’est le décret du
16 avril 1949 qui est venu hrusquement interdire aux étudiants
en médecine d’accomplir leurs études de quatriéme et cin-
quiéme année dans une éccle préparatoire.

Si ‘ee décret était abrogé ou modifié, comme on me le
demande, le décret de 1934 n’en subsisterait pas moins et je
serais obligé de Pappliquer.

Cetle question de forme étant ainsi précisée, je vais mainte-
nant aborder le fond du probléeme. Certes, il n’est plus question
d’accerder A tous les étudiants des écoles préparatoires Pautori- .
satinn de rester au sitge de 1'école jusqu’a 1a fin de leurs
études. La mesure proposée ne concert.ie plus que les internes
et les externes.. o

En ce qui concerne les inlernes — comme vous l’avez pres-

-senti — ie suis @’accord avec vous. Les internes nommés 3
la suite d’un éoncours réguliérement organisé sous l’égide du

mimstére de la santé publique et de la population sont dis-
pensés des slages afférents aux cinquitme et sixicme années
d’éludes. ) '

Ia question des slages de gualriéme année ne se pose pas
car .2s candidats a Yinternat des hopitaux des villes, d’écoles
préparatoires doivent étre tilulaires de seize inscriptions
validées. Mais il n’est pas possible d’accorder la méme autori--
zation aux externes. En eflet, comme vous avez bien voulu le
prévoir aussi, quel que soit le texte qui en soit la cause, ils
n'ont pas une existence légale; ils sont clandesting.

L’avlicle 11 du décret du 6 mars 1934 précise en son deuxiéme
paragraphe que « pour les internes et externes des hopitaux
des villes ol existe une faculié ou une école de médecine de
plein exercice, les stages hospitaliers sont remplacés par des
stages dans les services auxquels les internes et les externes
sont affectés en raison de leurs fonctions hospitalieres ». 11
n'est nullement queslion des hopitaux des villes d’écoles pré-
paraloires. : .

En ce qui concerne les internes, c’est ie décret du 16 awil
19439 qui a pernis, pour la premiere fois, d'organiser des
conconrs d’internat ocuverls aux éludiants titulaires de sewe
inscriptions validées dans les hopitaux de deuxieme catégorie,

~ notamment dans ceux des villes d’écoles préparatoires. Seul

le recrutement des ces internes présente des garanlies sérieuses,
Le recrutement pratiqué antérieurement n’offrait pas les mémes
garanties, ¢ : :
-Quant aux externes, yai accepté que le minisiére de la santé
publique et de la population mod:ie le réglement d’adminis-
tration publique du 17 avril 1343 du gouvernement de Vichy,
afin que puissent étre organisés des concours d’externat dans
les hopitaux des villes d’¢coles préparatoires, d condition que
les externes de ces hopitaux rejoignent une faculté ou une
école” de plein exercice pour la quatrieme et la cinquiéme
année. La modification n’a pas encore eu lieu, mais je pense
qu’elle est imminente el, suf ce point, je veux répondre a
une question importante que vous avez posée, monsieur Leccia:
celle du hiatus. '

L’intérét des étudiants est absolument légitime, bien qu’un
assez petit nombre d’enlre eux soit atieint par ceite mesure.
11 faut choisir: je ne méconnais pas l'impertance essentielle
de la préparation clinique et vous étes plus compétent que moi
en Ja mati¢cre. Mals vous avez hien voulu reconnailre gque
Yenseignement magistral élait néecessaire, car il ne faut pas
laisser s’abaisser le niveau des études médicales. Or, il me
parait incontestable que, dang I'état actuel des choses, il est
indispensable, pour que ces études soient d'un niveau suffi-
sant, que la quatriéme année soit faite dans une éeole plus
impoviante que ces écoles. préparatnires, bien que je ne mécon-
naisse nullement la capacilé des mailres qui y enseignept.
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Dans ces conditions, il n’y aurait que deux solutions. Ou
bien laisser en quatriéme année les externes dans les écoles
préparaloires, ou bien réduire de seize 4 douze le nombre des
inscriptions exigées des candidals a l'internat. Je vous déclare
tout de suite que, pour ma part, c’est la seconde solution,
malgré ses inconvénients, qui aurait mes préférences. Clest
une question que je ne peux pas trancher tout de suite. Je dois
consulter le conseil de 1’enseignement supérieur et le minis-
tere de la santé publique, Ce n’est qu’une hypothése que
j'émets sans, bien entendu, pouvoir prendre aucun engage-
ment précis a ce sujet.

D2 plus, je dois tout de méme dire que les conséquences
de la réglementation des études médicales sur les étudiants
et les hopitaux n’ont pas échappé a4 Dattention du ministire
de I'éducation nationale, Vous avez parlé du sort des étudiants,
mais je vous réponds qu’il y a des bourses et des préts
d’honneur. Vous avez d’ailleurs ajouté aussitdt que c’était
évidemment par trop insuffisant et que les bourses seraient
trés inférieures aux Dbesoins. Cetle année des bourses ont élé
accordées, en nombre A peu prés suffisant. En tout cas, loutes
les fois que la situation familiale V'exigeait, ces bourses ont
£té octroyées et il n’y a eu que de rares refus. '

Pour les hopitaux, je viens d’indiquer que des concours
d'internat ont été organisés dans les villes d’écoles prépara-
toires. Bientdt seront organisés des concours d’externat régu-
liers. D’autre part, le décret du 16 avril 1949 a inslitué un stage
hospitalier obligatoire ~— vous y avez {ait allusion également —
pour les étudiants de sixiéme année, ce qui fournira aux hopi-
* taux un personnel de valeur qui leur rendra de grands services.

Toutes ces mesures, mesdames, messieurs, vont aussi loin que
T'on puisse aller. Je n’ignore pas les avantages que présente
Tenseignement donné dans les écoles préparaloires, notamment
la supériorité qu’il peut y avoir pour la formation clinique,
¢lant donné qu’il y a moins d’encombrement dans ces écoles
que dans les écoles de plein exercice ou les facultés. Mais encore
ane fois, je pense que dans l'état actuel des choses, les écoles
préparaloires» ne peuvent pas assurer la valeur éminente que
doit avoir Venseignement magistral, et c’est pourquoi le minis-

" tére de I'édueation nationale tient essentiellement & ce que la.

gualri¢me et la cinquieme année se fassent soit dans les écoles
e plein exercice, soit dans les facuilés.

En conséquence, je stis d’accord avec 1a commission de I’édu-
calion nationale et avec celle de la santé publique et de la
famille en ce-gui concerne les internes, mais je ne puis pas
accepter une mesure semblable en ce qui concerne les externes,

M ne s’agit pas, monsieur Leccia, de pénaliser les écoles pré-
paratoires, mais de songer avant tout — c’est volre souci essen-
tiel 4 tous — & la valeur des études. Bien loin de vouloir péna-
liser les écoles préparatoires, je voudrais les récompenser en les
transformant en écoles de plein exercice. C’est la selution qui,
je crois, peut réaliser 1’assenliment unanime.

Il est néanmoins impossible, dans 1'état actuel des choses, de
permettre la transformation immeédiate de toutes les écoles pré-
paratoires en écoles de plein exercice. Certaines le mériteraient,
mais d'autres, vous le savez bien, n’ont pas encore atteint le
niveau voulu. 11 faut faire une sélection. Jenvisage, pour la
rentréa d’octobre prochain, la transformation de deux écoles
préparatoires en écoles de plein exercice. J'espére que le rythme
pourra se poursuivre les années suivantes, et, comme ces écoles
nie sont pas trés nombreuses, ce n’est pas aux calendes grecques
gu’'est renvoyée la réforme pour l'ensemble.

Je crois, par conséquent, que c¢’est la conclusion que le Conseil
de la République pourrait adopter, Mais élant donné la faiblesse
de ma comPétence en regard de celles des deux éminents ora-
teurs qui m’ont précédé, je voudrais m’appuyer sur des opinions
plus autorisées. .

Je rappellerai, en premier lieu, que le conseil de l’enseigne-
ment supérieur, dont la compétence n’est pas discutable, a
£mis 4 Punanimité un opinion identique A celle que je viens
de formuler. En second lieu, une autorité plus éminente encore
est celle de 'académie de médecine, que personne ici ne contes-
tera. Or, 'académie de médecine vient d’adopter une motion
dont je me permels de vous donner lecture en terminant. Elle
¢st plus ¢éloquente que je ne saurais I'étre moi-méme.

« L’académie nalionale de médecine estime qu’il est de son
tdle d’exprimer son opinion sur une question fondamentale
pour Venseignement de la médecine et la formation du corps
médical francais. .

. ,
_ « Elle fait remarquer que dans I’état actuel des choses les
écoles preparatoires de médecine n’ont ni le matériel, ni le
ersonnel permettant de conduire dans de bonmes conditions
es étudiants en médecine jusqu’a la fin de leurs études. »

A ce sujet, rai fait fout & I’heure une omission .dont je
m’excuse. En parlant du caractére incomplet de la formation

dans les écoles préparatoires, ma critique ne s’adressait nulle«
ment aux’ maitres, mais concernait les batiments, les instaila-
tions, le matériel, déficiences nullement imputables aux pro-
fesseurs. Je continue ma, lecture:

« Que méme pour les plus importantes d'entre elles, 'adapta«
tion nécessaire ne pourrait se faire qu’au prix de dépenses con-
sidérables; qu’il est grand temps, cinq ans aprés la fin de la
guerre, de faire disparaitre des tolérances imposées par la

uerre an détriment de l'intérét général, alin de donner aux
uturs médecins un meilleur enseignement théorique et pra-
tique,

« En conséquence, I'académie nationale de médecine estime
qu’il y a lieu de revenir aux dispositions édictées en 1934 »,

Je pense, mesdames et messieurs, que vous sercz d’accord
avec moi pour considérer que cette motion est la meilleure jus-
tifieation de Dattitude qu’a prise le ministére de Péducation
nationale. {Applaudissements sur de nombreux bancs.)

M. le rapportéur pour avis. Je demande la parole.
Wme le président. La parole est A M. le rapporleur pour aviss

M. le rapporteur pour avis. Monsieur le minisire, je vous
remercie des apaisements que vous venez d'apporter. Je veux
simplement faire appel au bon sens médical, disons méme au
bon sens tourangeau de ma province, sans entrer dans les
détails d’une discussion juridique qui dépasse ma compétence
en la matitre. . .

Vous avez déeclaré, monsieur le minisire, que le décret récent
ne faisait que reprendre I'eseentiel des dispositions du décret
de 1934, . -

Permettez-moi de m’étonner, car nous sommes en 1950. qu’il
ait fallu seize ans aux ministéres intéressés pour se rendre
conpte que ce décret n'était pas appliqué.

Encore une fois, je ne veux pas discuter la question juri-
dique, j’avoue que ce n’est pas de ma compétence, mais ce que
je demande, ce n’est pas de perpétuer la situation de fait qui
est regrettable en ce qui concerne I'enseignement, & savoir la

rétention des écoles préparatoires de mener l'enseignement da
a2 médecine jusqu’a son terme, étant douné les movens dont

_elles disposéunt, en matiére de laboratoires et services spécias

lisés.

Ce que je demande, c’est de maintenir les internes de
4¢ année. Par conséquent, si vous acceptez de réduire 'admis-
sion au concours & douze au lieu de seize inscriptions, jai
satisfaction. .

Dailleurs, vous parliez d’enseigniement cliniqué. Que sa
passe-t-it en 4° année ? C’est une année d'éludes essentielle-
ment cliniques ou Vo apprend l'obstétrique, la médecine et 13
chirurgie; il s’agit 14 d’études praliques plus que théorigues,
A mon avis, un interne de maternité apprend mieux son métier
dans une école préparatoire qu’un stagiaire de faculté ou d’une
éeole de plein exercice,

Il v a quelques instants, mon colidgue M. Morel évoquait en
des fermes excellents certains drames que nous avons connus.
Mais la meilleure facon d’éviter de pareils drames, c’est de
« metlre au pied du mur le macon » et, par suite, de permettre
3 ces internes, au cours de la 4° année, de compléter leur ensei-
gnement théorique par un enseignement pratique. I1 n’y a pas
pour cela de meilleure école qu'un service de maternité de pro-
:’ince auprés duquel étudiant serait attaché en qualité d'in-
erne.

Mes chers collégues, je vous demande de voter la proposition -
de résolution, car je vois que je suis d’accord avec le Gouver-
nement — une fois n’est pas coutume; le Gouvernement prend,
en effet, I'engagement d’autoriser le recrutement des inlernes
4 douze inscriplions, ce qui me donne entiérement satisfaction.

Mme Je président. La parole est A M. lg minjstre.

M. le ministre, Vous étes, mon cher eollégue, un trés bon
avocat, mais vous exagérez un peu ce qu’'a dit 1a partie adverse.
Jai indiqué que ce serait une solution qui, au pis aller, me
paraitrait préférable A celle qui consisterait & permelire aux’
tex.ternes de faire leur quatri¢me année dans les écoles prépara-
oires.

Je n’ai pas dit que j’avais pris 'engagement de me contenter
de douze inscriptions pour les candidats & Vinternat. Les con-
ditions essentielles sont la consulitation du conseil de l'ensei~
gnement- supérieur qui, jusqu’ici, s’y est montré hostile, et
celle du ministére de la sanié publique, qui a son mot a dire, et



1346 CONSEIL DE LA

REPUBLIQUE —

SEANCE DU 16 MAI 1950

qui .n’est pas tres favorable & cette innovation. Jétudierai la

queslion, mais je nc voudrais pas que le Conseill de la Répu-

biique voie un engagement dans les paroles que j’ai pronon-
cées.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale 9., '

La discussion géndrale est close.

Je consulte le Conseil de Ia République sur le passage A la
discussion de ’article unique de la pruposition de résolution.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Dlarticle
unique.) :

Mme le président. Je donne lecture de Particle unique:

« Le Conseil de la République inviie le Gonvernement 4 modi-
fier le décret du 16 avril 1949 et & riétablic la dérogalion en
faveur des Cécoles préparatoires de médecine en autorisant les
externes, nommes au concours, 4 y poursnivre leurs éludes
peadant la quatricme annde, et les internes également nommeés
an concours, pendant toute la durée de leurs éludes, sous
réserve que des [acilités leur soient accordées pour qu’iis puis-
sent, lors de stages périodiques, bénéficier de l'enseignement
donné dans leurs facullés de raltachement », :

Personne ne demande la parole 7...

Je mets aux voix la proposition de résolution.

(Le Conseil de ln République 'a adopté.)

— 14 — _
EXTENSION DU BENEFICE DE LA SECURITC SOCIALE
A CCRTAINS ETUDIANTS ’ ’

Adoption d’un avis sur une proposition de loi.. ‘

Mme le président. L'ordre du jour appelle la discussion de
Jda proposition de loi, adoptée par PAssemDblée nationale, ten-

dant & étendre le bénélice de la sécurilé sociale aux étudiants

atteints d’nne affection de longue maladie avant le 1 janvier
1949. (N° 241, annde 1950.) - . o,

. La parole, dans la discussion géncrale, est 4 Mme Devaud,
rapporteur de la commission du travail et de la sécurité sociase,

Mme Devaud, ropporleur de la commission du {ravail el de
la- sécurité socinle. Mes chers collegues, le texte qui vous est
goumis aujourd’hui a été adoplé sans débat par PAssembiée
nationale; il est le coroliaire nalurel de la loi du 23 seplembre
1948 qui a élé votde, en partie, sar I'initiative du Conseil de la
République et qui tendait & élendre le béncfice de la sécurité
socia.c aux ¢ladiants, : . .

La loi du 23 eeptembre 1948 prévoyait, dans un article 8§,
des modalités speciales d’application de la longue maladie pour
les étudiams_li était done bien dans les intentions du légis-
lateur de 1948, non pas teilement de protéger I’éludiant conlre
le petit risque guotidien, mais de le protéger contre les risques
de longue maladie en particulier eontre le fléau de la tuber-
culose qui, malheureusement, le frappe si souvent, :

Cest celte préoccupation du législateur de 1948 et des asso-
cialions d'étudiants qui a été reprise dans la proposition de
lot gui vous est sournise aujourd hui et qui tend & assouplir
la  législation relativer aux prestataires de longue maladie lots-
qu’il s'agit de D’é¢tudiant: suppression du délai d’immatricu-
lation et des délais de dates en ce qui concerne la constatation
mdédicale. »

Je ne m’étendrai pas davantage sur cette proposition que,
certainement, tous vous avez déjad adoptée dans votre coeur.
Vous savez qu’il est absolument nécessaire de protéger les
éludiants conlre la tuberculose gui les frappe plus que n’im-
porte quelle catégorie de la population. Je. suis donc persuadé
que vous adopterez cette proposilion & l'unanimite.

Je veux cependant ajcuter un mot: il est cerlain que cet-

assouplissement de la législation de la edcurité sociale en
matiere de longue maladie va entrainer une charge nouvelie
pour les caisses de la sécurilé sociale des étudianis. Nous ne
voudrions pas. que cela aboutit automatiquement & une aug-
mentation des colisations, car la cotisation demandée aux étu-
diants est essenliellement symbolique;-elie doit marquer la
participation de 1’éludiant au financement de son régime . de
sécurité sociale,

Nous demandens & M. le ministre de I’éducation nationale,
ici préeent, de ne pas oublier qu’il ¥ a au budget de Véduea-
tion nationale un crédit inscrit pour la sécurité sociale des
éludiants. Ce erédit comporte, cette année, le chiflre de
240 millions. Cette somme avait été prévue lors du vole de
Ja loi de 1948; malheureusement, depuis celte époque, les
journées d’hopital, les journées de sanatorium ont augmen!é
considérablement, - .

Il avait é16 prévu, d’aprés les ftravaux préparatoires de la
loi de septembre 1948, que les crédits de Védncation natio-
nale seraient ajustés an fur et & mesure de l'augmentation
des prix de journée ' :

M. Yvon Belbos, minisire de Uéducation nationale. 11 sera

tenu compte, madame, de celle augmentation.

Mme le rapporteur. Je vous remercie infiniment de cetle
précision, monsieur le ministre, je n’attendais pas moins de
vous, Je suis persuadée que volre sollicilude va aux étudiants
et que, par cons¢quent, vous ne perdrez pas de vue leur
rézime de sbcurité sociale, : :

Done, mes chers collgues, je n’ai -plus qu’a faire appel

A volre vole et a vous demander d’accepler la proposition .

de loi telle. qu’elle vous est soumise.

Je veux tout de miéme signaler une Iégére -correction, -faits -
& larticle 1e: la suppression d’'un membre de phrase qui..

parait quelque peu équivoque et qui aurait pu marquer une
restriction dans V'esprit du législateur. Comme cette restriction
mentale n’existle [pas, nous avons préféré le supprimer afin que-
le texte soit parfaitement claiv. (Applaudissements.) e
M. Charles Morel, vice-président de la commission de Udédu~
cation nationale. Je demande la parole, : BRI

e
. ) o
* M. Charles Morel, vice-président -de la commission de Uédu--
calion nationale. La commission de I’éducation -nationale, que
je représente, ne peut pas ze désintéresser du sort des éin-
diants. Mme Devaud, tout a U'heure, a adtiré.l’altention de M. la
ministre de 1’éducation nationale sur la nécessité de ce texte.
el, puisqu’elle représente la commission de la sanié et de. la
population. .. ’ : :

Mme le président. La parole est & M. le vice-président .d
la comnmission de |’éducation nalionale. © e

Mme le rapporteur. C’est la commission du travail que je.
représente aujourd’huis Co »

M. le vice-président de la commission de I’éducation natio-
nale. Je me permets d’atliver votre atiention sur:certains faits
gui sont toul & fait spécianx et assez bizarres: ceriaines brans
ches de I'enseignement échappent au- ministere de 1'éducation

" nalionale.

Voici un petit exemple qui éclairera mon argumentation:
des ¢tudiants qui entre lous sont exposcés & la conlamination, ce
sont les ¢ludanls en médecine. Nous n’avons pas attendn cette
Ioi pour nous pencher sur leur sort et protéger leur santé;
il y a déja des lextes législatlifs qui les protégent. .

Mais, le ministére de la santé a sous sa compétence les études
des jeunes gens et des jeunes filles pour lesquels nous n’avons
rien a voir, nous autres; je parle des écoles d’infirmiéres et
d’assistantes sociales. Ces jeunes filles, qui sont souvent trés
jeunes, fréquentent nos hopitaux; leurs chances de contamina-
tion sont les mémes que pour les aulres et le texte que nous
votons aujourd’hui ne les protége pas. Si ces jeunes filles sont
contaminées, elles se feront soigner a leurs frais dans les hopi-
taux et dans les salles ou elles se dévouent quotidiennement,
11 y a 1& un paradoxe. .

Je ne puis m’adresser au ministre de I’éducation nationale
qui se pencherait, si cela était de sa compétence, sur leur sort
misérable, mais simplement au représentant du Gouvernement.

Nous aurions pu mettre un additif sous forme d’amendement.
Je crois qu’il serait préférable que ce soit le Gouvernement lui-
méme qui examine la situation et propose, le plus rapidement
possible parce qu’il y a eu déjd assez de malades. un texte
qui nous permette d’aller au secours de ces jeunes filles qui
se dévouent pour la santé 'publique.

Mme le rapporteur. Je demande la parole.
Mme le président. La barole est & Mme le rapportevur.

Mme le_rapporteur. Je vais tout de méme_ préciser 4 mon
collegue, le docteur Morel, quil y a, & Varticle 2 de la loi du

y

»
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23 septembre 1918, une rubrique générale concernant la défi-
pition de Iéludiant. C’est M. le ministre de 1’éducalion natio-
nale qui, d’accord je pense avec certains de ses collégues du
Gouvernement, a. établi la liste des établissement dont les
¢leves sont considérés comme éludiants et porlent officielle-
ment ce titre. ’ . '

C’est done vous, monsieur le ministre, qui devez nous dire

£i les assistantes et les infirmicres seront un jour comprises
parmi les étudiants et, & ce titre, bénéficieront de la sccurité
sociale. : , :

M. le ministre. Cela, malheureusement, ne dépend pas de

mon ministere. Je pourrai en faire part a mon collegue de la
santé publigue.

Mme le rapporteur. Mais les critires...

départements voisins, . . :

»

M. le ministre. Je ne suis pas maiire des criteres pour les

Mme le rapporteur. J'en prends acte, monsieur le ministre.
Tout de mime il e semble que, si les éléves infirmicres et
assistantes sociales contractent une maladie en service, cela
est réglé d’une tout autre manitre.

‘M. le vice-président de la commission de I’éducation natio-
nale. Pas du tout! i
.Mme le rapporteur. Notez bien que je n’attaque pas les
&loves infirmicres et assistantes sociales. Jai pris leur défense
3 plusieurs reprises. Lorsque nous avons réclamé la sécurité
sociale pour les éludiants en médecine, on s’est élevé avec
véhémence contre notre prétention, disaut que le code de déon-
tologie prévoit que, si des ¢léves contracient une maladie en
_service, ils seront soignés gratuitement, S .
. . ~Pour Vinstant, les éleves infirmitres et assistantes sociales
bénélicient clles aussi du code de déontologie, elles sont soi-
gnées gratuitement et aimablement par les médecins dans les
services desquels elles se lrouvent.

M. le vice-président de la commission de I'éducation natio-
nale. Le code de déontologie est appliqué par les médecins, qui
se font un devoir de soiguer gratuitement ceux qui travaillent
pour la santé publique. Mais il y a des organismes qui n’a})-
pliquent pas le code de déontologie, ce sont les hopitaux. Je

puis vous garantir — j’ai un exemple — qu’une éléve infirmiére

qui tombe malade est soignée & ses frais dans les hopitaux. Le
médecin ne la fait peut-Glre pas payer, mais I'hopital lui de-
mande le payement.

: Mime le président. Persoune ne demande plus la parole dans
la discussion genérale ?... )

" La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage A la
discussion des articles de la proposition de loi. -

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

Mme le président, Je donne lecture de Yarticle 1¢v:

"« Art. 1¢*, — Le hénélice des dispositions de 'article 4, 2°, de
“1a loi n° 48-1473 du 23 septembre 1948 étendant aux étudiants
certaines dispositions de ’ordonnance n° 45-2454 du 19 octobre
4945 fixant le régime des assurances sociales applicable aux
assurés des prefessions non agricoles peut étre demandé par
les personnes, qui, atteintes de longue maladie au 1% janvier
1949 et von encore ¢ uéries, étaient, lors de la premiére consta-
tation mddicale de la longue maladie, inscrites dans l'un des
¢tablissements visés par 'article 2 de la loi n® 48-1473 du 23 sep-
tembre 1948 et dgées de moins de vingt-six ans, I'dge limite
étant reculé d’un temps égal A celui passé sous les drapeaux et
du temps pendant lequel Tes étudiants bénéficiaires de l'ordon-
nance du 4 aotit 1945 n’ont pu poursuivre leurs études ».

Personne ne demande la parole 7...
Je mets aux voix I'article ter,

| (L'article 1° est adopté.) 7

Mme le président. « Art. 2, — Pour bénéficier des dispositions
de la préesente loi, les intéressés devront, dans les six mois de
Ea 1pr0dmu{gat101}, :(aldresser a ]3 caisse primaire de sécurité so-
ciale de leur résidence une demande appuyée #’un certificat
médical dument motivé. PPey ’

« L’examen spécial prévu & I’article 33 de Vordonnance no 45-
2454 du 19 octobre 1945 devra avoir lieu dans le délai d’un
’mogs a daler de la réception de cette demande. » — (Adopté.)

« Art. 3. — Les étudiants hénéficiaires des dispositions de Ja
présente loi sont affiliés & Ja caisse primaire de sécurité sociale
dans le ressort de laquelle se (rouve Détablissement ou ils.
étaient inscrits lors de la premiére constatation médicale de la
longue maladie. .

« IIs Lénéficient du régime prévu par la loi ne 48-1473 du
23 septembre 1948 », — (Adople.) :

Personne ne demande la parole ?...

) Je mets aux voix Pensemble de I'avis sur la proposition de
ol. . -
(Le Conseil de la République a adopl€.)

—15 — o ~
SITUATION DE CERTAINS PROFESSEURS AGREGES
Adeption d’une préposition de résolution. .‘

- Mme le président. L’ordre du jour appelle la discusgjon de la
ropusition dz résolution de M. Bordeneuve et des membres de
a commission de DI’éducation nationale, des beaux-arts, des-
sports, de la jeunesse et des loisirs, tendant a inviter le Gou-:
veraement & prendre les mesures nécessaires pour remédier -
la situation actuelle des professeurs agrégés de l'ancien cadre
normal, tant sur le plan des indices hiérarchiques, que sur le

plan de Pancienneté. (N°® 240 et 300, année 1930.)

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connailre
au Conseil de la République que jai recu de M. le président
du conseil un décret nommant, en gualilé de commissaire
du Gouvernement, pour assister M. le ministre de I’éducation

"unattanale, M. Petit, chargé de mission au cabinet du ministre

de léducation nationale.
Acie est dcnné de celle communication.

.

Dans la discussion [ienérale., Ia parole est & M le rapporteur
de la commission de I’éducation nationale.- N

" M. Héline, rapporfenr de la commission de U'éducation matio-
nale, des beaux-arls, des sporls, de la jeunesse et des loisirs.
Mesdames, messiears, je viens, au nom de la_commission de
Ié¢ducation nalionale, rapporter la proposition de résolution .de
M. Bordeneuve et de la commission tout enliére. '

Le premie: paragraphe de ce rapport vous indique que la
proposition de résolution qui vous est soumise a pour objet
@altirer Pattention du Gouvernement sur certaines injnslices
dont se plaignent les professeurs agrégés de l'université.

Je vais teut A Pheure vous indiguer trés objectivement quelles
sont les revendications des agrégés, mais je voudrais vous dire
que la commission de Yéducation natiomale n’a subi aucune
pression, qu’elle a accueilii avec bienveillance des revendica-
iions des agrégés, parce qu’il est un principe aunquel elle a €14
irés sensible. Dans ce pays, oit la puissance matérielle n’est
plus guére 4 envisager, elle a pensé que toul ce qui concourt
an preslige et au rayonnement de la France doit étre sauve-
gardé et que les élites inte!lectuelles, que représentent plus
particulicrement les agrégés de Puniversité, devaien} avoir une
audience {rés bienveillante. Ct

Je voudrais aussi vous faire pressentir que ces revendications

- auront évidemment une incidence financicre si elles sout satis-

faites. N’lais, dans cetle Asscmblée ou I'on a heureusement un
aougl (ll économie, monsieur le ministre, on a aussi un’ soucl
¢ justice. :

Si la_justice exige que I’on mette un terme & tous les abus,
elle exige en méme temps que 1’on répare les iniquilés quand
elles sont constatées. C’est vous dire que, si vous reconnaissez
ces injustices, je suis 4 peu prés convaincu que le Conseil de
la République ne refusera pas les moyens de les pallier.

_Je voudrais vous rappeler trés bri¢vement, mes chers col-
legues, puisqu’il est fort prohable que certains d’enire vous ne
sont pas familiarisés avec ces questions, qu’en ce qui concerns
les agrégés en particulier — c’est vrai d’ailleurs pour toutes les
catégories enseignantes — il existait auirefois ce qu’on appelait
le cadre de province et le cadre de Paris. Accédaient au cadre
de Paris, naturellement, les professeurs qui avaient manifesté,
dans l’exercice de leur profession, un ztle ou des gualités par-
ticulieres. i :

’Il est apparu, par la suite, qu’il y avait tout de méme, dans
Yensemble de Penseignement du second degré en France, un
nombre de professeurs plus grand que celui qu’exigeait le
cadre de Paris et qui avaient des mériles certains, On a dong
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substitué 4 'ancienne organisation celle d'un cadre normal et
d’un cadre supérieur. Etaient admis alors 4 accéder au cadre
supérieur des professeurs qui pouvaient, néanmoins, demeurey
dans des lycées ou des colléges de province. Cétait en 1948,
Enfin, en 1949, on a institué un cadre unique qui se substituait
& cette dualité, cadre normal et cadre supérieur,

- En 1948, lors de D'institution du cadre normal et du cadre
supérieur, les agrégés ont subi un certain préjudice, qui res-
sort du rapport que j'ai établi. Dans un tablean n° 2, il y a
une premiére partie on sont indiquées les échellies de 1945 ef,
comme il faut tout établir par comparaison, il est fait une
correspondance entre la sitnation des lieenciés et certifiés du
cadre normal n° 2 et du cadre supérieur des agrégés, ’

A l’é{ioque, les-agrégés du cadre normal se situaient exacte-
ment dans une position médiane entre ces deux cadres de
comparaison. Lors de l'établissement du cadre normal et du
cadre supérieur en 1948 — deuxieme partie du tableau — vous
constatez que les agrégés du cadre normal ne sont plus dans
la méme position médiane, mais se sont rapprochés du caire

noral des licenciés et certifiés. lls sont 4 peu prés maintenant”

au tiers.

C’est déjd un certain préjudice contre lequel ils s’élevaient.
Mais il semble qu’'entre novembre 1948, date ou cetts réforme
a paru, et juillet 1919, oht la réforme suivante du cadre unique
est intervenue, les agrégés n’ont pas eu le temps peul-élre de
faire rectifier la situation contre laquelle ils prulestent.

Nous nous trouvons donc actuellement devant une siluation
trés précise: il existe un cadre unique pour les agiégés comme
pour les aulres calégories.

Par conséquent, I'intégration des aprégés du eadre normal

au cadre unique a servi de principe directeur 3 I'admiristration-

de Véducation nationale: ¢’élait d’assurer, dans leurs nou-
veiles posilions, aux agrégés un traitement égal ou trés veisin
de celui qu’ils avaient antérieurement,

C'était 14 ce qui a servi de base A ceite infégratior. Mais
d’autre part, en ce guni concerne le classement qui pouvait
résulter de cetle intégration dans wun cadre unique, le
tableau ne° 1, que j’ai mis dans mon rapport, vous montre qu’il
en est résulté une délormalion des positions respectives qui
exisient enire le cadre normal des agrégés et les deux chdres

auxquels il se compare habituellement: cadre normal n° 2 des.

Jicenciés et cadre supérieur des agrégés,

Cela provienl d’une certaine difficulté qu’il ne faut pas
méconnaitre; alors qu’il y avait six classes autrefois dans le
cadre normal des agrégés, il y a maintenant neuf échelons
dans le cadre unique. Cest confre quoi s’élévent les agrégés
du cadre normal: on a fait correspondre, en ce qui coacerns
Pintégration, les six anciennes classes qui occupaient toute la
carriere d'un professeur aux six premiers échelons du cadre
unique. -

11 est bien évident, puisqu’il ¥y a neuf échelons pour la
carriére, au lieu de six classes, que 1’écart d'un échelon est plus
court que ne D'élait celui de Ia classe.

Malgré les correctils apportés, on nous le dira probablement,

v

- i1 a ¢été constaté, contrairement & ce que dit certain arlicle 2

de cette loi de juillet 1949, relative au cadre unique, que le
maximum de la- durée de la carriére d’'un professeur pouvait,
dans un eertain nombre de cas, dépasser les 35 ans prévus el
atleindre parfois 38 ans. . o

Je ne veux pas vous infliger davantage de défails. Vous
ourrez lire ece rapport, mais vous me J)ermem'ez d’examinar
e tableau n° 3. Je vaispeutl-étre vous donner guelgues expli
cations maladroites, que M. le ministre de l'éducation nati~
nale, s’i} en est besoin, rectifiera. : ~

Ce que I'on constate dans ce tablean n® 3, ¢’est encore uns
comparaison entre la situation faite aux licenci¢s et celle faits
aux agrégés du cadre normal. :

On a mis en paralltle les anciennes classes de ces deux caté-
gories et les nouveaux échelons du cadre unique. On est assez
rappé, & premiére vue, que, pour ce gui concerne les liceneiés,

il est résulté de leur intégralion dans le cadre unique une cer- -

taine ascension, marquant un avantage.cerfain, alors qu’au
contraire, pour les agrégés du cadre "normal, une sorte de
déclassement ressort de ce tableau. :

Evidemment, il faut rappeler, & ce sujet, ce que {’ai indiqué
tout & Theure & propos du principe fondamental de Yinté-
gration: on a en effet intégré d’aprés les trailements et non

as d’aprés les classes. Il s’est trouvé que Vintégration pour-

es certifiés, tenant compte de cette égalité de traitement dans
les deunx positions, a provoqué une ascension de classe; pour
les agrégés, au coniraire, cetle intégration a provogqué cetle
sorte de régression, : -

C’est 13 une raison; mais ce qu’il faut retenir,. ¢’est que
les agrégés protestent contre les laits que j’ai consignés a
la page 3 de mon rapport. lls ont subi un déclassement interne
du fail du décret du 19 novembre 1948 portant fixation des
échelles indiciaires en deux cadres: le cadre normal et le cadre
supérieur. lls ont perdu, en vertu de 1’arlicle 8 du décret du
8 juillet 1919, une partie de l'ancienneté qu’ils avaient déjd
acquise, : :

Il est évident — M. le ministre nous le dira tout & I’henre
— qu’il était tres difTicile de concilier les deux choses: égalité
de traitements et mémes avantages d’ancienneté. Je veux
insister sur la nécessité qu’il ne ressorte des formalités d’inté-
gration et de reclassement aucun préjudice pour les agrégés;
qu’ils n’aient pas, par rapport aux autres catégories vers les-
quelles ils se tournent, une perte de position, normale certes,
mais qu’ils resient au moins dans une position égale 3 celle
qu’ils avaient par rapport a ces catégories.

Je ne m’étends pas davantage sur le fond du probléme.
M. le ministre, qui a le rapport en main, saura, j'en suis
sar, tirer les conclusions de 1'émotion qui s’est manifestée
Parmi les agrégés. Lui, qui est le grand maitre de 1'Université,
voudra tenir compte, J'en suis persuadé, de la légitimité des
revendications des agrégés. I voudra leur redonner la place
qu’ils avalent et qu’ils méritent de conserver, :

Je compte sur son effort de compréhension pour ne pas

. opposer une décision irréductible i la demande des profes-

selrs agrégés. Je suis str que les professeurs, de leur cdté,
ne formuleront aucune menace pour aboutir au résultat qu’ils
souhaitend.

Je suis donc convaincu qu’avec une bonne volonté mutuelle,
dans une étude commune avec les intéressés des difficultés qui
sont signalées, avec le souci de les corriger, le Gouvernement:
pourra prendre des dispositions qui apporteront a l’ensembls .
des agrégés du cadre normal les apaisements qu'ils souhaitent,
dans lintéeét général de I'Université et pour encourager- la
formation des élites francaises. : " . :

C’est dans cet esprit, monsieur le ministre, que je wvous
adjure de nous prometire un examen bienveillant de cette
situation. Je suis sir que, dans le fond de voire pensée,
vous enfendez bien donner & l'élite intellecluelle de ce pays, .
savgnls ou letirés, tous les apaisements qu’ils . désirent, pour .
ne pas décourager les jennes de ce pays d’accéder aux échelons .
supérieurs de la vie intellectuelle. La France a plus que jamais
besoin de ces valeurs. :

Je suis sr que vous répondrez 2 cet appel et, .au nom des.
agrégés, dont je me suis fait indirectement I'avocat, je suis
sur, monsieur le ‘ministre, que vous allez nous apporter les .

aroles d’apaisement nécessaires et que la proposition de réso-
ution dont vous éfes saisis aura l'audience qu’elle mérite-
dans cetle auguste assemblée. (Applaudissements.) X

Mme le président. 1La

parole est & M. le ministre de l’édu--
cation nationale. . :

M. .Yvon Delbos, ministre de I’éducation nationale. Mesdames,
messieurs, je m’associe sans arriére-pensée & I'hommage que
vient de rendre M. Héline & l’élite intellectuelle que eonsti-
tuent leg agrégés. Celle élite intellectuelle, comme toutes les
élites intellectuelles francaises, mérite, évidemment, foule la
sollicitude des pouvoeirs publics. Aussi ai-je, de mon mieux,
défendu ses intéréts comme ceux, d’ailleurs, de toutes les
catégories enseignantes.

Mais, avant d’aborder I'examen de la propesition de résolution
défendue par M. lléline, je veux, & mon tour, faire un court
historique de la question, qui vous montrera, par ce qui a
é1é dc¢ja obtenu, que nous sommes disposés a faire le maximum
en faveur des agrégés, comme en faveur de tout le personnel
enseignant, :

Les indices limites de traitement des professeurs agrégés,
comme ceux de tous les fonctionnaires, ont. été fixés par le
décret du 10 juillet 1948, pris en conseil des ministres. Ces
indices étaient les suivanis: 315 & 510 pour le cadre pormal,
440 a 630 pour le cadre supérieur. C’est entre les deux extrémes,
315 et 630, qu'ont dd étre fixés les échelons nouveaux.

Les négociations pour le cadre unique ont été abordées dés
‘le mois de septembre 1948 A la suite de demandes unanimes
de tous les personnels intéressés, demandes formulées aussi
biea par les organisations syndicales que par des groupements,
telle, précisément, la sociélé des agrégés. Mais il est arrivé —
ce qui se produit & peu prés constamment quand des réformes
sont réalisées — qu’on oublie les avantages et qu'on ne songe
qgu’aux inconvénients, bien que, quelquefois, les inconvénients
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aient été le prix nécessaire eonsenti — momentanément tout
au meins — pour oblenir ces avantages qui, je crois pouvoir
}e montrer, sont appréciables.

Le Gouvernement sg’étonne un peu de la vivacité de certaines
réclamations qui ne sont pas justifiées, je vous lassure, car
jl a les meilleures intentions 3 l'égard des agrégés comme
a Pégard des autres catégories enseignantes qui, parfois aussi,
protestent. Nous ne demandons pas qu’on nous iresse des
couronnes; nous souhaitons seulement qu’'on tienne un peu
comple de Deffort accompli et gue les arbres que VYon signale
n’empéchent pas de voir la forét salutaire qui a 6té plantce
et qui se développe au bénéfice. du corps enseignant tout
enlier. ) ‘

" Les professeurs agrégés se plaignent de déciassement interne,
eonséquence de la fixation des indices que je viens de rappeler
et qui s’est plus particulitrement mantfesite dans Parrété du
12 novembre 1948 fixant }'échelonnement indiciaire des diffé-
rentes classes,

1a réalisation du cadre unique ne peuvait éilre eflectute que
dans les limites indiciaires fixées par le décret du 10 juillet
1948, car — vous le savez — le Gouvernement a décideé que
endant deux ans il ne pourrait plus étre touché aux indices.

ar eonséquent, nous ng pouvions pas procéder 3 une modifi-
cation méme détournée des indices; nous avons d0 procéder
3 ume inlégration dans un échelon analogue, d’indice égal ou
irés voisin de celui accordé par les anciennes échelies.

En ce qui coneerne plus particulierement les agrégés, ce
principe a 6té transgressé. S’il le fut inégalement, il le fut
toujours & leur bénéfice, puisque tous les professeurs agrégés
- du cadre normal ent vu leurs indices d’échelon majorés de
5 3 20 points (I’échelon 510, par exemple, devenant 530).

La création du cadre unique s'est accompagnée d’une modifi-
cation du régime d’avancement qui a eu pour effet de diminuer
Je maximum de séjour dans les échelons inf¢rieurs, ce qui est
aussi un avanlage. Celte mesure, accornpagnée de la majoration
indiciaire que je viens de rappeler, permet donc aux anciens
axf*régés du cadre normal d’arriver plus rapidement & un indice
plus élevé gue dans le sysiéme ancien. I’augmentation du
pourcentage des promotions au choix accélere encore ce
processus., -

Il est vrai que les professeurs agrégés entrés dans les cadres
avant la reforme seront moins favorisés que leurs camarades
plius jeunes. Mais je rappelle, encore une fois, que, malgre tout,
ces professeurs bénéficient d’un avantage.

1l faut nous permettre d’étudier un peu la question et nous
donner la possibilité d’arriver & un accord avec le ministére
des finances pour diminuer ce qui, encore une fois, ne consii-
tue pas un véritable préjudice. Les dispositions visées ne défa-
vorisent pas considérablement les intéressés; ceux-ci ont ‘seule-
ment un avantage moindre que certains de leurs collégues.

Faimerais aussi qu’on se rendit comple que la rétroactivité
n’est pas possible en pareille matiére.

_On me déclare que nous avons procédé, au ministére de I'édu-
calion nationale, d’une facon qui n’a jamais éé pratiquée. Mais,
lors de la modification du régime d’avancement réalisce en
1932, le passage du régime de six ans au régime de quatre ans
pour les premidres classess ne s’est accompagné d’aucune
compensation pour les personnels en service avant cette date.

M. le rapporteur a souligné plus spécialement deux anomalies

- pésultant du mode d’iniégration dans le cadre unique. Il s’agit
d’abord du classement des nouveaux agrégés recus au concours
de 1949. Ce classement n’a pas encore été opéré. Le décret de
1922, qui ré§lait le changement de calégorie, a é1é abrogé par
Tarticle 13 du décret sur le cadre unique et dans laitente du

nouveau iexle, actuellement en préparation, aucun reclasse- .

ment des nouveaux agrégés n'a encore €t¢ effeclué. Un projet
est & Vélude, mais il n’est pas encore enlicrement au point.

En ce qui concerne le cas des professeurs biadmissibles recus
A Yagrégation, c’est un cas normal; il est exact qu'au regard
des anciennes regles de changement de calégorie, ces-profes-
seurs powraient se trouver momentanément défavorisés. Le
nouveau texte actuellement a 1’étude évitera la possibilité de
pareille anomalie.

Pour répondre 4 Tappel laneé en conclusion par M. Héline,
je dirai que les sentimenis qui le préoccupent ainsi, j’en suis
£dr, que le Conseil tout enlier, sont ceux dun Gouvernement.
Nous considérons, avec toule la sollicilude qu’ils méritent, les
agrégés comme tous leurs collegues..

Sans qu’il soit besoin — comme vous le disiez tout 2 'beure
en ternminant — de recourir & des menaces ou a des pressions

que vous ne voulez pas, ni moi non plus, nous sommes disposés
A examiner les anomalies qui peuvent subsister, mais toulefois
sans risquer de provoquer de nouvelles réclamations. Je he
pourrais d’ailleurs pas — vous ne me I'avez pas demandé —
prendre des engagements d’ordre financier, qu’il faudrait chif-
frer. J’ai d¢jd demandé — et je maintiendrai cetle demande —
la réunion d’une commission interministérielle, qui étudiera
les anomalies signalées et j'esptre aboutir sans comprometire
trop gravement les finances de la France, el en ne manquant
pas aux engagemenls que nvus avons été amenés 2 prendre.

I n’aurait pas €16 loyal 4 Pésard de mon collegue des finances
de remelire 2n cause dis le lendemain de la parution du décret
les accords acceplés. Maintenant, un certain délai est passé, le
ministre: d’Elat chargé de la fonetion publique doit présider les
réunions interministérielles réglant les différends essentiels.
Nous aurons recours & lui et J’espére, mesdames, messieurs,
que nous aboulirons & une solution satisfaisante pour les agré-
gts comme pour toules les -atégories! (Applaudissements.)

M. le rapporteur. Je demande la parole.
Mmo fe président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Monsieur le minisire, je suis satisfait des

explications, que vous venez de nous fournir.

Les agrégés n’ont pas été oppesés au cadre unique, bien
entendu. Ils Yont réclamé comme lout le monde. €e qui les
chiffonnait, ¢’était le mode d’intégration dans ce cadre. Vous
avez bien voulu convenir des anomalies signalées dans mon
rapport. .

Hs prétendent que s’il ne s’agit pas d’un préjudice dang
Tabsolu, ¢’est tout de méme un préjudice relatif. Je vous
demande, monsieur le minisire, de vouloir bien examiner la
siluation et de la corriger dans la mesure ot cela vous est pos-

sible. Je suis reconnaissant de vos affirmations et je vous en

remercie en leur nom, :

En ce.qui concerne le¢ changement de statut, il leur est apparu |
gue c’est tout de méme la premicre fois que des gens appar-
tenant 3 Pancien cadre seraient plus défavorisés que les pre-
miers. Vous nous diles que cela s’est produit. Je dois vous
avouer que je sais personnellement ce qu’il en es} pour Yavoir,
jppratiqué,

Quoi qu’il en soit, de cette discussion, monsieur le minisire,
je retiens que vous éles animé d’excellenles intentions vis-d-
vis des agrégés et gu’en tout élat de cause, vous corrigerez au
mieux les erreurs qui n’ont pu étre évilées au moment de Vin.
tégration.

,Cétait. le devoir de la commission de I'¢ducation nationale
d’attiver volre altention sur ce point et nous vous remercions
de vos déclarations et nous enregisirons vos promesses.

Mme Iz président, Personne ne demande plus la parole dans
la discussion géncérale ?.., : *

La discussion générale est close. _
Je consulle le Conseil de la République sur le passage X

la discussion de D'article unique de la propesition de résolution.
{Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarticle
unigque.)

Mme le président. Je donne lecture de l'article unique.

« Le Conseil de la République invite le Gouvernement a¢

« 1° Abréger, & titre transitoire, Ja durée des stages prévus
ar Particle 2 du décret du 8 juillet 1949 jpour Pacces a 1’éche-
on supérieur, en ce qui concerne les professeurs agrégés issus
de Vancien cadre normal;

« 2¢ Compléter ’alinéa 1°° de Particle § du décret du 8 juillet
1949 ainsi qu’il suit: ‘

« Toutefois, pour Dintégration par Varticle 2 duo présent
décret des fonetionnaires qui faisaient partie de Vancien cadre
normal il sera fait application des dispositions des articles 4,
fg;ggraphe ier.et 5, paragraphe 1 du décret du 12 avril

22. » :

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix-la proposition de résolution.
(Le Conseil de la République a adopté.)
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— 16 —
COMPOSITION DE LA JUSTICE DE PAIX DE COLOMB-BECHAR

Adoption d’un avis sur un projet de loi.

Mme le président. L’ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi, adopté par D’Assemblée nationale, relatif 4 la
composition de la justice de paix de Colomb-Béchar (n°s 198 el
294, année 1970). - . : ‘

Le rapport de M. Rogier a été imprimé et distribué.

Personne ne demande la parole dans la discussion géné-
rale ?...

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion de l’article unigue du projet de loi.

(Le Conseil décide de passSer & la discussion de Uarticle
unique.)
Mme le président. Je donne lecture de l'article unique:

« Article unique. — Larticle 1*f du décret n° 46-2666 du
926 novembre 1946, portant création d’une justice de paix a
Colomb-Béchar, est complété comnie suit:

.« Celte justice de paix comprend:

« Un juge de paix; .

« Un suppléant rétribué de juge de paix;

« Un greffier;

« Un commis greffier. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix Yavis sur le projet de loi, -
(Le Conseil de la Népublique a adopté.)

— 17 —
MODIFICATION DE L’ARTICLE 434 DU CODE PENAL

Adoption d’un avis sur un projet de loi.

" Mme le président. L'ordre du jour appelle la discussion du
rojet de loi, adopté par I'Assemblée nationale, tendant & insti-
uer un article 320 bis et modifiant ’article 434 du code pénal.

(N°® 247 et 295, année 1950.)

" Le rapport de M. Gaston Charlet a été imprimé et distribué.
" Quelqu'un demande-t-il la parole dans la discussion géné-
rale ?...

Je consulte le Conseil de a République sur le p:issage ala
discussion des articles du projet de loi.

- (Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

Mme le président, Je donne lecture de l'article 1°r:

« Art. 1er, — Le code pénal est complété par un article 320 bis
ainsi rédigé: - . ‘

« Art. 320 bis, — Si, dans les cas prévus & l'article 483 (4°) -
du présent code ou A larticle 148 bis du code forestier, un
incendie involontairement provoqué entraine la mort ou pro-
voque les blessures d’une ou de plusieurs personnes, il sera
fait application des peines prévues pour I'homicide ou les bles-
sures par imprudence. »

Personne ne demande la parole 9..,
* Je mets aux voix Darticle fcr,
(L’article 1°r est adopté.)

-

Mme le président. « Art. 2. — Le dernier alinéa de 1'article 434
du code pénal est modifié comme il suit:

« Dans tous les cas ou un incendie volontairement provoqué
aura entrainé la mort d’une ou plusieurs personnes ou des
‘blessures ou infirmités de l'espéce délinie au troisieme alinéa
de 1'article 309 ci-dessus, la peine sera la mort, » — (Adopté.)

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'avis sur I’ensemble du projet de loi.

{Le Conseil de la République a adopté.)

- 18 -
MODIFICATION DE L’ARTICLE 248 DU CODE PENAL

Adoption d’'un avis sur un projet de loi.

Mme le président, L’ordre du jour appelle la discussion du
I»rojet de loi, adopté par 1'Assemblée nationale, modifiant
‘arlicle 248 du code pénal. (N°s 2i8 et 296, année 1950.) .

Le rapport de M. Gaston Charlet a éié imprimé et disiribué.

Puelqu’un demande-t-il la pabrole dans la discussion- génée-
rale ?...

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 4 la -
discussion de V’article unique du projet de loi. ‘

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarticle
unique.)
Mme le président. Je donne lecture de l’article unique:

-« Article unique. — Le deuxiéme alinéa de Darticle 218 da
code pénal est modifié comme suit:

« La sorlie ou la tentative de sortie irrégulitres des sommes
d'argent, correspondances ou objets quelconques sera punie des

“mémes peines. » -

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix I'avis sur le projet de loi.
(Le Conseil de la République a adopté.)

— 19 —

AJOURNEMENT DE LA DISGUSSION D'UN AVIS
SUR UNE PROPOSITION DE LOI

Mme le président. L’ordre du jour appellerait Ja discussion
de la proposition de loi, adoptée par I'Assemblée nationale,
tendant a4 modilier les articles 2, 7 et 8 de la loi du 18 aout 1948
créant le conseil interprofessionnel du vin de Bordeaux.
(Nos 243 et 293, année 1950.)

La parole est & M. Georges Bernard, vice-président de la
commission du ravitaillement et des boissons, :

M. Georges Bernard, vice-président de la commission du ravie
taillement et des boissons. M. le rapporteur Brettes n’étant pas
ici et ;plusieurs amendements ayant €1é déposés, je me permets
de demander, madame le président, le renvoi de la discussion
de la proposition de loi & la prochaine séance, )

Mme le président. La commission demande le renvoi de la
discussion & la prochaine séance,

Il n’y a pas d’opposition ?...
Il en est ainsi décidé.
— 20 —
DEPOT 'DE RAPPORTS

Mme le président. J'ai recu de M. Cornu un rapport supplé.
menlaire fait au nom de la commission de lintérieur (admi-
nistration générale, diépartementale et communale, Algérie),
sur la proposilion de résolution de M. Cornu et des membres
de la commission de lintérieur, tendant & inviter le Gouver=
nement a prendre toutes dispositions utiles pour ne pas reteuir,
4 titre exceptionnel, sur les traitements des fonctionnaires de
PEtat en service dans les départements d’outre-mer, le montant
des jours de gréve (n°® 270 et 283, année 1950). ;

Le rapport est imprimé sous le n°® 320 et distribué.
_J'ai recu de M. Léger un rapport fait au nom de la commise
sion chargée d’examiner une demande en autorisation de pour-

suites contre un membre du Conseil de la République (n° 251,
année 1930). -

Le rapport sera imprimé sous le n° 322 et distribué.

Jai recu de M. Alfred Paget un rapport fait au nom de la
commission de la famille, de la population et de la santé

’



. CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 16 MAL 1950

1351

publique, sur la proposition de loi, adoptée par I'Assemblée
nationale, tendant & réglementer I’emploi de cerlains produils
d’origine vegétale dans les boissons non-alcooliques, en vue de
protéger la santé publique (n° 473, annce 1950).

Le rapport sera imprimé sous le n° 324 et distribué,

—_ 2] —

PAYEMENT D’UNE INDEMNITE AUX FOHCTIONNAIRES
DES DEPARTEMENTS D’OUTRE-MER

Suite de la discussion et adoption d’une proposition
de résolution.

Mme le président. Le Conseil reprend la discussion de la
proposition de résolution de M. Cornu et des membres de la
commission de Pintérieur (administration générale, départe-
mentale et communale, Algérie), tendant A inviter le Gouver-

nement & prendre toutes disposiiions uliles pour ne pas retenir, ~

A titre exceptionnel, sur les traitements des fonctionnaires de
YEtat en service dans les départements d’outre-mer, le mon-
tant des jours de greve. .

" La parole est & M. le rapporteur.
M. Cornu, ‘président ‘et rapporteur de la commission de

Vintérieur (administration générale, d‘épartfzmenfale et com-
munale, Algérie), Mes chers collegues, je tiens tout de suile

A vous rassurer. Etant donné I’heure tardive, je serai tres bref. ..

Le nouveau texte qui est sournis 4 volre approbation a é1é
adopté A lunanimité des membres de volre commission de

Yiniérieur. 11 donne pleine satisfaclion aux instigateurs de la -

proposition de résolution, c’est-A-dire a4 nos collegues des
départements d’outre-mer qui n’ent, dans le cas particulier,
d’aulre souci que celui de maintenir le prestige et amour de
la mére patrie dans les départements qu'ls représentent.
(Applaudissements.) )

1 Ge texte tient compte d'une manitre totale et formelle de
Tamendement de M. de Villoutreys et des sous-amendements
+de MM. Vauthier et Laffargue. o

N en est, en quelque sorte, la synthése. Je dois aussi rendre
cet hommage a la vérilé que son inspirateur n’est auire que
‘Téminent juriste que vous connaissez, noire collegue M. le pré-
sident Pernot. (Applaudissements.)

« J7ai cependant, et en terminant, le devoir de me tourner vers
M. le ministre de 1’éducation nationale, qui représente ici le
Gouvernemnent et qui a, lout a Pheure, entendu Jes déclarations
.de son collegue M. Aujoulat, déclarations, au demeurant, trés
rassurantes.

M. Yvon Delbos, ministre de Uéducation” nationale. Je les
confirme. ‘ :

M. te rapporteur. Je suis chargé par l1a commission unanime.
de dire an Gouvernement, dans un esprit de cordialité, que
nous deésivons et gue la commission désire, si le Conseil de
Ja République approuve le lexte qui lui est soumis, que ce
texte soit appliqué par le Gouvernement dans le plus larg
esprit de bienveillance et sans restriction aucune.

C’est dans ce sentiment que J'e fais appel a lautorité bien
connue de M. le ministre de 1’éducation nationale. (Applaudis-
‘sements.) : ) .

- Mme le président. Je donne lecture de la nouvelle rédaction
©  proposée par la commission: .

« Article unique. — Le Conseil de la République invite le
Gouvernement 3 prendre toutes dispositions utiles pour que
les fonctionnaires et agents de Y'Eiat en service dans les quatre
‘départements d’outre-mer soient indemnisés de la perte d’a¥-
poinlements qu’ils ont subie pendant la période exceptionnel
comprise entre le 6 mars et le 8 avril 1950. »

Personne ne demande la parole %...
- Je mels aux voix I'arlicle unique ainsi rédigé.
(Le Conseil de la République a adopté.)

Mme le président. Je constale que la résolution a été adoptée
“& l'uranimite.

. La commission propose que soit rédigé comme suit Vintitulé
de-cetle résolution: . . .

« Résolution tendant 3 inviter le Gouvernement A indemmniser
les fonctionnaires des quatre départements ¢’outre-mner des
pertes ’appoiniements qu’ils ont subies pendant la plriode
exceplionelie- comprise entre le 6 mars et le 8 avril 1950, »

Il n'y a pas d’opposition ...

11 en est ainsi décidé.

[}
— 22 —

DEPOT D'UNE PRCPOCITION DE REZOLUTION

o . \
Mme le président. J’ai recu de M. Bernard Chochoy et des
mewmbres de la commission de la ddfense nalionale une propo-
sition de résolution tendant A inviler le Gouvernement 3
rouvrir les délais d’admission dans la gendarmerie de jeunes
gens appartenant aux classes qui n'ont pas été appelées sous
les drapeaux. :

La proposition de résolution sera imprimée sous le n° 321,
distribuce et, s'il n’y a pas d’opposilivn, renvoyée a la com-
mission de la difense nalionale. (Assentiment.)

—23 —
REGLEMENT EE L’ORDRE DU JOUR

Mme le président. Voici quel pourrait étre Yordre du jour
de ia prochaine sé¢ance que le Conseil de la République a preé-
fedemment décidé de tlenir le mardi 23 mai 1950, & quinze
heures: B

Réponses des ministres aux questions orales suivantes:
1. — M. Jacqnes Bordeneuve rappelle 3 M. le minisire

des fimances el des affaires éconoiniques les assurances que .

celui-ci lui avait données d’élargir et de desserrer les crédits
bancaires anx indusiriels saisonniers des conserves de légumes
(Journal officiel . du 25 mai 1949, p. 1205); ’

Lui signale que les dispositions prises A cet effet durant
la campagne de fabrication de 1919 se soni avérées manifes-
tement iosuflisanles el qu’une irés grave. crise  a durement’
frappé cette catégorie d’industriels;

Lui demande, en conséquence, 3 la veille de 1a-nouvelle
saison, quelles mesures nouveiies et vraiment efficaces le
Gouvernewent entend prendre pour élargir les crédils ban-
caires aux conserveurs de produits agricoles- atin de leur

ermetire de payer les achats & la ferme, Ja main-d’cuvre de

eurs enireprises et les frais de leurs fabrications, lui rappe-
lant que ces payemenis trés élevés doivent éire fails comptants
et que le reglement des preduifs fabriqués ne peut s’effectuer
qu’au fur et & mesure de leur écoulement;

Lui signale qu’d défaut de crédits bancaires .largement
ouverts, 1l sera impossible aux conserveurs d’absorber la
récolte de fruits et primeurs qui s’annonce trés importante
cette année; et que cetle pénible sitvation enirainera inéluc-
tablement l’arrét des fabricalions, la fermeture des ucines et
provoquera, en conséquence, la mévente des produits agri-
co.es, le chdmage des ouvriers et une erise commerciale fort
préjudiciable & lintérét général (n° 124).

1. — M. Henri Maupoil expose & M. le ministre des travaux
publies, des transports et du tourisme que 'industirie de cons-
iruction du matériel ferroviaire se trouve dans une situation
grave, faute de commandes et de régularité dans les com-
mandes;

/ . . . .

Que Pindusirie de réparation soumise A la concurrence des
aleliers de la Société nationale des chemins de fer Irancals se
trouve dans une siluation fout aussi sérieuse; ' .

Et demande quelle politique il entend mener 3 I'égard de
ceite branche de lindustrie {rancaise (n° 129). ’

I, — M. Héline demande A M. le ministre des anciens com-
battants et victimes de la guerre quelles mesures il va prendre:

__4° Pour éviter les longs retards constatés dans la liquida
tion définitive des pensions des victimes de la guerre;

2° Pour hiter le payement des augmentations résultant des
décisions législalives on gouvernementales, amdcliorant le taux
des pensions des viclimes de la guerre; :
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" 3° Pour corriger les dispositions draconiennes de la loi qui
opposent la forclusion a la reconnaissance d'une aggravation
de maladie, quand cetle aggravation est constatée, plus de
cing années aprés I'atiribution de la pension définitive (n° 130).

IV. — Mme Marcelle Devaud signale & M. le ministre de -la
justice les regrettables incidents auxquels a donné lieu une
récente inspection de la maison centrale de ILambeése et lui
demande quelles mesures il entend prendre pour en éviter le
retour (n° 131).

" V. — M. Georges Maurice demande & M. le ministre d’Etat
chargé de Yinformation comment une personne nommément
visée ou suffisamment désignée dans une ¢émission de la radio-
diffusion francaise peut obtenir le texte officiel de ladite émis-
sion (n° 132). :

Discussion de la question orale avec débat suivant:

M. Louis Gros demande & M. le secréfaire d'Etat aux finances
‘(affaires économigues), s’il est dans ses inlentions de renou-
.veler le contingent .d’admission en franchise des conserves
marocaines (décret interministériel da 13 septembre 1948 et
décret du 1° juin 1949) pour la période du 1 juin 1950, au
- 31 mai 1951, un tel renocuveilement ou augmentation s’inscri-
vant dans le cadre d’une politique de libération des échanges,
alors qu’'une réduction cu une suppression du contingent aurait
pour conséquence une élévation du prix d’une denrée de pre-
miére nécessité pour les consommateurs francais,

Discussion de la proposition de loi adoptée par I’Assemblée
nationale, aprés déclaration- d’urgence, tendant 4 accorder des
facilités de transport par chemin ‘de fer aux hénéficiaires d’une
wente, pension, retraite, allocalion ou d’un secours viager, versé
au titre d’un régime de séecurité sociale, (N°# 286 et 310, année
1950, M. Vourc’h, rapporteur); "

Discussion du projet de loi adopté par I’Assemblée nationale
autorisant le Président de la République & ratifier 1a convention
enire le Gouvernement francais et le gouvernement de la zone

-francaise d’occupation eri ce qui concerne le régime de sécurité
sociale applicable aux travailleurs frontaliers, signée le 26 mars
1949. (N°= 208 et 291, année 1950, M. Abel-Durand, rapporteur) ;

Discussion de la proposition de loi adoptée par I'Assemblée
. nationale tendant 4 réglementer ’emploi de certains produits
--..qQ’origine végétale dans les boissons non alcooliques en vue de
. grotéger la santé publique. (N°s= 173 et 324, année 1950, M. Alfred
aget, rapporteur) ; . , o
- Avis de la commission du ravitaillement et des boissons,
" M. Breton, rapporteur, et avis de la commission des affaires
. ‘étrangeres, Mme Jacqueline Thome-Patenotre, rapporteur) ;

_ Discussion de la proposition de loi adoptée par I’Assemblée
nalionale tendant & modifier les articles 2, 7 et 8 de la loi du
18 aotuit 1948, créant le conseil interprofessinnnel du vin de Bor-
deaux. (Nes 243 et 293, année 1950, M. Breltes, rapporteur).

Il 0’y a pas d’opposition ?...
L’ordre du jour est ainsi réglé.
Personne ne demande la parole ...
La séance_est levée. .

. (La séance est levée & diz-neuf heures cinguanle-cing
minules.)
Le Directeur du service de la sténographie
" du Conseil de la République,

CH. DE LA MORANDILRE,

Erratum
au compte rendu in extenso de la séance du 11 mai 1950,

Page 1238, 43¢ ligne:
-. Au lieu de: « alcool & bruler %, . -
Lire: « alcool absolu ».

Page 1264, 2° colonne, 6° ligne: .
Au lieu de: « ...et que, d’autre part, ils recoivent... »,
Lire: « recevant d’autre part des avantages sociaux »,

Errata
aw comple rendu in extenso de la séance du 11 mai 1950.

DEMANDE DE PROLONGATION DU DELAI CONSTITUTIONNED
POUR LA DISCUSSION D'UN AVIS SUR LA PROPOSITION DE LOI
Page 1233, 2¢ colonne, 2¢ alinéa, sous la rubrique précitée,
3¢ ligne: :
gne:
Au lieu de: « jusqu’au jeudi 25 mai 1950, le délai... »,
Lire: « jusqu’au jeudi 25 mai 1950 inclus, le délai... ».

STATUT DES DEPORTES LT INTERNES DE LA RESISTANCE

Page 1259, 2¢ colonne, 3¢ alinéa, avant la fin :
. Au liew de: « loi n° 48-1261 du 6 aoit 1943 »,
Lire: « loi n° 48-1251 du 6 aolt 1948 »,

'DLVELOPPEMENT DES DEPENSES D'INVESTISSEMENT
POUR L’EXERCICE 1950

(Réparatien des dommages de guerre.) S
Page 1261, 2° colonne, dernier alinéa, 1™ et 2° ligne:
Au lieu de: « Teconstruction du réseau »,
Lire: « reconstitution du réseau »,

Page 1277, 2¢ colonne, 3¢ alinéa avant la fin, 2¢ ligne:

Au Jieu de: « caisse autonome de reconstruction »,
Lire: « caisse autonome de la reconstruclion ». |

Page 1201, 2° colonne, 2¢ alinéa, 4¢ ligne:

Au lieu de: « N° 49-332 du 22 mars 1949 »,
Lire: « N° 49-333 du 12 mars 1949 ».
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QUESTIONS ORALES
REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 16 MAI 1050

Application des arlicles 8% & 86 du rtglement, ainsi concus:

« Art. 8% — Tout sénateur qui désire poser ume question orale
au Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de 14
République, qui le communique au Gouvernement.

u Les questions orales doivent étre sommairement rédigées ‘et
ne conlenir aucune imputation d’ordre personnel a Uégard de tiers
-nommeément deésignés; sous réserve de ce qui est dit ¢ Uarticle 81
ci-dessous, elles ne peuvent élre posées que par un scul sénateur.

« Les questions orales sont inscriles sur un‘role spécial, au fur
et ¢ mesure de leur dépot. » . .

« Art. 85, — Le Conseil de la République réserve chaque mois
une séance pour les questions orales posées par application de
Varticle 8% En outre, cing d'entre elles sont inscrites, d'office, et
dans Uordre de leur inscriplion au rile, en téte de l'ordre du jour
de chagque mardi.

« Ne peuvent étre inscrites & lUordre du jour d’une séance que
les questions déposées huit jours au moins avant cette séance.

« Art, 86. — Le président appelle les questions dans Uordre de
leur inscription au role. Aprés en avoir rappelé les termes, il donne

la parole au ministre. . . : ‘

« L'quteur de la question, ou U'un de ses collégues désigné par lui
pour le suppléer, peut seul répondre aw ministre; il doit limiter
strictement  ses explications au cadre fixé par le texte en question;

_ ces explications ne peuvent excéder cing minutes.

« Si Pauteur de la question ou son suppléant est absent lorsqu’elle
est appelée en séance publique, la question est reportée & lordre
du jour de la plus prochaine séance au cours de laquelle doivent
élre appelées des yuestions orales »,

AFFAIRES ECONOMIQUES

133, — 46 mai 1950. — M. Amédée Bouqueérel signale A M. le
secretaire d’Etat aux affaires économiques 1'émotion soulevée dans
les milieux agricoles par le décret no 50-511 du 30 avril 4950, qui
modifie une nouvelle fois les régles de fixation du prix des cdéréales,
et lui demande quelles raisons I'ont conduit & envisager un tel
changement qui risque de provoquer un imanque de conflance parini
les productcurs de céréales.

-0
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QUESTIONS ECRITES

REMISES .A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 16 MAI 1950

‘Application des articles 82 et 83 du réglement ainsi congus:

« Art. 83, — Tout sénateur qui désire poser une question écrite
dn Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de la
République, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions écrites doivent {ftre sommairement rédigées et
ne contenir aucune imputaiion d'ordre personnel & U'égard de tiers
nommément désignés; elles ne peuvent étre posées que par un secul
s¢nateur et 4 un scul ministre »,

« Art. 83. — Les questions écrites sont publides & la suite du
compte rendu in extenso; dans le mois qui swit celie publication,
les réponses des ministres doivent également y éire publiées.

« Les ministres ont toulefois la Jaculté de déclarer par écrit que
Uintérét public leur interdit de répondre, ou, & tilre exceplionnel,
qu’ils réclament un délai supplécmentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peut excéder
un 1mois. .

« Toute question écrite & laquelle il n'a pas 6té répondu dans
les délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son
auteur le demande. Elle prend rang au riole des questions orales
& la dale de celte demande de conversion », -

LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES
auxquelles il n'a pas été répondu
~dans le mois qui suit leur publication. ~
(Application du réglement du Conseil de la République.)

Présidence du conseil,
Nos 1334 Marc Rucart; 1380 Jean Coupigny.
Agriculture,

Nos 587 Jules Gasser; 601 Jacques Deb0-Bridel; 1509 Emile Durieux;
4591 Gaston Chazelte; 1603 Aristide de Bardonnéche,

Ancieng combattants et victimes de la guerre,

Ne 1625 Léon Jozeau-Marigné,

: Education nationale.
No 1575 Pierre Pujol,

Finances et affaires économigues.

Nes 767 Charles-Cros; 8i0 André Dulin; 1158 René Depreux.

Neos 298 Max Malhieu; 274 Henri Rochereaw; 350 Pierre Vitler;
429 Pierre de La- Gonirie; 441t Léon Jozeau-Marigné; 453 Luc Durand-
Réville; 490 Charles-Cros; 559 Michel Debré; 645 René Depreux;
616 René Depreux; 652 Arthur Marchant; 682 Maurice Pic; 69 Mau-
rice Pic; 724 Jacques Gadoin; 797 Paul Baratgin; 8il René Coty;
- 812 Henri Rochereau; 8i3 Jacques Gadoin; 889 Pierre Boudet; 890
Picrre Boudet; 899 Gahriel Tellier; 1082 Paul Baraltgin; 4109 André
Lassagne; 4112 Alired Westphal; 1130 René Coty; 1132 Jules Pouget;
1174 Anloine Avinin; 4180 YFernand Verdeille; 4213 Antoine Vourc’h;

- 4269 Auguste Pinton; 4285 Etienne Rabouin; 1305 Fernand Auber-
er; 1310 Augusle Pinton; 4331 Jean Berlaud; 1369 Marie-Hélene

.ardot; 4370 Jean Clavier; 1375 Fernand Verdielle; 1383 Emiie
Durieux; 1393 Jdgar Tailhades; 4398 Jean Grassard; 1102 Franck-
Chante; 4422 Bernard Lafay; 4423 Charles Naveau:; 1433 Omer
Capelle; 1134 Franck-Chante; 1569 Camille Héline; 4471 Max Mathieu;
4179 Gaston Chazetle; 1498 Marcelle Devaud; 4499 Maurice Walker;
4500 Maurice Walker; 1515 Georges Lamousse; 1517 Jean Saint-Cyr;
1527 Yves Jaouen; 1529 Jacques de Menditte; 1539 Alfred Westphal;
4557 Paul Baratgin; 4567 Jacques Boisrond; 1568 Jacques Boisrond;
1569 Michel Madelin; 4583 Marcel Molle; 1595 Luc Durand:Réville;
1615 Raymond Dronne; 4616 Yves Jaouen; 4626 Martiai Brousse;
4627 Martial Brousse; 1628 Bernard Chochoy; 1630 Maurice Pic,

AFFAIRES ECONOMIQUES
No 1634 Jean Grassard. .,
FINANCES
Ne 1614 Luc Durand-Réville.
France d’outre-mer,

Nes 1233 Luc Durand-Réville; 4175 Jean Grassard; 1652 Jean Cou-
pigny; 1603 Jean Coupigny. ‘

Intérieur,

Nes 1555 Marc Rucart; 1584 Victor Chatenay,

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 16 Mﬁl 1950

f

‘ Justice,

Nos 1554 Raymond Dronne; 1573 Marcel Molle; 1599 René Cas-
sagne. ) ’ : <
Reconstruction et urbanisme,

Ne 1644 Gaslon Charlet,
Santé publique et pepulation.
Ne 120% Jacques Delalande, , '
. Travail et sécurité sociale.
Ne 1624 Paul Robert. . -
Travaux publics,‘ transports et tourismq."

‘Ne 1658 Roger Duchet.

AGRICULTURE

4775. — 16 mai 1950 — M. Emile Claparéde demande 34 M. leo
ministre de P'agricuiture: 1° Si I'article i2 de Yarréié permanent sur
la chasse du 29 juillet 1939 disposant nolamment gue « la chasse des
perdreaux en ballue par plus de cing chasseurs, y compris les
rabalteurs, est rigoureusement inlerdite », est applicable aux chas-
ses garddes; 20 ct, dans laffirmalive, afin de concilier les prescrip-
tions légales en la matidre avec les- condilions d’organisalion de
harties de chasses officiclles sur vasles terrains prives, d’envisager
a modification du texte visé dans le sens d’wne augmenlalion du
nembre fixé a cing chasseurs et raballeurs compris.

DEFENSE NATIONALE

4776. — 16 mai 1930. — M. Joseph-Marie Leccia demande 3 M. le
ministre de Ja défense nationale: 1o oiL en est Papplicalion des
dispositions de 1a Joi ne 49-388 dn 25 avril 1919, insérée au Journal
officiel au 26 avril 1949, qui préveit 'avancement au grade supé-
rieur dans la Légion d’honneur des -anciens combaltanls de la guerre
4911-1918 rayés des cadres, décorés de la Légion d’honneur pour
mériles acquis au cours de la guerre 1914-1918; 20 si }e travail
d’avancement est établi par la chancellerie de la Légion d’honncurg
8o si le condidat doit faire une demande et, en ce cas, 3 quelle aulo-
rité 1 doit s’adresser. .

-

ENSEIGNEMENT TECHNIQUE

1777. — 16 mai 1950. — M. Edgar Tailhades cxpose 4 M. le secrée
taire d’Etat & Penscignement technigue, a la jeunesse et aux sports
gue les rappels de traitement dus & de nombreux professeurs pour
Pannée 1919 au iitre des promotions de Vintégration dans le cadre
unique ou des heurcs supplémentaires n’onl pas encore été réglés;
et, considérant que les arguments opposés par Iadministralion pour
expliquer cetle carence (demandes de crédit non établies en tempd
voulu, eloture de I’exercice 1950) ne sauraient valablement étre invo-
qués, altendn que la direclion du budget 'n’a pas encore obfenu de
la direcdion de la comptabilité publique que 1a dale limilte soit repor-
tée a plus tard, demande quelles sout les mesures envisagées pour

mellre un terme A cette silualion

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

1778. — 16 mai 1950. — M. Jean Bertaud demande A M. le ministre
des finances et des affaires économiques dans quelles conditions
s’opérera aux ayants droits le remboursement du versement effectué
au tilre de la taxe spéciale de 5 p. 400 sur les rémunéralions payées
au personnel domeslique au cours de Pannée 1949; et expose que
d’aprés les renseignements fournis par Yadminisiration des contri-
Jbutions directes, il n’est pas possible de savoir si ce remboursement
sera applicable rétroactivernent a partir du 4er janvier 41949 ou s’ik
ne sera valable qu’d parlir du 1er janvier 4950; qu’il parait logique

“que puisque ce remboursement est admis, le remboursement forfai-

taire elfeclué prenne dale & par'ir du 1¢r janvier 1949; et que, s’il estf
exact que le fisec a décidé de ne pas poursuivre le recouvrement da
la laxe vis-i-vis des employeurs Nayant qu'un seul domestique, on
doit pouvoir admetlre qu’il convient de rembourser sans relard les
contribuables consciencieux qui ont acqnitté spontanément ce qu’ils
pensaient étre da.

1779. — 16 mai 1950. — M. Jean Doussot dcmande & M. le ministra
d2s finances et des affaires économiques si un agriculleur imposé
depuis plusicurs années aux béndfices agricoles d’aprés sa compta-
bilité, celle-ci étant élablie avec inventlaires annuels de cheptel et
matériel et acceplée par administration des contribulions directes,
doit inscrire en recetles les sommes résultant de la liquidation d’une .
parlie de son cheplel lorsque celle liquidation est rendue obligatoire

- par suite du retrait de ’exploitalion d’un cerlain nombre de lerres

et prés, qui en diminue la surface, ou, ce qui scmblerait plus nor+
mal, ces recelles scraient considérées comme une réalisation de
capilal non suscepiible d’¢ire retenues par I'élablissement de I'impot
sur les benélices agricoles. ) )

—————
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1780. — 16 mai 1950. — M. Emile Duricux demande A M. le ministre
des finances et des aifaires écomemioues: 1° si la jurisprudence
du couseil d'Elat ¢voquée dans la réponse & la queslion écrite
no 1511 se rapporte expressénent & des organismes agréés, subven
tionnés et controlés dans leur gestion et dans ce cas de lui indi-
quer la rélérence; 20 si les foyers ruraux se conformant scrupuleu-
sement aux instructions de la commission iulerministérielle des
foyers rursux (aux travanx de laquelle parlicipe un représeniant
du minisiere des finances) en orgunisant régulierement des acti-
vités rvécrcéalives et dducalives seront pénalisés de leur aclion par
le payement de Uimposition de la palenfe; 3o s’il est possible d'en-
visager séricusement que les foyers ruraux, dont Etat reconnait
les services inconteslables puicqu’il les subventionne, puissent ¢lre
menaces de saisie ou contraints de cesser des acliviits dent IElat
a financé le démarrage, par suite de Pimposition de charges fiacaies,
dont la ddéterminalion est nécessairement - arbilraire puisque les
foyers passibles de ces charges sont les plus aclifs et les pius rcs-
pectucux des buts qui leur ont élé assignés.

1781, — 16 mai 1970. — M. Maurtce- Walker demande 4 M. le ministre
das finances et des affaires économiques: 10 si les coparlicipants
d’'une association en participation ayanl tous le mdine regime fiscal
ait regivd des taxes sur le chiffre daffaires doivént deéduire chacun
dans leur enlreprise, c’est-d-dire de leur chiflre d'affaires mensuel,
Ja valeur des malcriaux quils ont achelés a leur noin pour ie
eompte de lassocialion eun partlicipalion; 20 g’ils peuvent valable-
ment demander & 'un de leurs copariicipan{s (parlieipant spécia-
lement chargé de tenir la comptalulité de Yassosiation en parti-
cipalion}) de déduire de son chiffre d’affaires mensuel (chiffre
d'atlaires qui comprend ses recettes personnelles, e celles de las-
socialion en participation) la valeur des matdrianx quwils ont
Achielés & leur nom pour le comple de Vassocialion en parlicipa-
tion; pricise que l'objet de cetle association en warlicipalion, dont
tous les membres sontl. gérants, est Uexéculion wun marché de
travaunx résullant d'une soumission conjointe et solidaire.

FONCTION PUBLIQUE

1782. — 16 mai 1950, — M. Sylvain Charies-Cros exposc & M. le
ministre d’Etat chargé de la fonciion publicue et de Ia réiorme
adminislrative que les agenls africains des posles., télégraphes et
télcphones peuvent parfuitement, comime tont démonled les stages
accomplis récernment & Paris, occuper des emplois de controle et
de miulrise. que ne perinet pas Varlicle 65 du décrel du 23 aonl 1934 ;
quun projet de décret abrogeant les dispositions précilées serait
goumis an visa de son déparlernent et demande les raisons qui
£opposent & oclrol de ce visa et A la 1égitime salislaction des
revemnlications des postiers africains, -

-

. FRANGE D'OUTRE-MER

1783. — 16 mai 1430, — M. Sylvain Charles-Cros expose 3 M. le
ministre de la France d’outre-mer que les stages oiganisés a Peris
par e gouvernement géunéral de PAfrique occidenta'e francase,
en liaisan avec le ministere des postes, télézraphes et téléphdnes,
on! confirmé avee éclat que rien ne s'oppose 4 ce que des, agents
alricains accupent des emplois de conirole et de inailvise; que,
dans ce but, il convient de reconslituer le cadre commun sup¢ricur
des {éldcommunicalions de I'Alrique occidentale francaise qui sera
un premier pas vers la réalisalion du cadre geénéral unique des
transinissions cornportant tous les emplois de coniréle et de mai-
trise, le cadre géncral élant réservé au personnel de direction; que,
toulefois, Yarticle 65 du décret du 23 aont 1944 stipule quaucun
recrulemenl ne sera plus eflectué dans les différenis cadres locaux
d'outre-mer ef, dans ces condilions, demande: 1o quelies dicposi-
tions il compte prendre en vue de 'abrogation de Particle 63 du
décret précilé du 23 aont 1944 20 oil en est examen du projet
d’arrélé organisant le cadre commun, supéricur Aes posles, (Clé-
graphes et téléphones de 1'Afrique occidentale francai~e que lui
a transmis pour approbation le haut commissaire de la République.

1784, — 16 mai 1950. — M. Luc Durand-Réville expose & M. le
ministre de la France d’outre-mer quen application d'une inter-
prélation des textes adoplés par le commissariat des colonies A

Alger, les administrateurs de la France, doulre-mer qui ont déja-

béndficié de leurs rappels de services militaires pour !¢ franchisce-
ment d’une classe ou d'un grade, sont admis & uliliser ces mémes
rappels pour le franchissement ullérieur des échelons de solde; que,
par conlre, les administrateurs des services civils d’Indochine n'ont
€lé admis & - béncficier qu'exceplionneilement de ces disposilions
bienveiilanies, dont la majeure partie des fonctionnaires de ce corps
ont ¢ié exclus; et demande les disposilions qu’il comple prendre
ur que soit appliquce de facon uuiforme, aux fonclionnaires de
un el 'aulre cadre, la réglementation reialive aux rappels de ser-
yices militaires, .

1785. — 16 mai 1950. — M. Lue Durand-Reville demande A M. le
ministre de la France d'outre-mer les auesures qu'il comple prendre
pour aboulir & la réalisalivn rapide du reclassement du corps des
administrateurs d2 la Irance doulre-mer, en applicalion de la loi
du 19 oclobre 1946 fixant I statut général des fonclionraires; rap-
pelle que fe Conseil de la Républigue a. dans sa séance gu 31 décem-

hre 1943, dans le but d’obtenir une réalisation rapide de celle réforme,
volé une réduction indicative des crédils allouds aw ministére de la
France d’outre-iner, réduclion que ’Assemblée nationale a adopiée a
son tour dans sa scance du 31 décembre 1948; et appelle son alien-
tion sur les inconvénients des retards conslatés, qui provoquent un
cerlvin découragement parmi les mwmbres d’un cadre qui demeurs

* Farmalure essentielle de nos terriloires d'outre-mer,

1788. — 16 mai 1950. — M. Raphaél Saller demande A M. e ministre
de la France d’outre-mer: 10 s'il esl exact qu’un accord en cours de
négociation prévoit I'imporlalion de 12.000 lonnes de café du Brésil au
moment précis olt les cafés frangais trouvent diflicilement & se vens
dre & cause des taxes nouvelles dont ils viennent d'élre {frappés;
20 ¢’il n’est pas indispensable de rédnire dans des proporfions impor-
lantes Ja laxe de sortie eréée en Afrique occidentale frajigaise en
Janvier 1950, coanme cela vient d’ailleurs d’étre faif a Madagascar.

INTERIEUR

1787. — 16 mai 1950. — M. Marcel Boulangé demande A M. 18
ministre de Ilintérieur: 4o quel esl le unombre des fenclivnnaires
suivanis actluellemzent en fouction: a) contrdleurs généraux de la
sirelé nalionale; b) commissaires divizionnaires de la sorelé nalio-
nale; ¢) commissaires principaux de la sureté nationaie; 2o dans
chacune de ces trois calégorics, quel est le nombre de Ionctionnaires
nornmeés en dehors des regles d'avancement prévues par le déeret
du 3 juin {911, non abrogé, et dont la validité reste tacilement pro-
rogée dans l'atlente des nouveaux statuts de la strelé nalionale;
parmi ces fonclionnaires, combien ont éi6 nommés: a) au litre de la
résislance ou de la déporlation; b) & d’aulres lilres.

1788. — 16 mai 1950. — M. Abel Durand demande A M. le ministra
de Piniérieur quels ont é'¢, pour l'anncée 19i9: 1o {e montant global
des budgels déparlementaux et des budgets communatx (2 défautl du
moniant des dépenses qui est supposé ne pas élre encore cempléie-
menl conmi; 20 le monlant des recelles percues respectivement
par les déparlements et les communes au titre des: a) impots direcls;

0) taxe locale additionnelle & la taxe sur les transaclions; ¢) autres

laxes.

RECONSTRUCTION ET URBANISME

1789. — # mai 1950. — M. Joseph Lecacheux expose i M. I8 minis.
tre de la reconstruction et de Vurbanisme un cas qui intéresse de
trés nownbreux sinisirés des régions du débarguement ailié; expose
que la loi du 20 avril 1949, mediliant 'arlicle 6 de la loi du 28 oclobre
1946, sur les dominages de guerre, ajoute & I'ancienne ncmenclalure
celle précision: ... « Les dommages causés par les troupes ou les ser-

vices publics frangais ou alliés, pendant la durde des hoslililés, avee.

précision gue les indemniiés percues mais insuffisanles pour ia

reconstruciion du bien, seraient considérées comme des acomptes .n{ e

rappelie qu’un arrété ministériel du 21 juin 1919 a fixé les formes e
délais dans lesquels les dféclaralions de sinistre de cette nalure
devraicnt élre failes & la délésation du M. R. U.; que les délégations
du M. R. U. ont done¢ recu, dans les délais et forines vouius, diver-
ses déclarations de ces sinistres, ayant notamment pour objet des
dommages d’occupalion alliée trés nombreux dans cerlaines régions,
soit qu’ils n'aient pas €té réglés par lintendance militaire,
soit qu’ils Yaient été insulfisanmment; expose que les délécations
déparienentales du M. R, U, n’établissenl pas, par conséquent ne
réglent pas ces dossiers, sous prétexle qu’elles altendent la parulion
d'un arrélé ministériel ou d'un réglement d’administration publique,
relatifs & l'application de ce nouveau texle; et demande s’il serait
possible d’envisager la date rapprochée a laguelle M. le ministre
de la reconstruction donnera aux délégations dépariementales du
M. R. U. les insiructions leur permettant de donner une suite effi-
cace aux déclarations qui onl él& faites en application du texle ci-
dessus rappelé; et de permellre aux sinisirés en cause d'oblenir le

réglemnent de leurs dommages. .

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

1798. — 16 mai 1950. — M. René Cassagne expose A M. le ministre

Gu travail et de la sécurité sociale qu'un ancien gérant de sociélé
4 respousabilité limilée se voit refuser, par la caisse de préveyance
des cadres (seclion des isolés), rue Médéric, & Paris, I'admission au
béndfice de la retraite des cadres, pour te motif que les deux gérants
de ladile société délenaient }a majorilé des parts sociales, et lui
demande: 1° si ce refus est justifié par un texte réglementaire;
20 dans l'affirmative, s’il envisage une modificalion de ce texle afin
que puissent ¢lre réglés favorablement des cas semblables & celui
de Tiniéressé qui a été successivement employé, direcleur, associé

. puis gdérant appoinlé, n’a jamais possédé plus du quart des paris

sociales el est derneuré, jusqu’a la fin de son activilé, dans la situa-
tion «de géranl minorifaire en ¢tat de dépcendance et de subordina-
tion éconorique par rapport & la société.

1791. — 16 mai 1950. — M. Auguste Pinton expose A M. e ministra
du travail et de la sécurité sociaie que, par letire du 21 avril 1950,
le directeur général de la sécurité sociale a rejeté la demande de
1a caisse de vicillesse des non salariés (dessinateurs en soicries), en
prétextant qu'ils ne sont nas meationnés dans.la loi du Journal offi-
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"ciel du 17 janvier 1948, article 6, professions libérales; insiSte sur le
fait que le refus du directeur général place cette catégorle absolu-
ment en dchors de toute réglernentation et les met dans Vimpessi-
bililé absolue de bénéficier des avanitages aceordés aux autres tra-
vailleurs salariés, puisqu’ils ne sont pas admis au régime général
He Ja sécurité sociale; que, d’autre -part, les dessinateurs en soierie
peuvent inecontestablement figurer dans les - professiong libérales,
3ous la rubrique artistes, puisque ceite profession exige des études
de plusfeurs années dans les éeoles des-beanx-arts et que le résullat
de leurs travaux apparente d’une facon certaine leur profession &
eelle d’artiste peintre; et demande les mesures envisagées pour
remédier & cetle situation. )

-0

- REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

ACRICULTURE

1301. — M. Jean Bertaud demande 3 M. le ministre de Pagricul-
ture quels sont en matiére de vente de lait les droits des fermiers
vendant leur lait dans un local distinct de leur ferme; s’ils tenus
A ne pas depasser le prix fixé par la commission départementale des
prix_pour la vente du lait cru a la ferme (d¢tail} ou &’il3 ent la
possibilité d’appligner & leurs produits le prix fixé pour la vente
en boutique, et précise que eette guestion est consécutive A des

ourstites engagées contre des fermiers de -Seine-et-Oise qui, se
giant aux indications du journal régional, ont considéré que les
conditions dans lequelles lis vendaient leurs produils laitiers les
%ssiniw{i}lllnj(;nt aux commer¢ants en boutique, (Question du 21 décem-

re 9. .

Réponse. — L'arrété interministériel no 20-502 du 43 septembre .

4949 fixant le prix du lait et des produits laitiers, reprenant d’ailleurs
les gisposilions des arrétés précédents, donne ddiégation de compé-
tence aux préfeis Tour fixer le prix de vente du lait au détail.
Les producieurs de lait vendant directement 3 la ferme aux consom-
mateurs doivent respecter les dispositions des arrétés préfecloraux
ris em appiication du texte précité el praliquer en conséquence
¢ prix spiécialement fixé & leur intention. Notamment larrété dn
rélet de Scine-et-Oise, en date du 16 seplembre 1939, a Axé les
rix suivants: lait cru en vrac, a la ferme, prix au consommateur,
e lilre: 33 francs; en boutique, répondant aux conditions pres-
erites par Larrété préfectoral du 25 féyrier 1913 relalif a I'hvgiéne
du lait (rappelé au Bulletin officiel des maires du 30 avril 1949,
P. 213): prix rendu détaillant, 33 fr. 50; prix su consommaleur,
37 francs. L'arrété du 42 avril 1950 relatit au prix du lait et des
produits lailvers pendant Ja période 4’616 1950 a maintenu la déléga-
tion de compéience donnée aux Frérets qui_gardent ainsi le pouvoir
de fixer les prix limites de venle au détail des lails entiers crus
et pasteurisés aprés consnltation des organisations .départementales
de producieurs, d’utilisaleurs et de transformaleurs de lait et de
commercanls en lait en nature. . :

1580, — M. Gaston Chazette expose 3 M. Ie ministre de Pagriculture
que la production de la }m«mme de terre de consemmation en France
peut s’évaluer a4 48 millions de tonnes, que les conditions atmos-
phériques peuvent faire varier la production de 2 millions de tonnes
en plus ou en moins, que les discussions en cours tendant & dimi-
nner la culture en betieraves de 70.000 hectares rendant ainsi pos-
sible la production supplémentaire de 500.000 tonnes de pommes de
terre, qu’il s’agit 1d d'une denrée qui ne peut élre stockee et que la
consommalion mélropolifaine, 'utilisation pour les animaux, les
semences, les féculeries et les déchets peuvent se chiffrer & 17 mil-
lions et demi de tonnes; et demande quelles dispositions ont Gté
rises ou envisagées pour Vécoulement des quantilés supérienves i
a consominalion intcrieure francaise, soit par la vente & l’extérieur
(France d’oulre-mer ou élranger), soit par les féculeries ou tout
aulre moyen. (Question du 21 ‘mars 19590.)

Réponse. — Le relevé ci-aprés donne les surfaces, rendements et
roductions totales afférentes & la culture de la pomme de terre en
‘rance au cours des années 1946 A4 1949 ainsi que les productions
e la. décade 1930-39, :

MOYERNE 1948 ) 194 1910: |
- 19301939, ; 1 49
[ . [N
Surfaces (hec-| )
| tares) ....... 1.515.869 | 1.117.082 | £.257.421 { 1.229.136 | 1.101.630
Rendement/ '
L (quintaux &
‘ Thectare) ...} 112 412 105 143 i 96
Production to-
‘"tale ({(quin- ]
taux) ....... 169.401.786 | 125.716.835132.954.845 | 175.438.695 | 106.605.350

N ressort de ces statistiques que la productien francaise varie con-
sidérablement d’une année & Faulre, la cullure de la pomme de
terre ¢tant au premier-chef fonction des surfaces réservées aux autres
gullures el se révélant trés sensible aux conditions elimatiques.

D’autre part, la consemmation humaine est cendilionnde par I’ahon-
dance des légumes et I'alimentation du bétall par le prix de la viande
de porc. On ne peut en tout élat de cause évaluer la consomination
moyenne fran¢aise a 47,5 millions de tonnes aprés Pexpdérience de
Pannde 1948. En ce qni concerne la campagne 190 on peut escompler
que la preduction de la pomme de terre sera freince au dcpart pour
les raisons suivantes. Tout d’abord la sole belteraviere sera seusi-
blement ce qu’elle était en 1949, saut dans les régions ot les déboires
causés par la sécheresse de 'été 4949 ont élé {rés sensibles pour les
planteurs de betieraves, c’est-d-dire dans les régions du Sud du bas-
sin parisien il n'y a pas lieu de eraindre une substitution massiva de
culture. D’autre- part en ce 3111 concerne plus particulierement le
plant de pomme de terre de qualilé, ce dernier tant francais
qu’étranger atteint de fusariose, en raison des mauvaises conditions
climatiques de Pannée 1949, s’est treuvé finalement trop rare peur
couvrir les besoins normaux de la culture. Il en est résullé deux
conséquences: les hauts prix du plant et l’obligation pour de nom-
breux agriculteurs de semer des pomimes de ferre de leur propre
récolte antérieure. Il ne sermble pas dans ces conditions qu’il faille
s’attendre & de gros rendecments unilaires saul si les circonstinces

I atmosphériques s’avéraient exceptionneiles, Quol quw’il en soit, la -

résorption des excédents éventuels a 6té éludife. Le principal dc¢bou-
ché est normalement Palimentation des porcs. ¥ne aclive propavande
est entreprise pour diffuser la méthode de cuisson de 1a pommme de
terre & 'auloclave et de Pensilage des 1a récolle. Des démonstrations
sont organisées dans de nombreux départements & la diligence deg
directeurs des services agricoles, avec la collaboralion de la eonfé-
dération générale des producteurs de pommes de terre. L'exporialion
est évalement organisée, Au eours de la négociation d’accords com-
merciaux, il est demandé aux pays conliractants de se porler acqué-
.reurs ¢’un cerlain tonnage de pommes de ‘terre de consommation.
Toutefois il ne peut s’agir 12 que d’un débouché trés limité, 3 mnil-
hons de quintaunx au maximum, du fait que la pomme de terre ne
peut pratiquement éire exportée que sur les pays lumitrophes de la
France. Or Je climat de ces derniers subit les mémes variations que
celui de la France et la susproduction lorsqu’elle existe est générale
et empéche les exportations. Quant & Putilisalion industrielle de Ja
pomme de terre, elle est limitée A 1o féculerie qui exige, pour éire
rentable, des qualilés de pommes de tefre spéciales et ne peut vala-
blement uliliser les pommmes de lerre de consemmalion humaine
sans obtenir un prix de revient de fécule sans rapport avec les pos-
sibilités d’ulilisation. En ce qui conecerne la fabrication d’alcool &
partir de la pomime de terre ’élat actuel de la question interdit qu’on.
puisse y faire appel d’awtant plus que le traiternent de la pamme de
terre imposerait un prix de revient du lilre d’alcool supéricur A cebi
tiré de la bellerave A sucre.

EDUCATICN NATIONALE

1565. — M. Charles Naveau expose 2 M. le ministre de Péducation
nationale que, des renseignemenls qui Jei onl été fournis par les
maires des vingl-sept communes des cantons d’Avesnes-Novd et
d’Avesnes-Sud, il ressort que le conftrdle médico-scolaire prévu par
Pordoninance ne 45-2407 du 18 octobre 1943, n’a été effectué pendant
Pannée scolaire. 1948-1949 qie dans sept communes pour les de}lx
cantons précités, et demande quel est, ponr Iannde scolaire 1948-
1949, le nombre de communes ot le conlrole 1médice-scolaire a é1é
effeclif: @) dans Parrondissement d’Avesnes; b) dans le départe-
ment du Nord; ¢) dans toute la France; demande, pour la mcme
année scolaire, le montant des sommes payies pour frais de fonc-
tionnement du controle médico-scolaire par I'Etat, les déparieinents,
les cominunes, les familles: a) pour Yarrondissement d’Avesnes;
b) pour le département du Nord; c¢) pour toute la France; et atlire

- son altention sur le mécontentement des familles et du personnel
enseignant de certaines eirconscriplions & la suile da non-fonciion-
nement d’une inslilution appelée & rendre les plus grands services
et lui demande les mesures qu’il envisage de prendre pour remeédier
a la silualion plus haut indigquée. (Questien du 10 mars 19.0.)

Réponse. — La question posée reléve des altributions de M. le
ministre de I’éducation nationale. Les stalistiques que recoit Yadmi-
nistration centrale, étahlies d’abord a Véchelon diépartemental,
ensuite & I’échelon de Yacadémie, ne mentionnent pas le nombre
des communes qai ont bénéficié d’un controle, mais le nombre des
éléves qui ont ¢té examinés, Les résunltats de Penquéle spécialernent
menée pour l’année scolaire 1948-1949 dans Yarrondissement
d’Avesnes et le département du Nord sont les suivants: nombre de
communes oil le controle médical a été effectit dans Farrondissement
d’Avesnes, 72 communes sur 153; nombre de communes ou le
controle médical a été effeetit dans le département du Nord,
486 communes sur 669. Le nombre total d’éléves examinés en
4948-1049 s’éleve A 3.608.127 sur un effectif d’éleves inserits de
4.500.000, 83 p. 100 des eflectils scolaires ont done été examinés dans
I’ensemble de la France au cours de I’année gcelaire 4918-1919. Les
raisons pour lesquelles tous les éléves n’ont pu élre examinés en
1948-1949 sont les suivanles: 11 est trés difficile de recruter des
médecing & temps plein d'hygiéne scolaire, particulierement donsg la
région du Nord, parce que les médecins ont la facilité de trouver
des siluations de beaucoup supérieures a eelles de médecing
d’hygiéne scolaire. D’auire part, il n’est pas possible d’avoir recours
a des médecins praliciens a défaut de médecins & temps plein, les
médecins praficiens n’apportant gqu’un cenceurs extrémement
réduit. L’administration cenirale est au courant de cette situatien et
s’efforce A’y remédier en orientant vers les départements les plus

_ @éfavorisés le plus grand nombre de candidatures nouvelles. Une
améligration sensible a pu éire constatée au cours de la présente
année scelaire, grice A la mise en place, & la rentrée doctobre

3

j 1940, d'un eerlain nombre de neuveaux médecins. Em parliculier

o,

o
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dans le département da Nord, 'hygiéne scolaire ne disposait, pour
1048-1949, que de onze mddecins; ce chiflre est porlé & quinze pour
lannée 1949-1950. Les renseignements d’ordre financier demandés
par I’'honorable député lui seront communiqués dés que les comples
de Vexercice 1919, qui n’est pas encore clos, auront ¢l1é centralisés,
s0it dans un délai d'environ deux rnois.

' 1665. — M. Pierre de La Gontrie rappelle & M. le ministre de
I'éducaiion nationale quec l'article 6, paragraphe 2, de la loi du
27 février 1938 a prévu laltribution de Uindemnilé de résidence
aux fonctionnaires et agenls de I'Elat exercant dans des conmuncs
classées « ddshérilées »; que Vapplication de ce texte intéresse
d'une facon parliculiére les instituteurs qui occupcnt des posies
déshérilés et tout spécialement dans les régions de monlagne,
qu’il n’apparait pas cependant que, depuis plus de deux ans que
celle loi a 616 volée, le décret mécessaire ait elé .pris: et lui
demande s’il pense que celte disposiiion législative doive demeurer
lettre morle ou si, au confraire, il convienl de prendre sans
relard ce ddéeret dont tapplicalion parait indispensable aux insti-
tuteurs qui acceplent les condilions particulierement difficiles des
postes déshgrildés. (Question du 25 avril 1950.)

Réponse. — Tla situation signalée par I'honorable sénateur ne
m’a pas échappé. Le dcéeret qui, en application de, 'article 6 de
la lot du 27 féviier 1918, doit régler les condilions spéciales de
Yindemnité de résidence aux fonclionnaires et
agenls de VEfat résidant dans les communes classées déshiritées,
dépend du ministére des finances, auprés duquel je suis inlervenu

-en ce qui concerne les fonclionnaires de ’éducation nationale.

1721. — M. Pierre Pujol demande A M. le ministre de I’éducation
nationale la lisle nominalive des membres du comilé technique
aritaire ministériel en précisant pour chacun d'eux sa qualité et
‘ordre d'enseignerent qu’il représente. (Question du 4 mai 1150.)

Réponse. — Aux termes de la loi du 19 octobre 1916 et du décref
du 2% juillet 1947 porlant réglement d'administration publique, les
menibres du comité techiique paritaire ministériel repiésentant le
personnel sont désignés comme délégués, non de tel ou tel ordre
d’enscignement, mais des organisations syndicales remplissant les
conditions exigées par l'arlicle 6 de la loi du 19 oclobre 1%i6. Le
comité technique paritaire est composé de quinze membres nommds
Par le ministre, qui sont les suivants: M. Weiss, directeur de
‘administration géndrale; M. Donzelot, directeur général de 'en-
seignement supdrieur; M. Monod, directeur général de lenseigne-
ment du deuxieme degré; M. Beslais, directeur général de I'enseigne-
ment du premier degré; M. Buisson, directeur général de 'enseigne-
ment technique; M. Jaujard, directeur général des arts et des
lettres; M. Perchet, direcleur général de Dlarchitecture; M. Roux,
directeur général de la jeunesse et des sports; M. N...,- directeur
du cenirc nalional de la recherche scientifique; M. Sarrailh, recteur
de V'université de Paris; M. Bruhat, inspecteur général de Iinstrue-
tion publique; M. Crouzet, inspecteur générai de Vinstruclion
ubliqize; M. Drouin, inspecleur ﬁgénéral de Pinstruction publique;
i. Piobetta, inspecleur géndral de 'instruction publique; M. Lagevre,
inspecteur géncral de Yenseignement lechnique, et de quinze mem-
bres désignés par les organisations syndicales, qui sont les suivanis:
M. L. Barrabe, professeur A la faculté des sciences de Paris;
M. E. Kahane, maitre de recherches au C. N. R. S.; M. L. Jacoh,
professeur & la facullé des letires de Paris; M. M. Bay, professeur
agrégé au lycée Condorcet; M. R. Guitlon, professeur agrégé au
Iyede SaintdLouis; M. H. Maunoury, chargé d’enseignement au
evllége P.-Lapie; M. F. Canonge, professeur & 1'¢cole nalionale
supdrieure d’apprentissage; M. Ph. Rabier. prolesseunr au college
technique de Versailles; M. Laure, professenr au college technique
de Putcaux; M. H. Aigueperse, instiluteur; M. Cl. Durand, directeur
d’école; Mlle M -L. Cavalier, directrice d’école; M. K. Surel, pro-
fesseur d'¢ducation physique; M. Adrien Lavergue, censcur des
€ludes au collige moderne Colbert; M. Tonnaire, professeur agrégé
au lveée Charlemagne. D’autre part, le comité technique comprend
quinze suppidanls représentants de T'administration et quinze sup-
pléanis représentants des organisalions syndicales,

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

-508. — M. Pierre Boudet demande A M. le ministre des finances
et des affaires économiques: a) de quelle manitre est per¢ue, depuis
le der janvier 1940, la taxe sur le revenu applicable: 1o aux inléréts
des emprunts hypothécaires conlractés au profit «es porteurs d'une
grosse; 20 aux intéréls des bons de caisse anonymes provenant
des versements des clients d'une banque; b) quelle est ladmi-
nistration compétent2 pour percevoir cet impol; ¢) que! -est le
montant du droit d’enregistrement exigible: 10 sur un contrat d’obli-

ation hypothécaire an porteur d’un million; 20 sur un contrat hypo-
hécaire d’un million conlraclé au profit d’une personne nomrué-
ment désignée. (Question du 5 mai 1919.)

Réponse, — a) 10 En principe, les inléréls dont il s’agit ne
sont pas soumis, lors de leur payement, au précomple de la taxe
proportionnelle. Ils doivent élre fotalisés avec les aulres calégories de
revenus du bénéficiaire et iinposés entre ses mains sous une cole
unique (décret du 9 décembre 1918, art. 63). A cet elfet, Yinicressé
doit les comprendre dans sa ddéclaration annuelle de revenus sous la
rubrique « revenus des créances, dépols, cautionnements et compies

couranis » 4 moins qu’ils ne figurent déjd dans les recettes proe
venant de lexercice d’une prolession indusirielle, commerciale,
non commerciale ou agricole ou d’une exploilation mini¢re. De son
coté, conformément aux dispositions de [’article 8% (4 alinéa) du
décret précité du 9 décembre 1948, le débiteur doit indiquer &
l'administration les noms et adresses des bénéficiaires desdits inté-
réts avec la mention des sommes versées & chacun d’eux. A défaut,
il ne peut déduire ces intéréts pour la délermination de son propre
reveénu iaxable, 20 jes mémes solutions sont applicables, en prine
cipe, en ce qui concerne les iniérs(s des bons de caisse anonymes
rovenant des versements des clients d’une banque. Toutefois,
orsque les bons de caisse sont cotés & la Bourse ou susceplibles
de l'¢lre et présenlent, dés lors, le caraclére de tilres d’emprunts
nézociables, les intéréts servis aux souscripteurs enirent dans la
caligorie des produils visés a ’arlicle 47 du décret du 9 décembre

. 1918 et la taxe proportionnelle doit alors étre acquitiée, par voie de

précomple, dans les conditiens prévues par les arlicles 78 et 79 du
méme décret; b) dans ce dernier cas, conformément aux dispo-
sitions transiloires édictées par Darlicle 239 du décret du 9 décembrs
1018, le service de P'enregisirement reste provisoirement compétent
pour recoawvrer la taxe proportionnelle. Lorsque la taxe est percue
par voe du role, son assielle enire, aun contraire, dans les atlri-
butions du service des contributions directes; eile est alors recouvrée
par les services du Trésor; ¢) larticle 431 du décret du 9 déceinbre
1918 ayani, par voie d’abrogation des arlicles 423 a 425 du code
de lenregistrement, supprimé le droit proportionnel d’obligation, les
acles d'obligalions hypothécaires ne sont plus assujetlis, depuis
le ler janvier 1919, qu'au droit flxe d'enregisirement de 500 francs
(575 [rancs, décimes compris), préva par Parlicle 139, dernier
alinéa dudit décret. Toutelois, les inscriptions prises 4 la conser--
valion des hypothéques, en verlu de ces actes, donnent ouverlure
4 la taxe hypolhécaire, au taux de { franc par 100 francs (1,15 p. 100,
décimes compris), ce taux étant porté a 5 p. 100 (5,75 p. 100, décimes
compris), s’il s’agit 4’obligations hypothécaires au profit du porteur
de la grosse (décret du 9 décembre 1948, article 130, 1cr et 2e alinéas).
La taxe est liquidée sur le capilal de la eréance inscrile et sur
les accessovires dus au jour de [Pinscription et évaiués dans le
bordereau. -

898. — M. Alex Roubert expose & M. le ministre des finances et
des affaires économiques que les directeurs et direclrices de Pécole
normale élant rccrulés au choix, aprés inscription sur une lisie
d’aplitude parmi les inspecteurs- primaires, doivent avoir évidem-
ment un traitement supérieur & celui des inspecteurs primaires;
que, dans l’élat actuel du reclassement des deux fonclions, apreés
applicalion de la deuxiéme tranche, un direcleur d’école normale de
ire classe recoit un (railement hrut de 496.000 froncs, alors que, s’il
élail inspecleur primaire de méme classe, il recevrait un traitement -
brut de 95.000 francs; et lui demande de prendre les mesures utiles
pour rélablir la parité de Vinterchangeabilité qui exislait entre ces
deux fonclions, seule solu:ion équilable et condition indispensable
pour assurer un recrutement satisfaisant des direcleurs d’école nor-
male, ccs mesures ne pouvant étre que les suivanles: 10 soit classe-~
ment des directeurs d’école normale en six classes indices de 250
& 525 idenliques & celles des inspecleurs primaires; 2o soit classe-
ment comme dans le cadre unique des aulres chefs d’élablissement,
en neul échelons, mais & condition que ces échelons comportent
des indices qui €lablissent la parilé avec les inspecleurs primaires:
250, 275, 301, 326, 350, 404, 463, 525 et 530; et précise que, dans celte
solulion, chaque directeur d’école normale en fonction en 1918 serait
replacé, pour ordre au-31 décembre 1918 dans la catégorie des ins-
pecteurs primaires pws reclassé immédiatement, au méme indice,
avec report d'ancienneté, dans le cadre unique des directeurs
d’école normale. {Question du 20 juillet 1919.)

Réponse, — Un ddcret porlant réglement d’administration publigue
relatif aux conaitions d’avancement des direcleurs d’écoies normna-
les primaires a ddéjd été soumis aux délibérations du conseil d’Elat
et signé par les ministres de 'éducation nationale et des finances.
Ce texle, qui doit parallre incessamment, d¢onne de trés larges
salisfaclions aux directeurs d’ccoles- normales non agrégés, toul en
maintenant, dans les conditions du reclassement, le décalage indis-
pensable enlre fonctionnaires du cadre supérieur et fonclivnnaires
du cadre normal. . . . .

933. — M. Albert Denvers expose 4 M. le ministre des finances et
des affaires économigques que de grosses difficultés surgissent 3 pro-
pos de Uexdeution des travaux d’entrelicn des ports marilimes, du
fait qu’d 'heure actuelle 30 p. 100 des crédits alloués a ce litre
par le Parliement sont encore bloqués, qu’d la vérité, ces 30 p. 100
ont ¢été déblogués par le Parlement, arlicle 4 de la loi ne 49-517 da
45 avril 4919, mais que le ministere des finances refuse d’appliquer
cet article de la loi et a donné au controleur des dépenses cugagées
toules instructions uliles pour que 30 p. 400 des crédils du budget
ordinaire du ministére des travaux publics reslent toujours bloques;
remarque que la mesure prise par le ministére des finances va consi-
dérablement géner le rythme des {ravaux dans les poris francais;
et demande quelles mesures seront prises pour que soit appliqué
au plus 1 1Marlicle & de la 1ol no 49-317 et quelles on{ é(¢ les raisons
qui se sont opposées jusqu’alors 4 l'application de la loi. (Question
du 28 juillet ,4949.) .

Réponse. — Par circulaire ne 96-3% B/2 du 2% aont 1919, le ministre
des finances et des affaires économiques a informé ses collegues
que le blocage des 30 p. 100 prévu par Larlicle 2 de la loi ne 49-517
du 15 avril 1919 sur les crédils ouverls au budget de Iexercice 1949, °
pourrait élre levé en faveur des administrations qui auraient trans-
formé en annulalions de crédils ddéfinilives les blocages opdrdés en
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applicalion de 1a loi ne 39-874 du 5 juillet 1949. La circulaire ne 109-
37 B/2 a précisé aux dilérents minis:res et secrélaires d'Elat que le
blocage dé 30 p. 100 scrait considéré comme implicitcrnent levé dos
la publication, pour chanue ministére ou service intéressé, dn déerel
portant annulation dcéfinitive des crédits. Le déhlocage des erédits du
. ministére des trovaux publics, .des transporis et du iourisme est
ainsi devenu effectif des le 2 octobre 1219, dale & laquelle a paru
au Journal officiel le décret no 49-1334 du 30 septembre 1949, portant
annulation définitive des crédils bloqnés par le déeret ne 49-460 du
d2 juillet 1949, en application de Yarlicle 2 de la loi du 5 juillet 1949.

1558. — M Emile Durieux expose 3 M. le ministre des finances
et des affaires écoenomiques que les houilleres nationales sont assn-
jethies, notamment par VYarticle 160 de la lot du 26 seplembre 1948
{Journal officiel du 30 seplembre 1948) et par ie décret du 28 aout
4949 (Journal officicl du 3 septembre 1493Y) A consulter Padminis-
tration des domnaines sur les prix envisagés dans leurs projets
d’acquisition et a «olliciler, avant leur réalisalion, Pautorisation de
la commission de contrdle des opéralions immobilieres; mais, qu'en
fait, cet établissement public ne se conforme pas aux obligations
imposées par les texites précités et que leurs achats immobiliers
sont fails a des prix souvent excessils, que ces prix servent sou-

vent de base pour le contréle des estimations fiscales, qui, de ce .

fail, se lrouvent surestimdées; et Ini demande quelles mesures il
envisage de prendre pour Imettre fin a cette situvalion. (Question
. du 10 mars 1950.)

Répons:. — La présidence du eonseil, dont reléve la commission
centrale” de controte des o!}érutions immobiliéres poursuivies par
les services publics et «'intérét public a é1é saisie par le ministere

" de Vindustrie et du commerce en verln de Varticie 12 dun déeret
du 28 aout 1949, de proposilions de dérogation aux dispositions
de ce décret, en Liveur des houilicres nationales. La c¢commission
susvisée a examiné ces propousitions et admis le principe d’une
dérogution limitée domt les modalités ne sont pas encore définiti-
“vement fixées, En altendant qu’une décision soit inlervenue a cet
T égard, les services de Venregistrement se refusent, conformément
aux éispositions de Varticie 26, 3o du décret précilé, a4 enregistrer
les actes passés par les houilleres nalionales en violalion de la
réglementation en vigueur. Le déparlement des finances, d'auire
part, dans le €as ou ces sociétés ne se conformeraient pas a la
. déeision & inlervenir & la suite de la demande de dérogation qui
. les concerne, de provoquer la mise en ceuvre des sanctiuns prévues
4 Tarticle 27 dudit décret.

-~ 1608, — M. Jacques Debi-Bridel dermande 2 M. te minisire des
finances et des affaires éconemiqties combien de personnes sont .

aclueltlement incarcérées pour contrainte par corps au tilre des
- proiits illicites: a) en ce qui concerne les redevables condamnds
pour {rafic -avec l'ennemi; b) en ce qui concerne les redevables

comdamnds pour infraclion éconoinique. (Question du 23 mars 19x0.) -

‘ Réponse. — Les ddébileurs contraints par corps au titre de la

- eonfiscation des profils illiciles sont actuellement an nombre de 38. .

La centrainle par corps, voie d’exécuiion, gni ne saurait en aucun
cas premxre le caractére d'une peine, est exercée uniquement en
eansidération des ndécessitds du recouvrement et sans quil soit

opéré de distinction selon que les redevables aient fait lTobjet de

confiscalions pour Irafic avee l’ennemi ou pour infraction écono-
mique.

1621. — M. Gabriel Tellier expose & M, le ministre des finances
et des affaires économiques qu’un contribuable a dénoncé son
forfait pour l'impot sur Jes bénéfices agricoles et a nolifié sa

décision et adressé les renseignements prévus par la loi e dernier

jour du délai imporli; que lesdils renseignements, adressés par leltre
recommandde, sont parvenus & DVinspecteur des coniribulions
directes le lendemain du jour d’envoi, c’est-da-dire 3 un moment
ol le délai prévu élait expiré; que le timbre & date de la posle
mentionne bien Pexpédition avant Dexpiration du déiai; et Ini
demande si, dans ces conditions, } dcénonciation du forfait peut
étre valablement rejetée, bien que le dscret du 9 décembre 1938,
en son arlicle 19, fasse état du délai dans lequel l'inspecteur des
contributions directes doit avoir re¢u notification de cette intention,
(Question du 30 mars 1950.) : v

. Réponse. — La dénonciation d’un forfait ne peut étre considérce
cormmme valable que si la lelire contenant cette dénonciation a é1é
remise a la poste 4 une date et a une heure lelles qu’elle pouvait
parvenir a ladministration avant 'expiration, du "dernier jour du
délai fixé pour celte dénonciation.

.

1650.. — M. Jean-Erich Bousch demande 3 M. le ministre des
finances et des affaires économiques: 1c¢ si un fonclionnaire des
postes, télégraphes et téléphones qui saisit de sa propre inifiative des
devises ou billets frangais ou élrangers, objets d’un trafic, et les
remet au service des douanes, peut étre admis a bénéficier d’une
quote-part des remises qui sont normalement atiribuées a ce ser-
vice des douanes sur la saisie en cause; 2° quels sont les droits de
ce méme fonctionnaire lorsque la saisie est elfectuée sur requéte
dun service des douanes. (Question du 31 mars 1950.)

Réponse, — Les deux questions posées comportent une réponse
négative . ] . '

INFCRMATION

1618. — M. Marc Rucart expnse A M. le ministre d’Etat chargé da -
rinformaion que les journduX paraissant acluellement ea krance

“jeuvent se ranger dans les caiégories subvantes: sabordés apres

occupation de 1'une ou-de Panire zone; interdits par les dicrets-loi
de sentembre 4939, deécrels dont Pabolition a été décidée par le
€. Fo L. No; journaux nouveaux; journaux faizant suite A& un isurnal
elandesting organes anciens aulorisés aprés juvement conformiment
3 Tordormance du 3 mat 1913; journaux auntorisdés par voie ahinis- .
trative ou légale conformément a Particle 2 de Ia loi du 11 mai 18363
Jjournaux non soumis, depuis la loi dn 28 février 1917, & laulorisa-
lion préalable, mais soumis & Paltribulisn d’un conlingent de papier
par tuite de la provogation de Yorlicte 13 de Yordonnanee 4u M) ~eps
tembre 1911; et demande si Pexploitationr commereziale de ccs entre-
prizes de presse est régie par les memes révles génédrales ogu s'il
eXisle des cas particuliers. (Juestion du 23 mars 1950.)

Repense. — Parmi les journaux paraissant actuellement en Frauce,
il n'y a ileu de distinguer en réalité que deux catézories: ceux qui
ont recu du ministre de VPYinformation l'aulorisation de paralae
prévue par Particle 4¢r de Vordonnunce dn 30 septembre 1944 et ceux
qui ant pu ligalement commaenrer & parailre on A reparaifre aprés la
promuigation de la loi du 28 février 41917, modifiant le texte prérité
les mames révles régissent Pexploitation commerciale des jeurnaugx
de Yune et 'autre de ces caldgories, sous réserve des dispozitions
de Variicle 2 de la Ioi du 28 fdvrier 1917 qui, en atlendant les
mesures Iégislalives portant nouveaun statut de X presse, dévlarant
Je nut etlet cerlains ates concernant les journaux de la premicre
catégorie. .

1619. — M. Marc Rucart expoze 3 M. le minisire d’Etat chargé de
t'information que le Gouvernement provisoire de la République fran-
¢ais? a pris, en maliere de presse, en vue du débarquewent, na
certain nombre @derdonmnances, aprés consullalion de ’Assemblée
consullative provisoire et. avis du comité juridique; et lui demuinde:
1 si le commissaire de la Reépublique installé a Baycux pour la
ragion de Rouen, a, comme prévu, rendu ces texles exécutoires en

-les publiant dans son Bullelin officiel; 20 s’1l @ pris et puhlié des

arréiés d'application pratique; 3o quelles régles ont €16 appliquées
en matiere de mises sous séquesire des enireprises de presse; 4o si
te role des comités déparlementaux de Libdration, inslitu¢s per

- Jarticie 19 de Vordonnance du 21 avril 1914, a €16 fixs$, en natiere

de presse, par d’autres dispusilions que celles incluses dans l'ordon-
nance du 22 juin 1914 (Question du 28 mars 1950.)

Réponse. — Les réponses ‘anx questions nos 11517 et {518 de
M Jean Deshors (Journal officiel du 1% janvier 1930, d¢hdt parlemens
1aire Assembldée natlienale ne 5, p. 267 et & la question ne 12,23 de
M. Panl Autier (Journal officiel dn 25 janvier 1900, Assemblée natine
pale ne 9, p. 4S50} ont rrécisé que:-1° et 2¢ Le commissaire dec la
République de 1a région de Rouen a,. par arrcélé no 11 du 41 juin 194k,
fixé le régime provisoire de la presse, dans les terriloires places sous
son avlorité. Cet arrété .a ¢té publié an Bullelin officiel du commis-
sariat régional de la Républigne <e Rouen no 4 bis du 5 a2out 191k
D’autre part, lordonnance du 22 juih 19i4, relative § la mise sous
séquestre des enlreprises de presse sur le territoire mélropolitain au
cours de sa Libération, a ét¢ publié audit Bullelin dans le ne 4 du
2 septembre 1934, et les ordonnances du 6 mai 191; I'une sur le
regime de Ja presse en temps de guerre, la seconde relative & la
repression des d¢élits de presse, dans le ne 8 du 2i octobre 19i4;
3o Au fur et A& mesure de la Libération du territoire, les enlreprises
de presse ont &ié placdes sous administration provisnire ou sous
séquestre judiciaire par décision administrative on judiciaire. L’or-
donnance du 30 seplembre 19i% relalive & la réglementaiion provi-
soire de la presse périodtque, a instilué un regime unilorme en
reserivant 1a nomination d’'un séquesire judiciaire {(art. 4 et 6 Ide
Fordorznance précitée et décret d’apylication du 23 novembre. 1%4i);
40 En dehors des iexles cités par I'honorable parlementaive, le role
des comités de Libération en matiére de presse a été notarmment
précizé par la circulaire connue sous le nom de « Cahier Bleu ». Les
commissaires de la Républigue ont, en général, repris par arrclé les
dispositions prévues par la circulaire précitée. ~

- INTERIEUR

1562, — M. Léo Hamon demande & M. le ministre de Pintérieur si
un maire a{\pelé souvent en dehors de sa cummune (en Pespece,
par ses fonclions parlementaires) peut prendre un arrét¢ qui délegue
un eerlain nombre de ses pouvoirs non pas a un de ses adjoiunls,
mais a un conseiller municipal dénommé pour la circonstance
« secrétaire particulier » et qui se voit, d’aprés les termes mémes de
cet arrélé, aps)elé & ouvrir et & depouiller le courrier, & recevoir
des visiteurs, a surveiller le fonctionnement des services de la mai-
rie; cette pralique paraissant directement coniraire au dispositions

- de la loi municipale régissant la suppléance dn maire et la délé-

Fation de ses atlributions, il demande comment il est possible de
aire respecter la loi. (Question du 10 mars 1930.) -

Réponse. — Aux termes de Parlicle 8% de la loi municipale du
5 avril 1884, « en cas d’absence ..., ou de tout autre empdchement,
le maire est provisoirement remplacé, dans la plénitude de ses
fonclions, par un adjoint, dans Vordre des nominations, et, & défaut
d’adjoinls, par un conseiller municipal désigné par le conseil, sinon
Breis dans ordre du tableau ». Cette supplcance a lieu de plein droit

maire ne peut donc pas, dans le cas d’absence ou d’empéche-
ment, charger un adjoint ou un conseiller municipal d’agir a4 sa
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place. D’autre part, en dehors du cas d’empéchement, Darlicle 82
de la loi municipale Brévoit que le maire « peut, sous sa surveil-
lance et sa responsabilité, déléguer gmar arrété une partie de ses
fonctions a un ou plusieurs de ses adjoints ct, en l'absence ou en
cas d’empéchement des adjoints, & des membres du conseil muni-
“cipal ». Il résulte des termes de cet article que le maire ne peut
déléguer une partie de ses fonclions & un conseiller municipal deés
lors quil existe un adjoint en état de s’en acquitter. Un arrété de
délégalion pris par un maire en violation des disposilions qui pré-
cédent peut étre déféré a la juridiction du conseil- d'Etat, en vue
de son annulation. .

1641. — M. André Cornu expose & M. le ministre de Pintérieur
qu'aux lermes du décret ne 50-301 du 413 mars 1950, les chefs de
bureau du minislére de Pintérieur, méme sous-directeurs, relraités
avec le titre de directeur honoraire, sont, pour la revision de leur
pension, assimilés aux chefs de division de préfeclure ou aux agenls
supérieurs, catégorie ol n’ont ¢ié intégrés cependant ni chels,
ni méme sous—c%efs de bureau en aclivilé du ministére de I'mté-
rieur, et demande: 1° si celte assimilalion arbitraire ne lui parait

as constituer & P’égard des intéressés une injusiice diminuant la
onction; 20 pourquoi ces anciens fonctionnaires, qui ont la méme
origine administraiive et occupé honorablement les mémes emplois
que leurs colldgues reslés en fonction et nommés administrateurs
- civils, ne sont pas, comme eux, classés dans la méme calégorie au
titre de refraités; 3¢ quclles sont les mesurcs qu’il envisage pour
réparer cefte injustice qui 1dse les intéressés aussi bien du point
de vue pécuniaire que moral. (Question du 30 mars 1950.)

Réponse. — Le déparlement de lintérieur n’a pas été appelé &
arliciper aux travaux de préparalion du décret susvisé, qui fixe
i’assimilation A des emplois existants de cerlains emplois communs
aux adminisirations centrales des ministéres, supprimés a I’'occasion
"~ de la réforme de la fonclionépublique. La question posée reléve, dans
ces conditions, de la compétence du ministére d’Etat (direction de
la fonction publique et de la réforme adminisirative),

1710, — M, Louis Ternynck demande A M. le ministre de l'inté.
riewr quelle est la naticnalité d’un individu né en France en 4921
de pére agent consulaire de la République de Saint-Domingue et de
meére francaise devenue dominicaine par scu mariage, étant spécifié
que l'intéressé, par suite de l’occupation allemande, n’a pas opté &
sa majorité en 1912, et qu’il a ét6 requis, en 1913, par les autoriiés
au titre du S. T. 0. (Question du 2 mai 1950.) :

Réponse, — L’intéressé né en France d’'un agent consulaire
étranger et d’une mére élrangére (par mariage' elle-méme née en
France, avait la facullé en verlu de Particle 2, alinéa final de la
loi du 10 ao0t 1927, de réclamer & partir de ’4ge de seize ans jus-
qu'a Page de vingt-deux ans accomplis. la naticnalité frangaise.
Cette réclamation n’ayant pas été faite, ’intéressé doit étre consi-
déré comme élant de nalionalité étrangére. Cette question est, au
demeurant, de la compétence du Ininistre de la justice,

SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

1489. — M. Bernard Lafay demande 3 M. le ministre de la santé
pubtigue et de la population s’il envisave d’autoriser a bréve
échéance le préleévement de fragments d’os dans les hopitaux, en
application d’un décret ne 47-2007 du 20 octobre 4947, ainsi qu’il
a déja €1é fait pour les prélévements nécessités par la « greffe de
cornée » et cecl en vue de permetire la création et le parfai* fone-
tionnement en France. de cenlres de transplaniation osseuse d'un
principe analogue & la banque des yeux, récemment créée. (Question
du 21 [évrier 1900.)

Réponse. — Dang le cadre des dispositions du décret no 5050 du
31 décembre 19:1, codiflant les textes relatifs aux opérations d’inhu-
mations, d’exhurnation, d’incinération et de tramsport des corps, le
décret 1o 47-2057 du 20 octobre 1947, a réglementé le régime appli-
cable aux autopsies et prélévements d’organes sans toulefois pré-
voir de dispositions en ce qui concerne telle ou telle forme partj-
vulitrement de prélévement., ’

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

1657, — M. Jean Saint-Cyr demande 4 M. le ministre du travail
et de la sécurité scciale quels ont été pour l'année 1919 dans le
régime général de la sécurité sociale: 1° le nombre de colisants;
20 1¢ nombre de personnes couvertes contre les risques maladie,
maternil¢; 32 le nombhre de-dossiers maladie; 4° le nombre de dos-
siers maternité; 5° le montant des prestations versées: a) au titre
de la maladie; b) au titre_de la longue maladie; ¢) au tltre de la
maternilé; d) au titre d’indemnités de salaires; 6° si possible, quel
aurait é16 le montant des prestations versées au titre de la maladie
si on avait appliqué A chaque dossier un abattement de 6.000 francs.
(Question du 31 mars 1950.) .

Réponse. — 40 iLe nombre de cotisants du régime général de sécu-
rité sociale des professions non agricoles s’éléve & environ 8.300.000;
20 Les béncficiaires des assurances sociales représentent 46 A 47
millione de personnes (assurés et membres de leur famille);
3¢ L’administration ne posséde pas de slalislique du nombre de dos-
siers « maladie », Toutefois, la fédération nationale des organismes
de sécurité sociale €tablit une statistique des réglements de presta-
tions. A partir des renseignements fournis par 55 caisses primaires
(dont la caisse primaire centrale de la région parisienne), on peut

“évaluer le nombre de réglements efiectués par les caisses primaires

de sécurité sociale au cours de 'année 41949 A 30 millions au tilre
de V’assurance maladie et 4 millions au titre de 1’assurance maternité
(non compris les réglements de prestations aux fonctionnaires et aux
étudiants). En ce qui concerne |'assurance maternité, le nombre de
naissances ayant donné lieu 4 des prestations s’est élevé & environ
400.000 en 1919; 4o Le montant des presiations versées en 1919 au
titre du régime général (fonctionnaires et étudiants exclus) est indi-
qué ci-aprés pour les assurances maladie, longue maladie, maternité
(en millions de francs),

PRESTATIONS

PRESTATIONS en espdoos

~ (indemnités
journalidres TOTAL

en pature, ou allocations

rensuelles).
Assurance maladie. ... .. 55.237 47.7617 73.004
Assurance longue maladie.] - 9.726 5.118 145.84%
Assurance maternité...... } (1) 7.089 i 2.602 9.691
Total eeveervreeces 72.052 25.487 97.539

MY comprislles primes d’allaitement et bons de lait.

50 Le nombre de dossiers « maladie » n’étant pas connu, il n’est
pas possible de déterminer le montant total d’un abattement de
6.000 I par dossier,

Paria, - lmprimerie des Journaux officiels, 31, quai Voltaire.



