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cice 1950 (préts et garantlies). — Suite de la discussion d’un avis

sur un projet de loi.

Suite de la déscussion gencmle MM. Léon David, Georges Laf-
“fargue, président et rapporteur pour avis de la commission des
aﬂalres économiques; Longchambon, I’cllenc rapporteur de la
commission des finances; Lhamtron

Renvoi de 1a suite de la discussion.

24. — Transmission d’une proposition de loi déclarée d’urgence.

25, — Réglement de Yordre du jour. . -

’

- PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE

La séance est ouvcrte 3 quinze heures vingt minutes.

—_1 —

PROGES:VERBAL

t
M. le président. Le DI‘OCEb -verbal de la séance duo Jeudl 25 mai
a ¢té affiché et distribué.
Il n’y a pas d’observation? .
Le proceés-verbal est adopté.

—2 —
CONGE o

M. le nrésident. M de Fraissinette demande un convé

Conformément & Dl'arlicle 40 du nglement le ])uxeau est
d avis d’accorder ce congé. ‘ N

I1 n’y a pas doppocmon P : S :

Le congé est accordé..

—_3 -
TRANSMISSION DE PROJETS DE. LOI

le pres:dent J’ai reou de M. le prwident de I’Assemblée
natlonale un projet de loi, adopté par I’Assemblée. nationale,
portant relevement des pensions de sapeurs-pompiers, - -
prOJet de loi sera imprimé sous le n° 352, distribué et,
s 11 n’y a pas d’opposition, renvoyé d la commission de Vints.
rieur (administration gnnuale, départementale et communale,
(Assentiment.) .

J’ai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un

- projet de loi, adopté par I'Assemblée nationale, tendant 4 auto-

riser le Pr csu]eut de la République & ratifier la’convention rela-
live au service milifaire - conclue le 29 aolQt 1949 entle la
Franee et la Belgique.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 353, dlstubue et,

gl n’y a pas d’opposilion, renvoyé & la commission de la
- dcéfense nationale.

(Assenlzmcnl )
Yai recu de M. le prégident de PAssemblée nationale un

‘ I)IOJet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif au déve-

oppement des crédits affectés aug dcpenses de fonctionne-
ment des services civils pour Pexercice 1950 (agriculture).

Le pro;et de loi sera imprimé sous le n° 357, distribué ef,
s’il n’y a pas d’opposition,
finanrces.. (Assentiment.)

Lo —
TRANSMISSIO’! DE PROPOSITIONS DE I.OI

M. le pres|dent. Jai recu de M. le président de 1’Assemblée
nationale une proposition de loi, adoptée par I’Assemblde natio-

nale, tendant 4 modifier Varticle 5 de la loi n°o 49-1025 du
29 1u1llet 1949 complétant 1'ordonnance du 28 novembre 1944
porlant modification et codification des textes relalifs & la
répression des {faits de collaboration, et l'ordonnance du
26 décembre 1944 portant medification et codification des textes
relalifs & Pindignité natlionale,

La ploposmon de loi sera imprimée sous le n° 3354, distribude
et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée & la commission de
Ia’ juslice et de législation cxvxle criminelle et comme1c1ale
(Ass-"nlzmenl 3

Fai recu de M. le président de I’Assemblée. nationale une
proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant
& homologuer certaines dispositions d’une décision volde par
I’Assemblée algérienne au cours de sa session ordinaire février-
mars 1919, axam pour objét -d’¢tendre aux fonctionnaires et

agents tributaires de la caisse générale des retraites de V'Algérie

-— Développement des dépenses d’investissement pour Pexer- .

renvoyé 4 la commlasmn des ,

la loi du 20 septembre 1948 pmtant reroxme du régime des
pensions.

La propoqmon de loi sera imprimée sous le n° 355, distribuég-
et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée 3 la commission de
Pintérieur” (administralion générale, départementale el com-
munale, Algérie). (Assenumcnt)

i

—_5—. .
DEPOT DE PROPOSITIONS DE LOI

M. le précsident. J’ai recu de M. Chazette et des membres
du groupe socialisle et  apparentés une proposition de -loi
concernant les justices -de ‘paix des stanons therma]es, bal-

néaires et climaliques.

‘.

La proposition de loi sera 1mpr1mee ‘sous le n° 359 et dis-
tribucée. Conformément & I’article 14 de la Constitutivn, ellg
sera fransmice au bhureau de 1’Assemblée nationale.

Jai yecu‘de M. Chazette et des membres du groupe socia-
liste et apparentés une proposition de loi tendant a4 compléter

les articles 18, 19 et 20 de la loi du 1°r septembre 1948 sur

les loyers concernant le droit de reprise.

La propesition de loi sera imprimée ‘sous le n° 360 et dis-
tribuée. Conformément & Particle 14 de la Constitution, elle
sera uansmlse ay bureau de I’Assemblée natiepale. .

—_6 —
- DEPOT DE PROPOSITIONS. ﬁE VRESOLUTION

M. le président. J’ai recu de Mme Jacqueline Thome-Pate«
notre une proposition de résolution tendant A inviter le Gou-
vernement a -prendre toutes les dlSpOQItIOHS utiles afin a’exo-
nérer du versement des cofisations d’allocations. familiales les

-travailleurs indépendants 4gés de plus de soixante-cing ans.

La proposmon de résolution sera imprimée sous le n° 356,
distribuée et, s’il n’y a pas d’opposition,- renvoyée & la com~
“mission du travail et de la sécurité sociale. (Assentiment.)

Jai recu de MM. Georges Pernot et Tharradin une proposi-
tion de résolution tendant & inviter le Gouvernement a venir -
en aide aux populations du Haut-Doubs victimes de” I'crage
de gréle du 23 mai 1950, : -

La proposilion de résolution sera 1mpr1mee sous le no 362,
distribude, et, s'il>n’y: a pas d’opposition, renvoyée a la com-
mission de liniérieur (administralion gcmrale, departemen—
tale et communale, Algérie). (Assentiment.)

J’ai recu de M. Delalande une proposition d& résolution len-
dant & inviter le Gouvernement a faire procéder d’urgence au
vote d’une loi réglementant les socictés dites de crédit dlﬂ’(\re

La proposition ‘de résolution sera imprimée sous le n° 363,
distribu¢e et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée 3 la com-
mission e Ja justice et de législation civile, cmmmelle et
commerciale. (Assenlzment) o _

- ¥
—7—"
DEPOT D’UN RAPPOR'I' ;

M. le président. J'ai recu de M. Franocw Bum un mpport fait
au nom de la commission du travail et de la sécurité sociale
sur la proposilion de loi, adoptée par I'Assemblée nationale,
tendant & compléter 1artlcle 107 du hLivre I& du code du. travail
(n° 181, année 1950)..

Le m,pport sera 1mpr1mé sous le n° 338 et dlstubué

-

— 8 —
DEPOT D’UN AVIS

M. fe président. J’ai recu de M. Bernard Chochoy un avis pré«
sénté au nom de la commission de la reconstruction et des
dommagés de guerre sur le projet de loi, adopté par 1’Assem-
blée nationale, relatif au développement des dépenses d’inves-
tisscrnent pour l'exercice 1950 (préts et /f*almmes) Nos 262 el
326, année 1930.) - ~

L'avis sera imprimé sous le ne 36! et dlstmbué .

. . —9—
DEPOT D’UNE QUESTION ORALE AVEC DEBAT v

M. le président. J'informe le Conscil de la République que
j'ai éi¢ saisi de la question orale avec débat suivante: o
« M. Lucien de Gracia demande a M. le ministre des travaux’
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publics, des trangports et du tourisme quelles sont les conclu-
sions auxquelles est arrivée la commission chargée d’enquéter

_sur les conditions qui ont provoqué, le 28 mars, la disparition

du Latécoére 631 ». ,

Conformément aux articles 87 et 88 du réglement, cefte ques-
tion orale avec débat a été communiquée au Gouvernement et
la fixation de la date du débat aura lieu ultérieurement,

‘ - 10 —
DECLASSEMENT PARTIEL DE LA PLACE
DE BORDJ-BOU-ARRERIDJ

vAdoption sans débat d'un avis sur un projet de .Ioi;

M. le président. L’ordre du jour appelle le vote sans débat,
u réglement, du projet de loi,
adopté par I’Assemblée nalionale, relatif au déclassement d’une
partie du domaine de la fortification de la place de Bordj-Bou-

Le rapport de M. Bogier a été distribué.

Je donne lecture de l’article unique: .

« Article unique. — Sont déclassées les parcelles teintées en
rose sur le plan joint 4 la présente loi, parcelles faisant partie”
place de Bordj-Bou-Areeridj-

~

(Algérie). »
Je mels aux voix l’avis sur le projet de loie - .
{Le Conscil de la République a adopté.)

— 11—
QUESTIONS ORALES

M. le président. L'ordre du jour appelle la réponse des

AJOURNEMENT DE LA REPONSE A UNE QUESTION ORALE

M le président. M. le ministre des travaux publics, des trans- ‘

'ports. el du tourisine s’excuse de ne pouvoir répondre aujour-
.d’hui & ]a question de M. Maupoil et demande son renvoi &

fwnitaine, en accord avec I'auteur de la question. :

N INCIDENTS DE LA MAISON CENTRALE DE LAMBESE

M. le présideni. Mme Devaud signale & M. le ministre de la

~ justice les regrettables incidents auxquels a donné lieu une
récente inspeciion de la maison cenirale de Lambése et Jui -

’

‘demande quelles mesures il entend prendre pour en éviter le
retour (n° 131). :
La parole est & M. le garde des sceaux.

M. René Mayer, garde des sceauxr, ministre de la juslice. Je
m’excuse tout d’abord auprés de Mme Devaud de n’avoir pu
Yépoudre & sa queslion lors de la séance de la semaine derniére.
Je la remercie au surplus d’avoir posé cette question, car elle
va Ine permetire de mettre au point un certain nombre de faits
gui ont été déformés dans la presse aussi Lien locale que pari-
sienne. . -

Je rappelle qu’en vertu du statut de 1’Algérie 'administration
-da la justice et I'adminisiration pénitentiaire en Algérie dépen-
dent du garde des sceaux qui a délégué un certain nombre de
pouvoirs au gouverneur général de PAlgérie. C’est la raison
pour laquelle j’ai cru devoir, i1 y a deux mois, envoyer en mis-
sion en Algérie le directeur de I'admin:siration pénitentiaire,
non pas seulement & Lambeése, mais dans toutes les maisons
cenirales d’Algérie. '

Je n’ignore done rien, ni de Vinspection dont parle la
tion, ni des ecnditions dans lesquelles elle a eu lieu.

(e que je ne saurais approuver, ¢’est la version tendancieuse

ques-

. quw’en ont donnée les-détenus. -

1l s’agit, en l'espéce, de condamnés qui ont eu 4 se reprocher
‘des faits de trés grave collaboration, et qu'un de mes prédéces-

T

seurs avait faif tranférer en Algérie pour avoir provoqué des .

‘¢meutes en 1947 et 1918, dans divers élablissements péniten-
tinires de la métropole.

Au cours de l'inspection, dont le directeur de l’administra-
tion pénitentiaire avait été chargé en Algérie, les détenus se
sont livrés contre ce haut fonctionnaire, des son entrée dans
la maisqn centrale, probablement parce qu'ils le rendaient res-

onsable de leur transfert, & une manifestation d’hostilité dont
ils craignent évidernment ‘aujourd’hui qu’elle puisse avoir pour
eux des cons¢quences facheuses.

Sans avoir, sur ce point, aucun commencement de preuve
ils inondent les parlementaires et les journaux d’informa-
tions aux termes desqueiles on se prépareraient, & Lambése, &
une répression sanglanfe, ce qui n'est pas dans mon caraclére

a

- ont

— c’est la raison qui nous délermine aujourd’hui 3 alerter I'opi-

_nionm’ — et ils protestent contre diverses mesures de représailles

qui n’existent que dans leur imagination. . :
Les intéressés se qualifient’ de déportés politiques. Ils vou-
draient persuader leurs correspondants qu’ils onf ¢té condamnés
pour de simples délits d’opinion, )
Le Conseil de la Republique me permetira de relever que, sur
102 condamnés envoyés 4 Lambese, 35 ont été condamués pour

“dénonciations ou arrestations suivies, dans quinze cas, de dépor-

tation, torture ou morl, que vingt parmi eux ont appartenu 3
la Geslapo ou 4 des services allemands de police ou d’espion-

-hage en France métropolitaine, que quatorze ont pris part &

des opérationg eontre le maquis et a des pillages, que vingt-huit
es antécédents judiciaires de droit commun et que vingt-
neuf, dont la peine a él¢ comruuée par voie de grize par le
chef de TEtat, avaient été condamnés primitivement & la peine
de mort, : .

Ce ne sont pas 13 des délits @’opinion. Pour tous, la loi exige
qu’en raison de la nature de leur condamnalion, ils subissent
leur peine dans les mémes condilions que les condamnnés de
droit commun. Aucun d’eux n’est recevable, en dro’t, & demap-
der le régime politique.

Avant Teur transfert en Algérie, ces détenus étaient répartis
entre divers établissements penitentiaires, spécialement alfectés
 la garde de ces calégories de détenus o la plupart atlendent,
dans une attitude correcte, que sonne pour eux l’heure de ex-
piration de la peine et de leur pardon, Les pouvoirs publics se
sont d’ailleurs largement engagés dans cette voie puisque. et
je suis heureux de donner ces chiflres trop souvent méconnus,
par Teflet des griaces el des libdrations conditionnelles
octroyées, leur nombre, qui atteignait prés de 30.000 au lende~
main de la Libération, est aujourd’hui d’environ 5.000. '

Cependant, un cerlain- nombre de ces condamnés se sont
révoliés et ont fomenté, & plusieurs reprises, au cours des

- années 1947 et 1948, des troubles qui, on se le rappelle, ont
- vivement emu l’opinion publique.

A la faveur des fransferts qui ont suivi ces incidents, les
principaux responsables des émeutes ont réussi A semer le
désordre circulairement dans la plupart des établissements.

C’est pourquoi, en présence de ces indésirables permanents,
un de mes prédécesseurs les a fait diriger sur Lambése. et on
peut dire gue, par leur comporiement, ils s’étaient eux-mémes
désignés pour ce transiert. . N

Le régime qui est appliqué est satisfaisant pour eux, d’aprds
les indications mémes que 'on trouve dans leurs lettres: ils ne
se plaignent, en auncune maniére du régime actuellement appli-
qué 4 Lambése. Ik serait donc souhailable qu’ils comprennent
que ’administration pénitentinire n’a pas d’autre pouvoir aue
de les garder jusqu’a V'expiration de leur peine ou de leur libé.
ration et qu’ils ont, eux, le pouvoir de hiter leur libération par
la conduite qu’ils observeront en détention.

Aprés la manifestation A laquelle ils se sont livrés, lors de la
visite que le directeur de 'administralion pénitentiaire a effec-
tuée & cet établissement le mois dernier. les commentaires
désobligeants qu’ils donnent de celte inspection — de méme
d’ailleurs qu’ils avaient donné les mémes commentaires déso-
bligeants lors de la visite de M. le chanoine Rodin, aumonier
général des prisons qui n’a pas été mieux recu & Lambése que
{e directeur de Vadministration pénitentiaire — les appels qu’ils
tentent de lancer & I'opinion publique ne me paraissent pas
guant & moi de nature a convaincre. :

Dans un journal d’aujourd’hui, je frouve une demande qui
m’est adressée. On me demande si jestime vraiment regret-
tahle que régnent dans un bagne {rancais un ordre et une disei-
pline inhumaines et s’il est vraiment nécessaire qu'une muti-
nerie savamment préparée y fasse couler le sang, sang qui
retomberait sur ceux qui auraient laissé faire.

Je déclare que Vadministration pénitentiaire n’a pas pour
objet, ni pour habitude de préparer,des mutineries. Si une mauli-
nerie éclalait, je le regrellerais, mais je serais nalurellement
obligé de faire mon devoir. Le sang, dans ce cas, pourrait bien
retomber davantage, s’il v en avait et j'espére qu’il n'y en
‘aura pas, sur ceux qui ont donné trop d’échos & des protesta«
tions dont je pense que le Conseil de la République voudra bien
considérer qu’elles ne sont pas fondées,

Je suis disposé A revoir, comme je l'ai déjd fait et méme

depuis V'inspection, les cas individuels, mais sous réserve que -

les inléressés ne me l'interdisent pas eux-mémes par leur per-
sistance. dans une allitude que je considére comme inadmiss
sible. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & Mme Devaud.

Mme Devaud. Je vous rcmercie, monsieur le garde des sceaux
d'avoir tenu.a répondre vous-méme A cette question et je ne
regrette pas_qu'ait ainsi é€té retardée la réponse que je wons
demandais. Mon proros n’est pas’ d’entreprendre ici la justifi-
cation de coupables dont vous avez tenu & dtaler devant nous
les fautes. La n’est point la question. : ’
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Il s’agit de savoir quelle orientation on entend actuellement
donner a notre régime pcénitentiaire.

J’ai été saisie d’informations provenant de sources trés diffé-
rentes et relalives 4 une visite que fit, le 6 avril dernier, e
directeur  des services pénitentiaires a4 la maison centrale de
Lambcése. A

I se peut que se trouvent, & T’heure actuelle, dans cefte
maison un certain nombre de fortes tétes, il se peut que ces
pondamngs “aient été gravement coupables. Je vous lai dit,
ce n'est point la question.

Mais il n’en reste pas moins que le comportement de ¢ce
haut fonctionnaire a été assez étrange. Vous venez ici de nous

- exposer vetre point de vue. D’autres théses peuvent étre-égale=—]

ment entendues, le fait d’une bonne enquéte est de les entendre
{outes ohjectivement avant de se 1)rononcer !

Or, votre source 4 wous, n’est-elle pas la source administra-
tive ? et j’ai Vimpression qu’en la matiére c’est M. le directeur
des services pénitentiaires — je suis navrée de mettre ici un
fonctionnaire en cause, mais je n’y puis rien — qui vous a
transmis lui-méme un rapport sur sa propre inspection.

Or, il me semble qu'a coté des renseignements qu’il vous
a apportés, d’autres faits peuvent étre alignés. C’est le propre
d’une enquéte objeclive et c’est ce que je voudrais faire ires
rapidement. - .

Vous avez fait élat du passé regrettable des détenus de
Lambése. 11 n’en reste pas moins que, depuis un an, ces
condamnés ont eu une conduite iiréprochable, N -

Dans la lettre que m’a adressée 1'un d’entre eux, je reléve -
ceci — et les détails sont, je diral presque trop puérils pour
gue l'on ait cherché 4 nous tromper: -

« Hier, 6 avril, — la lettre est du 7 avril — M. le directeur
général des prisons devait nous rendre visite, Notre commu-
nauté, dit ce prisonnier un peu naivement, était en Iféle.
Chacun s’était rasé, pomponné pour lui faire les honneurs.
(Sourires.) Chacun s’attendait & un mot, & des {élicitatiors pour
un an €e bonne conduite ou 3 des paroles d’espoir, »

Je ne continue pas, je vous ai donné leclure de ces détails
parce qu’ils me paraissent empreinis de sincérité, ’

Le prisonnier ajoule — et je vous cite cetie leltre parce
qu’elle parait corroborée par tous les renseignements que ie
tiens d’ailleurs — que ce haut fonctionnaire rentra dans la

prison, refusa d’abord de¢ recevoir les détenus qui lui deman-
daient audience et reprocha au direcleur de la prison de s’étre
montré trop. humain wvis-i-vis des détenus.

Or, les 102 prisonniers internés a Lambése l’an dernier
Pavaient été dans les conditions les plus déplorables, an point
que 13 d’entre eux durent rapidement étre ramenés en France.
lls sont coupables, certes, mais je pense qu’en France nous
n’avons pas une viue concentrationnaire de la vie et nous
sommes enclins & traiter méme les plus coupables avec huma-
nite, : L :

Le directeur des services pénitentinires reprocha done au
directeur de la prison centrale de s’¢tre montré trop humain
avec les prisonniers. / :

Depuis que ce directeur est 3 Lambése le régime des prison-

“miers a, il est vrai, quelque peu changé. A leur arrivée la-bas,

en mars de Pannée derniére, leur sort était celui des pires
condamnés de droit commun. Vous dites qu’ils son! assimilés,
¢’est possible; mais les condamnés de droit commun ont le
droit aussi d’étre traités avec humanité. Enfermés dix-huit
heures par jour dans une cellule obscure, sans lit, sans table,
sans chaise, sans lavabo, pas d’ean, pas de savon; moralement,
aueune sorte de secours, pas de service social. Quant 4 Pali-
mentation, elle était des plus rudimentaires. (Mouvements et
tnterruplions sur divers bancs.), - :

_Je sais bien que certains d’enire vous penseront que le régime
de nos déportés dans les camps était pire que cela; mais
devrions-nous nous abaisser 3 de tels traitements ?

Peu de temps aprés, les prisonniers ayant manifesté contre ce
rézime, on fit appel & Vactuel directeur qui institua un régime
plus souple et plus humain. C’est cette soi-disant faiblesse qui
1ii ful reprochée lors de Iinspection du 6 avril, De plus, griet
fut fait & I'aumdnier de la prison des secours en nature appor-
1és aux détenus.

Monsieur le garde des sceanx, le haut fonctionnaire auquel
je fais allusion parlait-il de ~lui-méme ou était-il votre inter-
préte. Etant en inspection, il exprimait me semble-t-il, officiel-
lement, Pavis méme de la chancellerie, 1'avis méme du garde
des sceaux. Or, ece haut fonctionnaire partit sur ces mots: Le
régime actuellement appliqué & Lambese est beaucoup {rop
humain; il faut que cela change; il faut que la maison centrale
de Lambése devienne un véritable bagne, un bagne exemplaire,

_que redouteraient les détenus de la métropole.

Monsieur le garde des sceaux, je voudrais savoir si telle est
votre intention et, dans V'affirmalive, je voudrais simplement-
vous rappeler ce que le régime pénitentiaire avait eu a I’hon-
Deur d’inscrire, pendant un cerlain nombre d’années, au fron-

. _ ’
tispice de ses prisons: « Il ne suffit pas de punir les coupablesy|
1

“il est encore plus nécessaire de les rendre meilleurs, »

Je n’ai jamais cru que la -dureté €érigée en principe contribue
au relévement de ’'humanité méme coupable. {Applaudissements]
a droite.) ] - !

M. le président. L'ordre du jour appellerait la -question orale;
de M. Bouquerel & M. le ministre de l'agriculture, mais en:
attendant l'arrivée de M. le ministre, le Conseil, voudra sans,

_doute aborder la question orale suivante. (dsseniiment.)

- .
INTERVENTION DES ZONES DE SALAIRES DANS L’ATTRIBUTION
, DES ALLOCATIONS FAMILIALES \

M. le président. M. Boulangé demande & M. le ministre du trae
vail et de la sécurité sociale quelles mesures il compte prendre.
pour supprimer P'injustice flagrante qui consiste a conserver la
notion.périmée des zones de salaires pour 'attribution des allaw
cations familiales (n° 134). . : !

La parole est & M. le garde-des sceaux.

M. le garde des sceaux. M. le ministre du travail s’excuse et
m’a pri¢ de bien voulgir répondre 4 la question de M. Marcek
Boulangé.

L’article 11 de la loi du 22 aout 1946 fiaxnt le régime des pres<

* tations familiales dispose que, dans les -départements autres

que celui 'de la Seine, les allocations familiales sont calculées
« en appliquant aux allocations versées dans le département
de la Scine-les aballements fixés pour la détermination des.
salaires dans les diverses zones territoriales ». : -
Le législateur, estimant en effet que le montant des allocas:
tions familiales devait varier suivant le coiit de la vie dans les
diverses régions, s’était référé a la classification des communes
utilis¢e pour Yapplication de la réglementation sur les salaires
et précisément élablie suivant ce criterium. :
La loi du 11 février 1950, relalive aux conventions collec«
tives, laisse désormais aux organisations syndicales de travail-.
leurs et aux employeurs le soin de débatire entre eux et de
fixer d’un commun accord les éléments d’un salaire applicable
-aux différentes catégories professionnelles.-La réglementation
sur les salaites se trouve donc abrogée et l'article 2 de la loi
précitée prévoit A titre transitoire le maintien des dispositions
actuelles et notamment de celles concernant les zones de

. -salaires, qui restent en vigueur seulement jusqu’a Iinterven~.

tion des conventions. colleclives ou des sentences arbitrales
tendant 3 les modifier, & I'exception des dispositions visant
T'ohservation d’un salaire maximum ou d’'un salaire moyen
maximum, : ) o

- Deux questions se trouvent, dés lors, par 14 méme posées.

A titre transitoire, le systéme prévu par 1’article 11, alinéa’'2,
de 1a loi du 22 aont 1946 reste-t-il en vigueur ? A eette question,
le conseil d’Etat, consulté, a répondu par I'affirmative dans un
avis émis par sa seclion sociale le 28 février dernier et qui
s’exprime ainsi: « Jusqu’d publication de lois nouvelles les
dispositions de la loi modifiée du 22 aoQit 1946 établissant les
baseg de calcul fixées soit arbitrairement, soit par référence &
un sulaire donné, restent en vigueur et le régime des presta-
{tons familiales continue & élre soumis A l'application des
textes qui le concernaient antérieurement 3 la publication "de
Ja loi modifice du 11 février 1950, lant en .ce qui touche la _
nature des prestations que le montant des allocations et,
nolamment, les abattements dont celles-ci font I'objet en consi-
dération des différenles zones de salaires, qui, d’ailleurs, ont

-été déterminées en fonclion de la cherté de la vie ».

La deuxi¢cme question est celle de savoir quel est le systéme
détiniiif qui, dans Pavenir, se substituera au systéme des zones
de salaire pour Papplicalion de la législation sur les presialions
‘familiales. Tl est & remarquer que le régime des zones de salaires
ne sera réellement périmné, comme l'indique le libellé de la
question de M. Boulangé, qu'autant qu’il aura pratiquement

- cessé d’étre apliliqué a la suite de la conclusion de conventions
d

collectives ou de l'intervention de sentences arbitrales intéres+
sant I’ensemble des professions du pays.

Or, s'il est exact que d’assez nombreux accords locaux sup
les salaires ont ¢té conclus, il n’est malheurcusement pas pos-
sible d’aflirmer que le systéme des zones, taux d’abattement
et surtout classification des communes, a subi un bouleversz-
ment tel quil puisse étre considéré comme praliquement
périmé. : ’

Quoi qu'il en soit, il est cerlain que le moment viendra o@
ce sysitme devra éire remplacé par un autre pour le calcul
des prestations familiales. S

Cependant, l'auteur de la question ne peut ignoret que si
cetle question a résoudre intéresse au premier chef le minig--
tére du travail, responsable du fonctionnement du régime géné-=
ral des prestations familiales, elle intéresse €galement le minis-
itre de la santé publique et de la population, ainsi bien
entendu que le ministére des finances, car elle a des répercus-
sions €conomiques considérables, et aussi des répercussions
N 1
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financiéres, puisqu’elle peut en avoir pour les ressortissants
des services publics, fonctionnaires ou agents de  I'Etat, et
“méme le ministére de agriculture pour les ressortissants des
professions agricoles. ’ ’

Un projet de loi sera donc déposé devant le Parlement. II
nécessite encore un certain nombre de mises au point avant
quon puisse voir quel sera le régime définitif qui devra étre
substitué, lorsque les conventions collectives seront entrées en
vigueur sur I’ensemble du territoire, au régime actuel du mode
de calcul des prestations familiales, d’aprés les abattements de
zone: - ,

“M. le président. La parole est 4 M. Boulangé.

M. Boulangé. Je remercie M. le minisire des explications trés
précises qu’il a- bien voulu fournir & notre Assemblée et je
prends aele du fait que le Gouvernemeni est disposé & déposer
un projet de loi tendant & régler cette ‘question.

Je tiens cependant 3 dounner quelques explications sur les
raisons qui m’ont appelé & poser cette- question que j’estime
extrémement importante, .

En effet, il existe actuellement en France, dans ce domaine,
une siluation que je puis, sans risquer d’exagérer, qualifier
d’anormalé¢ et de particulicrement injuste. Tous nos collégues,
4 quelque département qu’ils appartiennent, en ont eu des

écho et ‘il importe de trouver le plus tot possible une solu-

iion & cette irritante question.- .
~ Pour une localit¢é donndée, le montant des allocations fami-
- liales subit, par rapport i celui de Paris, une réduction égale 3

l'abattement des zones de salaires. :

. C’est ainsi qu’il arrive fréquemment que, comme dans le

‘département que j'ai I’honneur de représenter, trois ouvriers,
travaillant dans la- méme usine et ayant le méme nombre d’en-
fants, percoivent au titre des allocations familiales des sommes
dont importance varie souvent d’une maniére considérable.,
Pourquoi ? Parce qu’ils habitent dans des localités différentes,
parfois distantes les unes des autres de quelques cenfaines de
meélres seulement. - '

Un tel état de choses résulte d’une méconnaissance absolue

. des principes les plus élémentaires de la justice et de Végalité, .

Il ne me parait pas possible de soutenir que les frais occasion-
nés pour l’eniretien d’un nombre d’enfants varient dans de
telles proportions entre les localités de province, entre ces
dernitres et celles de la région parisienne. .

Quelle est la cause de cette situation ¥ Comme Y'a indiqué
tout 4 T’heure M. le ministre, depuis 1947 le montant des
allocations familiales est calculé en fonction des zones de
salaires, de méme Q’aillcurs que les indemnités de résidence
des fonctionnaires, depuis le 1°° janvier 1948,

Vous savez quelles protestations le régime des zones de
salaires, créé le 7 mars 1944, a soulevé dans les milieux salariés.

Quel gu’ait €été le soin avec lequel les inspecteurs du travail
ont formulé leurs propositions, il n’était pas possible de
compartimenter - d'une maniére -aussi, étroite les salaires sans
créer des injustices. . .

"~ Certaines amélioralions "ont été apportées A ce systéme et
PTécart maximum, qui-était A& Vorigine de 40 p. 100, a été
ramendé & 30 p. 100 en 1945, puis & 25 p. 100 par un arrété du
22 octobre 1948 qui, en outre, a fait bénéficier 2.800 communes

d’un reclassement. Un arrdté du 28 octobre 1949 a ﬁnalement‘

{ixé cet écart a 20 p: 100.

Il est évident quiune telle classification n’aurait été défen-
dable en maticre d’allocations familiales que si le cofit de la
vie avait différé sensiblement entre les communes de France.
i0r, vous vous souvenez, monsicur le ministre, que, dans le
courant de cette méme année 1948, le ministre du travail avait
fait constituer des commissions départementales chargées d’¢va-

luer le colt de la vie dans chaque commune par-rappolt au chef-

lieu du département, un travail de comparaison enire les diffé-
rents chefs-lieux, et 1a région parisienne devant éire effectué au

" ministére pour permetire une revision compléte des zones de
salaires dans tout le pays. .

Le but poursulvi était louable, certes, mais les fravaux de ces
commissions n'ont pu étre établis, malgré les direclives don-
nées, sur des bases différentes d’un département a Pautre.

Il n’en reste pas moins que les constatatiens laites & Vinté-
rieur de chague département conservent toute leur valeur.

C’est ainsi qu'en ce qui concerne mon département, la com-
mission — aux travaux de laquelle j’ai participé — s'est vue
dans V'obligation de constater que le cofit de la vie élait sensi-
blement le méme dans toutes les communes.

Je ne trahirai pas un secret en vous confiant qu'il résultait
des calculs et des constatations gqui ont été faites & celte occa-
sion que le coit de la vie pour les salariés dans une commune
rurale type est méme supérieur & celui du chef-lieu.

. La raison tient dans le fait que le qﬁrix des denrées est celui
en vigueur dans la ville la plus proche, augmenté des frais de
transport. Si certuines dépenses, et nolamment le loyer, sont
plus faibles, elles sont compensées par des {rals complémen-

\

s

L]

- cette mesure ne semble

taires: transport pour aller au travail, frais d'internat pour les
enfants qui poursuivent leurs études ou suivent des cours de
formation professionnelile, ete. :

_Ajoutons que le produit du jardin familial ne saurait entrer
en ﬂigne de compte, car il correspond 3 un fravail supplémen-
taire du salarié habitant la campagne. o

Parallélement, il semble difficilement soutenable que les frais
d’entretien des enlanis puissent varier de 20 p. 100 entre la

région parisienne et la ‘plupart des communes de France, le

cout de la vie étant sensiblement le méme. Nos colltgues ont
d'ailleurs pu se rendre compte, comme moi, que de nombreuses
denrées sont moins chéres dans la capitale qu'en province.

Jenlends bien que les salariés de la région parisienne ont
a supporler d’importants frais de transports, mais ces derniers
font I'objet d'une prime spéciale. Dés lors, il apparait qu’il est
indispensable de trouver un autire mode de calcul des alloca-
tions familiales et qu’il serait souhaitable de les unilier sur
I’ensemble du territoire, ' Co

Telle est la situation. Or, un élément nouveau Aimportant,
rappelé par M. le ministre, est intervenu 4 .la suite du vote de
la loi du 11 février 1950 qui a rétabli la liberté des salaires,
la notion de zone a done disparu, puisque les salaires doivent

cela existait auparavant: contrats librement débattus enire les
organisations patronales 'et les organisations ouvriéres. Le
support — je ne dis pas la justification — du mode de calcul
actuel des allocations familiales n’existera done plus; et c’est
une raison supplémentaire pour se pencher sur cetie guestion.

Le Conseil économique, étudiant récemment la remise en,

ordre générale des allocations familiales, a adopté, 3 une
énorme majorité, wn rapport de M. Monnin sur cette question,

-¢tre & nouveau fixés par des conventions collectives comme °

et il a estimé anormal que les abattements de zones subsistent

seulement pour les prestations familiales. Il a préconisé que,
désormais, la valeur de ces prestations soit la méme partout,
ce qui résoudrait d’ailleurs un ceftain nombre de problémes,
et particulierement celui de l'exode des travailleurs chargés
de famille vers les localités & moindre abattement. -

Au point de vue financier, qui a été évoqué tout & ’heure,

ett pas devoir avoir une répercussion sen-
sible. . : ' :

En eflet, « dans la mesure ol les salaires ne subiront plus
d’abattement de zones, les cotisations seront, avec l’uniformité
des faux, relevés davantage en province ({u’a Paris, ce qui
permeltrait de servir des prestations plus relevées en province
qu’a Paris ». ‘

J'ajoute que, de toute facon, cette réforme semble réalisabte,

uisqu’il résulte des renseignements qui m’ont été fournis que
es seclions « salariés des caisses d’allocations familiales du

.réegime géncral » dgrésentent, pour Vannée 1949, un excédent de
. Il n’est sans doute pas inulile de préciser, .

plus de 5 milliar
enfin, qu’au cours de la discussion qui a eu lieu 3 ce sujet
au Conseil économique, personne ne s’est opposé a Yad§ption
des principes de 1'égalité des prestations. Dans ces conditions,
j’espére que le Gouvernement déposera dans des délais trés
rels le projet dont nous a parlé tout & I’heure M. le ministre;
et je souhaite que les deux Assemblées lui réservent un sort
favorable dans les moindres délais, Ce sera l¢ meilleur moyen

de donner satisfaction & une revendication particuliérement

justifiée présentée par I'immense majorité des travailleurs de
ce pays. {Applaudissements.) . *

REGLES DE FIXATION DU PRIX DES CEREALES
AJOURNEMENT DE LA QUESTION

H. le président. M. Bouquerel signale & M. le ministre de 1’agri-
culture I’émotion.soulevée dans les milieux agricoles par le

“

décret n° 50-541 du 30 avril 1950, qui modifie une nouvelle fois

les régles de fixation du prix des céréales;

Et lui demande quelles raisons I'ont conduit & envisager un

tel changement qui risque de provoquer un manque de confiance
parmi les producteurs de céréales (n° 133). :
Monsieur le garde des sceaux, avez-Vous 6été chargé par voire

‘collegue de Lagriculture de répondre A cette question ?

- M. le garde des sceaux. Je demande 3 M. Bouquerel s'il ne voit
pas d’objection 3 renvoyer cette question & la semaine prochaine
pour permetire & mon collégue, M. le ministre de l’agriculture,
de venir lui-méme répondre & la question posée. :

M. Bouquerel. Je ne fais aucune objection a votre proposition,
monsieur le ministre.

M. le président. La question orale de M. Bouquerel viendra
donc .4 Yordre du jour de mardi prochain. ' )

M. Léger a posé une question sur la taxe 4 la production sur
les calés d’importation, mais M. Edgar Faure, secrétaire d'Etat

tion du Conseil qu’a partir de seize heures trente minutes.

. Monsieur Léger, voyez-vous une objeclion & ce gue- volre
question orale soit appelée § ce momentla 2

*

“aux finances, m’a fait savoir qu’il ne pourrait étre & la disposi- -
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“ risation

- -Personne ne demande la parole ?...

M. Léger. Non, monsieur le président. o
M. le président. Le secrétaire d'Ftat est retenu & ’Assemblée

nationale. Quoi qu’il en soit, cet ajournement momentané n’est
admis qu’d titre tout & fait exceptionnel, parce que les questions

orales sans d¢ébat doivent étre appelées au dcbut de Dordre du
jour. .

—12 —
PQURSUITES GONTRE UN SENATEUR -

Adoption des conclusions de la commission.

M. le président, L'ordre du jour appelle la discussion des con-
clusions du rapport de la commission chargée d’examiner une
demande en autorisation de powrsnites ctonlre un membre du
Conseil de la République (n°® 251 et 322, année 1950).

Le rapport de M, Léger tend au rejet de la demande en auto-
e poursuite. 1l a été 1mQr1mé et distribué.
Dalns? la " discussion générale, quelgu'un demande-t-il la
parole ?... . . L . ‘

Je dois mettre aux voix les conclusions de la commission,
mais, en I’absence de secrétaires du bureau, je suis obligé de
suspendre la séance.. ) Co ’
La séance est suspendue. =« ° . , » .
(La séance suspendue & quinze heures cinquanle-cing minules
¢st reprise & seize heures trente-cinq minutes.)

~ M. le président. La séance est 'reprise.- :
Nous reprenons la dicussion des conclusions du rapport de la
commission chargée d’examiner une demande en autorisation
de poursuites conire un membre du Conseil de la République.
- Javais indiqué au Conseil de la République que }1)»1. Léger
avait déposé, au nom de la commission, des conclusions tendant
au rejet de la demande en autorisation de poursuites.,
< La discussion générale était close. . ;

p
»

Je mets aux voix ces conclusions.
(Les conclusions de la commission sont adoptées.)

—13 —

DEMANDE DE DISCUSSION IMMEDIATE DE PROPOSITIONS |
. : DE RESOLUTION : ’

M. le président. La commission de Pintérieur (administration
ﬁénémle, départementale et communale, Algérie) demande la
iscussion immédiate des propositions de résolution:

1° De Mme Devaud, MM, Pierre de Gaulle, Bernard Lafay, le
Eénéral Corniglion-Molinier, Jacques ‘Destrée, Henri Torrés, Jean
ertaud et Jacques Deba-Bridel, tendant & inviler le Gouver-
nement 4 venir en aide a la commune d’'Orly (Scine), sinistrée
par la tornade du 20 mai 1950 (n° 331, année 1950);-

2° De MM. Vanrullen, Durieux, Chochoy et des membres du.
. groupe socialiste, tendant & inviter le Gouvernement & tout
“mettre en ceuvre pour que le maximum soit fait en faveur des.

victimes des inondations du Pas-de-Calais, et plus spécialement
tlu canton d’Houdain, qui ont en a souffrir, dans leur personne
et dans leurs biens, ‘des ravages .causés par cetiec calamité
(n° 350, année 1950) ; i B

- 30 De MM. Naveau, .Canivez, Denvers et des membres du
groupe socialiste, tendant & inviler le Gouvernement & accorder
un sccours d’urgence aux populations wvictimes des orages de
gréle qui ont eu lieu le 23 mai dans le département du Nord

(n °351, année 1950). . : o )
© Il va étre aussitot procédé A laffichage de cetle demande de

discussion itnmédiate sur laquelle le Conseil de la République
ne pourra élre appelé a slatuer gqu'apres Yexpiration du délai
d’une heure; - ‘ : » . o .
C— 14—
QUESTIONS ORALES (.siu'tc).

TAXE A L& PRODUCTION SUR LES CAI'ES D’ IMPORTATION

. M. le prééident.’ L’ordrekdu jour dppellé.la réponse de M. le |

seerétaire d’Etat aux finances & la” question orale suivante:

M. Lézer atlire laltention de M. le ministr¢ des finances ¢t

des allaires économiques sur les difficultés sérieuses 'de tré-

surerie causées d cerlains importateurs par le payement qu’ils

out di effectucr de la taxe a la production, a lacquittement

el &4 la vente, lors de Iarrivée des premiers calés achetés au

Brésil,, et demande si des mesures particulicres ne pourraient

¢ire cenvisagées afin de remédier A celte situation (n° 135).
La warole est & M. le secrétaire d’'Etat aux finances,

14

1 (contributions indirectes) avaif, en effet, fai (
: goint de vue, qui est un peu le voire, monsieur le secrétaire -
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M. Edgar Faure, secrélaire d’Etet aux finances. Mesdames,
messieurs, en réponse a la question de M. Léger, je voudrais
indiquer que l’obligation pour les im]lJortateurs de calé d’acquit-
ter la taxe 4 la production, a la fois lors du dédouancment des
cafés et au moment de leur vente en France, résulte des. dispe-
sitions d’ordre général qui régissent les produits importés.

- Toute dérogation i ces principes en faveur des cafés en
provenance du Brésil me manquerait pas d’élre invoquée par
es importateurs d’aulres produits et il serait difficile de ne pas
faire droit a°ces réclamationsg, ce qui enirainerait tin retard dans
les rentrées d’impots qui serail naturellement préjudiciable a
lIa trésorerie. ' - ‘

Bemar({ue est fite, au surplus, et 3 toutes fins utiles, que
lorsque les cafis, comme d’ailleurs d’autres produits, font
I'objet d’introduction en France sous un régime suspensift de
douane, et notamment sous le régime de ’entrepot prévu par
I'article 479 du code général des impots, cette introduction est
efléctuée en franchise de la taxe & la production, Coa

M. Léger. Je demande la parole. - .
M le président. La parole est & M. Léger. -

M. Léger. Monsieur le secrétaire d’Elat, je vous remercie de
votre evéponse; cependant, peut-étre la forme méme dans
laquelle j’ai posé ma question en est-elle la cause, j'ai 'impres-
sion que je me suis imparfaitement fait comprendre de vous.

Si donc vous voulez bien me le permetire, je vous apporterat
quelques précisions. J’ai cru devoir attirer votre atlention sur .
les difficultés particuliéres de- trésorerie rencontrées par cer-

-tains importateurs a4 la suite des premiéres livrajsons de café

brésilien, car il n'est pas niable que ces difficultés sont cer-
taines. : : - :

En effet, ces importateurs se sont trouvés en mars dernier
dans la situation suivante: pour répondre aux recommandations
pressantes de ’économie nationale, il leur a fallu, afin d’éviter
une fupture de stocks chez les détaillants, importer trés-vite

et livrer rapidement les cafés aux torréfacteurs, Or, les licences

“d’importations n’étant pas, i cette épogue, cessibles, les impor-

tateurs se sont vus_dans l’obligation d’apurer lesdites licences
par un acquittement préalable 3 leur nom, & charge par eux
de revendre ensuite le caf¢ acquitté. . o

Qu’en est-il résulté ? J’ai 12 dans mon dossier, entre autres,
une lettre émanant d’une maison de. commission de la place
du Havre qui me signale avoir vu de ce fait son capital social,
de 12 millions, pratiquement amputé de 50 p. 100. ¥oici, “en
effet, ce qu’en substance, m’écrit cette société. -

« En mars, 2.000 sacs de calé du Brésil ont été acquittés par
nous et nous avons, de ce fait, acquitté & la douane six millions
de taxe 3 la production. Ces cafés ont été immédiatement expé-
diés & lintérieur et, en conséquence, ont fait ’objet d'une .
facturation en mars, Notre relevé des ventes du mois de mars,.
établi le 20 avril, conformément 3 la législation en vigueur, a
done da porter une seconde fois la taxe & la production,, soil
de nouveau environ 6 millions de francs que nous avons é1é
tenus de verser le 25 avril au plus tard avec la possibilité de
les déduire seulement sur l’état du 25 mal. Pratiquement, ce
double payement se traduit done pour nous par une avance per-
manente aux indirectes d’une somme ue nous ne devons pas,
ce qui a pour résultat de naus amputer de 6 millions, soit 4 peu
preés la moitié de notre capital. . o :

.« Cette amputation de 50 p. 100 de notre capital'est d’autant

* plus grave que le financement des cafés & I'importation est déja

un probléme qui n’a recu aucune solution conforme aux inté-

réts légitimes de toute la profession, Ete... »
Saisie de la question par la fédération & laquelle appartient
mon correspondant, “la direction générale des importatiorns
fait connaitre son

’Etat.

« L’observation du décalage d*un mois, prévu pour la dédue-
tion de la taxe 4 la production acquiitée & I'importation — écri-
vait-elle 4 la date du 13 avril 1950 — est une umesure d’ordre

énéral A laquelle il n’est pas en mon pouvoir d’apporter une
gérogation quelconque, noncbstant la %éne de trésorerie” que
cette mesure rtsque de provoquer chez les importateurs. -

- « En effet — ajoutait-elle — le décret n° 48-1493 du 25 sep-
tembre 1948 prévoit: « Cette déduction ne pourra éire effectuce
que sur la déclaration déposée par le redevable au litre du mois
suivant celui de ses factures ou de la réalisation de ses impor-
tations ou achats. » o . .

Telle est 1a position de Padministration, Telle est votre posi-’
tion, monsieur le secrétaire d’Etat, ’ ‘

Or, si je me suis permis d’attirer par voie de question orale
voire hienveillante attention sur ce cas d’esptce, ¢’est que,
dans une affaire présentant avec lui quelque analogie — je

. veux gar]er du cas des marchands en, gros de vins et spiritueux

— Padministration, et ce n’est pas moi qui 1’en blimerai, avait

_précédemment cru devoir prendre une position toute différente.
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De quoi s’agissait«il ? De.l’obligation dans laquelle se freu-
vaient lesdils marchands en gros.s’approvisionnant- directement
4 la propriété et revendant (Tans un délai tres court, de payer
la taxe au cours du méme mois, & la fois sur les achats et sur
les, ventes. L Co

Par note ne 4171, faisant suite 4 la note n° 3793 des contribu-
tions indirectes, l’administralion donna & I’époque des préci-
sions, et ici, monsieur le secrétaire d’Etat, au risque de paraitre-
ennuyeux, je vous demanderai la permission de ciler encore
un texte. - A :

Ceite nole disait: « Afin d’afiénuer les conséquences de cet
$tat de choses, I’administration admet que ies décalages d’un
mois prévus pour la déduclion de la taxe de 10 p. 100 — il

. B’agissait de 10 p. 100 A T'époque — figurent sur les-factures

S d’état ou celles afiérentes aux achats de boissons, ne soient pas
appliquées & ces dernicres opérations. Les marchands en gros
pourront fonc déduire la taxe de 10 p. 100 acquittée sur les
achats de L'espéce de la taxe dont ils sont redevables & occa-
sion des ventes réalisées au cours du méme mois ».

M’appuyant sur ce précédent, j’ai donc pensé, monsieur le
secrétaire d’Etat, qu’en raison méme des circonstances graves
qu’a représenté pour la trésorerie des importateurs de café le
payement de la taxe 4 la production, 4 l'acquittement et a la

- vente, lors de Parrivée des premiers cafés brésiliens, des me-
sures d’atténuation, analogues & celles prescrites jadis en faveur
. des marchands en gros de vins et alcools devaient éire prises;
ces mesures consistaient en un remboursement aux importa-
teurs intéressés des sommes par eux avancées, sommes qui leur
sont indispensables pour Pexploitation normale de leur com-
merce et que seule une liquidation, qui n’est pas souhaitable
€¢conomiquement, leur permelirait actuellement de récupérer.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. le secrétaire d'Elat.

M._le secrétaire d’Etat. Je vois plus clairement maintenant,
par Pexposé de M. Léger, la question posée, dont j’avais eu.
simplement Y'expression en une seule phrase. La pratique sui-
vie a été certainement conforme & la réglementation, mais il
semble, d’auire part, résulter des indications de M. Léger que
ggt systtme aboutit & des résultats assez lourds pour les impor-

eurs. . ’

Je m’empress¢ donc de lui dire que je vais me pericher
de nouveau sur-ce probléme, qui est assez circonscrit, et que
je lui fournirai une réponse complémentaire lorsqne j’aurai pu
étudier d’une maniére précise la question dont il m’a donné
connaissance tout a I'heure. (Applaudissements.) :

M. Léger. Je vous en remercie par avance, monsieur le secré-
wire d’Etat. . v :

) —15 — L
ATTRIBUTION D'UN EDIFICE CULTUEL A L’EGLISE
-DE LA CONFESSION D’AUGSBOURG

Adoption d’un avis sur'un prbjet de loi,

. M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du pro-
jel de ioi, adaplé par I’Assemblée nationale, portant attribu-
tion d’un. édifice cultuel au directoire d’Alsace et de' Lorrainc
de I'éghise ¢vangélique de la confession d’Augshourg. (Ne® 199
et 337, année 1950.) -

Dans la discussion générale, la parole est 3 M. le rapporteur
de la commission de ti’inlérieur., ’ :

M. Zussy, rapporleur de la commission de Uintérieur (admi-
nistration yénérale, départementale et - communale, Alyérie).
Mesdames, messieurs, le lexte qui est soumis a votre approba-
tion tend A attribuer au directoire d’Alsace et de .Lorraine de
I’église évangélique d’Augsbourg une église située au n° 25 de
la_rue Blanche, & Paris, communément appelée « dglise de
I’ambassade d’Allemagne ». ’ ,

Cette ¢glise fut édHiée en 1804 par une sociélé civile alle-
mande et a connu depuis cette date les sorts les plus variés.
Elle était fréquentée avant la guerre de 1914 non seulement
par des Luthériens de nationalité allemande mais aussi par
de nombreux étrangers de langue allemande résidant 4 Paris.

A la déclaration de guerre de 1914, I'immeuble fut placé
sous séq] estre et aurait pu, en 1919, étre liquidé en applica-
tion de Particle 287 du trailé de Versailles mais le Gouverne-

- ment francais refusa de faire jouer en celle. circonstance les
dispositions du traité de paix par pure courtoisie & I’égard de
I’Allemagne. .

Le séquestre fut levé en 1926 et I’édifice fut rendu au culte.
Le geste du gouvernement frapcais fut mal récompensé par
le développement d’une intense lf)ropagande nationale-socia)iste, -
- organisée par le pasteur allemand placé & la icle de ‘cette
paroisse, L . ’

~

L'immeuble fut de nouveau placé sous séquesire en 1939
mais, par suite de l'occupation allemande, celui-ci fut bientot
levé et un acte dit « loi n° 1046 du 4 décembre 1942 » attribua
la propriété du temple de la rue Bianche & I’Association cu'tuelle

" allemande qlui ov’était précédemment que simple possesseur.

Liimmeuble fut replacé sous séquesire en 1944, & la Libéra-
tion, et sa gestion fut confiée 4 I’administration des domaines.
En application de 'acte final de la Conférence de Paris sur

"les réparations, 'immeuble doit étre considéré comme atiribué

A la France au titre des réparations 4 recevoir de I’Allemagne
et 'administration des domaines pourrait en poursuivre 1’alié-
nation. - -

Cetle solution parail difficilement praticable dans la mesure
ou l'on estime nécessaire de conserver une destination cultuelle
A cet édifice. En effet, si I'immeuble était vendu aux enchires
sans spéceification de gnrantie de son affectation cultuelle, il
courrait le risque d’intéresser des epéculaleurs qui pourraient

de spectacles. - . .
Le Gouvernement a_considéré que, pour remplir sa destina-
tion, ce temple devait étre attribué a des services religieux

luthériens en langue allemande. Or seuls les pasteurs d’Alsace
* sont aptes a-assurer ces services, ’

Le pasteur qui serait nommé par le Gouvernement assurerait
ainsi le service de certains de nos compatriotes alsaciens de
Paris et des colonies étrangéres luthériennes de langue alle-
mande quelie que soit leur nationalité. :

Votre commission de lintérieur a approuvé A Punanimité
cette initiative et, aprés avoir apprécié l'effort du’ rapporteur
de cette affaire devant ’Assemblée nationale pour présenler un
exposé trés complet et trés documenté de cette queslion, elle
a toutefois fait quelques réserves quant au ‘sens exart de
eertains motils qui ont inspiré P’action du Gouvernement.

Sous cette seule réserve, votre eommission de I'intérieur vous
propose d’adopter sans modification le texte du projet de loi
qui vous est soumis. Ainsi sera mis définitivement un ierme,

& une sitnation due A la mansuétude traditionneile du Gouver-

wement francais, traditionnellement méconnue et mal récom-
pensée par ces messieurs d’outre-Rhin qui en avaient ¢1é-les
béncficiaires. (Applaudissements.) : :

M. le président. Personne ne demande plas la parole dans la
discussion générale ? -

La discucsion générale est close.

Je consulte ) 1 |
discussion des articles du projet de’lok -

(Le Comseil décide de passer & la discussion les articles.)

- P

‘M. le président. Jc donne lecture de l'article 1er:

« Art. 1°*, — Est expressément constatée la nullité de Pacte
dit loi n° 1046 du 4 décembre 1942 portant attribulion d’un
immeuble & VEgliss évangélique allemande de la confession
d’Augsbourg ». , S :

Personne ne demande la parole ?...

Je mets auXx voix Yarticle 1°r.

(L’article 1= est adopié.) )

M. le président. « Art. 2. — Est attribu¢ au directoire d’Alsace
et de Lorraine de I'Eglise évangélique de la confession d’Augs-
bourg I'immecuble ayant fait 'objet de la dévolulion dont la
nullité est constatée & l’article précédent. :

le Conseil de la République sur le passage 4 la

_le transformer en local commercial, tel que garage ou salle = -

« Cette attribution sera faite sans aucunc perception au profit -

du Trésor ». — (Adopté.) . .
-Personne ne demande. la parole ?... . = - - . o
Je mets aux voix l'ensemble de Pavis sur le projet de loi.
(Le Conscil de la République a adopié.) . i

4

, — 16 —

g DEVELOPPEMENT DES DEPENSES D’IKRVESTISSEMENT
POUR L’EXERGCICE 1950 (PRETS ET GARANTIES)

Discussion d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du
projet “de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif au
développement des dépenses d’investissement pour l’exercice
1950 {préts et garanties). (N°* 262 et 326, année 1950.) -

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j'ai recu de M. le président
du conseil, des décrets nommant, en qualilé de commissaires
du Gouvernement: . : . . .
"Pour assister M. le minisire des. finances et des affaires
économiques: : :
MM. Bloch-Lainé, directeur du Trésor;

Goelze, directeur du’ budget; .
Ferrand, dirccteur adjoint a la dirvection du budget;
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“MM. Autissier, sous-directeur A la direction du Trésor;
Guyot, sous-directeur & la direction du Trésor;
-Sergent, sous-directeur A la direction du Trésor?
- Bover, inspecteur des finances, chargé de mission A la’
direction du Trésor; - .
Bauzou, administrateur civil 4 la direction du Trésor;
Chadzynski, administrateur civil & la direction du budget;
Grosdemangs, administrateur civil & la direction du Trésor;
Hébrard, administrateur civil & la direction du Trésor;
Manifacier, administrateur civil 4 la direction du Irésor;
Rossard, administrateur civil 4 la direction du budget;
Dumeni!, administrateur civil a. la direction des pro-
- grammes économiques; ) 2
Billot, administrateur civil & la direction' générale des
impoits; i
Malecot, chel de cabinet du ministre des finances et-des
~aflaires économiques; } . -
Gaudet, directeur du cabinet du secrétaire d’Etat auvx
finances et aux aflaires économiques; e
Lecarpentier, chef du cabinet du secrélaire d’Etat aux
finances ;. L.
- Derrien, administrateur civil & la direction du budget;
Pour assister M. le mmuistre des travaux publics, des trans-
porls et du teurisme: - o : )
MM. Marbot, chef de cakinet du minisire des travaux publics,
) _des, transports et du lourisme;
Arnaud, chef de cabinet du ministre des fravaux publics,
des transports et du tourisme; .
Sigmann, directeur des alfaires économiques el du maté-
riel paval; : . 7
Besnard, chef de service adjoint au direcfeur général des
. ¢chemins de fer et des transports;
Thouvenot, direeteur de la navigation et des transporls
aériens; : ,
Doumenc, conseiller teechnique au cabinet du ministre des
teavaux publies, des. transports et du tourisme;
-~ Courau, secrétaire général de la marine marchande.
-Pour assister M. le minisire de Yindusirie et du commerce:
MM. Thomas, conseiller technique au cabinet; .
" Gardent, conseiller technique au cabinet.
Pour assister M. Ie ministre de Vagriculture: ) o
MM. Boniface, conseciller technique aun cabinet du. seeréiaire
d’Etat 4 Vagriculture; ) . :
" Casavs, conseiller teehmque au cabinet du scerélaire d’Etat
a Vagriculture. - ’
. Pour assister M. le ministre de la reconstruction et de P'urba-
nisme: - » . L
M. de Chamberet, chel de bureau 4 la direction de l'aména-
gement du terriloire. S R
Acte est domnmé de ces communications, D
Dans la discussion générale, Ja parole est'd M. le rapperteur
de la commission des finances,. ‘

™. Pelienc, rapportewr de la commission des finances. Mes-
" dames, ‘messieurs, mes chers collégues, le projet que vous avez

4 examiner constitue la tranche 1950 s’¢levant @& prés de

400 milliards . d’un programme d’investissements deslinés au
* développement et & la modernisation de la production.

En realité, je me demande s’il convient de donner le nom)de
programme & ce (ui semble n’étre gu’une étiquette que Lon
accroche, année aprés année, 3 des projets qui nous sont soumis
pour nous demander des crédits qui sont, certes, pour partie,
affectés A Jes installations destinées & déveiopper .a production,
mais qui, pour une autre partie non négligeable, sont enticre-
ment détournés de leur affcetation. L

C’est ainsi que dans le projet qui nous est présenté on trouve
des sommes imporfantes qui, pour le secteur nationalisé, pré-
sentent le caractére de subventions occultes deslinées & couvrir
des déficits d'exploitation, que Y'on trouve des sommes qui sont
destinées & permettre la consolidation d’emprunts 4 ccurt terme
contractés par ces entreprises il y a parfois trois, quatre ou
méme cing années, que I’on trouve enfin des sommes qui sont
destinées a payer, & leur %)lace, la part de 20 p. 100 que la loi
met & la; charge des sinistrés daps le financement de leur propre

reconstruction. Le total de ces sommes n’est pas négligeable -

' i)uisque, dans ce projet, il dépasse une c¢inquantaine de mil-
iards. t : . ‘ .
Ouant aux travaux proprement dits d’extension et d’améliora-
tion, ils sont financés sans se rattacher, semble-i-il, d’une
maniére nette et précise & un plan d’ensemble, 3 telle enseigne
‘que ce plan que par deux votes successifs le Parlement avait fait

_au Gouvernement Dobligation impérative de nous présenter .

pour gue nous plissions en discuter ne nous-a jamais été sou-
mis; on n’a méme pas pu le présenter & volre rapporteur pour
lui démontrer tout au moins qu’on s’en éfait préoccupé.

Cest dans de - telles conditions quen guaire ans un total de
2.000 milliards de dépenses doit étre engagé, dont une partie
importanle est détournée de sa véritable alieclation, comme je

'ai indiqué, et dont une autre partie consfitue pour certaines
entreprises du secteur de I'Etat une manne facile qui, de ce fait,
a él¢ ulilisée bien souvent, vous le savez, & des fravaux entrai-
nant des dépenses excessives, d’un rendement médiocre et
parfois méme ne présentant aucune ulilité. .

L’an dernier, & 'occasion de I'examen par le Parlement de la
tranche d’investissement de I'exercice 1949, le Conseil de la .
République avait fait siennes un certain nombre d’observations
de la commission des finances et avait cru devoir en présenter
au Gouvernement. Peut-étre n’est-il pas tout & fait inutile de les
rappeler. - ~

Notre assemblée avait demandé que, dans Papplication des
ressources que le pays peut consacrer chaque année'sux inves-
Jissements, une répartition mieux équilibrée soit effeciuée entre

Jla part qui était destinée & la production proprement dite — a
la production industrielle on & la production agricole — et la
part qui était destinée & ce que Von pourrait appeler les « auxi-
llzmt'es Ele Ia production », c’est-a-dire 'énergie et los trans-
-ports, - ' D

Ellé avait demandé que Ja méme préoccupation inspiraf la
politique gouvernementale en ce qui concerne Vaide de i’Etat
aux entreprises privées, aux pelits producteurs, aux isoiés, de
manitre a ne pas laisser aux seules entreprises nationalisées ou
aux grosses organisations industrielles ou financitres la possi-
bilité de concourir; parfois av détriment des précédents, au
relécvement de notre économiie. '

Elle avait demandé également que cette politique s'inspirat
de 1a nécessité d’effectuer un effort plus important qu’il n’était
préva en faveur des territoires de I’Union francaise qui doivent
apporter une conltribution particulierement importante i 1'équi-
libre de la balance des ccmples, équilibre qu’il faudra réaliser
4 tout prix quand l'aide Marshall prendra fin, afin de ne pas
sacrifier I'indépendance économique de noire pays. .

Eniin, le Conseil de la République avail demandé que on
revint a des pratiques financiéres normales dans la gestion
du secleur nalionalisé et gue les crédits d’investissement qui
sont attribués & ce secteur ne soient pas, en réalité, pour une
large part, des subventions déguisées destinées A masquer des
délicits d’exploitalion et constituant, au surplus, une prime
4 la pérennité d’'une mauvaise administration, dont le dévelop-
pement d’autres activités productives, plus sainement gérées,
fait les frais. ] . - ’

Or, force nous esit bien de constater qu’il n’est pas un seul de
ces points dont bn ait tenu le moindre compte dans le projet
qui nous est présenté acluellement.. - .

1 n’y a pas un seul de ces points ot 'on ait méme simple-
ment affirm¢ le désir de prendre en considération, aussi peu
(que ce soit, l'une quelconque des sages recommandations de
votre Assemblée qui, se situant sur un plan uniquement tech-
nique, et laissant plus d’'un an de répit pour que le Gouver-
nement veuille bien s’en inspirer, mériterait bien, vous en
conviendrez; de ne pas élre & ce point dédaignée. : ’

On ne saurait mieux manifester une fois de plus — nous
y somimes habilués — Yinutilité dans laquelle on tient nos

{ravaux. Heureusement, le pays est 14 pour rétablir la hiérsr-

chie des méiites. (Applaudissements sur certains bancs @ gauche.

ainsi que sur divers autres bancs.) .

“Quant & nous, on conviendra bien que nous n’ayons pas .
lieu d’étre exagérément satislaits! - )

La conséquence de ce dédain dans lequel orr a tenu nos
travaux, c'est que celle année encore on soumet &.notre
examen un. tout erl)e‘lit morceau de ce’ plan inconnu qui pré-
sente exactement les mémes caractéristiques, donc les ménies
défauls, que le morceau que l'on nous a communiqué ’an
dernier, . . - _ :

Girconstance aggravante: nous nous trouvons i I'heure yreé-
sente dans une situation telle que si 'on ne recourt pas 2
des mesures héroiques, c¢’est 1'économie générale du pays. qui
‘risque de se désagréger. .

Ces informations de votre rapporteur peuvent surprendre.
On trouvera peut-étre qu’elles sont trop séveéres, trop pessi-
mistes, trop exagérces. Cerles, je nc tiens point le langage que
Pon est habitué a entendre dans les congres, les discours domi-
nicaux ou méme les informations de la radio. Ld on entend
quexpression de satisfaction, de confiance, on ne trouve que
motifs & félicitations & tout propos. Cela rappelle éirangement
ce défilé des artistes devant le miroir ou chacun se trouve
beau., . , . . i

La vérité, vovez-vous, est tout autre. Elle s’inscrit dams les
chiffres et dans les faits. Il ne sert & rien de la nier, car nier
n’est pas y remédier.”

Votre rapporteur a exposé 3 la commission. des finances et
a publi¢ dans son rapport un cerlain nombre de chiffres qui
vicnnent des sources officielles elles-mémes. Vous pourrez vous
rendre compte de 'état pitoyakle depuis les derniers mois des
.divers secteurs de notre ¢conomie. On en “trouvera d’ailleurs
un apercu caractéristique dans une annexe de lrois pages qui
figurc dans cg rapport el qui est en guelque sorte un exirai

LY
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des citations des journaux techniques spécialisés et méme des
bulletins d’informations ofliciels, bulletins d’informations dont
je dois d’ailleurs déclarer qu’on s’est empressé d’en arréter la
publication dés qu’on s’est apercu qu’is n’avaient que du
mauvais 4 annoncer. :

CG’est ainsi que, si ’on veut résumer, une crise effroyable
touche, actucllement, le textile et la chaussure. On rencontre
dans ce domaine plus de 30 & 40 p. 100 de chomeurs partiels
ou complets. Pour le texlile, si vous vous en souvenez, voire

rapporteur avait bien signalé, I’an dernier, que cette branehe -

était gravement menacée par les projels qui nous étaient
soumis. Ses pronoslics se sont, hélas, réalisés! )

La mécanique et I’électricité sont dans une situation égale-
ment trés difficile et, quelque paradoxal que cela puisse paraitre
dans una L})ayS' ou tount est & reconstruire, le batiment lui-méme
est en sérieuse difficulté an point que, par rapport 3 I’année
1929, année de référence type, c’est 4 45 p. 100 qu’est tombée
son activité. D’ailleurs, mécanique, €lectricité et bitiment inter-
viennent pour 30 p. 100 dans le nombre des faillites déclarées
au début de cette année! -

Les industries de précision, optique, radio, télécommunica-
tion, signalisation, machines de précision, etc., ont leur gfrnet
de commandes vide et procédent & des licenciements ace
Les industries chimiques sont elles-mémes fortement touchées.
Cela se traduit par une diminuiion de 40 p. 100 dans la fabri-
cation de l'acide sulfurique qui est, comme vous le saveg,
1’élément essentiel de l'industrie chimique. :

Quant a V’agriculture, il est inulile d’insister sur les difficultés
qui commencent & la gagner et que ne peuvent que masquer
momentanément les complaisances du ciel qui, cetie année
encere, semble-t-il, en ce qui concerne les céréales tout au
moins, semble vouloir nous favoriser. .

On assiste depuis dix-huit mois, il ne fant point I'ignorer, 3
une véritable distorsion entre les prix agricoles et les prix
industriels, distorsion qui joue.au détriment de l’agriculture.
Cela signifie que Yagriculteur ne peut plus, & 'heure présente,
se procurer, avec le produit total de son travaii, ’ensemble de
Voutillage, la quantité d’engrais qui lui sont nécessaire pour
développer et entretenir son exploitation. De cela, ¢’est la pro-
duction demain qui en fera les frais. ’

Drailleurs, ceci est tellement wrai que la fabrication et la
vente des tracteurs a diminué de 14 p. 100 entre le premier et
le dernier trimestre de 1’an dernier, cependant que la vente
des engrais, nolamment, des superphosphates a, elle aussi,

considérablement baissé. Ainsi, ¢’est Vavenir de notre produe-

lion agricole qui est menacé. .
Quant aux transports, je ne vous apprendrai point qu’ils sont
dans les pires difficultés, en particulier les transports publics
de VI’Etat. G’est de la S. N. C. F. que je veux parler.
En ce qui eoncerne les transports privés, nous nous trouvons
ggalement en face d’une régression trés sensible. Les frets
-1ériens qui, vous le savez, sont, pour au moins les deux tiers,
assurés Par des compagnies privées, sont en-régression. Les
transporteurs privés .routiers eux-mémes achétent moins de
camions,-ce qui a entrainé une trés forte diminution des ventes
de ce matériel au cours des mois derniers.
Ainsi, comme on le voit, le fonctionnement
machine économique est profondément déréglé.
~ On dit que Yindice de la production est de 125. Oui, certes,
mais il était de 131 il ¥y a six mois. Il est de 125 actuellement
{)’ar rapport & 1938, mais cela ne fait que 94 par rapport &
5,

de toute la

année de référence-type, qui reste toujours 1929, vous le
avez. . -
- Encore, dans cet indice, pour éviter un effondrement des
chiffres, fait-on intervenir l’activité de toutes les industries de
base, des industries-clefs, qui iravaillent, ceries, mais dans des
conditions qui sont & I'heure présente pléthoriques pour les
bespins de leurs clients, qui sont précisément ces industries
de ftransformation et de finition. C’est pour cela, d’ailleurs,
_qu’en pariiculier vous voyez du charbon qui s’entasse sur le
carreau des mines, sans autre utilité, ’
Dans ces conditions, il n’est point étonnant de voir, quoi
quen dise parfois le Gouvernement, le nombre des faillites
augmenter sans interruption le nombre des travailleurs inscrits
au chomage. ) . .
Nous sommes en présence d’un processus morbide qui, dans
le fonctionnement du systéme économique actuel, démonire
surabondamment gque nous n’avons plus une minule & perdre
gi nous voulons vraiment éviter les pires dangers.
Mais, si la situation économique est grave sur le plan inté-
rieur, elle est alors tragique — le mot n’cst pas de trop — sur
- }¢ plan de nos échanges internationaux. La bhalance de nos

pavements avec l'étranger, déficitaire depuis Ja Libération, ne .

peut ¢tre, & I’heure présenle, €équilibrée — vous le savez —
que -grice aux gtnérosités américaines. Si, dans deux ans,
quand cette aide qui s’amenuise d’année en année cessera, I¢
aéficit n’est pas résorbé, e¢’est toule notre économie qui va
étre hypothéquée ef, aprés noire liberté économique, ¢’est peut-

érés,

‘finances avant de 1

étre bien « nos libertés » tout court qui risquent d’étre mengs
eees.

Or, accomplissons-nous quelques progrés sur la voie de cefte-
Yibération économique de notre pays sur le plan international 2
Ecoutez: pour le premier semestre de 1949, le defict de nos”
comptes s’élevait A plus de 480 millions de dollars. Pour l’année
19491 compléte, votre rapporteur ne peut pas vous indiquer le
total. :

11 saisit d’ailleurs eette occasion pour adresser au Gouverne=-
ment — je serais fort heureux que le ministre des finances fat
présent — une solennelle protestation. :

Malgré les demandes formulées aux services intéressés de
VOffice des changes et  des affaires économiques, malgre des
démarches effectnées par écrit et verbalenien! auprés des
ministres intéressés, bien que cette carence ait €té évoquée &
la commission des finances elle-méme lors de l'audition. de
Yun des -deux ministres intéressés, le Gouvernement s’est tous
jours refusé & communiquer 3 votre rapporteur et & votire inten=
tion les résultats complets de la balance des comples poun
Texercice qui vient de s’écouler.

Cela donne & penser, mes chers collegues, du réconfort gug
nous pourrions puiser dans ces chifires ou pent-étre de la pré«

*caution que Yon veut prendre avant de nous les communiquer,

de les manipuler. Mais, si nous n’avons pas ces chiflres, nous
pouvons du moins examiner I'un des éléments les plus impors

-fants qui entrent dans la détermination de ces chiffres et qui

est constitué par la balance commerciale dont le role est déters
minant. e .

Alors, 13, nous assistons & une véritable catastrophe. En octos
bre dernier, le rapport entre nos exportations et nos importa+
tions atteignait 96 p. 100. On a chanté victoire. On aurait peut=
étre bien fait d’étre plus discret parce que ce n’étail pas aux

" vertus de notre }Eolitique économique qu’on les devait, maig

3 la dévaluation. Mais, depuis des mois et des mois, ce rapport
a baissé avec une effrayante régularité, Il est passé & 82 p. 400
en novembre, a4 77 p. 100 en décembre, & 74 p. 100 en Iévrien
et le dernier chiffre connu, qui est chifire record, hélas! et qui
marque le niveau le plus bas, est de 66 }) 100. Quant a la part
de ce commerce qui est effectuée avec la zone dollar, qui esf
la plus importante pour nous, puisque ¢’est la~pierre d’achop-
pement de notre indépendance économique dans deux ans, alorg
qu’avant la guerre nos exporiations couvraient les importations

ans la proportion de 34 p. 100, qu’en 1948, encore, elles leg
couvraient dans la proportion plus faible de 19 p. 400, & I'heura
présente elles n’en couvrent méme pas 14 p. 100,

Savez-vous sur quelles assises solides reposent encore ceg

~malbeureux 14 p. 100 ? Ecoutez: pour les deux liers, cela repose

sur trois articles: les textiles, dont vous avez vu a quel point
ils étaient gravement menacés; les vins, dont Iexportation esf
elle-méme en régression notable; enfin, le papier 3 cigareties,.
dont on peut se demander si 1'exportation ne finira pas un joux
iprochain, comme le papier lui-méme, en fumdce.

Nous nous trouvons dans cette situation lamentable au moa;
ment méme ou nous vovons l’économie allemande qui, elle,.?
n’est pas entravée par le prix élevé dn charbon, ni par une,
législation du travail qui ruine Veffort, par le train de vie:
somptueux de I’Etat, par la fiscalité excessive qui en découle,]
nous voyons cette indusirie se relever et causer pour tous nos.
produits un handicap effrayant sur tous les marchés. Voild la
situation dont il faut bien prendre conscience, et une cons

cience exacte, en celte heure qui est grave pour I'avenir de la -

nation.

Ceci dit, il ne sert & rien de se lamenter, de récriminer;,

d’accuser les hommes, les mdéthodes ou peut-étre la fatalité.
11 faut simplement mesurer les profondeurs du gouflre et éviten
de le creuser davantage (]Trés bien!) et nous dire qu’il ne restg
plus que deux ans pour le combler, deux ans pendant lesquels:
il faudra concentrer tous nos_eflorts sur tout ce qui peut nous}

aider & reconquérir cetlte indépendance économique, en nous{

ardant des erreurs passées si nous voulons rester un peupl
ibre car, voyez-vous, la liberté économique est & la bhase d

toutes les libertés. (Applaudissements au centre, & droite el susg .
" divers bancs & gauche.) - . ’

Telles sont, mes chers collegues, les considérations générales
que voire rapporte;r a développées devant Ja commission de

faire & cette tribune; car je crois que c’esti

a leur lueur qu’il convien} d’examiner la tranche de crédits quil

nous est demandée.

Le Gouvernement et le plan continuent & proclamer quils; .

s’assignent toujours comme objeclifs le reléevement de notre
économie et l'équilihre de nos comptes avec l'étranger. Ces.
bonnes intentions pourraient peut-étre nous rassurer, mais &
condition qu’on veuille bien ouvrir les yeux et se rendre
compte que la voie qui nous a conduits & la situation actuelle
tournce lc dos aux objectifs envisagés et a4 condition que l'onx

ne s’eniéte pas, en conséquence, 3 demander pour 1950 une

A
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-tranche de crédits destinés a des utilisations telles que le déficit
- de notre production ne pourrait que s’aggraver. :
Quelles sont, en effet, les caractéristiques de la iranche de
crédits qui vous est demandée ? C'est que, comme toules les
récédentes, "elle est encore” & peu prés uniguement axée sur
-le renforcement de ce que V'on appelle les industries-clefs et
les moyens de.transports. Ce sont, je I'ai rappelé tout 4 I’heure,
. des auxiliaires nécessaires de la produclion, mais ce n’est pas
la produetion. - o .
La production elle-mféme est complétement négligée. Qu’il
s’agisse des industries de transformation ou des industries ter-
minales, qu’il s’agisse de agriculture ou de toutes les activités
qui, en définitive, aboulissent 4 la sewe chose qui compte, la
réalisation des produits (ui sont destinés & éfre consommés ou
. & ¢tre échangés, on oublie trop, dn ajoutant aux tranches précé-
. dentes celte tranche nouvelle, que nous avons déji consommé
-B0 p. 100 des crédits destinés & notre effort de rééquipement et
-que cetle tranche va porter & 70 p. 100 ce qui aura été consacré
& cette ceuvre de caractére national. -
.Dejd, nous assistons & une hypertrophie — par rapport aux
_besoins actuels, s’entend — de ce secteur des industries-clefs
ou des transports qui est le secleur nationalisé et, par contre,
4 un ¢étiolement, dont je viens de vous donner la démonstra-
_tion, de tout ce qui constitue le secteur des industries de trans-
formation, des indusiries terminales, c¢’est-d-dire le secteur

_privé. Cest précisément ce diséquilibre qui est I'un des élé-.
ments essentiels de ce déréglement économique et des difficultés

que je viens de vous signaler. -
... Alors que nous allons laisser, par cetle tranche nouvelle, ce
_deséquilibre s’accentuer, alors que nous avons déjd trop de
charbon 3 I'heure actuelle pour une indusirie qui est ancmiée
et qui n’arrive pas & le consemmer, est-ce que nous allons
consacrer une  nouvelle part substantielle de nos efforts a
extraire
" cesse pius de. charhon, pour le laisser, ensuite, comme celui
‘qui s’y eniasse aujourd'hui, s’accumuler sur le carreau des
-mines sans étre utilisé ? -
Alors que, pour les besoins actuels, les transpnrts publics
sont pléthoriques, est-ce que nous allons, au lieu de stimuler
les échanges, consacrer eucore des sommres substantielles pour
donner & ces transports des développements nouveaux, 4 une
heure ot on doit réétudier les conditions de leur fonclionne-
ment et se prononcer sur les moyens de les concenirer et de les
-contracter ? :
Par contre, est-ce gque nous allons, comme c’est le cas dans
: ce projet, limiter & un pauvre petit’ milliard — sur 400 — ce
qui est prévu pour Pactivité de ’ensemble des indusiries du
-secteur privé — grosse industrie sidérurgique, industrie lourde
-mise & part, s’enlend ? Et puis, alors que lagriculture doit
jouer un rodle déterminant dans fa Libération de nos comptes,
‘est-ce _que nous allons Iui laisser une part tellement Tridi-
cule dans ce projet? Alors que l'on descend & Dl’exploitation
~rurale, élément essentiel de 1a production, on ne trouve, en
moyenne, qu'une somine de 2.000 francs par exploitation, affec-
1ée A& la modernisation et au dévcloppement de }a production.
D’aulve part, alors que le tourisine assure un rendement
immédict en devises fortes 4 tous les capitaux gqu’'on veut bien’
~ lui consacrer, allons-nous continuer la politique insensée qui
nous a conduits, 'an dernier Notanument, faute de pouvoir les
-loger, & laisser partir 10.000 touristes, qui avaient traversé¢ nolre
.pays, vers la Suisse ou I'ltalie... - '

M. Giacomoni. C'est exact!

M. le rapporteur. .. .en lui consacrant deux pauvres petits
~milliards et demi dans ce projet, alors que chacun s’accorde a
reconnaitre qu’il en faudrait une dizaine, car 10 milliards c’est,
rien gue duo 1point de vue hotelier, I'effort accompli par I'ltalie
pour attirer les touristes étrangers cetle année ? (Applaudisse-
ments au cenire, a4 droile et” sur divers bancs & gauche.)’

Et puis, il v a I'Union francaise, les terriloires d’ouire-mer.
‘Alors que, depuis des années, on déclare que ces territoires
doivent jouer un role déterminant dans notre libération écono-
~mique en allégeant le délcit de notre halanee eommerciale et
méme en le supprimant, grice aux 167 millions de dollars que
Ton escompte comme supplément des exportations de ces terri-
toires sur leurs importations; alors que I'on veul que ces terri-

toires assurent, par leur développement, notre indépendance .

commune, attend-on d’'un miracle ou d'un effort d'équipement
substantiel la réalisation de cet objectil auquél nous devrions
tous élre attachés ? (Applaudissements auw cenire, & droite et
. sur de nombreux bancs a gauche.) . .
_ Poser ces diverses questions, ¢’est en méme temps solliciter
la réponse. Et votre commission des finances, hien sir, v a
répondu mais elle a voulu faire quelque chose de plus. Elle a
voulu suivre la tradition qu’a inaugurce le Conseil de la Répu-
blique a - moment du vote de la loi des maxima, ou, se rendant
compte que les ohservations et les critiques étaient stériles, il a
. youlu faire ccuvre constructive en proposant au Gouvernement,

’

A grands frais, au-dessus du tarif international, sans .

- o
dont le projet ne lui semblait pas acceptable, un plan qu’il
avait étudié et qu’il a substitué a ce projet. :

Eh bien! ¢’est ce qu’a fait votre commission. Dans la convic-
tion quen agissant ainsi elle répondrait & votre désir, elle a
élaboré un certain nombre de dispositions qui sont destinées
dans une certaine "mesure A pallier les conséquences les plas

‘graves de toutes les anomalies qui vous ont été signalées,

esures qui s’instrivent au surplus d’une maniére logique dans
la ligne de conduite qu’a suivie trés régulierement ce Conseil
de la République pour la remise en ordre de notre économie et

‘la défense des intéréts supérieurs du pays. (Applaudissements

au centre, @ droite et sur quelques bancs a gauche.)

Votre commission a été ainsi amenée & dégager prés de
30 milliards de ecrédits sur le secteur nationalisé, chiflre
d'ailleurs bien inférieur & la réduction qu’avait déja opérée le
Conseil de la République il ¥y a quelques mois, au moment du
vote de la loi des maxima. Les dcblocages successifs de crédils
auxquels nous avions déja procédé n’ount pas permis de retenir
les chiffres que nous avions précédemment arrétés. Mais votre
commission, prudente, ne vous propose pas de réaffecter sans
condition cetle trentaine de milliards-qu'elle a ainsi dégagés.
Elle. se souvient que le Gouvernement, par la voix de l'un de
ses.représentants les plus autorisés, au moment du_vote de la
loi des maxima, avait dé¢ji exprimé les plus vives inquiétudes
sur le succés d’un emprunt de 130 milliards qu’il fallait lancer
celle année pour alimenter, concurremment avec Jlaide
Marshall, le fonds de modernisation sur lequel sont préleves
tous les crédils dont nous venons de parler. . )

Yoire commission des finances n’a donc¢ pas voulu vous pro-
poser une solution qui affecterait les 30 milliards ainsi dégagés
4 une tiche quelconque avant d’étre assurée que l'emprunt -
qui devra étre lancé sera enlitrement souscrit, car elle sait
bien, en agissant ainsi, que, ces dépenses effectuées, il aurait
fallu les payer et, pour cela, recourir & des impéts nouveaux,
qu’'une nouvelle fois on aurait peul-éire appelés les derniers
ou a cette forme déguisée de l'inflation (ui consiste & imputer
des dépenses dans des comptes spéciaux ou & laisser A plus tard
le soin de les régulariser, ‘

Aussi, votre cemmission a-t-elle soumis l'ulilisation de ces
30 milliards & cette condition de voir réaliser les emprunts ou
Temprunt unique que le Gouvernement devrait lancer jusqu’'d
concurrence de 130 milliards, - ’ ‘

A ce moment-1a, celte irenlaine de milliards, au lien d’étre
affectée & des taches qui se révélent pour Pinstant stériles,
servira, daps Pesprit de votre commission, & la réalisation des
objeclifs essentiels pour la vie économique du pays et pour
sa libération qu'd tout prix, sur le plan économique, il doit
assurer quand 1'aide Marshall sera .termince.

Lé rapport établi au nom de la commission des finances vous
donne {e détail des utilisations qui ont été envisagées. Nous
aurons & les examiner article par article d'une facon précise.
Qu’il suffise pour 'instant de savoir que, dans I’ensemble, elles
correspondent & la préoccupation que volre commission avait
de soutenir et de développer ce qui restait encore de notre
secteur libéral, afin de revigorer une économie expirante, sans
laquelle nous ne satisferons pas & ce qui constitue I'impératif-
de I'heure pour toute politijue gouvernementale: 1'équilibre
de nos comples internationaux, qui est le gage de nos libertés.

Ces crédils doivent servir, d'une maniére générale, -4 donner
unc' impulsion & tout ce qui concerne les aclivités qui doivent
amener la production au stade de la finition, en vue des
échanges ou de la consommation; & toutes les activités qui,
‘dans la métropole comme dans la France d’outre-mer, doivent
faciliter le plus rapidement possible le développement de nos
exportations. C’est ainsi que l'agriculture, ’habitat rural, les
préts d’instaliations .aux jeunes agriculleurs, les préts indivi-
duels aux petits commercants, auyx artisans, I’¢quipement des
exploitations agricoles et toutes les industries connexes gont
appelés a-bénéficier des dispositions que nous avons envisa-
gees.

C’est ainel que, en ce.qui concerne l'indusirie, Vindustric de
transformation et de finition ~— notamment dans le domaine .
du textile, de la. mécanique, de }électricité, des machines-
outils, des instruments de précision, des industries de luxe,
surtout de celles qui travaillent pour 'exportation — doit éga-
lement bénéficier de ces dispositions. Cetle énumération n’est,
évidemment, qu’'indicative et ne comporte aucune exclusion. _

Pour le tourisme, un effort substantiel a également été eflec~
iué, qui porte a plus du double les erédits initialement prévus
et permet, dis cette année, de réaliser un aménagement de
locaux suffisant pour pouvoir accueillicr un nombre beaucoup
plus impertant de teuristes ¢trangers. .

. Dans les terriloires d’oulre-mer, plus de six milliards, s’ajou-
tant & ceux ddéjd envisagés, permettront non seulement d'inten-
sifier la production, mais aussi de procéder 4 un minimum '
d’équipement social qui doit nécessairement aller de pair aves.
la contribution qu'on demande & ces territoires d’apporler &
la coopération économigue de I’Cniorn.
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 Voild, dans les grandes lignes, ce qu'aprés des études appro-

fondies, des fravaux de plusiedrs semaines et-de larges dis-’
cussions, vous propose votre commission, afin d’atténuer,’

autant qu’il est en votre pouvoir -de le faire, les maléfices
d’une politique économique qui, depuis la Libération, a déja
fait beaucoup de mal & ce pays et qui, si elle n’est pas réformée,
menace, par ses excés accumulés, de nous conduire maintenant
A la désagrégation de hotre économie libérale et peut-étre &
la perte de notre indépendance et de toutes nos libertés.

Si vraiment, I'orienlation politique et éconcmique actuelle

_est changée, comme on se plait & le proclamer, si vraiment,

grace au plan qui est*son instrument prineipal, on ne nourrit
plus aucune arriére-pensée d’asseoim un jour sur les ruines
de notre ¢convmie hibérale une économie dirigée, étroitement
étatis¢e, pour laquelle la charpente de Parchitecture future
serait constituée par ce secteur nationalisé hypertrophié, alors,
le moment est venu d’en donner la démonstration autrement
que par des diseours ou des promesses, ¢’estd-dire par des

-actes qu'il est grand {emps d’accomplir, car le pays ne weut

ppas se suicider. (Applaudissements au cénire et & droite.)
~ Mes chers collégues, au terme de cet exposé, yoh.e'mp(porteur,
comme Yan dernier, vous demande Iaulorisation d’ajouler

Il s’est efforcé de montrer la précarité de motre situation
économique, de mesurer I’étendue du ddéficit qui reste i résor-
ber dans nos comptes internationaux avant que 'aide Marshafl

. ne prenne tin, - : .
Votre commission des finances vous propose tout nn ensemble

de dispositions- qui doivent permettre d’atténuer le mal mais,
hétas! pas de e guérir. Pour-le guérir, il faudrait changer
effectivement & la fois nos méthodes et Poricntation de notre
jpolitique économique. - o

En ce qui concerne les méthodes, il faut bien dire qu'au

cours de nos travaux, nous n’avons pu arriver 4 définir, dans -

le morcellement des attribulions entre ministéres, entre direc-
tions ou services multiples, quel était le cerveau qui animait

-Yensemble, quel était I'esprit qui veillait & la fols 4 la produc-

tion et aux débouchés, qui veillait au développement équilibré
. ‘ e transformation,
A Vorientation de celles qui sont étatisées ou, au contraire, &
Ia sollicitation, par l'atirait d’avantages appropriés, des activités
qui sont afférentes au secteur privé. = )

11 semble bien qu’il manque un chef d’orchestre -pour diriger

un ensemble nombreux et complexe en vue du succés d’une

exécution dans laquéelle on a limpression que chacun joue
pour son comple.sa propre partition, si tlant est qu'il joue
toujours Ia méme. = . . a :

En ce qui concerne la politique elle-méme, sur laquelle nous

- pdirons que retentit peut-étre un peu exagérément ce qu’a de

mauvais la politique tout court, car craignant qu’elle nous
conduise directement et inexorablement — comme nous seimn-
blons en prendre la voie d’ailleurs, & I’heure présente, s’il n’y

- est pas porté reméde — & la disparition progressive, jusqu’a

devenir compltte, de tout ce qui constitue notre économie tra-

“ditionnelle, .

Le travail se fait progressivement et trés fnsidieusement, et
c’est bien 12 ce qui est grave : tout se passe uniquement, 3
Pheure actuelle, sous l'action du temps, en raison de ceite
hémorragie que P'on n’a jamais tarie et dont souffrent d’une
manicre permanente les grands secteurs de I'Elat, hémorragie
qui affecte le corps économique tout entier, mais dont une
seule partie, le secteur privé, est appelée a faire les frais. (Trés
bien! trés bien!) -

La France, ainsi, épuise sa propre substance, elle s’affaiblit,
mais, par définition, le secteur administratif de PEtat doit sub-
sister, par définition aussi, le secteur étatisé, qui est un bien
collectif du pays, doit toujours étre préservé, dans ces condi-
tions, c¢’est le secteur libéral qui se {rouve condamné. De fait,
c’est bien ce que nous voyons sur tous les plans, dans tous
les domaines. 1l va s’affaiblissant, s’¢tiolant, slamenuisant et si
Yon n’y porte remeéme, un jour prochain il aura diparu.

Certains peuvent penser, bien sur, s’ils se complaisent ‘dans
les théories ou les doctrines de telle idéologie politique, que
tout se passe en somme fort bien puisque nous nous trouvons
en présence d’un processus qui, de lui-méme, sans que per-
soane ait besoin de se melire en évidence, conduit naturelle-
ment, sans choc et pourrait-on dire sans douleur, & une trans-
formalion économique et sociale et & la transformatiop de nos
institutions. .

Seulement, attention! pendant toute tette transformalion,
roduire, nous restons faibles; nous
serons encore faibles quand I’échéance arrivera, en 1952. Alors
que se passera-t-il ¢ Nous aurons encore besoin d’une aide.
Croit-on que nous V’obtiendrons si notre économie n’a pas élé
remise en ordre et, si nous I’ebtenons, ce sera i quelles condi-
tions ?

L'an dernier, votre rapporteur avait fait, & cette tribune,

une mise en garde sur les difficaltés aui nous attendaient pour’

\t
-

.

I'année présente. On a dit, monsieur le ministre, lorsque notre
projet est retourné a la premiére Assembiée que ses craintes
étaient un fruit de son imagination: Hélas! il faut bien recon-
nailre aujourd’hui qu’elles n’étaient que trop fondées.

Celte annce, nous avons un an.de moins pour alteindre le
terme et nous n’avons pas progressé. Votre rapporteur vous
fait part plus instamment encore, s’il se peut, de ses alarmes.

11 vous demande de bien y réfléchir car ceux -qui ne s’en
soucieront point seront peut-étre amenés, pour le sort du pays,

un jour, & le regretter. {Applaudissements prolongés aw centre
et a droile et sur-un cerluin nombre de bancs & gauche.)

‘M. le président. La parole est & M. Armengaud, rapporteur
pour avis de la commission de-la production industrieile.

M. Anmengauwd, rapporteur pour avis \de la- commission de

la production industriclle. Messieurs les ministres, mes chers
colicgues, vous avez entendu, en <uelque sorte, l'avecat de
Ia partie civile, avocat hrillant doublé, d’ailleurs, d'un redou-
iable expert. - :
- Permellez 4 la défense, avant que les juges ne rendent leur
senlence, d’ouvrir, elle( aussi, son dossier, dossier plus mo-
deste, mais aussi sineire, quoique peut-élre moins complet.
Quangd vous aurez écoulé, paliemment aussi, notre thése, vous
jugerez en toute conscience, -. ’

Notre exposé comporte quatre parlies: une observalion pré-
liminaire, I'étude du rapport de la commistion des finances
et nos critiques conduisant 4 des conclusions différentes, notre
thése et nos propositions et la conclusion. .

A suivre T'exposé gui vient de vous étre fail, avec un brio,

d’ailleurs, auquel je tiens & rendre un hommage particulier,
{e problome pnsé par les crédits insuffisamment jusiifiés ré-
servés au secteur national serait résolu par le vote de teateg
les propositions de la commission des finances.
" Si la question était aussi simple, nous renoncerions bien vo«
lontiers 4 la parole; nous ne donnerions pas noire avis et,
sans regret, nous passeriohs par profits et pertes les travaux
que, sous la direction du président de notre commission, nous
avons, tranquillement, paisiblement et avec conscience, entre-
pris depuis cin( mois. ‘ ,

Votre commission, je le répete, travaille depuis cing mois, .
Flle a2 entendu successivement — vous {’avez vu, d’ailleurs,

ar ’annexe & notre rapport qu’a réligé notre président —
1. Jean Monnetf, commissaire général au plan, et les diree-
teurs généraux des principales entreprises nationales. Nous
leur avons posé d’innombrables questions. La irés longue en-
quéte conduite par notre président, non pas comme membre
de la commission de la produclion industrielle, mais comme
président d’une des sous-commissions de controle des entre-
Jprises nationales, a guidé nos travaux. . . .

Notre commission s’est ainsi fait une opinion dont la sévé-
rité d’ailleurs transparait dans noire rapport. Elle a eu mal-
heureusement beaucoup. moins dé temps, tout au plus 48 heu-
res, pour approuver les modifications suggérées par la com-
mission des finances au projet volé par I’Assemblée nationale.
C’est peu, soit pour les approuver, soit pour les maudire, soit
comme nous l'eussions souhaité poar confronter nos vues, -
dans une réunion commune, et conclure, peul-éire aussi en
commun, ou tout-au moins rapprocher nos points de vue,

Néanmoins, nous avons pu, grice aux fétes- de la Penlecdte,
continuer nos études..Nous avons le regret de dire que 'exa-
men atlentif des motifs invoqués par la commission des finan-*
ces ne nous a pas eonvaincus, .Dés lors, nolre point de “vue
ne s’est pas pour autant modifié. . ’

A qui-fera-t-on croire, par excinple. que la S.N.CF., a qui
déja la loi des maxima a retiré des sommes importantes, en-
viron 30 milliards depuis le début de I’année, pourra, en sui-
vant les proposilions de la comnission des finances, & 1a fois
terminer ses travaux et ne pas venir demander au Parlement
de novveaux crédits de irésorerie dans quelques semaines ?
Il faudra hien’ alors combler le déficit, payer ce qui est da ct
les économies d’aujourd’hui seront des dépenses de demain.
Au sorplus la commission des finanees. n’a, jusqu’d présent,

roposé ni les modifications tarifaires, ni la fermeture des
{)ignes déficitaires qu’il convient de supprimer, ni la revision du
trafic de certaines lignes A charge anormale, ni la liguidation
des actifs inuijles arrachés au secteur privé.

Aussi — et je m’en excuse auprés de notre dislingné rap-
porteur de la commission des finances — mnous résisterons &
une solution facile gui aurait eu sans doute le hénéfice d’un
Jarge succts, ﬂui consisterait & nous incliner de plano et
quelque peu repentis devant les impératifs et les options de
la commission des finances. , : -

Sans doute le temps que naguére, sous la Tl République,
vos commissions avaient, pour confronter les théses, elit ét¢
fort utile pour les rapprocher. Les méthodes actuelles, congé-
quence de la Constitution, n 'ont pas voulu. Nous le regret-
terons. (Applaudissements sur certains bancs 4 gauche, au
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cenlre et 4 droite.) Alors, c’est au
que nous nous expliquerons.
Mesdames, messieurs, vous jugerez. :
Le rapport de-la commission des {inances comporte en fait
deux parties: une analyse, souvent- excellente d’ailleurs, avee
des chillres, des éléments. d’information, des donnces qui font
réfléchir, puis des déductions et les conséquences de celles-ci.
Autant nous suivrons la commission des finances dans une
-large partie de son analyse, autant, par contre, nous différons
en ce qui concerne les déductions relalives aux méthodes de
redressement., . ' .
Quels sont les principes de la proposition de la commission
des finances ? v )
Premié¢rement, mainlien des dépenses des travaux neufs des
entreprises nationales et de la S.N.C.F,, c’est-3-dire maintien des

grand jour, devant vous tous,

" chiffres de 1'état B

Deuxi¢meinent, répartiiion nouvelle des crédits ouverts pour
le paiement, en 1950, des dépenses relevant des opérations de
préts et de garanties, figurant 4 I’état ‘A. Mais ces depenses sont
divistes en deux tianches, 1'une conditionnelle, I'autre incur-
ditionnelle, I'inconditionnelle étant de beaucoup, bien enienru,
la plus-importante, M. Pellenc ayant ‘chiifré la conditionnelile -
4 24.700 millions. . C .

. Troisiemement, ventilation différente des avances et des
préts autorisés sur les resscurces du fonds de modernisation et
-d*équipement, ¢’est-a-dire ventilation dans I’état C entre erédits.
conditionnels et inconditionnels, la tranche conditionnelle ¢tant
réservée 4 un certain nombre d’activités privées ou semi-
publiques, notamment 'agricallure, ‘les- territoires d’outre-mer
et les industries de transformation. Enfin, la tranche conditicn-
nelle est assoriie d'une réserve: il faut que Vemprunt de
105.300 millions auquel il est fait allusion A larticle 1¢* du projet
de loi soit couvert, pour que les sommes & provenir de la
tranche conditionnele puissent étre versées & ces nouveaux
bénéficiaires. : ' » . . a

En dernier lieu, la commission des finances propose” des
modilications de forme, des amendements en ce (ui concerne
les méthodes de coutrole, La-dessus, pas d’observation. Permet-

" tez-moi, avant d’attaquer le détail du rapport de la commission
des finances, de remercier tout d’abord celle-ci. En effet, si je~

. me réfere iei 4 Peffort que, sous la direction de M. le président
Delfortrie, la commission de la production industrielle a fait
depuis trois ans, attaquant successivement différents {)roblémes,
notamment la politique énergétique du pays, la politique des
prix, la politique de la production industrielle, je retrouve, dans
différents passages du rapport de la commission ‘des finances,
une trace fideéle, la marque des observations et recommanda-
tions que nous avions fuites il v a déja longtemps et que voire

»Conseﬂ tout entier, & diflérentes Teprises, a soutenues et
défendues. . . - -

Je me bornerai & une ow deux cilations: page 15, nous lisons
dans le rapport de la commissions des finances: « La production
de charbon, qui devait atteindre 65 millions de tonnes, n'est
plus prévue que pour 60 millions. La production d’¢énergie élec-
trique doit atleindre 43 milliards de kilowatts-heure. Par contre.
les imporfalions de raiburants devront correspondre A 187 mil-
lions Ae tonnes ‘de produits raflinés au lien de 12 millions ».
Nous avions propos¢ des chiffres comparables il y a déja deux
ans, : :

En ce qui concerne Vaccroissement de la quantité d’énergie
mise & la disposition du pays, nous avions fait observer ici, au
mois de mars 1948, qu’ii y avait un rapport constant entre le
nombre de kilowatts-heure consommés par habitant, d’une
part, et le niveau de vie et les salaires, d’autre part. la com-
mission des finances est d’accord avec nous sur ce point.

"~ Je ne veux pas vous infliger de lecture, mais tout au long du
rapport de la commission des finances, nous avons retrouvé
ici les. theses qui ont été défendues aussi bien par le président
Delfortrie que par notre ami M. Laflargue sur la nécessité de
développer I’énergie dans ce pays, pour arriver & changer du
tout au tout la-politique des salaires. . :

Fen viens maintenant a4 des questions plus délicates, c’est-a-
dire A nos ohservations fondamentales sur le fapport de la com-

ission des finances, en relevant un certain nombre de ses
jndications et en relenant les remarques de M. le rapporteur -

" lui-méme. o _ ,

Le raisonnement fondamental de la commission des finances
porte sur deux points, st j’ai bien compris.

Tout d'abord les sociétés nationalisées emploient une partie
des fonds qui leur sont versés par le“fonds &’équipement a
couvrir des déficits d’exploitation. Personne ne peut nier que
les sociélés nationales ulilisent effectivement 3 des achats de
malériel, & titre de renouvellement ou d’extension, les sommes
versees par le fonds de modernisation. Mais la commission des
finances pense que ces travaux ou ees achats de matériel con-
cernent uniquement du renouvellement et mon des équipe-
ments neufs. Il v a une premiére observation & faire 3 cet
égard. A supposcr que ce raisonnement soit exact, il faudrait

’

quand méme payer les sammes qui sont dues, car, sans celg,
les travaux commencés ne pourraient pas étre terminés et I'en-
tretien ne pourrait pas étre réalisé, ce qui aurait pour consé-
quence d’arréter automatiquement les travaux, c’est-a-dire d’ar-
réter ou freiner la production. ' ‘
Autre observation technique, plus ‘générale: si I'on prend la
mine, il y a des régles traditionnelles.- La distincMon du renou- -
vellement et de 'équipement y est peui-étre délicate mais, en
général, chacun sait que remplacer une vieille haveuse par une
haveuse plus moderne, c’est sans doute de I’équipement, mais
c¢’est aussi du remplacement. Si on i’effectuait pas celui-ci, on
naugment.er:nt pas le rendement de la fosse; par conséquent,
on naméliorerait pas la situation de la mine. C’est donc de la
modernisation, Aussi, appeler ce genre d’opfration uniquement
une opération de renouvellement qui devrait passer par charges
d’exploitation ne nous parait pas raisonnable. En Voccurrence,
d'ailieurs, Charbonnages de France ne fait que suivre la poli-
. tique des soci¢tés miniéres antéricures. - ’

M. clavief.‘Elles né demandaient Tien aux coniribuables.

M. le rapporteur pour avis de la commission de la production
industrie!lle. Si, une subvention dé¢s avant guerre, ~ -

Dans Yindustrie mécanique, le probleme est le méme. Rem- -
placer une machine-outil par une auire c¢’est sans doute du
renouvellement, mais c’est également et surtout de la moder- -
nisation, si I’on remplace une machine a trés faible rendement

T et qui a trente ans d’ige = c’est le chiffre indiqué par M. Pel- -

lene comme dge moyen des machines-outils dans-l'industiie
mécanique francaise — par une machine-outili moderne a haute
production. Par conséquent, 13 encore la distinction est assez
délicate. Deés lors faut-il encore regarder chaque technique en
particulier et ne ppas raisonner in glohn. ° .

En ce qui concerne la Société nationale des chemins de fer
francais, les dépenses de reconstitution de tous ordres ne- pei-
vent en tout cas étre considérées comme du renoivellement,
Sur les 21 milliards les dépenses d’établissement, P’électrifica-
tion représente 12 milliards, les installations fixes nouvelles
4,5 milliards, le matériel roulant prés de 2 milliards. La diffé-
rence de 2,5 milliards concerne uniquement des logements et
des installations d’équipement hydroelectrique. C'est done fort
-- faible et en tout cas ce n’est pas du renouvellement.. .

« ha thése de ia commission des finances est, de ce fait, &
notre sens, p.utdt un jeu de l'esprit ou un jeu d'égrilures = -
qu'un profonde réalité, - ' : .

Dans le cas des charbonnages, il suffit d’exam’ner, dans l'an-
nexe A nolre rapport, pages 103 et 104, Uétude faite par notre
président M. Dellortrie: 13 ‘milliards de travaux & moyen terme
sont autofinancés cetle année. Par conséquent, on ne peut pas
})rétendre qu’il s’agit de subvention camouflée pour un mon-
ant consislant en une opération faite avec la propre irésorerie
de Charbonnages de France. » :

Eniin, linciusion des charges financiéres dans les dépéenses
d’investissement a été demandée par le ministére des finances
pour éviter la hausse “des prix gue leur irnputation au poste
d’exploitation aurait entrainée. Cest d’ailleurs normal. Une
société privée quelconque qui fait une émission pour une opé-
ration A res long terme inclut généralement — céla se faisait
avant la guerre — dans ses charges d’investissement la partie
correspondant aux intéréts des sommes ainsi demanddées.
Deuxiéme observation, qui me parait plus importante que le
eqlé financier. La répartilion des préls, dit la commission des
finances, avantage les sociétés nalionalisées au détriment des
sociétés privies et de Pagriculture. . )

1l faut rappeler tout d’abord que les préts du fonds de moder- -
nisation et d’équipement sont des préls supplétifs et, par consé-
guent, ils n’entrent en jeu qu’a parlir du_moment ol aucun.
autre moven de financement n’a pu étre utilisé, . ‘
. Au surplus, les préts du fonds de modemnisation sont dane
le secteur concurrentiel plus défavorables pour -lempruntew
que tous aulres moyens de financement connus. Je vous rap:

elle, & eet cgard, que les préts du fonds de modernisation el

‘éguipement se font au secteur national 4 4.25 p. 100 et an
secteur privé i 8,50 p. 100; dans ce dernier cas iis sont assortis
de garanties hypothécaires considévables qui font que, dans la

lupart des cas, les entreprises qui sont disposées a priori a
gemander de Targent au fonds de modernization et d’équine-
ment y renoncent en raison du montant de I'hypoihtque prise
sur leurs biens et du taux trés élevé demandé par le Crédit
national qui'recoit lui-méme l'argent du fonds de modernisa-
tion et d’équipement. - , .

En incitant dés lors, comme le propose la commission des
finances, les sociétés nationalisées & emprunter sur le marché
financier les sommes que e leur préterait pas le fonds de
modernisation et d’équipement, on empécherait les Sociélés
privées de réaliser les augmeniations de capital et les €mis-
sions d'emprunt qu'elles voudraient faire. Ainsi Popération -
proposée par la commission des finances en faveur du seeteur

privé se retournerail coutre ce dernier, parce que le ministre

~
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des finances lui-méme, maitre des ¢émissions, autoriserait par
priorité celles desiinées au fonds de modernisation, Ceux 4 (fui
seraient destinés les fonds we scraient donc servis qu’apres les
autres et trés difficilement, étant donné l’état du marché finan-
cier. (Applaudissements a gauche.;

Troisitmement, la tranche conditionnelle se heurie 3 une
jmpossibilité technique et & une impossibilité financiére.
L’opération est irréalisable parce que c’est & la {ln de lannée
que lon connaitra les possibililés réeiles d’emprunt et par
conséquent que I'on saura si les 103.300 millions ont £t¢ sous-
grits; comme l’année se termine le 31 décembre 4 minuit, on
ne voit pas trés bien comment, entre le 31 décembre d minuit
moins epsilon et le 31 décembre & minuit plus epsilon, on arri-
wvera & disposer .des sommes prévues au litre de la tramche
conditionnelle. En effet, le 31 décembre & minuit il n’y aurait
plus @’affectation budgétaire et les sommes qui pourraient étre
recueillies théoriquement pendant les derniéres secendes de
Y’année calendaire seraient en lair.

L’opération est en outre irrcéalisable du point de- vue tech-
nique, parce que les programmes d’investissement se font long-
temps a Yavance dans toute entieprise privée ou publique,
et tant que les sociétés privées me cunnaitront ni les taux
d’intérét, méme modifiés par larticle nouveau proposé & cet
effet par la commission des finances, ni les conditions dans
lesquelles se feront les opérations financiéres qui les intéressent,
eles ne seront pas disposées a les faire.

Ceci revient & dire que 4a commission des finances propose
en ce moment au secteur privé des emprunts avec de I'argent
dont personne ne sait d’ou il proviendra. Cela s’appelle, me

semble-t-il, des opérations faites avec de la monnaie de singe.’

Passons ensuite aux erreurs de fait et de raisonnement,
Commencons par les erreurs techniques tout d’abord. Le

charbon francais, frécise le rapport page 21, contient plus de
1

déchets que les charbons étrangers, et la proportion de ces
déchets tend & s’accroitre, 30 p. 100 actucllement cpntre 18 p. 100
avant guerre. Je voudrais rappeler 4 cet égard (ue dans tous
les pays du monde, depuis qu'on a mis des duckbills ou du
matériel de lavage mécanique & haut rendement, il vy a une
augmentation considérable de la proportion de déchels. Dés
lors, il faut augmenter considérablement les investissements
w jour », c’est-a-dire accroitre les installations de lavage et
de séparation, voire de flottation. .

M. Clavier. Oui, mais c’est un fait !

M. le rapporteur pour avis de la commission de la production
industrielle. Par conséquent, si vous voulez revenir & un pour-
centage comparable A celui d’avant guerre, cela revient a
dire: ne mécanisons pas. Comme vous serez obligés de mettre
davantage de personnel au fond, les prix de recvient monte-
ront, ce qui est & éviter.

D’autre part, la commission des finances fait observer que
Ia politique énergélique du pays, nolamment par l’arbitrage
entre I’énergie thermigue et I'énergie hydraulique en faveur
de la premicre, n’a pas été raisonnable. Cela parait assez dis-
cutable,

D’abord, il faudrait savoir si on pouvait procéder-autrement;
pour pouvoir faire fonctionner les cenirales thermiques, il
faut commencer par avoir da charbon. Or, dans le cadre du
prét-bail et des crédits américains ultérieurs, entre le 1°r jan-
vier 1945 et le 1°r janvier 1948, nous avons recu une quantité
importante de charbon des Elats-Unis, ce qui prouve que nous
manquions de charbon. Par conséquent, construire trop de cen-
trales thermiques elt été une gageure, alors que nous man-
quions de charbon, ) : :

Il vy a un autre aspect de cette question. Dans le monde
entier, tous les producteurs de matériels pour centrales-ther-
miques ont encore du travail pour deux ans. La « General
Electric » et 1a « Westing House Eleciric » qui .sont les plus
grandes firmes du monde spécialisées dans ce matériel, ont
encore en ce moment des commmandes qui seront servies dans
deux ans ou deux ans et demi. Je ne parle pas des compagnies
Trancaises comme Alsthom, Compagnie électroméeanique, Bab-
cock et Wilcox qui ont des carnets de commande tellement
chargés qu’il leur eiit été impossible de monter dans des délais
raisonnables les centrales thermiques dont il s’agit.

J’ai, & cet égard, un souvenir précis, car les premidres né-
gocialions ont été menées par M. Jean Monnet et votre ser-
viteur & Washingion au mois de février 1945 avee M. William
Clayton. Je connais donc bien la situation prévalant a cette
£poque.

Troisieme aspect de la question: pour critiquer la politique
¢nergétique, la commission des finances fait, page 131, une
comparaison enire le prix du kilowatt-heure hydraulique et
eelui du kilowatt-heure thermique, pour arriver au prix de
2,79 francs pour le kilowatt-heure thermique contre 3,13 francs
= et non pas 3,03 francs — pour le kilowatt-heure hydraulique.
Pour arriver & ces chiffres la commission des finances met
pn avant un prix de 2.170 francs & la tonne de charbon.

*

Une scule centrale en France, celle de Lourches, bénéficie
de ce prix fort avantageux, parce que Charbonnages de France
vendent & cette centrale des déchels de charbon en perdant
en fait environ 1.250 franes par-tonne. En réalité, le prix moyen
du charbon — et la commission des finances le fait ressortir
ailleurs — est d’environ 3.500 francs. ~

A ce prix de revient moven, départ mine, de 3.500 francs,
Ie prix du kilowatt-heure thermique ressort a 3,59 francs-contre
3,13 franes pour le kilowalt-heure hyidraulique, ce qui, compte
tenu des cadences d’amortissement, vous donne encore un
avantage de 3 4 5 p. 100 en faveur de tous les inveslissements
faits dans le domaine hydraulique.

Par conséquent, sur ce point, il semble que les indications
données par la commission des finances puissent éire discutées.
Tout au moins sur le plan technigte.

Passons maintenant aux arguments financiers. A la page 46
du rapport, on iit: « Aussi a-t-on recouru simultanément a tous
les moyens possibles de [inancement: les avances du Trésor,
emprunis publics, autofinancement, impots. » Cette énuméra-
tion confond les moyens de financement et les ressources finan-
cicres, car il est évident que les avances du Trésor sont ali-
meniées en partie par les impots. On ne peut done pas afdi-

" tionner des chiffres qui, normalement, doivent se souslrairel

(Rires & gauche.)

En ce qui concerne l'autofinancement des -entreprises natio-
nales — page 49 — la commission dit: « Ce qui frappe ¢gale-
ment dans le tableau re})roduit a la page 48, c’est la part abso-
lument infime de autofinancement dans les entreprises natio-
nalisées: 8 milliards contre 96 milliards dans le secteur privé ».

I faudrait tout de méme rappeler, 4 cet égard, que le prix
des services rendus par les entreprises nationales a été fixé,
A tort ou A raison, par les gouvernements qui se sont succédé.
Ainsi, les coefficients d’augmentation de prix par rapport 3
Tavant-guerre sont les suivants : Electricité de France, 12;
Gaz de France, 10; Socié¢té nationale des chemins de fer fran-
cais, 11; tandis que la main-d’ceuvre, charges sociales com-
prises, passait au coefficient 18, le matériel industriel au coelfi-
cient 20, les impots au coefficient 30, je m’en excuse aupres
de M. le ministre des finances.

L'autofinancement était, des lors, {)ratiquement impossihle
jusqu’en 1950 dans le secteur national, étant donné celte dis-
torsion des prix.

Enfin, « toutes les dépenses d’investissement, dit la commis-
sion des finances, & la page 51 du rapport, devraient étre
financées par Pemprunt; c’est ainsi qu’apres la guerre de 1914-
1918, c¢’est Pemprunt qui a payé la reconsiruction ».

Je ne voudrals pas Insister sur.ce point, mais si mes souve-
nirs’ sont exacts, cette polilique s’est termince, en 1926, par
une.trés sérieuse dévalualion.

Venons en & Vactivité industrielle. A la page 31, la commis-
sion des finances fait ressortir que VPindustrie textile passe de
1913 4 1949 du coefficient d’activité 111 au coefficient 67; 1'acti-
vité de 1938 étant allcclée du coelficient 100. On peut rappeler
A eet égard que la France ne commande plus aux Indes depuis
Louis XV mais qu'’il se {rouve que grice a MM. Tita et Birla
ce pays s’est lui-méme équipé récemment en, méliers textiles,
qu’il en est de méme dans le Pakistan, en Amérique du Sud et
que, par conséquent ont disparu ces marchés, trés importanis
pour la France avant la guerre de 191t -

Par contre, la soci¢ié francaise I’Alsacienne de constructions
mécanifues, ou les ateliers de Dicderich, & Bourgoin, livrent
des métiers textiles dans ces pays. Je ne veux pas dire que
ce que nous perdons par li en tant que ventes de texliles
finis est compensé par la vente de métiers, mais tout de méme
les donnces ne sont pas comparables; la perle n'est des lors
pas si imporlante; en tout cas, eclle est justifice par des faits
¢conomiques qui dépassent les propositions de la commission
des finances.

Malis, direz-vous, la commission des finances a faif observer
que certaines Je nos industries mécatiques étaient en mau-
vais état. C’est exact. Seulement, lorsqu’on considére chacune
des professions, et je prends pour exemple la fabrication de
malériel pour ies chemins de fer ou les machines-oulils, on
constate que des bonnes maisons, solides, avant une honne
technique, sont encore maitresses sur le marché, ne souffrent
pas d'un ralentissement des commandes et vendent & l'expor-
tation. o

Je voudrais vous citer divers cas dans lindustrie de la
machine-outil. Aussi bien G. S. P. que S. 0. M. U. A. n’ont
pas la moindre inquiétude, tout an moins pour le moment, il
en est de méme pour le matériel électrique de chemins de fer.

Ainsi la Compagnie des {reins Westinghouse et la Compagnie
générale d’entreprises et de signaux électriques ne se plaignent
nullement de leur activité qui va sans cesse en croissant e
déborde méme sur les marchés étrangers. :

Attention” 3 la concurrence anglaise et allemande, dit la
commission des finances. Bien sar, c’est la régle du jeu.

' 66



1408 . CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — - SEANCE- DU 30 MAI 1930

'Nénn;moins, lcs chiffres avancés par la commission des finances
paraissent, 13 aussi, disculables. Le charbon anglais, toujours -
d’aprés la commission des finances, codterail inoins cher, -

wagon départ quaux mines du Nord. Par conlre, d’aprés

les ¢léments &'information que nous possédons — peul-étre .

n’avons-nous pas les mémes sources — pour une qualité cou-
rante, trois quarls gras Cardiff, le prix sur wagon isolé, pert
de Rouen, est de 5.955 francs la tonne, alors que le prix d’un
charbon analogue, dépait mines du Nord, est de 4.435 francs.

Ainsi, 1d également, je ne suis pas parlicuhicrement préoccupé

pour nos meilleurs indusiriels,.encore que j'admetle que lin-

dusirie de transformation rencontre de sérieuses difficuliés.
En ce qui concerne le prix du kitlowati-heure, la siluation est

A peu prés la méme. Les kilowatis-heures allemands et francais

sont sensiblement au méme prix. Nous eonstatons gue le kilo--

wait-heure import¢ d’Allemagne est vendu 5,50 francs. Quant
au kilowatt-heure pour VYindusirie, 11 vaut en moyenne
3,20 francs en Allemagne, conlre 3,70 franecs en France. Ce
sont les chiffres mémes fournis par le minisicre de lindustrie
g). du cominerce,

_Au sujet, entin, des importations, je voudrais faire deux sim- )
ples observations, afin de gagner du temps et de ne pas lasser

votre attention.

La commission des finances prétend que le coton h’ancaisf

pourrait batlre sans la moindrve difticulté les cotons élrangers,

méme en quantité, Passons sur la quantité: il faut des anndes |

&effort. Par contre, quant 4 la qualité, la queslion est tout
aulre. La commission des finances parle d’un prix de 247 franes

pour les cotors étrangers et de 196 franes lorsque le coton .
vient des territoires d’oulre-mer. Elle oublie que les cotons

importés de nos lerriloires d'outre-mer, pour autant que je
puisse croire les cotonniers qui me Pont aflirmé, ont une valeur
marchande inférieure au coton venant de élranger, soit &’ori-
gine dgyptlienne, & libres longues, valant 40 p. 100 plus cher
que les cotons américains, soil parce que la qualité courante

de ces derniers est traditionnellement supérieure a la qualité

des notres. Des lors chaque qualilé de coton a son prix. En ce
qui_concerne les laines, i1 ne faut pas oublier que celles
d’Afrique du Nord servent essentiellement a faire des tapis.

Or, la laine pour lapis, dans tous les pays du monde, est infi-
_niment moins cher que la laine destinée anx vétements. :
La commiission des finances a encore des inquiétudes an sujet
du zine qui me paraissent discutables. Zelledja doit produire

80.X10 tonnes en 1932, sous la férule de M. Waller et le New-

mont Mining on le sait depuis longtemps. Comme la produe-

tion d’Algérie et de Tunisie alteint 24.C00 {onnes, nous voila

,, ;Jgnz(, toul pres des 110.000 tonnes dont nous aurons besoin en .
52, ) :
Quant au nickel, j'2i P'impression que la commission des

finanees a coimmis une erreur technique ou a ét¢ mal informee.

Ce que nous imporions de Nouvelle-Calédonie ce sont des’

matics. Nous recevons du €Canada du mélal pour alliages, ee
qui n’est pus du toul la méme chose. Importer du mineral aeja
Iegloccni traité ou du maclal, cela n’a sucune espece de eou-
mune mesure. (Applaudissements sur plusicurs bancs.)

" Eniin, 'évajuation di eonminerce exterieur, sans éire opti-
misle, petmet d'é€lle woins pessimiste que la commission des
finances. : ' )
_Au mwis d’avril 1950, le rapport exporlalions sur importa-
tions ¢laal revenu a 70 p. 100, d’apres une stalistigue remon-

tant a4 une huitaine de jours. Ce renscignement venant de
doemmenls distribpués dans nos cases poslales, nous pensons -

que la commission des finanees a regu, elle aussi, celle distri-
bution gratuile.

Sans cela, ta commission de la production industrielle ¢’excu-
gerait d’avolir él¢ privilégide.

En toul cas, en ee qui concerne le mois d’oclobre, qui sert
de point de départ au ealeul de la eomnmission des finances,
il ne faut pas oublier des circonstances particuliéres: il y a
eun des gréeves aux Elats-Unis qui ont influé sur les imporla-
tions. D’autre part, on ne peut toul de méme pas calculer une
stalistique aussi précise sur une periode aussi courte.

M. le rapporteur. Voulez-vous me permeltre de vous inter-
rompre?

M. le rapporieur pour avis de la commission industrielle. Je
VOus en prie.

M. le rapporteur, Puisque loul V'expssé que vous nous avez
fait sembie démonlrer que vous avez des sources de rensei-
gnements dont, & la commission des finances, nous n’avons
pas pu profiter, peul-étre Pourriez-vons nous dire quel a é1¢,
pour année 1249, le ehi
balance des paycments, :

Je crois, en eilet, que la commission de la production indus-
friclle, el singulicrenent son rapporteur, a hénéficié de la part

du Gouverneinent! de complaisances au’a la commission des .

“Dbiée seront toujours bien re¢us rue de Rivoli.

Ire tolal du déséquilibre de notre

- finances nous n’avons point eues au méme degré! (Applau-
o d

dissemenls el rires sur plusicurs bancs.) ; g
M. le ropporteur pour avis de la commission de la produe-
ticn indusirietle. Je vous répondrai bien volontiers que les
renseignements que j’ai ne proviennent ni du minislere des
finances; ni dn ministére des affaires économiques. :
J’ai malheureusement & différenles reprises, rompu telle-
ment de lances avec le ministére des finances sur des ques-
tions fiscales, que je n’y ai pas le bénéfice de privileges parii-
culiers. i ) ’
Ln la circonstance, je vous assure que je n’y suis pas allé.

M. Georgzes Laffargue. Vous y seriez quand méme bien recul
(Exclamalions.)

M. Edgar Faure, secrétaire d’Elet aux . finances. Permetlez-
mai de vous indiguner que lous les membres de celte Assem-

.

Yoixz nombreuses. Trés bien! trés bien!

M. te rapporieur pour avis de la commission de Ia produce
tion industrietie. Pour répondre 4 'observation de M. Peilene,
je rappellerai que je ne snis pas allé au ministére des. finances
el yue je me suis borné a consulter les renseignemenis qui
soni communiqués officiellement, et i nous tous, par le com-
missariat au Plan, le service central de stalistiques du minis-
tere de Pinduclrie et du eommerce ou celui du ministére des
finances et des affaires économiques. Par conséquent ce sont
lesdits document du domaine public que j’ai utilisés. Si vous
me connaissiez vous sauriez bien, mon cher collégue, que
si yavais hénéficié d’un privilege, je me serais empressé de
vous porler les documents en question; la situation est suffi-
gammuent grave pour que nous puissions mettre cartes sur
table sans qu'il y ait, d’aucun coté, aucune honte, et je vous
assure que Ge_volre coté il n'y en a aucune & tenter de vous
rejoindre pas a pas. (Applandissemenls.)

Passons mainlenant & ce que la commission des finanees
appelle les faux inveslissernenis. Vous avez €été tres stveres,
Sans doule, des erreurs techniques sérieuses ont été- commises;
nous le savons bien, vous et moi, parce ¢ue nous avons la
méme passion 12chnique; dés lors, nous pouvons nous retrou-
ver fort souvent dwns une méme mine, devant un méme puits
de petrole, el d’un méme cwur faire les mémes observalions.

- - Je pense toutefois — et je parle au nom de Ja commission

de la prodnction industrielle tout enliéve — que la position de
la commission des finances a €té peut-étre un peu forcée. La
longue élnde que M. le président Delfortrie a faite au mois
d’avril 1950, et qui figure en annexe & notre rapport, a répondu
tout an long aux inquiétudes de la commission des [inances
en précisant comment Charbonnages de France entendait, a

-partir de 1990, séparer d’uvne part les travaux des grands

ensemnbles, d’autre part les travaux 3 moyen ferme, enfin ceux
des industries annexes et classer les travaux des grands enseim-
bles par priorité technique et économique.

Sur ce point, toutes les indications utiles figurent dans notre
rapport et il y est démontré que, lorsque la commission des
finances parle de plusieurs dizaines de milliards de faux inves-
tissements au titre des Charbonnages de France, des erreurs
sérieuses sont commises, et je n’en citerai qu’'une... -~ -

M. le rapporteur. Me permettez-vous, mon chez collégue, da
vous interrompre ? . :
M. le rapporteur pour avis de la commission de la produc..
tion industrielie. Volonliers. ‘ ’

)

M. le président. La parole est & M. le rapporteur avee I'auto«

-risation de Yorateur.

M. le rapporteur. En ce qui concerne les charbonnages, je
m’en vais vous citer une source qui pour vous sans doute ne
sera pas récusable; il s’agit du distingué rapporteur général de
I’Assembiée nationale, M, Barangé, qui déclare dans son rap-
port que, pour 47 p. 100 — alors que moi, je disais seulement
42 p. 100 — les dépenses prévues dans la tranche qu’on nous
demande de voter ne correspondaient pas a des investissements
vrais, mais 4 des dépenses qui devraient élre normalement
financées par le comple d’exploitation de celte société.

Vous voyez donc avec quelle modération, moi qui euis Méri-
dional, je me suis comporlé. (Sourires el applaudissements sur

guelques bancs.)

M. le rapperteur pour avis de Ja commission de la production

-industrielle. Je vous remercie, mon cher collégue, de volre

3})servatiun. Elle ne change malheureusement pas noire point
e vue. .

Notre rapport précise que 13.095 millions. (pages 102 et 103)
de travaux & moyen terme, seront financés celle année par
Charbonnages de France. On ne peul donc pas prélendre dans
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ces conditions qu’il s’agit 1a de subventions déguisées ou d’une
opération qui présente le caractére qui lui est reproché.

En ce qui concerne les industries de la houille, la commis-

-sion des finances fait également observer qu’au fond il ne s’agit
pas d'investissements. A cet égard, notre rapport est corroboré
par tous les chiffres du cominissaviat au plan. Notre annexe
indique qu’il s’agit d’une tranche complémentaire permettant
Pinstallation de 460.000 kilowatte de puissance, de la construc-
tion d’usines d’agglomération, de synthése et de cokeries. Ce
sont 14 des chiffres importants concernant des.unités nouvelles.
Yous admettrez, comme moi, qu’il s’agit bien l& d’investisse-
ments. A cet égard d’ailleurs, nous ferons une observation tout
4 l'heure, sur Ta. question de savoir qui doit faire ces investis-
sements. .

Ainsi, sur lensemble des 104 milliards d’investissements
inexacts reprochés au projet de I’Assemblée nationale, il ne
reste pas grand-chose. Nous avons répondu, dans noire rapport,
en ce qul concerne les mines; pour la Société nationale des
chemins de fer francais nous avons dil: probleme de tarifs et
de politique générale qui ddépasse l'entreprise elle-méme, c¢’est
un probleme de Gouvernement; en ce qui conceme Electricité
de Trance, il s’agit uniquement de rembourser huit milliards de

. ¢erédits bancaires, ¢’est une opéralion financiére.

Si nous passons aux conséquences des réductions de crédits
envisagées, nous constatons qu’on court des risques sérieux.
Une réduction de quatre milllards de crédits sur les grands
ensembles conduirait 4 la perte annuelle de trois milliards de
francs & partic de 1952, au prix "de 3.500 Irancs la tonne
de charbon. Pour Yindusirie de la houille vous arréleriez
le programme d'équipement thermique. Pour Electricité de
France il en est de méme: on relarderait de neuf mois la dis-
tribution de pres d’un milliard de kilowatts. A cet égard, je
yous renvoie simplement a4 Dlannexe jointe A& notre rapport
i(page 117), ol le coit de tous les retards d’équipement hydrau-
lique et d’équipement thermique est précisé.

Je ne voudrais pas msister outre-mesure. je désirerais rapide-
ment indiquer également que, dans le rapport qui nous est
soumis par la commissioll des finances, nous avons relevé un
certain nombre de contiradictions.

On ne peut pas, par exemple, demander 4 la fois A la France
d’investir & Mossoul, territoire étranger, et interdire i des entre-
prises étrangéres d’apporter leur concours techmique et finan-
cier a4 lindustrie francaise du pétrole. Ld encore, la réciproque
doit jouer; sans cela la partie n’est pas €gale et nous risquons
des choes en vetour au point de vue de nos exportaiions, car
‘nous n’exporterons jamais dans les pays ou nous refusons A
ses nationaux d’avoir, d’une maniére ou d’une autre, des inté-
réts chez nous. Le commerce international ne se fait pas & sens
anirue.

Vl)lilfl les ohservations que nous avons & faire sur ’ensemble
du rapport de la commission des finances. Ceci dit, et pour vous
mon'‘rer que, si nous ne sommes pas d’accord, neus faisons
quand méme des propositions, je vais vous expliquer trés exac-
tement notre thése, qui d’ailleurs est précisée elle-méme dans
de rapport que vous avez eu lIes uns et les autres,

Notre position est nette; elle dit premiérement qu’il faut sup-
primer des investissements inutilies du secteur nationalisé. Sur
ce point, nous avons fait des propositions précises: le pro-
gramme de Charbonnages de France doit étre réduit par la sup-
pression du poste « production du méihyléne », & Mazingarbe,
soit une économie de trente millions. Il s’agit 14 d’une concur-
rence parfaitement inutile & la Socié{é générale des huiles et

. des pélroles & qui le rapport du plan — quinze pages plus loin
— demande de Taire les mémes travaux, alors que le méthyléne
fabriqué a partir du gaz de pétrole coute 25 p. 100 moins cher
que celai fabriqué & partir du charbon. ‘

En ce qui concerne le Gaz de France, nous avons demandé
que Unn ne commence ni les travaux de comstruction de la
centrale de Dion, ni la construction du beeder du centre Niver-
nais - Bourgogne, et qu'on amwréte les travaux afférents A de
nouveaux bouclages autour de Paris; le tout représente 595 mil-
lions pour Gaz de France. Aussi, je n’insiste pas sur ce point,
nos ohservations techniques étant justifiées par les amende-
ments que nous apporions aux élats A, B et C.

Deuxi¢mement — et ¢’est la contre-partie essentielle de notre
projet — nous demandons que l'on remette dans leur cadre
normal les entreprises nationalisées en leur retirant, avec le
iemps, le doigté et la soupiesse nécessaires, tout ce qui ne res-
sortit pas & leurs activités fondamentales de service public, ce
qui aura pour effet de ne plus faire financer par les coniri-
buables et par leurs concurrents du secteur privé les activités
du secteur concurrentiel dans lequel les entreprises nationales
se sout installées. (Applaudissements au centre et & droite et
sur quelques bancs & gauche.)

Nous allégerons ainsi les entreprises nationalisées de charges
sociales énormes, Nous I'avous expliqué il y a quinze jours, lors
du debat sur la Sociélé nationale des chemins de fer [rancais,

Nous ne vouions pas revenir sur ce point. Par conséquent, 1X
aussi, nos propositions sont claires.” Nous attaquons le pro-
bléme au fond. }

Nous considérons qu’il ne suffit pas d’abatire ou de muter
des crédits, surtout avee les réserves que nous avons faites
guant 4 la répercussion qu’auraient ces mutations sur le marché
es capitaux. Npus répétons, & la commission de la production
industrielle, qu’il faut traiter le mal au fond et ¢’est unanimes-
ment, sans distinction de parti, que nous avons demandé qu’il
soit mis de V’ordre dans le secteur national en le découpant en
tranches verticales, mettant chacun & sa place, sans qu'il aif
le droit de déborder. -

Quant & la forme juridique des entreprises bénéficiaires des

.rétrocessions que nous demandons, elle variera suivant les

cas: ce powrront étre des entreprises existantes ou des enlre-
rises nouvellement créées, constituées par le capital privé et
es éléments d’actif apportés par le secleur national. Il appar-
tiendra 4 nofre cotlégue M. le président Longchambon de s’expli.
quer lors de la discussion de Pamendemeut commun présenté
par lui, pour le compte de votre commission; je sais qu’il vous
donnera & cet égard foutes les indication nécessaires. :

Penser pour autant, parce que nous ne sommes pas d’accord

avec la commision des finances, que nous avons fait une opéra-
tion en faveur de tel ou tel gouvernement, serait inexact. Je
tiens & dire trés nettement que nous avons été dans notre rap-
port — et je vous laisse le soin de le consulter — probablement
encore plus séveéres pour la politique menée depuis la Libéra-
tion qu’aucune autre commission, )
. Nous avons critiqué ouvertement la politique fiscale instaurée
depuis la Libération et consistant, non point & recréer una
épargne, mais 4 détruire celle-ci au fur et & mesure qu’elle
naissait, consistant aussi & ne pas savoir établir une distinction
honnéte, courageuse entre ’épargne servant & la consommation
et Vépargne servant & linvestissement. (dpplaudissements au
centre, & droite et sur quelques bancs i gauche.)

Votre commission de la production industrielle sort déja
battue dans celte Assemblée, sur ce point. Et comme nous
nous entétons, nous demandons au Gouvernement de bien
vouloir y penser au plus tot. .

Ce sera probablement I'une des mesures les plas sfres
d'arriver A& financer les investissements, car le jour ol vous
ferez celte nouvelle politique, les vedettes indusiriclles renai-
tront nombreuses, et personne ne craindra plus, dés lors, parce
qu’il a remPorté des suecés, parce qwil a bien réussi, d'étre
I'ennemi public numéro un. du fisc et pourchassé par lui comme
tel; et poussant notre logique jusqu’au bout, nous irions jus-
qwa dire qu’il faudrait dégrever d’autant plus les entreprises
qu’elles ont mieux réussi et davantage réinvesti. (Nouveaus
applaudissements sur les mémes bancs.)

Ceci dit, notre commission, pour résumer, limite donc son
objet & deux propositions essentielles: en premier lieu, elle
demande pour le Gaz de France et les Charbonnages de France
le retour au texte de I’Assemblée nationale, réserve fgite encora

.des abattements relatifs 4 des erreurs techniques, et des réduc-

tions sur les certaines garanties données au Crédit national ou
4 la caisse des marchés pour des opérations discutables.

- En second lieu, dans son article 1 bis nouveau, elle demande
au Gouvernement de vouloir bien promouvoir, d’ici le i*r octobre
1950, les mesures législatives qui permettront de remettre dans
leur cadre normal, dans leur lit naturel, les sociétés nationa-
lisées et de leur retirer les activités annexes relevant des sec-
teurs concurrentiels. Sur ce/point, nous ne ferons que confirmer
une proposition de loi n° 7118 de MM. Bonnefous, Chevallier,

. Jean-Paul David, Gaborit et Pleven du 14 avril 1949, simplement

présentée sous une autre forme. Nous avons été plus modestes
que nos collégues de ’Assemblée dans nos propositions sur ce
point, tout en étant aussi fermes dans les principes.

Mesdames, messieurs, j'en ai terminé. Des arguments de la
commission des finances, il reste pour moi beaucoup au point -
de vue substratum, mais rien au point de vue des méthodes.

11 reste néanmoins un but commun A atteindre et, & cet égard,
je souhaite — et cela je le dis librement du fond de mon
ceur — que nous puissions, commission des finances, commis-
sion des affaires économiques et commission de la production
industrielle, travailler & I'avenir davantage en commun pour
essayer, ce qui ne se produit pas toujours, de parvenir 4 un
accord, ou tout au moins de rapprocher les limites de nos con-
cessions. _ .

Nous nous trouvons devant deux solutions: la commission
des finances préfére ’amputation d’un membre parce qu’il
souffre d’un abcés, nous préférons, nous, les antibiotiques et
ensuite le régime qui permettra aux malades de reprendre peu
3 peu sa marche normale.

Vous avez le choix entre les deux théses. Il faut courageuse
ment prendre parti pour 'une ou pour l'autre, Je fais appel,
en cette circonstance, & votre jugement, & volre conscience et
4 votre objectjvité, :
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Je pense que celle dernidre ne fera pas mentir la réputation
du Sénat d'autrefois, faite de 'unanimiié d’une large part de
ses membres rassemblés dans un seul et méme grand groupe-
ment qui formait, sous le nom de Ja gauche démocralique

(Applaudissemenlts sur quelgues bancs au cenire el & gauche),
une équipe solide, équipe qui, indépendamment de eouleur poli-
tique, permettait & des hommes, méme d’opinions .aiverses,
darriver petit & petit & des nolions communes. .

F’ai eonfiance en voire jugement. Voire décision sera pour moi
fa preuve la meilleure que la République continue parce que,
de la discussion entre hommes libres, nait toujours une solution
sage. {Applaudissements & gauche et sur un cerlain nombre
de bancs au cenire.) .

M. le président. La parole est A M. Bernard Chochoy, rappor- :

teur pour avis de la eosnmissinn de 1a reconstruction et de 'urba-
nisme,

M. Bernard Chocioy, président el rapporleur pour avis de la
commission de la reconstruction el des dommages de guerre.
Mesdames, messienrs, votre commission de la reconstruction
et des dominages de guerre a accueilli avec faveur Jes disposi-
lions conienues dans ‘I’e projet de loi relfulil aux dépenses d’in-
veslissement pour Yannée 1950 et fixant un cerfain nombre de
mesures propres i encourager la conslruclion d’immeubles
@’habitalion.

Nous sonuncs convaincus que tout doit élre _mis en ceuvre
pour que habitation francaise, une des plus médiocre d’Europe,
s’amcliore et se développe A une cadence rapide. C'est seule-
anent par une politique hardie du logemenlt que nous parvien-
drons A créer un ensemble immobilier qui s’alignera sur nos
besoins.

I} est un fait que je voudrais signaler au passage. Nous
sommes lous d’accord quand nous parlons de 'exode rural pour
admelire que si les jeunes désericnt nos campagunes et subis-
sent les tentations de la ville, ceci — en particulier pour les
?"eunec; femmes — provient des mauvaises condilions de Vhabi-
at. Cest dans la mesure ol, spécialement -dans nos campa-
ﬁnes, nous parviendrons 3 donner aux jeunes ménages des

abitalions gui seront convenables et confortables que nous
les maintiendrons A la terre.

Certes, les dispositions conlenues dans le tilre II nous parais-
sent encore bien timides. Si elles sont un stimulant, elies n’ap-

orlent pas les moyens de promouvoir une vaste politique de
a eanstruction. . o

Je ne vous accuse pas, moasieur le minisire, de n’avoir pas
fait plus. Je sais trés bien que vous avez, en mime temps que
la préoccupation. de la comstructian, celle de la reconsiruction
€l que la premicre ¢lape d¢’une grande politique de la construe-
iion tient d’abord dans le rel¢cvement de nos ruines, dans la
geconstruction, Les deux politiques doivent, cerles, élre mences
de pair; mais il est cerlain que ceux qui out tout perdu, et le
10it el les meubles, qui sont des sinisirés 100 p. 100, compren-
draient assez difficilement quw’avant de faire jouer le grand effort
de solidar’lé naliona’e en Teur faveur on pense d’abord A cons-
Arire pour ceux qui n’onl pas éié touchés par la guerre.

Nutons au passage que les primes prévues i 'article 7 jouent
comme honilication d’inlérét sur les capitaux investis et seront
accordées, soit au titre de constructions nouvelles, soit au titre
de travaux visant Vaeccroissement de la surface ou de la capa-
cité de logement des immeubles exislants.

1} sagit 13, il faut bien le dire, d’une vérilable innovation,
a laquelle nous souscrivons. Nous: voulons, néanmoins, mar-
quer le fait au passage, car c’est bien la premiére fois que des
subventions budgélaires — et non plus des préts remboursa-
bhles —. sont accordées aux construcleurs de logements du sec-
leur privé. ‘

It fauut bhien admelire que seuls les détenleurs de capilanx

lus on moing importanits seront praliquement en mesure de
hincficier de ces primes & la conslruetion, ear une personne
qui envisagera demain de construire un logement qui doit lui
revenir a 2 miliions, avec celle bonification d’inicéréls A
laquelle je faisais allusion tout & I’heure et qui se traduira par
une prime de 500 francs au mélre carré s’élalant sur vingt aus,
pourra oblenir un remboursement de l'ordre d’ua million, 1i
n’en est pas moins vrai que, pour pouvoir démarrer, il faudra
d’abord apporter un million. Par conséquent, j’ai bien raison
de dire gue, malgré tout, cet effort n’est pas spécialement fait
pour ceux qui sont de condilion moyenne.

Jajoule gque des centaines de miliers de familles modestes,
souvent irés intéressantes, en seront malheureusement exclues
€ar. comme je viens de le souligner il y a un instant, il leur
mangue le capilal uécessaire pour pouvoir enireprendre les tra-
vaux de démarrage. Nous souhaitons qu’au plus tdét, mensieur
de ministre, seit par des mesures de dégrévement fiseal tou-
chant A la construction, soit pas Vamélioration de la ligisia-

-lion sur les hahitations 4 bon marché, soit par Vociroi de préts

2 taux d’intérét trés réduit, soit par Vinsiitution de Yépargne-
logement, les travailleurs aux ressources limilées puissent, eux

— ce

aussi, accéder & la propriété familiale et parvenir & se loger
convenablement. (Treés bien! trés bien!)

Yolre commission de la reconstruction a fait siens les amens
dements qui Jui ont élé proposés par MM. Marrane, Driant,

Jaouen et mni-méme.

A Varticle 6, M. Marrane a fait décider une réduction indica-
tive de 1.000 francs pour prolester contre la modicité des erédits
affectés aux soci¢lés d’habitalions & bon marché. Les 37 mil-
lards de erédits d’engagement demandés en 1950 doivent s’éta-
Jer sur quatre ans et ce programme nous parail neltement
nsuffisant. .

Nous savons, en effet, qu’au 30 septembre 1949 il n’avait
été conslruit que 1.665 logemenis au tilre des habilations a
bon marché. Depuis D'aprés-guerre, un effort beaucoup plus
considérable avrait da élre fail dans ce sens. Des crédits d’en-
gagement ord é1é voiés, sur lesquels d’ailleurs M, Marrane
Jimagine, aura Voccasion de revenir tout & l'heure. »

A )

M. Marrane. Certéix}ement. .

M. le rapporteur pour avis de la conkmission de la reconstrice
tion. Depuis 1947, des résultals aiit déja élé obtenus, mais je
considere qu’ils sont véritablement trop minces par rapport aux
besoins qui sont les nolres. -

A ce sujel, je voudrais, monsieur le minisire, vous signaler
que vous savez peul-élre d¢jd, aussi bien que nous -
quelles sont les difiicullés insurmontables que rencontrent nos
diépartements el nos comimunes pour condnire a4 leur terme
leurs projets. Chacun de ceux qui s’occupent de questions de
conslruction et d'habilat sait, dans celle Assemblée, qu’entre
le moment ol I'on décide Ja création d’un office communal
d’habilations 4 bon marché et celui o 'on commence la mise
en chanlier, il s’écoule souvent dix-huit mois ou deux ans! De
quoi, véritablement, désarmer les meilleurs volontés, et, je
vous assure, décourager les mieux trempés! .

Nous vons demandons, monsicur le minisire, A 1’occasion
de la discussion de ce projet de loi sur les préts et garanties,
de bien vouloir faire lout ce que vous pouvez pour simplifier
toules les formalités que nous devons remplir. Ce faisant,
croyez-le, vous servirez encere mieux que vous ne le failes
actnellement, la cause de la construction!

A Farticle 7, Jes différenis amendements que nous avons .
adoplés précisent, en parliculier, que les primes A la constriie- |
tion seront acesrdées par priorité aux conslructeurs de loge-
ments deslinés & des peisonnes peu forlunées et vivant prwei-
]}nlement de leur salaire, mais relusées pour les logements dont

e litre d'occunalion sera un accessoire du contrat de travail ou
qui seraient utilisés comme résidence secondaire,

En effet, monsieur le ministre, il serait anormal et vraiment
insupportable d'aecorder des primes 3 la construclion, de 1'ini--
poriance de celles qui sont prévues,dpour les résidences secin-
daires alors qu’il y a encore lant de gens qui, aujourd hui,
atlendent qu’on leur reconsiruise leur maison. '

D'autre part, si nous avons voulu souligner que ces primes
ne devraient pas élre altribuées 4 ccux gui construiraient des
logements dont le lilre d’occupation secrail un accessoire du
coniral de lravail, c'est parce que, dans une certaine mestre,
nous avons voulu rester fidéles & la polilique que vous avez
délinie depuis plusietrs années, .

Je rappellerai avec plaisir que le 9 mai 1930 vous déelariez,
une fois de plus, vous-méme, qu’il fallait délruire le lien entre
le conlral de travail et le logement. Nous souscrivons absolu-
ment & celle Tormule, car nous n’entendons pas que le travail-
teur soit enchainé. Noos ne vouluns absolument pas qu'a un tra-
valileur de cinquante—cint{ ans, ayant atteint Pige de la retraile,
occupant un logement dans lequel il serait entré queljucs
anntes avanl, on puisse dire: « Monsieur, & partir du moment
ot vous ne louez plus vos bras, il faut que vous quitliez le
Jogement dans lequel vous éliez la veille ». Cela .nous ne
pouvons Paccepler! : ‘

Nous considérons que ces primes doivent éfre consenties aux
souszripteurs d’un contrat de construction avec une société de
crédit immobilier, un organisme ou une coopéralive d habi-
lations & bon marché pour la surface construile ou aménagée
correspondant A leur apport pour une durte de vingt ans,

On pourrait nous dire: « Ceix que ont souscrit 3 un con‘rat
de conslruclion avec une sociélé de crédit immobilier béné-
ficient déja de sommes ¢ui sont mises & leur disposition A un
taux d’intérét réduit »; nous en convenons trés volontiers, mon-
sieur le ministre, mais ce n’est pas la partie touchant les
qualre cinquitmes que nous visons. C'est le cinquiéme, aissé
A la charge du souscripleur, que nous entendons voir héné- -
ficier des primes an meéme titre que les auntres. Cela, je crois
que ce n’est pas lellement déraisonnable. (Monsieur le ministre

_{ait un geste de dénégalion.)

Nous voulons aussi que ces primes ne soient attribuées que
pour une darée maximum de vingt ans, & un faux qui ne pouria
dépasser 500 franes par métre carré. Volre commission des
finances a fix¢ trente ans. Je crois que 'effort fait par lg Gou-



CONSEIL DE LA REPUBLIGUE — SEANCE DU 30 MAI 1950

1411

vernement et celui qui sera consenti demain par I'Etat dons
les conditions que j’ai définies au début de mon exposé seront
déja suffisanls, surlout s’agissant d'une expérience qui com-
mence, I n’est peut-étre pas nécessaire de dire, dés aujour-
d’hui, qu’on ne laissera plus ancun effort & la charge des parli-
culiers ou des sociétés qui . bénéficieront de ces primes. (est
la raison pour laquelle votre commission de la recoustruction
a considéré qu’il élait sage de maintenir la période de vingt
ans, primilivement fixée, et de ne pas la prolonger jusqu'd
trente ans.

Ces primes seront également accordées aux personnes qui
auront obtenu un permis de construire depuis le 1 janvier
1950. Je crois que c'est 1a une disposilion que nous pouvens
admetlre.

Vous allez dite: « Vous voulez faire jouer la rélroactivité de
1a loi qui sera votée. Pourquoi ne pas dire gu’elle s’appliquera
A partit du moment ou elle sera promulguée ? » Je déclare qu’a
ceux gui avaient formulé une demande de permis de construire,
qui, par conséquent, ont oblenu satisfaction il y a quelques
mois et qui vont démarrer, il serait tout & fait arbilraire de
leur refuser le bénétice de ces primes. Nous demanderons égale-
.ment que ces primes de construction puissent, ¢ventuellement,
étre augmentées par des majoralions accordées par les déparie-
ments et les comrmunes.

La cominission de la reconstruction a marqué sa volonté d’in-
terdire I’aliénation des locaux bénéficiant de ces primnes avant
Vexpiration d’'un délai de cing ans, sauf dérogalion spéciale,

Je vous indique tout de suite — je le ferai plus longuement
lorsque je défendrai tout d I'beure nos amendements — que
nous eniendons enlever toute idée spéculative i ceux qui béné-
ficieront de ces primes. Nous considérons que !interdiction
d'aliénation pendant un délai de cing ans n'a rien d’outran-
cier.

A l'article 11, nous souliendrons un amendement stipulant
que les organismes d’habitations 3 bon marché béndéficieront,
pendant les deux premicres années du prét, d'une remise com-
plete des intéréts échus et, au cours des huit années suivantes,
d'une remise égale 4 la moitié des intéréts échus et précisant
que, par dérogation & l'article 45 de la loi du 5 décembre 1922,
I'imporlance ﬁe TYapport sera réduite de un cinquiéme i un
dixieme pour les pensionnés a 50 p. 100 et les chefs de familie
ayant au moins deux enfants & charge.

Nous avons enfin décidé de reprendre en partie Particle 11
guater voté par 1’Assemblée nationale, mais en indiquant que
les crédils nécessaires A la construction de logements pour le
{)ersonnel des divers départements ministériels devront faire
‘objet d’inscriptions au budget de fonctionnement et non pro-
venir d’économies. Nous considérons que nous ne pouvons pas
nous rallier 4 la rédaction qui nous est soumise par la com-
mission des finances. :

Telles sont les modifications essentielles que votre commis-
sion de la reconstruction et des dommages de guerre souhaite
voir apporter par notre Assemblée au projet de loi qui nous est
souniis. (Applaudissements a gauche €t sur divers aulres bancs.)

M. le président. La parole est & M. Laffargue, rapporteur pour
avis de la commission des aflaires économiques.

M. Georges Laffargue, président el rapporieur pour avis de la
commission des affaires économiques. Mcsdames, messieurs, la
commission des aflaires économiques a longuement délibéré
sur ces problémes d’investissements. Elle a entendu plusieurs
fois le commissaire général du plan, elle a eu 'opinion d'un
certain nombre de tfechniciens. Aussi, les observalions d'en-
semble que je viens vous présenler en son nom n’iront en
aucune facon se perdre dans leg détails.

Le premier point qui nous précccupe grandement c’est de
savoir quelle est la situation du Parlement devant ce plan.
Des lois nombreuses, en particulier celles du 17 aoiat 1948, du
8 avril 1919 ont fait obligation au Gouvernement de présenter
aun Parlement le plan de modernisation et d’équipement déf-
nissant pour les prochaines années les objectils & atleindre.

Or, chaque anndée, sans jamais avoir été consultés sur I’élabo-
ration -de :e plan, nous sommes mis en présence de tranches
du plan A I'heure ot les dépenses sont déja engagles. Ainsi,
depuis son origine, ce plan fonctionne de telle facon que non
seulement le Parlement n’a jomais été consuité, que jamais le
ministre des finances ne I’a ¢lé non plus, mais encore que per-
sonne, 4 aucun litre ni & aucun échelon, n’a pu assurer le
controle de I'extécution méme du plan. (Applaudissements.)

Ce que je redoute le plus, c’est que nous soyons lancés, par le

- synchronisme des rapporls, dans une aventure qui ne finira

gqu’en 1952, 4 I’époque ou le plan viendra lui-méme 3 expiration.

En effet, vous avez recu d’une part le budget d'investissement

et, d'autre part, le rapport du commissaire général sur le plan
de modernisation.

. ‘.\A,

Ce rapport, mesdames, messieurs, il faut le lire trés altenti-
vement, car, & sa page 37, il s’exprime ainsi:

« D'une maniére générale, il s’agit de mettre 1’économie
francaise sur une base de concurrence sinon avec les Etats-Unis,
du moins avec les nalions les plus évoluées de I'Lurope occi-
denlale. Aussi est-il essentiel que la charge des investissements
restant & véaliser pour atteindre les objectifs de 1952 soil la
moins lourde possible. Un des principaux moyens d'en abaisser
le prix de revient est d’assurer aux opérations en cours une
exéculion sans d-coup et un financement sans incertitude. C'est
ce que permeltra le fait que cette année le dépit du budget
d’'inveslissements s’accompagne de la préseniation du Plan au
Pariement ».

Et plus bas:

« En élant ainsi mis en mesure de voter le budget de 1950 dans
le cadre du Plan de 1952, les élus de la Nation pourront, du
méme coup, donner aux invesiissements entrepris non pius
seulement des moyens annuels d’exécution, mais Ja consécralion
nécessaire pour qu'il se termine au mieux, c’est-d-dire avec
continuité et avec économie »,

- Ainsi, mesdames, messieurs, si je comprends bien, les textes
législalifs et leurs commentiaires valant duns ia mesure ou per-
sonne ne les coniredit, en votant ce budget d'investissements,
vous vous trouverez ipso faclo engagés jusqu’en 19052, Je
tenais & dire, pour ma part, au nom de la commission des
affaires économiques, que nous ne nous considérions pus comme
engagés, car le Gouveinement n'a pas jusqu’ici tenu ses-enga-
geinents et que nous sollicilions dans “les délais normaux,
c'esl-a-dire avant que. le budget prochain n’arrive, d'élre
consultés npon seulement sur I'ensemble des travaux d’inveslis-
sements qui courent jusqu’en 1952, mais sur ceux que le Plan a
déji projelés au deld de 192, .

Mesdamnes, messicurs, la deuxitme obsérvation que je voulais
présenter au nom de volre commission des affaires éconemigques
porte sur le texte méme de ce projet de loi. Il comprend deux
mols dont je voudrais bien qu’ils ne soient pas un délicieux
euphiémisme et qui s’appelle « prits et garanties .» :

Préts et garanlies, si je comprends bien, ce sont des sommes
qui marquent la rentabilité, car on préle pour éire remboursé.

Tout de suite, je voudrais souligner la différence de traitement
qui est faile entre deux secteurs, le secteur public, celui de
I'Etat, et le secteur privé qui concourt quand mérme, pour une
large part, par les sacrifices qu’il a consentis, & I’échalaudage
mdéme dn secteur public. : ' sy,

L’un jouit de préts & 4.5 p. 100 remboursables en trente ans.
L’autre est doté de préls émis par le truchement du Crédit
national & 85 p. 100, avec des garanties hypothécaires et des
délais de remboursement qui font que, bien souvent, le secteur
privé se refuse i jouir de I'ensemble de ces préts parce quils
sont trop onéreux pour pouvoir étre utilement remboursés.
{Applaudissements.) :

Ia premiére question que je voudrais poser, c’est de savoir
comment ces prets seront remboursés. Je n'ai pas d'inquiétude,
quant & moi, pour les préts émis par le {ruchement du Crédit
national dans le secteur privé. lls sont assortis de telles garan-
ties et de telles hypotheques que les aflaires iront devant le
tribunal de commerce. .

Jai quelque inquiétude en ce qui concerne le secteur public.
A T'heure présente, les iniéréts ont été versés, et encore pas
en lotalité, M. le ministre de Yindustrie pourrait d’ailleurs
vous indiquer qu'une tranche de préts d’Blectricité de France
1n’a pas encore €{é totalement remboursée dans sa part d'in-
téréts. : . .

Il s’agit du problétme du remboursement. I s’agit par con-
séquent du probléme de la rentabilité méme de ces entre-
prises,

Or, nous assistons au speclacle suivant, c’est que les entre-
prises nationalisées sont a I'heure actuelle dans 'impossibilité
d’assurer leur auto-financement pour le renouvellement simple
de leur équipement. Comment voulez-vous qu’elles assurent
fe remboursement des inveslissements? Encore celn serait-il
peut-étre possible pour des aflaires dont l’ascension est continue
et qui sont en pleine montée, comme I'Llectricité de France,
mais pour celles qui ont déji commencé 3 descendre la pente,
comme les houilléres, ou comme, hélas, la Société nationale
des chemins de fer francais, comment voulez-vous qu’elles
arrivent un jour & inclure dans leur prix de revient les parts
d’amortissement ? Quels seraient & 'heure actuelle les prix de
revient et quel frein apporteriez-vous & toute l’économie du
pays, si vous les contraigniez i faire ce nouvel effort!

G’est tout le probléme des investissements. C’est un probléme
qui n'est cornmandé par aucune donnée politique. C'est le pro-
bleme de la rentabilité méme qui commande, maintenant et
pour les années & venir, tout le potentiel économique du
pays. Je vous demande d’y réfléchir longuement. '

Deux grandes questions, en dehors de cela, se posent 4 nous.
Elles n'ont pas échappé aux commisison qui ont examiné le

»
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probleme, que ce soit la commission des finances ou celle

- de la production industrielle. Je veux parler des notions d’¢quis

libre : notion d’équilibre au sein méme du.plan, notion d’¢qui-
libre au sein méme de la nation.
Au lendemain de la libéralion, on a voulu faire vite, 3

- n’importe quel prix, et on a été surtout dominé par des idces

'

ou la nolion de rentabilité était absente, comine d’ailleurs
celle d’amortissement. On a fait du spectacle un peu partout;
on a produit simultanément, en ordre dispersé, animé par des
ministéres également dispersés, surexcités. par des services
¢galement dispersés, des formes d’énergie, et, avant méme que
le plan ne soit terminé, comme un signe avant-coureur, voici
les premiéres menaces de crise qui s’aflirment.

Il n’est rien de tel que de faire parler les autres au lieu de le
faire soi-méme. o

- Jal sous les yeux la leitre que M. Lacoste, ministre prédeéces-

seur de l'industrie et du commerce, alressait au secrétaire
général d’'une centrale de mineurs:

« Vous avez, a plusieurs reprises, atliré mon attention sur la
nécessité de prendre un certain nombre de mesures afin d’évi-
ter le chomage dans la corporation miniére... »

Tout au long de cette lettre, M. Lacoste, ministre encore en

exercice, vous donne les sévéres arguments que je vais dévelop-
per devant vous.
- Lette politique du charbon A tout prix ne m’a pas paru corres-
pondre_a 1’évolution réelle de notre situation économique géng-
rale. Elle m’a paru, au contraire, avoir une tendance & aulici-
per dangereusement sur elle. Aussi ai-je demandé aux Charbon-
nages d’examiner trés attentivement le programme des travaux
neufs en vue de réduire leur programme de production a
59 millions de tonnes, C’est cet objectif plus raisonnable que
I'on a substitué-a celut de 70 millions arrété en 1946, »

Plus loin, deuxitme aveu de la perte des notions d’équilibre s
« Aussi me sus-je résolu, dés mars 1949 » — trois ans aprés
Véclosion du plan — « & exposer au conseil des ministres la
nécessité d’un programme additionnel de construction de cen-
trales thermiques iinic¢res sises sur le carreau de la mine et 3
tout [uire pour en hater P'adoption et la mise en ccuvre. »

Plus loin, M. Lacoste s’exprime ainsi:

« Je dois d’ailleurs préciser que la consommation de fuel a
fait un bond considérable depuis la fin de I'année 1949 et que
les chiflres actuels correspondent a4 prés de 700.000 tonnes de
charbon par mois, soit environ 8 millions de tonnes de char-
bon par an. » '

Ainsi, mesdames, messieurs, on a poursuivi simultanément la
}»olitique du charbon & tout prix, la politique des barrages
nydrauliques disséminés & travers le territoire, puis ensuite la

olitique des grands ensembles au fil de I’eau comme Donzére-
fondragon, puis, simullanément, une 1politique du fuel. Bien-
tot le tout arrive ensemble sur le marché francais et on s’aper-
coit qu'aucun organisme n’a été chargé de coordonner iéqui-

libre entre ces différents éléments d’énergie.

Mesdames, messieurs, je voudrais, pour vous marquer l'er-
reur et les dilficultés dans lesquelles peut nous plonger une
semblable politique, vous dire tout simplement que des techni-
ciens du péirole que nous entendions dernierement, nous expo-
saient que l'arrivée des pétroles du Moyen-Orient, en masse
compacte, serait trés mntéressante pour les échanges économi-
ques. Ils sont payables en livres et non pas en dollars el vont
nous amener fatalement du fuel en quantité considérable. N
n’est pas exclu de penser que ce fuel pourra arriver & 11 dollars
la tonne. Mais la tonne de fuel se substitue & 1 t 7 de charben,
1 t 7 de charbon a 14 dollars, alors que le prix de revient du
charbon miniar et de 3.600 francs la tonne, amortissement non
compris. :

Est-ce que vous serez conftraints de faire cette politique qui
consistera & grever le fuel de droifs considérables pour éviler
qu’il ne fasse concurrcnce & votre charbon, ou hien a fermer
une partie de vos mines parce que le fuel envahira le marché
francais comme il a envahi le marché mondial ? (Applaudisse-
mentis.)

Mesdames, messieurs, la notion d’équilibre reste absente paree
que le drame universel des plans ¢’est qu’ils sont figés et que
la vie ne ’est pas, qu’elle poursuit son rythme i une allure
vertigineuse, singulicrement accélérée par les conflits et par la
science qu’ils ont engendrée.

Nous avons discuté hier le .robleme de 1’électrification de la
ligne Paris-Lyon. Nous y avons consacré des sommes impor-
tantes. Les techniciens savent bien que déji une nouvelle loco-
motive électrique qui est en essai sur la ligne Laroche-Feron

" peut utiliser directement du courant monophasé dont le prix

de revient est la moitié du courant précédent.,

Mesdames, messieurs, quand nous aurons échafaudé cet en-
semble d'énergie et que nous nous eroirons hissés au niveau
mondial, nous verrons apparaitre de facon pratique dans le
domaine mondial de nouvelles sources d’énergie. Je ne cesserai
de répéter ce que j'ai déja dit devant cette Assemblée, les com-

" pagnies privées d'électricité amdricaines ont passé la premicre

commande d’énergie atomique.

Ainsi, mesdames, messieurs, aprés les trisies souvenirs que
notre génération a vécus, nous nous sommes endormis dans la
douce somnolence d'une ligne Maginot & laquelle nous avons
sacrifié des milliards de 1’époque pour nous relrouver en guerre
en rase campagne avec des moyens que nous n'avions, hélas,
ni prévus ni préparés, ’

Equilibre également entre le secteur nationalisé et le secteur

. privé, parce que rien ne servira que vous ayez la plus belle

cenirale d’énergie du monde si vous n'avez jpas les moyens de
Putiliser; rien ne servira que vous ayez préparé 1'énergie si
les usines ne sont pas prétes 4 tourner pour l'employer et la

iraduire en richesse. .

Ce qui m’inquicte le plus, c’est qu'on a vu le probleme sous

" un angle spectaculaire, mais d'une facon fausse. Tout l'effort

d’investissement qui a eté fait avec Vaide de I'Etat dans le
secteur public, avec une infinie parcimonie, dailleurs, qu’il
s'agisse des chiffres du plan Marshall, des erédits d’investisse-
ment, ou qu'il s'agisse de crédils tout court, a été axé vers
ce (ue l'on appellera les grandes affaires nationales. 1l sem-
blerait, & voir votre polilique générale, que la France ne soit
composée (ue-de grandes affaires. Or, loule la cellule de 1’éco-
nomie francaise, toute la cellule de 1’énergie francaise réside a
reu-prés uniquement dans le eadre des petites et des moyennes
entreprises, comme rdéside d'ailleurs dans le cadre des petites
el moyennes enireprises, peuf-étre, la cellule méme de 1'¢co-
nomie américaine.

Je voudrais ici vous apporter des chiffres. En 1939, aux Etats-
Unis, il y avait 3.317.000 entreprises dont simplement 1,5 p. 100
empioyaient plus de 50 personnes. En France, & la libération, il
y avait 34 entreprises ou services publics, dont 16 entreprises
minieres, occupant plus de 5.000 personnes, conire 3.194.000 en-
L:eprises occuipant moins de 6 personnes,

Mesdames et messieurs, quand on examine I’ensemble de
cetle contexture, qui se iraduit d’ailleurs d’une facon lumi-
neuse, dans notre balance des comptes — car ce sont les pelites
el moyennes entreprises, les « industries diverses » qui font

" I'essentiel des exportalions francaizes & travers le monde (Ap-

plaudissemenis sur divers bancs) et jui sont les plus invulné-
rables 4 la concurrence étrangtre, Combien on comprend le
diseours qu’un grand homme d'Llat, le président Truman, vient
de prononcer le 9 mai 1950, & Cheyenne!

Le président des Etats-Unis a dit én substance: Le temps des
pionniers n’est pas révolu. De nouveaux horizons doivernt sans
cesse s'ouvrir, exigeant le méme esprit d’initiative et le méme
courage qu’il a fallu il y a cent ans pour défricher les terves
incultes. Comment maintenir cet esprit de ressource ? Em
encourageant et en renforcant la petite entreprise qui est une
source constante d’'idées nouvelles, de nouveaux e:aplois, qui
est importante pour la santé de ’économie parce qi’elle assure
Ia libre concurrence qui est le ceur méme de notre sysiéme
d'envreprises privées.

Le président Truman ajoutait: nofre nation subirait une lente
décadence si les hommes qui ont des idées n’avaient pas toutes
les occasions de créer de nouvelles entreprises, de créer de
nouvelles richesses.

Or, sur prés de quatre millions d’entreprises recensées aux
Etats-Unig, plus de ¢0 p. 100 sont classées comme pelites et
occupent 20 mitlions de personnes, soit la moitié de ’effectif
total, non compris les fonetionnaires.

Jai le regret de vous dire que ce qui m’inquiéte dans fout ia
plan d’investissements, et dans l'argumentation méme de la
commission des finances, c’est que lui 8 échappé ce problénie
essentiel: le systénie que nous avons connu depuis la Libéralion
consiste 4 mettre entre les mains de I’Etat, et perpétuellement
entre les mains de I'tat, le moyen de tout financer, le secteur
public et le secteur privé.

Je suis, quant 4 moi, férocement op({\osé A4 ces modes de
redistribution des revenus et je considére que le probleéme
est ailleurs. II est dans une diminution, qui est possible, néces«
saire, du secteur public. (Mouvemenis divers.) Il est dans une
libération, sur le marché, d’un certain nombre de capitaux, de
facon & permettie aux pelites et moyennes enireprises de trou-
ver un moyen de financements sans avoir & tirer la sonnelte
du crédit national ou & solliciter le crédit de I’Etat contre les

_hypotljtques que celui-ci ne cesse de prendre sur elles. (Vifs

applaudissements au cenlre, & droife et sur divers bancs @&
gauche.)

Ceci m’aménera fatalement et eomme inéluctablement aux
conclusions que je voulais tirer: la premiére de ces conclusions,
c’est que je rejoindrai trés volontiers les nombreuses observa-
tions qu’a faites M. Longchambon et Yamendement qu’il &
présenté au nom de la commission de la production induslrielle
pour qu’on définisse une fois pour toutes — et il y est encore
Plus nécessaire de le faire pour les gens qui sont partisans
permanents du secteur nationalisé gue pour ceux qui ont pu
en étre adversaires — les limites d’épure du secteur nationa-
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lisé pour empécher ses séries d'empiétement.sur le sectcur
privé, c’est-d-dire l'empécher de- sousiraire de facon perma-
nente au régime de la libre concurrence ce qui, y restant, fait
le nerf et la vie méme de la Nation. (I'rés bien! trés bien! sur
divers bancs.) .

Fournir du couraht 3 qui en demande, Dbien sir, c’est la
tiche ’Electricité de France, mais ne vous étes-vous 7pas
apercus que c’était devenu un monopole, celui que vous con-
damnez le plus ($’adressant & Uextréme gauche), quand vous
interdisez aux auires de faire du courant pour leur compte
et de se mettre en concurrence avec ce vaste organisme pour
T’aligner sur les données générales du marché.

Faire du transport, bien sur, c'est la tiche de la Société
nationale des chemins de fer francais. Vous en avez fait un
service public, mais pourquoi vous obstinez-vous a garder
ouverle cette série d’ateliers olt vous avez installé 4.600 ma-
chines-outils, qui font que ceite usine est hors de proportion
avec les tiches qu’elle a & assumer et que les réparations que
vous y effectuez, quelles qu’elles soient, coflitent six fois plus
cher que les réparations que yous poulriez obtenir du secteur
- privé. :
Vous imaginez-vous que ¢’est une grande et bonne politique,
alors que les mines produisent du charbon, de les contraindre,
{)arce qu’elles ont des difficultés & uliliser ce charbon, a4 empié-
er sur le chapitre de V'industrie chimique et & eréer des indus-
tries de synthése dont personne n’est capable de nous dire quel
est trés exactement le prix de revient ¢
" Quand les usines nationalisées d’aviation fabriquaient simul-
tanément des avions, des casseroles et des voitures d’enfant,
nous n’avons jamais pu savoir quel était le prix de revient de
ces voitures d’enfant ou de ces casseroles. Ne perdez donc pas
celte notion du prix de revient du charbon ou du prix de
revient des transports par une série d’opdérations accessoires
dans lesquelles n’importe quel industriel se noierait et qu’il
ne voudrait jamais pratiquer. (Applaudissemenis sur de nom:
breuz bancs.) .

Je sais que 'on évoquera, pour des besoins de doctrine, les
grands ancétres. On fait souvent appel & eux; je voudrais les
évoquer & mon tour et vous dire que ceux qui ont pensé aux
premiéres nationalisations — je pense & Camille Pelletan, qui
- .a fait les premiers arsenaux — ont eu pour idée maitresse;
tout simplement, d’établir des ateliers-pilotes de facon & déter-
miner quels seraient les prix de revient de Vindustrie privée et
%‘eﬁpté%her que cette industrie privée abuse des commandes

e I'kitat.

C’est la méme politique qu’a suivie I’Angleterre & travers son
histoire et les quelques chantiers navals anglais nationalisés
ne sont pas l’essentiel de la construction navale anglaise mais-
simplement des ateliers-pilotes capables de déterminer les prix
de revienf, de suivre et d’éprouver les progrés de la tech-
nique. :

Mesdames, messieurs, ceci dit, pour que soient appliquées
ces notions d’équilibre, ces nécescités de contrdle, ces notions
d’harmonie générale, il faudrait encore que quelqu’un les
appliquat. )

le plus grand drame du plan, le plus grand drame de la
politique des investissements, le plus grand drame de la poli-
tique économique de la France, c’est qu’elle est animée par une
série de ministéres eux-mémes trainés par une multitude de
services qui font qu’il n’y a nulle part d’unité et nulle part
d’idée directrice (Applaudissements au cenlre, & droite et sur
divers bancs a gauche) et que, quelles que solent sa qualité et
sa valeur, quand le ministre de la production industrielle doit
faire face 4 la multitude de ces services, il est liraillé, noyé,
amputé. {Mouvements divers.) .

Il n'y a pas plus d’idée directrice sur les problimes d’éco-
nomie générale et d’investissements qu’il n’y en a sur le pro-
bléme méme du commerce de la France. .

Personne n’anime le commerce inlérieur, personne n’anime
le commerce extérieur de ce pays, et ainsi- nous ne savons
jamais, ou plutdt nous savons trop, aux ressauils de la poli-
tique, qui prendra le premier pas. Un jour, on dit que la
France sera une nation industrielle, et le lendemain elle rede-
viendra une nation agricole. Et comme on n’a ni assuré les
débouchés A une nation industrielle, ni assuré ses prix de
revient, pas plus qu'on n’assure les débouchés 3 une nation
agricole et qu’on n’assure ses prix de revient, la France finit
par n’éire plus rien du fout, ni une nation industrielle, ni
une nation agricole! (Applaudissements sur divers bancs.)

Je voudrais alors, mesdames, messieurs, vous expliquer pour-

oi la commission des affaires économiques ne s’est pas perdue
ans la masse des amendements, mais n'en a déposé qu’'un
seul. Elle a réclamé une réduction d’un milliard de crédits sur
Yensemble des dépenses d’investissement pour demander au
Golu\'ernement la eréation d’un ministére de 1’économie natio-
nale... ‘ ‘

. M, Edgar Faure, secrétaire d’Efal aux finances. Encore un!

M. fe rapporteur pour avis de la commission des affaires

‘économiques, ...ayant aulorité sur 'ensemble des auires minis-

teres techniques pour déterminer tout & la fois la politique des
investissements de la France, sa politique .économnique, et en
assurer la responsabilité,

Monsicur le ministre, mesdames, messieurs, dans le courant
de vos longues études -vous avez examiné toutes les formes
de théatre et je suis certain que, quelque regret que vous
ayez emporté de cette longue étude, vous avez da étre impres-

‘sionnés par la large part et la large fortune du théitre clas-

sique dang Phistoire de notre théatre, . . . .
C’est que les hommes qui Pavaient eréé ava'ent imscrit &
son frontispice une formule que nous avons oubliée:
Quwen un lemps, en un licu, un seal fait accompli
Tienne, jusqu’d la fin, le thédtre rempli. .

(Applaudissements aw cenlre, & droife et sur de mombreuz
bancs & gauche.)

M. le président. Yous avez entendu tous les rapporteurs des
commissions, au fond et pour avis., Le prewier orateur inserit
est M. Saller, & qui je donne maintenant la parole. '

M. Saller. Mesdames, messieurs, c¢’est nafurellement de
Toutre-mer que je vais vous parier, une fois de plus, mais, dans
cette discussion générale, mon propos se limitera & laspect
plus général du probléme. Au cours de la discussion des arti-
cles, nous examinerons si les crédits prévus sont ou non suffi-

‘sants, si méme ils sont judiciensement employés,

Ce que je veux mainlenant étudier, avec vous, c’est le prin-
cipe méme @’un effort des finances publiques pour le dévelop-
pement économique et social de I'Afrique du Nord, des pays
ascociés, des territoires et des départements d’outre-mer,

Javoue que l'idée d’une telle étude ne me serait pas venue
il' y a un mols. Pénétré de la nécessité impcrieuse Aé ce dcéve-
loppement économi(ﬁue, profondément convaincu que Yintérét
de la France est de le réaliser; que, par conséquent, malgré la
réticence des égoismes et des incompréhensions, les efforts
nécessaires seraient malgré tout eflectués, je m’appliquais
exclusivement 4 vaincre toutes les oppositions: celle, tradition-
nelle, du ministére des finances, avare par destination des
deniers de I’Etat et hostile, non moins par destination, &
Voutre-mer (Protestations sur divers bancs) ainsi que celle des
activités mdéiropoiltaines dont les demandes acpasseni toujours
les disponibilités du pays. :

Aujourd’hui, devant certaines initiatives gouvernementales,
qui semblent contredire les intentions que ftradnisent les pro-
jets qui vous sont soumis, je suis bien obligé et j’ai regret de
le confesser, de me demander si la France est toujours décldée
4 mettre en valeur ces pays d’outre-mer- au proiit de 1'Union
francaise tfout entiére, ou si elle envisage de le faire au profit
de nations éfrangeres. (I'rés bien! & gauche.)

Que voyons-nous en effet 2 D’un c¢o6té, les propositions de
dépenses qui vous sont soumises et qui comportent 48 milliards
100 millions de erédits pour I’Afrigue du Nord, 25.500 millions
de crédits pour les territoires des départements d’oulre-mer et
7.400 millions de crédits pour l'Indochine, chiflres auxquels il
faut ajouter les subventions au F. L D.E. S. et au F.1.D. 0. M.
qui seront incluses dans le budget de reconstruction et d’équi-
pement public. :

Ces chiffres représentent une masce importante de travaux

qui concernent aussi bien la produciion que I'équipement
rublic. Ils traduisent la volonté de voir développer celte pro-
duction et cet équipement public au profit de "Union francaise.
@’exploiter les richesses nalurelles et humaines de ces pays
dans un cadre d’Uninn francaise, ¢’est-a-dire au profit des popu-
lations locales d’abord, et des populations métropolitaines
ensuile.
. C’était notamnment la volonté du Parlement gqni I’a marquée
trés neltement & diverses reprises, d’abord en votant la Iol du
30 avril 1946, dont nous devons faire hommage au président
de nolre assemblée, ensuite en discutant, chague fois passion-
n}ément, les crédits alloués annuellement pour l'exccution du
plan.

En face de cefte volonté claire et ferme, deux communiqués
officiels: celui du ministre des affaires étrangéres du 9 mai
exposant le plan Schuman-Monnet de pool franco-allemand de
Pacier et du charbon et celui de 1a conférence des irois minis-
tres des affaires étrangéres tenue a londres du 11 au 14 mai
qui font tous deux de la mise en valeur de I'Afrique, Afriqué
noire, Afrique occidenfale et centrale, et sans doute aussi
Madagascar, une tache internationale, confiée en dernier ressort
3 lAﬁemagne occidentale.

Je m’invente rien. Je me base sur des déclarations oifictelles
el sur les commentaires qui nous ont été faits dans les cercles
officiels, Tout cela est tellement clair que j'en suis réduit A me
demander si nous ne sommes pas devant une de ces lraditions
constantes de la politique frangaise contre laguelle on ns peut
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rien et dont on trouve de nombreux exemples depuis Louis XV,
en passant par M. Caillaux en 1911 et par les projets qui, en
4919, visaient & ¢échanger les Antilles el In Guyane conlre les
dettes de gucrre aux U. S. A., puis les projeis de 1938, aprés
Munich, qui envisageaient de rétrocéder a I’Allemagne le Came-
roun et le Togo. .

Aujourd’hui, c’est Ia souveraineté économique francaise sur
Y Alrique tout enticre que I'on veut abandonner i la méme Alle-
_Imagne en ¢change du charbon de la Ruhr et du marché euro-
péen de acier, et ce qu’il y a de plus symplomatique dans
tontes les dcéclarations, dans lous les eommuniqués et leurs
commenlaires, €’est q’a aucun moment leurs auleurs ne sont
cffleurés par l'idée qu’il aurait fallu consulter IAfrique avant
de prendre des engagements qui la eoncernent, (4pplaudisse-
menls sur quelques bancs & gauche.)

La proposition Schuman-Monnet, par exemple, a certainement
€1é précedée de conversalions avec les représentanis de la sidé-
rurgie allemande puisque, le jour méme de la déclaration de
presse de M. Schuman, le chancelier Adenauer donnait son
approbation au projet et soulignait les condilivns posées par
Y Allemagne.

Mais, du edté de FAfrigue, avcun contact n’a été pris, el
T'on dispose de ce pays, de ses ressources, du travail de ses
habitants blanes et noirs eomme d'une chose. Tout se passe
comme si Yon n’avait jamais aceordé de droits poliliques aux
populations, jamais reconnu la personnalité des territoires qui
composent IAfrique, eomme si, en Pétat actuel du monde, on
pouvait ncégliger 1opinion d'une centaine de milliong
d’hommes. (Applaudissemenis sur quelques banes @ gauche.)

Mais, revenons aux decnments, .

Le texte officiel de la ‘eonférence de presse tenue par le
ministre des affaires ¢éirangeres, le 9 mai, rappelle trés juste-
ment que les produciions -dacier et de eharbon sont les éle-
ments fondamenlaux de toule production indusirielle et les
bases de lout développement économigue, .

Il ajoute gue la mise en commun de ces productions par la
France ct PAllemagne d’abord, puis par les auires nations

europc¢ennes, permetira & I'Europe, avec des moyens accrus, de -

poursuivre la rcalisation d’une de ses taches essenlielles: le
‘développement du continent africain.

Le texle officicl de cetle conférence précise que Ven pourra
“ainsi réaliser I’établissement d’une communauté entre la France
et ’Allemagne, premilre assisc concréle d’une fédération euro-
péenne. -

Dans son discours de Nanfes du 20 mai, M. Schuman éclaire
ses intentions en disant que la France pourra apporter en dot
pon seulement -son oulillage, mais aussi le marché africain.

L’inlention, du e6té francais, est done bien nette: échanger
e développement du continent africain eontre la eréation d’une
communauié franco-allemande et d’une fédéralien européenne.
‘C'est le prix que la France va payer pour -cette communauté et
celie fédération, et e’est ainsi que les Allemands Yentendent.

En effet, comme je le rappelais tout & Vheure, le méme jour,

" 9 mai, le ehancelier Adenauer, au courant sirement du proi'et
francais, insislait, au cours de sa conférence de presse, sur les
possibilités d’une mise en valeur en commun de Y Afrique,
susceplible de donner 3 I’économie allemande de nouveaux
débouchés.” : ’

Retenons bien ces termes: mise en valeur en commun de
YAfrique et nouveaux débouchés. Nous allons les voir réappa-
raitre en effet dans toules les informations allemandes. D’abord
un éditorial du Haendesblatt, le grand organe éeonomique de
Dusseldorf, qui précise que Tindustrie sidérurgique francaise,
qui a besoin &avoir le charbon de }a Ruhr a bon marché,
espere que l'ouverture du marché afrieain & I'industrie de In
Ruhr diminuera la concurrence de celle-ci sur les autres mar-
chés eurcopéens.’ En d’autres termes, que pour gagner ou pour
garder les aulres marchés européens, la France cédera a
Y'Allemagne le marché alricain.

Je vous ai cité une premicre série de texles officiels. En voici
une seconde: : .
- Le communiqué officiel de la conférence des irois ministres
des aflaires étrangcres s’exprime ainsi: « Il a été reconnu que
les trois gouvernements étaient d’accord sur les grandes lignes
A suivre pour Je développement politique des Ppeuples de
I’Afrique et pour Ia réalisation de meilleures conditions sociales
et économiques »,

Vient ensuile une auire recommandation sur la nécessité
du développement de la coopération France-Grande-Brelagne-
U. S. A. avec les aunifres puissances alricaines, c¢’est-a-dire la
Belgique, le Portugal et YEspagne. Qu’est-ee que cela signifie,
sinon que la mise en valeur de I’Afrique sera faile en commmun
et constituera une des laches essentielles de 1’Europe.

Et maintenant qu'on y a ajouté le développement politique
€i cher au département d’Etat, comment ne pas qualifier juste-
ment ceite intention en disant que I'on tend de faire de
IAfrique une véritable colonie internationale. Cela est si vrai
gu’un autre paragraphe du méme communiqué de la Copnfé-

-

\

.

rence des Trois relatif an peuplement de I'Europe, envisage
Pémigration des excédenls de population &’ltalie ef d’Alle-
magne, dans les conditions éludiées par V'Organisation des
Nalions unies et Ie bureau inlernational du travail, R

Or, nous savans tous, que 1'Organisation des Noiions unies ef
le burean inteynational du travail ont été saisis récemment
d’un projet établi par un fonctionnaire francais qui, sans en
saisir son gouvernement, a proposé linslallation de milliers
d’Ilaliens & Madagascar. .

Se référer & ce précédent signifie évidemment que les exeé+
dents de population allemande ou ilalienne seront envoyés pour
coloniser I’Alrique, pour servir & cetle mise en valeur en com-
mun en occupant naturellement les régions les plus fertiles et
en chassant non moins naturellement peu a peu les colong
francais. co-

Mme Vialle. Et Ies Africains ?

M. Sailer. Ils ne sont sans doute pas en ecause. .

En résumé, le projet Schuman-Monnet assigne 3 l'Europe,
comme tiche essentielle, la réalisation du développement afris
cain. : :

A la conférence des Trois, les Etats-Unis se sont associés &
cette tiche en faisant préeciser quw'il s’agissait aussi de déves
loppement politique. L’Allemagne, en dernier ressort, s’appréle
a étre le fideicommissaire de celle enlreprise. .

Je pose, en conséquence, la question: existe-t-il, en France,
des hommes avertis des problémes africains qui croient since-
rement que 'on pourra faire, du développement africain, une
tache internationale sans de trés graves dangers pour I'Alrique
d'abord et, ensuile, pour les nations européennes qul ont asso-
ci¢ Jeur destin 3 celui de FAfrique. Une  telle position, si
contraire aux faits comme 3 I'opinion, aurait-clle été possible
si I'on avait, au préalable, consullé IAfrique ou ses représens
tants ?

Imagine-t-on réellement que I'on pourra associer I'Allemagng
A cette tiche, méme lorsqu’elle sera internationalisée, sung
provoquer les difficultés politiques les plus insurmontablesy
associer 1’Allemagne qui a laissé en Afrique un si mauvais sott«
venir, cette Allemagne qui a démontré, dans un passé récenty
gu’elle est fonciérement inapte A s’associer aux peuples alris
cains ? :

Or, c’est & elle, en délinitive, que 'on va conlier cette tiche.
Les déclarations du chancelier Adenauer et @'éditorial du
Handelsblalt que j'ai citées tout i I’heure ne laissent aucund
illusion 3 ce sujet, pas plus que la simple logique. En échange
du charbon de la Ruhr et du marché européen de 1’acier, on
va livrer a4 PAllemagne le marché africain. C’est-d-dire que le
commerce francais et l'industrie francaise, l'industrie des tex«
tiles, les indusiries mécaniques, Iindustrie des matériaux de
construction qui, depuis 1948, placent oulre-mer 45 p. 100 de
leurs exportaltions et qui assurent, avec les produits d’outre-
mer, 30 p. 100 des importations métropolitaines, vont se trot«
ver éliminés par le commerce allemand et l'indusirie alie«
mande, c’est-d-dire que I’Afrique, qui n’a pas_encore construig
sa structure industrielle, sera dans lincapacité d’y parvenir,
parce qu’elle dépendra, pour cela, de la puissante indusirig
allemande de P’acier et du charbon, qui lui imposera d’acheter,
chez elle ses-produits manulacturés et lui interdira, en fait,
gien enlendu, pas en paroles, de fabriquer elle-méme ces pro-

uits. B

L’Afrique a, certes, un trés grand besoin de produits manns
faclurés, mais elle n’a pas besoin que de cela; elle réclame
également un appareil industriel qui lui permette de fabriquer
en toutes circonstances et au meilleur compte, 4 partir des

- matieéres premieres tirées de son sol et de son sous-sol, leq

produits manufacturés essentiels a la vie de ’homme moderne.|

Or, I'assujettissement qui lui sera imposé aura pour premiére
conséquence de T'obliger A rester, pendant longiemps encore,!
un fournisseur de matiéres premitres agricoles et industrielles,!
pas de toutes les matiéres premicres, d’ailleurs, mais seulement
de eelles dont 1’Allemagne et 1’Europe auront besoin. - i
" 1l est évident, en effet, que I’Afrique sera obligée d’abandon«
ner ¢galement l'exportation de certains minerais, le fer et e
charbon, par exemple, qui concurrenceraient le puissant carted
européen de l'acier et du charbon. ' !

Celui-ci est équipé & neuf, en grande partie, d’ailleurs, grice
aux fonds d’investissement et aux crédits du plan Marshall. Sed -
prix de revient, seul critérium désormais admis, d’aprés le
auteurs du plan Schuman-Monnet eux-mémes, sont trés infée
rieurs 4 ceux des industries extractives d’outre-mer,

Ce cartel franco-européen de Vacier disposera, en 19535
d’aprés les calculs de la division de Yacier la commissno
économique pour YEurope de I'0. N. U..d’un excédent de hui
millions de tonnes d’acier que DAfrique devrait absorber
L’acier, c’est & la fois le fer et le charbon. Que deviendron
dans ces conditions les mines de charbon et de fer de I'Afrique
du Nord ? Ou trouveront-elles des débouchés et quelles seront
leurs perspectives d’avenir ? Que deviendra le projet d’exploitas;

\
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“tion du minerai de fer de Conakry qui devait trouver un débou-

ché en Angleterre, en Belgique et en Allemagne ? Que devien- -

- dra le projet d’exploitation du charbon de la 8. A. K. O. A.
réclamé par Madagascar et que certaines autorités métropoli-
faines considérent déja avec dédain ?

M. Liotard. Voulez-vous me permeltre de vous interrompre ?
M. Saller. Je vous en prie. ‘

M. le président. La parole est & M. Liotard avec I’antorisation

de Porateur.

M. Liotard. Si je comprends bien, pour résumer ce que jal
entendu, vous accusez le plan Schuman de trahir UAfrique au
profit de I’Allemagne ? C’est bien cela ?

M. Saller. Le terme certainement dépasse notre pensée. J'ac-
cuse le plan Schuman-Monnet de n’avoir pas ienu comple des
intéréts de ’Alrique.

M. Liotard. Je tiens A vous dire que je vous ai écoulé trés
altentivement. Je vous prie de croire que c’est exactement ce
qui résulte de ce que vous avez dit pour une oreille normale.

M. Chaintron. Il (it la vérité sans s’en apercevoir!

M. Saller. Vous verrez, au cours de I'exposé que je vais falre,
que je n’accuse pas le plan Schuman-Monnet ¢e trahir P'Afri-
que au profit de I'Allemagne...

M. Marrane. Il le constate!

M. Satler. ..mais simplement de n’avoir pas tenu encore
compte des intéréts de PAfrique.

M. Marius Moutet. Certes, on a le droit de poser des ques-
tions, mais votre imaginalion catasirophique sur une proposi-
tion qui n’est encore qu’un projet assez vague me parait exces-
sive. .

M. Saller. I’imagination n’est pas aussi catastrophique que
vous semblez le croire. En commission des finances nous avons
entendu le commissaire général au plan et nous lui avons posé
la question de savoir quels seraient les inconvénients dua plan
Schuman-Monnet pour les industries exiraclives et les indus-
tries mécaniques de VPAlrique. M. Hirsch, gqui remplacait
M. Monnet, parti & cette époque pour Londres, nous a confirmé
que le critéerium de la combinaison était le prix de revient et
que si les industries extiractives @’Afrique du Nord pouvaient
se présenter sur le marché européen & un prix de revient plus
bas que celui des industries extractives de I'Est et de la Ruhr,
elles pourraient soutenir la concurrence.

Il ne faut tout de méme pas oublier que c¢’est une possibilité
purement théoriqque qui manque manifestement aux industries
extractives de I'Afrique, qu’il s’agisse d’ailleurs de I'Afrique
du Nord, de ’Afrique centrale ou méme de Madagascar. Car les

. industries de I'Est ou de la Rhur sont équipées depuis long-
temps dans des conditions modernes, elles ont déji amorti en
grande partie cet équipement et elles peuvent, par conséquent,
inclure dans leur prix de revient des charges financiéres moins

_lourdes que celles que devra supporter 'industrie de 1'Afrique
tout enticre.

M. le secrétaire d’Etat aux finances, Youlez-vous me permettre
‘permelire de vous interrompre ?

M. le secrétaire d Etat aux finances. Je v’avais pas voulu vous
interrompre jusqu’ici, mais je dois quand méme vous faire
" observer que nous nous engageons ici sur un terrain fort éloi-
. gné dn sujet qui nous est soumis et que vous développez une
véritable interpellation & 1'égard du ministre des affaires étran-
" gires.
Je ne veux pas, monsieur le sénateur, vous étre désagréable
en faisant cetle remarque, mais je voudrais tout de méme déga-
ger, vis-a-vis de cette Assemblée, la position du Gouvernement
qui ne peut ni multiplier des interruptions & I'égard de ’hono-
- rable sénateur ni non plus laisser passer, sans un certain
nombre de protestations, des observations ou plutot des dédue-
tions qui, je dois de le souligner avec force, vous sont person-
nelles. N

Il faut que le déhat soit reporté A plus tard sous sa forme
véritable qui est celle d’une interpellation adressée, sur des pro-
- jets qui n’ont d’aillcurs pas encore une consistance législative,
4 un ministre qui n’avait pas A se rendre devant volre assem-
blée puisque, a premiére vue, le débat qui s’engageait ne
concernait pas sa compétence.

M. Sailer. Je croyais que, jusqu’ici, le Gouvernement unifié
avait une seule politique et que, par consequent, il s’élait
engagé tout entier derricre le projet Schuman-Monnet.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. L’'unité du Gouvernement
n’implique tout de méme pas que la polilique étrangere soit
expiiquée par le secrétoke d’Etat aux finances,

M. Saller. Je n’en disconviens pas, mais Ja compétence du
secrétaire d’Etat aux finances s’étend justement aux questions
que nous étudions aujourd’hui. Or, il faut au préalable savoir si
les investissements dont les crédits vont étre votés au_cours de
cetts séance vont s’appliquer A un développement qui est pré-
judiciable aux territoires africains, comme je l'ai dcmonteé,

Je n’ai cité aucune opinion personnelle, mais des textes
et des documents officiels, ceux de la Conférence des Trois et
de la déclaration faite & la presse par le minisire des affaires
étrangéres au sujet du pool franco-allemand de lacier. Je défie
qui que ce soit de dire que les textes que j’ai cités sont inexacts.

M. Marrane. La vérit¢ en géne quelques-uns!

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je ticns simplement 2
vous dire, monsieur Saller, que vous prenez, seul, la responsa-
bilité de vos déductions. Je n’engagerai pas un débat la-dessus.

M. Saller. Je ne fais pas de déduction, monsieur le secrétaire
d’Ltat. Je cite des texles. Je me demande pourquoi vous y voyvez
une déduction et une opinion personnelle. Je veux bien quon
moe rassure et ¢’est pour cela que j'ai posé Ia question sur ce
terrain. . .

Jestime méme, ainsi que je vais vous le dire tout a 'heure,

‘qu’il est parfaitement possible de réaliser le plan Schuman-

Monnet, mais en défendant, a Vintérieur de ce plan, les intéréts
légitimes de 1’Afrique, ce qui n’a pas encore ¢té fait et ne
semble pas encore avoir été envisagé jusqu’ici.

Si mous nous en tenons a laudition, par la commission
des finances, de M. le commissaire général au plan, la question
ne s’est pas pcede de savoir ce gue deviendraient les indus-
tries de I’Afrique du Nord et les indusiries de ’Afrique occi~’
dentale et centrale lorsqu’a été élaboré le plan. Des discussions
vont s’ouvrir prochainement, dans deux ou ftrois semaines.
Comment ces intércls vont-ils étre ddéfendus ? C’est la question
que je veux poser aujourd’hui et qu’il faut poser en ce moment
parce que, attendre plus tard pour la poser, par excmple 2
propos .d’un grand débat, si ce débat intervient jamais, serait
attendre trop tard, parce que les discussions seraient termindes,
et les engagements internationaux seraient pris. (Applaudisse-
ments sur un certain nombre de bancs ¢ gauche et a Uexlréme
gauche.)

Reporter Ia question, c’est oublier. Je dis, mesdames, mes-
sieurs, avec toute la graviié que vous attachez vous-mémes &
ces paroles, que I’Afrique n’acceplera pas d’'étre rcjetée & la
situation d’avant guerre, d’étre iraitée comme un appendice
de I’Europe, d’éire Je prix que la France payera a4 PAllemagne
pour sa bonne volonlé. (Applaudissements sur les mémes

ancs.) ..

Nous ne sommes pas en 1833 Nous ne sommwes  pas au
moment d’'un nouveau partage de I'Afrique et il ne peut plus
se poser de question de ce genre en Alrique. Nous sommes
en 1950. Depuis plus d'un demi-siécle, des hommes blancs et
noirs, Francais d'origine et F¥rancais de ceeur, puis de droit,
ont travaillé & la prospérité de ce continent, pour amener
PAfrique a P'dge d’entrer dans la communauté du 1nonde
moderne. Ils ne sont pas disposés a céder leur place & I'Alle-
magne. On aurait dd savoir cela au quai d'Orsay. On aurait
du savoir cela au Gouvernement. On aurait dQt savoir que des
pays de protectorat auxerritoires et aux départements d'outre-
mer, de PAfrique du Nord, si proche, &4 Madagascar, qui est sur
le chemin de I’Asie, 'opinion est unanime: méltropolitains et
autochiones qui vivent en Afrique nadmeltent pas que I'Afri-

T que soit ¢eartée de la compétition éconnmique internationale,

pas plus gu’ils n'admettent de sacrifier leurs droits dans celte
compétition, -

La plus importante des attribulions qui leur ont ¢té accor-
dées en 1946 est de pouvoir gérer leurs inléréts économiyues.
Ils constalent aujourd hui, une fois de plus, que I'organisation
acluelle des pouvoirs publics ne leur en donne pas les movens.
§'ils avaient pu le faire, je répéte qu’on n’aurait pas pris une
posilion aussi dangereuse pour la France comme pour ['Afrique
et méme pour 'Europe. Si, dans les négociations internationales,
si, dans Jes différends avee la métropole, Iautorité qui étudie
et qui décide n’était pas toujours exclusivement métropolitaine,
si les pays francais d’oulre-mer avaient, en raison de Jleur
importance économique, plus de représentants dans les assem-
blées parlementaires et dang les conseils du Gouvernement, ainsi
que dans les comités qui assislent I'administration, pour pou-
voir discuter & égalilé; s’ils avaient 4 leur disposition des orga-
nismes professionnels el une opinion publique aussi puissants
que ceux des pays moderncs, ils auraient pu faire valeir leurs
droits et exprimer leurs sentiments. On aurait su alors qu’ils
ne se contentent plus des paroles d’apaisement et des promesscs
jamais tenues dent on les accable régulierement et que M. le
Mministre des finances n’a pas manqué de leur prodiguer a
nouveau. 1lls en sont excédés! .

. Aujourd’hui que leur avenir est en jeu, ils veulent des garan-
ties réelles, la possibilité d’étre représentés en nombre suflisant
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dans les organismes nouveaux qui seront créés pour étudier et
pour réaliser la proposition francaise; dans ceux existant ou
4 créer, qui en assureront I'exéculion et le controle et & qui
on devra confier en méme temps le réglement des autres
problémes économiques de Y'Union frangaise, L

Je répete quil est possible de-concilier leg initialives du
plan Schuman-Monnet et de la Conférence des lrois avec les
inléréts légitimes qu’elles menacent. .

Fai c¢té le premier, je erois, avant le quai d’Orsay, en tout
cas, depuis le mois de juillet 1949, lorsqu’on a discuté dans celte
Assemblée dit Conseil de 'Europe, & démontrer que I’Eurafrica
¢lait nécessqire et possible. Aujourd’hui, Je quai d’Orsay la
considére comme la piéce mailresse de 'unité européenne.

Elle est toujours possible. 11 est possible de donuner leur vraie
valenr aux inveslissements que V’on vous demande aujonrd’hui
de voter; il est possible de maintenir la paix comme on le
désire en conzentant les grands sacrifices qu’elle nécessile, mais
A Ja condition essentielle que ces sacrifices soient équilable-
ment réparlis enire I'Europe et I'Afrique et qu’ils ne soient
pas imposés & VAfrique pour le profit de I’Europe.

Mais la solution qui est envisagée aujourd’hui n'est pas accep-
fable telle quelle. Elle doit étre discutée et les intéréls de
Y'Afrique doivent éire défendus. H est possible de concilicr ces
intéréts avec ceux de la France et ceux de I’Europe tout enticre.
Mais neégliger ces inléréls, ne pas y songer méme, serait pour
le Gouvernement la plus grave errenr qgu'il puisse commellre,
car il est plus important pour la France de rester conde 3
coude avec VAfrinue que d’a2bandenner VUnion francaise pour
lier son sort & -des nations, hier encore, ennemies. (Applaudisse-
ments au cenlre et a gauche.)

M. le président. La parole est & M. Courriére.

M. Courriére. Mesdames, messieurs, je m'excuse de retenir
encore un mement volre attention, mais il me parait indispen-
sable de venir, & celie tribune, vous dire ce que le groupe

socialiste pense du projet qui nous est soumis et des proposi-:

tions de notre commission des finsnees, :

Le probleme qui est posé devant nous est d'une gravité excep-

tionnelle, el si j'en vonlais la preuve, je la trouverais dans le
volume et la qualité des rapporls qui ont d¢jd élé présenids a
cette tribune,
.. M. Pellenz d’un coté, M. Armengaud de Paulre, an nom de
deux commissions qui, aujeurd’hul, paraissent nellement eppo-
stes, nous ont fait des rapports pricis, complets, éiudics et
concluants d'une facon absolument inverse. M. Laffargue, avee
son eéloquence habituelle, est vennt & cetle tribune apporler des
criliques sounvent justifices, et il a terminé par un hymne
amagnifique 4 1a liberté économinue. '

Le groupe socialisle a étudié¢ les propositions de la commis-
sion gesﬂn&nces. Vous ne vous étonnerez sans doule pas qu’il
ne soit pas absslument d’accord avec - les propositions de
M. Pellenc. D'ailleurs, M. Pellenc a une posilion qui diflére
assez de celle qu’il avait prise au nom de la majorité de la
commission des finances au mois de ianvier dernier.

Elle pent se résumer de la facon suivante: pour lui et ponr
la majorité de ‘Ja commission des finances, les industries de
base qui, jusqu’ici, ont recu des crédils d'investissement, sont
arrivées au terme de ces investissements. Elles sont pratique-
ment équipées el cerlaines méme, d’aprés Iui, sont suréquipées:
I convient par conséquent d’arréter Poctroi de crédits A ces
indusiries de base, non point pour empécher une dépense
qu’en 1950, an mois de janvier, on considérait comme inulile,
mais })our reporler les crédits que I’on supprime 3 ces indns-
Aries de base sur un seeteur nouveau, c¢'est-a-dire sur les indus-
tries de transformation.

C’est une position qui ne nous déplait pas puisqu’aussi bien,

dans notre dernier congrés, comme dans le congrés de la -

Mutualité qui s’est terminé hier, le parli socialiste a aflirmé
qu’il’ était absolument indispensable d’apporier aux industiries
de transformation une aide substantielle, une aide qui serait
le pendant de celle que I'on a apporlée déja au secteur de base.
Mais M. Pellenc, lorsqu’il- nous propose ces changemenls neus
parait avoir singulicrement abandonné sa premicre atlilude
en ce sens qu'au moig de janvier il nous disait: I n’est pas
possible de faire en France la masse d'inveslissements que
vous nous soumettez; et qu’il nous proposait A celle époyue-1a,
des abatltements de Pordre de 100 milliards. :
Aujourd’hui au nom de la méme majorité de la commission
des finances, qui Pavait suivi & cetle époque-1d, il vous suggere

des investissemnents supérieurs & ceux que I’Assemblée natio- -

nale a volé puisqu’il vous demande de revenir au chiffre du
Gouvernement qui dépasse de 4 milliards celui volé par PAs-
semblée nationale. Qui plus est, dans la proposition qu’il vous
fait au nom de la commission des finances, il ~va beaucoup
plus loin puisqu'il tend A auleriser les indusiries nalionalisées
qui s¢ voient privées de quelqire 25 milliards d’investissements,
a faire duns le secleur privé des emprunts d’un tolal égal et
@ poursuivre par veie de conscéquence, si elles réalisent “ces

emprunls, les inveslissements queé par ailleurs M. Pellenc consi«

.dére comme excessivement dangereux. (Applaudissements &
-gauche.) ‘

M. le rapporteur. Me permetiez-vous de vous interrompre ?
M. Courriére. Je vous en prie.

M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur avec 'autoe
risation de l'orateur, )

M. ie rapporteur. Mon cher collégue, je m’elonne que vous
voyez une coniradiclion enire mon allitude du mois de janvien
et mon attilvde acluelle,

Au mois de janvier, il s’agissait d’éviter au pays 106 mil«
liards d’impdts supplémentaires que, malgré la  volonié du
Conseil de la République, on lui a infiigés, Ces ressources
existent 3 P’heure actuelle et elles se trouvent dans la caiese
du fonds de modernisation. 1l s’agit de savoir alors si les ulilie
salions que nous avions trouvé anormales & ce moment-la, et
que nous avions vould écarter, se trouven! maintenant légi-

. timées, parce que nous disposons des ressources procurées par

ces impots forcés.

Je dis: non! et ¢’est toule la commission des finances qui
pirie par ma bouche puisqu’d une substantielle majorité des
deux tiers elle m’a suivi. - :

-Du moment qu’d 'heure actuelle la charge supplémeuntaire
que nous avons vaulu épargner au pays lui a élé imposée, et
que Je secteur privé en fait uniquement les frais, il faut que
nous fassions du moins lulilisation la plus judicieuse deg
fonds ainsi réunis en les relournant 3 ces industries de iranse
formation et de produits finis, .qui conslituent précisément la
plus grande Far!ie de nos aclivilés privées.

Voila Pexplication toute naturelle de ce que vous appelez une
contradiclion et qui est, vous en conviendrez, tout a fait logi-
gue comme position, ‘ ) .

M. Cowrriére. Je serais d’accord avec vous, monsieur le rap-
porteur, si vous aviez mis les 27 on 28 mi.liards de crédit A
Vindustrie privée et aux nouveaux bénéficiaires dans la tran-
che inconditionnelle, mais vous ’avez mise précisément dans
la tranche condilionnel’e. Ce n’est done que dans la mesure ol
Pintégralité de l'emprunt que vous considérez comme aléas
toire aura été réalisée que ces industries de fransformation
pourront bénéficier des crédits gue vous lenr promeltez alors
que le counlribvable qua vous vouliez défendre a payé ses
impéts. Volre pasition nouvelle n’est done pas la eonséquence
dun payement de res impote, Vous auriez du pour étre consé-
qirent les faire héndéficier de la tranche inconditionnelle, J’ai
Yimpression, ainsi que M. Armnengaud, je crois, ’a parfaitement
démoniré A celle iribune, que ¢’est un. marché de dhpes que
vous propesez aux industries de transformation., (Applaudis-
sements a gauche.) .

M. le rapperieur. Voulez-vous me permelire de vous inter-
rompre? . - ’

M. Courriére. Volonliers,

M. le président. La parole est 3 M. le rapporieur avec Tauto-
risation de lorateur. -

M. te rapperteur. Je ne veux pas abuser de celte facuilé que
me laisse fort aimablement M, Courriére, mais je ne voudrais
pas tout de méme laisser passer ce mot de « marché de dupes »
gque vous employez,

It faut reconnaiire que Vemprunt de 130 miliiards qui est
envisageé, le Gouvernement a éié aulorisé, malgré le Conseil
de la République, & le lancer.

Il faut considérer d’anlre part que les craintes, en ce qui
concerne la couveriure intégrale de cet emprunt, ce n’est pas
moti, rapporteur de la commission des finances, ni méme cetle
commission qui avons été les premiers & les formuler. C’est le
ministre des finances jui-méme qui, 4 deux reprises — vous
étiez -présent, monsienr Courriére, donc vous vous en souve-
nez — nous a exprimé ses inquié¢ludes. .

Nous avons vouiu prémunir le contribuable contre cetle
éventualité, .

Mais dans le projet que nous examinons figure une disposi-
lion qui, si le crédit de IElat -est aflaibli, peut permetive, par
un arlifice, de recourir au crédit des entreprises nationalisées,
qui est meilleur, car eiles ont du répondant, pour garantir les
emprunis qa’elles lancent, Si on y recourt, 11 est alors-vrai-
sembiable que les 130 milliards destinés & alimenter la caisse
de modernisation et d’équipement puissent élre rassemblés.

Dans cette évenlualité — et le Gouvernement s’est d’aillears
engagé dans celle voie, puisque Eleclricité de France a annoncé
le lancement d’un prochain emprunt — le secteur privé sera
également appelé & en bénéficier. Ce n’est donc pas un marché
de- dupes.

Mais ee que nous ne voulons pas, c’est autnrieer des dépen-
ses avant d’élre sirs d’avoir les ressources, car c’esl toujours
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le contribuable qui boucherait le tron par des impdts nouveaux
& moins qu'on wue le comble par une nouvelle initation déguisée.
Voild la vérité, (Applaudissements sur plusieurs bancs.)

M. Courriere. En admettant que le mot que j'ai employé soit
un peu fort et que ce que vous proposez aux industries de
gransformation soit simplement une opération Hlanche, je
répéte que M. Armengaud a démontré qu’en aucune manicre
ces industries de transformation ne pouvaient é{re bénéficiaires,
au cours de 1950, des crédils que vous désirez leur affecter.

D’ailleurs, si cette opération était acceptacble pour les indus-
Iries de fransformation, elle n'en risquerait pas moins d’¢ire
terriblemend dangercuse pour les industries de base, pour les
industries nationalisées en méme temps d’ailleurs que pour une
.Jarge fraction du secteur privé qui travaille pour les industries
nationalisées, En cours d’année, au mois de juin, vous prévoyez
de supprimer 26 ou 27 milliards d’investissements ?

J'eniends bien que normalement, ces sommes ne doivent pas

Stre engagées & I'heure actuelle.

Il n’en reste pas moins que, dés le mois de janvier, nous
mpvions donné l'impression a ces indusiries de base qu’elles
-pourraient bénéficier du volume de crédits que vous voulez
réduire. Les marchés, que vous le vouliez ou non, ne se passent:
pas au jour le jour, et il n’'est pas possible du jour au lende-
main d’arréter des travaux ou de prévoir quotidiennement le
travail du lendemain. Les commandes se passent & l'avance.
- Il exisle certainement des sommes dues i 'heure actuelle,
dues précisgément au titre méme- de ces crédits que vous voulez
supprimer aux industries de base. - .o
-+ A partir du moment ou vous devrez ces sommes, il faudra
bien tout de méme trouver le moyen de les paver. Quel sera
‘d’ailleurs le résultat de 1'arrét de ces travaux ? Et quels sont,
monsieur Pellenc, les travaux que vous allez arréter ?

Ce sont des travaux d’investissements. Il fuudra les choisir
dans Pensemble du pays. Combien de temps faudra-t-il pour
cela ? Et pendant ce temps les dépenses ne continueroni-elles
pas ?

De toute phaniére, les dédits que vous aurez i payer aux
enfrepreneurs qui travaillent & I'heure actuelle pour les indus-
tries nationalisces ou les industries de base, le chiomage que
vous allez créer, l'arrét d’une mullitude de petites aflaives,
tout cela représente sans doute pour I'Etat des dépenses telles
qu’elles peuvent étre chiffrées & 80 p. 100 environ de l'écono-
mie que vous entendez réaliser. ) .

Vous pouvez me dire, je le sais bien: « Mais, puisque nous
pllons reporter sur le secteur de transformation la masse de
crédits que nous prenons au secteur de base, nous n’aurons
pas de chomage. » »

Vous le savez bien, il y aura tout de méme du chomage. 11 v
aura ce qu’en termes techniques on appelle « le chomage de
friction », car il u’'est pas possible d’employer immédiatement
une main-d'ccuvre travaillaut & tel endroit sur un autre point
du terriloire. . ‘ . ;

Drailleurs wous posez ici un probléme excessivement grave
gu'il faudra résoudre. Vous ne pouvez pas, en raison de la
pénurie de logement, transporter, d’une manie¢re immédiate, une
main-d’aruvre nombreuse d’un endroit dans un aulre parce que
yous n’'arriverez pas A& la loger. Par conséquent, il faut, au
préalable et immédiatement, prévoir une politique de la cons-
fruction qui permettra de loger les ouvriers au pied méme du
travail auquel ils parliciperont le lendemain. Si vous n’agissez
a8 ainsi, vous aurez créé un chdomage sérienx, important, car
es ouvriers qui n’auront plus de travail sur les chantliers que
vous arréterez, malgré qu’ils veaillent aller travailler aidleurs,
n'iront pas parce qu’ils ne trouveront pas les moyens de se
Joyer et de loger leur famille, o

Ce sont autant de difficullés que 1'on ne résout pas par le
vole d’'un texte Dbudgétaire, qu'on ne résout pas, comme on
voudrait le faire, en suppiimant une partie des ciédils aux
industries de base et en les repoitant sur les induastries de trans-
formation. Encore faudrait-il éire certain que les indusiries de
base sont suréquipées. J'entends bien que vous avez pris sur-
tout comme exemple les Houilléres et que vous avez dit —
M. Laffargue lui-méme le disait tout & I’heure — que nous
nous trouvons en période de surproduction de charbon et qu’'il
pst, par conséquent, inutile d’augmenter celte production. Vous
avez peut-étre raison, encore que si 1'on se base uniquement
sur 1949, il faut tenir compte de. I’hiver excessivemenl clément
que nous avons eu. -

1l faut tenir compte des gréves qu’a connues le pays A celle
Epoque-1a, ce qui fait que la consommation du charbon a été
certainement inférieure 4 ce qu'elle aurait été par un hiver
rigoureux et sans gréves. Mais il y a encore des investisse-
ments & faire, méme dans les houilléres. 1.y a les écoles qu’il
jglut reconsiruire 4 1'heure actuelle dans tous les bassins mi-
hiers; il y a des écoles qu’il faul faire et pour lesquelles on n’a
encore accordé aucun crédit, : v . .

II vy a d’autres travaux absolument dndispensables et {ou-
chant & T'hygitne, qu’il faut réaliser, qui représentent des
crédits d’investissement, aflin que les houilleres soient équi-
pées comme elles devralent. l’étre, ou comme nous voudrions
qu'elles le soient.

Voild la raison pour laguelle nous ne pouvons pas étre abso-
lument d’accotd avee les proposilions que vous faites. Certes;
nous disons comme vous qu'il est absolument indispensable
d’augmenter le volume des crédits d'investissement et, toul en
maintenant ceux qui sont affeclés aux secteurs de base, de
donner dans un avenir trés prochain des crédits aux indus-
tries de transformation.

Nous n’ignorons pas, en eflet, que, d’'une part, agriculture,
et que, d’autre part I'industrie privée ont besoin d'une awde
substanlielle; nous n’ignorons pas qu’il est absolument indise
pensable de venir en aide aux territoires d’outre-mer. Nous
savons que le tourisme a besoin d'une aide également sui:s-

“tantielle. . :

Tout cela, il faut le prévoir pour demain, mais nous ne pen-
s0ns pas qu’il soit possible de le faire par le biais de la loi que
nous votons aujourd hui,

Ces industries de transformation, d'ailleurs, bénéficieront des
crédits que nous leur donnerons au titre des investissements,
Ici, monsieur Pellene, je vous mets en garde et je cruis que
M. Laffargue I'a fait au nom de la commission des aflaires
¢conomigues. A partir du moment ot vous aurez accordé au
secleur privé des crédils d’investissement, en vertu des lois en
vigueur, que vous avez d’ailleurs contribué, monsieur Pellenc,
A rendre plus sérieuses et plus précises, nous aurons la possi-
bilité¢ de contrdler 'emploi de ces crédils dans les indusiries
privées. Vous créez ainsi un dirigisme supplémentaire, un
conird.e et je ne pense pas que ce soit la voie qu’au nom des
principes dont vous avez parlé, et dent M. Laffargue a parlé
également & cetle tribune, vous deviez suivre pour aider
Findustrie privée dans le sens de la liberté économique.

Quant & nous, nous sommes parliculierement salisfails, au
conlraire, de voir ceux qui s’élaient faits jusqu’ici les cham-
pions de la liberté & oulrance accepter maintenant nos concep-
tions et seulir précisément D'absolue nécessité pour I'Elat
d’aider -toutes les branches de l'industrie, non seulement lin-
duslrie de base, mais encore celle de transformaltion.

Mais ii faudra, monsieur Pellenc, gu’avec vos amis libéraux
vous vous expliquiez. Nous, nous semmes d’'accord, et nous
sommes satisfails de conztaler ce revirement de votre position.
(Applaudissements @ gauche.) .

Tout de méme, lovsqu’on considere le texte qui nous est
soumis par la commission des finances, on ne peut pas en
rejeler en bloc toules les dispositions.

Dans le texte qui nous vient de 1’Assemblée nationale, un
passage nous inquicle terriblement : il s’agit de l'article 11 B
qui représente amendement voté & ’Assewmblée nalionale 4 la
demande de M. Gaillard, amendement prévoyaut que les tra-
vaux d'adduction d'eau des communes seront subventionnés
non -plus & 50 p. 100, mais 4 & p. 100. 1l en résulle que la
masse des erédits affectés & ces subventions restant la méme,
un bien plus petit nombre de projets seront subventionnés.
Ainsi Ia masse des travaux prévus pour les adductions d’eau
pendant 'annde 1950 tombera, si on laisse 'amendement tel
qu’il est, de H1 & 31 milliards environ, - \

Il s’en suit par conséquent un danger excessivement grave
pour équipement de nos campagnes. Pour y obvier, il faut
trouver une formule et je crois que la commission des finances
y a heureusement réussi. Mais, puisqu’il faut 6 milliards pour
permelire aux collectivités locales de réaliser les travaux .
ywelles avaient envisagés, encore faut-il dégager ces 6 mil-
liards.

Yous, monsieur Pellenc, et Ia majorité de la commission (es
finances, vous les avez irouvés en les prenant sur les indus-
tries de base. Nous considérons, nous, u’il n’est pas possible
de les prendre 1i et qu'on peut les trouver ailleurs. T

Il v a, en effet, dans les propositions qui nous ont ¢éié faites,
un crédit de 7.400 millions aflecté & des dépenses d'inveslisses
ments en Indochine. Nous n'avons pas pu savoir d'une maniére

récise en quoi consistaient ces dépenses d’inveslissements.
ependant, des renseignements qui nous ont ¢té donnds et
qui nous paraissent venir de source absolument sérieuse, il
ressort qu’il s’agit 14 de dépenses faites non point pour de
vrais travaux d'investissement, mais bien pour faire la-bas des
réparalions consécutives 4 des faits de guerre. Il s’agit, par
conséquent, de crédits qui ne sont point des crédits d’investis-
sements et qui devraient étre portés dans un autre budget que
celui que 'on nous demande de voter aujourd’hui.

Vous, monsieur Pellene, qui vous étes fait le champion de
V'orthodoxie budgétaire, qui avez pourchassé — et avec quelle
violence — dans certains (})udgets particuliers, ce que vous avez
appelé les « falsifications de comples », il faudrait peul-étwe

) que vous vous penchiez sur ce probléme et que, d'accord avec
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nous, vous décidiez que ces 7.400 millions n’iront pas aux
inveslissements en Indochine, mais gque ’'on peut irés bien les
utiliser pour venir en aidé & nos communes, le budget militaire
sulfisant pour payer en Iudoclhine les travaux qui proviennent
de la guerre. v

Voild les proposilions que nous vous ferons. Ces propositions
sont raisonnables en ce sens qu’elles vont donner aux indus:
tries de base la- possibilité de continuer les travaux qui sont
engageés sans créer le chomage, sans créer la mistre, qu'elles
ne donneront -pas au secteur de transformation des illusions
trop graves et qui, par la suite, ne seraient pas vcrifices; elles
nous permeltront ensuite de denner aux colleclivités locales la
possibilité de s’¢quiper en eau potable, comme elles le veulent.
Je crois que si vous nous suivez, vous aurez rendu service
a2 la France et & notre agriculture. (Applaudissements a
gauche.) ' o

M. le président. Le Conseil voudra certainement suspendre
ses lravaux. (dssentimenl.) .

11 resle dans la discussion générale sept oratenrs inscrits. Le
Conseil devra reprendre tout d 'heure pour lerminer la dis-
cussion générale ce soir.

Quelle hewie proposez-vous, monsieur le président de la com-
mission des finances, pour la reprise de la scance ?

" M. Alex Roubert, président de la commission des finances.
Vingt-deux heures. .

M. le président. 11 0’y a”"pas d’opposition ..
1l cn est ainsi décidé.

TRANSMISSION D'UNE PROPOCSITION DE LOI
DECLAREE D’URGENCE

M. le président. Jai recu de M. le président de 1'Assemblde
nationale une proposition de loi tendant & imposer au nmcéme
titre que les salariés, les tisseurs & domicile entrant dans le
cadre de Darticle 33 du code du travail, que I’Assemblée natio-
nale a adoplée aprés déclaration d’urgence.

Conformément a Particle 59 dn réglement, la disenssion 4'nur-
ence de cette proposition est de droit devant le Conseil de ia
République. . . o

La proposition de loi sera imprimdée sous le n° 367 et distri-
buée. S’il 1w’y a pas d’opposition elle est renvoyée & la com-
mission des finances. (Assentiment.)

La discussion d’urgence aura lieu dans les conditions fixZes
a Larticle 59 du 18glement.

— 18 — ,
DEPOT D’UNE PRGPOSITION DE LOI

M. le président. J'ai recu deé M. Georges Maurice une propo-
sition de lot, relative aux communications du téxle ofticiel des
€missions de la Radiodiffusion francaise mellant des tiers en
canse.

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 365, et dis-
tribuce. Conformément & Varticle 14 de la Constilution, elle
scra iranswmise au lbureau de l'Assemblée nalionale.

—19 —
DEPOT D’UNE PROTGSITION DE RESOLUTION

M. le président. J’ai recu de MM. Courriere, Noux et des mem-
hres du groupe socialisle et apparentés, une proposilion de
r¢solution tendant a inviter le Gouvernement & accorder un
secours d’urgence aux populalions victimes de la tornade et
des orages de gréle qui onl eu lieu le 23 mai dans le dépar-
tement de 1’Aude.

La proposition de résolufion sera imprimée sous le ne 368,
distribuée, et, s’ii n’y a pas d’opposition, renvoyée & la com-
mission de Pintérieur (administration géndrale, départementale
et communale, Alglrie). (Assentiment.)

—_ 20 —
DEPOT D'UN RAPPORT

M. le président. J'ai recu de M. Soldani un rapport fait au
nom de Ja commission de l'intérieur (administralion générale,
déparlementiale et communale, Algérie), sur les propositions
de résolution: : .

i° De Mme Devaud, MM. Pierre de Gaulle, Bernard Lafay,

le gcénéral Corniglion-Molinier, Jacques Destrée, Hemvi Torrées, -
Jean Bertaud et Jacques Debii-Bridel, tendant A inviter le Gou-

vernsment a venir en aide 3 la commune d’Orly (Seine), sinis«
trée par la tornade du 20 mai 1950;

2¢ De MM. Vanrullen, Durieux, Bernard Chochoy et des mem- -

bres du groupe socialiste, tendant & inviter le Gouvernement a
tout melire en acuvre pour que le maximum soit fait en faveur
des victimes des inondations du Pas-de-Calais, et plus spécia-
lement du eanton ¢’Houdain, qui ont eu & soufirir, dans leur
personne et dans leurs biens, des ravages causés par cetle
calamité; : g .

3° De MM. Naveau. Canivez, Denvers et des membres du
groupe socialiste, tendant 4 inviter le Gouvernement & accorder

un secours d’urgence aux populations victimes des orages de-

gréle qui ont eu lieu le 23 miai dans le département du Nord
(noe 341, 350 et 351, annce 1950).
Le rapport sera imprimé sous le n° 364 et cistribué.

- 01 —
RENVGI FOUR AVIS

M. le président. La commission de la justice et de législation
civile. criminelle et commerciale demande que lui soit renvoyé,
pour avis, Je projet de loi adopi¢ par I’Assemblée nationale,
portant modification de Particle 1 de I'acte dit loi du 2 sep-
tembre 1941 sur la protection de la mpaissince, et constalation
de la nullité de I'acte dit loi du 18 décembre 1941 (n°s 237 et
319, annde 1950), dont la commission de la famille, de la popu-
lation et de la santé publique est saisie an fond.

11 n’y a pas d’opposition ?

Le renvoi, pour avis, est ordonné.

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue ¢ vingt heures cing minutes est reprise

a vingt-deux heures dix minules, sous la présidence de Mme Gil- -

Lerte Pierre-Brossolctte.)

PRESIDERCE DE Mme GILBERTE PIERRE-BROSSOLETT
Vice-président. . :

Mme le président. La séance est reprise. .

— 20

PEMANDE DE PROLOMNGATION DU DELAI CONSTITUTIONNEL

PFOUR LA DISCUSSION D’UN AVIS SUR UN PRCJET DE LOCI

Adcption d’une proposition de résolution.

Mme le président. J’ai é1é saisie par M. Bernard Lafav, au nom
de Ia commission de la famille, de la population et de la santé
publique, de la proposilion de résolution suivante:

« En application de 1'aiticle 20, deuxitme alinéa, de la Cons-
litution, le Conseil de la République demande & 1’Assemblée
nationale de prolonger, jusqu’au 29 juin 1950 inclus, le délai
constitutionnel qui lui est imparti pour formuler son avis sur le

projet de loi, adopi¢ par I’Assemblée nationale, relatif aux éla-
blissements privés recevant des mineurs alteints de déficiences-

physiques ou psychiques, de troubles de caractére ou -du com-
portement, délinquants ou en danger. »
Je rappelle au Conseil de la Républiqgue qu’aux termes de

Tarticle 79 du riéglement, celte proposition de résolution doit -

étre examinée immeédiatement.
Quelqu'un demande-t-il la parole ?..z
Je mets aux voix la résolution.

" (Le Conscil de la République a adopté.)

—_23 —~
DEVELOPPEMENT DES DEPENSES D’INVESTISSEMENT
POUR L’EXERCICE 1950 (PRETS ET GARANTIES)

Suite de la discussion d’un avis sur un projet de loi.

Mme le président. L'ordre du jour appelle la suite de la dise
cussion du projet de loi, adopté par I'Assemblée nationale, rela-
1if au développement des dépenses d’investissement pour 1'exer-
cice 1950 (Préts et garanties). (N°* 262 et 326, année 1950.)
MDgns.dla suite de la discussion générale, la parole est ¥

. David. .

M. Léon David. Mesdames, messieurs, mon intervention por«

tera, dans le cadre du projet de loi qui nous est soumis, sur
la situation de notre industrie charbonniére et la politique du
Gouvernement a son égard,
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Depuis %Iusieurs années, c’est-d-dire depuis Papplication du
plan Marshall, 1a politique d’importation des charbons étran-
gers, Dinsuflfisance des erédits de modernisation et d’équipe-
ment, Pamoindrissement -du pouvoir d’achat des salaires des

mineurs, I’hostilité des pouvoirs publics aux « gueules noires », .

les facilités accordées aux trusts étrangers du pétrole pour
Vécoulement du mazout, concurrent dangereux du charbon, ont

conduit nolte industrie charbonnitre 2 une situation difficile. -

Celte situalion se caractérise aujourd’hui par le chomage, les
licenciements massifs et la fermeture de nombreux pulls de
mines. ..

Le plan Schuman, prévoyvant la fusion de notre bassin indus-
triel de Lorraine avec la formidable puissance indusirielle de
Ja Ruhr, aggravera la situation en raison des possibilités
immenses d’exportation de-charbon dans notre pays.

A ce sujet, dans le rapport qui nous a été présenté au nom
de la commission des finances, M. Pellenc lui-méme, 3 la
page 126, en parlant de la situation de nos charbonnages, dit
ceci:

« Si Pon tient compte de la réduction des objectils, sans par-
ler de Vincertitude que fait peser sur P’industrie francaise du
charbon le projet d'accord franco-allemand, ¢’est au moins
de 30 milliards que nous devrions, en bonne logique, amputer
les crédits demandés ». Ainsi notre rapporteur lui-méme recon-
nait que dans le cadre de nos industries charbonniéres et des’
difficultés gque nous connaissons, le plan Schuman d’un accord
Lorraine-Rubr aggravera nolre situation.

Les résullats sont, d'une part, des difficultés pour nos char-
bonnages, d’aulre part, des facilités de production sidérurgique
pour la Ruhr au détriment de notre industrie, grdce 4 Venvoi

de nolre minerai de fer de Lorraine, et une préparalion intense -

a la guerre, par le réarmement de 1I'Allemagne revancharde de
I’Ouest.

Messieurs les rapporteurs des ecommissions des finances des
deux Assemblées ont volontairement négligé d’exposer dans
leurs rupports la véritable situation de noire industrie char-

bonniére et ses causes. M. Pellene, en particulier, a accentué -

encore dans son rapport sa haine des nationalisations, rendant
une [ois de plus responsable le personnel, la classe ouvriére
de nos mines. Commen!? En recherchant les causes dans une
prétendue insuffisance de rendement, dans un prix de revient
irop élevé a la tonne, dans des avantages résultant du statut
du mineur, dans la mauvaise qualité de nos produits nationaux.

A ce sujet, je voudrais faire remarquer qu’il est devenu de
pratique courante, parmi les liquidateurs de notre industrie
nationale, de dénigrer notre production. Nous avons entendu,
ici, & plusieurs reprises, des ministres, des parlementaires, se
faire les saboteurs de notre industrie en ce qui concerne la qua-
lité de nos avione, de nos tracteurs, de nos moteurs, pour faci-
iiter la fermeture de nos usines et limportation de produits
étrangers souvent de qualité inférieure aux notres. (Applaudis-
sements a Uextréme gauche.)

Les solutions qui nous sont proposées vont & l’encontre de
Tintérét national. Dans ce rapport, on nous propose, d’une
part, la fermeture de nombreux puits de mines, des licencie-
ments massifs de travailleurs, ce qui aboutira, par conséquent,
au chomage et & la misére, D’autre part, on nous proposc une
réduction de 10 milliards sur les sommes affecltées aux char-

‘bonnages, deuxitme mesure qui accentuera les effets néfastes .

de la premiére. )

Ol en sommes-nous quant 3 nofre industrie charbonniére?
Le plan Monnet prévoyait pour 1949 une production de 60 mil-
lions de tonnes: elle a alteint 53 millions, Il y avait, fin 1947,
329.300 ouvriers, fond et jour: il y en avait, fin avril 1930,
273.020, soit 36.280 en moins. 37 puils de mines ont été fermés;
d’autres le seront sous peu.

Le rendement, qui élait de 1.094 kilogrammes fond et jour
en 1919, atteint, pour le mois de janvier, 1.135 kilogrammes de
moyenne, alors que les salaires sont restés sensiblement les
meémes avec un abattement de prix de tiche. Ainsi la produc-
tion évolue-t-elle favorablement, puisqu’elle atteint, en 1949,
un rendement inconnu depuis vingt ans.

-Le rendement 4 'homme augmente. Pourquoi passer ces faits
sous silence ? Cependant, mplgré ce résultat, la produection
reste encore inférieure de 7 millions & 8 millions de tonnes aux
prévisions du plan Monnet, alors que la consommation atteint,
dans notre pays, 75 millions de tonnes, puisqu’en 1919, les
importations de charbon étrgnger atteignent environ 22 mil-
lions de tonnes, dont 7.298.000 tonnes en provenance de la
Ruhr.

Dans le courant de l’aprés-midi, plusieurs de nos collégues
sont intervenus, soit comme rapporteurs des commissions, soit
dans la discussion générale, mais je n’en ai entendu aucun
signaler ces importations massives de charbon étranger, en
4949, particuliérement, 22 millions de tonnes. '

En janvier et février, la France a imporié 1.845.000 tonnes

de charbon payables en devises sur Ja base, pour la plus

rande partie, de 4.480 francs la tonne, alors que le charbon

rancais est vendu au prix moyen de 3.750 francs la tonme.

Ces chiffres ne correspondent pas du tout avec ce qui nous
a été dit, ni avee ceux qui figurent dans le rapport de notre
coilegue M. Pellenc. Ce charbon importé a cotité 8.308.854.000
Iranes payés en devises et revendu aux industriels aun prix

moyen du_charbon francais, soit 6.954.625.000 francs. Le Tré-
sor francais enregistre donc une perte de 730 francs par tonne .

D’ailleurs, a4 I'Assemblée nationale, un de mes camarades,
Adéputé du Gard, M. Roucaute, a signalé ces fails et aucun
ministre présent n’a pu contredire ce qu’il avait indiqueé.

et 1.353 millions pour les seuls mois de janvier et février 1950. .

“Ainsi, il apparait que les interventions de nos collégues, cet
aprés-midi, out, volontairement, je pense, masqué la vérité

sur notre crise charbonniére en prétendant que le charbon
Ces chiffres démentent 'les alfirmations de nos collégues,
puisque, je le répcite, ils n’ont pas été contestés, je ne sais pas
8’ils le seront tout A I’heure.  Des ristournes sont payées aux

" francais était slus cher que le charbon que nous importons.

- charbons étrangers.

Pour le seul mois de mars 1950, il a été importé 1.316.000
tonnes, dont prés de 600.000 de la Ruhr, Peut-étre auriez-vous

u, messieurs les rapporteurs, nous signaler ces chiffres et
indiquer les pertes qui en résultent pour le Trésor francais ?

Je voudrais ajouter, en ce gqui concerne les importations de
la Ruhr, un {ait qui montre bien le caractére de la politique
{des gouvernements qui se succédent depuis quelques années.
L’Allemagne devait nous envoyer, au titre des réparations, du
charbon gratuit. Nous ne I’avons pas recu, par suite de ’abans
don de ces droils par différents gouvernements et, en particu-
lier, par des ministres comme MM. Bidault et Schuman.
" C’était au moment ou notre production nationale, malgré
Ieffort de nos mineurs, n’atteignait que 46 millions de tonnes
environ, parv suite de 1’état de nos mines. Nous impoxtions alors
en 1948, 740.000 tonnes par mois des Etats-Unis, charbon payé
en dollars.

Aujourd’hui, alors que notre production atteint 53 millions
de tonnes en 1949, alors qu’on licencie, qu’on ferme des puits,
le fournisseur a changé. C’est la Ruhr qui remplace les Etats-
Unis, et nous pavons toujours en devises ce charbon qui nous
est envové de Vextérieur.

D’ailleurs, je pourrais montrer iei un article paru dans un

- journal — ce n’est pas I’Humnnité, c’est le journal le Monde

— et qui a pour tilre: « La Rubr a remplacé les Etats-Unis
comme principal fournisseur de charbon pour la France ».

I1 est ainsi démontré qu’au moment ou I'Allemagne devait

rous envoyer du charhon gratuitement, nous n’en avons pas .

recu parce (que nous avons ahandonné les réparations. Main~
tenant que la situation de nos charbonnage est difficile, main-
ienant que nous licencions des ouvriers par dizaines de mil-
liers — 56.000 l’ont déja été —— nous recevons de la Ruhr un
tonnage que nous payons en devises,

11 est vrai que si les Etats-Unis ont c€dé leur place & la Rubr,
A I'Allemagne, ils conservent, eux, une echose qu’ils consideé-
rent certainement comme plus importante, ¢’est qu’ils sont de
plus en plus les fournisseurs de pétrole, tout en conservant
la fourniture du charbon, car en définitive, ce sont les capita-
listes américains qui geérent et qui ont Ja haute main sur le
bassin industriel de la Ruhr et sur ses mines.

M. Georges Laffargue, rapportent, pour avis, de la commis-
sion des affaires économiques. Voulez-vous me permeltre un
1mot, monsieur David ?

M. Léon: David. Je vous en prie.

Mme le président. La parole est & M. Laffargue avee I'autoris
salion de D'orateur. :

M. Georges Laffargue, rapporteur, pour avis, de la commis-
sion des affaires économiques. Je vous remercie et je suis tres
sensible 4 votre courtoisie. Je voudrais compléter voire docu-
mentation par un certain nombre de renseignements, Les ims
portations de charbons en provenance des Etats-Unis sont tom-
bées de 12 millions de tonnes en 1947 4 300.000 tonnes en
1950. Si vous faites état du charbon de 1l Ruhr, je voudrais
que vous nous donniez votre opinion sur les flambants-d’orie
gine polonaise que nous sommes contraints d’exporter actuel-
lement pour paver les nationalisations qui ont été faites et qui
font la concurrence la plus terrible & nos charbons francais.

Demandez-vous que les importations de charbon polonais
soient arrétées ?

M. Léon David. Je répondrai immédiatement & notre collerug
M. Latlargue que je n’ai pas nié que les importations de char-
bon américain aient diminué. J’ai indiqué que si les Etats-Unis
nous envoyaient un tonnage qui, par rapport & celui qwils
nous fournissaient, il y a simplement deux ans, était trés infé-
rieur, ¢’é¢tait parce que la Ruhr était devenue notre fournisseur
principal. Ce ‘sont eni effet les Américains qui ont fait pression

\
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sur noire Gouvernement pour que nous acceptions d’acheter
en devises le charbon de la Bhur, alors que les Allemands nous
le devaient au tilre des réparations. )

Jai indigué, je le répite, que les tonmames arrivant des
Etats-Unis étaient trées inlérieurs, mais qu’'ils étaient large-
ment compensés par les importations de charbon allemand.

Jai d’ailleurs donné des chiffres. Si M. le ministre veut les

contesler, nous verrous. J'ai méme donné des chiffres gui sont -

trés éloguents, Ea effet, nous avons imperté de la Rubr, rien
gue pour le seul mois de mars, 600.000 tonnes de charbon.
Quant A la deuxiéme question, monsieur Laflargue, il est
vral que, durant le mois de mars, nous avons importé 50.000
" tonnes de charbons polonais & c6té des 600.000 tonnes en prove-
nance de la Rulr, Je voudrais bien que vous marquiez la diflé-
rence, monsieur Laflargue, :

M. Marrane. DPermettez-moi de vous interrompre, mon cher
collégue,

M. Léon David. Je vous en prie.

M. #arrane. Je vous fais remarquer que nous imporlons de
Pologne des charbons d’anthracite, alors que nous importons de
Ia Ruhr méme des liguites.

Certainemnent, monsieur Laffargue, et je pourrais vous le
preuver. 11 y a une contrepartie; la Pologne nous achitte une
partie de la preduclion francaise el ‘c’est pourquoi nous lui
achetons du charboa, tandis que les Efats-Unis e nous aché-
tent rien.

#M. Georges Laffargue, rapporteur, pour avis, de la commission
des affaires écononmiques. Monsieur Marrane, je ne voudrais pas
laisser commetire ici une erreur qui pourrait étre fondamen-
tale. .
Nous n’avons pas importé de gaieté de coeur des flambants
polonais qui font & nos charbons, en particulier & ceux du Norl
et du Pas-de-Calais, une concurrence que votire collégue connait
bhien. Nous les avous imporlés parce que la Pelogne, ayant
instilué la nationalisation de ses différentes industries, ayant
en particulier spolié un certain nombre d’industries francaises,
A Lodz et ailleurs, nous a contraints comme payernent, car
¢’ éfait le seul moyen gu’on nous offrait, d'accepter d1 charbon
polonais. Nous avons fuit cunlre mauvaise forlune bon charbon.

. M. Marrane. Monsieur Laflargue, vous ne dites pas la vérité,
La vérilé, c’est qu'il }' a un accord eommercial franco-pelonais
-et qu'en échange du charbon, nous vendons des produits fran-
¢ais & la Pologne. B
M. Georges Laffargue, rapporteur, pour avis, de la commis-
ston des affatres économiques. Demandez au ministre qu’il vous
réponde! :
Mme le président. Veuillez conlinuer, monsicur David.

M. Léon David. Je m'excuse de répéfer que nous avons
importé, pour le mois de mars, monsieur Laflargue, 50.000
lonnes de charhon poelonais, alors que nous avons importé
600.600 tonnes de la Rulr et que le charbon polonais que nous
importons est du charbon d’anthracite que nous ne possédons
as chez nous, alors que nous recevons de 1’Allemagne des
ligniles qui sont des charbons de gualité inférieure. Ainsi, nos
mines produisent plus an rendement et alors que noire charbon
colite moins cher au Trésor que le charbon importé, notre pro-
detion reste insulfisante pour les besoins de la consommation.
On stocke sur le carreau des. mines; on stockait fin janvier
1.948.000 tonnes et {in avril le stockage a atteint 2.109.000 tonnes.
Stockage, licenciements massifs, chomage.

Dans mon dégartement, des mineurs choment deux jours par
semaine et chomeront trois jours pendant le mois de juin.
Surexploitation des mineurs occupés, lermeture de puits, voild
le résultat qu’il faul dire.

I faut également indiquer la situation de nos mineurs. 56.000
d’enire eux sont privés de leur gagne-pain; d’autre sont mena-
cés de la méme siluation; d’autres choment. Comme je viens
de Pindiquer, 5.000 travaillcurs de la mine, dans ma région,
choment deux et trois iours par semaine. Je pourrais vous
montrer des feuilles de paye, elles varient par quinzaine, sui-
vant que l'ouvrier travaille au fond ou A la surface do
4.300 francs & 6.500 franes par quinzaine. Les salaires sont
rognés. Tel mineur qui atteignait un salaire avec dix bennes A
I'homnmie en 1947, ne Datteint pas aujourd’hui en produisant
ireize bennes et plus, Les caisses de secours s’épuisent, ainsi
que le commerce et U'artisanat des régions miniéres.

Voild en quelques mots le tablean de Ia marshallisation du
-pays en ce qui concerne nos charbonnages. ‘

It y a également Paugmentalion considérable de la produe-
tion sarroise et les importations de ce pays vers la France. Le
Gouvernement francais v investit des milliards pour le dévelop-
Pement de cette production qui a atteint en 1949 14 millions de
onnes, Il investit également des milliands pour la construction
e logemenls ouvriers en Sarre. '

Notre rapporteur nous indique que le charbon tient encore
et de trés loin la téte dans notre bilan énergétique et qu’il
restera longlemps encore notre principale source d’énergie.

Raison dé plus, midnsieur le rappertcur, pour ne pag saecrifier
cette industrie ef pour ne pas la priver des 10 milliards de
réduction que vous prévoyez pour fes charbonnages!

La consommalion du fuel augmente dans P'industrie de notre

- pays, et elle est encouragée. L'équipement dans I'industrie du
pélrole est accéléré. Le plan initial prévoyait une capacité de
raflinage de 13 millions de tonnes pour 19:5. Les prévisions
officiclles actuelles sont de l'ordre de 18.800.000 tonnes pour

© 1953, En 1949, les importations ont ét¢ supérieures de 30 p. 100
A celles de 1948. Tout est mis en ccuvre pour substituer le

étrole aux sources d’énergie nationale: charbon, énergia
wydroélectrique, gaz. L’augmentation de 1'utilisalion du fuel a
remplacé 8 millions de tonnes de charbon en 1949,

Le Gouvernement a dit & I’Assemblée nationale qu’il complait
prendre des mesures. Nous, nous demandons si cetle promesse
est sérieuse lorsqu’on constate que jusqu’alors, il a favorisé
cette consommalion. Un grand nombre de locomotives sont
équipfes au mazout ainsi que des centrales éleciriaues; Wleelri-
cité de France a augmenté sa consommation de fuel de 102 p. 100
en 1949 par rapgort A 1948. la Sociéié nationale des chemins de

- fer francais de 27 p. 100: U'industrie de 33 p. 100, au détriment
de nos induaslries cliarhonniéres el une subvention de 1.300
francs par tonne de fuel est accordée aux utilisateavs. .

Le Gouvernement peut-il nous assurer que les centrales thers
miques en construction utiliseront nos charbons de qualilé infé-
ricure ou alors celte concurrence aux centrales hydrauliques
aqtra lpmm ‘?ut de favoriser encore la consommation des produits

étroliers 2 :

P Le formidable développement des usines de raffinage 4 capi-
taux €trangers comme la Shell sur I'étang de Berre nous laisse -
prévoir Ja seconde hypothese. M. Pellenc fait état dans son rap-
port de la nécessité de l'ulilisation des bas produits de nos
mines et encourage la construction des centrales thermigques; it
rejoint la position gouvernementale. Encore faut-il, comme je
viens de le signaler, qu’elles emploient ces bas produits et non
des produifs péiroliers, car aulrement le seul résultat. serait
T'abandon des centrales hydrauliques, richesse nalionale, au
profit de produits étrangers. .

Les bas produits peuvent étre ulilisés fgalement pour la fabri-
calion de produits azolés tels. que les engrais et pour la fabri-
cation du gaz. A ce sujet, je me permetirai dans un instant de
donner certains apaiseinents & M. Pellenc sur Pusine d’hydrogé-
nation et de synthése que je connais particulicrement et dont
il fait état dans son rapport. .

Que devient Ia situation des mineurs ? Les chilfres sont élo-
guents: fermetures de puils, 57; des dizaines de milliers
d’ouvriers licenciés, et de journées chomées perdues, des prix
4 la tache diminués, des conditions de travail aggravées. On
demande toujours un effort aux mineurs, il faut connaitre leur
vie. . .

A toutes leurs revendications, I'Etat patron a opposé un refus
brutal et n’a accordé qu’une aumone de 5 p. 180 d’augmenta-
tion. Les brimades et les vexations se multiplient, les décrets
Lacosle sont rigoureusement appliqués,

Oune réclament-ils 2 Car il ne faut pas négliger dans une

roduction le factenr humain. Les mineurs réclament le respect
mtégral dn statut des mineurs et en particulier I'application de
I'article 12 qui régit toules les questions de salaires. Ils deman-
dent la réduclion des importations de charbons «étrangers afin
de garantir leur travail et d’cviter le chomage et la fermeture
de puits, la limitation de ’emploi des produits pétroliers dans
Yindusirie, l'institution de ia semaine de 38 heures 40 pour
les travaillears du fond et de 40 heures pour les travailleurs
du jour, sans diminuiion de s.laire. :

Dans I'immdédiat, les mineurs demandent. le payement des
journées chomedes & 75 p. 100 du salaire; le chdmage atleignant,
dans certains bassins comme le notre, jusqu’a huit. jours par
mois. Pour faciliter ’écoulement de certains stocks, les mineurs
réclament l'augmentation de l'attribution de charbon aux mi-
neurs en activité et aux retraités, des distributions au cole
lectivités, aux vieillards et aux hopilaux, la cessation des bri- .
mades, Ils demandent 'amnistie pour leurs camarades condam-
nés pour faits de gréve et, pour les reirailés, I'anugmentation de
25 p. 100 de la retraite du mineur et Poctroi aux veuves d'une
pension égale aux deux tiers de celle du mari. Ainsi, une nou-
velle augmentation dy rendement pourrait se concevoir.

Une catégorie de mineurs est particuliérement brimée dans
cette siluation; ce sont les mineurs originaires de UAfrique du
nord qui ont des revendications bien particuliéres. Lésés sur les
allocations familiales, qu’ils touckent avec de grandes dilficul-
tés, avec des retards et & un taux inlérieur...

A gauche. N'exagérez rienl ‘
M. Léon David. ...Ils ne percoivent pas pour leur compagne les

{ frais d'accouchement que i'on-paye aux ouvriers [rangais.
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‘Aucune polilique du logement ni de Yhygiéne pour eux. (Mou-
vements divers.) ls vivent pour la plupart dans des conditiens
inimaginables. lls sont les premiers licenciés ou mulés d’une
région a I'autre sans aucun ménagement. lls pensent que vous
les considérez comme des élres inférieurs et que vous complez
sur eux senlement lorsqu’il s’agit de Jes jeler dans une guerre
quils n’ont pas demandée. (Exclamations sur divers bancs.)
“ Nous pouvons, & I'examen de la silualion des charbonnages,
dire que depuis plusieurs années la polilique de nos gouver-
nants est, pour le moins qu’on puisse dire, contraire aux inté-
rols de cetle indusirie nationale, et par conséquent du pays.
lilu d’un département gui, sans élre essenliellement minter,
n'en pesséde pas moins un bassin, vous me permelirez de tirer
quelques conclusions de celte politique qui, dans le cadre, jus-
tement, de ce département, illusire bien les observalions pré-
ceédenles. .

lLe bassin de Fuveau occupe 2aciuellement 5.000 ouvriers,
employés, lechniciens et cadres. La producltion journaliére
alteint 4.200 tonnes-jours ouvrés et pourrait étre facilement
poriée & 4.300 tonnes. On alleindrait ainsi une production
annuelle de 1.300.000 lonnes. Les réserves reconnues élant de
431 millions de ionnes permettent d’assurer ceite cadence pen-
dant cent ans. Le bassin des Bouches-du-Rhone est donc un bas-
sin d’avenir, une source énergélique importante, qu’il est cri-
minel de négliger, d’abandonner. 1l se trouve 3 proximité d’un
grand centre industriel, qui est Marseille.

Le rendement-fond — et jaltire Pattention de noire rappor-
teur sur ce point — bravaux neufs compris, est de 1.369 kilos.
Le rendement fond et jour est veisin maintenant de 1.000 kilos,
chiflre en progression.

- M. le rapporteur. C’est magnifique, mon cher collbgue, on veit
que nous sommes prés de Marseille. (Rires el applaudissements
sur divers bancs.)

M. Léon David. Monsieur le rapporteur, il est facile de faire
de l’ironie. '

M. le rapporteur. Je ne fais pas d’ironie, je dis: nous sommes
pres de Marscille.

M. Léon David. Tl ne s’agit pas toujours de critiquer les ou-
vriers, il s’agit de les coteyer et de voir leur travail. (Applaudis-
sements & Uextréme gauche)

Je ne sais pas si vous le failes. Allez-y donc...

M. le rapporteur. Nous irons ensemble !

M. Léon David. ... allez trouver les lechniciens, ils vous mon-
treront leurs statistiques. Je vous accompagnerai, si vous le
voulez.

M. le rapporteur. Bien volontiers, je ne demande qu’a m’ins-

truire. .- , .
M. Marrane. 11 n’ira pas! (Exclamalions.)

M. Léon David. En tout cas, vous pouvez faire vérifier ces
. chitfres, monsienr le rapporterr, el vous aussi, monsieldr le
mwintstre. lls sont exacts.

-Le prix de revienl est en baisse, il n’atleint pas 2.700 francs
la lonne, y compris les 220 francs d’amortissement, les charges
financicres et le payement aux anciens actionnaires de 80 francs
la ionne, dont on ne parle dans aucud rapport,

Au mois de janvier 1950, une bhaisse de 300 francs par tonne
de lerre fine a été accordée aux industriels. Les différents uli-
lisaleurs ont-ils diminué le prix de leurs prcduils avec cetle
ristourne de 15 p. 100 ?

‘Non! La situation financiére, d’aprés le conseil d’administra-
tion, est satisfaisante. Malgré ces différentes donnces favorables,
le siockage augmente, le chomage s’aggrave, je 'ai dit, deux
jours par semaine et bienlot rois, un salaire de
est un véritable salaire de famine, les licenciements et.les
menaces de fermelure.

Il y a quelques semaines, sans la protestation énergique de
tout le personnel, ouvriers et cadres, le puits Armand aurait
é1é fermé, alors qu’on peut y exploiter des couches de charbon
atteignant jusqu’d quatre metres de hauteur.,

Pourquoi une telle situation ? Nous relrouvons, sur le plan
départemental, les mémes raisons que sur le plan national:
trop de charbon imporié, y compris des ligniles, ce qui est
précisément la production du bassin dont je parle, équipement
aun- mazout des indusiries locales, alors que la centirale ther-
mique du cap Pinéde, & Marseille, consomme 40 p. 100 de la
totalité de ses besoins en fuel.

Cest- dans ce département que se trouve I'usine contre
laquelle nolre rapporteur a apporté tant de critiques: P'usine
d’hydrogenatlion et de synthése. Les erédits d’inveslissements
sont diminués et je voudrais réfuter en quelques minutes les
arguments de M. Pellenc.

Cette usine -est {rop imporiante pour I'avenir du bassin de
Fuveau et pour l'agricullure francalse pour que nous laissions

e quinzaine qui

passer ces Temarques sans y opposer des arguments contraires.

M. le rapporteur nous dit qu’au cours des derniéres années
— je reprends ses arguments — la production froncaise d’azote
a 6té constamment inférieure aux hesoins de la consommation,
ce qui nous a obligés de proctder & des importalions qui s’élé-
vent, pour la durée d’une campagne, 4 38.200 tonnes d’azote,
dont 26.000 tonnes en provenance du Chili, sous forme de nitrate
Ge soude. Jai pris cela dans votre rapport. ,

Le prix de 'azole imporlé est & pea prés de 50 p, 100 plus
élevé que celui de I'azole produit dans P'usine de synthése
francaise. Ainsi M. le rapporteur reconnait, avec des arguments .
sérieux, la nécessilé de fabriquer chez nous des engrais azolés.
M. Pellenc parle d’un double avanfage, tant du point de vue
payement en devises que du prix de revient; il y a.un troi-
sitme. avantage qui est celui de T'absorplion d’un important
tonnage de fine de nos bassins hounillers, qualité de charbon
qui renconire des difficultés d’¢coulement.

Je ne ferai pas ’historique de cette usine. Seulement, comme
dans le rapport il en est fortement question et qu’elle se trouve
située dans un département dont je suis 'élu, je dois prendre
sa défense. C’est une usine dont la construction a été com-

> mencée avant 1939; elle a éié arrétée par les Allemands, puis

reprise quelque femps apres la libération. Sa production iniliale
était orientée vers la fabricalion d’essence synthétique avee
utilisation des graines de 5,50 et 5,15.

Je ne sais pas pourquoi on a indigué un jour que le prix de
revient de celte essence serait trop ¢levé., Probablement parce

" qu’il y avait des intéréis divergents et que cela aurait pu con-

currencer quelque trust de pélrole francais ou étranger. Les
charbonnages de France ont fait procéder 3 des essais pour
savoir si la tlerre de ce hassin pouvait élre utilisée 3 la fabrica-
tion du gaz de synthese, Tout a donné de bons résultats, Des
translormations techniques ont ¢1é apporiées pour faire vivre
celte usine capable de prodwire 40.000 tonnes d'azote par an. 11
faudrait prévoir une consommation de 200.000 tonines de menu.
On produirait également du méthanol. Par un aulre procédé -

" chimigue on pent prévoir la consommalion de 90.000 tonnes de

grain et de 50.000 tonnes de menu pour fabriquer du gaz de ville
pour Marseille et sa région. : . '

Vous voyez I'importance de celte usine. Le colit des travaux
éiait prévu pour 5 a 6 milliards de francs, mais je voudrais indi-
quer que cetle usine a déjd absorbé, peur sa constructien, prés
de 2 milliards de franes. Les travaux sont trés avancés et je vous
engage, 13 encore, monsieur le rapporteur, vous qui allez
souvent, prohablement et méme certainement, dans votre
département de Vaucluse, qui est voisin de celni des Bouches-
du-Rhone, A vous rendre, et Jd aussi je suis prét & vous aceoms
pagner, sur les lieux, A Pusine.

M. le rapporteur. Nous nous amuserons bien!

M. Léon David. Je ne sais pas si nous nous amuserons beau-
coup...

M. le rapporteur. Oui, car vous racontez beaucoup d’histoires,
et j’adore les histoires. (Sourires.)

M. Léon David. C’est parce que vous prétendez que je raconte
des hisloires que je vous demande de-venir,

v M. le rapporteur. Je ne demande qu’d m’insiruire, je vous
assure.

M. Georges Laffargue. Ne nous le faites pas assassiner!

#Mme le président. Conlinuez volre exposé, vous ferez ded
projets de voyage ensuite. (Sourires.)

M. Léon David. Ces voyages, madame le président, sont irés
intéressants parce que la vie de milliers d’ouvriers est en jeu. -
Je ne sais pas si, lorsqu’on discute dans celte enceinte, on pense
4 la classe ouvritre et aux familles des ouvriers (Exclamations
sur divers bancs) mais nous, nous y pensons, monsieur le rap-
portenr. (Applaundissemends a Uertréme gauche.)

En tout cas, vous verrez des biliments, vous verrez une cité
ouvriére qui est consliruite, vous verrez une caniine, vous ver«

-rez des bureaux el vous verrez surtoul beaucoup de malériel-

machine qui a déjd été paye, qui est sur place et qui atlend
gqu’on le faese fonctionner,

Pourquoi T'usine ne fonctionne-t-elle pas? Parce que depuis
des années on met des entraves A la conslruction de cette usine.
11 y a des inléréls opposés, il y a des lenteurs bureaucraliques,
administratives, Tout cela conduit au résultat que, dans cetle
région, 4 proximité d’un bassin minier qui chome, dans une
région agricole qui a besoin d’engrais azotés, on voit des -béatis
ments et des machines qui ont conité, je le répete, prés de 2 mil-
liards et qui sont maintenant abandonnés. On a licencié des
ouvriers et on atlend la continuation de Yusine. ' :

De Pavis de techniciers, 'usine de Rousset se recommande
par son emplacement, Vous avez pris.des renseignements, mons
sieur le rapporteur, certainement., Nous en avons pris égale«
ment, c’est noire devoir le plus absolu, et les renseignements
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que je vous donne sont exacts, Cette usine est située & proxi-
1milé d’un point d’eau trés important, la riviere I'Arc, 4 cbté
d’un bassin minier qui pourrait fournir toutes les fines néces-
saires & la bonne marche de cette usine. L

Je répéte quacluellement les travaux sont arrités et que
¢’est vraiment désastreux pour les gens qui voient cela, et
lorsqu’on parle d’économies. .

Aujourd’hui, VEtat a décidé de réduire le volume des tra-
vaux...

M. Georges Laffargue. C’est le procés des nationalisations!

M. Léon David. On se donne de nouvelles conditions. Les
choses trainent en longueur, Pendant ce temps, le matériel ris-
que de se détériorer. Nous continuons d’importer de I'azote; nos
mineurs choment deux jours par semaine et des puils sont
menacés de fermeture. Veuillez donc m’expliquer, monsieur
le ministre ou monsieur le rapporteur, ol sont les avantages
d'une telle politique?

Nous avons appelé l'attention du Gouvernement sur cetfe
usine...

M. Georges Laffargue, Vous faites le procés des nationalisa-
tions. / .
- M. Marrane. Vous avez [ait tout A I'heure celui du régime capi-
taliste. '

M. Léon David. Sans parler des études d’avant 1939, je puis
vous dire que, depuis cing ans environ, on étudie la question.
Des commissions se réunissent; des experts prennent des déci-
sions; on établit des plans; on se met d’accord avec les déten-
teurs de capitaux privés qui participent & raison de 50 p. 100
dans le total des investissements 3 la construction de 1'usine...

A gauche. Oh! Oh!

M. Léon Bavid. ...et, lorsque tout le monde est d’accord, on
change, on modifie, on transforme les installations.

Si nous arrivions a faire consiruire cetle usine, nous abou-
tirions 4 un résultat appréciable non seulement pour la fabri-
cation des engrais azoles, mais également pour éviter le cho-
mage de nos Inineurs,

En ce qui touche la centrale thermique dont la construction
est prévue a4 Gardaune, pous nous en félicitons, A condition
qu’elle ne soit pas équipée au mazout.

Il v a, au Ca
des fines du bassin de l'uveau. Aujourd’hui,
40 p. 100 de sa consommation au fuel. -

_ M. Louvel, minisire de la production industriclle. Cette usine
est destinée 4 étre fermée.

elle demande

M. Léon David. Dans ce cas, monsieur le ministre, si vous -

~nous donnez lassurance gue la centrale thermique dont vous

révoyez la construction 3 Gardanne consommera des fines du-

assin de Fuveau,
ration.

M. le ministre. Elle est faite pour cela. .

M. Léon David. Permettez-moi tout de méme de vous dire que
le procédé qui consiste & supprimer une centrale pour la trans-
porter dans un autre département, méme si cela doit nous favo-
riser, ne satisfait pas une partie des travailleurs du département
ot la centrale a été supprimée. Nous ne demandons qu’une
chose : du travail pour tous. .

Si je m’en référe aux précisions de M. le rapporteur en ce
qui concerne la construclion d’une cenlirale thermigue — j’ai
puisé le renseignement dans son rapport — il faut compter trois
ans. Si, pendant trois ans, nos mineurs devaient chomer a
raison de deux ou trois jours par secmaine, ils ne pourraient
attendre jusqu’au bout, et notre bassin minier serait voué a la
disparition et a la ruine. :

Il faut done des mesures immédiates. Je les résume en termi-
nant. (Exclamations sur divers bancs.)

je m’en félicite et j'enregisire volre décla-

Je comprends que ce que je dis ici ne soit pas du gott de tout

le monde. Le groupe comrmuniste a entendu tantdt dire des
‘choses qui ne lui plaisaient pas tellement. Nous n’avons inter-
rompu personne. Je vous demande donc¢ un peu de politesse,
car nous avons ici le droit d’exprimer notre opinion. J'apporte
des arguments. S’ils sont réfutables, vous ne manquerez pas de
les relever.

Parmi les mesures immédiates: priorité du charbon sur les
produits pétroliers pour lalimentation des centrales ther-

miques; attribution” d’'un tonnage de démarrage aux usines

d’agglomération de I’Atlantique. Dans un cadre plus général,
arrét des importations des charbons étrangers, consommation
de charbon francais par la S. N. C. F. et les usines, diminution
du temps de travail sans diminution de salaire, respect du régle-
ment, garanties de sécurité. i . )
Jai lu dans les jourmmaux de mon département que deux
mineurs venaient d’éire tués dans ce bassin. II faut veiller 3

Pinéde, une centrale thermique qui consommait.

la sécurité, ne pas pousser les ouvriers qui restent & la pro-
duction, car leur vie est en danger. ,

Il faut payer 75 p. 100 des salaires aux chomeurs. Ce n est
pas leur Igute s’ils choment. .

Si vous étes dans l'incapacité de donner du travail i ceux
qui veulent travailler, donnez-leur du pain, donnez-leur la pos<
sibilité de vivre avec leur famille. (Applaudissemenis a Uexs
tréme gauche.) . . .,

La Constitution garantit le droit au travail. Que faites-vous
pour leur garantir ce droit au travail ? 1l s’agit de changer de
politique. La France a besoin d’un gouveinement qui basg B
politique sur le développement de L'agriculture dans la métro-
pole ct dans les territoires d’outre-mer, sur I'amélioration des
conditions de vie des travailleurs. Pour cela, il faut une poti-
tique de paix, il faut rejeter tous les accords de préparation &
la guerre, jusqu’au dernier en date ,le plan Schuman, Il faut
arréter la guerre perdue d’Indochine. (Applaudissements & Uex-
réme gauche.) Alors nous verrons certainement la France
reprendre sa place, une place prépondérante dans le monde.

M. le ministre, avant de quilter cette {ribune, je vous
demande que vous nous fassiez connaitre votre position et vos
décisions sur I’'usine d’hydrogénation de Rousset et la centrale
thermique de Gardanne, sur les mesures que vous comptez

rendre pour arréter le chomage dans nos mines, et, en parti-
culier, dans le bassin‘ minier des Bouches-du-Rhone, et si
vous envisagez la fermeture des puits du bassin.

De nombreux travailleurs attendent vos décisions au sujet
de ces mines, ceux du batiment, les paysans, les commercants
et les artisans sont angoissés, car si ce bassin est voué 4 l1a
ruine, ¢’est la ruine pour tout le commerce et l'arlisanat du

lieu,
J'espére que vous donnerez, monsieur ie ministre, non pas
des apaisements, — on en donne toujours trop — mais des

assurances sur ces désastreux probltmes. Nous appelons tous
les travailleurs & s’unir pour imposer du ftravail et la paix.
(Vifs applaudissecments a Uexiréme gauche.)

Mme le président. La parole est & M. Longchambon.

M. Longchambon. Mes chers collégues, je crois bien que c’est
la septieme fois que nous discutons des crédits d’investisse-
ment.

Nous le faisons une fois de plus & peu prés dans les mémes
conditions d’incerlitude et d’inquiétude, entre d’une part, ce
qui est notre responsabliité vis-a-vis de la situation économique
francaise — certes améliorée, mais loin encore d’étre assise —
et, d’autre part, l'incertitude que nous avons sur l'efficacité
réelle des erédits que l'on demande de consentir, sur Jeur
bonne utilisation, sur leur rendement, sur le résultat que on
en peut aftendre. '

Cette inquiétude est, cetle année, accrue par ’approche d'une
échéance redoutable,” accrue aussi par les remarques de
notre commission des finances provenant de travaux appro-
fondis poursuivis notamment par son rapporteur sur l'activité
des cntreprises nationalisées. Ce rapport nous décrit, une fois
de plus, et avec des renseignements supplémentaires, cette inco-
hérence qui régne dans nos investissements au sein de ces
entreprises, 'irresponsabilité de ceux qui les ont ordonnés, I'ab-
sence d’une vision claire du but 4 atteindre, de ’efficacité des
movens. Pour améliorer celte situation, notre commission des
finances nous propose des modifications au projet de loi qui nous
est soumis ef, en particulicr, une nouvelle ventilation des
crédits. ‘ .

Je dois dire que cette solntion ne me rassure gutre. Elle ne
m’apporte pas Dbeaucoup plus de certitudes et d’apaisements
ue nons n’en avons eu jusqu’ad ce jour. Répartir de nouveau
les crédits entre diverses lignes ou divers chapilres, c’est
prendre une position technique, c’est prononcer un arbitrage
dans un domaine technique. C’est une tache aélicate, surtout
dans les condilions ot nous sommes appelés & Paccomplir en
assemblée, soit méme en commission. Il y a des problémes
techniques pour lesquels il est vraiment difficile de se subs-
tituer aux spécialistes. Il est parfois dilficile de saisir les pro-
blémes dans leur ensemble, dans leur interconnexion et il
pourrait fort bien arriver qu’avec les meilleures intentions du
monde et en ayant la conviction de remettre de I'ordre ou il
semible en manquer, nous décoordonnions un ensemble qui
n’est certes pas parfait mais que nous avons laissé se dévelop-
per jusqu’a ce jour.

Yous avez, par exemple, voulu fuire I'étude comparée des
rix de revient du kilowatt en équipement thermique et hydro-
ique. Jadmels que P'on peut fuire un prix de revieat pour

l'équipement thermique, car on connait les frais d’nveslisce-
ment, de fonctionnement, et la produclion aqui est & peu pris
constante pendant toute l'annce.

Mais, essayez d’évaluer le prix de revient hydraulique! Si
vous prenez, par exemple, un barrage de haute montagne qui
fonctionne pendant deux mois seulement, mais s’il vous four-
nit de V’électricité dans une période ou l'on en mangue graves



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 30 MAL 1350

1433

ment, comment évaluer la valeur vraie de ces kilowatls pour
Péconomie du pays et commeut ¢valuer aussi la valeur de ceux
qui seront fournis par les usines qui se trouvent au il de Pean
le long de celle méme riviére et qui, du fail de ce barrage,
donneront, sans investissement nouveau, un rendement accru ?
Je crois que c’est assez difficile,

Je ne veux pas donner d'autres exemples de ce genre. 11 est
trés dclicat de vouloir, au sein de nos assemblées, trancher
en de telles matieres.

A mon sens, je crois que le probléme trés conlroversé de
Yéquipement thermique ou élecirique dans les années préce-
denles se résume ainsi: il fallait faire ce qui devait aller le
plus vite dans la situation ot nous étions, sans trop s’arréter
au prix de revient tel que vons 'envisagez, Car & chacune de
ces tristes périodes de coupures nous avons perda gros par
désorganisation compléte de toute notre industrie. Pendant le
dernier hiver notre production en aluminium a été réduite 3
50 p. 100 de la capacité des usines. Nous avons da acheter a
Pétranger du carbure de calcium et Jes produils de base que
nous sommes ¢quipés pour produire. A ce moment-la, le priy
de revient du kilowalt n’élait gu’un phénomeéne ircs secon-
daire par rapport & Vénurme perte économique subie par le
pays. (Appleudissements ) : .

Devons-nous cependant rester sans rien faire 7 Je ne le crois
}ms. Mais que pouvons-nous faire 7 C’est surlout, je erois, sur
es questions de méthodes que nons devons insister. Je vou-
drais envisager trois de ces guestions — il y en aurait bien
d’autres — a savoir coordination, relations entre entreprises
natiotnules et industries privées, enfin méthodes de finance-
ment. :

€oordination, ¢’est 13 une expression trés dévaluée par Vabus
que ’on en a fait. Mais nous ne pouvons adettre que des

- erédits d’une telle importance, et par leur ampleur, et par les

résultats que nous en atitendons, soient proposés, engageés,
gérés sous le couvert de celle espéee d’anonymat que nous
avons cennu jusquw’d ce jour.

11 faut organiser au grand jour la responsabilité technique et
la responsabilité politique qui sont deux choses parfailement
distinctes. C’est le technicien qui doit avoir la responsabilite
iechnique, mais non les prérogalives et les responsabilités poli-
tiques, C'est an technicien & dire et a garanlir, sous sa respon-
sabilité, les conditions d’exécution et les résullats technigues
de Yeeuvre qu’il propose. ]

La responsabilité du Gouvernement et du Parlement, ainsi
éclairé, est de choisir celles de ces ocuvres qui doivent élre
exdculdes, .

C’est 1a responsabilité politique qui doit se manifester par le
choix, parmi les nombreuses possibililés techniques neltement
ddfinies par les techniciens, dans une politigue d&’investisse-
menis et une politique de modernisalion. (Applaudissements
au cenlre.) :

€ela, nous ne I’avons pas. Au cours de vlusicurs débats, soit
sur des projets de loi, soit sur des proposilions de résolution et
en laison, {res souvent, avee le president de la commission de
la production industrielle de I’Assemblée nationale, nons avons
eherché un procédé pour aboutir A ce résullat. Je dois dire que,
jusqu’a maintenant, nous avons échoué,

Dans ce sens, notre commission des affaires écnnomiques a
‘})roposé avec Yéloquence habituelle de son président, M. Lal-
argue, de eréer un ministére de ’économie nationale véritable-
ment puissant, pouvant exercer une coordinaiion efleclive et
marquer les responsabilités,

Ce serai!, évidemment, une solution excellente, je la erois
malheureusement lointaine et dilficile dans I’élat de nos meeurs
poliliques. Peut-étre me permeilrai-je de vous suggérer, mon-
-sieur le ministre, une autorité meins importante, n’ayant pas
de tiche de geslion, pas de responsabilité d’exéculion, mais
ayan! une responsabilité intellectuelle de coordination, i la-
quelle les commissions pourraient g’adresser, que Yinvestisse-
ment releve, soit de I'agriculture, soil de la produetion indus-
trielle, soit de tel ou iel ministére technique, une aulorité qui
puisse répondre 3 toules les questions angoissées que mnous
nous posons, qui puisse nous éclairer sur la portée de telle ou
telle disposition, qui puisse exprimer ensemble des disposi-
iions devant concourir i cette politique de modernisation et
@’équiperaent.

M. Georges Laffargue. Voulez-vous me permetire un mot ?

M. Lengchamhbon. Volontiers. R -

M. Georges Laffargue. Tout le monde est d’accord pour penser
qu’il faut une auntorité supérieure. Pourquoi voulez-vous donc
qw’il soit inpossible dans ce pays de trouver une sorte d’int¢é-
rét général qui puisse bouseuler la somme des intéréts parti-
culiers 7 Je considére que le réle essentiel de celle Assemblée,
dans les limiles irop etroites que lui trace la Constitution et
gans I'impossibililé ou elle est de prendre des responsabilités

d’ordre pralique, c’est la vertu d’animer des idées el de s’iden-
“tifier & ia France elle-méme qui n’a plus & jouer un role parli-
culier, mais 4 guider le monde par ses idées ginéreuses.

M. Lengchambon. Je ne crois pas avoir rien dit, st yai bien
compris voire intervention, mon cher collégue, qui aille & Ven-
contre des id¢es que vous venez d’expeser, Jai voulu simple-
ment proposer une solution plus modeste que la volre, plus
aisément réalisable, qui va exaclement dans le méme sens que
vos intentions. . .

Yaborde le probléme des relations entre le secteur nalionalisé
et le secteur privé. ) o

Yindique tout de suite qu’ayant ¢té appelé par la commission
de la production indusirielle 4 déposer et soutenir devant vous
un amendement sur ce sujet lorsque nous passerons & la dis-
cussion des articles, je puis élre icl tres bref. :

Du point de vue général, je voudrais cependant dire qu’il est
ficheux de voir se développer dans ce pays un élat d’esprit
selon lequel il faudrait eonsidérer comme opposés les inléréts
et les aclivités des industries nationalisées et des industries
privées. Je ne pense pas qu'il y ait un véritable proces enire
ces deux eniités, procés que nous devrions juger. l peut y
avoir un procés, mais je I’écarte immédiatement, Nous n’allens
pas rouvrir la guestion de =avoir s’} est bon ou maunvais de
nationaliser. Les nalionalisations sont failes. Je dis que du
point de vue technique, elles n’ont pas introduit dans les faits
économiques d’oppositions nouvelles.

M. le rapporteur. Ce sont des procés de gestion.

M. Longchambon. Absolument! Mais il y a Haison compléte
&’intéret économique entre les activités nationalisées et les acti-
vités privées. Il est incontestuble que Iaclivité privée a besoin
d’énergie et dans les meilleures conditions possible de prix et
de transpart. Elle a besoin de toules les fournitnres de ces pro-
duits de base qui sont dans le secteur nationalisé, elle a bezoin
.de crédits, qui sont dans les mains des banques nalionalisées.
Toute amedlioration appurtée dans ce domaine constitue, par
cela méme, vn effort accompli en faveur de Péconomie totale du
pays, en faveur, en particulier, de I’économie privée. Je dois
donc dire que, lorsque je demanderai; demain, au nom de la-
commission de la production industrielle, que des mesures
soient prises afin que les aclivités nationalisées ne déhordent -
pas aparchiquement, souterrainement, dans le sectenr concur-
renliel, ce ne sera pas dans un état d’esprii d’hostilité, avec
Tintention de refouler comme dans une prison les industries
palionalisées, mais bien pour harmoniser véritablement, dans
Yintérét de 'économie toul enlitre du pays, les relalions de ce
secteur avec celui de Pactivilé privée.

Enfin, troisieme question de méthode, celle du financement
par Iimpot des opcrations de modernisalion et d’éqnipement.
Cette méthode, nous l'avons toujours ici, et dés les premies
jours, condamnée, :

M. Georges Laffargue. Trés bien!

M. Lengchambon. Nous avons toujours demandé, et je pense
que nous sommes toujours tous d’aceord, ou a peu prés tous,
pour demander que le financement de eetle modernisation et de
cet équipernent de toute Pindustric au pays, nalionale et prrvée,

ue npous reconnaissons comme indispensables, soit effectué par

es voies qui nous_paraissent les voies normales, ¢’est-d-dire,
en ce gul concerne 16s acliviics pationales, par la voie de V'em-
prunt, au besoin garanii par I'Etat et, en ce qui concerne les
aclivités privées, par ie recours direct de ces aclivités au crédit
publie.

Et je suis assez surpris des conclusions que notire commission
des finances a cru devoir tirer de cette opposition, qu’elle a
d’ailleurs trop marquée, 3 mon sens, entre les activiiés natio-
nales et les activilés privées. On veut, connne Pa dit tout a
Yheure notre distingué rapporteur et mon ami Pellenc — jai
pris des notes sur ce point — « relirer trente milliards i des
taches siériles, pour les reporter vers ce qui reste du secteur
libéral, sur toutes les activités de finition: préls individoels
aux petits commercanis et arlisans, aux industries iextiles,
industries mécaniques, industries de luxe, ele. sans aucune
exclusive »,

A quoi va correspondre cette opéralion? Amputer trente mil-
liards sur des tiches dites steriles, qui sont peut-étre partielle-
ment stériles parce que mal gérées, mais qui ne sont pas tech-
niquement stéviles, qui resient techniquement nécessaires, c’est
4 coup sur, au point ou en sont les avancements des travaux
correspondants, apporter uneg perturbation trés grave, généras
trice de pertes. Co .

" Pour quel bénéfice? Reporler trente milllards sur Pindustrie
privée, ¢’est, en principe, wrés bien. Mais par quel méecanisme?
De deux choses VYune. Qu vous le ferez par un mécanisme qui
ne donnera aucun avanlage A ces bénéficiaires par rapport au
crédit normal qu’elles pourraient trouver sur le marché, et alors
cela ne correspond pas & grand-chose, Ou vous créerez des



1424

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 30 MAI 1950

avantages en leur faveur. Du point de vue étroit de 'exécution
du plan, il y aurait en effet ulilité 4 ce que les commissions
‘de modernisation et d’équipement qui réparlissent ces crédits,
gui gérent le fonds de modernisation et d’équipement puissent
ﬁire: telle ou telle entreprise m’intéresse en tant que rentrant
dans mon plan et ¢’est pourquoi je lui consens des crédits 4 un
faux avantageux. Mais alors, ot allons-nous si nous entrons

dans ceite voie ? Nous allons créer au sein des industries pri-.

vées un secteur semi-nationalisé, un secteur privilégié; nous

allons recréer une clientéle de je ne sais quelle nature, électo-.

rale ou adminisirative, des bureaux de la production indus-
irielle ou d’un -autre ministere. (Applaudissements au cenire.)

On me répond: les organisations professionnelles seront char-
-gées des propositions de répartition. Vraiment nous en avons
Texpérience. En quoi la répartition de ces crédits sera-t-clle
moins sujette 4 caution que celle qui est faite aux indusiries
nationalisées ?

M. le rapporteur. Permettez-moi de ‘vous interrompre?

M. Longchambon. Je vous en prie.

Mme le président. La parole est 3 M. le raporteur avec ’auto-
risation de l'orateur. ‘

M. le rapporteur. Mon cher collegue, si tant est que votre rai-
sonnement soit valable, il le serait simplement pour les 5 mil-
liards destinés aux entreprises industrielles privées et non pas

our 30.

? Ces 30 miliiards ainsi retirés A des tiches que je persiste 2
considérer comme stériles, du moment qu’elles correspondent
8 laccroissement de certaines productions déja pléthoriques
& I'époque actuelle, ces 30 milliards, dis-je, vout pour 6 mil-
liards & la réalisation de programmes d’intérét collectif pour
les agglomérations rura.es; pour 3 milliards 4 ’augmentation
de la dotation du tourisme qui est financée d¢jd pour 2 mil-
liards exactemerit par les mémes procédés que vous ne songez
pas & critiquer; pour 6 milliards en augmentation de la doia-
tion de-la caisse de la France d’oufre-mer, qui en gére déja
une treniaine, — sans qu’on l'ait accusée de créer ainsi un
secteur semi-nationalisé.

Faisant le tour de la question, je dirai que les préts a I’agri-
culture, qui seront augmentés d’une dizaine de milliards sup-
plémentaires iront en partie aux jeunes agricuiteurs, aux arti-
sans, qui ne se sentiront pas pour autant nationalisés, — le
restant étant géré dans les mémes conditions que les quelque
80 milliards qui lui -sont déja affectés.

1l reste donc seulement, si tant est que votre raisonnement
pit quelque portée, les 5 milliards — 5 miliards, pas plus,
hélas! — qui doivent étre affectés, dans le projet de la com-
mission des finances, A ce secteur de transformation, & ce sec-
teur de finition des produits, dont vous craignez de voir alié-
mer la liberté. Mais le mécanisme de la distribution de ces
sommes existe déja, puisque, dans ce hudget, il y'a déja un
pauvre petit milliard préva a cet effet. Et je pense que, s§’il
¥ a privilége, le priviltge est beaucoup plus grand, dans le
choix des bénéficiaires, lorsqu’il s’agit de répartir un milliard
que lorsqu’il s’agit d’'en répartir six au total. Les intéressés
préféreront strement qu’il y ait six fois plus d'appelés.

Si bien, par gonséquent, que le procés que vous faites, &
mon sentiment, ne tient pas. Il aurait, en tout cas, gagné A
éire fait aux tranches antérieures du plan, que vous avez adop-
iées d’année en annde. )

Je ne vois rien, en conclusion, qui puisse justifier vos cri-
tiques ou vos craintes_quant aux 30 milliards que nous avons
€économisés pour en faire retour, par le mécanisme que j'ai
indiqué, soit & la France d’outre-mer, soit au secteur privé.
(Applaudissements au cenlre et & droife.)

M. Longchamben. Mon cher collégue, s’il s’agit de travaux
collectifs, d’accord, encore.que pour le tourisme je n’en sois
pas_certain; encore que pour toutes les activités que vous
indiquez, P’obscurité de l'utilisation est beaucoup plus grande
que les obscurités que nous reprochons aux utilisations pas-
sées. C’est ainsi, par exemple, que vous proposez d’affecter
6 milliards pour la Caisse centrale d’outre-mer ou pour le F. I
D. E. S. Mais pour quel programme ? Je suis autant persuadé
que tout autre que nous avons en eflet- beaucoup neégligé le
secteur des investissements dans les territnires d’ouire-mer,
que c’est un des plus rentables techniquement et politiquement.
Je suis absolument persuadé que, dans ce -domaine, nous
n’avons pas fait suffisamment et qu’il faudrait faire plus.
(Applaudissements.) : : v

Aussi je préférerais sur ce point que, par un amendement
spécial, une somme de 3 milliards, par exemple, soit affec-
tée en plus aux terriloires d’outre-mer, d’une facon cerfaine,
dans la tranche inconditionnelle des crédits, plutot que votre
proposition de 6 milliards, sous une forme conditionnelle,
apres le 31 décembre. P

M. Durand-Reville, Trés bien!

M. Longchambon. Je ne crois pas que réparlir cing milliards
— puisque c’est & cela que vous le limitez — aux industries de
transformation par voie autoritaire, soit ni une opération de
principe convenable, ni une aide véritable & ces industries. _

M. le rapporteur. Cela fait tout de méme cing fois plus,

M. Longchambon. Pour vous éclairer sur des problémes de
de ce geure, je vais vous citer un exemple et vous jugerez, J’ai
eu, comme %)resxdent de votre commission d’enquéte sur 1'uti-
lisation des fonds de la contre-valeur du plan Marshall, 4 exa-
miner l'utilisation de ces crédits en 1948 et 1949, Il v avait
une assez forte dotation pour les industries alimentaires. Les
services ont fait appel aux industriels intéressés, Un bon nom.
bre de ceux-ci ont fourni des dossiers. Je ne citerai pas leurs
noms ici. Jai eu la liste. Is entendaient moderniser lears
installations, abaisser leurs prix de revient pour pouvoir micux
lutter sur les marchés d’exportation.

Les prévisions d’affectation ont été faites pour la totalité de
ces crédits, L'ordre a été donné au Crédit national d’affecter
ces crédits 4 leurs destinataires, mais quand ceux-ci se sont
apercus qu'il s’agissait de préts a 7,5 p. 100 avec premiére
bhypothéque sur leurs biens, presque tous ont renoncé.

_H vy a plusieurs conclusions & tirer de ce fait, mais en par-
ticulier celle que la foi des demandeurs en la rentabilité des
installations prévues ne devait pas étre trés grande,

Avec cing milliards répartis en petite pluie sur les activités
privées, nous ne résoudrons pas le probléme; celui-ci est
différent, il est d’une tout autre importance, ¢’est toute ’indus-
trie privée qui doit trouver sur un marché financier sain A

- un taux d'intérét abaissé qui ne doit plus atteindre 9 ou 10

D. 100 comme & présent, mais seulement le niveau normal de
4 & 5 p. 100, 'argent dont elle a besoin. Le changement de la
politique financiére est la seule voie par laquelle nous pouvons
espérer développer l'industrie privée, Il faut laisser 4 l'initia-

“tive de tous ceux qui entreprennent et qui risquent, le soin

d’apprécier I'intérét des installations qu’ils veualent faire et
lg:s pla)cer sur le méme pied. (Applaudissements sur les mémes
ancs.

Voyez-vous, mon cher collégue, vous avez & la fin de votre
exposé et de votre rapport, rappelé a irés juste titre les dan-
gers que court ’économie de ce pays, la gravité des responsa-
linhtés qui pesent sur le Gouvernement et sur le Parlement,
Nous les avons toujours sentis ici, et c’est I’honneur des com-
missions da Conseil de l1a République d’avoir tenu dés 1947 un
langage qui d'année en année, et quelle que soit la personne
qut le tienne, ne s’est jamais démenti.

Je crois, en_ effet, que les parlementaires de cette législature
et de la précédente n'ont pas de plus lourde responsabilité que
de faire en sorte qu’avec les sommes restant disponibles, soit
sur I'impot, soit sur la contre-valeur des conventions écopo-
miques européennes, dans dzux ou trois ans I’économie fran-
caise soit solide sur ses pieds et puisse tenir ferme dans la
compétition mondiaie. »

Je ne pense pas que nous puissions aboutir 3 ce résultat
par des procédés du genre de ceux qui nous sont présentés
par wotre commission des finances. La solution est vraiment
tout autre. Malheureusement, elle ne dépend pas de nous.

11 est prouvé que nous n’avons pas pu avoir d’action réelle,
depuis quatre ans, malgré toutes les mesures que nous avons
étudiées et proposées pour la conception et Vexécution des
opérations de modernisation et d’équipement.

La solution réside, du point de wvue technique, dans la re-
cherche de la production qualitative, beaucoup plus que de la
production quantitative. o

Un pays comme la Suisse, aqui n’a ni charhon ni mines mé-
talliques, a d’importants marchés d’exportation en horlogerie
ou en matériel lourd d’épuipement industriel grice 3 la qua-
lité de ces fabrications, :

C’est par la valeur de ses fabrications que la France pourra
s’assurer des marchés certains pour ses exportations et ré-
soudre le probléme de sa balance commerciale, dont notre rap-
porteur de la commission des finances a démontré toute la
difficulté et la gravité. C’est par l’accroissement de sa pro-
ductivité qu’elle pourra assurer son bhien-étre intéricur et le
reléevement du niveau de vie de ses habitants,

Du point de vue politique, la solution est dans une majorité
forte, ayant une Politique unie et restaurant dans le pays les
notions de travail, d’épargne et de crédit., (Applaudissements
sur de nombreux bancs.) ’

M. fe président. La parole est & M. Chaintron.

M. Chaintron. Mesdames, messieurs, le projet de loi relatif
aux dépenses d’investissement est une illustration chiffrée de
Porientation politique du Gouvernement, de sa majorité, de

- ses soutiens, voire méme de ses opposants conditionnels du

genre de M. Pellenc.

Ce Gouvernement, qui consacre au bas mot 600 milliards 2
la guerre, n’a proposé que 398 milliards pour le développement
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ie notre économie, de notre commerce, de notre industrie,
de notre agriculture et du logement. Sur ce crédit vital de
398 milliards pourtant déjd insuffisant proposé par le Gou-
vernement, la majorité de I’Assemblée nationale a rogné 4 mil-

- bards. La commission sénatoriale des finances, plus royaliste
que le roi, vous propose de 'amputer encore d’une trés large
tranche, soit tranche conditionnelle de quelque 30 milliards.
Du projet trés aléatoire et compliqué que présenie volre com-
mission des finances, j’ai retiré les propositions simplifiées
suivantes: B )

Premié¢rement, réduction effective des crédits pour 1’énergie,
les transports et certaines industries de transformation: 10 mil-
liards en moins pour les mines, 8 milliards en moins pour
1’électricité, 6 milliards et demi en moins pour la Société
nationale des chemins de fer francais, { milliard en moins pour
Air France. :

D’autre part, les industries wnationalisées sont spécialement
Yobjet de cette rage d’amputation. ‘

- Deuxi¢émement, par contre, augmentation de quelque 5 mil-
liards conditionneis de crédits pour lagriculture et l’azote,

. et d’une dizaine de milliards, plus ou moins conditionnels,
des crédits d’industries diverses, de certains transports routiers
et du tourisme, . :

Cependant, on voit apparaitre des discriminations édifiantes
dans la politique du Gouvernement et de M. Pellenc & Yégard
de notre économie. Certaines industries d’extraction sont favo-
risées. G’est le cas, par exemple, des mines de Lorraine, et
Ton comprend pourquoi maintenant, beaucoup plus clairement
gu’hier, parce qu’elles étaient destindes a étre incorporées
dans le fameux combinat Ruhr-Lorraine, selon le plan dif
Schuman. .

C'est qu’il s’agit en réalité, en fait, d’une combinaison amé-
ricaine tendant a créer 14 un arsenal de guerre. Ce combinat
Ruhr-Lorraine n’est, d’ailleurs, pas une idée neuve. Vous vous
souvenez, les uns et les autres, qu’il était méme dans le pro-
- gramme de Hitler.

Yous nous le lpresentez comme une espéce d’élément pacl-
fique de rapprochement franco-allemand.

En réalité, ce n’est ‘qu’une entente, mais une entente enire
_marchands de canons, sous l'égide de l’'impérialisme améri-
. cain. (Applaudissements au centre.) .

.. Et pour cela, vous étes absolument décidés & liquider an

profit de ce monstre toutes les entreprises gui, dans voltre
voeable, sont moins bien placées et dans cetle affaire de
recherche de la premiére place, de la place de premier lieute-
nant au service de I'impérialisme américain, pouvez-vous vous
imaginer que le représentant francais occupera vraiment la
premiére place? . . .
. On encourage certaines productions sidérurgiques haute-
ment centralisées, et de facon apparemment inconsidérée. 11
s’agit, au contraire, d’une position tout & fait définie et mare-
ment réfléchie, .

N’est-il pas vrai que les deux laminoirs auront une produc-
lion de beaucoup supérieure aux besoins présents de notre
gconomie, surtout dans l’état ol vous amenez nos industries
de transformation? ) -

On ne peut se défendre de ceite explication simple que
trouve le bon sens populaire, & savoir que cet équipement est
destiné & couvrir d’autres besoins que les besoins présents,
autrement dit en vue des besoins de guerre.

Le Gouvernement favorise, et M. Pellenc veut favoriser plus
encore, les centrales électriques thermiques au détriment de
notre équipement hydroélectrique. C’est un non-sens dont je
ne ferai pas la démonsiration, aucune argumentation ne peut
"expliquer dans un pays ol lant de kilowatts-heure, de houille
blanche, se perdent faute d’équipement, on construit des cen-
trales utilisant le charbon dont nous manquons, Mais il faut
bien, n’est-ce pas, absorber le charbon des confréres et des
maitres de I’industrie marshallisée.

M. Georges Laffargue, Vous étes le Picasso du parii com-
muniste ! .
M. Marrane. Et vous, le clown du parti radical!

M. Chaintron. Ici, interviennent les charbonnages.

On préfere acheter A prix de dollars, ¢’est-a-dire & prix d’or,
Je charbon de la Ruhr et I’on assiste & ee paradoxe monstrueux
gu’en 1949, nous avons acheté un charbon de la Ruhr plus cher
qu’il n’est vendu sur le marché intérieur allemand. Nous avons
fourni quelque 3 milliards au relévement des trusts allemands
non dénazifics de VAllemagne de 1’Ouest. Ce sont les répara-
tions & rebours que paye la France. La Société nationale des
chemins de fer francais va réduire son développement au profit
des transports routiers. On supprime des lignes ferrées, c’est
irrationnel, ahsolument indéfendable.

Quelle autre explication valable peut troubler le bon sens
populaire, si ce n’est que le mode de transports routiers néces-
site 'importation de frét américain, de fuel américain et que,

d’un autre coté, en raison de sa souplesse, il correspond mieux
aux considérations stratégiques des plans de guerre américains,

Enfin, il est des indusiries qui sont délibérément sacrifliées,
vouces a la liquidalion systématique certaines mines dont par-
lait tout & I'heure mon ami David, les usines aéronautiques,
les usines de tracteurs agricoles et d’autres industries de trans-
formation.

On voit, par ailleurs, les exportations de bauxite, dont la
France est sl riche, augmenter de 60 p. 100 tandis que la fabri-
cation de Valuminium diminue de 20 p. 100. Les industries de
transformation et de production de produits finis sont mises
en sommeil ou liquidées car elles sont concurrentes des trusts
amérieains ou de leurs satellites.

C'est, en rdalité, une polilique classique de colonisation qui
est appliquée a la France. Ce n’est pas 1a un fait qui nous
étonne, il confirme nos affirmations. C’est la ligne classique
de Pimpérialisme en matiére de colonisation app?i uée par la

_France elle-miéme dans son empire colonial, ¢’est-a-dire fausser

I’éconnomie selon deux directions essenlielles: 1°) développer
certaines industries d’extraclion, pomper les richesses du pays
colonisé au cours des matiéres premiéres et par une orientation
déterminée de son agriculture; 2°) éviter le développement des

“industries de fransformation qui créent les eondiiions d’une

indépendance économique et développent un prolétariat, élé-
ment essentiel de lutte pour conquerir l'indépendance poli-
tique. (Trés bien et applaudissements & Uextréme gauche.)

Dans une certaine mesure, semblabie attitude est adoptée
par I'impérialisme américain & P'égard de la France qu’il con-
sidére comme une colonie. Le Gouvernement a-t-il une politi-
que de sabordage de I'industrie francaise et plus particuliére-
ment des induostries nationalisées ?

Les procédés sout astucieux. Ils sont de deux ordres. D’abord,
on leur impose des marchés & des conditions désastreuses pour
elies et extrémement avantageuses pour certains fournisseurs.
Les exemples ne manquent pas. D’autre part, on les oblige a
acecorder des tarils de faveur aux frusts pour la fourniture
d’électricilé, de gaz ou pour les transports. Ou les prive ainsi
de ressources et on crée des déficits.

On fait ainsi d’une pierre deux coups. Premidrement, on
étoufle, on ¢limine des productions concurrentes pour celles
des Américaing; deuxitmement, des hommes comme M. Pels
lenc peuvent trouver argument dans ces deficits pour recon-
sidérer ies nationalisations selon le prineipe si cher de la libre
entreprise annoncé par M. Truman.

En ce que concerne notre agricuiture, le projet n’est pas plus
avantageux et les remédes conditionnels de M. Pellenc ne 'amé-

liore guére. Il ne s’agit pas, d’aillears, de déshabiler I'indus-

trie pour habiller I’agriculture.
M. le rapporteur. Je ne déshabilie personne.

M. Chaintron. C’est qu’au contraire il faudrait pourvoir 1’'une
et I'autre. Notre agriculture s’enfonce dans le désastre, vous
le savez et vous en connaissez les raisons. Les coeflicients des
prix agricoles 4 la production sont de 15 tandis gue ceux
des produits industriels sont de 22, Pour 100 kilos de nitrate.
de soude, il faut 103 kilos de hlé contre 41 en 1247. Pour un
tracteur d2 25 CV, il faut 222 quintaux de Dlé au lieu de 134
en 1947, La consommalion des engrais est tomhée en une an-
niée de 1.500.000 tonnes a 917.000 tonnes et 3.000 tracteurs agri-
coles stockés attendent des acheteurs. Nous n’avons qu’un tracs
teur pour 50 hectares alors que l’Angleterre enn compte 10..

“On berne le peuple quand on lui fait miroiter qu’au lien d’ex«

portations de produits industriels, la France pourra exporter,
des produits agricoles.

Mais que peut donc exporter notre agriculture ? Du hlé ? On
ne nous autorise & en exporter que 90.000 tonnes en quatre
ans et, lorsqu’on veut transgresser ces directives, on ne man-
gque pas de nous adresser des réprimandes séveres.

Alors nous exporterons du tabac ? Mais on nous oblige &
en unporter cette année 10.000 fonnes des Elats-Unis et il fau-
dra pour cela réduire d’un sixiéme pos plantations de tabacs.

M. le secrétaire d’Etat. Mais non.

M. Chaintron, Nous pouvons et nous devons avoir une indus«
frie et une agriculture harmonieusement établies, florissantes et
permettant dexporter & Ia fois des produits industriels et agri«
coles. Mais, pour exporter nos produils agricoles, nous n’avons
pas de débouchés. Certes, on nous en propose un, ¢’est I’Alle-
magne, et c’est 14 qu’est I'idée de derricre la téte que vous
savez. -

Oui mais, quand on exporte du porc & des prix. mémes non
rémunérateurs pour nos cultivaleurs et nos éleveurs, on rens
contre en Allemagne des pores américains., Les marchands de
cochons de Chicago sont la. Dans les pays de I'Est, ¢’est interdit,

En réalité, queT est le volume de ces exportations ? Les chif«
fres que je trouve sont les suivants: en janvier 1950, nos expor=
tations agricoles se sont élevées & 184.000 tonnes, el nos impors
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fations de produits du méme genre & 519.000 fonnes. On me
demandera si mes chiflres- sont exacts; je ne pense pas qu’il
puissent élre countestés,

On nous objecte que ce sont ces prix trop élevés, en raison

_de je ne sais quelle routine paysanne, qui empéchent nos expor-

tations, Les vraies raisons, que 'on ne veut pas dire, sont les
suivantles: prennércment, charges fiscales trop lourdes & colé
d’un budget de guerre énorme imposé A notre pays par les
trusts amdéricains; deuxiémement, prix industriels dispropor-
tionnés a cause, en grande partie, de la dévaluation imposée par
les Etats-Unis & notre pays; troisitmement, retard de notre
équipement parce qu'on ne donne pas & notre paysannerie les
ressources nécessaires pour. acheter des machines agricoles et
que, d’aulre part, on ferme nos usines de tracteurs.

Lorsqu’on examine l'effort que l'on veut enireprendre dans
e domaine de 'agricullure, ou s’apercoit que, sur 51 milliards
de crédils prévus en sa faveur pendant trois ans, prés de -7 mil-
liards sont consacrés A Iorganisation de stockages et de conser-
veries.

Certains mauvais esprits ou de ceux que vous appeiez tels
peusent qu'il s’agit encore d’une orientalion en vue de ia guerre,

car ¢'est un des principes de préparation a la guerre que de pré-

parer des conditions de stockage. ) ) o

Par contre, rien n’est accordé pour ce qui est de U'instattation
des jeuues ménages d’agriculteurs.

M. le rapporteur. Si, dans mon projet.

M. Chaintron. Vos crédits en cetle maticre sont démagogiques;
o1t ue peut pas développer L'agriculture, et pour eause, il faut
absorber la production américaine. Les Etats-Unis, dites-vous
monsieur Peler.z, ont besoin d'un nombre trés Linité d’impor-
tatious, c’ect vous-miémes qui parlez.., )

M. le rapporteur. Il 5’agit de papier & cigarelles.
. .M. Chaintron. EL dans leurs réslements douaniers, 'arhitraire
§'ajoule & la compiication. C’est vous-mémes qui le diles.
" M. Marrane. C'est la vérité, -

B. Chaintron. Alors, que nous propose-t-on de plus consistant

dans tout ceta ? On nous propose le tourisme connue une espéce

de panacee. La France sera un pays ou l'on viendra se {)m-
metner dans les boites de nuit eu quelque aultre part. En réalité,
apres nous avoir exporté la coca-cola, on nous exportera des
touristes amdéricaing pour la consommer. car nous n'en voulons
pas. (Applaudissements ¢ Pextréme gauche.)

~Quant a la construction de logements, qui dépendent de ces

erédils, leur sort ne vaut pas nieux. Les préls aux organismes
d’habitations sont réduits d'un -mitliard, et ce milliard, c’est
M. Pellenc lui-méme qui 'a dit... o

M. le rapporteur. On a rétabli un milliard et demi.

M. Chaintren, Les sinisirés et les mal logés ne doivent se
faire aucune illusion. La reconstruclion se ralentira et nul
n'ese envisager la date d'achévement. Mais mon collégue
M. Marrane exposera tout a l'hcure ce qu’il faut penser 4 ce
sujet. :

Je veux, en revenant & un point de vue plus général, dire
quetques mots enfin du plan Monnet, que 'on a jugé incom-
}umbic avee Papplication du plan Marshall et qui a été de ce
ait abandonné pour céder la place & un plan dit « plan qua-
driennal », dont on ne sait pas gramd-chose, si ce n'est le
titre. M. Pelleng allirme quw'en 1950, les dépenses eflectudes

pour ce premier plan alteindraient 60 4 70 p. 100 du montant.

itialement fixé. Mais il oublie de dire que ces dépenses me

. semblent ¢tre évaluces en franes amputés d’une grande partie

de leur valeur, ce qui change singulicrement la signification de
ee pourcentage.

Quant au nouveau plan, dit quadriznnal, contriirement au
premier, il réduirait le développement industriel pour favo-
rizer 'exportation des produils agricoles, des minerais, ou des
produits bruts non usinés,

En quel éfat done avez-vous mis noire €conomie ? Jem-
ploweratl pour le détiniv une expression piltoresique et contradic-
toire que jai trouvée sous la plume de M. Pellenc,

A, fe rapporteur. Jen ai les oreilles qui me silflent,

M. Chaintron. Vous avez mis notre économie en 6tat de régres-

sion progressive. Comme on veut trouver du progrés partout,
alors la régression elle-méme se {rouve élre progressive. C'est
tout ce qu'il y a de progressil daas votre politique.

#. le rapporteur pour avis de la commission des affaires éco-
nomiques. C'est une définition communiste.

M. Chaintron, En ce moment, la production allemande d’acier,
avee 764.000 tonnes par mois, dépasse la productlion francaise.
Ce seul chiffre est signilicatif. Notre production indusicielle,
qui n’a pas atleint son njveau de 1929, est & nouveau en régres-

sion depuis la deuxiéme moitié de 1949. Notre produclion agri-
cole, dans son ensemble, est encore inférieure a4 son niveau de
1938, . :

Ou sont donc les intéréts francais dans toule ceile affaire ?
Ce qu'on peut dire, c'est qu’ils ne sont pas au Gouvernement. .
C'est toute volre politique qui est ici ent cause. Seuls nous
avons lullé conire cet expansionnisme rapace des Elals-Unis
qui a fait tant de mal A notre pays et que vous n'osez eucore
qualifier d’aide généreuse et désintéressée. (Applawudissements
a Uestréme gauche.)

En 1947, nous avions démoniré que, pour des crédils attei-
gnant & peine b p. 100 des dépenses de notre pays, nous serions
astrein!s 4 -des servitudes ruineuses pour notre économie,
déplorables pour notre honneur,. incompalibles avec wnolre
mdépendance nationale. Nous avions ajouté: le plan Marchall,
c'est la fin des réparatinns, le relevement prioritaire de 1'Alle-
magne de I’Ouest, la préparation A la guerre. Hélas! tout cela
se confirme aujourd'hui, et d’autres que nous sont amenés A le
conslaler et 4 le reconnaitre.
© M. Pelience lui-méme en est amend A jeter un cri d'alarme
devant l'état catastrophique de notre balance du .commerce
extérieur. « Nos exportations, dit-il, ne couvrent en mars que
66 p. 100 de nos importations conlre 74 p. 100 en février »,
L'aggravation est counstante et encore fout-il dire que, dans ce
pourcentage déjd pas tees fameuy, il v a une partie de poudre
aux yeux, car il €était admis en incorporant l'état de notra
balsnee enmmerciale avee I'Union francaise, qui est créditrice
A 137 p. 100, :

Le déficit provient, dans lessentielle mesure, de la zone
doliars ol wos exportations ne couvrent que 14 p. 100 de nos
importations contre 34 p. 100 avant la guerre. - . .

Si I'on examine la balance des payements, on constate qu’elle
ne va pas mieux, Nutre le déficit commereial imputable A
T'orientation unilaiérale de nos relations comuerciales; préju-
diciable on le sait mais commandée par les Etats-Unis, il con-
vient d’ajouter, comme élément défavorable pour notre balonce
des comptes, I'énorme somme de 143 milliards de fret, dont
95 p. 100 pour la seule zone dollar. Pourquoi donc ? Cependant
notre marine, M. Pellenc le remarque, a retrouvé son tonnage
d'avant-guerre, avec 2.800.000 tonneaux. Oui, mais il y a la
fameuse close de servitude, 'obligation d’avoir A transporter
50 p. 100 des marchandises transportées au titre du plan
Marshall sous pavillon américain, c C

Les impériatistes américains ont une singuli¢re facon de nous
aider. 1lls sont comme des usuriers qui vous grugent en avant

1air de vous rendre service d'une facon cauteleuse. (Applaw-

disséments a DUextréme gauche.) Cette polilique n’est en - rien
une politique francaice; eile. ruine criminellement wotre éco-
nomie. Cherchez A qui prolile cette polilique et vous saurez qui
T'inspire.

La part des Ftats-Unis dans nas importations est
9 p. 100 en 1937 & 32 p. 100 en 1947, - )

M. le rapporteur pour avis de -la commission des affaires
économigues. Oui, mais on nc les paye pas, dites donc publi-
guement que ces importalions sont gratuites, monsieur Chain-
fron. :

D'aileurs, permetlez-moi de vous interrompre un instant.

M. Marrane. Nous ne vous avons pas interrompu.
M.. Chaintron, Je vous écoule, monsieur Laflargue.

Mme le président, La parole est & M, le rapporteur pour avis
de la commission des ailaires économiques.

M. le rapporteur pour' avis de la commission des affaires

passée de

-économiques. J’ai beaucoup d’eslime pour votre acrobatie intel-

lectuelle, car vous vous livrez 3 un genre de sport qui n'est
pas & la portée de tout le monde. Mais méliez-vous, dans le
domaine de lacrobatie il y a un moment ou l'on risque fort

de se casser la figure. ] L .
Il est vrai que les imporlations américaines ont augmenté

‘ depuis la guerre jusqu’a 32 p. 100. Mais je voudrais que vous

disiez au peuple de France qu’une importante partie provient
du plan Marshall, c’est-d-dire qu’il s’agit d'importations gra-
tuites, . o ) L

Si Ia Russie voulait bien agir de méme, au nom de mes amis
politiques et au nom du Conseil de la République tout entier,
je l'en remercierais bien sincérement,

M. Chaintron. Ce sont donc des dons qui codtent cher, trop
cher & la France ef, plus nous sommes-aidés par le plan
Marshall, plus nous sommes malheureux. .

M. Marrane. Lt plus nous payons d'impots!

M. Chaintron. C’est ce que le peuple constate, (Applaudisse-
ments a Uexlréme gauche.)

It faut s'attendre, d’ailleurs, A une dictature économique plus
draconicnne de la part des trusts -américains, car ils sont pris

-3 la gorge par la crise. Les 5.900 milliards de marchandises que




CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 30 MAI 1950

1427

leur a permis d’exporter le plan Marshall en 1949 n’ont pas
empéché leur production industirielle de baisser de 22 F 100 et
le nombre de leurs chomeurs de dépasser quinze millions, s
veulenl exporier davantage. Ce qu’ils veulent mous exporter,
c’est leur chomage. lls veulent nous Vimposer en guide d’aide
géncéreuse! s L

Mais voici que cette aide américaine dont vous vous garga-
risez 4 loisir s’amenuise. La voild qui tombhe de 280 & 250 mil-
Jiards et vous voild tout alarmés. Quand elle cessera, dites-
vous, que se passera-i-it ?

Je vais vous dire ce gui se passera, si le peuple n’Y prend
garde, quand elle cessera. On nous aura apporié tant de bien-
faits que ces hienfails auront fait lenr ccuvre. L’économie fran-
caise sera désarticulée, faussée, tournée vers la guerre, colo-
nisée; le contribuable devra supporler la charge de cetle situa-
tion. Cest une France vassale, domplée, matée qu’ils vou-
draient établir pour la conduire A la guerre, 3 leur guerre ato-
mique. D’autres que vous, avant vous, sous d’aulres régimes,
“ont essayé d’appliquer & la France un plan de colonisation,
d’en faire un appendice agraire de la grande Allemagne indus-
trielle (Murmures.) nous laissant senlement le droit au fourisme
et A la petite production artisanale. Eux aussi avaient pensé
"« europden », cOmMme vous. ' a

M. Marrane. Trés bien!

M. Chaintron. 11 y a plus d’'une analogie.entre 1941 et 1950.
(Exclamations.)

M. Voyant. Vous éles vraiment cynique!

M. Chaintron, Nous en avons eniendu pendant des heures

du. cynisme, et du cynisme contre la France! (Applaudisse-
menls ¢ Uextréme gauche.)

M. Voyant. Vous éles un peu en relard, monsieur!

M. Chaintron. Nous répélons.que Ja France au passé glorieux
ne redeviendra pas une sorie de pays colonisé et ne s'age-
nouillera pas devant une éguipe de valels préls a toules les
besognes.

Le programme francais de renaissance, de relévement, selon

-méme le programine du conseil national de la résislance, avee
.un gouvernement démocratique, comporterait, lui, le dévelop-
pement des sources énergéliques de nolre production de ehar-
bhon, de nos centrales hydro-éleclriques, de nolre production
du gaz. 11 réduirait les importations ruineuses; il développerait
les indnsiries de transformation pour diminuer les imporlations
de produits finis. Nous fabriquerions du matériel agricole et des
engrais pour développer Yagriculture,

M. Georges Laffargue. C’est le gouvernement de Lourdes!
(Rires sur de nombreux bancs.)

M. Chaintron. Nous importerions 3 parlir de pays dont I’éco-
nomie est complémentaire de la notre.

Pour cela, il fant d’abord étre libres et non tributaires.-C’est
pourquoi la déponciation du plan Marshall sera U'acte premier
du gouvernement d’union démocralique pour praliquer une
politique favorable 4 la France et 3 la paix du monde. (Applaun-
dissemcents @ Uextréme gauche.)

M. le président. Cinq oralenrs sont encore inscrite dans la
discussion génerale. Le Conseil de la République veoudra, sans
doute, renvoyer & la prochaine séance la snite de la discussion.
(Assenliment.) -

M. Ceorges Laffargue. Madame le président, élant donné les
‘espérances qui nous sont promises, vous pouvez, je crois, ren-
voyer la séance A une dale uliérieure, par exemple & demain
malin. (Sourires.)

- Mme le président. 1l n’est pas possible de siéger demain
matin car la commission des finances doit examiner les difle-
rents anmendements dont elle a é1é saisie. -

M. le rapporteur. Je propose que la prochaine séance ait lieu
demain 3 (uinze heures,

Mme le président. La commission des finances demande que
Ia prochaine séance soit fixée & demain, mercredi 31 mai, quinze
heures.

11 n’y a pas d’opposition ¢

1l en est ainsi décideé.

. —_— 2 -

©

TRANSMISSION D’UNE PROPOCSITION DE LOt
DECLAREE D'URGERGE
- Mme le président. J’ai recu de M. le président de I’Assemblée
nalionale une proposition de loi élendant le bénélice de la sécu-
rilé soclale .aux grands invalides de guerre, aux yveuves de

" guerre et aux orphelins de guerre, que I’Assemblée nationale a

adoptée aprés déclaration d’urgence. .

Conformément & FParticle 59 du réglement, la discussion
d’urgence de cetle proposilion est de droit devant le Conseil de
la République.

La proposition de loi sera imprimée sous le.n® 369 et distri-
buée. §’il n’y a ppas d’opposition elle est renvoyée & la com-
mission du travail et de Ja s¢curité sociale. (Assenfiment.)

La -discussion d'urgence aura lieu dans les conditions fixées 3
T’article 59 du réglement. .

— 25 — ‘ . s
REGLEMENT E L’ORDRE DU JOUR

Mme le président. Voici quel pourrait élre Vordre du jour de
la prochaine séance publique, demain mercredi 31 mai, & quinze.
heures:

Vote du projet de loi, adopté par I'Assemblée nationale, fixant
les contingents annuels de décorations de la Légion d’honneur
et de la médaille militaire, avec traitement, & atiribuer aux per-
sonnels militaires des armdes aclives de terre, de mer et de l'air,
des services de la France d’ouire-mer et sdes services péniten-
tiaires coloniaux. (Ne® 263 et 309, année 1950, — M. Aubé, rap-
porteur.) (Sous réserve qu’il n'y ail pas débat.) . -

Suite de la discussion du projet de loi, adopté par PAssemblée
nationale, relatif au développement des dépenses d’investisse-
ment pour I'exercice 1950 (Préts et garanties). (N°® 262 et 326,
année 1950. — M. Pellenc, rapporteur; el n° 347, année 1950,
avis de ]la commission de la production industrielle. — M. Ar-
mengaud, rapporteur; et n°® 361, année 1950, avis de la commis-
sion de Ja reconstruction et des dommages de guerre. — M. Ber-
nard Chochoy, rapporteur; avis de la commission de Yintérieur
{administration générale, départementale et communale, Algé-
rie). — M. Soldani, rapporteur; et n° 366, année 1950, avis de
la commission des affaires ¢conomiques, des douanes et des
convenlions commerciales. — M. Georges Laffargue, rapporieur.)

Décision sur la demande de discussion immédiate des pro-
positions de résolution:.

1° De Mme Devaud et plusieurs de ses collegues, tendant 3
inviter le Gouvernement i venir en aide 4 lJa commune d'Orly
(Seine), sinistrée par la tornade dn 20 mai 1950; -

2¢ De M. Vanrullen et plusicurs de ses collégues, iendant 3
inviter le Gouvernement & tout mellre en uvre pour que le
maximum soit fait en faveur des victimes des inondations da
Pas-de-Calais, et plus spécialement du canlon d’Houdain, qui ont
cu & souffrir dans leur personne et dans leurs biens des ravages
cansés par cetle calamité;

3° De M. Naveau ¢t plusieurs de ses collégues, tendant 3 invi-
ter le Gouvernement A accorder un secours d’urgence aux popu-
lations viclimes des orages de gréle qui ont eu lieu le 23 mai
dans le département du Nord. (N°o* 34t, 330, 351 et 364, année
1950. — M. Soldani, rapporteur.)

n n’g a pas d’opposition ?...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?..,

La séance cst levée,

-
(La sc¢ance est levée & vingl-trois heures cinquanle minutes.)

Le Birecteur du scrvice de la sténographie
du Conseil de la République,
CH. DE 1A MORANDIERE.

PURINS WIS ARSI PSP LSS PP NSRS PP S PSPPI

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA-REPUBLIQUE
LE 30 MAI 1950 ’ .

‘(Appliculion deg arficles 82 et 83 du réglement.)

« 4rt. 82. — Toul sénateur qui deswre poser une question éoritd
au Gowveriterment en remet le texte aw president du Conscil de la
Répubhque, qui te communique gu Gouveriement.

« Les questions écrites doipent étre sommirement rédigées et ne
conlenir aucune imputalion dordre personnel o Végurd de tiers
nommément désignés; elles ne peuvent élre posées que par un seul
sénateur et & un seul ministre. »

« Art. 83. — Les questions écriles sont publiées & la suite dui
compie rendu in exlenso; dans le mois qui suil celle publication .
les réponses des ministres dnivent également y étre publices. h
. Les ministres ont toulefois la facullé de déctarer par écrit que
Vintérét public leur interdit de répondre ow, 4 litre exceptionnel
quwils réclament un délar supplémentaive  pour rassembler les'i
2151%32 de leur réponse; ce deiws supplémenlaire ne peut exceder
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« Toute question égrite & laquelle il n’a pas élé répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son autcur
le demande. Elle prend rang au role des questions orales & la date
de celte demande de conversion. »

LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES
auxquelles il n’a pas été répondu
dans le mois qui suit leur publication.
* (Applicalion du réglement du Conseil de Ia République.)

Présidence du conseil.

Nos 1531 Marc Rucart; 4530 Jean Coupigny.

Affaires étrangeéres.

Nes 1659 Jacques Deba-Bridel; 1660 Luc Durand-Reville; 1661 André
Lassagne.

Agriculture,

Nos 137 Jules Gasser; 601 Jacques Deb\i-Bridel; 1209 Emile Durieux;
4538 Gaston Chazelte; 1591 Gaston Chazette; 4603 Aristide de
Bardd&niche. |
- Anciens combatiants et victimes de la guerre.

Nes 1625 Léon Jozeau-Marigné; 1662 Fernand Auberger.

Défense nationale.

N

[

s 1663 Joscph Lasalari¢; 466% Picrre Loison.
Education nationale. '
Nos 1666 Jules Patient, .
» ‘ - Finances et affai;es économiques.

Nos 767 Charles-Cros; 8i0 André Dulin; 1139 René Depreux.

Nes 208 Max Mathieu; 271 Henri Rochereau; 350 Pierre Vitier; 429 ‘

Picrre de la Gonfric; 411 Ldéon Jozeau-Marigné; 453 Luc Durand-
Reville; 490 Charles-Cros; 539 Michel Debré; 615 René Depreux;
616 René bepreux; 652 Arthur Marchant; 69% Maurice Pic; 721 Jac-
ques Gadoin; 797 Paul Baratgin; 811 René Coty; 812 Henri Rochereau;
843 Jacques Gadoin; 839 Picrre Boudet; 890 Pierre Boudet: 899 Gabriel
Tellier; 1082 Paul Baratgin; 41109 André Lassagne; 1112 Allred
Wesliphal; 1120 René Coly; 1132 Jules Pougel; 1174 Antoine Avinin;
4180 ¥ernand Verdeille; 4213 Anloine Vourc'h; 1269 Auguste Pinton:
4285 Ltienne Rabouin; 13053 ¥ernand Auberger; 1310 Auguste Pinton;
4351 Jean Bertaud; 1369 Marie-11éléne Cardot; 1370 Jean Clavier;
4375 Fernand Verdeille; 1383 Emile Durieux; 1393 Edgar Tailhades;
4393 Jean Grassard; 1i02 .Franck-Chante; 4422 Bernard Lafay; 1423
Charles Naveau; 1133 Omer Capelle; 14134 Franck-Chante; 1469
Camille Héline; 1171 Max Mathieu; $£479 Gaston Chazelle; 1498
Marcelle Devaud; 1499 Maurice Walker; 1560 Maurice Walker; 4517
Jean-Saint-Cyr; 1327 Yves Jaouen: 1529 Jacques de Mendilte; 1339
Alfred Wesphal; 4557 Paul Baratgin; 4567 Jacques Boisrond; 4563
Jacques Boisrond; 1569 Michel Madelin; 1583 - Marcel Mollé; 1594
René Cassagne; 1595 Luc Durand/Reville; 1615 Raymond Dronne;
4616 Yyes Jaouen; 1626 Marlial Rrousse; 4627 Martial Brousse; 4628
Bernard Chochoy; 1630 Maurice Pic; 1633 Jean Grassard; 1667 Pierre
de La Gontrie; 1668 André Lassagne; 1669 André Litaisc; 1670 lleari
Maupoil; 4674 Joseph Pindivic; 4672 LEdgar Tailhades; 1673 Edgar
Tailhades; 1674 Michel Yver.

AFFAIRES ECONOMIQUES

Nos 4634 Jean Grassard.
FINANCES

Nos 1611 Luc Durand-Reville.
France d’outre-mer.

No-‘ 4233 Luc Durand-Reville; 1312 Michel Randria; 14175 Jean
Grassard. .

o : Information,
‘Nes 1651 Jean Coupigny.
. Intérieur. ) o
Nos 1355 Marc Rucarl; 158% Viclor Chalenay; 1676 Robert Denivers.
Justicd. i
Nos 1554 Raymond Dronne; 1573 Marcel Molle.
Reconsiruction et urbanisme

Nos 1679 Yves Jaouen; 1630 Yves Jaouen; 1631 Maurice Iio; 082
René Radius; 4083 Jacqueline Thome-Patenotre,

. Santé publique et population,
Nes 120% Jacques Delalande; 1684 Abel Durand.
‘ Travail et sécurité sodiale.
Nos 1621 Paul Robert; 1689 Joseph Pindivie.
Tliavaux publies, transports et tourisme.

1691 Cabrig)

-

Nos 1648 Henri Rochereau; 1658 Roger Duchet;
Bolifraud ; 1692 Jacques de Menditte.

AGRICULTURE

1818. — 30 mai 1950 .— M. Jean de Gouyon demande 3 M. leo
ministre de Pagriculture quclles mesures il compte prendre pour
assurer 1’écoulement normal d’une récolte de pommes 4 cidre qui
s’annonce pléthorique en Bretagne; et rappelle que déja lagriculs
fure de celte région subit une crise grave du fait de la baisse des
produits agricoles, qu’il est probable que devant ’excédent d’alcool
exislant d¢jd en France les distilleries ne pourront absorber qu’une
faibla parlie de la récolte et que celie-ci risque de se perdre sans
profit pour personne, ce qui aggraverait singulitrement le malaise
et le mécontentement déja existants; qu’il semblerait souhailable
que le courant comnmerciai qui existait avant 1939, c¢’est-a-dire l'ex-
portation vers I'Allemagne de pommes aigres et des pommes & cou-
teau puisse étre reprise; qu’enfin une décision s’impose d’urgence.

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES o

1819. — 30 mai 1950. — M. Jean Durand expose 3 M. le ministre
des finances et des affaires économiques que l’administration des
contributions directes refuse & une personne, lors du calcul de l'im-
pot de solidarité nationale, le bénéfice de la déduction sur les
€léments nouveaux du capital d’une rente constiluée au profit
de la mere de Vintéressé par tlestament du peére décédé, et lui
demande s’il entre dans ses intentions de modifler ses ins-
truclions pour les mnettre en harmonie avec les décisions des tri~
bunaux civils de Paris et de Senlis (10 juin 40i8) qui ont rejeté
Pinlerprétalion administrative de la déduction sur les éléments
anciens. .

.

FONCTION PUBLIQUE ET REFORME ADMINISTRATIVE

1820. — 30 mai 1950. — M. André Cornu expose 3 M. le ministre
d'Etat chargé de ia fonction publique et de la réforme administrativa
qu'aux termnes du décret ne 50-501 du 13 mars 1950 les chefs de
bureau du ministére de I'inlérieur, méme sous-direcleurs, retrailés
avec le titre de airecteur honoraire, sont, pour la revision de leur
pension, assimilés aux chefs de division de préfeclure ou aux agenis
supérieurs, catégorie ol n'ont élé intégrés cependant ni chefs, ni
sous-chels de bureau en activité du ministére de Vialéricur, et
demande : 10 si cetle assimilation arbitraire ne parait pas consliluer
& I’égard des intéressés une injuslice diminuant la fonclion; 2¢ pour-
quoi ces anciens fonclionnaires; qui ont la méme origine adminisira-
tive et occupé honorablement les mérnes emplois que leurs collégues
reslés en fonclions et nommés administraleurs civils, ne sont pas,
comrne eux, classés dans la méme catégorie au litre de retrailés;
3¢ quelles sont les masures qu’il envisage pour réparer celle injuslice
qui lé<e les intércssés aussi bien du point de vue pécuniaire que
moral; signale en outre qu’il a déjd posé cetle question & M. le
minisgre. de lintéricur et que dans sa -réponse parue au Journal
officiel du 16 mai 1950 ce dernier lui a fait connaitlre que celle ques-
tion ne le concernajt pas-el relevait de la compélence du ministre

d’Elat chargé de la fonction »publique.

- FRANCE D'OUTRE-MER

1821. — 30 mai 1950. — M. Sylvain Charles-Cros expose & M. le
ministre de la France d’outre-mer qu’une commission parilaiie char-
gée d'éludier diverses questions relatives au reclassement de la fone-
tion publique en Afrique occidentale francaise a siégé & Dakar du
6 janvier au 15 mars 1950; que les conclusions des travaux de ceitle
commission ont été publices par la presse et par 1a radio faisant naitre
ainsi de légitimes espoirs chez les intéressés et demande §°il est exact
que son déparlement s’oppose 4 Papplication des mesures arrétées par
tadile commission et, dans D'affirmative, s’il peut en donner les
raisons. ’ :

1822, — 30 mai 1950. — M. Mamadou Dia demande A M. le-ministre
de la France d’outre-mer comment il compte concilier les effets résul-
tant, d’'une part, de lapplication de la loi du 14 mars 1912 et du
décret du 4 mai 1916 conférant aux hauls commissaires ct gouver-
neurs généraux des pouvoirs absolus de réglementation en tnaticre
économique et, d’autre part, les disposilions de la loi organique du
29 aofit 1917 qui, en son article 38, tran<[ére lesdites allributions au
Grand Conseil de l’Alrique occidenlale frangaise.

————
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1823. — 30 mai 1950. — M. Luc Durand-Reville' dcmande 3 M. le
ministre de la France d’outre-mer: 10 g'il est exact que son départe-
ment envisage le dégagement des cadres d’un certain nombre d’ad-
ministrateurs des colonies au cours de Vannde 1950, et, dans Yaftir-
malive, de combien de fonclionnaires il s’agit; 20 sur quelles hases
1égales, sous quelles garanties d’objeclivité politique et dans quelles
conditions administratives sont acluellement dégagés des cadres les
adminisiraleurs des- colonies; 3¢ si on dégaze par priorité les admi-
pistrateurs qui ont élé nommeés a la libéralion en supplément du
conlingent slalulaire; 4° si I'on dégage par_priorité les administra-
teurs qui ont é1é T'objet d'une sanclion diseiplinaire an lilre de
) épuralion, et dont la situation a, été rétablie par mesure de grace.

A ——

INTERIEUR

1824. — 30 mai 1950. — M. Antoine Avinin demande 3 M. le ministre
de Vintérieur combien de conseils municipaux, élus en 4947, sous le
signe de la représentation proportionnelle ont été dissous enire le
4o janvier 1948 et le 4°7 juin 19050, soit en 29 mois; lui demande par
gurcroit et dang les mémes localités et dans le méme laps de temnps,
combien de ces conseils municipanx, élus sous le signe du serutin
majoritaire, avaient été dissous: 1° entre 1908 et 1910; 20 entre 4928
et 1930,

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

4895. — 30 mai 1950. — M. Jean-Yves Chapalain demande 3 M. le
ministre du travail et de la sécurité sociale: i° la Jiste des orga-

pismes ou ceuvres ayant benéficié en 4947, 1948 et 19719 de prits et’

subveniions des caisses d’allocations familiales et de la sécurité
sociale au titre de ’aclion sanitaire et sociale pour le département
de la Sarthe; 20 le montant des subventions accordées et :es condi-
tions des préts consentis. .

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

4826, — 30 mai 1950. — M. Philippe de Raincourt demande_a M. 1e
ministre des travaux publics, des transports et du tourisme: 1o si l;)
reconsiruction du pont du chemin de fer de Sens est prévue; 2o si,
dans ce cas, les erédils nécessaires & la réfeclion de cet ouvrage d’art
seront inscrits au budget de 1951, ’

-0

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS BECRITES

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

" 4515. — M. Georges Lamousse expose & M. le ministre des finances
et des affaires économiques que 1a caisse aulonome d’amorlissement
n’a pas accepté la conversion en une renle viagére d’une inscription
nominative de renle perpéluelle 3 p. 100 4933 dont le taux a été
porté a 5 p. 100, ce titre nominalif ayant é¢ souscrit & Pémission
par le tilulaire actuel 4gé de soixante-huit ans et de siluation
modesle; demande que le béndfice de Darlicle 12 de la loi du
4 mai 1948 Iui soit appligué; et demande €galement, si les titres de
¢elle catégorie sont exclus de cetle conversion, quun projet de loi
soit déposé devant le Pariement le plus rapidement possible. (Ques-
tion du 28 [curier 1950.)

Réponse. — Sont irrecevables dans le cadre de T’arlicle 12 de la
loi du 4 mai 1948 les demandes présenlées au litre de rentes perpé-
tuelles 3 p. 400, dont linléressé ftait propriétaire antérieurement
au 1¢r sepiembre 1916 et qu’il aurait ulilisées powur libérer une sous-
criplion & Pemprunt 5 p. 100 1949 dans les conditions prévues par
Yarticle 5 dp décret no 49-83 du 21 janvier 1919. Par conire, les ins-
eriptions nominalives du fonds 3 p. 100 perpétuel, assorties a titre
personnel et viager du taux de 5 p. 100, par application des disposi-
lions du décret 49-8% du 21 janvier 4949, peuvent donner lieu a la
délivrance de renles viageres émises par la caisse autonome d’amor-
tissement lorsque le demandeur rempht les conditions fixées a l'ar-
ticle 12 de la loi du 4 mai 1948,

FRANCE D’OUTRE-MER

1705. — M. Félicien Bozzano signale A& M, le ministre de la France
d’outre-mer Jes graves inconvénienis qui nésultent en Afrique occi-
dentale francaise de P’absence de législation en maliére de loyers
pour les locaux a usage d’habitation; rappelle qu'un projet de décret
codifiant le régime des loyers a été approuvé par les conseils géné-
raux et le grand conseil; et ui demande, étant donné l'urgence que
requiert la situation, de bien vouloir hater son agrément par le

conseil des minisires et quelle date il envisage pour sa promulgation.
(Question du 2 mai 1900.) )

Réponse. — Lo -minisire de la France d'oulre-mer a Phonneur de
faire savoir & M. Cozzano, que le probleme posé par I'élaboration
d’une réglementation nouvelle en maticre de loyers des lovaux d’ha-
bifation en Afrique occidenlale francaise a relenu toule son atten-.
tion. L'étude du projet de déeret définitif est actuellement lerminde,
et ce texte va élre ihecessamment soumis au conseil des ministres en
vie de sa transmission a Assemblce de I'Union francaise. Les délais
dans lesquels cetle Assemnblée sera amende & donner son avis sur
ce projet de décrel ne pouvant ¢lre prévus par le minisire de 1a
France d’onire-mer, il est impossible a celui-ci de fixer par avance
la dale de sa promulgalion. ’

1726. — M. Sylvain-Charies Cros signale ) M. le ministre
de 1a France d’outre-mer que les agenls des serviees financiers de
VAfrique occidentale francaise, recrulés aprés examen au filre des
emplois réservés qui bénéfizialent jusqu’en 1915 d’une solde sensi-
Jlement égale & celle de leurs collégues des services civils de
Venseignement, du Trésor, eio., se trouveraient acluliernent irés
torlement défavorisés par Tapport a ces derniers sous le ‘prélexte
quwils n’auraient pas assuré, pendant un certain nombre d’années,
les fonctions d’agent spécial ou de chef de seclion 4’un bureau des
finances, alors que ces mémes agenis ont pu, du fait de leur compé-
tence, assurer des fonclions équivalenles ou supérieures, teilles que
la direction d’une caisse centrale du crédit agricole d’un territoire,
et demande quelle mesure il comple prendre pour éviter a ces agenls
une injuste pénalisation dn fait des fonctions qu’ils ont occupdes
au cours de Jeur carriere, fonctions pour lesquelles ils n’ont pu éire
désignés que suivant les ndécessités du service ot sous la seule res-
ponsabililé de leurs chefs hiérarchiques. (Question du 4 mai 1950.)

Réponse. — Les personnels visés faisant partie des cadres locaux
de PAlrique occidentale francaise dont Porganisation reitve de
Tadministration locale, les renseignements permetitant de répondre
A celte guestion sont demandés au gouverncur général” de I'Afrique
oceidentale francaise et seront communiqués dés réceplion & I’hono.
rabie parlemenlaire.

INTERIEUR

1675. — M. Francis Dassaud expose 3 M. le ministre de Vintérieur
qu'une circulaire inlerministérielie du 22 juin 1945 stipule qu’une
subvention du ministére de Yintérieur’ pouvant atteindre 50 p. 400
s’allache & la réalisation de points d’cau destinés a la proleclion
contre I'incendie dans les communes rurales; el demande si une
associn'ion syndicale autorisée constitude selon la loi du 21 juil-
let 1865, 22 décembre 1838 est suscep'ib’e d’oblenir cetle aide finan-
citre da minislére de Pintérieur au méme lilre qu’une commune,
(Question du 25 avril 1950.) . X

Réponse. — Le ministre de Vintérienr n’a jamais €€ saisi de
demande de subvention de la part d’une association syndicaie du
iype visé. La spécialisalion actuelle et la limitation des ecrédits bud-
gétaires conduit d’aillenrs A les réserver exclusivement aux subven-
tions intéressant les {ravaux d¢pariemenlaux et communaux.

1676. — M. Albert Denvers Jemande 4 ™ fe ministre de Vintérieur
les raisons pour.lesquelles_ses services s'opposent au rembourse-
ment de la tolalité du montant des amendes qui ont €€ infligées
aux colleclivités locales, sous P’occupalion, par les autorilés alle-
mandes, (Question du 25 avril 1950.)

Réponse. — Les conditions du rembonrsement des amendes infli-
gées aux colleclivités locales par les aulorités d’occupation ont éié
fixées par ma circulaire du 12 février 1917 & la demande du miinis-
tre des finances. Celui-ci a eslimé qu’il n’élait pas possible de {rai-
ler ces colleclivilés plus favorablement que les viclimes des dom-
mages de gnerre. C’est pourquoi Yindemnisation accordce par VElat
n’excéde pas 80 p. 100 du montant des amendes. Toulefois. lorsque
celles-ri ont élé enticrement couvertes par une avance du- Trésor, la
collectivilé inléressée n'est pas astreinte A reverser la fraclion de
20 p. 100 qui aurait 40 normalement demeurer 3 sa charge.

1709. — M. Jean Reynouard demande & M. le ministre de Vinté-
rieur si une conunune qui posst¢de des locaux loués & des partich-
liers peut donner congé & ses localalres aux seules fins de pouvoir
loger les instituteurs récemment nommés ‘en raison de l'angmen-
tation de sa population qui a entrainé la créalion de classes sco-
laires nouvelles. (Question du 2 mai 1950.)

Réponse. — Elant donné le caraclére exclusivement personnel ou
familial conféré au droit de reprise par les articles 18, 19 et 20 de
1a loi du 1er seplembre 1946, il ne semble pas, sous réserve de ap-
préciation des f{ribunaux souverains, que les communes puissent

.exercer ce droit & I’encontre de leurs locataires, bénéficiant du droit

au maintien dans les lieux prévas aux articies 4 et suivant  du

texte précit¢, en vue de loger des inslituleurs récemment nommds
dans leur circonscriplion. ‘

Paris, ~ Imprimerie des Journauz officlels, 31, qual Voltaire.



