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SESSION DE 1950 — COMPTE RENDU IN EXTENSO — 42° SEANCE

Séance du Mereredi 31 Mai 1950.

Amendement de M. Armengaud. — MM. Armengaud, Clavier,

. SOMMAIRE ’ . le rapporteur, Edgar Faure, sccrétaire d’Etat aux finances; André
4. — Procds-verbal B Diethelm. — Rejet au scrutin public,

' ) R - o Etat B:
2. — Dépot dune proposition de résolution. Amendement de M. Armengand. — MM. Armengaud, le rappor-
3. — Dépot de rapports. . teur, Jean-Marie Louvel, minisire de llndustrle et du’commerce.
4, — Demande de prolongation du délai cammutmnnd pour ia Jis-. — Rejet. ]

cugsion d’un avis sur une propositivn de loi. — Adoption d’'une Amendement de M. Primet. — MM. Primet, le rapporteur, lg

proposition de résolution. ministre de l'industrie, — Rejet,
E. — Contingent de décorations de la Légion d’honnecur et de la M. Dronne, ) ) ) -

médaille militaire avec trailement. ~— Adoption, sans débat, d'un Renvoi de la suite de la discussion: M. Alex Roubert, président
" avis sur un projet de loi. de la commission des finances.
8. — Ducloppement des dépeness d’inveslissement pour Yexer- 9. — Prolongation du_délai conslitutionnel pour la dx\cus<lon d’un

cice 1930 (préts et garanties), — Sulte de la discussion d’un avxs avis sur un projet de lol. ‘

sur an projet de loi. 10. — Transmission de proposilions de Ioi.

Suite de la discussion générale: MM. Marrane, Eugéne Claudxus- 1. — D€ ’ iti solitti

Pelit, ministre de la reconstruction et de 1'urbahisie; Jean Maro- 1 Dgpgt gune protposmon de résolution.

ger, Edgar Yaure, secrétaire d’Etat aux finances; Pellenc, rappor- . -POL ¢e Tapports.

teur de la commission des finances; Henri Lalleur préﬂdent de 13. — Dépot d’un avis,

la commission de Ja France d’outre’ mer; Clavier, ionﬂrhambon 14. — Regicment de 'ordre du jour,

Rochereau, Abdennour Tamzali, Jean- Marie Louvel mmuUe ac
Pindustrie et du commerce; Geomea Laffargue, pr(sldcnt et rap-
Boxiteur de la commission des aff.'nres écononnquea, Boisrond,
ulin
PRESIDEN .
Passage A la discussion des arlicles. : ‘ & V.E GE.D.E'eM KALS
Suspension et reprise de la séance: MM. Bardon- Damarzul Alex ice-president.
Roubert, président de Ja commission des finances,

‘7.1-T Demande de discussion immédiate d'un avis sur un projet de
oi.

La séance est ouverte 3 quinze heures vingt minules.

8. — Développement des dépenses d'investissement pour I'exer- —1— ~
cice 1950 (préts et garanties), — Suite de la dlscu<51on d'un avis PROCES-VERBAL
sur un projet de loi.
Art. fer: . M, le président. Le compte rendu analytique de la pr cccden{e
MM. René Depreus, Georges Laffargue, président et rapporteur séz nce a éi¢ affiché et distribué.
pour avis de la commission des affaires économiques; leilenc, ~ 1L n’y a pas -d’observation ?..
rapporteur de la commission des finances; Liotard, Le procés-verbal est adopté sous les r(,aer\ es d’usage.
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—_0 .
DEPOT D'UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

M. le président. J'ai recu de MM. Marcel Lemaire et Menu,
une proposition de résolution tendant & inviler le Gouverne-
ment & prendre toutes les mesures uliles pour venir en aide
aux viticulteurs et cultivateurs du département de la Marne,
sinistrés par les.orages du 21 mai 1950. ) .

La proposition de résolution sera imprimée sous le n° 371,
distribuée, et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée a la com-

mission de l'intérieur (adiministration générale, départementale

et communale, Algérie). (Assentiment.)

—3 —
DEPOT DE RAPPORTS
M. le président, J’ai recu de M. Gaston Charlet un rapport

fait au nom de la commission de la justice et de l¢gislalion
civile, criminelle et commerciale, sur le projet de lol adopté

par I’Assemblée nationale, meodifiant Varticle 135 du code d’ins- -

truction criminelle. (N° 279, anndée 1930.)
Le rapport sera imprimé sous le n° 370 et distribué,

Jai recu de M. Pellene un rapport supplémentaire fait au
nom de la commission des finances, sur le projet de loi, adopté
par DAssemblée nationale, relatif au développement des
dépenzes d’investissement pour V'excrcice 1950 {(préts et garan-
ties), (N°® 262 et 326, année 1930.)

Le rapport sera imprimé sous le n° 372 et distribué.

— 4 — i

DEMANDE DE PROLONGATION DU DELA! CONSTITUTIONNEL
FCUR LA DISCUSSION D'UN AVIS SUR UNE PROPOSITION DE LOI

Adoption d’une proposition de résolution,

M. le président. Jai ¢t6 saisi par M. Saint-Cyr, au nom de In"

comimission du travail et de la sécurilé sociale de la proposilion
de résolution suivante:

« En application de I'article 20, 2¢ alinéa, de la Constitulion,
le Conseil de la Républigne demande & I’Assemblée nationale
de prolonger jusquw’au 9 juin 1950 inclus le d¢lai constitutionnel
qui lui est imparti pour formuler son avis sur la proposition
de loi, adoptée par 1’Assemblée nationale, aprés déclaration
d’urgence, é¢tendant le béuéfice de la sécurité sociale aux grands
invalides de guerre, aux veuves de guerre et aux orpheiins de
guerre », : ) ‘ . . . .

Je rappelle au Conseil de la République qu'aux termes de
Yarticle 79 du réglement, cette proposition de résolution doi
éire examinée immédiatement. i -

Quelqu’un demande-t-il la parole ?...-

Je mels aux voix la résolution. '

(Le Conseil de la République a adoplé.)

— 5 —

CONTINGENTS DE DECORATIONS DE LA LEGIGN D'HONNEUR
ET DE LA MEDAILLE MILITAIRE AVEC TRAITEMENT

" Adoption, sans débat, d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle le vote sans débat,
conformément & larlicle 34 du réglement, du projet de loi
adopté par I’Assemblée nationale lixant les contingents annuels
de décorations de !a Légion d’honneur et de la médaille mili-
taire, avec trailement, 4 attribuer aux personnels militaires des
armées actives de terre, de mer et de Vair, des services de la
France d’outre-mer et des services pénitentiaires coloniaux

{n° 263 et 309, année 1930). =

Je donne lecture de article 1=:

« Art. 1. — Le ministre de la défense nationale disposera en
1950-1951-1052, pour les personnels militaires de chacune des
armées actives de terre, de mer et de Pair, des cofllingents ci-
aprés de décorations (Légion d’honneur et médaille militaire)
avec traitement. ’ ,

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 31 MAI 1950

Armée de terre.

CROIX j
- o CROIX | crorx | CROIX }ypparnies
ANNEES | 0, do o de ,
officier, | commandeur | % o»fhclle‘r chevalier, militaires.
42 120 400 - 1.000 10.000
12 120 400 1.000 10,000
12 120 400 1.000 10.000
Armdée de mer. ’
, CROIX -
do CROIX } gro1x | CROIX |vgpariiEs
CANNEES grand . de de .
officier. commandeur|d’officier. chevalier, militairesﬁ
1930 . 3 25 | . 100 272 1.000
3 25 100 . a7 1.000
3 25 100 273 1,000
Armée de Iair.
GRdglx CROIX { croix | CROIX |veparLies
ANNEES de de o
grand Y .. oyers ’
: officier. commandeur{d’0fficier | chevatier, militaires,
1950 . euennnn. .5 25 8 350 o0
115} R B 25 85 350 wWo
1002, 5 25 8 350 900

Je mets aux voix Darticle 1er..
(L’article 1°v est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — Le minisire de la France d’ouire-
mer disposera, en -1950-1951-1952, pour le personnel de statut
militaire de son département, des contingents ci-apris de déco-
ralions avee traitement dans l'ordre de la Légion d’honneur.

ixxgps | CROIT | cmOIX crorx’ | CROIX!

- grand officier. commandeur, d’ofticier, chevalier.
1950 . o evuanns 1 1 4 2
1950 o ievnanee » 1 1 2 7
19520 0innnns » » 2 2

(Adopté.)

« Art. 3. — Le garde des sceaux, ministre de la justice, dispo~ .
sera, en 1950-1951-1952, pour le personnel des surveillants mili-
laires des ¢lablissements pénitentiaires coloniaux, des contin--
geits ci-aprés de décorations (Légiom d’honneur et médaills
militaire) avec traitement., . ‘

CROIX
de chevalier
de la Légion d’honneur.

ANNEES MEDAILLES MILITAIRES

1950. seienssestanen 1 10
1951000000 cessenne cee 1 6
1952, 0uiiinrannacans oo 1 . 6

(Adopté.) - v ) .
« Art. 4, — Le conseil des minisires disposera, au lilre de
chacun des exercices 1950-1951-1952, de deux grand’croix desti-
ices aux mililaires en situation d’activité. » — (Adopté.)
« Art, 5. — 1l ne pourra éire employé, chaque semestre, que
la maitié des contingents annuels fixés aux articles précédents. »
Je mels aux voix I'avis sur ’ensemblie du projet de loi.
_ (Le Conseil de la Républigue a adoplé.y
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—8 —
bEVELOPPEMENT DES DEPENSES D'INVESTISSEMENT
POUR L’EXERCICE 1950 (PRETS ET GARANTIES)

Suite de la discussion d'un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la suile de la discus-
sion du projet de loi, adopté par I'Assemblée nationale, relatif
au développement des dépenses d’'investissement pour 1'exer-
cice 1950 (préts et garantiesj. (N°® 262, 326, 347, 301 el 366,
annfe 1950.)
~ -Dans la suite de la discussion générale, la puarole est &
M. Marrane, (Applaudissements a lUextréme gauche.)

M. Marrane, Mesdames, messieurs, dans le rappert présenté
par M. Pellenc, il est indiqué que le projet de loi relatif au
développement des dépenses d’investissement pour l'exercice

4950 permet de diviser les crédits en trois grands groupes. Le

remier et le troisicme sont 1'objet d’augmentations de crédits.
seul le deuxitme, qui a pour inlitulé: « Préts aux organisines
d’habitation », est en diminution d’un milliard sur I'année pré-
cédente. -

M. le ministre -de la reconstruction a déclaré & plusieurs
reprises que la crise du logement, dont 'aggravation est cons-
tante, constituait le probléme numéro un du moment et qu’il
est 1o plus angoissant parmi ceux ({ui se posent & notre pays.

Malheureusement, le projet de loi qui nous est présenté
confirme lattitude de M. le ministre de la reconstruction qui
consiste surtout 3 bavarder sur la nécessilé de construire
20.000 logements par mois et dont les actes aboutissent 4 ajour-
ner au maximum la reconstruction.

Méme, notre rapporteur est trés sévére puisqu’il déclare, & la
page .11 de son rapport: « En somme, les mal logés et les
sinistrés ne doivent se faire aucune illusion. Les réalisations,
pouriant fort modestes de la reconstruction et de I’habitation,
menacent d’aller en se ralentissant encore.

« Devant ceite situation, nul, pas méme le Gouvernement,
n’ose envisager une date quelconque pour 'achévement de la
reconstruglion, » : :

G’est hélas! une constatation bien triste, mais irréfutable,
surtout quand l'indice de reconstruction du batiment n’est
encore qu’a 45, par rapport & celui de 1929, :

Je dois A la vérité de reconnaitre que, pour avoir critiqué
M. le ministre, M. Pellenc n’a guére fait preuve de plus d’'inté-
rét que lui pour la crise du logement, bien qu’il ait proposé
d’augmenter d’'ffn milliard et demi, & titre conditionnel, les
crédils de payélnent mis & la disposition des organismes d’habi-
tations a4 bon marché en 1950, puisque, dans un rapport qui
compurte plus de 250 pages, il n'a consacré que quelques lignes
& cette question fondamentale pour la population francaise.

Mais M. le ministre de la reconstruction confirme, par le texte
qui nous est soumis, son hostilité & la construction de loge-
ments par les organismes d’habitation 4 bon marché,

En eflet, Pobjectif principal du projet en sdiscussion est visé
par larticle 7 qui institue des primes annuelles en vue, parait-
11, d’encourager la construction d’immeubles & usage principal
‘d'habitation. ]l s’agit en fait, sous prétexte d’intéresser les capi-
taux privés 4 la construction des logements, de ré¢duire I'acti-
vité des organismes d’habitations & bon marché.

Pourtant, ce sont ceux-ci qui, jusqu’a maintenant, ont joué le
role le plus efficace pour construire des logements aux béné-
fice des familles lahorienses. Mais, depnis deux années, M. le
minislve, par des méthodes dirigistes outranciéres, condamnées
par tous ceux qui sont informés, a retardé la réalisation des

- programmes £tablic par les organismes départementaux et
communaux d’habitations 4 bon marché, '

D’abord, il est évident que les crédits affectds 3 ces orga-
nismes sont beaucoup trop réduits.

_ Clest ainsi qu’il élait prévu, en 1947, 9 milliards de crédits
d’engagement et 5 milliards de crédits de pavement; en 1948,
21 milliards de crédits d’engagement et 10 miliiards de crédits
de pavement; en 4919, 30 milliards de crédits d’engagement et

22 milliards de crédits de pavement; en 1950, 37 mulliards de .

crédits d’engagement et 21 milliards de crédits de payement.
A ma connaissance, au 31 décembre 1949, sur les 37 milliards

de crédits de payement votés, n’avaient été utilisés que 16 mil--

liards. Pendant la méme période, les crédils d’engagement se
montaient 4 60 miliards. Si ceux-ci étaient engagés en temps
vtile, il serait done nécessaire de prévoir, pour 1950, des crédils
de payement suffisants, non sculement pour combler le relard
des crédits de payement prévus sur les exercices précédents
et se montant & 21 milliards, mais également la "différence
entre les crédits de payement et d’engagement des ‘exercices
_réfiédents se montant i 23 milliards, soit. au total. 4% mil-
ards,

Quand on connait ampleur de la crise du logement, ces
chiffres ¢tablissent linsuftisance des crédits votés, puisqu’il
n’était préva que 30 milliards de crédits d’engagement pour

1949,.s0it _de quoi construirc & peu prés 15.000 logemenls pour.

taute la France. ] R

Or, malgreé Vinsulfisance de ces crédits, ils n’ont été utilisés
qu’en partie et hier, M. Chochoy, président de la commission
de la reconstruction, a alfirmé qu’au 30 sentembre 1949, 1.665
logements seulement avaignt été construits au titre des habi-
tations & bon marché depuis la guerre.

En 19950, il @’est prévu qie 37 milliards de crédits d’engage-
ment. Dans le rapport de M. Barangé & I'’Assemblée nationale
— ei cette explication est reprise par M. Pellenc — il est
indiqué: « Les crédits demandés sont destinés & lancer la pre-
miére tranche d’'un programme de consiruction de logements
A réaliser en quatre ans, de 1950 & 1953 inclus, »

Contrairement & ce que 'on pourrait penser, Pétablissement
de ce programme ne constitue pas une amélioration dans la
politique de construction mais un obstacle supplémentaire. En
effet, jusqu’ici, il suffisait de I'accord préalable pour l'appro-
bation des projets soumis au ministére-alors que maintenant
ces projets devront ttre inclus dans un programine d'ensemkle,
ce (ui va constituer une nouvelie mesure dilatoire,

La preuve de mon affirmation se trouve dans une commu-
nication de M. le ministre de la reconstruction au conseil des
ministres en [évrier de ceite année. M, le mrinistre considére
que I'on sera bien inspiré en favorisant la construction de loge-
ments 14 ol ils sont le plus nécessaires dans la perspective de
la décentralisation indusirielle et de rénovation rurale et pas
nécessairemenl 14 ou les demandes
bruyamment.

« Par exemple, dit-il, dans la région parisienne, s’il semble
opportun d'augmenter encore le nombre des logements,
il s’agit surtout d’en améliorer la qnalité et de donner la prio-
rité aux constructions prévues en remplacement d'immeubles
vétustes ou irrémédiablement insalubres. » .

Ainsi les sans-logis, les 100.000 prioritaires du département de

“1a Seine n’enirent pas dans les préoccupations de M. le minis-

tre qui se noie dans les plans. .

En raison de ce plan national, la réalisation des projets va-

étre & nouveau retardée, et, de méme que pour .es années pré-
cédentes, une pariie des crédits ne sera pas utilisée. C’est une
nouvelle manifestation-de la volonté évidente d’avoir l'air de
faire quelque chose tout en ajournant le plus possible...

M. Eugéne Claudius-Petit, minisire de la rveconstruction el de
Uurbanisme. Voulez-vous me permetire un mot,

M. Marrane. Volontiers, mais je vous préviens que je vous

mettrai encore en cause dans la suite de juon exposé.

M. le ministre de la reconstruction. Nous avons I'habitude de
nous rencontrer « pour le bien et pour le mal ». Aujourd’hui
c'est peut-étre « pour le mal », en ce qui vous concerne!

M. Marrane. Pas du tout!

M. le ministre de la reconstruction. Au cas ou toute voire
intervention serait aussi inexacte que cetle allégation sur I'inuti-
lisation des crédits, je tiens tout de suite a redresser cetle pre-
miére erreur en vous affirmant que sur les 30 milliards de crédits
d’engagement votés I'an dernier, j'ai utilis¢ 29.999.999.000 {rancs.

M. Marrane. Si vous avez utilisé 20 milliards de crédits d’en-
gagement, je voudrais bien que vous nrexpliquiez comment
vous allez faire face aux payvements puisque vous n’avez, cette
année, que 21 milliards de crédits de pavement, pour couvrir
non seulement les crédils engagés les anndes précédentes, mais
encore les crédits de payement non ulilisés,

M. le ministre de la reconstruction. Monsieur Marrane, voulez-
vous me permettre de vous interromyne encore ?

M. Marrane. Je vous en prie,

.M. Ie président. La parole est & M. le ministre de la reconstrue-
tion, avec l'autorisation de 1l'orateur.

M. le ministre de la reconstruction. La raison est bien simple.
Vous n’ignorez pas e les travaux de coustiruction s’écheloni-
nent sur plus d'une annde. Je puis vous comnmuniquer le docu-
ment que voici, et je pourrai méme vous en remetire un exem-
plaire a titre d’information personnclie, ce qui compléiera vos
informations qui, pour directes qu’elles soient,
moins incompletes,

Vous pourrez y voir, organisme par organizme, les réglements
qui doivent étre effectués cette année en payement des travaux
réalisés et vous verrez (ue les crédits de payement prévus cetle
année couvrent les besoins, :

n’en sont pas

-

s'expriment le plus -
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M. Marrane. Monsieur le ministre, je vous remercie de celte
informatien qu’en effet je n'avaig pas.

Je dois dire qu’a la commission des finances j'avais dfsiré
obtenir des renseignements sur l'utilisation des crédits. Je
n’avais pas eu cette infoermation, je vous remercie de me Yavoir
donnée. -

M. le ministre de la reconstruction. 11 fallait venir & mon
cabinet, monsieur le sénateur.

M. Marrane. Mais cependan{, monsieur le ministre, je dois dire
(ue ceci ne change rien a mon argumentation. (Exclamations
et rires sur de nambreux bdncs.)

Mais non, parce gue j"ai un certain nombre de faits que vous
allez pouvoir juger car, enfin, j’ai indiqué un chifire trés net. 1
¥ avait, pour les années jprécédentes, 37 milliards de crédits de
payement, Est-il vrai que vous n’avez ulilisé que 16 milliards ?

M. le ministre de la reconstruction. Sur les 60 milliards de
crédits d’engagement...

M. Marrane. Je parle des crédits de payement,

M. le ministre de la reconstruction. .,.ouverts depuis la libé-
ration, il a été utilisé depuis 1947, date de la remise en route
de la législation sur les H. B. M., 58,5 milliards.

En 1950, je puis informer le Conseil de la Républigue, en
méme temps que M. Marrane, que les crédits de payement
{wévus permettront d'assurer les travaux au rythme normal de
*activité des chantiers.

VYous paraissez, en effet, confondre systématiquement les
crédits d'engagement et les erédits de payement; ce qui compte,
ce sont les erédits d’engagement, les crédits de payement étant
seulement destinés A permelilre Je réglement des travaux faits.
Or, pour la premiere fois depuis la mise en route de la nouvelle
législation sur les habitations & bon marché, les deux compftes
vont cetle année se rapprocher I'un de I'autre, ce qui n’avait
pas été le cas jusqu’'d présent. (Applaudissements sur divers
bances.)

M. Marrane. Je vous remercic, monsieur le ministre, mais. ..

M. le ministre de la reconstruction. Mais cela ne change rien!
(Sourires.)

M. Karrane. ... je vais vous apporter d’autres arguments. Les
informalions données ici par M. le ministre n’avaient pas
¢té fournies par lui & PAssemblée nationale, alors que les
chiffres que je viens de citer a cetle fribune avaient déja
été énumeérés 4 'Assemblée nationale.

Je serais heureux de constater que les crédils d’engagement
ont été utilisés jusqu’'da maintenant. Pourquoi des relards se
sont-ils produits dans les payements ? C’est parce que les ser-
vices du ministére de la reconstruction ont systématiquement
freiné, d’une part, 1’étude et D'approbation des projets et,
d’antre part, leur exécution.

Jajoute que, en raison du plan national qui a été établi,
jl ¢n résulie une complication supplémentaire, car, mainte-
nant, on va faire état, pour Vapprobation des projets, non plus
seulement dc l'accord préalable comme par le passé, mais
¢galement de I’incorporation de ces projets dans un plan natio-
nal d’ensemble. A mon sens, ¢’est une nouvelle manifestation
de la volonté d’avoir 1'air de faire quelque chose et d’ajourner
le' pitus possible tout effort sérieux de construction de loge-
ments pour les familles laborieuses.

D’ajlleurs, dans son rapport, M. Pellenc souligne que la
production de ciment qui devait atteindre 13.500.000 tonnes
d’apres le plan Monnet, a été ramenée & 8 millions de tonnes.
N’est-ce pas la preuve, dés lors que lactivité du batiment
nest, ainsi que je vous le rappelais, que de 45 p. 100 de 1929,
qu’il n’enire pas dans lintention du Gouvernement d’inten-
sifier la construction de logements.

Il convient d’ajouter qu’en- 1950 les crédits d’investisse-
ment des entreprises nationalisées consacrés d 1’habitation
seront trés sensiblement diminués, puisqu’ils n’atteindront que
4500 millions alors qu’ils étaient de 9 milliards en 1947, de
13 milliards en 1948 et de 9 milliards en 1949. Pour tenter de
justifier cette diminution, M. Barangé, rapporteur général a
I’Assemblée nationale, dit dans son rapport:

« Peut-étre les crédits destinés awx habitations sont-ils en
trop nette diminution, mais il convient de tenir compte, dans
ce domaine, de Veffort déjd réalisé ces derniéres années et
des crédits prévus pour cet objet au titre des habitations &
bon marché ».

~Ainsi on diminue les crédits consacrés i la construction de

logements par les entreprises nalionalisées, sous prélexie que
ces erédils sont déja prévus au titre des habitations 3 bon
marché. En méme teinps, le ministre f{reine au maximum
Yaclivilé de ces organismies. C’est dire que I'on fait le moins

possible pour diminuer la ecrise du logemnent et on va &
Topposé du but fixé dans les discours enflaimmés de M. le
ministre qui, depuis plusieurs années, préche la construction
de 20.000 logements par mois. Tout ceia établit d’une maniéra
inconteslable le freinage systématique appliqué dans la réali-
salion des programmes élaborés par les organisations d'habi-
tations a bon marché.

La politique actuelle du Gouvernement en malitre de loge-
menls est surtout orientée pour satisfaire les ambilions spécu-
latrices des grands propriétaires, des financiers et du patronat.
Elle est dominée par la préoccupation d’affecter la plus grande
partie des ressources nationales aux crédits militaires.

Voici guelques exemples précis de ce bhoycottage des loge-
ments créés par les offices d’habitations & bon marché. La
création d’offices communaux d’habitations & bon marché de-
mande maintenant plusieurs années, lorsqu’elle n’est pas refu-
sée par les services du ministere de la reconstruction sous les
prétextes les plus futiles.

Le programme de Y'office départemenial de la Seine, pourtanf
trop réduit, a été freiné & tel point qu’il a maintenant deux
années de retard dans son exécution. -

Pour masquer linsuffisance des crédits, les services du
ministére de la reconstruction appliquent une méthode: celle
de discuter & perte de vue sur les projets qui leur sont soumis, -
En voici un exemple concret: S

Les communes d’Arcueil et ue Gentilly ont constitué un
office intercommunal d’habitalions 4 bon marché; elles ont
obtenu qu’un terrain prévu autrefois comme espace libre soit
affecté 3 la construction d’habitations & bon marché.

Deés le mois d’aott 1948, cet office a pris conlact avec les
services comi)étents du ministére de la reconstruction et dce
l'urbanisme. 11 a tenu compte, pour I’établissement du projet,
des conseils et ohservations présentés et c’est ainsi qu’il pou-
vait espérer, aprés douze réunions s’échelonnant du mois
d’aott 1948 an 17 novembre 1949, obtenir Papprobation dn
projet; mais, 4 la date du 21 novembre 1949, Loffice d’Arcueil-
Gentilly a é1é informé que son projet ne pouvait étre approuvd
dans son éiat actuel, en raison notamment de la densité exces-
sive de 'occupation du sol. Or, le projet soumis au ministere
n’envisage l'utilisation que de 12 p. 100 du terrain, alors qu’a
Ivry nos constructions ouvritres occupent 25 p. 100 de leur
superficie. 11 a fallu une démarche des techniciens auprés du
mninistére et de nombreuses discussions avee le minisire pour
que le projet d’Arcucil-Gentilly soit approuvé il y a environ
un mois.

.M. le ministre a une conception dictatoriale de son role (Sou-
rires) et il impose ses fantaisies & tous les organismes d’H. B. M.

et & tous les techniciens. .

M. René Depreux. I y a de I'abus!

M. Marrane. Je vous le démentrerai et je mets au déft

qui que ce soit appartenant & un organisme d’habitatiens & bon
marché qui a soumis des projets au ministére, de prétendre le
contraire.
- C’est ainsi qu’il n’autorise pas la construclion d’habitatinng
de plus de quatre étages sans ascenseur et qu’il exige des mai-
sons de six étages avec ascenseur. M. le ministre estime qu’il
est barbare...

M. le ministre de la reconstruction, J'ai le souci du confort
des habiiants, des femmes et des enfants. - :

M. Marrane. Sa sensibilité consisie 4 maintenir des eentaines
et des milliers de familles dans des locaux insalubres, pour
g)'ernu;ttre 4 la tuberculose d’exercer ses ravages. (Eaclama-
wons. .

Je n’ai de lecon & recevoir de personne. Quand quelgun’un
m’aura fait la démonstration qu’il a construit des habitations
allbon marché dans de meilleurs conditions qu’a Ivry, je m’in-
clinerai. .

M. le ministre de la reconstruction. Je vous en ferai bienlot
la démonstralion en vous emmenant sur les lieux.

a “f .l;uarrane. Bientot, cela veut dire-qu’il n’y a encore rien
e fait. - :

En ce qui concerne les habitations d’Ivry, nous avons cons-
truit des maisons de six étages sans ascenseur et si nous
ipouvions disposer de plusieurs milliers de ces logements, i3
trouveraient preneurs en quelques jours. Notre préoccupation
est de metire & la disposition des mal logés ou dles sans logis
d’Ivry des logements sains et dont le taux de loyer est sup-
portable pour leurs ressources. Il n’est pas besoin de sorlir de
Polytechnique pour comprendre que les frais de viabililé,
de canalisations, de fondations et de Ja toiture sont sensiblec-
ment les mémes pour quatre étages que pour six, et si I'on
construit six étages aun lieu de quatre, on diminue de prés de
50 p. 100 I’ensemble de ces frais, -
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C’est ce que comprennent parfaitement les Iyryens. C'est ce -

que M. le ministre et ses hommes de confiance font semblant
de ne pas comprendre. L’intervention abusive et illégale de
M. le ministre et de ses services dans I’établissement des projels
souléve la protestation de tous ceux qui s’efforcent passionné-
ment de surmonter toutes les difficuliés administratives pour
copstruire des logements populaires.

Cest ainsi que le conseil de la fédération des offices d’habi-
tations & bon marché a adopté & 'unanimité, le 17 févrge)ar 1950,
une motion qu’il faudrait lire entiérement, mais dont j'extrais
les lignes suivantes:

« 11 s'éléve conire un ensemble de mesures tendant A mono-
poliser la conceplion et méme I'exécution des constructions
d’habitations 4 bon marché dans les services du ministére de
la reconstruction et de l'urbanisme, rappelle que s’ils doivent
fonctionner et exercer leur activité dans le cadre des lois et
réglements qui les régissent, les offices publics d’habitaticns
4 bon marché sont des établissements publics autonomes dépen-
dant des départements et des communes qui les ont créés, gui
les soutiennent financiérement et non des rouages des services
_fpublics nationaux; .

« Proteste contre les dispositions de la circulaire du 17 sep-
tembre 1949 qui, & ’encontre du principe ci-dessus rappelé de
‘I’autonomie des offices, laisse au ministre le soin de désigner,
dans certains cas, des architectes de plan masse. »

De son coté, le comité directeur de 1l'union nationale des
fédérations d’organismes d’habitations & bon marché a voté
"A Yunanimité un texte comportant le paragraphe 5 suivant:

« Assouplissement des conditions imposées par ’administra-
tion du ministéere de la reconstruction et de 'urbanisme dans
Yexamen technique des projets de construction d’habitations
A& bon marché et, notamment, ajournement de ’application
de la circulaire du 17 décembre 1949 en vue d’y apporter, en
accord avec les représentants des organismes d’habitations
A bon marché, les modifications souhaitables. »

Chacun d’entre vous peut donc constater que les protestations,
que j'apporte A cette tribune, ont déjad é1¢ émises 4 l'unani-
mité par les organismes réguliers et compétents d'habitalions
4 bon marché. .

Si les méthodes de M. Claudius-Petit avaient été appliquces
avant la guerre, il n’aurait pas été possible & l'office d’Ivry
de réaliser les constructions dont cel)endant il a fait I’éloge,
et qu'un certain nombre de nos collégues qui les ont visité
ont apprécié. Henri Sellier lui-méme, n’aurait pas pu réaliser
les cités-jardins qui honorent le département de la Seine et
l'urbanisme francais.

M. e ministre de la reconstruction. Voulez-vous me permelire
de vous interrompre 2 .

M. Marrane. Je vous en prie, monsicur le minisire,

M. le ministre de la reconstruction. La ccinture de Paris on
se trouvent des immeubles édifics avec la législation des habi-
tations & bon marché, avant la guerre, comporte dans cer-
tains cas, 42 p. 100 de iogements qui ne recoivent pas le soleil.
Ils n’auraient pas pu é&tre construits de la sorle si une circu-
laire semblable .4 celle du 47 décembre 19i1 avait existé, et,
monsieur Marrane, les constructions que vous avez réalisées a
Iv1y, concues suivant un plan-masse, auraient é1é faites diiTé-
remment pour la plus grande joie des habitants des maisons
que vous gérez. Je vous ai d’ailleurs fait des éloges pour leur
gestion, mais ne dites pas que les réalisations d’lvry sont des
mcdéles d’urbanisme. Sinon je serais obligé de vous envoyer
les publications qui paraissent en ce moment sur l'urbanisme
dans un grand pays (ue vous admirez, et vous auriez la démons-
tration que les régles qu'on applique & Moscou ne sont pas
;glrlgment différentes de celles de la circulaire du 17 décembre

4 oFs

M. Marrane. Je répondrai 4 M. le ministrc que je n’ai jamais
rétendu que les constructions d'Ivry constituent des modéles. .
lais elles, ont ’avantage de sortir Hes familles des taudis et
des foyers de tuberculose, et si vous ne nous freiniez pas, nous
aurions epcore sorfi de ces taudis plusieurs centaines de
familles, car, sous prétexte de faire des modcles, pratiquement
vous empéchez la construcilion de nouveaux logements sains et
confortables et vous condamnez des centaines et des milliers
de familles A rester dans des taudis ou & loger chez des parents
dans des logements surpeuplés parce que, sous prétexte de .
faire trés bien, vous faites le moins possible. C’est ce que je
vous ai reproché a cette tribune.

Vous confirmez que si vous aviez été ministre avant la guerre
vous n’auriez pas approuvé ce qui a été réalisé & Ivry et méme
sur les anciennes fortifications de Paris. Bien str, vous pouvez
donner des exemples de constructions qui ne sont pas ideales. -

.pas et ne peut

Je ne suis pas ici pour faire l'¢loge des conslructions & bon
marché de la ville de Paris, mais tous les gens qui habitent ces
logements, ou pourraient-ils loger, s’ils ne les avaient pas ?

En définitive, quels que soient les griefs que, du point de
vue de urbanisme, on puisse faire & ces réalisations, je suis
obligé de tirer mon chapeau devant l'effort ainsi réalisé par
I’ensemble des organismes d’habitalions & bon marché eiilre
les deux guerres, et en particulier par Poffice du département
de la Seine et l'office de la ville de Paris.

En ce qui concerne Ivry, je vous répéte ce que jai dit il y
a un insiant; je recois tous les jours quarantie 3 cinquante
lettres, provenant de gens n’habitant pas ma commune et qui
me demandent logement 3 Ivry méme. Si nous pouvions dis-
poser de milliers de logements corome ceux de Yoffice d’ivry,
des milliers de gens, dans la région parisienne, seraient
enchantés d’oblenir un ‘tel logement. (Applaudissements a
Uextréme gauche.) -

Enfin, la commission de la reconstruclion du Conseil de la
République, ainsi que I’a indiqué son président, M. Chochoy,
a adopté & I'unanimité un amendement que j’ai présenté, ten-
dant a réduire de mille francs les crédits de payement atlribués
4 la construction de logements par les organismes d’habitations
4 bon marché, pour protester éncrgiquement contre I'ins.iffi-
sance cridnte de ces crédits.

Tous ces atermoiements tendent 3 agﬁraver la erise du loge-
‘ment, dont 'ampleur est reconnue par le journal du présidznt
du conseil, puisque UAube du 11 mai 1930 indh{uait en gros
caractéres qu’il fallait construire 9 millions de logements en
quarante ans et que le fait, pour un million de Francais,
d’attendre un toit, constituait une horte.

Bien sir, nous somines d’accord avec le journal I'Aube sur
ce point, mais j'ajoute que la honte est pour le Gouvernement
et pour le minisire qui font tout pour que continue et s’aggrave
une telle situation. Je doute fort que les jeunes mariés, les prio-
ritaires, sinistrés ou eX{)ulsés qui recherchent anxieusement un
toit puissent étre salislaits de la perspective gouvernementale
qui leur garantit un logement avant quarante années.

. M. le ministre n’ignore pas la gravité de la crise du logement
puisqu’il constatait le 25 janvier 1950, aprés avoir visité les
chantiers des habitations & bon marché de la ville de Paris et
avoir parcouru cerfains quartiers, particuliérement celui de
Ménilmontant, que les maisons s’y écroulent & une cadence qui
dépasse celle de la construction des logements dans les autres
quartiers de Paris.

A P’Assemblée nationale, le 26 avril, M. le ministre a donné
lecture de quelques. lettres (ﬁ;i lui élaient adressées par des
habitants de taudis et dont souvenir, a-t-il dit, doit hanter
nos mémoires si nous voulons inébranlablement ne jamais
transiger avec les impératifs de la construction. Mais il ne peut
s’agir que de bluff et de démagogie, car M. le ministre ne veut
as porter une atiénuation, fut-elle partielle,
a notre crise du logement. Il entend résoudre la crise du loge-
ment en faisant tourner & l'envers la roue de l'histoire. Mais il
est impossible de résoudre la crise du logement suivant les
méthodes du siécle dernier, D’aprés lui, il sullirait d’assurer
la rentabilité des ca{)ilaux investis dans la construection des
logemenis pour que MM. les capitalisies se mettent d’arrache-
pied a construire des logements pour tous. Pour cela une solu-
tion lui parait simple: augmenter sans cesse le taux des loyers,
jusqu’a ce que MM. les capitalistes puissent abuser du droit
d’exploiter leurs locataires cornme ils exploitent les ouvriers.
C’est la solution de classe préconisée par les exploiteurs du
%)eup]e, par le patronat de droit divin, et la grande propriété
bitie. Mais le peuple de France sait que la misére du logement,
selon la formule d’Engels, est due essentiellement au régime
capitaliste lui-méme et n’est qu’un des innombrables maux nés
du mode de production capitaliste. .

M. le ministre attribue a « V'imprévovance et a la licheté des
Francais » sa propre carence et celle du Gouvernement dont il
fait partie. 11 rend responsables de la crise du logement les
locataires qui ne payent pas un loyer assez élevé pour assurer
aux propriélaires, aux capitalistes qui consentent i les loger,
des revenus suffisants, Il est affirmé par la chambre syndicale
des propriétaires, dont M. le ministre se fait V’avocat, que c’est

- par suite de la taxation des loyers qu'il existe dans notre pays

une crise du logement. C’est une déformation évidente des faits.
En effet, la loi sur les habitations & bon marché date de 1912,
¢’est-d-dire 4 une époque ol il n’existait pas de taxation des
loyers. La cause essentielle de ]a crise du logement, qui exerce
ses ravages dans tous les pavs capifalistes, est une des consé-

_quences de limpérialisme qui conduit les gouvernements &

‘

augmenter dans des proportions toujours plus élevées et tou-
jours plus intolérables les dépenses militaires pour maintenir
leurs privileges de classe et qui, pour atteindre ce but, réduisent
constamment le niveau de vie des travailleurs des villes et des
campagnes. .

Chacun peut faire la preuve de cette affirmation, puisque la
crise du logement existe dans fous les pays ou sévit le régimeo



1436 ,

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 31 MAI 1950

capitaliste, méme dans ceux qui n’ont pas eu a subir de des-
tructions de guerre. Ainsi, aux Etats-Unis, il est reconnu que la
crise du logement est si profonde qu'il faudrait construire
1.500.000 logements par an pendant douze ans,

M. Biatarana. Lt & Moscou ?

M. Marrane. A Moscou, il y a eu des destructions; si vous ne
le savez pas, je veus en informe. En Union soviétique, il y a

“eu un territoire quatre fois grand comme la France qui a été-

ravagé par les hordes hitlériennes, dix-sept millions de sovié-
tiques ont été tués pour participer i la libération de notre pays
~et 4 votre propre libération. {Appluudissements ¢ Uextréme
gauche.)

Je dis done quaux Efals-Unis la réalisation de ce programme
est suspendue parce que le taux trop élevé des lovers des Inge-
ments neufs dépasse la capacité de payement des locataires.
Ainsi, malgré I'ampleur de la crise du logement, les apparle-
ments nouvellement construits restent vides. C'est également
le eas du Canada et de I’Autriche,

Il est donc évident que Paffirmation de M. le ministre, ten-
dant 4 faire croire que pour résoudre la crise du logement il
“sulfit que les locataires payent un tlaux de loyer assurant la
rentabilité des capitaux investis dans les constructions d’habi-
tations, est une utopie.

Pour que les locataires puissent payer un tel faux de loyer,
il serait nécessaire d’augnienter dans de trés sérieuses propor-

tions le salaire des travailleurs ef le traitement des fonction- -

naires, mais le Gouvernement e{ son ministre de la reconstruc-
tion imposent le blocage des salaires et ils refusent la prime
de 3.000 francs aux salariés.

Il est établi par des indices officiels que le niveau de vie des
travailleurs est inférieur de 50 ]l) 100 & celui de 1938. Et 3 cette
époque déjad leurs salaires ne leur permettaient pas de payer
des loyers assurant la rentabilité des capitaux engagés. Ce qui
était impossible en 1933, l’est encore plus en 1950. .

Je rappelle que I'année derniére, en 1949, toujours d'aprés
les statistiques officielles, le salaire annuel touché par un
manceuvre dans la métallurgie parisienne a atteint 135.000
franes. S’imaginer qu’avec un tel salaire il soit possible d’as-
surer la rentabilité du capital nécessaire pour construire un
logement de trois piéces ct cuisine qui eotile 2 millions, soit,
4 5 p. 100 d’intévet, 400.000. franes, sans compter I'amorlisse-
ment et les charges, c'est se moquer du monde, S

Cependant, M. le ministre, pour s’opposer a la consiruction
de logements par les organismes d’habitations a bon marché,
parait s’inspirer de celte formule: plus un mensonge est gros,
et plus il a de chances d'¢tre cru, Cest sans doute pourquoi
{1 disait, 4 I'Assgmblée nationale, le 28 avril: « Je pense aussi

“aux lovers, dont les majorations ne doivent plus élre mises en
cause, sous peine de voir s'effondrer tous les espoirs de réaliser
une politique de construction de logements. » .

Mais pour que les locataires puissent, avee leurs ressources,
assurer la rentabilitéd des logemenls A construire, il faut aug-
menter leurs ressources. Je rappelle que j'ai informé le Conseil
de la République, le 11 mai dernier, que les taux.de loyers dans
les logements neufs d’habilations 4 bon marché étaient devenus
insupportables pour un cerlain nombre de localaires ouvriers.
Il résulte d’un état établi par L'office d’Ivry qu’au taux de loyers
lixé dans les logements nouvellement construits. les locataires Yy
-consacrent déji en moyenne 10 p. 100 de leur salaire, y compris
les allocalions familiales. Sur 60 locataires, 4 Yy consacrent
15 p. 100, ce.qui aboulirait en 1954, avee les hausses semes-
trielles, & 30 p. 100. Il est impossible & une famille ouvriére,
.compte tenu du colit actuel de la vie, de consacrer un tel pour-
centage de ses ressources au payement du loyer sans des priva-
tions excessives qui comproinctiraient la santé des membres
de la famiile.

M. le ministre de la reconstruction, Ef l’allocationylogement ?

M. Marrane. Je vais en parler. C’est une constatation admise
par toules les personnes ayant une compétence dans ece
domaine. Dans une résolution formulée par le Conseil écong-

-mique dans sa séance du 9 mars 1950, il est indiqué: « Consi-
dérant que s’il est nécessaire @’ obfenir une meilleure répartition
des dépenses A l'intérieur du budget individuel et familial au
profit du logement, celte conversion est cependant fonction
d’un pouvoir d’achat suffisant, et que, pour une partie de la.
population, la part du budget consacrée aux autres dépenses
essentielles est incompressible... »,

G'est aussi le point de viue de M. Ramarony, défenseur attitrd
de la grande propriété bitie, qui a attiré Pattention de M. le
ministre de l'économie nalionale sur la nécessité d’assurer
aux salariés les moins favorisés la possibilité de payer un
loyer qui permetie de poursuivre Iapplication des majorations
semestirielles prévues par la loi du 1= seplemlre 1948, sous
peine de voir le Parlement suspendre ladile application.

JYen conclus que si les salaires et les traitements n’étaiefit
pas rapidement et sérieusement relevés, I’application des majo-
rations de loyers fixées par la loi du L°f septembre 1948 devrait
dlre suspendue, ' s

Pour tenter de faire croire que, comme président de loffice
d’Ivry, j’étais parlisan de I'augmentation des loyers, au cours
de noire séance du 10 mai, M. le ministre a fait ’éloge de la
gestion de l'office d’lvry. J'ai déja indiqué qu’'une des raisons
fondamentales de ceite bonne gestion venait de la liaison
dtroite avec les locataires qui sont plus intéressés que le conseil
d’administration 4 ce que les immeubles soient bien entretenus
et les frais généraux réduits au minimum. Les locataires sont
représentés au conseil d’administration avee voix délibérative
depuis plus de vingt ans. Les hausses semestrielles du taux
maximum des loyers fixé par décret ministériel ne sont appli-
quées qu’aprés décision de l'assemblée générale des localalres,
généralement prise & 'unanimité,

M. Serrure. Comme d”halbitlde!

M. Marrane. J'ajoute que pari ces locataires il y a des gens
de toutes opinions et de toutes tendances. Si vous assistiez,
le jour de la premiére communion a Ivry & la sortie des filles
et des garcons des logements d’H. B. M., vous verriez qua
Ivry, quand on accorde un logement, on ne se préoccupe
ni de Yopinion ni de la religion des locataires s’ils remplissent
les conditions légales, si ¢’est leur tour, on leur accorde un
logement. (Trés bien! trés bien! & exiréme gauche.) Avant la
guerre, l'équilibre de la gestion était assuré sans que soient
appliqués les taux maxima fixés en 1937. . .

Le conseil de Voffice d’Ivry a enregistré avec satisfaction les
éloges de sa gestion formulés par M. le ministre, mais il
s’étonne que les services du ministére multiplient les prétextes
pour retarder l'approbalion des projets de consiruclion quik
Jeur sont soumis, d’autant plus que les réalisations effectuées
par Ivry sont appréciées par toutes les personnes compélentes
qui les onl visilées, e . -

D’ailleurs, nos lechniciens et le conseil d’administration ne
sont hostiles & aucune expérience, 3 la seule condition que ne
soient pas imposés des Irais supplémentaires de gesltion qul
aboutiraient A de nouvelles charges pour les locataires.

Or, je suis bien obligé de conslater — et je ne crois pas que
ce soit un régime spécial pour Ivry — que, chaque fois qu'un
proi'et est soumis & vos services, monsieur le ministre, on ne
se borne pas & donner des indications d’ordre général, mais

. — et ceci vaut pour les derniers S)rojets qui ont été présentés

cette semaine encore — bien que les réalisations de nos archi-
tectes aient été appréciées de tous, vos techniciens mulliplient
les objections de détail et chicanent sur la largeur d’une porte
ou l'arrondi d’un balcon, prétextes vraiment ridicules qui ne
peuvent se justifier que par le désir de ne pas approuver les

projets présentés. ! . . L . ,
Au surplus, M. le ministre ne se fait pas d’illusion; il sait

-que les perspectives qu’il a lui-méme fixées sont irréalisables.

’est pour tenter de prouver que les capitaux privés peuvent
resoudre la crise du logement que, par l'article 7, on vous
demande d’accorder des primes aux capitalistes qui construis
ront des habitations. R

Le taux des primnes annuelles prévues par les services du -
ministére serait, au minimum, de 500 francs le méire carré da
construction nouvelle, ce qui correspond & un intérét de 2 §
3 p. 100 des capitaux investis. Nous doutons fort que cette prime

. soit suffisante, étant donné Vapreté¢ au gain des spéculateurs,

pour attirer des capitaux destinés 2 la construction d’habitations
pour les familles laborieuses.
Cetle appréciation est d’ailleurs partagée par les services du

- ministére de la reconstruction, puisqu’il a été envisagé que si

ce _chiffre se révélait trop faible, il conviendrait de le porteg

& 750 francs ou & 1.000 franecs.

M. le ministre de la reconstruction. Tl ne s’agit pas des services
du ministére de la reconstruction. A chacun ses responsabilités,
monsieur Marrane!

M. Marrane. De qui s’agit-il, alors ?

M. le ministre de la reconstruction. Monsieur Marrane, il ne
faut pas commencer par dire que les propositions du ministre
de la reconstruction, qui sont de 500 francs par metre carré,
paraitront insuffisantes aux spéculatenrs, pour me reprochery
ensuite, de favoriser la spéculation, 11 est trop facile, aprés
avoir affirmé qu'une chose est mauvaise, de dire cnsuite qu'elle’
est trop belle!

D’autre part, quand vous ajoutez que ce sont mes services,
qui songent & porter cette prime 4 un taux supérieur de!
00 p. 100, vous dépassez singulicrement, me scmble-t-il, leg
limites normales d’une discussion, . ;
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. Laissez au ministre de la reconstruclion la responsabilité de

sa . proposition; mais ne lui impulez pas les exagérations qui

. 8'ensuivent, car vous savez bien que chaque fois qu'on lance

Tt

un projet intéressant et raisonnable, il ne manqué pas d’étre

-repris et souvent déformé par d’autres.

M. Marrane. J'ai eu des informations...

© M. le ministre de la reconstruetion. Je stis que vous étes

trés bien informé.

M. Marrane. ..et ccrtainement pas de Ia source A laquelle
songe M. le miuistre, qui établissent que la question a été envi-
sagee de porter cette prime par décret & 750 ou & 1.000 franes.

En tous cas, le texte adopté par I'Assemblie nationale per-
mettra a des capitalistes de econstruire des logements Juxueux
dans un but spéculatif puisqu’il n’est pas prévu de plafond
au iaux des lovers., Ces primes intéresseront aussi les indus-
triels, les sociétés eapilalistes, qui pourront ainsi investir une
partie des bénéfices qu’ils désirent soustraire 3 impot, puisque
es bénéfices ulilisés de celle fagon sont exonérés de tout impot
dans une proportion de 40 p. 100 et que le Gouvernement envi-
sage de porler celte exondration & 50 ou & GO p. 100.

Le journal Le Monde, du 25 mars §950, confirme que le but
de ces primes est de favoriser e .pafronat par les commentaires
suivants : )

« La décision gouvernementale rejoint ici une initiative des
industriels. Ceux-ci, qui ont constitué déja de nombieux comi-
1és inlerprofessionnels de logemenis, ont proposé d’émettre des
emprunls locaux ou régionaux. La constiuction et la location
seraient confiées & des soeiétés immobiliéres. On-arriverait ainsi

" 3 des loyers acceplables tout en donnant aux préteurs un inté-
. rét correspondant & celui du marché. Cette solution ne serait

" sans doute pas suffisante. D’ailleurs, elle ne vaut

ueére que
our les logements ouvriers. » Voild ce qu'écrivait le journal
e Monde du 25 mars 1950. :

Au surplus, jorsque le Parlement aura voté larlicle 7, en

application du premicr paragraphe, les limites et conditions de

ces primes seront fixées par déecret en conseil d’Etat pris sur
le rapport du ministre des tinances et du ministre de la recons-

* truclion et de Vurbanisme.

Les conséquences financiéres exacles du vole de Darticle 7
écchu]l)pent done aux membres de I’Assembliée, puisque le
taux des primes powrra éire modifié sans les consulier. .

. A PAssembiée nationale, M. le ministre a souligné qu’en 1949
la part de la construetion due & Yinitiative privée était plus

. importante que celle de la reconstruction proprement dite finan-

cée au titre des dommages de guerre. Cest d’abord un aveu du
Iinistre reconnaissant sa carence, mais cela signifie aussi que
les détenteurs de capitaux qui ont construit des logements en

© 4949 n’ont pas eu besoin- du stimulant de la prime et que cenx
. qui possédent des dispounibililés financitres pour econstruire
" afin de satisfaive leurs beseins ou ceux de leur famille n’ont

aucune raison valable de bénéficier des primes d’Etat.
FYinsiste sur le fait qu’il n’est pas fixé de plafond au taux des

. loyers et (fu’au surplus ces logemenis construits par le patro-

" nat, avec

e bénéfice de cas primes, pourront €&lre eonsidérés,
ainsi que I'indiquait M. Chochoy, président de la commission
de la reconsiruciion, comine un accessoire du contrat de tra-

*vail, et qu'en cas de cessalion de service, en application du

- gapitalistes & construire des logements, on leur donne la posst- .

paragraphe 8 de ’artiele 10 de la loi du 1°r septermnbre 1948, le
personnel ne bhénéficiera pas Jdu maintien dans les lieux pour
une durée supirieure a SIX mois. . .
En résumé, sons préiexte d’encourager les patrons et les
bilité d’utiliser la pénurie de logements pour surexploiter leurs
employés el leurs ouvriers en laissant planer sur eux en perma-
nence une menace d’expulsion du logement qu’ils occupent.

M. le ministre de la reconstruction. Vous savez bien que
c’est faux!

M. Marrane. Ce n’est pas faux, ecela résulte du texte dans
lequel il n’y a rien qui puisse démenlir ce que je viens d’affir-

~ mer.

Le comble c’est que ceux qui logent dans des taudis paieront

* des impots, pour servir aux capitalistes, en vertu de Varticle 7,
les primes annuelles proposées par le Gouvernement.

' :', M. Glavier. Il s’agit de s’entendre sur le mot « capitaliste »,

M. Marrane. La commission...

La commission de la reconstruction a déjd déposé des
amendements au texte en discussion pour en atiénuer la portée
néfaste; le groupe communisie en proposera d’autres.

J’ai rappelé que la crise du logement existe depuis long-
temps. Or, lors de V'établissement de la loi sur les habitations
4 bon marché, en 1912, comme lors du vote de la loi Loucheur
en 1928, les borifications d'intérét et les subventions accordées

avaient pour hut essentiel d’aider les familles laborieuses a
se procurer un logement sain et & un taux de loyer aborduble,
ou a permetire da consltruetion de maisons dividuelles pour
favoriser accession & la pelile propriélé. e

Voild que mainterant M. le ministre de la reconslruction,
aprés avoir freiné le plus possible la construction d’habitations
-2 bon marché, et favorisé 'utilization des crédits d’habitations
4 bon marché au profit du palronal par les comités interpro-
fesstonnels du logement, fait voter des lois attribuant des
primes aux capita.stes et aux spéculateurs. En 1922 et en 1028,
€’était au prolit des pauvres gens que LLtat intervenait et,
en 1950, on attribue des primes aux riches M. le minisire a
avoué, a l'Assemblée nationale, que « les primes prévues 2
Y’article 7 s’adressent aux détenteurs de capilaux. »

M. le ministre ne s’iniéresse pas a la construction de Joge-
ments populaires pour les familles laborieuses. Son but est
@&’ailleurs bien clair, puisqu’d Yarticle 9 du projet de loi en
discussion, il a fait supprimer Vexpression « A bon marché »
pour la remplacer par la formule « & loyer modéré ». Pour
tenter de justifier ce changememnd, le Gouvernement a donné
cette explication:

« Ces changemenis de dénomination correspondaient 3 une
amélioration des logements ainsi consiruits, Lors de la reprise
des construclions d’habilations financées 4 Yaide de préts A
taux rédunit de YEtat, un arrété du 19 décembre 1947 a fixé de
nouvelles caractéristiques de construction, intermédiaire entre
le type de logemenis & loyer moyen et celui de logement &
loyer amnélioré. Aussi parait-il prélérable de modifier une appel-
‘lation gui ne répond plus 3 la réalité. »

Il n’est done plus question que I'Etat accomplisse un effort
financier pour favoriser la construction de logements pour les

travailleurs, L’'intervention financicre de VEtat va s’exercer

maintenant pour le logement des classes moyennes, des
familles bourgeoises, 3 moins que ce ne soit pour Ia construc-
tion de villas on de palaces. Lt si les industriels construisent
des cités ouvriéres, pour camoufler leur super-bénéfices, ce
sera dans le but aussi de surexploiter leur personnel.

On peut conclure de tout cela que le projet soumis 3 notre
apprécialion n’est qu’un ridecau de fumée pour dissimuler & la
popuiation la volonté du Gouvernement de s’opposer & tout
effort sérieux de construction de logements pour les familles
laborieuses. Au surplus, le prineipe de distribution de primes
aux capitalistes qui camouflent leurs bénéfices pour échapper
au payement de Vimpdt est immoral. Le fait méme que le
Gouvernement ait songé & eréer ces primes en faveur des spé-
culateurs marque une nouvelle étape de la désagrégation du
systéme capitaliste,

Cette loi des préts et garanties pour 1950 a donc un contenu
plus réactionnaire encore que celle de lannée dernitre. Elle
aggrave la loi du 1 septembre 1948. Elle est destinée a
ajourner tout effort sérieux en vue &’apporter la moindre atté-
nuation a4 la sitwation catastrophique du logement dans notre

ayS. . , :

I)lﬁe groupe communiste entend dénoncer et eondamner cette
politique du Gouvernement, inspirée par les milliardaires amé-
ricains. (Lxclamations sur de nombreux bancs.)

_ Pour faire accepter par les travailleurs déja sous-alimentés la
hausse des loyers et la surface corrigée, M. le ministre a fait
luire 4 leurs espoirs le mirage de [allocation logement. La
hausse des loyers est appliquée depuis le 1T janvier 1919, mais
l’alloc:;tion de logement n’est encore aceordée qu’a titre excep-
tionnel. :

Du rapport moral présenté 4 Passemblée générale de Yunion
nationale des caisses d’aloeations familiales, le 7 février der-
nier, j’extrais les informations suivantes:

De l'enquéle menée par 'union des caisses, il résulte que
pour la période écoulée du 1er janvier au 31 octobre 1949
et pour 83 caisses, 17.552 demandes ¢’allocation de logement
ont éi¢ déposées; sur ce total, 1.996, soit 11,38 p. 100 des dos-
sters déposés ont permis” 'ouverture du droit. I:)our la région
parisienne, le total des bénéficiaires se monie a 799. Si i’on
compare ce nombre i celui des familles allocataires ayant deux
enfants et plus, on peut faire ressorlir les pourcenlages sui-
vants dans la région parisienne: il y avait moins de quatre
bénéficiaires — le chiffre exact était 3,8 — pour 10.000 alloca-
taires, la moyenne d’allocations mensuelles atiribuées aux
799 bénéficiaires de Paris était de 310 francs. :

" D’une enquéte eflectuée aupres des 84 locataires bénéficiant
des derniers logements construits par Polfice d’Ivry, il résulte

e 11 personnes bénéficient de I’allocation, 41 locataires atten-
“dent une réponse aprés la constitntion de leur dossier. La
moyenne mensuelle d’allocations attribuées aux bénéficiaires
est de 1.070 par mois, v

. M. le ministre de la reconstruction, Permetiez-moi de vous
interrompre. .

M. Marrane. Je Yous en prieg
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M. le président. La parole est & M. le minisire de la reconstruc-
tion, avec 'autorisation de lorateur.

M. le ministre de la reconstruction. Tout & I’'heure, monsieur
Marrane, vous nous avez dit que de nombreux locataires d’Ivry
payent un loyer correspondant & 10 ou méme 15 p. 100 de leurs
ressources, y compris les allocations familiales. Or vous n’igno-
rez pas que tout locataire pére de trois enfants qui consacre
plus de 3,2({). 100 de son revenu 3 son loyer peut bénéficier de
{’allocation de logement. »

Si done, & lvry, onze [amilles seulement ont droit & celle
allocation, c’est que onze personnes seulement consacrent plus
de 3,2 p. 100 de leurs ressources & leur loyer. Si onze aulres
ont leur dossier & I'étude, c’est vraisemblablement en prévi-
sion de Vapplication des nouveaux paliers d’augmentation qui
les placera au nombre des bénéficiaires, En eflet, Pallocation de
logement doit normalement s’étendre 3 des catégories plus
nombreuses, au fur et & mesure de ’application de la loi du
ier septembre 1948. ‘

Jajoute que, dans les habitations & loyer modéré, de cons-
fruction récente, le loyer maximum est actuellement de
48.000 francs par an pour les plus grands logements. Il sera de
96.000 francs par an en 1954; a celte date, I'allocation de loge-
ment,” pour une famille de qnatre enfants, pourra atieindre,
dans Vétat actuel des textes réglant la maticre, 65.000 francs

ar an. :

P A ce moment-13, I'allocation de logement prendra toute sa
valeur, car elle aura permis de rapprocher — et c’est le but
méme de mes efforts incessants — le loyer possible du loyer
nécessaire.

J'ajoute, et vous le savez fort bien, monsieur Marrane, que
les offices ne pourraient pas continuer & construire s’ily
n’étaient pas assurés de percevoir des loyers suffisanits pour
leur permettre de faire face d leurs charges d’annuités.

M. Marrane, J'ajoute que les locataires de Voffice habitant des
logements conslruits avant la guerre sont 850 et qu’ancun d’eux
n’a droit, en ce moment, & I’allocation de logement. Les loge-
ments neufs de Voffice d’Ivry sont & peu prés les seuls.dans la
commune a remplir les conditions d’habitabilité donnant droit &
Pallocation,

On peut en conclure que, sur 13.000 logements existants 3
Uheure actuelle & Ivry, le pourcentage de locataires qui peuvent
prétendre & l’allocation de logement restera inflme,

I’examen de ces chiffres établit que I’allocation de logement
constitue surtout un bluff, Pour le moment, cetfe allocation ne
peut éire attribuée qu’d une infime minorité de locataires et
ceux qui peuvent en bénéficier doivent habiter un logement
spacieux et payer un taux de loyer importani, ce qui écarte
automatiquement la grande masse des travailleurs, suriout les
plus mal rétribués. Et encore, les bénéficiaires actuels ne sont
pas cerlains du mainfien” du taux de l’allocation qui leur est
accordé. ) v

Pour expliquer la rigueur des conditions établies pour béné-
ficier de l'allocation de logement, les ressources dégagées étant
excessivemeny faibles, le rapport de l'union des calsses s’ex-
prime ainsi: ‘

« Les auteurs des textes d’application devant rester dans la
limite des sommes rendues disponibles, ont été conduits i
rechercher des formules pouvant rendre plus difficile V’ouver-
fure du droit, de facon & limiter le nombre des béncficiaires,
et réduire le montant de chaque allocation. Tenus par les régles
précises prévues par la loi elle-méme, tenus par un budget
réduit dans la limite duquel ils devaient demeurer, les auteurs
des textes d’application ont été amenés A envisager le probltme
sous son seul aspect financier, se désintéressanf quasi comple-
tement de son aspect social. »

En résumé, trés peu de localaires sont admis 4 bénéficier de
Yallocation de logement, Les localaires sont assurés que leur
loyer augmentera semestriellement mais il ne leur est pas
‘garanti que le taux de l’allocation suivra la méme progression.

Les complications des instructions du taux de Pallocation de
logement n’empéchent pas M. le ministre, comme il vient de le
faire tout & ’heure, de faire miroiter 1'appit de cette allocation.

C’est ainsi qu’il a déclaré, au congrés des administrateurs de
biens, tenu derniérement 3 Tours:

« St Yallocation de logement n’apporie aucune aide, présen-
tement, c¢’est qu’elle n’est pratiquement pas en application par
suite des loyers insuffisants actuels, Mais beaucoup de locataires
d’immeubles neufs seront éfonnés par Piroportance de cette
allocation dont le but est de rendre possible un loyer qui serait
sans elle insupportable, » .

M. le ministre de la reconstruction. Nous sommes d’accord !

M. Marrane. Le 28 avril, M. le minisire de la reconstruction
déclarait & I’AssemDblée nationale:

« Or, les allocations de logement peuvent atteindre, sous cer-
faines conditions de salaires et de charges de famille. 60.000

francs par an. » M, le minisire vient d’élre glus généreux
devant cetle assemblée puisqu’il a indiqué qu’elles pouvaient
atteindre 65.000 francs par an., . :

M. le ministre de Ia reconstruction. Jusqu’aux trois quarts du
loyer, c’est la loi, monsieur Marrane! Je ne vous appreuds rienl

M. Marrane. Or, les crédits prévus actucllement, d’aprés la
loi, s’élévent A environ 2 milliards 'de franes. II vous suffit de
faire un petit calcul, auguel je viens de procéder aprés avoir
entendu M. l¢ ministre indiquer que le faux de 1’allocation pour-
rait atteindre 65.000 francs par an, et duquel il résulte qu’avee
ce taux et les 2 milliards de crédits prévus, le nombre des béné-
ficiaires serait d’environ 30.000. )

M. le ministre de la reconstruction. Encore un mot, monsieur
Marrane, si vous le permettez; il est prélérable, je crois, puis-
qu’il s’agit de chiffres, de faire au fur et & mesure les mises
au point nécessaires. Vous n’ignorez pas que les allocations de
logement sont financées en partie par une fraction du préléve-

ment sur les loyers. Comme, tous les six mois, interviendront

des majorations de loyer, les ressources i attendre de ce chet
croitront parallelement. Le chiffre global des recettes annuelies, °
qui est actuellement de Yordre de 2 milliards, est donc appelé
a augmenter peu 3 peu, : ‘

M. Marrane. Je crois avoir fait la démonstration...
M. le ministre de la reconstruction. Sirement!

M. Marrane. ...que les salaires n’augmentant pas, les travail- -
leurs ne pourront continuer & supporter des augmentations
semestrielles. Par conséquent, le rendement de Paugmentation
des loyers n’est pas certain si vous n’augmentez pas ‘les
salaires. (Applaudissements & Uextréme gauche.)

M. le ministre de la reconstruction. Si les loyers n’augmens

. tent pas, l'allocation n’augmentera pas.

M. Marrane. Je veux Dbien suivre M. le ministre dans sa dé-
monstration..,

M. le minisire de la reconstruction. Merci!

M. Marrane. ...et, envisageant I’hypothése la plus favorable,
et admettant que lcs loyers soient doublés au 31 décembre 1954
et que, par conséquent, le capital mis & la disposition de Y'allo-
cation de logement soit doublé, celui-ci se montera done 2
4 milliards, ce qui, dans I’hypothése envisagée par M. le minis-
tre, correspond 4 60.000 bénéficiaires environ.

M. le ministre de la reconstruction. Non!

M. Marrane. Ainsi, il est évident qu’il y a des millions de
familles qui bénéficient des allocations familiales et que, dans
Ihypothése la plus favorable adoptée par M. le ministre, une
infime minorité seulement des hénéficiaires des allocations fami- -
liales bénéficiera de 1’allocation de logement,

‘

M. le ministre de la reconstruction. Mais non!

M. Marrane. Alors, je vous écoute, monsieur le ministre.

M. le ministre de la reconstruction, Les constructions neuves

que 'office d’habitations d’lvry met en ce moment en chantier
ne seront pas louées sur la base de la surface corrigée, mais &
des taux suffisants pour permetire le service des annuités.
Ainsi, d’une facon irés géncrale, le coefficient 2 que vous appli-
quez n’a pas de base logique. - -

Yous voulez trop prouver, monsieur Marrane, et vous oubliez
toujours un des termes du problcme! Il ne faut rien oublier:
vous vous apercevrez ainsi que les ressources seront adaptées

- aux besoins. N'essayez pas de supprimer un des termes du

probléme.

Je ne suis pourtant pas marxiste, mais je suis persuadé qu’il
Y 2 une relation trés netle entre le volume des signes moné-
taires en circulation et la valeur des produils mis & la dispo-
sition des acheteurs. Une politique fondée- sur cetle théorie,
est appliquée dans beaucoup de pays, y compris certains pays
de I'Lst. Or, cette 1héorie,d]'e la crois juste, V’effondrement récent
des cours de certains produits alimentaires en apporte une nou-
velle preuve. Si bien que je reste persuadé qu’une répartition
différente des dépenses & lintérieur des budgets individuels,
(sujet de la motion que vous avez lue rapidement tout & I'heure)
N'entrainera pas nécessairement une diminution du pouvoir
@’achat sur les postes alimentation ou vétements, .
’Je crois, au contiaire, qu'aveec un meilleur équilibre dans
I’économie nationale, nous aurions, avec une autre répartition
de Y'emploi des revenus individuels, un pouvoir d’achat équi-

“valent avec des salaires constants.
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M. Marrane. Monsieur le ministre, je vous remercie de vos
explications complémentaires qui me -confirment que vous
croyez au {)ére Noél. (Rircs.g Mais les ouvriers savent que,
depuis T'application du plan Marshall, le niveau de vie moyen
des travailleurs et de leur famille n’a cessé de diminuer.

M. Pellenc, hier, a cette tribune, a fait la démonstration que
le chdomage augmente dans notre pays. Il a cité des industries:
le batiment, la chaussure, I’électricité, I’aviation, 'aulomobile.
11 a donné toute une liste qui démontre le ralentissement de
Yactivité économique de ce pays. En présence d’une telle sitna-
tion, ou le niveau de vie moyen de la classe ouvriére est en
nelte: diminution, veus aboutissez avec toules vos ihdéories 3
ce fait que, quelles que soient leurs difficultés d’existence, les
ouvriers devront supporter de plus en plus l'augmentation des
transpgrts, des loyers et des impdls. 'C’est une théorie qui,
évideniment, sera démentie par les faits. ‘

En déiinitive, je rappelle — et j’insiste sur ce point — que si,
A bref délai, il n’y a pas une augmentation substanticlle des
salaires et des traitements, vous devrez suspendie I'application
des augmentations semestriclles de loyer. :

En tout cas, en ce qui concerne l'allocation-logement, vous
voyez.que les promesses de M. le ministre sont toujours les
mémes, 11 dit aux locataires: « Privez-vous et payez; demain
vous aurcz 1’allocation-logement! ».

C’est le camouflage qui permet de faire admettre ’augmenta-
tion des loyers aux locataires qui souffrent de la misére dn
logement. Ce qui est surtout appliqué de la loi du 1° seplembre
1948, c’est I'augmentation des loyers. L’allocation qui devait
étre attribuée aux économiquement faibles & partir du 1°* juillet
1949 est encore ajournée. La loi du 2 aoGt 1949 élendant le
bénéfice de D’allocation-logement & de nouvelles catégories de
bénéficiaires est restée jusquiici sans effet, le décret d’appli-
cation n’ayant paru au Journal officiel que le 11 mai. Jatlire
votre attention sur ce point: le décret qui est paru au Journal
officiel e 11 mai a fixé la validité de ses dispositions jusqu'au
1¢er juillet 1950, si bien qu’en définitive le Gouvernement publie
un déeret au mois de mai dont les effets seront & modifier &
partir du 1er juillet 1950, ce qui signifie qu’il ne sera pas
appliqué. ’

Il est bien évident que tout ceci ne peut pas donner la

moindre garantie aux locataires quant a la possibilité de
fompter sur le droit & Dallocation logement, pour payer leur
oyer. . :
.e droit A I'allocation logement est instable et si compliqué
qu’il faut étre juriste pour déterminer le taux auquel un héné-
ficiaire peut avoir droit. Les faits parlent. L’allocation, c’est
le moyen d’imposer la hausse des loyers 4 tous les locataires;
¢’est un moyen pour diviser les locataires; c¢’est un moyen de
favoriser la grande propriété batie au détriment des petits pro-
ipri¢taires qui, pour la plupart, ne pourront jamais obtenir pour
eurs locataires le droit a ’allocation logement, parce que leur
logement ne correspond pas aux condilions d’habitabilité. C’est
un moyen d’assurer des rentes aux spéculateurs de la grande
propriété biatie en refusant aux locataires-les salaires ou les
iraitements auxquels ils ont légitimement droit.

11 est cependant urgent et possible d’apporter rapidement une
alténuation a la grave crise du logement. D’abord en effectuant
une répartition équitable des logements existants, en facili-
tant la réquisition des logements inoccupés, en accordant une
indemnité¢ de déménagement aux locataires qui acceplent un
legement plus petit,” en s’opposant & toute expulsion sans
relogement, en supprimanl, pour la construclion de logements
par les organismes d’habitations & bon marché, la fiscalité
abusive qui constitue pratiquement un véritable impot sur
la tuberculose, en réduisant les formalités administratives et
en condamnant le dirigisme étroit de M. le ministre de. la
reconstruction. ‘ S

Le Gouvernement prétend qu’il manque de ressources finan-
ci¢res pour doter de crédits suffisants la construction de loge-
ments ouvriers par les organismes d’habitations & hon marché.
11 est trop facile de répondre qu’il a renoncé aux réparations
allemandes qui nous sont dues, qu’il pourrait faire rentrer des
milliards dans les caisses de I’Etat par la confiscation des
profits illicites, et surtout qu’il serait urgent qu’il réduisc les
dépenses militaires.

Enfin, il devrait fenir compte que la construction de loge-
ments est toujours rentable pour I'Etat, par la rentrée des
impots, la réduction des dépenses d’assistance et ce fait im-

ortant qu’il vaut mieux payer des salaires aux ouvricrs du
Eﬁtiment que des allocalions de chomage. :

Mais pour mener une telle politique du logement, il faut
changer le Gouvernement. Toules les décisions du ministre
de la reconstruction sont lices A la politique du Gouvernement
qui affecte les ressources essentielles du pays a la poursuile
de la sale guerre du Viet-Nam et 4 la préparation de la-gucrre
anti-soviétigue, . . .

On comprend qu’un Gouvernement, dont tous les actes sont
dictés jpar la perspective de la guerre et toute Yactivité pro- -
ductive du pays orientée vers les destructions, ne se préoccupe
que pour les apparences de la construction de logements.

Nous appelons les sinistrés, les locataires, les prioritaires,
les mal-logés & s’unir, & s’organiser et & agir pour imposer
un Gouvernement d’union démocratique qui en pratiquant une
politique de paix pourra réserver les ressources nécessaires
%)our relever les ruines de la guerre et entreprendre une po-
itique audacieuse de construction capable de résoudre la crise
du logement dans notre pays. (Applaudissements a Uexiréme .
gauche.) !

M. le président. Lo parole est & M. Maroger.

M. Jean Maroger. Mes chers collégues, n’était votre bienveil-
lance habituelle, en montant A cette tribune, j’ai un peu I'im-
pression d’accomplir un geste qui tend & devenir rituel, e} qui-
reste vain. ’ )

Le Conseil de la République a, au mois de janvier dernier,
donné son avis & une trés forle majorité sur la politique finan-
ciere du Gouvernement. Faute de deux suffrages — et s’ils n'ont
pu s’exprimer, les suflrages mandquants ¢taient certainement
plus nombreux — le Gouvernement et I’Assemblée ont pu et
ont cru devoir ne fenir aucun compte de nos recommandations.
Les impots nouveaux dont nous ne voulions pas ont été mis
en recouvrement, les grandes masses de dépenses ont été
arrétées. .

Par une loi récente 80 p. 100 des crédits que nous discutons

- ont été débloqués. Pourquoi alors, nous dif-on, évoquer a

nouveau en cours d’exercice ces problemes ?

Ne vovez pas, je vous en prie, dans noire attitude je ne sais
quelle mauvaise humeur recuite. La hargne n’est pas — je crois
pouveir le dire en toute sincérité — le défaut majeur de mon .
tempérament. :

N’y voyez pas non plus quelque manceuvre politique & I’égard
des gouvernements qui se sont succédé depuis dix-huit mois
que celte assemblée existe. Si je ne craignais, au contraire. de
le compromettre aupres de ses amis politiques, je dirais volon-
tiers que j’ai é1é, que nous sommes, mes amis et moi, sensibles
A Phabileté de M. le président du conseil, qui est grande, et
a la tranquille fermeté dont il a su faire preuve dans des cir-
constances économiques et sociales diflicilés. :

Nous ne regrettons que davantage, et nous ne lui en voulons
que davantage, de n’avoir pas mis les mémes qualités au ser-
vice des finances publiques et de ’exercice du confrdle parle-
mentaire, faute de quoi nous ne nous trouverions pas, au dé¢hut
de juin, & aborder seulement I’étude des budgets. (Applaudisse-
ments au cenlre, a droite et sur divers bancs & gauche.)

Si mes amis et moi nous avous, & 1a commission des finances,
suivi notre rapporteur M. Pellenc, c’est qu’en cette maticre
d’investissements la politique suivie en 1950 commandera inévi-
tablement les dépenses 4 solder en 1951 et dans les exercices
suivants et que, si I’on veut infléchir cette politique, c¢’est tout
de suite quil faut s’y prendre, sans quoi nous nous y enlise-
rons chaque jour davantage. - .

C’est pourquoi je voudrais vous montrer en quoi cette poli-
tique me parait mauvaise et quelles en sont les conséquences,
lesquelles vont directement & V’encontre du but que nous pour-
suivons tous: le redressement de notre pays et 'amélioration
continue du sort des Francais, ¢t notamment de toutes les caté-
gories de travailleurs. :

Je vous rappelle sommaircment les grandes masses de notre
budget: les dépenses des services civils, qui représentent prés
de 1.000 milliards, et les dépenses militaires, qui représentent
420 milliards. ‘

A ces deux budgets qui, évidemment, doivent étre couverts

ar 'impdt et les recetles normales de 1'Etat, il faut ajouter le

udget de la reconstruction et de I’équipement des services
eivils, celui que nous appelons le B. R. E. — qui couvre les
dépenses régulicres, normales, de développement et de remise
en état des services, écoles, P. T. T., bases aériennes, elec. —
budget qui s’¢léve environ a 140 milliards.

En bonne reégle, ce budget devrait étre couvert par’emprunt;
¢’est ainsi que procédent les conseils généraux, qui ont la répu-
tation justifice de bien gérer les finances départementales;
emprunler pour le développement des services civils environ
10 p. 400 du budget annuel n’a rien d’excessif. C’est pourquoi,
en face de ces 140 milliards, i1 faut placer les 130 milliards
d’emprunts prévus par le Gouvernement. Le total donne ainsi
un peu plus de 1.500 milliards.

Jusque-1a, rien que de trés normal, rien que de trés légitime;
bien entendu aux économies prés que le Gouvernement et le
Parlement se doivent de rechercher, sans que nous avons, je
crois, beaucoup d’illusions & nous faire sur le volume liscal de
ces économies, une fois réalisées diverses remises en ordre de
3uelques services parasitaires ou accasionnels nés de la guerre,

e Ia libération et de leur suite; car nous savons bien que nos
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services publics sont dans Pensemble et resteront mdédiocre-
ment dotés et nos fonclionnaires maigrement yéfribuds.

La grande nouveauté du budget actucl et de tous nos budgels
d’apres guerre, c’est Papparition d’une masse de dépenses nou-
velles — réparations et wvestissements — représeniant respec-
tivement 325 et 400 milliards, so.t ensemble prés de 750 il
liards, conséguence de la prise en charge directe par le budget
de la majeure partie des dépenses de reconstruclion et de finan-
ecment du programme d’extension et de renouvellement de
équipement de notre pavs; dépenses qui sont couverles, au
moins pour le présent exercice, pour un tiers par la contre-
valcur escomplée de Paide américaine évaluce & 250 milliards,
c’est-a-dire par le contribuable américain, et pour deux tiers,
soit pris de 500 milliards, par des impots nouveaux, c’est-3-dire
par le contribuable francais.

Vel une masse de pres de 500 miiliards 4’impdts nouveaux

.~ qui est venue déferler sur ce pays, qui n’existaient pas autre-
fois, impOts qui, eu égard A la structure de notre pays et notamn-
ment & 'amenuisement de la richesse aequise, frappent 4 pen
ﬁr‘cs uniquement la production industrielie et le commerce. d’ol

taxe 4 la production, dont nous avons vu le taux s’élever
successivement de 10 4 12,5 et 13,5 p. eent; d’ou la taxe sur le
chiffre d'aflaires et la taxe sur les transaetions: taxes qui,
concentrées sur un seul secteur de Pactivité économique, repré-
sentent une surcharge fiscale bien supdérieure A ce que serait
Laugmentation moyenne de la charge tiscale elle-méme; masse
el surcharge quni ne peuvent aller qu’en augmentant aun fur
et & mesure que se réduira Vaide américaine. si 'on persiste
dans cetle politique de finaneement par le budget. C’est eet
énorme {ransfert a I'Etat d’une part sans cesse croissante et
extrémement importante des ressources des consominateurs,
.. des entreprises de production et de distribution et de leurs
saluriés, qui est la véritable novation de nos finances publigues
et qui écrase toute notre économie. Elles sont d’autant plus
graves que, eu ¢gard au mode d’impot adoplé, ils sont en géné-
ral insoupconnés. -

Dans uine entreprise que je connais bien, aous avons essayé
de rechcrcher comment avait évolué depuis la guerre la
masse des impdts payés par cette entreprise. Jentends par la
non seulement les impdts qui sont 4 la charge de Ventreprise,

- comme les patentes, les bénéfices indusiriels et commerciaux,
mais encore ceux qui, suivant les produits et la nature des

- ventes, peuvent étre ou non récupérés sur la clientéle : taxe
sur les transactions, taxe & la production, c¢’est-d-dire les impots
dont Y'industriel n’est que le percepteur, mais impots qui, réca-

- pérés ou non, s’incorporent toujours dans le prix final payé par
¢ consommateur.

Nous avons essayé de comparer cetle masse avec celle des

“salaires directs, charges sociales déduites. Nous sommes arri-
vés au résultat suivant :

Cette masse des impoOts ainsi définis représentait, avant la
guerre, environ 33 p. 100 des salaires directs. Depuis la guerre,
cette part est allée =ans eesse en croissant.

Pour 1’exercice 1947-1948, elle a représenté non plus 33 p. 100,
mais 75 p. 100 des salaires, et ellc en a représenté pour l'exer-
cice 19481949 112 p. 100. Je pense que si je pouvais avoir les
chiffres de Vexercice 1949-1950, qui va se clore ces jours-ci,

. e’est un coefficient de 120 p. 160 que nous trouverions.

" En d’autres termes, pour cette entreprise qui a payé, pour
celte année, un peu plus de 2 milliards de salaires directs, la
part de I'Elat eut représenté, avee les impodts d’avant guerre,
environ 700 millions. Elle a atteint, avec les impots pratiqués au
eours iu dernier exercice, plus de 2.200 millions, soit unc aug-
mentation de plus de 1.500 millions.

Notons quau cours du méme exercice la masse tolale des

dividendes bruts distribués a représenté 210 millions, e¢’est-i- -

* dire le dixiéme de la part de I'Etat.

Que se serait-il passé si, la fiscalité étant restée sensiblement
la méme qu’en 1938, ceite masse de 1.500 millions, qui est

rélevée sur les acheteurs de nos produits, avait été libérée, si
es acheteurs n’avaient pas eu 4 la payer ? Peut-étre une part
en serait-elle allée au revenu du capital, mais je vous assure
gqu'elle serait restée mince, sinon cctlte entreprise serait deve-
nue invraisemblablement prospére si, au lieu de 200 millions
de dividendes, elle en avait donné 1.700!

Meitez qu’il en soit allé environ le dixieme aux dividendes;
mais, pour sa quasi tolalité, elle serait répartie enire les clients
et les ouvriers, ¢’est-a-dire qu’elle se serait iraduite a la fois
par une baisse des prix et par une hausse des salaires. Supposez
que les deux tiers soient allés 4 la baisse des prix, ce qui peut
représenter, & peu prés, chez nous, une baisse de 5 p. 100 sur
la valeur des produits, et que le tiers, c’est-a-dire 500 millions,
soit allé aux ouvriers qui auraient percu précisément cette
hausse de 25 p. 100 dont on parle sans cesse. .

(’est I'Etat, et je voudrais vous le faire comprendre, qui, en
méme temps qu’il fait monter le cours des produits fabriqués,
prend, du méme ecoup, la part qui serait revenue i la nuin-
d’ceuvre et, pour reprendre une expression du cardinal Liénart,

« c¢ n'est-pas le profit qui est obtenn au délriment de la subsis.
tauce des travaileurs, c’est le fisc qui.dévore cetie sub-
sistance », ~ ’ ’ o o

" Bien stir, ’voe industrie A Vautre, vous trouverez des chiffres
différents suivart la part de main-d’eeuvre et la valeur des
malicres premicres qul entrent dans les produits; mais ce que
vous trouverez partout, ¢’est eet énorme accroissement du pré-
levement de I'Eilat sur le prix de vente des produits fabriqués
qui, ainsi que je vous le dis d’aprés 'exemple de tout & 1'heure,
est au eoefficient 40 par ropport & I'avant-guerre, alors que ni
les salaires directs, nous le savons bien, et encore moins les
revenus du capital, n’ent retrouvé leur niveau d’avant la
guerre. )

Yous relrouverez parteut ce constant drainage par I’Etat de
Pangmentation de la productivilé des entreprises, augmenta-
tion de la productivité que dégage tout naturellement le pro-
eres technique des entreprises et qui, sans cela, se serait tout
naturellement traduite, comme e¢lle ’'a fait tout au long de
Pére industrielle depuis 450 ans, par un accroissement des
traitements el un abaissement des prix de vente, double mou-
vement qui est le seul générateur d’amdlioration des coudi-
tions sociales et de 'épargne. ;

On dit que les Américains sont décontenancés de voir gque.
malgré le plan Marshall, les salaires restent bas et les prix
¢levés en France, La clef du mystére est dans cette fiscalité
aveugle qui concentre scs eflets sur le profit industriel et comn-
mercial et suce tout le bénéfice d’une productivité croissante,
avant méme qu’elle ne naisse. (Applaudissements sur divers
bancs & gauche, au centre et & droite.)

On nous a dif, je le sais bien, et on nous dira: ces 500 mil-
liards, I'Etat ne les thésaurise pas ni ne les verse en tribut 3
I'étranger. 11 les remet aussitot dans le circuit éconemique.
C’est ainsi qu’il finance la reconstruction et le rééquipement
de nos transports et de nos industries de base; c’est ainsi qu’il
a permis les activités de toutes les industries de transformation
et qu’il assure le plein emploi des travailleurs.

Au surplus, je crois que ¢’est M. Edgar Faure qui Va dit:
« Est-il vraisemblable que consommateurs et salariés s’en aillent
tout aussit’t porler 4 la ecaisse d’épargne les économies que
leur vaudront une baisse des prix et une hausce des salaires ?
Pour le ministre des finances, la contraiute fiscale, & défaut
d’inftation, est plus stlre ».

M. Edgar Faure, secrétaive d’Elat aur finances. Les d¢pits
dans les caisses d’épargne ont augmentc.

M. Jean Maroger. Oui, ils augmentent quand méme, monsieur
le ministre, et je persisie & croire ‘que vous n’avez pas raison
et que la vérité est & Vinverse : si, par le redressement, le
renversement de vofre politique fiscale, par eet aecroissement
simultané des salaires et cette haisse des prix dont je parlais
tout & 1'heure, vous donniez a I’épargne le moyen de se for-
mer, cetle épargne fournirait 4 la reconstruction et aux inves-
tissements infiniment plus de ressources que n'en peut fournir
volre fisealité. : :
.C’est_ce qu'on appelle, je erois, le miracle de I’épargne:
en réalité, 11 n’y a pas de miracle; il y a longtemps que
I’économie publique en a donné les raisons. Je vous en don-
nerai simplement deux: la premiére est que ce financement
par I'¢pargne ne pése pas sur les prix de revient et qu’ainsi
il donne a toute l'activité économique un essor dont nous
n’avons plus Fidée:; la seconde, c’est que cette hausse de
salaires est la condition méme d’une hausse des lovers dont
on nous a parlé longuement tout a I'heure. M. Claudius Petit,
s'il était 14, ne me démentirait pas. La hausse des salaires
est Ja condition de Ja reprise de la construction de logemenls
et de 'activilé de toules les indusiries du pays. .

Ce qui est vrai, c'est que, pour que celte épargne se forme
et s'investisse, il lui fuut un certain délai. L’épargne doit
précéder, et non suivre, les investissements. Il ne peut éire
évidemment question d’interrompre brusquement des iravaux
commencés et des commandes en cours. Il faut assurer la sou-
dure entre les deux régimes. C'est pourquoi nous avons tou-
jours €té disposés, mes amis et moi, a accorder au fonds
d’investissements, méme sur le hudget et par Vimpot, les
resscurces nécessaires .pour assurer le financement des ira-
vaux commencés et des commandes passées. o

Ce que nous voulions, c’est que 'on n’entreprit plus de tra-
vaux nouveaux sans du moins que le financement en ait é1¢
assuré au préalable par des ressources auires que les fonds
budgétaires. Nous entendions ainsi progressivement faire
relaver Vimpot par 1’épargne, comme, il y a deux ans, I'impé!
a relavé Iinilation. S

C’est pourquoi, en janvier dernier, nous nous sommes
accrochés quasi désespérément & cette notion: « Plus d’impots
nouveaux », parce que nous avions la certitude que les impdots
anciens pouvaient suffire 4 alimenter le budget si on allégeait
sa lache comme je viens de le dire,
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Ainsi aurait. été amorcée une politique de déflation fiscale
gui se serait accentuée en 1951 et dans les années suivantes
su fur et & mesure que se termineraient les travaux d’équi-
pement antérieurement entrepris et que se réduirait 1’aide
américaine, alors qu’avec la politique suivie et qu’on est en
irain d’élever 4 Yétat de doctrine, d’investissements 3 tout
prix et sans cesse croissants, votre contrainte fiscale ira, elle
aussi, sans cesse en croissant, et par l’absence d’une épargne
que vous aurez tuée dans 1'ceuf et par la réduction de Vaide
américaine. (Applaudissements sur gquelques bancs & gauche,
au centre et a droite.) :

Mesdames, messieurs, je voudrais vous convaincre que je
ne suis pas ici en procureur et que je n’entends faire le pro-
cés de personne, Je sais quwil fallait imposer a ce pays, au
lendemain de la libération, un immense eflort pour rélablir ses
transports, ses indusiries de base, ses sources d’énergie, et
qu’il faliait tendre vers ce but toutes ses aclivités et toutes ses
ressources. Ce pays a fait eet effort. Grices lui soient reniues,
et il ne sert 4 rien aujourd’hui de discuter des méthodes alors
employées. Mais quelque valeur que les uns et les autres nous
atlachions aux objectifs du plan Monnet, c’est un fait que nous
avons maintenant tout de méme assez de trains, de.charbon et
d’électricité, non pas du tout pour en conclure qu’il n’y a plus
rien 4 faire dans ce domaine, et que notre équipement est au
complet — mais pour pouvoir considérer que nos grandes entre-
prises nationalisées sont remises & hanteur de leurs affaires,
qu'elles sont en état de faire face, hors de tout concours bud-
gétaire, comme dans une période normale, & leurs investisse-
ments nouveaux, une fois assurés par le budget — j’y insiste
— les aménagemenls antérieurement entrepris. -

Les promoteurs des nationmlisations, lorsqu’ils ont fait voter

ces nationalisations, je tiens 4 le leur rappeler, ne tenaient pas, -

A I'époque, un autre langage. C’est ce que vous a déclaré, a ce
moment, le rapporteur d’une des plus importantes de ces lois,
M. Ramadier. Alors, les promoteurs des nalionalisations avaient
raison; pas aujourd’hui.

Cessez, je vous prie, de croire que la masse d’épargne dis-
ponible est chose limiftée, comme une masse d'eau dans un
baquet, et que si les entrzprises nationalisées viennent puiser
dans ce baquet, il restera moins d’eau pour les emprunts
d’Etat. Je suis sGr que, du jour on ce pays atira la conviction.
que va changer la polilique financi¢re du Gouvernement, vous

“verrez se gonller aussitot la masse d’eau du baquet.

Done, lorsque nous demandons aux entreprises nationalisées
de faire face elles-mémes & leurs travaux nouvecaux et de met-
tre en jeu et en forme leur credit propre, nous ne leur deman-
dons ni une chose impossible, ni une chose contraire aux
aulres intéréts généraux. (Applaudissements sur quelques
bancs a gauche, aw cenlre et a droite.)

Yoild pourquoi lorsque M. Pellenc nous a proposé de réduire
de quelque 27 milliards le concours que le budget doit apporter

" aux investissements des enirceprises nationalisées, je v’ai pas eu
et je.n’al pas encore grand scrupule i le suivre.

Oh! je sais! la main de M. Pellenc est rude. Mais enfin, je
constate qu’il nous propose des abattements inférieurs a ceux

" que nous avons volés au mois de janvier dernier et je cons-
tate aussi, par les événements qui se sont passés depuis, que
rien ne nous ameéne 3 penser qu'un effort supplémentaire d’in-
vestissements soit plus nécessaire aujourd’hui qu’hier. Nous
savons tous, justement, que ceilte mise en harmonie des res-
sources et des besoins de nos entreprises est allée en s’amélio-
rant et non pas en empirant.

Au surplus, ceite masse de 27 milliards représente A peine
13 p. 100 des crédits affectés & ces entreprises et, malgré les
discussions auxquelles se sont livrés M. Armengaud, notam-
ment, M. Longchambon et M. Pellene, pour n’en pas citer
d’autres, je n’en suis pas moins convaincu que dans la masse
de ces crédits, une part de l'ordre de 10 & 15 p. 100 va s’en
aller & des travaux neufs qui n’attendent, pour étre engagés,
que le vote du budget. - _

Sans doute, les entreprises nationalisées protesteront-elles,
ainsi que les ministres qui en ont la charge ? C’est assez légi-
time, Mais n’espérez pas, tout de méme, et ne croyez pas un
instant que, si vous voulez inciter ces entreprises & changer de
politique financiére, il ne faudra pas un jour un peu leur Torcer
a main ? Elles n’en changeront que lorsqu’elles y seront con-
traintes par la nécessité et elles n’en changeront pas tant
qu’elles auront la certitude que I'Etat est toujours la, malgré
nwimporte guel débat parlementaire, pouy assurer leur finance-
ment. (dpplaudissements sur quelques bancs & gauche, aw
centre et a droile.) .

Javoue que j’ai beaucoup plus de scrupules 3 suivre M. Pel-
lene — et il le sait — dans la seconde partie de sa proposition,
Jorsqu’il nous incile & déverser sur une série d’entreprises,
4 travers la métropole et la France d’outre-mer, les crédits
rendus ainsi disponibles,

Si utile que puisse étre celte manne, je pense toujours que

" le bénéfice qu’en tirera ]a natien restera inférieur au préjudice

que cause & l’économie le poids aceru des charges publiques.
Ce n’est pas par 'impdt, croyez-moi bien, surtout par un impot
qui frappe avant toui la production industrielle et ceux qui en
vivent, quoi que vous fassiez, que vous assurerez I'¢ssor du
tourisme, de I’Afrique du Nord, des territoires d’outre-mer et
méme de l'agriculture. . )

La vraie solution, selon moi, eat été de réduire, & due con«
currence au moins des économies réalisées, n’importe qitels
impdts nouveaux — ils sont tous aussi mauvais — de la der-
niére loi de finances. Mais le texte qui nous est soumis ainsi
que les pouvoirs que la Constitution laisse a cette Assembiéq
ne nous en donnent guére le moyen. : )

Dans ces conditions et afin de rendre 3 1’économie une part
au moins de D'effort fiscal qui luj est impesé, tenant compte
du caractére conditionnel et j'espére occasionnel de cette
manne, je me suis rallié i I'avis de la majorité de la commis«
sion.

M. le secrétaire d’Etat aux finances, Voulez-vous me pers
metire une obscrvation ?

M. Jean Maroger. Volontiers.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Aucune disposition, soit
dans la Constitution, soif dans la procédure, n’empéche cette

-Assemblée de proposer une diminulion @’impdt, deés Vinstant

qu’elle aura diminué- également des dépenses. C’est une simple

réflexion d’orthodoxie doctrinale que je fais. .
Il est cerlain que ni cette Assemblée, ni l'autre, d’aprés la

loi des maxima, ne pourrait diminuer 30 milliards d’impots

si. cela créait une cause de déficit. Mais, si une Assemblée’

pense pouvoir diminuer 30 milliards de dépenses, rien ne 1'ems«
péche alors de voter un dégrévement.

Jusqu'ici, j’ai entendu beancoup de discours fort éloquents
et fort intéressants, comme le votre, et qui préconisaient ces
dégrévements, mais il n'y a eu aucune proposition pratique
dans ce sens. Je m’empresse de dire qu’elle ne rencontreraif
d’obstacle, ni constitutionnel, ni technique, .

M. Jean Maroger. Une telle proposition ne rencontrerait-elié
pas Vopposition du Gouvernement ? En tout cas, nous ne vou-
votons pas aujourd’hui un texte fiscal; nous sommes saisis d’un

- texte d’investissement, et si nous prenions l'initiative de demans

der une réduction des impots déja votés, on pourrait nous ohjecs
1er que nous prenons une inilialive 1égislative tendant & modi«
fier des textes déja votés, Si cette inifiative législative est cer-
tainement dans ]a compétence de I’Assemblée nationale, il
n'est pas évident quelle soit dans la compétence des séna-

teurs. :

M. Pellenc, rapporteur de la commission des finances. Voulezs
vous me perinelire aussi de vous interrompre ¢ :

M. Jean Maroger. Je vous en prie.

M. le rapporteur. Mon cher collégue, & 'appui de largumen-

tation que vous- faites valoir auprés de M. le minisire des
finances pour prouver que, irés certainement, I’Assemblée
nationale opposerait les dispositions de la Constitulion & toute
initiative que nous croirions devoir prendre en matiére de réluc-
tion des impdts, je veux donner ici connaissance 4 nos collégues
d’un extrait du compte rendu que I’Assemblée nationale qui, &
propos d’une disposition bien plus anodine, que nous avions
incluse dans la loi sur les comptes spéciaux, montre quelle est
la position prise par la plus haute autorité de cette assemblée,
en matic¢re financiére, le rapporteur général du budget.

Ce dernier oppose en effet 4 nofre proposition un refus basé
sur des motifs d’ordre constitutionnel.

. Selon lui, si I'on admettait de notre part une initiative dé
celte nature, ce szrait en fait ’Assemblée nationale qui serait
appelée & examiner en second lieu des dispositions votées
d’abord par le Conseil de la République, alors que la Constilution

.ne nous attribue pas l'initiative des lois, qui revient exclusive«

ment & la. premiére Assemblée.

C’est ainsi que, sans qu’une discussion se soit engagée au fond
sur notre proposition, en invoquant la Constitution, on I'a
¢ecartée.

Je vous donne donc & penser, monsieur le ministre — appu-
vant en ceci l'argumentation qu’a fait valoir, tout 4 I’heure
mon collégue M. Maroger — quel hcureux sort serait réservé
par I’Assemblée nationale & une initiative que nous scrions
tous préts & prendre ici J’enthousiasme, si nous avions effecti-
vement cette faculté de réduire les impdts A proportion des éco-
nomies que nous aurions décidées. (Vifs applaudissements sur
certains bancs & gauche, au centre et a droite.)
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M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je serais confus d’indis-
poser I'Assermbiée par une discussion triangulaire sur une
question qlux est peut-étre une question de droit, mais je ne
veux pas lalsser subsister d'obscurilé sur ce que j'ai dit tout
& I’heure et que je maintiens.

L’anrendement cité par M. Pellenc n’a aucun rapport avec
1a question qui vous préoccupe, car, si je ne me trompe, cette
disposition ne pouvait concerner que deux sujets: un était

“la taxe sur le lin — ce n’est pas 4 cela que vous avez fait
allusion —; laulre était relatif aux participations croisées,
et il a été acceplé bien qu’anliréglementaire parce que le déial
expirait le {¢r juin, On a pu dire que, d’aprés le réglement
des deux Assemblées et d’aprés la Constituiion, il s’agissait
d’un sujet extrabudgétaire. :

J’ai essavé — je P'avais fait ausei 34 Assemblée nationale —
de faire adopter le point de vue du Conseil de la République
qui élait motivé par urgence, Mais je reconnais que largu-

- ment était valable, .

Ici, nous sommes dans un domaine tout & fait différent, Dans
la’ plénitude de vos fonclions, vous examinez des comptes et
des budgets. Si vous enlevez 30 milliards de dépenses, rien
ne peut vous obliger & les dépenser ailleurs,

Voild ce que je voulals dire, et je maintiens qu’il n’est pas
plus inconstitutionnel de supprimer des impots et de dégrever,
que de porter cette dépense d’un objet sur un autre.

Vous serez bienlot saisis de la loi des voies et moyens, et

Vous aurez & vous prononcer sur ce point.

M. Jean Maroger. Nous ne 'avons pas aujourd’hui, Je m’ex-
cuse, messieurs, d’avoir retenu votre attention aussi longtemps.
Mes parcles d’aujourd’hui sont la répétition de ce que j'ai deéja
dit antérieurement. Si je dis toujours, ou & peu pres, lJa méme
chesc, c¢’est que la chose, malheureusement, est restée la
méme.

J’a: cherché en vain le moindre symptome de changement
dans la politique financi¢re du Gouvernement, :

. A la vérité, je dirais bien, si je ne craignais pas, encore, de
comprompellre M. Louvel aprés avoir compromis son président
du conseii, que, derni¢rement, & la commission des finances,
I'audition du ministre du commerce a rendu un son nouveau.
Mais je n’en ai pas trouvé la suite...

M. Jean-Marie Louvel, minisire du commerce et de Uindustrie,
Je le confirmerai tout a 'heure, monsieur Maroger,

M. Jean Maroger. ...dans les texles budgélaires, je ne sais pas
§i je dois accneillir comme une indication lintervention de
M. le secrétaire d’Etat aux finances et Pinterpréler comme une
tendance de sa part & en venir & une position qu’il n’avait pas
voulu prendre au mois de janvier, d’accepler une réduclion
de la surcharge fiscale dont il nous menacait avec, paralléle-
ment, une réduction des charges budgélaires.

Sovez sGrs que nul plus que moi ne serait heureux de saisir
et de marquer le moindre changement dans la politique

-financiére du Gouvernement, et de célébrer celte nouvelle
alliance. (Vifs applaudissements sur ceriains bancs & gauwche,
au centre et @ droile.)

M. Ie président. La parole est & M. Lalleur.

M. Henri Lafleur, président de la commission de la France
d’outre-mer. Mes chers collegues, intervenant dans ce débat
financier en ma qualilé de président de la commission de la
Franes d’oulre-mer, mon preinier devoir, fort agréable, est de
remercier le rapporteur de la commission des finances, notre
honorable collegue M. Pellenc, pour la compréhension dont il
a fait preuve vis-d-vis des besoins économiques des territoires
d’outre-mer,

1l est d'autant plus agréable aux -élus de ces territoires de
reconnaitre cet état d’esprit, qu’il ne s’est pas toujours mani-
festé avec autant de précision,

Enfin, mieux vaut tard que jamais; et nous nous bornerons
aujourd’hui 4 suivre M. Pelienc, lorsqu’au chapitre 4 il énumeére
les divers moyens de mellre en équilibre la balance de nos

payements grace aux ressources de nos territoires d’outre-mer.

C’est en particulier la culture du coton et celle du jute qui
doivent éire développées, afin d’alimenter nos industries du
textile en matiéres premiéres payées en franes. '

Il est prouvé, en eflet, que le Soudan et le Maroc, par
exemple, peuvent produire un coton & fibres longues et
moyennes valant les meilleures qualilés d’Egypte et dont le
prix de revient au kilo serait de 196 francs, tandis que nous le
payons 217 franes A I'importation.

Or, celle-ci représente 93 p. 100 environ du fonnage irailé par
Vindustrie francaise.

C’est encore la culture du café qui, par la solution de pro-

_ blemes agronomiques dont les experls savent bien qu’elle
est possibie, nous permettrait de nous affranchir totalement
des importaiions de celle denrée,

Notre Assemblée a d’ailleurs entendu, il y 4 peu de jours,
un exposé irés complet de notre collegue M. Grassard, dont
il reste & souhaiter que le Gouvernement tire au-plus tot les
conséguences pratigues.

Cest Ia culture du riz qui, bien aménagée, doit permetire
également 4 la France de se suffire 4 elle-méme, en encou-
rageant les producteurs de Madagascar et des autres territoires.

Dans un domaine nouveau, ce pourrait éitre aussi la pite
4 papier, si nous voulions tirer un meilleur parti de nos res-
sources foresticres d’Afrique noire.

Je ne signalerai que pour mémoire le développement sou-
haitable de nos ressources miniéres, encore ma{) connues ou
mal exploitées. /

En reconnaissant tous ces impératifs de notre politique éco-
nomique, M. Pellenc ne fait que s’attacher, en termes excel-
lents, aux principes posés par le plan Monnet, qu’il rappelie
d’ailleurs 4 la page 164 de son rapport. Je vous la lis:

« Le déficit de la métropole devra étre compensé par Jes
excédents escompiés de la balance commerciale des territoires
d’outre-mer ». : :

11 ajoute, ce qui est une belle définition de 1’ceuvre francaise
outre-mer: .

« Le plan de mise en valeur des territoires d’outre-mer,
dans son inspiration tout au moins, fait une large part au
développement social, éducatif, sanitaire et administratif de
ces pays; il a aussi essentiellement pour objet d’accroitre la
production des ressources alimentaires, afin de nourrir conve-
nablement une population dont Yaccroissement est, tout au
moins dans certains pays, continu et important; il a encore
pour objet d’assurer du travail & la population indigéne et
d’augmenter son niveau de vie par la création d’industries
mettant en valeur les ressources miniéres et agricoles; enfin,
il vise & augmenter la participalion de ces territoires dans les
échanges mondiaux.

« Qui de nous, mesdames, messieurs, ‘ne souscrirait 4 un
rogramme qui sait concilier les sentiments @humanité et
es nécessités économiques de notre politique d’outre-mer ? »

Malheureusement, M. Pellenc ajoute honnétement aussilot:

« On ne saurait surestimer I'immensité de la tache qui
correspond 4 ce programme et on ne Peut qu’étre frappé de
la modicité des crédits prévus pour y faire face ».

Ces crédits quels sont-ils ?

Au “total, le projet de Joi qui nous est soumis prévoit
369,56 milliards pour Yensemble-de I’Union francaise, sur les-
quels 7.400 millions pour I'Indochine et 25.100 millions pour
les territoires et dé¢partements d’outre-mer.
~ Le seul rapprochcement de ces sommes donne tout leur poids
aux regrets exprimés par M. Fellenc.

Permettez-moi de profiler de cetle intervenlion pour vous
rappeler la ndécessité de faire de 1'Union francaise, non pas
seulement une enlité politique, parfois hativement construite,
mais aussi et surtout, une réalité économique jusqu’d présent
négligde. : .

M. Durand-Réville, Trés bien!

M. Henri Lafieur. Le Commonwealth britannique nous a, au
cours de ces 25 derniéres annees, montré la force d’une struc-
ture ol l'économique est passé avant la politique et ot la pré-
férence impériale "a assuré la parfaile cohésion du sysiéme
durant la deuxi¢me guerre mondiale.

Il faut que la France s’engage 4 son tour, d’'une facon
concréte, dans la méme voie. II convient qu’elle favorise avant
tout les territoires et les Elats auxquels elle a prétendu ap-
porler, avec sa civilisation matérielle, les principes démocra-
liques appliqués a l'ensemble des aclivités humaines. .

Les territoires et départements d’outre-mer ne demandent
pas seulement A étre crédités d’une aide généreuse, mais
temporaire, lelle qu’elle est fournie par le plan de développe-
ment économique et social. Ils ne demandent pas non plus
gqu’une politique de préférence — je n’ose dire 1m5)ér1ale, uis-
que le mot est condamné, mais vous comprenez la pensce —
aboutisse A des économies fausses, soutenues artificiellement
et, par conséquent, exposées, du jour au lendemain, & sombrer
devant la concurrence mondiale. .

C’est A ‘construire des économies dans une certaine mesure
complémentaires quil faut s’attacher, car c’est le meillcur
moven de tenforecer la communauté francaise dans le monde,
Paspect financier ou social d'une politique ne pouvant y suf-
fire. o :

L’'Union francaiseva €été proclamée 3 la satisfaction de tous,
mais elle reste & faire. Pour y parvenir sur le terrain économi-
que, il importe que nous fassions faire mnos_ préoccupations
politiques, ¢lectorales ou locales pour ne considérer que l'inté-
rét général et la meilleure rentabilité des capitaux investis.

Si" ce point de départ éfait acquis, nons ne verrions plus
traiter en parenis pauvres les territoires lointains de I'Union
francaise. Tout ou presque y reste & faire et, de méme que sur
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une lerre vierge la récolte est plus facile & oblemr que sur
une terre fatiguée par des siécles de culture, de méme, i égalité
de mise de fonds, les résultats seront plus substantiels, dans
heaucoup de domaines, dans nos lerritoires d'outre-mer que dans
la métropole. *

M. Durand-Réville, C’est vrai!

, Henri Lafleur. LA aussi, se rejoignent Yidéal el I'intérét
bien compris. Nous vous demandons, mes chers collcgues, de
faire I’effort nécessaire pour le comprendre.

Comme sur Y'empire de Charies-Quint, le soleil ne se couche
jamais sur les territoires de 'Union francaise, mais il dépend
de vous qu’il brille également pour tous les citoyens qui les
peupient. (Applaudissements & gauche, au centre €t i droile.)

M. le président. La parole est & M. Clavier.

’ . . . "
M. Ciavier. Mes chers collegues, notre distingué collégue,

M. Maroger, a fait tout & I'heure le procés d’une fiscalité exces-.

sive et démontré que, dans ce pays, 1 n’y avait pas de politijue
valable du crédit.

C’est incontestablement une des raisons majeures de la situa-
tion présente, qu’on peut caractériser d’un mot: slagnation;
¢tat de choses qui a provequé I'inquiétude du conseil national
du crédit lui-méme, si j’en crois la presse de ce matin.

Cette constatation en rejoint une autre que j'ai recueillie des
ltvres méme du haut commissaire au plan lors d’une des der-
niéres réunions de la commission des affaires économiques, 3
laquelle il était venu apporter ses enseignements, Je vous cile
ses paroles: « La poursuite du programme de modernisation et
d’équipement suppose et exige une économie en pleine expan-
sion ».

De ce point de vue, ol en sommes-nous ? Lors de la discus-
sion de la loi des maxima, nous fames un certain nombre dans
cette assemblée & porter contre la politique des investissements
des critiques que nous estimions justifiées, Celte politique,
avons-nous dit, conjuguée avec les nécessités de la reconstiue-
tion et de la défense nationale, compromet 1'équilibre budgé-
taire, équilibre qu’une large fraction de Vopinion regarde
encore, a tort ou a raison, comme le signe de la santé moné-
iaire et comme la condition d'une restauration du crédit de
"Flat.

Dans la mesure ol elle est financée par 1'impdt, celie cri-
lique pése sur les prix, les orienle a la hausse, 4 tout le moins
empéche qu'ils ne baissent. Dans le méme iemps, elle conduit
A opérer sur le revenu national des prélevements excessifs qui
réduisent le volume des besoins solvables. Les deux causes
concourent au méme effet: tendance & la hausse des prix, res-
triction de la consommation, mévenle et chomage. Telie est
aujourd’hui nofre situation. ,

Troisitmement, enfin, le plan de modernisation et d’équipe-
‘ment a été concu et orienté en fonction de perspectives qui
ont cessé¢ d’étre valables. Au moment méme oll nous avons a
examiner dans le détail le budget des investissements, je cons-
tale que nos inquiétudes n’ont pas é1¢ démenties par les faits,

Nous sommes toujours & la découverte de meoyens de {réso- .

rerie de plus en plus importants et dont la nécessité devient
chaque jour plus impérieuse. Nous consialons un ralentisse-
ment de lactivité économique qui engendre le chdomage.

Si jen crois la presse de ce malin, comme je vous l'indiGuais
tout a I’heure, l¢ conseil national économifgue lui-méme s’ément
de celte situation. Une [;roduction sensiblement accrue des
biens d’équipement, production qui était & Il'indice 13%1 en
décembre dernier, qui n’a pas élé suivie par une augroen-
lation parallele de la production des biens de consommation
provoque, avec une tendance A la hausse Jes prix, les reven-
dications légitimes du monde du travail. ,

La majorité gouvernementale reste insensible & ces avertis-
sements. Elle reste:fidéle 3 la conception suivant laquelle il
faut maintenir le programme d’équipement au niveau précé-
demment fixé, ne réduire aucun investissement. Elle contimnue
d’affirmer que si les fonds nécessaires ne peuvent étre Liouvés
par emprunt, il faut augmenter les impdts dans toute la pro-
portion utile. « Réduire 1'équipement, a déclaré récemment
un représentant qualifié de la fraction la plus Importante de
Ja majorité, c’est supprimer le plein emploi, engendrer le
chomage et, par voie de conséquence, amoindrir le prolétariat
a la veille des conventions collectives de salaires. »

Je vous dirai dans un instant ce qu’il faut penser de cctie
aftirmalion. Auparavant, je voudrais, aprés les orateurs qui
Yont déja dit, souligner ce fait étonnani au regard duquel, &
mon_ avis, nous ne manifestons pas suffisamment notre ingi-
gnation, que le plan de modernisation et d'équipement n’a
jamais ét¢ soumis & notre examen ni 4 nos dclibérations. Je
dis: jamais, car je ne tiens pas pour suffisant que celte anrnde
on nous ait dit, danrs un long rapport: voila ce qui a été fait
jusqu’d ce jour, voiei ce qu’il reste a faire. ’

v

i

Je suis sar, d’autre part, de ne pas {rahir voire pensée en
disant que nons ne saurions souscrire a l'indication que con-
tient un de ces rapports suivant laquelle cette seule présen-
tation devrait avoir pour effet de légaliser en quelque sorte

" les cogitations du commissariat au plan, les projets qui -ont

été réftlisés et ceux-qui restent 4 exécuter d’ici 1952.
M. e rapporteur. Tris bien! '
M. Clavier, Sur ce point particulier, je me hornerai A cetlle

simp.e observation, en vous demandant de meéditer, quand
vous en aurez le loisir, sur le rapprochement suivant: Nous

- avons €lé appelés, vous en avez couservé le souvenir précis, a

décider de combien d’unités il convenait d’augmenter 1'eflectit
des baudets nationaux. Par contre, on ne nous a pas demandé
notre avis ‘quand il s’est agi d’engager, en méme temps que
des cenlaines de milliards, des opérations au travers desquelles
se joue, dans les domaines ¢conomique, financier, social el
international, le sort méme du pays. \

Cet ¢tat de démission ne peut, & mon sens, se °perpétuer,
C’est parce qu’aucune garanlie ne nous est donnée que cet ctat
de choces va cesser, qu'un certain nombre de mes amis et moi-
méme avons décidé de voter le projet qui a été élaboré par la -
commission des finances.

En quoi consiste schématiquement ce projet ? 27 milliards de
crédits sont distraits du secteur des industries de base, en
général nationalisées, et sont affectés aux industries de irans-
formation, & I’habitat rural, au tourisme, 4 ’équipement agri-
cole, aclivilés qui relévent en général du secteur priveé,

Je tiens ceite opération pour valable et je vais essaver de le
démontrer. Auparavant, je voudrais répondre A deux objec-
tions qui sont toujours faites chaque fois que nous manifestons
Iintention de réduire les crédits qui sont affectés ou destinés
au secteur nationalisé. :

Premiére objection: les crédils demandés correspondent 3.
des travaux en cours; ils ne sauraient étre refusés ni réduits.

Si cette affirmation ¢était vérifide, cela signifierait que le
Parlement n’a plus aucun role 4 jouer dans le f)udget des inves-
tissements, gu’il doit s’incliner devant les décisions prises par
le commissariat au plan et rendues souveraines par un com-
mencement d’exécution. Nous ne saurions nous satisfaire de
ce procédé. Toutefois, nous ne sommes pas tellement figés sur
les principes que nous soyons amenés a perdre le sens des
réalités, .

VYous appréhendez — je 1'entends bien — que si vous suivez
la commission des finances, un certain nombre de marchés
soient résiliés, que des travaux en cours d’exécution soient
arrétés. Je comprends votre inquiétude mais je crois pouvoir
vous rassurer. En fait, on ne peut pas dire si le volume des
travaux en cours qu’il serait impossible on dommageable
d’arréter exige ou non Yintégralité des crédits gui ont été
demandés. Il y a cependant d¢ honnes raisons de penser que
la totalité, des crédits n’a pas ¢té engagée; le contraire serait

. invraisemblable et, aussi, intolérable.

En effet, & I'occasion d’une discussion qui s’est instaurée ce

-matin i la commission des finances, notre collegne M. Diethelm

nous faisait observer que 8 p. 100 seulement des crédits ont
été, jusqu’d ce jour, déhloqués. 1l est impossible d’admetire
qu’ils aient été engagés en totalité. C’est d’autant plus impen-
sable que les dépenfes dont il s'agit doivent étre couvertes
partie par des ressources 3 provenir d’emprunts, qui ne sont
pas encore lancés, & 'heure actuelle, et encore moins placés,
et partie par des ressources 4 provenir de l’aide américaine,
ressources sur iesquelles on ne peut décemment compter gu’an
fur et & mesure qu’elles seront versées dans nos caisses.

Pour toutes ces raisons, il est a priori certain que les entre-
prises nationalisées n’ont pas engagé — A peine de quoi elles
eussent ¢té fort imprudenles — plas de 50 p. 100 des crédits
prévus. En conséquence, et compte tenu du fait que la.
réduction demandée par la commission des finances n’excéde
pas 20 p. 100 des crédits proposés A l'origine, celte réduction
doit pouvoir étre réalisée sans que vous ayez lieu d’étre aucune-
ment inquiets. . .

Fajouterai — mais ceci est un aspect de la queslion qui
m’esi personnel — gu’il faut bien que nous nous décidions a
agir un jour de rigueur si nous voulons que notre vulonté
ait quelque chance d’étre écoutée. Or — I'histoire I'enseigne —
c’est par Je refus de financement qu'on a toujours forcé les
réformes. (Applawlissements sur certains bancs a gauche,
ainsi qu’au cenlre et & droite.)

La seconde objeclion que I'on oppose constamment 3 toute
espéce de réduction des crédils d’investissement est le grand
argument du chomage. Réduire les erédits, dit-on. c¢'est créer
du chomage. C’est un aspect de la question auquel, bien sir,
vous étes évidemment sensibles, Laissez-moi vous dire que je
découvre dans cette affirmation une bonne part de sophisme
et aussi la plus courte des vues.
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Je dis, sophisme. En effet, dans la mesure out elles ne sont
pas financées par l'aide américaine, les dépenses d’investisse-
ment sont couvertes par ’'emprunt et par 1'impot. Toute réduc-
tion de ces dépenses a pour effet de libérer une masse égale de
capitaux. Ces capitaux devenus disponibles s’emploieraient en
biens de consommation ou s’investiraient dans le secteur privé.
Dans un cas comme dans l'autre, ils contribueraient & promou-
voir lactivité économique, par conséquent le plein emploi.

Je dis, courte vue. Trés exactement, il serait préférable de
dire: fuite en avant. En effet, pour éviter le chomage dans
Timmédiat, on poursuit un effort d’industrialisation qui risque
d’aboutir, en face d’'un secteur privé rétréci, anémié, 4 une
surproduction de charbon, d’acier, d'énergie, et, par voie de
conséquence, & une crise de chomage beaucoup plus redoutable
gque celle que 'on craint dans I'immédiat.

Je dis, suréquiEement, surproduction. Cette ¢veniualité n’est
pas un mythe. Le suréquipement est un fait de notoriété
publique, en ce qui concerne tout au moins la Soci¢té nationale
des chemins de fer francais. J’ai & votre disposition les observa-
tions qui m’ont été remises par un grand cheminot. En voici
des extraits:

« L’aménagement des gares en vue du trafic accéléré a cotité
des milliards, sans rentabilité. Les nouveaux {triages et la
modcrnisation des anciens ont colté des sommes énormes. Ces
installations travuillent, en général, bien en dessous de leur
capacité, Certaines ne sont méme actuellemeut utilisées que
conme garage de matériel vide ou A réparer.

« Sous prétexie de technique moderne, on a poussé {rop loin
les perfectionnements en signalisation. Cela a cotité Irés cher et
n’est pas rentable », :

Parlons maintenant, mes chers collégues, de ce super-état-
major, qui, & la faveur de la création de la Société nationale
des chemins de fer francais en 1937, s’est superposé aux états-
majors des anciens réseaux, contrairement d’ailleurs aux indica-
tions et aux conseils qui avaient été donnés par leur maitre &
gous, le grand cheminot Raoul Dautry, qui esiimait que la
eonceniration de tous les moyens de transport devait se tra-
duire tout simplement par la créalion de quelques postes d’ins-
gecteurs généravx — une dizaine peut-&tre — assistés chacun

’eux d’une secrétaire, dont la 1ache devait étre de coordonner
les perfectionnements et les efforts entrepris. Au lieu de 10 ins-
pecteurs généraux, les services centraux de la Soci¢té natlionale
des chemins de fer francais complent 5.000 agents, dont la plu-
part ont un grade trés élevé, qui cofitent 3 milliards par an el
dont l'action est moins motrice que paralysante. .

Parlant précisément de ce super-état-major, le rapport
g’exprime en ces termes: « Leur. imagination généreuse les
pousse aux recherches savantes, aux réalisations spectaculaires:
records de vitesse, locomotives de plus en plus puissantes et
fourdes (on voit pratiquement des locomotives capables de tirer
des trains de 2.000 tonnes remorquer quelques wagons),
tabines d’aiguillage aux dispositifs savanls, halles immenses
avec engins de manutention perfectionnés et destinés & des
colis qui ne viennent plus au chemin de fer, ateliers équipés
magnifiquement dont les machines modernes ont un rendement
trées faible et font double emploi avec celles de l'industrie
privée. »

a Vlgila‘z la preuve du suréquipement en malitre de chemins
de fer.

Suréquipement probable ‘et surproduction éventuelle égale-
ment en maticre d'aciers: « En 1953, I'Europe se trouvera
devant 8 millions de tonnes d’acier qu’elle ne pourra ni exporter
mi consommer si les plans actuels de production, conc¢us sur
une base nationale et autarcique, sont mis & exécution ». Telie
est. la conclusivn de létude statistique rendue publique le
b janvier dernier par la commission économique pour I'Europe,
B Geadve. .

J’ai réservé la question des charbons pour la bonne bouche
et je vais vous en parler un peu plus longuement.

Je dispose, & cet effet, d’'une étude faite & l’instigation de
la direction des Charbonnages de France, dont les résullats
ont. ¢té conden<és dans un document intitulé: « Rapport sur
les aspects économiques du plan de modernisation des hosnil-
léres », rapport Lafitte et Laplace, du nom de ses auteurs. Je
ne d:spose pas d'un document aussi précieux en ce qui concerne
V'éleciricité, mais j'imagine que si les Charbonnages de France
se sont préoccupés de savoir quels pourraient étre demain les
débouchés des charbons qu’on est en frain d’extraire, la méme
€tude a Aa étre demandée 4 Electricité de France. Je pose Ia
question & M, le ministre; si je suis indiscret. il n'y répondra

as. :

P De méchantes langues m’ont appri§ que non seulement celte
Etude avait é1é enlreprise, mais qu’elle avait ¢i¢ faite. Je pose
alors la (uestion de savoir pourquoi cette étude n’a pas ¢té
diffusée ? Est-ce que, suivant toujours les mémes mauvaises
langues, c’est parce qu'il en ressortirait en 1952, et surtout en
1954, un suréquipement noloire, une surproduction inévitable ?

M. Jean-Marie Louvel, ministre de Uindustrie et du commerce.
Vous n’étes pas de I'avis de M. Pellenc.

M. Clavier. Je ne partage pas, dans lous les cas, les opinions
de mon collégue et ami, M, Pellenc. Il est amoufeux d’absolu;
je suis persuadé qu’il n’y a de vérités que relatives. (Sourires.)

Suréquipement donc et surproduclion qui ne sont ni 'un ni

“Tautre des mythes. lls étaieni en puissance dans le plan Monnet

et ils le sont encore dans le plan quadriennal qui lui a été
substilué. .

C’est précisément sur ce point que je woudrais attirer votre -
attention, parce que les plans, a lorigine, ont été concus sur
la base d’un giganlisme excessif. 11 ?znut absolument extraire
cette erreur jusqu’a la racine de manitre quc notre action et
nos budgets n’en soient plus entachés.

Il est notoire que les programmes d’équipement que s’¢laient
tracés les mnations européennes procédaient d’un nationalisme
périmé et tournaient le dos & 1'Europe. La démonsiration,n’est
plus & faire, Elle a été administrée devant la conférence des
seize, quand tous les pays participants furent invités, en vue
de la mise en ceuvre du plan Marshall, & présenter et & con-
fronter leurs programmes a long terme.

Chacun des Etats bénéficiaires s’était donné pour objectif de
parvenir en 1952 A équilibrer la balance de ses jpayements,
Chaque nation s’était proposé d’accroitre sa productivité indus-
trielle jpar de grands investissements afin de pouvoir en 1952
vendre au dehors des masses de produits manufacturés: I’An-
gleterre 46 p. 100, la France 45 p. 100 de plus qu’avant la guerse,
Chaque pays, en fait, avait agi comme s’il était seul dans la
course & la produclion et aux débouchés. De ce fait, 'Union
européenne considérée comme un facteur de progrés écono-
mique et comme la sauvegarde de la paix mondiale — objectil
essentiel du plan Marshall’— se heurtait & des particularismes
irréductibles. .

Le rapport fait par Porganisation européenne concluait 4 la
nécessité d’une revision compléte des plans élaborés, Il signa-
lait notamment qu’un accroissement de 3 p. 100 dans la produc-
tivité agricole de I’'Europe occidentale représeniait une économie
d’un milliard de dollars dans les importations. Il signalait
encore qu’on avait insuffisamment exploré les possibilités de
fournitures de produits alimentaires de mnos départements et
territoires d’outre-mer, '

L’exemple le plus frappant de ce gigantisme, de cette erreur
d’optique, de cette course au suréquipement et & la sunproduc-
tion, c’est celui des Charbonnages de France. A la fin de 1949,
il avait été dépensé par les Charhonnages de France 152.500 mil-
lions sur une dépense totale prévue de 390 milliards.

A quelle fin ? Pour quels résultais ? Pour produire & des prix
excessifs une quantité de charbon de mauvaise qualité qu'on
ne pourra ni utiliser, ni vendre en totalité.

M. Canivez. Qui a dit cela ?
M. Léon David. C’est inexact!

M. Clavier. Je vais vous démontrer le contraire.

Je n’affirme rien gue vous ne sachiez en disant que noug
sommes -pauvres ‘en charbon, que le peu que nous possédons
est médiocre ou de mauvaise qualité et d’'une exploitation difii-
cile et colteuse. C’est ce qui ressort notamment — ce n’est
pas moi qui parle, je n’ai pas cette prétention — d’une confé-
rence faite le 4 février 1949 & la salle des ingénieurs civils par
M. Audibert, inspecteur général des Charbonnages de France.

« Couches minces, dit-il, situées & de trés grandes profon-
deurs, hachées par un grand nombre de rejets. Nerfs schisteux
abondants, charbon anormalement friable. Sur trois tonnes
remontées au jour, il y a une tonne de schistes et une propor-
tion cxcessive de fines. »

Pour tout résumer dun trait, M. Audibert raconte qu’au
lendemain de la libération, un ingénieur américain qui jouit
dans son pays d'une notoriété indiscutable a été invité a visiter
les charbonnages francais et & faire connaitre son avis sur la
maniére dont ses compatriotes s’y prendraient pour en tirer
parti. Aprés enquéte, la réponse a été qu’ils en fermeraient le
plus grand nombre.

Cette boutade force, j'en suis d'accord avec M. Longchambon,
manifestement la vérité.

M. Longchambon. Me permetirez-vous de vous interrompre ?
M. Clavier. Je vous en prie.

M. le président. La parole cst 3 M. Longchambon, avec 'aulo-
risation de l'orateur.

M. Longchambon. On a dit aussi, avant guerre, que le Canada
s’offrait & faire une rente 4 tous nos producteurs de blé et &
nous vendre du blé & meilleur marché que nous ne pouvions
le produire. De telles considérations sont assez fallacieuses. La
nation francaise doit vivre en mettant en valeur ses ressources
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propres avec intelligence et Paide du progrés tn;chniqu'e pour
conupenser les mauvaises données naturelles qui les affectent
daus certains cas, (Applaudissements a gauche.)

M. Clavier. Permeitez-moi de vous répondre, mon cher col-
legue, que l'exemple que vous venez de nous donner de la
concwrrence que peut faire A Pagriculture francaise le Canada
n'est pas probant. La preuve, au contraire, esl faite
aujourd’hui que les agriculteurs francais sont capables de pro-
duire du blé aussi bon que le blé canadien et a meilleur mar-
ché, (Applavdissements ¢ gauche, au centre el a droite.)

Quant & la question de savoir si ce pays, comme {ous les
auires pays de I’Europe, doit se suffirc i lui-méme, jai une
réponse & vous faire, qui viendra & son hcure. )

Cetle boutade oblige tout de méme 4 se demander — et vous
serez obligés d’en convenir — si les charbonnages méritent les
sacrifices (ui nous sont réclamés. C

M. Audibert nous dit notamment — e¢'est toujours lui qui

arle, ce n'est pas moi — qu’en dépit d’un accroissement de
2 puissance des engins mécaniques de 50 p. 100 par rapport
3 1938, le rendement reste de 20 p. 100 inférieur A celui d’avani
ta guerre. 1l ajoute que cela lient essentiellement 4 la poittique
de production a outrance, par hyperlrophie des effectifs, qui a
suivi la libération. : S _

« Si, depuis quatre ans, écrit-il, notre rendement demeure
au-dessous de sa valeur normale, c’est parce que depuis guatre
ans le souci d'accroitre la production nationale a fait introduire
dans nos charbonnages un effeclif qui n’est pas & leur mesure., »

Cetle déclaration ne vous ouvre-t-elle pas de nouveaux
horizons quant & Vopportunité et 4 1'utilité finale des investisse-
-muents miniers, surtout lorsgqu’elle est accompagnée d'une autre
observation qu'il est nécessaire de souligner ?

« L’été derpier, nous avons — M. Audibert parlait au début
de 1949 — percu les premiers indices d’une saturation du mar-
¢hé, notamment en ce qui concerne les charbons de seconde
qualité. »

Malgré tout — et c’est 14 que je veux finalement en venir
—- Pexéeution s’est poursuivie d’un plan .qui, dans I'esprit de
ses auteurs, doit avoir pour eflet de porter la production

rationale a 70 miliions de tonnes en 1953, c’est-a-dire 20 mil~ -

lions -de plus qu’aujourd’hui. ‘

On croif réver! Cette perspective est, d'ailleurs, iellement
inquiétante gue les Charbonnages de France ont instilué¢ en
juillet dernier une commission chargée d’étudier les aspects.
¢consmiques du plan de modernisation des houilléres, .

Je ne reiéverai de ses conclusions que ce qui a Irait & ma’
démonstratiqn. . ' : .

« Partant d’une production nette de 64 millions de tonnes
en 1949 et de 53 milions de tonnes disponibles pour la venle,
la commission en cherche les débouchés, comple tenu des
exigenices de la consommalion quant a la qualité, ecomple tenu
¢galement du prix de revient en vue d’éventuelles exportations.

Elle suppose porté 4 son maximum le potentiel des industries
ulilisatrices. FElle table, en particulier, sur une production
d’acier de 12.500.000 tonnes contre 4 millions en 1938, E.le sup-
pose que la majeure partie de la production de la Sarre, évaluée
a 17 millions de tonnes en 1952, s’écoulera en Allemagne et
qu’elle ne sera pas refouiée sur le marché francais,

Elle postule que toutes nos industries, & comimencer par la.
Société nationa’e des chemins de fer francais, par Electricité de
France et Gaz de France, qui se montrent réticen!s & cet égard,
seront contraintes de consommer par priorité du charbon
national. ‘ :

En se fondant sur toutes ces hypothéses, elle parvient 2
« élaler » encore, i conditicn que nos importations de charbon
de qualité puissent étre réduites, de 17 4 10 millions. Or d’une
part i1 n’est pas vraisemblable que toutes les hypotheses
émises se vérifient. I1 y a nolamment tout lien de craindre que
les charbons de mauvaise qualité nous restent sur les bras,
De plus si le plan Schuman devait se réaliser et se vérifier,
gwadviendrait-il des hypotheses que le rapport a imaginées
pour découvrir des débouchés 3 notre production charbonniére
de demain ? : :

Il faut aussi savoir — et c’est un aspect de la question qui
ne doit pas manquer de vous émouvoir — que plus nos indus-
tries -du secteur privé, agriculture comprise, wutiliseront de
charben national, plus elles seront hondicapées en face de
leurs concurrents étrangers, précisément A {époque o Pon
parle et ot on s’oriente vers une libération de plus en plus
Jarge des échanges. La commission émet Vavis que le prix
de revient du charbon, estimé en janvier 1949 3 3.370 francs
Ja tonne, pourra étre réduit en 1952, grice notamment A une
réduction sensible des effeclifs et non par de nouveaux inves-
tissements, 4 3.363 francs — remarquez en passant la faiblesse.
de cette diminution du prix de revient.

2 commission émet encore 1'avis que les charbons élran-
gers seront au départ de nos porls ou de nos gares frontiéres.

moins chers que les ndres an départ de la mine, C’est pour-
quoi, en ce qui me concerne, J'e ne ferat pas une maladie
de la réduction de crédits que fa commission des finances a
faite sur le comple « Charbonnages de France ».

M. Chaintron, Qui veul tuer son chien l'accuse de la rage!

M. Clavier. Et ces erédits, je les tiens pour beaucoup plus
efticaces et beaucoup plus utiles dés Uinstant qu’ils sont allec-
tés au secteur privé... : o

M. Cannivez. Pourquoi faire 7

M. Ciavier. ... et nolamment, pour ne citer que cetle branche
d’activité a Pagriculture. Je réponds a voire question: Au
sein de 1I’Europe, (u’elle soit ou non unie économiquement —
¢’est une constatation que chacun de nous peut faire — nous
avons a nourrir, en plus des notres, an deld de nos frontiéres,
45 millions d’habitants qui ne peuvent v parvenir dans< leur
cadre national.

Des seize nalions véunies sons Uégide du pian Mar-bull. la.

France est celle dont Pagricullure peut alteindre la plus
grande produetivité. Nous sommes capabies, el nous deious
nous rendre capables, de ravitailler 90 millions d’homuwes,
au lieu de 36 millions avant guerre et 30 millions maintenant..
Cette perspuciive créve les yeux. En voulez-vous un exem-
ple ? En 1938, pous prodnisions environ 700.000 tonnes (e
fruits frais. D’aprés les rapports technniques dn eomité de
coopération économique européenne, 1'Angleterre, & elle seule,
désire en importer 2.280.000 tonnes en 1930,

Jai le sentiment — et vous devez {’avoir également — que
linstallation de la chaine du froid sera certainemeni plus
rentable que les investissemenis miniers dont je viens de
arler. ’ : .
P En outre, ne crovez-vous pas qu'une agriculture, dont la
production serait portée au niveau des besoins des dizaines
de millions- de clients permanents (ui P’espérent et qui atten-

dent constituerait le débouché oplimum de nos industries’ :

nationales,

Mes chers eollégues, je m’excuse d’avoir été st long. Je vais’

en terminer. La situation présente qui, je le répcte et j'y
ingiste, provoque Vinquiélude du conseil. nalional di ¢ “iit,

rouve a Yévidence que le développement de lindusirie -

outde m’est pas le meilieur wmoven. poar la France, d'atem-
dre un npiveau de vie ¢levé ou de conquérir une position
favorable sur le marché mondial on encore d'assurer, ce yul

compte avant tout, ’équilibre intérieur, aussi bien feoncmique,
p ’ ! s

que social.

D’aultre part, si nous voulons faire ’'Europe — et jumagine’

que nous voulons tous faire I’'Europe -— 1l convient moins
de pousser la production de chaque pays, selon des plans pure-

meunt pationaux, que d’obtenir un rendement d’ensemble supés
rienr par une division rationnelle du travail 4 Yintérieur de
PEurope. St nous voulons que se fasse I'Europe, il est urgent

d’apporter a la distribution des erédils des modificalions
sérieuses, de moins donner aux industries lourdes qu’aux
industries de transformation, a l'agriculture, au fourisine, 24
toutes ces indusiries qui font la plus large place an travail
‘qualifié, qui font la forece la plus certaine de la Franee.

Ce sont des considérations de cet ordre qui ont inspué la
eommission des finances. C’est cette volonté d’un changement
d’orientation nécessaire qui caractérise le projet qu'eile a
élaboré. Cette raison suffirait, & elle seule, pour gagner mon
adhésion. Mais il y en a une autre. Ce proiet a valeur
d’un avertissement, puisque, en 1952, on nous i’a assez repéle,
il nous faudra nous passer de V'aide américaine. s

Jestime, pour ma part, ulile, nécessaire que nos enircprises

nationales soient dés & présent invilées 4 trouver dans ieurs:
résultals d’exploitation et- dans leurs facullés propres d’em-

prunt les moyens de financement dont elles peuvent avoir
besoin et gu’elles doivent renoncer 4 les altendre du secteur
priveé par le moyen de I'impdt, ‘

Aussi bien, en votant le texte de la commission, je serai-

en excellente eompagnie. En lisant la revue Rapports France-
Etats-Unis, numéro de mai 1950, j’ai eu 'agréable surprise de
constaler que ce que je viens de dire avait ¢té dit avant moi
par quelqu’un ui va me servir de caution. Ce quelqu'un est

M. Lafond, secrdétaire général de la C. G. T.-Force. ouvriére,

qui, examinant la situation, s’exprime ainsi: .

« Les progrés pourtant trés importants apportés dans -les
secteurs de base — c’est la constatation que je viens de faire
— progres qui ont permis D'aceroissement de la produciion et
de la productivité et aussi un relcvement global du revenu

national, ne se sont pas traduits par un acecroissement paraliele .

du pouvoir d’ar{mt pour la grande masse des salarids.
_ « Nous considérons, dit-il d’avire part, que des erreurs ont
¢t¢ commises dans la politique des investissements... » L’accrois-

sement - des productions et de la vproductivité doit se traduire - '
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par une élévation du standard de vie, soit par une augmenta-

tion des salaires, des conditions de rémundration du régime

social, soit par la baisse des prix de vente, soit encore, ce qui
gst plus rationnel, par une conjugaison des ces diverses métho-
es. )

Recherchant, entre autres moyens, ceux qu’il faut employer
pour sortir de cette espéce de torpeur et de stagnation dans
laquelle nous sommes en train de nous enliser, il ajoute:

« Une partie de V'effort d'équipement des industries de base
(Cnergie, transports ferroviaires, sidérurgie) doit éire reportée
sur les entreprises de transformation. Mais il faut imposer a
celles-ci un effort conjoint pour les investissements et pour disci-
pliner leur production. Ceci est possible par le jeu des crédits,
les attributions de mati¢res provenant du plan Marshall, les
attributions d'énergie, etc. ».

Enfin, cette aulre indication: « Il convient de dégager égale-
ment une partie sans cesse plus importante des capitiux dis-
ponibles pour la reconstruction ».

Ceci est une auire histoire, comme disait Kipling. Notre col-
légue Maroger a abordé cette question tout a i’heure; nous la
reprendrons a l'occasion du débat sur les voies et moyens.

Quoi qu’il en soit. nanti d'une caution aussi valable que celle
de M. Lafond, secrétaire général de la €. G. T.-F. 0., le projet
de la commission des finances ne peut manquer de recueillir
dans cette assemblée une confortable majorité. (Applaudisse-
ments a gauche, au centre et @ droite.) .

M. le président. Le Conscil de la République voudra sans
doute suspendre sa séance pendant quelques instants. (Assen-
timent.) )

La séance est suspendue-
(La séance, suspendue a dir-sept heures quaranle-cing minu-
tes, est reprise a dix-huit heures cing minules.)

. M. le président. La séance est reprizse.
La parole est & M. Rochereau.

M. BRochereau. Monsieur le minisire, mes chers collégues, 3
différentes reprises j'ai attiré l'attention du Gouvernement et
du Conseil de la République sur la nécessité d’assurer & la poli-
tique des investissernents le caractére essentiel de la renta-
bilité. Je reconnais le role primordial de I’Etat en.la matiére et
parfaitement adinis la volonté de la puissance publique d’orien-
ter cifectivement sa politique générale en vue de la réalisation
des objectifs prévus aux programmes & long terme.

Cependant, J'ai manifesté la crainte que les crédils demandés

ar les « Quatre Grands » n’aient pas toujours correspondu a

es investissements j oductils et que la répartition des inves-

’{issements par grands secteurs n’ait pas toujours été la meil-
eure.
- J'ai enfin insisté & plusieurs reprises sur la nécessilé de ren-
dre effectif I'effort du contribuable que devait compenser dans
Vavenir une productivité accrue, une amélioration des prix de
revient et un abaissement du colt des sérvices publics, seules
justifications d'une politique qui doit &tre un placement et ne
pas cotiter trop cher,

Le déficit général de la balance de commerce de I’Europe,
les pertes des investissements européens a l'étranger, 1’équi-

pement a certains égards forcené auquel procédent les pavs:

neuls, anciens clienis de 1’Europe d’avant-guerre, tous ces
éléments indiscutables ont entrainé certains économistes oun

hommes politiques A -concevoir la nécessité de développer en

Europe la production des biens d’équipement et la production
.la)glricole avec un fout autre souci que celui de la seule renta-
iLité,

L’économie européenne n’aurait pas a4 hésiter, méme devant
une production dont le prix de revient serait supérieur a celui
qui est obtenu sur place par I'étranger, & condition qu’il fut
inférieur & celui auquel cet étranger nous vend ou vend sur
les marchés extérieurs. | : ‘

La rentabilité & I'échelon national ne serait dont pas le seul
crilérium possible sur lequel baser une politique générale des
investissements,

En ce qui concerne les produits agricoles, je voudrais souli-
sner que l’'on se fait de grandes illusions sur la porlée réclle

’investissements agricoles désordonnés et de son corollaire:
la garantie des prix, Aux Etats-Unis, la double politique com-
binée des investissements et de la garantie a entrainé, pour la
Commodity Credit Corporation, pour I'année fiscale 1948-1949,
des excédents de préts sur les remboursements de 1.600 mil-
lions de dollars, et, pour 1949-1950, de 1.533 millions de dollars,
alors que D'excédent autorisé est de 4.500 millions de dollars.
On envisage d’augmenter le plafond de 2 milliards et de le
porter & 6.500 miilions de dollars. ]

Il n’est pas question de condamner toute politique d'investis-
sement et de garantie, mais nous voulons simplement faire
remarquer que des formules de cette nature ne sont défenda-
bles que dans la mesure ou elles n’entrainent pas I’accumula-

tion de surplus impossibles & écouler, alors que le probleme
consiste & assurer aux consommateurs le bénéfice d’une abon-
dante production, .

En ce qui concerne le secteur industriel, les investissements
réalisés depuis la libération ne semblent pas avoir alteint le
but qu'on leur avait assigné. Et le rapport de la commission
des finances justifie et confirme les craintes exprimées & plu-
sieurs reprises:

-~ « Si Ton apprécie le résultat des investissements en fonction
de l'augmentation du revenu national qui en aurait été la consé-
quence, les investissements ont ¢té comptabilisés & leur prix de
revient sans tenir compte de leur utilité »,

" De son cOté, la commission de la production industrielle,
aprés avoir fixé la valeur de Peflort d’investissement global des
exercices 1948-1949 4 3.000 milliards de franes actuels, a été
amende a rechercher quelle avait été I’incidence de cetie masse
sur 'économie générale et quelle répartition avait été faite des
crédits ainsi votés. M. Armengaud, rapporteur, constate tout
d'abord que ce prélévement, qui s’accompagne d’un fardeau
fiscal supporté essentiellement par la production, entraine
comme conséquence la disparition d'un marché normal des
capitaux. Nous serons d’accord avec lui pour constater que le
1evenu national, déja obéré par d’abusifs prélévements, ne peut
ue diificilement continuer & faire face a4 des investissements

‘une telle importance, au moment surtout ol une fiscalité
aveugle taxe de la méme maniére les revenus consommeés et
les beénéfices réinvestis alors surtout que la conjoncture écono-
mique laisse prévoir une crise qui risque de se prolonger. En
réalité, 1’épargne se trouve captée au moment méme de sa
formation, et le marché des capitaux, auquel ’ensemble des
activités doit pouvoir recourir, 1init par se trouver compléte-
ment épuisé. Si ’on en croit le rapport récent d’une impor-
tante société financiére de Paris, I'épargne, exprimée en francs
1913, n’a contié, 'année derniére, sur la place de Faris, au
marché financier, qu'une somme de 1,6 milliards de francs
conire 4 milliards en moyenne de 1920 & 1940, soit environ
40 p. 100, alors que les besoins de l'indusirie moderne sont
considérablement supérieurs.

J'ajoute que les petites et les moyennes entreprises qui veu-
lent se développer ou se moderniser, créées le plus souvent
sous la forme individuelle ou ayant adopté le régime des
sociéids de personnes, ne peuvent pas accéder au marché finan-
cier, elles n’ont d’autre solution que de pratiquer la politique
d’autofinancement, ce qui explique le retard de ces activilés
dans la reconstitution et la rhodernisation de leur équipement,
ce qui est essenlicllement regrettable en raison de l'importance
que ces activilés ont prises dans Vactivité générale du pays,
ainsi que M. Laffargue I’a montré hier. .

Dans I'impossibilité de trouver les capitaux nécessaires, elles
doivent donc avoir recours au crédit, mais les conditions qui
leur sont faites sont telles que le prix de revient du Cl‘edl,t A
long terme est deux ou trois fois plus cher qu’a I'étranger. C'est
la raison gui nous fera nous écarter de l'observation présentée
par la gommission de la production industrielle concluant que
I’effort d’investissement doit se révéler rentable, non sculement
parce qu'il est destiné & assurer une meilleure production dans
lavenir, mais également parce que les immobilisations sont
assez bréves, étant partiellernent reconstituées sous forme de
salaires. s L

A la vérit¢, I'abondance n’est rien en elle-méme si .elle ne
permet pas de mettre A la portée du plus grand nombre des
richesses renouvelées. L’abondance ne_ régne nas uniquement
parce que 'on a produit beaucoup, il n’est pas absolume‘nt
exact non plus que la surproduction soit imputable au progrés
du machinisme. Le tout est de savoir si les difficuliés ne rési-
dent pas, en définitive, dans une augmentation désordonnée
des frais généraux, d’un}e civilisation qui finira, en fin de
compte, par coluter trop cher. < _

.LeIs) oi)gervateurs étrangers de la foire de Hanovre 1950 ont pu
apprécier a sa juste valeur un progrés considérable . sur les
années précédentes, progres confirmé par des réalisations indus-
trielles remarquables et nombreuses. Cctle prpsmon, toutefois,
ne faisait pas oublier que le merveilleux développement indus-
triel de la technique altemande posait le redoutable probleme
d'une économie générale défaillante, qui ne « suivait pas » une
technique en déscquilibre par rapport a elle.

Revenant & la politigie frangaise des m\{estxsspments, nous
maintenons qu’en posant le dilemme « investissements ou
consommation » on ne résoud pas la question. o

Encore convientil de déterminer d’une part le point d’¢équi-
iibre & réaliser enire les deux branches, le secteur nationalisé
et le secteur privé, et d’autre part de déterminer aveéc exacti-
tude les investissements rentables qu’il faut préférer aux équi-
pements cotteux, inutiles ou désordonnés. ) .

A la wérité, depuis la Libération, le mot d’ordre du commis-
sariat général au plan a ¢été de produire et d’investir pour
produire. A partir de 1930, la difficulté change et il faut ven-
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dre. Aux difficultés déja connues d’une crise de mévente et
de sous-consommation intérieure, dénoncée & plusieurs re-

rises par la commission des aflaires économiques, s’ajoutent
les premiers symptémes d’une concurrence effrénée et sans
merci sur les marchés extérieurs. Les diverses nations occiden-
dales éruettent lIa prétention de vendre le plus possible sur les
mnarchés extérieurs, tout en achetant, bien enlendu, le moins
Ppossible & leurs concurrents. .

Le retour sur les marchés internationaux de la concurrence

allemande et de la concurrence japonaise pose le probltme sous
une forme terriblement actuelle. Je rappelierai simplement
pour mémoire les avantages obtenus par la concurrence alle-
mande, notamment au barrage d’Assouan sur le Haut-Nil, la
wente des locomotives 4 V'Uruguay, ainsi que l'affaire de cons-
truction de ponts métalliques au Pérou, ou les Allemands sont
arrivés a faire des prix invraisemblables, Alors gue la Belgique
oflrait 267 dollars la tonne, I’Angleterre 248 dollars la tonne,
fcs Etats-Unis 227 dollars la tonne, les Allemands arrivaient
& 221 dollars, alors que la France proposait 310 dollars la
tonne. .

Le sucees des missions commercizles allemandes au Pakistan
ou en Irak monire que la concurrence allemande n’est pas un
Vain mot ni une vue de 'esprit. ' .

Qnant 4 la concurrence japonaise, elle est revenue actuclle-
ment sur les marchés d’exportation, en sorte que le probleme
“se trouve déplacé; ainsi que 'a d’ailleurs fort justement apypré-
cié la commission de la productivn industrielle en disant qu'il
ne sulfit plus de produire et que le probléeme actucllement
consiste & vendre.

1 v a quelques mois, nous disions 3 cette méme tribune que
prévoir une reconstruction et un équipement si  largement
concus qu'ils dépassent les possibilités de production des biens
d’investissement nécessaires est un écueil a éviter A tout prix;
“de méme gqu’a inverse, il faut éire assuré que les perspectives
de prospérité future, sans lesquclles tout projet d’investisse-
ment serait vain, permettront le plein emploi des biens d’inves-
tissement ainsi créés. :

.Nous manifestions par cette formule la crainte de voir se
renotiveler ou s’accentuer sur de nouvelles bases un processus
de déséquilibre pouvant conduire soit & une dévaluation de la

- monnaie, soit & l'impossibilité de comprimer les prix de
“revient. Le déséquilibre entre les biens d’investissement et les
~biens de consommalion, d’une pait et la demande de ces deux
" catégories de biens, d’autre part, risque d’acceniuer le raien-
tissement de l'activité économique qui, dans Ja mesure ou il
“'dépasse les limites d'assainissement d’un appareil distributif,
-devrait, de toute nécessité, étre atiénué. :

Trésoreries asséchdées, erédit insuffisant, marché financier
nexistant, ces trois raisons font qu’il faut, suivant la formule

~de M. Armengaud, reviser notre politique d’investissement.

Nous en sommes, 4 la vérité, 4 la période ou il est nécessaire
de disposer d’une série de mesures & appliquer pour stimuler
Yaclivité économique, développer les échanges, pour assurer le
plein emploi, dont il semble que 'on se soit
écarté, pour maintenir enfin le climat d’expansion économique
qui évitera & la France de compler 4 la {in ﬁe I’année 1950 quel-
que 300.000 chomeurs,

Le risque essentiel & éviler tient & une polilique qui s’oppo-

_serait a la reconstitution des liquidités et de 1'épargne el a leur
mobilisation dans un climat de confiance. -

L’institut de conjoncture, dés le mois de novembre 1949,
demandait qu’en prévision d’une stabilisation monétaire que
tout laissait prévoir comme devant étre durable, le facteur deci-
lsif de 'année 1950 soit la réapparition de I'épargne préte a s’in-
jvestir, utilisable 4 la fois par le secteur privé et le sgecleur
spublic. A condition que la politique ne s’y oppose pas, le pro-
‘cessus économique actuel, permet dés maintenant 4 1'épargne
nationale d’opérer la reléve, d’asurer le financement qui est
encore demandé aujourd’hui a D'éiranger ou & l'impdf. Seule
une 1igidité exceptionnelle de l’apparei? économique, dont une
fiscalité désordonndée est pratiqunement la grande responsable,
pourrait remettre en cause les résultats obtenus en risquant de

faire dégéndérer ensemble des prix en hausse géncérale par rap-

port aux cours mondiaux.

La question n’est pas seulement de pouvoir rémundérer les
capitaux inveslis — ce qui est essentiel — c’est aussi de savoir

si on peut soutenir I'importance des frais entrainés par la poli- -

tique acluelle des investissemenls, ce qui est ¢lémentaire.

A Ia formule lourde et onéreuse des crédits budgétaires, nous
préférons, en maliecre industrielle, le retour au marché des capi-
taux qu’il devient possible d’envisager depuis que, appuyant
sa politique sur l'augmentation continue de la producticn,
I'amélioration de la balance des comptes, et profitant des res-
sources du tourisme étranger, la Banque de France a su par une
technique éprouvée assurer la suprématie du franc sur l'or ¢t
les devises étrangtres.

. . X%

quelque peu .

Réservant la formmle des erédits budgdétaires d’investiscements
soit & des activités économiques molns facilement rentaliies
telles que l'agriculture ou a des activités économiques nouvelles
dans les territoires d’outre-mer notamment, le relour au march
des capitaux permet & tout moment & l'épargne de s'investir
duns des conditions de sécurité puisqu’elle se trouve réalisce
dans des domaines ol les taux de rentabilité sont les plus
élevés et on le caleul économique de la rentabilité est possinle.

1e mar:zhé-des capilanx doit permetire aux enfreprises tant

“publiques que privées de s2 precurer les ressources nécessaires
1 )}

pour entretenir l'activité économique et alimenter un mouve-
ment de reflation mondtaire.

Ie programme d'équipement des industries de base du plan
est reéalisé A eoncurrence de 50 p. 1060 en moveune. II esl
possible qu’il doive élre réduit, en sorle (ue 'on peut tabler
sur 20 p. 100 & réaliser encore. Dans la majorité des entreprises
hors plan, le rééquipement sera pratiguement achevé & la
fin de 1950, sauf dans les pefites et movennes entreprises,

Il s’agit done de financer des fabrications nouvelles au moins
autant que des moyens de production, et par conséquent d'ou-
vrir le marché des capitaux heaucoup plus largement aux in.
duslries de {ransformation. Tl n’est pas question de tormaber dang
un exceés contraire 4 celuli que nous erovons voir dans le
plan Monnet: aprés avoir connu une période d’invesliszements
a tons prix, ainsi que nous Pavons dit nlus haut, sans référence
suffisante 4 Vaspect rentabililé, il ne faut pas aujourd'hui. de-
vant des difficultés de {vpe conjeclurel, pratiquer une paiitique
de réduclion systématique des ¢quipements qui peut ¢ire lourde
Ge conséquences pour l'avenir du pays. .

L’économie francaise doit rester a tout prix une écpnomie en
expansion ; pouvoeirs publics et milieux privés doivent s’y applis
quer conjoinfement, si nous voulons garder le moindie espoir
de jouer notre role sur le plan international. .

Mais un marché ne peut se créer qu’en recherchant des dé-
houchés, avant méme de pratiquer nn investissement aveugle,
et ce pour une double raison: d’abord, parce que le fait do
remplacer une machine ancienne par une machine rouvello
entraine au départ une dette qu’il fuut de toute nécessile amors
tir; d’autre part parce qu’il ne suffit pas de multiplier les pro-
¢uils, si par-la méme occasion on ne multiplie pas les clients.

L’investissement doit {frouver sa place dans une politique
économique générale, ce qui nous ameéne a regrefler d'élre
obligés de disculer un budget d’investiscements sans aborder
I'élude générale du plan, ni celle de la politique géuéraic écono-
mique dont le budget n’est d’ailleurs qu’'une expression.

En ce qui concerne les conditions d'une reprise du finance-
ment par le marché des capitaux,,principalement pour les in-
dustries transformaftrices, il semble que 'on puisse donner la
marche 3 suivre suivante:

1°) La condition eszentielle est la reconstitution des trésoreries,
ce qui ne peut étre fait dans la situation actuelle que dans la
mesure ou il ne s’agit pas de réclamer un processus d'inflation
qui conduirait & la dévaluation de la monnaie. Le développe-
ment des moyens de pavement fiduciaires et bancpires parait
étre la premicre éfape indispensable. Mais i1 s’agit en Vespice
d'un rééquilibre de différentes données de 1’économie natio-
nale, I’an dernier, déja, sans hausse de prix, I’économie fran-
caise a pu supporler la création d’environ 600 milliards de
movens de payement nouveaux. Le méme mouvement devrait
pouvoir continuer en 1930, étant entendu qu'a la premicie
alerte — tendance 4 une hausse générale des prix réalisée —
les moyens de dcéfense devraient irnmédiatement jouer et la
créalion de monnaie nouvelle immédiatement ecesser.

2°) C’est seulement une fois eette reconstilution des en-
caisses liquides faites que 1'épargne privée povirra prétendre
rejouer son rofe traditionnel et remplacer & la fois I'autofinan-
cement qui s’essoutle et la pratique des investissements publics
dispendicux,

3%) La réduction du taux de Pargent ne peut étre envisagdie
sur un marché libre — aussi bien d’ailleurs que dans le cadre
d’une. politique d’Etat — que dans la mesure ot, préalablement,
10 mouvement géncral d'ascainissement se trouve réalisé.

On a constaté dans toules les fluctuations eyeliques anté-
rieures et dans tous les pays que le taux d'intérét ne baissait
effeclivement que dans la seconde moitié de la dépression. Si
la stagnation actuelle de 1’économie franecais: peut élre assi-
mil¢e plus o1 moins & une dépression, on peut estimer que le
moment de la Daisse du taux d’intérét approche. Elle ne se
fera, néanmoins, que dans la mesure ol les liquidités auront
é1é reconstituées,

4°) Le marché boursier ne peut étre ranimé que dans la
mesure ouw les treois premiéres conditions sont réalisées. Fn
dehors de (uelques mesures secondaires, d'ordre techuique ou
fiseal, sa reprise devient automatique des le moment ot les con-
ditions vrécédentes sont remplies. L’exemple des Eiats-Unis, od
la reprize boursiére est continue, depuis juillet 1949, est & cet
égard significatif, -

. : 63
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5°) D’aulres mesures : assouplissement du stalut du crédit
national, ¢largissement de sa capacité de préls, modifications au
régime fiscal des sociélés, reprise des sociéiés de .caulion mu-
tuelie, constitueront les auires acpects d’'une politique générale
de reprise qu’il appartient 3 I’Etat de promouveir en fonction
de la conjonclure nouvelle marquée par le rétablissement du
franc. :

L’¢eonomie francaise, dans laquelle figurent des causes de
déséquilibre marqué, doit éfre orientée sur une voie nouvelle
dont Pessentiel demeure I'abaissement des prix de revient fran-
cais et Ja suppresion des éléments qui en assurent la rigidité
continue,

Le relour au marché des ecapitanx doit permettre 2 la puis-
rance publique d’envisager, pour 1951, la réduction trés sensible
des investissements bhudgétaires.

~ Constructions de logements et inveslissements indusiriels
doivent éire continués de pair, mais ces investissements doivent
tlre dietés par le souci de la rentabilité, d'une part, et la satis-
laction d'une demande d¢ja connue, d’aultre part. On ne peut,
Bans risque grave pour Pavenir, considérer 1'économie francaise
comnie devant, au cours de périndes successives, tout sacrifier
4 Iéquipement des industries de hase. La continuité et les vues
4 long terme doivent permeitre de réaliser, & chaque instant,
un dosage permetlant d’espérer un rééquipement harmonieux
combiné avec une ¢lévation du niveau de vie et de noire poten-
liel industriel. Des efforts désordonnés. accordant des priorités
aveugles et créant des disparités entre les secteurs, ne peuvent
absolument pas nous condnite a ces résultats,

La confirmation qu’apporient 3 ces théses renouvelées de la
commission des affaires ¢économiques le rapport de la commis-
sion des affaires économiques, le rapport de la ecommission des
finances et celui de la commission de la production industrielle
ne saurait foulefois nous conduire & demander Ja suppression
du hudget des investissements indusiriels. Nous demandons ce-
penaant la limitation de ce budget 3 Y'achévement ou a la con-
iinuation des fravaux engagés, sans engagemenis nouveaux
d’importance valable et cuwpie tenu des Qisponibiiités du
-marche des capitaux.

Ponr terminer, mes chers collegues, je voudrais vous faire
part Q’une réflexion qul m’a paru intéressante, ear el]e me
parait constiluer une admirable lecon d’économie polilique.
Dans le dernier volume de ses souvenirs paru récemment, un
aneien ministre des affaires ¢élrangéres de Chine, qui a quitié
la politlique pour terminer sa vie commme pére abbé cans une
abhaye bénédicline, donnait cetie formule: « L’argent, disait-il,
doit glisser entre les mains des mortels comme )’eau coule sur
les piumes du canard », ee qui veut dire deux choses, d’une

art que Yargent est aussi nécessaire 3 1’économie humaine que
Peau peut I'étre & I’économie du eanard — et ce n’es} pas pen
dire — et d’autre part que Paccaparement sous toules ses
formes est une erreur ¢conomique puisqu’il empéche la libre
circulation des capilaux, . .

Le probléme des investissemenis pose au fond la question
de savoir de quelle maniere le capital circnlera le mieux.

._ Allention 4 ne pas maintenir une périnde de déflation ana-
logue & celle de 1932-1936 lorsque la production potentielle du
- pays élait loin d'élre absorbée par les marchés intérieur et
-exlérienr. (Applaudissements a dioite, au cenlie et @ gauche.)

. M. le président. La parole est & M. Tamzali.

M. Abdenneur Tamzali. Monsieur le minisire, mes chers collé.
gues, je we garderai, dans un débat d’un inlérét national aussi
vital, d’alourdir mon intervention par un trop long discours,
surtout aprés les remamjuables rapports de MM. Pellenc et
Armengaud, et le brillant exposé de nolre si distingué président
.. de la commigssion des affaires économiques, auxquels s’ajoule-

‘raient les nombreuses allocutions qui se sont succédé dans la
discussion générale. .

Représentant de V'Algérie, je veux me borner 3 Pexamen dn
. projet en ce qui a trait au développement des dépenses d’inves-
tissement intéressant ee pays. "
.. Quil me soit permis tout d’abord d'exprimer ma vive satis-

faclion aux éminents rapporteurs qui ont souligné avec force le
déséquilibre des échanges enire la métropole et les territoires
d’outre-mer et sa ficheuse répercussion sur I’économie générale
de ces derniers: mévente, crise de trésorerie et de chomage,
ainsi que la nécessité et 'urgence de I’accroissement des inves-
tissemenis en faveur des territoires d’outre-mer.

L’an dernier, & propos d’un long débhat sur la politique écono-
mique, financiére el monélaire de PUnion francaise, j'avais
appelé particulidrement I'aitention du Gouvernement ei du
Parlement sur les méfaits des accords franco-italiens sur 1'éco-
nomie algérienne, en parliculier. o

J'avais en outre insisté sur les graves inconvénients qui en
résulteraient ponr I'écoulernent de nos produits et Pulilisation
de noire main-d’ccuvre pléthorique,

Favais alors dénoncé une polilique qui tendrait A tourner lg
dos & la tradilionnelle polilique préférentielle, politique qui a
fait et doit consolider la furce et la cohésion de ’Union Iran-
caise. .

Hier, notre collégue M. Saller a évoqué A cetlie fribune le
malaise profond qu’a suscilé dans I'opinion africaine le Janee~
ment soudain du concept, qui n’est pas nouveau, de FEura-
frique et, partageant ses craintes, nous ne pouvons croire que,
sous prétexte Gue nos richesses ont €té insuftisamment mises
en valeur, faute de crédits d’inveslissement, pour le présent, et
parce que dans le passé I'épargne francaise s’est détournée de
FUnion francaise au profit de ’étranger, on fasse appel aujour«
d'hui 4 une prétendue collaboralion étrangére. Un tel aveu, au
moment ou notre industrie toute jeune, nos produits d’outre-
mer el notre main-d’ecuvre connaissent les pires difficultés, est
4 notre sens impolitiqu= et contraire aux inléréts supérieurs de
PUnion francaise. .

On ne saurait mieux aggraver la crise actuelle qu’en prénant
un colonialisme 4 I’ancienne mode, ressuscitant un pacle colo-
nial périmé et politiquement dépassé.

Nos populations, dont le civisme ne s’est jamais démenti A
teus les échelons, ne peuvent qu’étre inquiétes a I'idée de I'écha-
faudage d’un projet qui tendrait & déverser le trop-plein des
populations élrangéres sur nos territoires au moment ou des

~centaines de milliers de nord-africains trouvent difficilement

place en France et dans leur pays.

Nous voulons croire qne le Gouvernement s'inspirera -des
récenles ddclarations de M. le minisire, gouverneur général
Naegelen, par lesquelles il demandait que 'Algérie ne soit plus

lraitée & part de I'économie générale de la France et puisse

étre présente dans tous les débats internationaux.

Ceci dit, nous voulons, pour terminer, émettre quelques
bréves observations particuliéres sur Vimportance et la réparti-
tion des erédits d’investissernent en Algérie, .

Les crédils qui lui ont été allouds, par leur modicité, n’ont

pas répondu, en général, aux besoins réels.

11 seinble que les erédits alloués en 1947, 1948, 1949 se soient
porlés presque uniquement sur les secteurs nationalisés tels
que: Eleclricit¢ et gaz d’Algérie, Chemins de fer d’Algdrie,
Houilléres et la mize en valeur du Chott el Chergui, i exclusion
d’investissemenls sérieux et suffisants en faveur de I'agricul-
ture et du paysannat. Sans sous-estimer la bienfaisance du
développement de I'énergétique en Algérie, nous pensons qu’on
a dé¢ja atteint, dans ce secteur, la sursaturation.

- La mise en valeur du Chott el Chergui, qui va nécessiter

" 95 milliards d’investissements a lui seul en faveur d’une région
. dépeuplée, nous parait une entreprise speclaculaire et hasar-

deuse sans inlérét économique et social immédiat,- alors que
les terriloires du Nord attendent vainement le financement du
lan d’aclion communal ¢élaboré et mis au point depuis de nom-
reuses annces et que la modernisation de ’agriculture musul-
mane par le développement des S. A. R. auxquels s’est atlaché

“avec foi M. le gouverneur général Naegelen, n’ont été dolés que

d’un crédit symbolique de 250 millions.
~ Le budget algérien, écrasé par un déficit permanent des che-
mins de fer et de lourdes charges de gestion, ne peut, sans
I'aide mélropolitaine, entreprendre la tiche d’équipement sqcial
el économique qui reste & parachever.

Nos popuiations formulent le veeu que les crédits d’inves-

“tissements s’orientent A Pavenir vers Ja satisfaction de leurs

besvins urgen!s et angoissants: alimentalion en eau potable,
scolarisation, habilat, équipement routier, minimum de sécu-

" rilé sociale. Elles souhaitent voir se réaliser toul au moins une

parlie de ses légilimes besoins avant la dale qui doit marquer

"la fin de l'aide Marshall. (Applaudissements sur quelques bancs

& gauche, au cenlre et & droite.)

M. le président. 1y parole est & M. le ministre de I'industrie

el du cummerce.

M. Jean-Marie Louvel, ministre de Uindustrie et du commerce.
Mesdames, messieurs, avant que ne s’engage la discussion des
arlicles du projet de loi, je erois utile de fournir au Conseil de

“la République quelques indicalions sur la politique du Gouver~

nemenlé en ce qui concerne le département ministériel dont
j’ai In charge et aussi de répondre des maintenant aux questions

. qui m’ont €ié posces tant par MM. les rapporteurs des commis-

sions compclenles que par cerlains des orateurs qui sont inter-
venus dans ce débat. . .
M. le rapporteur de la commission des finances a rappelé

- fort pertinemment dans son rapport celle vérité: « La produc-

tion industrielle et méme la produclion agricole d’un pays est

- essentiellement tributaire de Ses ressources en énergie. » Pour

relever le potentiel politique du pays — au lendemain de la
libéralion sa production était tombée, je vous le rapﬁ)elle, au
tiers du niveau de 1938 — ¢’est donc une polilique de 1'énergie
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w’il a fallu pratiquer, consistant i faire de 1’énergie en abon-
ance et au pllus bas prix possible. .
- C’est la condifion nécessaire pour permetire aux indusltries
eonsommatrices de rivalizer victoricusement avec les industries
concurrentes étrangeéres. :

« Pour la France, contimie M. le rapporteur de la commission

fles finances, le bilan énergétique comprend trois postes; le
charbon, ’énergie hydrauliqiie et les carburants. » Et il précise
plus loin: « Malgré les accroissements rapides de la production
d’énergie hydraulique, c’est le charbon qui est et qui restera
pendant longtemps notre principale source d’énergic. »

C’est 1a un fait indiscutable puisque le charbon intervient
“pour plus de 70 p. 400 dans le bilan énergétique de la lirance;
et cecl m'oblige a délinir devant le Conseil de la République
la politique charbonnicre du Gouvernement. :

Je voudrais tout d’abord rappeler que la production francaise
de charbon a toujours été déficitaire. :

Entre les deux guerres, un tiers de nos besoins devait étre
couvert par des charbons de provenance éirangére, ce qui
faisait de la France le plus gros importateur de charbon du
monde : 35 p. 100 d’importation en 1929, 32 p. 100 en 1938.
Pendant la guerre et les années gui suivirent, le Iléchissement
de notre production, la réduction des importations entrainerent
une pénurie d’'une exiréme gravité qui nécessita un sévire
rationnement, dont vous avez le souvenir, taut pour les usagers
industriels que- pour les consommateurs domesiiques.. Ce fut
Vépocque de la famine du charbon, ou la France, comine d’autres
nations d’ailleurs, dut pratiquer une politique du charbon & tout
prix, se traduisant par un développement intensif de la pro-
duclion, par une politique @’importation débordant le cadre
de nos ressources traditionnelles d’approvisionnement.

Sans doute n’est-il pas inutile de rappeler cette situation fra-
gique qu'on aurait peut-élre maintenant quelque peu tendauce
a oublier, .

Une année 3 peine s’est écoulée depuis la fin du rationne-
ment et déji, 4 la pénurie, succéde une pléthore de charbon.
Nos mines connaissent le chomage particl. Certaines d’entre
elles doivent méme fermer.

Queclles sont les causes d'un renversement aussi brulalt des
tendances ? Je rappellerai qu’en 1946, en pleine pénurie, ¢’est-
a-dire & une époque ot les bhesoins réels de la consommnation
étaient dilficiles a apprécier, le Commissariat au plan, dans ses
sessions des 16 et 19 mars 41946, avait conclu de la maniére
suivante:

« La reprise de lactivité économique Ifrancaise est étroite-
maent conditionnée par le charbon. Le conseil du plan invite la
cornmission de modernisation des houilléres & prendre comme
objectif pour la production francaise 50 millions de tonnes en
19416 et 4 étudier les moyens 4 melire en ceuvre pour atleindre
65 millions de tonnes en 1950, ainsi que les possibilités de
réaliser des ¢conomies dans 1'emploi du charbon par les divers
utilisateurs. »

1l demandait ensuite au Gouvernement de faire inclure dans
le traité de paix une clause stipulant la livraison obligatoire &
Ya I'rance de 20 millions de tonnes de charbon de la Rubr pen-
dant vingt ans. Il attirait Pattention du Gouvernement et de la
comnmission de modernisalion sur Pimportance qu'il v avait
pour économie francaise & ce que le prix du charbon soit aussi
bhas que possible. Ceci implique, disait-il, 'effort maximumn de
Ja part du pays pour P'exploitation des charbonnages francais,
une convention appropriée pour les livraisons de charbon
allemand,

Depuis, mesdames, messieurs, ces chiffres de prévision ont
di otre notablement vevizés dans le <ens de la diminution. Fn
particulier les prévisions pour la Société nalionale des chemins
de fer francais sont passées de 11.400.000 fonnes & G.500.000
tonnes en 1950, celles pour I'industrie, de 23 millions 4 14 mil-
lions de tonnes. :

Ce changement de perspective provient d'un cerfain nombre
de facteurs concordants dont les plus notables résident d’abord
dans le progres technique réalisé en maticre d’économie de
enmbustible. Ces progres se sont traduits par des économies
de combustible exirémement sérieuses. -

Je voudrais répondre iei 4 une question posée par M. le rap-
- porleur de la commission des finances qui m’a demanaé si les
travaux du Comilé supérieur des éconnmies de combustibles
solides étaient exploités, Ce comité, dont il s’est felicite de la
eréalion, n'existe plus. 11 a é{¢ remplacé en vertu de la loi du
20 mars 1948 sur Dutilisation de I’énergie par le Comité consul-
talif de Lutilisation de Pénergie dont font partie d'aillears deux
membres de celle assemblée, MM. Armengaud et Longchambon,
et dont j'étais membre moi-méme avant d’enfrer au Gouverne-
ment, Ce comité s’est mis & ouvrage. Il a préconisé un certain
nombre de solutions, Je puis vous assurer, monsieur le rappor-
teur, (ue le ministre de Vindnstrie et du commerce en lient le
" plus grand comple et que les proposilions du comilé onl déja

abouti & des dispositions pratiques. Tous ces efforts on! ¢té
couronnés d’un tel succes u’on évalue & 10 p. 100 Paugmentas
tion movyenne ‘du rendement thermigue des appareils consoms- .

J

- mateurs de charbon depuis 1938,

M. le rapporteur, Soyvez-en [élicité, monsieur le minisire.

M. Ie ministre de Pindustrie et du commerce. Je vous
remercie. .

Voici donc la premiére raison, mesdames, messieurs, de la
réduction de la consommation de charbon par rapport aux pré-
visions,

Il faut en indiquer une autre qui a éié évoquée par cette
Aszemiblée: c’est le dévelonpement du fuel.

En 1938, Ja consommation de fuel élait de 600.000 tonnes par
an; elle est passée, en 1949, a 3.100.000 fonnes. La progression
est donc considérable; et je rappelle que ce diveloppement de
Ia consommation du fuel a ¢té encouragée chez les ulilisateurs,
des 1916, car il avait para beaucoup plus avantageux pour I'éco-
nomie nationale d’importer des calories fuel que des calories
charbon. :

Si les cons¢quences. actuelles de cette oplion aggravent la
crise des charbonnages francais, il n’est pas inutile de souligner
qu’elle a ét¢ faite, au départ, dans un but strictement économi-
que, en dehors de touie considération politique, comme certains
semblent l'insinuer maintenant,

Je rappelle d’ailleurs, 4 ceux-ci, que celle politique de déve-
loppement du fuel a été inaugurée au moment ot I'un de leurs
amis présidait aux destinées du ministére dont j'ai actuelle-
ment la charge. )

En résumé, les dernitres ¢tudes font apparaitre, pour les an-
nées immeédiatement 4 venir, des prévisions de consommalion
de charbon variant entre 66 millions de tounes, hypothise
courte, et 72 millions de tonnes, hypothése longue, soit 70 mil-
lions de tonnes environ en année moyenne.

Nos prévisions passent ainsi de 85 millions de tonnes 4 70 mil-
lions de tonnes. Ce changement de perspective a placé le Gou-
vernement devant deux calégories de probléemes: les problémes
immédiats et les problémes d’avenir.

Dans I'immédiat, le fléchissement de Ja consommalion par
rapport aux prévisions, accentué par des circonstances momen-
tauces: hiver doux, hydraulicité favorable, volume des importa-
tions engagées, a placé sans {ransition les charbonnages devant
la grave crise de débouchés que vous connaissez.

Devant une telle situation, qu’a fait le Gouvernement? Ia
premicre mesure a consisté dans une réduction massive des
importations. Cest ainsi qu’au lieu-de 17 millions de tonnes
de charbon importées en 1949, I'importation se limitera celte
annde, grice aux mesures prises par le Gouvernement, a3 9 mil-
lions de tonnes environ. Il y a la un effort considérable que -
je tiens A souligner,

M. le rapporteur. Tris bien!

M. le ministre de Pindustrie et du commerce. Voici comment
se décomposent ces 9 millions de tonnes: 6 millions de tonnes
venant de la Ruhr, 2 millions de tonnes venant de la Grande-
Bretagne, de la Belgique et des Pays-Bas, 4 million de tonnes
venant de la Pologne. Je précise qu’en dehors du charbon polo-
naig, ces importations sont constilnées en quasi-totalité par du
coke, des fines 3 coke et des charhons domestiques que nos
mines ne produisznt gu'insuffisamament.

Quant au charbon polonais, il ne e&’agit pas d’anthracite,
comnme je l'ai entendu dire ici, mais de charbon flambant qui
fait concurrence & nos mines. Voila la vérité.

Pourquoi avons-nous importé ce charbon polonais ? Je vou-
drais satisfaire & la curiosité fort légitime de M. le président

"~ de la commission des affaires économiques,

1l a été conclu entre la France et la Pologne deux accords
de 1roc comporlant de ia part de la Pologne la livraison de
charbon et de la part de la France la livraison de biens d’équi-
pement. Le premier accord, conclu le 15 juillet 1947, porte
sur une livraison de 630.000 tonnes de charbon entre le i juil-
let 1947 et le 30 juin 1931, Le second accord, prévu par un pro-
tocole du 19 mars 1948 et confirmé par un contrat du 26 mai
de la méme annde, porte sur 'importalion d’environ 4.250.000
tounes de charbon polonais entre le 1°F avril 1918 et le

»31 décembre 1952.

En oulre certaines livraisons de charbon doivent nous é&ire
faites par la Pologne en indemnisation des intéréls francais
touchés par la loi polonaise du 3 janvier 19i6 sur les natio-
nalisations. Le protocole du 19 mars 19i8 a fixé un ordre de
priorité dans Vexécution des livraisons de charbon faites par
la Pologne a la France. Ces livraisons portent actuellement sur
les accords de trocs. A partir de 1951, les livraisons en indems
nisation des intéréts francais expropriés viendront en priorité,
'iV_lilis, pour le moment, nous ne recevons aucun lonnage i ce
itre. '
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T est évident que nous m’avons pas besoin de ce million de
tonnes de charbon; mais, grice 3 lui, nos industries peuvent
exporler des biens d’équipement, notamment du matcériel élec-
trique, et si ces accords ¢laient dénencés brutalement nous
risquerions de perdre pour nos industries 11 milliards de francs

. de commandes; or nos créances financiéres sur la Pologne
s'élevent déja 4 6 milliards de francs.

M. Clavier. N'altendez pas trop pour les recouvrer!

K. le ministre de Pindustrie et du commerce. J'accepte veolon-

tiers ce conseil. . .

Ces accords polonais, bien qu’ils soient évidemment génants
pour les Charbonnages de France, ont donc en cuntreparlie des
avanlages que je tenais & souligner.

Des négociations s’engageront, je pense. Elles auront pour
but d’essayer d’étaler dans le temps les livraisons de charbon,
ou peut-élre de modifier les bases des accords. 1l serait préma-
turé de préjuger ces négociations.

Quoi gl en soit, mesdames, messisurs, les 9 millions de
{fonnes d’importalion prévues pour celte année représentent
en Pétat actuel des choses, de l'avis de tous, — méme des
Charbonnages de France, qui ne sont pas suspects en la

matiére — un minimum au-dessous duquel on ne peut des-

cendre. ;

A ces 9 millions _de tonnes s’ajoutent 6 millions de tonnes
en provenance de la Sarre, et qui sont & la charge de 1'éeo-
nomie francaise en vertu des accords franco-sarrois.

It convient de préciser que la production de charbon de la
Sarre s’éléve aux environs de 15> millions de tonnes, dont
5 millions sont consommés par la Sarre elle-méme, 4 millions
sont exportés ou échangés en Allemagne contre du charbon de
la Rubr de qualité plus avantageuse et que nous recevans.
Restent donc 6 millions de tonnes qui doivent étie écoulces
sur e marché francais et qni, ajoutées anx 9 millions de tonnes
d’importation, donnent un total de 15 millions de tonnes.

J’ajoute que d’autres mesures ont ¢1é prises pour [fucililer
Iécoulement de la produclion du charbon, notamment par la
suppression de la subvention au fuel pour limiter, par le jeu
des prix, la concurrence que ce combuslible fait & nos mines.

Pour Yavenir, la polilique suivie en vue de développer nos
mines, notamment la pohtique d’investissements, doit changer
@’orientalion, II n’est plus possible, dans immédiat, d’envi-
sager un développement de la production f1ancaise au deld de
55 millions de tunnes ainsi que je I'ai expliqué tout & Vheure.
Le Gouvernement doit senlement se préoecuper de permeltre
anx mines francaises de maintenir cetlte produclion de 55 mil-
Jions de tonnes, dans les meillenres conditions possibles, en
prévoyant senlement Péventualité de pousser celte production,
si les besoins s’en faisaient sentir, & 60 millions de tonies,
grice & une certaine marge de sécurité dans la capacilé de
production.

En raison du renversement de la tendance sur le marché
international du charbon, passant de la pénurie & I’abondance,
il ne faut pas se dissimuler toutefois que celle production de
55 millions de tonnes ne pourra élre maintenue que si le prix
de revient de nos mines est abaissé suffisamment pour lenr
permetire de résisler 3 la concurrence élrangére. (Applaudis-
semenls a gauche, au centre et a droite.)

La politique d’investissement dans le secteur des chaibon-
nages ne doit donc plus tendre vers une augnentation systé-
malique de la production, mais vers une amclioration du prix
de revient,
~ Tel est, mesdames, messicurs, le but des crédits d’investis-
scment que nous vous demandons,

Une telle palitique entraine — il ne faut pas se le dissimuler
— dans chaque bassin, un choix jndicieux des puils & maintenir

en exploitation et & moderniser. Elle entraine, hélas! par voie.

de conséquence, la fermeture de certains puils dont le rende-
ment médinere et sans possibilité d’amélioration sulfisante inter-
dit de poursuivre I'exploitalion. (Nouveaux applaudissemments
sur les mémes bancs.) .
Celte politique d’amélioration du prix de revient a déja porté
ses fruits. C’est ainsi — je reiéve encore ceci Jans le rapport de
M. Pellenc — que le rendement fond et jour qui ¢lait de
665 kilogrammes en 1945, coutre d’ailleurs 831 kilogrammes en

1938, s’est élevé progressivement, pour atleindre %505 Kkilo-

grammes en 1949, Je suis en mesure de dire dés maintenant au
Conseil qu’an cours du premier semestre 1950 Je rendement
g’est encore aceru et qu’il atteint acluellement 760 kilograinmes.

M. Georges Laffargue, président et rapporleur pour gliis de la
commission des affcires économiques. Permetlez-moi de vous
interrompre, meonsieur le ministre, :

M. le ministre de ['industrie et du commerce. Je vous en
prie,

M. Je président. La parole est 3 M. le rapportieur pour avis:
avec autorisation de I'orateur.

M. Ge&ges Laffargue, président et rapporieur pour avis de Is-

-~ commission des affaires économiques, Monsieur le mioistre, le

1endement est une chose, mais je wudrais bien que vous notiez
quel est I’effectif de la main-d’ceuvre dans les mines par rapport
A celui d’avant guerre.

- Est-ce que la pléthore des mineurs de surface n’a pas en
pour conséquence de majorer cet effeclif de 20 p. 100 par rapport
a ce qu'il élait avant la guerre ? .

M. le ministre de Pindustrie et du commerce. Je puis affirmen
qu’une politique de déflation des effeclifs a été également réali-
sce. J’en ai la preuve el je pourrai vous la fournir. C’est la poli«
lique que les Charbonnages de France, sur ma demande, enten-
dent continuer. (Applaudissements ¢ gauche,. au cenire et &
droile.) ’ ¢

Les chiffres de rendement que je vous cite concernent d’ail-
leurs le renlement fond et jour, ienant compte des elfeclifs du
jour.” _ o o

Je dois souligner, en passant, en parlant de ceite améliora-
tion- du rendement, qu’il serait injuste de ne pas rendre homs-
mage A I'effort de nos mineurs, de leurs cadres et de tous ceux
qui ont contribué 4 la rendre possible. Je suis persuadé que
le Conseil, unanime, s’associera & cet hommage. (Applaudisse-
ments.) o

Ce rendement est susceptible encore d’étre amélioré et le
chiffre de 910 kilogrammes prévu pour 1952, je le dis 4 M. le
rapporieur d: la commission des findnces, ne me parait nulle-
ment oplimiste, 1l semhle méme pouvoir étre dépassé, -de I'avis
des Charbonnages de France, qui estiment gu’on peut atteindre
950 et méme 1.000 kilogrammes par hommme fond jour. N’est-ce
pas 1a une justification des crédits d’inveslissement qui vous
sont demandés ? ’

Peut-étre certains d’entre vous vont-ils me poser la guestion
suivanie: éles-vous sir que tous les investissements engagés
ont bien contribué 2 ce résultat ? Je répondrai que la réduction
progressive depuis 1946 des crédits qui avaient é€té initialement
envisagés a déja eonduit & une élimination sévére des projets
les moins rentables. -

Jajouterai que si les conditions de rentabilité ne doivent

jamais élre négligées et font 'objet, pour fous les projets actuel-
iement en cours, d’un examen attenlif, il existe, ccpendant, cer-
tains investissements pour lesquels 1a notion de rentabilité doit
passer au second plan: je veux parler de ceux qui améljorent
Ia dure condition des mineurs et angmentent la sécurité de lenr
travail. Je suis cerfain que personne, ici, n'en discutera la
néecessité.

En résumé, la politique charbonniére du Gouvernement tend
A maintenir le putentiel d’extraction aux environs de b6 &
60 millions de tonnes, avec le souci de réduire le plus possible
le prix de revient du charbon.

Je voudrais maintenant, pour en terminer avec les charbon-
nages, répondre a une question de dcétail posée hier par
M. David, concernant le bassin de lignite de Provence. :

Ce bassin produisait avant-guerre 600.000 fonnes de lignile,
dont I'écoulement ¢tait assuré par les besoins locaux. H a été
développé et sa modernisation a enirainé une augmentation de
sa .capacilé de produclion. Acluellement, il est capable de pro-
duire environ 1.200.000 fonnes de lignite par jour. o

Comment écouler cetle production ? On avait envisagé la
eréalion d’une usine de synthése. La commission des investisse-
menis n’a pas eru devoir la maintenir, étant donné qu’elie ne
paraissait pas suffisamment rentable et que ses dchouchés
n’étaient pas assurés, Elle s’est limitée & envisager — sans
avoir pris encore de décision — la créalion d’une usine d’une
moindre envergure. :

C'¢tait done le devoir du ministre de Tindustrie et du com-

“merce de se préoccuper personnellement de ce’ probleme. Je

n’y ai pas manqué. C’est ainsi que j'ai été amené & proposer
2 la commission des investissements de {ransiérer a4 Gardanne
la centrale élecirique initialement prévue i Bert-Montcombrouse.

Fai pris celle décision en accord avec les Charbonnages de
France. et Electricité de France. :

Je dois préciser que je ne me suis pas conlenté de ces avis
et que je me suis persomellement rendu sur place; j'ai pu
constater que les dépenses, conlrairement A ce qu’on avail dit,
élaient a4 peine engagdées. La presse a parlé d’un milliard de
dépenses inutilement engagées. :

Elles s’éleévent en fail & quelque 25 millions, dont 8 millions
pour Vachat du terrain.

En définitive, j’ai pensé qu’il élait préférable, pour I’économie
nationale, que celle eentrale fat transférée & Gardanne, adop-
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tant les eonclusions de M. le directeur général des Charbonnages
de France:

« Eunire la fermeture d’'une mine occupant 300 mineurs, dont
100 peuvent étre réemployvés dans les mines du Nord, et la
mise en chomage partiel de 5.300 mineurs des houillcres de
Provence, il n'y a pas d’hésitation possible ». Je puis vous
assurer, (quelles que soient les criliques dont j'ai pu étre ’objet
& la suite de cetle décision, que je ne me suis inspiré que de

Yintérét national.

J'en ai terminé avec la question du charbon. Je voudrais
ajouter maintenant quelques mots sur le probléme de 1'électri-
cité. M. le rapporteur de la cominission des finances, i la
}mge 25 de son rapport, fait élat de la production prévue par
e commissariat au plan et les besoins estim¢és sur la base d'un
accroiscement annuel de 10 p. 100. Je me déclare dés mainte-
nant d’accord sur les chiflres qu’il a indiqués. Je pense cepen-
gz}ult que sa conclusion est quelque peu pessimiste quand il
éclare:

« Ou constate done qu’il n’existe pratiquement aucune marge
de sécurité et que le fonclionnement de l'industrie francaise
restera, de ce falt, soumis & un aléa trés grave, »

M. Pellenc ne parlage pas — moi non plus d'ailleurs —
Yopinion émise par M. Clavier tout & I'heure. En réalité, it appa-
rait que la production prévue de 42 milliards de kilowatts-
heure en 1052-1953, de 45 milliards de kilowatls-heure en 1903-
1994, par rapport & des besoins estimés & 42 milliards de
kilowatts-heure en 1952-1953 et 4 44,7 milliards de kilowatts-
heure en 1933-1954, sera juste suffisante, :

Je dois noter cependant que M. Pelienc, en toute loy.até,
signale que cette production est prévue en hydraulicité
médiocre ; or, on ne peut se fonder sur les hypothéses les plus
pessirnistes. J'ajoute également que les besoins sont calculés
avec un accroissement annuel de 10 p. 400, ce qui me parait
un peu exagéreé. .

la marge est faible, mais elle existe, Quoi qu’il en soit, ce
programme doit incontestablement éire réalisé et c’est Ia pre-
miére conclusion que je tenais & souligner. :

Je n’interviendrai pas dans le débat qui s’est instauré A cette
tribune, entre pariisans de P'énergie thermique et tenants de
1"¢uergie hydraulique; c’est une guestion disculable, mais qu’il
parait idificite de trancher dans une assemblée parlementaire.
Joute comparaison globale de prix de revient parait quelque
{;eu hasardeuse; tout au plus peut-on dire qu'un cerlain équi-
ibre doit élre maintenu ealre la produclion thermique et la
production hydraulique. '

Je voudrais cependant répondre & la question trés nelle que
m'a posée M. Pelienc dans les termes suivants: « Le ministre de
I'indusirie et du contmerce peut-il répondre & la queslion sui-
vante: est-ce qu’Electricité de France a récilement procédé A
des études du prix de revient comparé Jos deux proeddés Je
production et, dans Vaflirmalive, y a-t-il une raison qui s’op-
pose a leur communication ? »

Je réponds & M. Pellenc que ces étude: ont été fuites et que
je douunerai les instructions nécessaires i, Electricité de France
pour qu’il lui soit fourni tous renseignements qu’il pourrait
désirer a cet égard. -

M. le rapporteur. Monsieur le minisire, je connais trop votre
atlachement & la défense des intéréls généraux du pays pour
ne pas éitre cerlain que vous prendrez toules les mesures vou-
lues afin qu’a l'avenir ces études soient effectudes.

Mallieureusement, je dois bien dire que lorsque j'ai demandé
A lBlectricité de France les documenls qui permettraient au
moins de se rendre comple des études de prix de revient
effectuées, je n’at pas pu me les procurer. On peut commil-
niyquer a posteriori des études sur les travaux effectnés. Cela

peut satisfaire une curiosité 1légitime, mais il et été préfeé-
rable, vous en conviendrez, que les éludes aient é1¢ Tailes

auparavant, car le pays aurait pu souvent éviter de faire les
Trais de certains tfravaux qui ne sont pas toujours trés indiqués.

- (Applaudissements- sur cerlains bancs a gauche et sur dwers

aulres bancs.)

M. te ministre de Pindustrie et du commerce. Je ne sais pas
A quelles instaliations vous failes allusion. Jg ne puis donc
vous répondre d’emblée, mais je peux vous dire que ces élu-
des sont particulierement difliciles et longues et que dans
certains cas I'Electricité de France a été dans la nécessilé de
reprendre purement et simplement les études des anciennes
sociétés, el qu’effectivement, dans ces cas, si 'on s’élait trouvé
sur un terrain vierge, on aurait peut-¢lre pu étudier plus A
fond ces questions de prix de revient. "

Quoi qu’il en soit, je peux vous dire que maintenant toutes
les installations nouvelles donneront licu & des éludes extré-
mement poussées. .

M. le rapporteur. Avant que les travaux ne¢ soient com-
mences | . : .

-

M. le ministre de Pindustrie et du commerce. Oui.
M. le rapporteur. Trés bien! ‘

) M. le rapporteur pour avis de la commission des affaires
économiques. Monsieur le miaistre, il ne faudrait pas confons-
dre potentiel avec production. Je me méfie des calculs poly-
techniciens.

.. M. le ministre de l'indusirie et du commerce. Je ne puis
défendre mon école.

M. Boisrond. Monsieur le ministre, vous avez déclaré, si
j’ai bonne mémoire, &4 la- séance du 26 avril, que les travaux
de reconslruction de la ligne de Bort-Aygurande seraient en-
tiepris trés rapidement. ,

Si je suis bien renseigné, cetle ligne va étre 4 la charge
d’Eleclricité de Yrance, On annonce une dépense de 4 milliards
pour celte opération. Or, d’aprés la S.N.C.F., la reconstruction
de cette ligne serait inutile; tous les spécialistes sont d’accord
sur ce point. - : E

D’aulre part, les transports de substitution, c¢’est-i-dire les
transports routiers, sont & pied d’ccuvre. Méme en cas de re-
construction, ils seront nécessaires puisque celle-ci ne sera
pas immédiate,

Je voudrais savoir, monsieur le secrétaire d'Gtat, pour quells
raison on va mettre & la charge d’Llectricité de France
une dépense d’environ 4 milliards pour la reconstruction d’une
ligne seeondaire qui, de l'avis de la Société nationaie des
chemins de fer francais, sera déficitaire.

M. le ministre de Vindusirie ¢t du commerce. Je vous répon-
drai sur cette question que, lorsque Electricité de France a
construit le barrage de Bort, elle*savait que la ligne en ques-
tion serait inutile, mais qu’elle s’est trouvée placée devant des
engagements pris antérieurement, - .

M. Boisrond. Par M. Marcel Paul.

M. le ministre de Pindustrie et du commerce. ... dont je sui¢
Théritier. ‘

La question m’avant été posée A TAssemblée nationale,
lors du vole des investissements, je n’ai pu que sanctionner
les engagements pris, :

M. Boisrond. Croyez-vous que cet engagement pris entre
Electricilé de France et la Société nalionale des chemins
de [fer francais ne puisse pas ¢tre reconsidéré T D’autant plus

‘que 1a Société nationale des chemins de fer francais estime que

la ligne ne sera pas utile aux populations,

" M. le ministre de Vindustrie et du commerce. Ce n'est pas
T'avis des populations, car j'ai re¢u de nombreuses déiéga-
tions, nelamment de parlementaires de celle région, qui esti-
ment que celle ligne est rigourcusement indispensable. (Excla-
mations sur de nombreux bancs.)

M. Boisrond. Nous commencons A toucher le povint délicat!

M. le ministre de l'industrie et du commerce. Je voudrais
maintenant dire quelriues mots sur le troisi¢me poste figurant
au bilan énergétique de la France. 1l s’agit du probléme du
pétrole, dont il a é1¢ relativement peu question jusqu’ici. |

M. Pellenc avant fait allusion dans son rapport aux possi-
bililés pétrolicres, je crois utile de donner quelques rensei-

nements 4 cet égard. Je partage 'avis de M. le rapporteur de
a commission des finances qui souhlaite voir se développer,
avec beaucoup d’'activité, les recherches pétroliéres en France
et dans les territoires de 1'Union Irancaise..

Ces recherches sont effecluées grace a un plan quadriennal
qui vient & expiration celle année. Je puis vous assurer que
le Gouvernement déposera avant la fin de P'année un projet
permettant d’établic un nouveau programme de prospection
pour les années futures. Le plan de recherches doit étre mené
a4 bien, comme Yindique M. le rapporteur, étant donné led
résultats fort encourageanis que nous ~avons obtenus ces
temps derniers.

Vous connaissez tous D’exploitation du gaz naturel de Saint-
Marcet qui a fourni en 1949 environ 300 millions de métres
cubes de gaz et qui })ourrait en fournir 350 millions et plus,
Cependant, nous préférons Putiliser avee ménagement, car
c’est un capital précieux qui s’amenuise e{ qu’il eonvient
d’économiser. )

Il existe d'autres sources pétrolitres dans les Haules-Pyré-
nées. Je veux parler, en parliculier, de celle de Lacq. Je
me suis personnellement rendu dans celte région: voici quelle
est la situation. I y a actuellement un certain nombre de
forages, dont deux sont en exploitation. L'un des forages

}
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produit par pompage 10 tonnes de produits pétroliers par jour,
P'autre 100 tonnes, ce qui fait au total 110 tonnes de pétrole
.par_jour raffin¢s a Pauillac.

D’aprés Tavis des tfechniciens éminents que j’ai consultés,
il y a les plus sérienx espoirs dans cette région. Mais je ne
puis étre aussi optimisie que vous, monsieur le rapporteur de
Ia commission des finances, lorsque vous pensez qu'en dix
ans la France pourra produire elle-méme les produits pétroliers
dont elle a besoin. Je le souhaite, bien entendu, mais je ne
veux pas trumper 1'opinion. Les journaux ont parlé dun
Bakou francais dans les Hautes-Pyrénées. Ceci reléve de la
fantaisie la plus pure.

Je crois avoir fait un tour d’horizon des problémes énergé-
tiques francais. J'y reviendrai aun cours de la discussion des
articles, pour indiquer la position du Gouverncment i I'égard
des amendements. Mais je ne veux pas descendre de ccile
tribune sans vous avoir indiqué trés clairement la politique
que j'entends suivre & 1'égard des enireprises nafionales.

Le but & alteindre pour ces entreprises, conformément au

veeu de ceux qui ont volé la nationalisation, comme le con-

firmait tout & heure M. Maroger, est qu’clles puissent se.

suffire 4 elles-mémes, dés que sera ratlrapé le retard de
leur équipement en movens de production dont elles ne sont
d’ailleurs pas responsables. Il faut (que ces entreprises soient
4 méme de faire face, par leurs propres ressources, non seule-
ment aux dépenses d’exploitation et de renouvellement, mais
également aux dépenses de travaux neufs. :

Pour cela, il faut qu’un climat de conflance s’¢tablisse
auntour de ces entreprises, et je vous assure qu’il n'y a aucune
raison qui s’oppose & un tel climat. Elles ont tout pour répssir:
un personnel technigue excellent, bientét un matéricl excel-
lent; mais il faut que ces eénireprises aient la confiance de
la nation, . :

M. le rapporteur. Trés Dien!

M. le ministre de Pindustrie et du commerce. 11 faut d’ahord
que ces entreprises assurent leur équilibre financier. M. le
rapporteur de Ja commission des finances, ainsi que divers
orateurs, a bien voulu reconnaitre que la situation d’Electri-
cité de France était salisfaisante du point de vue financier.
Vous avez dit, monsicur le rapporteur, que son crédit était
excellent. La situation des Charbonnages de France est ¢gale-
ment tres bonne, . .

Reste la question de Gaz de France, dont le déficit est grave.
Lorsque vous disculerez la loi sur les charges extraconirac-
tuelles, j'aurai 1’oceasion de vous donner le ddtail du bilan.
Mais, dés maintenant, pour celfe année, il faut préveir un
déficit de Yordre de 10 milliards.

Fai pris d’ailleurs les mesures nécessaires pour que, eonfor-
mément & la volonté du législateur, ce déficit soit progressive-
ment réduit. Ce matin est paru au Jowrnal officiel I'arrélé per-
meitant de rélablir équilibre, et, en 1951, grice d cet arrété,
Yéquilibre financier de Gaz de France doit élre assuré, (Applau-
dissements.) ’

Jevous ai dit que la gestion de ces entreprises devait donner
confiance, M. le rapporteur a pu parler du procés de gestion
des entreprises nationales. Je voudrais que ce proces soit bien-
tot terminé, et que, conformément au veeu du légisiateur, ces
entreprises aient nne gestion industrielle et commerciale. Ceci
est inserit dans la loi. 1l faut donc créer chez les dirigeants de
ces entreprises, chez tout le personnel, un esprit d'iniliative,
La raison d’éire de toule entreprise, qu’elle soit privée ou
nationalisée. est d’assurer, au service de ceux qui oni recours
A ses produils, une fonction économique,

Que suppose le hon cxercice de cetle fonction économique ?
Il suppose d’abord que tous ceux qui coopirent & T'eeuvre
entreprise trouvent ce qu’ils ont cherché, c’est-d-dire que les
travailleurs de tous ordres aient un niveau de vie qui s’amé-
liore an fur el & mesure que ’enireprise progresse et que ceux
qui prétent des fonds publies ou privés aient une rémuncration
en rapport avee les risques courus. ’

Il faut que les chefs et dirigeants, que les cadres de tous
ordres qui ont la responsabilité de diriger ces enlreprises soient
constamment orientés vers Iaccomplissement de cette fonelion
el que la structure de I'enfreprise soit telle qu’elle leur per-
matte de remplir cetle fonction, Il est ¢n particulier nécessaire

que ceux qui ont la responsabilité d’assurer sa marche solent

directement intéressés A sa réussite, Il faut qu’ils aient la pos-
sibilité de prendre des mesures dans l'intérét de Ientreprise,
avee la rapidité et la netleté que requiert la fonction indus-
“trielle. La fonetion économique, qui est la raison d’étre de
I'entreprise, impose aussi & celie-ci un effort constant de ren-
denment et de progrés. Il est donc indispensable que ses diri-
geanls puissent se rendre corupte du résuliat de leurs efforts
“afin d’étre conslamment incilés i faire mieux. Il faut, dans les
entreprises qui ne se situent pas dans le secleur concurrentiel,

que l'on y supplée, par exemple, en rendant publics les résul}

tats, en créont dans les réglements internes de Ientreprise les
disposilions propres a marquer les résultats obtenus et & les
mentionner, ‘
Une-enlreprise ne peul étre conduite, dans un esprit de pro=:
gres et de rendement, que si ses dimensions n’excédent pas'
celles qui permettent & son chef de penser les probliines
majeurs et d’avoir sur ses subordonnés une action animalvice
conlinue. A partir du moment o entreprise a une cerlaine ~
dimension, cet csprit ne peut étre mainlenu que si les cadres
et la mailrise jouissent d’une indépendance suffisante, C’est
dire gne la politique doit étre rigoureusement exclue. (Applau=
dissements sur-certains bancs a4 gauche, au cenlre et a droite.)
Une déceniralisalion des responsabilités est également néces-
saire pour éviler les tares de lesprit administralif et la lour-

~deur d’nne cenlraiisation excessive, - .

Voici les grands principes auxquels je m’attache, voici ce que
j’ai exposé aux directeurs généraux des entreprises nationales,
Electricité de France, Gaz de France et Charbonnages de France.

En conclusion de ces principes {'e leur ai précisé qu’il n’y.
avait pas d’Elat-patron, conime on I’a trop souvent dit, Ce sont
cux qui seront responsables de leur gestion, responsables
devant le ministre, le ministre devant se bhorner 4 leur donner
les indications de politique économique du Gouvernement, 1§
Gouvernement étant responsable devant le Pariement. (Applau-
dissements sur les mémes bancs.) Je crois, monsieur Maroger,
avoir ainsi comnfirmé ce que je vous ai déciaré i la commission
des finances. .

Ce ne sont pas seulement des paroles que j’ai prononcées
mais j'ai voulu les traduire par des faits. En ce qui concerne
Charbonnages de Fuance, vous savez que le découpage - est
réalisé, par houilléres de bassins. Je me préoccupe activement
d’oblenir exactement les prix de revient par bassin, par exploiv
talion, par puits méme. '

A ce sujet, j'ai communiqué A I’Assemblée nationale des
résultats indiquant que tel bhassin est en augmenlation, tel
autre en déficit et les moyens 3 employer pour remddier &
cetle situation.

Cest vous dire, mesdames et meszieurs, que cette comptabi-
lité existe. Elle n’est certes pas parfaite, mais les Charbonnages
de France la perfeclionneront progressivement. » o

En ce.qui concerne Electricilé de France, le déroupage est en
cours. Ceux d’entre vous qui sont maires ou conseillers généraux
savent que j'ai pris récemment des mesures pour qu'une
enquéte soit effectnce. Jespére gue bientot, en tout cas d'ici
Ia fin de I'année, le.ddcoupage sera réulisé. Nous aurons ains{
des secteurs de distribulion qui permcttront les comparaisong
que j'ai indiguées. L

Je vous ai dit que le ministre de I'industrie et du commeree
ne tolérerait pas l'ingérence de la politique dans les entre-
prises nationales. Dans le domaine de 1'électricité également,
je puis citer des faMs. Récemment, le Gouvernement a €lé
amené & relever de leurs fonctions deux administrateurs d’Elec-
lricité de France qui, en conseil d’administration, avaient jugé
devoir guider leur vole par. des considérations politiques, Le
Gouvernement n’a pas hésité & prendre immédiatement les me-
sures nécessaires. , )

Telles sont, dans leurs grandes lignes, les considérations que
j’al tenu 3 vous expriiner, et, par exposé peut-éire un peu
trop technique que je viens de développer. je crois avoir
répondu & la plupart des questions qui m’ont ¢été posées.

Celte conceplion des entreprises nationales répond, je crois,
au veen des auteurs des nalionalications. Quant A moi, je suis
persnadé que, lorsque 1’équilibre financier sera atteint, ces enlre-
prises pourront vivre par leurs propres moyens, et qu'elles
seront pour nous, ainsi que le disail un ancien président du
conseil, un sujet de fiertd.

J’en ai terminé, mesdames et messieurs, et commé c’est
aujourd’hui la premiére fois que j'ai V'occasion de prendre con-
tact avec vous, je iiens & vous remercier de votre bienveillante
attention. (Applaudissements a gauche, au cenlre et & droile.)

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat aux
finances.

M. le secrétaire d’état aux finances. Mesdames et messieurs,
aprés l'exposé irés complet de mon collégue, M. le minisire
de lindustrie et du commerce, qui a traité ’ensemble des
questions techniques qui avaient été soulevées, je me propose
de présenier guelques observations sur la parlie proprement
financicre de ce débat. ' : .

Je tiens tout d’abord 3 marquer, comme I'ont fait certains des
orateurs qui sont intervenus et plus particulicrement, je crois,
M. Maroger, que nous avons pour la premicre fois ’gceasion de

résenter devant les assemblées parlementaires un budget

’investissements proprement dit,
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J'avais eu l’occasion l'année dernicre, occupant déljz‘n mes
fonctions, de parliciper & wos débats sur le jprojet de loi por-
tant autorisation de dépenses, qui était une sorte de premiére
‘épreuve du budget d’investissements. €’¢tait alors une grande
nouveauté qui w’était d’ailleurs pas encore au point & I'égard
"de ceux qui désirent — et nous faisons partie de ceux-la —
‘assurer le ]l)iein exercice du conirole parlementaire sur l'en-
semble de la geslion des deniers publics.

Tout & T'heure, un orateur, M. Clavier, je crois, faisait
remarquer qu'il était curieux de voir que I'on consullait le
Parlement sur les baudets nalionaux et que souvent on ne le
consultait pas sur des sujets beaucoup plus importants.

Pour me placer & un point de vue strictement financier,
javais évidemment été surpris de voir qu'il fallait réunir les
commissions des finances et consulter les assemblées pour des
modifications souvent. infimes aux articles des budgets de ges-
lion, alors- que lon avait pu procéder, par des avances du
Trésor ou tout auntre mode de financement, & des engagemenls
fonsidérables poriant sur des dizaines et des dizaines de mil-

5 liards. .

", Ceci @ailleurs n’est pas dans meon esprit — comme il ne
Y¢tait pas dans celui des personnes qui Vont déja fait remar-
quer — une critique & l'égard des procédés qui ont pu élre
employés en présence de situations difficiles et exeepliounelles,
+ M. Pellene, dans son trés remarquable rapport, a bien voulu
indiquer — Dieu sait pourtant gu’il est pariiculitrement atla-
ché 'a ce controle parlemenlaire qu’il exerce avec tant de
-¥igueur! — que, au début du Plan, il avait bien fallu procéder
comme on ’avait fait & ce moment-la — d’ailleurs le programme
m’avait pas besoin d’étre nuancé, ni les réalisalions eétroitement
orchesirées — et que cette improvisation avait rendu de tres
grands services. .

Mais ce fut un des soucis du ministre des finances, avec
Jequel j'ai I'honneur de collaborer, que de présenter au Dar-
~fement, d’une facon qui, cette année, est enfin compléte, tous
des projets de dépenses publiques sous une forme budgétaire.

Alors que, voici quelques années, il n’y avait aucun mode
de controle, que, I'année derniére, il ¥y a cu une loi portant
autorisation de dépenses, cette année, nous avons un wveéritabhle
budget des investissements qui représente, sur l'annde der-
niére, le progres suivant: c’est que nous avons incorporé dans
de budget soumis & votre controle régulier un certain normbre
d’opérations qui, l'année dernitre, avaient (AQ éilre encore
laissées dans les comptes spéciaux du Trésor, comptes spé-
ciaux que vous avez examinés dans un débat récent.

. Celle” année, par conséquent, les choses reviennent dans

Yordre: 113 milliards, qui étaient 'année derniére encore dans
les comptes spéciaux, sont actucllement, pour reprendre ce

“nénlogisme, « budgétisés ». ) -

Non seulement ces dépenses des comptes sqéciaux sont « bud-
gétisées », mais nous vovons méme dans le budget d’inves-
{issements, dans la forme intégrale qui lui est (Tunnée, des
comptes qui échappaicnt méme aux comples spéciaux du Tré-
sor, notamment des dépenses d'équipement de I'Afrique du
Nord pour prendre cet exemple, qui avaient pesé, en reéalité,
sur la trésorerie par le procédé des translerls, mais qui
n’avaient pas fail 'objet d’'un comple spécial.

Voila Veffort de sincérité que nous avons fait, I'effort de .

tollaboration loyvale avec le Parlement que nous devions faire,
et je crois qu’il marquera un progrés dans le jeu normal de
nos institutions. Evidemment, je me rends compte gue cela
ni’est pas parfait, que peut-Ctre ce controle aurait pu s'exercer
niieux encore, mais je crois que nous devons tout de méme
iconstaler la difficulté du travail qu’il y avait 2 faire, et l'im-
portance du pas accompli.

Vous avez eu celte année, sinon, peut-étre, tous les documents
que vous auriez désirés, du moins des documents trés complets:
le rapport imprimé de la commission des investissements qui
est un travail fort intéressant, les documents du plan et ceci

. .vous a permis le faire ce qu’il iinporte que vous puissiez faire,
que le Parlement puisse faire, 1a critique analytique des opé-
rations.

Jai fait cetle expdiience avant vous, vous la faites aujour-
d’hui, elle est trés difficile et trés décevante. Je vous le dis
trés sincerement: 'expérience de critiquer les masses du budget
des inveslissements est tentante. 1l est plus facile de couper &
Bremi&re vue dans un budget d’inveslissement que dans un

udget de gestion. Dans up budget de gestion, vous arrivez
trés vile & la suppression du personnel et le personnel supptimé
proteste, trés souvent méme avant d’étre supprimé, souvent
méme aussi avant méme d’étre menacé. (Sdurires.) Il s’agit
de petites sommes, on discute quelquefois dans mon bureau,
dans cette commission des économies — qui a prouvé jusqu’a
maintenant son existence par les tempétes qu'elle a crécdes!
On discute quelquefois sur les resserrements d'emploi, des
réformes de service qui jparaissent pouvoir provoquer 1’éco-
nomie de quinze & vingt personnés. Quand on évalue, cela

ne fait pas grand’chose. II est plus fentant d’opérer sur le
budget des investissemenls car la, on se dit il y a 50 mil-
-liards, 100 milliards... v

Lt moi qui défends devant vous ces masses hudgétaires,
‘comme c¢’est mon role par solidarité gouvernementale a coté
‘de mon eollegue qui les connait mieux que wmoi, je dois vous
dire et vouw le savez, que des la premicre parlie de mien
travail, je me fais l'avocat du diable, .excuscz-moi, jalluis
dire de M. Dellenc. (Souiires.)

M. le rapporteur. On a pailé de Tenfer l'auire jour, vous

© pouvez bien parler du diable aujourdhuil

" M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je [uis donc cetle
critique et, de méme que vous vous plaignez quelquelois
de mavoir pas tous les éléments nécessaires a voire disposition,
je vous avoue trés {ranchement wue je me suis irouvé, moi
aussi, souvent dans la méme situalion.

~ Clpst peu A peu, par le rodage des institutions, que nous
sommes parvenus i obtenir tous ces documents sur lesquels
jai commensé a exercer une critique, peut-étie meéme souvent
trés, draconienne, avant que vous n'exerciez la votie & wotre
tour. ) .

Comment ne comprendrai-je pas M. Pellenc, pulsque jal fai
exacternent le meéme f{ravail que 1lui, je dirais® presque aux
chiffres prés ? Si nous comparons les documents du budget
d’investissements d’une annce sur lautre, nous voyons une
gréoccupation qui a été celle du Gouvernement et qui est celle
“de votre commission des finances. .

Le seal ennui, si je puis dire, pour votre commission des
finances, c¢’est que, travaillant en second, elle rencontre beau-
coup plus de difficultés, Celte préoecupation a é1é, peu & pen,
de dégager une partie du financement orientée vers le secteur
public’ pour la transférer vers des aclivités privées et, d'une
année sur l'autre, nous avons fait, évidemment, des diminutions
dans les concours, jallais dire les avantages, qui sont apportés
au secteur public. C’est un point que je dois tout de méme

“signaler, car il est assez souvent méconnu.

Au total, c’est une somme de 26.600 millions en diminution
sur l'équipement destiné au sccteur public qui représente la
différence d’une année sur ’autre, sans compler, d'ailleurs, une
certaine diminution dans les erédils de reconstruction, de ‘la
Société nationale des chemins de fer francais, par exemple, vu
des affaires publiques. : L .

En tout, c’est une somme de prés de 40 milliards qui est
ainsi dégagée; c’est tout de méme quelgue chose, 40 milliards

ui orit ¢té donnds A l'agriculture, aux industries, & I'Afrique
3[1 Nord, etc. :

Nous avons donc déjd fait ce mouvement de déport du sec-
teur public vers le secteur privé, qui pourra étre plus effectil
encore lorsque, par la réalisation progressive du plan, on aura

- dépassé ce demi-stade dont parle M. Pellenc, le premier étant

celui ou tout devrait étre fait pour le secteur de base,
¢’est-d-dire 'industrie lourde, le second étant celui ol une plus
grande dispersion sera recommandée en faveur des autres sec-
teurs, la ligne générale pouvant réaliser notre accord,

Je Qois dire cependant qu’il ne nous était pas possible d'aller
tout de suite bien au dela, et je voudrais vous rappeler, pour
que les choses soient bien netfes dans nos esprits, les raisons
profondes de ce partage entre le secteur public et le secteur
privé, partage dont on a pu dire qu'il donnait la part du lion
au secleur public.

Comme on vous l'a dif, il était évident, puisque le secteur
public détenait les transports et I’énergie, qu'il fallait commen-
cer par la,

Muis il y a aussi d'autres considérations proprement finan-
cicres el de mon ressort. que je me permets de vous rappeler
car elles éclairent ce débat, et j'y reviendrai dans ma- conclu-
sion, En premier lieu, la ressource d’antofinancement est plus
largement et plus commodément ouverte aux aflaires privées. .
La raison principale est . que, dans le secteur public — point qui
est éludi¢ d’ailleurs dans le rapport — la fixation des prix n’a
pu étre faite uniquement d’apres -des considéralions commer-
ciales ou de rentabilité,

Evidemment, on peut dire, et en orthodoxie, je suis d’accord
avec la crilique que l'on peut faire, qu'il faudrait fixer les
F_nx du secteur public en tenant comple d’'une marge d’auto-
inancement et meéme d'une part de bénéfices. Mais il faut
voir que ce n’est pas du jour au lendemain que ’on peut pro-
céder de la sorte sans de graves consérquences,

Par exemple, en matiére de chemins de fer, il est bien certain
que 'augmentation des prix n’est pas suivie d'une augmenta-
tion prqportionnelle des rentrées; car cette augmentation des
prlx’decograge une partie du trafic, ee qui fait les difficultés
de Pautofinancement dans le secteur publics. De méme, sans
m’étendre sur les éléments purement techniques, ’augmenta-
tion du courant et du charbon peut préseuter des répercussions
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désagréables pour Pensemble de I’économie. Cest ce qui fait
que les faeuliés d’autefinancement sont plus réd&mteys, car,
comme vous indiquait mon collegue M. Louvel tout a I'heure,
nous voyons la possibilité de noeus engoger dans celte vaie,
mais, d’autre part, le sectear public tel qu’il est se traite beau-
cpﬁp plus difficilement que le secteur privé. €¢ n'est pas 1npos-
sible. . N
Mais en ne peut pas le faire selon les mémes méthodes, le
marehé des aclions, par exemple, lui est fermé.

"It est eerlain qu’en ce moment ce marché n’est pas des plus
prospéres, mais il constilue une possibilité qui échappe au

_secteur public. Les pouvoirs publics ¢(prouvent des diftrcultés

pour les affaires nalionalisées, car il les meltent en concurrence
sur un marché étroit avee les aflaires privées,

11 ¥ a une derniére considération qu'il ne faut pas oublier.
Si le concours apperté aux affaires publiques a été et .de.me’ure
phis large que celui apporté aux aflaires privées, celui-ci n’est
par négligeable @abord. D’autre part, on oubhe quelgquefois
que le secteur privé a bénéficié de concours de toule nafure:
facallés d’aulofinancement & caractere parafiscal et systéme des
amortissements lechniques, sans compler méme les dispositions
fiscales des approvisionnements tcchniques.

Sur la question méme de la parafiscalité et des amortisse-
ments technigues, il est de fait gu'un certain nombre de prix
industriels comportent certaines sommes devant permeltre
Yaulofinaneement. €Ce qui, du point de vue technique, est
exactement la méme chose que de percevoir un impot imdireet,

La derniére observalion, que je vous présente sur ee point,

" g’adressera aux indiealions fournies par M. Maroger. M. Maroger

a paru indiquer que la budgétisation des dépenses d’investisse-
ment avait entrainé leur financement par Pimnpot, modalité dont
i} fait la eritique, en quoi il a d’ailleurs raison. Je crois eepen-

dant que M. Maroger sera d’accord avee moi pour admetlre que.

ce nest pas la budgétisalion qui crée Vobligation du finance-
ment. Cette obligation existait précédemment et -le “finance-
ment pouvait étre fait soit par des avances du Trésor, soit par
des procédés inflationmistes.

Je ne reviens pas sur les procédés inflationnisies, que per-
sonne n’a recommandés,

Si le financement est fait par des avances du Trésor, et c’est
ce qu'indiquait M. Armengaud, ces avances viennent de quel-
que chose, a saveir de Yemprunt eu de Pimpdt. Nous relour-
nons done 4 la base ordinaire du financement,

Je voudrais aller plus loin et indiquer qu’il n’est pas rigeu-

" reusement exact de prétendre que le budget des inveslissements

est financé par Vimpol. Sans doute est-il difficile de donner &
ce sujet des afiirmations catégoriques parce que, juslement,
notre effort tend & un équilibre financier complet, débordant
Yaneienne siricte et insuffisante nolion budgétaire. Dés Yinstant
gue vous faites un équilibre finaneier complet, vous additionnez

‘un coté toutes les dépenses et de l'autre cOté toutes les re-
cetles. 1 est done toujours possible de prendre une recette
au hasard et de mellre en rapport avec elle une dépense prise
au hasard, Ceci est toujours possible. . :

- D’autre part, comme nous ne praliquons pas les budgets .
- d’assignalion, qui ont conservé une mauvaise réputation, on

ne peut pas dire que tclle ou telle recette est spécialement
aileclée, sau! dans des cas parliculiers.

. Dans la préparation de celle présentation budgétaire — je puis
le dire car jai conlribué a son élaboration — nous n’avens pas
concu des ImpHls, ni méme le snpplément dont je parle, comme
étant le finaneement propre de I'¢quipement. .

Notre eonception a été la snivante: un buodget de gestion et
des ressources ordinaires. Elles suffisent, d’ailleurs. Ensuite,
un budget des invesiissements et des ressources extraordinaires.
Elles n'ont pas suffi et c’est 1d que nous avens du intégrer, par
conséquent, un supplément @’impots, c’est-3-dire exactement
créer les ddécimes supplémentaires 4 la taxe & la production,

Comment avons-nous considéré les choses ? Nous avons des
dépens~s d’équipement s’élevant 3 400 milliards. Les investis-
sememts sont eouverts dans notre idée par Paide Marshall,
d’une part, et par une partie de ’endettement du Trésor, sous
forme des faculiés d’emprunt qui se chiffrent & une somme
supérieure, Nous avens, d’autre part, la reeonstruction qui est
payée, pour une Ix)artie, par ces facullés d’emprunt, et, pour
une autre, par Peilort fiscal supplémentaire.

Nous avens concu, je dois le dire, cet effort fiscal supplémen-
taire comme applicable & la reconstruction, tout d’abord parce
que Vaide Marshall élait orientée vers Yéquipement pius par-
ticulicrement et, d’autre part, pour une raison fechnique.

Je dois dire que si nous avions des facultés d’emprunt illi-
mitées, nous aurions peui-éire, et méme probablement, envi-
sagé d’assurer loute la reconstruction par Femprunt. Cepen-
dant, il y a un obslacle technique, ¢’est que si 'on considire
le tolal des dépenses de reconstruttion, que l'on évalue 3 plu-

.

sieurs milliers de milliards, et la nécessité de limiter chaque
amnée Pefforl 3 une somme heaucoup plus faible, on peut esti«
mer qu’ill faudrait dix 4 quinze ans pour faire toute Ia recans-
truelion. A ce degré-1a, Ia théorie classique d’aprés laquelle vne
dépense exiraordinaire doit &ire couverte par emprunt rens
contre un grand inconvénient. C’est gue, si nous empruntong
chaque annde le financement nécessaire de la reconstructien,

_nous serions, au bout de dix 3 douze ans, obligés de payer

comme inléréls chaque année une somme égale & celle que nous
aurons voulu économiser au budget normal dans les premicres
annces. '

M. Clavier. Monsiew: le ministre, voulez-vous me permetire de
vous mlerrompre ?

M. 16 secrétaire d’Efat aux finances. Je vous en prie.

M. Ie président. La parele est 3 M. Clavier, a\Jec Pautorisation
de M. le secrétaire d'Etat. . ’

M. Clavier. Monsieur le ministre, je ne puis vraiment souge
crire & la thése que vous venez de développer. R

Voyons! les emprunts que vous aurez contractés pour finanecer
Ya reconsiruction, pour financer les investissements, auront eux=
memes créé une activité & Loccasion de laguelle I'Etat lui+
méme aura percu des revenus, des impdts, 3 loccasion de
laquelle des salaires auront été distribués et un mouvement
économnique aura €té créé, qui supportera aisément la eharge
de Pamortissement et du remboursement de Femprunt gque
T'Etat aura lancé. C

Dire que le financement de la reconstruction par I’emprunt
aurait pour effet d’en doubler le prix, c’est, en vérité, ne saisig
qu’un aspect de la question. !

An demeurant, il n’est pas conecevable que la reconstruetion
se fasse autrement. 1l serait invraisemblable que l’'on demande
2 une génération d’assumer le poids tout entier d’une recons-
truction qui doit profiter 3 toutes les générations postérieures,'
Or, il n'y a pas d'aulre procédé que l'emprynt pour éfaler,
dans le temps, un ensemble de charges qui, sur le plan d’ung
seule généralion, seraient absolument insupportables et intelé«
rables. (Applaudissemenis sur de nombreux bancs au cenire et
a droite et sur divers bancs a gauche.)

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je ne pense pas Gu'il y
ait la moindre contradiction entre ce que vous venez de dire
et ce (ue je vous ai dit. Jai pris la précaution, tout 3 I’heure,!
de dire que si nous avions eu des possibilités d’emprunt assez
larges, nous aurions surmonté ’objection technique que j'étaig
en irain d’exposer. (Mouvements divers.) !

Nous Taurions: fait & fort ou A raisen, étant donné ce que
vous venez d’exposer, ¢’est-3-dire en somme la théorie du mul«
tiplicateur, mais cette théorie est exacte, que vous fassiez le'
financement par un procédé ou par un autre. Par contre, il est
bien ceriain qu’au point de vue technique, au hout dune
période déterminée — je n’ai pas les chiffres exacts, mais je

-¢rois que.les calculs de M. Petsche donnaient dix ans — veus,

étes obligés de repayer comme intérét ce que vous n’avez pas
souscril. Au point de vue budgétaire, c¢’est Iévidence méme,

M. Ciavier. Mais les rentrées du Trésqr le permetlent alorsy

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je vous ai écouté aved
intéret, mais je veplace ici le déhat dans une explication geénée
rale (ue je ne voudrais pas trop développer parce que cea
n’était pas le prineipal du sujet que j'expose. Je répondais, sur,
ce point, & une observation présentée par M. Maroger.

Je veux bien admettre que si nous avions des possibilités
@emprunt tout irait mieux, mais je dis que nous somwes
limités de ce coté et, d’autre part, une chose est de financer

. les investissements d’un plan quadriennal eu quinguennal et

autre chose de financer un effort qui doit s’échelonner sur
deux ou trois ans de plus. ‘ *

En disant cela, je dis une chose qui n’est pas conlestable
et qui n’est d’ailleurs contestée par personne.

Sous le bénéfice de cette observation générale, dont je veus
prie d’excuser la longueur, je veux en venir au sujet méme do
mon propos, qui est la présentation financiére de ce budget
des investissements. - .

Je me félicite de eonstater la faible amplifude qui sépare
les diflérenles positions prises ici ]iar différents orateurs et
qui scépare cerlains d’'enire eux de la position du Gouverne-

meunt.

Je suis heureux de constater la modération méme de la eri+
tique qui a été apportée par le rapporteur de la eommission des
finances. Quand j’emploie ee terme de modératien, je ne fais
pas absolument allusion & la forme, ol nous retrouvons la
vivacilé de noire colléggue M, Pellene ; tous les méridionaui
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ne sont pas francs-comtois. (Sou:'rifres.) Mqis je fais allusion au
fond et, sur le fond, je m’apercois qu’aprés avoir envisagé que

" te sujet des inveslissements créerait peut-élre de_grandes oppo-

sitions, soit dans leur calcul, soit dans leur total, nous consta- .

tuns que le rapport de la commission, [ort ¢tudié, aprés avoir

" passé en revue tous les problémes économiques du temps pré-

" sent, aboutit dans son eunsemble au total chiffré par le Gouver-

nement pour ces investissements. Il propose des modifications
de répartition, mais qui ne sc chiffrent qu’au faible pourcentage
de 7 4 8 p. 100 du total. Nous ne sownmes donc pas bien éloignis
les uns des autres.

Je prends acle avee plaisir de cet accord sur le total des
investissements, car j'ai eu tout A& I’heure une petite contro-

. verse avec M. Maroger sur ce point. Il a dit : nous allons faire

 chiffre: total des

des virements au lieu de faire des abattements parce que nous
ne pouvons pas faire aulrement, Je m’en excuse : vous avez
fait des virements parce que vou: avez compris qu’il y avait
d’autres secteurs qui méritaient d’étre financeés, et ¢’est I'éter-
nel probléme en matitre d’investissements. On voudrait tou-

jours faire davantage et je 1econnais bien que, si nous l'avious

u, nous aurions nous-méme proposé davantage.

Ce qui est important pour moi, ¢’est de constater par consé-
quent cet accord entre Passemnblee et je Geuvernement sur le
inveslissements. C’est 14 une des notions
essentielles de la science ¢concimique : le chiffre total des
investissements doit présenter un certain rapport avec le
revenu national.

L’accord exislant enire nous sur ce point est précicux et je

me permels d’indiguer & M. Pellenc que c’est par suile d’'un.

-malentendu qu’il ‘a cra voir une contradiction entre nos deux

. dehors

¢évaluations du revenu national. Sans entrer dans le détail, vous
savez qu’il y a plusieurs manicres de constater el de calculer
le revenu national, et principalement que l'on peut distinguer
le revenu national au cours des facteurs et le revenu nalional
au produit des marchés, distinction qui, pour parler simple-
ment, est surtout celle de la présentation en dedans ou en
des charges fiscales des produits. Le chiflre de
7.500 milliards correspond donc trés sensiblement & celui de la
commission da bilan national.

Je suis heureux de constater que, ce chiffre élant admis, le
rapport des investissements a ce chiflre demeute constant dans

" Ja pensée du Gouvernement et dans celle de votre commission

des linances. :
Jen viens cependant & la particularité des propositions de

" 1a commiission des finances. Elies consistent a faire quelques

amputations de crédits sur différents posles et & les repoiter

. sur d’aulres postes dans une tranche conditionnelle, puis, en

second lieu, 4 créer une seconde tranche conditionnelle — si
je me trompe, je pense que on reclifiera — ultérieure a la
premitre et dans laquelle seront restaurés les erédits qui auront
été ampulés en faveur de la premiére tranche conditionnelle.

Fn somme, dans ce cas, il y aura trois hypothéses, Premicre
hypothese: la faculté d'emprunt sera limitée 4 105.300 millions
et, dans cz cas, le projet du Gouvernement aura ¢lé acceplé
sous réserve d'un certain nombre d’amputations.

Denvieme hypothése : la facuité d'emprunt ira jusqu’d
430 milliards, Dans ce cas, on aura amputé 2% ou 25 milliards

sur les affaires nationalisées pour les donner & d’aulres ayanis

droit,

Enfin, troisitme hypothése: si on dépasse 130 milliards, tous
les fonds que le Gouvernement voulait distrihuer 1€ seront
comme il Iavait dit mais, de plus, on aura donné 20 on 25 mil-
liards 4 cerlains secteurs.

Voila le systéme présenté par voire commission, et je dois
dire quwau premier abord il est exlrémement séduisant. Je

crains cependant que, dans la pratique, il ne suscite des réser--

ves que je voudrais signaler a volre assemblée.
Je ne veux pas m’étendre sur les ampulalions mémes des
dépenses, car sur ce point des explications trés compictes ont

“été fournies, et j'ai vu que volre commission de la production

induslrielle, €tudian} les opéralions, avait pratiquement, saufl &
quelques petiles opérations prés, accepté les différentes opéra-

. fions énoncées par le plan,

Je n'entrerai donc pas dans le détail. Je crois dailleurs que

-la crilique de la commiission des finances porte plus exactement
.sur la comptlabilisation de ces dépenses que sur leur ulilité,

certaines d’entre elles élant, selon la commission — et je crois
dailleurs selon la réalité — des dépenses qui ont plutélt un
caractére de renouvellement qu’un caractére de nouveauté et de
véritable innovation,

' Cela n’empéche pas que, méme si elles sont des dépenses de
renouvellement, il faut les faire, e} que, si on ne les fait pas

-gur ce budget, il faudrait les reporter sur un budget de subven-

tions, ce qui serait exactenient la méme chose au point de vue
financement, :

- Pannée derniére et je crois normalement

Quoi qu’il en soit, je ne veux pas enirer dans le détail de ces
dépenses. Je voudrais simplement exarminer le processus meme
du double emprunt conditionnel, proposé par la commission
Jes finances, ¢’est surr ce processus que je voudrais vous faire
part tout de méme de quelques réserves et des quelques scru-
pules que je conserve. . i .

Ia cominission des finances est parlie d’une évaluation
modér¢ée — je dirai méme d'une évaluation pessimiste — des
ficultés d'emprunt. Je la remercie, car elle est allée en cela
dans le sens de la lutte que le Gouvernement avait soutenue,
sinon ici, du moins devant I'Assemblée nationale. Nous avions
entendu dire: « Vous n’avez (w'a emprunter davantage ».
M. Clavier, d’ailleurs, vient de nous le dire tout & Iheure. Or,
M. Peilene, au nom de la commiseion des finances, reconnait
quil ezt difficile d’emprunter beaucoup. Il envisage méme

‘aller en deca dans ses prévisions. Il est trés raisonnable de
voir les choses d’une facon prudente, ce n’est pas du tout une
chose eritiquable en soi, II envisage qu’il n’est pas siar d’aller
au deld de 105 milliards environ. ’ '

Je crois sincérement que I'on peut tenir les évalualions gou-
vernementales, justement parce qu’elles avaient été prudentes;
qu’elles soient ahsolues, je ne peux pas le garantir. C’est Id
une des dilficultés que nous apporte la mission que nous nous
sommes donnée: faire un Dbudget intégral dans lequel nous
prenons en recettes non seulement des impdts el des produits
budgétaires, mais des moyens financiers de tous ordres, et
méme endetiement du Tresor., On ne peut jamais étre sar du
chiffre qui szra représenté, )

Néanmoins, nous avons pris nn chiffre inspiré de celui de
(que YOUS pouvez
compter sur ces moyens; mais le point sur lequel j'attire votre
altention c¢’est qu’il n’a pas été dans la pensée du Gouverne-
ment de dire qu’on fera tel ou tel emprunt et que le total arri-
vera & 130 milliards. Le Gouvernement a mis dans ses données
A'¢quilibre général les diverses sortes A’endetllement du Trésor.
11 a concu un total anatogue & celui de I'an dernier. Il en a
retranché une centaine de milliards, qui représentent 1'équilibre
nécessaire pour le total des vomptes spéciaux du Trésor. Le
reste comporte 180 milliards, sur lesquels il y a 25 milliards de
Ia caisse des dépits et consignations et sur lesquels nous avons
compté 25 milliards de charges financiéres, ce qui, d’ailleurs,
régle cette fameuse question des charges financitres qu’on nous
accuse parfois de placer dans le budget des inveslissements et
qu’en réalité nous placons & lactil et au passif, puisqu’elles
contribuent aux facultés générales de financement par la resti-
tution faite au seecteur bancaire d’un certain nombre de sonimnes
dont le secteur bénéficiaire s’était endetté, Cest ainsi que
rous. arrivons 4 ce chiflre, approximalil ¢videmment, de
120 milliards qui, je crois, sera tenu.

St nous adoptons la formule de la cemmission des finances, je
vois deux inconvénients principaux d vous signaler en dehors
méme de celui sur lequel a insisté M. Armengaud hier et qui
était d’étre obligé d'attendre jusqu’a la fin de Puunée pour
savoir ce que l'on allait faire.

Le premier, ¢’est un phénomeéne d’ordre psychologique, Je
crois pouvoir exprimer la crainle que ce qui sera conditionnel
sera considéré comme acqguis. Yous pourrez difficilement per-
suader les bénéficiaires de l'agricmitine, des industries ou du
tourisme, que la tranche conditionnelle ne leur est pas due.
On sera, pratiquement et quoi gu'il en soit, obligé de la leur
donner. Mais vous ne persuaderez pas plus aisément les entre-
prises du sectenr public qu’an ne leur donnera pas leurs travaux
puisque vous les laissez dans le fabicau des travaux, le
tablevu B. Par conséquent, tout le monde croira 1ecevoir et,
pour aveir eu peur de ne pas faire 130, on sera dauns la néces-
sité de faire 135.

La seconds réserve a trait an méecanisme méme de 1'opéra-
tion, car M. Pellenc, n'ayvant pas trop confiance dans la possi-
bilit¢ de faive- des empiunts d'Etat, a envisagé, judicicuscment
d’ailleurs, le lancement d’une pailie, sinon de la tolalilé de
ces emprunis par les entreprises nationalisées elles-mémes,
disant que le crédit encore intact de ces enlreprises valant
mieux que celui de I'Etat, elles pourraient plus facilement
trouver de l'argent. :

C’est d’ailleurs un hel hommage rendu A Vinstitution méme
des nationalisations, si souvent disculées, puisque le crédit de
ces enlreprises demeure vivace. D'ailleurs une expérience
récente nous montre gue, d'nune part les enlreprises nationalisées
ne marchent pas toufes mal et gne, d’autre part, les entreprises
privées ne marchent pas non plus toutes nécessairement bien.
Dans un cas comme dans Pautre, c’est une question de gestion
et, dans le cas qui précéde, c’est une question de dépolitisation,,
comme M. Louvel non seulement vous l'a si bien dii tout &
Ilieure, mais V’a si bien fait. -

Si ce sont les entreprises nationalisées qui font ce recours A
Cemprunt, d’accord, car nous avons prévu, a 'Assemllée natio-
nale, sur un amendement parlementaire que nous avons acceplé
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el qui élait judicieux, la possibililé pour ces entreprises de
placer elles-mémes des emprunts sur I'ensemble de ces moyens
d’endeltement financier,

C’est 12 que nous rencontrons une difficullé. A quel moment
eonvient-il de faire intervenir entreprise nalionalisée, 4 laquelle
vous altribuez -par hyrothése un meilleur crédit 7 Naturelle-
ment, vous devez la laire inlervenir au moins a la tranche
marginale, ¢’est-a-dire celle qui serait la plus difficile A faire.
'Si done la commission des finances considére qu'on fera {ou-
jours 105 milliards, peul-étre 130, que les plus difficiles & faire
sont les 23 derniers, les 23 marginaux, que les entreprises
nationalisées emprunteront plus facilement que 1'Etat, c'est
done celles-ci qui feront Popération.

Je dois iei vous donner un avertissement: il est ahsolument
jmpensable pour quiconque fue les entreprises .natxona,hsées
fassent des emprunts pour alimenter d’autres affaires qu’elles-
mémes. 11 est hien évident que, si elles font et réussissent a
placer des emprunts, ce’ sera pour assurer des travaux dont
vous reconnaissez, d’ailleurs, si bien I'ulilité que vous les main-
tenez sur I'état récapitulatif du tableau B,

D’autre part, nous ne pouvons pas, raisonnablement,
demander & ces enlreprises d’aller emprunter pour les aulres
el le client qui souscrira A& un emprunt d'éleclricité ou & un
emprunt d'une entreprise nalivnalisée n'aura pas Vintention
de ?aisser ses fonds aller, méme A des usages excellenis, dans
Yagriculture ou dans les lerritoires d’outrc-mer.

Enfin, je crois que l'on a suffisismment critiqué cerlaines
tendances 3 la dispersion de Pactivité des entreprises nationa-
lisées pour ne pas vouloir les transformer immédiatement en
banquiers. Je vois done Ja un grave inconvénient.

M. le rapporteur. Voulez-vous me permellre de vous inter-
rompre, monsieur le ministre ?

‘M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je vous en prie.

M. le présigent. La parale est 3 M. le rapporieur, avec Vautu-
risation de l’orateur.

#. le rapporteur. Monsieur le minisire, volre raisonnement
serait intégralement vrai si ensemble du fends d’équipement
et de modernisation ¢tait alimenté par Pemprunt. I est bien
évident que, duns ces condilions, comme les 30 milliards envi-

: yon que nous avons affectés au se«leur privé doivent élre pris
dans la caisse du fonds de modernisallon, si celle caisse ne
devait se remplir que par le truchemeni d'un emprunt, les
soeiélés nationalistes qui, se subsiitnant & D'Etat, lanceraient
" cet emprunt pourraient, peut-élre, ¢ire considérées, dans une
cerlaine mesyre, comme les hanyguiers de ce secleur priveé, a
concurrence des 30 milliards distribués. Mais le fonds de moder-
nisation est alimenté par d’autres ressources importanies, a
commencer par les 250 milliards de Paide Marshall, plus une
cinquantaine ou une soixantaine de milliards, je erois, de verse-
ments divers.

Si, done, Pensemble du secleur nationalisé lance un_ou plu-
sieurs emprunis qui réussissent, il n’aura pas i prendre dans
Ja caisse du fonds de modernisation tous les crédits qui lui sont
nécessaires. Les fonds dispounibles seront ainsi répartis 4 con-
currence d’une irenlaine de milliards aux usagers privés aux-
quels nous avons envisagé de les donner.

- Par conséquent, volre argumeniation concernant la transfor-
mation de ces sociétés nalionalisées en banquiers du secleur
privé ne semble pas devoir élre relenue. ’

. M. le secrétaire d’Efat aux finances. Cela revient au méme,
" ecar pratiquement et humainement il est bien cerlain que si
nous demandons aux enlreprises nationalisces de relayer par
Jeur crédit, que vous-méme {rouvez meillenr, le crédit de I’Etat,
elles ne le feront gue si elles y ont intérét et puisque vous
meliez en concurrence, d’une part, les travaux des autres ef,
d’autrz part, les leurs, c’est évidemment pour les leurs qu’elles
vouwdront exercer leurs facultés de recours au pub.ic.

Ceci dit, je ne méconnais pas l'utililé des usages que vous
vous proposez d’encourager. 1l y a Pagricullure pour laquelle

vous prévoyez un cerlain reléveimnent de crédits. Permettez-moi

de vous dire que pour Yagriculture il y a beaucoup & faire et
que Ja premicre chose, avant méme d’augmenter les erédils,
c’est d’employer ceux que V'on a. Je reconnais que la complexité
de la réglementation et un certain nombre d’autres causes font
que Nous ne sommes pas parvenus a donner au programme
agricole la cadence nécessaire, qu’il y a 4 milliards de rcports
de erddits de I’année dernidre...

M. Bulin. Voulez-vous me permelire de vous interrompre ?

M. le seerétaire &’Etat aux finances. Volontiers.

M. Dulin. Je voudrais répondre 3 M. ie secrétaire. @¢’Elat e®
en méme temps réparer quelques erreurs commises lors de la
discussion 3 PAssemblée nationale. On a dit que les crédits
d’investissements agricoles n’étaient pas épuisés et vous venez
de le répéter, Je rappelie au Conseil que lors de la- discussion
de la loi d’inveslissements, I'année derniére, j’avais demandé
au minisire des finances que l'annualité budgétaire soit sup=
primée, c’est-d-dire que les crédits deslinés a Pagrieuliure
soient reporlées & ’année suivante lorsqu’ils n’ont pas été ulis
lisés. ;
Je dois vous rendre hommage. monsieur le secrétaire d’Elat;
car sur ce sujet, par un décret du 23 février dernier, vous
avez aulorisé le report de tous les crédits et c’est pour cela
que les credils de 1949 ont ¢éié enliérement utilisés par Ja.
caisse agricole et engagés dans des préls par cette caisses
C’est pour celle raison que tous ces crédits sont utilisés mains
tenaut.

Pour mieux éclairer le débat, je voudrais ajouter, monsienr
“le mimistre, qu’'en effet, les travaux pour lesquels ces crédits
sont affectés ne sont pas tous terminés. C’est naturel, puisque
nous n’avons voté la Joi des investissements gqu’au mois de
juillet dernier, que les wvacances sont arrivées, et qu'en défi-
nitive, c¢’est au mois d’octobre ou au mois de novembre que
PI’agrément des subventions a é1é donné. C’est pourquoi nous
sommes actuellement en train de procéder aux travaux de 1949

Mais en matiére agricole — et cela ne date pas d’aujourd’hui,
avant la guerre c¢’¢tait Ja méme chose — les travaux s’éche«
lonnent sur plusienrs mois et quelquefois sur plusieurs annéesy
La conslruction d’un silo coopératif, ou d’un bhitiment coopé«
ratif, demande cinq A six mois. L’électrification des écarts
demande (rois mois ou six mois; 'adduction d’eau deux ans
ou lrois dns. C . : “ )

C'est tellement vrai que la loi préveit que les subventions
sont payées dans les deux années suivant le commencement
des tiavaux. C’est dire, par conséquent, qu’il y a un échelon
nement normal dans les payements.

Je voulais affirmer que c’est grice 3 vous gue nous avons
oblenu satisfaction, puisque vous avez reporté, par décret
du 23 février 1950, les crédits qui tombaient en annulationy
et ¢’est pour cela que tous les erédits ont é1é épuisés. Pour cetle
raison, je me permelirai d’intervenir sur article 11 bis, au
sujet de Pamendement qui a été voté par I’Assemblée nationale.
(Applaudissements @ gauche, an centre el & droite.) '

M. le secrétaire d’Elat aux finances. Je vous remercie, mon~
sieur Dulin, de vos explications, donncées avec volre compé-
tence trés grande en cetle malicre. J'avais naturellement voulu
dire, non pas que les crédils étaient encore inutilisés, mais que
nous avions dit recourir au report d’un exercice sur lautre.
Nolre préoccupation est d’assurer justement le plein emploi
et le meillenr usage de ces crédits, ce qui a donné lieu 3
une discussion & I'Assemblée nalionale, sur laguelle, je pense,
nons anrons occasion de revenir au cours du débat, Clest
également un des poinls sur lesquels nous ne désirons que
collaborer avee le Parlement peur assurer une meilleure elfi-
cacité de la distribulion des credits. : ‘

Pour ceonclure un exposé dont je vous prie d’excuser la
longueur et peul-¢tre la complexilé, mais je erois .que dans
ces queslions nous pouvons créer enire le. Gouvernement et le
Parlement une collaboraiion dans Ja mise au point de ces
problémes, le micux serait peul-¢ire de ne pas compliquer les
choses, de ne pas créer, bien que l'idée en soit séduisante
au premier abord, je le reconnais, cette cascade de possibiiités
de -financement et de possibililés d'investissement, de pour-
suivre les travaux comumencés, de reclifier, s'il y a lieu, sur
telle ou telle opération de ddétail les erreurs gui ont pu élre
eommises et de tracer enlre nous les bases d'une polilique
d’investissement qui, par ailleurs, est indispensable au déve-
“loppement économigue de ce pays. .

On a parlé tout A Iheure de I'épargne. M, Rocherean a indi-
qué, je le cite, qu’il y avait des prodromes de celte reconstitu-
tion de I'¢pargne 3 laquelle nous sommes tous si atlaches. Je
me permets de rappeler que, Ia aussi, i1 y a une collaboration
enire le Conseil de Jla Reépublique et le Gouvernement, puisque,
sur une des modalités de Pépargne, I'an dernier, vous nous
avez demandé de modificr le régime de la C. C. D. V. T., ce qui
prouve que vos conscils ne sont pas tonjours ndgligés et que
nous avons fenu d réaliser, dans les [aits, sur ce point, la
volonté du Conseil de la République. (Applaudissements  sur
divers bancs ¢ gauche et au centre.) . )

Nous désirons nous-ménies, hien entendu, ainsi que M. Maro-
ger et d’autres oraleurs 'ont indiqué, voir dimminuer aulant que
possible I'étreinte fiscale, Mais, comme ils Vont dit également,



»

CONSEI, DE LA REPUBLIDUE — SEANCE DU 3t MAL 1950

1457

* il faut d’abord assurer le relais de l'inflation. Lorsque ce relais
sera effectif, nous pourrons aller irés loin et jespére que nous
jrons tous- ensemble. (Applaudissements sur de nombreuz

bancs.)

" M. le président, Personne ne demande plus la parole dans ia
fiscussion générale ?..,

La discussion générale est close.

" Je consulte le Conseil de la République sur le passage 2 la
discussion des arlicles du projet de loi.

{Le Conseil décide de passer & la discussion des arlicles.)’

M. le président. La commission des {inances demande que les
articles du projet de loi et les états annexés soient discutés
dans l'ordre suivant: .

Deux derniers alinfas de 'article 1o

Llat B; :

.. Article 2, trois premiers alinfas;
. Article 11 bés B,
- Ftat C, lignes { a 13 bis;
Article 2, paragraphes 2° et 3%
- Ftat C, lignes 14 4 16;
Article 3;
Ftat A; \
- Article 1°r, premier aiinéa,
et la suite des articles dans l'ordre nuradrigue.

il n'y a pas d’opposition 2.
1l en est ainsi décidé.

M. Bardon-Bamarzid. Je demande une suspension de séance.
M. le président. Quel est 'avis de 1a commission des finances ?

M. Alex Roubert, président de la commission des finances.

Je propose au Conseil de reprendre ses travaux & vingt-deux
“heures, de les poursuivre jusqu'a minuit et de reporter la suite
de la discussion 4 demain matin neunl heures. Cela vaudrait
mieux, 4 mon avis, que de travailler une partie de la nuit,
car nous ne finirions certainement pas avant que la journée
de demain soit largement erlamée et nos travaux se dérou-
leraient, 2 partir d'une cerlaine heure, dans de moins bonnes
couditions. )
. M. {e président. Ne pensez-vous pas que nous pourrions dés
ynaintenant suspendre nolre séance pour la reprendre i vingt-
deux heures ? Nous verrions ensuite, selon le déroulement des
;ravaux, si nous devens suspendre soit 2 minuit, soit 3 deux
\eures.

Voir nombreuses. A minuit!

¥. Bardon-Damarzid. B serait préiérable d’attendre minuit
pour savoir quelle suite nous donuerons  au débat,

M. le président. Je propose done au Conseil de suspendre
maintenant la séance et de ia repreadre a& vingt-deax heures.
- 1l n’y a pas d’opposition ?..,

10 en est ainsi décidé,

La stance est suspendue. _

. {La séance, suspendue & vingt heurves, esi reprise & vingl-
dewx heures diz minules.)

~ M. le président. La séarce est reprise.

—1—.

DEMANDE DE DISCUSSION IMMEDIATE D’UN AVIS
SUR UN PROJET BE 101

M. le président. Conformément A I'article 58 dua riglement,
1a commission des finances demande la discussion immédiate
du projet de loi adopté par I’Assemblée nationale autorisant la
cession amiable & la Société d’exploitalion industrielle et com-
aerciale (S. E. L. C.), de I'immeuble domanial dénommé « Parc
de la Bretonniére », situé & Saint-Germain-les-Arpajon [Seine-
et-Oise). (N° 169, année 1950.) .

Il va &ire aussitot procédé & Dlaffichage de cetle demande
de discussion, immédiate, sur laguelle le Conseil de la Répu-
“blique sera appeié A& slatluer au cours de sa prochaing séance.

OEVELOPPEMENT DES DEPENSES D’INVESTISSEMENT
POUR L'EXERCICE 1950 (PRETS ET GARANTIES)

Suite de la discussion d'um avis sur un projet de loi.

M. le président. Nous reprenons la discussion du projet de
loi adopté par 1'Assemblée nationale, relatif au développement
des dépenses d'investissement pour 1'exercice 1950 {pgéls et
garanlies). (N°* 262, 326, 347 et 361 année 1950.)

Je rappelie au Conseil de la République qu’il a précédemment
décidé de passer a la discussion des articles.

Je donne leclure de l'article 1*=: :

« Art. 17, — Conformément aux dispositions de 1arlicle 3 de
Ia foi de finances pour V'exercice 1930, il est ouvert au minisirs
des finances, pour {e payement en 1950 des dépenses résultant
des opérations de préls et de garanties, des crédils s’élevant &
}a somme totale de 207.008.999.000 francs réparlis conlormé-
ment A I'élat A annexé 2 la présente loi. -

« Ces crédits sont répartis en deux branches:

« Une lranche inconditionnelle de 373.558.999.0600 francs;

« Une tranche condilionnelle de 24.440 millions de francs.

« Les crédits de la tranche conditionnelle ne pourront éire
utilisés que. dans {a mesure ol le produit des emprunts auto-
risés par l'article 19 de la loi de finances n° 50-135 du 31 janvier
1930 — eompte non tenu des emprunis spéeiaux a4 conlracter
aupres de a caisse des dépodts et consignations et des consoli-
dations d’opéralions anciennes — aura deépassé le chiflre da
105.560 millions de francs »,

Le Conseil a décidé, avant la suspension de la séance, d'exa~ -
miner d'abord les deux derniers alinéas de larticle 1°,

Sur ces derniers alinfas, la parole est 4 M. René Depreux.

M. René Depreux. Mesdames, Inessieurs, en abordant la fin
de P'article premier, nous touchons le point essentiel de notre
débat, puisque figurent dans cet article les dispositions essen-
tielles qui nous ont él¢ proposées par noire cominission des
{inances, :

Je crois qu'il est ulile de préciser au Conseil de la République
1a position qui a ¢i¢ prise par la commission de la production
industrielle. Bien enlendu, c¢'est en mon nom persennel (uo
je parle, mais je crois éire d’accord avec le dislingué rappor-
teur de notlre commission qui, au cours de son- iutervention
d’hier, n’a pu que donner des apercus rapides et parliels de
son tres complel rapport qui comple 149 pages. Je tiens parli-
culiétrement a attirer volre attention sur le texle suivant qui .
se {rouve A la page 75 du rapport de M. Armengaud:

« 11 1ui est apparu tout d’abord, en effet — & la commission
de la production industrielle — que les crédits dont la commis-
sion des finances propose la répartition en deux tranches, en
les affeclant par 14 méme de {rés sensibles réduclions, corres-
pondaient, dans’ une irés large mesure, 4 des dépenses d¢j&

" engagées. Aussi bien pour ce qui concerne ies Wravaux commen-

cés depuis 1947 que pour les plus récents, les dépeuses enga-

-gées sont d’un montant approximativement ¢gal et parlois supé-

rieur aux tranches déja debloguées. .
« Pour étre pavant, I'effort doit porter sur ies causes profon-
des du mal plus que sur le prolongement d’exreurs antérieures.

« Restant dans 1a ligne méme des observalions qu'elle a pré-
sentées depuis 1947, lors des votes des différents budgets
d'équipement, votre coinmission considére guil est impossible
d’appliquer des réductions aussi massives en cours dannée
A des programmes industriels, sans les avoir justifices par des
considérations techniques, ddment précisées. Ses regrels de se
trouver une fois encore devant le fait accompli n’en sont que
plus vifs ». :

1a commission de la production industrielle se rapproche
ainsi considérablement du point de vue de 1a commission des
finances puisqu’il s’agit, de part et d'autre, de protester contce
le fait de se trouver devant des dépenses qui sont définitive-
ment engagées sans avoir é{é soumises au préalable & 1’appro-
bation du Parlement. D'ailleurs, je crois que M. le ministie de

- 1a production industrielle doit étre lui-méme d’accord avec nous

car le vérilable ministre est en réalité la commission au plan
Monnet et le ministre en titre de la production industrielle
tient, en fait, le role d’un haut foncticnnaire, agent d’exéeution
de ¢e plan. En® voulant permetire an ministre d’étre véritable-
ment responsable des projefs d’investissement, nous lui ren-
dons la place qui lui est due et perniettons au  Parlement
d’approuver ou de we pas accorder la confiance aux proposi-
tions faites. :
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Vous voyez, mes chers collégues, que, sur ce point et contrai-
rement & ce que vous aviez pu supposer hier, il n’y a, dans le
[und, .aucune différence enlre la position de la commission de
la production industrielle et celle de la commission des finances.

Je voudrais également atlirer votre attention sur un aulre
point du rapport de M. Annengaud qui me pamlt cbalexmut
capital. A la page 78, je lis :

« Volre commission -insiste aprés du Gouvernement sur la
nécessité de faire savoir clairenment, aussi bien aux entreprises
natlionalisces qu’'a leurs Io.umsseurs, qu’est finie I'ére des
commandes qu’on prie le Parlement de régulariser, apris coup,
par une aflectation budgétaire, mais qu'au contraire, I’henre
est venue ot seuls semnt hunm’e,, sauf raisons tedquues
valables, les engagements détaillés précisés & l’avance et cor-
r('spond.u‘t aux moxima prévus pour année en cours seule-
ment dans les difiérents tableaux de crédits ouverts ou d’enga-
gements de dépenses votés a I'occasion de la présente loi, méne
gi des crédils complémentaires sont envisageés pour les exercices
ullérieurs »,

Mes chers collégues, par ces con\ldémtmnc la commission
de la production ‘indusirielle a voulu éviter qu'un évenluel
arrét brutal de erédits entraine des répercussions trés graves
pour I'ensemble de notre ¢conomie puisque les commandes qui
sont placées par le secleur nationalis¢ se réperculent sur
Vaclivité des industries privées.

Nous devons,  en effet, nous rappeler la ‘regrellable e\pC
rience qui s est produite i1 y a environ deux ans lorsque cere
tains travanx d’¢quipement hydroélectriques ont été brulale-
ment inlerrompus faute de crédits. Les coanuences ont été
porticulicrement onéreuses parce qu ‘on n'arréte pas 4 peu de
frais des iravaux commencés sur des chanliers pour les
reprendre quelques mois plus tard.

Vous vovez que la commission de la produclion industrielle
2 eu les meémes préoccupations que la commission des Iumnces,
mais,” conlrairement a celte derniere, elle avait estimé qu’un
cerlain délai ¢élait nécessuire pour éviter Parrét brutal pouvant
avoir de graves répercussions pour Pensemble de nolre éco-
nomie. .

11 est hien évident, par ailleurs, que des rourmcseu s de
bonne foi ont traile d’ importants marchis avee des entreprises

nativnalisces qui ne peuvent étre résilies Jnusquemont Crovez-
vous réeilement quactuellement soient engagés seulement
80 p. 100. des erédits prévus pour Yannce, comme le Parlement
¥ a auloris¢ le Gouvernement ? Car nous voila arrivés au mois
de juin, a celle (poque de I'annce des commandes trés impor-
tanfes ont €1é passées, devant non s=eulement couvrir les
besoins principaux en malériel d’équipement pour Pannde en
cours, mais qui débordent déjd strement sur Vexercice 1951.
Puqunc en rcalite, on ne peut arréler de {telles dépenses,
quelles sont celles que vous pourrez encore bloquer Probable-
ment celles de main-d’eccuvre, de celte main-d’ccuvre qui serait
ulilisée pour Yinstallation de ce matéricl commandé et provo-
quer ainsi des licenciements d’ouvriers non justifiés.

Yous voyez done quelle a ét¢ la préoccupation de la com-
mission de la production industrielle et vous constalez que
la seule divergence avec la commission des finances réside
non pas snr le foidd, mais seulement dans le temps. La commis-

sion des finances a cru pouvoir procéder & cette opération, -

que nous sonhaitons, immédiatement, alors que nous, en pre-
nant le maximum de plecautlons nous avons pensé qu'il elalt
preéférable de la reporter & un an.

Quoi qu’il en soit, je suis cerlain d’exprimer les regrets d'un
cerlain nombre de membres de la commission de la p"oduchon
industrielle en dicant que nous déplorons de nous présenter

devant le Conseil de la République avee des positions apparem--

ment différentes de celles de la eommission des finances, Nous
aurions souhaité précisément que nos deux commissions
puissent se metire d'accord pour Ja clart¢ du débat, pour éviter
une confusion et rendre ainsi notre action plus elficace.

En effet, pour que opposition soit ulile, il faut qu’elle soit
cohérente. Au cours du débat d’aujourd’ hm j'al entendu plu-
sieurs orateurs se rallier a la thése de la commission des
finances. Je cilerai particulicrement M. Clavier, qui a pris une
position pette ainsi, d’ailleurs, qu’un autre membre distingué
de la commission des finances, M. Maroger.

Yestime que, pour que notre vole soit efficace, il nous est
impossible, étant d’accord sur le fond, de metire dans l'urne
des bulletins de couleur différente, car nous démolirions ainsi
notre position.

Le Conseil de la République a en efret pm une posxllon for- .

melle lors du vote du budget 4 la fin de 'année derniére. Il
a alors signifié au Gouvernement : halte & la superfiscalité;
aujourd’ hul dans cette discussion des dépenses d’investisse-
ment, nous avons une occasion unique, qui ne se reproduira

peut-éire plus avant longtemps,: de dire au Gouvernement:’
halte an gaspillage dans les enireprises nationalisées. (Applau--
dissemenls a4 droite, au centre et sur les bancs supéricurs de
la gauche, du centre et de la d)mle)

Personnellement, je déplore qu’il n’y ait pas eu enlente entre’
les deux commissions, mais, pour que nolre aclion conunune
soit utile, avee mes anm, nous nous raliierons aux- disposilions
présentées par Ja commission des finances. (Nouveauwx applau-
dissements sur les mémes bancs.) :

M. Georges Laffargue, rapporicur pour avis de la conunzsszoﬁ
des affaires écononugques, Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Je rapporteur pour avis
de la commission des affaires économiques. .

M. le rapporteur pour avis de la commission des affaires éco-
nomiques. Avant que s’ouvre le deébat sur les ddétails, et me
trouvant conmime chacun de vous devant un débat de conscience,
je voudrais poser & mon amis M. Pellene, rapporteur de la com-
wmission des finances, la question suivante.

Si je comprends bien, vous avez réduit les crédits qui étaient
accordés aux investissements pour les reporier aitlenrs. A l'ori- -
gine, ces crédits d’investissements comporlaient deux parts,
Pune pour financer des {ravaux et I'autre pour le rembourse-
ment des banques.

La secule condition, pour cela, ¢’est qu’un emprunt soit émis
et réalisé. Mais si Vemprunt n’est pas réalisé, que rembourse-
rvez-vous 7 Les hanques ou les travaux ? C’est la premiére ques-
tion que je voudrais vous poser car il n’en rest¢ pas moins que
des avances des banques aux sectewrs nalionalis¢s, conseniics
en 1916-1947, qui viennent 4 échéance.

Dans le projet du Gouverncment il y avait une partie pour
financer les travaux et une -partie pour -financer ces a\ances
banecaires. Somines- -nous &’ accond ?

M. le président. La parole est 31 M. le rapporteur.

M. Pellenc, rapporfeur de la commission des finances. Non,
nous ne pouvons pas étre d’accord, car M. Laﬂ'"wgue semble
melanger en ce moment les chiffres qui figurent a Pétat B et
ceux qui figurent & I'¢tat C, c’est-a-dire d’une palt le tolal des
dtpenses que les entlepuses sont autorisées & effceluer e,
d’autre part, le montant de la eontribulion & ces dépenses que
le fonds de modernisation est autorisé i leur donner,

Quand le fonds de modernisalion octroie des crédits 4 une
enireprise nationalisée qui en sollicite sous le prétexte — je dis
bien sous le prétexte — d’investissements, 1l' ne lui impose
pas de les affecter & tel objet, la réalisation de certains travaux’
ou le remboursement d’avances antérieures.

#1. le rapporteur pour avis de la commission des affaires
économiques. Je Di'excuse d‘incister mais la question est
d'imporiance.

M. Pellenc ne nie donc pas qu 11 y ait des avances consenties
par IEtat aux secteurs nalionalisés, avances qu’il faudra rem-
bourser,

A moins que vous ne les remboursiez pas; auquel cas dites-le
et préeisez (ue le non-remboursemont de ces avances fera
peser de facon permancnte sur le volume des crédifs mis 4 1a
disposition de Pensemble des entwpnscs une h\pothcque que
vous vous refusez 3 lever.

Mais, dans Vévenlualité o volre emprunt s’effectue et .on
vous pomez réaliser 4 la fois votre tranche conditionpelle et
votre tranche inconditionnelle, *vous aboulirez »prallquement a
une augmenlation du total des dépenses d’investissements mis
3 la charge de I'Etat. C'est la question pure et simple que jg -
voulais vous poser.

M. le rapporteur. J'avoue tris sinctrement que je n’ai pas
bien saisi la portée de observation de notre collégue M. Ldf-
fargue.

M. Demusois. C’est trés clair.

M. le rapporteur. Peut-étre a cetle heure tardive mon esprit
est-il moins clair. Cependant je fais remarquer, d’'une part, que
les avanees aux banques figurent en toutes lettres Jdans les états
que le Gouvernement nous a soumis, et elles y figurent pour
une somme qui est de 'ordre d’une vingtaine de milliards au
au totul,.., . :

M. le rapporteur pour avis de la ‘commission des affaires éco-
nomiques. (C’est exact,

M. le rapporteur. ... d’autre pari, qu’en tout état de cause le
Gouvernement devait lancer des emprunts sur le marché, a
concurrence de 130 milliards, pour solder, par 11nle1mcd1a1rq‘=
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du fonds de modernisation et d’équipement, non seulement en-
semble des dépenses d’équipemient de ces entreprises, mais
encore des remboursements bancaires.

M. le rapporteur pour avis de Ja commission des affaires
économiques. Permettez-moi nun mot, monsicur Pelienc. Vous
ne diminuez donc pas d’un sou le volume des dépenses du
sectenr nationalisé. Cest le premier point que je voulais vous
faire admettre.

D’autre part, vous y ajoutez les dépenses que vous allribuez
généreusement au secteur privé par le truchement du crédit
national, avec des taux d’intéréts varids, & chorfge
T'Elat de les répartir.

M. le rapporteur. Permetlez-moi de terminer mon raisonne-
ment . . . )
Deux éventualités peuvent se produnire. Ou bien Pemprunt

de 130 milliards est souscrit. Daus ce cas, les' 30 milliards’

environ que nous avons bloqués sur les crédits du secteur
pationalisé¢ peuvent étre distribués a daulres activilés, ce
qui ne dispensera pas d’ailleurs les organismes nationalisis
intéressés d'effectuer, ecmme v sont astreints tous les parti-
-culiers, 1e remboursement des detles qu’il y a plusieurs années
res ¢lablissements ont pu contracter. Ou bien cet emprunt
de 130 milliards n'est pas intégralement souscrit; c’est une
éventualité qui, malgré l'oplimisme de M. le secrctaire d'Etat
aux finances, risque peut-éire de se présenter,

Je dis « peut-étre », parce que, avec le ministére des finan-
ces, on ne sait jamais. A ‘deux reprises, le ministre des

finances lui-méme, au mois de janvier dernier, est venu, une

nuit, nous prier de ne pas houleverser son plan général de
facilités accordées & la trésorerie, car il avait les pires craintes
gquant a la possibilité de réussile d'un emprunt nouveau.
Voild ee qui nous a élé déclaré; j'en appelle au souvenir de
nos collegues présents 4 la commiission.

I n'y a pas longiemps encore, aprés la rentrée de Piques,
on a vu dans tous les journaux que le probléme primordial
pour le Gouvernement clait de faciliter sa trésorerie en lan-
cant un emprunt dont tout le monde se demandait s'il serait
souscrit. :

Actuellement, la situation économique est, sans doute, bien

meilleure qu’d ce morment-ld — pour ma part, je n’en crois
vien — puisqu’il parait que cet emprunt sera trés facilement
suuscrit. Jen accepte l'augure.

M. le rapporteur pour avis de la commission des affaires
économiques. Ft s’il ne 1'¢tait pas? -

M. le rapporteur. S’il ne 1’était pas? Nous avons précisé-
ment effectué des abatlements de 30 milliards, que nous avons
placés dans la tranche conditionnelle, c’est-a-dire la tranche
dont la dislribution sera soumise & la couverture intégrale
de cet emprunt. Ainsi on ne pourra pas effecluer une deépense
tolale de 130 milliards, si 'on n’a pas la certitude gue I'em-
prunt rapportera ces 130 milliards.

Pourquoi avons-nous fait cela ? Parce que si, sans conditions,
on avail autorisé la eaisse a dépenser les 130 milliards, quitle
ensuile & 'les trouver par un_ emprunt, et que cet emprunt
ne fat pas couvert, i1 aurait bien {falln, en fin d’année,
en raison du déséquilibre du budget, que quelqu’un solde
ce déficit. Alors, ou l'on aurait fait un emprunt forcé, ou
I’on aurait établi de nouveaux prélévements sous forme d’im-
pots — toujours les derniers — sur le contribuable, ou bien
encore on aurait laissé en l'air ce découvert, sous Ja forme
d’une inflation plus ou moins déguisée, et ¢’est précisément ce
que nous avons voulu éviter. (Applaudissements sur cerlains
bancs @ gauche, ainsi qu'au cenire et a droile).

M. le rapporteur pour avis de la commission des affaires
économinques. Je m’excuse d’insister, mais le débat est beau-
coup plus important qu’il ne le parait.

Je suis, quant 3 moi, vis-a-vis des critiques & faire au secteur’

pationalisé, & ses exactions et & ses abus, non point en retard
sur M. Peilenc ni sur n’importe qui...

M. le rapporteur. Vous étes en retard par vos acles.

M. le rapporteur pour avis de la commission des affaires
économigues. ... mais je considére que, dans volre tranche
conditionnelle, il 0’y a pas une seule des dépenses du secteur
nationalisé. Ainsi, en tout état de cause, vous n’atleignez
}ms ce secteur nationailsé et, dans n’ilnporle quelle évenlua-
ité, vous ne réduisez pas ses dépenses, ce qui est mon
objectif essentiel. Void iout le probléme.

M. le président. La parole est. 3 M. le rapporteur.

pour

. M. le rapporteur. Monsieur Laffargue, permeitez-moi d'expri-
mer un regret,-le méme que celui qu'a formuié tout & I’heure
noire collegue M. Depreux lorsqu’il a signalé qu’il fallait, a
Y'avenir, que les commissions de cette Assemblée collaborent
beaucoup plus étroitement, (Trés bien! irés bien!)

Alors que vous étes le président d’une grande commission,
qui est appelée 3 donner ici un avis qui, dans mon esprit, doit
élre bien souvent déterminant pour le vote de nos cellegues,
vous ne nous avez pas fait Vhonneur de votre présence, ne
serait-ce qu'une heure, alors que nous ne demandons (qu’a
profiter des lumiéres de ceux qui viennent siéger dans notre
commission des finances. (Applaudissements sur cerlains bancs
@ gauche, ainsi que sur divers autres bancs.) :

' M. le rapporteur pour avis de la commission des affaires éco-
romiques, Monsieur Pellene, j’ai jadis tenté de colliborer avee
Ja comumission des finances et lors de Ja discussion de la loi
des maxima j'ai proposé A cette commissidn deux amendements
n’entrainant Fas de dépenses, mais, au contraire, suscitant des
recettes capables de modifier la conjoncture et qui visaient a
des buts ¢économiques qui avaient été délibérés devant ma com-
mission. Je m’en suis vu refuser la discussion au nom de
principes préétablis.

Dans ces conditions, ce n'est pas moi rui ai refusé la colla-
boration; ce sont d’autres qui ne l'ont pas acceptée. (Applaudis-
sements a gauche.) . .

M. le rapporteur. 11 n’est pas possible au rapporteur de Ia
commission des finances de laisser dire que cette commission
a refusé de collaborer avec 'un quelconque des membres de
ceite Assemblée parce qu’elle a estimé qu'un amendement
déposé par ce membre a été jugé irrecevable aux termes mémes
du réglement, :

Cela arrive fréquemment A Pun quelconque de ses membres,
qui ne se juge pas pour autant offensé,

J'éléve une solennelle protestation contre les affirmations
formulées a Yenconlre d'une grande commission de ceite
Assemblée. (Applaudissements sur de nombreux bancs.)

M. le président. La- parole est A M. Liofard.

M. Liotard. Mes chers collégues, je crois que le débat coine
mence 4 élre un peu confus. (Sourires.) ’ :

M. Akel-Durand. Il s’éclaire!

- M. Liotard. Je remercie noire colldgue M. Laffargue d’avoir
posé une question que je me posais & moi-méme dans ma
naiveté; c’était celle de savoir si ce débat concernait des préls
et des garanties ou des dotalions et des garanties plus ou moins
souples et mall¢ables. ‘

Je I'ai félicité du discours qu’il a prononcé hier avec un talent
remardquable, :

En décembre dernier, & la suite d’un discours également
remarquable, je ’ai vu opérer pour provoquer des votes exace
tement contraires au sens de son intervention. (Vifs applaudis-
sements a droile, au centre el sur divers bancs & gauche.)

M. le rapporteur pour avis de la commission des affaires éco-
nomiques. J'ai voté avec vous, monsieur Liotard. ;

M. Liotard. J’ai l'impression ce soir que M. Laffargue est
en train de poser des questions qui vont exactement 4 ’encontre
de son remarquable discours d’hier (I'rés bien!), qui s’est tra-
duit, d’ailleurs, par une conclusion littéraire...

M. le président. Je vous rappelle que les interpellations de

.collegue & collégue sont inferdites..

M. Liotard. Monsieur le président, je tire la philosophie du
débat, et je vous dis qu’il est extrémement confus. Je voudrais
savoir ou l'on veut en venir. (Irés bien! trées bien!) La regle
des trois unilés, conclusion dn discours de M. Laflargue hiery
étant mise de coté, que reste-t-il ? (Applaudissements au cenire
et sur divers aulres bancs.) .

M. le rapporteur pour avis de la commission des affaires €cono-
miques. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporieur pour avis de
la comumission des affuires économiques.

" M. le rapporteur pour avis de la commission des affaires éco-
nomiques. J'en aurai terminé avec une courte observation

Avec toute 'estime que j’ai pour M. Liolard, je veux lui dire.
que je suis parfaitcment Iogique avec moi-meéme et lui expli-:
guer pouryuoi, :
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Gu'en Afpose sur le bureau de cette Assemblée une piopo-
silion de résolution fendant A- réduire les investissements du
sectenr nationalisé gue j'estime exagérés, je la voterai.

Muis ce que je regrelle, c'est que la propogitien de 1a com-
i n des finances ne traite pas le probléme an fond, gu'elle
ne céduise en aucune facon el d’aucune manitre les investisse-
mends dy secteur nutionalisé. D’aulre part, elle torube dans une
exreur dangereuse gue jai condamnée ici et gu'a condamnée
devant la commission des affaires économiques mon collégue,
M. Rochereau: c’est cette obstination que vous aver i donner
& T'Etat le 1dle de redistribuer sans cesse les vevenus des
citoyens, ne serail-ce que par le truchement du Crédit national.

L’Elat n’a qu’un role 4 jouer dabs ce pays: c’est de dimi-
nuer {'appel & T'inpdt, c'est de diminuer 1'appel & l'emprunt
en réduisant le train de vie de son secteur pariiculier, de son
secieur nalionalisé. Son rble est de laiscer libre et ouwvert le
marché des capilaux fde facon que, & meilleur compte et dans

de meillcures conditions, sans aucune forme d'hypothéques, le

secleur privé ¥ trouve son comple, -
Quand vous proposerez une politique semblable, je 1a suivrai.
Je veudrais en tout cas vous demander, monsieur Liotard, avant
de e condamner, de lire de temps en temps le Jowrnal officiel.
J'ai défendu une thése au mois de décembre; 1Tavant trouvée
queljue peu exagérée, 1a commission des finances a adoplé des
conclusions un peu difiérentes. Je les ail quand méme suivies.
Ayant voté avee vous & ce moment-l}, en me condamnant veus
vous condamneriez également, et ce serait trop, véritablement.

M. le président. Par voie d'amendement (n® 20), M. Armen-
gaud, au nom de la commission de 1a produclion industirielie,
propose de supprimer les deux derniers alinéas de 'article 1°r.

La parole est & M. le rapporteur pour avis de la commission
de la production industrielle, ‘ .

M. Armengaud, rapporteur pour avis de la commission de ln
produciion wmdusirielle. Mes chers collégues, cet amendement
tend conformément a da posilien qui a été prise par ia com-
mission de la preduction indastrielle et que jai expusée
hier, & supprimer d{es deux derniers alinéas de _tar-
ticle 1°r. Il a donc pour obhjet de revenir — réserves faites
en ce qui concerne des chiflres — au texte veté par 1'Assern-
blée nationale, eux-mémes réduits dans une cerlaine mesure
comme vous le verrez dans I'état A pour des raisons tech-
niques, et & supprimer les proposilions e la cemmission des
finances consistant & scinder en deux tranches, 'une incon-
ditionnelle et l'aulre conditionnelle, les crédils prévus &
1'état A,

Je ne weux pas revenir sur les explications @¢jA trop
Yongiies que §j'ai donnces hier. 3'ai précisé simplement
les raisons pour lesquelles notre commission avait é1é¢ amende
4 ne poas suivre la commission des finances. Je considére —
je le 1épeéte une fois de plus — que le point essentiel con-
siste, comme 1'a dit tout a2 I'heure M. Depreux, nen peint
tant 3 couper dans les crédits largement engagés ruais sur-
tout 4 remellre « dans deur 1it » fes enireprises nalionales
de maniére & donner 4 chacune lactivité gui Jui convient et
non point des aclivités connexes financées en f{ait avec 1les

douds des contribuables. Cest ce gue nous expliguerons pius

en délail & larlicle 1°r bis.

Notre position est lrés claire. J'ajoulerai simplement que
woler contre notre amendement présente pour 1’ensemble de nos
collégues de gros incenvénienis. Toule une série d’amendements
ont été déposes par diverses commissions ef par dilférente
membres de celle assemblée sur la répartilion des crédits de
I'état A. A partir du moment ol vous votercz le texte de la
commission des finances en cte qui concerns larticle e,
vous serez amenés ipso facfo, dans e cadre de U'élat A, 4
reprendre Ja répartition proposée par la commiscion des
finances. Par conséquent, vous serez dans Pincapacilé de
répondie, en quelque mesure que ce soit, aux proposiliens de
uds divers collégues. Je citerai, & tilre d’exemple, un amen-
dement déposé par notre coilégue M. Durand-fiéville concer-
nant le financement des territoires d’outre-mer. .

Si donc vous suivez la commission des finances, veus tou-
nerez automaliquement I’herbe sous le pied, si jose dire, &
rous les amendements déposés par nos collégues. Voeild une
2ison de plus, & mon sens, pour que 'on revienne au texie

e I'Assemblée nalionale, réserves Jailes de {'abatiement que
ROUS proposons. .

#1. fe président. La parole est & M. Clavier contre 1'amende-
ment. : :

M. Clavier. J'ai déjd eu 'occasion, au cours de la discussion
générale, d’exposer ies molifs qui_ justifient la preposilion gui
vous a éi¢ faite par volre commission des finances. M. Depreux,

tout & V'heure, a bien voula donner son adhésion & celte pro-
posilion, bien que se ralliant, tout de méme, aux objections
qu’avait pu faire et qu’avait faites, en effet, 1a commission de
1a production industrielle.

Je vais denc essayer de z€pondre 3 un certain nombre d’eb-
servations qui ont et€ formulées et, pour commencer, & celles
de nolre tollegue ef ami M. Laflargue. .

Celui-ci prétend que le projet issu des délibérations de 1a
cetumission des finances n’a pas pour etlet de réduire ea quoi
que ce soit les crédils d'inveslissement.

Cetle indication est inexacte et voici pourquoi: la cornmis-
sion des finances propose de réduire de 27 milliards les crédits
d’investissement accordés au secteur nationalisé, dans le projet
issu des délibérations de 1'Assemblée nationale. Devaucant jes
préoccupations de la commission de la production industiielia
el les volres mémes elle a estimé qu’il ne fallait pas pour
amtant réduire de volume des travaux gui avaient £ prévus
et dont vous avez le détail dans {'élat A. Pour concilier te
double point de vue — réduction de 27 milliards sur Te mon-
tant des crédils sans pour autant diminuer le volume des tra-
vaux considérés a prieri comme engagés — elle a usé de cetle
habileté, permetlez-mei 1'expression, qui consisle i dire aux
entreprises nationalisées: nous réduisons de 27 milliards les
préts gui veus seront consentis par e fonds de modernisation,
mais vous aurez {a faculté en fuisant appel, soit A& Pemprunt,
s0it & vos ressources propres de retrouver fes 27 milliards qui
vous manguent peur effectuer le volume tolal des travaux gue
vous aviez envisagés pour l'exercice 1930,

_ Aussi bien, dans e rapport supplémentaire de la commission
des linances qui vient de veus €tre distribué, vous trouvez un
arlicle 2 aux termes duquel « les entreprises nationales sout
aulorisces 4 payer en 1950 le lolal de leurs travaux neuls au
moyen de leurs resseurces propres et des ressources visées aa
deuxicmement du présent article, de dépenses dont le montant
maximam est arrété a 240.300 millions de francs réparlis cen-
formément a 1’état B. » '

Ainsi donc, 'é¢conomie du projet de la commission Jes
finances aboutit incoentestabilemient & une diminution des dwta-
tiens & prélever sur le fonds de modernisalion au profit da
secleur nationalisé. ‘

Pour apaiser les scrupules de la commission de la produc-
tion industrielle, jajoulerai que nous avens pu, ies uos et lcs
autres, constater que l'on nous indiquait comme travaux en
cours des travaux sur lesquels, pour ciler un exemple, pour.
un ensemble indusiriel on avait commencé par la lege de la
concierge, et l'on considérait la tolalité des travanx comine
engazés. Jestime gque ces fravaux peuvent éire arrités, sus-
pendas ou différés, sans pour autant nuire A 1’économie nat:e-
nale ou créer des dommages irréparables. | .

Indépendamment de ce fait, je vous indiquais tout 4 {'heure,
qu’il seraif -iropensable, alors gue nous np'avons jusqu’d pré-
senl déblogué que 80 p. 100 des crédits qui éiaient proposis
initialement, que les entreprises nationalisées aienl pris des
engagements d'un montant £cal 4 1a totalilé de ces crédils. Ce
serait d’autant plus impensable, que tes 80 p. 100 de crédils qua -
ont é1é débloqués ne sont pas encore 4 la disposition des entre-
prises qui doivent les uliliser. . )

Iis proviennent de quoi ? De Y'aide américaine, de Vimp6t,
de 'emprunt. : :

Or, les fon?; & provenir de 1'aide amféricaine ne sont pas. &
nolre disposition. Nous ne pouvens décemment les engager gue
dans 1a mesure ol nous ssmmes sars qu'ils veont reutrer dans
nog caisses, ce qui n'est pas encore laif, ce qui n'est fait que
trimestriellement. Pour ce qui est des fonds & provenir ce Uein-
prunt, il sulfira de souligner que ces emprunls ne sont pas
encere lancés ni placés et argent a4 en provenir n'est pas
davantage rentré. 1l et donc é{¢é d'une imprudence folle, into-
lérable, gue les entreprises nationales aient, sur le déblocage
de 80 p. 100 des crédits prévus initialement, pris des engage-
ments correspondant 4 ces 80 p. 100. Je crois gue sur ce terrain
il est possible de rassurer ceux qui esliment que la réduction.
des crédits d’investissements pourrait avoir pour effet des arréts
de travaux dommageables comportant le cas échéant le versc-
ment d’indemnités de résiliation. »

La commission de la production industrielle, partant d’une
excellenle inspiration, dit: « Nous allons, cette annce eacore,
laisser & la disposition du secteur natienalisé tous les crédits,
qui avaient é{é prévus initialement, mais éfant bien entendu
que l'année prochaine nous ne nous laisserons plus {faire;
¢’est bien la derniére fois que nous consentons & une adminis-
tration quelconque ie droit de nous imposer & neus, Parlement,
ses dicisions, sous prétexle qu'elies ont re¢u, de sa part, un
commencement d'exéculion. »
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« Mes chers collégues, 4 celle thése je réponds que — pardon-
nez-mot I'expression, elle est.un peu vulgaire — on nous a
déja « fait'le coup » I’année derniére. Nous ne somnies pas pour
autant disposés a recommencer, -

Un sénaleur au centre. On nous I'a méme fait-il y a trois ans!

M. Clavier] Nous avons peur, en effet, que le méme fait sc
rencuvelle. ’ '

Yai -expri- ! @’ailleurs cetie pensée tout i I'heure en vous
Indiquant quw’il fallait tout de meéme, si nous voulions étre
¢cenlés, élre entendus un jour — et ¢e jour est venu — user
d’une ndeessaire rigueur. J’ai méme ajouté — et j’ai eu volire
aundience — que les réformes que nous désirons, nous. ne
les obtiendrons que par le refus de financement,

J'appelle encere votre attention sur un point eapital, 3 savoir
sur les incidences ou les conséquences que pourrait aveir votre
acceptation de Pamendement présenté par nofre ecollégue
M. Armengaud. 11 est bien évident que si veus -acceptez cet
amendement, tout est remis en gueslien. Plus exactement, le
projet issu des délibérations de la commission des finances
est complétement bouleversé et doit éire ahandonné, Je ne
pense pas que ce soit Ja décision que vous allez prendre.

M. Armengaud a essayé d&’éveiller I'inquiétude Jd’un eceriain
‘nombre de nos colltgues qui ont déposé des amendements, en
Jeur disant que ceux-ci pe pourraient plus étre recus dés lins-
tant ou ils auraient accepté le projet de la commission des
finances. ’ : . :
. Je dis & tous les auleurs d’amendement qu’ils seront plus
largement servis par le projet issu des délibérations de la
commission des finances que par celui gui pourrait éire amé-
nagé si ledit projel se trouvait rejeté,

C’est pourquoi je ne puis que leur suggérer de voler massi-
vement eonlre Iamendement. (Applaudissements sur de nom-
breux bancs & gauche el au céntre.)

M, le président. Quel est Yavis de la commission des
finances ?7

M. te rapporteur. Mes chers collégues, il faul gue nous pre-
niens “bien conscience du veole que pous allons émeltre sur
Vamendément de ‘M. Armengaud. La conséquence serait, en
fait, st ecet amendement élait adopté, qu’on rejetierait en bloe
les propesitions de la eommission des finanees et que nous
n’aurions p.us alers aueun texte sur leguel neus pourriens
disculer. i

Certes, avec Pautorité qui s’attache 3 tous les travapx qu’il
a consacrés aun secteur nalionalisé, M. Armengaud peut 3 ben
dreit, lorsqu’il exprime iei une epinion personnelle et a for-
twri une opinion au nom d’une eommission, prétendre & Fau-
dience de cette Assemblée. Mais je ne veudrais point qn’en ce
qui concerne les conditions -dans lesquelles se sont déroulés
les travaux qui nous ont amenés divisés & la séance de ce soir,
on voil enire commission des finances et antres commniissions,
la conséquence d’une absence de coliaboration.

Cerles, je ne veux point parler ici de Ia eommission de la
proguction industrielle, & qui il n’y a rien & reprocher, je
“pense, au sujet de ee mangue de liaison. :

" Mais je vouwdrais gue vous soyez également persuadés que la
commission des finanees ne peut rien se voir reprocher i ee
sujet. Elle a toujours désiré et désire qu’une collaboration

¢iroile ginstilune, afin que sur les propesitions qu’elle a éta- -

blies, ies autres commissions soient appelées & délibérer d'une
manicre aussi approfondie qw’elles peuvent le souhaiter —
ear elle pense qu’ii faut que vous preniez Ja responsabilité d’un
vole aprés avoir éié dament et ecomplétement informdés sur
toutes les théses qui peuvent se présenter.

Alors je vous dirai que la commission des finances a traduit
en actes ce que je viens de vous exposer ce soir. En effet,
si vous vous en souvenez, noire discussion sur ce projet de
loi devait déjd intervenir jeudi dernier.

. Mardi, notre collégue M. Armengaud, au nom de la eom-
mission de la produclion industriel.e et s’autorisant également
de Paccord de notre collegune M. Laflargue, président de la eom-
mission des aflaires économiques, est venu me trouver met,
rapporieur de la eommission saisie an fond du projet — qui
pouvais seul, avec Paceord de mon priésident, demander le ren-

voi de la discussion — pour que celle-ci soif reportée. M. Armen--

gaud prétendait fort justement gu’en opérant ainst les deux
commissions de la production industrielle et des affaires éco-
nomigues pourraient étudier ce projel, prendre pesition, ra})-
procher le cas échéant leurs poinls de vue avec ceiui de la
commission des linances et nous apporter ici peut-éire un texte
de synthése, ou, si ¢’é¢lait impossible, vous donner la démons-
tration giwen tout état de cause ce projef avait é1& mirement
¢ludie, (Applaudissements sur les bancs supérieurs de la
gauche, du cenire el de la droile et sur divers bancs eu centre.)

-~

M. Alfred Paget. Ne pourrait-en revenir & I'amendement 3,
M. le rapporteur, Je crois que ce sont des explications quiy
dans le drame de conscience qui peut s’¢lever a I'heure pré«
sente dans Desprit d’un certain nombre de nos collégues, oue
vent leur place nermale ici, car il convient de montrer avee
quel soin et avec quelle précaulion nows avens voulu éviler
d’eniever un vote & Pesbrouffe — et que nous avons an ¢on«
traire & Ia commission des finances foujours désiré que chacun
soit pleinement informé. (Trés bien! trés bien!) :

Moi-méme, jai alors demandé A nolre président, que j@
prends iei & témoin, de vouloir bhien intervenir 4 la réunion
de la eonférence des présidents peur gue, répendant au desir
qui nons était ainsi exprimé, le débat soit reporté. Inutilg
de dire que le président de Ja eommission des finances y a
souscrit demiblée et gue c’est puur eela que le débat a é1é
renvayeé.

Nous "avens par conséquent laissé sux commissions intéres-
sées la pessibilité @’examiner le fexte et de rapprocher les
poinls de vue. €e n’est pas de ma faute si veire rappertenr
n’a pas été cenvoqué aux sfances el ces quesiions ent éié
débaltues, et si ees commissions enf cra deveir prendre uvne
pesition définitive avant que le rapport du rapporteur de &
commisston des finances ail été déposé. Je n'en accuse per«
soppe. Ce sont peul-étre simplemient les eireonslances, les
fétes, qui malgré ee delai supptémentaire ont conduit les com«
missions intéressées & aecélerer Jeurs {ravaux, 3 prendre des
déeisions avant méme que Jes peaints de vue aient pu élre
rapprochés. Voila ea tout cas trés exaclement ce qui s’est
passé.

Passons 3 Pamendement, mainienant... {Fxclamations & gaus
che.} .

Je vois que ee que jai déclaré jusqu’d présent vous géne
beaueoup. Vous auriez préféré probablement que eela reste
dans I'embre, moi, je veux que la vérité se sache. (Applaudis-
sements sur les banes supérienrs de la gauche, du ecentre et dg
la droite el sur divers bancs au cenlre el a droite.) .

Mes chers colégues, quant & votre commission des finanees;
dans quelles conditions a-f-elle travaillé 7 Je vais tont sim- o
plement veus lexposer. :

Depuis trois mois, elle suit ee prejet. Pourquoi ¥

Parce gu’elle a en loccasion d’en conmaitre & chaque dcblo«
eage de crédits effectué en faveur du secteur nationalisé, neon
pas seulement par les lois que vous avez votées, mais par la
procédure des décrets que le Gouvernement pouvait prendre
aprés avis des eommissions des finances des denx assemblées.

En ce qui concerne le texte de ee projel lui-méme, pendant
prés de quinze jours elle s’en est oeccupée; elle a convoqué et
entendu quatre minisires, dix fonclionnaires; elle a tenu quatre
jours de séances ininterrompties pour metiire au point ses pro<
positions. €'est vous dire que ce projel a é1¢ marement étudié.
Et alors, lorsqu’eon vient nous dire maintenant: « Failes comme
si ee travail n’existait point », permeltez-moi, an nom de la
commission des finances, de dire qu’elle ne meérite pas cé Irai»
tement qu’on voudrait lui infliger. ) :

Bien sur, dans le texte gu’elle a élaboré, it peut y aveir des
relouches, des modifications & faire, il y en a méme cerlaine-
ment; il serait exiraordinaire méme qu’il n’y ait poin} quelques
erreurs, quelques lapsus, ee qui est inhérent 3 la nature
humaine, méme lorsquw’il s’agit d’un travail de collectivité.
Mais refuser pour autant d’examiner ce texle et le renveyer
devant la commission en disant: « Nous estimons que rien de
ce qu’il renferme n’est hon et gnue vous n’avez rien fait », eela,’
la commission des finances ne I'a pas mérité! (Frés bien? trés
bien! sur de nombreux bancs.)

Mes chers eollégues, je dirai, quant aw fond, gu’il serait sin'
ulier maintenant de voir celle assemblie qui — comme nous
‘ont fait opportunément remarquer un certain nombre de eol-'

légues, en poarticulier MM. Rochereau el €lavier — poursuit
d’une maniére constante Fassainiscement du seclenr industriz-
Yisé de I’Etat, d’une maniére eenstante une politique destinée
A stimuler et A revigorer fe seeleur lihéral de motre économie,’
sur leguel peésent toutes les charges, tous les impéts, il serait
vraiment singulier, dis-je, de voir le Conseil de la Républigue
reprendre des erédits atlribnés a4 la Franre d&’eutre-mer, 3
TAfrique du Nord, & Vagriculture, au tourisme...

M. Primet. N’exagérez rien!

M. le rapporteur. ... et 3 un certain nombre d’aclivités qui
méritent toute nolre sollicitune pour les réaffecter au secteur
nationalisé que nous voulons amender.

Voild les raisons ponr lesquelles je vous demande de repous-
ser, a une forte majorité, 'amendement qui vous est présenté.
(Applaudissements sur les bancs supérieurs de la gauche, du
cenire et de la droile; ainsi qu’'au centre et a droite.) : :
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M. le président, La parole est & M. le rapporteur pour avis de
la commission de la production industiielle.

M. e rapporteur pour avis de la commission de la preduction
industrieile. Mes chers coliégues, je ne veux pas revenir sur le
{ond du débat. Je tiens simplement & faire une légére mise au

nint étant donné les observations récentes de M. Pellenc sur
Ie temps qui nous a été donné, aux uns et aux aulres, pour
pouvoir éludier ces problémes. . o

La commission de la production indusirielle, je I'ai dil hier,
travaille depuis cing mois ces questions du point de vue tech-
nique. Llle a été saisie mardi dernier des amendements de la
commission des finances, mais elle n’a connu le rapport
imprimé qui explicitait les raisons pour lesquelles celte com-
mission était arrivée A cerlaines conclusions que jeudi. Comme
nous n’avions, lorsque nous nous sommes réunis nous-mémes,
les mardi et mercredi, ¢’est-a-dire la veille du jour ou nous

“avons recu le texte complet de la commission des finances, que

les propositions d’amendements elles-mémes, sans aucune
explication parliculiére autre que celles qu’avaient pu nous
donner ceux qui se frouvaient 4 la fois membres de nolre com-
mission et membres de la commission des {inances, nous avons,
examinant les amendements eux-mémes, cousidéré que nous ne
possédions malheureusement pas les explications suflisantes.

I1 est exact, et je remercie M. Pellenc de ce geste, que lorsque
je lui ai demandé de bien vouloir faire reporter de yuelgues
jours les débats, c’est-d-dire lout de suite aprés les fétes de
Pentecote, il a été le premier & accepier, je n’en discule pas
une seule seconde. Néanmoins, je voudrais faire observer deux
c¢hoses: D’abord, nous avions demandé & la commission des
finances que Jes débats ne commencent que demain, de manitre
a avoir quarante-huit heures aprés les fétes de Penlecodle pour
que nofre commission puisse se réunir 4 la diligence de son
président et afin d’examiner alors compiétement les explications
de la commission des finances. (Mouvements divers.)

De plus, je sais que votre capacité de travail aux nuns et
aux aulres est considérable, mais néanmeing, lorsqu’il faut
étudier posément ef ligne aprés tigne un rapport aussi complet
que celui de M. Pellenc, il faut tout de méme & une équipe

e 30 commissaires un certain temps pour les examiner el
conlronter leurs opinions. Nous sommes arrivés, guelques-uns
d’entre nous, grice aux fétes de la Pentecote, & tout pouvair
étudier, mais & I’étudier seuls. C’est pourquoi j’ai fait une
allusion hier, dans mes déclaralions au nomn de la commission
de la production industrielle, pour souhaiter qu’a Yavenir on
en vienne & des méthodes qui datent d'avant guetre et qui
consistaient alors & fahie étudier ces problémes posément el
non pas au pas de course, pour ne pas dire « au pas cadencé ».
Il m’est, quant & moi, parfaitement désagréable d’étudier
des problémes techniques avec une telle rapidité et je pense
gue vous tous, mes chers collégues, éles dans le méme eas.

Voild les raisons, de pur fait, pour lesquelles nous nous tron-
vons, M. Pellenc et moi-méme « comme les deux chévres sur
le pont ». Je suis le premier 4 le regretter. (Applaudissements
sur divers bancs @ gauche.) :

M; Ie président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. Edgar Faure, sccrétaire d’'Elat anx finances. J'ai quelque
scrupule, étant inlervenu assez longuement cet aprés-midi, &
prendre & nouveau la parole et a parailre m’immiscer dans une
;’aﬂaire ou les deux commissions de volre assemblée s’allron-
tent, |

Au centre: Une affaire de famille!

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Dans une afluire de
famille, comme vous dites, mais, comme vous l'indique M. le
yapporteur Pellenc, i1 y a 1ad une question de conscience. Je
désire que voire conscicnce soit pleinement éclairée et que la
mienne soit pleinement délivrée. (Mouvemen!s divers.)

Je voudrais donc faire quelques obs&rvations dans la fébri-
lité qui, je crois, convient 4 ce débat, ou je ne puis méme
pas dire que nous ne sommes séparés que par un abime (Sou-
Tires.), car un abime de 24 milliards sur un budget de 400 mil-
liard est un petit abime, d’autant plus que M. Pellenc a bien
voulu nous réserver un abime tellement conditionnel que per-
sonne, je crois, ne risque rien; mais je voudrais attirer votre
attention sur un ou deux poinfs, ‘ _

Mon ami, M. Clavier, a parlé tout & 'heure des travaux, en
disant qu’il ne serait pas normal que certains d’enlre eux
fussent engagés avant (ue le Parlement elit donné son avis.
Bien sar, 11 faut distinguer la question de l'engagement de
Ia question du rythme. -

11 y a tout de méme des fravaux 4 rythme annuel et, dans
Texposé de la cowmission des finances, d'ailleurs, on donne

. plus, parce gu’ils n’y seront plus. (Mowvements divers.)

“des raisons comme l'éialement des payements en raison des

gréves, raisons qui, au premier abord, sont frappantes.

Le seul ennui ¢’est que, comme " dans un autre que jai
indiqué, la commission des ‘finances travailiant aprés coup,
le Gouverncment avait tenu compte de celte raison - plel-
nement valable pour une réduction déja consenlie sur ces tras
vaux. Sans entrer dans le détail, je retiens ceei, que les tra-
vaux seront faits de toute maniére et tout le monde est d'ae-
cord, La commission des finances de votre assemblée ne parait
pas en contradiction avec la commission de la production indus-
trielle et en tout cas pas avec le Gouvernement. Ces travaux
soul retenus au tableau B. S’ils ne sont pas faits cette annfe,
ils le seront l’an prochain ef, comme ils seront fm}s 4 leur
date, cela veut dire qu’ils seront payés I'an prochain; mais,
s'ils ne sont pas payés par le-contribuable de 1950, ils le seront
par celui de 19531, qui est le méme. (Mouvemenls divers.)

Nous n’allons pas ici diseuter sur des quesiions d’éfalement
de pavements. Je voudrais que nous abordions le fond du
probleine. €'est 1a que je désire vous donner lavis du Gouver-
nement sur le systéme proposé par la commission des finances,
gue je juge, comme je P'ai dit tout & I'heure, séduisant, inté-
ressant dans son ensemble, mais en réalité inapplicable, ou
alors abouti<sant dans son application & une conséquence qu
vraiment vous ne désirez pas. o

Ce systéme serait celui de la double condition. On vous dit:
105, 130 ou 153 milliards, Cela donnera quoi? Cela donnera
155 milliards, naturellement! ) ‘

Quand on prévoit une condition, en géncral, c’est avec le
désir qu’elle joue, sans guoi on he la prévoierait pas. Dautre
part, vous la prévoyez, comme je me suis permis de le dire
tout & I’heure, au crédit des enireprises nalionales.  Naturelle-
ment, celles-ci vont pousser pour en avoir le bhénéfice, sans
quoi clles n’auraient aucun intérét a assurer des travaux aulres
que les leurs.

. Done, dans la logique inteliectuelle de la conception de la
commission des finances, vous irez de 430 milliards, posilion
du Gouvernement, & 155 milliards. Evidemment, vous donnerez
davantage A Yagriculture, aux indusirics privées, au tourisme;

.nous pourrons peut-étre faire ce champ de courses de Nice dont

on avait parfois trouvé la note un peu élevée. (Sourires.) .

Vous donnerez davantage, mais j’attire votre attention sur
ce point que les positions ne seront peut-élre pas toujours ce
qu'elles sont & pré8ent, car il y a un marché financler qui est
Iimité, il y a un endettement du Trésor qui est limité. Donc,
ces 25 milliards de plus que vous donnerez, vous les prendrez
sur le marché financier olt les entreprises ne les tfrouveront

Je donne cetle indication sans aucune passion, et je dis méme
franchement que la décision du Conseil de la République ne
me génera pas.

Au cenire. Alors ?

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je disire simplement vous
donner les éléments du probléme. Vous aurez donné 25 mil-
lards de plus 4 certaines enireprises; je ne vous les demandais
pas; mais vous augmenterez ainsi ce secteur orienlé, conlrolg,
alimenté par VEtat dont vous criliquiez naguere Vinflation.

Je m’excuse de donner cet avertissement, mais je vous le
dois. Ce n’est pas pour moi que je le fais, ¢’est pour la clarté
des relations du Gouvernemeni et du Parlement. 25 milliards
donnés aux entreprises privées par 'Etat, ¢’est encore du sce-
teur public, parce que ¢e sont des enireprises privées que I'LElat
choisit. On n’est pas tellement privé quand on tient sa vie
de I'Eiat. On n’est pas tellement dans le secleur libre quand
on tient sa liberté de Vautorité, (Trés bien! trés bien!t sur divers
banc & gauche. — Mouvemenls divers au centre et a droile et
sur quelques bancs & gauche.)

Permettez-moi de vous le dire franchement, tel que je le
pense: unec premiére hypothése serait que volre systémie ne
veut rien dire; est-ce que vous la suivrez ? I ne voudrait rien
dire parce que, dans ce cas-la, on ne saurait pas si on veut
faire 130, 120 ou 155 miilliards. En effet, ce n’est pas possible.
Il ne s’agit pas d’un emprunt & faire avee des aftiches tricolores
et dont le résultat sera connu dans quinze jours. Il s’agit de
savoir si, dans 1'ensemble de l’cxercice, les movens du Trésor
étaleront sur 105, 130 ou 150 milliards. Dans ce premier systéme,
vous pouvez admetlre que ce que vous faites n’a aucune impor-
tance et que ce que vous dites n’a aucune utilité. Dans ce cas-13,
on peut faire ce que l'on veut.

Dans l'autre hypothese, 105 milliards représentent le mini-
mum, 130 le- désirable et 155 le maximum; vous y arrivercz.
avec le concours des entreprises nationalisées. Dans ce cas,
c’est 25 milliards de plus que vous preudrez sur les disponi-
bilités, toujours, du marché financier,
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C’cst done cela Voption qu’il vous faut faire. I’y treuverais,
oux ma part, — je m’excuse de le dire, — quelque ironie.
Y’ai fait devant vous, avec Yagrément que je veus dois et Phon-
neur que j'en ressens, l’expérience du débat budgélaire de
fanvier. Je I’ai faite aussi‘devant Fautre assemblée. Je ne sais
pas ce que donnera la suite de ce débal. Elle fera que neus
aurons un budget, mais je serais quelque peu surpris alors
qu’en trouvait la masse de ce financement excessive, que Fon
wouldit maintenant accroitre de 25 milliards et que laccroisse-
ment fat donné a la discrétion des entreprises natienalisées
elles-mémes, dont op critiquait Pomnipotence et le développe-
ment excessifs. (Applaudisseinerls sur divers barcs & gauche.)

M. André Diethelm. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Diethelm.

M. André Diethelm. Nous aviens entendu, avant diner,
M. Edgar Fuure et, vraiment, le secrélaire d’Elat aux finances
~— qur est toujours trés habile — neous avait semblé avoir
aceompli de mouveanx progrés dans Ja voie de lhabileté.
tSourires.) Javoue, méme, quiil avait élé si coneiliant qu’en
pouvait eroire qu'un trés faible écart subsistait, seul, enire les

propesitions de la cominission des finanees et sa propre posk

tion. Mais, sans doute, la soirée perle conseil et, maintenant,
le fossé sest ereusé entre ce que nous voulons et ce qu'il
nous propose. : )

I figure bien, 4 vrai dire, dans le texte qui vous est seumis,
un certain article 4 A, d’initiative parlementaire, aux termes
duquel les entreprises nationalisées peuvent utiliser la marge
des intéréts boniliés an fonds de modernisation pour emprunter
4 leur tour. Et ecelle disposition est trés sage, puisque le fonds
de modernisation va dispeser, au fur et & mesure du développe-
ment de ses epérations, de ressources en constante progression;
ainst les inléréts versés sur les préts antérieurement consenlis
pourrent, éventuellement, faciliter de neuveaux préts, au du
moins en améliorer le prix de revient, au peint de rendre peut-
éire réalisables certaines opérations qui, sans cela, ne le seraient
point. Mais ce méeanisme rest qu'une perie ouverte, eu plus
exactement entrouverte, et qui, sans doule, ne jouera point
immédiatement, sauf pour des epérations trés spéeciales et de
nalure ires particuliére. .

Ne nous laissons dene pas détourner, par ceite disposition
‘de dreit, du fond méme du probleme. Nous censidérons, quant &
neus, que les entreprises nationalisées dcpeusent trop, et que
leurs programmes, dans la eonjoncture actuelle, sont trop amibi-
tieux. Nous pensons qu’il faut les réduire et les réduire tout
ste suite. Nous avons, d’autre pari, le sentiment trés net que
1a faeullé d’emprunt, ouverte par la lok des moxima, de 130 mil-
liards d’argent frais, pour I’année en cours, est peut-étre pré-
somplueuse. Nous souhaitons, cerles, que nos craintes ne se
séalisent point; mais il est prudent et sage de réserver Iavenir;
et personne, ici, y comnpris M. Edgar Faure, ne veudra me
démentir sur e¢e point. ] -

" Nous disons done, trds simplement: si, au lien de 130 mil-
Hards, on ne peut, en 1950, emprunter que 105 milliards, aré-
ifons 2 un chifire eorrespondant les avances en faveur des entre-
rises du secleur nalionalisé; la plus élémentaire précaution
ecommande. :
" “8i, d'autre part, le total de 100 milliards d’emprunis peut
dlre dépassé, grace 3 des conditions favorables dans I'évelu-
tion du creédit public — ce gue nous souhaitons de teut netre
ceenr — il faut que la priorité soit donnée aux entreprises pri-
vées, et & un ensemble d’aclivités et de besoins qui ne sont
pas actuellement satisfaits. Et si, trés accessoirement, par le tru-
cehement des excédents d’intéréls du fonds de modernisation,
les entreprises nationalisées peavent réussir, 3 des taux margi-
naux, quelques epérations supplémentaires, tant mieux pour ees
entreprises! . :
" Voild noire projet. 11 est cohérent. I est cerlainement tout
3 fait sage et raisonnable. I est & Vhonneur du Conseil de la
Républigiie et de sa commission des finances, el je suis per-
suadé qu'une large majorité d’entre vous veudra bien le voter.
{Applaudissements sur les bancs supériewrs de la gauche, du
cenlre et de la droile, ainsi qu’au centre et & dreoite.)

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Mes chers collégues, je vais ajouter aux
remarques qui vous ont été faites et en réponse & M. le ministre
les observatiens suivantes que j’ai été amené a formuler déji
hier en riéponse a notre collegue M. Longchambon. Je sais que
les heures des ministres sont tellement chargées qu’ils ne peu-
vent lire e Journal officiel, ni méme le compie rendu analy-
tique résumé. Mes collegues m’excuseront done s'ils ont le
senliment d’avoir déja entendu ces arguments, ear ¢'est & volire

N
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intention, mensieur le ministre, tout spécialement, que je vaig
faire ce deuxi¢me exposé, o .

Yous dites, en agitant I'épouvantail de Vextension du secleur
nationalisé que nous voulons auw cemnlraive restreindre, que si
nous atfeclions ves 30 miliards qui seront vraisemblablement
disponibles dans Ja caisse du fonds de madernisation, ces
entreprises bénéficiaires ne serent plus libres, puisque, rece-
vant des fonds provenant des caisses de VEiat, elles seronl
tout naturellemenf subordonnées i son autarité.

Mais le méecanisme que neus envisageons, monsieur le mi-
nistre, pour Pallribution de ces 30 milhards, n’est pas du teut
différent de celui gue vous avez concu, pour le méme ebjet et
pour des sommes plus imfportantes, dans le projet qui neus
est présenté.

Par exemple, la caisse centrale de la France d&’outre-mer,
déja dotée d’une trentaine de milliards dans le projet initiak,
ee. n’est pas en lui donnant quelques milliards de plus, que
neus eréerons pour autant une catégorie de bénéficiaires qui
seront de ce fait nationalisés. i

Aunire exemple encore: lorsque les cellectivités locales, c¢’est-
d-dire les communes, les syundicats de communes, les syndi-
cats d’intéréis eammunaux, pour lesquelles nous avans préva
six milliards pour faciliter leurs emprunts, en vue de Jewrs
travaux - d’adduction d’eaun, d’énergie électrrjue, ele... béné
ficieront, par le canul que vous veudrez dailleurs, de ees préts;
je ne crois pas que vous fpuissiez dire pour autant gu’elles”
seront nationalisées, ear les communes le sont évidemment
déji, étant étroitement soumises a la tutelle de I'Etat,

Troisitme exemple : le tourisme, ee tourisme pour leerel
o avail fait un petit effort de deux milliards et demi dans le

rojet initial et aufquel neus consenlons eetle année un et-
ort supplémentaire de trois milliards, ce qui lui donnera en
tout cing milliards et demi.

La gestion des fonds correspondanls se fera par la procéduré
habituelle, le passage par le erédit national, le crédil holelier
oeu tout autre erganisme de préls, et je ne xois pas en quoi
les neuveaux bénéficiaires seront, plus que les aulres, nationa-
lisés. ) . ’

Si j’en viens finalement aux préts individuels, aux préts
sociaux aux artisans, aux pelits commereants, anx petils agri-
culteurs qui veulent s’installer, e’est toute la collectivité agii-
cole francaise que, par ¢e hiais, veus prétendez qu’on voudrait
nalienaliser ? Mais oui, s’il s’agit de toute la collectivité: nous
sommes tous nationalisés francais.

Enfin, en ece qui cencerne industrie, nous avons préva 5
milliards. Mais, comme dans voire projet du gouvernement it
¥y en avait déj2 un, I'industrie, par le mécanisme du erédit
national, du crédit foncier ou du crédit industriel, en recevra
eing de plus, e’est-d-dire pr’il y aura six fois plos de bénéficiai-
res. Je dis gu’il y a certainement un privilege heanceup plus
grand & laisser réserver 4 un petit nombre &attributaires ce
milliard que d’en appeler six fois plus i en profiter,... et ils ne
risquent pas pour autant d’étre nationalisés.

Par conséquent — je m’empresse de le répéter ponr ceux de
mes collegues qut ne FPent pas entendn hier en raizen de
Theure tardive 3 laquelle ce débat nous a condnils — e'e<t Li
un éponvamndail qui, en aucune facon, ne mérite d’étre consi-
déré, (Applaudissements sur cerlains bancs & gauche, aw cerire
el & droile.} . ¢

M. le président. Personne ne demande plus la parele sur
Yamendement ? . :

Je le mets aux voix. :

Je suis saisi d’une demande de scrutin par le
mouvement républicain populaire. :

Le scrutin est ouvert.

(Les vetes sont recueillis, — MM. les secrétaires
dépouillement.}

M. le président. Voicl le résullat du dépouillement dw scrulins

greupe du

en fonl. lé

Nombhre de volamds.....cocvvveernana.. 313

Majorilé absolue.......c.evvevuvarennnnnn. 151
* Pour Yadoption........... 1328
Contre ............. vee.. 183

Le Conseil de la République n’a pas adoplé.

En conséquence, je mets aux voix les deux .derniers alinéns
de larticle 1°F, en réservant les chiffres qui figurent duns les
élats annexés jusqu’a Vadepiion de ces élals.

(Les deux derniers alinéas de Uarticle 1¢7 sonl adoptés.y

M. le président. Nous passens A Pesamen de Télal B el des
irois premiers aunéas de larticle 2.
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Je donne lecture de l’article 2: .

« Art. 2. — En vue de permettre I'exécution en 1950 d’opé-
rations prévues au plan de modernisation et d'équipement:

« 1° Les entreprises nationales visées aux articles 9 et 10 de
la loi n° 48-32 du 7 janvier 1948 sont autorisées A payer en 1950
au titre de leurs travaux neufls, au moyen de leurs ressources
propres et des ressources visées au paragraphe 2° du présent
article, des dépenses dont le montant maximum est arrété a
240.300 millions de francs et réparti conformément & I’¢tat B
annexé a la présente loi.

« La répartition entre les rubriques aflérentes & une méme
entreprise pourra étre moditiée. par arrété du ministre des
finances et des ministres intéressés pris sur avis du commis-
saire général du plan et de 1a commission des investissements;

« 2° Le ministre des finances est autorisé & consentir en 1930,

sur les ressources du fonds de modernisation et d’équipement,

aux entreprises, organismes et collectivilés qui réalisent les
investissenents prévus au plan de modernisation et d’équipe-
ment, des préts dont le montant maximum est arrété” 4 la
somme de 35%.182 millions. de francs conformément & 1’état C,
paragraphe 1 (lignes 1 4 13), annexé & la présente loi;

« 3° Le crédit de 5.700 millions figurant 2 la ligne 13 bis de
Tétat C pourra étre utilisé en cours d’exercice par décret con-
tresigné du ministre des finances, aprés avis préalable et con-
forme de la commission des finances de 1’Assemblée nationale
et avis de la commission des finances du Conseil de la Répu-
blique : ' ,

« a) A concurrence de 4.200 millions en addition des crédits

_ouverts 4 I'article 3 et dans la limite*des maxima suivants:

« 1.700 millions 4 Ia ligne 14 de I'état C;

« 1.700 millions & 1a ligne 15 de I’état C;

« 800 millions & la ligne 16 de I'état C; N
.« b) A concurrence de 1.500 millions en addition des crédits
ouverts, en application de la législation sur les habitations a
loyer modéyé, au chapitre 9510 de 1'état. A annexé a la pré-
sente loi », . .

Je donne lecture de Il'élat B, .

« 1. — Charbonnages de France et houilléres de bassin:
.« Habilations et ceuvres sociales: autorisations de payeinent,
4.500 millions de francs. »

« Travaux neufs & moyen ferme et enseignement technique:
autorisations de payement, 13 milliards de francs. »

.« Grands ensembles: autorisations de payement, 22.500 mil-
lions de {francs. » -

_ « Industries de la houille: autorisations de payement, 28 mil-
Jiards de francs. »

« 2, — Electricité d¢ France:

« Grand équipement (hydraulique): autorisalions de paye-

ment, 506 milliards de franes. » ‘
.« Grand équipement (thermique): autorisations de payement,
13 milliards de {rancs. » k
.« Grand équipement (transport), autorisations de paycment,
13 milliards de {rancs. » .

_« Travaux complémentaires de premier établissement: auto-
risations de payement, 4.500 millions de francs. »

« Distribution et répartition: autorisalions de payement,
16.500 millions de francs. » o

.. « Charges annexes d'¢équipement: auforisations de payement,

12 milliards de francs. »

« 3. — Gaz de France:
« Travaux neufs: autorisations de payement, 8 milliards de
francs. » :
« Charges annexes d’équipement: autorisations de payement,
300 millions de francs. » ‘
« 4. — Société nationale des chemins de fer francais:
« I. — Etablissement.
« Matériel roulant: autorisations de payement, 1.840 millions
de francs. » o 2
.« Mobilier et outillage: autorisations de payement, 835 mil-
lions de francs. » .
-« Electrification: autorisalions de payement, 12.300 millions
de francs. » _ :
« Installations fixes: autorisations de payement, 4.840 millions
de francs, » : »
« Participations financiéres et divers: autorisations de paye-
ment, 675 millions de {rancs. » ‘
« Equipement hydroélectrique: autorisations de payement,
510 millions de francs. »

« II. — Reconstitution. : A ,

« Matériel roulant: auforisations de payement, 21.820 millions
de francs. » , . 7 \

_« Mobilier et outillage: autorisalions de payement, 510 mil.
lions de francs. » . . . i

« Installations fixes: autorisations de payement, 8.670 millions
de francs. »

Par voie d’amendement {n° 22), M. Armengaud, au nom de Ia
commission de la production industrielle,, propose, a l'article 2,
état B, 4 la rL11)1-1L111e ne 1: Charbonnages de France et houil-
leres de bassin, & la derniére ligne: Industrie de la houille, de
reduire les autorisations de payement de 30 millions de francs.

La parole est & M. le rapporteur pour avis de la commission
de la production industrielle,

M. le rapporteur pour avis de la commission de la production
industrieile. Mes chers collegues, j’ai expligqué hier, trés rapi-
dement, que la commission de la production industrielle avait
demandé un abattement de 30 millions au tilre des industries
de la houille, pour que les installations prévues de fabricalion
de méthanol & Mazingarbe ne soient pas commencées. Je n’ai
ras U'inlention de revenir sur les explications générales données
}iier sur celle extension du secteur nationalisé sur le secteur
concurrentiel pour une production qui, *par ailleurs, est
demandée par le plan & une entreprise privée a partir du
I;étrole. Je demande uniquement a la commission des finances
de bien vouloir accepter notre amendement en ce qui concerne
Tétat B. : . .

J'ajouterai simplement un mot, pour confirmer ce qu’'a dit
M. le minisire des finances: a parlir du moment ou vous
couservez I'état B, cela veut dire que vous envisagez (ue ne
soient pas changés I’ensemble des travaux neuls des entreprises
nationalisées et de la Société nationale des chemins de fer
francais qui a conservé les moyens de financement. Notre amen-
dement tend, & cet égard, et sur un irés petit poste, & réduire
ces engagements de financement. )

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. La commission a examiné l'amendement de
M, Armengaud, Il a pour objet d'empécher que se développent
les aclivités annexes du secteur nationalisé, en attendan! le
vote d'une loi dont Yarticle 1 bis, que nous aurons a discuter
tout A l'heure, doit introduire le principe dans le texie actuel-
lement examiné. Je m’excuse de parler de cet article 1 bis, mais
c’est nécessaire pour comprendre la position de la commission
des finances. Cet article disposait dans sa rédaction iniliule —
amendement de M. Longchambon, je crois, avec un sous-
amendement de Mme Devaud — que le Gouvernement devrait,
avant le 1or septembre, déposer un projet de loi qui fixerait les
conditions dans lesquelles les établissements publics de I'Etat

- devraient se libérer de toutes les aclivités qui appartiennent

aux secteurs concurrentiels, Mais, dans sa rédaction, cet amen-
dement était fel qu’il ne correspondait pas au but qu'envisa-
geaient leurs auteurs. En effet, si 'on prend la Société natio-
nale des chemins de fer par exemple, ce n’est pas un £tablis-
sement public et elle n’aurait pas été louchée par cet amen-
dement, oo o :

Il a paru, en conséquence, & voire commission qu’un texte
aussi rapidement improvisé ne pouvait pas étre introduit utile-
ment dans une loi relative aux investissemenis et que ce texte
devait faire I'objet d’un examen plus attentif de la part des
commissions compétentes, pour étre inséré dans un projet de
loi ultérieur. :

Pour en revenir maintenant au cas particulier que vise
M. Armengaud et qui se rattache, & titre conservatoire, & la
mesure envisagée 4 l'article 1 bis, dont je viens de parler, la
commission n’a pas été d’avis de le retenir pour la raison sui-
vante: il s’agit d’'un cas parliculier, d’une usine, l'usine de
Mazingarbe; et elle n’a pas pensé qu’cn attendant des mesures’
plus générales fixées par la loi elle devait anticiper, en adop-
tant des dispositions particulicres 4 une seule installation. Cela
concerne en effet une seule usine, une seule aclivité, alors qu’il

en a un {rés grand nombre du méme genre dans tous les
secteurs nationalisés. .

Voild quelle a été la position que la commission des finances

a adoptée.
M. le président. La parole est & M. Armengaud..

M. le rapporteur pour avis de la commission de la production
industrielle. Deux mols seulement, mes chers collégues, pour
répondre a M. Pellene, L’argument que nous avons donné est
essentiellement technique: nous avons expliqié que la fabrica-
tion de 1'éthyléne & Mazingarbe & partir du charbon, étant donné
le prix du charbon produit & cdté, ressort & 27 francs le kilo-
graanme, tandis que D'éthylene fabriqué & parfir du pétrole
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,rpar Ia Société générale des huiles de pétrole, 4 laquclle le
plan demande également cetlte fabrication, revient & 21 francs
e kilogramme. Je conclus simplement que la commission des
{inances lient & avoir des productions au prix maximum,

M. le président. Quel est ’avis du Gouverncment ?

M. Jean-Marie Louvel, ministre de Uindustrie et du commerce,
Mesdames, messieurs, je suis obligé de prendre position contre
Pamendement présenté par M. Armengaud et je m’excuse de le
faire pour des considérations techniques également.

Je dirai- & M. Avmengaud que la séparation de l'éthylene, A
laguelle il fait allusion — je m’excuse de vous parler chimie,
mais je dois le faire, puisque M. Armengaud en parle dans son
rapport — résulte normalement de Vexiraction d’hydrogéne ct
de la synthese du gaz d’éclairage & partir de 'ammoniaque.

1 n’y a donc aucune opération nouvelle A effectuer et, con-
trairenient & ce qu’il indique, 1'é¢thyléne extrait se trouve tout
a fait normalement 4 une concentration analogue. Dans ces ¢on-
ditions, il n’est nullement question, dans les travaux envisa-
gés, de fabriquer de 1’éthylene, qui se trouve, je le répete, tout
a fait normalement résulter de la fabrication du gaz d’éclairage.

La scule question qui se pose, c’est tout simplement de faire
de I'oxyde d’éthyltne pour faciliter le transport de ce gaz et,
par conséquent, pour l'utiliser, '

H n'y a donc pas, en réalité, d’opération nouvelle, il s’agit
seulement de rendre possible l'utilisation du gaz d'éthylene,

M. le président. Personne ne demande la parole 9...
Je mets aux voix Pamendement ne 22 de M. Armengaud.
(L'amendement n’est pas adoplté.) :

M. le président. Par voie d’amendement (n° 33), M. Primet
et les membres du groupe communisie et apparentcs proposent,
a Particle 2, état B, & la rubrique n° 2. — Eleclricité de France:

1re ligne: Grand équipement (hydraulique), une réduction de
1.000 francs. )

La parole est 3 M. Primet,

M. Primet. L’amendement que j’ai dépusé au nom du groupe
communiste répond 4 la {ois 4 des soucis d’économie et 3 la
nécessité de défendre des intéréts régionaux et nationaux, -

L’importance de¢ la (}uestion n'est pas méconnue des services
du ministére, puisqu’il y a quelques jours une délégation com-
posée de reprisentants de la classe ouvritre' et de toutes les
" activités sociales de Villeneuve-sur-Lot étaient recues par M. le
" directeur du cabinet du ministre. C’est M. ITubert Ruff, qui, en

compagnie  des parlementaires du département de Lol-el-Ga-

“ronue, faisait partie de cette délégation, qui m’a demandé de
vous soumeltre 4 nouveau la question. Voici donc britvement

+ exposé ce dont il s’agit.

"' Un bairage d’équipement hydro-électrique est en voie d’ache-
vement & Temple-sur-Lot. La fin des travaux est prévue pour
octohre prochain, Non loin de I3, & 20 kilométres, & Villeneuve-
sur-Lot, il a é1¢é prévu un autre barrage dont 1’étude et Pavant-
projet sont an point et déji terminés, Mais le ministére s’oppose
a I'ouverture des travaux de ce barrage en 1950 sous le prétexte
bien connu, consacré par la formule : insuflisance de crédits.
Or, il y a 14 sur place, 4 pied d’ccuvre, 350 ouvriers et lechni-

" ciens spécialisés, bien entraindés 4 ce genre de travanx. De

lus. on dispose d’un important matéricl des plus modernes.

.es travaux peuvent démarrer sur-le-chamup en un temps record
" et avee le minimum de {rais. C’est vraiment une occasion

unique qu’il ne serait pas sérieux de laisser passer.

Si vous laissez partir ce matériel, si vous mettez en chomage

- ces 350 ouvriers recrulés sur place et maintenant familiarisés
avee ce travail spécial, il vous faudra procéder dans des condi-

. “tions beaucoup plus ondéreuses a Pouverture des travaux dans
un ou deux ans. Yous devrez procéder & un nouvel embauchage
et & Ia formation professionnelle indispensable des hommes
nouvellement engagés. Tont cela entrainera de gros frais et de
trés longs deélais de mise en place. Les techuiciens évaluent
A trois ou quatre fois plus la masse de fonds gui sera alors
nécessaire, c’est-d-dire 3 ou 400 millions au lieu des 100 mil-
lions nécessaires en 1950. Je vous demande done, monsieur le
ministre, de nous donner 1’assurance que les travaux concer-
nant le barrage de Villeneuve-sur-Lot seront entrepris au plus
tard dés que Te barrage du Temple sera achevé,

La revendication que je viens de formuler est soutenue non
seulement par les techniciens, les cadres et les ouvriers de
Villeneuve-sur-Lot et du Temple, mais également par ’ensemble
de la population, tant par la population rurale que par les
artisans et les commercants de la région. J’ai recu d’ailleurs
une péititon portant des milliers de signatures,

D’ailleurs dans le classement du harrage, il y a une économie
sur la construction. Le prix de revient du kilowait-heure de
construction de 20 francs le classe parmi. les tous premiers,

- et le¢ rendement est de 150 millions de kilowatls, o

’

En econclusion, je demande au Conseil de la République de
voter mon amendement, qui est un amendement indicatif ne
traduisant par une réduction de 1.000 francs, pour manifester
ainsi sa volonté de faire cesser une politique a courte vue qui,
comme le démontre le cas hien précis que je viens de citer,
entraine, sous pritexte d’économies, des dépenses inutiles et
préjudiclables au rclevement de notre pays. )

M. le président. Quel est Pavis de la commission ?...

M. le rapperteur. La commission n’a pas voula prendre parli
dans un amendement qui semblait & ses yeux provoqué par
des considéralions d’ordre électorul. (Rires sur divers bancs.)

M. Primet. Je vous ferai remarquer que je suis élu de la
Seine, monsieur Peliene.

M. le rapporteur. Vous avez peut-étre des collegues dans le
département.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre de Pindustrie et du commerce. Le Gouver-
nement demande au Conseil de la République de bien vouloir
repousser cet amendement. )

Je déclare dos maintenant & M. Primet que je ne peux prendre
absolument aucun engagément quant aux travaux qu’il vient
d’indiquer. ;

Si, dans Yavenir, la production nécessite la construction
de nouveaux barrages, nous examinerons endroit ou ils
devront éire consiruits, avee le souci, ainsi que je l'ai indiqué
tont & ’heure dans mon intervention, de le faire anssi écono-
miquement que possible. Je ne puis donc prendre aucun
engagement (uant & lemplacement des [ulurs travaux.

M. Primet. Je m’étonne d’entendre M. le ministre déclarer
qu’on enlreprendra ces travaux plus lard dans l’esiu'lt de les
réaliser le plus économiquement possible, alors t]lue a démons-
tralion est faile que s’il les entreprend plus tard ils lni coite-
ront 300 ou 4u0 millions au lien de lui cotler 100 millions de
francs. Je me demande ou est la logique gouvernementale.

M. le ministre de l'industrie et du commerce. Je suis in~a-
pable de juger, & Ja lumictre de quelques mots, si I'aflaire est
économique ou si elle ne ’esl pas, et je m’en excuse.

M. le président. Personne ne demande plus la parovle sur
Yamendement ?...

Je le mets aux voix,
(L'amendement n’est pas adoplé.)

M. le président. Sur la rubrique 3, Gaz de France; la parole
est & M. Dronne,

M. Dronne. Je veux simplement poser une question au Gou-
verirement au sujet des entreprises gazicres. Des inveslisse-
ments importants sont prévus en faveur de Gaz de France. Mais
A colé de cette entreprise nationalisce, il existe, dans de nom-
breuses localités, des petites entreprises gazicres qui n'unt
pas €élé nationalisées et qui se {rouvent dans une siluation
exirémement difiicile,

D’une part, le gaz est vendu jusqu’ici au-dessous de son
prix de revient. .

D'aulre part, du fait des difficulté¢s du moment, la plupart
de ces pelites usines n’ont pas ¢été enirelenues comme il
Yaurait falln depuis 1939. Un grand nombre d’entre elles
doivent maintenant envisager des travaux importants et oné-
reux. - Comme le Gaz de Irance, ces petites usines sont en
déficit. . :

Elles sont en déficit, je le souligne, parce que le Gouverne-
ment a maintenu le prix de venle du gaz & un prix inférieur
a4 -son prix de revient.

Mais le Gaz de France bhénéficie, de la part de D’Etat, d'une
aide qui n’est pas accordée aux pelites exploitalions non
nationalisces. .

Je sais que cerlains esprits esliment que ces petites usines
doivent disparaitre. Ce n’est pas mon avis, et surtout pas celui
des usagers. Certaines techniques nouvelles devraient per-
meltre de modifier I’équipement de ces usines et de les explois
ter & meilleur compte, ‘

Par ailleurs, cerlaines wusines proches des grands centres
pourraient cesser de produire elles-mémes leur gaz et étre
alimentées par des usines plus importantes du voisinage.

I y a 1) un probleme d’ensemble qui mérite d’étre étudié.
Je demande au Gouvernement si les petites entreprises gazicres
non nalionalisées peuvent profiter, pour leurs investissements,
de facilités identiques A celles accordées au Gaz de France.
Il serait injuste que ces deux cal¢gories d’entreprises soient
traitées sur un pied différent. (Applandissements sur les bancs
supérieurs de la gauche, du cenlre et de la droile.)
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M. e président. La parole est 4 M. Roubert, président de la
commission des tinances,

#M. Alex Roubert, président de la commission des finances.
Mesdames et messicurs, nous approchions de minuit.

Je propose donc au Conseil de la République de bien vouleir
reuvoyer sa séance a demain malin, neul heures. Au point ol
nous en sommes, il est certain que nous ne pourrions tetmirer
en une séance, 3 moins de la poursuivre guaatile-huit heures
de suite, I'étude du projet qui nous ezt soumis. Aussi, est-il pré-
Iérable de nous renvoyer a demain malin.

Nous peurrions siéger demain malin, aprés-midi et le soir
pour étre strs d’en terminer dans les moins mauvaises condi-
tions de travail possibles. ) .

M. le président. Le Conseil est-il d’avis d’accepter la proposi-
tion de M. le président de la commission des finances 7 (Assen-
tunent.)

. A quelie heare le Conseil entend-il reprendre la discussien
detnain mwatin - -

Voix diverses. Neul heures! neuf heures trente!

M. le président. M. le président de la commission des finances
a proposé neut hieures; d'autres coliégues propavent neul heines
trente.

Je consulle PAssemblée sur Vheure la plus ¢leignde, ncul
heures trenie. (Le Consell décide de se réuna a neuf heures
trenie.) ' : : .

" PROLONGATION DU DELAI CONSTITUTIONMEL
POUR LA DiSCUSSION D’UN AVIS SUR UN PRCIET DE LOI

M. le président. J'ui recu de M. le président de UAssemiblée
nationule communication de la résolution suivante gue UAssem-
biée nationule a adoptée le 31 mai 1950 comme suite & une
demande de prolongation de délai qus le Conseil de la Républi-
que lni avail adressée: . ) o

« [Assetublée nalionate, par application dn deuxitme alinda
in fine de Varlicle 20 de {a Consiitulion, décide de prolonger
jusqulan 20 jain 1850 inclus le déld conslitulionnel iuparti au
Conseil de la République pour formuler son avis sur le projet
de loi adnpié par UAssemblée nationale relatif aux ¢lablisse-
ments privés recevant des mineurs alteints de dddiciences phy-

siques ou psvehiques, de troubles de caractére ou du compor-

tement, délinguants ou en danger. »
Acte est donuné de cctte comumunication,

— 10 —
TRANSMISSION DE PROPG3ITIONS DC LO]

M. I2 président. J'ai recu de M. le président de UAssemblée
‘Nalionale une proposition de loi, adopiée par F'Assemblée Nalio-
nale, tendant 4 instiluer une subvenulion nationsie de 20 mil-
Kous de franes, pour faveriser la création d'une risteurne 5 ap-
pliquant a4 I'heute de vol & mofeur, praliquée dans les adro-
clubs, pour les jeunes de moins de 21 ans, o

{.a prupoesilion de loi sera imprimée sous le n° 374, dislribuée,
et, 5'il n'y a pas d'opposilion, renvoyée a la commission des
finances. (Assenliment). :

Jal recu de M. le président de I'Assemblée Nationale une
roposition de loi, adoptée par P'Assemblée Nalionale, modi-
fiant ordonnance n° 45-2500 du 18 octobre 1945 relative aux
indemnilés de fonetions des meimbres du conseil général de fa
Seine., modilice en dernier lieu par la loi n° 48-1279 du
17 aont 1918, ' o
Ia proposition de loi sera imprimée sous le n° 375, distri-
- buée, et, ’il N’y a pas d'opposition, renvoyée 4 {a comnission
de Vintérieur (adwministralion générale, déparlemeniale et
- cotumunale, Algérie)y. (Assenivmeni). -

—_11 —

DEPOT D’UNE PROPOSITION DE RESOGLUTION

. Ie président. J'ai reca de M. Voyant une proposition de
résolution tendant & iuviter le Gouvernement a indemniser les
victimes de {'oroge de gréle du 26 mai 1930 dans le départe-
ment du Rhione. : i

La proposition de résolution sera imprimée sous le n° 376,
distribuée, et, s'il n’y a pas d'oppssilion, renvoyée A la com-
mission de 'intériear (administration générale, départeinentale
el communale, Algcrie). (Assentenient). :

¢ - 2 —
- DEPOY DE RAPPORTS

M. le président. J'ai recu de M. Pierre Boudet un rapport fait -
au nom de la comimission des finances sur le projet de {oi adopté
par 1'Assemblée Nalionale aulorisant la cession awiable & fa-
société d'exploilation indusirielle et comunerciale (5.E.1C.)
de 'immeuble domanial dénomué « Pare de Ia Bretouniére »,
situé 4 Szinl-Germain-les-Arpajon {(Seine-el-Oise) (Ne 169,
annde 1950y, -

Le rapport sera imprimé sous le n° 373 et distribué, »

J'ai recu de M. Auberger un rapport fait au nom de la come-
mission des pensions (pensions civiles et militaires et victimies
de la guerre et de V'oppression) sur la proposition de loi adop-
iée pur P'Assemblée Nationale apres déclaration d'urgence, éta-
biissant le statut des déportés du travail. (N® 340, anuée 1950).

Le rapport sera imprimé sous le n° 378 et distribué,

J ai recu de M. Michel Yver un rappert {ait au nom de la com-
mission des pensions {pensions’ civites et militaires et victimes
de ja guerrc et de V'oppression} sur la proposilion de loi adop-
tée par I'Assemblée Nationale aprés déclaration d’urgence,
tendant & flablir le statut du réfractaire. {Ne 339, année 1950).

Le rapport sera imprimé sous le n® 379 et distribué,

— 13 —
DEPOT D'UN AVIS

. le président. J'ai recu de M. Reveilland un avis présent€ ay

. nom de la commission de la famille, de la population et de {a

santé publique, sur la proposition de résolution de MM. Claudius

Delorme, Lassagne, Vovant et Pinton tendant & inviter le Gou-

vernement 4 melire & 'étude la réforme des rigles de répar-

tition et & revenir & la _domicitiation commuuale pour les

;lgpenses d’assistance. {N® 661, année 1940 ef n° 282, année -
D04, :
L’avis sera imprimé sous le ne 377 el disteibug,

.

— 14 —
REGLENEMT BE L’ORDRE DY JOUR

M. te président. Voici quel pourrait étre Vordre du jour.de
la prochaine séunce publique, demain jeudi, 1° juin, 2
neul hcures et demie :

Suite de la discussion du projet de loi, adopté par 1'Assem-
blée nalionale, relatif au développement des dépenses d'inves-
lisseaenl pour Dl'exercice 190 {préts - et garanlies), (Nos 252,
326 et 372, année 1950 — M. P'ellene, rapporteur; et n° 347,
année 1950, avis de Ia commission de la production indus-
trielle. — M. Armuengaud, rapporleur; et ne 361, année 1950,
avis de la commission de la reconstruction et des dommages
de guerre. — M. Chochoy, rapporteur; et ne , année 1990,
avis de la conunission de Iiniérieur {administration générale,
départementale et communale, Algérie). — M. Soldani, rap
porteur; et n® 366, année 1950, avis de la commissien des,
aflaires économiques, des douanes et des convenlions com-
merciales. — M. Georges Laflargue, rapporieur.) R

Décision sur la demande de discussion immédiate des pro-
positions de résolution: . ‘

1° De Mme Devaud ct plusieurs de ses collégues, tendant A
inviter le Gouvernement & venir en aide 4 la comwuune d'Orly
{Seive) sinisitée par fa tornade du 20 mai 19:0;

2° e M. Vanrulien et plusieurs de ses collégues, tendant
4 inviler le Gouvernement & tout metire en @uvre pour que
le maximum soit fait en faveur des wvictimes des inondalions
du Pas-de-Calais, et plus spéeialement du canton d’Houdain,
qui ont en & soulfricr dans leur personne et dans leurs bieng
des ravages causés par cetle calamilé;

3° De M. Navcau et plusieurs de ses collégues, tendant 3
inviter e Gouvernement & accorder un secours-d'urgence aux
populations victimes des orages de gréle qui ont eu lieu la
23 mai dans le département du Nord. :

(Nes 341, 300, 301 et 364, année 1956. — M. Soldani, rap-
porteur.) ’

Décision sur la demande de discussion immédiate du pro-
jet de 1o, adopté par I"'Assemblée nationate, auterisunt la ces-
sion amiable A la Société d’exploitation indastrielle ‘et com-
merciale (S, £. 1. C.) de U'immeuble domanial dénommé « Parc
de la Bretonbiere », situé a Saint-Germain-les-Arpajon (Scine-
et-Oise). (Nee 169, 373, anuée 190. — M. lierre Bourdet, rap-
porteur.) ’ )
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{ Discussion de la proposilion de loi, adoptée par PAssemblée
nationale aprés déclaration, établissani le stalut des déportés
du travail. (Ne* 340, 378, année 1950. — M. Auherger, rappor-
teur.) )

Discussion de la proposition de loi, adopite par YAssemblée
nationale, aprés déclaration d’urgence, tendant a éiablir le statut
du rélractaire (n°* 339 et 379, année 1950. — M. Meyer, rap-
jporteur). .

Examen d'une demande de pouvoirs d'enquéte formulée par
1a commission de la production industrielle sur les recherches
et ’exploitation du péirole et du gaz naturel en France méiro-
politaine.

Discussion du projet de loi, adopté par PAssemblée natio-
nale, portant application de I'acte dit « loi du 31 décembre
4942 » relatif 3 la prophylaxie et i la luile contre les maladies
vénériennes aux élablissements francais de FOcéanie (n°® 275
et 348, année 1950. — M. Coupigny, rapporteur).

Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assembiée
nationale, tendant a compléter Yarticle 107 du livre 1 du code
du travail (n°* 181 et 308, année 1950. — M. Francois Ruin,
Tapporteur), o . . .

Discussion de la propesition de résolution de M. Cozzano,
tendant a. inviter le Gouvernement 3 déposer un projetl de lol
stipulant que tout fonclionnaire appartenant & un cadre rele-
vant du ministére de la France d’outre-mer qui, en cours de
‘carriére, est reconnu inaple 3 servir ouire-mer, provisoirement
on définilivement, sans pouvoir prétendre 3 une pension d’an-
cienneté, sera délaché ou intégré dans un eadre métropolilain
homologué (n°s 254 et 303, année 1950. — M. Cozzano, rap-
porteur). - :

-Diseussion de la proposition de résolution de M. Loison, ten--

dant a inviter le Gouvernement 3 instituer I'assurance obliga-
toire par une majoration du prix de Pessence pour les veéhi-
cules 2 moleur en ce qui concerne les accidenls causés A des
tiers (n°® 25 et 290, anncée 1950. — M. Hébert, rapporieur; et
avis de la commission de la  production indusirielle, —
M. Bousch, rapporteur). '

Discussion des propositions de résolution: 1° de M. Michel
Dchbré, relative 3 une politique dun logement; de MM. Brizard
et Rochereau, tendant & inviler le Gouvernement A réserver a la
reconstruction et 3 la construction d’immeubles neuafs une
beauecoup plus large part des fonds provenant de Taide
Marshall (n° 820, anndée 1949, n°® 191 et 273, année 1950. —
Mme Jacqueline Thome-Patendlre, rapporteur),

Discussion des propositions de résolution-

1° de M. Michel Debré, tendant i inierdire le scrulin public
A la tribune pour le vole sur I'ensemble de projels et propo-
sitions de loi;

2° De M. Georges Pernol, tendant & compléter 'article 75 du
réglement du Conseil de Ja République en ce qui concerne les
demandes de serutin publie 3 la tribune sur I'ensemble d’un
projet ou d’une proposition de loi;

3° Pe M. Marcilhacy, tendant & compléter 'article 75 du régle-
ment du Conseil de la République en ce qui concerne les
demandes de scrulin public a4 la tribune sur I’ensemble d’un
projet ou d’une proposilion de loi;

'4° De MM. Maroger et René Coly, tendant 3 compléter Yar-
ticle 75 du réglement du Conseil de la République en ce qui

concerne le scrutin public & Ja tribune (nes 80, 179, 189, 190,

239 et 299, année 1950. — M. Michel Debré, rapporteur) .
11 n’y a pas d’opposition ?...
L’ordre du jour est ainsi réglé.
Personne ne demande la parole ?... -
La séance est levée. "
(La séance est levée & vingl-trois heures cinquante minutes.)
Le Directeur du service de la sténographie
du Conscil de la République,
CH. DE LA MORANDIERE,

, Erratum ~ :
au compte rendu in extenso de Za séance
du vendredi 31 mars 1950.
(Journal officiel du 1°r avril 1950.)

Page 1088, 1 colonne, 13, d¢pdt d’une proposition de Joi,
premiére ligne:
Au lieu de: « J'ai recu de M. Carcassonne une proposition... %,

Lire: « J'ai recu de MM. Carcassonne, Soldani et des membres
du groupe socialiste et appareniés une proposition... »
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CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 31 MAI 1950 -
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QUESTIONS ORALES
REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 31 MAI 1950 ,

Application des arlicles 8% 3 86 du r—églement, ainsi concus:

« ATt. 84. — Toul sénaleur qui désire poser une question orale ad
Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de la Répus
blique, qui le communique au Gouvernement,

a Les questions orales doivent élre sommairement rédigées et ne
contenir aucune impulation d’crdre personnel & Uégard de tiers nom-
meément désignés; sous réserve de ce qui est dit & Varticle 81 ci-
dessous, elles ne peuvent étre posées que par un seul senateur.

« Les questions orales sont inscrites sur un role spéciad au jur et

. & mesure de leur dépot.

« Art. 85. — Le Conseil de la République réserve chaque mois une
séance pour les questions orales posées par application de Uarlicle 84,
En oulre, cing d’entre elles sont inscrites, d'office, et dans Vordre
de l;_ur inscription au rile, en téte de Uordre du jour de chaque
mardi.

a Ne peuvent étre inscriles & Uordre du jour d’unc séance que les
questions déposces huit jours au moins avant celie seance.

« Art. 86, — Le président appelle les questions dans Pordre de leur
inscription au role, Aprés en avoir rappelé les termes, il donne
la parole au ministre, .

« Lauteur de la question, ou Uun de ses colldques disigné pa?
lui pour le suppléer, peut seul répondre an ministre; il doit ltimiter
strictement ses erplications au cadre fixé par le fexle de s¢ ques-
tion; ces explications ne peuvent excéder cinq minules.

« Si Pauteur de la question-ou son suppléant est ahsent lorsqu’elle
est eppelée en séance publique, la question est reportée d'office & la
Suite du role.

« Si le ministre intéressé est absent, la question est repnriée 4
Vordre du jour de la plus prochaine séance au cours de laquelle
doivent €tre appelees des questions oreled ». .

138. — 31 mai 1950. — M. Omer Capele demande 2 M. le ministra
tdes affaires etrangéres si, élant donné que dans le domaine de

_sidérurgie la super-concentralion de l'indusirie allemande mel. ]a

Ja France dans une certaine infériorité (non seulement qian-
titative mais qualitative), 11 ne conviendrait pas d’envisager de
compléter le pool charhon-acier en étendant la fusion 3 des acli-
vités propres 2 rélablir I'équilibre, comme la production agricole.

139. — 31 mai 1950. — M, Robert Heeffel demande 3 M. le ministre
des travaux publics, des transports et du iourisme pour queHle rai-
son, sur la roule nationale ne 34 de Strasbourg & Paris, les bornes
kilomélriquez ainsi que les bornes hecltomélriques instiluées en
pierre de laille en granit ont €16 remplacées par des pierres arli-
ficielles en ciment. sur le trajet de Strasbon~g a Saverne; & quelle
somme §’est élevée celle dépense inulile qui aurait pu s’employer
poinr la reconstriction de ponls provisoires qni atlendent leur rem-
placement; quetle nouvelle affeclation sera donpée & ces bornes
inulilisées, - &
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QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 31 MAI 1950

Applicalion des articles 82 et 83 du réglement ainsi congus:

« Art. 82. — Tout sénateur qui désire poser une question écrile
au Gouvernement en remet le texte au preésident du Conseil de la
République, qui le communique aqu Gouvecrnement.

« Les queslions écrites doivent élre sommairement rédigées ef
ne conlenir aucune imputation d’ordre personnel a Uégard de liers
nommeéement deésignés; elles ne peuvent ¢ire posées que pur un seul
sénaleur et ¢ un seul ministre. »

a« Art. 83. — Les questions écrites sont publides & la suite du
comple rendu in exienso; dans le mois qui suil celle publication,
les réponses des ministres dvicent également iy élre publiées.

« Les wministres ont toulefois la facullé de declarer par écrit que
Vintérét public leur inlerdit de répondre ou, ¢ litre eusceptionnel,
quils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élés
ments de leuy réponse; ce dilui supplémcntaire ne peut erccder
un mois .

« Toules question écrite & laquelle il n’a pas élé répondu .dans les
ddlais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auteur
le demande. Lile prend rang au role des questions orales ¢ la date
de cette demande de conversion. » N

DEFENSE NATIONALE

1827. — 31 mai 1950. — M. Raymond Dronne demande 3 M. le
minisire de la défense nationale dans quelles conditions un mdédecin
militaire sorti de Vécole du service de sanié militaire peul, apres
avoir terminé l'engagement de dix ans signé au moment de son
enlrée dans ladite école, quitler Farmée et s’inslaller comme méden

cin civil,
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FINANGES ET AFFAIRES EGOMOMIQUES

1828, — 31 mai 1950. — M, Marcel Boulangé demande & M. le
ministre des finances et des affaires économiques: 1c 'effectif théo-
rique et l'effeclif réel: a) des membres de la cour des comples;
b) des membres de l'inspeclion des flnances; ¢) des cadres supé-
rieurs du minislére des finances (4 compler depuis les sous-direc-
teurs inclus); 2° pour les trois calégorics de fonctionnaires ci-
dessus: a) combien sont aclueliement en service dans leur admi-
nistration d’origine; b) combien sont actuellement en disponibilité;
¢) combien sont actuellement en service détaché; 3o pour les {rois
calégorics de fonctionnaires ci-dessus, il y aura lien de préciser les
administrations, é{ablissernents publics, sociélés nalionales, sociétés
d’économie mixte, etc., dans lesquels ils sont délachés,

1329. — 31 mai 1950. — M. Albert Denvers rappelle & M. le ministre
des finances et des affaircs économiques que l'article 32 de la loi
ne 49-1697 du 2 avril 1919, portant rélorme du régime des pensions
des personnels de I'Etat, tributaires de la loi du 21 mars 1918, pres-
crivait un délai de lrois mois apros la promulgaiion de la loi, pour
délerminer les mesures propres a en assurer lexécution et lui
demande s’il est dans ses inlentions de faire paraitre, bientét — les
délais impartis étant largement dépassés — le réglement d’adminis-
- tralion publique qui doil perinetlre aux cas vis¢s par ladile loi de
recevoir satisfaclion.

FONCTION PUBLIQUE ET REFORME ADMINISTRATIVE

1830. — 31 mai 1950. — M. Marcel Boulangé demande & M, le
ministre d’Efat chargé de la fonotion publique et de la réforme admi.
nistrative: 4° le nombre de candidats qui se sont préscniés aux
concours normaux de I’éeole nationale d’adminisiration, et le nom-
bre d’enire eux qui ont €t¢ recus auxdits concours; 20 parmi les
candidats ainsi recus, combien ont, au préalable, suivi les cours
de linstitut des sciences politiques. rue Saint-Guillaume, A Paris;

- 8> comment se réparlissent géographiquement (liea d'origine) les
c¢andidals recus & ces concours.

FRANCE D’OUTRE-MER

1831, — 31 mai 1950. — M. Raymond Dronne demande 3 M, le
ministre de la France d'ouire-mer pour quelles raisons les lettres
qu’il adresse A ses correspondants d’Indochine — lettres-avions ne
dépassani géncralement pas le poids de quelques grammes — arrivent
la plupart du temps & destination ouvertes, avec le tampon « ouverf
par la douane », . -

RECONSTRUCTION ET URBANISME

1832. — 31 mai 1950. — M, Gabriel Tellier demande a M. le
ministre de la reconstruction et de I'urbanisme quels sont les
recours d'un sinistré & 'enconlre d'un jugement d'une commission
départementale des dommages de guerre, statuant comme juridic-
tion, lorsque ce jugement est fond¢ sur des faits non conformes &
la réalilé, en raison, parlicnliérernent de l'insuflisance de renseigne-
ments dont s'est enlourée ladite commission,

1833. — 31 mai 1950. — M. Gabriel Tellier demande 4 M, te ministre
de la reconstruction et de I'urbanisme si I’on doit considérer, lorsque
— comme il est fréquent — les troupes allemnandes d’occupation,
aprés avoir réquisitionné des chevaux ou du malériel, ont déposé &
la mairie ou versé direclement aux sinisirés une somine notoire-
ment inféricure a la valeur des biens enlevés mais sans préciser si
ee versemcent est desting & couvrir la valeur globale des biens réqui-
sitionnés, qu’il vy a indemnisation particlle ou tolale au sens de ia
fol du 28 octobre 1916; et quels sont les critéres distinctifs de l'in-
de[ng)ti§aiion totale et de l'indemnisalion partielle au seus de la loi
précitée, :
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REPONSES 'DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

ANCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES DE LA GUERRE

1625. — M. Léon Jozeau-Marigné signale & M. le ministre "des
anciens combattants et victimes de fa guerre les injustices qui
résultent de I'arlivte 23 de la loi du 11 jnillet 1933 el de l'article 37 du
décret du 28 novembre 1938 sur lesquels se base son département
pour calculer la détermination des indemnilés & servir aux proprié.
taires de terrains réquisitionués pour I'implantation de contructions
provisoires et qui abouliscent au rcfus de louie réquisilion queile
que soit sa date d'origine; et demande s'il enlend maintenir ces
modalités de calcul, quelle que soit la durde {voire déccnnale) de la
réquisidion. (Question du 30 mars 1950.)

Réponse. — Aux termes de 'article 13 de 'ordonnance ne 43-609 du
10 avril 1945, relative aux travaux préléminaires 4 la reconstruclion,
les préfels procédent & I'occupalion des terrains destinés & ’'implan-
tation de conslruction provisoire par voie d’accord amiable ou, &
défaut, par voie de réquisilion d’usage, dans les condilions prévues
par les articles 20 et suivants de la loi du 11 juillet 1938, Les indems=
nités de privation de jouissance alloudes par I'Etat aux prestataires
sont calculées conformément 3 l'article 23 de la loi susvisée et de
Particle 37 du réglement d'administration publique du 28 novembre
1938 modifié par le décret du 8 mars 1910, c’est-d-dire que, fixéesg
aprés avis de la commission départementale d’évaluation des réquis
sitions immobili¢res, elles doivent tenir compte de la perte eflece
tive impos¢e au preslataire au jour de la réquisition ou de la cone
clusion de I’accord amiable, & Pexclusion de tout bénéfice. En prins
cipe, elles sont déterminées d'aprés la- valeur locative, & moius qu’il
ne résulte des condilions. d’ulilisation habituelle des lieux que le
préjudice subi n’atteint pas le monitant de ladite valeur. En .cas de
contes!ation de la décision du préfet, le preslataire peut se pourvoir
devant les tribunaux judiciaires, dans les conditions prévues par la
loi no 48-1473 du 23 décembre 1948 fixant le taux de compétence
;;pplicable aux réclamations concernant les indemnilés de 1équisis
ion. :

1662. — M. Fernand Auberger expose 4 M. le ministre des anciens
combattants et victimes de la guerre, la situation absolument anor«
male des chefs et sous-chels de bureau des services interddéparties-
mentaux apparienant au cadre complémentaire, qui attendent depuis
plus de deux ans le statut en préparation, devant régler définilives
ment leur siluation, par un nouveau reclassement; signale nolarns
ment que ces agents d’encadrement, dont certains tofalisent vingte
cing & trente ans de services, perc¢nivent encore un traitement bien
inféricur & celui de leurs coliégues du cadre latéral, bien que rem-

. plissant les mdémes fonctions que ces derniers; et lui demandes

a) quelles mesures il envisage pour meltre fin & cette siluation cone
traire a toule logique et & toute équié; b) d’intervenir & nouveau
auprés de M. le ministre des finances et de M. le minisire chargé
de la fonction publique pour que justice soit rendue d’urgence aux
intéressés, conforrmément aux promesses et assurances donnéeg par
écrit aux queslions posées par les parlementaires, (Question du
25 avril 1950.)

Réponse. — lLa situation du personnel dont il g’agit a fait Vobje€
d'éclianges de vue entre, d'une part, le ministére des anciens come
batlants et viclimes de la guerre, d’auire part, le ministére des
finances et des affaires économiques et la direction de la fonction

- publique, auxquels a élé signalée 'importance que {)résenterait poury

les intéressés l'oblen'ion du méme reclassement indiciaire que
celui dont bénéficient leurs collegues du cadre latéral, L’accord s'esk
réalisé sur la possibilité de reviser celle situalion par la voie de
mesures statulaires définissant les condilions d’accés aux emplois de
chefs et sous-chefs de bureau et fixant le nomhre de ces emploiss
Un projet de tatut, établi dans l'esprit du stalut géndral des fonelion-
naires, fait actuellement l'objet d’une mise au point déflnilive en
collaboration avec la direclion de la fonction publique et le minise
tére des finances. L’application de ces dispositions apportera una
nolahle amélioration & la siluation de ces agents qui seront inlégrés
dans le cadre normal des fonclionnaires hiérarchisés en considérant
leur capacité professionnelle, leur ancienncté et les emplois occupéss

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

1423. — M. Charles Naveau expose & M. le ministre des finances
et des affaires économiques que la loi inslituant le prélévement
excepiionnel sur les béncfices agricoles exemple de I'impot les con-
tribuables qui ont cessé leur exploilalion au 31 décembre 1917;
que dans de nombreux départements, ceux de la région du Notd en
particutier, les baux finissent au 1¢r mars, l'exploitalion ayant
effectivement cessé avant le 31 décembre; et demande si, comnple
tenn de celte particularild, il n’envisage pas de donner des instruc-
tions aux dircclions dépattemenlales des contribulions dirccles pour
que, Cans ce cas trés précis, les exploilanis dont le bail est arrivé
A échéance le der mars 19i8 snicnt traités comme ceux dont le
bail a expiré avant le 31 déccmbre 4947, (Question du 1 [éa
vrier 1950.) : .

Réponse. — Les contribnables visés dans la question sont, en
tout 6tal de cause, passibtes du prélévement exceplionnel de lulte
conire Pinflalion, dans les conditions prévues & Varlicle 3 de &
loi ne 48-30 du 7 janvier 1918 wmodifice par larlicle 7 de la loi
ne 43-12% du 12 mars 1948, lorsqu'its n’ont quitlé Vexploitation agri-
cole dont le bail est venu A expiration le 1¢r mars 1918 (ue  pour
en reprendre une awire, ou lorsqu’ils ont entrepris, le 1er janvier 198
ou avant celle dale, une aclivii¢ relevant de 'imp6t sur les béné-
fices indusiricls et commerciaux ou de Yimpot sar les bénéfices
des prolessions non commerciales. Par contre, ils ne sont pas rede-
vables du prélevernent du prélévement dd au titre des aclivités pro-
fessionnelles s'ils élablissent que, nonobstant la conlinuation de leur
bail jusqu’au 1er mars 1918, ils ont effeclivement cessé toute exploi-

“Malion avant le 1 janvier 19i8. Mais cetle derniére condifion ne

saurait étre considérée comme remplic dans le cas ol linléressé,
bien quayant cessé, au 31 décembre 4947, d’excécuter les {ravaux de
culture proprements dils, s'est encore livré, aprés celle dale, &
des opérations — telies que venles de récolles ou de cheplel —

“se raflachant a Vexploilation. Les indications qui précédent seront

porlées A la connaissance du -scrvice des contribulions direcles.

S—————
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1568. — M. Jacques Boisrond expose & M. le minisire des finances
et des affaires écomemiques gu’un contribuable ayant sous sen toit
une mére, non assurée soeiale, & sa charge et dgde de soixante-dix-
sept ans est auterisé & défalquer de ses revenus Ja valeur dgs pres-
taliong servies, soit 76 francs par jonr peur la nourriture el 6 franes
par _jour pour le logement, o’est-3-dire enviran 30.000 francs par an; |
et demande si ee contribuable pout déduire également yne somme
de 28.722 francs représentant les inlervenlions mdédicales et frais Jde
pharmacie quw'il a supportés pour une maladie grave de sa mére,
étant donné que la sccurilé sociale ne rembourse rien pour les
“ascendants; et remarque que, dans la négalive, il en risullerait
d’ailleurs que la suxtaxe progressive serait payée deux fois d tori,
une premiére fois par le countribuable, une seconde fois par le
mdédecin sur la méme somme. (Question du 1% mars 1950.)

Réponse. — Le conlribunable qui s’acquilte en nature de Pobliga-
tion atimentaire & laquelle H est tenu en verln des articles 205
el suivanis du code civil en tecueillant sous son toit ses parents
dans le besoin peut, en principe, par applicalion de Parlicle 156¢-22
du code geéndral des imnpoOts annexé au décret ne 50-478 du 6 avril
1950, difalquer de son revenu global, pour Péfablissement de la
surtaxe progressive, la valeur des prestatisns qu'il leur fournit.
Lorsque, P’ascendant n’ayant ancune resseurce personnelle, le con-
tribuable subvient & teus ses besoins {(neuriture, logement et frais
divers), ce dernicr peul, sans difficnlté, pratiquer de ce chel une
. déduction correspondant & 1'évalualion forlailaire des avantagzes en
nature prévue, pour la détermination des eotisations de sécurité
sociale;, par Yarrélé du 26 janvier 19i8 ‘art. fer et 2, denxieme ali-
néa). Toulefois, les aliments ¢tant accorddés, en vertu de article 208
du code civil « dans la proportion Jdu besoin de cetui gui les réclame
et de la fortune de celui qui les doit », le service des contributions -
directes conserve la faculté d’apprécier si la valewr des prestalions
en nature fournies par un conlribuable & ses asvendanls sans res-
sources peut, dans certaines silualions particulieres, élre fixce a
un chiffre plug élevé qne celui résullant de Vapplication des dispo-
sitions susvisées, le droll de réclamativn de Pinléressé ¢lant, en
fout état de ecause, réservé,

-

1583, — M. Molle rappelle a M. le ministve des finances et des
_affaires économiques que Particle 69 bis du cede de l'enregistre- -
ment (1ol du 2 Ievrier 19:1) préveit que les .biens meubles corpo-
eeis, -Wwomeubles et fonds de cominerce, détruits ou endommagés
par suile de fails de guerre et eépendant de successions. ouvertes
depuis le der seplembre 1939 ne sont pas soumis aux reégles d’éva-
Ination prévues pour la perceplion des droils de mutalion par

©odéeces et que leur mode d’évaluasiion sera fixé le moment venu par
décret; que, d’antre part, Parlicle 401 du meme code (lot du 4% mars
1942) prévoit que ls droils d’enregistirement des donations enire
vifg sonl percus selon les quotildés et suivant les moaalilés fixées
pour les droits de mutation par décés; et Wi demande si, malgré
© <€ela, un acle de donalion d'immeubles et de fuvnds de commerce
~sinislrés comprenant la c¢réance en indemnilds de dommages de
guerre peut régulierement donner lieu: 10 & la perception des droils
e Gonation sur la valeur des biens donnés et de la créance en
indemnilé telle qu’elle résulle de I'évalnation fournie par les par-
ties dins lacle de donalion; 2¢ & la perception d’un compléinent
de droit sur le monlant des jndemnildés de reconstruction effecii-
vement versées au donalaire ultérieurement et dont le tola] est
supérieur a I<évaluation de la créance figurant dans Vacte, (Ques-
tion du 17 mars 1450.) .

. Réponse. — 1o ¢t 20. Les disposilions de D’arlicle 69 bis du coce
de I’enregistrement ne figurant pas parmi celles que Darticle 401
du méme code déclare applicables pour la perception du droit de
donation, les biens sinistrés par fails de guerre qui font I'objet
d’une libéralité enire vils, doivent, en principe, étre assujettis a
Pimpot de mutalion suivant les régles du droit coramun. Par a’l-
leurs, d’aprés l'articie 32, denxiéme alinéa, ce la loi du 28 oclo-
bre 1946, le droit & indemnité pour dommages de guerre présente
le méme caraclére que le bien sinistré auquel il est atlaché, M en
découle qu'une donalion, portant A la fois sur les biens s'nistrés
et sur le droit & indemnilé y aflérent, doit -élre soumise 3 Pimpot
sur 1a valeur vénale réelle, & la dale de la transmission, & la fois
de ces biens et de ce droit, délerminée par une déclaration délail-
lée et estimalive Ges parlies, sous néserve du controle de Yadmi-
nistration, L’altribution ultérieure de I'indemnité ne saurait en elle-
méne constiluer le fait génerateur d’un complément de droit de
donatien. Elle pent méanmeoins révéler linsuifisance de la décla-
ration souscrife anlérieurement pour la liquidalion de Pimpét exi-
gible sur l'acte de donalon et motiver de ce chef la réclamation
d’un supplément de droit. Cependant, Iauleur de la question soule-
vant le probiéme ¢e l'extension aux donations du régime applica-
ble aux biens sinisirés en matidre de successions, i est précisé
a toutes fins uliles que la difficulté fait actuellement I’objet d’un
examen particulier, a l'occasion de la préparation du décret qui
doil fixer les condilions d’applicalion de Tarticle 63 bis précité du
code de Venregistrement. (e décret dont Vintervention est pro-
chaine tranchera celle difficulté et comportera éventuellement une

dispositjon autorisant la revision des perceptions déja faites.

1626, — M. Martial Brousse demande X M. le ministre des finances
et des affaires économiques si, pour Papplication des disposilions:
du décret du 7 juin 1949, fixant le régime d’occupalion des loge-
ments par les personnels eivils de FEtat dans les immeubles %ui
appartenant ou détenus par lui & un titre guelconque, le service

des domaines doit proposer A la commission déparfementale de cons
lrdle des opérations immmebilidres, gue Poccapatien des immeubles
sous 13 main des scrvices techniques des ponls el chaussées ou
des eaux et foréls par excmple, et situés 3 Pintéricur des agglomé-
rations, deivent €ire, lorsqu’ils soni ocenpés par un fonctiennaire
relevant de ees services, assimilés 3 des Jogemenls accordés par
necessité absole de service, ou seulemenr pour utililé de service
ou si ces accupations de logement sont éirangcres a loules consi-
dérations de service. (Question du 30 mars 3950.)

Réponse. — Bien que la nouvelle réglementalion relative an ré-
gime d’occupation de logements par les personnels civils de PEtat
dans les immeubles apparienant a VElal prévoit quaucune déei-
sion de¢finitive ne doit élre prise en malitre de concession piar néres-
sité absolue de service avant élude de chaque silualion particuliére
par la commission deéparlementale de canirole des opérilions immao-
iilicres, il est possible d’assurer é’ores et déja que Yaliribution
de telles coucessions de lngement aux gardes des eaux et Joréls
logés sur le liew méme de leur fonction, en particulier dang les
maisens forestiéres, ne soulévera pas de difficultés mdjeures. Par
conire, lorsqu’un fonclionnaire de ces services sera logé dans une
agglomération située hiors dn périmétre de la eirconscription qui
lui a ets afleciée, it va de soi que la conression de logement ne
pourra éire accordée (ue par simple e ulilité de service ».
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ANNEXE AU PROCES-VERBAL

) DB LA
- géance du mercredi 31 mai 1950,

SCRUTIN (N° 143)

Sur l"amcndemem de M. Armengaud (ne 20) présenté qu nom de 1o
commission de le produclion industrielle fendant ¢ suppruner les
deux derniers alinéas de Uarlicle 1er du projet de lei relatif au
devcloppeinent des dépenses d'investissements. R

Nombre §e8 VOlaNlS.eiienerveerennsonsssssvaansss 308

Majorité absolue....... cestetniiansenrssnanaanen .. 155
Pour 1'adoplion.........ceeeeic..e 128
CONIPE o.iviiieniienncracsnceerensss 180
Le Conseil de Ja République n’a pas adoplé.
Ont veté pour:

MM. Doncouré (Amadowu). ;Menu.
Armengaud. oile  Dumont ( Mi-|Méric. .
Assaillit, reille), Bouches-du- | Minvielle.
Auberger, Rhone. Mostefai (El-1Tadi).
Auberf. Mme Dumont Moutet (Marius)..
Baratgin. . (Yvonne), Seine. Naveau. .
Bardon-Damarzid. Dupic. . N'Joya (Arouna).
Bardonnéche (de). Durieux, ", [Noval.

Barré (Henri), Seine. [ Duloit, Okala [Charles). .

Paget (Alfred).

Félice (de).
Paquirissamypou‘lé.

Béne (Jean).
Ferracei.

Berlioz.

Berlhoin (Jean). Ferrant. : Palient.
* Biaka Boda. Fournier (Roger), Puy-{Pauly.
Boudet (Pierre), de-Déme. Paumelle.
Boulange. Franceschi. Péiridicer.
Bozzi, Franck-Chante. Pelit {Général).
Brelles. Gaspard. Ernest Pezet,
Mme Brossoletle (Gil- | Gatuine. Pic. )
-berte Pierre-), Geofiroy (Jean), Pinton.
Rrune (Charles). Glauygue, Poisson.
Calonne (Neslor). Gilbert Jules. (Primet,
Canivez. Mme Girault. Pujol.
arcassonne. Grégory. Razac,
Mme Cardot (Marie- | Grimal (Marcel). Reveillaud.
11éléne). Guslave. . Reynouard. -
Chaintron, Haldara (Mahamane).{Mme Roche (Marie).
Champeix, Hamon (Léo). - Roubert (Alex), -

Roux (Emile).
Ruin (Frangois).

IHauriou
Jaouen (Yves).

Charies-Cros.
Charlet (Gaston),

Chazette, Latfargue (GLeorges). |Saint-Cyr.

Chochoy. Latforgue (Louis). Siaut.

Claireaux. Lamarque (Albert). Soldant,

Claparede; N Lamousse. : souquiere,

Clerc. Lasalarié. Southon.

Courriére. Laurent-Thouverey. Symphor.

Mnie Crémieux. Lemaitre (Claudej. Tailhades (Edgard).
Darmanthé. Léonetti. Mme Thorne-Patentlre
Dassaud. Longchambon, (Jacqueline), Seine-
David (Léon). Malecot. et-Oise.

Mme Delabie. Manent. Vanrullen,

Deifortrie. Marrane. Varlot.

Demusois. Marlel (Henri). Vauthier.

Denvers. Marty (Pierre). Verdeille.

DeEscqun}))s (Paul- %aﬁsgn (Nippolyte), Voyant. .
Emile). ‘Bodje {Mamadou), |{Walcker (Maurice),

Biop (Ousmane Secé), | Mendilte (de), ) W.enrungf ) ce).
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. Iﬁenatzd {Joseph), . gclhleller (Frangois). ?o?nlzsh(glenrv)‘
. estal. chwartz, Totolehibe. C .
Ont voté contre:. . Robert (Paul). Sclafer, Tuccei. :

MM Mme Devaud. Le Basser Rochereau. Séné. - Valle (Jules).
Abel-Durand Dia (Mamadou) Lecacheux Rogier. Serrure. Mme Vialle (Jane).
Alric ’ Diethelm (André) Leccia. Romani. Sid-Cara_(Chéril). Villoutrsys (de).
André (Louis). Djamah (AlD). Le Digabel. Rotinat. Sigué (Nouhoum), Vitter (Pierre).

bé (Roberl Doussot (Jean Lég Rucart (Marc). Sisbane (Chérif). Vourc’h.

A“,lmen( oberl). D(r)il:;;;tm {Jean). Lo Ertxyon (Robert). Rupied, Teisselre. Yver (Michel).

Barret (Charles), Droune. Lelant, gamh (Menouar), Tellier (gabnel) Zafimahova.
(llaute-Marne), Dubois (Rend). Le L«gannec Saller, }‘ermnc Zussy.

Balaille. Duchet (Roger). Lemaire (Marcel), Sarrien. harradin.

Beauvais Dulin. Emitien Lieutaud. :

Bechir Sow. Durand (Jean). Lionel-Pélerin. ) N'ont pas pris part au vote:

%er?arg (Georges). P;””“%’Soevé“e' %‘iotard. MM bumas (Francois) Marcilhacy.

ertaud. . Mme Eboué. itaise. M, COiS}.

Biatarana. Estéve. 1Lodéon. Ba (Oumar). Malonga (Jean). Tamzali (Abdennour).

Roisrond. Fléchet. Loison. ' '

Boivin-Champeaux. Fleury. Madelin (Michel), Excusés ou absenis par congé:

Bolilraud.

Bonnelous (Raymond).

Bordeneuve,
Borgeaud.
Bouquerel.
© Bourgeois.
Bousch.
Breton.
Brizard.
Brousse (Martial),
Brunet (Louis).
Capelle.
Cassagne.
Cayrou (Frédéric).
Chalamon.,
Chambriard,
Chapalain,
Chatenay.
Chevalier (Robert).
Clavier,
Colonna. '
Cordier (ITenri).
Corniglion-Molinier- .
(Général). .
Cornu. -
Coty (René)l
Couinaud.
Coupigny.
€0zzano.
Michel Debré.
Debl-Bridel (Jacques).
Delalande.
-Delo1me (Claundiuns)
Delthil, :
Depreux (René).

Fouques-Dupare.

Fournier (B¢nigne),
Cote-d’Or,

Tourrier (Gaslon),
Niger.

Ja qulf'\ Gadoin,

Gasser.

Gaulle (Picrre de).

Gautier (Julien).

Glacomoni,

Gonddjout.

Gouyon (Jean de).

Gracia (Lucien de).

Grassard.

Gravier (Robert).

Grenier (Jean-Marie).

Grima!di (Jacques).

Gros (Louis).

Heberl.

Héline,

Hoeffel.

Noucke.

Jacques-Destrée.

Jézéquel,

Jozeay-Marigné,

‘| Kalenzaga.

Labrotisse (Francois).
Lachomette (de).
Lafay (Bernard),
Lafleur (Henri).
Lagarrosse.

L.a Gonlrie (de).,
Landry.

Lassagne,
Lasalle-béré

Maire (Georges).
Marchant,

Maroger (Jean).
Jacques Masteau,
Mathieu,

Maupeou (de).
Maupoil (Henri),
Maurice (Georges).
Molle (Marcel),
Monichen.
Montalembert (de).
Montullé (Laillet de).
Morel (Charies),
Muscatelli.

Olivier (Jules).

Ou Rabah (Abdelmad-

Pajot (Hubert).

Pascaud.

Patendtre (Francoxs),
Aube,

Pellenc.

Pernot (Georges), .

Peschaud.

Piales.

Pinvidic.

Marcel Plaisant.

Plait,

Pontbriand (de).

Pouget (Jules).

Rahouin. ‘
Radius.

Raincourt (de).

Randria,

MM.
Benchiha (Abdel-

kader).

l Fraissine!te (de).
lgnacio-Pinto (Louis).

Salineau.
Weslphal.

N'ont pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République,

et M. Kalb, qui présidail fa séance.

Les nombres annoncés en séance avaient été de?

Nombre des volantS...ececeiioecenencrecennsennes 313

Majorité absolue...........

Pour I'adoplion.:
Contre .eeeeeee.

serecsersenasane d07

Mais, aprds vérification, ces nombres ont €l4 rectifiés conrormé-
ment 4 la liste de scrulin ci-dessus.

Rectification

au compte rendu in extenso de la séance du jeudi 25 mai 4950,

Danps le <crut1n (ne 142) (a

(Journal officicl du 26 mai 1950)

réﬁ pointage) sur I'amendement {ne 3)

de M. Jozeau-Marigné, présenié au nom de la commission de la
reconstruction, a lartncle {er de la proposilion de loi relalive aux
plavements des fonds des Caisses d’épargne, -

M. Fléchet,

Paris, =

Imprimerie des Journaux officiels, 31, quai Voltaire.

. porté comine ayant vold e pour », déclare moxr
voulu voler « contre ».



