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SESSION‘DE 1950 — COMPTE RENDU IN EXTENSO — 56° SEANCE

Séance du Jeudi 13 Juillet 1950,

Amendement de M. Charles Morel. — MM. Charles Morel, le rap-

SOMMAIRE porteur. — Adoplion. ‘

g, — . 1. . i Amendements de M. Charles Morel, de Mme Devaud et de
l" Procés-verba M. Abel-Durand. — Discussion commune: Mme Devaud, MM. Abel-
'&2. —Fxcuse et congé. : Bun-ang, Charles h(orel. — Retrait des arpendeme,nts de M. Abel-
3. — Depot d’une proposition de loi. ) erllrlgnDegtal?f. M. Charles Morel, — Adoption de 'amenderncnt de
4. — Dépot d'une proposilion de résolulion. Adoption de l'article modifié.
8. — Dépot de rapports. ‘ Art. 3:
i6. — Modification du décretloi du 29 oclobre 1936. — Discussion AanFdemcnt de M. Georges Pernot. — MM. Georges Pernot, le
" d'urgence d’un avis sur une proposition de loi. o rapporteur. — Adoplion,

Discussion générale: MM, Vanrullen, rapporteur de la commis- Deuxidme amendement de M. Georges Pernot. — MM. Georges

sion de la production industrielle; Pellenc, René Mayer, garde des Pernot, le rapporteur. — Adoplion.

sceaux, ministre de la juslice; Alex Roubert, président de la com- Adoplion de Varlicle modifié
mission des finances. . ‘

Renvoi & la commission. ) : Art. 4: adoption.

M. — Demande de prolongalion du délai conslitutionnel pour la dis- Art. 5: }
' cussion d’un avis sur une Jroposxuon de loi. -~ Adoption d'une Amcendement de M. Georges Pernot. — MM. Georges Pernot, le
motion. . rapporteur. — Adoption. :

MM. Alex Roubert, président de la commission des finances; Mar- Adoption de l'article modifié
rane. . : a
. . . . o Art. 6: adoplion,
8. — Etablissements privés recevant des mineurs déficients, délin- )
gquanls ou en danger, — Adoption d'un avis sur un projet de Art. 7: .
loi. - Amendement de M. Georges Pernot. — MM. Georges Pernot, le
Discussion lgér}éralﬁ: I\r[lg\/l{. Mlz]lrcel Molle, {apporteur de ladcom- rapporleur, — Adoption. ° ® *
mission de la famille; Marcilbhacy, rapporleur pour avis de la i s e .
'.commission de la justice; Charles Morel, rapporleur pour avis de Adoplion de Parlicle moditid,
. la commission de I’éducation nationale; Abel-Durand, Jules Catoire, . Art. 8: adoption. ‘
secrétaire d’Etat & la santé publique et & la population. Art, 9:

Passage & la discussion des arlicles.

Art. 1er: adoption. Amendement de M. Abel-Durand. — MM. Abel-Durand, le rappor-

Art, 2: ' . teur. — Adoption.
Amendement de M. Gceorges Pernot. — MM, Georges Pémot, le Adoption de l'arlicle modifié,
papporteur, — Adoption, Art, 10 & 11 bis: adoption.
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Art, 13:
- Amendement -d¢ Mme Devaud, — Mme Devand, M. le rappor-
teur. — Adeplion,. - ) o o
- Amendement -de M. Charles Morel. — MM. le rapportcur, Charles
Movel. — Adoption. . L
Adoption de 1’arlicle moditié.
Art. 14 et 15: ‘adoption. ’ .
‘Sor l'ensemble: Mne Girault, M. Marcithacy.
Adoptien «de Pensemnble de Pavis sur le projet -de loi,

8. — Modification -du déeret-loi du 29 ociobre 4936. — .Suite -de Ja ‘

discussion et adgplion -d’un avis sur une proposition de Joi.
~ Nouvelle rédaclion proposée par la -eommnission: M. Vanruoilen,
rapporteur de la commission e la. production industrielle.
Passage & la -discussion -des articles.
Adoption..des :ariigies 1er ot 2 <6t de lensemble -de Tavis sur 1a
proposiiion e doi. ) :
Modification -de Vititulé.
10. — Dépot d'un avis. '
1. — Renvoi pour avis,

12. — Réglement de Pordre du jour.

- PRESIDENGE DE M. GASTQN MONNERVILLE

1.a 'séance west vuverte A seize freures.

—_—1 —
PROCES-YERBAL

T m. le président. Lie proces-verbal de la séance -du mardi
- & Juillet a 6té a8idhé et wistribud,
. I m'ya pas d'ebservation 9.
Le precés-verbal st -adapté.

— 92—
EXCUSE ET CONGE

M. le président M. Longchambon ‘s'excuse ‘de me pouvoir
assister & la stance. )
M. Paquirissamypoullé demaride un congé.
Conformément 4 article 40 du réglement, le bureau est:d’avis
~ “’accorder ce :0onge.
Al 0y a pas d’opposition T...
Le congé ‘est .asoordé,

o : .
; ' DEPGT D’UNE PROPOSITION DE LOI

M. le président. Jai recu de MM. Emilien Lieutend, Avinin,
Careassonne, Goupigny, Mine Eboué, MM. Lasalarié-et Mussatelll
Cmie cproposition de loi tendant -3 -organiser une :exposilion de
I’Cnion francaise & Marseille -en 1952, . o
. La proposition de loi sera imprimée sous le ne HM, et dis-
tribuée. Conformément a Varticle 14 de la ‘Constitulion, elle
sera transmise -ou bureau -de I'Assemblée nationale. .

—§ —
DEPCT D’UNE PROPCSITION DE RESOLUTION

M. le président. Jai recu de ‘M. Mostefai el Hadi wne prope-
gition de résolution tendant & inviter le Gouvernement.d -déposer
un projet de loi imstaurant dans ‘les assembliées municipales en
Algérie une représentation répordant aux jprincipes de ‘justice
el d’c¢galité proclamés par la Constitution.

_La proposition -de résolution -sera imprimée sous le :n® H04,
distribude, et, s’il N’y a pas d’opposilion, renvoyée :4 la .com-
mission de’ Pinlérieur (adminislration  générale, :ddépartemern-
fale et coxllnlunlalp, Algéric). (Assentiment.)

. | s |
' DEPOT DE RAFPORTS

M. te président. Fai recu-de M. Albert Lamargue un rapport

. fait.ew nom de la commissien ides finances sur le projet de loig

adoplé par- Assemblée mationale, relatif au développement
des-crédits affectés aux déper.ses -de fonctionnement des services
Livils pour lexervice 1900 (iravaux publics, transports et ton-
risme. — L Service «des travaux publics, des transports et du
teurisine). (N° 404, année 1930.)

Le'mpport sera imprimé sous le n°® 496 el dislribué.

3ai recw «de M. Pinton un xappert fait au nom de la com-
Mmission «es moyens «de communication, des Aransports et da
tonrivime sur la propesition «de loi, .adoplée par I'Assemblée
nattenale, tendant 4 élendre le bénéfice .de la relraite prévue
par la loi du 22 juiliet 1922 aux agenis des services publies

réguliers de veyageurs -et de marchandises (n° 209, année 1950),

Le rapport sera dmiprémé -sous Je n® 497 el distribué.

Jai recu -de M. Georges Pernot un rapport fait au nom de
Ja -genmmission -de l1a justice -et de législation civile, criminelle
¢t «commerciple -sur le projet de loi, adepté par I’Assemblée
mationale, dendant A autoriser Je Président «de la République
& ratitier la eonvention pour la prévention et la répression «du
ierimre ‘de ‘wénocide signée :a Paris e ‘11 décenyhre 1948 {n° 27,
amiée 19H0), :

e rapport.sera iniprimé seus de m° 498 et distribué.

. Yai recu -de M. Raobeuin un rappert fuit au nom de la com-
mission de la justice et .de législation civile, crimineile -t
commerciale sur la propesition de résvlution de MM, Léo Hamon
ef ‘Menu, tendant .a anviter de Gowvernement & restreindre le
mamdire wles ddocuments «d°otat eivil requis :devant les .adminis-
drations et & instituver -un livvet «de famille nationel meodile
{ne ‘95, annde 1950). -

Le rapport sera imprimé sous le n° 499 et distribué.

Jai recu «de M. Pierre Vitter mn rapport fuit au nom. de la ’

“gommnission de la famille, de la population et de .la santé

publique sur la proposition de loi, adoptée par P Assemiblée
nationale, tepdant & fajre procéder a une élude complite de
la situation -démographique de la métiropole, de YAlgérie, des
départements et lerritoires d’outre-mer (n° 40i, annce 1950),
- Le rapport sera imprimé sous le n° 500 et distribué.

J’ai recu de M. Vanrullen un rapport fait au nom de lIa com-
mission de la production industrielle sur la proposition.de ioi,
adoptée par I'Assemblée nationale aprés déclaration d'urgence,
tendant & modilier le décret-loi -du 29 octobre 1936 (n° 4h2,
anndée 1950). ’

Le rapport est imprimé sous le n® 502 et -distribué.
—_— 8 —
MODIFICATION DV BECRET-LCI DY 29 CCTGBRE 1936
- Biscussion d'urgence «i’un avis sur une groposition de loi.
M. Je président. :L'ordre :du jour appelte la discussion «de la

-pm})osit_iun e loi, aduptée par TAssemblée mationsle, aprés
atdclaration d*urgence, tendant 2 modifter le décret-lol «du

| 29 octobre 1936. (No 452, annte 1950.)

Avant d’ouvrir la discussion .générale, je dois faire connaitve
au Gonseil ‘de 1a 'République que j’ai recu «de M. le présider’ -
conseil un:décret pomnuant, en qualité de comnissaires du goa-
vernement -pour assister M. le auinistre .des finances el des
affaires réeononriques :

MM. Soumagnas, administrateur ¢ivil A la direclion .du budget,
Mas -administyateur civil .4 da .direction «du budget.

‘Acte -est .donné de cette .coramunication.

Dans la -discussion ;générale Ja parole :est .2 M. le rapporieur

“de 'la commission «de la jproduction industrielle.

. M. Vanvullen, yapporteur «de la .eommission de la production
induslrietle, Mesdames, messieurs, la proposition «de Joi .qui
vous est soumise ne vise, en réalité, qu'un mombre trés resa

treint de personnes, mais elle a, néanmoins, pour but de

calmer Peffervescence qui s’est manifestée parmi le personnel
vigé & ln:suite :ile ‘décisions ‘prises par le ministre des linances,
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En eflet, les Houilléres nalionales emplolent, principalement
pour des fonclions de surveillance, un certain nombre de per-
. sonnels reiraités des administrations de I'Etat, et, plusieurs
années aprés la nationalisation des houiliéres, le minisire des
finances "s’est avisé que les régles du' cumul appliquées
“jusqu’alors aux fonctionnaires en vertu da décret-loi du
29 octobre 1936 pouvaient étre appliquées A ce personnel des
houilléres nationalisées, Il en est résulté cette situation que,
dans certains bassins — parce que la mesure n’a pas €été prise
dans l'ensemble du pays -—— on a réclamé aux retraités ainsi
emplovés dans les houilléres nationales le reversement des
sommes qui excédaient le montant des cumuls aulorisés pat
le décret-loi précité. :

Les sommes ainsi réclamées aux intéressés peuvent atleindre
des niveaux assez éleves, puisqu’il s’agit parfois de 200 et

. méme de 300.000 francs. Comme il s’agit d’employés d’un rang

modeste, vous pouvez imaginer ’angoisse qui a étreint certains
- d’entre eux-a l'annonce des mesures financi¢res décidées par
le Gouvernement.

C’est pourquoi l’Assemblée nationale a adopté le texte de
- Ia proposition de loi n° 452 tendant & modifier le décret-loi du
- 29 octobre -4936 et décidant qu’en aucun cas on ne pourra
. réclarier le montant des excédents sur les cumuls autorisé
avant le 1°° janvier 1951. o g

“Votre commission de la production industrielle, unanime, a
fait siennes les conclusicns de PAssemblée nationale, mais
elie a estimé qu’il y avait lieu de généraliser cette mesure
parce qu'en fait-il y a eu, en 1944-1945, au moment de la
“Libération, nationalisation non seulement des houilléres, mais
d’autres entreprises qui -avaient autrefois un caractére prive,
et qu’il mous semble .peu. équitable de laisser & I'écart de
raesures bienveillantes les quelques personnes qui pourraient
se trouver dans le méme cas que les bénéficiaires du statut
des mineurs et qui seraient visées par la régle de non-cumul
des traitements. ' _ . .

Nous proposons donc, dans ces conditions, une modification
de la rédaction, de facon A étendre le héncfice de la mesure
A tout le personnel des entreprises nationalisées.

Nous estimons par ailleurs que 1’extension au personnel des

_‘enfreprises nationalisées des régles qui avaient été édictées

‘pour les fonctionnaires de I'Eiat et les employés des services
Publics, est un peu abusive tant que n’a pas ¢té fixé le statut
, du personnel de ces entreprises nalionalisées. o

C’est en vertu de cetie considération que nous avons proposé
A votre Assemblée un texte modifié, de facon & ne rendre appli-
cables les régles sur le cumul des traitements aux différentes

" enlreprises nationalisées qu’a partir du moment ou, le Par-.

“lement ayant. doté ces entreprises d'un statut normal,” on

. pourra juridiquement, légalement, les assimiler d des -enire--

prises publiques.

C’est pourquoi votre commissien de la production indus-
trielle soumet & votre approbation la proposition de loi rela-
iive a l’application du décret-loi du 29 octobre 1936, dans sa
nouvelle rédaction telle qu'elle vous a été distribuée quelques
instants avant la séance.

Pour étre logique, la commission vous propose également
une légire modification dans le iifre, puisque la proposition
de loi ne visait pas & une modification du décret-loi d’octobre
1926, mais en réalité & une extension de son champ d’appli-
cation. ’ - .

Je pense que le Conseil voudra suivre sa commission et
apaiser les inquiétudes d’un_ cerlain, nombre de travailleurs
soumis aux exigences du ministere Jés 1inanrces. (Applaudisse-
menls a gauche.) .

M. Pellenc. Je demande la parole.
M. le président. La parole est a M. Pellenc,

M. PeHenec. Mes chers collegues, je viens de prendre ¢onnais-
sance & linstant du texte qui vous est proposé au nom de la
commission de la production industrielle par notre éminen
collegue M. Vanrullen, qui en est le rapporteur, :

Bien que n’ayant pas eu le temps d’étudier toules les réper-
cussions_que peut avoir dans la gestion financiere des sociétés
nationales D'article dont la rédaction a été substituée & la rédac-
tion de I’Assemblée nationale, je dois signaler, & premiére vue,
qu’il peut conduire & des conséquences exirémement graves.
. 1l peut se faire, cerles, en ce qui concerne le personnel retraité
des administrations publiques employé dans les mines, que par
suite d'un oubli de la législation applicable en la matiére, on
m’ait pas appliqué les régles relatives au cumul et qu’on ait
octroy¢ des rémunérations qui excedent le cadre fixé par ie

décret-loi du 29 octobre 1936.°Il n’en est pas moins ijmi cepen-
dant que dans la majorité des autres entreprises publiques, des

~autres sociétés nationalisées 'qui sont nombreuses & recourir

€galement & d’anciens travailleurs de 'Etat retraités, les disposi-
tions du décret-loi du- 29 octobre 1936 -ont été effectivement
appliquées. : C S

Alors, vous rendez-vous compte de la situation dans laquelle .
on va se trouver si-on adopte dans sa rédaction nouvelle I'arti-
cle de loi qui nous est proposé par mon excellent collégue et
ami M. Vanrullen 2 A partir de la date du vote de cet article —

_s’il est voté — tous les personnels qui, retraités des adminis-

trations publiques, sont utiiisés dans le secteur nationalisé et
gui se voient appliquer, & ’heure actuelle, les dispositions du
écret-loi du 29 octobre 1936, auront automatiquement la possi-
hilité de cumuler sans aucune restriction refraite ét traitement
normal. Et, qui plus est, ils pourront demander I'application
rétroaclive de ces dispositions, puisqu’en vertu de Varticle 2
elles ont un caractére interprétatif, pour des périodes- qui peu-
vent atteindre quelquefois plusieurs années. Ceci revient & dire
que, sous prétexte de réparer une erreur, on créé un droit
nouveau pour l’avenir, dont les conséquences peuvent porter-
atteinte aux honnes conditions de fonctionnement des entre-
prises qui se sont soumises 3 la législation en vigueur,

D’autre part il y aurait quelque chose de choquant dans cette
mesure. Sous prétexte qu’on n’a pas appliqué la législation sur
le cumul dans les mines — par suite d’une errear, je veux bien
le %roire — et qu’on ne veut pas faire supporter, pour le passé,
au-personnel de cette entreprise, le résultut de cette erreur, on
étendrait & tout le monde rétroactivement et dans tfoutes les
activités nationalisées le bénéfice de ce qui n’était jusque 1a
qu'une anomalie,.«J’appelle instamment votre attention sur ce
point. Autant il est légitime gu’on ne fasse pas supporter au
personnel des mines qui a pu bénéficier de cette erreur — ecar
c’est en général une calégorie de personnel ayant ume petite
Tetraite et se-trouvant dans la nécessité, dans les circonstances
difficiles actuelles, d’adjoindre & celte petite retraite les res-
sources supplémentaires que cette collaboration aux mines peut
lui apporter — autant, dis-je, il est légitime de ne pas lui impo-
ser le remboursement de sommes qui, en tout état de cause,
ont été dépensées, autant il serait anormal, et j'oserais presque
dire immoral, de vouloir étendre le bénéfice de cette mesure
& fous ceux & qui 1a loi a été normalement appliquée.

C’est la raison pour laquelle je vous demande de ne pas
suivre votre commission de la production industrielle dans
l'adoption du texte qu’elle- vous a proposé, et que d’ailleurs, je
pense, elle acceptera de ne pas maintenir, maintenant qu’elle
est mieux informée. (Applaudissements.) = .

" M. le rapporteur. Je demande la parole. .
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

‘M. le rapporteur. Je ne suis pas tout A fait ‘d‘acc;)rd avee
M. Pellenc lorsqu’il vient dire que la non-application de la
régle du cumul aux mineurs résulte d’une erreur.

En effet, le statut du mincur porte explicitement le maintien
des avantages acquis. Il en résulte, automatiquement, que les
personnels retraités ayant repris de l'activité au service des
Houilléres nationales avant la nationalisation se voyaient, de

ar }’adoption du statut du mineur, garantir le maintien de
eurs avantages. Sur ce point-la, je ne puis pas me déclarer
d’accord avec M. Pellenc. - .

Je pourrai également contester le caractére d’établissemhent’
public donné aux Houilléres nationales et & d’autres entreprises
nationales, puisqu’aussi bien le fonctionnement de ces entre-
prises est, & ’heure actuelle, soumis aux régles du -droit civil

et du droit commercial. A maintes reprises, d’ailleurs, les

ministres intéressés ont eu l'occasion de souligner qu’ils exer-
caient un droit de tutglle, de controle, mais qu’ils n'adminis-
traient pas ces entireprises.

En ce qui concerne les Houilléres nationales, de déclarations,
non infirmées, produites devant I’Assemblée nationale, il résulte
que les dispositions visées intéressent quelques. dizaines de
familles. M. Pellenc m’affirme qu’en ce qui concerne les autres
entreprises nationalisées, le personnel visé serait beaucoup plus
important. Je n’ai pas les éléments me permettant d’en juger,
mais il me semble qu’il serait nécessaire d’obtenir des chifires
précis sur l'importance des personnels visés -avant de pouvoir
conclure. Je crois que; dans ces conditions, - nous pourrions
demander le renvoi 4 la commission pour obtenir les précisions

. nécessaires..

M. Ie président. La parole est 3 M. le garde des sceaux. .

M. René Mayer, garde des sceaux, ministre de la justice. Je
désire excuser M. le ministre de l'industrie et du commerca,
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gui n’a pu venir aujeurd'hui devant le Conseil de la République,
mais je dois déclazer, au nom du Gouvernemerd, que le Gouver-
nement s’cn tient 3 1a disposition qui a é1€ adoptée par 'Assem-
blte nationale.

Je désire confirmer les paroles que vient de prononcer M. Pel-
jenc. Sans prendie jparli sur le poird de savoir quel est le
nombre des beéndficiaires éventuels de la nouvelle rédaction,
une chose me parail claive. La disposition votée par 1'Assemblée
nationale ¢lait destinée A éviler que des hommes qui ont percu
cerfaines somines depuis plusieurs anndes ne soient amends
4 les reverser. C'est an but d’humanité parfaitement comypaé-
hensible et auquel M. Pellenc ne s’est nullement cpposé.

I.a récaclion qui est proposte par la commission et par son
rapporteur a des eflels tout différenis. I n’y aura pas de
reversement pour ceux fui ont percu, mais, en verlu de lar-
ticle 2, qui donne 4 la Joi un caractére inlerprétalif, les autres
enireprises «ui ont appliqué les régles du cumul se irouveront
débitrices pélroactivemment et devront verser des rappels impor-
Lanis A ceux qui, jusqu’ici, se sont vu appliquer reguliérement
la régle des cumuals.

Ce nétait évidemment pas objet que se proposaient les
auiems de la propesition el ce serail, je erois, sans contesta-
tion possible, Veflet du texte qui a £1¢ soumis aux délibérations
da Conscil de la République.

Apres M. Pellenc, je meis donc le Conseil de la Répuﬁ?ique
en garde contre ces conséquences, sur 'élendue desqguelles je
ne me prononce pas, mais qui ne me paraissent pas avoir élé
- mesurées. Le Gouvernement demande donc.au Conseil de Ja
République de s'en tenir 4 la mesure d’iumanité qui a €18
volée par Assemblfe nationale. (Applaudissements.)

M. Alex Roubert, président de la commission des [inances.
Je demande ia parole.

© M. le président. La parole est 3 M. Je président de la eom-
mission des finances, - .

M. Alex Roubert, président de la commission des finances.
Mesdames, messieurs, le lexie qui a €16 volé par I'Assemblée
nationale, ainsi que M. Pellenc I'a indigué et que M. le garde
des sceaux wient de le confirmer au nom du Gouvernement,
n’a apporié aucun changement dans la législation qui existait
jusqu’a présent concernant les salaires dans les houilléres natio-
nales, Il s’agissait simplement de 'inlerprétation d’une dispo-
sition qui existait et sur laquelle le minisitre des finances n'a
pas ¢é1é d’accord 4 cerlain moment.

Vous connaissez I'objet du différend: les mineurs oceupés A
des taches secondaires, aux vestiaires des mineurs, “certains
gardiens, efe., sont recrulés parmi les relrailés d’auires admi-
nistrations. Ces i{ravailleurs modesies percevaient, avant la ratio-
nalisation, un salaire généralement peu élevé en méme temps
que leur retraite. Lorsque la nationalisation est intervenue on
a eu soir; de marquer dans le statut des houilléres que les
avanlages acquis continueraient 3 éire atltribués au personnel.
En effet, on a appliqué ee principe et ce n’est que l'annde
derniére qu’on s’est apercu au minisiere des finarnces qu’il y
avait 1A un cas de cumul si Pon considérait les houilléres
comme un service public. On a done interdit le cuinul avee
effet rétroactif en indigquant que cette mesure aurait da inter-
venir depuis la rationalisation. Ainsi un certain nombre de gens
de condition ir¢s modesie sont mis en demeure de rembourser
ee qu’ils auraient indiment percu.

" C'est alors gue la proposition de loi intervient et dit #n

substance : ceile disposition existait avant el nous avorns enlendu -

la kisser subsister en volant la nationalisation; cela n’intéresse
ﬂ:\mun nombre resireint de personnes; L’obhligez pas ces gens,

t 1a siluation est inléressante, & reverser; permetiez gu’un
retraité puisse se procurer un petit appoint par une oceupalion
secondaire.

Voild Pobjet de ce texte. Vous comprendrez que, dans ces
eondilions, considérant que le texte de 1’Assemblée nationale
ne touchail en rien ni aux slaluts des houilléres, ni aux slatuts
des entreprises publiques en général, je n'aie pas demandé gue
la commission des finances 1 saisie pour avis; car il s’agissait
vraiment d’une disposition irés secondaire que tout le mende
aurait acceplée, exactement comme I’Assemblée nationale V'a
acceplée elle-méme.

Mais 1a commission de la produclion indusirielle a comple-
ternent transforiné la proposilion, en lui relirant son caraclere
inlerprétatif et en aboutissant 4 un texite nouveau, infiniment
plus étendu ef qui risque d'avoir des répercussiens sur len-
- semble des enltreprises nationalisées.

Aussi, je demande trés inslamment 3 Ja commission de la
production industirielle de revenir au texie de PAssesssgdée natio-

_au Conseil de la République de bien wvouloir se joindre 4 sa

nale sur lequel iout le monde pourrait facilement étre d’accord?
Si, par impossible, on estimait nécessaire d’étendre ces mesures
a d’autres caiégories, on pourrait le faire par un projet diffé+
rent, mais non pas aujourd’hui. » '

1

Vouloir, présentement, grelfer sur la proposition de loi une
disposition dont nous ne pourrions pas connaiire exactement
Pincidence sur la marche des affaires, méme si nous deman-
dions une suspension de séance, serait vraiment, je crois, du
mauvais travail. Je prie donc¢ la commission de la production
industrielle d’accepter de revenir au texte de I’Assemblée nalio«
nale. Si elle en décidait autrement, je demanderais une suspen-
sion de séance pour permellre 3 la ecommission des finances
de donner un avis sur cetle question, (Applaudissemenis &
gauche et sur divers autres bancs.) i

M. le président. Avant de demander Yavis de Ja commission
de la production industrielle, je précise que celle affaire est
appelée selon la procédure d’urgencé et que le délai expire
le 15 juillet, ¢’est-i-dire aprés demain, ‘

La parole. est 4 M. le rapporteur,

M. le rapporteur. Monsieur le président, je pense qu’ill Y,
aurait lien de suspendre la séance quelques minutes alin que
les membres de la commission de la production industriclle
qui &’élaicnt prononcés 4 Vunanimilé sur le lexte qui vous a’
é1é soumis puissent revoir la question. ’

- . by . . Y
Je propose une suspension de séance de dix minutés.

)
M. le président. La commission demande que la proposilion
de loi lui soit renvoyée. )

Le renvoi est de droit; il est ordonné. -

Le Conseil voudra, sans douie, poursuivre l'examen de son‘]
ordre du jour, (Assenlimenl.) ‘ ‘ N

. — -

DEMANDE DE PROLONGATION DU DELAI CONSTITUTIONKEL 7
PGYUR LA DISTUSSION D'UN AVIS SUR UNE PROPOSITION BE LOIJ

" . Adeption d’une motion.

M. le prés'ic!en;. J’ai €1é saisi par M. Alex Roubert, au nom]
de 1a eomnnission des finances, de la molion suivante: .

« En application de Particle 20, deuxiéme alinéa de la Consti-
tution, le Consecil de la République demande 3 1’Assemblée
nalionale de prolonger jusqu'au mardi 1 aout inclus le délai
constilutionnel guoi lui est iinparti pour formuler son avis sur
la ?roposition de loi adoptée par PAssemblée nationale, aprés
déclaration d’urgence, tendant & modifier ’article 31 de la loi;

de tinances du 31 ganviet 1950 en vue d’interdire toule réduc«
lion de crédit sur le budget de I'éducation nationale.

La parole est 3 M. le président de la commission des finances.

M. Alex Roubert, ?résidcnt de la commission des finances. Mes-
dames, messieurs, 1’Assemblée nationale a adoplé, aprés décla-
ration d’urgence, une proposilion de loi indiguant qu’aucnn
credit atiribué aw ministere de I’éducation nationale ne pour-
rait élre disculé par I'Assemblée nationale. Cest du moins ce
qui résulle du texte, méme si la lettre n’est pas exactement
celle-la. .

Lorsque ce texte nous a i transmis, il nous est appard
cornme assez dangereux et surlout assez inopportun, car il inter-
dirait partiquement au Conseil de la République d’examiner lg
budget de I’éducation nationale. ‘

Ce_budget doit venir en discussion devant notre assemblée
dans le courant de la semaine prochaine. Le Conseil de la Répu-
blique n’a pas 1'habitude des dépenses exagérées, mais il &
T'usage de regarder d’assez prés les budgets. En_adoptant le
texte de Y'Assemblée nalionale, je crains que nous ne relirions
une parlie des prérogalives pariementaires au Conseil de la:
République et -3 I’Asscmblée nationale elle-méme. '

" Tout en étant, je Vindigue, personnellement trés favorable aLJ
Tesprit général qui a guidé cetle proposition de loi, je demande

1

comission des finances pour demander gu’on nous adresse
le budget de I'éducation natienale le plus rapidement possible
en ¢élat d’élre discuté, et que 1’Assemblée nationale nous
accorde tout le lemps nécessaire pour donner notre avis sur la
proposition de 1oi qu’elle nous a transmise. jAnplaudissements,|

a gauche el sur divers aulres bancs.)

M. Marrane. Je demande la parole.
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M. le prasident. La parole est & M. Marrane.

M. Marrane. Je ne crois pas qu’il ait ét¢ dans les intentions de
I"Assemblée nationale de renoncer & la discussion du bwdget du
ministére de Véducation nationale, mais la  proposition de
M. Lhamier, dont il est question, jer crois, a pour but de se
prououcer contre les conclusions de la commission des écono-
mies qui avait envisagé des réduclions tres importantes snr

Jes crédits de I'éducation nationale, méme en ce qui coneerne

les établissements techniques et sportils, .

L’objeclif essentiel de la proposition Thamier élait d'éviter
que du personnel soit licencié. Pans ces conditions, je crains
que lajournement qui est propnsé par M. le président de la
commission des finances ait pour résultat de laisser le hlane-
seing au Gouvernement pour appliquer les propositions de 13
comwission des économies et qu’en deéfinitive, sous pritexie
d’obtenir une discussion détaillée du budget de 1'économie

nationale, celtte mesure, indirectement, puisse éire interprétée

dans 1z sens d’une, approbation des propositions de la commis-
sion des économies.

Sanl déclaration formelte de M. le président de la commission
fles finances indiquant qu’il n’entre pas. dans ses intentions de
favoriser I'application des conclusions de la commission des
¢conomies, qui amputeraient trés sensiblement le budget de
1I'éducation nationale, le groupe communiste votera contre la
proposition qu’il nous sourmet. .

M. ls président. Ly poarole est M. le président de eommission
des finances.

M. le président de Ia commission des finances. Ainst que je
erois Davoir indigué irés. clairement, le vote de cetle propo-
sition de loi ne signifie absolument pas que nous renoncions
A discuter le budget de I'éducatlion palionale. Je suppose que
M. Marrane est d'accord sur ce point. Nous devons. en discuter,
¢t le plus rapidement possible.

Ce vote ne signilie pas. davanlage que nous approuviens les
conclusions de la cowmission des économied. By & & celw
une premiére raison, c’'est gue nous. ne les connaissons pas..

R, Jacques Debi-Bridel. Trés bienl

M. le président de la commission des finances. & I'heure
actuelle, nous ne pouvons done pus dire si nous les. approuvons.
ou si nous les repoussens. Je crois méme qu’il serait trés
<dmprugent de déclarer par avance qu'en toute hypothése nous
'seront contre ces propositions, dont nous ne connaissons pas. le
Aexte. )
~ €e que je puis dive & M. Marrane, ¢’est que, dans mon esprit
— la graude majorité de ce comseil sera sans doute de eet
avis — ik ne s’agit de porter atteinte ni au personnel ensei-
guint, ni aux crédits de 1'éducalion malionale, mais de réserver
purement. et simplement ke droit d'examen du Conseil de la
Li¢publique. Je demande & M. Marrane de considérer que le fait
de réserver les droits du Parlement ne porte nullement atteinte
‘nt & I'éducation nationale, ni & Desprit d’éconemie, non plus
qu'a T'esprit de sacrifice de la nalion envers Fenseignement.

M. Marrane. Je demande la parocle.
M. fe président. La parole est & M. Marrane.

M. Marrane. Les explications de M. le président de la com-
mission des finances ne me donnent pas salisfaetion. Je déclare
done, aw nom ,du groupe communiste, gue je voterai contre
Yajournement.

M. te président. Personne ne demande plus la parole ...
Je mets aux voix la motion dont j'ai donné Iecture.
(Ld molion est adoplée.) ' ‘

ETABLIS3EMENTS PRIVES RECEVANT DES MINEURS DEFICIENTS,
DELINQUANTS OU EN DANGER

Adoption d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’'ordre du jour appelle la discussion du pro-
jet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif aux établis-
wements privés recevant des mineurs atieints de déficiences
phiysiques ou psychiques, de troubles de caractére ou du com-
portement, délinquants ou en danger. (Now {71, 391 et 449,

unée 1950.y - ) .

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois. faire connaitre
aw Conseil de la Républigue que j'ai recu. de M. le président du
comseil des décrets. nommant em qualité de commissaires du
Gouvernement:

Pour assister M. le garde des. sceaux, ministre de la justice:

M. Costa, directeur de 1’éducation surveillée au minisitre de
l1a: justice. : .

Pour assister M. le ministre de lv santé publique: et de lu
populalion: ! .

Mile Picquenard, sous-direcleur de Penbr’aide.

)

. e |
Acte est donné de ees communicalions.

Dans la diecussion: générale, In parele est & M. le rapporteur
de Ia commission de la famille, de la populatiom et de lu. santé

‘publique.

M. Marcel Motle, rapporteur de la commission de la famille,
de la population et de la santé publique. Moungieur le minisire,
mesdames, messieurs, j¢ n’'ai pas Pmtention de vous relire le
rapport qui vous a été distribué, Je me contenterai de vous
rappeler, en quelques mots, que le projet dont nous avons 4
discuter a pour but d’étendre le conlrdie de FEtat el de Vadmi-
nistration sur les élablissements peivés recevant des enfants
déficients du point de vue moral comme dw point. de vue intel-
leetuel et physique. o

IL est légitime que V'Etat se fasse le protecteur des enfants
placés dans ces établissements, pour les défendre éventuellee
ment eontre les incapables ou les. personnes peu recommanda
bles. qui voudraient les exploiler.

L'origine de ce projet remonte au scandale: dont veus. veus
sonvenez probabiement, le scandale des Pelites Ailes. Je m'y
reviendrai pas. -

11 semble que M. le minisire Je Uz santé publique. 3 l'occa-
sion de celle affuire, ait comstalé que les armes. dont la loi le
munissait n'étaient pas sulfisanies pour lui permettre d'éviter
le' renpuvellement d'inciden!s aussi regrettables; ¢’est la Taison
pour laquelle le projet actuel a é1€ déposé. :

La commission de la santé 'a examiné avee soin et. elle esh
eniiéerement d'aceord sur le bhut & atleindre. Elle considére
notamment que c¢’est bien le role de la puissance publigue gue.
de- protéger les enfants traités dans des établissements de ¢e

genre.

Il lui a cependant paru opportun de modifier gueique peu
le texte de l'Assembldée nalivnale, en pertant de ce principe
que les. mesures de controle ne doivent pas. ceustituer des. bri-
mades ou entraver P'action des personnes. s’intéressant A ces
établissements. Ln eflet, pour &'occuper de l'enfance malheun-
reuse, de nombreux Francais eonsacreut lewr fortune, leur intei-
ligence, leurs forces et méme parfois. leur vie. :

It serait vraiment regrettalile que sous prétexte de se débar-
rasser de personnes indésirables om apportit uwe entiave #
leur action ou que lon compliquat leur tiche jusqu'a les
décourager. .

L’intention du projet est seulement &'écarter ces indési-
rables, qw'ils s’occupent d'ccuvres ou d'établissements de ce
genre soit par simple esprit de lucre, soit & la suite de passions
de caractére peut-éire morbide, mais. nen de transformer des

‘personnes dévoudes. el altruistes en des: suspects qu'il y a liew

de controler de trés prés.

La commission a également pensé que le controle, si sévére
soit-il, ne supplée pas les qualilés. de cocur et d’intelligence qui
sont nécessaires pour s'occuper des. enfants et spécialement des
enfants déticients, de méme que les diplomes, si difiiciles et
si complets soient-ils, ne reraplacent jamais I'affection que Lon
denine aux enfants non plus que l'expéricnce de ceux qui ont
consacré leur vie 3 la jeunesse.

Elle souhaite dome, monsieur le ministre — je me permets
de vous le demander en sen nomn, certain du reste que vous
serez d'accord — que les disposidions de ce projet de loi soient
appliquées avec bienveillance et avec le plus de largeur d'esprit
possible de maniére 3 atteindre le but recherché, soit & encous
rager et 3 protéger les établissements sérieux, les établisse<
ments vraiment recommandables, et non pas & les entraver ou
4 les géner.

C’est 4 la lumitre de ces principes que la commission a
apporté certaines modifications au texte voté par I'Assemblés.
nationale. Son intention a d'abord 6té atlirée par la question
des titres qui vont étre requis, soit pour _din‘ger.l’établissement.‘s

h
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g0it pour y accomplir des fonctions sanitaires ou éducalives.
Elle a laissé & ce point de vue tous pouvoirs au ministre de la
csanté publique pensant, en elfet, qu'il n’apparlenait pas. au
législateur d’enlrer dans ces délails, mais elle souhaite que la
liste qui sera dressée soit établie aussi libéralement que. pos-
sible et qu’on tienne compte largement des conditions Je slage,
des conditions d’expérience et de savoir-faire tout autant qua
la science livresque proprement, car, ainsi que je le disais tout
4 T'heure, il ne suffit pas de connailre la quesiion, il ne suftit
pas d’avoir étudié ces problémes, il faut encore avoir le coewr
et Vesprit et les aptitudes spéciales pour s’occuper des enfants.

La commission souhaite du reste que la sitnation des éduca-

" teurs soit régularisée, qu’ils soient dotés d’un statut et que soit
créé un dipidome spécial de nature particuliere qui permetirait
de qualifier en quelgue sorte le personnel de ces établissements.

- ,

_Une autre question qui a attiré laitention de la commission
dans le méme ordre d’idées, c’est celle des mesures transi-
toires. La aussi, il a semblé & la commission qu’il était difficile
de porter le trouble et la géne dans un cerlain nombre d’éta-
blissements qui fonctionnent depuis longtemps, qui ont donné
satisfaction et qui ont le mérile d’avoir accompli une cuvre
irés utile et trés féconde, en leur imposant des mesures de
conirdle excessives,

C’est pourquoi elle a prévu, d’une part, que les établisse-
ments reconnus par le ministére de la justice et destinés &
recevoir les enfants délinquants ou prédélinquants,
part, que les établissements d’aveugles et de sourds-muets, qui
sont soumis & un régime spécial et qui, les uns et les autres,
ont dejd la sanclion d’une autorisation ministérielle, seraient
dispensés pour leur personnel en fonclion, de certaines des
‘condilions demandées aux établissements fonclionnant déji.

Elle a pensé également que les établissements de bienlaisance
et non — j’insisle sur ce point — les établissements a4 but
commercial, que ces élablissements qui étaient préalablement
soumis 4 la loi de 1933. et qui, de ce fait, étaient astreints &
une déclaralion et & un certain controle, pourraient bénéficier

. ézalement de mesures de faveur et que leur personnel en fonc-
tion depuis une durée d’au moins trois ans, pourrait étre consi-
déré comme remplissant les conditions voulues. -

Fattire sur ce point I'alter.tion de I’Assemblée. 11 ne s’agit pas
de dispenser ce personnel de toutes les conditions requises.
C’est ainsi que ne peuvent faire parlie de ce personnel les per-
sonnes qui ont encourli certaines corndamnations; ces condilions-
13 sont maintenues; il s’agit simplement de dispenser le per-
sonnel en fonclion et qui a fait preuve d’expérience, des
corditions d'aptitudes spéciales _qni vont étre imposcées &

* Tavenir. , )

La souplesze dans l'application de ce projet de loi est d’autant
plus nécessaire qu'il est applicable & des établissements trés
difI¢rents. C'est bien li la difficulté qu'eniraine sa -rédaction.

En effet, certains de ces établissements se rapprochent com-
pletement des établissements d’enseignement proprement dit;
d'autres sont des maisons de soins ayant un caractére médical;

© d'antres sout reconnus par le ministere de la justice pour les
enfanls délinquants; d’autres recucillent des enfants dépravés
ou en danger; d’aulres enfin, ¢nt uun caraclére tout a fail
particulier, ce sont ceux qui s’oceupent d’aveugles ou de sourds-
muels. Il s’ensuit donc que ces C¢lablissements dépendent de
plusieurs adminisiralions et qu’ils von! donner lieu a des
contioles différents. La commission de la santé désire simplifier

«¢e conirdle an maximum, -car il gst'évi&ent que des superpo-.
gitions seraient nuisibles. C'est ainsi qu’elle a précisé — . car -

je ne crois pas qu’elle ait, en ceci, ajouté quelque chose an
iexie de P’Assemblée nationale — que les établissements dépen-
dant du ministére de la justice seraient seuls controlés par ce
ministére. Elle m’a chargé de préciser également A la demande
de la commissiory de la justice, que les pouvoirs de conirole
administrati dont il est question ne sont pas les pouveirs
judiciaires proprement dit du parquet et du ministére publie.
1l va sans dire que Particle 6 ne g’applique aucunement au role
du procureur de la République dans la constatation des délits
. ou dans la répression des infractions & la législation pénale.

Le controle du ministére de 1’éducation nationale est égale-
ment nécessaire en ce qui concerne l'instruction & donner aux
enfants recus dans-ces établissgments. Toutefois, 1a aussi, la
commission soulaite gu’il soit fait preuve de compréhension
et de largeur d’esprit, car il est bien évident que les méthodes

d’éducation employcées pour les élablissements dont nous nous.

occupons, n'ont aucun rapport avec celles des écoles primaires
ou decs ¢lablissements d’enseigr.ement. C'est ainsi que I'éduca-
tion des aveugles et des sourds-muets n’offre aucune espéce
d’analogic avec ’éducation des enfants normaux. De méme dans
cerlaincs maisons de délinguants, les méthodes éducatives sont
ties différentes, lrés spéelales. 1l serait vraiment regretlable

d’autre .

que I'on cherchat & leur imposer des reégles faites pour la

*géncralité des enfants et qui entraveraient Jdes expériences tres

fruclueuses, trés intéressantes.

La commission a apporté une modification assez importante
au texte de I’Assemblcée nationale én ajoutart nne voie de

Jrecours, tant contre les,oppositions du prifet & Vouverture de

ces élablissements, que conlre celles dn méme préfet pour la
fermeture d’'établissemenlts présentant de mauvaises condilions
de foactionneniernt.

Il semble, en effet, qu’il est nécessaire de donner des garanties
qui, géncéralement, sont toujours accordées aux individus qui
seraient victimes d'une décision adminisirative, La commissiown
souhaile, du reste, que ces garanties, que ces recours, ne soient
pas une enlrave i Paclion de Padministration, ¢’est-d-dire que
les d¢élais qui seront fixés par M. le ministre de la santé publique
ou par les réglements d’admiristration publique qui seront
prévus pour Tapplication de la loi, solent suflfisamment brefs
pour que leur utilisation n’aboutisse, pas & empécher la dispa-

rition de scandales particuliérement criants.

Enfin une autre question a présenté également des difficultés,
L’arlicle 1¢* de 1a loi prévoyait le maintien de toute la législa-
tion autérieure el n'abrogeait aucun texte, ce qui risquait
d’entrainer, étant donné le nombre et la disparilé de ces texles,
de nombreuses dilficultés d’application ou plutdt des super-
positions.

La commission s’est efforcée de faire ce travail de codification.
Elle ne pouvait le fanre ernlicrement, elle Pa fait en .partie,
notamment en ce qui concerne la loi de 1933; mais il est 3
souhaiter que cette tache soit reprise, car la législation est
trés touffue et donne lieu, en fait, 4 des superpositions sans
intérét et & des contradictions. : ‘

En conclusion, monsieur le ministre, je dirai simplement
que Ja commission souhaite que ce projet de loi vous accorde
les pouvoirs que vous demandez pour conirdler ces établisse-
ments, Elle soubaile que ce contrdle soit paternel, certaine-
ment, qu’il soit surtout trés large d’esprit et qu’il aboutisse -
4 débarrasser ces ¢établissements d’individus indésirables sans
géner ceux qui rembplissent correctement leur devoir. ' :

En descendant de ceifte tribune, je voudrais dire, au. nom
de la commission, combien celle-ci est reconnaissante & tant
de Francais qui se penchent sur le sort de l'enfance matheu-
reuse depuis de nombreuses années et qui se dévouent i une
cause éminemment sympathigue et éminemment intéressante.

(Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 M. Marcilhaey, rappoi‘teur,
pour avis, de la commission de la justice.

M. Marcilhacy, rapporteur, pour avis, de la commission de
la justice et de législation civile, criminelle et commerciale.
Mesdames, messieurs, votre comrission de la justice, saisie
pour avis du projet dont vous venez d’entendre le rappoit au

. fond, a émis quelques suggeslions et quelques critiques.

La commission de la sant¢ et de la famille a bien voulu les
retenir, les faires siennes et les incorporer dans ce projet ce
qui fait qu’il n’y aura pas d’amendement de la commission de
la justice. Tout au plus, oserai-je rappeler que cetle commis-
sion a regretté le caractére touffu, complexe, d’'un texte qui
sans doute se référe au précédent de la loi de 1933, mais dont

--il semble qu’on aurait pu en quelques articles simples et nets,

obtenir les mémes résultats avec moins de complexité.

Ceci posé espérons qué les précisions superflues ne géneront
pas les actes nécessaires. C’est sous cetie réserve un peu acadé-

"mique que volre commission fait siennes les - modifications

adoptées par la commission de la sanfé. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Charies Morel, rapporienr
pour avis, de la commission de 1’éducation nationale.

M. Charles Morel, rapporteur pour avis de la commission de
Véducation nationale, des beauz-arts, des sports, de la jeunesse
et des loisirs. Mesdames, messieurs, mon éminent collegue
M. Molle, rapporteur au nom de la commission de la famille,
de la population et de la santé publique, vient de nous indi-
quer le « pourquoi » de cette loi qui fut élaborée 4 la suite de
certains scandales. Celui des « Petites Ailes » est l'un des Plus

récents et des mieux connus, bien qu’il ne soit pas le seu

Je n’y reviendrai pas, mais, passant si vous le voulez bien
sur un plan supérieur, vous me permetirez de conslater que

‘Tévolulion sociale actuelle tend, de plus en plus, & dissocier

la famille en confiant & des oiganismes divers les soins édu-
catifs qui lui incombent au premier chef. L’intervention de
celte « lierce personne » est particuliérement nécessaire quand
il s’agit d’enfants délinquants, anormaux ou en danger.
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En effet, la famille est trop souvent incapahle d'assurer par
elle-miéme cetle ¢ducation tres spécinle dont elle ne comprend
pas toujours Lefficicnce et la nécessilé. :

Dans certains cas, malheurcusement {rés fréquents, les parents
et I'entourage de I'enfant sont responsables des tares conirac-
tées. Léloignement du milieu d’incubation vicié est la pre-
micre des mesures qui s'imposent. Encore faut-il que le cen're
d'éducation qui se substitue 4 la famille soit digne de cette
mission de confiunce.

. N
_ La commission de I’éducation nationale, dont je suis le rap-
porteur pour avis, s’est toujours souci¢e de I'enfunce malheu-
reuse et de lenfance coupable. Ce n’est pas sans réticemre
que jempleie ce terme d'enfance coupable, car, presque tou-
Jours, les délits de Uenfant sont les conséquences de la vie
malheurcuse qu'il méne et dont il n'est pas responsable..

Aussi, sans éire parlisans d'un étatisme parfois trop envahis-
sant, nous ne cessons de demander, dans I'imiértt de la France
qui monle, que tout petit d’homme scit soumis i la bienveil-
JTaute tutelle de ses protecteurs nés, le ministeie de la santé
publique et de la population et le minisiére de I'éducation
Tationale, lorsqu'il évelue hors du milien familial et lorsque
les parenls sont indignes de leur noble mission,

Je n’insiste pas. Mieux que je ne saurais le faire le rapport
presenlé par Ia commission de la famille nous indique le but
a alteindre, but restreint pour linstant puisqu’il s’agit seule-
ment de YVenfance délinquante ou tarée. - :

Je me contenterai d'examiner trés rapidement ce qui diffé-
rencie le texte qui est vous est soumis de celui qu'a voté
I'Assemblée nationale. Pour le reste, I'abondante documenta-
tion que vous poss¢dez tous vous a amplement informés:

1° A Particle 1** nous remarquons un addilil: « La présente
loi n'est pas applicable aux établissements régis par la loi du
3V juin 1938 et lordonnance du 18 décembre 1939. » .

1l s’agit, en effet, de textes qui concernent les asiles d’aliénés
ou, si vous préférez, un terme moins péjoratif, les centres hos-
pitaliers de psychialrie.

Ces établissements, dirigés par des médecins strictement spé-
cialisés et nommés au concours sont sous le controle direct de
la santé publigue. Avant d’étre des centres d'éducation, ils sont
essentiellement des cenlres de soins, ¢'est 1a leur réle princi-

“pal. Vous savez tous que les progres récents de la technique
médicale permetlent de guérir bien .des malades jadis consi-
dérés comme incurables. L'éducation nationale fournit des mai-
tres généralement pris dans Penseignement primaire, institu-
1eurs haulement spécialisés et d’un dévouement devant lequel
je m’incline, pour seconder le psychiatre dans sa tiche. L3, je
ne saurais frop insister, il s’agit moins d'éduquer que de

. guérir. Cette éducation bhien dirigée fait partie du cycle des
soius curalifls. Le médical ici prime le pédagogique. .

La France, en développant dans ces établissements: de psy-
chiatrie des centres destinés aux enfants arriérés ou anor-
maux dont I'état est particulicrement grave, est aujourd'hui, a
Vavant-garde du progrés mondial, . :

_Nous ne voyons pas la nécessité d’entraver, par une législa-
tion nouvelle et peut-éire hitive, Ia marche de ses services qui
sont actuellement parfaitement controlés,

2° L’article 2 exige un examen médical et un examen psy-
chologique et d’orientaion’ qui sera obligatoire pour tous ceux
qui voudraient exercer une lonction éduculive ou sanitaire.

Li encore, nous sommes parfaitement d’accord. Le terms
"« fonction ¢ducative ou sanitaire » dépasse, je le reiéve sans le
blimer, le cadre un peu- spécial du projet que nous votons.
Trop de gens, qui n’ont pas les qualilés requises, s'occupent
de l'enfance dans un but parfois lucratif. Un scandale assez
récent nous a révélé, dans un département voisin dua mien, que
Pacrium de Chabannes, dépendant de la sécyrité sociale, avalt,
comme directeur, un épileptique A pesychisme déficient. Vous
connaissez les conséquences de celte histoire: il fut assassiné
et ce fut 'objet d’un trés grand scandale. Cela mous montre,
je le dis encore, la nécessité du contrdle par la sanié publique
e. par 'éducation nationale de tous les organismes qui s’occu-
pent de l'enfance, méme §’ils dépendent d’autres ministéres.

C'est pour ceite raison que nous acceptons le terme de
« fonction éducative ou sanitaire » bien qu’il soit un peu vague.
1l nous parait, en effet, devoir élendre amplement la portée
de cet arlicle, ce qui est heureux a nolre avis. J’espére, sans
élre certain, que I'examen médical sera également un examen
psychiatrique, parce que ce sont les tares psychiatriques qu’il
importe surtout de déceler.‘ ,

L'article 3 est celui qui, au point de vue strictement légis-
latif, intéresse le plus notre comuuission. Contrairement au texle

vol¢ par U'Assemblée nationale, l'inspecteur d'académie, de
siinple agent de Uanswission, devient un agent dexécution.
Dans le texte de P'Ascemblée nationale il

walait a ses supe-
ricurs hiérarchigues les demandes. Celles-ci suivaient tous les
¢chelons et arrivaient au ministre qui tranchait en dernier res-
sort. En évilant ainsi un long cireuit hi¢rarchique, il sera pos-

‘sible d'obtenir une décision plus rapide lorsque des mesures

urgentes de sauvegarde s'imposeront. L'inspecteur d’académie
sera toujours a mceme de consulter le m'nisire dout .es pre-
rogalives paraissent ainsi sauvegardées. '

Votre commission de 1'éducation nationale n’a aucune auire
observation & présenter sur les wutres modilications proposces.
Elle donne done un avis favorahle au rapport qui nous est
syurmis par la_commission de la famille, de fa populaliun et de
Ia sanlé publique. (Applaudissemnents.)

M. le président. La parole est & M. Abel-Durand.

M. Akel-Durand. Mezdames, messicurs, le probleme, ou plu-
1ot les problémes de Fenfance et de la jeunesse sont de ceux
vers lesquels se porte naturellement l‘inlé:‘et'des a:spm]nces
parlementaires. Celui auquel se rapporle le projet de loi actuel-
Jement soumis a volre examen Lest ¢évoque que rarewent
parmi-nous. Il ne naus est préseuté aujourd’hui que sous un
aspeet trés étroit. Cest en réalité un texte de police adminis-
trative doublé d'un texte pénal que l'on nous demande de

voler,

Les dispositions qui nous sont proposces ont pr.n_{'oqué, a tort
on i raison, quelques appréhensions dans les milieux qui, tra-
ditionnellement, se consucrent aux diflérentes calégories ce
mineurs déficients physiques et psychiques. Clest la -raison
pour laquelle je suis monté & cetle tribune afin de présenter
quelques observations d’ordre général destinées a préeciser la
portée de cetle loi, d’accord, j'en suis sar, des maintenant,
apres les deéclarations de M. Murcel Molle, avee la commission
de la famille et, je l'esptre bien, avec le Gouvernement.

Ma premicre observalion porlera sur la {rés grande diversité
des situations auxquelles le projet de loi applique les mdéiues
regles, .

Déficiences: ce terme, dans sa neutralité, recouvre bien des
formes de misére. Elles vont parfols jusqu’au dénuement fotal,
jusqura la privation absolue de facultés tenues pour essentielles
a ln vie, jusqu’a la privation de sens sans lesquels la vie nor-
male d'un élre humain ne se concoit pas. Les aveugles, les
sourds-muets, viennent en téle de ces déshérités de la nature.
Suit toute la gamme des déficiences: déticience de la mobilité
des membres, avec les paralysés auxquels M. le docteur Lalay
s’intéresse si jusltement; déficience de {'intelligence et anoma-
lies du caractere, avec les arriérés et les inadaptés; déviation
du sens moral lui-méme; toute la gamme de déliciences physi-
ques ou psychiques qui, quelquefois, se superposent ou bien
font contrasie avec des facullés suractivées: 'absence de facul-
tés sensorielles trouve sa compensation dans un aiguicement
des facultés intcllectuelles. La déviation du sens moral peuat
aussi s’accompagner, hélas! d'une dextérité exceptionnelle,
voire d’une vivacité intellectuelle dont la  déviation morale

_détournera I'application vers des fins condamnables,

Le projet de loi n'établit aucune distinction entre les éla-
blissements qui s’occupent de catégovies si diftérentes. U les
confond dans la soumission aux mémes prescriptions. .

Sans doute les ddficiences intellecluelles et méme les défi-
ciences qui ¢lalent leurs manifestations sur le plan moral sont
souvent en rapport avee des troubles psychiques. Gesl ce qu'on
appelle dans le langage scientifique le complexe somato-psy-
chique.

J1 n’en est pas moing évident que, du point de vue du redres-
sement, ces dillérentes déficiences ne peuvent se comparer ct
quiil n’y a aucun rapprochement possible, & cet égard, entre
les sourds-muets et aveugles et enfance délinquante.

Sans m’appesantir sur cetle eritique,. qui se justifie par" <on

énoncé méme el par ce quwa dit M. Molle, j’ai tenu i faire celle

premicre observation pour marquer qu’il devra en ¢lre lenu
comple dans 'application de la loi.

Ma seconge pbservation m’a ¢lé inspirée (galement par la
]_ectur_e de larticle 1°r. Cet article, in fine, réserve expressément
I'application des lois et reglements en viguear, eoncernant

notamment la ‘protection des enfaunts déficients, délinquants

ou en danger, l'assistunce a l'enfance, la bienlaisance privie

. et I'enseiguement,

Je m’ai aucune objection de principe, hien au conlraire. a
faire econire ce rappel et celle confirmation de la Législation
existante, mais je vondrais présenter ‘quelques remarques sur
le }Qxle voté pur VAssemblée nationale pour cn préciser Ia
porlée. : ' -
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Ve méme qu’'il -a confondu tes catégories -de -dd¢ficiences physt-
ques ‘et psychigues, de méme, ‘dans ¥e rappel des legislations
“antérieures, i1 ne fait pas de :distinction entre 'des logiclations
qui répondent 3 ‘des 'objets ras «différents tels \que Dassistance
privée et Venseignement, N :

Dans la suite 'dn texte, on place sur le méme rang, pour
won -application, le minisire 'de 1"éducation nationale et le
ministre -de la santé, en donnant Mméme la préséance au ninisire
de I'¢ducation nationale.

_Or, je voudrais rappelter que, ‘daprés Ja législalion existante,
. dous les étublissements visés par Fe projet «de loi relévent «du
ministére de Ja santé — <'esl ce que je veux -surlout souli-
gner. Il ne devrait pas @élre -dérogé 4 iceite compétence «qui est
-.consacrée par 'expérience,
- La loi du 28 mars ¥832 sur l'enseignement primaire -obliga-
+ foire avait piréeisé -en son -articie 4 :qu'an réglement d admints-
tration : publigque ‘en fixerait Dapplication” aux ‘sourds-muets -et
aveugles, Ce roglement n'a jamuis paru. Cest qu’en s’est irés
aapidement rendu comple que les enfants atteints -de surdi-
rutité «ou de céeitd doivent élre soumis & une éducation ayant
wes mélhrodes entitrement propres, éducation qui est pour enx
-ane préparation & Ja récepiion de 'enseignement général ui-
wméme. Bien plos, ees méthodes spéciales s'imposeront méme
dans ia distribution -de D'enscignenient géndral, elles en seront
le véhicule indispensable. Enfin, elles serviront encore aux
seurds-muels et aox aveugles ‘dans 'emseignensent techmnique
Cqui fera suite 3 Tenseignement général.
T:e cyeie «complel comprendrait ainsi et eemprend en Tait,
dans les toblissewents de sourds-muets et d’aveugles, trois
.flp}mses: d’abord, 1éducation proprenrent sensorieile; ensuile,

enseignemont géeéral; endin, lenseignement techniqwe. Ce

‘gycte se pourswivea dans Dencadrerrenit de méthodes spéciales,

Ces méthedes ont Tait leurs preuves. L'infirmité et la -difi-
eience n'ont pas «disparu, mais le sens qui faisait ‘défaut a «€té
remplacé par 'adaptation ‘d’un autre 'sens «qui supplée le sens
d¢faillant. Les sourds entendent. S’ils vie percoivent pas le bruit
du son, s -en wvoiert I*émission; s lisent la parole sur les
Yevres e eewx ‘qui parient. Les sourds eux-mémes parlent;
I'¢ducation de 1'organe vocal a suppléé a la spontanéilé natu-
refle de Ja parole des -enlendants. Les aveugles wvoient et :si
<es experts wmnés «dans ’barmonie des sons ne peuvent que
s’imaginer les vibralions des couleurs, Je sens du toucher leur
emr’ouvre réeilement la perception de la forme maltérielle. Le
sens da toucher mélhodiquement éduqué leur ouvre toutle
Jarge, par la lecture W'une -écriture aux signes apprepriés, la
oomnaissance des productions de 1'esprit.

- Iiorsqu’on songe ‘qoe les éducateurs sont parvenus, par wo
mniracle ‘de persévérance et d’ingéniosité, a percer la -double
gangue, 'en -apparence ‘sans fissure, -de Ja sordité -et «de la
. eécité -congéntalement associées, lorsquion constate «qu’ils sont
parvenus 4 metire en demmurmnication avec 1'extérteur l’esprit
el Idme des sowrds-mueis ‘et .aveugles de naissance, -on pent
dire «qu’il ny -2 pas -de bmile aux pessibilités de celte éduca-
tion qui, pariie «es signes manuels ‘de 'abbé -de TEpée et du
poingon -de Braille, .a réaiisé cette gageure de donner un moyen
4le réceplien -et -de tranSmission e 1a pensée A des élres qui
-n’ont jamais va Ja tumiere, n’ent jamais enlendu un son, qui
‘n’en avaient méme pas I'idée. (Applaudissements.) :

H n’est pas jusgqu’d Yintelligence anormalement relardée

dans les buées wle lenfance «qui me soit susceptible de s ou-

- vrir Sous Vinsuffiation patiente d’une intelligence -extérieure
" aux clartés commumes,

Les sourds-muets, ‘avengles ‘el arriéréds -en dépit de leurs infir- 5’

mités .sonl -désormais ‘socialement reclassés,

Education plutdt qu’insiruction, éducalion qui, en elle-méme,
ne disiribue pas les -eomnaissances, mais qui forme }étre
humain; éducation ‘qui a ses méthodes propres, qui, -aprés
avoir ulilisé les meyens que suggérail 1'observalion élémen-
taire, les a perfectionnés, eystémalisés, Jeur a ‘donné une base
scientifique; édueation qui réclame une formation pédago-
gique tout 3 faM auntre :que celle & laquelle correspond l'en-
seignement 'général. ) ) :

C’est le ministére de la santé et de la pepulalion qui, en
vertn des textes existants, a présidé au -@développement de cetle
formalion pédagogique, qui jusqu’ici -a eonlrolé les étoblisse-
ments qui s’y -comsacreni; les résullats ne permeltent pas de
’en dessaisir. :

JYajoulerai -que le mrinisire de la santé et de la populalion

a dans ses atiributions, en veriu de la loi du 14 janvier 1933, -

la surveillance «des €¢lablissemenls de -bienfaisance privés.
C’est une mission parfois délicate, Les directeurs de la popula-
tion s’en acquittenl dans un espril de collaboralion qui a sou-

vent eontribué, j'en ai 61¢ le témoin, aux progres réalisés

depuis vingl ans dans le secteur mime -gui est Iohjet de la

présente lol,

- J’¢n arrive maintenant & wpe iroistbme observation -dont
le but est de souligner le rote prédominant rempii par les ¢ta-

blissements privés dans 1cenvie de récupération de ces @défi- =

«iepts physiques et psychiques, dans le soulagement de ces

-miséres qui, frappant des ‘étres irresponsables, méritent @antant
-mieux que la sociélé se penche sor elles. Cest un fait ‘que

les <€tablissements gni recoivent les ‘déficients physiques et
psychiques sont en trés ‘grande majorité des établissements gni-
vés, ‘en majorité par leur nombre, 'en majorité également par
Teffectif de lenrs élives, ‘Qes établissenents privés sont niéme,
en géntral, des ¢tablissements confessionnels, dirigés pomr 1a
plupurt ‘des religieux et d~s religicuses. ’

Lies élablissements privés «qui regoivent les sourds-mwets et
tes -aveugles sont groupés @ans whe fédération qui inshwmit,
dans ses éooles, 3.800 sourds-mraets sar win tolal d’environ 4.500,
€t un millier d’aveugles sur ‘enviran 1.500.

Deux -de ces écoles jouissent méme d’un monopole: le mono-

1 ~P0’}e de 'éducation das sourds-muets €t aveugles de naissande.

lles sont toutes les deux dans le -département de la Vienne:
celte 'de Poitiers poar les 'garcons, divigée par les lidres -de Sabnl-
Galbriel, celie de Larnay dirigée par tes seears de la Sagesse;
‘e sond les seuls -Stoblissements ‘en France, et peut-étre dmis
Je monde, ayant unc section spécialisée ‘dans 1’éducation «les
sowmuls-mnets -aveugles, suivant des méthodes qui ont été
créées dans des maisons. Monopole ‘extraordinaive qui ‘domine
nos coniroverses sur la liberté du monopote de I'enseignernient,
monopole que Ja loi serait impuissante a ‘créer comme 4 inter-
dire, monopole qni n'est paradoxal qu’en apparence, ‘qui repise
sur un dévewement sans limite, puisant sa force dans mne
vocalion au sens le plus total du mot. (Applaudissements.)

La fédération d’établissemrents privés & laquelle je fats -allu-
sion a son sibge «dans un établissement qui, a Ja veérité, -est un
‘¢tablissement départemental, qui est ’honneur, je puis 'aveier,

- du «département dont je préside le conseil général. Cette fédé-

ration est le foyef ou se coordonnent et se perfectionnent les
méthndes, -d’ol partent les directives ‘dans une action wqui, par
une f{iliation, ininterrompue, dans le méme établissenyent, se
Tattache directement aux fondateurs 'de 1'éducation des sourds-

 muets, 3 V'abbé Sicard et & abbé de I'Epee. ‘
Dans un rapport présenté au réeent congrés de la fédération

nationate des services sociaux spégialisés dans la protection de
Tenfance et de 1'adolescence -en danger, j’ai Ju que, dans :ce
domaine -anssi, lassistance privée joue, en faif, le rdole prin-

~eipal. Les derniéres années ont vu s’accroitre immensément un

anal social que les annces précédentes n'avaient pas connu a

un tel -degre. On a vu se développer cetie misére qui, suivant
I’expression de Sainit-Exnpéry, n’est pas soulagée par les soupes
populaires. Si ces miséres se sont développées, pour y -parer,
aux institutions confessionnelles anciennes se sont jointes -de
nouvelles recrues. Je veux saluer ieci-cetle phalange de jewnes

“hommes et -de jeunes femmes, :quelgnelois de jeunes ménages,

qui, dans les centres d’accueil, participent .avec un dévounement
trop peu connu -3 l'ccuvre du redressement moral de notre
jeunesse. (Applaudissements.)

Si les efforts de D'initiative privée n’existaient pas, les trois-
quarts des enfants, des adolescents, déficients physiques -et
psychiques, seraient abandonnés. )

Vous m’excuserez; mes chers collégues, d’avoir voulu Tendre
hommage a ceux qui se consacrent a4 de pareilles téches ‘et

dont les réalisations méritent souvent I'admiration et toujours

Ja reconnaissance de la société.

J’ai voulu leur rendre cet honimage parce que le projet ‘de
Joi, :étant domné Dorientation générale -de ces -disposiions,

~semble a priori dtacher une suspicion 4 -ces activites. 'Si les
-maigres prix des journées paydes par l’assistance -a pu appiter

-eertains indignes -exploitants :de ces Iniséres, ce sonl :dans
Timmense majorité des cas des buls plus hantement intéressés
qui continuent & attirer vers elles ceux qui s’y -consacrent.

On peut trés justement invoquer, en faveur -d’une réglemen-
tation que le projet ‘de loi instilue pour les établissements -spé-
cialisés dans le traitemént des enfants déficients, les précé-
‘dents ‘qu’on renconire dans la législation sur ’enseignement
Pprivé primaire, secondaire et technique. L’ouverture -de -ces
établissements ‘est soumis -4 uvne réglementation dont Tinohser-
vation donne lieu -3 -des sanctions pénales, mais les sanctions
prévues ‘dans celte législation sont notablement moins sévires
que celles qui figurent dans le présent projet de loi. Sauf Je
cas de récidive, ce ne sont que des_peines -d’amendes. T

Jai -déposé un amendement tendant 3 ce que la gradation -de
peines qui est commune & ces trois législations — Joi «da
15 mars 1850 sur l'enseignement secondaire. loi du 30 octobre
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",'1886 sur Penseignement primaire, loi du 25 juillet 1919 sur
Yenseignement technique — soit appliquée a la réglementaiton
des élablissements privés recevant les mineurs déiicients phy-
siques et psychiques. g

' La sanction normale d’une infraction consistant dans la non-
observation de formalités administratives est 1a peine d’amende.
La persévérance dans l'illégalité accentue la culpabilité; c’est
alors, et alors seulement, qu’il y a lieu & une peine privative
-de la liberté.

i Mes observations s’appliquent A& larticle 13, qui prévoit
Temprisonnement, méme en l’absence de récidive, non seule-
ment lorsqu’il v a ouverture d’établissement sans déclaration
‘ou avant Vexpiralion du délai exigé, mais encore lorsqu’il y a
simple omission de déclaration des changements survenus dans
les conditions de fonclionnement ou dans le personnel de
Tétablissement. .

M. Molle, dans l’excellent rapport-qu’il a présenté au nom de
Ja commission de la famille, écrit lui-méme que ce projet de
lvi est, par son origine; un projet de circonstance. Les lois de

‘circonstance ont assez souvent le défaut de comporler des .

exagéralions, exagéralions qui reflélent I'émotion provoguée
par les faits qui sont & l'origine de la loi. : _

Je ne voudrais pas & mon tour tomber dans le méme défaut
en exagérant les critiques. .

. "Je me suis pas sir gqu'une loi nouvelle fiit nécessaire pour
empécher ou réprimer les abus que celle-ci veut combattre.
-Je pense sincérement que les lois existanles et la réglementa-
-tion que le Gouvernement pouvait établir én vertu des pouvoirs
~qu'il détient étaient suflisantes.

T.a loi vaudra par I'usage que le Gouvernement fera des texles
qu'elle met & sa disposition. J'ai déji moniré que je fais
- eonifiance aux ministéres chargés de les appliquer, et & titre
principal au ministére de la population et de la santé. 1l a
déjd, notamment en ce qui concerne les sourds-muets et les
aveugles, pris des dispositions qui, sur un point important,
'répondent trés exactement par avance au but du projet de loi.

. Je souhaite le maintien de ces dispositions; bien plus, je
souhaile quon les prenne généralement comme modéle pour
les autres catégories de déliciences. Je ferai une observation a
‘¢e sujet A propos d’'un amendement que, peut-éire, je ne
souticndrai pas définitivement, - ,

Mesdames, messieurs, ¢’est sous le bénéfice de ces réserves
— le mot réserves est méme peut-¢ire excessif — que pour ma
part je donne mon adhésion au projet de loi qui nous est
soumis. (Applaudissements.) ) :

f

"M. te président. La parole est & M. le secrélaire d’Elat & la
'santé publique.

M. Jules Catoire, secrétaire d’'Etat & la sanié publique et a la

population, Monsieur le président, mesdames, messieurs, je
voudrais, en eXcusant M. Schneiter, ministre de la santé publi-
que, remercier les différents rapporteurs, tout parliculiérement
M. Molle, et remercier également M. Abel Durand, de leurs inter-
-ventions, - .

Je puis assurer les uns et les autres que le ministére de la
santé publique, protecteur — puisqu’on a employé cette
expression — protecteur né de I'enfance malheureuse, s’elfor-
cera de réaliser c3 texte dans Pesprit souhaité, c’est-d-dire un
esprit paternel, et veiliera & l'applicalion de cetle loi et des,
textes dans cet esprit.

C'est pour celle raison que je peux franquilliser M. Abel-
Duruand. Je voudrais également m’associer & 'hommage qui a
¢té rendu par M. Molle et par M. Abel-Durand & tous ceux et &
toules cellles qui se dévouent & la cause de l'enfance malheu-
reuse (Applaudissements), ’

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ? ‘

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la I’.c’puhliqne sur le passage & la~

discussion des articles du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer @ la discussion des anlicles.)

M. le président. Je donne lecture de l'article 1.

« Art. 1o — Les éfablissements privés qui recoivent -habi-
tuellement des mineurs présentant des déficiences physiques,
sensorielles ou ititellectuelles, ou des troubles de caractere et du

compollement, ou des mineurs en danger, placés par l'autorité -

judiciaire ou administrative, ou par leur fanille, sont soumis

aux disposilions de la .présente loi, sans préjudice de 'applicae
“tion des lois et réglements en vigueur, concernant notamment
la protection des enfants défirients, délinquants ou en danger,
l’ass;slance a l'eufance, la bienfaisance privée et I'enseigne-
ment. T C '

« La présente loim’est pas applicable‘a-ux élablisseme»nts rézis
par la loi du 30 juin 1838 et I'ordonnance du 18 décembre 1839: »

Personne ne demande la parole ?.., -
Je mets aux voix Dlarticle 1,
(L’article 1°r est adoplé.)

M. Ie président, « Art, 2. — Nul ne peut exercer dans un des
lablissements visés 4 Larlicle 1% une fonction ou un einploi
871l a €lé Irappé d'une interdiction absolue .d'enseigner ou
de diriger un élablissement d’enseignement ou il a 616 cone
damné sans sursis & une peine privative de liberté ou pour
quelque cause que ce soit on & une autre peine pour un d¢lit
contraire aux bonnes meeurs ou a la protection de la familie
el de la natalité soit pour I'un des délits prévus par les arti-
cles 312, 345 & 357 iuclus du code pénal. o Lo

« En outre, nul ne peut exercer une fonction éducative ou
sanitaire s’il ne juslifie des titres exigés pour la fonelinn envisa-
-gée par les lois et réglements et ¢’il n'a €16 recounu. a la suile
d'un examen médical identique A celui exigé du personnel de
Penseignement public et d'un examen psychologique et d'orien-
tation apte & ’exercice de celte fonetion.” - . : ’

« Enfin, nul ne peut diriger un de ces établizements s'il n’est
Francais, agé de 25 ans au moins, ¢’il ne jouit de ses droits
civils et politiques, s'il est interdit ou pourva d’un conseul
judiciaire; il doit justifier d’un des titres spéeilics- par un
arrété signé du ministre de I'éducation nationale et du ministre
de la santé publique et de la population et, en outre, en ce qui
concerne les établisements vecevant des mineurs placés par
décision judicaire, du garde des sceaux, ministre de la justice. »

Par voie d’amendement M. Georges Pernot propose de rem-
placer le premier alinéa par le texle suivant: : :

« Nul ne peut exercer dans un des établissements visés &
Tarticle 1#* une fonclion ou un emploi s’il a été frappé d’une
interdiction absolue d’enseigner ou de diriger un ¢tablissement
d’enseignement ou s’il a ét¢ condamné ;

« 1° A quelque peine que ce soit, pour un délit contraire aux
bonnes maeurs ou A la protection de la famille ou de la natalité,
ou pour Iun des délits prévus par les articles 312, 315 a 351
inclus du code pénal; .

« 2° A une peine privative de liberté, sans sursis, pour toute
autre infraction. » - : .

La parole est .M. Pernot.

M. Georges Pernot. Mes chers collégues, l’amendemént dont

* M. le président vient de donner lecture -et que je me suis permis

de dcéposer a une portée purement rédactionnelle. 11 ne change
en aucune mani¢re la disposition du texle, mais me parait
rédigé d’une facon plus claire — je m’en excuse auprés de la
commission — que le texte qui vous est soumis. - )

Je répete gue j'ai repris exaclement le sens du fexte de Ia
commission et que je 'ai puremeut et simplement rédigé d'una

facon un peu ‘différente.
M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

. M. le rapporteur. La commission ne peut. qu'approuver I’amens
dement qui apporte une. amclioration certaine au texte sans en
changer le sens. ;

M. le président. Personne ne demande plus la paroie ‘?..‘
Je mets 'amendement aux voix, ' '
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Le fexte de I'amendement remplace donc le
premier alinéa du texte de la commission. =~ - :

M. Charles Morel propose d’insérer enire le 1°r et le second
alinéa de l’article 2 un alinéa nouveau ainsi concu:

Ny

« Nul ne peut exercer dans un de ces établissements une
fonction ou un emploi s’il ne justifie avoir satisfait aux examens
médicaux prévus par 'article .2 de Pordonmance. du- {8 octo-
bre 1945 sur la protection de la santé des enfants d’dge scolaire,
des éleves et du personnel des étublissenuents d’enseignement
et d'éducation de lous ordres ».
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Et >au second alinda de oct article, 4 1a 3¢ ligne, de supprimer
fos mois: : : .

«médical, identique & celui exigé du personnel de I'enseigne-
¥nent public et 'd’un examen psychologique et d’orientation. »

La parole est-3 M. Charles Morel.

M. Charles Morel, Cet amendement a pour but de donner plus
‘de clarlé a cet article. 11 y a des texles, en particulier I’ordon-
nance du 18 octobre 1945, qui wéglent les condilions exigées
pour pouvoir parliciper & Ienseignement. Il s’agit en somme
d'éducateurs qui; commme les membres de l'enseignement, ont
affaire & des enfants; il est juste que les mémes régles sani-
taires sofent imposées aux uns et aux -autres pour <Eviter,
mutant que possible, tout Tisque ‘de conlagion ou de perversion
— je pense A la tuberculose en particulier, et aussi aux ailec-
tions mentales..

M. le président. Quel est Pavis de 1a commission ?

M, leA rapporteur. L’amendement de M. Morel pese -deux -ques-
tions. - .

La premiére est celle e I'examen médical. Cet exanren médi-
«al avait ¢1¢ préva danms le texte 'de PAssemblée pour les
enployés des établissermrenls qui remplissent des fonclions édu-
catlves -ou ‘saniaires. L’amendement de M. Morel ‘élend ainsi
celle condition 4 tout le personnel en général, La commission
n’a pas eu a délibérer sur ce point. Néanmoins il parait normal
wue des eonditions sanitaires sotent exigées 'de tout e personnel
«es ¢tablissements. Je ne erains -donc pas de trahir les inten-
trons ‘de 1a commission en «disant qu’elle n’est pas opposée 3 la
premitre partie «de cet amendement,

Quand 3 Ja seconde partie, elle supprimee la phrase ayant trait
& lexamen mdédical, puisque celui-i est repris dans le para-
graphe supplémendaire qui vise également un examen psycholo-
giaue et d’orientation. Nous rejoignons ainsi les auires amen-
dements qni -ont ¢té prisentés ‘et il ‘serait bon de réserver la
discussion de celui-ci jusqu’a examen des aulres amendenvents,

K. te président. Je suis d’accord avec vous sur ce kernier
point. Je suis en effet saisi d’un amendement {de Mme Devand
wl@’un auire e M. Abel Durand, -qui visent I’examen psycheo-
logique et d’crientation,

Monsicur Morel, &les-vous d'accord pour que la deuxiimne
parte de volre amendement soit réservée ?

M. Charles Morel. Je suis d’accord, monsieur le président.

M. le président. Qﬁe]fc]u’un demande-t-il la parote sur la pre-
micre partie de Pamendement de M. Morel ?... :

Je le mels aux voix.

(La premitre partie de Vamendement est adoplée.)

M. e presicdent. Avec Ja deuxieme pariie ‘de Pamendement de
M. Morel, dont j’ai précédemment donné lecture, peuvent venir
mainlenant en discussion commune Vamendement (n° 5 rec-
Hifi€), présenté par Mme Devaud, tendant, A partir de Ja
8¢ ligne -du 2¢ alinéa, apreés tes mols: « et s’il n’a éié reconnu »,
a rédiger comme suit la fin de Palinéa: « ...capable d’exercer
ccile fonction a la suile tant d’'un examen médical idenlique
@ celui exigé .du personnel de l’enseigrnement public que d’un
examen spécial d’aptitude, dont les modalités seront détermi-
foes par un reéglement @’ administration publique. »; et amen-
dement (n° 7) présenté par M. Abel-Durand, 1iendant, au
deuxiéme alinéa, 4 I'avant-derniére ligne, & supprimer les mots:
% et d’un examen psychologique et d’orientation »..

M. Morel a précédemment dffendu son amendement.

La parole est & Mme Deva'ud, pour soutenir le sien.

#Mme Devaud. Avant de développer mon amendement, fe me
permels de vous signaler, monsieur le président, que je viens
de vous faire parvenir 4 Tinstant une rédaction modifice, pour
¥enir compte de Vadoplion «e Ja premiere partie de Yamende-
ment de M, Morel,r - R

La qurestion de Texarmen médical ayant 6168 réglée, il est inutile
‘de reprendre ce qui ressort «e Vadoption de 'amendement de
M. Morel. Mon deseein cest de substitver uh examen d’aplitnde
4 I'examen psvchologique et «‘orientation, prévu par la enm-
Mmission.

Mme Devaud.

M. le présidgent. Je suis saisi 4'une mouvelle rédaction 4o
Pamenderaent ‘de Mme Devawvd, ainsi :ooncue : )

«..s’il n’a pas éié reconnu capable d’exercer cette fonciion
3 la suite d’un examen spécial 4’aplitude, dont les modalités

‘seront détermmées par un réglement d’administration pu-

blique. »

La parole est 3 Mme Devaud.

Mme Devaud. Ceite formule laisse en -effet toute latitude au
minisire «de la -santé pour ‘@éterminer les qualilés morakes et
intellectrtelles d’un bon recteur d&tablisscment. Je ne swis
pas, croyez-le bien, mn adversaire «de orientation profession-
nelle, -celte ‘science neuvelle, — tout au contraire — et je e |
prouverai en -défendant Deorientation professionnelle devant
vous lorsque sera discuté, mes chers coliégues, le budget ‘de
I’éducation nationale.

Il n’y a en moi aucune contradiction. Autant je suis d’accord
pour voir uliliser dans wne large mesure l'orientation profes-
sonnelle lorsqu’il s’agit d’orientier des enfants vers des métiers
manuels, aulant je pense que celle science n’est pas encora
au point — les véritables orienteurs le reconnaissent eux-
mémes — Jorsqu’ll s’agit d'erienler vers <des professions
intellectuelles.

M. Abel-Durand vous a parlé tout A I'heure avec émotion -de
tout ce ‘qui avait ¢éié fait jusqu’ad présent pour ces « ames en
prison » pour lesquelles nous légilérons aujourd’hui. Je pensge,

ar exemple, 3 cetle fameuse histoire de Marie Heurlin ¥

arney, je pense méme aux arlicles que publient actuellement
tes journaux ‘au 'sujet de la présence parmi les candidats au
baccalauréat d’un avewngle sourd-muet. Croyez-vous qu’il aitfallu
faire passer aux ‘éducateurs de oes éires éprouvés un examen
«d’orientation professionnelle 2 Non, il ¥ a des wvocations qui
s’imposent par elles-mémes et il n’est nullement besoin de
faire appel & un examen d’orientation pour en juger.

Quoi qu’il en soit, pour prévenir tout mal et avoir des
‘garanties, je crois mécessaire ‘d’envisager un examen d’aplitade,
‘examen dont tes modalités serent déterminées par un réglement
d’administration puablique pris, 'dans un trés proche aveniry
par M. le ministre de la santé, i

M. fe président.. TLa paroke est & M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. Je mie rallie volontiers & T'amendemgnt pro-
posé par Mme Devaud -qui répond parfaitement an but que je -
M’ élais proposé.

Le texie de mon amendemeént avait été suggéré par la lecture
du roglemenl établi par arrété ministériel concernant la déli-
wvrance, par e ministére de Ja santé, du certificat d’aplitude
pécessaire pour 1'enseignemrent aux sourds-muets et aveugles.

Notre Joi vise Texistence e 1itres. L’arrété ministériel, que
je rappelle, «qui inslitue ece cerlificat d’aplilunde, titre exacte-
mrent préva par notre projet de loi, implique expressémenst Yes:
conditions 'd’aplitude .qui «devraient éire requises, -d’aprés la
disposilion dont je demandais la suppression.

Ceci élant dit, je me rallie volontiers A Tamendement de
‘Mme Devaud, dont le texte permetira au ministére de la santé,
'sans atlendre la @élivrance des cerlificats .d’aptitude réglemen-
taires, d’exiger des conditions d’aptitude qu’il déterminera.

Je relire donc mon amendement,

M. le président. L’amendement :de ‘M. Abel Durand -est retiré,

1l reste donc la seconde partie de ’amendement de M. Morel
et celui :de Mme Devaud.

La parole est & M. Morel, -

M. Charles Morel. L’amcndement de Mme Devaud remplace
Ialinéa dont je demande fa ‘suppression.

La commission @e 1"¢ducation nationale n’en ayant pas ‘déli- '

béré, je ne puis -donner son -avis sur lamendement de
Mme Devaud, que j'acceple personnellement,

M. le président. Je mets donc awx voix lamendement de

(L’amendement est adopté.)
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| M. le président. Je mets aux voix lalinda 2 du texte de la.
commission ainsi moditié- par cet amendement.

(Le deuriéme alinéa du texte de lo. commission, ainsi modi-
Ti¢, est adoplé.)

M. le président. Je mets aux voix le dernier alinéa.
(Ce texte est adoplé.)

M. le président. A la suite des votes que le Comseil vient
d’émettre, I'ensemble de P'article 2 se trouve ainsi rédigé.

"« Art. 2. — Nul ne peut exercer dans un des établissements
visés & Particle 1 une fonction ou un emploi s'il a été frappé
d'une interdiction absolue d'enseigner ou de diriger un éla-
blissem>nt d'enseignement ou s’il a ¢lé condamné:

« 1° A quelgque peine gque ce spif, pour un délit contraire aux
bonnes maurs ou & la protection de la fuille ef de In natalité,
ou pour l'un des délits prévus, par les articles 312, 345 & 357
inclus du code pénal; -

« 2° A une peine privative de liberté, sans sursis, pour toule
autre- infraction.

* -

« Nul ne peut exercer dans un de ces établissements une
Ionction ou un emploi s'll ne justifie avoir satisfait aux
examens mdédicaux prévus par larticle 2 de ordonnance du
13, oclobre 1945 sur la protection de la santé des enfanis d’age
scolaire, des éléves et du personnel des élablissements d'eunsei-
gnement et d'éducation de tous ordres.

« En oulre, nul ne_peut exercer une fonction éducalive oun
sanitaire s’il ne justilie des titres exigés pour la fonclion ednvi-
sagée par les lois et rézlements, s’il n’a été reconnu capable
d'exercer cetle fonction & la suite d’'un examen spécial d’apli-
tude dont les modalités seront déterminées par un reglement
d’administration publique.

« Enfin, nul ne peut diriger un de ces élablissements 8’il nest
francais, dgé de vingt-cing ans au moins, 8’ ne jouit de scs
droits. civils et poliliques, s’il est intesdit ow pourvua d'ua
conseil judiciaire; il doit justifier d'un des titres spécifiés, par
un, arrédé signé du minisire de l'éducation nationale et ow
ministre de la santé publique et de la population et, en oulre,
en ce qui concerne les élablissements recevant des mineurs
placés par décision judiciaire, du garde des sceaux, ministre
£ la justice ». ' ,

Je mels aux voix Particle 2 ainsi rédigé.
‘(L'article 2 est adopté.)

.

- M. lp président, « Art. 3. — Toute personne qui veut ouvrir
un établissement visé par l'article- 1% deit préalablement en
faire la ddéclaralion au muaire de la commuae ou elle veut s'é¢la-
blir. La déclaration d'ouverture doit indiguer la.nature et la
destination de l'élablissement, les locaux dont l'utilisalion est
prévue, le personnel qui y sera employé et les conditions dans
esquelles serount assurées léducation eb Linsiruction des
mineurs.

« Le maire remet immédiatement au postulant un récépissé de
sa déclaration et fait afficher celle-ci & la poite de la mairie
pendant un mois. Passé ce dékai, et dans les huit jours de son
expiration, le maire adresse au préfet un rapport coutepant
les observations recueillies avec son avis maolivé.

« Lo, méme déclaration est faile, en méme temps, au préfet,
auw procureur de la République et & Uinspecteur d'académie.

« Dans les deux mois de la délivrance du récépissé de Ia
‘déclaration qui lui est adressée, le préfet, aprés avis. du pro-
cureur de la République et des directeurs départementaux de la
santé et de la population, peut, par arvété molivé, former oppo-
sition A l'ouverture de élablissement si les condilions duns
lesquelles celui-ci doit fonctionner sont de nature & mettre en
dauger la sanié ou la sécurité des mineurs ou ne permeitent
pas d’assurer leur traitement ou leur éducation,

« Si les conditions d’atiptude et de capacité prévues a
Tarticle 2 ne se trouvent pas remplies par le direcleur ou par
certains membres du personnel, le préfet peut former opposi-
tion A leur emploi.

« Les recours contre les oppositions révues par le présent
article et par l’article 5 seront portés devant une commission
Jdépartementale et appel contre les décisions de cette commis-

,sion pourra étre interjeté devant la section permanente du -

iiconsetl supérieur de 1’enir’aide sociale.

« Les modalités de ce recours et la composition de la com-
mission départementale seront fixées par le réglement d'admi-
nistration publique préva & Larticle 14

P

] tion.

« Iinspecteur @académie peut faire opposition & L'ouverture
de I'établissement si les conditions dans lesquelles. sera douné
Venseignement compalible avec 'état physique et psychique des
‘minewwrs admis, duns cet élablissemrent ne paraissent pas
conformes aux lois et réglements en vigucur. Ces oppositions
sonl soumises aux recours prévus par la loi du 30; octobre 1886
et par Ia loi du 25 juillet 1949, :

« L'élablissement ne peut étre ouvert que s’il n'a pas élé
notifié: ’opposition avant 'expiration des. J¢lais mévus au pré-
sent article. »

Sur les ecing premiers. alinéos de lasticle 3, il n’y a pas.
d’opposition ¢ '

Je les mels aux voix.

(Les cing premiers alinéas de Uarlicle 3 sont adoplés.)

M. le président. Par voie d'amendement (n® 2) M. Georges
Peruot propose de remplacer les 6¢ et 7¢ alinfas de cet_ article
par les dispositions suivantes: .

« Dans les huit jours de sa notification, Voppozition prévue
4 Palinéa précédent peut faire Uobjet d'un recours, Ce recours
sera porté devant une commission départementale, dont Ja
compasition sera fixée par-le reglement d’administration publi-
que préva a Larticle 14 ci-apres, lequel déterminera égalecment
les formes de ce recours,

« La, décision de la commission. dépattementale sera suscep-
tible d’appel. dans les huit jours de sa nplification. Cet appel
sera porté devant la seclion permanente du conscil supiticus
de 'entr’aide sociale. »

La parole est & M. Pernot.

M. Georges Pernot. Il s’agit d'une simple question de procé-
dure, mes chers coliégues. i

Si vous voulez bien vous reporter au texte proposé par la
commission, vous verrez que l'article 3. a pour objet de régle-
menter les conditions dans lesqueles Lopposition peut éire
faife par un cerlain nombre d’autorités: le préfet, le procureur -
de 12 République, ele., 4 une ouverture &' établissement privé.
Or le texte de la commission prévoit trés justement que celte
opposition n’a pas un effet absolun ef que l'intéressé peut,.éven:
fuellement, se pourvoir contre elle en vue de la faire lever.

Mais si le texte de la commission précise que les recours’
contre les oppositions. seront portés. devant une commission.
départementale, il ajoute que les modalités de ce recours, aussi
bien, que de Uappel conire la décision de la commission dépar-
tementale, seront fix¢es. par le riglement d’administration
publique prévu & Varticle t4 de ce texte.

Je suis, exirémement soucieux des prérogatives du Purlement
que ce texte ne garanlit pas, & mon avis, d'une facon su{fi-
sante. A la vérilé je suis tout & fait d’accord: pour que les moda-
lités: du recours, les formes. par conséquent dans lesquelles il
pourra élre fait, soient déterminées par un réglement d’admi-
pistralion publigue.Mais, en ce. qui concerne, au conlraire, le
délai de recours, je vous: demande gque ce soit le législateur
qui le fixe car, autrement, le Gouvernement pourrait rendre
illusoire le recours prévu par la loi en fixant un délai de
quelques heures ou d’un jour, ce qui empécherait lé recours
d’étre exercé dans des conditions normiales.

C’est la raison pour laquelle je vous demande de bhien, vouloir
décider qu’il y aura huit jours pour se pourvoir contre I'oppo-
sition devant la commission départementiale et huil autres jours
pour interjeter appel de la décision de la commission départe-
mentale devant le conseil supérieur., : )

* Voild la portée de mon amendement que je demande & la~
comimission et au Gouvernement de bien vouloir accepler.

M. le président. Quel est I’avis de la commission ¥

M. le rapporteur, La commission n’a pas eu 4 délibérer sur la
question, étant donné que les textes adoptés laissaient au Gou-
vernement le soin de fixer ces délais. Toutefois, M. Pernot a
présenté un amendement contire lequél j'aurais peifie & m’éle~
ver au nom de la commission, puisqu’il demande le respect des
prérogalives du Parlement, prérogatives qui sont inattaquables.

Je souhailais. tout & 'heure, au début de la ‘discussion, que .
les délais de recours soient fixés aussi courls que possible pour
que les oppositions ne puissent trainer et que les fermelures
ne soient pas différées, .

. L’amendement de M. Pernot donne satisfaction A ce désir et
je crois que la comeission ne ferait aucun obstacle 3 son adop-
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M. le président, Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix Pamendement de M. Pernot, aceeplé par 1a
comnu» 01,

C(Lamendement est adoplé.)

Ie président. Les ‘fe et 7¢ alinéas de article 3 sont done
remp;aws par le texte de lamcadcment de M. Pernot.
Par voie d’amendement (n° 3), M. Georges Pernot propuse,

A avant-dernier alinca de cet m(lgle He jigne, apres les mols:
« Ces onp()smons sont suunuxcm.. d insérer les mots: « aux

condilions et... »,
La parole est & M. Pernot.

M. Georges Pernel. Voici pourquol jal- déposé cet amende-
nient.

Le texte, duns TJa parlie qui nous inléresce maintenant, vise
Thy polh(wc on Uinspecteur d’académie fait op[oullon a Pouver-
ture de ’¢tablissenuent.

(’est le caraclére scolaire qui est ici en jeu.

Le lexie de la commissinn renvoie irés opporfunément d la
Ini du 30 oclobre 1886 pour les recours, mais pas pour les eondi-
tions de 1'opposition.

Je demmdu que la loi du 30 ooluhxe 1886 s apphque 1»191119-
ment et qu’aussi bien les conditions que les recours soicnt
riglementes par celle loi,

M. le président. Quecl est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission arcoplo ceite heureuse cor-
rectinn a son texte, son intention ¢lant de umhe appluah]e

1us dispositions de fa loi de 1%86.

M. le pres:dent. Je mels aux voix l amont]oment dc M. Pelnot
acceplé par la commission.

(L’amendement est adoptéd.)

M. le président. Je mets anx voix Penszeruble de Varlicle 3,

modili¢ par les amendements de M. Pernol.
(L’article 3, ainsi modifié, est adoplé.)

M. le président. « Arl. 4. — Tous transferts et toutes modifi-
calions apporices & Ja destination et aux eonditions de fone-
tionnement de I’établissement doivent faire lu])let des déclara-
lions prévues a Particdde 3. » — (Adopté.)

Art. 5. — Le direcleur est tenu de notifier au préfet, dans
]e mms toule admission dans le personnel de I’élablissement.
In cas de changement de directeur, le nouveau directeur est
ienu de notilier son cnhce en fonclion dans les mémes condi-
tions.

« Sk les ennditions exigées 4 Tarticle 2 ne sont pas remplies,
le prefet fait opposition i Pemploi de Ia personne visée, auquel
eas 11_d01t ¢lre nis fin, dans les huit jours, aux fonctions de
celle-ci.

« ‘Si ces conditions cessent d'élre réalisées par un membre
quelconque du personnel en fonctions, le préfet fait également
opposition & son emplol et il y est mis fin dans le méme
dclai. »

Je mets aux voix ce texte,

(Ce texte est adapté.)

* >

M. le président. Par voie d’amendement, M. Georges Pernot
propose de compléter I'article 5 par un alinéa ainst concu:
x Les dispositions des alinéas 6 et 7 de I'article 3 ci-dessus sont
applicables & Iopposition prévue au paragraphe précédent ».

La parole est & M. Pernot.

‘me préoccupalion qui

M. Georges Pernot. C’cst loujours la
s puur juslifier mon

me gunide. H me suflira de deux phras
amendement. ) ] i

Le texte prévoit hypothése ou le préfet fait opposition, mais
n’envisage pas qu’un recours puisse étre formulé contre celte
opposition. .

Je demande qu’on rédige ainsi Tarticle 5: « Les depOK]thﬂS
des alinéas 6 et 7 de Varticle 3 'ci-dessus sont apphcablcs a
Jopposition prévue au paragraphe précédent »,

M. le président. Quel est ’avis de la commission?

M. I rapporteur. La commission accepte Yamendement dont
le texle est indispensable en raison de 'adopiion d’un .unende-

ment précédent de M. Pernot.

. M. le président. Personne ne demande la p:nulc"

Je mets aux voix 'amendemeni de M. Perant aueplc par fa
comuission.

(L’amendement est adoplé.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole 2.
Je mets aux voix Yarticle 5, ainsi complété,
- (L’article 3, ainsi modifié, est adopté.)

— Les ¢tablissements visés sont
soumis au conlrole Jes aulorités admimstratives compétentes
et au controlz de lautorilé judiciaire s’il s’agit d’établissements
recevant des mineurs placés par décision de justice.

« Le directeur est tenu @’v Liisser pénétrer, & loute heure du
our et de la nuit, les Illdglﬂlrll: et fonclionnaires chargeés de
f excrcice de ce conlrole. Ceus-ci devront procéder, dans chaque
établiszement et dans les conditions qui sefont déterminées par
le réglement d’administration publique préva a Tariicle 14, A
des inspections inopindes qui devront faire 'objet d’un rapport.

M. le président. « Arl. G.

« L’inspeclion de nu’'t dans les établissemenis i personnel
féminin ue powra c¢lre exercée que par des inspeclrices, »
(4doptc )

« Art. 7. — Sans préjudice des poursuites judiciaires qui poure
ront ¢lre intentées en cas d’infraction & 1a loi pénale le préfet
peut, par arrété motivé, pris sur avis conforme de la commission
dtp'utementxle prévuae par Larticle 3, le direcleur ou son repré= -
sentant entendu par la commlwon et, en oulré, en ce qui -
concerne les élablisscmeuls recevant des mineurs placés par
décision judiciaire, avec l’appwbatlon du garde des  sceauxy
ministre de la ]lellte ordouner, & lilre temporaire ou’ diéfis
nitif, la fermeture d’un des ¢lablissements visés a Varticle derg

« 1° En cas d’inexéculion des dispositions des articles 3, 4, 5,
6 et 13, apres mise en demeure faile au direcleur de se. confor
mer a CCLlGS"‘l ]

« 20 §'1] est élabli qu’en raison de ’insalubrité des loc:m\' de -
f.nls d’immoralité, de mauvais trailements ou de sévices mrmes‘
aux mineurs, de ndégligences ou d’erreurs graves et répetées
dans leur traitement ou leur éducation, le développement phy-
sique, intellectuel ou moral, ou la sécurité de ceux-ci sont mis
en peril. ,

« La décision du préfet est susceptible de recours devant la -
section permanente du conseil supérieur de I'entr’aide sociale
dans les formes el déiais fixés par le réglement d’administration
publique prévu par l'article 14. Le recours est suspensif ».

Personne ne demandﬂ la parole sur les irois premiers alincas
de cet article ?..

Je les mets aux voi
(Ces alinéas sont adopics.)
M. fe président. Par voie d’amendement (n° 11), M. Georgcs

Petx nlot propose de rédiger comme suit le dernier alinéa de Let
arlicle:

« La déeision du prifet est susceptible de recours devant
la seclion permanenle du conseil supérieur de Pentr’aide sociale
dans les condluons prévues 4 larticle 3 ci-dessus. Le recours,
est suspensif, »

La parole est & M. Pernot.

M. Georges Pernot. Il s’agit uniquement de meltre en harmos
nie D'arlicle 7 avec les dl\ﬂ)O\lllOllS qui ont été volées tout a
Pheure au point de vue de Popposilion.

Je vous demande de prévoir que le recours sera formé évens
tuellement dans les condilions prévues a larticle 3.

M. le président. Quel est 1'avis de la commission ?
M. le rapporteur. La cominission accepte Pamendement,

M. le président. Je mels aux voix Yamendement.
(L’amendement est adoplé.)

M. le président. Personne ne demande la parole ...
- Je mets aux voix P'article 7 ainsi modifié,
Larticle 1, ainsi modifié, est adopté.) -
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M. le président. « Art. 8, — En cas de fermelure Je 1'étahlis-
sement, le prefet prend immédiatement toules digpositions
d’urgence, pour assurer la sécurité et éventuellement I'hospi-
talisation de chacun des mincurs et avise, dans les dix jours,
la famille ou lautorité judiciaire ou administrative qui a
déeidé le placement; lorsqu’il s’agit d’un pupille de la nation,
il avise, en oulre, le pi¢sident de Doffice départemental, »
(Adopte.) .

« Art. 9. — Quiconqne aura dirigé un des ¢tablissements visés
A Tarticle 17 sans avoir fait les déelarations exigces aux arti-
cles 3, 4 et 13, alinéa 1°r, sera puni d'un emprisonnement de
?uinze jours 4 six mois et d’une amende de 40.000 & 200.064
Tancs.

« Sera puni des mémes peines quiconque aura sciemmen
Tait une déclaration inexacte ou incomplete, :

« En ecas de récidive, le déliquant cera condamné & un 2mypri-
sonnement de un mois 4 deux ans et & une amende de 100.000
4 400.000 francs. :

« Les mémes peines seront prononcées contre celui qui aura
~ouvert un des établissements visés avant I'expiration du délai
speeifié 4 -1'article 3, ou malgré une opposition, ou qui aura
maintenu son étahlissement ouvert malgré une décision de fer-
meclure inlervenue dans les conditions prévues & I'article 7.

« Dans tous les cas, le tribunal correctionnel pourra, en

outre, prononcer Uinlerdiclion & temps ou définitive, d’exercer
les fonctions de directeur d’un desdits établissements.

« L’inobservation de celle interdiction est punie d’un emypri-
sonnement de un mois & deux ans et d’une amende de 100.000
4 400.000 franes. .» S

Par voie d'amendement (n° 8) M. Abel-Durand propose, au
premier alinéa de cet ailicle, 3 Pavant-derniére ligne, de sup-
- primer. les mots: *

. N Do . : ! . . kY . .
« ...d’'un emprisonnement de quinze jours i six mois et... ». -

La parole est & M. Abel-Durand.

M. Abel Durand. L’amendement que j'ai proposé ne répond
pas A des inlentions se rapportant spécialement aux établisse-
menls privés d'assistance s’occupant des enfants déficients
physiques et psychiques, mais il répond plus généralement 3
des prénccupations juridiques d’harmonisation d’un texie avec
des textes ayant dans. notre législation un objet analogue.

1 existe plusicurs lois qui, déjd, reéglent les conditions.

d’ouverture des établissements d’enseignement, de enseigne-
ment secondaire — loi de 1850 —, d’enseignement privé — loi
de 1856 —, et d’enseignement technique — loi de 1919. Ces
différentes lois, qui imposent des formalilés administratives
analogues i celles qui sont prévues dans le présent texté, ne
sanctionnent le manquement primaire a celte réglementation
que par des peines d’amende. L’infraction consistant dans
Yinobservation des formalités adminisiratives est normalement,
dans D'esprit géncral de notre droit, sanclionnée par des peines
d’amende. La culpabilité devient plus grave en cas de persévé-
rance dans l'illégalité et en conséquence la sanction elle-méme
est alors aggravdée.

Pour (*ue nolre projet de loi soit mis en harmonie avec
Tensemble de nolre législation, j'ai déposé un amendement
iendant 4 ce qu’on n’applique pas de peines d’amende au délin-
quant primaire, ceci moins par desdpréoccupations se raitachant
A Pobjet méme de la loi, que par des préoccupations générales
d’harmonisation dans Pédifice de notre législation.

t
M. le président, Quel est 'avis de la commission ?

M. le rapporteur. Je dois avouar que la commission de la
santé et de la famille ne s’est pas appesantie sur la question
des peines; elle a laissé ce soin 4 la commission de la justice,

saisie pour avis. Je serais donc embarrassé pour donner son

upinion. :

L’argument de M. Abel-Durand a sa valeur. La commission
est d’accord pour que les indésirables qui veulent diriger des
éioblissements soient sévérement punis lorsque ils contre-
viennent & la loi. Je ne peux que laisser le Conseil juge de
l'opportunité de cet amendément,

M. le président. Personne ne demande la

parole contre
Jamendenent de M. Abel Durand.

Je le mets aux‘voix.

(L’amendement est adopté.)
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M. le président. Personne ne demande la parole 7.,
- Je mels aux voix l'article 9, ainsi modifié.
“(Larticle 9, ainsi modifié, est adoplé.)
M. le président. « Art. 10. — Toute personhe assumant 1a

direction d’un des ¢tablissements visés qui fera volontairement
ohstacle & Vexercice du controle des autorités compétentes, dans
les conditions prévues par la loi et les réglements, sera punig
d’'une amende de 40.000 & 200.000 francs.

« En cas de récidive, Pamende sera de 120.000 A 400.000 francs.,

« Le Wribunal pourra en outré prononcer I'interdiction & temps
ou définitive d’exercer les fonclions de directeur d'un desdits
établissements. » — (Addopté.)

« Art. 11. — Les directeurs d’élablissements qui auront omis
de faire la déclaration exigée par les articles 5 et 13, alinéa 3,
seront punis d’une amende de 1.300 & 1.800 francs pour chaque
infraction constatcée.

« En cas de récidive, Pamende sera de 2.000 & 12.000 francs
et un emprisonnement de huit jours au plus pourra étre pro-
: noncé, ‘

« Tout admiunistrateur ou directeur qui aura maintenu dans
T'établissement, pour y exercer une fonction ou un emploi quel--
conque, une personne dont 'incapacité ou linaptitude lui aura
é1é notifice dans les conditions prévues a Varticle 5, sera puni

* d’'une amende de 2.000 & 12.000 franes et pourra l'étre, en

outre, d’'un emprisonnement de huit jours au plus. L'amende
sera prononcée autant de fois qu’il y aura d’infractions, .

.« En cas de récidive dans les douze mois qui auront suivi
la premie¢re condamnation, V'inculpé sera puni d’'un emprison-
‘nement de quinze jours 3 six mois et d’'une amende de 20.000
4 100.000 francs. » — (Adopté.) . o

« Art. 11 bis (nouvean). — En cas de condamnation pour 'un
des délits prévus aux articles 9, 10 et 11 ci-dessus, la juridie-
tion qui prononcera la peine pourra également ordonner 1
‘fermefure de I'établissement. » — (ddoplé.) . .

L’Assemblée nationale avait volé un_ article 12, que volre
commission a disjoint. :

Personne ne le reprend ?
Je donne leclure de Yarticle suivant.

« Art. 13. — Un délai de six mois est donné aux élablisses
ments existant au jour de la promulgation de la prisente loi
pour faire les déclarations prévues a Varticle 3. - - :

« A titre transitoire, les directeurs de ces établissements

" devront, a défant des titres prescrits par Darticle 2, figuren

sur une liste d’aptitude établie par un arrété signé du ministre,
de l’éducation nationale et du minisire de la santé publique
et de la population, et, en ouire, en ce qui concerne les ¢ta-.
blissements recevant des mineurs placés par décision judie
ciaire, du garde des sceaux, ministre de la justice. :

» Dans le délai de six mois, les directeurs de ces ctablisses
ments devront faire, pour le personnel en fonction, la décias
ration prévue 3 Yarticle 5. ' 3

« Sont considérés comme remplissant les conditions prévues
3 Yarticle 3, les directeurs et le personnel en fonction au joun
de la promulgation de la présente loi dans les établissements
avant fait I’objet d’'une habilitalion au {iitre du décret du 16}
avril 1946, ou au titre de Parrété du 25 avril 1942 validé par.
Yarrété du 20 avril 1946 ou ceux qui, appartenant & un étas
blissement régulierement déclaré dans les termes de la loi du,
14 jonvier 1933, peuvent justifier de trois années d’activité
dans le méme établissement ».

Les trois premiers alinéas de cef article ne sont pas conlesw
és. . o , ‘

Je les mets aux voix.

(Ces alinéas sont adopiés.)

M. le président. Par ~voie d’amendement, Mme Devaud proe
pose & la premicre ligne du 4¢ alinda de cet arlicle, de rems-
placer les mots: « Plarticle 3 », par les mots: « larlicle 2;
alinéa 2, ou comme possédant les tilres prévus par l'alinéa 3
du méme article ». )

La parole est & Mme Devaud.
Mme Devaud. Monsieur le président,'il_‘s’agii d’un amendes

ment purement rédactionnel, tendanta réparer une omission
qut me semble avoir été faile dans le texie.
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‘M. le président. En raison. des votes. qui- viennent d’étre émis,
votre amendemont devrail étre modifié¢: quant A Ia numéro-
tation des alinéas.

d Mme Devaud. Je m’en rapporte & vous monsieur le prési-
ent. .

M. le président. La fin de l'amendement serait aingsi rédigée:

« ...l'article 2, alin¢a 5, ou comme possédant les titres prévus
par lalinéa 6 du méme article: »

Quel est I'avis de la commission?... )
_B. le rapporteur. La commission acceple I'amendement,

M. le président, Personne ne demande plus la parole?...

Je roels aux voix I'amendement présenté par Mme Devaud,
acceptd par la commission.

(L’amendement est adoplé.).

M. ie président. Par voie d’amendement (n°® 10), M. Charles
Morel propose, au dernier alinéa de -cet article, & la: 7° ligne,

de rewplacer les mots: « trois années » par les mols: « cing

années »n.
L’amendement esi-il soulenu?

M. le rapporteur. Je demaonde la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteut.

M. le rapporteur.” Monsicur le président, mes. chers. colléges,
cet amcndement a ¢été présenté i la suite de certaines obser-
valions qui nous out éi¢ faites. En réalité, l'intention de la
commission était de valider aulant que possible les stages
eilectués par les membres du personnel d'établissements: fone-
tionnant déji et d'établissemienls soumis au régime de la loi
de 1933 qui, jusqu'a présent et dans une certaine mesure,
CGlaient controlés. :

Ea commission avait fixé uan délai de trois années, mais on

nous a fait remarquer que ce deédai ne correspeudait pas a ce

qui se fait g néralement en maliere. de validulion de slag-s, &
savoir la fixation d’un délai de cing ans. -

La commission n’a pas en A délibérer de cette question,
mais il est cerlain qu’elle n’atlache pas une importance pri-
mordiale & la durée. Ce qui importe, e¢’est que les. personnes
qui ont rempli leurs fouclions A la satisfaction de tous pendant
udn eertain nombre d'années puissent éire admises sans présen-
tation de litre.

Je cruis donc que la commission pourrait proposer l'adoption

de: Vomendement de M. Monel.
M. lo président. La parole est 4 M. Charles Morel.

M. Charles Morel. M. Molle vient de souwtenir mon amende-
ment avec une éloquence dont je n'awrais sans: doute pas. fait
preuve. Je rappelle simplement que, pour obtenir sa titularisa-
tion, une infirmicre ou une assistante sociale doit compter cing
ans de stage; il en est & peu prés de méme dans l'enseigne-
mend; aux instituleurs qui ne sont pas passés. par I'école nor-
male on demande un siage de cing ans; pour ’enseignement
secondaire, il faut une délégation rectorale oy une.deélégation
préfectorale, de plus longue durée encore.

Ces. cinq ans me paraissent constituer une épreuve minimum
pour étre aple & cet enseigneinent.
M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je: mets aux voix Vamendement de M. Charles Morel, accepté
par la commission, N

(L’amendement est adopté.)

;
I

M. le président. Personine ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix Particle 13, ainsi modifié.
(L’article 13, ainsi modifié, est adopté.)
. M. le président. « Art. 14. — Un réglement d’administration

publique déterminera les - conditions d’application de la pré-
sente loi, » — (Adopié.)

« Art. 15 (nouveau), — Les élablissements visés par la pré-
sente loi ne-seront plus, & 'avenir, régis par la loi du 14 jan-
vier 1933 et le décret du 17 juin 1938 A D'excepiion des dispo-
sitions suivantes qui leur demeurent applicables:

« Articles 4 4 17, 18 (8§ 1, 2 et 7). 24 bis, 28, 29 (8§ 2 et 3),
30 & 32, 34 & 38 de la loi du 14 janvier 1933, » — (Adopté}

Avant de mettre aux voix I'enserable- de I'axis. sur le- projet
de loi, je donue la parole & Mwme Girauit, pour expliquer son

vole,

Mme Girault. Mesdames, messieurs, le
s’abstiendra pour les raisons. suiventes:

Du fait de Uinsuffisance des ¢lablissements publics, la grande
majorité des enfants délinquants, déficients et en danger moral
doivent &lre confiés & des maisons privées.

Dans ces conditions, il est évident qu'un contrdle sérieux de
ces. mnaisons doit étre- exercé. Nous. sommes parfaitement d’ace
cord sur ce ppint, mais la loi quen nous demande de voler
sera absolument inopéranle. La possession d'un ou plusicurs.
diploines par le directeur d’'une maison d'enfants ou par le
personnel qu'ik pourra adneitre ne garanlira nuilement que des
scandales tel que celui des Petites Ailes, que le pays a si sout-
vent déplorés, ne se reproduiront plus, méme st les autorités
administratives - ainsi que le puévoit, article: 6, procedent &
des visites inopinces de jour et de nuit.

Je ne veux pas meltre en doute les. infentions des auteurs
du texte. lls cherchent & remgédier & une situalion déplorable,
mais ce texle ne peut étre, selon I'expression populaire qu'ua
« caulére sur une jambe de bois »

Le probléme se pose, & nolire avis, de facon toule différente.
Ce qu’il faudrait, ¢’est tout d’abord procéder immédiatement
3 la construction d'établissements publics, ce qui évilerait le
placement des enfants dans une maison privée, doler ces btar
blisserments de cadres et d’éducateurs ayaut recu une formation

groupe communiste

spéciale solide. Pour cela, il fandrait évidemment ne pas dimi- |

nuer d’année en année lee budget de la reconstruclion el de
V’éducation nationale, mais au contraire leur accorder, avec
autant de largesse que la majorité le fuit pour le budget de la
guerre, les crédils nécessaires. & ces. mesures vilales pour noire
enfance et notse jeunesse. . .

Aux mesures proposfes, nous. préférerions des’ mesures pré- -

ventives susceplibles d'enrayer rapidement le développement,
constaté méme par les milieux officiels, de la délinquance juvé-
nile et infantile. :

La déficience: physique de nos enfants ne peut étre combattue

g’y la condilion d'accorder aux parends. des. salaires. leur pen-
meitent de nourrir convenablement et sulfisamment leurs

enfants, de construire des maisens qui leur permeliront. de les
loger dans des. locaux sains. o i

Pour combaltre la délinquance juvénile, it faul en combatire
les causes essenlielles et, au prewier chef, supprimer de nos

salles de cinéma. ces fijms. américains: gui instruisent nos. jeunes. :

dams Vespuit du gapgstérisme et de la pornographie. I faut aussi -

interdive lo puplicalien et la. venle: de ces revues illusirées. de

méme origine gue les, filins: d¢jd ecilés; sup ce point des. pror

jets.ont été prépavés lant & I Assembicée nalionale gu’aw Conseid

de la République.

Ce n’est pas dans un régime de misére, de préparation i la
guerre et de vasle corruption — ainsi en atleste le scandale des
« chéyuards » — quwen peut espérer des poivoirs publics des

mesures indispensables. & lo sauvegarde de la sanlé physique .

el morale de notre jeunesse.

Je me plais & reconnaitre que, dans les établissements publics,
une réforme importanle a été réalisée grice au dfvouemg-n\t
d’un personnel qui ne trouve pas auprés du Gouvernement Iat-
tention qu’il mérite. Mais rien n’a ¢té fait pour augmenter le
nombre de ces élablissements publics qui ne peuvent recevoir
qu'un pourcentage infime des jeunes délinquants. D'un autre
coté, les maisons privées sont insuffisarument conlrolées.

Tn tout cas, le texie proposé ne remediera pas A la situation
déplorable actueile. Pour toules ces raisons, le groupe-commu-

niste s’abstiendra sur l'ensemble. (Applaudissements & l’qw—l

tréme gauche.) ‘
M. le président, La parole est & M. Marcilhacy,

M. Marcilhacy. Je voterai le projet soumis A l'examen du
Conseil de la République. Je pense, d’ailleurs, que linterven-
tion de Mme Girault met P"accent sur cette confusion. déplorable
qui ficure dans le texte entre les. élablissements qui _recoivent
des délinquants et ceux qui recoivent des enfants déficients. ou
malades.

1l y a l4, monsieur Je minisire, un vice dans la législation et
des confusions semblables sont extrémement. regretlubles, car
it est impossible de régler le cas des délinguanis, comme on
regle le cas des petits sourds-muels ou aveuglcs.

Nous nous trouvons devant ce texte, nous allons le voter,
mais le fait existe el il est grove.
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Je iiens cependant & déclarer qu'en ce qui concerne la pro-
tection et la rééducalion de enfance — toms les médecins peu-
veni }e dire — Ja France m’est pas en retard. $’il y a des éta-
blissements privis en France ef s'ils donnent de bons résulials,
c’est parce que la France, madame, est un pays de liberlé et
chez nous, quarnd existe la liberlé, le Francais agil de son
- mieux et, je peux le dire, il agit bien.

.1y a des scandales; il y en a ailleurs; le présemnt texte est
“‘@esliné 3 remelire de Yordre et ge la woralité 1 ou il n’y en
avait pas. Ne confondons ni les hommes mi les choses. Ne
réglons pas, encore une fois, le sort des petits malades comime
on régle celui des pelits déliguanis et ne mettoms pas dans la
méme casserole les établissements privés et ces élablissements
publics magnifiques dont Dieu veuille, madame, qu’un jour
wous ne mous les imposiez pas. (Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande i)]us la parole ?...
Je mels aux voix I'ensemble de lavis sur le projet de loi

(Le Conseil de la République a adoplé.)

| —9—~
MODIFICATION DU DECRET-LOI DU 29 OCTOBRE 1936

Suite de Ja discussion et adoptien d’un avis
sur une proposition de loi. .

M. te président. Nous reprenons maintenant Ja discussion e
1a propositiory ‘de loi, adoptée par 1"Assembiée nationale, apils
@éclaralion @urgence, tendant 4 modifier le décret-loi du
29 octobre 1936, (N° 452, annde 1950.)

Ta commission avait demandé que le texte lui fut renvoyé
pour une nouvelle rédaction. ) :

“La pm'ole est A M. Ye rapportcur de la commission de la
production industrielle.

M. Vanrullen, rapporteur de da commission de la production
industrielle. Mesdames, myessienrs, point n’est besoin -d’un long
développement puisqu’aussi bien la commission, se réunissardi,
s’est tiouvée unanime pour proposer au Conseil de la Répu-
blique un r.ouveau texte qui apporte au minisire des finances
les apaisements souhailés pour lui par M. Pellenc, craignant
les extensions et surtout le reversement par le Trésor de sommes
gpercass dans e cadre de la Mgislation sur le cumul pour les
enireprises nationalisées. .

P’auvire part, nows avons améhoré et amendé le texte de
PAssembkée nationate et notre texte primitif, pour respecter
Ja promesse contenue dans le stalut du mineur de ne pas
toucher aux avantages acquis; c’esl pourquoi pous vous pro-
jposons une rédaction nouvelle pour Je premier ariicte du projet,
rédaction qui permellra aux retrailés actuellement employés
dans Jes houllleres «de continuer, comme Ja promesse leur en
avail été faile, 4 cumuler leur relraile avec leur irailement
d'activité.

3

Comme il s'agit, en réalité, de guelques dizaines de personnes, ~

nous procederons trés rapidement par voie d’exiinciion, €lant
entendu, comme le spécifie le texie, que la 1_'0n-ap])l‘ication du
@écret du 29 octobre 1936 sera limitée aux personnels emiployés
dans fcs houilleres avant Ja promulgalion de Ja présente doi;
par consequent, tous ceux qui pourraient éire recrutés dans
’avenir par les houilléres nationales sauraient d’avarnoce wue
la législation sur les cumuls s'appliquerait & leur cas et
n’auraient pas sujet de s’élonper des exigences du ministére
des finances. i

Cependant nous sauvegardorns les droits acquis et je pense
que le Conseil de la République mous suivra 4 Tunanimité.
(Applaudissements.)

M. Jules Catoire, secrélaire d’Elel @ la santé publique €t & a
wopudation. Le ‘Geuvernement accepte la nouvelle rédaction.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?
Personne ne s’oppose au passage a la discussion des articles ?

Je «donne lecture e larticle. 1%, neouvelle rédaction de Ja

commission :
« Art, ter. — Le déeret-loi du 29 .octobre 1936, relalif .aux
cumuls ‘d'une peusion de relraite avec un lraitement d’activité

a

e

et les textes qui 'ont modifié, me pourront s’appliquer awx
travailleurs bénéficiant -du statut du mineur entrés en fonctions
avant la publication de la préserte loi. » ‘

Je mets aux voix Particle 1. .

{L'article 1°r, ainsi rédigé, est adoplé.)
. M. le président. « Art, 2. — La présente loi a un caraciére
interprétalif, B

« Toules disposilions conlraires soni ¢t demeurent abrogces. 3
— (Adopté.) ,

) Je mets aux voix ensemble de Yavis sur la proposilion de
oi. .

(Le Conseil de la République a adopté.)

M. le président. Je constale que le vole est acquis 3 Tuna-

Rimité., -

La commission propose le npouvel intitulé suivant pour -la
proposition de loi:

« Proposition de loi relative A Papplicalion du décret-loi du
29 octobre 1936. » .

11 n’y a pas d’opposition ?
L’intitulé de la puoposition de loi est ainsi rédigé,

-1 —
BEPOT D’UN AVi§

M. le président. J'ai recu de M. Lassagne un avis présenté
au nom de la commission des affaires €irangéres, sur le projet
de loi adopté par I'Assemblée nalionale, tendant A autoriser
le Président de la République & ratifier la conventiion pour la

révention et la répression du erime de génocide signée A Paris
e 11 décembre 1948. (n° 278, année $950.-

L’avis sera imprimé sous le n° 503 et distribué,

—_11 -
REKVOI PCUR AVIS

M. le pvésident. La commission ée la France ’oulre-mer
demande gue lui soit renvoyée, pour avis, la proposition e
résolution de M, Durand-Réville, tendant 3 inviter le Gouverne-
ment 3 prendre cerfaines mesures sasceplibles «de faveriser la
diffusion de la pensée francaise, tant dans P'Union frangaise
qu’d I"étranger, {n° 163, année 1950) dont la commission .des
moyens de communication, des transports et :du tourisme -est
saisie au fond.

B pn’y a pas d’opposition ¢
‘Le renvei, pour avis, est ordonné,

—_— 12
REGLEMENT DE L’ORDRE DY JOUR

M, te président. Le Conseil de la République voundra sans:donte
ﬁxert s)a prochaine séance 3 mardi prechain 18 juillet, (Assenti-
ment. :

Comme, en téte de Pordre du jour, figure Ja discussion du
budget de lagriculture, qui est, en général assez ample, nous
pourrions commencer la s¢ance & neuf heures trente,

1l n’y a pas d’opposition ?
11 en est ainsi -décidé.

La conférence des présidents aura lien mardi 3 quatorze
heures frente, la séance de P’aprés-midi élant fixée 3 quinze

heures trente. (Assentiment.)

En conséquence, woici quel pourrait &tre Yordre du jour de
notre prochaine séance :du mardi 48 juillet:

- . . - e
Nominalion de membres de commissions générales.

Vote de 1a proposition «de loi, adoptée par T'Assemblée natio-
pale, tendant A déclarer applicables dans les dépariements «du

Haut-Rhin, du Bas-Iijin et de la Moselle article 26 dg la loi du
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12 juillet 1903, & V'exception du deuxi¢me alinéa et les actes
dits lois du 26 juin 1941 ét du 21 octobre 1941, relatifs & la
ceprésentation devant les justices de paix. (n°* §02 et 442, année
1950, M. Kalb, rapporteur. (Sous réserve qu’il n’y ait pas débat.)

Discussion du projet de loi adopté par I’Assemblée nationale,
relatif au développement des crédits affectés aux dépenses de
fonctionnement des services civils pour lexercice 1950 (agri-
culture) (n°s 357 et 438, année 1950, M. de Montalembert, rap-
porteur). :

11 0’y a pas d’opposition ?...
, L'ordre du jour est ainsi réglé.
Personné ne demande la parole ?
La séance est levée,
(La séance est levée @ dix-huit heures.) )

Le Directeur du service de la sténograph{e
du Conseil de la République,
CH. DE LA MORANDURE, °

Errata

.a la suite du comple rendu in extenso
de la séance du 4 juillet 1950.

DEVELOPPEMENT DES DEPENSES MILITAIRES POUR L’'EXERCICE 1950
(Fonctionnement et investissement.)

Page 1923, 2¢ colonne, 7 alinfa, 2° ligne:
Au lieu de: « mise en... »,
Lire: « mise 4 la.. ».

Méme page, méme colonne, 12° alingas
Au lieu de: « 53 ans... »,
CLire: « 52 ans... ». . . . ‘ v

Page 1929, 2¢ colonne, 6° alinéa en partant du bas, 4¢ ligne:
Au lieu de : « au moins les... », |
Lire: « au moins des... 5.
Méme page, méme colonne, 5° alinéa en parlant du bas,

{4 ligne:

Au lieu de: « selon... »,

Lire: « suivant... »,

- Page 1031, 2¢ colonne, article 19 bis (nouveau), 3° ligne:
‘Au lieu de: « ...des corps créés aux articles 15 et 18 de la
présente loi... », ,
" Lire: « ...du corps créé a larticle 15 de la présente lol... ».
Méme page, méme colonne, méme article, 2° alinéa, 2¢ ligne:

" Au lieu de: « ..recrutement des corps crécés aux articles 16
et 19 de Ia présente loi.., », :

" Lire: « ..recrutement du corps créé A I’arlicle 16 de la pré-
senle loi.., ». -

DEMANDE DE PROLONGATION DU DELAI CONSTITUTIONNEL POUR
LA DISCUSSICY DES AVIS SUR LES PROJETS ET PROPOSITIONS DE LOI
Page 1032, 2° colonne, 2° alinéas
Au lieu de: « en application... »,
Lire: « par application.., »,

faaaaaaaa oo oa oa aale o aa e o e e o e ol e o o oo o e o e o]

QUESTIONS ECRITES
REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
. . LE 13 JUILLET 1930 o

'

Application des articles 82 et 83 du réglement ainsi concus:

-« Art, 82. — Tout sénateur qui désire poser une question écrite au
Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de la
République, qui le communigue au Gouvernement.

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées et ne
contenir aucune impulation d’ordre personnel & Uégard de tiers
nommément désignés; elle ne peuvent élre posées que par un seuld
sénuleur et ¢ un sewd ministre, »

-

« Art. 83. — Les questions écrites sont publiées 4 la suile du
compte rendu in exlenso; dans le mois qui suit cetie publication,
les réponses des ministres doivent également y éire publiées.

« Les ministres ont toulefois la faculté de déclarer par écrit que
Vintérét public leur interdit de répondre ou, & titre erceptionnel,
quwils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce délai supplémenatire ne peut ercéder un
mois. :

« Toute question écrite & laquelle il n’a pas é1é répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie .en question orale si son quteur
le demande. Elle prend rang au v6le des questions orales ¢ la date
de celie demande de conversion ». ) )

AFFAIRES ETRANGERES

1950. — 13 juillet 1950. — M. Jacques Debi-Bridel dcmande & M. la
ministre des affaires étrangéres quelles seront les fonclions et altris
bulions du consul général d’Allemagne qui doit prochainement s’ins-
taller & Paris pour y représenter le gouvernement de Bonn; et en
parliculier si les cilovens francais devant s¢-rendre en Allemagna
devront s'adresser & scs services pour oblenir leur visa.

AGRICULTURE

1951, — 13 juillet 1950. — M. Anfoine Giacomoni expose & M..la
ministre de Pagriculture que d’aprés cerlaines informalions,, 5.000
tonnes de tomates d’Ilalie seraient renirédes en France au licu d¢s
2.000 tonnes prévues par Paccord cominércial franco-ilalien qui slipus
lait en outre que I'lmportalion de ces tomales devait s’eflectuer
avant la date du 20 juin; et demande; 4o les raisons qui ont permis
le dépassement du contingent préva par laccord; 20 qui-a donné
celte autorisation; 3¢ §’il est exact que la gratuiié de transport juse
gu’a la frontiére es{ accordée aux producleurs ilaliens par leur gou-
vernement; 4o quelles mesures il comple prendre pour sauvegarder
& la fois les intéréls légilimes des consommaleurs .et. ceux des. pro-
ducleurs agricoles qui ont droit & une juslte rémundération de leur
travail. '

1952, — 13 juillet 1950. — M. Jules Houcke expose & M. le ministre
de I'agriculture que lcs plainteurs de houblons des Flandres qui ont
fait. de gros sacrifices pour la reconstitulion de leurs houblonnniéres
éprouvent de scéricuses inquiéludes sur les répercussions inévitables
de 'arrété du 43 avril 1950, paru au Journal officiel du 16 avril, qui
suspend les droits de douane sur les houblons étrangers; et demande

uclles mesures il compte prendre pour éviter les entrées massives

es houblons étrangers qui risquent de ruiner la produclion francaise
par l'effondrement des cours. : :

ANGIENS COMBATTANTS ET VICTIMES DE LA GUERRE .

| 1983, — 13 juillet 1950. — M, Jean Bertaud demande a4 M. la |
ministre des anciens combattants et victimes de la guerre: 10 si un
ancien combatltant de la guerre 1915-1948 pensionné définitif & 20
pour 100, mobilisé en 1939 et démobilisé en 1916, ayvant fait la cam-
pagne de Tunisie, hospilalisé pour maladie, peut faire état de
I'aggravalion de son cas pour obtenir une majoralion de pension;
20 4 parlir de quand et & quelle condition la forclusion peul éire
opposée & une sempblable demande. ’ :

1954. — 13 juillet 1950. — M. Sylvain Charles-Cros signale a4 M. le
ministre des anciens combattants et victimes de la guerre gu'en
Alrigue noire lecs invalides de guerre continuent & ne bénéficier que
de taux de pensions netlement inlérieurs & ceux de lcurs camarades
métropolitains et ne profilent pas de tous les avanlages spéciaux
auxquels ccs derniers ont droit (najoralion pour enfants, allocalions
temporaires aux grands invalides, elc.); et demande quelles mesures
il comple prendre pour résoundre, le plus rapidement possible, ce
probl¢tme en accordant aux Africains, invalides de guerre, les mémes
laux de pensions qu’d leurs camarades métropelilains, conformé-
ment & la plus élémentaire juslice et aux principes d'égalilé inscriis
dans la Conslitulion. . -

DEFENSE NATIiONALE

1955. — 13 juillet 1050, — M. Emile Roux demande & M. le ministra
de la défense nationale si le décret ne 5U-319 du 21 mars 1950, relatit
& D'appel en 1950 des jeunes gens sous les drapeaux, enlend com-
prendre — dans son alinéa prévoyant les cas d’exemplion du service
mililoire sur-demande des intéressés — les fils uniques des veuves
non remariées et leur accorder ainsi, selon toute équilé, le miéme
avanlage accordé aux fils ainés des veuves non remarices.

EDUCATION NATIONALE

1956, — 13 juillet 1950 — M. André Liotard demande 3 M. le
ministre de Péducatlion nationale si une éguivalence de licence en
droit accordée par son département 4 une Irancaise tilulaire d'un
diplome élranger alin de lui permctire de se. présenler aux exancus
du docloral ouvre des droits pour Iingeriplion au barreau,

)
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FINANCES ET AFFAIRES ECONGMIMQUES

1957, — 13 juillét 4950, — M. Jean Boivin-Champeaux rappelle A
M. le ministre des finances et des aifaires ‘€Conomiques ‘qu’il Jiti a
Post, sous le ne 4548, la -question «We savoir si la noie ‘dexpédition
Tomise par un ‘expiditeur -4 un groupeur doit éhre timbrée -a
41 franes; €lant-donné -que le :groupeur Gtablit Weid pour les miémes
coiis le récéplsse spéciat préva par la Joi, lvi-méme  timbed
41 #francs, et 'dont un exemplaire est destiné & l'expédilenr; 'qie
«dans ‘sa ropense -publice na Journal officiel -du 22 mai, page 1226,
31 a triopché par [affimutive, mbtifs pris de ce ‘que 'la note d'expc-
«dition eenstaterait wne sconvention ‘intervenue -entre le groupeur et
‘8on -elient, ‘que ce 'dernier *serait mn tiers -au -contrat e transport
por wole ferede '€l ‘enfin 'qie -le terme « ‘éxpéititenr » employé dans
Thitulé «de 1'wne :des ‘trois sparlies 'dn réccpisse gpéeial viserail le
groupeur et ion Vexpdditeur rdel; signale que le premier moti! jnvo-
que, -d ‘savoir que lexpdditenr riel werait «Slvanger au contrat de

teansport -par der, parait indiscutablement rerrond; qu’en ‘elfet, aux

. Aermes ‘e Forticle 401 du code de reoramerce, la lettre de voitnre
‘formie un contrat ‘entre lexpéditeur, 1e -commissionnaire ‘et le voita-
rior; e lexpéditenr m'edt .done pas un -Hers -uu -contrat «de_trimsport
forroviaire -en -groupage ‘et ‘gn’une jurispradence -constante i reeen-
- Rait au «contraire le «roit ‘dagir directement «contre le veiluricr en
verin ‘de ‘ce contrat @uquel il -a 16 représenté -por le groupeur, 'qui
et juvidifuement. mn commissionnaire de tromsport tconsel d’Etat,
46 avril 4946); que le second -motil me parait pas plus fondd; qne
Je wéedpissé spécial -Stant élabl par le gronpeur dui-méme, -confor-
mémen?’eaux :preseriptions :de :’article “948 -dn code -générnl. et ren
sehors «de toute infervention :xdu chemin «de fer, il est difficite de
prétendre -que 1« texpiditenr » visé .dans ve récdpisss spéeial est te
- ‘gronpeur; que celui-ci -1a la 'quolité «’expéditeur que sur le recd-
Pissé de 'envei colectif -€labli par le chemin :de fer et ‘qui a paur
wobjot e wagon -complet de -grovnpage ; 'qie le méadpiseé ‘gpdcial, e
le -6hemin -de for me -connatl miéme pas, ‘pe rogle -que les ropports
«Wu groupenr -et de Lexpaditenr -et «dn -destinolaire; 'qne Jla -partie
wht Fé0épissé spéeisl intilulé « Térdpissé A remetire @ rexpdditeur »
‘@st stoujonrs Femise -par le :gronpeor & l'expéditeur rdel; et demoande
gne da squestion soit revue -attentivement par 'des {opctionnaires
sompdtents «de son -gapartement ‘en roisen «de I'intérét -quielle pré-
#ente pour les groupours, : : N -

1958. — 43 juiliet 4950. — ‘M. Jaeques Bordeneuve «demande -4 .M, te
winistre ‘des’ finances et -des affaires ¢conomiques: 1o de quclle
‘maniere il entend faire régler, «dans le :plus brel «déloi possible, Jes
dossiers «de confiscation pour .profils illicites wencore -en .instance
-devant les :comités primaires -6t «devant Qe conseil -supédrieur; 29 si
wdverve foile des -actions pénoles el civiles :dont elie ‘envisage ‘l'exer-
cice, une ;personne-gbusivement condamyée :par un comité -de -confis-
-¢alion .ou vuo -de rapporis Taal informés, incohérents et -erronés, peut
cespérer en dehors du recours’ git’elle a formé devant Je conseil supé-
riour, A'interventon administrative «du Mministre des finances :pour
‘Slablir les 'manmuvres -dofgives dont celle -est viclime alors que
A¢j2 1a ccour :de justice -appelde A -upprécier les mémes fails s’est
eslimée -dans son -arrét, suifisamment ‘éclairde pour ‘fixer 'elle-meme
1o :soidisant profit A un chiftre infiniment ‘moins élevd; 3o si dans
liordre :des -appréciations, :ceélles -émanant -de Pailorité jodiciaire ne
+dotvont ‘pas prendre «droit sur celles Jdes comités de c_nnnseauon -alors
of ‘surtoul Jorsque ce sont-ces-comilteés ‘qiri -ont fourni tous renseigne-
-monis -el lous moyens 4 Dantoriké judiciaire pour statuer; 40 s’il
Rn’estime *pas ‘opporiun de régler -astu€llement les ‘dossiers 'en conrs
‘par telles transactions -raisonnables -qni ameéneraient «des rentrées
cortaines au Trésor -plutot gue de Joisser les ecomitds fixer encore des
«ohiffres de confiseation -spectncnlairement -fHlusoires ‘porée 'qu’erro-
nés 'ou pratiquement irrecouvrables. :

€

1959, — 13 juillet 1950, — M. Sylvain Charles-Cros rappelle & M. le
minisire des finances et des afiaires économigques (ue .dans les terri-
toires ‘de la zone:du franc . F. A, Je montant annuel de Ja retraite
dh -eombattant -continue :de s’élever d 265 francs (70 .ons) et @&
€46 franes (55 -ans), soit 530 et 1.272 francs ‘métropolitains, ‘et comple
Aonu: 1o du fail -que cont-de 1a -vie :en Afvique, exprimé ten 'franes
€. F. A, -est -comparativement au moins -aussi -élevé ‘que le cont de
Ja vie ‘dans Ja métropele ‘exprimé ‘en ‘francs 'métropolitaing; 2¢ :du
1ait wue cette ‘différence de ‘traitcmient heurte 'trés fortement les
‘sentimernits de justice ‘et 'd’égalité qui animent les anciens ‘combat-
tonts cafricains; -denumde +quelles mesures il -compte ‘prendre pour
que «cesse une telle anomalie.

1960, — 43 juillet 1950. — ‘M. Pierre Couinaud ‘expose A M. ‘le
ministre ‘tes Ainances ‘et des affaires économiques le cas d'un ‘profes-
seur «d'une éeole :de inéderine, «qui oxerae également les fonclions
de ehef de laboraloire 'dans Vhopiial :oi ‘il professe; lui fait :observer
qpre Vorticle 58 «de la ‘loi+du 20 septembre 4948 me permet pas & un
fonctionnaire e -cumuler ‘detx -pansions ypour getvices .eoncomitants;
et i «iemande si Pintéressé- et fondé & réclamer ‘la :suppression
de la retenue pour 'pension civile difectude gur le promior traitement.

1961, — 43 juillet 4950. — ‘M, Jean Doussot demande & M. le
ministre ties finances -et des affaires ¢économiques si la circulaire du
16 juin 1959 -de ‘M. le ministire de Iinlérieur of -de ‘M. le- ministre
de -la reconsirustion ‘et de Turbanisme «demandant ile ‘bénéfice -de
Ja loi no 48-904 du 2 juin 1948, relative au régime des droits el taxes

-

-grevant les immecubles sinistriss, ‘est .appliquée dans le sens demandd

par les signataires, c’esl-3-dire éiondue ) toules les reconsiructions

dejn rellectnées avant la date ‘de promulgation ef, d’avlre pant, -aux

‘darnier point,

hilimenis ppartielement ‘endommagés

! | ) ! €t par conséquont non recons-
teuits mais seulement riparés;

‘signate motamment -que, sur ‘ce
it, ‘des immeubics «dont Pintérieur -élait sinisiré -A 400
Jiour 460, ‘qui :ont donné lieu -2 -des réparations considérables. Puisiue
senls hes murs ‘extérieurs sont demourés de LPancienne consiruction,
n’!ont pu obtenir Vexondration, motit pris .qw’il ne -siagissait pas
d’une reconsiruction, 'ce qui parait en contradiction -avee les cirou-
laircs préceitées. ’

1962. — 3 juillet 1930. — M. Jocques de Maupiou demande i M. 1o
‘ministre -des finances et des wfiaires €conomiques «quol west le mon-
tant -global «Qes Jots non réclames de -la Jolerie haitonale, dopuis ‘sa.
-eréation ‘en -novembre 1933, : .

a—

1963. — 13 juillel 1900, — M. Maurice Pic rappelle & M. le ministre
des finances et des -affxires ‘éconemigues: ‘1o que Ia loi ne 47-%75 .du
16 jnin 1947, relative aux sociélés coopdratives ot -aux -@ssociations
syndicales e ryeconstruciion :pprécise .2 arlicle 30: -« Lorsqae Jes
aommnissaires & ‘o reconsiruction @t le personnél ‘des -associslions
syndicales me sont pas -des fonetionnaires -en .activité de service Jeor
stahit ‘est eelwi -dn personnal des entroprides ‘privies »; .%o .que Winse
truction générale me 15325 UTR 3/2 0 20 oclobre 1947 «dn M. ‘R. H.
Feconduite par une insirnction igéndrle :@es mini<tores des finsnoees
é,l ‘de Ta_reconislruclion .en dale 'du 3 décembre 1949) mentionne &
I-arm_‘leﬁ; « H -esl précisé que ‘le personnel visé ‘par la présente ins-
truction géndrale -est recrnié -2 ditre précaire et réwoeable et €(iien
acun eas les avanlages -dont -béndhivient -ou .sont ‘susceptibles «de
-h’ex}érm_mr les agenis.de PElat ne ponrront lui 6tre ‘élendus; les textes
ksg;slnm._s et régiemenlaires rgissant les fonclionnaires. et .agenls
‘des ‘services publics de IElat, des dspartements, sommunes, :offices
Glablissemenis publics €t c¢olanies n’clant Ppas apolirables au «per:
sgnnel ‘des associations syndicales QUi jouissent ressentiellerment tiln
sintut applicable au personnel «des ‘entveprises Privées »; 3o qutil .a
618 pépondit @ un eommissaire de la ‘Feconsiruction, .avant Jfait une
dem:mde'_d?ayanue au tilre :d’achat «d'an véhicule aniomabile quil
Te pouvail cire donné ruile -2 sa requéte, .parce .qu’il n'avsit Pas
le statul d’agent de I'Etat ¢t.qa’en ‘conséquense, il semble bien wque,
‘en fout élat .de ‘cause, Dadminisiralion reMmse .aux eommissaires 3
la reconstruchion el ou personnel -des .associations syndicales dJes
avantages altribuds .aux sgenis-de Pkiat;«dans res conditions, signnle
ane les finances, sur avis du M. R. U., refusent de payer.d un.agent
d’une association syndicale, venant du ravitaillement, indemnilé de
licenciement, arguant da fail qu’il est dans un emploi public, affip-
mation inexacte dlapres le texte .ci-dessug rapnelé, 6t en conséquence,
demande ‘<i la logigue -et le droit n’exigent Pas que sait payde -ceite
indemnité -de licenciement, puisque lesdits agents .ne sont pas -eonsi-
dérés comme agents ‘de I'Blat, .

1954, — 13 juillet 1930. — M. Marc Rusart demande i M.-le ministre
des finances et des affaires -@oonomigues, -comme soile 4 Ja réponse
faile par celui-ci a la queshon écrile ne 4702, ¥6ponge insérde -an
Journal -officiel -du 15 juin 1950, Conseil -de .la République, ‘page 4726
pour quelle raison Dinterprétaiion donnée wux -dispositions -de Vor
ticle 79 de Ta 1oi du 44 avril 1924 perinetiant aux fonelionnaires qui,
dégagés de toules obligalions miiilaires, ont contractd un engage-
ment pour la durée de la ‘guerre, «de prolonger .leur service au dela
de Pépoque ol s’ouvre teur droit a -pension d’un temps égal a celui
de leur mobilisation, ne permetient pas.-.d’excéder 1a limife ‘d4ge,
celle interprétation ayant .poir -gunséquence .d’en'ever -A ‘une rale-
gorie de fonctiomnaires, -auxquels le législitenr a entendu conférer
des avanlages ‘spdcioux, ‘des 'prérogalives qu'ils 'tiennent de Ia 1oi;
Ini demande,-en consséquence, de préciser ‘sur-quelles bases légates
se fonde une interpréfation b, si elle me ressort 'pas formelternent
d'un texte ‘de 1oi, «doil éire considérée comme arhitraire et rappelle
qulen verlu :du principe legi speciali per generdlem non derogutur
des :dispositions .apportant «des restrictions & Pariicle 19 de la Voi da
4 avril 4924 .on ‘supprimanl gon application, ne pourraient en fait
valablement découler ‘que :d’une 1oi spéciale ‘et ‘non ‘d'une loi géné.
rale «des pensions, -

1965. — 13 juillet 1%, — Mme Jaequetine T} Patenétre demande
3 M. le ministre des finances et des afiaires ¢économiques dans quel
sens l'administration, pour 'application de la 1ol 9 50-501, relalive
au -payement de la {axe de limbre préalable au rencuvellement des
carles grises, en date idu 3 .avril 1930, entend le terme « fracleur
agricole », et g’il s’applique, notamment, ‘aux camions apparlenant
a des agriculieurs et ne servant qu’d transporier des produils prove-
nant de Vexploitation on -desiinés & assurer celle-ci, auquel cas iis
feraient partie des « véhicules -assimilés A :des travlenrs agricoles »,
mentionnds au 5o ‘de la déclaration & souserire par les untdresses,
puisqu’il arrive fréquemment (que des scullivaleors emploient feurs
tracieurs agrivoles poor tirer des yemorques conlenant .des Prodiiis

- de leur ‘exploitation «q’ils vont livrer (paille, -grain, etc.), véhirules

dont Ja ddfinition' demande 'd’antant pius -d :¢ire expozée aux inté-
ressés -que les tractenrs agricoles trainant «des remorques pourraicnt
éire .assimilés .4 -des :traclours rouliers, payant Ia {axe e

—————
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1966. — 13 juillet 1950. — M. Jacques Debu-Bridel demande 4 M. Ie
ministre de P'intérieur si, malgré les prescriptions de la loi Grammont,
cerlains préfels sont habililés & auloriser dans les fcles foraines les
tirs sur des animaux domestiques vivants; on lui signale enire autres
des lirs sur canards altachés qui out profondément scandalisé de
nombreux touristes é{rangers: il demande quelles instructions sont
données aux préfels pour I'application de la 1ot Gramionl qui prévoif
des pénalilés généralement jugies insuffisaules,

JUSTICE

1967, — 13 juillet 1950. — M. Marius Moutet demande a4 M. le
ministre de la justice lcs raisous pour lesquelics un premier clere
d’avoud, qui posscde les meilleures rélérences de plusicurs éludes
de Paris et d2 province, s’est vu refuser le cerlificat d’aplilude pour
acquérir une ¢lude a Paris, sans qu'aucun wnotif luj ait janais ¢lé
communiqué; précise que ce clerc est israélile.

R Y—

RECONSTRUCTION ET URBANISME

1968. — 13 juillet 1950. -— M. Raymond Dronne expose a4 M. le
minisire de la reconstruction et de Purbanisme quc l'ordonnance
du 25 juin 1945 soumet d la taxe d’habilat les localions de locaux
d’habitation et celles des locaux & usage professionnel, & V’exclusion
des locations comnmerciales et des localions rurales; que, dans
I'hypothgse envisagée, le proprid¢laire d'un immeuble jusque-la &
usage commercial, el devenu libre de location, le loue & une coopés
ralive régulierement constiluée, qui y installe certains de ses ser-
vices: dépot d'engrais et autres produils destinés & ses adhérents,
depdot de produits récoltés par eux en vue de la vente, logement des

érants de ces dépdts; mais que, en droit, une coopérative ne peut
aire aucune opdération commerciale et que, en fait, celle susvisce
observe siriclement cetle régle; que, en nésumdé, I'immeuble avait
précédemment une affectation commerciale, que, acluellement, la
coopéralive y fait un genre d'opéralions qui pourraient paralire
similaires, mais qui, en réalité, ne le sont pas; et demande: 1° si,
au point de vue de 'application de 'ordonnance du 28 juin 1915, une
tetle localion doit élre considérée comme coiminerciale (eu égard au
genre de 'immeuble) ou si elle doit ¢tre rangée dans la calégorie

" de locations d’habitation ou d'usage professionnel (eu ¢gard 4 ia

personne ou localaire ‘qui ne peut étre et n’est pas commercant)
20 si, par suile, la taxe d’habilat doit, ou non, étre acquise sur
une pareille localion ef, comme conséquence, si le proprié¢laire a
droit ou non & la subvenlion pour travaux d'amélirration prévue par
-ladile ordonnance.

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

1969. — 13 juillet 1950. — M, Aifred Wehrung rappelle & M. tle
ministre du travail et de 1a séourité sociale que, d'aprés la réponse
faite & la question écrile 1356 du député Joseph Denais (Journal
officiel du 5 juillet ne 80 A. V.) concernant les colisalions arriérées
& la sécurilé sociale dues par les employeurs de la région parisienne,
le montant de ce débit dépasse 7 milliards de francs; et demande
s’il posséde les moyens de faire rentrer ces débiteurs dans la voie
1égale de s'acquiller de leurs obiigations pour ¢viler une concur-
rence déloyale dans tous les secteurs de 1'éronomie nationale, con-
currence qu’ils pourraient exercer envers leurs colltgues d'autres
Tégions qui s’acquittent régulicrement de leurs cotisations.

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

1970. — {3 juille{ 1950, — M. Jean Bertaud demande & M. le ministre
des travaux publics, des transports et du tourisme: Lo quel esl actuel-
lement le régime qui régit V'oceupation du domaine public de I'Elat,
des départements ou des communes par les gares ou stations rou-
tiéres; 20 si les transports publics ou privés usagers de la route con-
tribucnt aux frais a’éclairage de ces garcs et stations et participent
également aux frais spéciaux de signalisalion, de surveillance, de
police et de sécurité nécessités par leurs services; 30 si le régime
d’assurances auquel les transporls rouliers sont soumis garantissend
a l'usager ou aux tiers, la compensation tolale des dommages de
toute nature dont ces dits {ransports peuvent élre tenus pour res-
ponsables ou si au contraire leurs obligations cn la matiere sont
striclement limitées; 4o quel est le nombre d'accidents avant causé
mort ou blessures survenus au cours de l'annér 1949 et do aux
transporleurs routiers.

-0

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

DEFENSE NATIONALE

1734. — M. Joseph-Marie Leccia exfose i M. le ministre de Ia
defense nationale que la loi ne 48-1251 du ¢ aout 119, établissant
de atatut définilif des déportés el -internds de la .résistance, prévoit
.en son arlicle I, que les « déporlés et internés » bénéficient de
grades d'assimilalion atiribués par Vaulorilé mililaire et des soldes
et accessoires de soldes enrrespondants; quiainsi un déporté de la
pésislance délentcur du grade de lientenaut hénéficie pour la durée
de sa déportation des soldes et accessoires de soldes correspondant

’

au grade de lieutenant; que Vinstruction du 3 février 1030, parue
au Journal officiel du 19 fivrier 1950, précisec en son titre 11, para-
graphe A, que « en ce qui concerne le montant de la souine a
fayer, il est inulile de procéder d un décomple de solde queleonque.
C'est le taux uniforme de 11400 francs par année de caplivilé ou
fraction d’annce de caplivité qu’il convient d’appliquer & tous les
déportés, quel que soit le grade d’assimilation contéré »; et deinande
si, comme il semble, l'insiruclion générale n'est pas en contradie-
tion formelle avec la loi des slaluls des déportés de la résistance.
{(Question du 9 mai 1950.)

Réponse. — La 1ol du 6 ao0t 19i3 dispose, en son article 7, que
« les déportés et inlernés visés aux arlicles 2, 3, 4 el 5 cidessus
héudficient de grades d’assimiletion aliribués par Fautorité militaire
el des soldes et accessoires de solde correspondants, « conforméinent
& 1a réglementation appliquée aux membres des lorces francal.es
combuatlantes de I'iniérieur et de la Réczistance intérieure frangaise ».
La réglementation iei visce est TVinstruclion interminisiériel’a
ne 1875/FFCl-Adm, du 2% seytembre 1917 prise pour 'application, en
<e_qui concerne les combattants de la Rési-tance, de 1'ordonnance
du 11 mai 1915 (J, 0. du 12 mai) et du décret du 29 juin 1915
(J. 0. du 20 juin), lexies qui ont réglé dans leur ensemble la silna-
iofi el les droils des prisonniers de guerre, déporlés et traviilleurs
non volonalaires. Tous les résislants, déporlés et inlernés ont recu,
comme les prisonniers de guerre, non le montant exact de leurs
droils pour la période de captivité, mais une somme forfailaire qui
a €té fixée uniformément pour eux a 11100 francs par annde ou
fraciion d'aniwe de caplivilté on a 1.200 francs par mois ou
fraction de mois d'internement. L’instru-lion du 3 février 1950, cilée
Par Fhonorable parlemenlaive, a fait une exacte inlerprétation de
a volonlé dn légiskateur, lequel a voulu sonmelire a2 un méme
réginue pécuniaire lous les déporlés et inlernés de la résislance.,

1735. — M. Roger Menu signale & M. le ministre de la défensa
nationale que les lois du 17 avril 192% (art. 3' et du 8 décembre 1923
ont accordd aux jeunes gens des rays envahis res{és snus la domi-
nalion ailemande, en 191k 1918, le bénéfice du temps de service
militairg & compler de la dade d’appel sous les drapeaux de leur
classe d'dge; que des jeunes gens sont ainsi restés dans Varnmnde et
y ont fait leur carriére, que, au moment de régler leur décomple de
pension, cerlains inlendanis militaires refuzent aux inléressés les
droits a4 campagnes comme prisonniers droils <orrespondsnt aux
annfes de services accorddes par les lois ci-dessuz; que, JEjd fuses
du fait que leur captivité remonle 4 une date antérieure a celie qui
teur est accordée, les intéressés se trouvent encore lésés dans .le
décompte de leurs droits & campagne, que cerendant le- législaleur
avait certainement lintenlion de réparer au mieux le tort causé
aux prisonniers civils et que si la queslion avait é1¢ posce a I'époque,

-elle aurait €té résolue dans l'alfirmative; et demande s’il peut éire

précisé que le droit & campagne reconnu aux prisonuniers de guerre
doit donner lieu au décomple des annuités de services prévu pir les
lois des 17 avril 1921 et 8 avril 1928. (Question du 9 mai 1950.)"

Réponse. — Faute d'une disposilion expresse figurant dans le texte
des 1ois du 47 avril 41921 et du 8 dé»cemb& 1928, il n’est pas possible
d’accorder le bénéfice de la carnpagne sirnple aux hommes des pays
envahis restés sous la dominalion allernande en 191i-1918. La ‘majo-
rité d’'entre eux n'a d'ailleurs pas élé inlernce dans des camps
de priconniers ou incarcérés dans des prisons civiles ou militaires.
Le cas de ceux qui ont été eflectivement inlernéds ou incarcérés est
réglé soit par L'arlicle 15 de la loi ne 43-1251 du 6 aolt 1918 établis-
sant le slatut définitil des internés et déportés de la résistunce, soit
{mr P'article 12 de la loi ne 18-1i0: du 9 septembre 19i8 définissant
¢ slatut et les droits de déportés et inlernés politiques selon que
les internés ont la qualité de diporiés ou internés de la résistance
ou simplement de déportés ou inlernés poliliques. Dans le premier
cas ils peuvent prétendre au bénéfice soit de la campagne double
(déporlkés résislonls) soit de la campagne simple (internés rdsis-
tants). Dans le second cas, ils n'ont droit & aucun-bénéfice de cam-
pagne.

#1849, — M. Jean Coupigny demande A M. le ministre de la défensa
nationale, cn atlendunt la parution du décret d’application de la loi
du 23 juillet 1919, si les ililaires tuberculeux se irouvaut en demi-
solde le 26 juillet 1019 peuvenl prétendre aux avanlages de la nouvelle
loi; et si l'on peul Uinterpréter dans le sens le plus large, le quatriéme
paragraphe de la circulaire ne 23-792 PM/IB, rappelle, en eflet, que,
parmi les militaires tuberculeux, la loi fail actuellement deux calé-
gorics: 1o ceux qui, ayant contraclé leur tuberculose dans la guerre
conire I’Allemagne ont ¢lé préseniés devant les conseils de réfurme
dans les rnois qui ont suivi Parmistice el se {rouvaien! en domi-
solde le 26 juillet 1919, lesquels sont exclus des avantages de la nou-
velle loi, ce qui est un cas particulidrement douloureux, car il con-
cerne la centaine d’anciens comballants des forees francaises libres
qui, soignés au sanalorium de Damas-Mezzé, en Syrie, ont éié rapa-
triés aprés la gucrre et ont ¢1é présentés dés leur entrée en France
devant les commissions de réiorme; 20 ceux qui ont conlracté
leur tuberculose pendant la campagne acluelle d’Indochine el qui se
tronvaient presque tous cncore en congé A solde enliere le 26 juil-
fet 1919, lesquels bénéficient de tous les avanlages de la nouvelie
loi; et demande s'il est jusle que les premiers ayant contracté leur
maladie pendant les opéralions de la guerre 1939-1913 soient exclus

~des avanlages tout & Iait normalement accordés aux seconds. (Ques-

tion du 2 juin 1950.)

. Réponse, — La loi du 23 juillet 1919, diflérenie en cela de celle
de 1931, classe les militaires tuberculeux en deux cailégories quant
4 la durée maximum des congés pouvant leur élre accordés: ceux
dont la maladie est reconnue imputabie au service ¢f ccux dont la
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maladie ne I’est pas. La loi ne fait pas, A Pégard des militaires tuber-
. culeux dont la maladie est reconnue imputable au service, de distine-
tion selon les circonstances de temps et de lieu dans lesquelles la
maladie a élé ccontractée ou reconnue imputable. Mais la lol, publi¢e
su Journal officiel du 24 juillet, est enlrée en vigueur le 26 juillet
son application -€étant toutefois subordonnée & la publication d'un
réglement d’administration publique. 11 en résuite que les militai-
res rayés des eadres avant le 26 juillet, qu’ils aient ou non béné-
ficié de congés de longue durée avant cette dale, ne peuvent
recevoir appiication de lJa lol, A I’dgard de ceux qui, au 26 juillet,
se trouvaient en congé de longue durée et dont la maladie a €été
- reconpue imputable au service des mesures de sauvegarde
ont él€ prises dans Varmée de terre. Elles {ont Pobjet de la circulaire
ne 23792/PM/iy/B citée par I’honorable parlementaire, Elles permet-
tent de prolonger, dans les limites prévues par la loi, les congés avec
solde, d’une part, et les congés avec demi-solde, d’aulre part, en
conrs le 26 juillet. A Végard des mililaires en congé avec demi-solde,
.cetle mesure a notamment pour effet de retarder leur radiation des
cadres et de permettre ainsi de leur faire ullérienrement application
de mesures plus libérales qui seraient incluses dans le décret portant
réglement d’administration publique. C’est dans cet esprit qu’est
appliqué le quatriéme paragraphe de la circulaire précitée.

1841. — M. Jean.Durand demande 3 M. le ministre de la défense

nationale: 1° & quelle production est acluellement utilisée Ja pou-

drerie nalionale de Saint-Médard (Gironde); 20 quel est Veffectif
du personnel employé; 30 si I'étal de vélusté et d’abandun dans
lequel parait ‘se trouver I'ensemble des bilimenis ¢oit laisser sup-
poser que l'adminisiration se désintéresse de Yélablisserent; 4o s'il
ne serait pas possible de prévoir le plein emploi de I’élablissement
par adapfalion ou reconversion. {(Question du 2 juin 1950.)

" Réponse. — 1. — La poudrerie nalionale de Saint-Médard est
. chargée: 1o de l’exéculion des commandes industrielles de poudres
.- et blocs SD passées par la défense nationale; 20 d¢e la démolilion
:de munitions déclassées en vue d’en récupérer les €léments ulili-
sables; 3o de .J’élaboration d’une mati¢re plastique (nitrocellite) a
base de coton-poudre ou poudres inaptes aux fabrications de guerre
el de la transformalion de celle mali¢re en barres-tubes pour cana-
. lisations. éleclriques, etc.). I — L’effectif du personuel employé
_ par Yélablissement se monte d: ouvriers, 513; employés, 48. L. —
Cerlaines parties de P’élablissement ont beaucoup souffert pendant
la guerre. Seules les parties actuellement utiles aux besoins
+de la défenes nalionale ont été complétement rétablies, la remise
-en "€état des auires n’étant pas mnécessaires et étant d’ailleurs
impossible faut de crédits. IV, — 1l n’est pas possible, dans la situa-
tion acluclle des besoins de I'armement, d¢ nrévoir un emploi plus
inlensit de T'établissement au filre des commandes militaires. La
démolilion des munitions et la fabricalion de la nitrocellile on! ét3
- enlreprises comme activité de complément en raison de 'imsuffisance
des commandes militaires. Ouire lintérét qu’elles présentent en
remetiant dans Je circuit de I'économie nalionale des malitres qui,
sansg cela, seraient perdues, elles constiluent A . ’heure acluclle
Yactivilé principale de I’élablissement. Elles ne peuvent malheuren-
sement ¢lre développées qu’en raison des stocks de munilions &
démolir ou des débouchés possibles pour la nitrocellile.

,

1844. — M. Sylvain Charles-Cros cxpuse & M. le ministre de la
déiense nationale la sifualion des militaires africans — originaires
d’Afrique occidenlale francaise, par exemple — qui, aprés avoir fait
campagne en Exiréme-Orient pendant deux ans ou irente mois, solli-
cilent T'autorisalion de bénéficier d’un congé de fin de campagne
dans leur pays d’origine et & qui l'on imposerait, an préalable, de
s’engager &4 prendre & leur charge les frais de lraversée France-

Afrique occidentale francaise e! retour, alors que les militaires des
" troupes méiropolitaines bénéficieraient- — ce qui parait normal —
du transport gratuit pour rentrer dans lenrs foyers; et demande, dans
le cas ot les renseignements produits ci-dessus se révéleraient exacts,
quelles mesures il comple prendre pour aligner la situation des
militaires d’oulre-mer sur celle des mililaires de la mélropole, en
donnant aux comballants africains, relour d’Indochine, les facilités
de transport gratuit leur permetfant de se¢ rendre auprés de lcurs
familles dont ils sont sépardés parfois depuis longlemps et pour que
cesse ainsi une anomalie d’aulant plus choquanle qgu’etle semble
élre basée sur une discriminalion raciale. (Question du 6 juin 1939.)

Réponse. — 1o A Pissue du séjour qu'ils (nt effectué en dehors
de leur lerritoire d’origine, les militaires africains servant sous le
régime du décret du 29 mars 1933, relalif au recrulement en A. O. F.
en en A, E. F., sont obligaloirement rapalriés aux frais de I'E‘at,
pour jouir, avant leur libération, des congés auxdquels ils peuvent
prélendre. Ils ne peuvent, conlre leur gré, élre mainlenus au deld
de la durée réglemeniaire du séjour hors de leur pays d’origine
{art. 24 du décret du 29 mars 1933); 2¢ les mililaires originaires des
territoires d’oulre-mer zervant sous le s'atut mililaire intégral, peu-
vent prétendre & une concession de passage graluil aller et relour
Jpour se rendre dans leur pays d’origine tous les dix ans d’absence,
Qu & une concession de passage graluit ponr le relour seulement
tous les cing ans (art, 25 de l'annexe V 4 linsiruclion du 13 juin

1908, B. 0. E. M., vol. 100}, Poctrni aux in'éressés d’un aller gratuit
tous les cing ans est actiellement a 'étude; 3o cette disposition,
imposcée par des raisons d’ordrg budgélaire, est la méme pour les
militaires d’origine m<iropolilaine doni la famille s’est établie oulre-
mer. . . .

\

1849. — M. Marc Bardon-Damarzid expoe & M. le ministre de la
défense nationale qu’un ‘sous-ofticier nommé adjudant en 1916, ayant
servi au front comme chef de section d la batlterie de tir pendant
un.an, ayant commaindé I’échelon de la batlerie de tir, nommé
adjudant-chel en 1923, a eu sa relraile proporiionnelle revisée a
I'échelle 2 parce que ne possédant pas le hrevet de chef de section;
et Jui demande: 1° si ce relraité ne devrail pas hénéficier de
T'échelle 3, alors que le brevet de chef de section n'était pas exigd
au moment de sa nomination; 20 dans laffirmalive, la pension
ayant €lé pérdéquée, s'il peut prélendre A une nouvelle revision
I'échelle 3 et dans quel détai il peut présenler sa requéte, (Question
du 8 juin 1939.)

Réponse. — Un sous-officier ne peut se prévaloir de la dispenss
da brevet de chef de seclion dont ii a bénéficié lors de ses nomi-
nations aux grasles d’adjudant et d’adjudant-chef, pour prétendra
& une revision de sa pension sur la base de I’échelle indiciaire de
solde ne 3; sculs les titulaires de ce 'brevet peuvent obtenir cet
avantage. 11 est signalé loulefois que sont éindiées. en ce moment,
les conditions dans .esquelles 'ar'icle 20 du décret 49-365 du 17 mars
1949 pourront éire modifices afin de permeilre aux mililaires relraiiés
d’accéder aux échelles 3 et 4 en tenant comple des fonclions qu'its
ont eflectivemen! exercées & une €poque ou les brevels maintenant
exigés n’existaient pas. ’ )

FONCTION PUBLIQUE ET REFORME ADMINISTRATIVE

1782. — M. Sylvain Charles-Cros expose a4 M. le ministre d’Etat
chargé de la fonction publique et de la réforme administrative que
les agents africains aes posles, télégraphes et 1éldphones peuvent
parfaitement, comme l'ont démonlré les stages gceoinplis récemment
a Paris, occuper des emplois de controle et de mailrise, que ne
permet pas i'arlicle 65 du décret du 23 ao(it 19i1; qu’un projet de
décret abrogeant les dispositions préci'des serait soumis au visa
de son dépariement el temande les raisons qui s'opposent A 'ectroi
de ce visa et & la Jégitime salisfaction des revendications des
postiers airicaing. Question du 10 mai 1950.)

Réponse. — Le minis're d’Etat est disposé & revélir de sa signatu-e
le projet de décret ahbregeant l'article €5 du décret du 2, aott 19i%
Celte abrogalion perineltra le recrutement du cadre commun supeé-
rieur des iransmissions, dont lcs disposi‘ions sialutaives sont sou-
mises & la seuie approbation de M. le ministre de la France doulrs
mer.

1846. — M. Paul Pauly expose & M. le ministre d’Etat chargé de Ia
fonction publigue et de la réforme administrative que les arlicles 13
et suivauls du régiement d’administralion publique ne 47-1iH6 du
& aofit 1917 prévoicnt la consultation obligatoire du comité médical
institué par la loi du 19 oclobre 1016 portant statut général des
fonclionnaires, préatablement a toule déecision sur les demandes
de congé de lougue durée basées sur larticle 93-2 de la loi pré-
citée; que, d’autre part, Particle 38 du réglement d’administration
publique du 5 aout 1917 et I'ariicle 56 du déeret du 2% juillet 1947
ne 47-1370 fixent au 15 novembre 197, au plus lard, enlrée en
vigueur de ces disposilions; et demande si un congé de longue durde,
sollicité par un fouclionnaire des finances sur le fondement de
Particle 93, alinéa 2, de la lor du 19 oclohre 1916 el postérieurcment
au 15 novembre 1947, peut étre valablement relusé aprés avoir été
soumis & la commission de réforme, conformément a la loi du
14 avril 1924, au licu du comité médical ; dans Paflirmative, comment .
geut se justifier celle procédure dont Pabrogation par le décret du

aolt 1017 ne parait pas douleuse. (Question du 6 juin 1950.)

Réponse. — 11 convient, pour situer la queslion sur le plan général,
de faire les deux observations swivantes: 1° certaines adminisira-
tions n'ont pu procéder que postéricurement au 15 novembre 1947
A la mise en place des commissions administratives parviiaires, dont
Pintervention, en vue de l’altribution de congé de longue durée, est
prévue par Particle 14 du décret du 5 aoQt 1917. Dans ce ecas et
Jusqu’d la création desdites commissions, lancienne procédure a
pu valablement étre utilisée; 20 depnis Pintervention du déeret du
23 mars 4919, modifiant le décret du 24 juillet 1947, les congés de
longue durée prévus par i'article 93-2 du statut général des fone-
tionnaires sont accordds aprés avis dn comilé médical « siegeant en
formation de commission de réforme », comité dont la composilion
est idenlique a celle des commissions de réforme prévues par la loi
de pension du 20 septembre 1918. En ce qui concerne le cas parti-
culier visé par I’honorable parlementaire, il ressort des indications
précédentes q’il n’est pas possible d’émettre un avis motivé tant
que ne scront pas fournies des précisioms complémentaires (notam.
ment: scrvice dont dépend Pintéres<é, qualité adminisirative de ce
dernicr, date de sa demande de congé de longue durée, elc.j.

-
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. 1885, — M. Emite Aubert demande & M. te ministre d'Etat chargé
da ia fonetion paniicue et do la réfermdye adminisirative: 3o dans
quielles conditions un fonclionnaire ancien combatlant, béndficiaire
des fois des 17 avrit 19210 et 31 roars 1928 (bondfivation danciennetd),
9 décerrbre 1927 et 1Y mars 1938 (majoration d'anciennetd), doit pro-
fiter de ces avantages ‘el de quelle maniére est effeetué son report
doncienneld pour prendre rang; 20 si ce méme fonelinnnaire suns
changer dvemploi ni de foncfion, mais ayant obtenu un changement
d'apneilation econsidéré comme un nouvemn grade exclusivement

donné au choix, qui ne ui a pas permis d'épuiser-ges honifications

et ma’oralions dans son ancien grade, perd ges droils acquis ou
conserve ce reliquat dans son nouveaun geede, ce qui parait normal
el dgnitable; 3o ¥ litre indicalif, signale que, par ariclé du secrétaire
o d'Eiat & Ta France d'outre-mer en date du & mat 16060 (Jowrnal officiel
du 17 mai 1950, page S8, trois ingénieurs principaux de 1re glasse
des cadres géndéraux de Pagricublure aux coionies, ont é{6 nommes
au crade d'ingeénieue en chet de 2¢ classe avee rappel ponr services
militaies eonservés, ce qui impiigue un respect des droits acquis
pour certaiies administrations, (Question duw 13 juin 1950,y

I'éponse. — 1o 11 convient de distinguer le rézime des bonifications

militaires d'ancienncid de cetui dees majorations, Les bonifications -

mitilaires ont pour eliet d’auementer la durde de cervices civils d'un
fonctionnaire d'une durde ézale 3 fa pcériode cffeclivement passée
por Uinléressé sons fes drapeaux. services militaires et services civils
coreourant & former Panciennelé tolale de ce fonctionnaire en vue
de Pavancement et de 1 retraite. Aux termes de Uarticle 7 de la loi
du troavreil 1923 la durée des services militaires §'¢s! comuplée en
une seute fois quel gue soit le mode préva piar les reglements de
chagque adininistration (ancisnnelé ou choix). Lorsque lanciennefé
pinsi oblenue déasse le minimum de temps préva statulairement

pour accéder & Ia classe supéricure, exeédent entre con ligne de .

somypte pour Vavaneement de classe suivanl; 20 Jes malioralions
d’ancienneté prévues par la loi du 9 décembre 1927 ne représentent
pas une durde effective de services mililaires, Elles ne sont prises
en compte que pour les avancements aceordés a lanciennetd anx
anciens combattants de Ia guerre 1211118, Llles ne sont ulilisces
ni pous les avancements de grade ni pour la retraite. Si thonorable
parlementaire entend viser un avancement de grade quoi, aux termes
des dispositions statuloires actuellement en vigueur, ne peul étre
accorde quan choix, il n'est pas doutenx que conforrmément & la
régtiemicnatlion ei-dessus rappeltée Uintéressé conserve dans son nott-
woan grode be refianat dlancienneld aitd pla pas ntilisé dons le grade
rédedédent; 3o il est impossible de tirer une conclusion définitive de
‘exemnple gii'a bien voulu fournir Uhonorable partementaire en ab-
sence dinformalinns précices sur le cas visé, Tonlefois, la Inesuve
prise par M. le seerd¢iaire d'fitat & la Fradce d'outre-mer ne semble
pas sotlever d'ohjection de principe. ‘ R

1917. — M, Marcel Champsix expose A M. le ministre d'Etat chargé
d= Ia fonction publigus et de la réforme administrative que les
musjorations pour campagnes doubles ou camnagnes simples peuvent
elre ajoutées d Fancieunclé générale des services des fonctionnaires:

ue certains combaitants de fa résislance (ni internés, pi déportés),

ont 1es seeviees ont 616 homologuéa, peuvent hénéfleier des mémes
mesures que les ancicns comballants, les prisonniers de guerre ou
Ies déportés: et demande si -les femmes fonctionnaires avant des

titees de résistance peuvent profiter des mémes bonifications. (Ques--

tion du 22 juin 1950.)

Heéponse. — Le projet de-loi déposé par un précédent gouverne-
ment sur le bureait de PAssembide nationale, institve des beniica-
tions el majorations d’anciennelé pour services milifaires o assi-
mitéy arcomplis an cours de Ia guerre 1970-1945, en faveur des fonc-
tienmaires el agen!s de U'Elat sans dislinction de sexe.

'

1918, — M, Maurice Pic rappelle & M. le ministre d’Etat chargé de
Ja fonttion publigque et de l1a réforma administrative que, d'apres
Vartic'e 9 de la loi du 28 février 1948 « les fonclionnaires frappds de
sanciion par l'aunlorité de fait dile gouvernement de I'lat frangais,
peuvent, nonabslant les dispositions de lurticle 21 de la loi du
B aclt 1747, étre ma‘ntenus en fonction on rappelds & Vaclivilé dans
les conditions prévues par la loi du 15 féveler 1946 » el demande si
celle disposition s'applique & tous les fonclionnaires ou seulement
aux fonctionnaires réintégrds en 191l (Question du 22 juin 1250.)

Réponse. — L'article 6 de la loi de finances du 11 seplembre 1048
lequel annule Particle 9 de la loi du 27 [évrer 4948, stipule que:
« nonobstant les dispositions de Particle 2i de¢ Ia loi du 8 aoat 1947,
les fonetionnaires et employés civils qui, révoqués par l'autorité de
fait se disant gouvernement de PEfal, ont é1é effectivement remis en
fonction par application de Pordonnance du 29 novembre 1944, seront,
sur leur demnade expresse, maintenus en fonelion, ou g'ifs ont 4ddjd
€l¢ admis & la relraite, tappelés en fonction, jusqu’aux limites d’Age
fixées par la tol du 15 fdvrier 1946 ». (Vest donc au deuxieme terme
de Pullernative qu'it convient de se rallier,

INFOQUMATION

1508, — M. Jacyues de Maupicu demahde A M, le minitire &'Etat
chzrod de Finfanmation gquel CGlail, par départeruent, Ie nombre de
ipu.:lus réceplenrs de radindiMusion déelarts: 1o au 31 décembre 1948,
23 au 31 décembre 1048 (Question du 16 uin 1950.)

J Révonse., = La rvépartition du nombre de postes déclarés dm
31 décemlree 1048 et au 31 décembre 189 §'ctablissait comme suit:

DEPARTEMENTS AU 3t DECEMBRE 194& | AV 31.DECEMBRE 1949
Ain i, 50. 900 51.50%
AISHE tivvavenncoranen 08T B84
AlHer .ooiiiiiiaiienas . 51.829 84223
Alpes (Bisses-). . 1.3 11304
Alpes (ftanles- .. . 30,050 10, 18
Aipes-Marilimes ..., 13.5%0 6. 649
ATierhe oooiiiiievaa. 28.0u6 REREE A
AU vvvienenenns &7 O.25
ATEZE ciivniennoenneas 14.57 ¢ 15156
Aube Looiiiein., 4y K637 43,75
Aude oiiiiniiaen 31,29
AVEYIOIL ooviivinennnnn 2%.9:8
Bouches-du-tihone ... 127.6M y
Calvadus oooeviniens, 42,531 RN
Canal ..., 18,660 19412 -
Charenle 37048 39 802
Charente-Maritime ... H7.7v D8R
Cher oonieneinnennn, 49,231 - 40200
Corréze ... C 25,927 o 26298
Corseg  oouuee 7.972 8478
COte-d'OF  veivenreenss 59,503 61.923
cotes-du-Nord o.ve..es 35.8%5 JR.215
CLEUSE .ivvevensannnns S22, 22 840
Dordogue 39 V0 39.98
Douirs ..... 00,984 52,656
Deome .ooviieinnnnen. - T 41269 42.011
BUure coivevereeecnnns, 46, 282 47,550
Lure-el-Loir oovoea... 35709 39,082
FInistere .ooeevvnnenss - 49,887 63,214
Gard cooveviiiiivinaen 51,147 54.250
Garonne (llaule-)..... 62,64 1L HT
[ PN 10,47 . 20000
Gironde .....ccevvvnen 116,402 116. 18
Héravlt ... .iieeveeen 0. 0630 $7.449
lle-et-Vilaine ........ T HT.NT 60.903
INAre «vveenvvrsnnsnans 30.226 1 Y, £
Tdre-el-Loire ........ 53.590 52.823
ISEre .ovveennnenannns. ®. 0% Y2 4%
Jura .. ves 32.934 J8.701
Landes ..... 2G. 351, ' 26 859
Loit-et-Cher vovevanens 32, 25 33, w2
{0IF8 L .iiiiiirrieanes . 109606 412,073
Lowe (Iliute-)...oovane 2426 24 .41
Lotre-intérieure ...... T3 824 81.2Y
Loiret .ooeiiiiiiiiin., 57.438 60 .6G46-
Lot .. 16.3%% 17.578
Lot-et-Garonne ....... 20 424 20.339
LOZEI® vuvevivvnnnnenns 7.009 T.966
Maine-et-Loire ....... 56.942 59, 1%
Manche .....ceevvvven 41.871 43,971
Miarne ....cocevenennne 63.817 GG . M8
Marne (ilaute-)....... 29867 3.5
Mayenne ....cce.veee. 27 567 24,943
Metirilie-el-Moselle ... .07 10601
Meuse ..... 20,247 31.960
Morbihan 28,936 32.008
Moselle ...... 92646 101362 R
NiCVI€ sueevvernneonnn 35.043 37.435
Notd veeeeivennanenns. 392,202 . 390. 316
OISe terivevrenenarnans 6001 67.821
Orfte .veeeeees 29,060 23,06
Pas-de-Calais ......... 215.692 213,255
Puy-de-Dome ........ 63.160 L6670
Pyréndes (Basses-).... 43,32 50.319
Pyrénces (Ilautes-)... 19,48 22,442
Pyrénées-Orienlales .. 26.618 30.757
Rhin {Ba3-}.evveroens. 118.5133 422 1%
Rivin (Haut-}esseesroen 741.689 £0.423
Rhone .....coovvvenn. 109.541 499.678
Saone (Haute-) ot Bel-

| 177 o SO 45,554 46.%18
Sadne-et-Loire .ovvensn 83,6 83.174
Sarthe coviviivanenes 49408 62,096
SAVOIe ..vvivvirnanens 28.5% 20.470
Savoie (Haute-)....... 41.633 42 446
Paris, Seine et Scine-

el-Oise ....... R 4.306.3%% 4.409.320
Scine-Inféricure ..... 433.500 443.267
Seine-el-Marne ....... 79.00% 81400
Sevees (DeuX-).oveessss 35.06% 36.702
SOMME +eveeranersvnss 65.627 T2.698
TATIL eevvevrnsrnonnans 36,984 40.561
Tarn-et-Garonne ..... 174542 18.905
VAT eevevnererossaseas |- 5517 47.700
Vaucluse veeeveeevens 37.498 37.532
Vendde .ovveiiiecenes 25.117 27.713
VIENNg coqereereneanns 34.122 36.418
Vienne (llaule-)...... 46.078 T 48.8%6
VOSEES seveveerecnarns 54.000 . 571497
YONNE eerevrrocrnnsss 46.069 47.881

Total ..ovvvvvenenn 6.103.575 6.421.106
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INDUSTRIE ET COMMERCE

* 1706. — M. Modeste Zusty expose A M. le ministre de Pindustrie
et du commerce gqu’en veriu de conirals passés avec les collectivilés
el avec certains propriétaires privés « Eleciricité de France » s'est
engagée d verser auX intéressés pour Poccupation de leur domaine,
une indemnité; que ces indemniiés n’ont jamais éi¢ revalorisées et
qu’d toules les demandes tendant au relévement de ced indemnités
« Electricité de France » oppose une fin de non recevoir absolue; et
i demande les mesures envisagés en celte matiére, et nolainment
de quelle maniére il pourra étrve salisfait aux légitimes revendications
des intéressés — collectivités el privés. (Question du 2 mai 1050.)

Reponse. — S’agissant @’indemnitdés qui ont fait Vobjet de conven-
tions passées 3 Pamiable enire les intéressés et le concessionnaire,
celles-ri ne peuvent élre révisées que dans les mémes conditions,
1’administration ne peut, en eflet, porier atteinte & ces conventions
qui font la loi des parties. Cependant, Vatlention 4’ « Electricité de
France » est appelde sur Pintérét qui s’attache & ce que dans les cas
ot un dommage réel est causé d la propriété, il soil procédé A une
réévalualion des indemnilés correspondantes. N conviendrait done
que M. Modeste Zussy fasse connaitre les cas d’espéce auxquels il
se référe. D’ailleurs, en tout €lat de canse, les tribunaux seraiept
compélents pour trancher leg diflérents évenluels.

INTERIEUR

1584, — M. Vicior Chatenay expose 3 M. le ministre de l'intérieur
que, par deélibération en dale du ter février 190, le conseil muni-
cipal d@’Angers a décidé d’allover un capital-décés au personnel
tilulaire dans les mémes conditions que celles actuellernent prévues
pour -leg fonclionnaires de PElal; que, par letlre en date du 9 mars
4950, M. -Je préfet a fait savoir que -celle délibération ne peul pas
élre approuvée en raison des instructions du ministére des finances;
et demande en ngplication de guels textes il est interdit aux com-
munes d’allouer leur personnel des avaniages qui ne dépassent

pas les avantages allribués, sur-ce point, aux funclionnaires de’

TBlat. (Question du 11 mars 1950.) ‘

Réponse.. — 11 résulte des termes d’un avis du conseil d'Etat en
date du 24 mai 190 qu'aucune disposition législalive ou réglemen-
taire n’inlerdit au conseil municipal d’une commune d’accorder le
bénéfice du capilal-déces lprévu par V'article 8 du décret du 20 octlo-
bre 1947.4 son personnel tilulaire, lorsque celui-ci béndficie déja
d’un régime particulier de sécurité sociale, comme cela est le cas

ur la ville d’Angers. Toulefois, pour élre exéculoire, la délibéra-
1on prise A cet eflet doit €lre approuvée par deécret contresigné des
minisires de Fintérieur, du travail et des finances, conformément
aux dispositions de Varticle 2 du décret du & juillel 1938.

-

1621, — M. Francis Le Basser demande & M. lo ministre de Vinté-
rieur si les conseils municipaux peuvent accorder, an personncl
municipal: titulaire affilié 4 la « cajsse nalionale de relraites des
agenls des collectivités locales ».de leur commune, le héndiice du
capilal-décds dans les condilions prévues pour les fonclionnaires
d’Etat par Varticle 2 du décret du 26 seplembre 1949; dans la néga-
tive, en verin de quels textes législalils, et si, au cas ou le (riso-
yier-payeur général d'un département, g'appuyant sur la cireulaire
parue au Bullétin des services du Trésor du 2 février 1930, sous la
rélérence 47-70 bureau 410 N L € 2089-1900 datée du 27 janvier 1950,
signée: Devaux, dennerait un avis défavorable 2 une délibération

prise dans un sens favorable au personnel, le préfet peut alors passer:

outre et approuver la délibération malgré Pavis défavorable du
trégorier-payeur géncral. (Question du 28 mars 1950.) ]

Réponse. — Le conseil d’Elat, dans un avis du 2% mai 1950, a
eshiné qiravcune disposition légisiative ou réglementaire n’interdit
au conseil municipal -d’une commune @’attribuer au personnel de
cetle collectivité le capital-décés prévu par Varticle 8 du décret du
20 oclobre 1947. Mais la délibération prise d eetf effet doit éire approu-
vée par décret coniresigné des minisires de lintérieur, du fravail
et des finances, conformément aux termes de Varticle 2 du déeret
du 4 juillel 1938. La hautle assemblée a précisé, par ailleurs, que si
le minisire des finances ne pent prescrire aux receveurs municipanx
de se faire juges de la légalité de délibdration de conseils munici-
paux, il penl néanmeins lcur ondonner de surseoir au paiement de
dépenses résullant de délibérations non approuvées par les autoriles
_compéienles. Dons le cas de Pespéee, un receveur municipal peut
s’opposer au paiement des avanlages pécuniaires accordés aux ayants
droit des agents communaux ddécédés par une délibération qui
n’aurait pas élé approuvée danz les condilions prévues par lcs
textes. H appartient au préfet de provoquer Vapprebation de Ja dcli-
bération par les dépsriements minisicriels compélents,

’

1804, — M. Edgar Tailhades expose 3 M. le ministre de Vintérieur
gu’un fonclioniaire a 61é ¢lu maire d’une conunune, trésorier de
Pamicale des maires du déparlement et fait parlie de la commission
départementale de la reconstruclion, et de Turbanisme; et demande
#i ce fonclionnaire peut Dbenéficier des aulorisatiens spécioles
d’absences prévues par Particle 88 du slalut général des fonetion-
naires: 40 pour pssister aux réunions de la commission départe-
mentale de la reconsiruction et de Jurbanisme dont il est membre

- an litre de maire de ville sinistrée; 2¢ pour assisler aux péunions des
commissions départementales dont il est memlre au tie de délé-

gué de I'association des maires de son département; 30 pour ascis'er
aux réunions du censeil ¢’administralion de Yassocialion des 1faires

de son déparlement dont i} esl trésorier, (Quesiion du 23 mai 1900.) .

Réponse. — La queslion posée par M: Fdgar Tailhades comporte
deux réponses distincles suilvant gu’il s’agit d’un fonclionnaire de
FEtat, ou dun fonctionnaire des colleclivilés lecales,

4) Fonctionnaires de PElat. — Ainsi que le rappellent M. ]el '

minisire des finances et M, le minisire d’Etat chargé de la fonction
publique dans linstruclion n°e 7 du 23 mars 190 (J. 0. du 26}, prise
pour Papplication du slatut général des fonclionnaires, le législateur
a enlendu facililer aux agents de VEtat l'exercice de fonclions
publiques €électives. 11 en résulie quen exécution de ce stalut, un
fonctionnaire €lu maire peut obtenir de son adminisiration des aulo-
risations d’absence lui permeltant d’exercer son mandat et, en par-
ticulier, d’assister aux réunions «es assembles dont il est membre,
en raison méme de sa qualité de maire,

_b) Fonclionnaires départementaux et eomnmunoux. — Les comil-
tions @’exercice d’un mandat électi! doivenl normalement éire preé-
vues par le statut local du personnel. Dans tous les cas, il appartient
au préfet @inviter les anforités locales compdélentes A accorder a
leurs agents remplissant des fonclions publiques élevlives des faci-
lités deslinées & permetire Vexercice de leur mandat.

1848, — M. Pierre de Vilioutreys expose A M. le ministre de 'intée
vieur que les jantes de certaing tracteurs agricoies sont mmunses
d’aileltes fixes en acier, qui augmenlent Padhérence sur les iau-
vais lerrains, mais rendent le iracleur abselument inapte 3 la cir-
culation sur roule, et lui demande gi le propri¢laire d'un tel tracteur
est sournis & la taxe sur les prestalions etl, dans loaffirmative, comn-
ment il peut s’acquitter en nature de ses preslations, comme c’est
son druit. (Question du 6 juin 19%0.)

Réponse. — Les moleurs et tractocurs mécaniques remorquant deg

camions, charrelles ou voitures queltonques y compris les traclteurs
agricoles, sont imposables a la prestation. La jurisprudence est
constante sur ce point, que tout tracleur agricole indépendant, c’est
d-dire ne faisant pas corps avec une machine agricole, est azsujelt
aux prestations (C. E. 22 février 4924, G, E. fer gotit 1928 Nicolas)
{C. E. 24 juillet 1931 Bordry). Ce dernier arrét précise que engin
est imposable méme s’it ne circule qu’d Pintérieur de la propri¢ié

.de son possesseur. Enfin, d’apr®s un arrét- du Conseill d'Elat du

25 oclobre 1937: « Lorsqit’it n'est pas conlestd qu’un cullivateur
possede et ulilise pour Uexploitalion de ses chainps un {racieur
automobile, la circonstance que ce tracteur ne . serait pas «’un
modéle admis & circuler sur les routes ne saurait faire obstacle A
son imposition. D&3 lors, ¢’est & bon droit que cet appareil a ét6’
compris dans Jes bases de la taxe assignée au requérant. » Les trac-
teurs agricoles dont les jantes sont munies d’aileiles doivenl, pour
cireuler sur la voie publinue, &ire aménagés en vue de salisfaire A
Particle 2 (§ 6) du code «d¢ la roule .

1854, — M. Fernand Auberger expose i M, le ministre de Finté-
riewr qu'au moment de la hibération, des suspects allernands ont
élé arrélés et délenus en diverses villes; que plusieurs des internés
sont décédés et ont été inhumés dans les cimeliéres comumnunaux;
et demande si, ecomme pour Ventrclien des {ombes mililaires, des
eréidils ont été prévus pour V'enirelien de ces tombes: dans Vaffir

malive, & quel organisme doivent éire présentées les demandes; -

sous quelle forme; et quel est le baréme applicable. (Question du
8 juin 1950.)

Répanse. — La question posée par Vhonorable parlementaire fait’
actuellement lobjet d’une élude concevice enire le minisiere de
Pintéricur et celui des anciens combatltants et viclimes de la
guerre. . :

—————

1899, — M. Jacques Cadoin expose A M. le ministre de Pintérieur

Wen vertun «’une circutaire de M. le minislre des finances en dale

u 23 tévrier 1950, il convient de ndygliger provisoireanent, pour le
calcul du quatriemne acompte & verser aux collectivités tocales sur le
fonds de péréqualion, les recouvrements effectudés du 4er février 1M9
au 3 janvier 1950, concernant la taxe locale sur les ventes au deétail
en 1948; que la cireculaire en quesiion semble s’opposer A Vesprit
de 1a loi du 3t décembre 4049 et qu’il gensuit que le fonds de pivé-
quation est redevable envers certaines colleclivités locales, an titre
de I'exercice 1919, de sommes importantes, ee gqui géne considéra-
blement 1a trésorerie des colleclivilés intéressées; et demande, dans
ces conditions, 8’11 serait possible de permelire un réglement approsi-
malif, tout en étant & peu preés exael, des sommes réellement dues,
(Question du 16 juin 1000.)

Réponse. — L’application siricte de Varlicle 4 de la loi dn 3 44-
cembre 1949 est rigoureuseiment impossible dans PVimmédiat, 11 serait
en effet nécessaire de connailre 4’une part la tolalilé des sornimes
qui ont ¢lé ou seront encore percucs au tilre de la laxe locale ds
1948, et qui consliluent P'une des receltes garanties, jusqu’d l’expi-
ration de la période de prescription de cet iinpot, et d'autre part la
totalité des soanmes qui ont été ou seront percues pour 1919 au titre
de la nouvelle taxe (recetle venant en déduction des recettes garan-
ties). Comme ees recouvremcnlts ne pourrent élre connus avant
plusieurs anndes, le minisiere de Vinférieur el le ministére des
finanees, afin ¢’éviter dans la mesure du possible toule difficulié de
irésoreric aux colleclivilés locales, ont institué un systéine d’acompies,
A valoir sur les altributions compensatrices de pertes «de recelies
calculées sur des bases proviseires, en ne lenonl comple gue des
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.. recomvrements effeclués, pour Vanndée 1943, du 1er février 4918 au
Bl janvier 1049, et pour l'annce 1949, du 1er février 1949 au 31 jan-
vier 1950. Ainsi que I'honorfable parlementaire en exprime le désir,
les deux ministéres intéressés mettent actuellement au point un
mode de réglement approximatil du solde de ces attributlions pour
les anndes 1919 et 1950, L’avis du comité du fonds national de péré-
qualion a déja 616 recueilli sur cé Polint. Des instructions scront

£ls. ‘ '

© JUSTICE

1814, — M. Jean Reynouard demande 3 M. le ministre de fa jus.

. tice si Davlicle & de la loi du 25 ventome an XI, modifié par la loi

£u 2% février 1028, est applicable aux notaires de Varrondissement
.d’Ambert, qui- conlribuent & la suppression de 1'élude de Tours-sur-

.- Meymont, en excculion du_décret du 5 mai 1950, paru au Journal
- offteiel du 10 mai et ce quoique lesdits notaires se trouvent dans un

arrondissement différent. judiciairement et administralivement de

celui de Clerment-Ferrand dont faisait partie I'étude supprimde.

-(Question ¢'w 25 mai 1050.) L
Rcéponse. — Aux termes de larticle 32 de la loi du 23. Ventiose
an XI, modifi¢ par la loi du 12 aout. 4402, I'indemnilé due aprés sup-
pression d'un office « sera mise & la charge des notaires qui devront
béndficier de la suppression, quelle que soit leur résidence ». Le
conseil d*Etat a déjd, au reste, eu Yoccasion de juger que « les
© temnes {out & fait géndranx de celle disposition ne permettent pas
“d’en limiler application aux seuls notaires qui peuvent instrumenter
“dans le canton auquel appartenait Uoffice supprimé et qu'une part
de I'indemnité de suppression peut élre mise & la charge de tous
les nolaires appelés & bénéficier de la suppression, alors méme qu’ils
résideraient .dans un aunire canton ou un aulre arrondisscment ».
“ (Gauthier et autres, 21 juin 1207, Lebon p.”573). Co

POSTES, TELEGRAPHESQ ET TELEPHONES

- 1866, — M. Luc Durand-Réville demande 3 M. le ministre des
postes, telégraphes et téléphones les raisons pour lesquelles les colis
poslaux, A deslinalion des. lerriloires d'oufre-mer de 1'Union fran-
caise, expédiés avant guerre dans des paniers, sont acheminés
aujourd'hui dans des sacs; atlire son altentivn sur le résultat dénlo-
roble de celte facon de faire, la plupart des colis arrivant ainsi dans

~un étal défectueux: demande que l'acheminement par paniers, qui
parait réservé, & 'beure actuelle, au transport des colis Iragiies sans
gne personne puisse discriminer d'ailleurs ceux-ci des colis « non
fragiles » soit rélabli pour tous colis postaux promis & de trés nom-
breuses manutenlions au cours de leur acheminement par la voie
maritime; atlice son allention en ouire sur la lenteur de I'achemi-
nement des colis posipux & destinalion des territoires d’outre-mer et
signa'e que, cependant qu’il ¥ ait & Yheure actuelle au moins deux
départs réguliers de s/s par mois pour l'Afrique équaloriale fran-
‘caise, les délais’ d'acheminement desdits colis postaux pour celfe

. fédération s’élevent & une movenne de trois mois, soit.le double du
délai habituel d'avant guerre.-(Question du 13 juin 1950.)

Réponse, — 1. — L’ntilication de paniers, au lieu de sacs, pour
Pacheminement des colis posiaux & deslination de la France d'outre-
‘mer ne peul &ire envisagée en raison des dépenses supplémentaires
considérables guwentrainerait la généralisation de ce mode de trans-
mission, Au cours des dernidéres anndes. la Sociélé nationale des che-
mins de fer francais, qui assure le service pour le comple de 1'admi-
nistration des postes, télégraphes et téléphones, a da reconstifuer
son slock d'emballages par la mise en service de 50.000 unilés. Le
prix d’un panier ¢lant de I'ordre de 20.000 & 25.000 francs alors que
celui d’un sac ne dépasee pas 2.000 franes la constitulion d'un stock
de paniers, suffisant pour assurer le service dans les relations avee
'Union francaise, aurait représenté, en I'état actuel des choses. un
tres lourd effort financier pour !a Sociélé nalionale des chemins de
fer francais. D'ailleurs, les avaries subies par les cnlis & destination
. de la France d'outre-mer ne sont pas tant imputables au mode de
transmission des envois qu’d 'insulfisance générale de leurs embal-
lages, insnffisance que les offices postaux de I'Union francaisé ont
- précisément signalée a4 maintes reprises avece une insistance ftelle
que Yattention des expéditurs a da ¢tre appelée sur ce point. II, —
Tes condilions défectuencses d’acheminement, dans cerlains cas,
des colis poslanx & destination de PAfrique éanatoriale frangaise et
plus géndralement de la Cole occidentale d’Afrique ont déja retenu
1'attention de 'adminisiration. Les retards actuels résultert de l'uti-
lisation fréquente des navires de charge dont la marche est lente,
les dales de- départ sujefles &-des variations importan-es et les
escales longues, En re qui roncerne les condilions d’achcininement
sur PAfrique équatoriale francaice, un projet tendant & 1utilisation
exclnzive des paquebols pour la desserte de 13 Cote cocewdentale
Q’Alrique est acluellement & T'élude.

- RECONSTRUCTION ET URBANISME

1748. — M. Camille Héline demande i M. le ministre de la recons-
truction et de Purbanisme: 1° Si un office public départemental
d’'il. B M. ou municipal peut faire de la localion-vente, alors gue
par définition les offices 4’1, B. M. sont institués pour faire de la
ocntion sinple; 20 dans lafiinmative, si cetlte location-vente peut
ans:i hien se faire pour des maisons individuelles (cités-jardins) que
pour des logements dans des colleclifs; si une cité-jardin formant
un louty la location-vente pourrail, néanmoins, ne porter que sur

quelques maisons -individuelles; de méme dans un collectil si quels
ques logements seulement pourraient, dans 'ensemble, devenir la
propriété des occupanis, alors que les autres resleraient deslinés a
la localion simple; 3¢ si les bénéficiaires .d’une {elle location-venie
devraient répondre aux meémes conditions que celles exigées pour
les localaires attributaires des sociétés coopératives d’H. B. M.; si

- le processus d’accession & la propri¢ié de la maison (ou du. loge-

ment) serait exactement le méme; si le conseil général ou la col«
leclivilé qui accorde sa garanlie & loffice susceptﬁwle_ de faire dé la
location-vente peut exiger de connaflre les bénéficiaires de l'opéra-

- tion, notarament, lorsqu’il s’agit de construction dont la valeur

acluelle dépasse de beaucoup le prix de revient global sur lequel
Int basée la garanlie départemenlale donnée; 4@ si la locatlion-ven'e
est un droit pour les. postulants désireux de ‘devenir proprilaires;
a) de maisons et logements d¢jd construits par un office d’H, B." M.;
b) de maisons et logements & conslruire ou en construclion; dans

*laffirmalive, quel serait le sort des locataires octupanis dont: les

moyens d’'existence ne leur permetient. pas actuellement de sup-
porter les charges des annuités aflérentes & cetle opératlion. (Ques.
tion du 10 mai 1950.) :

Réponse. — L’article 11 de la loi du 43 juillet 1938, seule disposition

' de la législation- sur les habitalions & loyer modéré, qui prévoyait

explicitement la possibililé pour les offices publics d’habi{ations &
loyer modéré de procéder & des locations-veltes, a été abrogé par
le décret-loi du 24 mai 1938. 1l ne semble pas qué I’on puisse tires
du libellé de larticle 6 de la loi modifice du 3 décembre 1923,

- septiéme alinéa, aux termes duquel bhénéficient d’un droit de préemp-

tion «.. les offices publics, soci¢tés ou' fondalions qui pratiquent,
avec le concours financier cie 'Llat, des opcrations de prét hypothé-
cadre ou de location avec promesse de vente ou d’attribution- »...,
un argument valable en faveur de la réalisalion d’opérations de

- location-vente par les offices publics. Le législateur, en abrogeant

larlicle 14 de la loi du 43 juillet 1928, posllrieur au texte précité,

. & cerlainement entendu inlerdire aux offices loutes possibilitésg

d’effectuer de semblables opérations. Cetle inlerprétation est, d’ail-
leurs, conforme A& I’économie de, la législation sur les habitations
& loyer modéré, qui prévoit la création de sociélés coopératives et de
sociélés de crédit immobhilier spécialement Tabilitées a effectuer les

. opérations d’accession A la petite propriété. En aucun cas, et méme
sous 'empire de la loi du 13 juillét 1928, telle. qu’ellé élait concue

avant davoir été modifiée par le ddécret-loi’ du 2i mai 1938, Vatlri-

- bution de maisons ou logzements sous forme de location-vente ne

pouvait étre imposée & un office par les candidalg acquétehxs’;;;

1833, — M, Gabriel Tellier demande A M. le ministre de Ia’ reconse
truction et de l'urbanisme si ’on doit considérer, lorsque — comine

‘it est Iréquent — les troupes allemandes d’occupation, aprés’avoir

réquisitionné des chevaux ou du matériel, ont déposé A la mairie
ou versé direclement aux sinistrés une somme hotoirement infé.

rieure A la valeur des biens enlevés, mais sans gvéciser Sl ce verses

ment est destiné & couvrir la valeur globale des biens réquisilionnés,
qu’il y a indemnisation partielle ou tolale au sens de la loi du
23 octobre 1916; et quels sont les critéres distinctifs de I'indemni-
sation partielle au sens de la loi précitée. (Question du 31 mai 1930.),

Réponse. — En général les sommes qui ont été z0it attribudes
directement par les Allemands aux propriélaires de biens réquisi-
tionnés, soit déposdes par eux en mairie, ont été versées dans le put
d2 couvrir ensemble du dommage subi & l'époque du versement.
C’est seulement lorsque les sommes versées représentaient un pour-
centage rés anormalement faible par rapport & la valeur des biens
au moment de leur indemnisation par les Allemands que les fraig
entrainés par la reconstitution desdils biens peuvent donner lieu A
Yoclroi d’'une indemnité de dommages de guerre. En effet, dans
celte hypothése, on considére que l'opération constiluait, en réalité,
un enlévement et on écarle I’application des dispositions de- arti-

_cle 8 de la loi du 28 octobre 19i6. Une cerlaine liberté d'apprécialion

est d'ailleurs laissée aux représentants départementaux du minise
tere de la re:onstruction et de l'urbanisme qui, pour chaque’cas
soumis, examinent les circonzlances dans lesquelles le dommage est
inlervenu et les modalités de réglement de l'indemnilé,. Le cas
échiéant, il apparlient aux tribunaux des dommages de guerre d'ap-
précier souverainement le caraclére de l'indemuisation.

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE . :
1790. — M. René Cassagne expose 4 M. le ministre du travail et da
la sécuriié sociale gqu'un ancien gérant de socicté & responsabilild
limitée se voit refuser, par ia caisse de prévovance des cadres (sece
lionn des isolés), rue Médcric, & Paris, I'admiszion au béndfice de 1a

“retraile des cadres, pour le molif que les deux gérants de ladita
.. société détenaient la majorilé des parts sociales, et lui demande;g

1o si ce refus est juslifié par un lexte réglementaire; 20 dans Yaffir-
malive, s’il envisage une modification de ce lexle alin que puissent
élre riéglés favorablement des cas semblables & celui de Vintéressd
qui a ¢té successivernent employé, dirécteur, associé puis gélana
appointé, n'a jamais. possédé plus du quart des parts sociales et es
drineurd, jusqu’a la fin de son aclivilé, dans la silualion dc géran§
niincritlaire en état de dépendance et de subordination économique
par rapport & la sociélé. {(Question du 16 mai 1930.)

Réponse. — Les gérants ou anciens géranls de sociélés a respon-
sabilité limilée ne relévent du régime de relraites des cadres institud
par la convention colleclive nalionale du 14 mars 19:i7, que s'ils
remplissent (ou remplissaient) les conditions requises pour éire
considérés comme des salariés au regard des assurances sociales.
1 ¢unvient, & cet égard d’observer que, confirmant la thése précé-
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demment exposée par Yadminisiration dans la cirenlaire ne 403/SS
il 26 juin 1946, e décret no 48-709 du 21 avril 1948 (Journal officiel
du 23 avril 1948) a modifié Particle 153, paragraphe 1er, du reglement
d’adminisiration pubtiqgue du 8 juin 1946 en précisant qu’il conve-
nait notamment de considérer comme employeur on lravailleur indé-
pendant, en vue de 'application des législalions de s¢curilé sociale
« fout -gérant associé majoritaire ou appartenant & un colicge majo-
ritaire de gérance d’une société d responsabilité limitée ». Dans le
cas particulier visé par 1'honorable parlementaire, il n’y a de pro-
biéme, évidemment, qu’d compler din jour o1 Pint¢ressé es! devenu
~ gérant de la seciélé. Mais en lout élat de cause, la situation de ce
gérant ne dcit pas -étre examinde isolément; il convient de tenir
¢omple non pas seulement du nombre des parls sociales appartenant
personneilement a eelui-ci, mais du {otal des parts détenues conioin-
fement par Vensemble des géranis statulaires de la sociélé, Si ce
" telal correspond & plus de la moilié da camial social, les intéressés
ne peuvent revendiquer la gnalité de salariés au regard du régime
géndral de la séeurité sociale ni du régime enmplémenisire e
retrailes des cadres. Les dispasitions sur Jesquelles repose cette
maniére de voir ne paraissent pas devoir appeler de moditications.

1866. — M. Roger Carcassenne expese & M. le ministre du travail
et de la sécurité scctalke qu’en verlu d’un décret du 40 déecembre
. 4946, mwoditié le 18 aout 1949, Pallocalion de salaire unique esl main-
tenue & un ménage quand le revenu professionnel de l'un des
conjoints n’exeéde pas, suivant le nombre d’enfanls A charge, le
tiers ou la moitié du salaire servont de base au caleul des prestalions
familiales; qu’il arrive quelquelnis que ce revenu n'excede gne de
trés peu la limite ainsi fixée; qu’en pareil cag, Pallocation de salaire
unique peut élre refusée et qu’en définilive le ménage en subit
un préjudice; que pour la Seine oun un déparfement assimilé, par
exemple, si dans un ménage ayant trois enfants, I'un des conjoints
a un revenu professionnel de 73.000 francs par an, supérieur de 1.000
franes & la limite, le ménage perd l'allocation de salaire unique de
72000 francs pour Vannée, alors -qu’il la percevrait si ce revemn
nélait que de 72.000 franes; an’insi qu’une différence de 1.000 franes
se traduil par une perte de 72.600 franes et qu'il y a 1d une anomalie
c¢hoquante, et demande, en conséquence, si en pareil eas, les
caisses ou services & qui incombe le payement des prestations fami-
liales ne peuvent pas prendre la déeision de servir une atlociation
représentant la différence enlre Yallocalion normale de salaire unique
et la somme excédant pour le revenu du conjoint la limile fixée
par le décret du 10 décembre 1946 modifié le 18 qoul 1918, (Question
du 8 juin 1950.) . - :

Réponse. — L’allocation de salaire unique, aux termes de Particle 12
de la loi du 22 aont 4946, n’est due qu’aux ménages ou personnes
« qui ne bénéficient que d’un scul revenu professionnel, provenant
d’une aclivité salariée ». Celle allocalion est denc réservée, en prin-
¢ipe, aux ménages dans lesquels un des époux n’excree aucune
activité professionnelle et ne bénéficie d’aucun revenuo profession-
nel, Cependant, Iarlicle 23 du décret du 10 décembre 1246 modifié
par le décret du 18 aout 1949 a prévu que cetle allocation doit élre
maintenue lersque le revenu prolessionnel du second conjoint est
inférieur au liers, on, si le ménage comporle trois enfants ou plus,
A la moilié du salaive servant de base au calcul des prestalions
familiales, car it s’agit, dans ¢e cas, d’une aclivilé complémenlaire,
qui pouvait éive ogligée dans Pappréeiation du droit de Valloca-
taire au béndi . ccile prestalion. Par contre, Patiribution d’une
allocation de -alave unique réduile ne saurait se justificr. Une
modification sur ce point de Ja loi du 22 ‘aotit 1946 n’est pas souhai-
table. Elle suppnserait, en effet, la revision compléte des principes
-actuels de la législalion sur les prestations familiales. Ces derniéres

sont dies intégralement ou ne sont pas dues. Le fraclionnement

esi interdit. D’auire part, les répercussions financiéres de ceile
proposition, bien qu’elles ne puissent éire évaluées avee préceision,
seraient eerlainement imporlantes, puisque les dépenses des caisses
d’allecations familiales au tilre d’allocation de salaire-unigque repré-
sentent actiuellement prés de la moilié du total des preslaiions
versées. Enfin, il y a lien de prendre en considération les difficulids
pratiques qui résulteraient, pour les organismes débileurs des pres-
tations familiales, de ce mode de calcul de Psllocalion de salaire
unique.

1869 — M. Jean Doussot expose A M. le ministre du travail et de Ia
sgcurité soeiale le cas «'une veuve de solarié qui, depuis le déces de
son mari, inlervenu en jonvier 1948, bénéficiail exviusivement d’un
seeours viager el qui, ayant appris lardivement qu’en sa qualité de
meére de famille, ayant €ievé cing enfants jusqu’a ’dge de seize ans,
elle avait droit aux allocalions des vieux (ravailleurs salariés, a
déposé une demande & ce titre en octobre 1949, bien qu’elle ait eu
soixante cing ans depuis 1943. et a oblenu le bénéfice des allocations
aux vieux travailleurs salariés comme mére de famille ayant €levé
cing enfanls jusqu’d ’'dge de seize ans, et & compler approximalive-
ment du jour de sa demande, c¢’est-d-dire novembre 1949; et demande
8i, dans un cas semblable, lintéressée qui n’a pas é1é avisée par la
sécurilé seciale des avaniages auxdquels elle pourrait prélendre en
qualité de meére de cing enfants, est en droit ¢e réclamer Parriéré
qi’elle n'a pas touché, c’est-d-dire de ’dge de soixante-cing ans au
jour de sa demande, donc de 4943 A novernbre 1949. (Question du
43 juin 1950.)

Réponse. — Te décret du 19 juillet 194 a prévu Vatlribution de
Patlocation aux vieux pour les conjoinles ou veuves de salarids

ayant eu -et ¢'evé cing enfanis jusyn’d 'dge de scize ans. N a pris
eifet du 1+ juillet 1946 pour les postulantes ayant au muins soixanie-
cing ans 3§ celle daie et avant dépoxé leur demande avant le fer fan-
vier 1947. Dans les autres cas et selon les dispositions de Iarticle 4 dn
décrel susvisé, Pentrde en jouissance de lallocalion est finée au
premier jour dn mois suivant le dépot de o demande. La rajsce
rigionale d’assurance vieillesse €tait done fondés A fiver an
1¢ novemire 1949 Pentrde en jouissance de Fallocalin demandde en
octobre 1919, D’aulre part, la ddelaration que la veuve de V'allocalaire
aurait eu et élevé an moins cing enfants jusq’a I'dze de seize ang3
ne figurant pas nécessairement dans nn dossier de secoirs viager,
la caisse de vieillesse ne pruvail déceler en janvier 1948 que 1a reqind-
rante éta’'t en droit de prélendre 3 Pallocalion aux vienx comme
veuve de salarié, Toulefois, il pourrsit élre admis que Vinléressce
mieux renscignde sur ses droits -éreniuels anrait sollicité Tallocation
aux méres de famille en janvier 1948 aux l'en et place dn secours
viager. Cependant, le droit 3 Palloraiion aux méres de famille peut
n'avoir é48 resonnu A Vinléressée quen application de la i
ne 49-1095 dn 2 aohil 1949 qui.a élcndn e béndfre de ladite allocation
a de nouvelles catégories. Dans ecite hypolhdse, le décret ne -6
41 16 janvier 1950 a prévu que Venirée en jonissarce de 1alloration
ne pent étre. aniérienre ou 1°r actobre 19i9. Pour permelire e
détorminer avec -exarctitude les «4iroifs ae la personne visée par la
question, il conviendrait que honorable parlementaire indiqual le
nom de Vorganisme de sécurité sociale qui lui sert 1'allocalion et
les numéras de référence de cet avantage. .

1905. — M. Abel-Durand expose 3 M. le ministre du travail et de Ja
sécurité sociaie qu’une soci¢ld J§ responsabilité lhnilée, au eapital
de 10.080 F (100 parts de 1.000 F) conslitiide epire une femme maice,
commune en biens, tilulajre de 90 pavts, eg un tiers (10 paris), a
pour gérant le mari, ot Ini demande si, au tilre de gérant, sans part,
1l peut prétendre au hindfice des presiations de la séeurité sociale ot
des prestations familiales, ou si Pon doit considérer Ja eommunauts
comme tituliire de 90 parts, ee qui aurail poiir résniiat das<imiler
le mari aux géranls majoritaires. { Question du 20 juin 19:0.)

Réponse. — Bien que dans Vespéee le mari ne -soit pas personnel-
lement possesseur de parts seiales lui appartenant en propre, i
convient de considéréer — sous réserve de Iappraciation souveraine
des fribunanx — qu’il jonit en fait des ponvoirs inhdrents & Pimpor-
tance du nombre des parls appartenant d sa femme, lesquelles, dans
e cas considérs, représentent les neut dixiemes du eapital social. I}
ne parait pas possibie, dans ces eonditions, d’admetire fque Irg
tonctions e gérant exercées par Vintéressé 1ni eonférent 1a quatité
de salarid au regard des legisialions de s¢curilé sociole.

. Errata .
¢ la suite-du comple rendu in extenso de le séance du 29 juin 1950
« {(Journal officiel, débals Conseil de la République
o du 30 juin 1950). .

Page 1896, 4re ecolonne, réponses des minisires aux questions

“derites, avant derniére ligne de Lo question 1783 de M. Charles-Gros, -

au lieu de « abrogation », lire: « approbation ».

Page 1897 2¢ colonne, I'erratum concerne la qnesiion « dcrile »

ne 1926 de M, Jules Valle et non une question « orale ».

Rectification
au comple rendu in exlenso de la séance du jeudi 15 juin 1950,

(Journal officiel du 16 juin 1950.)

Dans le écm{in no 162) snr Pensemble de Vavis sur la proposiiion
de loi élablissant le statut des déporiés du fravail, PTopost

M. Jacques Mastean porlé comme ayant volé « pour » déelare avoir
voulu voler « conlre », )

+ Rectification
au compte nendu in exlenso de la séance du mardi & juillet 1950,

. (Journal officiel du 5 juillet 1950.)

bans le s’cr'utin (r.w 174) sur Pamendement de M. Méric tendant
& rétablir larticle 6 bis du projel de loi relalif au développement
des crédits affeetds aux dépenses mililaires pour Yexercice 1950,

Mme Eboué, parlée comme ayant volé « contre ». ddclare « n’avoir
pas voulu prendre part au vote », .

Paris. — Imprimerie des Journaux officiels, 31, mu Voltaire,



