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PRESIDENCE DE Mme DEVAUD,
~ vics-président.

La séanc_e est ouverte 4 neuf heures et demie,

- Tos

_1

PROCES-VERBAL '

._Mme le président, Le procés-verbal de I stance du jeudi
13 ]Ulllet a été affiché et distribué, .
Il n’y a pas d’observation ... '
Le procés-verbal est adoplé,
20
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PCPOT D'UNE PRCPCGSITION BE RESCLUTION

Mme le président, J'ai recu de MM. Bouquerel et Séné une
proposition de résolution tendant & inviter ke Gouvernement
4 prendre, de toule urgence, les mesures nécessaires pour venir

en aide aux vielimes des orages qui ont dévasté, pendant les .
mois de juin el de juillet 1950, certaines régions du départe-

ment de 1’Oise. )
La proposition de résolution sera imprimée sens le mn® 507,

distribuée, b, ¢’ »’'y a pas d’epposilion, renveyée & la ¢om- -

mission de Yagricuiture. (Assenliment.)

<

' -‘ ’ — 3 — .

DEPGT D'UN RAPPORT

.

Mme le président. J'ai recu de M. Plait, uh rappert fait aw
nom de lo eommission de Ja famille, de la population et de
. sant¢ publigue, sur le projet de loi adoplé par PAssemiblée
nationate, modifiant Vordonnance du 24 sepiembre 1945, rela-
. tive 3 Pexercice et A Yerganisation des professions de médecin,
- ehirurgien-dentiste et de sage-fermnme (n° 307, année 1950.)
Le rapport sera imprimé sous le n° 508 et distribué.

— — —

DEPOT D'UNE QU,ESTION CRALE AVEC DEEAT

‘Mme le> président. J’informe‘ le Conseil de la République que
j’ai élé saisie de la guestion orale avec débat suivanie:

‘ « M. Anteine Celonna demande 3 M. le ministre des alfaires
" étrangeres si les solutions des problémes funisiens, envisagées
Bar son déparlement ou par le Gouvernement, tiennent comple

¢ Ja nécessité de sauvegarder en Tunisie toute une implanta-
tion francaise, des posilions matérielles et morales, qui font

‘partie de notre patrimoine nalional. ‘ .

"« Il demande notamment si ces solutions coneilient le souel
.de favoriser ’évolulion normale des populations. tunisiennes

".avec le souci de me pas sacrifier partiellement ou tolalement
_une importante communaulé francaise, qui s’est définilivement
. fixée dans la Régence, sous la garantie des actes constitutifs

du proteclorat et en application d'une politique de peuplement,

. hamaine et patiente, représentée par soixanle-dix ans d’elforts

el de sacrifices. : , .

« B demande enfin quelles sont les mesures que le Goeuver-

nement de la République compte prendre en Tunisie pour y

" faire respecier Fautorité et la mission tutélaire de la France,
pour y préserver Ia paix et Vordre publics, menacés par cer-
iaines violentes eampagnes d’agitalion, » - ;

€onformément aux arlicles 87 et 8 du réglement, eelte
question ora.e avec débal a éié commmunigquée au Gouvernement
- el la lixation de la date du débat aura lien ullérieurement.

COMMISSION COMSULTATIVE DE PROTHESE ET D’ORTHOPEDIE

. Re-présentation du Conseil de la Républigue,

Mme le président. J'ai recu une lettre par laquelle M. le minis-
ire des anciens combattants et victinoes de la guerre demande au
Conseil de la République de procéder a la désigmation de deux
. de ses membres chargés de le représenter au sein de la eom-
* . mission consultative de prothise et d’orthopédie, le premier
s en tant que membre tilulaire, le second comme membre sup-

pléant. . . :

En conséquercce, conformément 3 Particle 19 du réglement,

jinvite la commission des pensions (pensions’ civiles et mili-.

taires et victimes de la guerre et de I"oppression) & bien vouloir
- présenter denx eandidatures et A remetire A la présidence, dans
Fes moindres délais, le nem de ses eardidats.

11 sera procédd & la publication de ces candidatures et 3 la
nomination des représentants du €onseil de la Républigne dans
les formes prévues par Particle 16 du rcglement, = -

CONSEIL. DE LA REPUBLIQUE —

SEANCE DU 18 JUILLET 1950

.

PROLCONCATION DU DELAI CONSTITUTIONMEL POUR LA DIS- -
CUSSION D’AVIS SUR BES PROJETS ET PROPOSITIONS BE

LOI -

Mme le président. Jai recu de M. le président de 1’Assemblée
nationale communicalion des résolutions suivantes, que 'As-
semblée nationale a adoplées le 13 juillet 1950, comme suite A
trois demandes de prolongalion de délai que le Conseil de la

Ré})ublique lui avait adressées: :

— « L’Assemblée nalienale, par application du deuxiéme
alinéa in fine de l'arlicle 20 de la Constitution, décide de pro-
lenger jusqu’au 30 juin 1950 le dc¢lai eonstitutionnel imparti aun
tonseil de la République jpour formuler son avis sur la proposi-
tion de loi, adoptée par ’Assemblée nationale, tendant 3 modi-
fier V'article 31 de la loi de finamces du 31 janvier 1950, en vue

- @interdire toute réduction de erédit sur le budget de I’4ducation
‘halionale. » : -

M. — « L’Assemblée nationale, en raison des circonstances,
et par application de I’article 20, deuxiéme alinéa de la Cons-
titulion, décide de prolonger d’une durée égale au délai qui
s’est écoulé entie la démissior du cabinet de M. Bidault et la
constitution du deuxiéme gouvernement de M. Queuille, le délai
eonstilutionnel qui est iwparti aw Conseil de la Républigue
pour formuler son avis sur les projeis et propositions de Joi
adoptés par FAssemblée natienale, dont il est saisi actuelle-

- ment. »

HI. — « L’Assemblée natiorale, en raison des circonstances;
et par applicatien de article 20, deuxiéme alinfa de la Cons-
titution, décide de prolonger @’une. durée égale au délai gqui
s’est éeoulé entre la diémission du deuxicme cabinet de
M. Queuille et la constitution du Gouvernement de M. Pleven,
Te délai conslitutiernel qui est impartt au Conseil de la Répu-
blique pour formuler som avig sur les projets et propesitiens
de loi adoplés par I’Assemblée nalionale, dont il est saisi actuel-
lement. » - :

Acte est donné de ces communications.

, - -7 o
NOMINATION‘ PE MEWEBRES DE COMMISSIONS vl

Mme le président. L'ordre du jour appelle la nomination, par
suite -de vacances, de membres de commissions.

Conformément 3 Particle 16 du réglement, les noms des can-
didals ont ¢été insérés au Journal officiel du 5 juillet 1950.

La présidemce n’a recu aucune opposition. : ) .

En conséquence, je déelare ees candidatures validées et jo ~
proclame : .

M. Léo Hamon, membre de la commissior: des affuires étran~
géres, et ‘M. Marcel Gatuing, membre de la commission. dua
suffrage universel, du controle comstitutionnel, du réglement et

. des péctitions,

—_—8 —

APPLICATION PE DISPOSITIONS RELATIVES A LA REPRESEN-
TATION BEVANT LES JUSTICES DE PAIX DAKS LES DEPAR-

TEMENTS DU BAUT-RHIN, DU BAS-RHIN ET DE LA WMOSELLE

) Adoptioln, sans débat, d’un avis sur u‘ne proposition de loi. n

Mme le président. L’ordre du jour appelle le vote sans débat,
conformément & Varticle 34 du réglement, de la propesition
de Jui, adoptée par I'Assemmblée nalionale, tendant 3 déclarer
applicables dans les départemenls du Haut-Rhin, du Bas-Rhin

“ et de la Moselle larticle 26 de la loi du 12 juillet 1905, 3

Yexception du deuxiéme alinéa, et les actes dits lois du 26 juin
1941 du 21 octobre 1941 relalifs & la représentation devant
les justices de paix. (N°* 402 et 442, année 1950.) . i
Je donne lecture de Particle 1°: ;
« Arl, 1°r.— Sont déclarés applicableg dans les départements
du Haut-Rhin, du Bas-Rhia et (;e la Moselle: -
1° Farticle 26, A Vexception du deuxiéme alinéa, de Ja loi
du 12 juillet 1905 sur les justices de paix; . Co
2¢ L’actle dit loi du 26 juin 1941 relatif i la représentation |
devant les justices de paix; e
3¢ Lacte dit loi du 21 ectobre 1941 auterisant, par mesure

- transiteiye, eertaines persennes faisant profession d’assister et

de représentér les parlies en justice de paix & conlinuer Fexer-
cice de leur profession. »
Je mets aux veix larlicle 1°,

(L’article~1er "est adopté.)

-
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Mme le président. « Art. 2. — Toutes dispositions contraires
aux textes visés & Darticle précédent et notamment Particle 457
du code de procédure civile local sont abrogées. » — (Adopté.)

Je mets aux voix l'ensemble de l'avis sur la proposilion
de loi. . :

(Le Conseil de la République a adopté.)

¢

—_—0 —

DEVELOPPEMENT DES CREDITS DE FOMCTIGNNEMENT
DU MINISTERE PE L’AGR!CULTURE POUR 1350

Discussion d’un avis sur un projet de loi.

Mme vle président. L’ordre du jour zippellé la discussion du

'.projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale, relatif au

développement des crédits affectés aux dépenses de fonction-
nement des services civils pour lexercice 1950 (agriculture).
(Nos 357 et 438, année 1950.) . . .
Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j'ai recu, de M. le président
du conseil, des décrets nommant, en qualité de comissaires

~ dn Gouvernement, pour assister M. le ministre de l'agriculture:
MM. Jean Ehrhard, direcleur du cabinet;

Blane, directeur général du génie rural et de I'’hydrau-
lique agricole;

Merveilleux du Vignaux, directeur général des eaux et
foréts; , o .

Protin, directeur de la production agricole;

Braconnier, directeur de I'institut national de la recherche
agronomique; . o
Dabat, inspecteur général, chef du service de la répression

. des fraudes; - .

Guillaume, administrateur civil, chef du bureau du budget
au ministere de l'agriculture;

Tabot, chef du service des relations exiérieures;

Larchevéque, directeur des affaires professionnelles et
sociales; -

Durand, directeur général de I'office national interprofes-
sionnel des céréales; : . L
Merle, inspecteur général, chef des sérvices vélérinaires
au ‘inistere de V'agriculture; . .
I'tudelle, administrateur civil au ministére de Vagricul-

ture; i . : -
Maze Sencier, inspécteur général, chef du scrvice des
haras au ministere de l'agriculture.
Acte est donné de ces communications. -
bans la discussion générale, la parole est & M. de Monta-
lembert, rapporteur. -

M. de Montalembert, rapportcur de la commission des finances.

Mesdames, messieurs, ce rapport a eu de nombreuses vicissi-
tudes. Déposé-le 20 juin, il devait éire discuté quelques jours
apres. :
’pEst arrivée la crise politique qui nous a donné aux uns et
aux autres et au pays tant d’angoisse, peut-étre aussi une
inquiétude, je dirai subalterne, celle de ne pas avoir & mes
cotés, pour discuter le budget de l'agriculture, le président de
1a commission de Pagriculture et méme de risquer de le trouver
au bane du Gouvernement. (Sourires.)

Mais, comme ceta se dit en matiére d’héritage, « le mort saisit

le vif » et en polilique cela se produit souvent et méme & répé-
tition. Ceci me-donne V'occasion de rappeler incidemment dans
cet avant-propos un mot de Clemenceau, auquel on reprochait
{rop de critiques et peut-etre trop de mauvaises pensées, quani
aux gouvernements qui se succédaient, Il disait: « Pourquoi
.me reprochez-vous cela ? Je me irouve toujeurs devant les
-mémes. » (Rures) -

Monsieur le minisire, ne prenez pas mes paroles en mauvaise
part. Je souhaite que vous releniez, dans une ceriaine mesure
et pour le plus grand profit de Pagriculture francaise, les cri-
tiques que je vais avoir I’honneur de vous adresser.

Les prérogatives fort réluites que nous laisse la Constitution,

~‘en maliere budgétaire, et plus encore ’époque 4 laquelle nous

‘discutons de semblables budgets — celui-ci a été déposé il y a
plus de huit mois — pourraient nous inciter & ne ’examiner
que trés superficiellement, ce qui traduirait notre décourage-
ment. Mais Je ne pense pas que cet élat d’esprit soit celui du
Conseil de la République. :

M. Pellenc. Le conszeil de la République wn’est jamais décou-
Tage.

M. le rapporteur, C’est pourquoi il est bon, comme on
dit en langage parlementaire, que nous nous penchions un peu
sur le probléme. ‘ .
~Avant de vous-faire part, au moment de la discussion des

articles. des modificalions, trés peu nombreuses d’ailleurs, que |

1a commission des finances a apportées au texte, je voudrai®
insister sur ce point : nous sommes au- septitme mois de
année et, compte tenu du temps qui sera encore nécessaire
4 I’Assemblée nationale pour voter en seconde lecture ce projet
de loi, on peut dire que la seconde moitié de V’année sera trés
neltement entameée. ‘ . .

" Nous avons 4 nous prononcer sur des erédits qui, dés main-
tenant, sont utilisés — j’écrivais dans mon rapport: & 50 p. 100
— & concurrence de 75 p. 100. Mon esprit critique me fournit
peut-étre I'occasion d’un nouveau reproche et d’une possibilité
‘qui n’est pas exclue: avec ce nouveau systéeme de loi des
maxima, puis de discussions qui s’éternisent,» de dépols de
budgets et de projets de loi tardifs, les crises ministérielles
ne permettent-elles pas au Gouvernement d'esquiver complée-
tement toute discussion parlementaire ? Car, pour peu gue nous
ayons une crise dans quelque temps, avant le vole définitif
des Dhudgets, il est bien évident que ’'on débloquera, comme
on dit, 4 100 p. 100, et le tour sera joué. Yous m’avouerez que
c’est tout de méme une conception un peu simpliste du travail
parlementaire. © '

Et puis, cette facon d’opérer est particulicrement nocive en ce
qui concerne un budget comme le budget de l'agriculture. .En
effet, lorsqu'un département ministériel dont la fonclion. est
d’ordre strictement administrative se permet de vivre au jour

le jour, il peut ne pas toujours eh résulter un dommage exces-

sif; mais lorsqu’il s’agit précisément d’'un ministére dont acti-
vilé exerce une influence trés importante sur un secteur essen-

tiel de notre économie, dont Paction vise & orienier et & favo-

riser certaines formes d’activité, il est manileste que 1'efficience
de ses interventions dépend, dans une trés large mesure, des
conditions dans lesquelles elles se produisent.

Ceci est particuliérement vrai en agriculture ot le rythme des.

saisons intervient, ne ’oublions pas et, cette année notamment,
nous nous en rendons un compte exact par les intempéries, les
calamités qui en ont découlé. ) :
Si, pour ne citer qu’un exemple, les programmes de travaux
ne sont pas préts 4 étre réalisés au moment ou commence la
belle saison, il- en résulte des retards qu’il est impossible de
ratiraper. Que de fois j’ai eu, 4 ce sujet, des conversations avec
les grandes directions da ministére et, en_particulier, avec celle
du génie rural qui contrdle des travaux considérables, et que
de fois j’ai recu les doléances de cette administration a tous les
échelons, 4 I'échelon central comme 3 1’échelon départemental.
En atlirant voire attention sur ce point, je ne fais que tra-
duire vraiment les inquiétudes de trés nombreux collegues.
- Voici plusieurs années de suile, en effet, que le montant des

erédits destinés aux subventions, de méme que [es avances .

mises par le fonds de modernisation et d’équipement & la dispo-
sition de la caisse nationale de crédit agricele, sont fixées avee
un tel retard que ’exécution des travaux s’en trouve entravée.
Et I'on atteint ce résultat paradoxal que en dépit des immenses
besoins, Vagrienlture francaise ne peut pas uliliser intégrale-
ment les crédits qui lui sont impartis.

M. Pellenc. Mais le ministre des finances, tant que ces fonds~

ne sont pas atWibués, les ulilise comme facilités de trésorerie
supplémentaire, aa lieu et place de Iagriculture francaise, ne
'oubliez pas.
1 B

M. le rapporteur. Le spécialiste qus vous étes, monsieur
Pellenc, reuforce singulitrement ma thése, mais peut-étre M. le
ministre pourra-t-il nous donner quelques éclaircissements & ce
sujet, -
. Je crois méme que c’est notre rapporteur général qui disait,
il a guelque temps, le 28 mars dernier, 4 cetle méme tribune:
« Un élat de chose aussi préjudiciable 4 la vie méme de la

nation ne saurait éire accepté par quiconque a le souci de V'inté--

rét général. » Je fais mienne la déclaration de M. Berthein.

Je voudrais attirer maintenant votre-attention, monsieur le
ministre, sur un autre aspect de cefte discussion budgétaire.
Notre action perd une partie de son utilité en raison de I’époque
tardive A laquelle elle se produit mais elle est de surcrcit

rendue dilficile par la forme sous laquelle le Gouvernement -

nous présente ses propositions. .

Bien entendu, toute exception confirme la régle. Je suis
certain que mes collégnes, étant donné le repos qu’a pu pro-
curer la crise ministérielle, ont lu avec altention ce rapport.
Je suis siir qu’ils ont feuilleté avec intérét ces bleus énormes.
Je suis persuadé qu’ils se sont rendu comple des difficultés
créées par le chevauchement existant entre les différents volu-
mes gui nous sont soumis pour étude. . v

Iis me permettront cependant de rappeler & M. le ministre
une nouvelle fois que, si en effet nous admettons la nécessité
d’une politique, au plein sens du terme, en malitre agricole,
et que cette politiqgue par I'imporfance qu’elle revét, par les
conséquences qu’elle comporte, doive éire examinée sérieuse-

“ment et dans son détail par le Parlement, on doit reconnaitre
que la présentation des textes appelés A traduire cette poli-
tique est felle qu’il est extrémement malaisé d’en prendre une
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.yue ¢’ensemnble et, par censéquent, de pcuvoir Vapprécier 3
sa véritable valeur. : ) : , ) .

Le projet de budget de Dagriculture ne renferme que les
ercdils destinés d-assurer le fonctionnement des services admi-

nistratifs et le financement des subventions de caractére éce- .

nomique, & Pexclusion des crédils destinés au financement des
travaux. C’est ainsi que le budget qui nous est soumis ouvre
des crédits pour un montant de 15.160 millions en chiffre

yond, cependant que le projet de loi relatif aux dépenszes civiles

d’'investissenent comporte 19.900 millions de erédits d’engage-
ment et un ‘})eu plus de 11 milliards de crédits de pavement
et que, par aillewrs, le projet de lot relatif aux dépenses d’inves-
lissermment prévoil pour fa réalisation dn plan de modernisation
el d’équipement de Yagrienhnre et de lindustrie de 'azote
39.300 millions ou 28.600 mitlions, selon gue Yon retient les
crédits proposés par le Conseil de la République ou ceux adoptés
_ par P'Assemblée nationale, auxquels s’ajoutent 6.500 millions de

piéls sociaux. : . :

Actuellement, d'ailleurs, PAssemblée nationale n’a pas encore
diseuté le projet tel que nous lui avons envoyé.

M. PeHene. Mais la commission des finances de l'Assemblée
nalionale I'a examiné et lut a déjd fait le sort qui est réserveé
habituellement & nos propositions en matiere financiére.

M. le rapportewr. Sans doute, ce chiffre est-il Join de cor-
réspondre i Pimportance des réalisations gui seront failes cette
année en matieére agricole, d’abord parce qu’il ne iient pas
econmiple, et pour cause, des lravaux qui seront dus a la seule ini-
tiative des particuliers, mais également parce gqu’une pariie des
crddils constitue des subvenlions qui, par définition, ne repré-
sentent qu'une fraction da codt des travaux auxquels elles s’ap-
phiquent. Par aillewss, P'apport qui doit ryésuller d’un certaln
nombre de fonds de coneours n’est pas mentionné. )

Ainst, en se placant du seul poin¥ de vue {inancier, on cons-
tate que la présentation de ce budget, Littéralement dislogué —

je le dis comme je le pense — rend irés diflicile une vue syn- |

thr(l:ttique de etfort effeclué par Ia collectivilé en favenr de Pagri-
culture.

1} taut rendre 3 César ce qui est & César. On entend dire sou-
vent: On ne fait xien pour Pagriculture. G’est faux, jen apporte
Ia preuve. On fait quelque chose, .

Mais ne me [aites pas Vobjeciion que jappartiens & une preo-
vince ou peut-étre on n'aime pas beaucoup 1;25 compliments et
on la erilique suii de prés ces mémes compliments. Fajouteral
donc: peul-élre. est-ce pour dissimuler Vinsuffisance de cet
effort, car, monsieur le ministre — et je crois que vous étes
de mon avis — si Pon pouvait comparer directement la tota-
hté des sommes consacrées par les pouveirs publies au déve-
loppement de-ce qu’un homme politique a appelé Ja premiére
des industries frang¢aises, avee le montant de celles qui sont
engloulies par ailleurs, I'opinion ne manfuerait pas de manifes-
ter une ceilaine surprise. Ef quand je dis surprise, je pourrais
dire étonnement, et disant étonnement, le mol qui me vient
a Yesprit est méconientement.

Vioconvément ‘le plus ficheux <de cetle présentation frig-
mepnice esl, ecomme je le disais tout 2 Vheure, de rendre
malaisée toule Pétnde du projet, mais aussi de rendre presgue
lmpeossible Porganisation rationnelle de Pappareil admini-tratif.
Il est évident que l'importance des scrvices devrait étre fonc-
tion des tiches goi lewr incombent. Or comment apprécier si
ielle ou telle divection, st telle ou telle administration est
sittisamment étofide alors que Yen ignore par avance le mon-
tant des crédits gquelle aura JJa mission de gérer et, partant,
le volume des affaires qu’elle sera apypelée i iraiter ?

€Cest exaclement comme si un industriel ayant Pidée de

- yéahser un transport par automebiles de Marseille & Paris.
achelait ses eamions avant d’avoir fait les prospections néces-

saires, les enguétes sulfisanles pour saveir §’il aura des eolis
4 transporter. Que penserail-on de Iui s'it eommencail par
reetenir les meilewrs chauflenrs de la place, fixait leur traite-
ment el que le jour ot démarrerait le trafic il n’y ait aucun
eolis & la gare de départ ? . ,
Or, e’est cela qui existe 3 Yheure acluelle! Nous volons un
budget d’adminisiration et nous n’avens pas encore volé tous
Jes fextes qui permetlraient précisément ge meubler ce budget
d’administration et de lui faire rendre son plein emploi — c’est
- un mot 3 la mode!
1e Parlement pourrail; semble-i-it, demander au Gouverne-
ment que dorénavant le projet de budgel relatif & Dagricul-
ture eomportdt un exposé des motifs dans lequel le minisire
présenterail ses voes synthétiques sur Yaetivité de son dépar-
1fement. Dans le sysiéme actuel, cela fait visiblement défaut.
C’est précisément ee que jai voulu rappeler en insistant auprés
de M. le minisire pour gu’d Favenir — el je souhaite pour eela
qu’il resle assez longlemps an bane ou 1l se trouve — nods
puistions enfin avoir cette pholographie de Yactivile du minis-
tere de Pagrieunlture, gui, je vous Vassure, rendrail service &
Ia cause agricole elle-méme el 3 ses défenseurs,

‘nécessité de couvrir chague année un2 fraction

Si volre commission des finances ne croit deveir veus suge
gérer que de modestes meodifications, e’est parce qu’elle a le
sentiment d’élre aussi en présence d’un budget de simple
reconduction. Je suis tonjours {rappé par ce fait. Chaque annee,

on se dit: voild le budget, et puis on a tendance, parce qu’on

est pressé, parce qu’on simplifie le travail, 3 regarder le budget
précédent et & dire: qu’'y“a-t-il de nouveau eatre les deux
textes, I’ancien et le nouveau ? Je m’excuse de ce terme trivialg
est-ce que « ¢a colle » ? S R

Je suis déjA un bien vieux maire; mon expérience municis
pale me fail dire que ¢’est une mauvaise pratique. Un budget
n’est pas autre ¢hose que la transeription financiére d’une polis
tique. Son examen est donc inséparable des ohjectifs que pours
suit le Gouvernemest, ’

C’est pourquoi le rapporteur de voire commission des finances;
soutenu par la commission des finanees tout entiérz, se trouve

amené & vous soumelire guelques considérations, & la fois trés”

breves et irés géndrales, sur guelques-uns des grands pro-

. bléemes devant lesquels se trouvent placés les milieux agricoles

de cp pays.

Sans doute, nous avons de grandes possibilités agricoles.
I’ étendue de nolre territoire, le elimat comstiluent autant de
facteurs faveorables au développement des cultures. Notre pays
est relativement peu peuplé et, au point de vue de Yalimen-
tation humaine, ses besoins, peut-om dire, sont relativernent
hmités. | peut donc apparaitre, aw premizr abord, facile de
porter notre production agricele & un niveau supérieur a celui
des besoins du marché interieur et, par conséquent, de dégager
des excéurnts pour l'exporlation. .

Nous sommes entosvrés @ Etats dont Yéconomie souffre d’un
défiert alimentaire certoin. Quelgues-nns se trouveni dans la
importante de
lewrs besoins par des achats i Vélranger. :

Il ¥ a la un ensemble de fails qui paraissent pouvoir cons-
fituer les fondemenis d’une politique, en particulier 4 un
moment ol I'épuisement de ses réserves iinancieres oblige la
France A rechercher Fégnilibre- de sa balance commerciale,

Mais — on ne saurait trop le souligner — i ne s’agit encore
que d’une virtualité, car ta faiblesse de nos rendements moyens
est certaine et surtout la cherté de mnos prix de revient fait un
obstacle au développement de .mos exportations agricoles.
Celles-ci sant évidemment plus importantes gu’elles ne FPélaient,
mais elles portent davantage sur des spécialités de nos terroirs
que sur des guantités masvives de produils indifférenciés.

Que faut-il faire 2 Se préoccuper, d’abord, d’avoir plus.de
produits 4 vendre. 1l semble que cela soit essentiel. Cest le
probleme de Vexpansion de nolre production agricole. Mais il
faut aussi que 1'on veuille bien nows acheter. C'est le pro-
bitme de nos prix. Et puis, il favt gwon puisse nous payer;
¢’est le probleme du reglement. ’

Ainsi, nous sommes en présence, sous une présentation
simple, d’une question particulierement complexe qui comperte
trois aspects: développer notre produelion, comprimer nos
prix, treuver des achetewrs. ’ :

Vous dire que le probléme soit facile & résoudre, cela me
serait pas veal; mais rien n'est faeile dans la vie. La question
(qui se pose est de savoir si Pon veut vrainent le résoudre.

Pabord # faut choisir les denrées dont on entend faveriser
la production. 1} s’agit ensuite d’arréler les moyens d’action
et pour cela, gque fautl-il faire ? Avoir recours aux deux leviers
essentiels qui font que YTon produit plus ou moins. Ces deux
leviers gquels sonl-ils 2 La persuasion, que Pon peut appeler
Pintérét, et Ja contrainte,

Je wai pas besoin d'ajouter gue e premier nous I'approuvons
totalement et que le second mows Je réprouvens. Monsieur le
ninistre, je m’excuse, mon inlervention semble étre une inter-
pellation, et nous n'avons pas encore ici ce droit. Mon rappost
a eté rédigé du temps de volre prédécesseur, mats Pinterrogation
que je formule s’adresse autant an Gouvernement qu’a veus-
méme: les pouvoirs publies ont-ils une polilique ? Nous vou-
drions que veus neous Yexposiez. Il est permis d’en douler —
je le dis ecomme je le pense — ear la clef de voitle du sysitine

“instauré aw lendemain de la guerre a eonsisté essentiellement

dans ko garaplie de prix aceorddée A un eerlain nemhre de pro-
duits de base. '

tetle polilique a eu des mériles évidents. Elle a favorisé
efficacement le reltvement de ko production des denrées essemn-
ticles A4 un mwoment ou i éadt urgent de metire fin 4 des
impertations ruineuses. Vous Vavez fait; nous vous en avons
feélicité & Iépogue. Mais aujourd’hui ia sifualion se présente
sous un aspect tout différent. La France se sullit, de nouveau,
3 elle-méme pour les prineipaus produils de base.

Un dévelopement ultérieur de ses productions devrait done
avoir pour contre-parilie des ventes & Vexlérieur, sans quoi on
ahontirait 4 une saturation du marché qui provoquerait I'eflon-
drement des prix.

Des lors, il faut se demander si Fexpansion de la production

par un systéme de garantie des prix pour les produits de base
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peut constiluer la premiére des trois étapes que neus avons

jalennées et qui doivent nous acheminer vers un développe-

ment de nos exportations. :
Sans doule cetle Fo!iliquc présente-t-elle un double avanlage:

elle est eflicace — l'expérience ’a prouvé — el elle favorise la

woduction de denrées essenlielles dont ne sauraienl se passer-

es pays qui en sont priveés. ) : .
Muis preécisément — et c’est 13 peut-étre le point le plus
délicat — parce qu’il s’agit de produits de base, w'ayant pas de
qualification particuliére, la concurrence est particuiiérement
vive sur- le marché dé ces produits. Ceminent soutenir celle
cencurrence en pratiquant @’aulre part un systéme de garantie
de prix destiné a assurer en tout élat de cause un prolt 4 nes
producteurs ? :
‘I v a 12 un probléme qui ne cemperte pas beaucoup plus
‘de deux solutions: soit l'institution de primes & l'exporlation,
gui rameneraient le prix ntérieur payé a pos producleurs au
_prix mondial payé par les imporiateurs élrangers, seit des
aecords de troc ou la cherté de nos prix aurait pour cenlre-partie
Je prix ¢levé auquel nous-mémes achéterions les produils quil
nous seraient livrés par nos cocontractants. .
C'est, je le répele, le point qui me parait le plus ardu ‘A
régler; L'intelligence et la bonne volonté des uns el des autres
ne sonl pas superflues pour arriver a le résoudie, car, duns la
premicre hypothése, c’est le relour & une politique de dum-
ping — j'emploie le mot parce que j'en ai pus trouvé d'autre —
dans la” deuxieme hypothese, c'est le relour aux accords
bi-latéraux de troc. Dans les deux cas, c¢’est lout de méme un
acheminement vers Pabandon de la politique de libéralisation
des échanges qui prévaut actuellement et dont, avec raisou je
crois, la France se réclame sur le plan ifulernational.
~Nous nous trouvons done la, partant d’un probiéme, je ne
veux pas dire limité; mais presque carparalif, entrainés vers un
probléme de politique géncrale, Si Uon a dit que tous les ‘che-
Inins menaient & Rome, je creis pouveir dire que l'agriculture
meéne aussi aux discussions fort dmportantes, inléressantes et
graves de la politique internalisnale de nolre pays. . .
Je. n’en dirai pas plus peur {insltamt & ce sujet, car je n’ai
veulu qu’évoquer ceite difficulté pour vous permelire, men-
sieur le ministre, de nous éclairer, si vous peuvez le laire,
devnuis volre installalion au ministére de {'agriculiure.
-Mais nous risquons — vous le sentez bien — de neus trouver
dans une impasse. Si nous développons notre produclion en
garanlissant un profit 1égitime aux yproducteurs, nous nous ireu-

~ verens bientot devant une quaniilé eroissande de preduits-
. invendables. -1l en résullera un eflondrement des cowrs le jour

ou auront €té épuisées les possibilités linancietes od mom
- simplement les possibilités techniques de stockage. :

-Vous me permeitrez d'ajouter trés rapidemeni que le Gou-

vernement semble avoir apergu le danger — enlendons-nous;
je répete qu’il s’agit du geuvernement antérieur — puisqu’il
cherchait & vider la politique de garantie des prix de son con-
tenu, d’abord en procédant a une applicalion aussi resiriclive
gque possible des textes en vigueur — ce fut le cas en décemibre
dernier pour la fixation du prix de la belierave — ensuile en
¢largissunt la marge d’appréciation qud dui élait laissée en
matiere de rendement. Jg crois ne pas me lromper en disant
que e’est le cas aujourd’hui encore pour le hbié.

Je le dis tout net: de tels procédés sont 3 la feis lamenlables
ot désasireux. Lamentables puisqu’ils conslituent la violation
d’engagements solennels et guw’ils risquent de ruiner la -con-
fiance au moment méme ou les pouvolrs publics, pour étre en
mesure d’exercer une aclion ef(icace sur l'orientation des efforts
des milieux ruraux, devraient s’attacher a faire naiire une
atmosphére de compreéhension. :

1l ne faut pas connailre les ruraux pour ne pas se rendre
compte du danger que l'on eourt -en agissant ainsi. Ne l'ou-
blions pas, les agriculteurs produisent sans jamais saveir com-
ment ils viendront, car il y a un assecié que 'on eublie trop;

-

cet associé c’est le ciimat, avec les intempéries et les risques

qu'il entraine. Ne découragez pas ceux guli, trop peu nembreux
daris notre payvs, acceptent encere, pour le bien de la com-
munauié nationale, de -courir des risques. Je vois trep autour
de moi des jeunes de tous les milieux gui hésitent devant le
risque de la vie et de I'eflort, pour ne pas rendre un hominage
tout spécial & cgux qui, de tout temps, on risqué et, parce qu'ils
ont risqué, ont su défendre cetle terre qu’ils aiment et qu’ils
cultivent chaque jour pour que la communauté nationale puisse
vivre le mieux possible. On ne s’en rend pas toujours comple;
mais il est bon, je crois, que des vérités comme celles-la soient
dites du haut de cette tribune. (Applaudissements.)

Je dis désasireux, parce que ces procédés, au fond, donnent
lieu 4 des marchandages sans dignité et que le Gouvernement
p’a aucun intérét & recourir 4 de tels expédients.

En vérité, — je me résume ~— toul conceurt i faire du pre-
bleme agricole, & la foig un des plus urgents et des plus diffi-
eiles. 11 nous faut le réfoudre.

N serait vain de prétendre fixer des objectifs précis. L'essen-
liel est de tracer un cadre dans lequel s&’intégrerent progressi-

E

vement “‘des réalisalions dont il est actucllement impossible de
prévoir L'ampleur. -

Je crois que, pour le reste, je n’al pas besoin d'insister sur
les aulres parties de mon rapport. Vous l'avez — je le seuhaile
ou je le crains pour vous — lu! Mais je voudrais eependant
conclure avec cette réflexion: il faudrail repeuser le probiéme
agricole. )

On a Yimpression que le Gouverncment, peur sa part, se
bhorne A faire face 4 une série de néeessités gui s’impaosent a lui.
[l expédie les affaires couranies en ulilisant des services aux-
quels le caractére administratif confére une rigidité inébran-
lable, d’ot ce mélange singulier d’une politique perpéluetiemernt
mouvante avec des moyens d’action pratiquement invariables.

Le budget qui nous est présenté trahit eette carence eu, si
veus préférez — par ces temps de chaleur on aimie par paresse
s’approprier les mots des autres — cet « immobilisme ». 11 faut
souhailer qu’il en aille différemment 'an prochain, c'est-a-dire
dans six mois. :

Voulez-vous que je vous contie un sccret ¥ (Sourires.)) Au
fond, pourquoi étudions-nous un projet pour 1950. Je vais vous
livrer toute ma pensée: si nous disposions ici d'un poeuvoic
suftisant et si, au banc de cellé commission eu je siége, il 8’y

‘trouvait quelgues uns de ces grands parlementaires que j'ai,

pour ma part, connus et que jentendais, lorsque je we treu-
vais dans ce que I'on appelle les bat-flane, je crois, monsieur le
minisire, que ces grands rapporteurs généraux de 'autre époque
auraient dit au Gouvernement depuis longlemps déjh: vous
repasserez avec vos budgels en relard de six mois, présenter-
nous donc les projets de 1931 si vous voulez faire du bon travail. .
On nous fait perdre notre temps sur un budget qui est périmé.
Alers le secret que je vous livre c’est que vous nous lrouvere,
toujours préts a coliaborer avec veus pour faire wun ftraval
utile vers 'avenir et non pas vers le passé. .

M. Pellenc. Ce n’est pas un secret; c’est une dvidence!

M. le rapporteur. Il est bon de dire ces clioses ainsi le matia,
alers que les passions ne sont pas encore excessives. Lorsqu on
commence par dire: je vais vous confier un secrel, on a {im- .
pression que chacun écoute davantage. Quand on rappelle des
¢vidences, personne n'écoule. Mellous: c’est wane coufidence. .
Répitez-la, mes chers collégues. (Sourres.) '

M. Pelienc. Il est vrai qu’'d’l’époque actuclle, I'évidence est
confidenlietle,

. fe rappsrteur. Au moment oit se prépare le programme.
de 1951, puisse le Gouvernement é&tre le premier colvaincua
qu'une dépense peut éire rentable si elle est raliewmelle! Le
but A atlteindre demeure 'abaissement des prix de reviend, €’est
I'ebjectif premier. : .

Est-il permis d’espérer qu’un jour i1 sera délinitivement

‘entendu que dépenser pour l'enseignement agricele c’est {aire
o]

pénéirer dans nes milieux agricoles des technigues nouvelles
qui ont multiplié la produclivité dans les milieux agriceles
étrangers, que dépenser pour les chemins c’est prolonger ia
durée d'utilisation de nos meyens de transpert, que dépenser
pour les bitiments d'habilation c’est ménager les forces ef
augmenter 1’énergie de nos réserves humaines ¥

Si un inistre sollicitait des crédits méme tris élevés em
apporlant, & l'appui de ses propesilions, des argumenis comme
ceux-l4, et non pas en nous demandant foujeurs de conlréier
a posteriori, il n'y aurait personne, et, je 1'espére, méme parnu
les financiers, pour ftrouver- cela excessif, car, jen suis
convaincu, il s’agirait alors d’un placement preductif, ’

Ce piacement serait investi dans la terre de ¥France gui a
toujours nourri ses enfants et 4 laquelle neus somtues lous
ici profondément atiachés. (Vifs applaudissemenis & droite, an
cenire et a gauche.) LN o

7

Mme le président. La parole est & M. Driant, an wem de la

commission de ’agriculture,

M. Driant, au nom de la commission de 'agricullure. Monsieur
le minisire, mesdames, messieurs, chargé par la cemuission

-te ’agriculture de prendre la parole dans ce débat, je voudrais,

tout en ne retenant pas votre altention trop longlemps, faire,
au nom de la commission, des observalions essealielles sur ce

budget.

Je voudrais aussi profiter de 'eccasion de ce débat pour dire
Pinquiétude que nous ressentons au sujet de différentes ques-
tions trés importantes. Noire collégue et ami M. de Monlalem-
bert, vient, en tant gque rapporteur spécial de la cominission
des Tinances, de traiter le prebléme au fond, aussi, je 'y
reviendrai pas. ' ’

Comme il le disait trés justement, nous traitons aujourd’hui
uniquement le budget de fonctionnement des dépenses. Les
investissements ont €t€ étudiés pour pantie dams les préts et
garanties. Nous aurons prochainement & étudier lcs imveslisse-
jnenis ordinaires.



192€8

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 18 JUILLET 1950

Mesdames, messieurs, ce qui nous frappe 4 la lecture du
projet que nous disculons, c’est la modicilé des crédits. kn
eifct, nous avons un_ budget d’une quinzaine de milliards. Si
nous en soustrayons 5 milliards et demi de subventions et
2 milliards et demi de la dette viagére, nous constatons que le

département ministériel de 1’agricullure doit fonctionner, fui -

et tous les services qui en dépendent, avec un crédit vraiment
ddérisoire. R : o
Yuand on songe A l'importance que représente l'agriculture

dans ce pays, et en méme temps 4 cetle insuffisance de dotation -

budgétaire, on est pris d’inquiélude. .

Monsieur le ministre, votre ministere devrait étre un minis-
tére clef dans un pays comme la France. Une certaine primauté
est souvent reconnue a ’agricullure. Celte branche de 'activilé
économique francaise est classée comme premiére industrie
nationale, mais, hélas! les choses en restent la. Nous pouvons
le constater encore aujourd’hui. ,

Ce budget se distingue des budgets des autres départements

~par Pimportance de ses services techniques, la partie adminis-
irative ayant une importance bien moindre.

Une premiére question qui a été traitée a ’Assemblée natio-
nal‘.e est celle du genie rural et des directions des services agri-
coles.

. Pour le génie rural, I’¢éloge de ce corps de fonclionnaires n’est
plus & [aire. Notre Assemblée, qui connait et comprend bien les
probiémes ruraux, rendra hommage 4 ces hommes dont la com-.
pétence n’a d’égale que la modestie. (Applaudissements.)

Les problémes traités par le génie rural sont nombreux et
d’importance. En dehors du programme normal des adductions
d'cau, de D'électrification, du remembrement — et j’en passe
~— cette administration connait un sureroit de travail par le
role de premicre importance qu’elle est appelée & jouer dans
le domaine de la reconstruction de nos fermes sinisirées,
conseillant les sinistrés; rectifiant des projets de reconsirue-
tion. ‘

Les belles fermes que nous aurons, demain, dans ce pays

- qui {x'a que trop souffert, nous les devrons, en parlie, au génie
rural.

"Nous constatons, monsieur le ministre, dans ce budget, une
possibiiité de transformation d’emplois-devant renforcer les
services de cette administration. . T

Pour les directions des services agricoles, nous avons 4 pré-
senter les remarques suivantes. X

1l conviendrait: 1° de résoudre définitivement le probléme
du reclassement de ces fonctionnaires; 2° de redonner i cetle
administration I'importance qu’elle a connue. '

Nous savons que le probléme du reclassement est en cours -

et nous nous en félicitons. Nous voudrions cependant rappeler
A celle assemblée la situation des fonctionnaires des direclions
des serviees agricoles. S
Etfectivement, le titre d’ingénieur en chef fut accordé aux
directeurs, mais la question pécuniaire était restée en suspens.
Depuis la mise en ceuvre du reclassement des fonctionnaires,
les ingénieurs des services agricoles ont été déclassés par rap-
port a tous les autres fonctionnaires techniques de agricul-
"fure et des autres ministéres. Ainsi, les indices sont actuelle-
ment les suivants : un ingénieur en chef, directeur des
services agricoles, a comme indice de 400 & 500, alors que
I'ingénieur en chef du génie rural a de 500 & 630; 'ingénieur
principal de la direction des services agricoles a comme indice
de 330 & 400 get, en comparaison, I'ingénieur du gdénie Tural,
de 300 4 510, ele... o )
Il se trouve .ainsi qu’un ingénieur principal des services
agricoles est en fin de carriere au méme indice qu'un institu-
teur titulaire du certificat d’aptitude & I’enseignement agricole
chargé de cours intercommunaux. Je pense gqu’il aura sufli
de rappeler ces faits pour gqu’une solution rapide intervienne
trés prochainement. '
2¢ [l faudrait redonner 3 cette administration des services
agricoles l'importance qu’elle a connue. En ecffet, il serait
souhaitable de voir grouper, sous la méme direction, la défense
des végétaux, le controle des lois sociales en agriculture, les
services -de 1’Office national interprofessionnel des céréales.
Il vy a eu depuis la guerre, dispersion des efforts, un grossis-
sement irés important des services précités et, finalement,
aucune cohésion entre tous ces services. On me fera remar-
quer le danger de ce regroupement, qui ferait des directeurs
des services agricoles des paperassiers, alors que leur role
est, au contraire, de sorlir et de voir les agriculteurs. .
1l est un fait que la paperasserie existe. Ceci est vrai dans
tous les domaines. La réforme ne peut étre que générale.
Nous estimons qu’il y aurait un grand iniérét 3 la décen-
tralisalion des services et gue le Gouvernement devrait envi-
. sager- la possibilité de réparlir tous les crédits se rattachant 3
Pagricullure par département. Nous verrions irés bien le génie
rural ayant 3 sa disposition les crédits d’investissements, moder-
nisation et équipement et les services agricoles s’occupant de
lintégralilé du probléme de la production agricole,

Les difficuliés nombreuses et souvent presque insurmoxE
bles que nous connaissons actuellement seraient ainsi ireés
diminuées. Les problémes seraient plus simples et 'ulilisation
des crédits plus rationnelle. . .

Dans le cadre des direclions des services agricoles, je voue
drais également vous parler des correspondantis des directions.
Devant le développement des taches techniques des directions
des services agricoles, 'idée a été lancée qu’il serait utile de

. créer dans chaque département un corps de conseillers cans

tonaux agricoles susceptibles de provoquer, sous la direction
de Yingénieur en. chef, directeur de ces services, un large
développement de la vulgarisation. Ce- projet n’a pas été r1iis
en application pour des raisons avant tout financiéres.

C'est pour essayer de pallier, dans une certaine mesurey
Yabsence de ces agents qui seraient en contact permanent avee

‘les cultivateurs, que l’on s’est arrété A la formule de la désis

gnation des correspondants des directions des services agri=
coles. Ces correspondants sont choisis parmi les agriculteurs

- €volués, disposant de loisirs, parmi les techniciens d’organi-,

sations professionnelles, parmi les instituteurs pourvus du’
certificat d’aptitude & l’enseignement agricole.

IIs peuvent étre 4 la fois des prospecteurs, des metteurs au
point, ou des répétiteurs. L’institution de ces correspondants
ne doit étre qu’une premiére étape dans le progrés en maticre
de vulgarisation. En effet, certains départements éprouvent des’
difficultés pour recruter des hommes compétents et disposant
de suffisamment -de loisirs pour mener cetle tiche & hien. La
formule vers laquelle on doit tendre, & notre avis, est celle
d’'un technicien, d’aberd, par arrondissement, si on ne peut
faire mieux, puis par centon.

Il est & noter que les services francais de vulgarisation agri-
cole sont parmi les plus squeleitiques du monde, et je me
permettirai, mes chers colléegues, de vous ciler quelques chif-
fres, & titre d’exemple. La Hollande dispose d’un technicien
pour 4.500 3 5.000 hectares, soit 300 ou 400 explditations; la
Grande-Bretagne, d’un conseiller agricole pour 1.000 exploita-
tions; les Etals-Unis d’Amérique, d’'un conseiller de ferme et
d’un agent ménager pour 1.500 familles, avec un assistant r~¢
tranche de 500 familles en plus.

En contrepartie, que trouvons-nous en France ? Dans un

département que j’ai pris comme excemple, et qui est le mien,
celui*de la Moselle, pour plus de 400.000 hectares et 30.000 agri~
culteurs, il n'y a que 6 techniciens, dont un spécialisé.
. De toute facon, et avant de voir grossir le nombre de ec3.
techriciens, nous voudrions avoir V’assurance que, dans Padmi-'
nistration qui reléve du ministére de 'agriculture, il n’est v.as
question de réduire les effeciifs. Nous ne connaissons pas le
résultat des commissions d’économie meis, monsieur le ministie,
s’ilx a des cconomies & faire, elles ne doivent pas étre opérées
sur le modesie budget de 1’agriculture.

Ce marque de techniciens m’améne & vous parler, dans le
cadre de ce budget, de la question trés importante de 1'enseigne-

-ment agricole. Votre commission de l'agriculiure regreite pro~

fondément, monsieur le ministre, la suppression, au départe-
ment ministériel que vous représentez, de la direction de 1’en-
seigrnement. Nous regrettons qu’une dualité subsiste au sein du
Gouvernement et que vous vous efforciez de maintenir I’ensei-
gnement agricole, alore que lenseignement technique veuf
également s’occuper de la-—queslion. C'est cerfainement, en
partie, ce qui nous vaut la sitaation regretlable devant laquelle
nous naus trouvons.

h_M.'lilulin, président de la commission de Uagriculture. Trég
ien! :

M. Driant. Voici des chiffres, mesdames, messieurs, qui méri«
tert d’éire rappelés a cette tribune: nous trouvons, au budgeb
de celle année, quelques centaines de millions pour l’enseigne-
ment agricole, et en conlrepartie nous irouvons dans un autre’
budget, celui de 'enseignemernt technique, prés de 5 milliards
de francs pour cet enseignement technique. Lorsqu’on rapproche
ces deux chiflfres et gquw’on fait la proportion, on s’apercoit que
T'enseignement agricole dispose d’environ 5 p. 100 de ce qui’
gst _un')eclé a4 Penseignement technique. (Applaudissemenls &

roite. . o

M. Bernard Chochoy. Et Ion ne donne quand méme pas trop
& l'enseignement technique!

M, Driant. Je ne dis pas, mon cher collégue, que 'on donng .
trop & enseignement technique. Je veux simplement souligner
Tinsuffisance des crédils aflectés a4 I’enseignement agricole.

- M., Bernard chochby. C’est exact, on ne donne pas assez O
Tenseignement agticole. iy

M. Driant. Si nous examincns la situation des écoles nationales,
nous constatons qu’a peine 5 p. 100 des éléves qui sortent de
ces écoles restent 3 la terre. Pourquoi ? Pour la raison bien!
simple gu’il me suffit pas d’acquérir une formatior, mais gue'
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rinstallation d’un jeune dans lagriculture devient journclie-.
ment plus difticile, voire impossible. Ces jeunes gens, devant
les réalités financicres, abandonnent, souvent malgré eux, une,
voie dans laquelle ils s’étaient engageés. . -

“Dans le domaing de Ienseignement, au deuxiéme el au pre-
mier 'degré, nous relevons la situation smivante. La encote, jal
pris exemple du dépariemert de la Moselle qui est reconun
comme hien doté par rapport aux aulres départements. Dans
ce département, mcus ne disposons, pour lenseignement au
denxieme degré, que de cing écoles saisonniéres (cours d’agricul-
ture d’hiver), fonctionnant du 15 novembre au 15 mars. Ces
cing cours- saisonniers ont groupé, pendant la seszion 1949-1950,
192 éléves sar environ 3.000 a 3.500 jeunes ruraux de 14 a
17 ans. , : - ,

Nous relevons, pour l’enseignement du premier degré (six
heures de cours pendant quinze semaines d’hiver) 103 com-
munes touchées sur environ 630 communes rurales et, pour
Pécole ménagére agricole, un seul cours groupant 40 filles
d’agriculleurs sur pres de 4.000. .

Eh bicn! sans vouloir dire que l'enseignement technique
touche trop, bien au contraire, mais en faisant la comparaison
pour ce méme département, nous conslalons que 1.32¢ jeunes

“gens et 1.660 jeunes filles sont touchés par le deuxi¢me degré
de 'enseignement technique, tandis ue 3.500 apprentlis suivent
Yenscignement technique du premier degré. ‘

Je pense, mes chers collégues, que ces chiffres sont suffisam-
ment éloquents. Nous ne pouvons continuer plus longtemps a.
tolérer pareille situvation, nous estimons que des erddits
devraient étre affectés 4 'organisation de voyages d’études a
Pintérieur méme de la métropole. 1l existe de grands voyages
d’études & Pétranger. Ces voyages sont Pexceplion et tres peu
de jeunes ruraux peuvent en éire hénéficiaires, Nous avons en
France de nombreuses fermes modeles qui mériteraient d’élre
vues par la plus grande parlie des jeunes paysans. La jeunesse
agricole francaise a les mémes droils que les jeunes des aulres
professions et I’éducation est nécessaire en agrieullure autant

. et plus qu’ailleurs. BV

Le paysan francais a é1é trop longtemps maintenu dans un
complexe d’infériorilé. 11 a le droit et le devoir d’en sortir. Ceux
de nos collegues qui ont présidé aux destinées d’organisations
agricoles savent les dilficultés renconirées pour trouver des
chefs, des dirigeants. Nous pensons, monsieur le minisire, que

vous nous indiquerez volre facon de penser sur ce problime .

trés important de ’enseignement agricole.

- Sur les autres chapitres de ce budget, voire commission de
Pagriculture ne peut que regretier toujours le manque ou Vin-
sultisance de crédits, tout particuliérement sur les dolalions en
matériel de la recherche agronomique ou les chercheurs tra-
vaillent dans des conditions souvent trés précaires. Insullisance
de crédits aussi pour le remembrement. La se fait sentir sur-
lout. le manque de gdéomeires et, pourlant, ce probleme du
remembrement est un probléme-clef dans un pays qui veut aller
de I’avant en agriculture." '

Insaffisance aussi des subventions pour les différents concours
d’amélioration du cheplel. Votre commission de l'agriculture
s’élecve surtout conire la réductlion trop imporiante des crédits
devant servir 4 la lutte contre les maladies conlagieuses.

Ces différentes questions seront certainement traitées au cours
de I'examen des dilérents chapitres. :

Je voudrais profiter de ce rapport pour traiter encore frés
rapidement les points principaux de I’économie agricole. En
-effet, comme le disait un de nos collegues a ’Assemblée natio-
nale, dans le cas parliculier de ce minisiére, il est bien difticile
de dissocier la politique agricole dn budget du ministére, les
demandes de crédits sur un chapitre impliquant l’existence
d’'un plan de travail préalablement établi. Ce plan de travail,
il existe, puisque nous devions, nous, agriculteurs, atteindre
des objectifs de production et que, d’autre part, nous pouviens
compter sur une garanlie de prix. Le Gouvernement avait, en
effet, pris des engagements en établissant des cadres de prix.

Plan de production: la démonstration a été faite par plusieurs
- orateurs A cetle tribune, lors d’'un %rand débat que nous avons
eu le 29 décembre dernier, que I'agriculture francaise peu}
augmenter, et méme doubler sa production. Les débouchés doi-
vent é&tre assurés dans le cadre de I’Europe occidentale, Je ne
voudrais pas anticiper sur ce point, et notre collegue M. Capelle
traitera au cours d'un prochain débat de ce! important pro-
bleme des relalions économiques dans le cadre du pool franco-
allemand. . ’ :

L’agriculture francaise produit et elle produira. C’est au Gou--
vernement 4 lui trouver, & des prix convenables, les débouchés
nécessaires. C’est & ce point du probléme que se pose la ques-
tion des atfachés agricoles auprés de nos ambassades. Un pays
qui veut devenir exportateur doit faire Veflort nécessaire pour
créer ef maintenir des marchés. Notre collcgue M. Dulin, pré-
sident de la eommission de Yagriculture, avait saisi toute 1'im-
portance de cette méthode, puisqu’il avait déposé une proposi-

tion de loi dans ce sens, Nous vous demandons, monsieur le
ministre, de suivre cette proposition de loi et, si vous rencon-’

“rez des difficultés du eoté du ministere des aflvires éirangeres,,

c’est & vous de les surmonler et de prévoir méme le rétablisse-.
ment, & volre déparlement ministériel, de la direclion econo-
mique qui ne devait pas étre supprimde. .

Dans le domaine de la garanie des prix, je dois, au nom de-

. 1o commission que je représente, m’élever conire Ja violalion

de celle garantie.
‘Pour la betierave, nous nous souvensons tous Jdes ncidents
de décembre dernier. Je n’y reviendiai pas. Ceci se passait,

. monsieur le ministre, & I’époque ou vous quitliez le Gouverne-
. Tent. -

Pour le blé, nous ne pouvons admetire le décret du 30 avril
dernier, qui donne au Gouverncment la possibilité de porter -
la marge de fixalion du rendement forfaitaire 3 plus ou moins
20 p. 1w. ; )

" C’est ainsi que le rendement & retenir pour 1950 pourrait
varier de 13 quintaux 2 & 19 quintaux. Cela est excessif. Malgré
les assurances données par volre prédécesseur, monsicur le
ministre, & ’Assemblée nationale, qu’il n’était. pas question de
baisser le prix du blé, nous sommes scepligries.

Nous ne pouvons pas admetire ce décret, qui est pris en
violalion du plan céréaler établi par le Gouvernement apres
accord entre Il)a profession agricole el l'adininistration. )

La vérité est que vous pourrez éventuellement prendre comme.
diviseur, au regard du prix de revient d'un heclare, le chiffre
de 19 quintaux 80. : . .

Sur ce probleme du blé, ne sachant pas exacternent. ce que.
donnera le projet accepté récement en conseil des ministres,
nous réservons notre jugement, prévovant cependant gne Ja
cotisation comprise dans le piix du blé, et qui doit servir A:
faciliter les exportations, sera probablement, en-dd¢finitive, sup-
portée par la production. o

Ceci nous améne & d’autres promesses faites par votre prédé-
cesseur, monsieur le minislre, concernant une dclaxe des carbu-
rants .agricoles. , :

I v a deux mois, & I’Assemblée nationale, M. le ministre Valey
demandait quelques jours pour résoudre la quesiion, préeisant
que, de toules facous, l'opération devait avoir lieu avant la
moisson. La moisson est 13, on récolle partout les bics, les
seigles, les escourgeons. Le projet de loi gui prévoit une ris-
tourne sur les carburants agricoles ne nous donne pas satisfae-
tion. Toucher une ristourne en fin d’année est une solulion qui-
nous laisse scepliques et, de toules facons, il faudra encore que
le producteur fasse 1’avance d’argent, ne sachant pas comment
il touchera celle ristourne. . :

M. Valay disait 3 I’Assemblée nationale qu'il ne dnnerait pas
les prix auxquels la- plupart des nalions voisines productrices
agricoles mettent 1 essence ou le gas oil a la disposition de leurs
paysans. Ces chiffres sont présents & la mémoire 4o nos colle-
gucs de cetle assemblée. lls ont ét¢ cités en décembhre dernier,

‘par notre collegue M. Longchamben dans son exposé.

1 faut également que le Gouvernement fixe e prix du hié et
qu’il n’attende pas, comme les années précédentes, que le Parle-
mentl soit en vacances, ceci afin de remetire 4 la renlrée d'au-
tomne toule interpellation ou dcébat possible. .

11 faut également penser au financement de cette récolte. Si
vous ne voulez pas courir de grands risques, voire des impos-
sibilités de stockage, il faut prévoir une prime de conservalion,
il faut revenir & une situation saine et encourager le produc-
teur qui le peut & reprendre cette habitlude d’échelonner ses
ventes. o

Monsieur le ministre, je ne traiterai pas la question laititre,
vous faisant grace d’un sujet ou les critiques ne manquent
pas, ne voulant méme pas commenter une cerlaine circulaire
rédigce en termes malheureux. ’

Jindiquerai, simplement 3 titre d’exemple, qu’en Sulde le
prix est sensiblement le méme a la production et & la consont-
mation, la diflérence étant financée sous formie d’encourage-
ments, - . ’

En un mot, monsieur le ministre, nous nous souvenons des
motifs qui vous ont fait quitter le Gouverncment il y a six ou
sept mois. Vous vouliez tenir vos engagements. Reprenant
maintenant ce méme département ministériel, vous étes certai-
nement animé de lJa méme honne volonté qu’en décembre der-
nier. Nous espérons, monsieur le ministre, que vous nous
donnerez des assurances a ce sujet.

Revenant au budget, je voudrais dire quelques mots des
subvenlions. - : .

Nous trouvions, & I'origine de ce budget, avant les lettres
rectificatives, un erédit de 7.369 millions réscrvé aux subyven-
tions des aliments du hétail. Nous trouvions, en plus, 4 miil-
liards pour le pain et 2 milliurds aux oléagineux métropolitains,
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- Nuus devons reconnaitre que la situation qui nous est pré-

csentée dans le projet de loi est sérieusement modifide. Elle

appetle cependant, de notre part, les remarques suivanles:

La subvention au pain est supprimée dans le cadre de ce
budget, mais elle subsisle en fait et te Trésor doit financer
au lieu et place de ce budget. Celte situation ne peut se pro-
longer. Dans un pays de production, de surproduction de bié,
continuer 3 Dlutler a P.-S. + 3, ¢’est-a-dire a tirer 8 kilogram-
mes et plds de forine par 100 kilegrammes de bl¢ est un para-
doxe. TFaire manger aux humains des issues, cof, par ailleurs,
importer de grusses quanlités de céréales secondaires est inad-
missible.

I faudra {out le méme revoir ceite question (blé, farine,
pain} et revenir & une conception saine des choses ¢t des prix
el dire au consommaleur ce que «oiiterait un kilogramme de

‘pain de méme qualité quavant 1939, Continuer dans la voie

que nous suivons est une erreur ef, malgré les exigences des
conlrals commerciaux, si nous changeons de méthode, nous
ne treuverons plus, au budget de 'année prochaine, une indi-
cation comme celle-ci: p .

« Au cours du premier semestre 1950, il doit ére importé
664.000 tonnes de mais et d’avoine, cpération laissant une perte
de 2.36% millions, » - .

fa question des tomteaux est aussi imporfante. 1A encore,
il faud faire travailler 4 plein et & prix comparables les usines
mcétropolitaines et ne pas toléser des imporlations massives,
dans 'intérét execlusif du greupement nalional des acheteurs -
de fourleaux. ‘ -

Un autre point que je traiterai, et gque je trouve en annexe au
projet de loi, e«t celui des dotations du crédit agricole. Nous_
enregistrons cetie année une amdlioration de ces dolalions,
princinalement au chapitre des préts sociaux. Au lieu du chiffre .
die 4.800 millions en 1919, nous irocuvons cette année 5.300 mil-
lions. Ce crédit reste mantfesterment insuffizsant et la situation_de
I’annce derniére risque de se reproduire celle annce. Tn 1049,
des le mois de mai, fes-erédits étaient absorbés, '

Il faudrait aussi pouvoir doter le crédit agricole de fonds
spéeiaux destinés A consentir des préts 4 moyen terine a tou-
tes les vietimes des calamités agricoles. .

Nou= déplorons celle annés en ¥France d’énormes dégits et
des régions enticres sont ravagées. les expoitanls victimes
de ces désastres ne pourvent pas, seuls et sans secours, faire
face a cetle sitnation. I faut les aider.

Le cadre législatif existe, par 'airticle 64 de la loi du 26 sep-
temibre 1243, 1 faut doter le pins rapidement possible, dans des
proportions importantes, le erédil agridele qui pourrait faire
des préts spéeianx & un taux exceptionnel. Nous vous deman-,
dons, monsleur le ministre, de faive le nécessaire sur ce point.

Quelques mots pour souliguer la situation cruciale dans
laquelle -se trouvent les caisses d’allocations familiales agri-
coles. Nous sommes an mais de juillei et le budget annexe dgs
allocations familiales n’est pas volé, :

Nos caisses sont wides. Nous -devens emprunier au -crédit
agricole pour payver les prestations familiales des ' salariés.
Dans bien des départements les exploitants n'ent pas percgw leurs
prestations du premier trimmestre. Ceci ne peul durer et les
wolifs invogués ne sont pas sullisants.

Il est question d'amdliorer les conditions de payement. C'est
trés bien. Il faut faire voter le plus rapidement possible le bud-
get annexe des allocations familiales agricoles.

Avant ainsi, trop rapidement, passé en revue les principaus
poiuls concernant ce budget et la politique agricole, je termine-
rai en précisant qie ces abservations valent surtout peur le
builget de 1951 qui doit déja &étre en préparation. Nous vous
dermandons, monsieur le minisire, de tenir comypte de ces obser-
vationz et surtout de faire doter plus largement l'année pro-.
chaine le” budget de I’agriculture, cette agricuiture qui n’a
jamais fait que servir et qui est préte & ious les éfforts.

{n vieil ami agriculteur m’a souvent dit: « Quand agricul-
ture ne va pas, le paysan sait soulfrir; il serre les poings, il
se replie sur lui-méme, il pratique ce malthusianisme bikn
malgré Iui. » Ce qui est certain — et ceci est un avertisse-
ment grave — c'est que l'agriculture francaise ne périra pas,
méme si elle est mal servie, méme si elle est mal défendue.

Un pays comme la France se doit de tenir compte essen-
tiellement de son agriculture. Il n’y a, en effet, dans ce pays,
pas d'économie possible sans éconmmie agricole. (Applaud:s-
sements @ gauche, aw centre ef a droitel

Mme le president. La parole est & M. Symphor.

M. Symphor. Javais demandé la parole duns la discussion
géndrale, mais ¢tant donné la nécessilé, pour le Gouvernement
et pour nous-mémes, de faire voter le budget dans les délais
les pins rapides, je suis disposé & renoncer a la parole si
M. le minisire veut bien aceepler un prochain rendez-vous pour
un débat particulier sur la politique agricole du Geuvernement
dans les c'l(‘partements d’outre-mer.

M. Pierre Pitimiin, minisire de Uagriculture. Trés volondtiers |

M. Symphor. 11 s’agit, vous le sentez bhien, d’'un probléme
particulier. Ceux gue vous évequer. & cetle tribune mous inté-
ressent puisque les besoins de agriculture sont les méines
sur P'ensemble du teritoire el que ces problimes se posent

de la méme facon, sous le méme angle et sous le méme aspect.

Je ne les énumeére pas, étamt donué gu’ils ont éLé traiids par
le rapporteur que veus venez d'entemdre. Sculement i1 vy a
un aspect du probléme qui, je le creis, n’a pas retenu latlen-
tion du Gouverrement qui n’a pris en charge que tout récem-
ment ces nouveaux départements et aui n’a pas encore eu
Peccasion d'établir Uinventaiwe des questions qui sollicitent son
attention. Les preduils de ces pays sont complémentaires des
votres, dans certaines circonstances, et somt représentés, en
d’autres circonstances, commme des produits concuirenls dange-
reux loraque le marché atteint eson point de saturation: le
sucre ou l'alcool, par exemple. . :

1l v a donc des problemes spéeciaux 4 ces territwires dont Ja-
terre ne nourrit pas suffisamment les habitanis. Nous avens
traveisé, pendant la guerre, une période de blecus au cours
de laguelle nous avons connu la disette, sinon la fumine,. parce

‘que, précisément, la produclion agricele, axée sur la canne

&4 suere, le Thum, la banane, n’ent pas permis d'élendre les
cultures .vivricres nécessaires a Ia subsistance des habitants,

Le statut colonial avait prévu, dans le plan d’investissement
et de modernization, wn programme d’utilisalion et de redis-
tribution des terres, d’extension des cultures vivricies, de
morcellement du domaine public de I'Etat et du domaine privé
du département et-de la récupération des terres noyées et de

.la zone dite des cinquante pas géométrigues.

I y a également la question toujours pendante, génératrice
chaque annde de conflits et d’incidents, des rapports entre feur-
nisseurs de cannes et manipulateurs, du statut méme de 1"indus-
lrie sucriére. :

Ces problémes sont parliculiers A nes départements mais ne
doiven! pag laisser indifférents le gouvernement et ses ser-
vices. Nous ne les discuterons pas en ce moment. Yous désirez”
aller vite. - . .

Vous me direz, monsieur e ministre, que wous &étes nouvel-
lement arrivé au minisu‘zre,yuc ces donnees ne sent pas Tanii-
litres & wos services et que wous ne pouvez répondre sur-le-
champ. :

On ue peut instituer utilement un débat qui n'aurait pas de
sanctions immdédiates. Je vous demande, monsieur le minisive,
de vouleir bien accepter, je ne dirai pas. avant les vacanoes,
parce que lordre du jour est encombré, mais dés la rentrée’
prochaine, d’instituer devant le Cons=eil de la République 1n
débat assez large sur leg questions que je veus <¢numére rapi-
dement. : , v

Pour le moment, je voudrais attirer volre altentien sur la
nécessité d’affecler i <e département un fonctionnaire du génie
rural.

Nous n’avens pas oblenu les crédits nécessaires pour 1’8qui-
pement agricole, pour ’équipemeunt artisanal, pour I'équipe-
ment industriel, par exemple pour l'équipement hydraulique
pour la rocherche des poinis d’eau, parce que, dit le rapport
du comité directeur du F. 1. D. E. S., il n’y a pas, sur place,
un fonectionnaire du génie rural pour élablir les plans et devis,”
pour constituer le dossier technique indispensable,

Je vous demande aussi d'examiner, 4 la rentrée d’octabre;
Ia gquestion de I'enscignement agricole felle gqu’eile a £1é définie
iei par M. le rapporteur, ‘dans un rapport si parfaitement cir-
constancié. :

Je ferai donc Péconemie d’un disceurs si nous sommes
d’accord pour 'institution, & 1a rentrée prochaine, de ce débat
vers lequel je vous demande d’ortenter d'sres €t déjd vos ser-
vices, pour qu’a cette épogque nous ayons un programme ddéfing
de mise en valeur :de ces territeires lointains -qui, aussi biea
que la terre de ¥rance, deivent étre I'ebjet de teus les soins
du Gouvernement. (Applandissements & gauche, au cenive ot
a droile. . . ,

Mme le président. La parole est 4 M. le ministre de 1'agri-
culture. / ‘

#. Pierre PRlimlin, mminisire de Usgriculiure. Mesdames, mes-
gieurs, je voudrais immédiatement répondre 4 M. Symphor gue
si le Conseil de la République désire instituer, dans un prochain’
avenir, un debat sur les problémes agricoles intéressant les
départements d’outre-mer, je suis tout disposé & prendre part
4 un tel débhat et a lui apporter tous les renseignements gqu’il
pourrait désirer, : .

Dés a présent, je tiens & donner des apaisements & M. Symphor.

Il a bien vouwlu reconnaitre que, pour le ministére de l’agri-
culture, qui a assumé réceminent des responsabilités cencer-
nant les départements d’outre-mer, il y avait 14 des difficullés
particuliéres & surmonter, et d’abord, des difficultés dans l'ordre
de P'informatien. . .

Cependant, je puis dire qu’en ce domaine, l¢ ministére de
Pagriculture s’est efflarcé de réunir la documentation demt il a-
besoin. J'ai, il y & prés de deux ans. eavoyé em missien dans
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les départements anlillais, pour y étudier les problémes sociaux, *
un ehargé de mission qui, malheureusement, a péri tragique--

ment dans la eatastrephe du Latéeoére, ce qni fait que nous
m’'avons pu enirer én possession des éléments qu’il avait pu
reeueilliz. - .

Plus récemment, em 1949, 'un inspeclenr général de Vagri-
culture s’est rendu dans les nownveaux départements, netam-
ment dans la Cuadeloupe, 3 la Martinique et & la Réunton eu il
a proeédé pendant plusieurs semaines & une étude trés com-
pléte des problémes agricoles, .

Ainsi, les fonetionnaires, malheurensement trop peu nom-
¥renx, echargés, dans les services eceniranX,' de suivre ces
problémes, ont été mis en possession d’ung documentation qui,
Pour ne pas étre sans doute absolument exhaustive, est cepen-
dant trés précieuse et immédiatement les services se sont mais
au travail pour essayer de préparer, en ce qui concerne l'agri—
cull;clnre des -départements d’outre-mer, des solutions cenve-
nables. - .

Je ne prétends pas que tout soit pour le mieux dans le meilleur
des mondes, mais je temais & dire & M. Symphor que le minis-
tére de Yagriculiure, dés gwil s’est trowvé investi de ses
responsabilités nouvelles, a fait les efforts nécessaires et a jpris
les initiatives qui eonvenaient afin de se mellrs ¢n mesure de
Jes porter. .

M. Patient. Je demande la parele.
Mme le président. La parole est § M. Patient.

M. Patient. Dans sen énumération, M. le ministre a mentirnné
fa Martinique, la Guadeloupe el la Réunion. Je me permets de
Jui signaler que la Guyane est amssi un département d’eutre-
ner. . :

M. le ministre. Je m’exeunse de eetle omission.

Je tiens a préeiser gue linspeelcur général de Yagrieulture
qui, 'an dernigr, a aceampli la mission dont je parlais, g’est
vendu aussi en Guyane. II ¥ a dailleurs éprouvé quelques
mésaventures eb en- a rapporté, dw point de vue de la santé,
‘quelques ennuis qu’'il a d’ailleurs suppertés allégrement parce
qw’il a pleinement conseience de l'inlérét que nous portons i
la Guyane. (Applaudissements.y

Mme e président. La parole est 3 M. Primet.

M. Primet. Mesdames, messicure, Ta discnssion du budget de
Yagrieullure me donne, comme & M. le rapporieur de la cony-
missien de Fagricullure, Poccasion de présenter guelques obser-
valions d'erdre général. o

Le budget que nous examinens n’est évidemment qu’on bud-
get de fonctionnement, mais Finsuffisanee du erédit global e,
plus particulicrement, de la detalion de certains ehapilres vitaux
pour nolre agriculture, en fait un budget — Fexpression n’est

pas lrop forle — de ligumidalion de 'agrieulture francaise. Aflee-

ter, en effet, 15 milliards au fenctionnement d’un seeteur aussi
important de nolre économie, ¢’est, de la part du Gouverne-
ment, manifester la volonté d’eimmpéeher Iagrieullure de sortir
de la crise dans laquelle elle s’enlise de plus en plus.
 Comment en effet sorlir de eette crise, quand Vensemble des
ewédits afleetés 3 Vagriewlinre, y eornpris les crédits d’imvestis-
sement prévas atr « hien » B &.600 et ceux du budgel d’inves-
~ Missemrent, préts et garanties, représentant 3 p. 100 du telal du
budget, tandis que .es erédils pour la guerre en Indochine et la
préparation de Pagression contre FY, R, S. S. représenient prés
de 30 p. 100 du budget ?

M. Warrame. Trés bien!

M. Primet. Le rapprochement de ees deux pourcentages
démontre que le Gouvernement el les parlis qui le souliennent
songent i la guerre avint de songer & Vagrienlture et au veléve-
meut économique du pays. Cela signifie auesi qu’il R’y a pas de
relévement agricole pessible sans um ehangement complet de
politique génerale, sans la reconguele de noire indépendamee
palionale et sans une wveéritable politique de pakx. Ce m’est pas
Yactuelle ¢quipe gouvernemenlale qui ehangera quelque ehose
2 la erise agricole. Les paysans franeais, dont le mécenlente-
ment grandit de jour em jour, eentent biem qu’avee le Gouver-
mement Pleven, la siluation va eneore s’aggraver. ‘

Pourquei les pavsans sont-ils mécontents ? Paree que leurs
preduits ent teujours tendance 3 haisser, tandis que les produits:
quils aehébent sont en hausse constanle ¢t aue les impots et kes
eharges de woutes sortes sont de plus en plus lourds.

Ceg difficultés ne sont évidemment pas dues aw hasard; eHes
sont I conséquence directe de la politique nélaste peoursuivie

et sonlenne depuis treis ans par kes gouvernements qui se sont

suceédé aw pouveir, politique dont }s conlradictions sent sen-
ties par tout le monde, .

Comment peut-on en effet en méme femps ouvrir toules
grandes nos frontieres 3 Yinvasiontdes produits élrangers pour
salisfaire aux exigences du plan Marshall et assurer le dévelop-
pement de l'agriculture ? . . o
Comment peut-on assurer 'écoulement et Ia vente a4 des
prix rémunérateurs des produils agricoles sur le marché inté-
rieur en imposant aux ouvriers des salaires de misére qui
réduisent de 50 p. 100 leur peuvoir d’achat par rapport & 14938
ou en réduisant ces mémes ouvriers au chomage par applica
tion du plan Schuman de désindustrialisation de la France au
profit. du grand capitalisme germane-américain ? ) ;

L’expérience a moniré depuis fort Jongtemps qu’une agrieul-
ture prospére ne peul exisler sans une grande industrie natio-
nale capable de lui fournir 4 bon compte des machines, des
engrais et d’autres produits nécessaires & Vexploitation pay-
sanne. Mais aussi et surtout des débouchés suffisants et reégu-
liers ne peuvent se eoncevoir sans des consommateurs uirbaing
assez nombreux et pourvus d’un peuweir d’achat suffisant.

Sans négliger la recherche de débouchés exlérieurs, il faut
avani tout développer, organiser et défendre le marché inlé-
rieur francais. Ce n’est pas parce que M. Valay vient de rendre

~ 4 M. Plimlin le portefeuille de Pagricullure, que ce dernier

avait momenlanément abandonné pour des raisons d’opportu-
nité, gue nous pouvons espérer un changement dans la poli-
tique agricole du Gouvernement. :

~ Mais pourtant, au nom du groupe communisie, je veux peser
3 nouveau queclgues questions auxquelles Ie prédécesseur de
M. Pilimlin m’avait pas veulu répondre. ;

Taut d’abord, nous voudrions savoir si le Gouvernement est
disposé 4 mainlenir Ia garaniie des prix 4 la produclion qu’il
avait promise ef toui parliculitrement en ce qui concerne Ia
belterave, le tabac, le lait et le bIé. Confirairement aux pre-
messes faites, nous venons d’assisler 3 une baisse sensible du
Prix du lait et & un eflondrement du cours du beurre, alors que
dans le méme temps on enregislre une hausce de 25 a 30 p. 160
sur les prix ‘des tourteaux. Au Bullclin officiel des priz du

. 27 avril, nous relevons Vexemple des tourteatux d’arachide

de qualité courante. Voici les prix, laxes & la produclion et sur
les transaclions non comprises: précédemment 1.350 francs le
quinlal départ usine; aujourd’hui: 1.808 francs le quintal. N
v a done forcément hausse des prix de revient et donc pas
de garaniie possible de prix. Ca

Or, pour diminuer les prix de revient, le Gouvernement avait
promis la détaxe des engrais et la réduclion du prix des carbus
rants agricoles. Des observations dans ce sens ont élé présens
tées par noire cotllegue Driant, mais, & notre four, noue affis-
mons que le Gouvernement n’a rien fait dans ce.sens, que les
proposilions faites sont insuffisantes. Celle détaxe, le Gouver-
nement a la possibilité de Ia faire, puisqu’il dispose d’une
marge de 30 francs enlre le prix de cession et -le prix de vente
de Pessence. Celte détaxe dépend uniquement de lui.

En ce qui concerne les engrais — veus savez gu’acluellement
tous les paysans désirent uliliser des engrais, y compris les
pelils paysans, mais ils ont eu des dilticultés, les derniers
lemps, pour aequérir des engrais en quantité sulfisante — il
Y a eu une diminuniion nelable de 13 consommation: si on
eompare la sitnatien, d’une part entre.le 1°f mai 1948 et le
31 mars 1949 et, d’autire part, entre le 1 mai 1949 et le 31 mars
1950, on constate une baisse de consommation des engrais de
T'ordre de 216.940 tonnes.

Or, si Pon veut que cette consommatien d’engrais reprenne,
que les pelils paysans puissent & nouveau aequérir les engrais
nécessaires, le prix élant majoré par I’Etat d’une taxe de 25
4 30 p. 100, il faut appliquer immédiatement une détaxe de eet
ordre. Mais Ie Gouvernement ne semble pas dispesé a ecela,
puisque nous venons de relever au Bullelin officiel des prix
du 2 juillet de nouvelles hausses sur les engrais de 'ordre de
4 p. 100 portant sur les engrais potassiques. Je cite Ie Bulletin
ofliciel des prix: . .

Pour les sylvinites, 3 18 p. 100 de K 20: dir t** mai au 30 juin

4950, 271 franes; du #* juilet aw 45 amiif 1950, 283 francs; du

16 aenit 1950 au 39 avril 1951, 30t francs.

Pour les sels de potasse, sylvinite deuble, 40 p. 100 de K 28]
61t francs; 683 franes; 679 franes. .

Chlorure de polassium & 49 p. 100: 80t franmes; 836 franes;
890 franes. : K

Chlorure de potassiony & 69 p. 108: 39 franecs, 981 francs;
1.043 franes. o

Ainsi, on eonstate une augmenfalion moyenne de 4 p. 100
sur les engrais petassiques, alors gqu’aw méme moment nous
enregistrons un phénemeéne semblable A celui que j'ai signalé
tout & Pheure: un arrélé dw 39 juin propose une baisse sur
les produits oléagineux, de Fordve de 750 franes par quintal sur
le colza netamment, e’est-d-dire d€ 12 p. 100,

Au nom du greupe communiste, je demande, 3 mon toue,
Yabrogation dn déeret du 30 avril eoncernant la fixation dun
rix dy blé. En effet, nous savens que le eonseil central de
70, N. K €. qui g'est réuni le 29 juim, & évalué le prix de
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revient d’un hectare de blé, entre 48.000 et 49.000 francs, Mais -

hous savons que la décision apparlient tonjours au Gouverne-
ment en ce qui concerne la fixation du prix du bl¢, I'0. N. I. C.
n'étant pas rétabli dans ses anciennes prérogatives. Les chiffres
du Gouvernement seront constamment plus faibles que ceux de
1'0. N. . C. Or, comme larrété du 30 avril Pautorise & porter
jusqu’a 20 quintaux le rendement moyen forfaitaire a I'hectare,
cela lui permetitra de ramener le prix du quintal de blé de
la prochaine campagne 4 un nivean netlement inférieur a celui
da 1949. .t - . L
Les producteurs doivent, encore une fois, s’unir pour exiger
. Tabrogation de Parrété du 30 avril et Vinstuuration d'un prix
différentiel en faveur des pelits et moyens exploitants.

D’ailleurs, nous ne voyons pas comment le Gouvernement

ourrait augmenter ce coefficient "de rendement & I'hectare,
pour fixer le prix du blé, apres les dégits quont subis nombre
de champs de blé du fait de la grélé et des ouragans. .

Un autre exemple de laugmentation considérable du prix
de certains produits indispensables & Iagricullure francaise est
celui du suliate de cuivre. Le prix de ce produit a été porté &
6.220 francs les 100 kilos contre 5.540 francs au 1°F novembre
1049 et 3.369 francs en novembre 1948. On peut dire qu’il a &
‘peu prés doublé. , .
e qui est beauncoup plus grave, c’est que ces augmenfations
da certains produifs industriels indispensables & Pagriculture
‘ne correspondent pas A des angmentations de salaires, mais uni-
quement & la réalisalion de superbénéfices par les grosses
sociétés capitalistes; et vous comprenez que la sifuation s'ag-
grave de 10ur en jour, les consommaleurs ouvriers n’agyant pas
‘11 possibilité d’acheter en sullisance nos_produits agricoles.

Dailleurs, il y a d’aulres raisons et d’aulres arguments prou-
vant que le Gouvernement n’entend pas garantir les prix, mais
an contraire, comme l'indique la revue Problémes Economiques

-~ du 9 mai 1950, publiée sous son controle, que le Gouvernement
a toujours, pour faire baisser les prix, accepté dans les accords
commerciaux qu’il a passés avec Pélranger une augmentation
des importations de beurre — 23.273 tonnes en 1949 conire
4.111 lonnes en 1948 — et de fromages — 9.126 tonnes contre
1.913 tonnes.

Les importations de vin ont plus que doublé en 1940, avee
4.260.000 hectolilres contre 602.000 hectolitres en 1048,

_ Enfin, celles de tabac ont triplé, avec 21.776 tonnes en 1949
contre 7.130 tonnes en 1948. :

Au tolal, nos importations de denvées alimenlaires en prove-
nance des pays élrangers se sont élevées & 567 illiurds de
francs en 1949, contre 338 millinrds de francs en 1948 et, pour
1950, cela continue. C'est ainsi que le Bulletin d’information du
ministere de Uagricullure nous apprend que, pour les mois de
janvier et février 1950, on a imporlé 32.231 quintaux de beurre,
73.179 quintaux de fromage et 414.213 quintaux de légumes
frais. : : '

Les difficultés de nos agriculteurs, de nos paysans, sont
accrues par la charge des allocations, dont le régime devrait
¢tre modifié. A ce sujet, je veux présenler quelques brives
observations. -

Le prédécesseur de Pactuel ministre de I'agriculture, M. Valay,
en [évrier dernier, a reconnu d'une manicre trés explicite, tres
nette, la nécessité de résoudre ce probltme. Voici ses déclara-
tions publiées au Journal officiel du 24 février 1930:

« Les salariés de Dlagriculture d’une part,. les exploitants
acricoles d’autre part, se trouvent, en maliére de prestations
familiales, dans une situation gravement indériorisée par rnlpport
‘aux travailleurs du régime général, C’est ainsi que les saluriés
agricoles sont privés actuellement de la prime de 650 ou 1.000
francs instituée dans I'industrie, au moment de la suppression
de I'impot sur les salaires. It en résulle, pour Uensemble des
salariés agricoles, une perte de plus de 4 milliards de francs
par an. : i .

« Quant aux exploitants agricoles, non seulement ils p’ont pas
droit & I’allocation de salaire unique, qui représente une part
trés importante des prestations familiales, mais les prestations
qu’ils touchent sont calculées sur le salaire moyen départemen-

tal de 6.250 francs, tandis que le salaire retenu pour les salariés

agricoles est de 12.000 [rancs. : ) -

« IL faut absolument, mesdames, messieurs, que le budget
‘annexe de 1950 prévoie les ressources nécessaires a la répara-
tion de cette, inégalité dont souflrent les salariés de l'agricul-
ture et les exploitants par rapport au régime général ». Telles
étaient les déclarations de M. le ministre de I'agricuiture en
février dernier.

Mais, dans ce domaine comme dans tous les aulres, le
minisire n’a pas tenu ses promesses. Le projet de budget
annexe des allocalions familiales agricoles, qui porle sa signa-

ture, n’apporie en effet aucune solution au probléme el laisse .

subsister les inégalités si hien dénoncées il y a trois mois.
" Le groupe communiste & I'Assemblée nalionale a fait des pro-
posilions qui ent ¢té largement diffusées dans le pays el qui

\

E

‘annexe des

ont recu l'accord unanime des cullivateurs, eomme d’ailleurs
de la commission de Pagriculture de I'Assemblée mnationale.
Nous demandons: la fixation du salaire de base & 10.000 francs
au lieu de 6.250 francs, pour la détérmination du taux des pres--
talions familiales aux exploitants agricoles; la cotisation de 1950
ne ponvant élre supérieure i celle de 1949, un abattement de

30 p. 100 pour les pelils et moyens exploitants dont le revenu

cadastral initial ne dépasse pas 1.000 francs; l'attribution des

-indemnités compensatrices de 650 francs et de 1.000 francs aux

salariés agricoles; l'exonération du payement des colisations
pour les pelits et moyens exploitants agés de 65 ans, ayant
élevé deux enfants; la participation de IEtat au financement
des allocations familiales agricoles, sous la forme d’une sub-
vention annuelle égale & un cinquiéme, au moins, du budget
allocalions familiales.. Nous serions heureux. de
savoir quelle est la position du nouveau ministre de l'agriculs

~fure & Pégard de ces proposilions.

Je voudrais poser une aulre question qui ne reléve pas exclu-
sivement du ministre de lagriculture, mais qui I'intéresse
néanmoins. Je voudrais parler de- I’allocation temporawre aux
vieux paysans. Je liens 3 protester, aif nom du groupe ecommu-
niste, contre le sabotage de la loi. Un peu partout les. commis-
sions cantonales, sur instructions gouvernementales, rayent a
tort et & travers les anciens bénéficiaires de 'allocation tempo-
raire et rejetient systématiquement les nouvelles demandes for-
mulées par les vieux paysans., Qu’on ne nous dise pas que le
but est de supprimer les abus car {'on va jusqu'a refuser l'allo--
cation temporaire & de tout petits paysans qui sont dans le
besoin, qui exploilent deux ou trois hectares. Le groupe com-
muniste a déposé & I'Assemblée nationale une demande d'in-
ternellation dans ce sens, mais je pense que, dés aujourd’hui,
le minisire de I'agricullure pcurra nous donner quelques apai-
sements A ce sujet. :

Au chapitre 329 dn présent budget, sous la rubrique « ser-
vice de la protection des végétaux, fonctionnement et dépenses

~ exceptionnelles nécessitées par 'organisation de la lulte contre

les grands fléaux des cullures », nous relevons un crédit de
57.015.000 francs. Si gouverner c’est prévoir, on peut dire que
le Gouvernement ne gouverne pas. En etlet, il aurait dd prévoir
des crédits un peu pblus substantiels car, d’aprés les derniéres
appréciations des services agricoles eompélents, les ecalawités
agricoles s’éleéveraient dans le pays & 17 milliards environ, en
comprenant les dommages subis lout récemmeént par les culli-
vateurs de I’Oise. ‘ - ‘ o

Il faudra financer, il faudra donner aux victimes de la gréie
st des sinistres agricoles “ves indemnités suffisantes, I faudra
leur accorder non seulement des indemnités, mais encore Jdes
exonérations d’impots, exonérations tolales dans certains eas,
et, pour les fermiers, des réductions du prix du fermage, lequel
est fixé par une loi que nous avons d’ailleurs combatlue suffi-
samment en son temps. . -

Une conséquence logique des pertes subies par les agricul-
teurs & la suile des orages de gréle et des tornades devrait done
&tre Ja non-augmentation des 1mpodts agricoles en 1950 et méme,
dans cerlains cas, leur diminution. ’ .

Certes, il fau}! reconnaitre que, grice A Paction menée par
les paysans et leurs organisations syndicales, sous I'impulsiot
du parti communiste, contre l'augmentation évenltuelle des
impots en 1950, la enmmission centrale des impots directs vient
de fixer dans ce sens les bénéfices forfailaires & Ihectare ainst
que les coefficients qui seront ulilisés dans chaque département
pour délerminer les impots agricoles de 'année 1950. Pour la
Icajorilé des déparlemenls — je le reconnais bien volontiers —
on enregislre une haisse parfois appréciable. .

M. Dulin. Ce n’est pas grice & l'action du parti communiste.

4

M. Primet. Dans Vensemble, le bénéfice forfaitaire sera done
moins important qu’en 1940 et les impols moins élevés, mais
il subsiste eucore de nombreuses injustices. Je voudrais que
M: le ministre de 'agricullure se tourne vers son coliégue des
finances et lni demande de ne pas faire d’exception pour cer-
tains départements qui voient, au contraire, leurs impdts aug-
meniés dans des proportions assez sensibles.

C’est ainsi que le département de la Drome voit son coefii-
cient augmenté de 20-p. 100; celui du Doubs, de 10,8; ceiui
de I'Indre, de 8,3; celui de VIsére, de 8,3; celui de P’Ain, de

7,4; ceiui de la Correéze, de 3,8; celui de 'Ardéche, de 3 et celui

du Loir-et-Cher, de 2,5 p. 100. Les cultivateurs de ces départe-
ments vont done subir une augmeniation de leurs impdls de
Pannée en cours. .

Il est vraiment injuste d’augmenter les ccelficients d’imposi-
tion de ces départements, alors que, pour 'ensembie des dépar-
tements francais, grice a l'action populaire, les impdts de
1950 ne seront pas augmentés, D’aillears, nous ne nous.faisons
pas d’illusions; le Gouvernement actuel se ratirapera bien par
ailleurs, car il wutilise & fond Yimpot de classe qui carac-
térise le régime, ¢’est-d-dire ’impot iudirect, en augmentant les
taxes sur la majorité des produils. :
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En conclusion, ee budget e tiquidalion de rolre agrieulture -

nous est présenlé en pleine crise agricole, au mement ou le
meeonientement grandit dans nes eampagnes du fait de la
baisse des prix, de la mévente des produils agriceles & la pro-
duction, de Vaugmentation econslanle des prix des produils
indusiriels, de Pécart des prix des preduits agricoles & la
produclion et A 1a consommalien, de Vavgmentation de cerlaines
tharges ou eolisalions, des perles considerables subies du fait
de calamités almosphériques. €e n'est pas un budget de redres-
sement, mais un budgel de faillite, el ce n’est pas en rempla-
c¢ant 8. Bidault par M. Pieven 3 la présidence du conseil et en
rveprenani les memes, que Yon changera quelque ehose 3 la
situation. :
€e quil fautl, c'est une politique entiérement neuvelie, une
_ politique d’indépéndance nationale et de paix. Mais, pour faive
une telle polilique, il faut un Gouvernement absolument nou-
veau formé par des hommes qui ne soient pas les instruments
du eapitalisme inlernalienal et des fauleurs de guerre, mais
par des Franeais donl le prineipal sonuci serait de défendre les
intéréts du peuple, Pindépendanee nationale et la paix. (Applau-
dissements a Fextréme guauche.) .

M Marrane. Trés bien! -
M. ie président. La parele est & M. Martial Brousse.

. M. Martial Brousse. Monsicur fe ministre, mes chers collégues,
aprés les exposés de nos eollezues MM. de Montalemtbert et
Priant, je n'ai pas lintention de retenir trés longtemps votre
. atlention. : )
Je voudrais revenir néanmeins sur cerfains peints qui m'ent
plus particuliérement frappé en étudiant le budget de Iagricul-
ture. Je m’étonne lout d’abord que les erédits affectés aux ser-
. Vices du génie rural restent si modestes, alors que lon exige
;ie ce.sl services de plus en plus d’activité et de plus en plus de
ravail. .

En eflet; Tors de la discussion des tlexles de développement.

des préis et garanlies, j’al constalé avec plaisir que le Gouver-

. .mement avait [ait, cette année, un effurt réel en vue d’intensi-
jier Péquipement rural, puisqu’il & prévu d’effecluer 5) mil-

. liards de travaux cn 1950, .

.Je souhaile que la réalisation de ces travaux soit rapide.

_ Pour cela, il faut que Vaclion des services du génie rural s’in-

.- lensifie, alin que ees projels d’équipement puissent se réaliser.
Le ro.e de celle auminisiration est, en effet, considérable psur

. Yexéculion de ces travaux, Dans beaucoup de départements, qui
. ne possédent pas les techmiciens indispensables, ce sont les
ingenieurs du service rural qui étudient et préparent les projets,

- 801l en ece qui concerne les adduclions d'eaux, soit en ee qui
cencerne Llinstallation de frigos, de silos, de magasins ou
Véleetrificalion. Dans tous les départements, c’est le service du
génie rural qui assure le eonirole des projets d’aberd, des tra-
vaux ensuile. Dans tous les départements encore, c’est le génie

_rural qui- guide les maires, les présidents de syndicals ou de
coopfralives pour ’élablissement des dessiers. -

.. Vous savez tous el cerlainement déplorez avec moi la eompli-
calion des dossiers & élablir pour le plus simple des projets. Je
suis persuadé qu’aucun maire de commune rurale, gu’aucun
président de coopéralive ne peut, sans le génie rural, constituer
-rapidement un dossier, >

Cest celle adminisiration qui rappelle aux intéressés 1a
nécessité d’accomplir lelle ou lelle formmlité, gui signale aux

. aulres administralions départementales I'urgence de telle on

- telle décision. Cest grice 4 elle que les projets s’acheminent
peu a peu depuis la collectivité locale inléressée jusqu’au
ministére, sans élre trop souvent relournés i leur peint de
départ pour y étre eomplétés par une piéce oubliée,

En inlensifiant I'équipement rural vous allez done, meonsieur
le minisire;, donner davantage de travail A ce service. Or, ceux
d’enire nous gui avons constamment recours 3 lui et qui eon-
naiscons la comnpélence, Taclivité, le dévouement de ces agents,
nous sommes convaincus qw’ils ne peuvent faire plus qu’ils
m'ent fail jusqu’d présent. Il faut donc leur donner davanlage

_de moyens pour oblenir un rendement accru et leur permetire
de réaliser les projels qui sont prévus. ’

Je sais bien qu’il existe un nombre assez considérable de

projels qui sont préls, un nombre sans doute suffisant pour’

- gne soient ulilisés les 50 milliards prévus pour celte année.
Mais je veux espérer que cetle volonté d’intensifieation de
Téquipement rural ne eera pas un feu de paille et que effort
financier commencé en 1950 sera eontinué les années suivantes
et peuvt-étre méme augmenté, . )

€’est donc en pensant & Pavenir gue jestime que les moyens
deonnés par le budget 1950 au génie rural sont insuffisants. De
quels agenis se ecomposent en effet les services extérieurs du
génie rural pour la métropele ? 1l y 2, si mes renseignements
sont exacts, 70 ingénieurs en chef, méme pas un par départe-
ment. 78 ingénieurs. dont 20- au moins sont répartis dangs les

~

3

déparlements démun's d’ingdnieurs en chel, si bien qu’il n’en
reste mmiéme pas 60 pour seconder le chef de Padininisiration
départemenlale. -Je me permels de signaler particulierement a
volre aliention, mensicur le ministre, que ce sont géncérale-
ment les régions pauvres, non équipées encore, celles par con-
séquent ou effort 4 faire est le plus considérable, qui dis--
posent d'un personnel reslreint. .

Bans heaucoup de departements il n’y a pas d'ingénieurs de

“fravaux ruraux, pas de dessinateurs et, de ce fait,- ou bien

les ingénienrs sent obligés de faire dee travaux matériels de
burean au lieu de faire du. travail technique, ou bien ies pro-
jels reslent en suspens. ‘
Dans le cadre administralil i1 en est de méme. Je pourrais
eiter certains départements on, dans quelques eemaines, il 'y
aura pius méme une seuie siénodaelylographe. Pourquoi ?
Parce que.le personnel anxiliaire me peut élre renouvelé. Ce
renouveilement n’est poesible, en effet, que si le minielére des

" finances accorle une digogation spéeiale. Si done tout ce per-

sonnel auxiliaire quitte le service, il ne reste plus personne.
L’'ingénienr et ses agents feront eux-mémes et a la main Teur
eourrier el préparerent de celle facon archaigue les diffirenles
picees néecessaires pour un élablisserment de dossiers en alten-
dant le bon plaisir du minislére des {inances, i :

N y aurait égzalement heaucoup d’observalions i faire en
ee gni coneerne les movens de déplacement donnés & 1'ensem-
ble des agents des services extérieurs du ministére de I'dgri-
ealiure. On ne fera jamais rien de bien dans ce domaine lant
gque I’on ne voudra pas admetire que Yagricullure se pratique
dans les villages, au milien des champs, et nen pas seulement
dans des hureanx,

Jestime gne la pelitique d'extension, que I'on reproche par-
tots 4 la direction générale du génie rurai de ponrsnivre, est

- tount & fait naturelle si Pon tienf comple de l'extensian de

Yéguipement rural et je souhaite qu’elle soit encouragée par
le vote de erédits de plus en plus élevés,

1 est un deuxiéme point sur lequel je vondrais attirer vaolire
attention, moensieur le ministre. H a trait 3 'augmentation de la
productivité du travail de nos paysans. C

11 ne s’agit pas, bien entendu, de ¥raiter ici tout le probléme
de la productivité. Jespere que meus auvrons a en parler d’une
facon plus compléte dane wn avenir prochain. Mais je dois vous
faire part de l'étonnement qme Fai ressenti en vevant grie,
dans le tolal des dépenses budgctaires, une place si” mndeste
était faile A la recherche agronomique et & la vulgarisation
agrieonle. i ‘

Je me demande si Yon se rend bien compte, dans les sphéres
gouvernementales, de toute l'wiilité de la recherche agrome-
migue. :

Aqu moment ofi, A chaque instant, la haisse des prix de
revient est préconicée comme une panacée, les crédits destmés

"4 provequer cetie baisse sont vraiment ridicules.

Si, comme nous Pespérons, vous donnéz anx paysans ’assu-
Tance que leurs produits pourront toujours étre écoulés, aug-
mentation des rendemenls résultant des travaux de nos agin-
nomes formés par la recherehe agronomique permetira cet
abaissement des prix de revient itant souhaité.

Par la créalion de variétés de plantes meins sujettes 3 cer-
taines maladies, résistantes au froid excessif de cerlaines
régicns et aux fortes chalenrs méridionales, nos savanis peu-
vent aussi régulariser les réeolies et assurer une plus grande
séeurité pour la nourriture du pays et pour la réalisation d’une
exportalion permanente, . :

La tiche de la recherche agronomique s’étend tous ies jours.
C’est la destruction des mauvaises herbes, ¢’est I'amélioration
du bétail et, dans ce dornaine, jai I’impression que Yeffort-
demandé s’aecroit beavcoup plus vite que les moyens néces-
saires mis 4 la disposition des services intéressés.

Les erédits octroyés sont nettement insufficants pour Ia eréa-
tion de slalions régionales bien équipées qui 1ne semblent
nécessaires dans un pays aussi varié gque le néotre. Hs suffisent i
peine & maintenir le siatu quo alors que nous aurions besoin
sur le plan national d’effectuer d’importants travaux de reclhier-
ches tant en ce qui concerne le régne végétal que le régne
animal. . - )

Mais, pour promeuvoir le progrés agrieole, Ja recherche agro-
nomique ne suffit pas. 11 est indispensable de vulgariser dans
tous les milieux agricoles les résultats obtenus. Je m’excuse
auprés de M. Driant et auprés de vous, mes chers collégues,
d’ingister un peu sur ce prcbleme mais j'estime que la vulga-
risation des bhonnes méthodes cultirales est la clé de beaucoup
de problémes non seulement agricoles, mais aussi économiques.

Pour cetle vulgarisation, vons disposez, monsieur le ministre,
d’un exeellent corps de fonctionnaires: les ingénieurs des ser- °
vices agrieoles dont votre prédécesseur a pu récemment — et
je_m’en réjouis — faire apprécier limportance par voire
collégue des finances. Mais quelles Jacunes il y a encore 3 com-
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bler: pour que ces directions des services agricoles puissent
rendre au monde rural tous les scrvices qu'il-est en droit d'en
attendre! - '

Leur nombie est insuffisant; beaucoup de déparlements ne
possédent, en dehors de Pingénicur en chefl et de I'ingénieur
principal qu'un ou deux ingénieurs, alors qu'un eficclif de
quatre serait plus normal bien qu’il ne ‘donnerait — je reprends
1l 1a démonstration faite tout 2 I'heure par notre collégue
M. Driant — qu'un ingénieur pour 5.500 exploitations agricoles,
ce qui est bien peu par rapport 4 certains pays étrangers dont
on s¢ plait, d'aulre part, 4* donner en exemple la productivité
agrico’e. . ' )

Je sais bien quil a été créé certaing postes de correspondants
agricoles, Je m'en félicite et je regreite simplement que l'essai
ail ¢ié aussi timide. S'ils sont recrutés en liaison avee les orga-
nisations agricoles, parmi les cultivateurs évolués disposant de

quelgues loicirs et, surtout, ayant la confiance de leurs voisins,

Je crois quils peuvent faire un excellent !ravail de vulgari-
sation, :

Je souhuiterais, cependant, que le corps des ingénieurs soit .

plus cloffé. Celi permettrait, peut élre, de revoir, dans nos
campagnues, ces professeurs d'agricultare d’arrondissement
gque nous avons connus, voicl une vingtaine d’anndes, qui
¢taient eu contact permanent avee les cultivaleurs et les orga-
1.'sations professicnnelles, qui animaient certaines écoles d’agri-
culture régionale et qui, déchargés, eux, de toute besogne admi-
‘nistrative, se consacraient avec un dévouement
\conslcience professionnelle admirables 3 I’éducation du monde
- rural. -

Je sounhaiterais que cet effort de vulgarisation soit intensifié,
particulicrement dans les régions peu évolutes oil le progres
a encore peu pénétré; je suis persuvadé que les résultats
seraient alors immédiats et considérables.- Pour cela il faut.
évidemment, des crédits. Jestime qu’ils seraienl bien placés:

Ja crois que vous pouvez également disposer de. certaines
soromes provenant du fonds national de progris agricole, Une
heureuse propagande est metiée, grace 4 ce fonds, par la eréa-
tior: de vitlages témoins par cerlaines organisations profession
Eelf'ié et. notamment, par J’association générale des productcurs

e bié, )

Une actions analogue élait également menée, jusqu'd ces
derniers temps, par la confédération générale des planieurs de
pommes de terre. En sera-t-il encore de méme celte année el
a Pavenir ? :

Si mes renseignements soni exacts, lactif de la société d’im-.

portation et de répartition des pommes de terre de semences,
qui s’élevait a4 400 millions, a fait retour au Trésor en appli-
cation de la loi. du 27 mai 1930. )

Ne crovez-vous pas nécessaire de demander 3 votre collégue
des finances, comme la loi le permet, et d'urgence, une déro-
gation qui permetirait I’exécution, contrd'ée, Lien entendu, du
programme technique de cette confédération générale des plan-
taurs de pommes de terre ? : .

En résumé, je regrette, moi aussi, que les erédits destinés
au ministére de agriculture soient si minimes par rapport a
I'encemble du budget. J'ai tenu A signaler l'intérét que pré-
sente, & mon avis, laugmentation des moyens mis A ia disposi-
tion de certains secteurs, qui me paraissent essentiels.

"Ces secteurs, ainsi que I'a moniré M, Driant, ne sont pas les

sculs intéressamts bien entendu, mais, j'en suis siar, ce sont

ceux qui semblent répondre le mieux & ce qui doit constituer
nos préoccupations les plus urgentes. B

In eflet, comme Y'a si bien fait ressortir le rapporteur de la
commission des finances, M. de Montalembert, le hut pripcipal
4 afteindre demeure I'abaissement de nos prix de revient.

C’est le seul moven de nous sortir de 1'impasse signalée par
notre collegue et qui, si j’ai bien compris, vous forcerait ou

bien A renoncer 4 ’expansion agricole, tant souhaitée par les.

agriculieurs avertis, ou bien & faire du dumping ou du troc et
a renoncer, alors, i la libéralisation des échanges préconisée
par la France sur le plan intemational. :

Les crédits supplémentaires réclamés par la commission de
Tagriculture, utilisés dans le sens que j’indique, seraient, pour
reprendre 1’expression de M. de Montalembert, « un placement
productif par excellence »,

Ce budget, plus étoffé, doit permettre un accroissement de la

production, un abaissement des prix de revient, par conséquent,
doit servir l'intérét général en mettant 3 la disposition de tous
les consommateurs toutes les denrées alimentaires qui leur
sont nécessaires et en permettant une exportation importanie
et permanente des produits agricoles.

Ce budget,“mieux pourvu, permetira cette polilique d’expan-
sion agricole,  dont on nous parle bien souvent. C’est par le
montant des crédits affectés I’'an prochain A ce ministére que
nous jugerons de la volonté du Gouvernement de réaliser vrai-
ment cette politique d’expansion agricole. )

Je sais bien que peu de choses peuvent 8tre changées au
budget de 1950. Je souhaite vivement{ que mes observalions

et une °

trouveat, auprés de vous el de votre collégue des finances, un
bienveillant écho pour le budget de 1951 et que, dans ce bud-
get, des propositions nous soient faites, tenant comple de la
nécessité absolue d'amdéliorer- les conditions de la vie rurale;
Que ce budget tierne compte de la néeessité non moins absolue
d'aceroitre tréa rapidement la productivité du travail paysan;
qu’il permeite, par eenséquent, d'une part, d'alléger ce travail,
d'autre part, d’obtenir, par une baisse du coit de la produc-
fiom, une amélioration de ia sifualion économique de {outes
les exploitations agricoles de ce pays, mais aussi — e¢’est mon
pius ardent souhait — une améhoration encore plus sensible du
&ort dae ces exploitations Familiales situées dans les 1égions les

moins favorisées par le sol ou le climat et dout la pérennité -
reste pourtant indispensable a un bon équiiibre social de la

‘paysaiaterie francaise. (Applaudissements au cenlre, a gauche

el a drotle.) -
Mme le président. La parole est 4 M. Pinvidie, .
M. Pinvidic. Mes chers colligues, j’ai le plaisir de voir

M. Pllindin au banc des ministres et, comme M. Pflimlin repré-
sente par excellence le grand systéme de la garantie des prix,

,ie me permettrai de lui dire qu’avant de mettie en application

a garantie des prix, 1l est indispensable gqu’un graud débat
s'établisse ici et a 1’Assemblée nationale, aflin d'en régler les
madalités. Nous pourrons peut-¢lre, & ce moment, nous inspirer
de l'exemple de pays, tels que PAmérique ou PAnglelerre,
qui; avanl le notre, ont appliqué la garanlie des prix. .

Dans ces pays, pendant un certain iemps, la garanlie des prix
a donné- des résultats excellents, 11 n’en a pas toujours été
ainsi. A linstant, mon collcgue M. Brousse disait que la sur-

‘production provoquait quelquefois l'abaissement du prix de

revient. Je lui répondrai que ce n’est pas toujours exact: c’est

le contraire qui est vrai le plus, souvent, Je lui demanderai de

venir faire une promenade en Bretagne. LA, il s’apercevrait

s qu'un excés de production ne provoque jamais 'ahaissement
~du prix de revient, el qu’il entraine toujours celui .du prix de

venle.,

C’est ce qui vient une fois de plus de se produire. Nous avons
eu une bonne année, monsieur le ministre, et, comme la plu+
part des bonnes années, celle-ci fut pour nous une année catas-
trophique. Les deux mols sont d'ailleurs synonynies, du moins
dans nos régions. Dans le Finistéve, il a falli céder les arli-

“chauls & raison d’un franc ou méme 50 centimes le kilo.

Je sais trés bien que Iz distribulion a joué un rdle néfaste.
Lorsqu’on visite les marchés parisiens ou ceux des grandes
villes de province, on se rend compte du prix que pavent les
citadins. La distribution ne fonctionne pas ou elle fonclionne
mal, ) )

C'est précisément parce que vous éles ici, en votre qualilé de

“minisire tout neuf (Sewrires) — je veux dire de minisire renou-

velé, car vous avez fait pénitence —, que je vous demande de
vous pencher sur ces problémes de la distribution qui sont
extrémement intéressants, : .

Je ne suis pas dirigiste. Je voudrais simplement que Vinven-
taire des besoins de la France soit fait séricusement. On nous
a dit tout 4 I'heure qu’il était indispensable de créer des corres-
pondants agricoles. Personneilement, je n’y vois pas d’inconvé-
nient. Mais je crois plutdt que leur role serait d'aider A faire
cet inventaire indispensable de_ la production francaise et &

fournir au ministére de l'agriculture tous les renseignements . .

qui lui parmellraient finalenient de donuer des conseils et non
pas de diriger ’'agriculture.

Je crois qu’il est indispensable de faire cet inventaire. En
méme lemps aussi, il faut penser aux d¢bouchés de notre pro-
duction agricole. 1l y a deux ans, je me le rappelle, & l'occa-
sion du débat sur agriculture, M. le ministre nous avait fait
miroiter des promesses quant aux exportations en géndral et,
?i j’al bonne mémoire, aux exportalions de porc sur I’Angle-
erre, : A

Cela a « accroché » pendant un certain temps. Avec ces ani-
maux que, trivialement, ’'on désigne sous un aulre nom, ce sont
quelquelois de mauvais tours qu'on nous joue, et les intéréts de
nos éleveurs n’ont pas toujours été sauvegardés. Je crois qu’il est
indispensable que les exportations, notamment vers 1'Angle-
terre, soient poursuivies, mieux éludiées et rapidement menées.

11 est indispensable que les premesses faites il y a deux ans se

réalisent,

Je suis sQr aussi d’éire l'interpréte d’un grand nombre de
mes amis en vous demandant, monsieur le ministre, s’agissant
d’exportations, de les réaliser avec des pays dont la prod’uction
est complémentaire de la notre. - }

C’est assez dilficile, je le reconnais. D’autre part, il convient
de veiller 4 ce que les ententes ne se fassent pas avec des pays
qui sont ou qui deviendront trés vite nos concurrents parce
que chez eux les prix de revient sont infiniment plus bus, en
raison des charges sociales et ficcales infinimen{ moins lourdes
qui s’appliquent dans ces Etals, : :
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On nous demande toujours de produire & bas prix afin de
.satisfaire le client. 11 est également urgent et indispensable
d'inviter le Gouvernement — et vous avez plus de facilit¢ que
nous, monsieur le ministre, 4 le faire — & diminuer les prix
des transports. Ils sont, parait-il, incompressibles et on ne les
modifie que dans le sens des augmentations. .

Je reprends mon’ exemple: un kilogramme d’artichuuts qui
s’est vendu O franc 50 paye, pour venir a Paris, 5 francs,
c'est-i-dire que le prix du transport est dix fois plus élevé
que le prix du produit.

On nous fait le reproche de vendre cher. Nous ne veudons
pas cher, C’est avec toutes ces taxes en cascades, c’est avee tous
ces frais dits incompressibles, que l'ou arrive i des prix de
yente ¢levés. o

1l est indispensable de veiller 4 une meilleure distribution,
vous ai-je dit tout & I'heure. Ne croyez pas que je veuille
supprimer la concurrence ou mémes certains comierces; il
v a cependant quelque chose & faire et, notamment, au sujet
“des Halles de Paris. Elles ne doivent pas servir de baréme
]:our toute la production francaise; elles ne doiven! pas étie

‘unique lien de rassemblement de toute la production agricole.
On peut faire mieux pour le producteur agricole qui se sent
lesé, et qui 'est certainement, par D'existence de cette bourse
occulte dont Vinfluence est considérable. Cest le role du
minisire de Vagriculture d’éviter les excts et je suis persuadé
~qu’il le fera si les événements lui permeltent de faive une
politique de longue haleine. On ne sait jamais; il ¥y a un
Tiinisiére, je ne suis pas sir qu’il y ait un Gouvernement, je
le souhaite. En tout cas, nous jugerons le Gouvernement aux
resultats de sa politique. )

Vous étes arrivé, monsieur le ministre, pendant une périods
de calamités. Heureusement pour vous, ces calamilés vous ont

wécédé, on aurait pu croire qu’elles étaient le fait de votre
impéritie alors que vous n’y étes pour rien. :

Je vous demande, monsieur le ministre, de veiller 3 ces
quelques points particuliers sur lesquels Ii’ﬂi altiré volre atten-
tion. En ce qui concerne notamment les exportations vers
I'’Angleterre, qui était autrefois notre fidéle et habituel client,
il s’agit de reprendre le contact et de rétablir le commerce avee
I'Angleterre, 1l faut le faire & tout prix, parce qu’il y a dans
certazines régions de la France une production, comme la pro-
duction maraichére, qui ne peut pas ¢tre garantie par I'Etat,
vous le savez bien, une production qui peut trouver un exutoire
dans ces pays voisins . . .

C'est vers cette exportation que je vous demande de diriger
vos efforts. (Applaudissemenis au cenlre, a gauche et a droite.)

Mme le président. Personne ne demsnde plus la parole ?...
Monsieur le ministre, désirez-vous prendre ia parole mainte-
pant?

M. le ministre. Je suis & la disposition du Conseil de la Répu-
blique.

M. le rapporteur. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur., Madame le président, je pense qu’il serait
plus sage de suspendre maintenant la discussion pour la re-
‘prendre cet apres-midi. Je crois savoir qu’a quatorze heures
trente se tiendrva la conflérence des présidents. Peut-étre, le
Conseil pourrait-il fixer & quinze leures trente la reprise de
cetle séance. ‘ '

M. le ministre, Je Suis d’accord,

Mme le président. M. le rapporteur propose de suspendre la
séance jusqu’a quinze heures trente.

1l n’y a pas d’opposition ...

La séance est suspendue.
" (La séance, suspendue a onze heures cinquanie minules, est
Feprise & guinze heures quaranle-cinq minules, sous la prési-
dence de M. Gaston Monnerville.)

PRESIDENCE DE M. GASTON MONKXNERVILLE
M. la président. La s¢ance est reprise.

— 10 — .
CONGE

M. le président. M, de Mcnditie demande un congé. ’
Conformément & Yarticle 40 du réglement le bureau est d'avis
d'acearder ce congé. ,
Il n’y a pas d'opposilion ?... - Co
{Le congé es! accordé.- )
: b

‘cadre, trop étroit peu

—_1 —

DEVELOPPEMENT DES CREDITS DE FONCTIONKEMENT
" DU MINISTERE DE L'AGRICULTURE POUR 1350

Suite de Ia discussion et adcption d’un avis sur un projet de lol,

M. le président. Nous poursuivons la discussion du pfojet de
Ini, addpté par I’Assemblée nationale, relatif au développement

“des crédits affectés aux dépenses de fonclionnement des services

civils pour l'exercice 1950 (Agriculture). (N°® 357 et 438. —
Année 1950.) - .

Dans la suite de la discussion
M. Lailiet de Montullé.

M. Laillet de Montullé, Permetiez-moi, monsieur le minisfre,
d'attirer fort bricvement volire attention sur une queslion qui
est grave dans une parlie de la I'rance, dans les régions pro-
ductrices de fruits a cidre. Nous avons cetle année-ci une pers-
pective de récolte ahsolument exlraordinaire, telle que lon
n'en voit qu’assez rarement; permeitez-moi de vous cn donner
un exemple: ’ )

Dans mon département, il résulte d’une enquite effectuée
que, sur 36 cantons, 35  ont estimé leur récolle a 100 p. 100.
Un.seul canton, peut-élre plus prudenl qud les autres, s'est
‘borné au chiffre de 85 p. 100. '

La question qui va se poser est celle des débouchés pour ces
producleurs de fruits & cidre. Au point de vue intérieur, il
n'existe pas de débouchés fort importants et je ne parlerai que
pour mémoire des cidreries. :

-gc'nc'mle,, In parole est 3

Peut-étre .y aurait-il moyen d’augmenter la consommation

familiale et je me permeltrai, monsieur le minisire, de vous

-fuire une suggeslion. Ne pourriez-vous diminuer ou, micux
encore, supprimer les droits de eirculation des pommes, ce -
-qui donnerait la possibilité & de nombreux ouvriers agricoles

et & des gens qui n'ont pas de Iruits d'en acquérir a4 bon

- compte, cette année ot Iabondance est exiréme.
- - La question sur laquelle je me permets d’attirer votre atten-

tion est celle des débouchés extérieurs d’exportalion. Le but
de mon intervention est uniquement celui-ci, monsieur fe
ministre, et j'esptre obtenir de vous l'assurance que des con-

- trats d’exportation de fruits 3 cidre sont & D'étude et qu’ils

pourront étre réalisés en temps voulu. (Applaudissements.)
M. le président. La parole est & M. le ministre de Tagricullure.

M. Pierre Plimlin, ministre de lagricullure. Mesdames, mes-
sieurs, vous estimerez sans doute qu'il n’y a pas lieu aujour-
d’hui de faire un large exposé sur les divers problemes de
la politique agricole, et cela pour deux raisons:

La premicre, c’est (lue nous nous trouvons placés dans le

. -&tre, d’une discussion budgétaire qui,
A vrai dire, ainsi que I'a souligné ce matin votre rapporteur,
ne porte que sur une fraction des crédils affectés a l'agris
cullure. ’

La deuxiéme, c’est que vous avez devant vous un minisire
qui vien!t ces jours derniers seulement de reprendre sa charge
et qui n’a pas encore eu le temps matéricl de faire Pindispen-
sable inventaire de la situation dans laquelle se trouve présen-
tement I'agriculture francaise. . o

Cependant, les ‘interventions que nous avons entendues ce
matin ont posé un certain nombre de problémes qui me con-
traignent & faire avec vous, si vous le voulez bien, un trés
rapide tour d’horizon avant que la discussion des articles nous
donne l'occasion d’examiner de plns prés certains points qui,
plus particuliérement, ont retenu l’attention soit de votre coms-
mission des finances, soit de votre commission de-1'agriculture,
soif, enfin, des autcurs d’amendements,

M. le rapporteur, dont j’ai écouté avec heaucoup d’attention

-le rapport trés pertinent,” a tout d’abord regrelté que le vote
st tardif dn budget de Vagriculture retire a ce débat une

grande partie de lintérét qu’il devait avoir. Sur ce point, je
suis tout prét & abonder dans le méme sens. 1l est hors de

-doute que! pour l'administration du ministére de I'agriculture,

comme d’ailleurs pour loutes les autres adminisirations de
PEtat, il est infiniment regrettable gue la surcharce des ordres
du_jour ait empéché le Parlement de voter avant ce mois de
juillet, c’est-d-dire avant que n’ait commencé le deuxitme
semestre de I'ainée, des crédits qui, dane une large mesure,
correspondent 4 des travaux qui. auraient dd étre entrepris des

‘le"début de T'année, Je pourrais. en citant un certain nombre

d’exemples précis.Adémontrer surahondamment gqu’en effet il
est extrémement ficheux qus la calendrier des travanx parle-

‘Mmentaires ne puisse pas davanlage concorder avec le calen-

drier de li vie réelle du pays.

Quels sont les remédes & apparter & cette situation ? Sans
doute le Gouvernement peut-il, dans une certaine mesure
demander au Parlement d’activer le cours de ses travaux.
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Cependant, je pense qu’il appartienl surtout auw Parlement lui-
méme, et parliculicrement 4 I'Assemblée nationale, de régler
dorénavant ses ordres du jour de maniére lelle que les cré-
dits puissent ¢ire mis & la disposilion des adminisirations publi-
gues dans un délal raisonnable. ’

. Nous sommes, je crois, awjourd’hui, fout disposés 4 prendre
ensemble de bonnes résolutions, du moins a formuler des
veeux sur lesquels aisément peut s’établir une unaniniité. Je
souhaile, pour ma part, de tout ceccur, qu’a parlir de 1951 nous
ne nous irouvions pas au miliea de I'été dans une siluation
.semblable & celle que nous connaissons & présent,

M, le président. Puis-je vous dire, monsieur le ministre,

“que c’est le veen unanime du Conseil de la République 7 La
conlérence des présidents, il vy a une demi-heure, en parlait
encore. Elle a chargé son président d’écrire & M. le président
de ’Assemblée nationale pour demander que les budgets soient
“transmis le plus rapidement possible ici, ol nous sommes &
pied d’wuvre, préts i les étudier. (Applaudissements.)
Je nr’excuse de~vous aveir .inlerrompu.

M. le ministre. Monsieur le président, je vous remercie, et
je dois dire que je ne suis pas surpris de volre intervention.

Votre rapporteur a, par ailleurs,  déploré le caraclére en
‘quelque sorte fragmentaire du budget qui est actuellement
soumis 3 votre approbation. 11 est trés réel que ce budget
- goi, pour reprendre une lerminologie un peu
lement, correspond aux dépenses ordinaires de Yagriculture,
ne représente qu’une partie relativement faible de Yeffort
tinancier que Etat engage en faveur de Yagriculture francaise.

M. de Montalembert In-méme a bien voulu, avec une loyaunté
et une objectivité dont je -le remercie, évoquer les autres ¢lé-
- ments de Peffort financier global de U'Etat et il a affirmé que,
umémte considéré dans sa totalité, cet effort demeure insuf-
- Bsant. '
_.convient tout de méme de noter qn’en dehors des 15 mil-
Yards dont nous vous demandons aujourd’hui ’approbation,
dans les aulres secteurs budgétaires, des sommes. considérables
ge irouvent étre affectées, nolamment, & Véquipement de Yagri-
¢ulture. Bien que ce soit en quelque maniere sortir du sujet,
Ie crois qu’il est tout de méme nécessaire de placer devant
e Conseil de la République eertains chiffres qui ont pour

. but, non pas de démontrer que M. le rappertenr a tort de
penser qu’il serait infiniment souhaitable d’accroitre encore,
dans lavenir, cet effort financier, mais tout au moins de

. montrer an Conseil de la République quelle est trés exacte-
ment 'ampleur de Ieffort deja réalisé durant les années écou-
Kes et dans I’année en eours.

_En ce gui concerne les crédils de vulgarisation, dont plu-
sieurs orateurs ont parlé, nolamment M. Driant, au nom de

. la commission de Vagriculture, les chiffres suivanis montrent
la progression de Peflort entrepris, Ces crédits — je les arrondis
vers le bas pour plus de simplicité — représeniaient en 1947

_un total de 68 millions environ; en 1948, 77 millions; en 1949,
287 millions et, en 1950, 333 millions. ,

Sans doute, ces chiffres absolus, méme les derniers, peu-

vent-ils parailre modestes, et c’est & bon droit qu’on” les
.& comparés & leffort enirepris dans ce méme domaine par
.un eertain nombhre de pays qui ent réussi & se doter d’'une
agricolture evolude, tels que la Hollande et le Danemark.
. Si nous considérons, en particulier, les eflectifs chargés de
ditluser les progres lechniques dans les campagnes, il est
hors de doule qu’en France nous sommes en relard par rap-

, 3)01‘1 aux pays que je viens de citer. Je ne puis que confirmer,

N cel €gard, les indications qui, ce malin, ont éié données

.. & cetle tribune. On a fait allusion, notamment, & I'expérience
dile « des correspondants », en déplorant gu’elle ait été menée
& un rythme trop lent. ,

Il est certain que si nous avons, au eours des deux derniéres
années, eniouré les directions départementales des services agri-
eoles d’un réseau de correspondanis gui ont pour tiche de pro-
longer l'action de ces directions et d’élendre en quelque sorte
teur zone d’influence, il ne s’agit 1A que d’une étape vers la
réalisation de cetle grande réforme que serait la eréation, recom-
mandée depuis plusieurs années, des conseillers cantonaux.
€ependant, je pense gqu’on a eu raison de procéder avec une
‘terlaine prudence, ear, s’il est imporiant de disposer de trés
nombreux concours, il est plus important encore que ces
eoncours soient d’une qualité incontestable.

A cet égard, je pense guwe Vadminisiration a bien fait de ne
recruler de nouveaux correspondants que dans la mesure ou il
“était possible de faive appel 3 des concours d’une valeur tech-
nique ef personnelle indiscutable. C’est au fur et A mesure que
-eetle institulion nouvelle s’affirmera, qu’elle fera ses preuves et
gw’elle aura la possibilité d’abcroitre son recrutement sans
risquer d’abaisser le niveau de ces nouveaux agents, qu’il
faudra étendre Vexpérience amorcée. Je suis canvaincu au’elle
‘donnera finalement des résultats fort utiles:

périmée actuel-

11 est certain que, dans le domaine de la vulgarisation e,
dans le domaine voisin, de la recherche agronomique, il reste
_beaucoup a faire. 1 est certain que c’est dans la_mesure ou
nous metirons A la disposilion, non pas seulement d’un certain
nombre d’agriculleurs favorizés par les possibilités personnelles,
mais de la totalité des cultivateurs franecais, tous les concours
lechniques et scientifiques, que nous melirons la France en
mesure (e jouer son role i égalité de chances avec toutes les
nalions en compétition, tant sur les marchés européens gque
sur les autres marchés étrangers. : .
Je ne divai qu’'un mot de la queslion de Yenseignement qui,
ce matin, a retenu laltention du Conseil de la République.
Je pense qu’il est en effet déplorable que les crédits consacrés
A lenseignement technique agricole soient si faibles, comparés
aux crédits de I’enseignement teehnique dont on ne peut pas
dire — un sénateur le remarquait trés justement ce malin —
qu’ils soient exagérés, 1I faut évidemment gu’'avec volre aide
soit établie une plus juste proportion entre les erédils destinés
3 Yenseignement tcchnique agricole et ceux destinés a l'ensei-
gnement tethnique général, : o

Je pense aussi — et je ne fais qu’effleurer ce sujet irés vaste
dont je serais heurenx d’entretenir un jour le Conseil de la
République — qu’il conviendra d’envisager une réforme pro-
fonde de notre enseignement agricole qui, sans doule, peut
compter sur le concours d’un grand nombre de professeurs de
valeur, mais qui, si Pon considére certains de ces établisse-
ments, n’est peut-étre pas entidtrement adapté aux besoins de
Pagricultore : les difficultés de reerutement que renconirent cer-
tains établissements d’enseignement agricole des divers degrés
en sont la preuve. . - ‘

Mais, cette réforme faite, je pense qu’il sera possible d’aller
de ’avant et qu’en dehors de I’enseignement striclo sensu, il
convient d’envisager la eréation d’institutions nouvelles dans le
domaine de la formation professionnelle. €e n’est pas un secret
que, depuis longtemps déja, un projet de loi est en chantier,
au ministére de agricuiture. Yespére qu’il sera possible, bien-
161, d’en saisir le Parlement et de doter ainsi Vagriculture d’un
certain nombre d’établissements de formation professionnelle
ou, si vous préférez, d’apprentissage agricole, dans le eadre
d’un gystéme qui laissera la plus large place a Vinitiative privée
et a Vinitiative des organisalions professionnelles, car il serait
extrémement ficheux, dans un pareil domaine, de constituer

-un nouveau monopole d’Etat. (Applaudissements au centre et
& droile.) . ‘

Je dirai un mot trés brel de I'équipement. C’est en dehors
du sujet, je le répéte, puisque vous n’étes pas actuellement
saisis du budget de reconstiruction et d’équipement et que vous
n’étes plus saisis -du budge! d'investissement, préts et garanties,

ue vous avez déja volé et qui est actuellement soumis, peur

euxieme lecture, a ’Assemblée nationale, .

Mais il est tout de méme bon de se remémorer certains
chiffres. L’effort financier total de I’Etat, dans le domaine de
I’équipement agricole, de 1’équipement rural, a évolué de la
maniére suivanle: en 1947, 7 milliards, y compris les avances
du- Trésor-et les crédits budgétaires; en 1948, environ 21 mil-
lards; en 1949, 44,2 milliards et, en 1950, 4&%,5 milliards. C’est
donc une progression exirémement sensible puisque les crédits
de 1947 et ceux de 1950 sont dans le rapport de 1 & 7.

Si nous considérons le volume total des travaux, qui com-
‘prend, comme on I'a trés justement souligné ce matin — et je
trouve cette indication dans le rapport de M. de Montalembert —
non seulement les crédits affectés par I’Etat lui-méme 3 1'équi-
pement rural, mais aussi les ressources financiéres que les col-
lectivités locales, voire méme les particuliers, peuvent se pro-
curer par ailleurs, et en nous bornant aux seuls fravaux qui
reléevent du génie rural, nous constalons que le volume total
“des travaux correspondait 4 18 milliards en 1948, 3 28 miliiards
en 1949, & 54 milliards en 1950 .

Si @’aucuns m’objectaient que ces chiffres, s’ils marquent
une progression, restent néanmoins bien modestes, je me per-
metirais de recourir 3 une référence qui, en France, est assez
populaire, je veux dire la référence a celte avant-guerre qui,
ave(]; le recul du temps, apparait comme une sorte de paradis

erdu. :

P Or, exprimé en franes 1949, le tolal des erédits correspondant
A ceux que je viens d’énoncer ne représentail, gvant la guerre,
que 9 milliards environ. Par conséquent, la part étant faite a
la dépréciation de la monnaie, nous disposons actuellement de
crédils six fois plus élevés qu’avant la guerre. ,

© Ces chiffres sont peut-étre trop pen conpus. I1 est bon
que le Conseil de la République les comnaisse, ainsi que tous
ceux qui, en France, ont trop tendance A penser que rien n’a
6té fait et que rien n’a 4lé enirepris pour doler I'agriculture
fran¢aise de Péquipement dont elie a besoin. D’ailleurs, cons-
tater que quelque chose a d’ores et déjd ¢ié réalisé ne signitie
pas que Yon s’endorme sur des lauriers contestables. Car st
guelque’ chose a déja été fait, si dans une certaine mesure
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on a entrepris de réparer les négligences d’avant- uwerre, il-
g

faut que bien plus encore soit fait dans Lavenir. 1iélast. la
marge de ce qui resle & combler demeure considérable.
M. de Montalembert, dans son rapport, ce matin, a posé, avee

une franchise dont je lui sais gré, la question suivante: Existe-

$-il une politique agricole ? ‘

Non sans raison,-il faisait observer que le document budgé-
taire dont vous éles actuellement saisis n'exprime pas de facon
intelligible des objectifs et des desseins correspondant & ce
~que l'on peut peuser d’une politique agricole, C'est trés vral.
. Je me bornerai, sur ce point, & faire obzerver que le ministére
-de l'agriculture, comme d’ailleurs tous les ministeres, se lrouve
-enfermé dans le carcan de cerlains compartimentages hudgé-
taires dont il est bien difficile de s’évader et qui répond bien
plus & des préoccupations de technique financitre qu'a des pré-
-occupations d’intelligibilité. : ' :

cela dit, je suis tout prét & reconnaitre qu’il serait désirable
,que les documents budgétaires qui apparaissent comme un pea
byzanting, et qui portent davantage 1a marque de [a rue de
Rivoli que celle de la rue de Varenne, soient précédés d'un
-expoxé des molils ou soit précisémnent tenté cet effort de syn-
these que, pour sa part, M. le rapporteur a, non seulement
tenté, mais réussi. -

" 1l est hors de doute que la politique agricole a besoin d’étre
“déiisie & nouveau.

. Je v’entreprends pas ici de tenter je ne sais quelle réhabili-
Jtation, mais il est tout de méme nécessaire que je rappelle au
Conseil de la République certaines idées gue j’ai eu I'occasion
d’exprimer au début de Pannée derniére. . . .

. Depuis 1948, la polilique agricole francaise s’intéore duns le
cadre d'une politique économirque générale dont I'objectil fon-
‘damental est de réaliser I'équilibre de notre balance des
comptes en 1952, année au cours de laquelle doit normalement
prendre fin I'aide américaine, et 4 partir de laguelle la- France
doit éire en mesure de vivre de ses propres ressources.
©OI avait été, il y a un an, unanimement reconinu que cet
objeetif, I’équilibre de notlre bulunce des comptes, traduction
financiére de notre indépendance nalionale, ne pouvait étre
atteint qu’d la condition que la France soit en mesure de pro-
“duire les denrées alimenlaires dont elle a besoin pour nourrir
sa population et, en outre, de dégager des excédenls suscep-
tibles d'étre exportés. : )

Sans doute, depuis 1946, des difficultés alors inaltendues se
sont-elles produiles et le bel élan qui avait porié i’agricullure
francaise vers l’extension de la production el aussi vers la
modcmisation s’est trouvé brisé au cours de 1949. C'est dail-
Jeurs 1A nolre préoceupation majeure, préoccupation qui, ce
malin, je l'ai bien senti, s’exprimait a travers les interventions
que nous avons entendues.

Cependant, si les difticultés somt plus grandes encore que
.nous ne pouvions I'imaginer en 1943, je ne pense pas qu’ii y ait
lieu de modifier les objectifs. Les préoccupations d’ordre tech-
nique qui se sont exprimées & cette tribune ont souligné la
nécessité de mettre A la disposition de I'agriculture francaise,
sous [orme de crédits de vulgarisation, sous forme d’établis-
‘semenls d’enseignement agricotfe, sous forme de crédits d’équi-
pensent, et plus généralement d’investissements, des moyens
plus considérables. ) . »

Mais a quoi servirait-il de diffuser les techniques les plus
modernes et de mettre & la disposition de notre agricullure des
erédits d’équipement si les agriculteurs, faute de confiance
.dans l'avenir, n’avaient pas la ferme volonté de poursuivre
Jeurs efferls de production ct de modernisation ?

C'est ainsi que, depuis plus d’un an déji, se trouve placée
au premier plan des probl¢mes de politique agricole celui de la
sécurité. C’est & juste titre que les organisations profession-
nelles agricoles ont lancé il y a un an.déji, sous la forme
actuellement 3 la mode d’un slogan, qui, pour une fois, se
.lrouve étre pertinent, cetle idée de la sécurilé dans la confiance.

Cette sécurité, il convient de l'accorder & Dl'agriculture fran-

caise dans la mesure oli il est raisomnablement possible de la
créer, Car c’est & trés juste titre encore (ue votre rapporteur
a souligné que la nature impose & lagriculture un certain
nombre d’aléas, un certain nombre de risques, et qu’il est
jmpossible d’écarter totalement de la route que doit suivre
{'agriculteur le risque inhérent aux variations météorologiques
et & toutes les incertitudes de la nature.
.- Encore laut-il que, sur eetle route, il y ait un certain nombre
de poinls de repere et qu’il y ait des sccteurs ou soit établie
aune certaine sécurité. C’est ainsi que je serai amené, irés brié-
-vement, & examiner le probléme classique des garanties de
prix.

-au sujet des garanties de prix certaines -appréeiations critiques.
il asouligné gu’il pouvait y avoir quelque danger & garantir aux
agriculteurs des prix qui sont susceptibles d’étre tellement éle-
.vés que nos produits agricoles seront hors d’état de soutenir
_-des concurrences éirangcres, et ainsi M. le rapporteur a fait

M. le rapporteur de la commission des finances a formulé -

capparailre -ce qui est, & ses yeux, une sorle de conlradiclion
.interne de la politique suivie dans ce pays depuis plusicurs
anndes. S : : . :
---La critique sereit entitrement justifice si nolre sysi¢tme de
~garantic de prix n'élait pas agencé d'une maniére telle que les
-producteurs sont incités a ponrsuivre leurs elforts  pour la
modernization de leurs exploitations et pour la réduction de
- leurs prix de revient. - ) '

C’est ainsi, je le rappelle & votre Assemblée, que les tuxles da
1018 relatlifs & la garautie du prix du blé ct de la betlerave ont
. €tabli le sysitme des rendements forfaitaires croissants d’année

_en année (qui, ¢évidemment, doit inciter les agriculteurs & obtenir

-réeliement des rendements de pus en plus élevéds, c'est-a-dire
a poursuivre un effort de technique et de modernisation favo-

risant l'aceroissement des rendements, et, de ce chef, de naturs,

& abaisser les prix de revient. . . ‘ .
. Siles agriculleurs restaient passifs, g'ils se laissaient endormir
.dans je ne sais quelle fausse quiétude, il est évident que le
-systéme, au bout de quelques anndes, finirait par jouer contre
eux puisqu’on leur imposerait, dans le calcul que vous cone
- haissez bien, un diviseur gqui ne correspopidrat pas au rende-
ment obtenu. . :
- Ma deuxiéme observation est que, bien sar, la garantie de
-prix telie qu’elle a ¢té concue en 1947 el 1948, n’est plus actuel-
iement suffisante, ecar il s’agissait, si nous analysons le pro-
bléme, d’'une sorie de garanlie juridique contre Parbitraire de
~LEtat, & une ¢poque o il ne se-posait, pour les denrées alimen-
-taires, aucun probleme d’écoulement et ol le seul danger pour
Pagriculteur était da voir la puissance publique abuser de son
_pouvoir pour lui imposer des prix de vente anormalement bas.
la garantie de prix a ¢té imagince afin de donner” a l'agri-
-culteur la cerlitude que I'Etat calculerait son prix de venle
obligé selon le cout de production. ) C
Je n’irai pas: jusqu’a prétendre que, depuis lors, le risque de
voir I’Etat abuser de son pouvoir dans ce dvomaine est eutiere-
ment éearté. - -
. Et, puisque je suis conduit par la force des choses & eflleurer

ce sujet sur lequel je n’ai aucune envie de m’é¢terniser, je dirai-

simplement (ue je partage l'opinion qui a été exprimée ce
~matin, Il appartient & I'Etat d'étre honuéte et de respecter, dans
ce domaine comme ¢n tous aulres, ses engagerents, T
Seulement, la garantie juridique n’est plus suflisante. Le
_vérilable problime qui,. maintenant, préoccupe les agricultcurs
est celui de I'écoulement de leurs produits et ¢’e<t pourquoi
~I'un des objeetils essentiels- de la politijue agricole doit ¢tre
d’ouvrir & nos produits agricoles des débouchés. .
Ici encore je nentends pas soulenir (jue nos objeetifs soient
“d'ores et déja atlteints. Il est teut de méme vrai que; depuis
deux ans, les efforts entrepris pour élargir les débouchés de
Tagriculture francaise ont porté certains fruils. Fi si le Conseil
veut bien m’y autoriser, je lui cornmuniquerai certains chiffres.
Nous sommes actuellement en juillet. Je ne connais les slalis-
tiques d’exporlation que pour les cing prewiers mois de
Pannée 1950, ¢’est-d-dire pour la période alant du 1°* janvier au

.31 mai. Si vous le voulez bien, nous allons comparer cetle”

_période de cinq mois & la période correspondante de lunnce
1919, Voild ce que nous constatons: en 1919, 1.178 hovins ont
é1¢ exportés, on en a exporté 16.3%5 en 1950; en 1949, on a
exporté 4.592 quinlaux de viande de bhoeuf, on en a exporlé
23.346 quintaux en 1950. Les exportations d'aufs ont atteint,
en. 1949, toujonrs pendant les cing premiers mais, 8.288 quin-
“taux. En 1930, 52.269 quintaux ont ¢ét¢ exportés. Les exporta-
tions de légumes frais ont atteint 372.000 guintaux en 1939, et
J493.000 quintaux en 1950. Enfin, les exporlations de vins et
d’apéritifs ont ¢té de 180.000 hectolitres cn 1919, et de 275.C00
hectolitres en 1930. : : ,

Il est donc hors de doute que la polilique d’exportalion des
produits agricoles a enregistré, pour les premiers mois de 1930,
un certain nombre de résultats substantiels, résultats -qui sont
~dus 4 Yeffort des producteurs et & celui des exportateurs. I ne
m’appartient pas de grossir démesurément les mérites des gou-
vernements qui se sont succédé pendant la période que nous
considérons; mais enfin, puisque, généralement, on rend le
Gouvernement responsable des échecs, peut-étre n’est-il pas
inéquitable de lui attribuer, dans une certaine mesure au
moings, le mérite des réussites. (I'rés bicn!)

Et Yon considérera peut-étre que s’il a ¢1é possible, au cours
des négocialions qui ont eu lieu en 1949 et en 1950, d’élargir
“les contingents prévus pour les exportalions des produits agri-
coles francais ou de libérer & I'importation dans certains pavs
~qui sont pour nous des é<hbouchés imporlants des produits
agricoles de provenancé f{francaise, les ¢largiscements ainsi
réalisés ont ¢té une des causes déterminantes du démarrage
des exportalions agricoles frarcaises. ‘

Je ne citerai qu'un seul cas. celui de VAllemagne, Je citerai
— je m’en excuse auprés du Conseil de la Liépublique — de
mémoire certains chiflres gue je connais bién. L'accord couciu
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& Ja fin de Pannée 1949 préveyail des contingents & exportations

agrieoles représentant, pour six mois, un total d’environ 25 mil-
liens de dellars.

L’aceord eoncha en juillet 1949 préveoyait des ceonlingents
& exportations agrieoles vers VAllemagne représentant  wne
wvaleur totale de 70 millions de doMars, seil pres de trois lois
Mus, et Paccord qui a ¢1é conclu en janvier 1950 préveoyatt des
possibililés d’exportation représentant au moins le douhle des
possibilités précédentes.

Je m’excuse de ne pas pouvoir citer des chiflres, mais il est -

difficite de faire des comparaisons exactes. En effet, Yaecord de
Janvier 1950, pour la premiére feis, prévoyail, ouhe des conlin-
gents d’ailteurs accrus, un ceitain nombre de libéralicns, de

gorte qu’il est impossible de citer des chiffres inserils dans
Yaceord lut-méme. €ependant, e’est vers I’Allemagne, vous le

savez, que l'exportaiion des produits agricoles francais s’est
développie au cours du premier semesire de Pannée 1950, tant
et st bien que nous neus frouvons placés en face d’un nowvveau
probltme, cehui du déségqmilibre de la balance commerciale

" franeo-allemande en faveur de lIa Franee. Nous avens, au Cours

“bitme deélicat au sujet duquel des négeocialions vont s'cuvrir

de ce premier semestre de 1950, exporté davantage vers PAlle-
magne que I’Allemagne ne nous a vendu, de sorle que la recon-
duetion de Yaecord de jaonvier 1950,
rement avantageux pour la Franee, pose actuellement un pre-

Ja semaine proechaine. :
H ne suffit pas cependant, j’en conviens veloniiers, que par

_des aeccords commerciaux des contingents scvient eréés ou que

des libérations interviennent. Eneore faut-il que nes agricul-
teurs sotent en mesure de vendre a I'élranger 2 des prix égaux,
sinon inférieurs A eenx que peuvent offrir nos concurrenis
étrangers. C’est li, ineontestablement, Pun des points névral-
gigues de la situation de Yagrieulture francaise. .

arler de prix de vente nous rameéne évidemment au prix
de revient de Vagriculture francaise, Nous semmes obligés de
censlaler que les derniers indieces font apparaitre une nouvelle
ageravalion du déséquilibre entre les prix agricoles et les prix
industriels. C

Ce déséquilibre, qui avait é1¢ trés grave au printemps de 1949,
s’était atiénué au eours du deuxitine semestre de 1’'année der-
niére, Mais les indiees de juin — les derniers que neus cen-
raissions i I’heure actuelle — nous révélent que le déséquilibre
s’est 3 nouveau aceru; e¢’est 13 pour nous une lrés grave pré-
oeccupation. ’ .
- I est hors de doute que P'agriculture francaise se trouvera
dans une situation trés dilficite tant gu'il ne sera pas possible
de rétablir une certaine harmonie entre les prix industriels,
qui enirent dans ces prix de revient, et ses propres prix de
vente. Je crois que €’est 13 l'une des tiches essentielies qui
neus attendent au cours des mois & venir, ‘

Parmi les ¢lémenls du prix de revient, il en est qui, ee matin,
ont fait I'objet d’un certain nombre de mentions et d’allusions:

- je veux dire les eharges fiscales et les eharges sociales.

N

Yoyons d’aherd les charges fiscales. Le sujet a été traité ce
matin par M. Primet qui, dans le ton, a fait preuve de la modé-
ratien que nous lui connaissens (Sourires), mais qui, cepen-
dant, a tenu cerlains prepos surprenants. : )

Faisant allusien 3 des décisions récentes de la commission
cenirale des impdls directs, M. Primnet a bien voulu reconnaitre
— et je Pen remercie — que, pour la plus grande partie des
déparlements, la commission centrale avait réduit les taux
@’ imposilion. Voild un fait que nous pouvens, je erois, enre-
gistrer avec satisfaction. Je pense que c’est tout simplement
une victoire du bon sens.

M. Louis André,
ministre.

Sauf pour la Normandie, monsieur le

M. le ministre. Cependant il v a des exceptiorzs, mais enfin
les exceptions, en l'espece, si elles ne eonfirment pas la régle,
du meins ne lui porient-elles pas alleinte.

M. Leuis André. C'est tout de méme une injustice.

M. le ministre. Vous me permetirez, monsieur le sénateur,
de ne pas prendre posiion sur un €as que je ne connais pas.
Jignore, en effet, le eas du département auquel wous faites
allusion. .

M. Louis André. Je parle des cing dépariements mormands,
mensieur le ministre.

M. le ministre. €elte question des départements normands
owmra, le cas éehéant, faire I'ebjet d'ur nouvel examen, maisz
}e¢ ne voudrais pas que veus m’empéchiez de poursuivre wune
explication qui va d’aillenrs étre extrémement bréve.

Je disais t‘im}e iue dans la mesure ou il a é1¢ tenn compte
des dilfienités actuelies de Pagrieulture dans la délermination
des toux d¢’impesitien, il s'agit d’'une yietoire du bon sens,

qui sg’est avéré particalié-

mais cette vieloire, M. Prime! n'a pas hésité A Pinscrive au
})a}marés du parti communiste. Neus avons appris ce matin GUED
ors(qu'un organe de PElat prend une décision, qui, pour une
Iois, recueille Fapprobation de M. Primet, le mérite en reviert

 au parli qu'il représente dans velre assembléa.

Mile Mireille Bumont. A 1a lulte mende pai' lés paysans.

M. le ministre. C’est une chose sirguliére, mais nous avong
bien eompris que toules les fois qu'une erreur est commise;
seuls en portent la responsabilité les partis qui, en France, se
trouvent encore ranges derriere e seul drapesu mational. Lors-
que d'aventure, par suite de je ne sais quel hasard, les pouveirs
publics prennent une décision raisonnable, €’est, bien entendn
0% parll communisle que nous en sommes redevables. J’espé"ré
que personne ne sera dupe. (I'rés bier! trés bien!) Contentons-
nous done 4 enregisirer que, exception faite pour certains dépar-
lementls, les décisiong prises dans le domaine fiseal doivent étre,
€elte amnée-ci, eonsidérées comme raisomnables. !
m‘fieste Ye probléme des eharges seciales. Le Conseil de la Répu~
vique me permetira de ne pas trailer ce sujet. B a été ques<
tion ee malin des allocations familiales. Vons savez (ue FAssem-
blée palionale est actuellement saisie du projet de bu-get
annexe pour 1950, Vetre assemblée en sera saisie 4 son tour.
A ce moment-1d, nons peurrons faire au sujet du prob!émeq-
extremement délieat d'ailleurs et brilant, des allocations fami.
i;fé;a.gs agricoles tows les eommentaires qui devront éire for-

Il en est de méme en ee qui eoncerne Valloeation anx vi
Un projet de loi a é1é déposé, le Conseil de la Hépubliq:r]eeu;i
sera saist prochainement et nous aurens le loisir de nous en
expliquer, ‘

Je reconmais, pour ma part, bien volantiers, (ue dans Yes
Prix de revient agricole, les charges sociales pésent d’un poids
SUI peut apparaitre esmme lourd, et cela doit nous ineiter

ans ce domaine a beaucoup de vigilance et de prudence. ’

Pour en revenir au probleme eapilal de Pagricaliure, je vewx
dire au probleme éconemique et simgnlierement an probleme
des débouchés, le moment est venu & élargir le champ de nos
anvesligations et de nos études. M. de Monlalembert, ee matin,
signalait ce qui lui apparaissait comme ane sorte de contra.
diction donl €élait frappée, 3 ses yveux, la politique agricole fran- -
caise. 11 lui semble que la polilique de garantie da prix neus.
eondnil vers des prix de revient ¢levés 3 un moment ou la eone
quéle des marchés exiérieurs n’est possible qu’a la condition .
que nous puwissions pratiquer des prix de venle bas ew, du
moins, toul an plus égaux i eeux que pratiquent mos cenewr-
renis. Sans doute, eelle eoniradiction existe-l-elle dans wume
cerlaine mesure. Je ne crois pas cependant, et c’est 13 que jo
me sépare de volre rapperlenr, que eellte econtradiction ne
pursse étre résolue par d’auires moyens que eeux quil indi
quait : Je dumping et le troc. ’

Drabord, & longue échéance, je répéle qu’d meon sens, Pelfort
de modernisation €l &’équipement déja entrepris, et qui se
trouve élre pon pas conlrarié, mais, aw eontraire, encouwragé
par le systéme des garanties de prix tel qu’il est actuellement
établi, devra nous coenduire 3 wne situation d’égalité par rap-
port & la concurrence étrangére. .

Pans T'inlervalle, je ne pense pas que dans le domaine agri-
eole il soil raisonnable d’envisager une unification économigue
européenne qui serait fondée excinsivement sur une concur-
rence déchainée et inorganisée. L'idée de I’organisation eure-
péenne des marchés agricoles est de eelles qui, ces temps
derniers, onl fait beaucoup de chemin. Nous avons vu les orga:
nisalions professionnelles agricoles francaises demander la
eréation d’un marehé unigne franco-allemand. Nous avons pris
eonnajssance, il ¥ a environ six semaines, d’une déelaration
faite en Suéde par les représentants des organisations agri-
coles francaises et allemandes qui se sont prononcées pour €e
méme marché. Nows avons, des Phiver dernier, vu la commis-
sion des questions économiques. de I’Assemblée de Strashuurg
se prononcer pour un effori d’erganisation des marchés agri-
eoles dans le eadre européen, nelamment par la création de
eomilés de produits, ;

C’est ainsl que, dans les secteurs les plus divers de Vopinion
francaise et européemne, apparait avec ume force eroissanie
cetle idée yue I'avenir des npations productrices, dans le
domaine agricole, ne peut éire assuré que par la voie de 1'orga-
nisation. Le président du econseil, dans la déclaration dont il
2, la semaine derniére, donné econnaissance A I’Assemblée natio-
nale, a annoneé Pintention du nouvean Gouvernement d’enga-
ger le plus 10! possible des négocialions pour lorganisalionm
européenne des principaux marchés agricoles. :

€Que faul-il entendre par la ? Permettez-moi simplement dé
vous rappeler quelques données de base élémentaires que towt
Te monde doit eonnaitre. S’il Y a un paradoxe, ¢’est eelui gue
je vais signaler A Vallention du €onseil de 1a République. Les
experts de Yorganisation européenne de coopération écono-
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{;niqim, réunis au chiateau de Ja Muelle en novembre dernier,
out constaté que, méme dans I'hypothése trés opiimisle on les
plans de développement élaborés er 1948 par les divers pays
WEurope participant & lerganisation seraient enticrement réa-
lisés — et U'exemple de la France nous montre qu’il n’est nulie-
aeunt cerlain que ces objeclifs puissent étre atteints — il
subsisterait en 1952 un ddéficit alimentaire que les experts éva-
luent a 5 milliards de dollars. Ce qui veut dire qu'en 1952,
daus cette hypothése, 1a plus optlimisie de tfoulgs, I'Europe
cceidentale serait obligée d’'importer en provenance de pays
von participants des denrées alimentiaires représentant une
valeur totale de 5 milliards de dollars, chiffre sensiblement égal
2 celui des importations de 1945. Ainsi, D'effort eavisagé, et non
encore accompli, n'aura pas, en réalité, dimfhué la gravilé de
ce probleme majeur qu'est l'approvisionnement de U'Europe
occidentale en denrées alimenlaires, peur celle double raisum
que nous assistons actuellement A une croissance assez rapide
"de la population européenne et qwen méme temps on Ppréco-
nise trés légitimement un cerlain relevement des niveaux de
vie .

C'est un probleme extrémement grave, et les Européens de
1'0uest, qui ont actuellement des préoccupalions plus unmeé-
diates, ne se rendent peul-étre pas suffisamment compie de
cette vérité cependant majeure que leur approvisienncment en
denvées alimentaires n’est nullement assuré pour les années a
yeuir. .

Dans le méme temps, nous censtatons gue, dans un pays
comme la France qui se lrouve peut-étre le principal producieur
de UEurepe occidentale, hen nombre d’agriculteurs se veient
dérouragés dans leur effert de production parce qu’ils ont
T'impression que nous reteurnons dans une de ces periodes de
‘surproduclion qui ont laissé au paysan francais de si cuisanis
seuvenirs,

_Pour résoudre cette antinomie, pour nous libérer de ce para-
doxe, il n’est 4 mon sens qu'une solution, c’est de créer une oy
1»1u4~:ieurs institutions europfennes qui prendraient en charge

e probleme de 'écoulement de la preducltion agricole euro-
péenne et, du méme coup, le probléeme de I'approvisioune-
ment des Luropéens en deurdes alimentaires. Qu'il s’agisse du
bié ou des produils laitiers, peui-éire demain du sucre et da
vin, il est parfailement concevable gque des institutions adap-
tées puissent prendre en charge les excédenls nalionaux et
les réparlir & travers I'Europe. .

"Ce sera 13 une tiche d’autant plus aisée & accemplir que,

our certains de ces produits, tel le blé, I'urope est en réa-

-dité dcéficitaire. Ainsi, 4 la différence de ce qui se passe sur

ie plan national frapcais, 1'institution qui aura la charge de
régulariser et de stabiliser les marchés, ne risquera pas de se
voir nantie d’excédents dont elle ne saurait que laire.

. En effet, nous en avons fait V'expérience, le principal €cueil
auquel se heurtent toute la politique de garantie des prix et
toute la politique d'organisation des marchés, ¢’est le probléme
des excédents. La grande objeclion que nous avons saus cesse
rencontrée sur noire roule — et nous l'avons encore senti
ce malin au cours du premier stade de ce débat — c'est que
1o garantie des prix ne supprimait pas les excédents dont on
ne sait que faire et qui risquent de tomber i la charge des
finances publiques.

Que 'on élargisse le cadre, nen pas dans un marché national
relativement étroit et trop rapidement saturé, mais au comtraire
dans un cadre suffisamment vaste pour que "absorption des pro-
duits soit toujours assurée, et c'est en méme -temps le pro-
biéme de 1'organisation des marchés comme de la garanlie des
prix qui se trouve résolu, non pas aisément sans douie, mais
en tout cas de facon beaucoup moins difficultueuse que dans
le -cadre national.

Telles sont les perspectives que nous envisageons actuelle-
ment et que jai tenu des aujourd’hui 3 soumellre au Conseil
de la République. Ceci n’est encore actuellement qu’au stade
des réflexions préliminaires el des travaux préparatoires; car
‘vous concevez bien que cetle politique d’organisation euro-
péenne des marchés agricoles, que M. ({e président du Conseil a
prise 4 son compte et qui se trouve inscrite au programme du
nouveau Gouvernement, n’a pas encore été mise au point.

Des études qui, d'ores et déjd, ont ¢éLé entreprises donneront
3 ces formules un contenu précis et j'espére que, dans un ave-
nir relativement prochain, il sera possible de prendre sur le
plan international une initiative, non pas identique sans doute,
Jnais analogue & ceclle qui a été prise récemiment par la France
dans le domaine du charbon et de l'acier. : -

Non pas qu’il y ait lieu de confondre ce qui de par sa nature
est disllnct. I est hors de doute que les problémes agricoles
bont trés différents des problémes qui se posent dans le domaine
du charbon et de l'acier. Cependant, il y a au moins un trait
commun, c’est que, dans un cas comme dans Paulre, il est a
la fois souhaitable de résoudre dans le cadre européen les
brobiémes d'équilibre, de stabilit¢ et de sécurilé qui doivent

celle enceinte,

éire risolus si nous voulens denner 4 Dagriculiure {rancaise
des chances et des espérances. (Applaudissements @ gauche, aw
cenlre el ¢ droite.)

Mesdames, messicurs, j'ai pleinement conscience de ne pas
avoir répondu dans cet expos¢ 4 toules les questions qui ent’
éte soulevées ce malin. Cerlaines d'entre elles pourront peut-
é¢tre élre évoquées aun cours de la discussion des articles.
D'autres, je pense, devront étre {raitées & une dale qui pourra
étre prochaine et qui pourrait étre retenue pour un déhat poli-
tique agricole analogue & ceux qui ont été erganisés déja dans’

J’en garde peur ma part le meilleur des souvenpirs el jo
demeure reconnaissant au Conseil de la République pour la
compréhension qu’il a toujours témoignée & Pégard de 1'agri-

.culture et des exigences de la politique agricele; j'en at ce matin

recueilli une fois de plus le témoignage. -

Pour aujourd’hui il est question seulement du budget ordi-
naire du ministere de Vagriculture, mais il n’élait pas inutile
qu’a un moment ol un nouveau Geuvernement devra i son tour
aberder des problémes qui, au cours des derniéres semaines out
des derniers mois, se sont préseniés sous des jours de plus ea
plus inquiétanls, nous fassions ee tour d"herizon.

Je suis reconnaissant i tous les membres de 'Assemblée, qui
en souievant ce matin des problémes, en formulant des critiques
et des objections, m’ont denné cette occasion d’évoquer l'en-
semble diy probléme agricele. Nous avons des raisons d'élre
inquiets. Je connais et je comprends celte inquiétude profonde
qut se manifesie dans les milieux agricoles de norubreuses
régions francaises, cetle inguittude gui est faile des difficul-
tés du présent, qui est faile aussi des souvenirs et des soul-
frances d’autrefleis. .

Mais il se trouve — et c’est 13 1a vérité fondamentale que je
voulais retenir au terme de mon inlervention — gue, si NOUS
avons le deveir de répondre 4 celle inguidtude, si pous avous
le levoir de construire de nos mains cel édifice de la sécurité
réclamée par les agricullears de TFrance, il s'agit 1A d'ane
tiche gui n'intéresse pas seulement l'agriculture. Car il demeure
vrai gque Yoeuvre du redressement national, I'eenvre qui doit
nous cenduire 3 assurer sur des fondements solides Yindépen-
dance nationale, ne peut étre certainement entireprise et ne
peut éire en tout cas menée a borne fin qu’d 1a condition que,
dans une économie francaise revigorée et restaurée, l'agricud-
ture francaise it retrouvé sa place de premier plan. (Applau-
dissements & gauche, au cenire et a droile.)

M. 1e président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?... :
La discussion générale est close. : '
Je. consulte le Conseil de la République sur le passage % ia
discussion de l'article unique du projet de loi. .
(Le Conseil decide de passer a4 la discussion de

unique.)

Lariicle

M. le président. Je donne lecture de Yarticle unique:

« Article unique. — 1 est ouvert au ministre de 1'agricalture,
aw {ilre des dépenses de fonctionnement des services civils
de l'exercice 1950, des crédits s'élewant A 1a somme totale de
15.119.486.000 francs et répartis par service et par chapitre con-
formément & I'état annexé & la présente ioi. » :

L’article unique est réservé jusqu’au vote de 1'état annexé.

Je donne lecture de cet état. ’

Agriculture,
. 2° parlie. — Dette viagére.

« Chap. 700. — Pensions et bonifications des pensions de
retraite des préposés communaux domanialisés et des gardes
forestiers auxiliaires. — Aliocations aux médaillés forestiers
pensionnés, 2.332:000 francs. »

Personne ne demande plus 1a parole sur le chapitre 700 ¢

Je le mets aux voix,

(Le chavitre 700 est adoplé.)

%° partie. — Personnel,

M. le président. « Chap. 1000. — Traitemenis du ministre et
du personnel de 'administration ceatrale, 202.694.000 francs. »
(Adopié.) .

« Chap. 1010. — Administration centrale. — Fmoluments da
personnel des cadres complémentaires, 662.000 francs. » —
(Adopté.) ,

« Chap, 1620. — Administration centrale. — Emoluments da
persennel contractuel, 5.548.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1038. — Administration ceatrale. — Salaire du per-
sonnel auxiliaire, 14.119.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap.- 1032, — Rémunération du personnel temporaire,
82.604.000 francs, » — fAdopté.) ‘ '
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« Chap. 1040. — Adminicirafion centrale.. — Allocations "et-

in femnités diverses, 22.701.000 franes. » — (Adeplé.)

« Chap. 1030. — Indemnités de résidence, 494.730.000 francs. »°

— (Adopté.)

« Chap. 1060. — Supplément familial de traitement, 89.243.000

francs. » — (Adopté.) ’ o ;
« Chap. 1070. — Traitement des fonclionnaires en congé de

Iongue durce, 20.830.000 franes, » — (Adoplé.)
« Chap. 1030. — Indemnisalion des fonctionnaires et agents

liceneits dans les conditions prévues par la loi ne 47-16%0 du-

3 septembre 1947, 628.697.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1090. — Indemnilés pour difficultés exceptionnelles

'existence, 18.615.000 francs, » — (Adoplé.)

« Chap. 1109, — Indemnités des personnels de IEtat én service
dans les dipartements d’outre-mer, 36.605.000 frgnes. » —
(Adopté.) : ’

« Chap. 1110, — Dépense de surveillance.. de controle et de

vérificalion des opérations des sociétés de courses. — (Mémoire,) :

« Chap. 1120, — Inspection giénérale de I'agriculiure. — Traite-
ments, 9.793.000 francs. » — (Adoplé.) .

« Chap. 1130, — Inspection géndrale de lagricullure. — Salai-

res, 1.294.000 francs. » — (Adopté.)

i Chap. 1140, — Inspection générale de 'agriculture. — Indem-

nites, 163.000 franes. » — (Adoplé.)

« Chap. 1150, — Directions déparlementules des services agri-
coles. — Traitements 2%0.052.000 francs. » .

Sur ce chopilie, la parole est & M. Naveau.

M. Naveau. Monsieur le minisire, mon intervention a pour but-
d'ubtenir, une fois de plus, des assurances en ce ¢ui concerne.
le "développement de la vulgarisation des techniques modernes .
agricoles. Vous nous avez donné, tout & Pheure, les chiffres:
comparés des crédits affectés aux vulgarisations de 1947 & 1950.°

et nous voudrions saveir ¢galement si le reclassement des ingé-

nicurs des services agr.coles, qui avait reen un accord de prin-’
cipe dun ministre du budget, M. Edgar Faure, va étre prochai-.

nement mis en vigueur, c’est-d-dire si la publication de la

riforme statutaire et ses indices nouveaux sera rapidement

Taite. i

Nous voudrions égaléement avoir tous apisements en ce ‘qui”

concerne la suppression des 150 emplois administratifs proposcés

par la commission des économies. et savoir si celte mesure est

retivée, car elle exigerait de la part de techniciens ’obligation
de faire un fravail de bureau 2alors que leur place se révele
beaucoup plus utile dans les campagnes, . .
- Je voudrals faire une troisiéme remarque. ceci en considé-
ration des engagements trés précis que le Gouvernement a pris
vis vis des pays du pacte Allantigue — organisation de la mobi-

- lisation éconemique de la France; vis & vis des consommateurs:

— maintien du pouvoir d’achat; vis & vis des' producteurs

agricoles — garantie de prix de vente hasé sur le ecout de pro-.

duction et garantie de deébouchls; vis 4 vis de l'organisation
européenne de coopération économique — libération des échan-
ges; vis 4 vis de l'organisation de l’alimentaion et de l'agricul-
ture. - , .

Pour étre en ¢état d’exccuter ces divers engagements dans.le
seul- domaine de..’économie alimentaire, il faut dreser un

inventaire sulfisamment complet des ressonrces, c’est-a-dire ‘de -

Ja production et des utilisalions d'une part, du stockage et des
moyens de slockage eux-mémes, afin d’¢tablir une sorte de
journal de mobilisation de 1’¢conomie alimentaire.

1l faut aussi procéder i I'é¢tude des marchés et de la spécu-
Jation, offre et demande, 11 faut créer un organisme central de
réfiexion réellement outillé pour expleiter ces renseignements.
Et je voudrais mettre & volre dispesition, monsieur le ministre,
tout un corps d’agents des services agricoles chargés d’effectuer
des statistiques qui vous permetiront d’élablir un bilan et de
géaliser un véritable plan. (Applaudissements & gauche.)

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le ministre,

M. le ministre. Je répondrai immédiatement & M. Naveau, sur
le premier point d’abord, que le texte auquel il fait allusion
et qui intéresse les ingénieurs des services agricoles, a recu
en effet Yapprobation du ministre de P'agriculture et celle du
ministre du budget. 11 est actuellement soumis & I’examen du
conseil d’Etat. 11 'y a donc tout lieu de penser gque la question
pourra étre réglée favorablement dans un trés bref délai.

En ce qui concerne le projet de suppression.de 150 emplois
auquel a fait allusion M. Naveau, il s’agit d’une proposition de
la commission nationale des économies. Je me permets de rap-
peler & volre assemblée, afin de ne pas avoir 4 le faire & T'occa-
sion d’amendements qui seront tout & l'heure soumis A ses
délibérations, que les proposilions de la commission palionale

des économies seront ultérieurement soumises 4 examen d’un

comilé interministériel restreint qui slaluera aprés avoir:

entendu le ministre intéressé, Celte derni¢re phase de la procé-
dure ne s’est pas encore déroulée.. Cest done le comité inter-
ministeriel restreint qui prendra la décisinn finale.

1l m'e<t absolumen! impassible de préjuger de ce que pourra’

¢ire cetle décision. Je puis simplement donner ma positivn
personnelle. Je crois que les suppressions envisagées seraient

facheuses et®je garde quelque espoir que, sur ce point, les
suzgestions de la commission nationale des économies ne seront’

pas suivies. , .
En ce qui econcerne le troisitme point, de beaucoup le plus

important, des observations de M. Naveau, il faudrait sans’

donte un long expos¢ pour répondre &4 la question posée. Je
doute que I’honorable sénateur pense que les divers engage-.

ments.auxquels il a fait allusion soient nécessairement contra-.
-dictoires. Pour ma part, en tout cas, je ne le pense pas..

E1 ce qui concerne la nécessité de faire une gorte d’inven-
taire, elle me parait ¢vidente. Je ne suis pas’ absolument
convaineu que ‘cela implique nécessairement -le recrutement
d’agents nouveaux. Je crois comprendre que M. Naveau suggé-,
rait la création... S

M. Naveau, Tout an moins pas de suppression.

M. le ministre. Tou! av moins faudrait-l éviter ecertaines

suppressions. Sur ce point, je me renconire trés volontiers avee
M. Naveau. o . . .

Je ne pence pas, en revanche, qu'il y ait lieu d’envisager la
eonstitntion d’éléments adminisiratifs nouveaunx. Le travail qui
doit élre réalizé, la vue géncrale qui doit élre prise sur Ven-
semble des obligations auxqitelies nious avons i faire face et

sur les ressources dont nous disposons peut éire parfaitement-

réalisée avee les movens administratifs en notre posses-

sjon e', dailleurs, avec le concours des services administratifs” -

d’autres ministéres. -

. Fort heureusement en effet, le ministtre de lagriculture,

qui parfois rencontre sur <a roile daulves administrations qui

ot terndance 2 lui opposer quelques difficultés, peut aussi par-

fois — et je m’en félicilte — compter sur leur concours.
‘Dans un pareil domaine, ¢’est par une collaboration enire les

-gervices dépendant du ministére de Pagriculture et ceux d’au-

ires départements ministériels qu’il serait _parssible Q’enlre-
prendre et de mener 3 biea la tache envisagce par M. Naveau.

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur le
chapilre 1150 ?... L . , :
Je le mets aux yoix. . , ‘ o
{Le chapitre 1150 est adopté.) »
M. le président. « Chap. 1160. — Directions départementales
des services agricoles. — Emoluments du personnel des cadres
complémentaires, 935.000 francs. » — (Adopté.) ) )
« Chap. 1170. — Directions départementales des services agri-
coles.-— Salaires, 52.330.000 francs, » — (ddopté.)
« Chap. 1180. — Enlrelien des jardins d’essais et ¢tablisses

“ments existant dans les départements d’outre-mer, — Salaires,

7 millions de francs. » — (Adopté.)
« Chap. 1190. — Direclions départementales des services agri-
coles. — Indemnités, 3.081.000 francs. » — (Adopté.) - -
« Chap. 1200. — Inslitut natienal agrononiique et ¢coles natio~
nales d’agriculture. — Traitements, 143.020.000 francs. » -—
‘Adonle

« Chap. 1210, — Institut national agronomique et écoles natio-""

nales d'agriculture. — Emoluments du personnel des cadres
complémentaires, 6.423.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1220. — Iustitnt national agronomique et écoles natin- '

nales dagriculture. — Solaires du personnel auxiliaire, 10 mil-,
lons 632.000 franes. » — (Adoplé.) o

« Chap. 1230. — Ecoles d’agriculture. — Traitements,
126.901.000 francs. » — (Adople.)

« Chap. 1240. — Ecoles @’agriculture. — Salaires du personnel

auxiliaire, 804.000 francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 1230, — Ecoles d’enseignement ménager agricole et

€tablissements divers. — Traitements, 71.328.000 lrancs. » —
(Adopté.) . )

« Chap. 1270. — Monilrices surveillantes d’écoles d’enseigne-
ment mcénager agricole. — Salaires, 8.823.000 Irancs. » —
(Adopté.) .

« Chap. 1280. — Apprentissage agricole et horticole. — Rému-.

néralion du personnel des cenires de culture mécanique, 3 mil-

lions 3.000 francs. » — (Adopié.)

« Chap. 1290. — FEtablissements d’enseignement agi’igo]e et
d'élevage. — Allocations et indemnités diverses, 29.020.000
francs, » — (Adoplé,) - Ce : .
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"« Chap. 1300. — Institat national de la recherche agronomi-
que. — Traitements, 116.732.000 franes. » — (Adoplé.)
"« Chap. 1310, — Institut national de la recherche agronomi-
" que. — Emoluments du personnel des cadres complémentaires,
2.835.000 francs. » — (Adopté.} i )
« Chap. 1320. — Institul national de la recherche agronomi-
que. — Pémunération du persennel contractuel, 77.858.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 4330. — Instilnt national de la recherche agronomi-’

" que. — Salaires, 7.733.000 {rancs. » — (Adoplé.)

« Chap. 1340. — Institut national de la recherche agronomi-

.que. — Allocations et indemnilés diverses, 2.006.000 francs. »
— (Adoplé.) : )

« Chap. 1350, — Contrdle des lois sociales en agriculture.
— Trailements. » — (Mémoire.) -

« Chap. 1360. — Controle des lois sociales en agriculture. — -

Traitements du personnel des cadres complémentaires. » —
(Mémoire.) ) i

« Chap. 1370. — Controle des lois sociales en agricullure. —
Salaires du personnel auxiliaire. » — (Mémoire.)

« Chap. 1380. — Controle des lois sociales en agriculture. —
Indempités. » — (Mémoire.)

« Chap. 1300, — Service de la protection des végétaux. —
Traitements, 32.750.000 francs. » — (Adoupté.)
"« Chap. 1400. — Service de la protection des végétaux. —

Emoluments du personnel des cadres, complémentaires, 197.000
francs. » — (Adopté.) ' ‘

« Chap. 1410. — Service de la proteclion des végélaux, —
Emoluments du personnel contractuel, 14.771.000 francs, » —
(Adopté.) . -

« Chap. 1420. — Service de la protection des végélaux., —
Salaires du personnel ouvrier, 2.178.000 francs. » (Adopié.)

« Chap. 1430. — Service de la protection des végétaux. —
Saluires du personnel auxiliaire, 5.476.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 1440. — Service de la protection des végétuux. —
Indemnités, 1.295.000 francs. » — (Adopté.) -

« Chap. 1450. — Fcoles nationales vétérinaires. — Traite-
ments, 62.767.000 {rancs. » -

Par voie d’amendement (n° 5) M. Saint-Cyr, au nhom de la
comrmission de l'agricullure, propose de réduire le crédit de
ee chapitre de 1.000 francs et de le ramener, en conséquence,
4 62.766.000 francs.

“La parole est & M. Saint-Cyr.

M. Saint-Cyr. Monsieur le ministre, mesdames, messiears,
vous voudrez bien me permetlre de refenir quelques minutes
votre attention sur un probléme particulier. Je m’y crois auto-
risé parce qu'a mon sens ce probleme particulier est lié a
lintéret général du pays.

En déposant 'amendement qui vous est proposé, votre com-
mission entend s’élever contre la ddécision prétée a la commis-
sion nationale des éeonomies de proposer la suppression d'une
école nationale vétérinaire, et demande & M. le ministre de
bien vouloir préciser sa position & cet égard.

Je ne m’étendrai pas longuement sur les raisons nombreuses
et, semble-t-il, péremptoires, qui s’opposent 4 une telle suppres-
sion. Il y a depuis plus de cent vingt ans trois écoles nationales
vélérinaires en France et il faudrait, pour légitimer une telle
raesure en Yan 1950, en cette période que 'on considere géné-
ralement comme tournée vers linstruction, vers le progrés
des techniques et de la science, il faudrait, me*semble-t-il,
soit une baisse sensible dans le recrutement des étudiants ou
des enseignants, soit la fermeture de débouchés pour la pro-
fession vétérinaire.

Or quelle est la situation actuelle des écoles vétérinaires ? Le
concours d’entrée est réservé aux bacheliers. Son niveau s’éléve
d’année en annce; il n’est pratiquement plus accessible qu’aux
étudiants avant subl une préparation intensive d’une année au
moins dans un lyecée ou dans des écoles spécialisées. 600 A 700
candidats se présentent pour 180 places. Les trois écoles fone-
tiounent & efTectif complet, la durée des études étant de quatre
ans. Pour l'année scolaire 1949-1930, on a compté un total de
921 éléves dont 433 & Alfort, 244 4 Lyon et 244 A& Toulouse.

L’enseignement est assuré par trente chaires, dix par école;
dans chaque chaire, un professeur et un chef de travaux, agrégé
ou non. On voudra bien reconnaitre qu’il n’y a pas eu inflation
en la matiére; encore faut-il souligner que les cadres sont
rarement complets. ‘ , -

Je pourrais signaler d’ailleurs I'inconséquence qu’il peut y
avoir & parler de suppression d'une école vétérinaire au moment
ot M. le ministre des finances du précédent gouvernement, et
encore du nouveau, vient d’autoriser 'organisation de concours
pour pourvoir & la nomination de huit chels de lravaux aux
postes restés vacants depuis plus de deux ans.

_En supposant que 'on décide la fermeture de I'école vétéri

naire de Toulouse en juillet 1950, que deviendraient les Wrois

promoltions en cours d'éludes dans cette école, alors que- les
Tocaux des deux autres sont combles ? Ou seraient les écono-
mies s'il fallait agrandir les locaux de ces deux derniéres écolce
et utiliser les services du personnel de 'dcole supprimée ?

1l est un point que nous n’avons pas le drott de passer sous
silence, c'est que, parmi les 921 étudiants vétérinaires, il y a
99 ¢lrangers qui viennent des pays les plus divers, ou l'ensei-
gnement vétérinaire francais jouil d'un grand preslige. Allons-
nous, pour économiser quelques millions, les inviter a4 rentrer
chez eux ? .

Il me serait facile encore d’invoquer la loi de 1938, qui réserva
I’exercice de la profession aux vélérinaires diplomés, sous
réserve gue le nombre en soil augmenté, la position des orga-
nisations professionnelles agricoles qui se plaignent du manque
de praticiens dans cerfaines campagues, ce gui, d’ailleurs, cor-
respond, de moins en moing, & la réalité; mais il me parait
superflu d’insister, tunt parait peu fondée, & mon sens, la sug-
geslion qui avait relenu un moment la pensée de ceux qui
assument la tiche dillicile de chercher & réduire les charges
de VEtat. S : :

Muis, pour que la commission nationale des économies ait pu
envisager la suppression d'une écele vélérinaire, il a bien [allu
que la suggestion lui en ait été faite. Tout se passe comme
si des personnages consulaires avaient la volenté de limiter
Yaclion des véiérinaires et de réserver & d'autres la solulion
des problémes qui doivent étre résolus demain dans le cadre
de I'expansion agricole nécessaire 4 la prospérité de Ia nalion.

Je me permels, mounsieur le minisire, de vous expo<er fran-
chement le problcme: quel role entendez-vous réserver 4 la
profession vétérinaire et aux services saanitaires, qui dépendent

de volre administration ? C’est sous cel angle que doit étre .

envisagée la question du recrutement des éceles vétérinaires.
. Il est bien entendu quw’il serait honunéte de taric le recrute-
ment, de délourner les jeunes gens des écoles et de les fermer
successivement, s’il était dans Pintention de votre administra-

_ tion de limiter leur action future. Reste A savoir si une telle

politique servirait les intéréts du pays. :

Nul n’ignore I'importance de la production animale en France.

Celle-ci représente la moilié du revenu agricole francais; elle
est évaluée a 600 ou 700 milliards de francs. Or cefte production
subit une diminution de Pordre de 15 & 20 p. 100, due aux
grandes maladies gqui continuent & décimer notre élevage : tuber-

culose, fievre aphleuse, brucelloses, mammites, maladies de la.

stérilité, paratuberculose, peste aviaire, maladies parasitaires
internes et externes.

. C’est donc une somme annuelle de 100 A 120 milliards de
francs que colltent & I’élevage ces maladies, qui ont été presque’

enlicrement éliminées dans d’autres pays, par une action éner-
gique et rationnelle, notamment en liollande et au Danemark,

qu1 sont nos concurrents les plus dirécls sur les marchés exté-

rieurs. : .

IL est facile de réaliser les conséquences d’un tel état de
choses: perte de revenus pour nos éleveurs, augmentation du
prix de revient, ce qui nous défavorise sur les marehés étran-
ﬁers, appréhension des acheteurs étrangers, qui redouient ou

u moins qui invoquent les dangers de la eontamination. Ainsi,
nos exportations agricoles sont freinées au moment ou elies
constituent pour notre pays un impératif vital. 11 ne saurait
donc étre contesté qu’un vaste plan de prophylaxie collective
doit étre mis au point et réalisé avec des moyens A la hauteur
des buts A atteindre. ) '

Il est notamment inadmissible qu’en France le pour-
centage des bovins tuberculeux atleigne, suivant les régions,
10 A 50 p. 100 de VDeffectif, alors qu’an Danemark ce pour-
centage a été ramené A 1 p.’100. La refonte de la loi de 1933
s’impose; en tout eas, dans I'immédiat, il est absolument indis-

ensable de relever les indemnités, dont le maximum reste
fixé & 5.000 francs par animal abattu et 25.000 francs par exploi-
tation pour l'assainissement des étables — ce qui, vous en
conviendrez, est proprement dérisoire. -

Pour la fievre aphleuse, un progrés considérable a &té réalisé,
Grace A des initiatives privées, soulenues intelligemment par
Vadministration, la France posséde depuis deux ans, i Lyon,
un institut de la fievre aphteuse qui livre un vaccin efficace;
mais il reste beaucoup 2 faire dans le domaine de la recherche
Four obtenir une diminution de son prix de revient, pour amé-
iorer les conditions de sa production, de son emploi et de
sa conservation.

D’ores et déja, on peut noter eependant une réduction sen-
sible de L'étendue et de la gravité des épidémies. Trés souvent
le foyer est éteint dés son apparitien, grace & la vaccination
gratuite et obligatoire. .

Matheureusement, I'action des services sanitaires est, dans
ce domaine, irréguliére, liée & 1’existence de crédits épuisés A
certaines périodes de l'année, et les éleveurs ne comprennent
pas que laclion officielle puisse étre intermitlente, gqu'clle
puisse avour des éclipses,
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- Les brucelloses, qui sonf dangcereuses pour 'homme, pour-
raient étre ¢limincées si on réalisait éducalion des  éleveurs
par l'organisation d’une prophylaxie s’adressant aux jeunes
animaux. : .

La stérilité fait perdre 1.500.000 veaux par an, ce qui oblige &

nourrir des femelles improduclives et diminue la production.
La paratuberculose, si meurtricre dans certaines régions,
devrait étre éliminée rapidement par une action rationnelle.
1L en est de méme pour les maladies parasitaires, :
Des recherches sont nécessuires en ce qui concerne certainos
maladies insuffisamment connues comme les mammiles des
vaches, I'anéinie infectieuse du cheval et un certain nombre
d’autres, :
" Peut-or: faire confiance aux vétérinaires pour accomplir une
telle tiche ? 1l semble que la leur refuser serait méconnailie
leur action depuis Jleur organisation administrative en 1900,
Ia morve, la rage, la péripneumoenie ont disparu du ferritoire.
I.es charbons et le rouget ne présentent plus de danger sérienx,
Ia peste bovine qui cause des pertes érormes en Afrique et

' ¢n Asie, qui est apparue en 1920 en Belgique et & deux reprises

en Nalie, a ¢été évitée en France. 1l en est de méme de la

méningo-encéphalite du cheval, lors de nos importations d’Amé-

tique, de la dourine lors de la libération. i
1’épidémie de dourine de 1943-1946 offre urn bel exemple

de cctie aclion rentable; on peut le dire, des services vétéri-

naires. Introduite en Bretagne et dans I'Est par des chevaux de
Tarmée allemande, signalée en oclobre 1945, la dourine n’exisie
plus depuis quatre ans. La. France est le seul pays d’Europe,
parmi ceux qui ort éié atteints, & s’étre ainsi complétement
débarrassée; en deux ou trois mois, dans les fovers épidémiiqucs
et autour, plusieurs dizeines de milliers de prises de sang ont
été cffectuces et Je laboratoire de recherches, pendant six mois,
a recu une moyenne ds 250 prélévements par jour. ‘
1’extinction de D'épidémie a permis nos exporlations de
chevaux pur-sang aux Etats-Urnis et en Australie, de chevaux de
trait un peu partout. S'imagine-t-on les conséquences qu’aurait

. pu avoir l’envahissement du territoire par la dourine, qui

~ phylloxera 2

aurait pu étre aussi onéreux que celui du doryphore ou du

La lutte contre les grandes maladies du cheptel ne constitue
pas la seule tache des services vétérinaires. Ils ont pour mission
d'assurer I'inspection des abaltoirs et tueries et de surveiller

“aux fronticres de terre, de mer et aI1x aérodromes.

Le déciet du 28 avril 1939 leur a confié la surveillance du
Iait eru. Enfin, nul ne saurait contester leur compétence dans
le domaine de la sélection du bétail et l'on peut s’¢tonner
qu’ils aient ¢té aussi peu associés a l'orgarnisation de l'insémi-
nation artificielle, > : . , :

Quels sont les moyens dent vous disposez, monsieur Je
ministre, pour mener & bien ces différentes taches ? Un service
sanitaire dont Vefleclif — et c’est assez rare — est infcrieur
a ce qu’il était en 1909. 11 y a deux irspecteurs généraux, dont
un chel de service, au lieu de six en 1909; 75 directeurs des

. services vétérinaires au lieu d’un par département; 7 viétéri-

naires sanilaires d’Etat, 7 inspecteurs & la fronliére. Les vétéri-
naires praticiens, pourvus du mandat sanitaire, collaborent avee
les services administratifs, 110 sont inspecteurs dans les postes
de douane aux frontieres de terre, de mer ou aux aérodromes;
3.200 sont inspecleurs des viandes dans les abattoirs el tueries.
lis délivrent }es certificats nécessaires aux exportations et i's
mettent en cuvre la E)rophylaxie collective dans les déparle-
ments sous P'autorité des directeurs des services wéiérinaires.

11 faut signaler que le cadre des directeurs des services vété-
rinaires départementaux est loin: d’étre complet, que 19 départe-
ments sont sans titulaire et que, dans sept d’entre eux; le
service est eflectué par des directeurs en retraite rappelés a
Paclivité, Dans d’autres le service est assuré par des véterinaires
départementaux adjoints, appointés sur les fonds départemen-

taux. C’est 14 une particularité sur laquelle je crois devuir.

irsister,

11 y a, en France, une vingtaine de départements dans lesquels
les conseils généraux appréciant la valeur des services rendus,
assurent la création et le fonctionnemert de postes de vétéri-
naires départementaux adjoints aux direcleurs des services
vétérinaires. Je ne pense pas qu’il existe beaucoup d’adminis-
trations de I’Etat auxquelles, sans obligation légale, les dépar-
tements accordent une lelle contribution.

Les corseils généraux doivent epcore, en grande partie,
acquitler les frais de déplacement des directeurs car, vis-3-vi3
d’eux, le budget est extrémement restreint: 13.870.000 francs
pour frais de déplacement des inspecteurs généraux, du labo-
ratoire de recherches et des directeurs des services vétérinaires
dans les 90 départements de la métropole, ce qui offre a ces
derniers la possibilité de parcourir 300 kilométres par mois.
A signaler encore qu'il n’existe pas de crédits de vulgarisation
pour les services vétérinaires. ‘

1l semblerait qu’il 1.’y ait aucun intérét & faire un eflort de’
vulgarisation pour organiser une lutte contre les grandes mala-

dies auxcuelles j’ai fait allusion antérieurement. Pourfant, on
voudia bien convenir qu’il y a 1a une nécessité absolue et
admettre que les services. sanilaires sornt parliculitrement bien
placés pour réaliser celte vulgarisation. o

H y a ensuite un lahoratoire de recherches vétérinaires &
Alfort qui est & peu priés dépourva de moyens, en personnel
surtout. Ce laboratoire de recherches eréé l'un des premicrs
dans le monde a nagudre servi d’exemple aux pays étrangeis.
Ses travaux ont une importarce considérable. :

“Aujourd’hui il est largement dépassé par les organisations
analogues de tous les pays du monde el il ne.conserve snn
aulorité que par la qualité de ses chercheurs dont les avis sont
toujours: appréciés. i

C’est ainsi que le laboratoire de recherches vétérinaires en
Angleterre & Weybridge a un immense établissement ot {ra-
vaillent 45 vétérinaires et doni le personnel dépasse 200 per-
sonnes. : ) A

Les chiffres correspondants pour les laboratoires francais
sont de 10 vélérinaires et 18 pour le personnel, soit un total de
28 personnes contre 490 &4 I'Instilit de recherches agrono-
miques. '

ILa pénurie de personnel est telle que 1'éminent directeur du
Iaboratoira de recherches est tenu de faire la régie ef 1a comp-
tabilité et que — on n’ose presque pas le dire — il est obligé.
de- conduire lui-méme la camionnelie du laboraloire, aucun
crédit n’ayant ¢té prévu pour payer un chauffeur.

11 est bien éviden! qu’avec des movens aussi réduits, le Laho-
raloire nalional de recherches vétérinaires est lnin de pouvoir.

~ faire Tace & ses besoins. Son aclivité est trés largement ahsor-
hée par les diagnostics: 5.000 3 10.000 examens par muis, alors
que sa vocation devrait étre la recherche, .

11 est urgent de créer et d’¢quiper les 12 laboraloires régin-
naux prévus par les commissions d’inveslissements, afin de
libérer le laboratoire ceniral de la charge des diagnostics les
plus eourants. Sur ces 12 lahoratoires régionaux, 2 seulement,
a Rennes et & Strashourg, sont en élat de foneclionner.

] Jel pense qu'il y auraif lieu de prévoir une réforme plus pro-
onde. : .

Le laboratoire central d’Alfort. doit remplir deux missions
bien distincles: d’une part, le diagnoslie, l’identification des
maladies, la survefllance des épidémies, le conlrdole des sérums
et. des vaccins véidrinaires, car j'ose espérer qu’il ne va pas
falioir attendre encore des décades linstitution d’un eontrile
qui s’impose. : )

Le service correspondant A cetle mission doit rester placé
sous autorit¢ des services sanilaires vétérinaires. D'autre part:
la recherche, la recherche pure qui a tant & s’exercer dans le
domaine des maladies animales, comme dans jfant d'autres
domaines. . : ’

Je considére personnellement que la recherche vétérinaire
devrail étre rallachée soit & Ia recherche seientifique, soit 4 la
recherche agronomique. I me parait en e{let évident que, dans
le domaine de la recherche pure, il faut éviter les cloisonne-

.menis. Si I’émulation est nécessaire, la collaboration et la mise
en commun des ressources des movens matériels et intellee-
tuels ne ’est pas moins et par dessus tout, il faut arriver &
voir s’effacer les querelles décoles. .

Je voudrais, monsicur le ministre, arriver 3 la conclusion de
mon exposé que j'ai voulu objeclif et dépouillé de toute pas-
sion. :

un vous propose de supprimer une école vétérinaire. Je
concois que vous répondiez oui si vous entendiez préparer la
reléeve du corps vétérinaire ou renoncer a la réalisation d’ob-
jectifs qui figurent en honne place dans le plan de restauration
nalionale. Dans le cas contraire, vous ne pouvez que dire non.

Je pense toutefois qu’il ne suffirait pas de sauvegarder-la
situalion présente, et je vous demande instamment de prendre
les dispositions nécessaires pour assurer la pleine elficacilé
d'un corps professionnel et adminisiratif dont l'action intéresse
non seulement la production agricole, mais encore I’hygiéne et
la santé publique. : : |

C’est un grand corps, insuffisamment charpenté et sans téte
— permettez-moi de vous le dire, monsieur le ministre. Son
audience et sa considération diminuent & mesure qu'on s’éleve
de la base de la pyramide au sominet. ' -

N’est-il pas anormal qu’un service aussi important ne repré-
senle qu'un bureau sur huit de la direction de la produciion
agricole ? N’esl-il pas anormal que le chel de ce service soit
séparé de vous par un écran ? .

Dans bien d’autres pays, un service qui grouperait les écoles,
les recherches et les services sanitaires occuperait dans 'admi-
nisiralion centrale une tout auire place. 11 constitue, en Halie
notamment, I’une des deux directions du ministére de la santé.

Nous n’avons pas de telles ambilions et nous savons que les
nécessités budgétlaires s’imposent a tous, mais je vous demanda
instamment d'accorder 3 ce service son indépendance et son
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ratlachement direct & vohie cabinet. 11 ne s’agit méme pus I
d une innovation, mais du retour & la siluation créée par le
dcéeret du 12 juin 1934 et supprimée pur Vichy en aout {940.

“Celle aulonomie lrouve -encore sa -justiticalion dans le fait
que Volflice internalional des ¢pizooties, dirigé par un Irancais,
un de nos savants, Gaston Rumon, et dont le sicge est & Paris,
a décidé de ne considérer comme valahlies que les- déeisions
peises dans chagque pays par des services sanitaires aulonomes,
- Réorgauniser la direclion des services sanitaires et la recherche
vétérinaire, compléter les eflectifs des services diépartemen-
1aux, donner les erédits indispensables & la vulgarisation et &
la lutte contre les maladies, constilue ua. pregramme dont la
réalisalion s’impose avee urgence en un femps ol 'expansion
agricole, I'abaissement des prix de revient et I'exportation
conslituent des condilions essentielles du relevement de nolye

pays. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. le minisire.

M. le ministre, Mesdames, messieurs, M. Saint-Cyr s'est
d'abord préoceupé - de certaing -projets tendant & supprimer
T'école vétérinaire de Toulouse. Il a fait sans doule,allusxon a
des propositions qui ont effectivement été formulées par la
commission nationale d’économies, dans le cadre d'une pro-
cédure dont je rappelais tout & I'heure les principales étapes.

Suns doute est-it impossible dans ce domnaine, comme dans
tous les autres, de prevoir ce que pourront élre les décisions
finales qui seront prises par le comit¢ interministériel restreint,
‘Cependant, je tiens & indiguer & M. Saint-Cyr que, s’il a ét¢
envisagé — et non pas décidé — de faire porler certaines com-
;I)ressio'ns sur des crédils allectés & 1'école vétérinaire de Tou-

Jouse, il ne s’agit pas de supprimer cette école, roais, toul au.

plus, d’ajourncr la réalisation de certains projets de cons-
truction que M. Saint-Cyr connait bien. Il sait que I'école vété-
rinxire de Toulouse est actuellement logée -dans des locaux
cerlainement plus insuffisanls que ceux qui avaient été cons-
truits pour héberger, et qu’ils ont recu pendant la guerre une
autre destination, qu’ils n’ont pas pu éire récupérés et qu’il est
question maintenant de construire & nouveau pour I'école vité-
rinaire de Toulouse -un batiment répondant pleinement A ses
besoins, -C’est incontestablement dans l'immédiat; non pas
méme le principe de cette consiruction nouveile, mais le dciai
dans lequel elle pourra étre réalisée qui se trouve éire mis en
cause par certaine proposition:de la commission-nationale des
dconomies. .

En tout cas, le ministre de l'agriculture, pour sa parl, ne
saurait, en aucune hypothése, souscrire a4 I'idée de la suppres-
sion de Uécole nationale vétérinaire de Toulouse.

- Partant de ce point pavticulier si important, M. Saint-Cyr, et~

je 1'en remercie, a élargi le probléme. Il m’a posé un certain
nombre de guestions qui ressemblent singuliérement & un -exa-
men de conscience. . .

Il a demand¢ s’il ne serait pas dans les intentions du ministre
de lagricullure de. réduire le role des vélérinaires et si tel
projet de compression des crédits ne serait pas, dans Pimmé-
diat, la traduction d’un dessein heaucoup plus redoutable et
plus noir qui consisterait a réduire l'importance des vété-
rinaires. N

Aprés le plaidover <i éloquent et si pertinent gque nous venons
d’entendre, je puis étre trés bref. I m’est arrivé, en diverses
circonstances publiques, de dire ce que je pensais du role que
jouent et que doivent jouer les vélérinaires dans notre pays.
11 est hors de doute, je I'ai wépété tout 4 'heure dans ma pre-
miere intervention, -que Vagricullure francaise pe sera armée
pour la luite qu’elle doit soutenir, qu'a la condition de béné-
ficier pleinement des progris techniques, S’il est vrai dans le
domoine de la production végétale, il l'est au moins autant
dans celui de la production animale, ol les progrés de la bio-
logie et de ioutes les sciences connexes sont particuliérement
reinarqguables. Or, g’il est un corps de fonclionnaires et s’il est
une profession qui apparaissent comme particulicrement qua-
lifié¢s pour diffuser dans nos campagnes les enquétes de la
science et de la technique dans la production animale, ce sont
bien les vétérinaives. . '

I’enseignement supérieur vétérinaire est considéré dans le
monde comme l'un des meilleurs, car nous avons la fierté de
savoir que cet enseignement supérieur vétérinaire, 4 la diffé-
rence de certains aulres que je prifére ne pas nommer, se
place au lout premier rang dans le monde.

Nous avons donc la chance d’avoir des vétérinaires, qu'ils
soient fonctionnaires ou qu’ils exercent une profession lihé-
rale, qui ont bénéficié d’'un enseignement {rés remarquable et
qui, en méme temps, sont en contact direct avec nos popula-
gions agricoles. C’est donc tout naturellement & eux qu’il appar-

tient d’étre, j'allais dire .ces vulgarisateurs, ces diffuseurs des -

techniques modernes dans un domaine essentiel. . . ' ..
Anssi, loin de songer un seul instant & réduire. A minimiser
Jeur rdle, ce que nous voudrions, c’est, au conlraire, accroitre

‘ge role, augmenter leurs moyens d'action, .

Comme le disait trés pertinemment M. Saint-Cyr, leur role
n’est pas sculemeunt curatif, il ne reléve pas seulement de la

~thérapeutique mais il est bien plus encore préventif car, en ce

qui. concerne le vaste problemne de la prophylaxie, 1l y a
encore, en .eﬁ'et, beaucoup de choses & faire pour couserver et
pour amdhorer un €lément essentiel de nolre palrimoine
national, . o

M. Saint-Cyr a raison de penser et de dire que les dépenses

- que nous pouvons faire & cet-égard sont parliculicrement ren-

tables parce qu’il suflira dans cerlains cas de crédits faibles
pour que soit préservé dans le cadre du cheplel un patrimoine
précicux. .

Je sais bien que le ministre de I'agriculture, dans un pareil

domaine, est placé dans une situation délicale: chargé de la
conservation et dn progrés de notre patrimoine agricole, il est
autant que quiconque et méme plus que quiconque désireux
de voir augmenter les moyens dont il dispose et en méme
temps pratiquant non pas seulement du bout des levres mais
trés réellement la solidarité gouvernementale, il ne peut pas
s¢ désintéresser de préoccupations financieres d’ordre générat
convaincu qu’il est au surplus gu’il serait impossible- de sauver
T'agriculture si notre monnaie était vouée a la chute et notre
éconvmie {rancaise & la décadence. .
_Sous cette seule réserve, qui est d’ailleurs importante, ja
tiens a assurer M. Saint-Cyr et le Conseil de la République que
je partage enticrement son souci de voir conserver & nos vété-
rinaires le role qui leur est imparti et de voir aceroitre les
movens financiers qui pourront étre mis A leur disposition.
(Applaudissements.) . -

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

- M. Saint-Cyr. Je remercie monsieur le ministre des déclara«
tions qu’il a bien voulu fuire. J'avais cru, sous la foi de ren-
seignements que je dois considérer maintenant comnme erronés,
que la suppression de Vécole nalionale vétérinaire de Toulouse
avait ¢ié réellement envisagée. . o
Je ne saurais metire en doute Paffirmation de M. le ministire
et encore une fois je le remcrcie des déclarations gu'il vient
de nous faire. . - - :
. J'avais cru-devoir prendre au sérieux les indications données
par- la presse et eunvisager sous lous leurs aspecls et dans:
toules leurs conséquences les décisions qui avaient été annon-
cées. : '
Je dois reconnaitre que j’ai tous apaisements. Je suis certain
d’iuterpréter le sentiment de la commission de l'agriculture en
retirant I'amendement, (Applaudissements.) i .

M. le président, Personne ne demande plus la parole sur le
chapitre 1450 ?... ' '
-~ Je le mets aux voix au chiffre de la commission

" (Le chapitre 1430 est adopté.)

M. e président, « Chap. 1460. — Ecoles natinnales vétérinaires.

— Salaires du personnel auxilinire, 3.289.000 franes. » —
(Adopté.) : , ' : :

« Chap. 1470, — Lcoles nationales vétérinaires. — Emoluments
du personnel des cadres complémentaires, 1.418.000 francs. »
— (Adopté.) . ‘ o

« Chap. 1480. — Lcoles nationales vétérinaires. — Indemnités,
2.169.000 {rancs. » — (Adopté.) . ) ‘
"~ « Chap. 1490. — Services sanitaires vétérinaires. — Traite-
ments, 70.132.000 francs. » — (Adopte.) .

« Chap. 1500, — Services sanitaires vétérinaires., — Indemui-
tés, 2.586.000 francs. » — (Adopté.) . : .

« Chap. 1510. — labhoratoire de recherches vétérinaires. —
Traitements, 6,197.000 francs. » — (Adopié.) ’

« Chap. 1520. — Laboratoire de recherches vétérinaires. —
Imoluments du personnel - des cadres - complémentaires,
25.000 francs. » — (Adopté.) - _ -

« Chap. 1530. - Laboratoire de recherches vétérinaires. —
Rémuncération du personnel contractuel, 2.439.000 francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 1540. — Laboratoire de recherches vélérinaires. —
Salaires du personnel auxiliaire, 1.379.000 [rancs. » — (Adopié.)

« Chap. 1550. — Laboratoire de recherches vétérinaires. —
Indemniiés, 55.000 francs. » — (Adopté.) A

« Chap. 1560. — Service de la répression des fraudes, — Trai-
tements, 79.491.000 francs. » — (Adoplé.) .

« Chap. 1570. — Service de la répression.des fraudes. -— Emo-
lumenis du {)ersonnel des cadres complémentaires, 918.000.
francs. » — (Adoplé.) - . ] » N

i Chap. 1580. —- Service de la répression des frandes. — Lmo-
luments du bparsonnel contractuel, 8.505.000 francs. » ‘=
(Adopté.) ’ o . o
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« Chap. 1590. — Service de la répression des fraudes, —
Salaires du personnel auxiliaire, 1.801.000 franes. » — (Adoplé.)

« Chap. 1600. — Service de la répression des fraudes. —
Salaires du personnel ouvrier, 2.985.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 1610. — Service de la répression des fraudes. —

Surveillance de fabriques de margarine et d’oléo-margarine. —
Personnel. » (Mémoire.)

« Chap. 1620. —  Service de la répre,ésidn des fraundes, —
Indemnités, 3.744.000 francs. » — (Adoplé.) o
« Chap. 1630. — Service des haras, — Traitements, 232 mil-

lions 263.000 francs. » — (Adoplé.)
« Chap. 1640. — Service des haras. — Emoluments du person-
nel des cadres complémentaires, 1.263.000 franes. » — (Adoplé.)

~ « Chap. 1630. — Serviee des haras. — Salaires du personnel
auxiliaire, 17.702.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1660. — Service des haras. — Indemnilés, 15 mil-
lions 809.000 franes. » — (Adopté.) . '
““« Chap. 1670. — Direction générale du génie rural et de
Y'hydraulique agricele. — Traitements, 353.904.000 francs.

La parole est & M. Symphor.

M. Symphor. Ce malin, j'avais posé une question précise A
M. le ministre de lagricsilure sur la nominalion dans les
départements d’oulre-mer, en parliculier 4 la Martinique, d’ingé-
nieurs du génie rural. 11 a bien veulu me donner guelques apai-
sements, mais nous atlendions cependant sur ceite question
précise une répense plus précise. Je disais ce malin que, faute
sur place d’un ingénieur du génie rural, il n’avait pas €1¢
possible de prévoir des crédits d’investissements sur les fonds
duF. I. D. E. S.

- Yoici ce que je reléve dans un rapport du comité directeur

du F. L. D. E. S, siégeant pour les départements d’oulre-mer. .

-Au chapitre 19, artiele 1*, travaux urbains: « Le comité révele
que ce travail, qui consisterait dans la construction de bar-
rages dans le Sud de l’ile, & Sainte-Anne, au Diamant et 23
Sainte-Luce, n’a fait ’objet d’aucune réalisation en l'absence
d’un ingénieur du génie rural.

« I n’est pas possible, en conséquence. de mainfenir les
crédils prévus a ce titre, lant que le service du génie rural ne
sera pas en élat d’assurer la préparatlion et le controle des
ravaux. » ,

« Art. 2. — Modification des lerres: le probléme devrait
consister dans 1’endiguement des terres basses marécageuses
du littoral pour permetire leur dessalage, puis leur asséche-
‘ment et leur mise en culture,

« Le service des ponis et chaussées n’a pu que procéder aux
levées sur le terrain et au barrage ainsi qu’d certaines études
-@’ensemble et de détail, mais la présence d’un ingénieur du
génie rural serail néeessaire pour les travaux proprement dits ».

Vous trouvez 1i, sur le vif, un des points cruciaux du drame

‘de Y'assimilation. Avant ’assimilation, on a édifié des barrages,
on a creusé des mares, on a consiruit des puils, on a décelé des
points d’eau uniquement par les soins des ingénieurs des ponts
€t chaussées.
. Depuis l'assimilation, on ne fait plus rien, car les services
des ponts et chaussées n’ont, parait-il, plus la compétence
nécessaire et nous altendens pour les remplacer la venue d’un
ingénieur du génie rural dont nous souhaitons la nomination
raEide par M, le minisire de I’agriculture,.

e probléme est irés grave. Nous avens un point de Pile qui
se desséche, On est A la recherche de I'eau nécessaire & cetle
région d’élevage. Tous les fravaux sont arréiés, tous lés crédits
sontl supprimés, parce qu’il manque un ingénieur du génie
rural. .

Ce matin, un de nos collégues disait que, dans le département
de la Moselle, si j’al bonne mémoire, il y avait un directeur
des services agricoles pour 5.400 hectares. Nous, nous vous en
demandons un pour Yensemble des iles antillaises: ¢’est-ad-dire
_ pour plus de 2.000 kilomélires carrés. Je ne crois pas que ce soit
excessif.

- La nécessilé s’en fait impérieusement sentir, ainsi que vous
‘Tavez pu constater par la simple lecture que je viens de vous
faire et j'espére que la modération mime de nos desideralas
facilitera la nemination que je sollicile et disposera favorable-
men! A nolre égard les services du minisitre de l'agriculture.
(Applaudissements ¢ gauche et sur divers bancs au cenlre et &
droite.) . .

M. le ministre. Je demande Ia parole.
. M. e président. La parole est & M. le ministre de Yagriculture.

M. le ministre. Mesdames, messieurs, ce n’est p‘as sans

fluelque géne que je prends la parole pour répondre A I'hono- -

rable sénaleur. . .
Le probleme (u’il pose est réel, et j’ajoute que c’est un pro-
bléme grave. 11 est ecriain qu’il n’a pas ¢1¢ possible d’envoyer

dans nos nouveaux dcépartements un ingénicur du génie rural
peur des raisons que je vais exposer en loute franchise au
Conseil de la République. ' P

Nous avions A notre disposition des fonctionnaires qui
eussent €té parfaitement qualifiés pour assurer ceite tache. I
n’a pas é1é possible finalement de les nommer, pour deux
raisons: la premiére c’est qu’il exisie la-bas des diflicultés de
logement qui n’ont pu étre jusqu’a présent résolues. Dans ce$
conditions, il était pratiquement impossible de nommer des
fonclionnaires a ces postes. La deuxi¢me difficullé & laquelle
nous nous somines heurtés est celle du trailement. .

11 se trouve que, depuis I’érection en départements des terri-
toires en question, les traitements qui sont versés aux fone-
tionnaires dans ces départements sont inférieurs 4 ceux que
percoivent les fonctionnaires dans les territoires d’outre-mer. 11
en est résulté que ceux qui avaient pu étre pressentis ont
marqué une préférence (ui, aprés tount, est compréhensible,
pour d’autres postes. Ils ont €1é finalement nommés dans les
territoires d’outre-mer auires que les départemenis dont nous
nous préoccupons présentement. - N

J’entends bien que les raisons que je suis en train de donner
au Conseil sont mauvaises. . '

t

M. Symphor. Au contraire, monsieur le minisire,

M. le ministre. C’est pourquoi j’ai pris la précaution de dire
que je me senlais lrées géné. 11 faut que le Conseil de la Répu-
blique connaisse celte difficulté. 11 y a la, 3 1a vérilé, un pro-
bléme qui n’est pas réglé, c’est celul du statut des fonclion-
naires des déparlements d’oulre-mer. Nous avons, & l'égard
de ces territoires, auxquels nous avons donné rang de dépar-
tements, des responsabilités particuliéres et il est tristement
paradoval que la transformation du statul se traduise, dans
un certain nombre de cas, par une aggravation de leur situa-
tion réelle. Nous touchons la du doigi, graee a I’honorable
s¢nalteur, une des dilficullés qui ne sont pas encore, & 1'heure
actuelle, résolues. s

Pour ma part, je suis décidé & soumetire au Gouvernement
ce probléeme qui dépasse de heaucoup le cadre du seul poste.
@’ingénieur du génie rural dont en nous a entretenus tout 3
I’heure, car je crois savoir que, dans d’aulres départemnents
ministériels, on renconire des difficuliés semblables. p

11 est de toute évidence que les fonctionnaires nommés dans

ces territoires d’oulre-mer se trouvent en présence d’un cer-

tain nombre de difficuliés de vie. De touté maniére, ils. se
trouvent ¢loignés de leur famlile et de leurs intéréis et ont
dvoit 3 des rémunérations convenables au moins égales & celles
3u‘1ls' percevraient dans certains territoires d’outre-mer relevant
u ministére de la France d’oulre-mer. Tant que cette question
préalable ne sera pas réglée favorablement, nous nous heur-
terons, non seulement pour l'ingénieur du génie rural, mais
pour d’autres calégories de fonctionnaires, & des difficultés pra-
tiquement insurmontables, car il n’est pas question d’user de
contrainte et de lorcer des fonctionnaires 4 accepter des josles
qui -présentent pour eux de trés sérieux inconvénients, [d'au-
tant jplus que, si 'on songeait & recourir i la conlrainte, les
fonctionnaires en question awuraient toujours la ressource de
donner leur démission. C’est devant cette éventualité gque nous
nous sommes trouvés placés, ’an dernier, lorsque nous avons
essayé d’envover un ingénieur du génie rural dans les dépar-
tements antillais. : : o
" Voild la réalité. Je puis faire au Conseil de la République, vné
seule promesse, C'est que, s’agissant finalement d’un probléme
de gouvernement, je le soumettrai au Gouvernement, I1 serait
extrémement désirable que le Conseil de la République prit
position sur ce point & Poccasion, car il s’agit, encore une fois;
non pas d’un cas d’espéce, mais d’une question de principe gut
devra étre réglée. (Applaudissements 4 gauche et sur divers
bancs au .cenire et & droile.) - .

M. Symphor. Je demande ]a parole. - .
M. le président. La parole est & M. Symphor.

M. Symphor. Mesdames, messieurs, je puis presque tenié de
me [éliciter de la non-nominalion de l'ingénieur du génis
rural, puisque cela nous a fourni V'occasion d’entendre le plus
haut témoignage qui puisse étre porté sur les questions gue
nous soumettons, depuis tantdt deux ans que neus siégeans
ici, intéressant la situalion vraiment dramalique des fonclion-
naires des départements d’oulre-mer,

Je ne m’atiendais nullement 3 ce qu’avec Vautorité qui s’atla-
che a ses fomctions M. le ministre de Yagriculture vint aussi -
corrchorer ce que nous savions periinemment, mais ce que-
nous éprouvions quelque répugnance & répéter une fois de

lus dévant vous parce (ue cela fait I'objet constant de nog
mlerventions, Cela prouve tout de méme que, jusqu’d présent,
en dépit de deux décisions que vous avez prises & 1l'unanimils

C -
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et dahs lexpression enthousiaste -et la solidarité que wvous’
_manifestez & vos compalriotes d’outre-mer, la question n'est

pas réglée par le Gouvernement, .
Jespere done que, lorsque sera examiné le budget des finances

_et de P’économie mationale et que jaurai 4 plaider Jevant vous-
“la cause de$ fonctionnaires, je n’aurai qu'd répéter, qu’a relire

devant M. le ministre des finances pour le convaincre ce qu’a
dit son collégue du Gouvernement, M. le minisire de I'agricul-
ture, (Applaudissements.) ’ .

M. le président. Personne ne demande. plus la parole ?...
Je dois dire 4 M. le minislre de Fagriculture, puisqu'il veut
bien s’intéresser 4 ce probléme de gouvernement, que le

_Louseil de la République, en effet, en a é1é saisi & plusieurs

reprises, au moins & deux reprises, comme 1'a dit M. Symphor,
& l'occasion de débals sur des propositions de résolution. Le

Conseil de la République a notamment demandé, a I'unanimité, .
au Gouvernement de résoudre ce probléme dont je me {)ermels :
ique A&’

de dire (}u’il est particulicrement grave car il s’app
onctionnaires des quatre. départements.

On soulignait devant M. le ministre de la justice, I'autre jour,
le fait qu’il n’y avail_pas de magistrats; on signale aujour-
d’hui la méme sitnation pour les ingénieurs du génie rural. On

ourrait en dire autant pour les autres ministéres. C’est, hélast
a siricte vérité.

C'est vraiment un probléme de Gouvernement, et le Conseil

_de la République ayant demandé qu'il soit résolu, je me fuis.
_encore son interprete pour insister en ce sens auprés du Gou-
vernement. (Vifs applaudissements sur de nombreux bancs.)

Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix le chapiire 1670. .

(Le chapitre 1670 est adopté.)

© M. le président, « Chap. 1680. — Direction générale du génie’
-rural et dz hyvdraulique agricole. — Emoluments du J)ersonnel
- des cadres complémentaires, 8.330.000 francs. » — (4

opté.)
« Chap. 4690. — Direction générale du génie rural et de

. Phydraulique agricole. — Rémunération du personnel contrac-
- {uel, 12.767.000 francs. » — (Adopié.) .
« Chap. 1700, — Direction générale du génie rural et de

T'hydraulique agricole. — Sa.ires du personnel auxiliaire,

- 59.731.000 francs. » — (Adopté.) - .

« Chap, 1710, — Direction générale du génie rural et de

"Thydraulique agricole. — Salaires du personnel ouvrier, 5 mil-

- lions 248.000 franes. » — (4dopté.) : o
« Chap. 1720. — Direction générale du génie rural et de.

~T'bydraulique agricole. — Allocations et in

- 21.907.000 francs. » — (Adopié.)

« Chap. 1730. — Direction générale des eaux et foréls. —

 Trailements, 1.492.662.000 francs. »

Par voie d'amendement (n° 1) M. Thazradin_ propose de

" réduire le crédit de ce chapitre de 1.000 francs et de le ramen

en conséquence 3 1.492.661.000 francs. . :
" La parole est & M. Driant, pour défendre l'amendement.

. M. Driant. Notre collégue M. Tharradin a déposé un amende-

ment avec réduction indicative de 1.000 francs pour» attiver
T'attention du Gouvernement sur la siluation des gardes et
brigadiers forestiers. Un projet de statut du personnel tech-
nique des eaux et foréts a été soumis par le ministre de 'agri-
culture & Pavis de la fonction publique et du ministére des

" finances en février 1919,

Il prévoyait le changement d’appellation des gardes et Dri-
gadiers en agents techniques et chefs de districts des epux

‘et foréls et avait pour but de faire reconnaitre la technicité
- de ce personnel dans la gestion des foréls francaises.

Le but de Yamendement est d’atlirer l'altention da Cou-
vernement. Nous aimerions avoir 4 ce sujet des apaisements
et nous voudrions que M. le ministre de l'agriculture puisse

nous dire que ce probleme sera trés rapidement résolu, car, .
“tout récemment, il v a eu un gros malaise dans le personnel

des eaux et foréts. Des gréves ont méme éclaté, lesquelles,
je crois, sont terminées, . . ..
1l faudra aller vite et donner satisfaction & des gens méritants,

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M, le ministre, M. Driant a parfaitement exposé ce probléme
en rappelant que, des février 1919, le minist¢re de l'agriculture

. avait en effet saisi le ministére des finances d’un projet de

statut, La procédure a été relativement lente, mais elle est
actuellement en bonne voie, puisqu’un accord de principe a
pu étre réalisé entre les départements des finances el de 'agri-
culture et que seul le département de la fonetion publique
est encore appelé A donner un avis gue nous ne connaissons

-pas. Je n’ose pas, faisant état de la procédure, donner &

emnités diverses,

M. Driant des apaisemaents ou plus exactement des certitudes,
- puisqu’il subsistz.un élément inconnu. Neanmoins, nous avons

le droit de penser que, le principal obstacle élant [ranchi,
nous powrrons aboutir, dans un délai relativement bref, & un
réglement satisfaisant. . T ' o
~'En ce qui concerne le ministére de agriculture, sa position
vous est connue. 1l v a environ un an et demi qu'il a pro-
posé une solution gque je crois équitable et de nature & donner
satisfaction aux fonctionnaires en guestion, Jespere que nous
pourrons, dans les toutes prochaines semaines, aboulir & uue
solution délinitive. e - . '

" M. Driant. Je demande la parole.
M. le président. La parole est i M. Driant.

M. Driant, Monsicur le ministre. nous vous remercions des
paroles que vous venez de prononcer. Nous compltons sur vous
pour faire "aboutir ce projet et nous retirons notre awmeude-

ment

M. le président, L’amendement est vetiré. - R

I n’y a pas d’autre observation sur le chapitre 1730 ...
Je le mets aux voix.

(Le chapitre 1730 est adopté.)

M. le président, « Chap, 1710. — Direclion générale des eaux
et foréts, — Emoluments du personnel des cudres ecomplémen-
taires, 14.858.000 fiancs. » — (Adoplé.) T e s

« Chap. 1730 — Directicn pénérale des eaux et foréts, —e
Rémunération du personnel contractuel, 36.561.060 [rancs. » —e

(Adopté.)
"« Chap. 1760. — Direction générale des eaux et foréts. —
- Salaires’  du personnel auxiliaire, 41.737.000 [rancs. » —
(Adopte.) ; . , o B
« Ghap. 1770. — Direction géncrale -des eaux et foréls. —

Salaires du personnel ouvrier, 14.151.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 1780. — Exploitations en régie, — Salaires, 500 mil-

" lions de franes. » — .(Adopté.)

-« "Chap. 1790. — Direction générale des eauﬁ; et foréts. —

Indemnités, 65.261.000 francs. » — (Adopté.) o - :
« Chap. 1800. — Frais de controle des primes & la recons-

titation des oliveraies. — Personnel, 700.000 francs. » —

- (Adoplé.)

« Chap. 1810, — Frais de fonctionnement des commissions
de surveillance des taureaux et béliers, 410.00¢ franes. » —
(Adopté.) - e o -

«Chap. 1820. — Personnel du compte spécial « Opérations de
reconstruction. — Constructions et travaux payés directemert

- par I'Etat..» Subdivision « Acquisilion et rétrocession des élé-
. ments essentiels du capital d’exploitation des agriculteurs éprou-

vés par les événements de guerre (ovdonnance n°® 45-873 du

24 avril 1945) », 5 millions de francs. » — (Adopié.)

« Chap. 1830. — Perscnnel chargé de la liquidation du compte
spécial’ « Opérations de recettes et de dépenses résultant de
Vappiicalion de Vordonnance du 4 octobre 1944 (reprise nor-
male des cultures sur certains terriloires) », 2 millions de

Irancs. » — (Adopté.)

3¢ parlie, — Malériel, fonctionnement des services
et travauz d'entretien, '

« Chap. 3000. — Mérite agri'cole et médailles agricoles,
963.000 Irancs. » — (Adopté.)
_« Chap. 3010. — Matériel de I’administration centrule, 31 mil-
lions 616.000 francs. » — (Adopié.) T
_« Chap. 3020. — Administration centrale. — Travaux d’entre-
tien, 2.929.000 francs. » — (Adopté.) - ‘
« 'Chqg. 3022. — Dépenses diverses de matériel entrainées par
la liquidation des anciens services du ravilaillement, 6.967.000
francs. » — (Adopté.) i
.« Chap. 3030. — Frais d’établissement d'enquéles statistiques,
45.138.000 francs. » — (Adopté.) .
..« Chap. 3040, — Payemenis & Yimprimerie des Journaux offi-
ciels, 1.674.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 3050. — Payements 4 I'administration des postes, t¢lé-
graphes et téléphones, 43.885.000 francs. » — (Adopid.)
« Chap. 3060. — Payements & I'Imprimerie nationale, 23 mil.

 lions 890.000 francs. » — (Adoplé.)

"« Chap. 3070. — Indemnités pour frais de déplacement et de
mission, 3$33.010.000 fromes. » — (Adopté.) .
« Chap. 3080. — Loyrs et indemnités de réquisition, 19 mil-

lions 252.000 francs. » — (Adop!é.)
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« Chap. 3090. — Consommalion en nature dans les ¢lablisse-
ments relevant du ministére de Pagriculture, 2.500.000 {ranes. »
. — (Adopié.) . - . )

« €hap. 3100. — Achat de matériel automobile, 6 millions
35.0600 francs. » — (Adopté.) : : .

« Chap. 3110, — Entretien et fonctionnement du matériel auto-
mobile, 68.347.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3120. — Malérie]l de Yinspection générale de Vagrl-
culture, 686.000 frases. » — (Adopté.) o

« Chap. 3130. — Malériel des directions départementales des
services agvicoles, 28.089.000 francs. » — (Adopié.)

_« Chap. 3140. — Indemnisation des correspondants des diree-
tiens des services agricoles, 28.500.000 francs, » — (Adopté.)
~ « Chap. 3150. — Dépenses d’équipement des directions des
services acricoles et des eentres d’essais démonsiratifs, 37 mil-
Yions 625.000 francs. » — (Adopté.) . i :

« Chap. 3160. — Entretien des jardins d'essais et élablisse-
ments existant dans les départements d’outre-mer, 2 millions
£619.000 francs. » — (Adoplé.) S ,

« Chap. 3170, — Part contributlive de I'Elat dans les dépenses
de matériel de Iinslitut nalional agronemique et des écoles
nalionales d’agricullure, 41.874.000 franes. » — (Adoplé.)

« Chap. 3180. — Malériel et frais de fonctionnement des

.. €eoles d’agricullure, 29.694.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 3190, — Ecole nationale d’enseignement ménager

agricole. — Ecoles d’enseignement ménager agricole. — Malé-
_riel et frais de fonctionnement, 19.828.000 francs. »
" La parole est 3 M. le rapporteur.

M. de Montalembert, rapporteur de la commission des finances.
‘Monsieur le ministre, la commission des finances m’a chargé de
“ vous poser une queslion au sujet de ce ehapitre 3190. 11 s’agit

e Penseignement menager agricole.

Un de nos collégues, 3 la commission des finances, avait

manifesté le désir de déposer un.amendement indicatif de
réduction de 1.000 francs, pour altirer votre atiention sur la
faiblesse de la dolation de ce chapitre. .
- A Pheure actuelle, vous le savez, il est plus que jamais
néeessaire de développer 'enseignement ménager agricole, La
commission des finances n’a pas cru devoir déposer cel amen-
dement, mais elle serait heureuse d’avoir volre opinion a ce
sujet, pensant bien que vous souliendrez & l’avenir, au Gou-
veg(rj\:eiment, tout texte qui permettrait le rehaussement de ce
erédit,

.. M. le président. La parole est & M. le minisire.

- M. le ministre. An cours des travaux de préparation du budget
de 1951, il a €1é proposé par mon département une augmen-
tation trés sensible des crédilts en question,

M. le rapporteur. Je remercie M. le minisire de sa déclaration,
et jespére que, lorsque le budget de 1951 viendra devant nous,
nous constalerons qu’il n’aura eu aucun obstacle trop rude 2
Iranchir avant qu’il ne nous parvienne.

M. le président. Pei‘s.onne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le chapilre 3190.
. (Le chapitre 3190 est adopié.)

M. le président. « Chap. 3200. — Apprentissage agricole et hor-
ticole, 75.363.000 francs. » — (Adoplc.)

« Chap. 3210. — Etablissements d’enseignement agricole. —
Travaux d’entretien, 33 millions de franes. » — (Adopié.)

« Chap. 3200, — Institut national de la recherche agronomi-
que, — Travaux @’entretien, 8.400.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3230. — Conirdle des lois sociales en agriculture. —
Matcriel et dépenses diverses. » — (Mémoire.) .

« Chap. 3240. — Frais. de fonctionnement des commission
parilaires du travail en agriculture, 2.831.000 francs. » —
(Adoplé.) ’ .

« Chap. 3250. — Frais de fonctionnement des commissions
eonsultatives départementales des baux ruraux et de l'assem-
blée des membres des tribunaux paritaires, 8.530.000 francs. »
— (Adopté.) . :

« Chap. 3260. — Frais de fonctionnement de la commission
nationale agricole de Vinvalidité et de I'inaptitude au travail. »
— (Mémoire.) - -

« Chap. 3270. — Matériel de Pinspection phytopathologique,
5 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3280. -— Matériel et dépenses administratives du ser-
vice de la proteclion des végélaux, 4.366.000 francs, » =
(Adoplé.) '

4

« Chap. 3200. — Service de la 'p}jal-ecl&-on des végélaux, —
Fonetionnement et dépenses exceplionnclles nécessitées par

. Yorganisation de la lulte conire les grands léaux des cullures,

57.015.000 francs. »
Par voie d’amendement

> (n* 7y, M. Primet et les memhrés
du groupe comununisie el apparentés propesent, au chapitre

| 3200, — Service de la protection des végélaux, — Fonctionne-

ment et dépenses exceplionnelles nécessitées par organication
de la luite contre ies grands fléaux ‘des cultures, 57.015.000

francs, de rédnire ce créldit-de 1.000 francs et de le ramener -

en eonséquence & 57.014.000 franes.
La parvle est & M. Primet.

N
M. Primet. Mesdames, messieurs, f’ai déposé cet amendement
pour demander 4 M. le ministre de 'agrieulture quelles disposi~
tions compte prendre le Gouvernement pour indemniser les vie-
times chaque jour plus nombreuses des calamités agricoles, ear,
au cours de son intervention, il n’en a pas parlé. ‘
En effet, le crédit prévu au budget est insulfisant. Chacun
sait que les dégals subis par notre agriculture s’éiévent d’ores
et déja A prés de 17 milliards de franes.
Nous pensons que le Gouvernement doit au plus vite faire
voler les crédils nécessaires, acluellement, avec les charges
nembreuses que subissent les agriculteurs, il ne leur est pas
possible de financer eux-mémes une caisse de solidarité agri-
cole. Les colisations seraient irop élevées et nos paysans ne
ourralent les. supporter. Aussi, je demande & M. le ministre si;
e Gouvernement compte résoudre cette question au plus vite.!
Je ne développe pas pius longuement cette idée, car, au cours
d’on récent débat, j’ai fait, au nem du greupe communiste, un
examen plus complet de la queslion. )

M. le président. Quel est Yavis de la commission ? '

M. le rapporteur. Mes chers collégues, Yamendement que vient
de défendre M. Primetl a pour ebjet, ainsi qu’il I'a expliqué,
d’attirer ’attention du ministre sur la grdve question des cala-
milés agricoles. : ‘

La commission des finances a examiné cetie gquestion et s’est.
trouvée devant un probleme assez difficile 3 résoudre, puisgue
nous ne pouvons pas augmenler les crédils, ]

Je pense que l'amendement de M. Restat — je m’en excuse
aupres de M. Primet — qui doit venir immédiatement en discus-
sion, pourrait apporter une solution 4 ee probléeme délicat. En
effet, cet amendement a pour but, non pas de créer des dépen-
ses nouvelles, mais de diviser ¢e chapilre, de felle sorte que
M. le ministre pourrait disposer, grice & cet ariifice, ecar ay
fond c’est un artifice, des sommes nécessaires pour faire revivre,
la caisse des calamités agricoles. . !

Si jai demandé la parole, ¢’est parce que je pense qu’il
nous sera impossible de voter 'amendement de M. Primet, mais
je m’ai pas mission de défendre I’amendement de M. Restat
qui va vous Vexposer avec le talent qui lui est coutumier,
(Irés bien! trés bien!) : }

Jai seuléement voulu attirer 1'attention du Conseil, monsieur
le président, sur la petite difficulté réglementaire que nous
rencontrons maintenant, et il serait peul-éire bon que M. Res-
1at puisse prendre la parole dans une discussion commune de
son amendement avec celui de M. Primet.

, , !
M. le président. Une telle discussion n’est possible que sii
M. Primel consent & modifier son amendement qui constilue une|
demande de réduction indiealive, tandis que I'amendement pré-
senté par M. Restat, au nom de la commission de 'agriculture,’
propose la eréatlion d’un chapilre nouveau. . o
oild pourquoi je m’ai pas fail procéder & une discussion
commune. Mais, dans le fond, je considére que vous avez
raison, . .

M. Primet. J’acceple que mon amendement fasse Pobjet d’uné
diseussion commune avee celui de M. Restat, l
i

M. le président. Voulez-voﬁs alors en modifier 1a rédaction 2

M. Primet. Oui, monsieur le président, -

~

4 la discussion commune des deux amendements. :

Y
M. le président. Dans ces conditions, le Conseil va procédelt)
* L’amendement (n° 4) présenlé par M. Resiat au nom de Ia:l

commission de Vagricullure, tend, aprés le chapitre 3290 A im~- - -

sérer un chapitre 3290 bis ainsi con¢u: ‘

« Chap. 3290 bis. — Dotation de 1a caisse de solidarité¢ contré
les calamités agricoles eréée par la loi de finances du 31 marg
1932 (art. 136 a 141) — (mémoire.) »

La parole est & M. Restat.

M. Restat. Monsieur le ministre, mesdames, . m,essieurs ;
Yamendement que la commission de Vagricullure m’a dqnn‘
mission de vous présenler tend A insérer, au budget du m;nls;&
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‘tére de lagriculture, un chapilre 3290 bis (nouveau) ainsi
~concu: « Dotation de la caisse de solidarité contre les calamités

agricoles instituée par la loi de finances du 31 mars 1932 »,

. Cet amendement, qui ne porte aucune attribution de crédit,
niais la mention « mémoire », a é1é ainsi intentionuellement
rédigé, alin qu’il ne puisse éire déclaré irrecevable par appli-
cation de larlicle 47 de notre réglement. i

. Par la présentation de ce texte, la commission de lagricul-
ture poursuit plusieurs buts: d'une part. inviter le Gouverne-

rient 4 prévoir dans un cellectif des erédits importants pour

veqir en aide aux agriculteurs vietimes des calamités agriceles;
d-aulre part, lui demander de définir quelle sera sa polilique
en ce qui concerne l'application de la loi du 31 mars 1032,

Sur le premier point, je me contenterai de rappeler les nom-
breuses propositions. de résolution qui ont éié déposées, tamt
4 I'Assemblée nationale qu’'au Conseil de la République, deman-
dant instamment au Gouveruement de venir en aide aux vic-
times des orages de gréle, gelée, inondations, ouramans, qui
se sont abattus sur de nombreuses régions de France. Les
yertes se chiflrent actueliement par milliards.

Je n’ignore pas, monsieur le ministie, que vos services
ont prescrit qu’ume enquéie soit eflectuée par les directions
des services agricoles atin que ces dégils soient évalués avec
exactitude. La comumission de ['agriculture vous en exprime
ses remerciements, mais elle se demande avec anxié!é dans
quelles conditions vous pouavrez secourir les sinistrés et com-
ment cetie indemnisalion powra se conjuguer avec lvs texies

~actuellement en vigueur.

Dans de nombreuses interventions qui ont eu lien dans
les deux Assemblées, jai ¢1¢ surpris de conslater gue nos
coliégues sollicitaient du ministére Jde linténeur 1indemni-

“saton des dommages causés par les calamités publiques et par

lex calamités agricoles.

Or, les fonds dont dispose ce ministére sont destinés 3 des
secours de premiére urgence dans le cas précis out les siuistrés
se trouvent privés de {ous moyens matériels d'exisence. Ce
fut le cas des sinistrés de la forét landaise, l'incendie ayant

~ détruit non seulement leurs maisons, mais également la forét,

source de leurs revenus ou de leurs salaires. e
Je précise ma pensée: les dégats causés par calamité agri-

.cole entrent dans le cadre de 1a loi du 31 mars 1932. En effet,

cette joi Int votée en application fe 1article 1§ de la loi de

' finances du 30 décembre 1928 qui dit:

A partir du 1t janvier 1930, il sera créé une- caisse
d’assurance, de réassurance et de prolection en faveur

" des victimes des calamités agricoles, pour les indemniser de

leurs pertes de récolles, en cas de gel, de gréle, d’inondation
ou d’ouragan. Une loi spéeiale délerminera les ressources de
Ja caisse et les conditions de son fonctionnement. »

La distinction entre les calamités publiques et les calamités
agricoles est ainsi nettement élablie, "les premiers pouvant

- obtenir des secours du ministére de Pintérieur, les secondes

devant élre secourues par le ministére de 'agriculture.
I.e Parlement, en adoptant les articles 129 & 135 de 1a loi de

finances du 31 mars 1932, détermina les conditions et les

colxlcrjllx-s que devait apporter I'Etat & la couverture -du risque
réle.
8 L’article 129 permet aux sociétés d’assurance mutuelle d’obte-
nir des préts aux caisses régionales de crédit agricole.
L’article 130 porte la création d’un fonds pour la garantie
de ce prét, alimenté par les ressources suivantes:
1¢ Colisations versées par les sociétés mutuelles propor-
tionnelles au montant des primes encaissées et indemmnités

. - payées; ) . : .
-+ 20 Subventions éventuelles des départements et communes;

3° Subvention de I'Elat ne pouvant dépasser, pendant les cing
premiéres années de lapplication de la loi, le produit des

- ressources -précédemment énumérées, et, pendant les années

suivantes, un chiffre égal & la moitié de ces ressources.
L’article 131 détermine les conditions dans lesquelles ce
fonds de garantie jouera en cas de défaillance des sociétés

- emprunteuses.

L’article 132 fixe les conditions par lesquelles le budget du
ministére de lagriculture pourra accorder des subventions sup-

" 'plémentaires et bonifications d’intérét sur les préts consentis

aux soci¢tés d'assurance et de réassurance mutueile agricole.
I’article 13% permet le versement d’une subvention représen-

-tant la part contributive de I'Etat aux primes d’assurances

payées par les assurés pour des cultures situées sur les terri-
toires ou le risque revétira un caractére particuliérement oné-
reux. , -

Enfin, mesdames, messieurs, j'attire votre attention sur la
gravité de I'article 135. Je vous en donne lecture:
"~ « Dans un délai de cing ans A partir de la promulgation de
1a présente loi, le défaut d’assurance entrainera la privation de
lout secours et de remise d'impots pour perte de récoltes du
fait de la gréle ».

Ainsi, le 1égislateur de 1932 a considéré le risque-gréle comme
assurable et a déterminé le concours de I’Etat, mals en contre-

partie a décidé que la won-assurance, A parlic du 1% jaavier
1038, enftrainerail la privation de tout secours et de toule remise
d’impots. La question est done particulitrement grave, et il
est appara A votre commission de l'agriculture qu’'elle se
devail, dans les circonstances actuelles, d’euvrir un débat,
afin que le Gouvernement fixe sa ligne de conduite au va des
sinistres-gréle pour P'année 1950, - Co-

Je wignore pas qu'un accord est intervenu avec M. le minis-
tre des finances. en ce qui concerne I'exentéralion d'imipots
sur les bénéfices agricoles, iais je ne pense pas qu'il en soit
de méme pour 'impot foncier. De plus, les pertes de récolles
non assurées seront-elles indemnisées ?

Jentends bien que le Gouvernement peut nous répondre
que, pouvoir exéculil; il ne peut qu'appliquer un texte en
vigueur, Monsieur le ministre, c’est parce que celle réponse
m’a déji été faile, en 1948 — non por le Gouvemement, n’étant
pas, & celte époque, parlementaire, mais par les services des
conlributions directes —, que j’ai tenu i veus demander si vous
ne pensez pas qu’d des siluations exceptionnelles doivent cor-
respoundre des mesures exceptionnelles.

Jai déja indiqué, et nous sommes nombreux A l'avoir fait,
que 'année 1950 a été particulicrement calamiteuse. Pans les
départements qui ignoraient, jusqu’d ce jour, ce qu’était -la
grele, des récolles ont é1é anéanties. Dans d’autres, ordinai-
rement éprouvés en partie, les orages ont sévi-avec une vie-
lence parliculicre. : ' e
- Dans les régions viticoles ef arboricoles, c’est non seulement
la récolte de 1956 qui est perdue, mais, la vigae el les arbres
étant sérieusement alteints, ce sont les futures récoltes qui
sont largement compromises. .

Je ne puis penser que le Gouvernement puisse, dans de telles
circonstunces, appliquer la lellre d'um texte, alors qu'i se doit
d’en appliquer I'esprit. En eflet, je suis persuadé que le légis-
lateur de 1932 a voulu inviter P'agriculture A s’assurer coutre
les pertes occasionnées par la grete, mais je suis tout aussi
convaincu qwil n’a jamais voulu que ce méme lexte puisse
s'apptiquer & des années aussi exceptionnelles que celle de
1050, :

Devant tant de sinistres, devant la désolation de ces popu-
lations rurales, qui out vu disparaitre en quelques instants. le
fruit d’un travail de toute une année, j'espire fermement que
nous ne ferons pas appel en vain au Gouvernement, en Jui
indiquant 'impcrieuse nécessité d’accerder non seulement des
secours, mais également des remises d'impots indispensables
(Trés bienl trés bien!). ‘ '

Monsicur le ministre, japporte un autre argument 3 appui
de cetle thése en donnant connaissance au Conseil de votre
circuiaire numéro 1933 du 29 décembre 1948:

« Minisiére de l'agriculture, Paris, le 29 septembre 1948,

« Monsieur le direcleur, aux termes de 1'article 134 de la loi
de finances du 31 mars 1932, des subventions, dites parls contri-
butives, étaient atlribuées chaque arnée anx agricuiteurs assus
rés contre la gréle pour des récoltes situées sur le territoire des
communes ou ce risque présenie un caractére parliculi¢rement
onéreux. .

« ¥'ai I’honneur de vous faire connaitre que, pour des rai-
sons d’équilibre budgélaire, le Parlement a décidé la suppres-
sion de ces subventions. .

« La loi n° 48-1437 du 14 septembre 1948 (Journal officiel du
19 septembre 1948), portant aménagement dans le cadre du
budget général pour l'exercice 1948 des dotations de l'exer-
cice 1947, reconduites & l’exercice 1948 au titre du budget
ordinaire, a abrogé, dans son article 5, l'article précité.

« En conséquence, je vous prie de surseoir A I'avenir A tout
envoi & mon administration, de dossiers de demandes de sub-
ventions. ’ .

-« Dans le cas ol de nouveaux crédits seraient mis A ma
disposition, je ne manquerais pas de vous en aviser en temps
utile. Veuillez agréer, etc. ». =~ : ' ’

L’article 134 a été supprimé par la loi du 14 septembre 1948,
Le Parlement aurait du, en compensation, annuler les sanc-
tions prévues 4 l'article 135. Cela n’a pas été fait. Mais, mon-
sieur le ministre, laissez-moi D’espérer, vous admetirez qu’il
n’est jamais trop fard pour rectifier une erreur. C’est la pensée
de voire commission de 'agriculture qui entend donner cette
signification au vote de son amendement, reportant ainsi les
pertes dues A la gréle dans le cadre des indemnisatioris prévues
par les arlicles 136 & 14t de la loi de finances du 31 mars 1932.

En eflet, P'article 136 instilue une caisse de solidarité contre
les calamités agricoles. .

L’article 137 est ainsi libellé: « Les ressources de cette caisse
seront constituées, jusqu'ad ce que des fonds spéciaux lui aient
&6 attribués, par des crédils inserits au budget, »

1 Iieq articles 138 & 141 fixent les modalités d’application de
a loi. ‘

Je ne pense pas que des dispositions législatives aient abrogé
ces textes. Je n’al eu, & ma connaissance, que deux circulaires
adressées aux préfets, dont je vais donner quelques extraits,
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« Ministére de Pagriculture. Paris, le 20 septembre 1939. I;e

ministre de Pagricaltur? & MM. les préfels. Jai 'honneur de
vous faire ‘connailre gu’en raison des circonstances actuelles,

Yattribution des allocalions de solidarité prévues par la lol-

de 1932 est suspendue. En conséquence, la liquidation du ser-
vice des calamilés comprendra le payement des frais de gref-
fiers, d’experts, de fonctionnement des commissions départe-
mentales, pour tous les actes accomplis antérienrement a 'ap-

plication de la présente circulaite. Je vous rappelle d’autre part.

que le service des calamités' comptera aussi dans sa liquidation
Fexamen des demandes de paris contributives formul¢es au
cours de la présente annde par les agriculteurs assurés contre
Ia gréve. Conformément & Darticle 134 de la loi du 31 mars 1932,
Yattribution de ces parts contribulives sera effectuée en fin
d’exercice. Il vous appartient, ete. Signé: Henri Queuille. » .

- Une aulre circulaire, du 21 septembre 1943, est ainsi concue:

«r Le ministre, secrétaire d’Etat 4 lagriculture, 4 MM. les

réfets. :

P « Mon administralion est journellenient saisie de demandes
de secours formulces au titre des calamités agricoles par des
agrieulteurs sinisirés et de demandes de renseignements éma-
nant de dirccteurs de services agricoles ou de services de
préfeciure. .

.« Afin d’¢éviter un échange inutlle de correspondance, je
vous rappelle gque le budget de mon département ne comporte
plus de crédits relatifs & ce sujet. Le service des calamités agri-
coles, suspendu des le debhut des hostilités et qui avait repris
une certaine activité en 1940, a été définitivement dissous le
31 décembre 1941, - . .

« D’auire part, s'il existe bien un fonds de solidarilé agricole,
ce fonds, inslitlué par la loi du 8 février 1942, a été exclusive-
nient” réservé au financement des allocations familiales A
'agriculture. - . : .

-« En conséquence, actueliement, je n’ai pag plus la possibilité
d’accueillir de nouvelles demandes de secours que celle de
liquider le reliquat des demandes déposées réglementairement
et partiellement instruites avant septembre 1939. Mais je vous
signale, 4 toules fins utiles;, que, conformément & la loi du
30 mars 1931, des préts spéciaux 4 moyen terme au taux de
3 p- 100, d’une durée maximumn de 15 ans, peuvent étre accor-
dis par les caisses de criédit mutuel aux agriculleurs sinistrés
qui en feront Ja demande. -

"« Veuillez.agréer,-ete. Signé: Bonnafous. ».

- Ces textes ne mentionnent qu'une suspension de 1’application

de la loi, pleinement justifice d’ailleurs du fait de la guerre et
de Poccupation. 1l suffirait, pour que ces dizposilions puissent
étre remises en vigueur, que le Gouverncment dote & nouveau
ecite caisse de solidarité. ) :
. Au cours de la séance du Conseil de la République du 20 juin
1950, M. le secrétaire d’Elat aux finances et aux affaires écono-
miques indiquait que les crédits existant actuellement au minis-
tere de Pintérieur visaient toules les calamités et il ajoutait:

« Le seul point délicat, c’est qu’il y a des calamités un peu
partout. Aussi, la part qui doit revenir & chacune des victimes
risque d’étre minime. Le Gouvernement est conscient des diffi-
cultés et s’efforcera de trouver Je moyen de dégager les crédits

nécessaires afin de majorer ce qui existe actuellement au cha-

p.tre 6010 du budget de T'intérieur. » )
J’ai indiqué au début de cet exposé les craintes que j'avais
qu’il ne soit pas possible d’indemniser les perles de recoltes
sur un chapitre dont les crédits sont destinés & des secours
d’extréme urgence, Puisque le précédent gouvernement s’est
montré disposé¢ a dégager des crédits, volre commission de
Tagriculture préférerait gu’ils -soient- destinés 3 la dotation de
la caisse de solidarité instiluée par la loi de 1932 plutot qu’d
Yaugmentation de la dotation prévue au chapitre €010. Toute
confusion serait ainsi évitée. ) ‘
- Nous pensons faciliter votre tiche, monsieur le ministre, en
demandant au Conseil de la République la eréation d’un cha
pitre 3290 bis, qu’il ne vous restera plus qu’ad doter (Sourires),
car nous esperons que vous voudrez bhien tenir les engage-
ments pris par le précédent gouvernement. :
Je rappellerai simplement & la bienveillance de l’assemblée
que cet amendement a déja été accepté par anticipation, pour-
rais-je dire, aitendu que dans la séance du 20 juin 1950, elle
a adopté une proposition de résolution se terminant par un
paragraphe 4, ainsi libellé: « A doter de moyens de finance-
ment la caisse de solidarité contre les calamités agricoles, créce
ar la loi du 31 mars 1932 ». Noire amendement est ainsi
ibellé: « Dotation de la caisse de solidariié agricole créée par
Ja loi du 31 mars 1932 ». Il ne saurait y avoir plus de similitude.
Le Gouvernement aura-t-il la possibilité de dégager les sommes
suffisanles pour indemniser toules les peries ? Nous serions
heureux d’avoir des précisions. :
. Monsieur le ministre, voire commission de I'agriculture serait
€également désireuse que les sinistrés puissent obtenir des préts
& long terme e} & faible intérét, comme le rappelle la circulaire
dont je viens de vous donrer lecture. Des propositions de réso-
lution transmises 3 yolre gommission confirment cetle impé-

ricuse nécessité, Nous insistons auprés de vous, monsleur le

ministre, afin que le Gouvernement dote la caisse nationale.

de crédit agricole de crédits suffisants pour qu’elle soit en

mesure d’accorder ces préts. . L
Enfin, notre amendement comporte une derniére significa-

tion: celle de demander au Gouvernement le dépot rapide d’un’

texie portant créatinn d’une caisse nationale contre les eala-

milés agricoles. Nous sommes d’accord avec M. le secrélaire’
d’Elat aux finances et aux aflfaires.économiques lorsqu’il deécla-,

rait, & la séance du 20 juin dernier: « Les formules de la loi
de 1932 sont deésucétes 4 certains égards ».

Si rous en demandons V’applicalion aujourd’hui, c’est sims’

plement parce qu’elles ont le mérite d’exister. Je ne me fais
aucunle illusion sur les difficuliés que” comportera le vote de
celle loi. , . ,

Je vous rappcllerai, mes chers colltgues, que les planteurs

de tabac sont couveris contre les dégiats oceasionnés par la’

gréle, la gelée, Yinondalion et Youragan par une caisse auto-
nome (u’ils ont crédée depuis plus de cinquante ans et dont
le fonctionnement leur donne enticre satisfaction. (Applaudisse-
ments.y . .
§’il n’y a pas similitude absolue entre les différentes récoltes
et le tabac, vous pourriez cependant, monsieur le ministre,
vous inspirer de celle expérience et y puiser de nombreux
enseignements. : )

- La couverture du risque conire les calamités agricoles dans

les régions de petites et moyennes propriétés n'est, ni plue ni
moins, que la couverture d’un risque social. Or, & 'heure

actuelle, nous n'avons meéme pas conservé les faibles avantages

que nous procurait la loi de 1932. oo

Au lieu d’aller de I’avant, nous avons reculé et I'année 1930,
aceumulant les destructions de récoltes, vient de nous rappeler
celle dure réalité, Nous nous rallions donc provisoirement aux
disposiliens votées par nos prédécesseurs, niais avee la volonté
de considérer celle siluation A titre
formulant I'espoir que l'agriculture franecaise sera rapidement
dotée de la véritable caisse nalionale contre les calamités agri-

- coles dont on parle depuis si longlemps et qui ne se réalise

jamais, (Vifs applaudissements.) .
M. le président. Quel est ’avis de la commission ?

M. le rapporteur. J’avais bien raicon de dire tout i I’heure qua
M. Restat défendrait avec perlinence et talent son amendement
el je me féiicite de lui avoir permis de prendre la parole a ce
woment meme, grice aux indications que nous a données tout
& heure notre président. : ‘

La commission des finances ne voit pas d’objection 4 I’adop-
ticn de I'amendement de M. Reslat, pour deux raisons: la pre-
miere, c’est qu’'il n’entraine pas de dépenses nouvelles, puis-
que son auteur a pris soin de ne pas indiquer de chifire dans
la colonne fatidique (Sourires); et, la seconde, parce que je crois
que c’est une mesjire heureuse. .

[l suffit, monsieur le ministre, d’avoir parcouru les lieux des
sinistres que nous connaissons les uns et les aulres dans nos
départements, pour se rendre compte qu’il v a quelque chose
4 faire. Dans ces condilions, la cemmission des finances, loin
de s’opposer A cet amendement, ’accepte. . ;

un a parlé tout & I'hcure de dégagements de crédits. Je me
}))ermettrai de dire que peut-élre, dans ce Conseil de la Répu-

lique, nous avons dégagé suffisamment d’économies pour que
Phabileté bien connue de M. le ministre de I'agriculture puisse
obtenir du Gouvernement quelques adoucissements a4 une régle
irop rigide et faire accepter pent-éire nos théses par 1’Assemblée
nationale qui fait quelquefois fi des économies que nous
trouvons. . .

Peut-étre, aussi, M. le ministre de lagriculture pourrait-il
examiner d’une facon particulierement alteniive un certain
chapitre 5230 eu figurent, pour le deuxiéme semestre, des sub-
venlions prévues pour I'importalion d’aliments du bétail et de
tourteaux, Il y aurait peut-élre la, malgré les difficuliés de
transfert que provoque cette loi des maxima, que pour la plu-

art nous n’avons pas votée, une possibilité de trouver les cré-

its que, trés justement, M, Restal a demandés tout & I’bheure.
(Applaudissements.)

M. Réveillaud, Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Réveilland.

M. Réveillaud. En marge des excellentes observalions qut
viennent d’étre faites par MM. Restat et de Montalembert, je
voudrais signaler en trés peu de mots & M. le ministre une
question qul se présente sous un aspect parliculier.

Nous avons subi, dans le département de la Charente-Mari-
lime, un ouragan d’une violence extraordinaire; cet ouragan
a fait des ravages qui se chiffrent par dizaines de millions,

Des peupliers tordus par l'ouragan sont venus tomber dans
les rivitres, et il parait que, si ces arbres ne sont pas rapide-

.

wrécaire et provisoire, en.’
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‘ment enterrés, la décompesition des feuilles en dégageant de
T'acide carbonique, risque de faire subir au bétail un préjudice
considérable. ) :
t* La question est tout & fait pressante car il faudrait enlever
au plus vite ces branches, ces troncs Yarbres et on ne sait
comment s’y prendre. Si les riviéres élaient classées, le service
des ponts et chaussées serait qualifié pour en prendre l'initia-
tive come il ’a fait pour le déblaiement des routes. Mais il
s’agit de rivitres non classées et si Yon ne trouve pas de cré-
dits & dégager prochainement, étant donné qu’il est trés dif-
ficile de demander & des propriétaires, déja trés ruacment
¢éprouvés, d’entreprendre cette opération d’intérét général, les
vétérinaires déclarent que l'on peut craindre une épidémie sur
les bestiaux.

Vous serait-il possible, monsieur le ministre, de faire faire
une enquéte trés rapide pour permetlre de trouver 4 cette guesg-
tion angoissante la solution indispensable 2

. M. e ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est &4 M. le ministre.

M. le ministre. Mesdames, messieurs, M. Primet m’a reproché
tout & I'heure de ne pas avoir évoqué le probléine des calamilés
au cours de ma premiére intervention. Je savais, puisque
jravais pris connaissance des amendements dépnsés, que la
question serait évonquée et que l'occasion me serait donnée de
réparer ecelie omission, d’ailleurs volontaire.

Apués avoir enlendu l'excellent exposé . de M. Restat, je
regretle de ne pas pouveir y répondre par des explicatiens tout
aussi précises et tout ausst satislaisanies. Malheureusement, il
se trouve que le présent débat se situe avant la premiére déli-
bération que le Gouvernement sera en mesure de consaerer au
lxroblome des calamités agricoles, puisque c’est demain qu’aura

teu le premier conseil des ministres du nouveau Gouverne-
ment. i : :

i est impossible, dans ces conditions, de faire, en quelque

sorte, cenvre de prophétle et de dire au Conseil de la République-

ce que seront des décisions qui n’ont pas encore élé formulées.
Les assurances que je puis donner au Conseil de la République
vous apparaitront sans doute comme modestes et peut-éire
comme msuffisantes. fout ce que je puis dire — et M. Restat
lui-méme a bien voulu le signaler en exprimant 3 Padministra-
tion dont j'ai repris la direction des remercicments qui m’ont
fait plaisir — c’est qu’une enquéte avait ¢été prescrite, que des
éléments d’'informalion avaient été rassemblés, que nos dos-
siers, hélas! ne se trouvent que trop gonflés de faits dont un
certain nombre sont navrants et dont le plus grand nombre sont
préoccupants.. .

Il est vrai de dire que, si chaque année nous a apporte, jus-
qu’a présent, son lot de pertes et de calamités, 1'année 1950

qui, & bien 1les égards, se distingue ficheusemend, est aussi .

une année de calamités agricoles tout A fait exceptionnelles. 1l
n’y a pas, & proprement parler, de commune mesure entre les
désastres qui, cette année, ont frappé -de nombreuses régions
francaises, et les. dégits localisés que nous avons eu a enre-
gistrer au cours des années précédentes.

© A des maux exceplionnels, il est raisonnable d’envisager des
remédes exceptionnels et je comprends done parfaitement gue
M. Restat ait eru devoir, pour notre information d’ailleurs,
comiue pour notre documentalion, évoquer, avec tout un arse-
nal juridique assez impressionnant, I’ensemble du probléme des
calamités agricoles.

Vous savez que, dans sa déclaration rainistérielle, M. lé pré-
sident du conseil, la semaine derni¢re, a fait une mention
expresse du probleme des calamités agricoles; il a marqué 3
Tavance la volonié du Gouvernement qu’il s’apprétait & cons-
tituer de faire face 4 ces calamités. Il reste mainienant & déter-
miner et le volume des moyens que le Gouvernement pourra
metire en ceuvre et les modalités selon lesquelles les agricul-
{eurs sinistrés pourront éire secourus.

Sur le premier point on sait que, malheureusement, les dom-
mages subis par Pagriculiure sont considérables. Je ne veux
citer aucun chiflre, encore que certains chiflres émanant de
mes services aient d’ores et déja été publiés. Je veux simple-
ment indiquer & cet ¢égard que, bien enlendu, il s’agit d’esliina-
tions assez grossi¢res qui se fondent sur une premiére investi-
gation et non pas sur un vérilable recensement précis, métho-
dique des dégits enregistrés dans chacun des départements
francais. Le chifire global cité dans la presse est donc suscep-
tible d’étre modifié soit en plus, soit en moins.

Les movens financiers que le Gouvernement pourra mettre .

en ceuvre seront-ils égaux ou méme voisins de ce chifire glo-
bal ? 1f est hors de doute qu’ici encore nous serons obligés de
tenir compte des possibilités financitres qui, en cette année
1950, se trouvent assez réduites. :

Mais, c’est bien d’un effort financier exceptionnel dont il
s’agit et sur ce point les assurances données par le président
du conseil sont exemptes de toule équivoque,

2

Reste ensuile la guestion des meodalités. On. peut envisager
bien stir les exonérations fiscales et il est hers. de doute que,
dans une mesure qui reste & définir, il sera possible d’obtenir
4 cet égard des décisions salisfaisantes, '

Il v a ensuite la voie ouverte par la lei du 14 septembre 1948
qui prévoit que des préts peuvent étre consentis aux agricut-
teurs victimes de calamilés agricoles. Nous. disposons la d’ua
fondement légal récent et incontestable ef, dans la déciaratien
ministérielle, il a été fuit une allusion explicile & des préts A
faible intérét qui pourront étre eonsentis par le canal du crédit
agricole. . :

Reste la question des subventions. Ceci nous raméne a 'inter-
vention de M. Restat. M. Restat, trés gracieusement, m’'ofire
une corbeille, une corbeille dont 1l prend soin de préciser
311’9110 est vide, ce qui est rassurant s’il s’agit de la recevabilité
e la requéte, mais qui est inquiétant 8’il s’agit de l'utilité da
eadeau offert, car la corbeille Ia plus gracieuse ne vaut pas
chére si V'on n’a pas lassurance qu'elle sera uliérieurement
garnie. : ‘

Mulheureusement, nous n’en avons sucune certitude. Je dirai
que, tout en appré~iant les intentions de M. Restat et en recon-
naissant la solidité de son argumentation, je ne puis pas,
parlant iei au nom du Gouvernemnent comme c’est mon devoir,
me prononcer en faveur de l'adoption de l'amendement gqui
vous est présenté au nom de volre cowmmission de lagri-
culture. '

Le Gouvernement, encore une fois, n’a pas délibéré du
problime, I lui appartient de définir les moyens qu'il mettra
en ccuvre et il lui appartient aussi de choisir les modalités
selon lesquelles pourront étre organisées les actisns de secours,
sous le conlrdle bien entendu du Parlement, car, selon toute
vraisemblance, certaines au moins des mesures qui seront
euvisagées par le Gouvernement ne pourront étre mises en
@uvre gue sous réserve qlle le Parlement donne son accord
précis, ce qui fournira & Assemblée nationale et au Conseil
de la République oecasion d’en délibérer, et sur des bhases
plus certaines que celles dont nous disposons aujourd’hui. En
effet, nous disposerons d’une documentstion plus compléte et
il vous apparliendra alors, saisis de propositions précises, de
les ratifier, de les rejeter ou de les amender. A ce moment-la
pourra &’instituer, de facon probablement plus efficace et plus
pratique, le débat fort intéressant que nous sommes en traim
d’épuiser. : :

Je demande done au Conseil de la République de ne pas
adopter 'amendement de M. Restat parce que, précisément, il
préjuge des décisiens qui pourront étre prises el par le Gonver-
nement et par le Parlement en ce que j'appellerai volontiers
les voies et movens des secours qu'il faudra accorder aux vic-
times des calamités agricoles

Le systtme de la loi de 1932 est sans doute encore inscrit
dans les lextes non abrogés. II faut tout de méine conveair
que ce systeme est depuis de longues aunnées en veilleuse,
que la caisse de- solidarité pour les thnmes,dqs catlamités
agricoles instituée par le législateur de 1932 n’exisle pas, ne
fonclionne pas et, si on peut envisager, dans la gamme
des solutions possibles, 1'une de celles qui peuvent retenir
I'altention, pour faire fonctionner, meltre en marche ce sys-
téme déj2 relativement ancien, ce n’est pas cependant la
seule solution concevable et il m’est totalement impossible

‘d’engager dés A présent le Gouvernement dans une voie qui

peut éire envisagee. ]

Mais & ce eysttme, on peut prélérer d’autres solulions
également valables. Si je prends au nom du Goyver-
nement une position négative, ce n’est pas du tout parce gque
je ne partage pas les préoccupalions de M. Restat et celles
de la commission de l’agriculture, ce n’est méme pas que ie
considére personnellement que Vutilisation du systtme de la
loi de 1932 soit mauvaise, ¢’est sitnplement parce que je penso
que, dans ’harmonie des diverses solutions financiéres et juri-
diques possibles, nous ne devons prendre position sur aucune
d’entre elles, mais aun contraire réserver aux uns et aux aulres,
je veux dire au Gouvernement demain, au Parlement aprés-
demain lorsqu’il sera saisi des propositions gouvernementales,
une liberté de choix entitre.

c’est dans cet esprit que je demande au Conseil de la Répu-
blique de ne pas retenir I'amendement de M. Restat, étant
entendu que la question sera examinée ces tous prochaing
jours, demain peut-étre, En tout cas, si elle ne I'était pas dés
demain, elle viendrait devant le prochain conseil des ministres
du Gouvernement, au plus tard au début de la semaine pro-
chaine. Le Gouvernement étudiera I’ensemble des problémes et
{rés rapidement saisira le Parlement de ses propositions.

M. Frangois Dumas. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Francois Dumas..
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M. Frangois Dumas. Je voudrais simplemient poser une gues-
tion a4 M. le ministre. Dans le cas ou la corbeille dont il a parlé
pourrait élre garnie, puisqu’elle ne peut pas Iétre acluelle-
ment — et c'est un veeu pieux que nous formulons — je désire-
rais que les incendies causés par la foudre fussent compris dans
les calamités agricoles. ;

Je citerai 2 ce sujet un exemple drammhiue qui s’est produit
dans mon département od, dans un village de montagne,
pius de 20 maisons ont ¢€1¢ détruites sans gu’aucun secours
p’ait pu élre apporté, I n'existait pas, en eflfet, de chemin
carrossable et les maisons, garnies de récolles, élaient cou-

verles de chaume, ce qui ne faisait qu'augmenter la violence -

du feu, .

Je demande done simplement que les incendies causés par
1o foudre puissent élre ajoutés an nombre des calamilés agri-
coles et susceplibles d'élre subventionnés, puisque les assu-
rances ne peuvent garanlir ces perles ou ne les garanlir que
wos insuflisamment. (Applaudissements a gauche.) : :

M. Restat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Reslat,

M. Restat. Monsieur le ministre, Pargumentation que vous
venez de développer n¢ m’a pas convaincu, je préfére avoir
quelque chose de concret & de simples promesses. Or, depuis
1940, la loi de 1932, dont j’ai rappelé les grandes lignes, est
restée en sommeil, Lé chapiire qui existait dans les prévisions
udgélaires de votre minisiére a été supprimeé. v

Nous demandons simplement le rétablissement de ce cha-
pitre, ne serait-ce .Jue pour rappeler au Gouvernement g 1
tonseil de la République désire que guelgue chose soit fuit
en vue de I'indemuisation des pertes causées par les calamités
agrico’es. . . o o

Si demain le conseil des ministres trouve une solution meil-
leure, nous Yaccepterons volonliers en remplacement du cha-
pitre 3290 bis. _ - ) ] ]

1A commission de Vagriculiure espére hien que le Conseil
de la République volera amendement dans Lesprit que jal
en Ihonneur de !ni exposer estimant que les réponses qui Jui

ont ¢té failes par M. le minisire de lagricullure ne lui donnent

pas eatiere salisfaclion.
M. le président. J¢ mets aux voix l'amendement, accepté par
Ja commission, -
(L’amendement est adoplé.)

M. le président. Cet
pilre 3290 bis.

Je pense que M. Primet a satisfaction et qu’il n’insiste pas sur
son amendement. . .

amendement devient donc le ¢ha-

M. Primet. Nous n’insistons pas, monsieur le président.

« Chap. 3300. — Matciriel des écoles nationales vétérinaires,
98.786.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. £310. — Maléricl des services sanilaires vétéiinaires

318.000 francs. » — (Adopic.) .
« Chap. 3320, — Malériel du laboratoire de recherches vété-
rinairves, 7.265.000 {rancs. » — (Adopié.)

« Chap. 3330. — Services, écoles et laboratoires vétérinaires.
— Travaux d’entretien, 10 millions de francs. » — (Adoplé.)
« Chap. 3310. — Matériel du- service de la répression des

fraudes, 5.080.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3350. — Scrvice de la répression des fraudes. — Frais
d’analyse et de controle, 36.797.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 3360. — Service de la répression des fraudes. — Sur-
veillance des fabriques de margarine- et d’oléo-margarine. —
Matériel. » (M¢moire.) ‘ S
 « Chap. 3370. — Service de la répression des fraudes. — Tra-
vaux d’entretien, 2.162.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3380. — Soins et médicaments aux sous-agents. —
Frais de bureau du service des haras, 1.744.000 francs » —
(Adopté.) -

« Chap. 3390. — Frais de transport des étalons et frais de
monte du service des haras, 11.774.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 3400. — Service des haras, — Ferrure, sellerie, soins
et médicaments aux chevaux. — Subventions & diverses €coles
de maréchalerie, 13.935.000 francs. » (Adoplé.)

« Chap. 3410. — Service des heras. — Nourriture des élalons
nationaux, 290.900.000 francs. » _ o

Par voie d’amendement (n° 3), MM. Landry et Romani pro-
posent de réduire ee cwédil de 1.000 francs et de le ramener en
conséquence 3 290.899.000 francs. -

La parole es{ & M. Romani.

que le.

M. Romani. Mesdanes, messieurs, la réduction indicative qui

“a ¢1¢ proposée par mon ami M. Landry et par moirméme a.pour

bul d’altiver 'altention de M, le miniswre sur ceitaines propo-
sitions de ses scrvices «qui, si elles élaient adoplées, entraines
raient la suppression de la slalion permanenie des harss de la
ville d’Ajaceio.

L’éeonomie escomplée de celte mesure serait de l'ordre de
2.400.000 franes. €est vraiment peu de chuse au regard des
ineonvénients qu’elle entlraineraif pour 1'¢levage rationnel dans
notre ile.

La Corse, en effet, du fait de sa posilion insulaire, ne peut
pas faire appel aux effectifs reproducteurs des régions voisines;
fe conirdle des certificats d’origine deviendrait praliguement
impossible, Pélevage rutionnel disparaitrait, la fraude serait,
ouverle e} les sociétés de courses n’auraient plus elles mémes -
qu'd disparaitre. o

On ne peu! réellement, pour un effort financier aussi déri-
soire. rayer d’un {rait de plume lélevage rationnel dans tont
un département. C'est la raison pour liaquelle, monsieur le
ministre, je vous demande de bien vouleir donner des instrue-
fions pour que ceile stalion soit maintenue ainsi que Ya d’ail-
leur réclame le eonseil géndéral de ]a Corse dans un veeu una-

by

nime et forlement motivé. (Applaudissements.) .
M. le président. Quel est Vavis de ]a commiszsion ¢ A

M. le rapporteur. La commission n’a é1é saisie d’aucun amen-
~dement. Nous avons pensé, et nous pensons encore,-qu’il s'agit
d’une réduction indicative, La commis<ion s’en rapporte done a
la 'sagesse du Conseil si amendement est maintenu,. ’

M. le président, Quel est 'avis du Gouvernement ?

. M. le ministre. Mesdames, messieurs, il s’agit ici une fois de
plus d'une question qui. & vrai dire, ne devrait pas lrouver sa
place dans le présent deéhat budgélaire, puisque ce qui est en
cause ce ne sont pas les crédits qui sont acluellement sounus
3 volre ap]])mhalian. . . :

L’honorable sénateur ne se plain} pas de I'insuffisance de ccs
eriédits, mais il redoute une éventualité, 3 savoir une réduction
ultéricure en exceution de décisions proposées par la commiss
sion nalionale des économies. .

A deux reprises, déjd, j'ai indiqué & votre Assemblée qu il
appartient an comil¢ inlerministériel restreint de prendre
T'ultime décision. Je crois savoir qu’en eflfet la commissiom
nationale des économies avait envisagé des compressions de
eredit qui porleraient sur les haras et que les étalons de Corse
pouvaient avoir été particulicrement visés.- : :
~ Je me {rouve hors d’état de donner des assurances en ce qui
concerne les décisions que sera amené a prendre demain le
comité inlerministériel restreint. Co

cependant, je tiens & dire qu’il _parait trés désirable & mon
administration, dont je ne puis que parlager le senliment, de
maintenir la totalité des dépodls d’¢lalons exislants: s1 les
compressions de dépenses qui scront proposées, voire imposdes,
cont telles gque nous puissions exécuter ces décisions d'éco-
nomie sans recourir a la suppression tolale d’aucun doépot,
nous_en serons trés heurcux. Nous espérons encore quil sera
possible, par certaines réductions de dépenses portant sur l'en-

~semble des dépots existants, du moins sur une assez grande

partie d’entre eunx, d'éviter des suppressions {otales de dipots,
ce qui permelira notamment de conscrver celui qui fonclionne
actuellement en Corse et dont vous avez bien voulu, monsieur
le sénateur, souligner I'importance et intérét. .

Ce n'est done pas une promesse formelle que je puis faire;
puisqu’aussi bien nous sommes dans le domaine des hypoihéses
el que nous ne savons pas & quoi ahoulira la procédure d’¢éco-
nomie instituée par le Iégislateur. Je puis simplement vous
donner Passurance que mon administration s’efforcera de con-
server la tolalilé des dépots dont elle dispose actuellement et

- notamment celui qui vous intéresse.

M. Romani. Je vous remercie, monsieur le ministre, de vos
déclarations et je pense quwétant donné la modicité de la
somme ndéeessaire an fonclionnement de cetle station, soit
2.400.000 francs, il sera possible 4 votre administration de la
dégager en tout état de cause. ’

p Soust le bénéfice de ces observations, je retire mon amen-

ement. . . .

M. e président. L’amendement est retiré.
Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix le chapitre 3410 au chiffre de la commission.

(Le chapitre 3410 est adopté.)

M. le président. « Chap. 3420. — Remonte “des haras. — .
(Mémoire.) i . . . .

« Chap. 3430. — Eniretien des biliments des haras, 10 mil-
iions de francs. » — (Adoplé.) S o
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.« Chap. 3440, — Malériel el frais généraux des services de
I'hydraulique et du génie rural, 54.832.000 millions de francs. »
— (ddopté.) ’ o o o

« Chap. 34i50. — Frais de fonctionnement du comité directeur

du marchinisme agricole et frais de réparlition des matériaux

your les travaux d’habitat et d’¢équipement rural, 1.329.000
franes. » — (Adoplé.) : :

« Chap. 3460, — Police et surveillance des eaux non doma-
niales, 2.646.000 francs. » — (Adopté.) '

a Chap. 3170. — Dépenses de travaux d’hydraulique et de
genie rural 2 la charge de VEtat, 41.050.000 francs, » —
(Adopté.) :

« Chap. 3i80. — Dépenses d’études d’hydraulique et de génie

rural & la charge de I’Etat, 90.225.000 {rames. » — (Adoptd.)

« Chap. 3490. — Matériel de la direction générale des caux et
. foréts, 80.112.000 francs. » — (Adopté.) :
"« Chap. 3500. — Entretien de$ ouvrages édifiés pour la restan-
yation et la conservation des terrains en montague, 79 millions
999.000 franes. » — (Adopté.) _

« Chap. 3510. — Travaux d’entretien dans les foréts doma-
niales, les dunes et les pares, 169.999.000 franes. » — (Adopté.)

« Ghap. 3520, — Frais d’adjudications et aménagements, & mil-
lions 50.000 francs. » — (Adopté.) ‘ )

« Chap. 3330. — Frais d’exploitation dans les foréts doma-
niales de la région landaise, 18 millions de francs. » — {(Adoplé.)

« Chap. 3340, — Exploitations en régie. — Matériel, 17 mil-
lions de francs. » — (Adopté.y

« Chap. 3530. — Chasse, 4.800.000 [rancs. »

La parole est & M. Chazelte.

M. Chazette. Mes chers collégues, je voudrais profiter de la
diseussion de ce chapitre pour poser une question a M. le minijs-
{re de lagricullure. i : e

Je n’ai pas dépousé d’amendement, je pense que M. le minisire
va pouvoir me répondre. . R

Une cerlaine ¢émolion s’est emparée des chasseurs.- En effet,
on s’est apercu, dans le monde de la chasse, qu’il y avait un
projet de loi dont Varticle 34 fer prévoit une augmentation du
droit sur les permis de chasse de 250 francs. 11 s’agit, parait-il,
de financer les allocations familiales agricoles; quant a la ris-
tourne pour la chasse elle-méme, c’est une autre question!

Monsienr le ministre, ie voudrais, dans ccs conditions, vous
demander de nous -dire- si, oui ou non, les appréhensions des
chasseurs eont fondées. Je voudrais vous signaler, en méme
temps. qu’il serait tout de méme un peu abusif d’augmenter
le droit sur le permis de chasse 34 I'heure ott nous parions,
étant donné que depuis le 1° juillet la chasse au canard est
ouverte en Alsace et qu’elle le sera le 23 juiliet sur la totalilé
du territoire pour ce gibier, que depuis le 1% juillet, les permis
sont déliveés et que beaucoup de chasseurs en sont déja en pos-
session. :

C’est une simple indicalion que je vous demande, mon<icur
le ministre. Je eunis persuadé que vous rassurerez un grand
nombre de braves gens qui ont le désir de se distraire de
temps A& autre,. d’une maniere tout & fait normale, qui ne fait
de mal & personne. (Sourires) - ‘

Sur.de nombreéur bancs. ¥t lo gibier!

M. Chazette. Le jour ou le gibier sera abondant, nous pour-

rons en parler; il conviendra, au préalable, de voter une loi

sérieusement étudiée sur la chasse.

Quoi qu’il en soit, c’est un sport fort intéressant pour tomt
le monde et il est indispensable de rassurer tous ces braves
gens qui ont besoin de savoir qu’ils vont vivre sur la foi des
traités, qu’ils ne feront pas l'objet, en cours d’année, d’une
augmenlation du droit sur le permis et, par conséquent,
qu’ils ne seront pas obligés de courir chez le percepteur,
comme cela s’est déja vu 1l n’y a pas si longlemps. (Applau-
dissemenls a gauche.) .

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je ne voudrais pas sembler me dérober pour
répondre & une question, fai-elle explosible comme celle de
Ja chasse. (Sourires.) Je dis simplement que cette question ne
doit pas normalement trouver place dans ce débat. Je sais
bien que tout est dans tout et qu’il est possible, avec une
ingéniosité dont les membres de celte Assemblée ne sont pas
dépourvus, d’¢voquer tous les problemes de V'univers i propos
du budget de I’agriculture! : ‘

La question de Tangmentation du d;‘oif sur le permis de

chasse se trouve posée par un texte dont le Parlement est
g¢jd saisi: il sagit dul projet de budget des allocations fami-

liales agricoles. Il est exact que, dans une lelire rectificalive
qui a ¢té deposée, il a été proposé, alin @’équilibrer ce budget,
une majoration du droit sur le permis de chasse. Votre assem-
blée pourra, & brel délai je pense, se prononcer sur celle
question; c'est i ce moment-li que je Iui fourpirai toutes expli-
calions nécessaires. ‘ .
. M. le président. Personne ne demande plus la parole sur le
chapitre 350 1... )

.Je le mets anux voix.

{Le chapitre 35 est adoplé.)

M. le président. « Chap. 3560. — Disciculture, 6.500.000
franes. » — (Adopté.) o
« Ghap. 3570. — Indemnités pour mise en difense et régle-

mentation des paturages cominunaux en monlagne, 470.000

francs. » — - (Adoplté.) . .
"« Chap. 3580. — Etudes de questions intéressant la prodnction

agricole. — Indemnisation des personnes ¢trangéres & l'adimi-
nistration, 188.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3790 — Annuités aux organismes de stockage de
graines ol¢agineuses, 2 millions de franes. » — (Adopte.)

« Chap. 3600. — Frais de fonclionnement des commissions

de surveillance des taureaux et béliers. — Matériel, 1 millivn
de francs. » — (ddaopté.) S ’ o

« Chap. 3610. — Frais de surveillance et de controle des opé-
rations de grainage des vers a soie, 235.000 francs. » —
{Adopte.) ’ .

« Chap. 3620. — Dépenses entraindes par la liquidation du
compte spéeial « Opcéraiions de recetles et de dépenses résultant
de Uapplication de ordonnance du 4 octobre 1944 (reprisc nor-
male des cultures sur certains territoires, 800.000 francs. » —s

(Adopté.) .

(i part'ie; — Charges socinles. = .

« Chap. 4000. — Prestations familiales, 66.229.000 francs. ®
— (Adopté) o
« Chap. 4010. — Allocations de logement, 4.353.000 francs. ¥

S— (Adopté.)

« Chap. 4020. — Primes d’aménagement et de déménage-
ment, 910.000 franes. » — (Adogté.) : <

« Chap. 4030, — Allocalions viagéres annuelles aux person-
nels auxiliaires, 220.000 francs. » — (Adopié.) :

« Chap. 4040. — Prestalions en espéces assurées par 1'Elat
au titre ‘du régime de la sécurité sociale. » — (Mémolre.)

-~ « Chap. 4050. — Bourses, 80.638.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 4060. — OEuvres sociales, 9.953.000 francs. »

Par voie d’amendement (n° ¢), M. Dulin, au nom de la eom-
mission de 'agricullure propose, pour ce ehapitre, de rétablir
le crédit proposé par le Gouvernement et, en conséquence, d'en
porier la dolation a 10.453.000 francs. S

La parole est & M. Driarnt, pour soufenir 'amendement. .

M. Driant. Naus avons déposé ce* amendement pour demander
au Conseil de la République le rétablissement du crédit initial
de 10.453.000 francs. o ' )

Ce chapitre 4060 concerne les ceuvres sociales du ministére

‘de Vagriculture. Primitivement le chapitre correspcndant des

budgets des autres départements ministériels devait étre égale-
mer.t réduit, Or, nous ncus sommes apercus que, dans différents
budgets, les crédits avaient été rétablis. 1l n’y a pas de raison
que les ceuvres sociales du ministéee de Pagriculture soient
lésées par rapport & celles d’autres départements ministériels.
C’est Ja raison pour laquelle nous vous demandons le rétablis-

sement du crédit.

M. Ie président. Quel est I’avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission des finances a adopté le
chiflre de I’Assemblée rationale, ¢’est-a-dire celui qui comporte
Pabattement de 500.000 francs sur les prévisions du Gouverne-
nment. .

La commission des finances avait agi ainsi parce qu’elle avait

- é1é sensible aux mesures analogues prises & I’égard des antires

ministéres, comme vient de le rappeler M. Driant. Les abalte-
ments relatifs aux ministéres de lirtérieur et de la juslice,
ayant €té ultérieurement supprimés, je erois étre Vintenprete
de la commission des finances en indiquant que celle-ci ne
s’oppose pas & Vadoplion de Vamendement qui est présenté,

M. Boisrond. Je demande la parole contre I'amendement.
M. te président. La parore est. 3 M. Boisrond.

M. Boisrond. Mes chers collégues, ur.e mesure générale devait
en eflet opérer de trés larges réductions, non seulement 3
Tagriculture, mais dans tous les minisicres, sur les chapitres
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lrelatifs aux ccuvres sociales. Cette réduction devait consister 3
supprimer la subvention forfailaire qui, en ce qui concerne le
miaistére de l'agricullure s’éléve & 160.000 franes par auxiliaire,
s0it 3 4.610.000 francs pour 29 rationnaires auxiliaires, applicable
4 la rémunération des serveurs. . '

En fait d’ccuvres sociales, comme vous pouvez le lire sur
le projet, il s’agit des cantines du ministére de I'agricullure,
analogues & celles qui existent dans tous les autres ministéres.
?ette réduction, qui élait énorme, devait porler sur 4.640.000
francs. . -

Les subventions additionnées des autres ministéres atteignent
environ le chiffre modesie d'un milliard, exaciement 960 mil-
lions; elles conceriient le prix des repas, la rémunéralion des
serveurs et toul ce qui peat aider Ia cauntine des minisiéres.

Je regretie de le dire devant un aussi grand nombre de
fonctionnaires qui entourent M. le ministre de lagriculture,
mais ces subventions motivent quelques réflexions. .

Ou y trouve d’abord une inégalité flagrante entre différentes
classes de travailleurs. Dans les ministeres, j'en suis heureux
wur eus, les employés peuvent aller & la cantine, ou ils béné-
}icient, grace 4 la subvention, d’'un repas & un prix extréme-
ment modique. Mais la plupart des travailleurs de France n'ont
rien de ce genre & leur disposition; ils ne bénéficiert pas de
subvention. Je ne comprends pas pourquoi on crée en France
— je ne parle pas seulement du ministére de 'agriculture, mais
de tous les ministéres =—— ure classe de privilégics, Ces milhons,
presque ce milliard, ainsi que je vous le disais tout & heure,
sont supportés par 'ensemble des contribuables; ils le sont
également par la masse des travailleurs qui ne bénéficient pas
de subvention. Ils sont enfin supportés par les restaurateurs,
et cela d’aulant plus que ces derriers n’ont pas les exonérations
fiscales qui permettent & la cantine de vivre sans payer d'impots.
Si cette subvenlion, comme on 1'a dit, je crois, a la cominission
de V'agriculture, constitue un sursalaire, alors il y a I peut-élre
gour nous tous un sujet d’étonnement, c’est qu'or: ne parle

Jamais de ce sursalaire, surtout loisqu’il s’agit du reclassement ,

des fonctionnaires. . :

Vovez-vous, mes chers collegues, je prétends étre aussi social
que quiconque et jentends aujourd’hui en parlant de la sorte
défendre la classe- ertiére des tfravailleurs dont la majorité,
je le répéte, ne bénélicie pas de ces subventions que I'on vous
demande de voter. Elles pourraient étre mieux employées, si
jen crois certaines pareles que je viens d’entendre en faveur
,ges.[ si)nistrés des calamités agricoles. (Applaudissements a

rote. . .

M. le président. La parole est 3 M. le ministre,

M. le ministre. Mesdames, messieurs, je voudrais donner A
votre Assemblée une précision a la suite de lintervention que
nol?ls venons d’entendre. Une explication me parait indispen-
sable.

Nous sommes en train de délibérer sur le chapitre 4060,
ancien 403, intitulé « ceuvres sociales ».

Les observations que vient de formuler M. Boisrond ne
peuvent s’appliquer qu’a D'article 1°¢ du chapitre, Particle « can-
tines », Or, 'amendement soutenu tout & '’heure par M. Driant
s’applique a l'article 3 du méme chapitre, « soci¢lés mutua-
listes ». Il n’est donc question en aucune maniére des canlines.
Il me parait inutile de répondre aux observalions qui ont été
formulées au sujet des cantines, Elles s’appliquent exclusive-
ment aux sociétés mulualisies.

Les fonctionnaires sont groupés dans les sociélés mutualistes
qui entrent dans le cadre général de la sécurilé sociale, ces
sociétés faisant en quelgue sorte office de caisses primaires.
Pour le fonctionnement de ces sociétés mutualistes qui couvrent
des risques tels que la maladie, le décés, des subventions ont
été consenties. .

Il se trouve, ainsi que l'indiquait tout & I'heure M. de Mon-
talembert, je crois, que 1'Assemblée nationale avait cru devoir
procéder A des abatiements sur ces subventions, mais, dans la
suite, les subventions ont 6té rétablies dans leur intégralite
sour les personnels de divers autres ministéres, en particulier
ie ministére de Yindustrie et du commerce, le ministére de
Dintérieur et je peux dire pour la totalité des ministéres dont
les budgets ont déjd été examinés et qui comportaient des
subventions de cetle nature, de sorte que si vous adoptiez
TI'amendement soutenu tout A I’heure par M. Driant, vous réta-
bliriez I'égalité entre, d'une part, les fonclionnaires des divers
ministéres que jai cités et, d'autre part, les fonclionnaires du
ministéere de l’agriculture.

On peut différer d’opinions sur le principe et le mode de
fonctionnement des cantines. Encore une fois, cela n’est pas
en cause. Il s’agit de savoir si les fonctionnaires du ministere
de Tagriculiure doivent bénélieier — comme ceux des autres
ministéres — pour les sociélés mutualisles couvrant les risques
maladie, vieillesse, elc., de subventious dont le moulant me
parait raisonnable,

C'est pour ces raisons et pour celles exposées tout A {"heura
par votre rapporteur M. de Monialembert que je vous demands
de bien vouloir adopler l'amendement. : . :

M. Boisrond. Je demande la pardie.~
M. le président. La parole est & M. Boisrond.

M. Boisrond. Monsieur le: minisire, je vois que, ftout moins -
sur l'exemplaire qui m’a été remis, l'amendement concerne
uniquement le chapilre 4060 « OLuvres sociales ». -

C’est le titre. Il n'est pas fait de discrimination.

De toute facon, je pensais infervenir sur ce chapitre-1d et
vous dire ma facon de penser, qui est celle de beauceup de
mes collegues, sur les cantines,

Quant au reste, chacun peut estimer que les fonctionnaires,
en dehors de teules les aulres catégories de citeyens, ont drou
A une subvention pour leurs socié¢tés mutuelles.”

M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je crois, monsieur le président, que nous
pourrions lous éire d'accord. Les observalions de M. Buisrond
portaient, tout A I'heure, sur le chapiire 4060, je dirai in globe.

En fait., quand on se reperte au débat qui s’est déreuié a
T'Assemblée nationale, il ressert trés neftement que I’abatte-
ment qui y avait été voté s’appliquait 4 l'article- 3 nouveau du
chapitre 4060, « Sociétés mutualistes ». Si, tout 3 P’heure, au
nom de la commission des [inances, je suis revenu sur le
premier vole de cette commission, en acceptant l'amendement
de notre collégue M. Driant, c’est parce gqu'a la seconde lecture,
en quelque sorte, je me- suis parfailement rendu compte de
ce qui sétait passé. Je conviens qu’il est trés difficile de s’y
retrouver parmi tant de documents volumineux soumis i notre
examen, mais je erois que si M. Driant acceptait de corriger -
son, amendement en indigquant chapitre 4060, article 3 nouveau,
il n'y aurait plus aucune confusion. M. Boisrond aurait la cer-
titude que le rétablissement de ce crédit ne s’appliquerait pas
a Particle qui concerne les cantines. Il serait, évidemment, trés
malheurenx que Pon ne pit accerder un avantage mérité a
ceux qui, avant la lettre de la loi, ont été des prévoyants,
¢’est-d-dire les mutualistes. S -

M. le président, Monsieur le rapporteur, je suis navré de ne
pouvoir vous donner satisfaction, mais je dois faire voler
sur les chapitres et non sur des arlicles. Le réglement est
formel sur ce point.

M. Boisrond. L’amendement porte bien sur 'ensemble d'un
chapitre et non sur un paragraphe. )

M. le président. L'explication au fond donnée par M. le rap-
porleur est abselument inattaquable. Je dis simplement que je
ne puis pas faire voter sur des articles 4 Uintérieur d'un chapitre
pour lequel e Gouvernement dispose librement des erédits qui
lui sont octroyés. :

M. le rapporteur. Monsieur le président, vous étes le gardien
de notre réglement et jaurais mauvaise grace 4 ne pas admettre
immédialement ce gque veus nous rappelez, mais je crois
gu'étant donné les explications fournies par les uns et les aulres
et surtout les explications de M. le minislre lui-méme, il sulfi-
rait, je pense, que ce dernier prit I’engagement que ce crédit,
rétabli comme je viens de lindiquer, ne s’appliquerait qu’a
Particle 3 nouveau A lexclusion de tout autre, pour que le
Conseil ait, & mon avis, salisfaction. .

M. le président. Je rappelle que je ne peux [faire voler que
sur le chapitre. L'article 60 du réglement est absolument formel.
Monsieur Driant, votre amendement estil maintenu ou
modifié ? .

M. Driant. Monsieur le président, nous n’avons pas-la possibi-
1ité de modifier notre amendement, mais devant les explications
fournies par M. le minisire et M. le rapporteur de la commission
des finances et étant bien entendu que 'abattement A I’Assem-
blée nationale avait porté sur L'article 3 nouveau, il s’agit, ici,
pour nous, de rétablir les 500.000 [rancs sur cet article.

Nous n’avons pas, je le répéte, la possibilité matérielle de 1o
préciser dans I'amendement, mais nous sommes tous d’accord
pour dire que ces 500.000 francs doivent étre versés aux sociétés
mutualistes du ministére de I'agriculture,

Sous le bénéfice de ces ohservations, je vous demande, mes
chers collégues, de nous suivre et d’accepter cet amendement,

M. le ministre. Je donne trés volontiers I'assurance que le
crédit en question serait, en cas de vote favorable du Counseil de
la Républigue, aflecté exclusivement & L'objet prévu a Darticle 35
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M. le président. Personne ne demande plus la pacole ?...
Je mets Pamendement aux voix. L .

(L’amendement est adopté.)

M. le prééident. Le crédit du-chapilre 4060 se trouve done porté
au chiffre de 10.453.000 francs. . .
Je mets aux voix le chapilre 4060 avec ce chiflre.

(Le chapitre 4060, avec. ce chiffre, est adopté.) .

M. le président. « Chap. 4070. — OEuvres soclales des chantiers,
2 millions de francs. » — (Adopté.) o

« Chap. 4080. — Boniflcalions d’intéréts mises 4 la charge
de 'Etat par Varticle 8 de la lui du 5 avril 1920 sur les préts aux
pensionnés militaires et victimes civiles de la guerre, 130.000
francs. » — (Adopté.) e .

« Chap. 4090. — Bonifications pour naissances d’enfants accor-
dc¢es aux jeunes agriculleurs bénéficinires de préts d’installa-
tion, 9 millions de Iranes. » — (Adoplé.)

-« Chap. 4100, — Application du déeret-loi du 24 mai 1938-

concernant le domaine retraite, 190.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 4110. — Subvention de I'Etat au titre de la sécurité
sociale en agriculture, 21.300.000 francs. » — (Adopié.) ,
. « Chap. 4120. — Subventions .aux caisses d’assurances-acei-
- denls du 1ravail de lagriculture en Alsace et en Lorraiue,
124.323.000 francs. » — (Adopté.) .

7e partie. — Subuentions.

a) Subventions:
. « Chap. 5000. — Participation de la France aux dépenses de
fonctionnement de divers organismes internalionaux, 10.405.000
franes, » . o o
. Par voie d’amendement (n° 2), M. Marcel Plaisant propose de
réduire ce crédit de 1.000 francs et de le ramener, en conseé-
quenee, 3 10.404.600 franes, . : ‘ ‘
La parole est a M. Marcel Plaisant.

' M. Marcel Plaisant. L’amendenient que nous avons déposé au
chapitre 500 tend a inviter le ministre par la voie détournée de
la réduction indicative, 4 inscrire . un nouveau crédit de
1.663.000 francs qui est indispensable 4 la vie du bureau inter-
national permanent de conlrole de chimie analytigue. -
En effet, la France a consenti le 3 octobre 1912 4 entrer dans

une convention internationale qui avait pour ohjet d’établir des -

méthodes ‘de controle pour tous les objets qui tombent sous
Yalimentation de la population et des animaux. - . .
- Cette convention internatlionale de 1912 a été ratifiée en 1922,
Quel est son objet prineipal ? C’est 13 ce qui vous intéresse pour
justifier le crédit. : -

Tout d’abord de vérifier gnelles sont les méthodes d’analyse
et les procédés scientifiques communément employés pour déter-
miner la nature et les principes qui sont i la. base des matitres
servant 4 Palimentation de Phomme et des animaux; secundo,
aprés cette vérification, faire un ¢tat de comparaison entre les
différentes mcéthodes de discrimination de telle sorte que 'on

uisse dégager une table de concordance accegtable par lous
es Etats, enfin, en troisi¢éme lieu, de mettre a la disposition
de tous les participants tous les movens utiles pour donner la
possibilité de procéder A ces vérifications et 4 ce contrdle.

A quoi aboutit-on "? A un conlrole international, mais un
controle international n’est possible, n’est-il pas vrai ? que si
vous avez des normes communes. Si vous étes devant la dispa-
rité, le controle est, soit une duperie, soit un faux-semblant. 11
faul donc arriver a 'unité. - -

Pour arriver a l'unité, les méthodes sont examinées par le
bureau. Le bureau est capable de donner une régle commune
et & quoi celle régle commune aboutira-t-elle ? C’est ici que
nous entrons dans le vif méme de I’exéculion de celte conven-
tion ' o .

La France, comme tous les pays, délivre des certificats d’ori-
gine, des certificats d’identité pour la pureté d'un certain
nombre de produits dont vous devinez. Pimportance. Je ne
citerai pour mémoire que le vin, I'huile, Yalcool, les produits
lactés et leurs dérivés. Mais ces produils-la ne sont pas, au
premier chef, des prodnits intéressant V’'industrie francaise ? Je
dirais mienx, non pas I'industrie, mais celle qui tient au sol

. méme, celle qui ne saurait souflrir aucune adultération, ancune
fraude, non pas celle gui livre les résultats d’une fabrication
sollicitée snivant I'imarination humaine mais qui ressort du sol,
¢e laspectation du soleil, de la richesse méme que peut confé-
rer le seul terroir francais pour un certain nombre de produc-
tions ? . :

Si, demain, vous voulez donner force de vie A ces conventions
internationales que I'on vous a fait adopler hier, exemple
Yaccord franco-italien du 29 mai 1948, qu a la prétention de
proicger les appelations d'origing, d'unifier la protection de
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tous les produits franais en échange de ce que nous reconnal-

trons des produits italiens, vous devinez qu'il n'y aura
force de vie gue si vous avez un bureau central qui donne des
m¢éthodes unitaires d’appreeiation. C’est 1a lintérét de cette
mesure, aujourd hui, elle prend de plus en plus d’importance.

Ceux agui en discutent 'opportunité ne trouvent, en vérité,
que de mauvaises raisons, |1)’a])0rd, ils invoquent ce cortége
aissant et impuissant de tous nos efforts infernationaux depuis
l’U. N. E. 8. C. 0., qui redoute ces organismes {rop précis qui
Yohligent 4 apporter vraiment un concours exact dans ce travail
international, jusgqu’a I’ 0. N. U. qui, elle-méme, a ¢1é obligée de
s’incliner devant les travaux savants du bureau international de

_chimie analytiyue en reconnaissant la ndcessité de son autono-

mie et de son phruvoir provre pour remplir toute sa mission, si
bien que son role international est sans égal, ‘

Le bénéfice direct qu’en doit retirer a krance est évident. Je
suis convaineu que j'en aurai déjd trop dit, au risque de lasser
celte Assemblée, pour la dcéterminer i accorder un crédit qui

ermetira d’assurer une plus grande prolection internalionale

la pureté et 3 la Joyauté marchande des produits et du res~
pect des usages honnétes et, partant, & la réputation des pro-
duits francais. (Applaudissements sur divers bancs.)

M. le président. Quel est 'avis Je la commission ? -

M. le rapporteur, La commission ne s'oppose pas & I'amen-
dement. . : ) .

M. le président. Quel est Pavis du Gouvernement ?

M. le ministre. Mesdames, messieurs, jai beaucoup admiré
T¢loquence avec laquelle M. Marcel Plaisant a plaidé la cause
du bureau internalional de chimie analyljque. ’

Je me surprenais 4 penser que, i, a 'en croire, les produits
du sol ne sont pas les enfants de V'imagination, il en est tont
autrement - de 1'éloquence: qui arrive a parcr les charmes de
la vie, ce qui malheureusement n’existe pas car ils sont pour
le moins en sommeil, car le bureau de chimie analytique dont
M. Plaisant, avee tant de conviction et de -flaimme, nous a
vanlé les services; l'importance et le role, n’a quun seul

défaut: c’est qu’il ne fonectionne pas. :

De sorte que les services dont-il a ¢1é fait élat ne peuvent
appartenir qu’au domaine du roman d’anticipation (Rires) ou,

-au contraire, de I’histoire, mais non pas au domaine du présent.

. Je m’empresse de dire que c’est un irés mauvais argument -
et j'accorde tout de suite & M. Plaisant que, s8’il n’existe pas,
ee bureau pourrait exister; et je congois fort bien que, méme
si le bureau dont il s’agit. n’a pas dé¢jd mérité les épithetes
laudatives qui lui ont ét¢ prodiguées, il pourrait peut-étre dans
T’avenir rendre cerlains services,

-Je n’ai pas du tout Iintention de répondre par un discours
& celui que vous venez d’entendre et que je ne saurais avoir
la prétention d’égaler. Je voudrais ramener le probleme a ses
véritables proportions. : S . )

Le Gouvernement, lorsqu’il a rapporté le projet de budget
dont vous étes saisis, n’a pas eru devoir retenir une subven-
tion pour le bureau de chimie analytique, Si j’ai bien compris
la décision qui a ¢€té prise 4 une ¢poque ou je n’avais pas 4 y
participer, on a considéré que, dans la réalité actuelle, les ser-
vices que l'on pourrait attendre d’un pareil organisme ne peu-
vent pas éire rendus et, cela, M. Plaisant vous l’a ires clai-
rement expliqué.

Il s’agit non pas d’une ceuvre de recherche, d’une ceuvre
de laboratoire, mais d’une ceuvre d’unification. 1} s’agirait d’éta-
blir entre un grand nombre de pays, si possible, ceriaines
normes communes et une certaine unité de définition et de
nomenclature. - .

Vous saisissez immédiatement que ce résultat ne pourrait
étre atteint qu’d Ja condition que nombreux soient les pays
qui participent & Denireprise. Malheureusement, il se trouve
que, dans la liste des pays ayant adhéré i la convention en
vertu de laquelle on a constitué ce bureau, ne figurent, en
dehors de la France, que I’Argentine, la Gréce, la Hongrie, le
Mexique, le Porlugal et I’Uruguay. :

Loin de moi la pensée discourtoise et au surplus injuste de -
sous-estimer Yimportance de ces pays parmi lesquels nous
reconnaissons avee plaisir des pays amis de la France, s’il en
est d’autres avec lesquels les liens de coopération se trouvent
actuellement trés distendus. Seulement, ce qu’il faut bien recon-
naitre, ¢’est qu’une organisation internationale ayant un but
d’unification risque fort de manquer son but si aucune des
grandes puissances du monde ne s’y trouve associée, car on
entend bien qu’un systéme dont la juridiction serait limitée aux
pays que je viens d’énumdrer serait {rés inefficace ou n’aurait
qu’une portée trés contestable. .
- Libre au Conseil de la République de marquer une orien-
tation. Le Gouvernement en prendrait connaissance avec autant
de déférence que d’intérét, mais je dois dire que, pour ma
part, je ne vois pas de raison majeure de me départir de ce
qui a et¢ jusqu'a présent Ja position du Gouvernement dans
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cette affaire, ee Gouvernement qui n’a pas cru devoir inscrire
ce crédit au projet de budget et qui, au cours du débat A
PAssemblée nationale, n’a pas cru devoir se railier 4 une pro-
position semblabie 4 celle de M. Plaisant el qui avait ¢té sou-
mmise 4 celte Assemblée.

Je demande au Conseil de la République de bien vouloir
repousser les propositions de M. Plaisant, sans y mettre, bien
eniendu, aucune iosistance, soumetiant simplement au Conseil
toutes les données dun probléme gui, tout & {'heure, avait
été embelli avee beaucoup de talent et que je m'excuse d’avoir
ramené, dans un esprit que veous jugerez peul-étre terre-d-terve,
aux proportions plus modestes et plus grises de la réalité.

M. Marcel Plaisant. Je demande la parole.
p :
‘M. le président. La parole est & M. Marcel Plaisant.

M. Marcel Plaisant, Je voudrais vous faire une simple obser-
vation, monsieur te ministre; je ne voudrais pas que vous puis-
siez crowe que mon insistance est un jeu de esprit,

Si je me suis laissé aller & cette dissertation. je suis en bonne
compagnie. Pur lettre du 24 novembre 1919, M. le ministre des
affuires étrangéres a marqué une singulitre insistance auprés da
ministre du budget pour obtenir l'inseription de ce crédit. e

26 octobre, le vice-président du conseil de I’époque, M. llenrt -

Queuille, a marqué la wméme insistance. Ces deux ministres ont,
'un et I'autre, considéré gue l'inscription de ce crédit étail
_ nécessaire, d’abord 4 la vie du bureau international permanent
de chimie analytique, d'autre part, aux intéréts subsluntiels de
1a France. ‘

Yous voyez donc que, si tant est que Je me sois prété i beau-
coup ‘de fantaisie, je me lrouve en coampagnie de gens graves
el honorables. En, tout cas, vous avez dit tout & I'heure que
¢'étuit une création. C'est possible, mais « minisire » veut dire
« serviteur ». Le premier wérile d’un servitear, c’est de savolr
créer dans 'ordre public. .

M. le président. L’amenderment est-il maintenu ?
- M, Marcel Plaisant. Je le mainliens, monsieur le présideut.

.~ M. le président. Personne ne demande plus la parole 9...

. de mels 'amendement aux voix, oo
(Aprés une premiére épreuve & main levée, déclarée douleuse

par e bureaw, le Consed de la République, par assis el levd,

rejeite 'amendement.) ‘

M. fe président: Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix le chapitre 5000,
(Le chapitre 5000 est adoplé.) ' .

. M. le président. « Chap. 5010. — Subventions & divers orga-
nismes intéressant 'agriculiure, 885.000 francs. »
La parole est & M. Chazette.

- M. Chazette. Mes chers collégues, celte fois-ci encore, M. le
ministre va dire que je parle sur un chapitre quelconque d’une
de ces aflaires que 'on grefle sur n'importe quoi. Je suis abligé
de le faire, monsieur le ministre, parce que vous m'avez habitué,
dans votre ministére, & ue pas répondre souvent. En effet,
l'année derniére, il a fallu transforner une gquestion écrite en
question orale pour obtenir un résultat, ce qui est arrivé aprés
bien du temps perdu. Celle année encore, j'ai une question du
2] mars qui n’est pas epcore réglée. Vous me permelirez de
vous poser une pelite question sur un chapitre qui intéresse les
subventions aux divers organismes intéressant 1'agriculture.
Vous me répondrez si vous croyez devoir le faire, mals je crois
que, normalement, vous pourriez me faire une réponse.

Voici de quoi il s’agit. C’est une question qui intéresse la

confédération générale des producteurs de pommes de terre, qui
a, depuis octobre 1946, une mission du ministere de lagri-
culture. 11 s’agit pour elle d’exécuter un programme d’action,
d’études, de recherches et de vulgarisation. Pour mener 4 bien
ce programme d’action, la conlédération générale des produc-
teurs de pornmes de terre bénéficiait jusqu’a maintenant d’une
taxe de 0,20 franc par kilogramme de plants importés. La taxe
était percue par la société d'importation et de répartition des
pommes de terre de semences. Malheureusement, cette société
est aujourd’hui en liquidation, mais elle a un actif qui s’éléve
actuellement & 400 millions de francs.
. Chaque année, une quarantaine de millions était versée au
fonds national de progres agricole. Le conseil national agricole
les répartissait approximativement entre la confédération géné-
rale des productears de pommes.de terre de semences, qui rece-
vait 30 millions, I’institut national de recherches agronomiques,
10 millions, et diverses organisations, sous forme de subven-
tions pour des réalisations d’intérét commun: académie d’agri-
culture, institut scientifique d’hygiéne alimentaire, bulletin
technique d’information du minisiére; les uns et les autres
recevalent 5 millions, - - - ‘ : )

Or, la société d’importation a maintenant cessé d'exister et,
comme le financement n'a pas été assuré en 1949, nous nous
trouvons aujourd'bui dans la situation suivante: la confédéra-
tion générale est praliquement sans ressources ef, par consé-
quent, eide n’a plus la possibilité d'assurer pleinement Uexécu-
tion du prograinme fechnique que lui a confié le ministre de
Pagriculture. Qu’atlend-elle ? file attend que paraisse la loi sur
laparafiscalité pour financer la campagne 1%0-1951, Elle avait
demandé une dévelution d'une partie de Paclif de la sociéié
d'importation, c’est-a-dire de ces 400 millions, en faveur du
fonds, puisque les réserves ent été censtitudées par les béné-
fices réalisés sur la-venle des planis aux agriculteurs. Par
couséquent, elle demandait de faire quelque chose en faveur
du {fonds national de progrés agricole.

Le ministére de Vagriculturve s'élait déclaré d’accord & I'épo-
que et il avait méwme signé un arrété de dévolution, mais la
loi du 27 mai 1950, qui est relative aux comptes spéciaux du
Trésar pour l'année 1950, a stipuié dans son article 51 que:
« Sauf dérogation résultant d’un décret en forme d’'un régie-
meat d'administration publique, pris sur le rapport du ministre
des finances et des affaires économiques et du ministre inté-
ressé, aprés avis conforme de la comimission des finances da
Conzeil de la République, Tactif et le passif des erganismes en
liquidation visés & {'arlicle 17 du décret du 12 septembre 1949,
sont pris en charge par I'Efat »,

Nous voici dans la situatien suivante: le texte en question
risque de nous donoer I'impression d’'une mainmise de ['Etat
sur lactit de celle société d'importation ef, par suite, de la
dépossession des organisations .professionnelles wnationales. En
ellet, cette loi compromet de nouveau le financement en raison
du {emps que nécessite la parution du décret, comme en rai-
son de l'attente du vole de la loi sur la parafisealité qui doit
normalement assurer le fenctionnement du fonds nalional de
progrés agricole. Nous coennaissons les efforls fournis, aussi
bien que les résultats obtenus, par la confédératlion et nous
deveus penser qu'il setait regrettabie d'abandonner celle ccuvre
qui s'est révélée particulitrement intéressante, tant en ce qui
cencerne la recherche de variétés nouvelles qu’en maliére de
conservation par ensilage et pour l'alimentation animale.

Dans ces condilions, monsieur le minisire, et bien que mon
propos snit gre(lé d'une maniére un peu décousue sur le cha-
pitre en guestion, je vous demande quelle est votre opinion et,
dans le cas ou il veus serait pessibie de me denner gueilques
apaisements tout de suite, je vous demande comwment vous
envisagez de régler cette question, soll par la dévolution dont
je viens de vous enlretenir, soié par un vole prochain de la lot
sar la parafiscalité, qui assurerait néanmoins le financement du
fonds national de progrés agricole et permeltrait & la confédé-
ration générale des preducteurs de pommes de terre de conli-
nier normalement son programme technique. (Applaudisse-
ments & gauche.) .

M. le président, La parole est 4 M. le ministre.

- M. e ministre. Mesdames, messieurs, puisqu’il me faut expier
mes torts, ceux du passé, je mefforcerai de répondre immédia-
tement A Pintervenant ert m‘excusant de ce que ma réponse
pourrait aveir d'imprécis. {1 est exact qu'un probléme se trouve
posé par la mise en liquidation de la société d’importation et
de répartition des pommes de terrs de semence. Il est aussi
exact que le ministére de lagriculture avait élabli un projet
d’'arriété portant dévolution de l'actif du patrimoine de ceile
sociéte an fonds de progrés agricole. Si 'arrété a’a pas pu élre
signé, c’est qu'entre temps 3 été votée la loi sur les comptes
spéciaux du Trésor, qui rend impossible la mesure de dévolu-
iien onérée par simple décret. ‘

Dans ces conditions, les services du. ministére de 1’agricul-
ture ont élaboré un projet de réglement d’administration publi-
que tendant & attribuer au fonds de progrés agricole le patri-
moice, I'actif net de la société en question, ce qui, semble-t-it,
donnerait salisfaction. : i

Mais il est évidemment impossible de prévoir si ce réglement
d’administration publique recevra l'agrément des autres dépar-
tements ministériels inléressés. Cependant, des conversations
ont déja été entamées par mes services avec certaines person-
nes appartenant aux départements ministériels dont i convient
de recueillir I'approbation. On me disait & I'instant que ces
conversations donnaient lieu & quelque oplimisme. Par consé-
quent, le ministre de l'agriculiure a d’ores et déja, et sur la
base juridique nouvelle créée par la loi sur les comptes spé-
ciaux du Trésor, engagé la procédure administrative qui doit
cenduire A un résuitat favorable.

M. e président. Personne ne demande plus la parole T...
Je mets aux voix e chapitre 5010, ’
[(Le chapitre 5010 est adopté.} -
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M. le président. « Chap. 5820, — Frais dorganisalion et de
fenctionnement de la vulgarvisation el de Pinformation éduca-
tive, 20.399.000 francs. » — (Adeplé.)

« Chap. 5030. — Missions, eengrés, expositions et manifesia-.
tions d’intérét général, 14.300:000 franes. » — (Adoplé.)

« €hap. 5040,  — Snbventions pour recherehes. inicéressant
JYagricullure, 945.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 5950, — Subvention pour le développement des acti-
Yités cullurelles de la jeunesse rurale, 27 millions de franes. »

La parceie est A M. Naveaun.

"M, Naveau. Mesdames, messienrs, ne me faisant auenne ith-
sion sur le sert qui serait réservé par le Consell de lJa Répu-
blique & un amendenient idenlique i celui présenté par le
. groupe socialiste devant PAssemblée nalionale sur cet article,
‘ai veulu lMmiler mon inlervenlion i une simple demande a
M. le ministre, pour quw’il donne Fassurance gu’il ne fave-
risera en aueun cas la création de deux organismes &idéslo-
gies ditférentes dans la méme localité et évile ainsi la divi-
sion de nos petiles cemmunes rurales et la création entre
les jeunesses de eamps hostiles.

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le minisire.

M. le ministre. C’est trés velontiers qite je donne A M. Naveau
Pazsurance quwil réclame. 11 n’a jamnais é1é dans mes inten-
‘tions de favoriser en aucune maniére la division A Yintérieur
&¢ nos communes rurales. La pensée, qui avail présidé 3 la
eréation du ehapilre acluellement senmis & vetre approbalion
avait é1é te donner an ministére de Fagricullure les moyens
nécessaires pour encouvager toutes les iniatives, sans aucune
- distinztion d’orientation, pouvant inléresser la jeunesse rurale

Le Parlement, ’an dernier, avait bien voulu voler les eré-
dits qui lui etaient demandés et je crois peuveir affirmer
que, dans fa répartibon qui a été faite comme je Yai di,
les services et le ministre lui-méme se sont laissé guider pré-
cisément par le souei d’éviter teut ce qui, de prés ou de loin,
pourrait ressembler 4 une euvre de division, -

La question gue M. Naveau m’a posée est irés précise et je
Pen 1emercie, car il me sera possible de lui donner une réponse
- pertinente.., :

M. Naveau. Dans le cas od deux organismes demanderaient
en méme .temnps une subvention, ne pourriez-vous pas neu-
traliser, refuser les deux demandes ? (Exclamations.)

M. le ministre. La question ainsi posée est délicate. Je
m’efforcerai d’y répondre et non pas de I'éluder. .

Je dirai d’abord que je swis tout a fait d’accord avee
M. Naveau; il n’est pas désiiable qu'il y ait, dans wne méme
eammune, deux organismes ou deux établissemerts qui pour-

raient apparabire eomme rivaux. Veild un premier peint. La .

coexistence, dans une méme commune, de deux organismes
semblables, ayant le méme objet et les mémes mcdthoiles,
peut consliluer dans de nombreux cas une econtre-indication.

Mais je ne peux pas ici, en toute loyauté, prendre I'engage-
ment de refuser, d’écarter d’emblée tnute demande de subven-
tion qui émanerait d’une eommune ou existe eette dualité, ear
véritablement on peut se irouver en présence de certains eas
d’espéce pressants, ’

1} serait tout de méme ficheux que le ministre chargé
“d’appliquer les directives du Parlement ent les mains ainsi
liées. Si une pareille hypethése se présentait, il faudrait en
envisager l’examen avee un seoin tfout particulier, avee le
souci exprimé par M, Naveau, que je partage, de L.e pas donuer
4 Poetroi d’une aide un caraclére qu’elle ne doil aveir en
aucun cas: une sorte de préférence marquée pour une orga-
-pisation, uvn groupement ayant une orientalion déterminée.

Malheurensement les initiatives prises dans Llintérét de la
jeunesse rurale pour entretenir ses activités culturelles ne sont
pas tellement nombreuses. Si, en eflet, it peut y avoir ca et 1a
quelques eommunes ou existe la dualité envisagée par
M. Naveau, il y a matheureusement un bien plus grand nombre
de communes ou rien n’est fait.

Par conséquent, les erédits trés resircinls que le Parlement
peut mettre a disposition pour soutlenir soit les foyers ruraux,
soit lelles ou telles autres initiatives pouvant étre placées sous
1a rubrique des « aclivités culturelles de la jeunesse rurale »,

mront - étre distribués sans que nous retenions ees eas
imites susceplibles de dopner lien A contestation ou 3 dis-

- eussion.

Par conséquent, s’il m’est impossible de donner A mon enga-
gement le caracteére exclusil envisagé par M. Naveau, je puils
néanmoins hyi donner I'assuranee gue je comprends ’esprit qui
Yanime et que tous ces problémes seront envisagées dans la
pratique sous eet angle.

B le président. Personne ne demardde plus la parole sor le
chapiire 5050 ?... ) : i i

Je le mels aux voix. :

(Le chapitre 5050 est adopté.)

M. le président. « Chap. 26). — Subvention pour le fone-
tionnement de linstilut national de lu recherche agronomique,
145.660.000) franes. »a )

La parole est & M. Brizard.

M. Brizard. Je désire poser A M. le ministre une simple ques-
tion: est-il exact que Iinstitut agrenomique serait sur le point
#’acheler un domaine en bordure des déparlements de Pkure-
el-Loir et de la Seine-el-Oise pour y élablir des cullures expé-
rimeniales ? : .

Jusqu’a maintenant, ces cullures expérimentales élaient
faites dans des domaines parliculiers, sous la surveillance des
services agricoles, N'y aurail-il pas lieu de différer celte acqui-
sition, ce qui permellrait d'économiser quelques 20 millions
¢t de donner celte somme a d’aulres services qui en auraient

plus besoin ? ,

M. le présidént. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre. 11 est exact que le projet d’aequérir un
domaine, dans la région qui vient d'éire indiquée. a £1é forms.
J’enfendais ce matin Yun des orateurs, M. Driant, je crois,
g’exprimant au nem de la commission de Pagriculture, déplorer

-Finsuflisance des moyens dent dispose la recherche agrono-

mique. A vrai dire, si j’ai bien compris, M. le rapporteur de
la commission de l’agriculture faisait allusion aux crédits de
matériel.

Cependant Fon concoit bien que, s’agissant de recherches
agronomiqgues, s’il est important, certes, d’avoir des cher-
cheurs, des laboratoires et du matériel, il est tout aussi impor-
tant, j’allais dire plus important, de disposer de terrains d’expé-
rience.

Ur, nofre centre national de recherches agrenominques qui
fonctionne A Versailles est, 4 cet égard, trés insuffisamment
doté. €’est pourquoi, avec mon approbation, car je tiens ici
4 prendre mes responsabilités, il avait, dés I’an dernier, formé
le projet d’acquérir vn domaine gui se trouve, en eflet, je
€rois, aux confins de la Seine-et-Oise et de ’Eure-el-Loir.

Fat appris tout récemment, & la lecture d’une letire, gque
cetle acquisition avait donné Yeu 2 quelques difficullés de
la part du propriétaire du domaine qui envisageait avee
déplaisir de le céder. :

M. Brizard. Je erois que 1'opération a éié menée d’une facon
assez maladroite en ee sens que I'institut agronemique n’a pas
acheté ce domaine quand il était & vendre, et son acquéreur,
homme jeune, vient &’y faire de trés gros frais et s’y est
installé avec une nombreuse famnille. A 'heure actuelle, on
veul le déposséder de ce domaine, Cest 1A une injustice.

Si Pinstitut agronomique avait acheté ce domaine lorsgu’il

‘Tui était loisible de le faire, les choses ne se seraient pas

passées, je présume, de la méme facon, . .

M. le ministre Je ne veux pas instaurer un débat qui, nor-
malement, trouverait place dans une instance judiciaire. Je
ne crois pas que le role d’une assemblée parlementaire soit
d’examiner les cas d’espéce. Mais les infurmations, insufli-
santes, d’ailleurs, que je possede sur ceile alfaire me donnent
4 penser que les renseignements de bonne fol que vous avez
bien voulu présentier ne correspondent pas a la réalité,

Je ne crois pas que Padministration, qui si souvent est dang
son tort, se trouve €tre du mauvais €Oté de la barricade qui
sépare les plaideurs. Sans doule les procédures administralives
sont nécessairement lentes, et si, par conséquent, un délai
assez long s’est écoulé entre la conceplion de ce projet ef sa
réalisation par voie de réquisition, je ne crois pas que lon
puisse reprocher a3 .l’adminisiration aucun manquement ou
aucune faute en 'espéce. .

(Quoi qu’il en soit, j’examinerai cette difficulté, mais je ne
pourrai prendre position qu’aprés avoir examiné le doussier.
Je serai d’ailleurs trés heurenx de vous entendre sur ce point
si vous avez un certain nombre d’observations i prisenter;
je pourrai compléter ainsi la doecumentation dont je - dispase.

Mais eniin, s’1l y avait, dans ee eas d’espéce, des difficultés
insurmentables, nous devrions en tenir comple, avec le souei
de respecter les légitimes intéréls particuliers qui pourraient
se trouver en cause.

Mais je ne crois pas que le Conseil de In République puisse
reprocher A Yinstitut des recherclies agronomiques de s’étre
préeccupé d’accroilre son domaiie, dans celte région proehe
de Paris et de riches cultares. afin de dispuser d’un champ
d’expériences Dlus vaste.
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M. Diethelm, Je demande la parole. '
M. le président. La parole est 3 M. Diethelm.

M. André Diethelm. Je voudrais joindre ma voix & celle du
précédent orateur en ce qui concerne celle affaire. .
_ Certes, je suis tout a fait d’accord avec M. le ministre de
I'agriculture sur la nécessité de développér les recherches agro-
- nomiques; et le programme en cours de réalisation porte sur

des régions trés nombreuses, : '

Mais il se trouve, précisément, que cetie région de I'lle-de-

France qui nous. inléresse posséde déjd un certain nombre -

-d’établissements de recherclies soit publics, soit semi-publics,
soit privés; de sorte qu’il serait peutf-tire plus raisonnable,
avant de rdaliser le projet en cause — qui, en effet, susciie
certaines difficultés particulicres — d’examiner s'il ne faudrait
pas diriger un effort qui est forcément limité. et insuflisant
vers d’autres régions moins bien dotées au point de vue agro-
nomique. :

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur le
chapitre 5060 ?... )

Je le mets aux voix.

(Le chapitre 5060 est adopté.)

M. le président. « Chap. 5070. — Subvention i I'in<titut natio-
nal de la recherche agronomique pour le remboursement
d’annuités au fonds de modernisation et d’équipement, 20 mil-
lions de francs. » — {Adoplé.) o o

« Chap. 5080, — Inslitut national de la recherche agronomi-
-que. — Subventions pour achat et renouvellement de matériel
scientifique et agricole, 24.960.000 francs. » — (Adopté.) .
~« Chap. 5090. — Subvention & I’office national antiacridien,
€30.000 francs. » — (Adopté.)” o )

« Chap. 5100, — Subvenlions: forluitaires pour leé développe-
ment des jardins ouvriers, 1.710.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 5110. — Subveutions & P’association nalionale des

migrations rurales .pour lorganisation des migrations de
Iamilles d’agriculteurs, d’une région de la France dans une
autre, 30 mtllions de francs. » -—— (Adoplé.) .

« Chap. 5120. — Prophylaxie des maladies conlagieuses des
animaux. — Contrdle de la salubrité des viandes. — Améliora-

.tion de la recherche seientifique vélérinaire., — Indennités pour .

abatage d’animaux, 76.8{2.000 franes. »
La parole est & M. Gravier.

M. Robert Gravier, Je demande & M. le ministre de l'agricul-
ture les raisons de la diminution imporlanle des crédits de ce
_chapitre relatif 4 la prophylaxie des maladies conlagicuses des
animaux. , :

M. le président. La parole est & M. Je ministre.

M. le ministre. D’aprés les explications qui viennent de m’dtre
fournias 4 l’inslant — je regretie de ne pouvoir les donner plus

“détaillées — ee chapitre a bénéficié d’un report de 200 millions -

de crédit de l'exercice antérieur. De sorte que la marge .des
erédits réellement disponible pour le présent exercice se trouve
supérieure a celle des crédits inscrits.

M. Rohert Gravier. Monsicur le ministre, si ce crédil était .

inemployé les anndes précédentes, au moins l'an dernier, ge
ne comprends plus trés biem pourquoi, lors de I'épidémie de
ficvre aphteuse qui a affecié. toute la région de I'Est, au cours
de laquelle j'avals demandé que I'on vienne en aide aux agri-
culteurs, en particulier par la distribution du vaccin antiaphteux
dont parlait M. Saint-Cyr, il m’a été répondu, par les services
du ministére de lagriculture, qu’il ne pouvait en éire question
faute de crédits. .

M. le ministre. Mesdames, messieurs, nous avons, ce matin,
M. le rapporleur el moi-méme, échangé des propos, d’ailleurs
concordants, sur les inconvénients du vote tardif du budget.
Nous emr saizissons la, un exempie.

1! estihors de doule, eamme le disait M. Gravier, que la
non uiilisation des erédits, qui nous permetl de bénéficier cette
année-ci de crédits de report, est en elle-méme ficheuse. Cest
évidemment le vote tardif du burget, ¢’est-d-dire la mise tar-
dive A la disposition des services des crédits votés, qui est la
cause de leur inutilisation, ’an dernier. :

Je n'ai wmwalbeurcusement pas d’autres commentaires & ajou-
fer. Je ne puis que reaouveler le vau, qui nous est commun 3
tous, yue Padministration de Pagricullure, comme ‘les autres,
car je ne réclume pas pour elle un trailemewnt privilégié, puisse
béudfizier des crédits en lemps voulu,

M. te rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporleur. -
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M. le rapporteur. Je voudrais fajre remarquer & M. Gravier
que la -commission des finances a ¢voqué le probléme qu’il
vient de soulever, 4 plusieurs reprises, sur différents chapilres,
et le ministre compélent nous a souvent répondu en pareil.
cas qu'il s’agissait de 1'application d’une diminution en quelque
sorte forfaitaire, de 6 p. 100 des crédits; imposée aux divers
départements ministériels. . . .

Nous avons protesté, bien entendu, mais je crois que la
question de M. Gravier est exirémement perlinente, dautant
plus que 13, nous touchons du doigt le fait qu’il y a d’abord
un gouflement des crédits absolumentt inulile, puisqu’il y a des
reports considérables, : - * : o

De plus, cette question pourtait se relier & celle des calamitlés
agricoles. , . T

Si comme M. le ministre a bien voulu le rappeler, nous rejoi-
gnons ici les propes que l'un et 'autre nous avons échangés,
Tors de la discussion générale, en ce qui concerne la présen-
tation d’un budget d’ensemble, ces reliquats que l'on ignore
ou que 'on découvre & la fin d’une discussion pourraient servir,
de dotation, par exemple, pour une caisse comme celle des
calamités agricoles. - - : -

M. le président. Personne ue demande plus la parole ?...
Je mets aux voix le chapitre 5120. . '
(Le chapitre 5120 est adopté.)

M. le président. « Chap. 5130. — Encouragements i Uindustrie
chevaline et mulassiére. — (Mémoire.) ‘
"« Chap. 5140. — Subventions pour recherches et vulgarisa-
tion des procédés et mélhodes concernant 'hydraulique agri-
cole et le génie rural, — (Mémoire.) )

« Chap. 5150. — Vulgarisation, 125.910.000 Francs. » ==
(Adoplé.) ‘ :

« Chap. 5160. — Encouragements 3 la sélection animale,

‘713 millions de francs. » — (Adopté.) . ,

« Chap. 5170. — Encouragements divers aux meilleurs exploi-
tanls agricoles, 24.900.000 francs. » — (Adopté.) ' .

« Chap. 5180. — Concours général agricole, 17 millions de
francs. » — (Adopté.) . L

« Chap. 5190, — Primes & la reconstitution des oliveraies. —=
Frais de contréle. — Matériel, 9.500.000 francs. » — (Adopté.) .
~ « Chap. 5200 — Otgunisation et vulgarisation en faveur da
vin, — (Mémoire.) ' . -

“« b) Charges éconbmiques: o B -

« Chap. 5210. — Subvention aux oléagineux méiropolitains, ==
(Mémoire.) o

« Chap. 5220. — Subvention au pain, 1.273 millions de francs. #
— (Adopté.) . :

« Chap. 5230. — Subvention aux aliments du bétail, 3.80% mil-
lions 999.000 francs. » .

Sur ce chapitre, la parole est & M. Naveau.

M. Naveau. Je voudrais profiter de la discussion de ce cha«

_ pitre gour rappeler 4 quelques-uns de nos collégues de cetlte

assembiée la posilion qu’ils ont prise au cours du vote du
budget, le 23 janvier dernier. : S
I's ont cru de leur devoir, dans le souci trés louable de ne
pas aggraver la fiscalité, de réduire les subventions pour les
aliments du bétail, Mais je voudrais leur dire toute ma surprise
de les voir trés souvent s’insurger contre la hausse des tour-
teal;llx et de vouloir en rejeter la responsabilité sur les pouvoirs
publics. ‘ R
En ce qui nous concerne, nous avons voté cette subvention
et ce n’est point notre faute si le tourteau est jpassé aujour-
d’hui de 21 francs & 28 francs le kilogramme. Nous avons le
souci constant de rechercher 4 rapprocher les prix industriels
des prix agricoles et ¢’est pourquoi j'insiste auprés des pouvoirs
publics en demandant & M. le minisire ol en est le projet
d’abrogation de la taxe & la production concernant les aliments
industriels de mélange. J’ai enire les mains une lettre en date
du 25 mai 1950 out le ministre des finances me dit étudier le
rojet, mais rien n’est sorti en ce qui concerne I'abrogation de
b‘ tai<e 4 la production sur les aliments de mélange pour le
étail.

M. le président. La parole est 3 M. le ministre,

M. le ministre. Mesdames, messieurs, en ce qui concerne la
subvention pour les aliments du bétail, question qui avait été,
je crois, évoquée ce matin, je voudrals réparer une omission
gque j'ai commise au cours de 'exposé que j'ai fait au début
de cet aprés-midi. On_a déploré, je crois, et Vimportance des
importations et le codt de celles-ci par le fait que l'on était
obligé de les subventionner, : s :
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Sans doute ces regrets peuvent-ils éire Tormulés, 11 est regret-
table, en effet, qu’d nos aulres charges financi¢res s’ajoutent
des subventions pour l'imporlation des aliments du bétail. 11
est regrettable aussi qu’en Pélat actuel de nolre agriculture
nLous ne soyons pas en mesure de couvrir par les produits nalio-
‘paux ensenmible des besoins des éleveurs,

Cependant, je ne pense pas qu’il soit équitable de porler au
debit.des pouvoirs publies les mesures qul ont eté prises, car .

il est tout de méme vrai que les importations d’aliments du
Pétail, il y a trois ans, ont permis de snpprimer un marché
noir dont tous les agriculleurs se plaignaient amérement,
" gu’elles ont permis également de faire face anx demandes des
producteurs agricoles de nombreuses régions d’élevage. -

Pour ce qui est des subventions, il est hors de doute aussi
que seules les subvenlions étaient capables de romener les
prix 4 un niveau que les agriculteurs ulilisateurs jugent encore
irop ¢levé, mais qui, en tout cas, est plus abordable que celui
qu’auraient alleint les prix de ces alimenls si aucune subven-
tlon n’avait été accordée. Je me puis donc, pour ma part, que
partager le sentiment exprimé par M. Naveau. :
- En ce qui concerne la {axe sur les aliments composés, il
s’agit d’un autre probléme que je connais bien. 11 est exact que
Ja suppression de cette taxe a é1é réclamée A de nombreuses
reprises. 11 est exacl méme gue celte suppression avait fait
Yobjet de certaines études sur le plan adminisiratif. Jusqu’a
présent, celle suppression n’a pas été accordée pour des raisons
qu’i] est sans doule inutile d’expliciter, car ce sont toujours les
meémes, des raisons d’ordre sirictement financier: il a3 semblé
4 ceux qui portent la responsabilité de 1’équilibre budgétaire
— ¢t il convient d’étre exirémement indulgent pour eux —
qu’ils ne pouvaient pas renoncer a cette recetle.

Du point de vue agricole, je puis dire, sans manquer en
aucune maniére 3 une solidarité ministérielle A laquelle je
tiens beaucoup, qu’il est regrettable q};le cette réduction n’ait
pas pu étre consentie, pour une double raisen. La premiére
est que les agriculteurs se trouvent ainsi détournés de I’'emploi
d’aliments qui, au dire de tous les techniciens, comportent tout
de méme des avantages incontestables par rapport aux autres
modes d’alimentation. C’est ainsi un progrés technique intéres-
sant qui se trouve entravé par la cherté excessive des aliments.
eomposés et, si je considére la situation des industriels qui
fabriquent ces aliments, je crois saveir qu’ils renconirent
actuellement de trés grosses dilficullés pour I’éconlement de
Jeurs produits et que le développement de cette branche de
Pindusirie se {rouve compromis, ce que personnellement je
regretle du point de vue de Yagriculture, car nous nous trou-
vons dans une sorte de spirale descendante, la cherté du produit
raréfiant la demande et la raréfaction de la demande risquant
dée Ireiner le développement de la production. C’est un exemple,
parmi d’autres, d’'un processus qui ne laisse pas de m’inquiéter,
ear il va 4 I’encontre de cette politique d’expansion 2 laquelle,
j’ai pu m’en rendre eompte, le Conseil de la Répuhlique, comme
¢ ministre de Yagricullure, est irés attaché. Malhcureusement,
ie ne puis faire auire chose que m’associer an veeu sans pouvoir

-dire si, en Pétat actuel des choses, nous pouvons espérer le
voir exaucé 3 bref délai.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 5230.
. {Le chapitre 5230 est adopté.)

8¢ partie. — Dépenses diverses.

: I le président: « Chap. 6000. ~— Droits d’usage. — Frais
d’inslance. — Indemnifés 3 des liers. — Aeccidents du travail,
52.270.600 francs. » — (Adoplé.) :

- « Chap. 6010. — Secours, 11.024.000 francs. » — (Adopté.)

* « Chap. 6020. — Impositions sur les foréls domaniales,
160 millions de francs. » — (Adoplé.) .
a Chap. 6030. — Remboursemenis sur produits divers des

foréts, 5.450.000 francs. » — (Adopié.)
«-Chap. 6040. — Allocations aux agriculleurs dépossédés de
leur exploitalion par 'ennemi. » — (Mémoire.) )
« Chap. 6050. — Dépenses résultant de la liquidation du
comple spécial « Opérations de reconsiruction. — Construetions
et travaux payés directément par VFEtat. » — Suobdivision:
« Acquisitions el rétrocessions des éléments essentiels du capital
d’exploitation des agriculleurs éprouvés par les événements de
- guerre (ordonnance n° 45-873 du 24 avril 1945) », 280 millions
de francs. » — (4doplé.) -
« Chap. 6060. — Emploi de fonds provenant de legs ou de
donations. » — (Mémoire.) o
_« Chap. 6070. — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance. » — (Mémoire.) = | ) o
.« Chap. 6030, — Dépenscs des exercices clos. » — (Mémuoire.)

Nous en avons terminé avee I'état annexé a Varticle unique.

Je vais maintenant mettre aux voix I'article uniqué avec le
chiffre de 15.119.986.000 franes, résullant des votes émnis sur les
chapitres. - | - . o

Personne ne demande la parole sur Iarticle unique ?...

Je le mets aux voix. .

(L’article unique est adopté.)

M. le président. Avant de mellre aux voix Pensemble du
projet de ioi, je donne la parole 3 M. Bardonnéche pour expli<
calion de vote.

M. de Bardonnéche. Monsieur le ministre, mesdames, mes»
sieurs, vous avez parlé tout & Yheure d’inqui¢tude. Nous en
avons d’intenses dans nos pays deshérités. En qualité de repré-
sentant d’une région agricole morte, jappelle votre attention en
faveur des départements don! la térre se meurt, ou il faudrait
tout de méme maintenir la vie paysanne. : .

Pays baigné de soleil, régien ot de nombreux malades vont
reconquérir une santé compromise ou chancelante, pays splen-
dide et grandiose, mais compietement délaissé par la grande
communaulé francaise, nous voudrions étre aidés, afin gue Ja
France se continuit au pays des « diables bleus » dont la
belle légende est passée dans Vhistoire. :

Nos régions ont fait un effort considérable. 11 n’est pas un
hameaun, si modeste soit-il, qu’une automobile ne puisse visi-
ter, Cet effort 4’équipement a ét¢ irés couteux; nous sommes
a4 bout de souffle. Or, c¢’est une région ou il faut maintenir
N0s paysans pour recevoir en €1é ceux qui, Parisiens ou Mdei-
dionaux, viennent chercher chez nous le réconfort d’un soleil
vivifiant, d’one aimosphére reposante et généreuse. (Applau-
dissements.) B :

Au pied de nos cimes majestueuses qui attirent fant de tou-
ristes, il faut retenir une paysannerie capable de permelire &
’hotellerie de vivre et de recevoir ceux qui, modestement, sont
3 la recherche de lieux hospitaliers o0 ils pourront rétabiir
4 des prix modestes leur santé ébranlée. ‘

Nos bhelles Alpes se meurent malgré les immenses sacrifices
consentis par les conseils généranx de chez nous. La France
est une. Nos Alpes nous offrent des possibilités infinies pour la
santé de nolre race. . .

A vous, monsieur le ministre, de nous dire quelle sera votre
politique de demain, qui, nous 'espérons, sera digne de vous,
de la démocralie, de Ia France. 1l faut mainienir une ¢élite
paysanne dans nos hautes montagnes. :

Pour en terminer, je reprendrai les
sien, ingénieur, que j'al rencontiré
Paris-Briancon.

Dans un pays tout de soleil et de grandeur, me disait-il, nos
villages se meurent. Qu’atteni le Gouvernement pour avoir une
politique d’équipement national ‘de nos plus belles régions,
équipement qui sera des plus heureux pour la France entiére ?

Je vous fais confiance, monsieur le ministre, pour revigorer
les hautes terres francaises qui se meurent et pour songer
aussi 4 la caisse des retrailes des modestes exploitants paysans.
. Fai vu tout A I’heure des sourires; ces sourires sont peut-
étre évocateurs. Peutl-élre allez-vous dire que chez nous les tou
ristes sont accueillis & cOL:F de fusil. (Rires.) Ne le crovez pas,
car, ce matin, j’entendais dire encore que grace a I'hotellerie et
grace aux paysans qui alimenlent nos hatels, les touristes mo-
destes peuvent iout -de méme aller faire un tour réconfortant
dans les Alpes, que je souhaile que vous connaissiez tous parce
gquelles sont tonjours irés accueillantes. (Vifs applaudisse-
ments.)

aroles d’un jeune Pari-
ier dans le rapide de

M. Ie président. La parole est & M. Primet, pour expliquer son
vote. » ‘

M. Primet. Je voudrais apporter, au nom du groupe commu-
nigte, quelques observations sur la déclaration faite par M. le
minisire & la fin de }a discussion générale. Je lui ferai remar~
quer, toul d’abord, qu’il ne nous a donné aucun apaisement sur
la nécessité d’une politique de garantie des prix agricoles et
notamment en ce qui concerne le blé; aucun apaisement non
plus en ce qui concerne la réforme des allocations familiales.
agricoles; aucune réponse ferme en ce qui concerne Paide i
apperter aux sinislrés du fait des calamilés agricoles; pas un
mot non plus sur la question de la délaxe des carburanis et des
engrais, .

Par conire, o. le ministre de l'agriculiure nous a prouvé
surabondammient son accord avee la polilique de M. Robert
Schuman de désindusirialisalion de la France au profit des
trusts germano-américains, politique antifrancaise qui econsiste
4 remettre bénévolement & I’Allemagne ce qu’elle convoila
depuiz toujours, ce qu’elle n'a pa oblenir au cours des deunx
derniéres guerres. Et, comme corollaire au plan Schuman de
désindustiialisation de la France., M. Pflimlin pous propose de
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faire de la France la France agricole désirée par les Européens,

¢’est-d-dire les nouveaux parlisans de l'ordre nouvean penduant

I'occupation. ) o
M. Dorgéres, dés que fut porté A la eonnaissance du public le
projet de pool franco-allemand de M. -Schuman, a applaudi,
. montrant sa satisfaction, disait-il, de voir enfin appliquer Ja
‘politique que lui et ses amis avalent soulenue sous l'occupa-

tion.

~ Nous ne sommes pas d'accord avee volre pelitique européenne
parce que ce n’est pas une politique fl'ztrncmse.’pnns mon inter-
vention de ce malin, je vous-ai dit que l'expérience a montré
depuis fort longtemips qu'une agriculture prospére ne peut
exister sans une grande industrie nationale, capable de lui
fournir & bon comple des machines, des. engrais et aulres pro-
duits nécessaires & l'exploilation paysanne, mais aussi et sur-
tout que des débouchés sulfisants et réguliers ne peuvent se
concevoir sans des consommateurs urbains assez nombrenx et
pourvus d’un pouvoir d'achat suffisant, sans négliger la recher-
che des dcéhouchés extérieurs, il faut, avant tout, développer,
organiser et défendre le marché intérieur frangais.

M. de Montullé a posé une question & M. le ministre, lui
demaniant notamment un débouché A- I'élranger pour les
ponimes & cidre de la région de 1'Ouest. Mais la premicre
chose & laquelle il faut penser, c'est quil faut trouver un
débouché sur le marché intérieur Irancais. Or, nos artisans et
tous ceux qui vivent dans nos bourgades de I'Ouest ne peu-
vent acheter les pommes pour faire leur cidre, selon la coutume,
-en raison des taxes considérables qu’ils ont & payer sur le trans-
port de ces pommes. Alors que les grosses sociélés, les grandes
cidreries, peuvent transporter 15 ou 20 tonnes de pommes pour
.- 25 francs d'acquit, le petit artisan qui veut faire son cidre lui-
meéme est obligé de payer 1.000, 2.000, parlois 3.000 franes
d’acquit, selon” les régions. Par lorganisalion préalable du
marché intérieur, on pourrait écouler déjd une bonne partie
des pommes. _ ~
- Ce petit exemple étant donné, je puis affirmer que.c'est
actuellement I'organisation de ce marché intérieur qui cons-
titue le seul moyen de tirer nolre pays de la crise agricole
.qu’'il subit et c’est tromper l’opinion paysanne que de faire
niiroiter 4 ses yeux un marché allemand dont vous savez
qu’il- est un leurre. ‘ -

- Que dit, & ce sujet, le bulletin du mois d’avril de la fédéra-

tion nationale des exploitants agricoles, bulletin ¢mis par la
commission de coordination des associations spécialisées ?
« Un nouveau fait d'une exiréme gravilé vient assombrir
encore l'avenir en ce qui concerne notre politique d’exporta-
tion agricole: la position inadmissible des Efats-Unis. Sous
leur pression des importations inutiles ont été réalisées dans
le plan Marshall (tabacs). Nos_exportations sur leur marché
ge heurtent & une prolection douaniére quasi infranchissable
lécham ignons par exemple). Is nous poussent A la libération
des ¢changes entre pays européens et manceuvrent, en méme
temps, pour réserver a leurs excédenis des dcébouchés sur le
_marché curopéen (blé, fruits, agrumes). L’exemple de I'appro-
visionnement de I’Allemagne en blé est une manifestation
symptomatique et parliculicrement grave de cet état d’esprit.

« L’agriculture francaise, menacée durement par la concur-
rence (fes importations, va-t-elle voir, par surcroit, ses possi-
bilités de dcébouchés extérieurs doublement barrces par les
avanlages dont bénéficient ses concurrents européens les plus
Qirects et par les exigences des pays d’oulre-mer, particulié-
rement des Etats-Unis ? Faute de sécurité légitime contre ce
double risque, le développement de notre production agricole
aboulirait inévilablement & l'effondrement de notre marché
intérieur ».

Voild ce que déclare une organisation, Ia C. G. A., que I'on
he peut pas soupconner d’étre une organisation communiste,
puisqu’elle a soutenu le Gouvernement en maintes occasions.

Le discours de M. le ministre de I’agriculture nous a prouvé
une fois de plus que son budget est un budget de liquidation
de notre agriculture au profit d’un quelconque ordre euro-

éen ou américain, Voter ce budget serait faire confiance au
Eouvernement et & sa politique. Le groupe communiste votera
eontre ce budget d’abandon de I'agriculture francaise. (Applau-
dissements & Uexiréme gauche.) .

M. le président. La parole est 4 M. Estéve pour explication de
vyole. ’ :

M. Estéve. Le groupe de I’Action démocrati({ue et républi-.

caine votera le projet de loi tout en regrettant la modicité des
crédits affectés au budget de P'agriculture. 1l espire que le
Gouvernement tiendra A mettre au point la création de cette
caisse de solidarité contre les calamités agricoles attendue
- tant du Parlement que du monde rural. .

1l insiste pour que M. le ministre de I'agricullure veuille
bien se pencher tout spécialement sur toutes les difficultés de

nos agriculteurs, difTiculté¢s qui prendront fin par une large
solitique agricole d’exporlation et par une deéfense sévire de
{'importalion des produits de la terre. .

11 le prie de bien vouloir intervenir priés de son collégue
ministre des transports pour (}ue fes prix différentiels soient
apportés au transport de toute lu produclion agricole et notam-
went au transport des pommes & cidre, qui cette année ris-

‘quent de pourrir dans les champs en Bretagne.

Monsieur le ministre, je vous demande de ne pas faire venir
de produits éirangers en France. Nous avons ¢lé en Brelagune
doulourcusement ¢lonnés lorsque nous avons su ‘que vous
aviez fait venir des pommes de lerre d'Espagne et d'lalie. Les
Bretons espérent que, dans Vavenir, ces importations n’auront
plus lien. (Applaudissements sur les banecs supéricurs de la
gazilch_e, ;Iu cenlre et de la droite ainsi que sur quelques bancs
¢ drotle. .

M. Robert Gravier. Je demande la parole.
M. le président. La parole est a M. Gravier.
M. Robert Gravier. Monsieur le président, mes amis du centre

républicain d’action rurale et sociale et moi-méme voterons

le projet qui nous est soumis. Nous regretltons, néanmoins,
I'insuflisance des crédits et nous demanderons - trés respec-
tucusement 4 M. le ministre de I'agriculture et & ses services,
auxquels nous faisons confiance, une répartilion plus équitable

~des crédits. :

Deux seuls chiflres voms prouveront celte mauvaise répar-
tition. Nous en avons discuté tout 4 I’heure et mon collégue
et ami M. Naveau est intervenu au sujet dé deux postes concer-
nant les activités culturelles de la paysannerie francaise. Pour

‘T'enseignement agricole de toute noire jeunesse de France:

2,700 millions; subvention pour Dalimentation- da bétail:
2.800 millions. Nous regrettons ces chiffres. Nous demandons
que, de plus en plus, on favorise 'enseignement de tous nos
jeunes paysans el pous vous faisons cornfiance pour qu’'a ’ave-
nir on répartisse équitablement ces erédits. (Applaudissements
a droile et sur quelgues bancs au centre.) Lo ‘

M. le président. Persohne ne demande plus la parole %...
Je mets aux voix I'ensemble de l'avis sur le projet de loi.
(Le Conseil de la République a adopté.) SRR

. — 12 — )
DEMISSION DE MEMBRES DE COMMISSIONS

M. le président. J'ai recu avis de la démission: -~

be M. Reynouard, comme membre de la commission da
ravitaillement et des boiszons; et de M. Brunet, comme membre
de la commission du fravail et de la sécurité sociale. . ..

Le groupe intéressé a fait parvenir 4 la présidence le nom
des candidats proposés en remplacement des membres démis-
sionnaires. .

Leur nom sera publié au Journal officiel et la nomination
interviendra dans les délais réglementaires. '

— 13 —
DEPOT D'UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

M. le président. J'ai recu de M. Rabouin, une roposition de
résolution tendant & inviter le Gouvernement & étudier une
législation assimilant, du point de vue de leurs réparations, les
degits causés & des batiments par la grele, les inondalions, les
incendies de foréts et les avalanches, a ceux dus & des faits
de guerre, : .

La proposition de résolution sera imprimée sous le ne 500,
distribuée, et; s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée a la com-
ir}issiotn) de la reconstruction des dommages de guerre. (Assen-
liment, ‘

— 14—
RENVO! POUR AVIS

M. fe président. La commission des affaires économiques, des
douanes et des conventions commerciales, demande que lur soit
renvoyé, pour avis, le projet de loi, adopté par IAssemblée
nationalé, relalif au développement des crédits affectés aux
dépenses de fonctionnement des ‘services civils- pour I'exer-
cice 1950 (Finances et affaires économiques: II. — (Affaires 6eo-
nomiques) (n® 414, année 1950), dont- la commission des
finances est saisie au’ fond. S .

Il n'y a pas d’opposition ?... - - SN

Le renvoi, pour avis, est ordopné, IR
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" PROPOSITIONS DE LA CONFERENCE DES PRESIDENTS

M. le président. La conférence des présidents propose au
Conseil de la République de tenir séance: :
. A, — Le mereredi 19 juillet, & quinze heures, avec 'ordre
du jour suivant:

« {° Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatif -au développement des ciédits affectés aux
..dépenses de fonclionnement des services civils pour I'exer-
. eice 1950 (Finances et afluires économiques; I. — Finances);

2¢ Discussion du projet de loi, adopté par ’Assemblée natio-
nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépenses
de fonclionnement des 'services civils pour Vexercice 1950
(Affaires étrangeéres; I. — Services des affaires étrangéres); .
3¢ Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-

" nale, relalif au développement des crédits affectés aux dépenses
de fonctionnement. des services civils pour Pexercice 1950 (lra-

* vail et sécurité sociale). . )

B. — Le jeudi 20 juillet, 3 quinze heures, avec l’ordre du
jour suivant:, ) ' o o o
* 1° Discussion du projet de loi z_\do(]])té par I’Assemblée natio-
nale, portant modification des. fois dn 14 janvier 1933 et dn
19 février 1908 sur les élections consulaires et suppression des
chambres consullatives des arts et manufaclures; S

2¢ Discussion du projet de loi, adopté par 1’Assemblée natio-
nale, .tendant 3 rendre applicables au Togo et dans les terri-

toires d'outre-mer autres que l'Indochine, I’Afrique oeciden-.

tale francaise et Madagascar les dispositions de I'ordounance
du 27 ociobre 1945, réprimant les évasions des détenus trans-
férés dans les établissements sanitaires ou hospitaliers;

~ 3° Discussion de la proposition de loi, adoptée par ’Assemblée

‘mationale, portant ouverture d’un crédit de qualre millions
~ pour lorganisation d’une exposition internatlionale du sceau
et du blason, a4 l'occasion -du premier congrés international
d’archives et du centenaire de l'atelier de moulage des sceaux
des archives nationales; ‘ )

4° Dépot du rapport de la commission de surveillance de la

. caisse des dépdts et consignalions sur les opérations de i’année

1949 ;

5¢ Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, tendant & autoriser le Président de la République & ratifier
Ja convention pour la prévention et la répression du crime de
génocide signée- 4 Paris le 11 décembre 1948;

. 6° Discussion de la proposilion de loi, adoptée par I’Assembiée
nationale, lendant & modifier les articles 381 et 386 du code
pénal; - ; S - '

7o Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assem-
blée nationale, tendant & étendre le hénéflice de la retraite
prévoe par la loi du 22 juillet 1922 aux agenls des services
publics réguliers de voyageurs et de marchandises;

8° Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatif & la perception d’une indemnité 4 titre de sanction
des infractions i la police des chemins de fer, des transports

publics de voyageurs par route et des gares rouliéres;

* g° Discussion du Yrojet de loi, adopté par 1"Assemblée natio-
" nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépenses

de fonclionnement des services civils pour ['exercice 1950

(Travaux publics, transports et tourisme. — I. — Services des

travaux publics, des iransports et du tourisme);

-« -10° Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
- pale. relatif au développement des crédits affectés aux dépenses

de fonctionnement des services civils pour I’exercice 1950
[(Marine marchande) : :

11° Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatif au développement des crédits alfectés aux dépenses
de fonctionnement des services civils pour 'exercice 1950 (Ira-
vaux publics, transports et tourisme. — II. — Aviation civile
et commerciale).

C. — Le vendredi 21 juillet, & quinze heures, pour la suile de
Yordre du jour de la séance du jeudi 20 juillet.

. D. — Le mardi 25 juillet, & quinze heures, avec Yordre du
Jjour suivant: -~ :
. 1¢ Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de

la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, ten-
dant a faire procéder & une étude compleéle de la situation
démographique de la métropole, de 1’Algérie, des départements
et territoires d’outre-mer;

et 469, année 1950, M. Pauly, rapporteur.)

2¢ Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, modifiant I'ordonnance du 24 septembre 1945, relative a
Pexercice et & I'organisation des prolessions de meédecin, chi-
rurgien dentiste et de sage-femme; .

3° Sous réserve de la transmission par I’Assemblée nationale

et de la distribution des rapports, discussion des budgets sui-
vants: : :

Présidence du conseil. — I — Services administratifs.

Affaires étrangéres., — 1. — Allaires allemandes et autri-
chiennes.

Affaires étrangéres. — III. — Haut commissariat de la li¢pu-

blique francaise en Sarre. :

Budget.annexe de la eaisse nationale d'épargne.

Budget annexe de YImprimerie nationale.

Budget annexe de la Légion d’honneur.

Budget annexe de 'ordre de la Libération.

_Budget annexe des monnaies et médailles, )

Budget annexe des postes, télégraphes et téléphones;.
‘Etant . entendu qu’au cas ol d’autres texles budgétaires
seraient transrmis en temps ulile par PAssemblée nationale, la
commission des finances pourrait proposer au Conseil de la -

République de-les ajouter A ceite liste ou de proposer. toute
modification uiile & I'ordre du jour.

. E. — Le mercredi 26 juillet, 3 quinze heures, pour la suité de

D’ordre du jour de la séance du mardi 25. '
F. — Le jeudi 27 juillet, 3 quinze heures trente, avec 'ordre

du jour suivant: s : -

. 1° Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-

nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépenses

~ de fonctionnement des services civils pour I’exercice 1950

(Finances et affaires économiques. — II. — Affaires écono-
miques); ‘

- +2° Sous réserve de la transmission par I’Assemblée nationale

et de la_distribution- des rapports, discussion des budgels de
Yindustrie et du commerce et de la France d’oulre-mer. '

Il n’y a pas d’opposition ?...

t}éLes ‘propositions de la conftérence des présidents sont adop-
€s, . : S

—16 — \
REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici done quel pourrait étre ’ordre du jbnr
de noire prochaine séance publique fixée & demain, mercredi
19 juillet, & quinze heures:

Vote du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
tendant & auloriser le Président de la République A ratifier
la convention franco-snisse du 4 juillet 1949, relative 4 la
construction et 3 exploitation de I'aéroport de Bile-Mulhouse
4 Blotzheim. (N°® 332 et 403, année 1950, M. Aubert, rappor-
teur.) (Sous réserve qu’il n’y ait pas débat.) i
- Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale
relalif au développement des crédits affectés aux dépenses .de
fonetionnement des sevvices civils pour Iexercice 1930.
(Finances et affaires économiques: I — Finances.) (N°* 444

. Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
relatif au développement des crédits affectés aux dépenses
de fonctionnement des services civils pour lexercice 1950.
(Affaires étrangéres: 1 — Services des affaires étrangéres.)
(Ne® 435 et 490, année 1950, M. Maroger, rapporleur.) )

Discussion du projet de loi, adopté par 1'Assemblée nationale,
relatif au développement des crédits affectés aux dépenses de
fonctionnement des services civils pour 'exercice 1950 (travail
et sécurité sociale). (N°* 408 et 489, année 1950, M. Minvielle,
rapporteur.) .

11 n’y a pas d’opposition ?...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?..

La séance est levée.

(La séance est levée & dix-huil heures quaranie minutes.).

Le Directeur du service We la sténographié
‘ du Conseil de la République,
CH. DE LA MORANDIERE,

-0
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Propositions de la conférence piefscrite par Particle 32v

du regiement du Conseil de Republlque.
(Rénnion du 18 juillet 1‘60) o

- Conformément 2 larticlé 32 du réglement, le président du
Conseil de la République. a convoequé pour le mardi 18 juillet
- 4950 les vice-présidenls du Conseil de la République, les prési-
dents des commissions et les présidents des groupes.

Celte conférence a décidé que, pour le réglement de l'ordre
du jour, les proposilions suivantes seront soumises & l'appro-

Lation du Conseil de la Liépublique:

A. — Inscrire & Vordre du jour de la séance du mercredi

19 juillet 1950, & quinze heures:
1° La discussion du projet de Ioi (n° 444, année 1930}, adopté
par 1'Assemblée nationale, relatif au du\'eloppement des crédits

alfectés aux dépenses de fonctionnement des services civils -

pour 'exercice 1950 (Finances et affaires économiques. —s
L. Finances) ; o ‘

2 La discussion du projet de loi (n° 455, année 1950), adopté
par FAssemblée nationale, relatif au développeinent des crédits
affectés aux dépenses de fonctionnement des services civils
pour l'exercice 1950 (Aflaires étrangéres. — L. Services des
atlaires élrangirs);

30 La discussion du projet de loi (n° 408, année 1950), adopté
par I'Assemblée natiouale, relatif au developpement des crédits
atfeetés aux dépenses de fonclionnement' des services civils
pour lexercice 1930 (lravail et sécurité sociale).

B. — Inscrire A Pordre du jour de la séance du jeudi 20 juillet
1356, 4 quinze heures:

1e La dizcussion du projet de 101 (ne 274, année 1950), adopté

T par 'Assemblée nalionale, portant modificalion des lois du’

14 janvier 1933 et du 19 février 1908 sur les élections consu-
Laires et suppression des chambres conxuuatlves des arts et
manufactures;

20 La discussion du p{O_]et de loi (n° 276, année 1950), adopté

ar 'Assemblée nationale, tendant A rendre apph(ahles an

‘ogo et dans les territoires d‘outre-mer autres que 1'Indochine,
lAulque occidentale francaise et Madagasear les (hsposmons
de 'ordonnance du 27 octobre 1945 réprimant les évasions des

_d(lteuus transférés dans les établissements sanitaires ou hospi-
taliers

30 La discussion de la proposition de loi (n° 335, année 1050),
adoptée par 'Assemblée nationale, portant ouv erture d’'un crédit
de qualre millions pour loxmmsalmn d’une exposition inter-
natiouale du seealt et du blason & l'occasion du premier con-
grés international d’archives et du centenaire de l'atelier de
moulage des sceaux des archives nationales;

4 Le dépot du rapport de la commission ‘de surveillance de
Ia caisse des dépols et consignations sur les opérations de
Lannée 1049,

5° La discussion du projet de loi (n°® 278, année 1930, adopté
par VAssemblée nationule, tendant 4 autoriser le président de
Ia République A ratiier Ia convention pour la prévention et la
répression du crime de génocide, signée A Paris le 11 decembre
1948

6° La discussion de la proposition de loi (n* 336, année 1950),
adoptée par 'Assemblée nalionale, tendant & modifier les arti-
eles 381 et 38 du code pénal;

-7¢ La discussion de la proposition de loi (n° 209, année 1950),
adoptée par ’Assemblée nalionale, tendant a étendre le bénéfice
de la retraite prévue par la, loi du 22 juillet 1922 aux agents des
services publics réguliers de vovageurs et de marchandises,

8° La discussion du projet de 1ot (n° 306, année 1950), adopté
par 'Assemblie nationale, relatif a la percepllon d’une indem-
nité 4 titre de sanction des infractions a la police des chemins
de fer, des transports pubhcs de voyageurs par route et des
gares luulieres

9° La discussion du projet de loi (n° 404, année 1950), adopté
par 1I’'Assemblée nationale, relatif au développement des crédits
affectés aux dépenses de fonctionnement des services civils pour
Pexercice 1930 (Travaux publics, transports et tourisme. —
1. Services des truvaux publics, des transports et du tourisme) ;

10° La discussion du projet de loi (n° 413, année 1950), adopté
par ’Assemblée nationale, relatif au développement des crédits
affectés aux dépenses de fonetionnement des services civils
pour exercice 1950 (Marine marchande) :

11° La discussion du projet e loi (n° 4:)6 année 1950), adopté
par. ’Assemblée nationale, relatif .au doveloppement des crédits
affectés aux dépenses de fonctionnement des services civils
pour lexercice 1950 (Travaux publics, transports et tourisme.
— H. Aviation civile et commerciale).

'C. — Inserire & l'ordre du jour de la séance du vendredi
21 juitlet 1950, A quinze heures, la suile de V'ordre du jour de la
séil.ce du jeudi 20 juillet 1930,

'

-Ja proposition de loi. (n°® 401, année {1950),

D. — Inscrire A 'erdre du jour de la séance du mardi 25 juil<
Tet 1950, & quinze heures:

1° Sous réserve de la distribution- du mpport la dlscussmn de
adoplee par I'As-
semblée nationale, tendant a4 tuive proccder A une étlude coms-
plete de la situalion démographique de la métropole, de I'Algé-
rie, des départements et territoires d’outre-mer;

2° La discussion du projet de loi (n° .,07 année 1950,
adopté par 1'Assemblée nationale, modifiant I'ordonnance du
24 seplembre 1945, relative & l’exercice et A l'organisation des
prolessions de méderin, chirurgien dentiste et de sage-lemme;

3° Sous réserve de la transmission par 1’Assemblée natio-
nale et de la distribulion des rapports, Ia discussion des Lud-
gets suivants:

Présidence du conseil. — L Services adwministralifs.
- Aflaires ¢élrangéres. —II Affsires allemandes et autrichiennes
Alfaires étrangéres. — II. Haut commissariat de la Républi-
que francaise en Sarre. i
Budget annexe de la caisse nationale d’ ép{ugne,
Budget annexe de l'lmprimerie nationale;
Budget annexe de la Légion d'honneur;
i Budget annexe de Vordre de la leérauon, "
Budget annexe des mennaies et médailles; .
Budget annexe des posies, télégraphes et tcléphones

Etant entendu qu'au cas o0 d'autres textes budgétaires

seraient transmis en temps utile par ’Assemblée nalionale, la

commission des finances pourrait proposer au Conseil de la

. République de les ajouler i cette liste.

E. — Inscrire 4 I'ordre du jour de la séance du mercredi
26 {utllet 1950, :} quinze heures, la suite de l'ordre du jour :
de séance du mardi 25 juillet 1950.

F. — Inscrire & l'ordre du jour de la séance du ]eudx 27 juils
let 1950, & quinze heures trente:

1° La discussion du projet de loi (n* 441, année 1950), adopté
par ’Assemblée nationale, relatif au développement des cré- .
dits affectés aux dépenses de fenctionnement des services civils
paur lexercice 1950 (Finances et affaires économiques. ~
Il. Affaires économiques);

2° Sous réserve de la transmission par I"Assemblée nationale -

et de la distribution des rapports, la discussion des budgels
, de l'industrie et du commerce et de la France d’outre-mer.

ANNEXE :
au proces-verbal de la conférence des présidents.
{Application de l'articie 32 du régicment.)

NOMINATION DE RAPPORTEURS -

FAMILLE

M. Bernard Lafay a été remmé rapportear de h proposition:
de loi (n° 461, année 1950), adogiée par I'Assemblée nationale,
tendant a modiﬁer. en ce qui concerne les stations uvales, les

" dispositions de Particle 2, paragraphe 4, de I'acte dit'loi n® 498

du 3 avril 1942 relative au régume des stations classées.

FINANCES

M. Minvielle 2 ét¢ nommé rapporteur du projet de loi (n° 408,
arnée 1950), adopté par I'Assemblée nationale, relatif au déVe-
loppement des crédits affectés aux dépenses de fonctionnement
des Te)rvtces civils pour I'exercice - 1950 (travul et sécuritd
sociale .

INTERIRUR

M. Rogier a éié nommé rapporteur de la proposition de lol
(u° 460, année 1950), adoptée par I’Assemblée nationale, tendant
a reluser lhomelogatlon de la décision n° 4836 volée par
I’Assemblée algérienne au cours de sa session extr&ordmaxre
de juin-juillet 1948, auterisant la revision des baux & ferme en
Algérie. N

M. Rogier a ¢été nommé rapporteur de la proposition de réso-
lution (u° 425, année 1950) de M. Cornu, terdant A inviter le
Gouvernement & abroger la dispesition 1lléwale de larrété du
16 mars 1949 concernant le payement des émoluments aux'
secrétaires des conseils de prud’hommes.

JUSTICE

: A
M. Kalb a été nommé rapporicur du projet de loi (n° 472,
anrée 1950), adopté par 1'Assemblée nationale, tendant & comwm-
pléter Larticle 14 ct & modilier les articles 22 et 23 de 1'ordon-
nance du 21 avril 1946 pertant deuxieéme application de I’ordon-
nance du 12 novembre 13 sur la nullité des actes de spoliation
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accomplis par Yeanemi ou sous son controle et édiclant la
restitution aux wvictimes de ces actes de ceux de leurs. biens
qui ont fait Yobjet d’actes de disposition.

M. Marcilhacy a ét¢ nommé rapporteur du projet de loi (ne /;73,'

année: 19W), adopté par I'Assemblée mnationale, -relatif aux
brevels d'invention ayant appartenu & des ressortissants alle-
mands, ‘ . . . ‘ —

Errata

A la suite du compte rendu in -extenso de la sc¢ance
; du 13 juillet 1950,

~ ETABLISSEMENTS PRIVES RECEVANT DES MIVEURS DEFICIENTS,
: BELINQUANTS OU EN DANGER

Page 1947, 2¢ colonne, 13¢ aliné¢a, avant la fin (2¢ alinéa de
- Pumendement de M. Pernot), 2¢ ligne:

- Mu lieu de: « protection de la famille ou de la natalité »,
Lire: « prolection de la famille et de la nalulité ».
Page 1949, 1™ colonne, aricle 2, 5¢ alinéa, 3¢ ligne:
Au lieu de ! « ...et réglements, s'il n’a pas... »,
Lire: a ...ct r¢glements et g’il n'a pas... »

Désignation, par suite de vacances, de candidatures .
pour les commissions généra!,es.
tApplication de l'article 16-du régtement.)

" Le gioupe du rassemblement des gauches républicaines et
de la gauche démocratique a désigné M. Brunet pour remplacer,
dans Ja commission du ravitaillement et des boissons, M. Rey-
nouard. ) - - _—
* M. Reynouard pour remyplacer, dans’la commission du travail
et de la sécurité sociale, M. Brunet., - S

{Ces candidatures seront ta{iﬁées par le Conseil de la Répu-
blique si, avan!{ la nomination, elies n’ont pas suscité I'oppo-
sition de trente membres au moins.) o )

L e a o et o e e et e e e aaaa o e o a'ale QT T Vol b e o Y

- -QUESTIONS ECRITES
_ REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE °
' LE 18 JUILLET 1950

Application des articles 82 et 83 du réglerhent ainsi Vconcus:'

"« Arl. 82. — Tout sénateur qui désire poser une question écrite au

Gouvernement cn remet le texte au president du Conseil de la Répu-
bl:que, qui le communique au Gouvernement.

* « Les questions écrniles doivent élre sommuairement rédigées et ne

conlenir aucune imputation d'ordre . personnel a Végard de liers

nommeément designés; elles ne peuvent élre posées que par un secul

scnateur et & un seul ministre, »

"« Art. 83. — Les questions écrites sont publides & la suile du
compte rendu in exicnso; dans le mois qui suit celte publication,
les réponses des ministres doivent également y Etre publides.

« Les ministres ont toutefois la fuculté de déclarer par écrit que
Uintérét public leur interdit de répondre ouw, 4 tlitre exceptionnel,
gwils récloment un delai supplémentlaire pour rassembler les élé-
mnents de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peul excéder un
mois. - - s oo

« Toute question écrite & laquelle il n’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orgle si son auteur
le demande, Elle prend rang au role des queslions orales 4 la dale
de cetie demande de conversion. »

- LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES
" auxquelles il n’a pas été répondu
. dans le mois qui-suit leur publication.
(Application du réglement du Conseil de la République.)

Présidence du  conseil.

BN«JMI 1534 Mare Rﬁcart; 4580 Jean Coupigny; 1720 Jacques Deba-
ridel, . .

Agriculture.

Nes 1501 Gaston Chazette; 1718 Henry Assaillit; 1731 René Radiusy
1750 Antoine Courriére; 1809 Joseph-Marie Leccia; 1818 Jean de
Gouyon; 1871 Jules Pouget,

ﬁéfense nationale.

Nes 1737 Joseph Yoyant; 1800 Jean Coupigny; 4804 Mireille Pumont,

. Education nationale. .
Nes 1862 Camille Iéline; 1863 Camile Iicline.
Enseignement technigue. . ‘
No 1857 Emile Vanrullen. S
Finances et affaires économigues.

Neos 767 Charles-Cros; 8i0 André Dulin; 1158 René Depvux. .

Nos 927% Henri Rochercau; 129 Pierre de La Gonlrie; 453 ILué
Duarand-Reville; 2 Michel Debrd; (i3 René Depreux; 652 Arhur
Marchant: 694 Maurice Pic; 721 Jacques Gadoin; 797 Paul Baralging
8i1 René Coty; 8i2 Henri Rochereau; 813 Jacques Gadoin, 8389 Pierre
Boudet; 890 Pierre Boudel; 809 Gabriel Tellier; 1082 Paul Baruiging
1109 André Lassagne; 1112 Alfred Wesiphal; 1130 René Coly; 113%
Jules Pouget; 1209 Auguste Pinton: 1285 Elienne Rabouin; 4305
Fernand Auberger; 1310 Auguste Pinton; 1351 Jean Berfaud; 1309
Marie-Ilélene Capdot; 1370 Jean Clavier; 1375 Fernand Verleille;
1333 Emile Durieux; 1303 Fdgor Tailbades: 1303 Jean Grassard,
1102 Franck-Chante; 1122 Berpard Lafay; 1433 Omer Capelle: 11331
Franck-Chante; 1431 Max Matheu; 1199 Maurice Walker; 1500 Mau-
rice Walker; 1517 Jean Saint-Cyr; 1529 Jacques de Menditte; 1339
Allred Weslphal; 1067 Jacques Boisrond, 159% René Cassagne; 1595
Luc Durand-Reville; 4611 Luc Durand-Reville: 1615 Raymond Dronne;
1616 Yves Jaouen; 1630 Maurice Pic; 1638 Jean Grassard; 1668 Andrd
Lassagne; 1672 Edgar Tailhades; 1673 Edgar Tailhades; 1098 Jacques
Gadoin; 1699 Yves Jaouen: 1701 Antoine Vourc’h: 1723 Jacques Debu-
Bridel; 1710 Léon Jozeau-Marigné; 1751 Georges Laftargne; 1753 Picrre
Couinaud, 175t Pierre Coninaud,; 1755 Pierre Couinaud; 4756 Pierre-
Couinaud; 1757 Pierre Couinaud; 1758 Pierre Couinand; 1759 Pierre
Couinaud; 1760 Pierre Couinaud: 1761 Jean Durand; 1763 Marcel Molle;
1764 Auguste Pinton; 1763 Alex Roubert; 1778 Jean Bertaud; 1779 Jean
Dcussot; 1794 Antoine Avinin; 1795 André Batail'e; 1797 Charles-Cros;
17938 Yves Jaouen; 1799 Félix Lelant; 4802 Georges Pernot; 1810 Ray-

" mond Bonnelous; 1319 Jean Durand; 1828 Marcel Boulangé; 1820 Albert

Denvers; 1836 Jean Doussot; 1837 Alex Roubert: 1815 Ilenri Cordier; .
1850 Hippolyte Masson; 1851 Alired Wesiphal; 1861 Rernard Chochoy;
1872 & 1882 Picrre Couinaud; 1883 Bernard Lafay; 1835 Chailes
Naveau; 1886 Alfred. Westphal; 1887 Alfred Westphal; 18392 Elienne

Kestat; 1893 Frangois Ruin; 139: Alfred Wesiphal. S

Affaires économigues.
- Nos 1631 Jean Grassard; 1856 Raymond Dronne.‘
France d’outre-mer, -
Nos 1233 Tuc Durand-Reville; 1475 Jean Grassardv; 1542 Michel
Randria; 1725 Sylvain Chailes-Cros; 1771 Sylvain Charles-Cros; 1783
Sylvain Charles-Cros; 173¢ Raphaél Saller; 1801 Jean Coupigny; 1822

Mamadou Dia; 1852 Sylvajn Chorles-Cros; 4853 Mamadou Dia; 1888
Nouhoum Sigué; 189 Amadou Doucourd; {897 Amadou Doucours,

: Intérieur.
No 1817 Léo Hamon.

Reconstructicn et urbanisme,

Nos 1712 Jean Bertaud; 1832 Gahriel Tellier; 1867 Bernard Chochoys
1808 Louis Le Léanuec; 1889 Albert Denvers.

. Santé publique et population. .
Nos 1684'Abcl»Durand; 1695 Edgar Tailhades; 1890 Francis Dassaud;

-

Travail et sécurité sociale.

Nos 1716 Marcel Champeix; 4308 Jean Reynouard; 1823 Jenn-Yvei

%hapa:mn; 1859 lilenri Cordier; 1891 Ilenri Maupoll, 1900 Georges

ernot. ‘ : .
Transports publics, transports et tourisme.

D}i)oe' 1618 Henri Rochereau; 1826 Philippe de Raincourt; 1870 René
ubois.

PRESIDENCE DU CONSEIL

1971. — 18 juillet 1950. — M. Sules Patient demande & M. le prési«
dent du conseil: to les causes du retard apporté a-Dexécution de la
loi Césaire-Valentino qui, au 30 juin 1930, aurait déja da étre pleine-
ment exéculée; 20 4 quelle époque il compte faire prendre par les
in(llr}tlst{es Intéressés les différenis arrétés d’application prévus par
adite loi.

' DEFENSE NATIONALE

1972. — 18 juillet 1950. —— M. André Armengaud demande A M. lo
ministre de la défense nationale dans quelles conditions les Francais
résidant & Détranger qui souscriraient des engagements volontaires
pourraient étre assurés du payement de leurs frais de transport de .
Pétronger en France ou aux territoires de I’Union francaise, ¢’est-a-
dire jusqu'au plus prochain bureau de recrutement - ‘
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FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

1973. — 18 juillet 1950. — M. Emile Claparéde demande & M. le
minisire des finances et des aifaires économigues si un peintre sur
photographies, recevant d'une maison spéeiatisée les clichés préeé-
demunent irés, apposant la couleur (huile, pastel ou aquarelle) sui-
vant les indicaliens fournies par les clienis et transmises par les
démarcheurs de la maison (le!les que modificalions du décor, de V'at-
titude ou du costume), lravaillan! & 13 piéce et sons tarificalien
préatable, doit élre considéré comme un arlisan passible de la taxe
iur l? chiffre d'affaires ouw un arlisie peinire non assujetti & ladite
axe '

. 1978, — 18 juillet 1950. — M. Juies Patient expose A M. le ministre

des finances et des affaires économiques que le 16 mai 1%0, le Con-
seil de la République voiait & Vunanimité une preposilion de réso-
ution invitant le Gouvernement & rembourser aux fonclionnaires
des départements d’outre-mer les journées de gréve comprises enire
le 6 roars et le B avril 1950; que l'Assembiée nationaie, le lende-
main 17, votait une proposition de rézolulion tendant au méme
objet; que les représentanis du Gouvernement au Conseil de la
République avaient alors donné les assurances les pius formelles
relatives & 1a rapide exéculion du voeu du Conseil de la République;
gue les fonctionnaires heureux des promesses {ailes par le Gouver-
nement sont restés trés élonnds de voir les services du Trésor des
diffécents départements d'oulre-mer -continuer les préiévements sur
feur solde jusqu’a totalilé dez journées de gréve, mesure qui a pro-
voqié un sentiment de {rés vif mécontentement dans la population;
et demande guelles instruclions ont éi6 donndes conformément & 1a
wolante nettement exprimée du Parlement, anx différenls services
de ia Guadeloupe, de 1a Guyane, de la Martinique, en vue du rem-
boursement des journées de gréve relenues,

1975. — 18 juillet 1%:0. — M. Paul Pauly expose 2 M. la ministre
des finances el des affaires économigues que pour remddier aux
inégatités nées de la limitation des crédils et du décret du 9 juin 193
yelalif aux comptables du Teésor, un décret du 22 juin 1946 est
intervenu, lui-méme compléld par une circulaire du 23 oclobre 1946,
que ces textes sont insuffisants; et demande s'il ne serait pas pos-
sible: 1o d@’apporter a la circulaire du 28 octobre 1946 la rectification
nécessaire pour redresser l'erreur commise & 1'époque; 20 de convo-
quer, ainsi qu’elle I'a récemment annoncé (Journal officiel, Cham-
bre, question écrite no 1i017) la commission chargée d'éludier les
éléments nouveaux du probléme qui n'ont pas &6 enlierement com-
Pris en 1946 et le 20 avrii 1948; 32 de redresser, sans tarder, la situa-
tion des percepteurs mulilés nemmés entre 1923 et 1929 qui, apres
avoir perdu le bénélice des qualre cinquiémes de leurs rappels de
secvice . de guerre, ont mis plus de vingt ans pour étre promus de
4o classe 2¢ échelon, alors que leurs cadels le sont ou le seront ea
45 ou 12 ans, ce qui démontire que les mesurcs bienveillantes du
déoret du 22 juin 1916 auraient da leur étre appliquées; 4o d’appeier
4 siéger dans cette commission nouvelle les représentants des per-
cepteurs mulilés nommes enire 1928 et 1939 en faisant appel aux
conseillers syndicaux, percepteurs mutilés nommés entre 1928 et
4939 qui connaissent parfaitement la guestion; 50 de réparer rapide-
ment celte silualion anormale qui pése lourdement sur le cadre
perceptoral. -

.

FONCTION PUBLIQUE

1976. — 18 juillet 1950. — M. Bernard Lafay expose & M. le secré-
taire d’Etat 3 la fonction publique et a ia réforme adminisirative
que les ingénieurs divisionnaires et les ingéunieurs de travaux du
service du conlrote des eaux et du laboratoire d’hygiéne de la ville

de Paris ont ét6 désavanlagés par le reclassement indiciaire inter-

venu récemment en faveur des fonclionnaires du département de 1a
Seine, & compter du ier janvier 1%8; que ces ingénieurs division-
naires se voient attribuer les indices 360-500 par paliers de 23 poinis
et l'indice 530 pouar un seul posle par service, alors que leurs <ol-
lagues de méme grade des services techniques alieignent en fait
sans restriction 'indice 550 avec un échelonnement plus avantageux
{cing échelons de 360 & 500 au lieu de six pour les précédents); que
les ingénieurs de travaux s'ils débutent & 230 ne dépassent pas 400
alors que leurs collégues du méme grade des services techniques
vont de 225 A 450 et méme 475 pour 6 p. 100 d’enire eux; que ces

personnels de laboratoire étaient assimilés, grade pour grade, avec

celui des services techniques pour l'ensemble jusqu’en 1939 et par-
fieliement jusqu’a la date de ce reclassement; remarque c’est en
tenant compte de ces assimilations qu’ils ont él¢ recrutés en tota-
lité, par voie de concours ouverts au public, sur des programmes
¢tablis par la direction du personnel de la préfacture de la Seine
qui eut toujours soin de maintenir une parité de niveaun culturel
pour répondre A la parité des situations; que les épreuves furent
toujours subies devant des jurys composés en grande partie d'univer-
sitaires; qu’en outre, la plupart de ces agents sont délenteurs de
dip!émes d’ingénieurs répondant A la définilion 1ézale de ce terme
(loi du 10 juillet 4193%4) ou de -diplémes universilaires équivalents
(licence &s Sciences); que V'importance des responsabililés de travail
incombant 4 ces agen(s ne peut étre mise en doute¢ en raison de
B3 cépercussion sur la sants publique et de V'aide précieuse apportée
au comps médical dans la protection sanitaire de la population pari-
sienne; et demande les raisons ayant motivé une jelis déprécialicn
de la situation de ces ingénieurs. .

A ———— ——

FRANCE D’OUTRE-MER

1977. — 18 juil'et 1950, — M. Sylvain Charles-Grog expoie & M. le
ministre de la France d’outre-mer qu'un projet d'arrdté lui aursit
81¢ soumis par le haul cominissaire de la République en Alrigue
occidenlale frangaise, visant & accorder une prime de rendement
a tous les fonclionnaires (y cempeis les auxiliaires et coniracluels)
en service aux conlributions direcles et participant effectiverent
aax travaux d’assiette ef de liquidation des coniributions de tfoute
nature relevant de ce service el, en recommandant cetle affaire &
sa rés bienveillante altentisn, demande quelles mesures il comple
prendre pour donner salisfaction & une catézorie d'agenis parlicu-
lierement méritants et dont les eflorts conlribuent, pour une part
non nfégligeable, au développement économique de UAfrique occiden-
tale frangaise, ’ s .

1978. — 18 juillet 193). — M. Amadeu Doucouré expose 3 M. la
ministre de fa France d'outre-mer le grand inléeél qu'dl ¥y aurait &
créer dans-les terriloires d'oulre-mer un service de la démographie;
déplere te3 grand3 relards apporlés dans Pexéculion des recense-
menls périodiques, d’alt il résuite des slatistiqgues ewonées, impré-
cizes ou anachroniques; dewande quelles dispositions il compie
prendre pour oréer un service de démegrophie gui allégerait beau-
coup les charges des bureaux administratifs, Ja~ décentralisation
dans ce domaine ‘s'avérant ndécessaire tant du point de vue des
recensements que de celui, plug vaste, de Uethnegraphie et de la
monographie des régions. ) '

1979, — 18 juillet 1959, — M. Amadou Douceursd signale 4 M. lg
ministre de la France d'eutre-mer que les ¢pidémies de méningile
céréhro-spinale, mal répandu au Seudan depuis la derniére guecre
mondiale, n'ont pu éire jusgu'ici jusuldes; que cette maladie ne se
déclargit qu'avec le début de la grande saison s&che; mais qu'e’le
tend actuellement A devenir endémique; et demande en ©oOnsé-
quence quelles sont les mesures qu'il comple prendre pour enroyec
définitivement ce mal et sauvegarder la sonté de ces populalions.

1980, — 18 jufllet 1950. — M. Amadou Doucouré cxpose 3 M. la
ministre de 1a France d'outre-mer la nécessibé et swgence de pro-
meuvoir la politigue de I'hydraviique d6jd amorcée dans les .terri-
toires d'ouire-mer; et demande quelles mesures il comple prendre
pour activer le recrufement et la mise en place des techniciens et
des puisatiers qualifiés pour la prospeclion des nappes d'eau sou-
terraine et le forage des puits dans la zone sahélienne du Soudan.

v

1081 — 18 juillet 1950. — M. Amadou Doucouré ecxpnosé a M. le
ministre de la France d’outre-mer, que leg viltages de la brousse
demeurent encore des cilés anonymes par le fait de l'absence de
plaques indicatrices; que, de méme, de nombreuses roules sont
daépourvues des signaux (signalisation dc virages, marigols, passages
& niveau, riviéres, limites de territoires on de subdivisions admi-
nistratives, localités); souligne Uiniérét qu’il y aurait pour les usa-
gers de la route et pour le lourisme & reraédier A cet état de choses
et & pourveir A l'insfailation porteut ol cela est nécessaire de pla-
ques indicatrices et de signalisation.

1982 —~ 18 juillet 1950. — M. Amadou Doucouré expese & M. le
ministre de la France d’outre-mer, qie la ville de Bamako, qui
constitue la plaque tournante & peu preés & dgale distance des dif-
térents territoires de la fédération de I’'Afrique occidentale frangaisc,
n’est pas dotée d'un poste de radiodiffusion; étant donné que les
popudations d'oulre-mer regsentent de plus en plus un Iégitime
besoin d'élre informé et gue Bamako est déjA dolé d'un ccnire .
trés imporlant de radiotélégraphie, demande queiles mesures il
compie prendre pour parer 4 cette carence en dotant la capitale
du Soudan d'un service de radiodiffusion destiné & Uémission et &
ia réceplion des émissions,

1983 — 18 juillet 1950. — M. Mamadou M’Bodje expose 4 M. la
ministre de la France d’outre-mer, que maleré le systéme insulfisant
de dégressivité appliqué sur les longs parcours, les tavifs trop élevés
du chemin de fer du Dakar-Niger pesent lourdement sur P'économie
du Soudan, en majorant considérablement ie prix de revient des
produits d’importation et en abaissant le prix d’achat des produits
d’exportation; et 1lui demande les mesures qu’il’ compte prendre
pour: 1o faire remetire en état 1a route intercoloniale Dakar-Bamako
parraticle & la voie ferrée; 20 faire draguer le fleuve Sénégat de
Saint-Lonis & Kayes par lequel transitaient autrefois tous les produils
et marchandises du terriloire. -

INTERIEUR

1984 — 18 juillet 1950. — M. dacques de Menditte rappelic & M. le
ministre de lintérieur, que l'article 1ot de la loi ne 395 du 22 mars
1942 (Journal officiel du 28 mars 19%2) donne pouveir aux préfets
de dsterminer les distances auxquelies ne peuvent éfre installés
des débits de boissons autour de certains édifices ou 6tablissements

arini lesquels figurent les « casernes, comps, arsenaux, et tous
Rﬁlimems occupés par la {roupe des armées de terre, de mer et de
Pair »; que les décisions prises par les préfets, en application de
ladite loi, conduisent & créer aulour des édifices protégés des zoues
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.dans lesquelles i1 est interdit d'ouvrir des diébils de beissons, et
~demasnde sk une caserne de gendarmerie, ¢’esl-a-dire le batiment
abrilant Jcs services et le personnel de ce corps adminisiratif eens-
titue ou non un des élablissements visé> par la i préeilde et
enirainant par conséquent l'existence d’une zene d’interdiciion
d’ouverfure d'un ecafé,

JUSTICE

1985 — 48 juillet 1950. — M. Joseph Lecacheux dcmonde a M. le
ministre de la justice quclies mesures il comple prendre pour Rdire
- appliquer devant les coinilés de premére instance de sécurilé soviale
les garanties quwaccorde le code de prociédure civile aux jusiicia-
bles; expose que la commission de premiére instance de Ia Seine,
en violation des arlicles 135 A et 136 du code de procédure civile
ordonne 'exécution provisoire de ses jugements, malgré que la direc-
tion régionale néglige de la demander; gquil n’y a pas périls en Ja
demeure; gue la loi ne 48-2339 du 24 oclobre 1946 (art. 13) a préva
deux degrés de juridicliop en erdant une commission régionale
d’appel; quela commission de premiére instance, en mdéconnaissance
de Yarticle 82 du code de precédure civile déclare recevables des
conclusions communiquées par Vadminisiration & son adversaire
deux jours avan! Paudience, en rdponse A celles déposées par ce
dernier trois meis avant; et demande & une partie la lecture des
conclusions malgré Voralilé des débats (conclusions tendant A décla-
rer Yadministration irrecevable en ses concinsions aux termes de
larticle 82 précité); rappelle que les errements de la comrnissien
de premiére inslance conlinuent malgré le jugement rendu par la
‘eonr de cassalion — section sociale — dun 12 janvier 1950 (Sirey,
7o cabier mensuel, 1re parlie, p. 135) qui déciare: « que les disposi-
tions du code de procédure civile, en Pespéce article 473 sont d’ap-

lication géndrale et quw’il n’y est apporié aucune dérogation par la
0i du 24 oclobre 1946, qui régle la procédure devant les commis-
sions de sécurilé sociale qu’elle institue »; et demande s’il ne croit
pas ndcessaire, dans Uinlérél de la Joi, de faire adresser une cir-
culaire par la ¢hancellerie aux présidents des commissions de sécu-
rité¢ sociale, leur rappelant que toutes les régles de procédure de
droit commun doiven! éire appiiquées striclement devant ces juri-
dictions sauf dérogations légales.

RECONSTRUCTIOR ET URBANISME

1886 — 18 juillet 4930. — M. Sylvain Charles-Cros demande 3 M. le
minisire de ia recenstruction et de Purbanisrae si Je montant d’un
-dommage de guerre immobilier de laible importance, non encore
remboursé & son iitulaire, est susceplible de remplacer en ftatelité
ou en partie Vapporl personnel en numéraire exigé de YVinléressé
par les soci#tés de erédit immobilier agrédes par VElat pour la cons-
fruction 4’'un pavillon au tilre des }ois Loucheur et Ribot.

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

1987 — 18 juillet 1950. — M. Jacgques Delalande expose 3 M. le mi-
nisire du travail et de la sécurité sociale, que, suivani la tolérance
minisi¢rielle, les personnes occupées par piusieurs employeurs et
notaminent la temme de mdénage, acguitient pour le comple de ces
employeurs el sur la responsabilité de ceux-ci les cotisaiions au titre
de la sécurilé sociale, et demande, au cas olt ces colisations sont
aingi versées aprés Vouverture des risques assurés, si les employeurs
respoensables du versernent tfardif peuvent éire sollicités conjoin-
tement et solidairement ou seunlement conjointernent pour reverser
& la caisse les prestations payées. .

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

1988 — 18 juillet 1950. — M. Jules Patient expose & M. le ministre
des travaux publics, des transportis et du tourisme que seuls les
personnels subalternes des travaux publics- en tuyane ne sont pas
encore & ce jour intégrés, malgré la loi Césaire-Valentino qui fixe
su 30 juin 1950 la dale limile «de eelte intégration; et demande
guelles mesures il compte premndre pour tnetire fin a cette sitnation
anormale des agenis non encore intégrés qui continnent & toucher
Ja solde de 1948, alors que le coft de la vie en Guyane & gquintuplé,

—~-@- -

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

1180 — M. Fernand Verdeille expose & M. le minisire des finances
et des aifaires éoonomiqu%s que, dans une nole ne 2440 du 11 octo-
bre 1949, la direction géncrale des impdis fait connaiire différentes
méthedes de calecul des valeurs locatives de base pour 1950; que
ces méthodes paraissent confuses et coniradictoires suivant qu’il
#’agit de locaux loués ou non loués; que, de plus, elles se tradui-
‘sent par des injuslices gui ont d¢jd soulevé des protestalions des
commercants et indusiriels; et demande 8'il ne serait pas possible
de revenir simpiement au systtme de ddétermination des valeurs
Jecatives par comparaison, assortie, si besoin élaii, d’une séduction

proportionnelle uniforme et d’cspérer, dans un proche avenir, la
suppression pure el simpie de la patenie, impot dont 1élablisse-
ment est sonvent hérissé de complications inexiricables, (Question
du 29 rovembre 1949.) .

Réponse. — En vue de meltre ng aux inégalités constatées en ce
qui coneerne les valeurs locativey servant de base au droit pro-
rlionnel de patente, V'arlicle 3 du projet de loi ne 8763 dcposé sur
¢ burecau de PAssemblée yalionale le 19 décembre 1919 prévoit
que cette valeur localive sera désormais forfaitairement fixée, dons
teus les cas, au deuble de la valeur localive relenue pour le caicul
des bases de la contribntion fonciére des propriétés haties, ou, en
ce qui teuche les éléments non souwmis 3 la contribution fonciére
des propriélés balies, au double de la valeur locative retenue pour
établissement de la eonlribulion des palenles de 1943 ou, & défaut,
par coinparaison. C’est en vue de l'applicalion éventuelle de cette
mesure en 1950 qu’il avait él¢é prescrit aux agents des contribulions
direcles, par noie du 11 octobre 1949, de rechercher 4 la fois, d'une
part, la valeur locative devant étre rctenue comme base du droit
proportionnel de palente d’aprés les dispositions actuellement en vi-
gueur et, d’aulre part, la valeur localive teile qu’elle aurait da élre~
déterminde si le projet de loi no 8763 avait été adopié par le Parle-
ment. Mais, en repoussant la discussion d’urgence de ce projet de
loi, Ja eommission de Yintérieur de 'Assemblée nationale a rendu
impeossibie pour cefte annde l'application de ce nouvean mode €e
calcul de la valeur locative imposable. Quant & la suppression de Ja
conlribntion des patentes elle ne saurait éfre envisagée en dehors
d’une réforme générale des imposilions percues au profit des col-
lectivités locales. Le Geuverncinent ayant dépesé, le 27 juillet 1949
sur le hureau de PAssembiée nationale un projet de loi, ne 8065,
portant réforme des impols percus au profit des eollectivités locales
et de divers organismes, lequel prévoit notamment-la suppression

.de la contribulion des palentes & compler du 4e* janvier 1931, il ap-

partient au Parlement de se prenenccr sur Ja question,

-

1478. — M. Gaston Chazette expose 3 M. le ministre des finances
et des affaires écenomiques (ue les chiifres fournis sur le nembre
des fonclionnaires au cours des discussions de la loi de finances
tant par le minisire que par les divers oraleurs ont ¢été sensible-
ment différents, et Ini demande: 19 de lui préciser dans toule I
mesure «u possible, le nombre des fonctionnaires de VElat, d’vne
part, des collectivités lecales. d’aulre part, et des enireprises sous
conirole de VElal, au 1er janvier des années 1914, 1939, 1946, 19417,
1948, 1949 el 1930; 20 de lui indiguer les chiflres qui guraient du éire
atleints en vertu des lois de licenciement de foncltionnaires précé-
demment votées, el ceux qui seront finalement atteinls en applica-
tien de la loi de finances de 1950; 3¢ tenant compte qu’il résnife
des déclarations failes par le rapporteur général du budget, aun
Conseil de la République, déclarations confirmées par le ministre
des finances, que les fraitements des fonctionnaires ont subi, depuis
1913, une diminution de 30 p. 100, de lui préciser les mesures envi-
sagées pour, tout en réduisant le nembre des employés de YEiat
ou des collectivités locales, leur assurer un trailement <dquitable.
(Question du 2% février 1950.) :

Réponse. — 1. — L’effectif budgétaire des fenctionmaires eivils,
agenls et ouvriers de I'Etal, pour chacune des années considérées
s’élablit ainsi qu’il . suit: . .

15 Liiiieeiiieiiee - 46G9.000 1948 teeiiiviiieriiees 1.CUT.000

1939 .iiiiiiiiniennnns 599.000 1949 99200

1946 ...iiiieiiiane.. 1.010.000 958. 0u0

1947 Loeiiiiiaiiiine.. 1,040,000

Les-conditions de préparation et @’exécution du budget de 1945 n’ont
pas permis de dégager les effectils exacts A la charge de cet exercice.
11 convient de noler que, jusqu’en 1949, un nombre d’ailleurs variable
d’auxiliaires et d’ouvriers rémunérés sur crédits de matéricl ou de
travoux n’apparaissent pas dans les effectils indiqués ci-dessus. Depuiis
lors, Parlicle 4 de la loi ne 49-958 du 18 juillet 1919 a interdit Vimpu-
tation de toute rémunéralion mensuelle snr tes crédits dont i1 s’agit
ou sur les comptes spécioux du Trésor. Un effeclif assez imporlant
a d0 étre repris de ce fait dans les chapitres de personnel, ce qui
a tendu A minimiser les compressions d’effectifs réalisées par ail-
leurs. Les suppressions d’emplois pronencées par les divers textes
portant compression d’eflectifs intervenues depuis 1946 sont de }or-
dre de 150.000. Elles ont été cependant parlicliement compensdées,
pendant la méme période, par diverses mesures dont les plus impor-
tantes sont les suivan’es: intégration d’auxiliaires départementanx
des. préfectures; intégration des magistrals et fonclionnaires d’aulo-
rité de la France d’oulre-mer; prise en charge par le budget de
VElat du personnel des services des quatre nouveaux départements
d’oulre-mer; in'égrations diverses a la justice et aux posles, 181é-
graphes et téléphones; rétablissement d’emplois supprimés (letires
rectificatives aun budzet de 194%); eréalions J'emplois aux ministe-
Tes de I’éducalion nalionale et des posles, télégraphes et téléphones,

1. — Le nombre des forictionnaires ef agents rtelevant des éta-
blissements antonomes de I'Elat & caractére administratif a évolué
de la fagon suivante:

fer janvier 1979......... 26.964
fer janvier 1945...000.0.. 21.790
ier janvier 1946......... 29.822
for janvier 4947......... 32.004

11 serait vain de comprendre dans le tableau eomparatil les effectifs
de 1914, d’ailleurs impossibles A déterminer avee précision, puisque ta
plupart des offices existant & eette époque onut é1é supprimés tandis
flue presqgue tous les élablissements actuels ent ét¢ erécs depuis lors,
La dimimution de Yefleclit globat -entre le 1° janvier 1939 et 194D
résulle essenliellement de I'importante réduection temporaire de la
production du S.E.LT.A, dont les effeclifs sont lombds enire cesg

fer janvier 4948......... 31.122
ier janvier 1949....... o 31,236
1er Janvier 1950......... 31.064



20604

CO.\'SEIL-DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 18 JUILLET * 1950

deux dates de 7.682° unitéd, Depuis 1915, malgré des compressions
parfois importantes (le personnel de Poffice national des anciens
combatants est passé de 6.252 agents en 1946 & 3.103 en 4930), on
conslale” une auvgmentation sensible des eifectifs, due en parue
{430 emplois) & la création de nouvecaux é€lablissements (nolam-

ment centre national de la cinématographie, institut national d’hy-

gitne, inslitut d’éludes démographiques), mais principalement au

rétablissement de la produclion normale du S.E.LT.A. (4 5538 uni-
1ésy ainsi qu’au développement des organismes de recherchies scien-
{ifiques récemment créés ou transiormés et dont les elfeclifs sont
passdés de 2254 a4 3.002 agenls. . : - . :

- IIl; — —Les effeclifs des personnels des établissements nationalisés

- ou sous le controle de I’Etat, autres que les établissements adini-

nistralifs, s'établissent conformément au tableau suivant: - .

. EFFECTIFS . OFFICE © - MINES REGIE . HOUTLLERES CHARBONNAGES ELECTRICITE LSS
- - national: induetriel - domaniales autonome - ) . de Fraace, des chemins de fer
" au fer janvier. - de Tazote.: -|de potasse d’Alsace. des pétroles. - uationales. de France. Gaz de France. francais.

4920 2,61 » 9% H R » B0

A 2.35% » 9017 .» » ' » (1) 422,326

4546 2.827 11.682 - 800 » } » » 409.697 ¢

4947 3.150 13.180 1.018 353.856 252 105.22%5 433.949

4943 3.223 L A13.654 1.09% 338,240 237 104.350 . 480.677 .

[ AAL 3.262 13.900 1.063 321.382 27 - 108.200 471.00

- 4950 3.310 13.476 1.064 313.595 28 110.22%) 461.077

»"(1)‘ Non compris les trois départements: Haut-Rhin, Bas-Rhin et Moselle, ni les prisonniers.

i.Application des lois ou féglements portant réduclion d’effectifs:
Pour la Sociélé nationale des chemins de fer francais une réduc-
{ion de 10.000 unilés était prévue en 1919, la rédaclion réelle atleint

43.000 unités. En 1930, les compressions prévues alleignent 15.000.

unilés, . ) .

1V. — La large autonomie dont jouissent les colleclivités locales
sous l'empire de la législation aciuelle ne perinet pas au ministére
des finances de connaitre avec suffisamment d’exaclilude les effeclifs
des déparlements et des communes et de leurs €lablissements
publics. A cet égard la derniére stalistique remonle & 1917, A cetie
dale les celleclivités locales complaient 410.000 agenis & temps
complet et 416.000 agenls ulilisés & temps partiel, non . compris
85.970 fonctionnaires prétant un concours occasionnel auxdiles col-
leclivités. D’aprés cerlains renseignements le nombre des agents
aurait é16 réduit de 28.500 par vole dc compressions d’effeclifs enire
4946 et 1950, .

. V. — 1l n’est pas exact que, dans leur ensemble, les traitements
des fonctionnaires aient ‘subi, depuis 413, une diminution de
30 p. 100, encore qu’il soit impossible de donner a.ce sujet en quel-
‘ques lignes des Indicalions précises, eu égard' anx changements
c¢onsidérables intervenus depuis lors dans les conditions monélaires,
économiques et sociales, par rapport auxquelles il conviendrait d’ap-
précier la rémunération des iniéressés aussi bien que le revenu dcs
autres calégories de la population. Il est rappelé que le reclassement
" de la fonction publique, décidé par la loi du 27 février 1948 et le
décret du 10 juillet 1948 et dont Pachévement est préva par l'arlicle
30 de la loi du 3L janvier 1950, vise & mettre, aux différenis échelons
de la hiérarchie, les traitemenis des fonctionnaires et agents de
1'Etat et des collectivités publiques au niveau correspondant équita-
blement aux_condilions acluelles, I est bien évident qu'd moins
d’une réduction {rés sensible du nombre des fonclionnaires, qui
oserait d’ailleurs de nouveaux problémes sur le plan social et
wumain, les rémunérations publiques ne peuvent étre portées au dela
d’un cerlain niveau sans entrainer des charges que le pays ne parait
pas actuellement en mesure de supporler. .

. 1498. — Mme Marcelle Devaud expose & M. le ministre des
finances et des affaires économigques dans quels cas la pénalité de
400 p. 100 peut ¢lre appliquée en ce qui concerne les bénéfices
industriels et commerciaux, et si elle peut élre appliquée sans que
Tintéressé soit mis & méme de connailre les [raudes qui lui sont
reprochées, (Question du 23 février 1930.) o .

Réponse. — Les dispositions de P'article 17 de la loi du 2i octobre
49i2 qui avaient inslitué a titre provisoire — en sus des majoralions

prévues pour défaut ou insuffisance de déclaration par les arlicles 21 -

et 25 du code général des impots directs — des majoralions complé-
mentaires en matiére d’impodt sur les bénéfices industriels et com-
merciaux, et qui ont é1é prorogées jusqu’au 31 déccmbre 1948 par
I'arlicle 7 de la loi n° 43-809 du 43 mai 1948, n’ont pas €1¢é reprises,
dans le cadre de l'impot sur le revenu des personnes physiques par
lc décret no 48-1986 du 9 décembre 4913, Elles doivent, par suile,
¢lre, regardées comme ayvant cessé d’étre en vigueur & compter
de 1919 (bénéfices de 1918) et ne demeurent plus acluellement appli-
cables que pour les impositions a €élablir au tilre des années 1948 et
anlérieures, compriscs dans les dclais de répétilion, Ceci dit, les
majorations complémentaires susvisées ont essenliellement pour but
de sanctionner les dissimulalions revétant un caraclére de gravilé
particulier, notamment celles appuyées de complabilités incomplétes
on inexacles masquant des opérations effectuées en violation de la
réglementalion des prix; mais rien ne s’oppose & ce qu’elles soient
ésalement. appliquées en cas de laxation d'office. Ces majoralions,
dont le taux est arréié — dans la limite du maximum légal —
par le directeur des coniributions dircctes, eomple tenu des circons
fances propres & chaque affaire sont, comme les majoralions ordi-
naires, appliquées d’office sous réserve, hien enlendu. du droit de
réclamalion des intéressés dans les conditions habiluelles aprés la
- misa en recouvrement des roles correspondants,

1743, — M. Edgar Tailhades expose i M. le ministre des finances

.et des affaires économiques qu’aux termes de larticlte 63 du code -

des {axes sur le -chitfre d’affaires, 'action de l'adminisiration des
contributions indirecctes se prescrit par trois ans tandis que ’action
en restitution des redevables se prescrit par deux ans; que l'admi-
nistration, appliquant striclement ces dispositions, refuse d’établir
uue compensalion enftre les 1axes paydées en moins et celles paydes
en trop aun cours de la froisitme annde qui précéde la vérification
du redevable; et que cela conduit & des injustices flagrantes; oppose
que non seulement ces errcrments obligent des redevables qui,
presque toujours, sont dé¢ bonne foi & acquiiler sensiblement deux
foizs la méme 1laxe, mais de plus, le montant des redressements
opérés se trouvant fictivement gonflé, il en résulte un accroisse-
ment proporlionnel et illogique des pénalités et iniéréls de relard;
et demande si 'administralion ne pourrait pas, grdce & une .inter-
prétation plus libérale, faire cesser cet abus du droit chague [ois
qu’il y a compensalion de taxes. (Question du 9 mai 1950.) '

Réponse. —- A s’en lenir striclement aux dispositions de Iar-

ticle 1981 du code général des impdls (ancien article 63 du code
des taxes sur le chiffre d’aflaires) d’aprés lesquelles V'action en
reslitution des redevables se prescrit par deux ans a4 compler du
payernent, les vérificateurs des taxes sur le chiffre d’aflaires seraient
fondés a reluser d'établir une compensalion enire les taxes pavdées
-en meoins et celles pavées en {rop an cours de la troisiéme année
qui précéde la vérification. En fait, dans le cadre d'un conirdle des-
tiné a ritablir, pour une période donnée, la situation d’un redevable
au regard des taxes susvisées, il est de régle d’élablir une balance
enlre les sommes légalement dues et celles qui ont €1é eflective-
ment payées et celp, méme si ladite période englobe les trois années
non preserites. Mais cetie tolérance ne saurait trouver application
lorsque les insuffisances relevées revélent un caractére intentionnel

“car, dans ceite hypolhése, la compensation se traduirait par une

atténuation injustifiable du chiflre des pénalités, Par aitleurs le

-méme redevable pouvant avoir & verser des laxes pour le comple

de I'Etat, des colleclivités Iocales ou de divers organismes, la
compensation ne saurait s’opérer que sur des impositions deslinées
au méme bénéfiriaire, : «

1744. — M. Antoine Vourc’h altire l'atlention de M. le ministrs
des finances et des affaires économiques sur linierprétation &
donner de la loi du 27 f{évrier 1918 ui slipule que tous les fonc-
tionnaires ascendants d'enfanis morls pour la France béndficient
d'une prolongalion d’aclivité d’une année par enfant décédé; lui
signale le cas d’une ouvriére d’Etat appartenant & la manufaclure
des tabacs, mére d’un enfant mort pour la France, et lui dernande
de préciser si le disposilif prévu par la loi ci-dessus cilée est appli-
cable 4 une telle calégorie de personnel. (Question du 9 mai 1950.)

Réponse. — L'article 18 de la loi du 27 février 19i8 a ¢té com-
menlé par la circulaire ne 4i5-41 B/6 du 29 novembre 1918, prise
sous le limbre du déparlement des flnances. Les personnels tribu-
taires de la loi du 21 mars 1928 ne sont soumis actuellement &
aucune limile d’8ge résullant de texle législatif ou réglementaire:
Varticle 18 est donc sans intérét pour eux,

1781, — M. Maurice Walker demande 4 M. le ministre des finances
et des affaires économiques: l° si les coparlicipanls d’une associa-
tion en participation ayant lous le méme -régime fiscal au re%ard
des taxes sur le chiffre d’affaires doivent déduire chacun dans leur
entreprise, c’est-d-dire de leur chiffre d’affaires mensuel, la valeur
des Inatériaux gw’ils ont achetés & leur nom pour le cornple de
I'ascocialion en parlicipalion; 2¢ g’ils peuvent valablement demander
3 I'an de leurs coparlicipants (parlicipant spécialement chargé de-
tenir la comptabililé de l'associalion en parlicipalion) de déduire de
son chiffre d'affaires mensuel (chifire d'affaires qui comprend ses
recelles personnelles et celles de l'association en participation) la
valeur des malériayx qu’ils ont achelés A leur nom pour le compte
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d"e I’association en participation; précise que lobjet de cette asso-
cialion en parlicipalion, dont tous les membres sont gérants, est
Vexécution d'un marché de fravaux résuitant @’une soulnission
conjointe €t solidaire. (Question du 16 mar 1950.)

Réponse. — Des que 1'associalion en parficipalion a été créde

~pour I'exécution d’un marché de travaux résullant d’une sou-

mission conjoinie et solidaire, la déduclion des fournitures ultilisées

eut élre opirée selon 'un ou Vaulre des procédés envisagés par -

a queslion, €tant précisé que, dans la deuxiéme hypothicse, les

receltes personnelles, dont il est fait mention, incluses dans le |

chiffre d'alfaires du coparticipant se rapportent aux travaux effectués
par celui-ci dans le codre de Passocialion. 'Foulelois, si chaque par-

-licipant utilise personnellement dons Pexéculion des f{ravaux qui .
lui sont conférés la totalité des malériaux acquis par Ini, il semble .

qu'il soit plus expédient de laisser & chacun le soin d’opérer lui-
,méme la déduclion sur le monlant de son chiilre d’affaires soumis
4 la taxe de 4,75 p. 100. Dans le cas eoniraire, la déduction globale
effecluée dans le cadre de la comptabililé par la pariicipation
parait d'une application plus aisée. :

1884. — M. Francis Le Basser expose 3 M. le ministre des finances
et des affaires économiques le¢ cas d'une femme décédée laissant:
son mari swrvivant, conmun en biens légalement ct ayaul droit,
en verlu de Iarticle 7¢7 du ecode eivil, & Pusufruit du quart des
biens cormposant sa succession, et comine seule heériliere, une fille
unique mineure; expose que Jes droils de succession s’élévent &
46,300 F, dout 16656 F A la charge de Iépoux survivent, et 44725 F
b la chirge de Y’héritire; et lul demande si ces droits ne peuvent
pas éire payés, & concurrence de 35.000 F, au moyen de tilres de

souscription & lemprunt libératoire du prélévement exceptionnel -

de lutle contre Yinflation, immalriculés au nom du mari survivant,
el & concurrence du surplus en numéraire; étant observé que le
receveur de Venregistrement refuse de recevoir ces titres, se retran-
chant derriére la réponse de M. le minisire des finances 3 M. Mau-
rice Walker, du 3 février 1950 (indicateur de Yenrcgisirement
ne 6996}, alors gqu’une ddcision minislérielle du 7 juin 1M8 (indi-
cateur ne 6421) admet que I'impdt & la charge d’enfants mineurs
peut étre acquillé au moyen de titres d’emprunt souscrits par leurs
parents; alors gqu'une réponse ministérielle du 25 juin suivant (in-

icateur ne 6550) indique que le certificat de souscription par le
mari au moyen des deniers de la coemmunaulé, peut étre employé
par les héritiers de la femme au payement des droifls dus par la
succession de celle-ci; et que la réponse du 3 février 4950, elle-
méme, comporte le tempérament suivant litléralement rapporté
« en raison de la compénélration des intéréts respeclifs en cause,
‘torsque dans une succession se trouvent en présence le conjoint
survivant et des descendants en ligne directe du défunt, il est
envisagé d’admeltre que les certificals de souscripdion apparienant
au conjoint survivant et aux cohdéritiers en ligne directe descen-
dante d'une personne défunte, puissent, sans dislinction, étre accep-
1és en payement des droils & la chorge du conjeint survivant et
de .ceux A la charge des cohériliers solwdaires. Si cette solution est
retenue, les complables intéressés recevront dans les plus brefs
.délais, toutes indications uliles », (Question du 15 juin 1950.)

* Réponse. — 11 a été décidé: 1° que les certificats immatriculés
auw nom du conjoint survivant pourront étre acceptés en payement
des droils & la charge des hériters naturels; 2¢ que, pour déter-

‘miner le montant de I'impdt susceptible d’étre acquitté par remise

de certificats, i1 y aura lieu de considérer Vensemble “des droits
dus par le conjoint survivant et par les héritiers nafurels. Dans
Yhypethése envisagée, les droits exigibles pourront, en conséquence,
¢tre acquitlés 4 concurrence de 45.000 F (ou d’un multiple de 5.000
. Inférieur 3 cette somme) au moyen de cértificats immatriculés au
nom «<du mari survivant. .

POSTES, TELEGRAPHES, TELEPHONES

1932. — M. Edgar Taithades demande 3 M. le ministre des postes,
télégraphes et téléphomnes guelles econdilions doit remplir un pl
" adresgé sous bande ou sous enveloppe ouverte pour bénéficier du
tarif d’affranchissement des imprimés-circulaires. (Question du
27 juin 1950.) » : ‘

Réponse. — Tour hénéficier du tarif des imprimés, les circunlaires
doivent ¢élre oblenues par un procédé mécanique d’impression et
répondre a cerlaines condilions de fond. Au point de vue du mode
de reproduction sont consjidérés comme « imprimés » tous les docu-
ments obtenus par la typographie, la gravure, la lithographie, aulo-
graphie ou un procédé méeanique guelcongue aulre que le déealque
et Ja machine a écrire. Sont ézalement admises au tarif des imnprimdés
les reproductions d’'une copie type faile & la plume ou a la machine
a écrire lorsiquelles sont oblenues par un procédé mércanique de
polygraphie hormis le ddcakpie. Pour jouir de la modéranon de
taxe, ces reproductions doivent étre déposées au gnichet des burcaux
de poste et a nemnbre minimum de vingt exemplaires parfaitement
identiques. En ce qui concerne le fond, les circulaires ne doivent
pas présenler, pour le destinalaire, le caraciére de correspondance
personnelle ni pouveir en flenir lieu. Tel est le cas des circulaires
de prospection commerciale ou encore de pure Iinformalion qui
répondent parfailement 3 la définilion de la circnlaire tiréde de Ja
jorisprudence: « Celui qui recoit la circulaire peut en faire ce qui
lui plait, y avoir égard ou n'en pas tenir compte, la garder pour
lui ou la remetire a4 son voisin, le tout selon qu’il y trouve conve-
nance, utilité ou avantage ». Mais lorsque les circulaires contiennent
des instructions pour les deslinataires, des demandes de renseigne-
ments particuliers, des invitalions & payer une cotisalion; lorsqu’elles
se référent & des rapports individuels, & des négocialions précédem-
ment engagées, etc., ces communications tiennent lieu pour chacun
des destinalaires d’une letre qui lui serait personnellement adressée
et doivent dés lors en acquitter la taxe. 1 est fait toutefois exceplion
A celle régle en ce qui concerne les circulaires expédiées par les
groupements ou associalions a leurs membres ou adhérents, lorsque
les Insiructions ou demandes de renseignements sont adressées en
application d'un texte officiel (loi, décret, arrété on décisinn minijs-
térielle). Une mention de référence a ce texte doit dans ce ca
éire poriée sur la circulaire, '

1931. — M. Edgar Tailhades demande 4 M. le ministre des postes,
telegraphes et téléphones quelles conditions doit remplir une com-
munication expédiée sous bande ou sous enveloppe ouverte pour
bﬁné)ficier du tarif des imprimés-convocations. ‘Questivsn du 21 jun
1950.

Réponse. — Les formules imprimées de letfres de convocation &
une réunion sont, en régle géncrale, admises au tarif des imprimés.
Ces formules peuvent méme sans perdre le bénéfice du tarif réduit
porter des indications manuscrites execlusivement relatives au jour,
a I’heure, au lieu et & I’'objet de la réunion. Mais ces communications,
comme d’ailleurs tous les imprimés, restent soumises au principe
général qu'a rappelé Y'article 41 de la loi de finances du 19 décembre
4926 suivant lequel le tarif des letlres est applicable i toute comrmi-
nication, méme imprimée, ayant vis-d-vis du deslinalaire le carace
tére d'une correspondance personnelle ou pouvant en tenir lieu. En
application de ce principe, les communicalions se référant i des
rapports individuels ou & la discussion d’affaires précédemment enga-
gées sont, suivant la jurisprudence, exclues du bénéfice du. tarit
réduit. Les convocalions admises au tarif des imprimés devraient
done, en principe, étre limitées & celles gqui émanent de personnes
nayant avec les destinataires aucun lien d’intérét ou aucun rapport
obligatoire. Cependant, il a é!¢ admis, dans un but de simplifica-
tion que les convocations adressées par un groupement & ses mem-
bres ou une soci¢té & ses adhérents pourraient bénéficier du farif
des imprimés, & condition toutefois que les indications que compor-
tent ces documents présentent un caractére général et en quelque
sorte impersonnel. Mais, lorsque lesdites convocalions contiennent
des -indications particuliéres et de caractére personnel touchani les
intéréts propres du destinataire, telles que celles concernant le ren-
voi d’un pouvoir, 1& payement de cotisations, une demande de ren-
seignements précis, le rappel de clauses statotaires, la communica-
tion tient lieu d’une lettre et doit en acquitter le tarif, quel que soit
le conditionnement des envois, Rien ne s’oppose par conire & ce
guune formule de pouvoir soit annexée aux eonvocalions, des
Pinstant que ces derniéres ne comportent aucune instruction relative
au renvoi de ladite formule,

- Peris, ~ DNuprimerie des Journauz 'omcﬂels,v 84, quai Voltaire.



