%% Année 1950. — N° 58 C. R.

Le Numéro: 5 'francs.

Jeudi 20 Juillet 1950, %%

URNAL

OFFICIEL

DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE

DEBATS PARLEMENTAIRES

CONSEIL DE

LA REPUBLIQUE

~ COMPTE RENDU IN EXTENSO bES SEANCES ’
QUESTIONS ECRITES ET REPONSES DES MINISTRES A CES QUESTIONS

Abonnements a V'Edition des DEBATS DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE :

METROPOLE ET FRANCE DIOUTRE-MER :

(Compte chéque postal: 9063 .13, Paris.)

500 fr. ; ETRANGER : 1.500 fr.

X

PRIERE DE JOINDRE LA DERNIERE BA‘NDE DIRECTION, RLDACTIO“{ ET AD\M\IISTRATIOV
‘ QUAI VOLTAIRE, N° 31, PARIS-7+

aux renouvellements et réclamations

POUR LES CHANGEMENTS D'ADRESSE
AJOUTER 15 FRANCS

N

'SESSION DE 1950 — COMPTE RENDU IN EXTENSO — 58° SEANCE-

Séance du Mereredi 19 Juillet 19350,

. SOMM &IRE
1. — Procés-verbal.
2. — Convention franco-suisse du 4 juillet 1‘1".) — Adophon sang
débat, d’'un avis sur un projet de loi.
3. — Développement des crédits de fonctionnement du ministére des
finances pour 1950, — Adoption d’un avis sur un projet de loi.
Discussion générale: MM. Pauly, rapporteur de la commission

des finances; Maurice-Pelsche, minisire des ﬁnances ol des’ aﬂalres
économiques; Lodéon. -

Passage A la discussion de I'arlicle unigue.

Amendement de M. Symphor. — MM. Symphor, le minisire, le
rapporleur. — Adoption. )

Amendement de M. Chazette., — MM. Chazette, le rapporleur, le
ministre, -— Adoplion.

Amendement de M. Abel-Durand. — MM. Abel-Durand, Liotard,
le rapporteur, le ininistre. — Relrait.

Amendement de M. Bourgeois. — MM. Bolifraud, le rapporteur,
le ministre. — Relrait.-
Amendement de M. Naveau. — MM. Naveau, le rapporteur, le
minisire. — Retrait

MM. Clavier, le ministre.

Sur l’arlicle: M. Demusois.

Adoplion de Tarlicle et de l’avis sur le projet ds loi.
4. — Renvoi pour avis.

. B, — Conseil supérieuc de la sécurité sociale et comnission supé-
rieure des allocalions familiales. — Repré~emahon du Conseil de
" la République.

6. — Développernent des crédils de fonctionnement du ministére
 des affaires, élrangéres pour 1950, — Adoplion d’un avis sur un
projet de loi.

Discussion "énérale MM, Jean Maroger, rapporteur de la com-
mission des finances; Michel Debré, Liotard, Marcel Plaisant, pré-
sident de la commission des affaires étrnnﬂeres Léo Hamon, Pin-

. ton, le général Petit, Robert Schuman; muustre des affaires élran-
gérpq Marius Maulet, Demusois.
-y

- (2 l.)

.Passage A la discussion de l’article unique.

.. Amendement de M. Dronne. — MM. Dronne, le rapporieur, 1&
ministre, Henry Torres, Alex Roubert, Léonelli. — Adoption.

MM, Armengaud, Lon"chambon te ministr?, Krnest Pezet, Alex
Roubert, présldent de la commission des, finances.

- Amendement de M. Michel Debré. — MM. Michel chré le
mmblre — Retrait. ¥

Sur Particle: M. Marrane. -
. Adoplion de D'article et de Vavis- sur le projel du 101.

7. — Dépot de propositions de résolulion.

- 8. — Dépdt d’un rapport.

9..— Dépo6t d’un avis,

- 10. — Ajournement de la discussion d'un uVlS sur un projet de loi.

|1 — Réglement de Iordre du jour.

MM. Alex Roubert, président de la commission des ﬁnances,
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PRESIDENCE DE M. KALB,
vige-président. i
La séance est ouverle & guinze heures. S

—_1 —
PROCES-VERBAL

‘M. e présldent Te compte rendu analythue de 1a preceaenta

- séance a été dislribué,

Il »'y a pas d’observation ?
Le procés-verbal est adopté sous les réserves d’usage..
- . N 92 :
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GONVENTIOH FRANGO SUISSE BU 4 .IUII.LET 1949

LA

Adoptlon, sans déhat, d'un aws sur un pmjet de I0|.

M le président, L’ordre du jour appelle le vote sans débat
, conformément a Particle 34 du wvéglement, du projet de loi

adopté par 1'Assemblée nationale, ‘tendant & autoriser de Prési- {

dent de la République 4 ratifier Iaconvention franco-suisse du
4 juillet 1949, relative A la. construction et A Iexploitation del
Vaéroport de Bile-Mulheuse & Blolzheim. (Ne* 332 et 423, amnde

‘ 10;0)
Je donne lecture de Tarticle umque
« Article unique. — Le Président de la République frangals«=

est autorisé 3 ratifier la convention entre le Gouvernement de
_la République francaise et le €omseil fédéral suisse relative &
11 construction et 3. lexplailation de Vaéroepert de Bale-
, Mulhouse, a Blotzheim, ainsi que les annexes I, Il et IIl & la
* convention précitée.
©« Un exemplaire de ces actes. et des pitces qui 8’y tx:ouvent
. Jointes est annex$ 3 laspréseate Ioi, »
"7 Je mets auw voix P'artiele unigque-do m;omt de; 1ei,
(J ¢ Conseil de la Repubhq:we a adopté.)

-

—a—

DEVELOPPEMENT DES CREDITS DE FONCTIONMEMENT
i DU- MINISTERE DES: FINANCES. ROUR. 1850.

~ Adoplion d'un: avie sur un- projot' de- loi.

le président: Fardre du- ]Gﬂl‘“" appelle- Ia- discussion:- du

m]et de loi, adopté par I’Assemblée nalionale, relatif au déve-

oppement des crédits atlectés aux dépenses de fonctionnement
des services e¢ivils. paur Vexercice 1950. (finances et affaires, éco-

. nomjgques: I., . Fm.uwea) {Ne* £44 ek 569; année 195Q.))

. Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M: le président du-

_conseil, quatre décrets nommant en quahté de commissaires

du Gouvernement pour assister M. le ministre des filnances et

dez affaires économiques:

MM Allix, directeur général-des impdls; - 7
Delouvrler directeur général adjoint des 1mpélﬂ
Massaloux, chef du service des domaines;

Jarngﬂ-Lemas chef de service a la direclion générale des
impdls;
Champion, .

_ impdtag

. Dupré mdmmetem Ala direction. générale des impdts;
Jaillet, administrateur i la'direction générale des lmpmb,
Lafﬁtte administrateuz & la direction gémérale des. impdts;

'Ir]quega adininistrateur A l& direction générale _des.
- impdts;
Renaud, sous-directeur a la direclion du. personnel et du
matu'leL

Bondnux, administrateur civil A Ia directwn du personnel
et du mateuel

Doumrene, admm'strateur civil 3 la direction générale des’

1mp6ts,
Hebrard, administrateur civil a la dII’PchOI] du Trésor;
. broment administratenr 4 PI. S. E.
Rossard, administrateur oivil a la du‘ectlon du budget;

Gibelin, directeur adjoint 4 la. direction de la comphubllxte.

publigue.
Acle est donné: de. ces communications.
- Dans la discussion générale, la. parole est 3 M. Pauly, rappor-
“teur de la commission des finances.

—
-

M. Pauly, rapporteur de la commission des finances. Mesdames, )

. messieuars, le projet dont nous allons discuter compone trois
parties bien distinctes :

Premiérement, le service: de la dette publique et viagere qui

entraine un total de dépenses de l'ordre de 252 milliards.

Denxiemement, les erédits prévus pour la tranche de reclasse- -

<ment qui doit glre réalisée cette année, soit 89 milliards.

Troisiemement, les dépenses de fonctionnement de ’adminis- |
. -tration des finances: approximativement 103 milliards,

Ce budget se caraetérise par sa masse importante. Ii attemdla
. cette année prés de 445 milliards, sur un budget de. ge:hon de
- quelque 1.510 milliards.

En réalilé, comme nous; venons de le voir, cette masse de cré-

dits intéresse seulement pour partie les administrations finan- -

. cicres. Cetle partlculanté revet un caractére tradltlonnel par 1e

f

aadmmhh'atemr % la, direetion, générale desr

"

“Tait que les crédits destinés au service de la Dette publique et

de la Dette vmome S’ajoutent ceux des sexvxces du mlmstere
des finances. :

Je me borneral & quelque consnluatmn d’ordre général Qur
Tévolutinny aceusée par:les trois groupes de dépenses.

Les crédits destinés au service de la dette pﬂmlssent appeler
trois observations essentielles, = -

‘La premiére concerne la dette publique proprement dlte qui

| correspond, dans la terminologie habituelle, aux div ers empr unts
" ~contractés par le Trésor. .

La- charge des alrexa“es s’est sensiblement alourdie ‘d’une

"année & l'autre sous leﬂet de deux causes: 1’émission de'la
“rente perpéfuelle 5 p. 1()0 1949 et la devaluatlon monétalre de

se tembre dernier.
‘importance de ’emprunt dit de « reconstruciion » a sensi-
blement augmenté la dette publique dans son montant. De plus,

- Popération “de conversion dont elle s’est accompagnée — ou -

plutdt de « déconversion » 8'il est permis d’employer ce terme,
aussi inusité que la technique mise en ceuvre en la circonstance
— a largement contribué & alourdir le service des fonds d’Etat.

“Par Peffet de cette double incidence, les arrérages de la delle

© perpétuelle ont augmenté d'une année 4 lautre de quelque

11 milliards.
D’auire part; Ia hausse da dellar qui a résulté de l’ahgnement

. Ronéiaire réalisé en seplembre a-renda plus colfeux le service

' de notre deite extérieure. Au lien de 188 milliards demandés

- Pam dermier; o prévoit pew

1956 une- e de 23;5 milliards
enviren, seit une. augmematmn de 25 p. 100 d’une année &

* FPaulre.

I aecroissement accéléré de Iy dette extérieure, sous la double
mﬂuence. des, deprécmnons monétaires et de la succession d’ems-
prunts nouveaux d’'un montant supérieur i celui des amortisse-
ments effectuds dans le méme terps, mérite der relenir Vatten-
tion. Entre le- 1% janvier el le 3%. décembre 1949, notre endette-
ment vis-&-vis de I'étranger est passé de 3.413 mxlhards 4 3.985
millfards, soit une progression de 493 milliards aw cours < Fan
dernier: : -

" Le seconde observation a tralt a la dette vxagere Ici, la pro-
gression est réellement foudroyante. Pour ne retenir que ses.

* irais.€léments principanx, les crédits prévus gour les trois der-
‘piers: exercices sont bes suivanis,,

Pensions militaires: en 1948, 20 milliards; en 1949, 38 mll-

" Tiards; en 1950, 60 milliards.

Pensions civiles: en 1948, 22 mllhards en 1949, 39 nnhards,

© en 1950, 59 milliards,

Penswn% d’invalidité: en 1948 22 mllhards en 1940 38 Iml-

e lards;- enr 1960; 34 milliards.

Encors convient-il d’ ajouter au chiffre de 34 mllhards celul

" “de 28.318 millions compris dans le budget des anciens com-

battants pour les reiraites et pour les allocations prov1sou'es,

~notamment,

Les dépenses progressent & un rythme d’une quarantaine de
milliards par an, L’incidence: du reéclassement en cours sur les
relraites, le relévement envisagé du platond acluellement appli-
cable en cas de cumul de plusieurs pensions, les propositions

. de revalorisation dont sont I’objet les pensions militaires cons-

*"tituent autant de eauses plus ou moins certajines d’une nouvelle

progression au.cours des prochains: mpis.

Il faudrajt-ne pas perdre de vue l’énormité de la charge que
constitue gés 4 présent la. dette viagere.,

Enfin — el ce sera ma derniére réflexion en: ce. qui concerne

“la dette — il-convient de neter lexiraordinaire renversement

qui s’est: opéré dans. le; rapport respectif de.la delte publique
et de la dette viagere.

Si on représente la detie viagére par I'indice 100, on constate
que la dette publique, qui couespondalt en 1M3 & Vindice 291,
en 1938 A l'indice. 139, est aujourd’hui A Vindice 54, et encoré
n’est-il pas tenu compte des crédits ﬂgurant au. hudget des

“anciens combattants.

Le petit rentier disparait. Cer tes ce West Pas li une conmstata-
tion nouvelle: On peut néanmoins se demander si les consé-
3uences sociales et politiques du phgnomcne ont' été mesurées

ans toute leur étendue. Elles nont pas en teut cas épulsé

- encore tousg leurs eflets,

‘émotion,

Deuxiémement, le reclassement. Le reclassement de la fonc-
tion publxque a fait Iobjet de discussions sufﬁ&amment longues
pour qu’il ne soit pas nécessaire de procéder ici & un nouvel
exposé. de la question. Qu’il suffise de noter que le crédit des-
tiné a couvrir les mesures diverses prévues en faveur des.per-
sonnels de 1’Etat figure au f.hapuw 1840 pour un montant de
89 milliards:.
~ Si Vimportance de la somme peut provoquer- une ceriaine
i} ne faut pas perdre de- vue que le grand nombre
des. parhes prenantes. réduit. la: Quote-part de chacune d’elles
3 un montant relativement modeste.

" - Dans le remarquable travail qu’il a- présenté au nom-de la
--commission des finances lors de la discussion de- la loi- de

flnances, notre éminent rapporteur général, M. Berthoin, a mis -

-
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. en lumitre la situation considérablement diminuée faite aujour-

. il touche aujourd’hui 44 francs dans la méme monnaie.

d’'hui aux fonclionnaires, comparée & celle qui était la leur en
1913: 13 ot un haut fonctionnaire ‘ouchait 100 francs en 1913,

1ls sont, avec les titulaires de revenus fixes, les grandes vic-
times des tribulations monétaires gue nous avons connues
depuis trente ans. II serait injuste, el peut-éire dangereux, de

. Toublier.. - . -

- Ce n’est pas & dire. qu'aucune réforme ne peut éire envisagée,

.‘Bien au -contraire. C’est la refonte méme de la structure des

administrations qui -seule peut permelire la suppression des
nombreux doubles emplois que I'on reléve dans les services
nouveaux qui se sont multipliés depuis dix ans.

Troisicmement, les dépenses de fonctionnement des adminis-

- tratlions fiscales. 11 n’est pas question, dans le cadre réduit

d'un rapport aussi sommaiie, de passer en revue les divers

aspects d'une administration aussi vaste et aussi complexe que

. celle du ministére des finances, Aussi me bornerai-je & quelques
. ebservalions d’ordre général que je grouperai autour de deux
- idces principales: les mesures de réorganisation administrative

. qu’il conviendrait d’envisager dans les services financiers et la

. nécessité de hiérarchiser les 3uesiions d’apreés le degré d’impor-

tance qu’elles présentent, de manitre 4 ne pas négliger

~ Vessentiel pour l'accessoire.

Voici plus de vingt ans qu’on parle de réorganiser nos régies

fiscales. La création des impots sur les revenus en 1914 et 1917,

o

- taxe & la production en 1936, la diminution

I'institution de la taxe sur le chiffre d’aflaires en 1920, de la
f rogressive des
laxalions poriant sur- le capital -ont profondément ébranlé
Vancienne structtre des services financiers. -

Chacun s’accorde & admetire qu’'une réforme est indispen--
gable et c’est en vue de la promouvoir qu’a été créce la direc-.

“tion des impoOts par le décret du 16 avril 1948.. Cetle mesure,

..qui devait étre le point de départ d'une réorganisation com--
plle dont le but était la fusion des régies ainsi que I'tnstitu-:
tion du complable unique, n’a. été, jusqu’ici, que peu suivie:

- d’effets. On ne peut en ellet que relever le décret du 6 avril’
1050 accordant une -compdétence -similaire aux agents des trois’

régies et la mise en vigueur d’un code unique
-un aulre décret de la méme date. .

Il ne faut pas s’étonner de la lenfeur ainsi apportée & une
réforme de structure qui heurte de sérieux inléréls. Le particu-

es impots par

" Yarisme des régies rend irts diflicile ia réalisation de tout
- projet de quelque ampleur._C’est au Gouvernement qu’il appar-

tient de dresser un programme 3 la fois logique et équitable et
de U'imposer aux diverses administrations.

. OQuoi quil en soit, il semble prouvé que la complexité des
aflaires,

a D'époque actuelle, exige que les' régies soient
pourvues d’experis 3 méme de soutenir des discussions parfois
délicates avec les chels d’entreprises. ) )

Les agents du controle économique, dont beaucoup d'ailleurs
venaient des régies et qui ont acquis, au cours des dernitres

- années, une expérience particulierement précieuse, augmentent

considérablement les moyens des administrations fiscales.

~ Aussi bien leur ulilisation dans dix-neuf départements, ou ils

ont été chargés de procéder & des vérificalions de stocks et

. des recherches afin de déceler les dissimulations de chiflres

d’affaires et lés ventes sans facture, a-t-elle donné des résul-

- tlats tres appréciables. Celte action de vérification de compta-

bilité mériterait, & notre avis, d’éire élendue & I’ensemble des
départements, ‘

D'autre part, les méthodes de controle économique employées

par la direction générale des impots dans le cadre de la régle-
mentation en vigueur permeltent la vérification de ’ensemble
des complabilités industriclles et commerciales dans un moindre
délai que le conirdle permanent habituel. Au méme tilre que
les autres procédés de conirdle fiscal actuellement en usage,
elles doivent assurer, dans toute la mesure compatible avec
les moyens d’actiow dont dispose l'administration fiscale,
Vexacte application des impots votés par le Parlement.

Il convient, en outre, de souligner gu’elles. ne restreignent
en rien les garanties que la loi réserve aux contribuables, ni
les délais de payement qui leur sont -accordés pour acquitter
les sommes reconnues exigibles 4 la suite de redressements
fiscaux.

De plus, la réorganisation du service des sociétés doit
répondre au méme souci de réduire lés doubles emplois inhé-
rents aux interventions successives de services distincts chez
un réme contrilruable.

Toutefois, il serait opportun d’agir avec prudence i un
moment ou beaucoup de petiles entreprises connaissent une
grave crise de trésorerie, compliquée par une diminution de
enr chiffre d’afaires. . ]

Dans un rapport trés iniéressant concernant le conlrdle
fiscal, Vinspection des finances signalait certains faits., Je me
bornerai & vous rappeler les principayx. On lisaif ceci: « Au
cours de la tournée 1947, la lrigade de linspection générale,
concenlrant des efleclifs relativement importants dans un

département témoin, avait eflectué une’ étude
1a situation des divers services financiers. Elle élait arrivée &
cetle conclusion essantielle gue, si le recouviement des impots
restait relativemenl satisfaisant, l'assietle en élait Htlérale-
ment bouleversée par leffet d'une fraude sans cesse plus
importante, plus audacieuse et plus générale ».

L’inspection des finances ajoulait: « Une premiére constata-
fion s’impose: une recherche dirccte des contribuables et des
renseignement!s sur le terrain est de plus en plus rare. Le

- recensement ou les opérations analogues se font le plus sou--
~vent « assis » soit au bureau du service, soit tout au plus
. dans la mairie. En outre, le classement des dossiers sur le

chiffre d’aflaires est effectué dans un ordre parfois fanlaisiste
et fort variable d’un bureau 3 l'autre. Enfin il arrive que des
bullelins de renseignements ou de recoupement soient enire-
posés en vrac sans élre classés dans les dossiers ou étant
classés ne soient pas ulilisés », o )

Et Jn]us loin: « Ce n’est que fort rarement que !'on constate
un effort systématique pour réunir et conserver les renscigne-
ments - généraux sur 'activité des redevables, la valeur des
biens, ete. Les échanges de renseignernenls enire services
s’effectuent dans des conditions souvent peu salisfaisantes ».

Notre commission a_exprimé “également le désir qu'il soit
mieux tenu comple des besoins des services exlérienrs du
Trésor. Les admiunistrations départementales des contributions
directes, des conlributions indirectes, de I'enregistrement et
des “douanes souffrent en effet d’'un manque de personul.

La politique qui consiste & opérer des réductions systéma-
tiques et & peu prés semblables de personnels dans tous les
ministeres ne répond nullement ay vaeu exprimé par le Parle-
ment et par Yopinion publique. Les réductions pourraient,
sans nuire 3 la bonne marche de l'administration, atteindre
un important pourcentage d.ns les services pléthoriques de
cerlains ministeres ef 100 p. 100 dans ceux dont Yulilité n'est
pas démontrée. En revanche dans quelques branches, au
demeurant fort rares, de l'activité administrative les eflectifs
devraient étre maintenus et méme renforcés: = -~ - - '

Par ‘une telle prise de position, votre commission refuse de
ce laisser entrainer par uue démagogie facile. Si I'on observe
qne les charges fiscales en France sont meins lourdes, mais
Leaucoup plus mal réparties qu'en de rinmbreux pays élran-
gers, les réductions de personnels opérées récemment dans
les services financiers et notamment Jans les perceptions...

M. Maurice-Petsche, ministre des_finances et des affaires éco-
nomiques, Permettez-moi de vous interrompre, .- :

M. le rapporteur. Je vous en prie.

M. fe président. La parole est & M. le ministre des finances et
des alfaires économigues avec lautorisation de 1 orateur.

M. le ministre des finances et des affaires économiques. Me
permettez-vous de relever la phrase que vous venez de pro-
noncer ? C’est une impression que 1'on a trés souvent a P’étran-
ger que la charge fiscale en France est moins lourde qu‘ail-
leurs et vous venez en (uelque sorte de ’accrédiler par volre
afiirmation. Or, hélas! il n'en est rien. La France arrive au

_second rang des pays pour la charge fiscale qu’elle suppotte.

La charge fiscale moyenne en France est de 34 p. 100; elle est
ge 37 p. 100 en Grande-Bretagne; de 2% ou 23 p. 100 aux Elats-
nis. o -

Si je me suis permis de rectifier votre alfirmation, c’est que,
frés souvent, des campagnes tendancicuses sonf mencées contre
notre pays. Si celui-ci a pu se redresser, ¢'est qu'il a consenti
depuis des années I'effort financier indispensable. (Applandis-
sements au centre et a droile.)

. M. le rapporteur. Monsieur le ministre, je vous remercie
infliniment des renseignements que vous nous appoertez, mais
J'ai impression — je m'excuse de ne pas avoir le dvcument
lei — que les chiffres fournis par votre administration et par
vos prédécesseurs, laissaient supposer... : )

. M. le ministre. Monsieur le rapporteur, excusez-moi de vous
interrompre de nouveau. Je viens de voir les chiffres que vous
avez fournis: ils sont de 1947, or, depuis, la situalion a été
complélement redressée A cet égari.

Méme en ce qui concerne la recherche de la fraunde fiscale,
vous avez raison, il reste encore beaucoup & faire. Vous savez
tous les dificultés que nous avons rencontrées lorsque cer-
taines méthodes ont été employdes. Il y a, évidemment, des,
mesures d’assouplissement 4 prendre et le ministre du budget,
dans une déclaration récente faite & I’Assemblée nationale, I'a
indiqué; mais 1a également, la recherche de la fraude fiscale a
€té considérablement poussce depuis deux ans. ’

L’année derniére, & 1a fin de 1949, nous avons pu ainsi récu-
pérer une quarantaine de milliards de francs. Il est incontes-
table que, cetle année, c¢’est une somme a peu-prés analogue
qui entrera dans les caisses du Trésor, -

approfondie de -
&

-
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Je veux done vous montrer que cet effort qui était indispen-
sable — ear il est regrettable (aie ce soient les honnétes gens
qui payent pour ceux qui ne le sont pas — est tenté et pour-
suivi dans le désir de ne pas suscifer des interprétations comme
celles qui ont été peut-étre un peu abusivement portées &

- d’autres tribunes, puisque ’on a volontairement confondu les
agents de nos administrations avec, guelquefois, des agents
. ¢’une simple police économique. '

M. le rapporteur. Volre commission n’a pas hésité & proposer

de sensibles réductions de erédits sur certains des budgets sou-
mis 3 son examen. Au contraire, elle estime qu’il serait raison-
nahle de doter I'administration des finances de crédits suffi-
sants ponr lui permetlre de s’équiper suivant des méthodes
_rationnelles. Cependant, la répression de la fraude fiscale ne
saurait constituer une fln en soi. Elle doit avoir pour corol-
laire, je dirai méme pour but, un abaissement du taux des
impdts. Les préoecupations fiscales ne sauraient faire oublier,
en effet, les nécessités d’ovdre économique.

La pelitique des pouvoirs publics parait s’inspirer trop étroi-

-1lement de considérations strictement financiéres, eomme le
faisait observer trés justement A PAssembiée nationale,
M. Francis Leenhardt. Equilibrer un budget, ce n’est pas tant
ajuster des chiffres dont les colonnes s’effondrent 4 la moindre
secousse que slimuler l'activité d’'un pays, faire un emploi
judicieux des fonds publics et exercer un conirdle rigoureux.

A ce propos, M. Leenhardt faisait justement remarquer que

- le nombre des controleurs d’Etlat chargés de suivre la geslion
des entrepiises publijues n’était pas plus élevé actuellement
qu’en 1935, époque ou le secteur public n’existait pratiquement
pas. Aujourd’hul, il n’y a pas moins de trois cenls controleurs
pour suivre Pexécution du budget de la défense nationale,
alors qu’il n’y a qu’un controleur d’Etat auprés d’Electricité
;le France dont le budget atteint prés de 200 milliards de
rancs.

A un moment ol nous voyons apparaitre des phénoménes de

mévente et se développer le chomage, & ’heure aussi.ou FPon
s’achemine vers une libéralion des échanges, les pouvoirs
publics doivent donner toule leur altention a Yévolulion éco-
nomigque. -
Aussi ne peut-on que déplorer ces incertitudes qui continuent
_ de régner sur le role finalement imparti aux services de 1'éco-
nomie nalionale. 11 faudrait qu’on en finisse avec cette almos-
phére de rivalité qui oppose parfois Iadministration des
finances et eelle de ’économie nationale. .

- M. le ministre. Je les tiens toutes les deux dans mon giron,
(Sourires.) -

l’ M. le rapporteur. C’est trés heureux et fort rassurant pour
avenir,

M. Peltenc. C’est un équilibre. fort instable, mansieur le
" ministre. : ,

M. le rapporteur. C’est mon avis.
M. le ministre. Vous provoquez quelquefois son instabilité!

M. Pellenc. Nous en parlerons 4 propos des affaires éceno-
niques! . o

M. le rapporteur. Non seulement il en résulte des heurts
préjudiciables & Linlérét geénéral, mais également des doubles
emplois qui sont dus essentiellement au désir des uns et des
aulres de conserver toutes leurs prérogatives. :

En tout cas, il serait imprudent d’abandonner I'orientation de
T’économie aux ententes patronales favorables au mallhusia-
nisme économique et de %)nver les pouvoirs publies de toute
possibilité d’information ef d’action, notamment en ce qui con-
cerne la réparlition du revenu national. o

‘Me sera-1-il permis aussi, en terminant, de noter que les der-
niers événements internationaux ont modifié & I’étranger l'as-
peet des problemes économiques et financiers ?

. Qu’on le veuille ou non, qu'on le souhaite ou quon le
déplore, les répercussions de cet état de fait sur notre écono-
mie et sur nos finances ne tarderont pas a se faire sentir.

Sous le ‘bénéfice de ces observations, votre comrnission des
finances vous demande de voler le budget avec les réduclions
qu’elle propose. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Lodéon.

M. Lodéon. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, Pocca~
siont est trop heureuse d’avoir devant soi celui qui est chargé
de gérer I’économie nationale et de dispenser les crédils 4 tous
les services, pour que je ne la saisisse pas afin d’essayer de
rappeler 4 ’attention effective du minisfere des finances cer-
iaines des grandes questions qui se posent encore & propos de
Tintégralion des départements d’outre-mer dans la communauté

.

“adhésion.

métropolitaine, Qu’il s’agisse du budget, qu’il s’agisse des
finances, je erois qu’il y a 13 une certaine solidarité qui ne peut
pas étre écartée. )

Toutes les fois qu’il s’agit de résoudre une question, le
manque de crédits fait perdre tout espoir et on a comme le
senliment que les meilleures volontés s’en trouvent dissnadées;
or rien ne pent se réaliser sans une compréhension véritable-
ment humaine de tous les problémes relatifs 4 ces nouveaux dé~
partements. ' g :

Mesdames, messieurs, je m’excuse presque d’étre & cette tri--
bune parce que, toutes les fois qu’il s’agit de nos nouveaux
départements, ’orateur a V'impression de faire des redites. Mais
Teuvre est encore 4 réaliser; elle n’est qu’ébauchée ef tant
que la réalisation; dans des conditions forcées de’ relativité,
n’aboutira pas 4 ce gue nous avons con¢u ensemble pour ces
nouveaux départements, il y aura toujours un représentant de
service qui rappellera cette situation 3 votre attention.

1l n’y a pas longtemps que cette assemblée a voté une pro-

position de résolufion, en méme temps que I’Assemblée natio-

nale, d’ailleurs et en @’autres termes, sans doute, au sujet
de Vindemnité due aux fonctionnaires des départements d’outre-
mer en suite des prélévements opérés sur les traitements da
fait des jours de gréve. '

~ Vous avez voté ici, A I'unanimité, cette proposition de réso-
lution ; I’Assemblée nationale a adopté la sienne & une majorité
assez substantielle et voici qu’a Pheure présente aucune réali-
sation des. solulions ne peut étre saluée avec gralitude.

En effet, des proposilions sont faites et, notamment, une
réduction de moitié de ces retenues avec obligation effective
d’heures supplémentaires. Mais est-ce 14 ee gue nous avons
voulu et est-ce 1a Pexécution de ce qu'on entend démonirer
comme étant le sentiment de bienveillanle compréhension 3
Végard de ces fonctionnaires ? C e

Nous avons volé ici, & 'unanimité — c’est la loi du 3 avril 1950
— le rajustement des traiternents de nos fonclionnaires ¢? un
statut qui confirme le principe de Uintégration admis déja en
1946, Jusqu’d présent ces fonctionnaires attendent les avan-
tages de celle loi ef ils en courent indirecltement les risques
puisque des prélevements sont- pratiqués sur leur traitement.
Aucune des mesures sociales promises et renouvelées légale-
ment n’est appliquée jusqu’a maintenant dans ces territoires.

L’on s’élonne de eertains malaises qui régnent et de ce que
les serviteurs de I'Eiat, dans ces départements d’outre-mer,
ne manifestent pas le méme enthousiasme qu'avant pour la
fonction qu’ils ont adoptée. Je ne veux ciler que quelques
exemples entre cent. :

Un projet de réorganisation de la juslice est & I'étude depuis
qu’on songe & Vintégration. Ce projet, concu par le ministére
de la jusiice, a provoqué les observations du ministére des
finances; et ce lexle, qui consacre dans ses grandes lignes

‘une réorganisation de la juslice dans ces départements, dort

encore par suite de Vopposilion du ministére des finances,
parait-il. . -

Récemment, il s’agissait du sort de malheureux peéres de
famnille, grefiiers, secrétaires de parquet, auxiliaires, la plupart
chargés denfants et alourdis par une carriére de plus de 20 ans.

Les derniers crédits cestinés A les intégrer, bien qu'on ne
soit pas d’accord sur les chiffres et sur la nature de celte inté-
gration, seront encore demandés au ministére des finances
dans quelque temps. La lettre rectificative de ces jours der-
niers a pu permetire intégration de guelaues unilés seule-

- ment. .

Monsieur le ministre, je sais que nous devons voter ce budget
ue vous nous présentez et qu’il faut aller vile, mais je vous

emande instamment, qu’il s’agisse du minisitre des finances -
ui-méme ou qu’il s’agisse du ministére frére du budget, de ne
pas perdre de vue celte qcuvre (ue nous avons Concue ensem-
ble. Puisque, de part et d’autre, cetie intégration a élé voulue,
qu'eile ne demeure pas leltre morte. Si des économies doivent
élre realisées, ce n’est pas dans ce sens gu’il convient d’orien-
ter un tel effort de comnpression. Nous ne sauriong refuser les
crédits demandés, pour que soit organisée enfin, dans des
départements dignes d’elle, la France républicaine et démo-
cralique. o )

Mesdames, messieurs, j'arréterai 1a mon propos. Yai le sen-
timent que ce qui a ¢té dit, vous le savez déja. En effet, chaque
fuis que vous avez Clé consuliés, ¢’est & Punanimité — et nous
VOus en sommes reconnaissants — aue vous avez donné votre

Jimagine que cette fois vous enlendrez les doléances de ces
départements lointains qui avaient fait un beau réve et qul
demandent qu’on construise, non pas sur un méeontentement
qui risque d’élre général, mais au coniraire sur une meilleure
compréhension des problémes actuels, afin de leur donner une
sohition durable et prospére, une solution nohle el généreuse,
telle qui’elle avait été coneue par Punanimilé des deux Assem-
blées du pays. (Applaudissements.)

\
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a « Chap. "0150. — Service des intéréts des avances faites A

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ? R

La discussion générale -est close. '

" Je consulte le Conseil «de la République sur le passage 3 -la
discussion de larticle -unique du projet de loi. - .

" (Le conscil décide de passer -a la discussion de Uarticle
unique.)

M. le président. J'en donne lecture: o

« Ariicle unigue. — Il -est puvert au ministre des finances et
des affaires économiques au -titre des dépenses de fonctionne-
ment des services civils de I’exercice 1950 (I. — ¥inances), des
crédits s’¢kevant 4 la :sommce totale de :444.571.898.000 francs
et Tépartis par service et par chapitre confermément & 1l'état
annex¢ & la présente loi. »

Ce texte est réservé jusqu’au wote de I'éiat annecxé.

Je donne lecture de cet état:

" FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

‘1. — Finances.
" {re PamriE. — DETTE PUBLIOUE
1. — Delte iniérieure,

a) Dette perpttuelle et amortissable.

« Chap. 0010. — Services des rentes perpétuclles et amortis-
sables ainsi que des bons et obligations du Trésor 4 moyen
ierme, 21.361.916.000 francs. »

Personne-ne demande la parole sur e chapitre 0019 ?...

-Je le mets aux voix.

(Le chapitre 0010 est adoplé.)

‘M. te président. « Chap. 0020. — Annuités versées & la caisse
des dépots et consignalions pour -amorlir une somme équiva-
lente au montant des titres Tachetés et mon préseniés au rem-
hoursement par ‘cet <€lablissemgut, 59.700.000 francs. » —
(Adopté.) :

« Chap. 8030. — Annuités de wemboursement de .I’emprunt
contracté auprés de la caisse des dépdls et consignalions en

1943, 85.880.000 francs. » — (Adopié.) .

« Chap. 0040, — Service des intéréts des avances faifes &

I'Etat par la caise des dépots et consignations pour la distri--

bution de Vénergie électrique dans les campagnes, pour la
restauration des chemins vicinaux et des .adductions d’eaux,
ainsi que pour le flnancement de divers préts agricoles,
126.483.000 francs. » — (Adopté.) ’
«Chap. -0050. — Services ‘des -intéréts des avances ou préts
consentis pour la construction d’habilations & bon marché et
d’habitations & loyer moyen, 1.171.933.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 0060. — Bonifications d’intéréis alloués 4 la construc-

~ tion immobiliere, 30.000.000 de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 0070. — Annuités de remboursement dues & la caisse
des dépots et consignations pour consiruction de deux usines
d’hydrogénation, 1.352.000 francs. » — (Adopié.)

« Chap. 0080. — Annuités de remboursement des avances fai-
tes pour le compte de I'Etat par la caisse des dépots et consi-
gnations pour le financement des travaux entrepris pour lutter
conire le chomage, 67.188.000 francs. » — ;(Adqpté.g)

« Chap. 0090. — Annuités de remboursement -des avances
faites pour le compte de D’Ltat par la caisse des dépodts et
eensignations pour le financement de travaux destinés a favo-
ricer la reprise de D'activité générale, 14.120.000 francs. » -—
(Adopté.) : ) . :

« ‘Chap. 0100. — Financement des programmes de fravaux
approuvés par les lois des 30 mai 1941, 4 juin 1941 et 10 novem-
bre 1942 {Marseille, région parisienné et 'Nantes), 16.637.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 0110. — Service des intéréts de Favance faite 3 I’Elat
par la caisse des dépoOts et consignations, en vue de la gestion
des titres remis par les sociétés en payement de 1I'impot de
solidarité nationale, 4 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 0120, — Remboursement .au .sous-comptoir des entre-
preveurs de.la fraction prise en charge par 1'Etat des dépenses
de financement des travaux de ravalement des immeubles,
20 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 0130. — Remboursement au sous-compteir des entre-

preneurs de la fraclion prise en charge par I'Litat du financement
des dépenses des dommages de guerre, 8.500.000 frarces. » —
(Adopte.)
-« Chap. 0140. — Annuités de remboursement de divers préis
eonsentis par le Crédit foncier de ¥France aux collectivités docales
et aux propric¢laires d’immeubles 4 la suite de calamilés
publiques, 500.000 francs. » — (Adoplé.)

I’Efat par la caisse des dépsts et consignations spour 'la répara-
tion des dommages causés .par les inwndations du Sud-Ouest,
15.600.000 francs, » — (Adopié.) :

« Chap. 0160. — Bonifications d’intéréts allouces en application
des: déerets des 25 aoht 1937, 2 mai 1938 et 17 -juin 1938, 10 mil-
lions de francs. » — (Adopté.) )

« Chap. 0170. — Remboursement & la Soci¢té matienale des
chremins de fer francais des charges des ‘emprunts €émis en
couverlure des insuffisances d'expleitation, 1.269.400.600 francs. »
— (Adopté.) ) :

« Chap. 0180. — Annuités dues 4 'fa Société mnationale :des
chemins de fer francais en remboursement. des travaux exéculss -
par elle ou jpar les anciens réseaux pour constructiol: de lignes
neuvelles (conventions approuvées par les lois des 20 novembre
1883 et 29 octobre 1921) et pour diédoublement de voies -ainsi

"~ gu’au titre des dépenses remboursables 4 ladministration -des

chemins de fer de 1'Etat, 243.200.000 francs, » — (Adoplé.)
« Chap. 0190. — Garanlies d’intéréfs aux réseaux secondaires,

14 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 0200. — Subventien a la eompagnie franco-espagnsle
du chemin de fer de Tanger & Fez, 34.200.000 francs. » —
(Adopte.) . - )

-« Chap. 0210. — Annuités @diverses & la Société nationale des
chemins .de fer francais, 13 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 0220. — Remboursemnent & la Société nationale des
chemins de fer francais des frais de service des emprunts de
la eompagnie des chiemins de fer de 1'Ouest, en application de
la loi du 21 févriep 11944, 5.400.000 francs., »/— (Adopté.)

« Chap. 0230. Rachat de concessions de.canaux, 433.000
franecs, »-— (Adopté.) ’

« Chap. 0240. — Réforme monétaire ea Alsace et Lorraine,
871.000 Irancs. » — (Adopté.) :

« Chap. 0250. — Payement par annuités des indemnités de
dommages de guerre, 120.183.000 franes. » — (Adoplé.) .

« Chap. 0260, — Service des tilres émis en applicalion-de la
Iégislation sur les dommages de guerre, 1.492.250.000 [rancs. » —
(Adopté.) ' :

« Chap. 0270. — Service des emprurts autorisés par les arti-

cles 44 3 49 de la loi du 30 mars 1247 en vue du tinancement
de la reconstitution des biens sinistrés, 3.431.342.000 francs. »
— (Adopté.) ) N

« Ch . 0280. — Service des emprunts aulerisés par les lois
des (10 octebre 1919 et 31 décembre 1937, par le décretloi du
31 aotit 1937 et la loi du 6 mai 1941, 2.580.381.600 francs. » —
(Adoplé.) )

« GLap. 0290.— Bervice des emprunts autorisés par 'article 28
de la loi du 10 juillet 1933, 41.270.000 franos. » — (Adoplé.)

« Chap. 0300. — Remboursemetit par annuilés dos payements
cflectués au titre des -lois des. 41 juiltel 1933 et 7 juillet 1934,
127.031.000 francs. » — (Adopté.) '
.« Ghap. 0310. — Annuités dues ou garanlies par I'Etat pour
le remboursement des semines versées aux communes par le
Crédit foncier de France en exécution de la loi du 4 octobre

-1919, 3.928 030 fran:~. » — (Adopté.) . -

-« Chap. 0220, — Participation éventuelle de 1'Etat au service
des obligations 4 p. 100 1941 de la caisse autonome d’amoriiss
sement. » — (Mémoire ) .

« Chap. 0330. — Service des tilres d’annuités amortissahles en
dix ans, émis en application de la doi du 27 mars 1944, 192 mil-
lons 431.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 03410. — Service des titres amortissables en trente ans
par semestrialités, émis en application du décret du 20 mars 1945,
594.752.000 Irancs. » — (Adopté.)

« Chap. 0350. — Bonifications d’intéréts pour ‘les .avances
consenties sur les fonds propres de la caisse nationale de cridit
agricole, en exécution du titre 1l de V'ordonnance du 20 ectobre
1945 relative & l'attribution de préts du crédit agricole mutuel
aux agriculteurs et artisans ruraux prisonniers et anciens dépor-
tés, 150.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 0360. — Annuités pour le payement des subventions
de I'Etat attribuées aux collectivités locales pour.l’exécution de
travaux d’¢qaipement roral, 240 millions de francs.» — (Adopté.)

« Chap. 0370. — Remboursement & la caisse des dépots et
consignations des frals engagés par elle pour Papp'calion de
Pordonnance du 1 mai 1945, 700.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 0380. — Garantie des intéréts alloués aux_ obligations
de la Banque de France et aux parts bénéficiaires des banques
nationalisées. » — (Mémoire.)

« Chap. 0390. — Garantie des intéréts allouds aux parts bénéfi-
claires des sociéiés d’assurances nalionalisées. » — (Mémoire.)]

« Chap. 0400, — Services des emprunts confractés par les com-
pagnies de navigation subventionnées en vue de la construc-
tion de navires devenus la propri¢té de PElat et pour assurer la
trésorerie de ces sociétés .(application de la loi du 28 {évricr

1948),. 100.434.000 francs. » — (Adoplé.)
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-« Chap. 0410. —~ Annuités pour le payement de subventions
de I'Etat attribuées aux collectivités publiques ou privées en vue
de I’équipement des ports marilimes el de¢ navigation intérieure.»
— (Mémoire.) S ~
-« Chap. 0420. — Subventions pour pertes de loyer (lois des
12 septembre 1940 et 28 aotlit 1941). — Ravalement des immeu-
bies, 13 mil'ions de franes. » — (Adopté.) o

« Chap. 0430, — Annuités pour le payement de subvenlions
de PElat au titrz de la construction d'écoles primaires publi-

ques. » — (Mémoire.) .

-« Chap. 0440. — Services des titres d’annuités remis a lAav

caisse des dépdis et consignations en échange de titres d’em-
prunts de PEtat appartenant aux fonds énumérés a larticle 5 du
?f(?ett ’:L)° 49-83 du 21 janvier 1949, 5.257.180.000 francs. » —
Adopté. :

« Chap. 0450. — Service des titres d’annuités amortissables en.

cing ans, remis 3 la caisse des dépodts et consignations en conso-
hda(g(()ln (}’gl)rets publics & court terme, 1.125 millions de francs. »
— opté. - .
-« Cha. 0460, — Preéts et garanties 4 des gouvernements, ser-
viees ou ressortissants ¢étrangers, 429.400.000 franes. » —
(Adopté.) )

« Chap. 0470. — Participation de VEtat au service des em-
prunts communaux du Crédit foncier de France. » — (Mémoire.)

b) Dette flottante,

.. « Chap. 0500, — Intéréts des comptes de dépot au Trésor,

£,002.999.000 francs. » — (Adopté.) : : C
« Chap. 0510, — Annuité 3 la Caisse autonome d’amortissement

(1ni du 7 aolt 1926, art. 6), — (Mémoire.) : ’

© « Chap. 0520. — Inléréts des hons du Trésor A court ferme et

valeurs assimilées, 24.340 millions de francs. » — (Adopté.)

« Ghap. 0530, — Service des avances des inslituls d’émission,

2.027.500.000 franes. » — (Adopté.) C e

II. — Detle extérieure.

« Chap. 0600, — Redevance annuelle envers I’Espagne pour’

droit de dépaissance sur les deux versanis de la fronticre des
Pyrénces, 1.300.000 francs, » — (Adopté.) ] ‘ .

« Chap. 0610, — Service de I’emprunt contracté aux Efals-Unis
en 1924, — (Mémoire.) i : . o
.« Chap. 0620. — Service des emprunls contractés auprés de
gouvernemenls étrangers, de l'expori-import Bank et de la
Banque internationale de la reconstruction depuis 1941, 22.827
millions 371.000 francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 0630. — Service des emprunts contractés aux Pays-Bas
el en Suisse, 660.529.000 franes. » — (Adoplé.) ’

. 2° PARTIE. — DETTE VIAGERE

* « Chap. 0100. — Remboursement @ la caisse des dépdls et
consignalions des pensions et sccours alloués aux viclimes de
Vexpedition de Chine en 1900, » .

« Chap. 0710. — Pensions militaires, 60.800 millions de
franes. » — (Adopté.) : . ’

« Chap. 0720. — Pensions civiles, 59.600 millions de francs. »
— (Adopté.) : S

« Chap. 0730. — Supplément 4 la dotation de ’ordre national

de la Légion d’honneur pour les traitements viagers des mem- -
bres de Pordre et des medaillés militaires, 538.767.000 franes. »

— (Adopité.)

« Chap. 0740. — Confribution de I’Elat au payement de pen-
sions servies par diverses collectivités, 120 millions de francs. »
— (Adopté.) .

«(Chap. 0750. — Prestations familiales, 1.928 millions de
franecs. » — (Adopté.) . .

« Chap. 0760. — Remhoursement de retenues et subventions de

'I’Etat a la Caisse nationale d’assurances sur la vie, 45 millions

de francs. » — (Adopté.) . .

« Chap. 0770. — Allocations aux veuves sans pension, 217 mil-
lions de francs. » - - (Adoplé.) o

« Chap. 0780. — Allocations complémentaires aux retraités de
Ja Caisse nalionale d’assurances sur la vie, 60.000 franes. » —
(Adopté.) ) oo

« Chap. 0790. — Versements au fonds spécial prévu par I'arli-
ele 3 de la loi du 21 mars 1928 sur le régime des retrailes des
ouvriers des élablissements industriels de IEtat, — Compléments
de pensions aux ouvriers el allocalions aux ouvriers et veuves
d'ouvriers de ces établissements, 200 millions de frant¢s. » —
(Adoptés . : -
T o Chap, 0800, — Indemnité spéciale temporaire aux retrailés de
I'Etat atfiliés 4 la Caisse nationale d’assurances sur.la vie,
60 millions de franes, » — (Adoplé.) . ‘ :

« Chap. 0810, — Pensjons d’invalidité, 31.398.999.000 francs. »

’

— (Adoplé.) -

« Chap. 0820. -— Subvention & la caisse des retraites de I'Impri«
merie nationale, 121.316.000 francs. » — (Adopté.)
-« Chap. 0830. — Pensions militaires et civiles d’Alsace et dé
Lorraine, 13.400.000 francs. » — (Adoplté.). - - : :
. « Chap. 0840. — Pensions, rentes de vieillesse, d’invalidité ou
d’accidents. — Alsace et Lorraine, 1.483.880.000 franes. » —
(Adopté.) - ' "
_«Chap, 0850, — Remboursement 3 la caisse des dépots et cons
signalions des somimes avancées par cet établissement pour ia
revalorisation des pensions des anciens fonctionnaires sarrois,
7.435.000 franes. » — (Adopté.) ) : .

« Chap. 0860. — Pensions du personnel des cultes du Bas-Rhin,

- du Haui-Rhin et de la Moselle, 72.800.000 francs. » — (Adopté.) .-

3¢ PARTIE. — POUVOIRS PUBLICS |

« Chap. 0000. — Dotation du Président de la République,
4 millions de francs. » — (Adopté.y - - - . .

« Chap. 0910. — Cabinet civil et -militaire du Président de
l1a. République, 4.500.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 0920, — Frais de maison du Président de la Répu-
blique, 23 millions de francs. » — (Adoplé.) ‘ -

« Chap. 0930. — Frais de représentalion, de déplacements
et ((]i lvoy;qg)e du Président de la République, 12.500.000 francs. »
— (Adopté. v ‘ . N

« Chap. 0940. — Frais de constitution et de fonctionnement
du parc automobile de la présidence de la République, 15 mil-
lions de francs. » — (Adopté.) , ‘
"« Chap. 0950. — Services administralifs de la présidence de la
République. — Frais de missions et documentation, 6 millions
de francs. » — (Adopté.) . -

« Chap. 0951, — Frais de fonctionnement du haut conseil dé&
I’Union francaise. » — (Mémoire.) . T
-« Chap. 0960. — Assemblée nationale et Assemblée de 1’Union
francaise; 2.895.233.000 francs. » — (Adopté.) . ‘
© « Chap. 0970. — Indemnités des sénateurs et dépenses admi-
nistratives du Conseil "de la République, 1.350 millions de
francs, » — (Adopté.) . g . .

-« Chap. 0080. — Conseil économique. — In‘demnifés des
nmembres du Conseil, 216.200.000 francs. » — (Adoplé.) o
"« Chap. 0990. — Conseil économigue. — Dépenses adminis-

tratives, 97.400.000 franecs. » — (Adoplé.) -

4¢ PARTIE. — PERSONNEL

" « Chap. 1000. — Traitements du ministre, du secrétaire d’Etat
et du personnel de ladministration centrate, 1.200 millions
560.000 francs. »

Par voie d’amendement (n° 4), M. Symphor et les inembres
du groupe socialiste proposent. de réduire le crédit de ce cha-
pitre de 1.000 francs et de le ramener, en conséquence, a
1.200.559.000 francs. : . .

La parole est a M. Symphor.

M. Symphor. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, le

jeu des amendements veut que je vienne tout de suile apres
mon collégue de la Martinique et qu’il y ait ainsi un lien entre
les deux interventions a la tribune.

Je m’excuse, & mon tour, d’avoir & rappeler des questions
que nous avons si souvent évoquées devant vous, pour les-
quelles, d’ailleurs, nous avons trouvé une unanimité, a laquelle
nous avens toujours été sensibles, et pour laquelle je vous
prie de recevoir I’expression bien vive de la gratitude, non pas
seulement des représentlants qui sont ici, mais des fonclion-
naires dans leur intégralité des quatre. nouveaux départements.

Iis ont ét¢ pauticulicrement réconfortés de I'accueil que leurs
doléances ont trouvé parmi vous et parmi les membres de
I’Assemblée nationale,” et si, malgré vos interventions, le
malaise persiste et s’aggrave, la faute ne peut vous en éfre
imputée.

Monsieur le ministre, ¢’est aujourd’hui un débat assez grave
que je voudrais soulever devant vous puisque, en définitive,
il met en cause linterprétation que vous avez donnée 3 la loi
du 3 avril #950 et au décret qui a suivi sur I'indemnité de rési-
dence. . -

Je ne voudrais.pas reprendre la question 3 sa base, mais je
dois rappeler pour la commodité méme de la discussion, que

_ T'unanimité est faile ici sur les molifs qui ont inspiré le vote

de cetle loi, & savoir que le cout de la vie, dans ces nouveaux
départements, est de beaucoup plus élevé que dans le terri-
Moire métropolitain. : .

Les missions que vous y avez envovées et qui en sont reve-
nues, I'ont évalué, les unes & 50 p. 100, les aulres & 70 p. 109,
‘1mais tout le monde est-d’accord pour proclamer que les condi-
tions de la vie sont de beaticoup plus élevées dans ces départe-
ments que dans les départements métropolitains. e,
" La raison en est facile & comprendre. Ces départements, la

‘Martinique et la Guadeloupe en particulier, sont des dcparte-

i
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ments d’importation. Toute leur économie est axée sur la
culture de la canne, de la banane, sur la production du rhum
et du sucre. Dans la proportidon de 80 p. 100, ils importent lout
ce qui est nécessaire a leur subsislance, 4 leur habillement, a
leur logement. Les marchandises, parties d’ici, sont grevées du
fret sur 7.000 kilomeétres d’océan, de frais de manutention,
de marges bhénéficiaires qui sont ellessmémes en proportion de
tous les frais antérieurs, de laxes qui résultent de la fiscalité
excessive de 1’assimilation des droits d’octroi qui ont été main-
tenus, et de la taxe & la production qui est payée non pas au
départ usine, comme dans le territoire métropolitain, mais « en
_délivré », & larrivée 3 la Marlinique, ce qui fait que cette taxe
A la production frappe toule la cascade de frais qui augmenlent
le prix de venle de la marchandise.

Nous avons tous été d’accord sur ce point, que ce soit

‘Mme Devaud dans son rapport, au nom du Conseil de la Répu-
blique, que ce soit M. Vialte, en celui de P’Asserublée nationale,
ou que ce soit Mme Malroux, rapporteur a Passemblée de
“I’Union francaise. Tout le monde a conclu que le aoit de. la
vic était de 60 & 70 p. 100 plus ¢levé dans nos départemenls
gqu’en métropole. 3
Notre collegue de lIa Guyane prétend méme que le cout de
Ia vie est double ou triple de celui de la métropole. On a cité
dans cette enceinte des chiffres et des statisliques, q’il s’agisse
de la construclion, yu'il s'agisse de I'’habillement, des denrées
alimentaires. Tous ces exemples se sont rencontrés dans le sens
que je viens d’indiquer pour confirmer le chiflre de majora-
tion qui a été retenu. .
A deux reprises, le Conseil de la République et I'Assemblée
nationale, toujours 4 I'unanimité de leurs membres, ont invité

le Gouvernement & régler dans le sens équitable de I'assimila- -

tion et des conditions économiques particulieres de ces dépar-
tements. la question des fonctionnaires. Des promesses ont été
faites; des accords sont intervenus, le temps s’est écoulé, les
mois ont succédé aux mois et il a fallu d'abord une premicre
gréve, il y a deux ans, puis une seconde pour émouvoir les
services du ministére et le ministre lui-méme, =
Il a fallu que le Parlement intervint pour qu’une loi-du 3 avril
1950 essayat de régler Vaffaire. Cetle loi du 3 avril a été volce
dans des circonstances certainement hitives; un peu dans la
confusion du temps. Etait-ce la pression de la gréve ? Elle avait
débulé depuis le 6 avril, i1 y avaitl bien un mois que les popu-
lations la subissaient cette gréve aux conséquences particuliére-
ment pénibles, jaurais pu dire désastreuscs. 1l y avait un état
moral, un état de crise qu’il fallait faire cesser. '
Cette loi, volée dans la nuit du 31 mars au 1 avril. a Tait
1a navelte et a été votée dans des condilions un peu précipitées
et il n’est donc pas extraordinaire qu’on y rcléve certaines
imprécisions de forme. : .
- Au cours de ces dchats, on a fait un usage excessil, mon-
wjeur fe ministre, de la loi des maxima. La discussion s’est
trouviée ainsi heurlée, et on n’a pas pu se pencher avee Ja
sérénité nécessaire sur les répercussions du texie lni-méme.
Mais, il v a une chose que jai relenue d la lecture de ces
débals: c’est que Mme Devaud, que je m’excuse de citer —
- g’est un témoignage tellement important, madame, que vous
m’excuserez. de vous metire en caunse, ¢’est d’ailleurs pour une -
excellente cause — Mme Devand disait 3 M. le secrétaire d’Elat
qu’elle ne comprenait pas la solution gun’il avait fait inlervenir:
Inrsque le minisire proposait une augmentation de 25 p. 100,

il estimait que la loi des maxima ne devait pas jouer, mais |

lorsqu’un membre de l’assemblée proposait une augmenta-
tion de 25 p. 100 supdrieure, méme 1irés légérement, il invo-
quait la loi des maxima. E{ Mme Devaud Ini demandait de
concilier ces deux atlitudes, puisqu’en définitive la loi en dis-
cussion était elleméme une loi d’augmentalion par rapport
aux maxima déja votée. Mais, M. le minisire avait déja laissé
percer sa pensée. :

A Mme Devaud qui insistait pour faire préciser sa position,
M. le secrétaire d’Etat aux finances a répondu par une phrase
qui conditionne tout mon développement:

« Les taux qui sont garantis sont des taux personnels qui
n’empéchent pas une revision des pourcentages ainsi fixés en
vertu de Y’article 2, qui dans certains cas pourrait arriver 3
des indemnités de résidence inférieures 2 celles résultant dua
décret ».

Ceci revient a dire que M. le minisire des finances avait d¢ja
prévu dans son calcul, que s’il était obligé d’augmenter de
25 p. 100 certaines catégories de fonclionnaires, il allait, par
conire, réduire d’aulres indemnités de sorte que la balance
serait établie & Pintérieur du texte. 1l donnait et dans son
esprit, déja, il retenait. ,

Nous allons refrouver ce principe traduif en chiflres dans le
décret qui vient. de paraitre .pour lindemmnilé de -résidence,
contre laquelle, d’aillcurs, les fonctionnaires des départements
‘d’outre-mer ont déja fait une groeve de deux heures et conlre

Py

laquelle’ ils sont préts encore & s'insurger.

L’article 2 — je m’excuse de celle discussion aride — Par
ticle 2 de la loi du 3 avril dispose que 'indemnité de résidence
accordée aux fonclionnaires des déparlements d’oulre-mer est
une fraction du traitement et que cette fraclion du. traitement
doit élre la méme pour tous les fonctionnaires.

Si nous voulons bien comprendre, -cela vent"dire que l'on

“prendra le cas d’un fonctionnaire et que 'on dira que I'indem-

nité de résidence représente x p. 100 de son irailement; ces-
X p. 100 seront done appliqués & tous les fonelionnaires du
méme département. .

C’est ce qui paraissait logique, mais ¢’élait =ans doule trep
simple et le décrel fixant I'indemnité de résidence pour les
fonctionnaires du dépattement d’outre-mer a été appliqué en

-fonclion du décret du 1er janvier 1919, c’est-2-dire que lon

calcule Yindemnilé de résidence
comme on le 13it dans la mélropoie. .

On fractionne le traitement, La premicre tranche jusqu’a
120.000 {rancs est complée intégralement, la seconde de
120.000 & 200.000 franes inlervient pour moitié, la troisicme
iranche de 200.000 & 400.000 franés iutervient pour le quart,

dans ces départements

ainsi” de suile... : .

On totalise ces différentes parties aliquotes et on leur appliqie
une fraction uniforme, je le reconnais, pour tout le monde. Le
ministre a dit Imi-méme 4 PAssemblée nalionale: nous avons
appligué un taux uniforme. ’

Evidemment, monsieur le ministre, vous avez appliqué un
taux uniforme, mais & une parlie du traitement. Vous avez
appliqué une fraction unigque, mais & une fraction dn ftraite-

‘nient et non au_traitement lui-méme comme lindique sans
contestation possible le texte de Particle 2. = :

"M. le ministre. Nous avons fait Tassimilation et nous avons
appliqué la loi. o

M. Symphor. Ce n’est pas la loi; monsicur le ministre. ’
. M. le ministre. Si! '

M. Symphor. La loi dispose que Yindeminité de résidence
représetile une fraction du traitement. oL, :

M. le ministre. C’est peut-étre une fraclion; mais je ne dis
pas que c'est une fraction égale. N : S

M. Symphor. Celte- fraction doit étre la méme pour tout-le
nionde. : o )
M. le ministre. C’est vous qui le dites, mais la loi ne le
dit pas. .- : : C
M. Symphor. Je vous demande pardon.

M. le ministre. L’article 2 est le suivant:

« L’indemnité de résidence est versée A fous les fonction-
naires de ces départements. Elle est une fraction de la solde
de présence... N

M. Symphor. Voulez-vous conlinuer ? )

M. le ministre. .4 laquelle s’appliquent le cas échéant les
coeflicients familiaux prévus par le déeret du 9 mars 1948,

« Dans un méme déparlement, celle fraction est la méme pour
fous les fonctionnaires... ». o

M. Symphor. Voila!

M. le ministre. Mais pour tous les fonctionnaires de catégnries
différentes, et non pas de grades différents. :

"« ...5ans qu'il puisse en résuller une diminution des sommes
qui étaient attribuces a la dale de la promulgalion de la pré-

-sente loi. »

Ceci s'applique aux mémes calégories de funetionnaires, et
suivant un systeme qui peut ¢lre dégressif. : .

M. Symphor. Je m’excuse d’insister, monsjeur le ministre.

Evidemment, vous avez donné une interpréfafion de cet artr-
cle; j’en donne une autre. Nos collegues apprécieront. Je cons-
tate que la fraction est de 17 p. 10 pour une catégorie, de
11 p. 100 pour une autre, de 10 et de 9 p. 100 pour d’autres éga-
lement. Est-ce la Pesprit et méme la letlre de la loi ? Non, car
la fraction n’est pas la méme pour tout le monde. Il fant appli-
quer une fraction uniforme sur tout le traitement et non sur
une partie du (raitement. o <

- Les débals snr Yarticle 2 ont duré plusieurs heuares et -jis
s'étaient sur dix colonnes du Journal officiel, pour I’Assembiee
nationale comime pour le Conseil de ja Reépublique.
-J'imagine ais¢ment que si nos collegnes avaient vouln dire
que lindemité de résidence sera calculée comme en France



* quel en serait le résultat & heure prisente ? .

2014

"CONSEH. PE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 19 JUHILLET 4950

duns les conditions que vous indiquez ils n’auraient pas eu-4

- ¢hercher autre chose pour décider que l'indemnité de résidence -

sera calculée de la mutine facon que dons la métropole. (Applau-
disserents.) :

Il v avait auire chose et cette -autre chose, je la relrouve
dans la pens¢e du ministre: créer un :échanze dindemnité
de 1ésidence ;pour la voir augmenier & la hase et diminner au
svmmet, .de focon A -réaliser Péquilibre {financier gui reslait son
unigue souci et ‘tonle sa préoccupation. ’ ‘

M. le minisire. Mais il en est de méme en ‘France, monsieur
le sénalent! . 3

#, Symphor. 1l est trés possible que ce soit la méme’ chose
en Franee, wmais i n'est pas la question. La loi n'a pas dit gue
ce serait la méme chose. Voild ee que je dis.

Pourquoi la loi ne voulait-elle pas calculer U'indemnuilé d'apres
Jes régies de la métropule ? Clest précisément parce que le
Tegislateur estimail qu’il falluit une majoration sur I'indemunité
de résidence. .

A quol avez-vous abouti ? L'indemnilé de résidence .est infé-
rieure A celle prévire par le décret du 18 mars, que vous avez
abragé, et wvous étes obligé de décider yue les indemnilés
actuellement . servies n'auront pas .d’effet .sur les aucieunes
indemnilés qui reslent mainlenues. SiJd'on appliquait stricte-
ment la loi da 3 avril 1650, toutes les indemnilés “servies en
vertu de ce texte, tel qu'il est inte:prété par M. le ministre,
seraient .inférieures & -celles qui.existaient auparavant. kst-ce
cela gu'a voulu le législateur 7 Lst-ce ponr cela que les fonce-
lipnnatres auraient fait 32 jours ide greve ? o

A la vérité, -il aurait falin étublir un taux uniformé et
renoncer précisément au systéme métropolitain pour tenir
compte des econditivns economigues de lile. L'application de
ce taux uniforme se serait tradnite’ dans la réalilé .des fails
par une augmentalion elfeclive et subztantielle. R )

Or, volre texte — je m'excuse de n'élre pas du ‘méme avis
gite vous, mais je pense (ue vous reconnaitrez que ma contra-
diction est tout a fait dificrente — aboulit & ce Tésuitat extra-
ordingire: alors que vous vouliez inajorer, augmenter, revalo-
riser les traitements des fonciionnaires d'outre-iner votre texte
1ol quil est appliqué. aboulit 4 la réduction de cette indemnité
de résidence, a une diminulion -de leurs revenus.

Monsicur le ministre, la situaiion est trés .claire, elle n’est
pas nouvelle. De tout temps la vie a ¢été plus chlre dans ces
départements puicque de tont temps ils ont ¢1¢ des départe-
ments d’importalion, .

L’ancien régime avait établi des régles parfuitement équi-
tables. .

Au sujet du régime colonial — et je vais dire une chose
qui m’est pénible — on en est arrivé 4 nous le faire regrelter
alors (ue nous avons accueilli Passimilation avee tant d’enthou-
siasme et d'espérance! . .

Je vous prie, monsieur Demusois, -de ne pas me faire dire
ce que je n’ai pas dit. Pour avow €mis celte idée la dernicre
fois, vous avez traduit que nous regtcitions le colonialisme.
.Non, ce n’est pas ce que je veux dire. Nous en semmes
arrivés a regretler le svsteme eolonial, le sysiéme ancien et
si on permeltait un référendum sur cette guestion, savez-vous

&) p. 100 an moins des habitants des départements refuse-
ritent Dlassimilation. Peut-éire M. le ministre des finances
aarait-il ¢té heureux de se débarrasser de-ces épines qu’ils cons-
tituent 2 Mais du point de vue moral, du point de vue francais,
du point de vue patriotisme, est-ce que nous n’aurions pas
porté un coup terrible au prestige méme de la pairie ? .

La République élait belle sous I’Empire, a-t-on dit, Vassimyi-
lation élait belle, mesdames et messieurs, sous le régime colo-
nial car elle était réalisée dans la solde et dans bien d’autres
demaines. ° ’ S

Comment étaient constituées les soldes anciennes ? 11 y avait

- ce que Pon appelait la solde d’Eurcpe et la solde coloniale.

La solde d’Europe, c¢’était le trailement et les indemnités servis
en métropole, pas un sou de moins, pas un sou de plug, et
ces indemnités ¢laient majorées d’un pourceniage. Les indem-
nités étaient majorées de ce suppiément que I'on appelait le
supplément colonial; celui qui vous parle a deébuté comme
instituteur, avec un supplénient colonial qui était égal au
traitement. On disait que le supplément était de 100 p. 100.

Por le jeu des circonstances, ce pourcentage le long - du temps
a passé de 100 4 63, puis 4 40, 30 ¢t enfin 25 selon le taux du
colit de la vie. A la veille de I'assimilation il était de 25 p. 100
pour le cadre local et de 40 p. 100 pour le cadre métropolitain,

Cela veut dire que si I'en prenait la situation d’un fonction-
naire métropolitain dans son ensemble, telle qu’elle est portée
sur son carnet de solde qui comprend son traitement, ses
Indemnités et ce gue nous appelons en ce moment{ ses presta-

lions familiales, que 1'en appelait autrefois les charges (e
famille, si l'on en faisait le total, le tout -était multiplié par
25 ‘p. 100, . ‘ )

JLa solde -eomme les indemnités éiaient -donc augmentées
de leur part, .c’est ce .qui doit ¢tre fait pour mellre fin A
irritante situation dans -les .dé¢partements .d’outre-mer.

'On a voulu, & U'heure actuelle, appliquer un -systéme hybride
qui crée.des indemnités particaliéres, de droite et de gauche;
mais, au fond, salisfaction n’est accordée a4 personne,

J'en reviens & ana démonsiralion. ‘M. le minisire_ne me con-
vainera pas et je ne crois pas qu’il réussisse davantage 4 vous
convaincre, La loi définit bien clairemettt gue la ‘majoration
pour indemnité de .charge de famille devrajt constituer une
fraction de la solde et la ‘méme fraction pour tous. Si la loi
n’avait pas dit « la méme pour tout le monde », vous auriez
e raison parce que vous auriez accordé une fraction. Quand

. un fonctionuaire percoit 38.000 Trancs, c¢’est bien d’une fraclion

de sa solde gu’il s’agit. Quand un .auire percoit 25.600 ou
5H0.000 francs, ¢’est encore une fraction de sa solde qu’il percoit,
mais ce n’est pas la méme Traction du tout. Vous avez .ainsi
accordé -ume fraction d’une fractien -et c’est 'la raison pour
laquelle ils ont moins qu’ils ‘n’avaient auparavant,

.M. le ministre. C’est le systéme dégressif.

M. Symphor. La 'loi précisément avait bien voulu éviter ce
taux degressif, cela on Pavait bien senli au cours du débat qui
a eu lieu a I’Asscmblée mationale. Un député, M. Valentino, a
demandé que ee taux Tat fixé 440 1p. 100. -Un autre député
avait demandé 33 p. 100 et un troisicine la parité de Pindem-
nité parisienne ; mais, -dans Tesprit de :feut le ‘monde, il
s’agissait surtout d’appliquer un taux uniforme, -une mesure
uniforme a VTensembie du ‘traitement lui:nyvéme.

Au cours de la discussion, dans la ‘ficvre -de la rédaction,-on
a omis de fixer ee taux; et clest de 14 que vient tout le mal;
et c’est cela que je veux Torlemnent marquer, monsieur le minis-
tre. Si vous voulez fuire 'la paix sociale dans .ves déparle-
menis, si ‘vous voulez ‘remettre les fonclionnaires dans la
confiance, il faut reviser le taril des indemnités de résidences,

Comment je eonsidére T'affaire 2 Si vous estimez que la vie
est de 25 p. 100 plus chere, de 30 p. 1680 plus chére, de 40 p. 100
plus chere, il faut tout simplenrent se poser le probleme de la
maniére suivante: E

‘Nous fprenons comme exemple un fonctionnaire .de France
quel qu’il soit. Tout ee_qu’il toucherait a'la fin du mois — sa
solde, ses indemnités de résidence, ses charges de ‘lamille -
doit étre mulliplié¢ par Ja fraction de cherié de wvie gue nous
aurons adoptée des qu’il s’agira -d’un fonctionnaire en service
dans un des départenients d’oulre-mer. :

Et voila le probléme 1églé. C’est assez simple et nous retour-
nerions ainsi 4 la formule ancienne qui avait subi I’épreuve
dur temps et de l'usage.

(Vest cette notion que je voudrais-soumettre & votre examen.

.Si vous ne voulez pas du 40 p. 100 de 'Valentino ou du 50 p. 100
préconisé par d’aulres, nous digscuterons le pourcentage, ‘mais
vous ne pouvez pas aller au-dessous de 25 p. 160. .

M. le sous-secrétaire d’Elat aux finances a commis une erreur
tris grave devant wous, messieurs; il a dit eecix

« Quel est, en effet, I’avantage qui est accordé par le texte

. de- I’Assemblée nationale ? ‘C’est, -4 la ‘base, une majoration de

traitement de 55 p. 100. '‘Nous avons, en effet, une indemnité
de, résidence qui est, & la base, de 30 p. 160, 4 laquelle s’ajou-
tent les 25 p. 100" prévus par larticle 3 du texte de I'Assemblée
nationale, .ce gui fait 55 p. 100 ». ’

C’est toujours M. le sous-secrétaire d'Etat qui parle « de
T’avis exprimé a plusieurs reprises, 4 1’Asseniblée nationale,
par les représentantis de ces départements, ’écart entre le prix
de la vie dans la mdétropole et dans ces départements n’atteint
pas 50 p. 100. Par conséquent, par le simple jeu de ces textes,
c’est plus que 1’écart entre le cotit de 1a vie dans les dépar-
tements d’outre-mer et celui de la métropole, qui est couvert
par les indemmités ainsi définies, en deliors des autres avan-
tages accessoires ». : -

Ainsi, dans la pensée de ‘M. le secrétaire d’Etat aux finances,
en dehors d’autres avantages .dont nous clierchons vraiment
I’existence, on aurait donné aux fonctionnaires d’ouire-mer
55 p. 100 d’avantages, plus qu’ils n’en demandaient, plus que
Pécart reconnu par lewrs représentants enire le cout réel de

- la vie dans les départements et tertitoires d’outre-mer, d’une

part, et la métropole, d’autre part.
. La vérité, c’est que M. le secrétaire d’Elat s’était trompé —
je le crois et je vais le prouver — et, en se trompant, il vous
avait malheureusement et a4 son insu induits .en erreur.
D’abord, indemnité de résidence n’est de 30 p. 100 que pour
la base extréme. A partir du moment ou Yon monte les éche-
lons, elle diminue, elle est de 15, 14, 13, 12 p. 100.
Je veux maintenant clarifier la position de M. le secrétaire
d’Etat. Quand "il déclare que les fonctionnaires des déparies
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ments d’outre-mer ent regu, comme avantage, 30 p. 100 d’in-
-demnité de résidence, cela voudrait dire que les fonctiennaires
‘de la métropole n’ont pas cetle indemnité de résidence. Si
elle représenie un avanlage, c’est que les autres ne l'ont- pas.
Or, tout le monde a cette indemnité de résidence. Elle est servie
3 tous les fonctionnaires de la métropole comme a ceux de nos
- départements. C’est le mémae chiffre et selen les mémes prin-
cipes. -

M. le ministra. Lo chiffre n’est pas égal.i 11 y a des abatte-

ments de zone.

M. Symphor. Je vais y venir, mais nous aussi nous avons des
abattements de zone!

M. le nrinistre. Ce n’est pas uniforme.

M. Symphor. M. le secrétaire d’Etat dit 30 p. 100. II.aurait pu
dire 4 p. 100 ou 3 p. 100 d’avanlages, car a L'’heure actueile on
a été obligé de maintenir les indemnilés du décret du 48 mars

qui sont légerement supérieures & celles du nouveau décret.
Entre l’indemnité de résidence accordée par le décret du

18 mars et celle qui est appliquée en France, il peut y avoir

une marge de 3 ou de 4 p. 100, mais pas de 30 p. 100, car
Uindemnité de .résidence servie a tous les fonctionnaires de

France du méme indice de base est d’environ 30 p. 100. (Applau-

dissemendts.)

Je clarifie convenablement ma pensée. Je ne sais pas si la
faute en est & ce débat tout A fait technique et ardu, mais,
quand M. le ministre dit: « Vous avez 30 p. 100 d’avantages,
3 titre d’indemnité de résidence », ¢’est qu’il pense que les autres
n’ont pas ces 30 p. 100. Or, tout le monde a 30 p- 100 4 la base
4 titre d’indemnité; admettons que ce soit 29 ou 28 p. 100,
vous pensez bien que je ne veux pas chicaner pour 1 ou 2 p. 1601
* Ainsi, la grave erreur, I’erreur fondamentale, dont je veux
tirer tout de suite argument, est que M. le secrétaire d’Etat
avait dit: « Je- vous ai concédé ces 55 p. 100 d’avantages. »
Cest donc qu’il avait Yintention de les donner, parce qu’il
eslimait que c’était nécessaire. .

Naturellement, s’il y a une erreur, il faut la réparer et il
faut donner ces 55 p. 100.° -

M. le ministre. C’est trés facile comme conclusion.
A partir de Iinstant 6w vous prétendez que le secrétaire d’Etat
s’est trompé, votre raisonnement ne tient plus. . SN

M. Symphor. Comment ? Pourquoi? Expliquez-mdi.‘ cela.

M. le ministre. Vous dites qu’en fait une erreur a été com-
mise, Vous ne pouvez pas vous fonder sur une erreur,

M. Symphor, Monsieur le ministre, je comprends. vos inter-
ruptions. Yous sentez vous-méme que ce n’esl pas un argu-
ment bien puiseant dans cetle, affaire. M. le secrétaire d’Etat
avait dit: j'al donné 53 p. 10O d’avantages, et je eends hom-
mage & sa bonne foi et & sa loyauté. Or, M. Edgar Faure n’est
pas homme 3 faire de telles générosités dans un débat budgé-
taire et elles ne sont pas tout A fait justifiées. S’il envisageait
de™donner 55 p. 100, c’est quwil voulait les donner. Il s’est
trompé; autrement, j’ai lieu de croire qu’il aurait majoré le
tout de 55 p. 100. 11 y a eu erreur sur les chiflres. On ne peut
Fas démonlrer le coniraire, donc le probleme resle entier.
1 faut que  vous accordiez les 50 p. 100 gqne M. Edgar Faure
avait voulu donner ou eroyait aveir attribués. (Applaudisse-
ments.) ) :

Mesdames, messieurs, j'en viens & la question que’ M. le
ministre m’a posce. 'l 'y a les particularités suivanles: on a
assimilé nos départements & une zone de salaires qui répond
A celle de Paris, moins 12 F 100. Alors, vous voyez lillogisme
de la situation, monsieur le ministre. Partant de ce point de
vue que la vie est plus cheére dans ces départements, les uns
fixent ce pourcentage a 25 p. 100; les autres, comme
Mme Devaud, a 60 p. 100, les autres, 4 70 p. 100, mais tout le
monde est d’accord pour dire que la vie est plus chére, qu’il
faut rechercher un pourcentage qui établisss I’harmonie entre
les salaires, soldes et traitemenis dans les départements

“ d’oulre-mer et les départements mpétropolitains.

Et que faites-vous ? Vous assimilez ces territoires 4 la zone
arisienne avec une réduciion de 12 p. 100. Vous admettez que
a vie soit plus chére 1a-bas de 30 p. 100, mais vous faites une

réduction de 50 p. 100 plus 12 p. 100, soit 62 p. 100 sur les
indemnités.

C’est M. Marrane qui avait raison. Dans un ancien débat au
Conseil de la République, il avait dit: « Vous n’atteignez pas
Iobjectif que vous poursuivez. Vous voulez relever les traite-
ments, relever les indemnités, parce que vous avez décidé,
comme point de départ, que la vie est plus chére dans ces
départements, et vous nous donnez une zone -qui est affectée
d'un coelficient d’abattement. Vous faites un abattement alors
qu'il failait faire une majoralion. Vous failes une réduction
alors quil fallait faire un relevement. )

Il v a un illogisme frappant dans cette aflaire. Mais allons
encore plus loin. Je crois que c’est la derniere fois 3ue nous
aurons a étudier cette question; il vaut mieux prendre queis
ques minutes pour ne phs y revenir. Les fonctionnaires qui
partent d’ici touchaient la solde de la métropole; ils avaient
a Paris Yindemnité de résidence et la solde, sans abattement
de zone. 1ls vont a la Martinique, ou la vie est plus chére, mai
ils enirent dans la zone d’abattement de 12 p. 100. ,

M. le ministre. 11 s’ajoute un supplément aun traitement nore
mal de Paris. Alors, de ce point.de vue, tout voire raisoonement
est fausse. . '

M. Sympher, Mais non!
M. le ministre. Mais sit

M. Sympher. Vous donnez d’un odté et vous enlevez de
T'autre!

M. le ministre.. Mais pas dn tout! Jeffectue une correction
sur Patiribution d'un supplément et vous me demandez d’en
effeciuer une seconde.

M. Symphor. Vous donnez 25 p: 100 et vous retenez 12 &) 100,

ce qui fait que vous ne distribuez que 13 p. 100. Il faut dire ce '
que vous voulez faire! Ne dites donc pas que vous avez aceordé
25 p. 100... Ne dites pus, surtout, que vous avez donné 55 p. 1001

M. le ministre. Je ne I’al jamais dit!

M. Symphor, Vous n’avez pas donné toutes les charges de
famille, toutes les prestalions familiales, et ce fonctionnaire
qui va servir & Fort-de-Framce, & la Martinique, a Cayenne, perd
d’abord 12 p. 100 des indemnités, plus certaines charges de
famnille, parce que le régime de la securité sociale et des pres-

- tations familiales n’esc¢ pas complet....

Mme Devaud. Aussi il n’y va pas!

M. Symphor. Aussi il n’y va pasl Voild, messieurs, je crois
avoir fait la démonstration et pouvoir me permetire de dire que
le but n’est pas atteint. R . .

Un sénateur & gauche. C’cst la loi!

M. Symphor. Evidemment, en ce qui concerne la loi volée,

‘nous ne pouvons la modifier actuellement; mais, monsjeur ie

ministre, le cRapitre des indemnités reléve de volre discrétion.

M. le ministre. Permeltez-moi de vous répuudre égalemeat
sur ce point. L’article 4 -déclare que les prestations familiales
sont les mémes que celles en vigueur dais la métropole.

M. Symphor. Je viens de vous dire que,\ sur cette partie-ld, .
il y avait la loi et que npus ne pouviuns rien y faire actuet-
lenment. Vous cherchiez dans vos documents et vous ne m’avez
pas entendu. Pour ce chapitre des prestations familiales, c’est
la loi. J'ajoulais qu’en ce qui concerne lindemnité de résidence
Piolerprétation vous est laissée el que vous pouvez tres bien

“la madifier, dans le sens que }'e viens_de vous indiquer. C’est -

au Parlement de faire toute la diligence wnécessaire et vous
devez nous y aider pour faire reviser l'article 4, concernant les

- prestalions, sur lequel vous n’avez quand & présent aucune

action. 1L y a la question des journdes de gréve, dont vous a
parlé mon collégue, M. Lodéon. Je n’y reviens pas. Il y a aussi
celle de l'intégration qui n’est pas achevée & cette heure, alors
que la loi indiquait qu’elle devaud 1étre au 34 iuic. Je oy
reviendrai pas davantage. Ce- que je veux vous dire, e’est quey
si vous crevez avoir assez Lait pour calmer un conflit devenu
aigu, ce conflit n’est pas résolu par celte loi, car, en dehors
des questions générales, il y a encore des cas particuliers. La

" police, les services auxiliaires de la juslice, les fonctionnaires

de la prisen, des cadres inférieurs des travaux publics, de ins-
cription maritime se plaignent des conditions qui ont marqué
un recul dans leur reclassement! ‘

Yaurais voulu, moasieur le ministre, que vous compreniez
dans quel esprit mous intervenons a celte tribune. Il est temps
d’en finir. Je comprends vos préoccupations; mais nous avons
ce sentiment, et il est particuliérement pénible, qu’il y a une
résistance et que, dans vos services, on ne trouve pas la
compréhension mécessaire de cetls situation.

Il est évident qu’il faut tenir compte de I'équilibre financier
et du buigel, mais toule la vie re se résoud pas par des
colonnes de chiffres, par un bilan de consell d’administration,
ou de trésorerie. S’il y a les questions matérielles, il y a aussi
les valeurs spirituelles gu’il ne faut pas sacrifier.

Que se passe-t-il 2 A I'heure actuelle, aucun fonctionnaire de
qualitéd, ancun de ces « grands commis de France » ne wut
aller servir dans les départements d’oulre-mer. A I’Assemblie

/
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_mationale M. Viatte 'a dit, Mme Devaud I'a répété, avant-hier, -
juslice qui ne trouvait pas de magis- -

Ceélait M. de ministre de la
rats a eavoyer li-bas. .

M. le ministre. Il n’en trouve pas pour la France!

M. Symphor. Il'er aussi, hous avons eu un‘témoig.m‘age pré-
cieus d'une trés haute -autorité: celui de- M. le minisire de

" Tagrien!ture qui m’a répondu: « Je ne peux pas vous envoyer

un ingénieur rural, car je n’en ai pas ».
M. le ministre. Je 0’21 lrouve pas paitr mon département!

M. Symphor, Persoune ae veut aller dans les territoires d’cu-
tre-mer, parce que personne n'y est assez payé. Dans ces condi-
tions, que va-i-il se passer? Jen demande pardon & Mme

. Devaud. C'est elle qui va répondre & nouveau: Elle nous a dit
- ceei, dans son rapport que je vous demande de médiler..

Mme Devaud Or ae it pas les rapports, monsieur Symphor.:

M. Symphor, Permeottez-mo! d'en faire état, madame,.
les faire emtendre. :

« Le colit de la vie qui, en moyenne, a augmenté de 45 4

* B0 p. 100 est, pour certains produits, de 604 70 p. 1060 supérieur

"4 celui de la miélropole ».. :

et de

Je B'ai pas & rechercher ici les causes de ce renché:issement.
Edes sont d’ailleurs rmutip'es, mais wous avons pu constater

qu'i; éfait impossible d'avoir'le méme standing de vie dans nos

territoires que dans-la méteopole, sans aucune augmenlation de

traitement;

= - M. Viatte ajoutait: « I'n objet manufacturé. une denrée ali--
mentaire, un produit pharmaceutique, qui -coftte 100 francs i

la ménagére paricicune, revient 4 160 ou 170 francs en moyenne
A la mere de famille antillaise », S

Ce sont des missiong, que le Parlement a envoyées dans les

- départements, qui reviennent avec ces renseignements, ’

La conséquence est (ue. personne ne veut y servir. ,

On ¢’est demandé si Vassimilation n’allait pas ‘marquer une

- rétrogradation eompléle des territoires d'ontre-mer. C’est encore

+ Mme Davaud gni répond et qui vous dit que le « pays s’appau-

vrit progreseivement en administrateurs et que son rivead en-

soullre,.comme il a souffert du renouvelement incessant des
©.ogauverneurs, ) :

« Au moment ol la présemce francaize, ajoute-t-elle, devrait

-se maniester plus nettement que jamais, au moment oil des

- fonctionnaires -d’élile - seraient néceseaires -pour procéder &

T'équipement de ces pays et mettre en rtoute une machine

administrative nouvelle, au moment oun les cadres seraient

indispensables pour former un personnel local, plein de bonne

voonté mais encore inexpérimenté, les hommes nous man-

. quent. et, sans eux, monsieur le ministre, la France ne peut

rempiir sa mission, » - . .

Il faut d'orgence avizer. Telle est la conelusion de nofre pré-
sidente et je ne crois pas que nous puissicns avoir de meil-
lenre caution. .

Je vous dizais tout A I'heure quw’il ne s’agit pas eenlement
d'aligner des colonnes de chiffres. 11 y a une ceuvre qui ré<ulte
de U'effoat de nos devanciers, de ces élites francaises qui -ont
Lati la-bas un empire qui fait U'houneut et la gloire de la
France. Les enfants de ces départements sont fiers de vivre et
de servir sous le drapeau francais, Cet eflort est celui des
savants, des techniciens, de tous ec2ux qui ont apporté Ia
scienice et la civilisalion francaises, qui ont projeté dans le
haesin des Caraibes cetle flamme, cette clarté de la pensée et
de la culture francaises.. = .

Monsieur le ministre, un lourd climat de co'ére el de ressen-
timent., un malaise profond et inquiétant persistent dans ces
gions, -. ,

A Theure actuelle, une propagande impie est fuite lA-has.
On nous traite de colonialistes, de racistesr. Cette propagande,
qui profane la peusce francaise, n'en est pas moins ardente et
tiouve, dans les miséres et les souflrances, un ¢cho favorable
qu’elle w’aurait jamais da trouver, -

Je vous demande de considérer ees faits. Pour terminer. je
vous rappelierai le mot, prononeé li-bas, d’un conseilier d’'Etat
qui présidait la commission de coordination, au moment de
Yintégration: « La France fait une expérience qu'elle est seule
4 poursuivre dans le monde, elie ne doit pas échouer, dat-on
accorder une faveur injustifice plutot que de commeltre une
faute ou une erreur qui le serait ». . ’ :

Nous sommes en train, monsieur le ministre, d’en commetire
de ‘tris graves et de bien regrettables. .

> Cest cela que je vous demande de relenir: car ce sont ces
grefliers, ces magistrats, ces professeurs, ces techniciens, ces
grands commisz, ces élites, qui continuent & assuwver la-bas,
. dans les provinces lointaines, le rayornement du génie fran-
cais. Cetle couvre, qui uous a ¢lé laissée par wos aieux, ne nous

-apperlient pas, et, comme disait Poincaré: personme n’'a le

droit de la gacher ni de la compromettre. Je vous demande d'y,
penser en a%ignrmt vos chiflres, (Applaudissements.) o

M. le brésidénl. Quel 'e'st l’a\fis de la commission ?

‘M. -le: rapporteur.‘ 1a commission s’en remet i la décisicn 14
I’Assemblée, . - . . .

M. Ie_brésjdeni. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement accepte amendement de
M. Symphor parce qu’il considire qu'une question de cetle
importance meérte. toujours étude. o ) -

Je voudrais faire simplement une sorte de rectification
morale. Ii y a quelques instants, le rapporteur du budget des
finances, se placant sur le terrain économique, repruchait an
ministre des finances de n’étre plus que le teneur d’un livre
de comptes, Ceite méme parole est venue tout & 'heure duns
la bouche de M. Symphor. - . ' .

Je sens peser sur mon dos une sorte d’incapacité & voir les
vrais proble¢mes pour pe plus tenir que des comptes!

Je dois vous dire que ces comptes, si médiocres qu’ils soient,
représentent Yordre dans la maison, et que, si on cessait de

les tenir avee quelque rigueur, on risquerait de singuliéres

avenilures qui feraient courir plus de danger encore a l'éco-
nomie vationale -et & notre France d’outre-mer. -
C'est parce que vous avez acceplé que das eomptes soient

-utileinent et soignensement tenus que nous Somnes Aarriveés.
. & rétablir la stabilité de notre monnaie, laqirelle a contribué

au prestige de la France & l'intérieur et coatribue chaque jour

& la slabilité méme de nos conditions d’existence.

A Pextréme gauche. Cest du bla-bla-blat.

M. le ministre. Peut-étre pour vous, -parce (ue Vvous avez
toujours essayé de jouer de l'inflation pour essayer de provo-
quer des troubles sociaux. (Applaudissemerls a gauche, au
centre et & droile.) Co g - : S

Nous ne nous laissercns pas entrainer dans cette voie, ‘Nous
continnerons celte politique de la stabilité monétaire- qui est

" celle du salut de notre pays. ~ . ‘

-

. Je peux donner l'assurance que ce n'est pas avec un esprit
de comiplable que jenvisagerai les probltmes qu’ont soulevés
M. Lodéon et M. Symphior, que c’est avec un véritable sonci
humain que nous nous pencherons sur. eux, et dans. les
limites, évidemment, ol nous pourrons y donner satisfaction
sans commeceilre de sérieuses imprudences. : -

Je prends cet engagement, non pas seulement en mon nom,
mais uu nom de mes collegues du Gouvernement, parce que je
snis un peu responsable de tout. Quand j'apparais dans une
Assemblée, on ine reproche toujours que telle ou telle mesure
n'ait pas ¢été prise! i :

Je suis la représenlation en chiffres de tout un Gouverne-
ment! - .

Je transmettrai & mes collegues les observations qui ont été
faites 1e1, et nous rechercherons les solutions qui nous permet-
tront d'aboutir e plus vite possible pour vous appoiter Vapaise-
ment que vous souhaitez, (Applaudissements.)

M. le président. Personne ne dermndé plus la parole ?..,

Je mets aux voix Pamendement de M. Symphor, accepté par
le Gousvcrnement. . ' R

(L’amendement est adoplé.)

M. le président. En conséquence, le chapitre 1000 est adopté
au chiffre de 1.200.559.000 francs. - o

« Chap. 1010. — Rémunciation du personnel auxiliaire et
du personnel sur conlrat de 'administration centrale, 233 mil-
lious 033.000 fraunes. » — (Adople.) ’ ’ .

« Chap. 1020. — Traitements du personnel du cadre complé-
mentaire de Vadministration cenirale, 2.956.000 francs, » -—
(Adopté) . -

« Chap. 1030. — Indemnités et allocations diverses. — Tra-

.vaux supplémentaires de l'administration centrale, . 175.005.000

francs. » — (Adoplé))

« Chap. 1040. — Rémunérations et indemnités” du personnel
du service de presse et de publicité, 17.163.000 francs, » —
(Adopté.) o :

*« Chap. 1050. — Formation professionnelle. — TIndemnilés

aux prolesseurs et chargés de cours, 2 millions de francs. »
— (Adoplé.) : . ’

« Chap. 1060. — Commissgires conlroleurs des assurances. —
Traitements, 21.500.000 francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 1070. — Conscil national des assurances. — Indemuités
aux membres, 2.700.000 francs. » — (Adopté) | =~
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« Chap. 1080. ~ Personnel temporaire dir. bureaun. de liguidja-
- tian- des. opérations d’assurances des stoeks de marchandises
- eontre les risques.terresires de guerre et des opéralions prévies

par la loi du 43 aodt 1940. — Traitements et.indemnités, 4 mil-
Yons 200.000 franes. » — (Adopté.) )

« Chap. 1099, — Traiternents du personnel temperaire du ser--

vice des assurances conire les risques marilimes de guerre,
..11.037.000 francs. » — (Adoplé.) :

o Chap 1i0¢ — Indemnilés du perconne] temporaire du ser-.

vice des assurances conire les. risques marilimes de guerre,
2.540.000 francs. » — (Adopié.) )

« Chap. 1110..— Trailemen!s des agents du service du comtrole
des changes. » - (Mémoeire.): . o

« Chap, 1120. — Indemniiég diverses aux. agents du. service
du contrdle des changes. »n — (Mémoire:), .

« Chap. 1130, — Service des: importations el des exportations

. et du recouvrement. de aide américaine. — Rémunération du.

- personnel contraciuel; 29:944.000 francs, » — (Adupté.)

« Chap. 1140, — Service des imporlations et des expertations. :
5.563.000 francs. » — -

. == Salaires du personnel’ auxiliaire,
(Ado(z:té.) -
.« GChap. 1450. — Service des imypertations et des exportations.
— Indemnités, 365.000 franes, » — (Adaplé.) -
. @« Chap.. 116Q. — Rémunération du: personnel econfraciuel. du
_ Bervicer des- importaliens et des exportations A la charge du
compte spécial, 19.922.000 francs. » — (Adoplé.) .
« Chap. 1170.. — Liquidation des- optrationg d’aide aux forces
alliées, — Rémunération, salaires. et indemnités du personnel,
15.170.000 francs. »— (Adopté.);
. « Chap: 1172, — Liguidation des- opérations. des anciens
_comptes spéciaux du ravitaillement. — Traitements,. salaires et
indemnilés, 47.120.008 franes. » — (Adoplé.) }
« Chap. 1173. — Personnel de I'ancien compte spécial « Ap-
provis-ionnement en denrées et produits: aiimentaires », 28" mil-
ijons 600.00Q. frames, » — (Adopté.).

« Chap. 1174, — Persommel du compte spéeial d& commaerce .

« Qpéralions de compensation sur denrées. et preduils alimen-
-taires », 60.752.000. franes.. » —- (Adople.): o .

- «Chiap. 1180. — Secrétariat général de la loterie matienale.
— Rémunératioms, salaires et indemnités,, 72.115.000. francs. » —
_(Adopié.).

- « Chap.

- ment et des conirdlevrs de I'Elat aupris d’établissements ban-
© _caires. » — (Mémoire.). . iy ‘

« Chap. 1200. — Indemnités diverses des commissaires du
Gouvernement auprés d’établissements bancaires, » — (Memoire )
.« Chap. 1210, — Contréleurs des dépenses engagées. — Trai-

lements, 23:829:080. francg, » — (Adopté.) N

« Chap. 1220, — Traitements dir persennel de !l’inspection
générale des finances, 71.394.008 francs. » — (Adopié.)
« Chap. 1238. — Traitemerrlgy do personnel -central des. admi-
.. nistrations financiéres, 255.633.000 francs. » — 14dopid.)
.. « Chap.. 1240. — Indemnités diverses du personnel central: des
administraliens Bnaneciéres; 16.214:008° francs. » — (Adopté&;es
« Chap. 1259. — Traitements du personiiel. de la cour
camptes, 171.380.008 franes. » — (Adapté.).

1190. —- Traitements des: commissaires du Gouverne-

« Chap. 1260. — Indemnités diverses du- personnel de la eour

" deg comptes, 1.668.600 [rancs. » — (Adopté.).
« Chap. 1262 — Indemnités et vaeations du personnel de la
cour de- diseipline budgétaire, 410.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 1270. — Commission de vérification des' comptes des

entreprises publiques. — Traitement du personnet du. secréla- '

riat, 4.011.000 francs. » — {Adopté.) .
* « Ghap. 1280. — Commission de vérificalion des compies des
enireprises. publiques. — Indemnités des: rapporteurs et du
personnel du secrétariat, 4.683.000 francs. » — (Adopté.}

« Chap. 1290, — Traitements du personnel titalaire du service
- des laboratoires, 39.556.000 francs. » — (Adoplé.) .

« Chap. 1360. — Indemnités diverses du personnel du service
des laboratoires, 306.000 francs. » — (Adaplé.) -

. « Chap. 1310. — Salaires. des auxiliaires temparaires du ser- -
vice des laboratoires, 4317.000 franecs. » — (Adoplé.)
« Chap. 1320, — Services financiers ¥ 1’étranger. — Traite-
_ments, 155.787.000 francs, » — (Adoplé) -
« Chap. 1330. — Services.financiers & Vétranger. — Indem-
nités, 30.614.000 francs. » — (Adopité.)
¢« Chap. 1340. — ‘Traitements: des comptables supérieurs. du

" Trésor, 132.033.000 franes. » — (Adopté.)
« Chap, 1350. — Traitements des compiables du Trésor et du
personnel d’encadrement, 5.376.623.000 franes. » -

Par voie d’amendement: (n°® 2{ ,- M. Chazetle et les membres )

du groupe socialiste propesent de réduire ce crédit de 480.800
_franes et. de le ramener em conséquence a 5.376.142.200 francs‘,
La. parole c¢st A M. Chazetle. L .

M, Chazetie.. Mes chers: collégues, vous -avez_entendu tout a
Yheure un rapport présenté d’une manicre rés objective par

un de nos collegues des plus dislingués, Ce rapport signale -

v

- franes, 8i. nous ajoulons: 4.306.000 francs, représentaat 1’wﬁ-
ca

que- la commission avait proposé un abatiement indicalif -sur

le chapiire 1350, pour préciscr que les services du Tréser sent
défavorisés, en ce  qui_concerne l'avancement, par rapport aux

autres calégories similaires, C

J’ai donc déposé un: amendement qui o pour-effet de. concré-
tiser la pensée de la commission et de permelire aux inspec-
teurs du ‘Irésor d’obtenir un avancement comparatif. & celui
nolamment des inspecleurs des régies financiéres et des postes

. et télégraphes.

Il y a 101 inspectewrs principaux. pour lesquels il est préva

un erédit de 58.933.000 francs. 11 y a également 117 inspecleurs

pour lesquels le crédit est fixé & 53.199.900 francs. Si nous
ajoutons les deux lignes, nous arrivons. a un total de 112.433.400
francs. Ainsi, le traitement moyen se trouve porté i 502.600

-francs. pour chacun des 218 inspectewrs et inspecteurs- princi-

paux, , o

Par conséquent, cela. représeule un. crédit de. 110.351.600
mentation des crédits nécessaires pour parfaire la dotation cal-
culée sur la baxe dn iraitement meoyens d'aprés les incidences
des tranches de reclassement qui sont d’ailleurs précisées 3
la page 349 da cahier « bleu. », nous arrivens a un chiffre gu’il
est facile- de comirdler. Vous. canstaierez. que la difféeence en
moins est exaclement de 481.800 franes,

Si veus adoptez cet amendement, vous aurez ipso facte réglé
cetle gnestion qui intéresse beaucoup les inspeeteurs- du Trisor
el qui lear permeitra d'occuper une situation identique i celle
de lenrs- eollegues: des. régies. et des P. B T.

Voily pourguol. nous veus. demandons diaccepter eetr amen-
dement qui, an surplus, comp:éte la pensée de la_ommmission
des finances et regle la question: d’une maniéze définilive en

* rétablissant. Déquilibre. pevr. des gens qui, vraiment, se trou-

vent frappés par uwe injustice qu’il’ faus,, aujourd’hut, réjrarer.
(Applaudissements.), . S . .

| M- le présidont.. Quel. est I'avis de o commission T

M. le rapporiewn, La. commissian,ﬁién entendu, ne peatl. qufaj)-

prouver 1amendement puisque les. préaccupations. de M. Gha-

zelte rejoignent les. nitres. R

En somme, M. le ministre a denx tiroiry pour leg inspectenes
du Trésor. Dans 'un il met les fonds destinés aux inspecteurs:
prineipaux et, dans I'autre; ceux destinés aux inspecteves ordi-
nairez. Je ne qualifierai pas M. Chazeits de prestidigitateur,
maig it propose & M: ler ministre de réunir les: fonds: dang un
seul tiroir. M. Chazetle me parail. quelque peu astucieunw, puis-

ue 481.000 francs vousvsong restitués; les: intéressés sont salis-

aits et’ vous: aussi, je crois; mensieur le ministre: Par consé-

guent,, je demande au Conseil’ do vouloir bien adopter 1'amen-
emrent de M. Chatzette; : S '

Toutefois, je- voudrais- également veus adresser une requéte,
monsieur le ministre ' ’ ‘ :

Je suis persuadé que. voug étes: d'accord! pour aecorder aux
fonctionnaires de. voira: aktministration le méme eythme d’avan-
cement, Or, il y a une aulre ealégorie particulicrement: inteé-
ressante, c’est celle des. percepteurs. Chez eux, llavancement
est pratiquement stoppé. le: voudrais que, par um autre artifice
de calcul, on accorde aux percepteurs, eamme aux perceplenrs
du: Trésor, les mémes pessibilités d’avancement qu’aux inspec-
teurs des P. T. T., qu’aux inspectenrs de Penregistrement, ainsi
qu'd ceux des. eontributions direetss: et indirectes. ‘

M. le ministre. Jo- demande- 1a parole.
M. le président. La parole est & M. l8 ministre..

. .
M. le ministre. Le ministre des finanees étant en méme temps
le ministre dépensier, ik n’a qu’un désir: donner salisfaction a
Pamendement de M: Chazette. - : .
En réalité, cet amendement aurait pu étre rédigé sous une
forme un peu diflérente, pour aveir son efficacité. Je. demande
néanmoins au Conseil de. la. République de le voler sous la
forme dans laquelle il a élé présenté. ‘
© Je ferai toutefois une réserve: ¢’est qu’on ne fasse pas com-
mencer ainsi une échelle de peiroquet. Vous savez qu’il y a-un
certain parallélisme avec l'administration des P. T. T. Je ne

-voudrais pas qu’én prenant, sans l'avoir exactement éiudiée,

une mesure de ce genre, on puisse commencer uné telle pro-
gression. - )

Par conséquent, je' dois faire étudier cette question. it n’y
a pas d’opposition de la part de la fonction publique, je
donnerai satisfaction & M. Chazette. Pour Yinstant, j’accepte cet
amendement & titre indicatif. :

Quant 3 la suggestion faite par M. le rapporteur, vous me
permetirez de dire que la situalion ne s8 présente pas exacte-
ment de la méme facon, et je vous demanderai de prendre la
méme décision. - . . - K o .

.

-
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M. le président. Personne ne demande la pavole ?...
. Je mets aux voix l'amendement présenté par M. Chazette,
accepté pur la commission et par le Gouvernement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président, En conséquence, le chapitre 1330 est adopté,
au chiiire de 3.376.142.200 lancs.

« Chap. 1360. — Traitements du personnel fitulaire des
bureaux des comptables directs du Teésor, 1.538.681.000 francs. »

= (Adopté.)

« Chap. 1370. — Cadre complémentaire des services extérieurs
du Trésor. — Trailements, 418.408.¢00 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 1380. — I'rais de personnel auxiliaire dans les services
des complables directs du Trésor, 1.355.431.000 Ifrancs. » —
(Adoplé.) .

1300 — Frais d'intérim des -services extérieurs du

~ o« Chap.
- Trésor, 173.812.000 francs. » — (Adopté.) ! .
© « Chap. 1100. — Indemnités des comptables et des personnel

titulaires des services extérieurs du Trésor, 174.805.000 francs. »

— {(Adopté.) . B ,
« Chap. 1410, — Allocationg sur achats en Bourse de rentes,
bons et obligations da Trésor, 2.500.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 1420, — Traitements du personnel départemental de
VYadministration des contributions direcles, 2.092.947.0C0 francs. »
— (Adopté.) - o
« Chap. 1430, — Cadre complémentaire de I'administration des
. contributions directes. — Traitements, 140.571.000 francs. » —

(Adopté.) )

« Chap. 1140. — Rémundération du personnel contractuel de
T'administration des confributions directes, 38.813.000 francs. »
— (Adopté.)

« Chap. 1450, — Indemnités diverses du personnel départe-

mental de administration des contributions directes, 56 43¢ 000
francs. » — (Adopté.)
« Chap 1482 . — Trailemerts

s da personnel du - cadastre,
851.137.000 francs. » — (Adoplé.)y ’

« Chap. 1170. — Salaires du personnel ouvrier du cadastire,

28.147.000 francs. » — (Adoplé.) .

« Chap. 1180. — Indemnités du personnel du cadastre, 9] mil-
lions 353.000 {rancs. » — (Adoplé.) -

« Chap. 1190. — Cadre compl¢mentaire du cadastre, 31.048.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1500. — Rémunération du persennel d'exécution du
cadastre, 183.775.000 {rancs. » — (Adopté.)

« Chap. 1510. — Travaux a la tache du service du cadasire,
410 miliions de franes., » — . (Adopté.) .

« Chap 1320, — Trailements du personnel départemental de
Padministration de 'eniegistrement, des domaines et du timbre,
2.744.331.000 frapcs. » — (Adopié.) ’

“« Chap. 1530. — Traifements et salaires du personnel secon-
daire de-l'administralion de l'enregistiement, des domaines et
du timbre, 202.201.000 [rancs. » — (Adopté.)

-« Chap. 4510. — Rémunération des agents contractuels de I'ad-
ministration de l'enregistrement, des domaines et du timbre
113.474.000 francs. » — (Adopté.) ) . -

« Chap. 1550. — Indemnités diverses du personnel départe-
mental de Padministralion de V'enregistrement, des domaines
et du timbre, 62.207.000 francs. » — (Adopté.) ‘

~ « Chap. 1560. — Personvr.el du cadre complémentaire de 1'ad-
mianistration de P’enregistrement, des domaines et du timibre.
— Traitements, 69.567.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 1570. — Trailements et salaires du personnel de I'ate-

lier général du timbre, 42.530.000 {rancs. » — (Adopté.)

« Chap. 1580. — Indemnités du personnel de 1'atelier général

du timbre, 5.309.000 fraucs. » — (Adopté.) )

« Chap. 1590, — Cités administratives, — Personnel, 46 mii-
lions 886.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1600, — Traitements du personnel des bureaux de
I'administration des douanes et droils indirects, 1.128.918.000
franes. » — (Adcplé.)

« Chap. 1610. — Trailements d'1 persoarel da ealdre de consta-

tation, de recherche et de surveillance des douanes et droits.

indirects, 3.080.804.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1620. — Personnel du cadre complémentaire de l'ad-
ministration des douanes €t dr2its indirects, — Traitements,
3.617.000 francs. » — (Adopic’.& ‘ ‘ . .

« Chap. 1630. — Indemnités du personnel de 'administration
des douanes et droits indirects, 585.294.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1640. — Frais d’auxiliaires de I'administration des
douanes et droits indirects, 49.800.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1630. — Traitements du personnel départemenfal de

l'administration des coniributions indirectes, 3,756.531.000‘

francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1660, — Traitements des agents de 'constata.tion, com-
mis des contributions indirectes et receveurs buralistes fone-

tionnaires, 641.938.000 francs, » — (Adopté.)

« Chap. 1670. — Emoluments des receveurs buralistes non
fonctionnaires, 732.709.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1680. — Truitements du personnel du cadre complé~
mentaiie de Padministration des contributions indirecles,
149.107.000 francs. » — (Adoplé.) '

«-Chap. 1690. — Indemnités du personnel de 1’administration
des coalributions indirectes, 67.236.000 frares. » — (Adopté.)

« Chap. 1700.- — Erais divers de Padministration des coutri-
buticns indirectes, 153.078.000 franes. » — (Adoplé.)

.« chap. 1710. — Centre mécanographique de l'administration
- des contributicns indirectes. — Salaires, 113.574.000 francs. »
— {(Adopté.)

« Chap. 1720. — Salaires des auxiliaires de la direction géné-
rale des impots, 1.910.554.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 1730. — Travaux & la tache de la direction générale
des impots, 1.444.217.000 {rancs. » — (Adopté.) o

« Chap. 1740. — Traiteraents des fonclionnaires en congé de
longue- durée, 156.773.000 francs, » — (Adoplé.)
« Chap. 1750. — Indemnités de résidence, 4.005.8141.000

franes. » — (Adapté.) : :

« Chap. 1760. — Supplément familial de traitement, 259.517.000
francs. » — (Adoplté.) .

« Chap. 1770. — Indemnnités pour travaux extraordinaires,
202.500.000 franss. » — (Adopté.) - :

« Chap.-1780, — Frais de conirdle et de perception du préle-
vemen: sur le produit brut des jeux dans les casinos, 5.231.000
francs. » — (Adepté.) . : '

« Chap. 1790. — Frais de gestion alloués A la caisse des dépots
et consignations pour le service des payements des compléments
de pensions aux ouvriers et veuves d’ouvriers des élublisse-
menls militaires de la guerre et des poudres, 100.000 francs. »
— (Adopté.) g

« Chap. 1800. — Rappels de rémunération aux fonctionnaires
réintégorés, 5.431.000 franes. »— (Adoplé.) , .

« Chap. 1810. — Indemnités des personnels de 1'Etat en ser~ -
vice dans les départements d’outre-mer, 162.682.000 framcs. » =
(Adopté.) . '

« Chap. 1820. — Application dua dézret da 25 aolit 1949 portant
réglement de retraites applicables & certaines catégories d'agents
de I'Etat, 20 millions de francs. » — (Adopté.) - :

« Ghap. 1830. — Mise en place des services da casier fiscal et
d’expertise fiscale; recherche el répression de la fraude. —
_Dépenses de personnel, mémoire. » — (Adoplé.)

« Chap. 1846, — Couverture des mesures diverses prévues en

* faveur des personnels de I'Etat, 89 milliards de francs. » —

(Adoptél)

5° PARTIE. — MATERIEL, FONCTIONNEMENT DES SERVICES
' ET TRAVAUX D’ENTRETIEN )
« Chap. 3000. — Remboursement de frais de divers services,
10.894.000 francs. » — (Adoplé.) K
« Chap. 3010. — Frais de tournées et de missions de I’inspec-
tion gcénérale des finances. — Frais divers, 19 millions de
francs. » — (Adopté.) . : .
« Chap. 3020, — Matériel de ’administration centrale, 162 mil-

lions de franes. » — (Adopté.) . ,
_ « Chap, 3030. — Loyers et indemnités de réquisition de I'ad-
ministration centrale; 4.100.000 franzs. » — (Adoplé.)

« Chap, 3040. — Travaux d'entretien de l’adminisiration cen-
irale, 38.900.000 francs. » — (Adopté.) ) .

« Chap. 3030. — Administration centrale. — Achat de matériel
automonbile, 2.720.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3060. — Administration cenirale., — Entretien et fone-
tionnement du matériel automobile, 20.050.000 francs., » ~
(Adoplé.) . : ) . -
.« Chap, 3070. — Travaux confiés & P'lmprimerie nalionale,
38 millions de francs, » — (Adopté.) . .

« Chap. 3080, — Dépenses. diverses du- service des impres-
sions, 14.700.000 francs. » — (Adoplé.)

"« Chap. 3090, — Remboursements & l'imprimerie des jour-
-naux ofticiels, 6.622.000 francs. » — (Adopté.) .
« Chap. 3100. — Application de la législation sur les acel-

dents du travail, 6.830.000 francs. » — (Adoplté.) ]
« Chap. 3110. — Service des importatione et des exporlalions.
— Remboursement de frais, 380.000 francs. » — (Adopté.)
-« Chap. 3120. — Matériel du service des importations et des
exportations, 2.800.000 francs, » — (Adogté.) . .
« Chap. 3130. — Frais de fonctionnement du conseil national
. des assurances, 1.500.000 francs. » — (Adopté.) .
« Chap. 3140. — ¥Frais de fonctionnement de la commiesion
supérieure des caisses d’épargne. » — (Mémoire.) .
« Chap. 3160. — Frais de gestion des tilres des sociétés d’éco-
nomie mixte appartenant & I'Efat, 9 millions de francs. » —
(Adopté.) - . o S
« Chap. 3160. — Mutériel et frajs divers de la Cour des
comptes. 7.800.000 francs. » — (Adoplé.) : »
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« Chap. 3162, — Malériel et remboursement de frais de la
cour de discipline budgétaire, 830.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 3170, ~— Remboursement de frais de la cour des
comptes, 3.400.000 francs. » — (Adopié.)

« Chap. 3180. — Comunission de vérification des comptes des
enireprises publiques. — Malériel, 1.100.000 francs, » -
(Adoplé.) . o o

« Chap. 3190. — Remboursement de fra's de la commission
de vérificalion des comptes des enlreprises publiques, 7 mil-
lions 300.000 francs. » — (Adop!é.) . .

-~ « Chap. 3200. — Remboureement de frais du scrvice des
laboratoires, 800.000 francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 3210, — Matcriel et frais divers du service des labo-
Faloires, 6,722,000 francs. » — (Adopté.) .

-« Chap. 8220, — Servieces financiers a I'étranger. — Frais de
fonctionnement, 70 millions de franes. » — (Adopié.)

« Chap. 3230. — Remboursement de frais des scrvices exté-
ricurs du Trésor, 128.388.000 francs, » — (Adoplé.)

« Chap. 2210. — Frals de matériel des services des compfables
directs du Trésor, 592.505.000 franecs, »

Par voie d’amendement, M. Abel-Durand propose de réduire
ce erédit de 1.000 francs et de ramener en conséquence la
dotalion de ce chapitre & 592.554.000 francs. .

La parole est & M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. Mesdames et messieurs, je m’excuse aupris
du Conseil de la République de retenir son atlention pendant
quelques Instanis et d’avoir usé du procédé du dépot d'un
amendement pour tenier de mettre fin, dans mon départe-
ment, & une siluation que nous jugeons intolérable, pour ne
pas employer une qualification plus sévére, par déférence
pour M. le minisire des finances, qui en est responsable. Voici,
en eflet, ce dont il s’agit.

Le département de la Loire-Inférieure posséde un musée
d’antiquilés dont le fond a été constitué peu A peu depuis un
siccle et demi, auquel sort venus s’ajouter, il y a une cin-
quantaine d’années, les dons fails par un colleclionneur, qui
a consacré une grande fortune, édifiée par plusicurs généra-
tions d’armateurs, & acquisition de tous les objets d’art qu’il

ouvait trouver, a une ¢poque qui était I'age d’or des coliec-
ionneurs, Ce musée est actuellement considéré par la dirce-
tion générale des musées de France comme le plus riche de
nos musées d’antiquités aprés le musée de Cluny.

Or, en semptembre 1944, la trésorerie générale a élé installée
dans ce musce. Au cours de la guerre, parce que le quartier
dans lequel elle fonctionnait élait econsidéré comme  dange-
reux, elle s’est transportée A la périphérie, dans une école.

A la rentrée da 1944, il a €té jugé nécessaire de libérer cette

école et en deux jours le préfet de la Loire-Inférieure a pris
la décision de transporter les installations dans le musée qui
orte le nom de musée Dobree, du nom du donateur des cot-
ections et du baliment lui-méme qu’il avait fait construire
pour les recevoir et pour qu’elles y soient exposées. Tmmédia-
tement, le conseil général a protesté contre une siluation que
lout le monde reconnaissait intolérable. 11 a répété ses protes-
tations & chacune de¢ ses sessions.

Nous avons recu de M. le ministre des finances des lettres.

nombreuses, nous déclarant qu’il allait metire fin A cette situa-
tion. A notre derniére session, qui se tenait le 13 mai, M. le
ministre des finances a eu la délicatesse de nous adresser un
télégramme pour calmer la protestation qu’il prévovait bier
que nous renouvellerions pendant la séance avec une force
accrue. Il nous faisait savoir qu'il était en présence de deux
projets entre lesquels il allait prendre une décision trés pro-
chaine... que nous atlendons encore. Des projels, nous en con-
naissons plusieurs, au moins trois, peut-étre quatre. Cest ainsi
qu’il y a deux ans je crois, Parchitecte du Trésor est venu au
Luxembourg e précenter de maguifiques plans en vue de
Yédification d’une future trésoverie générale 3 installer dans
un quartier que je connais trés bien. Aprés quelques muois, ce
rojet a ét¢ abandonné et on s’cst reporté sur un autre immeu-
le, un hdtet sinistré, ¢levé sur les places les plus centrales de
la ville. Le propriétaire avait consenli une option. Voila 18 mois
de cela, je crois. Tous les trois mois, ’option est renouvelée.

«

Un beau jour, japprends que ce projet lui-méme semble aban- -

donné. Je proteste, On m’¢crit qu’il v en a un troisitme, dont
on ‘m’indiynait 'emplacement. Si mes renseignements sont
exacts, aprés avoir ¢i¢ sur place, je doute que ce lroisieme
projet aboutisse... Il y en a méme un quatriéme, un lerrain
non biti, qui, m’a-t-on dit de source autorisée, n’aurait pas
été retenu pour une raison que j’ignore.

Yoild, mesdames, mesiseurs, une situation dont la prolonga-
tion méconnait les droifs du conseil général de la Loire-Infé-
rieure et des conseils généraux en général. Puizque notre
assemblée comple un assez grand nombre de présidents de
conseils généraux et de conseillers généraux, elle sera, je
pense, sensible anx profestalions que jéléve au nom des droils
des eallectivités locales.

¥

. vées en ce (ui concerne le danger d’incendie. %

C’est le monde de l'art toul entier qui est 1ésé, ¢t non pas
seulement chez nous mais & étranger. Je regrelte I'absence
de notre collégue M. Morel, qui, enire bien d’autres qualités,
a celle d'élre archiéologue spécialisé dans les trois premiers
siceles de notre {rz. 1l est venu & Nantes, il y a quelques
semaines avee l'intention de voir une de nos collections qui
est connue dans le monde enlier. Elle était en caisses, car nos
collections sont en caisses! Lorsque des élrangers viennent
pour les voir et les étudier — A part les objets les plus précieux
exposés dans lrois salles qui nous ont ét¢ laissées par la Tré-
sorerie — ils doivent repartir sans avoir va nos colleclions qui
comportent des picces de 1I'époque gallo-romaine, des piéces de

. Iinvagion normande uniques au monde, une des deux ou trois

plus complétes collections de Durer...

Cetle situation regretiable continue et peut conlinuer tou-
jours: elle peut Qurer ind¢liniment, ‘ :

Je sais trés bien que M. le ministre des finances posstde des
crédits qui lui permetiraient de reconstruire., Mais d’aprés une
note que M. Pauly a bien voulu amicalement me communiquer,
des difficultés se présentent parfois du c6té de D'urbanisine.
C’est,exact. L’architecte de l'urbanisme n’est pas foujours un

-agent de construction, mais souvent plulot un agent d’opposi-

tion. (Sourires.) Peut-étre y a-1-il aussi des difficultés de la
par d’une administration 3 laquelle le ministtre des finances
n’est pas lui-méme totalement ¢iranger, la commission des ac-
quisitions immobilic¢res.

FYespére que M. le ministre des finances, aprés mon exposé,
qui a, je le crois, voire approbation, se scntira plus de vigueur
pour prendre une décision, car ce que je lui reproche, bien que
ce soit un reproche paradoxal, s’adressant au ministre des
finances, c¢'est d’avoir une volonté impuissante. Dans le ecas
dont je parle, je ne veux pas douter que la bonne volonté
existe, mais la volonté n'arrive pas 4 se réaliser. 1l faut qu'eclle
se réalise. . ‘

Si j'ai déposé mon amendement sur ce chapitre qui vice les
frais de matdériel des services des comptables directs du Trésor,
c’est pour que M. le ministre me dise ce (u’il pense d'un
document que je lui ai envoyé par une lettre recommandce,
le 2 juin, auquel il n’a pas répondu. Je Yavais envoyé par
letire recommandée pour étre bien str qu’il.lui parvienne..,

M. le ministre. C’est le meilleur moyen pour que je ne
le recoive pas. .

M. Abel-Durand. M. le ministre ne connait strement pas
le document que je lui transmels parce qu’il y a des cloisuns
enfre le ministre des finances et méme les présidents de con-
seils généraux qui s’adressent & lul. Méme lorsque M. le
ministre des (inances répond par une leltre signée de lui, je
crains qu’il n’ait pas pu toujours lire la lettre & laquelle on
lui propose de répondre.

_'M. le ministre, J'ai l'habitude de Hre les leltres que je
signe. ’

M, Ahel-Durand. Je ne le conteste pas, car jen suis cone
vaincu. En tout cas, voici le document que je communique &
M. le ministre des finances. C’est un rapport de linspection
départementaie des services d’incendie: )

« Les services de la trésorerie générale sont installés dans
ce musée. lls occupent une grande parlie de 1'¢dilice. Les
risques d’incendie que constiluent ces services sont Lrés grands
pour les causes suivantes. . .

« Celte partie du musée est en bois apparent: escalier, cloi-
sons, parquets, ele. Les murs sont recouverts de toile peinte
marouflée et enfin l'installation électrique est extrémement
défectueuse. Celle installation est alimentée par un courant
de 115 alternatif et est constituée dans les couloirs et les
bureaux par des fils volants reliés entre eux par des piquets
tels qu’on peut en voir dans les métiers forains les plus pau-
vrement équipés. » Et nous sommes dans une trésorerie
générale! « En particulier des fusibles des lampes nues, A
bout de fil, sont fixés & méme les boiseries et les toiles recou-
vrant les murs. :

« Il convient de remarquer, continue le rapport, que les ins-
tractions concernant les installations €lectriques dans les monu-
ments classés imposent des conditions qui sont trés loin
d’étre respectées en l'occurrence. On peut dire que, ainsi éla-
blie, I’installation électrique particuliére aux locaux qu’occupe
la trésorerie, risque d’étre un danger d’incendie en cas de
courts-circuits ou d’échauffement provoqué par les lampes.- i

Voici la conclusion de linspection des services d’incendie:
« Il n’est pas admissible de constater la présence d’un ser-
vice d’une telle importance dans un fel édifice qui n’a pas
€1é construit & cet effet, quand l'activité d’un tel service n'a
absolument rien de_commun avec celle d’'un musée et que les
mesures de prévention les plus élémentaires ne sont pas obser-

23
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Je ne mets pas en cause le trésorier géndral payeur actuel
B n’est pas responsable, ce n’est pas i qui a installé, le
muiasce dans ees hatiments. Et quand il a pris possession de son
Pposie, tl a pris des mesures pouwr fenler de pallier un danger
plus grand alors — il 0’y avait pas d’extinctenrs guand il est
arrivé — mais il y a une limite & ses possibilités, L’instlaliation
est provisoire el, comme telle, elle présenlera les dangers que
fe viens d’indiquer.. . ' , o :

J'ai dépo=¢ mon amendement sur cet arlicle parce qu’une
Me.le sitiation engage les finances de I'Etat pour avenir. Au
‘eas ou _fl y auwrall un sinistre, VElut serait responsable d'une
indemnité vis-&-vis du département, Mais que représenterait
cette indemnité par rapport & la disparition d'objels d'art qui-
gont uniques au monde ? ‘ ,

Felles sont, mesdames, messicurs, les raizoms de mon amen-
-dement, amendement qui compsrle simpleinent .un aballe
meat de 1.000 franes. ‘ e

Je pense que M. le ministre des finances l'acceptera, qu’il
Yacceptera comme une manifestation de la volonlé qu'il a de
aetire fin & un tel étut de choses, car i -encourraif person-.
pel.ement une treés lourde respounsabilité meorale si, par suite
Lde la silnation que je lui ai fait .connaifre, un incendie. écla-
.1ait un jour et détruisait les objets d’art dont le congseil géné-
zal que j'ai 'homeur de présider est responsable,

M. Ie président, La purole est & M. Liotard, conlire I'amen-

dement.

M. Liotard. Mesdames, messieurs, je suis désolé de prendre

¥a parole conlire Pamendement présenté par mon coliégue
A, Abzl-Durand. Bien que je sois tout a fait d’arcord avec lui,

je dois user de cet arlifice, étant donné notre réglement, pour

poivoir exprimer ma pensée. Je serai, d’aillewrs, tres href.

. Je suis surpris que M. Abel-Durand ne sente pas l'honneur
e l'on fait & son musée en le transformant, en quelque
sarte, en une annexe du pavillon de Flove, et, pour tous ceux
gui connaissent la question des musées nalionaux, on sait
ce gqu’est la queszlion du pavillon de Flore, Par conséquent, je .
erois qu'il m'est pas mauvais de Péludier & celte occasion que
nons donne M. Abel-Durand. Je suis navré d'étre obligé de
prendre la, parole coulre cet amendement, pour le ‘soutenir’
en fait. o ' ’ s ’ ’

M. ‘le président. Quel est I'avis de Ja- commission ?

M. fe rapporteur. Mesdames, messieurs, le cas signalé par
M. Abel-Durand n’est pas un cas isolé. Yous savez fous dans
-quelle situation lamentable se¢. trouvent la plupart des locaux
‘des trésoreries géndrales, des recettes des finances et des per-
centions, .

e powurrais vous signaler notamment que les percepteurs -

‘moat pas de coffres-forts, S'ils en ont, c’est qu’eux-mémes les
ont achelés, On leur donne des crédits pour le téléphone, mais
ces crédils cousvrent sculement les frais d’ubonnement. et ne
leirr permettent pas de tétéphoner. ) o

de vous signale également que la plupart des percepteurs sont
meicés d’expulsion par les proprictaires des locaux, Ce matin
encore, notre coltégue M. Canivez me disait que trois percep-
tions de Douai allaient étre expulsces, mais que -les hospices
da cetle ville, attentils & toules les détresses, avaient dcécidé
de construire un local pour loger les perceplions. li y aura
“lone, monsieur le ministre, un trésorier-payeur rciégué dans
un musée et des percepteurs a I'hopital (Sourires.) Ce qui est
grave, ¢’est qu’il y a maintenant un minisire du budget. Si ce
derniicr ne vons permet pas de vous pencher.sur le sort de
~os malades, M. Abel-Durand n’aura pas satisfaction.

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre,

M. le ministre. Je voudrais rassurer tout de suite M. Abel-
Durand en lui disant qu’il n'y .aura pas de contlit entre le
ministre des finances et le ministre du budget, puisque nous
disposons des crédifs. Comme toujours, el plusieurs fois aujour-
d’hui, je me suis apercu que le ministre des finanees est res-
ponsable jpour -lout, méme lorsquw’il y a queiques dillicultés
municipales pour avoir les lerrains, et c¢'est le cas qui s’est
produit dans une cerlaine mesure. . o .

Je ne suis pas peul-étre au fait définitit de la question parce
que, cotilrairement a volre espoir, votre lettre envoyée le
2 juin.ne m’est jamais parvenue personnellement. Vous avez
0t Vécrire sous le nom générique de ministre des flnances, ce
qui fait ‘qu’elle est allée directement dans les services. Je
serais trés heureux qu'i titre personnel- vous m’écriviez pour
me signaler les cas de ce genre qui vous intéressent, o

Vous avez posé le probléme sur son viritable terrain. En
‘dehors du ministre ~des finances, il y a V'urbanisme et les
batimenis de France. Vous avez raison de vouloir pour ce
musée une installation qui en svit digne,

Cela suppose, hélaz! la réunion de quelques commissions.
Ces commiissions sont prévues, Elles se réunissent et discutent
depuis des annces. . i -

. Je suis le premier i étre désolé de cette situation parce quoe
je crois que vous entretencz les meilleurs rapports avee mon
trésorier-paveur général et que, par conséquent, vous savez
qu'il n’a auneun plaisic & vivre, duans un vieux mmsée fort
respectable et richie de collections, mais tout & fait inconfor-
table et qui risque l'incendie. Celie situation wu’est pas plus
rassurunte pour les fonds dont il a la charge que pour les
collections que vous voulez conserver..ll n’a qu’'un désir: celui
de quitter les lieux. Le ministre des finances a des crédits pour

rendre les dispositions nécessaires. Il faut quon lui facilile
a tache 4 tous les. échelons de I'administration, y compris sur
le plan local. . o L

»

M. Abel-Durand. Je demande la parole.
- M. le président. La parole est 3 M. Abel-Durand,

. M. Abel-Durand. Je crois bien tont de méme que le eas auquel
je faisais allusion est le scul en France. S

M. le rapporteur. Il est seulement plus pittoresque que les
autres. . .

M. Abel-Durand. Je voudrals ajouter ceci. Je suis perswvadé,
si en avait bien cherché, on aurait trouvé des terraing pour
lesquels aucune objeelion ne pourrait étre faile du coté de
Purbanizsme, des terrains non bhatis ol il gerait possible d’édifier
une construction exclusive de préoccupations proprenment archi-
‘tecturales. Yous avez, mensieur le ministre, & votre disposition
un type d’archilecture qui a €té instauré par 'adminisiration,
le tvpe que jappellerai Gouvion-Saint-Cyr ou le type Branly,
en me reférant a lexemple des baliments ministériels qui y
ont été construils daus ces derniéres annécs, Nous accepterions
que P'on coustruise pour la trésorerie générale de la Loire-
lnférieure un immeuble de ce genre, dont la nentralité architec-
turale ve saurait éveiller de la part des urbanisies aucune sus-
ceplibilité, aucune opposition, o '

M. le ministre. Je Suis obligé de consnlter le service des biti-
‘ments civils, étunt soumis, moi comme tout le Imonde, aux
reglements en vigueur. ‘ : o

M. Abel-Durand. Monsieur le ministre, votre bonne volonté
m'apparait -évidente et je retire mon amendement, me résev-
vant de vous entrelenir personnclicment le jour oi vous m'ac-
corderez une audience, S S

M. le président. L'amendement est retiré.

Par un aulre amendement, MM. Kalb et Bourgeois proposent
de réduire ce crédit de 1.0080 Irancs et le ramener, en consé-
quence, a 592.504.000 franes. -~ - - . , :

La parole est & M. Bolifraud pour soutenir 'amendement,

M. Botlifraud. Mesdames, messieurs, je suis chargé par mes
collegues et amis du Haut-Rhin de défendre un amendement qut
tend & faire reclasser la trésorerie générale de ce département,
Jqui depuis des années m'apartient pas a la classe a luquelle
elle est en droit de pmétendre. : -

Quel en est le motif ? On le trouvera en remontant & 1918.
A cette époque, lorsqu’il s’est agi de l’organisation des servi-
ces {inanciers dans les dépariements recouvrés, la loi francaise
de l'intérieur n’a pas ét¢ appliquée ipso facdo et, jusqu'en
1930, il n’y eut qu'une trésorerie géndrale i Strasbourg pour le
Bas-Rhin et le Haul-Rhin. Colmar ne possédait qu’'une recette
des finances, rattachée & la trésorerie générale de Strashourg,
ce qui Ctait anormal, puisque le Bas-Khin et le Haut-Rhn
étaient des départements enticrement distinets. ‘

Or, en 1030, le ministére des finances décida de créer'une tré-
sorerie générale 4 Colmar, Elle aurait da, & ce moment-la, étre
classée en deuxiéme catégorie. Pourquoi I'a-t-elle été en troi-
siéme, situalion provisoire qui dure encore ? C’est parce que le
directeur de la comptabilité publique de Vépoque, un éminent
et grand fonctionnaire, M. Roger Guérin, que vous avez connu,
monsieur le ministre des finances, a voulu choisir, pour un
département d’Alsace, un homme de grande classe, Mais ce
fonctionnaire, venan! d’'une trésorerie. de cinquieme catégorie,
ne pouvait accéder qu’'a la troisiéme. Le Haul-Rhin fut classé -
?nns la troisitme catégorie et, depuis, le stafu quo a 6té main-
enti, ) N

Cette situation n'est pas logique. D'abord la préfecture est
de premitre classe; ensuite, de par la population du départe-
ment et par 1'ensemble des points travail des postes compta-
bels qui eoncourent au classement, cette trésorerie générale de
irnisicme catégorie dépasse plusieurs trésoreries générales de
deuxiéme catégorie; je cilerai ceux du Var, de la Marne, de
Illérault, peut-élre d’autres encore,,
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~ Nous n’ignorons pas qiv’il existe un projet tendant 3 la revi-
‘sicn générale du classement  des postes comptables, mais la
date de ceite opération n’est pas encore prévue et l'on peut
atlendre sans doute encore trés longfemps.

© D’autre part, je ferai remarquer que de nombreuses tréso-
reries ont été reclassées dans l'intervalle, entre deux reclasse-
ments généraux, Je ne citerai pour mémoire que les modifica-
tions intéressant les trésoreries suivintes, intervenues depuis
le e janvier 1937, dale du dernier reclassement général:
Strasbourg, Metz, Orléans, Limoges, Chartres, Evreux, Poiticrs.

Cerlaines ont méme ¢té reclacedes pour la convenance person-
nelle des tituaires du poste. Je citerai 'exemple de la Sarthe,
tout récent, & propos d’une mulation entre le trésorier géné-
ral d'Arras et celu’ du Muans.

Duns le cas présent, il ne s’agit. pas d’un reelassement dans
Yintérét du trésorier général, alors qu’il n'en fut pas de méme
pour certains reclassements que j'ai cités.
. En bref, mes collegues et amis du Haul-Rhin vous deman
dent instamment, monsieur le ministre, de ne pas prolonger
I'injustice qui frappe la trésorerie de Colmar, cela d’autant
plus qu’il existe dans ce département des impondérables,
-coinine par exemple la législalion restée double pour certains
domaines: procédure civile, lo1 municipale qui militent en
faveur d'un reclassement immédiat de ce poste,

La réduction de 1.000 franes 4 titre indicatif, demandée par
mes_collegues et amis du Haut-Rhin, tend A ce qu'il en soit
ainsi dans le plus bref délai. (Applaudissements sur les Lancs
supcrieurs de la gauche, du cenlre et de la droite.)

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?

, M. le rapporteur. La commission ¢'en remet A la sagesse de
I'Assemblée. :

M.. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Je demande A mon arni M. Bolifraud de ﬂ)ienb

vouloir retirer son amendement. Je lui indique que nous pro-
cédons & un travail de reclassement pour I'ensemble des tréso-
series. Par conséquent, je prends note des observalions qu’il
3 faites sur la frésorcrie de Colmar, pour en tenir compte au
moment ol ce iravail va aboulir, et cela prochainement je
pense. D’fei 13, je pourrai recevoir les parlementaires des dépar-
lements intéressés pour m'entretenir avec eux de-la question.

M. Abel-Durand m’a donné un irés hon moven pour résoudre
ces questions. Je vous demanderai d’employer le méme, pour
€viler que la loi de finances soit encare surchargée.

M. Bolifraud. Monsieur le ministre, j'accepte de retirer amen-
dement, sous réserve (ue le reclassement général auquel vous
venez de faire allusion n’ait pas lieu 4 une date trop éloignée.
J'ai compris wue, si cetle mesure générale devait tarder, vous
auloriseriez mes collégues du Haut-Rhin et moi-méme a aller
vous exposer la question dans volre cabinet. Nous ne doutons
Pas qu’en présence des documents que nous vous présenterons,
et qui prouvent la Jégitimité de notre requite, vous nous don-
niez entiére satisfaction,

M. le président. L’amendcement est done refiré.

Personne ne demande plus la porole sur le chapitre 3240 ?2...
Jo le mets aux voix.

(Le chapitre 3240 est adoplé.)

.M. le président. « Chap. 3250. — Frais d’imprimés des services
des comptahles du Trésor, 318.995.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3260, — Irais divers du service de la perception,
1.975.000 francs, » — (Adopté.) ,

« Chap. 3270. — Entretien et fonctionnement du matériel auto-
mobile des services extérieyrs du Trésor, 1.975.000 francs. » —
(Adopté.) ’

« Chap. 3280. — Remboursement de frais' de la direction géné-
rale des impols, 529 millions de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 3290, — Trais de déplacements et de missions de la
,direction générale des impodts, 1.711.511.000 francs. » —

 (Adopté.) ) . o

« Chap. 3300, — Frais de matériel de la direction générale des
impots, 408.834.000 francs. » — (Adopté.) ] o

« Chap. 3310. — Achat de matériel automobile de la direction
générale des impdts, 2.864.000 francs. » — (Adopté.) ..
-~ « Chap. 3320. — Entretien et fonctionnement du malériel auto-
mobile de la direction générale des impodts, 16 millions de
francs. » — (Adoplé.) ) . _

« Chap. 3230. — Frais de loyer de la direction générale des
frapots, 113.759.000 francs. » — (Adopté.) )

_ « Chap. 3340, — Frais d’impression occasionnés par l'assielle
des impots directs, 311.094.000 franes. » — (Adoplé.)

« Chap.. 3350. — Remboursement de frais du service du ca-
dastre, 462 millions de francs. » — (Adopic.)

[

« Chap. 3360. — Exécution de travaux et frais de matériel du
cadaslre, 212.331.000 fraucs. » — (Adopté.)

« Chap. 3370. — Versements effectués par I'Etat A titre de con-
tribution 4 divers travaux cadastraux a la charge des cominunes;
9.461.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 3380. — Frais divers de I'administralion de 'enregis-
trement, des domaines et du timbre, €6.015.000 francs. » —
(Adopté.) '

« Chap. 3390, — Matériel de l'atelier général du timbre,
63.500.000 franes, » — (Adapté.) :

« Chap. 3100. — Dépenses domaniales, 50.368.000 francs. » —
(Adopté.) : '

« Chap. 3110. —- Cités administratives., — Maldriel et frais
de fonctionnement; 77.033.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3420. — Cit¢s administratives. — Travaux d’entretien,
1.900.000 francs, » — (Adoplté.) :

« Chap. 3130. — Rembaursement de frais de 'administration

des douanes et droits indirects, 246.756.000 francs. » — (Adopié.)
«.Chap, 3440, — Frais de déplacements et de missions de I'ad-"
ministration des douanes et droits indirects, 261.800.000 francs. »
— (Adopté.)
« Chap. 3430, — Matériel et frais divers de Yadministiration
des douanes et droils indirects, 110.620.000 {:anes. » - .
. Par voie d’amendement, M. Naveau et les membres du groupe

~socialiste, proposent de réduire le crédit de ce chapilre de

I1.00() francs, et de le ramener en couséquence a 110.619.000
rancs. v '
La parole est & M. Naveau.

M. Naveau. Celle réduction indicalive a pour ohjet, monsieur
le ministre, d'attirer votre attention sur la néecessité et 'ur-
gence qu'il ¥ a A4 amcénager d'une facon décente le poste de
douane de Bettignies, situé sur la route nationale ne 2, de Paris
A Bruxelles, qui recoit chaque jour un trafic important.

-« Du c0té de nos amis belges, des locaux bitis en dur,.spacieux,
coafortables. Chez nnus, des baraquements en bois; en consé-
quence et en permanencs un manque tolal de commodités

L’autorité supérieure des douanes a procédé, depuis la libéra-
tion, 4 V'étude de différents projets, aliant de fa transformation
de I'immeuble actuel et son acquisition par I'Etat, jusqu’a la
création d’une porte de France moderne et complete.

A I'heure ol I'on veut mettre en valeur notre industrie da
tourisme, je Erense que le mot de « porle de France » n’est pas
trop grand. I faut accucillir nos amis des pays nordiques,
Belges, Hollandais et .Danois avec le maximum de bienveil
lance et leur donner, dés leurs premicres impressions, ung
bonne opinion de nalre pays. - - .

Il importe d’accorder les crédits nécessaires 4 cette réalisa-
tion le plus rapidement possible et de doler le bureau des
douanes de Betlignies d’installations en rapport avec la nature
-et Vimportance du trafic que cet office controle.

Dans le méme ordre d’idces, mais sur un objet difIérent, jo
voudrais également attirer Pattention de M. le ministre sur la
recetlte des finances d’Avesnes-sur-Helpe, qui est dans un état
de décerépitude qui refitle d’une facon trop absolue les finances
de nolre pays. (Sourires.)

M. le président, Quel est l'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission naturellement est favorable
3 'amendement puisqu’il s’agit de locaux qui se trouvent dans
un état lamentable, mais ¢'est la question de tous les locaux
administralifs qu’il faudrait reprendre et qui pourrait méme

" donner lieu, je crois, & un débat spécial.

M. le président, Quel est l'avis dun Gouvernement ?

M. le ministre. Le ministre des finances demande que I'amen-
dement soit retiré parce qu’il ne peut pas accepter, au moment
ou il manque de credits, de les diminuer encore, méme symboli-
quement. . . .

Je prends note irés volontiers des observations présentées.
Jindigue toutefois que je dispose au titre du budget civil équi-
pement, que vous allez disculer dans quelques jours, de crédits
permettant I'amélioration de cerlains immeubles administratifs,

Je me ferai done un devoir de porter cette situation a la
connaissance de mon collégue M. Edgar Faure. I y a des cré-
dits pour réparer quelques bureaux de douane. ‘Hélas! la tache
est ardue. 1ls ont été particuliérement ¢prouvés par la guerre,
vous le savez.

Le ministre des finances doit donner I’exemple de I’économie;
il le fait, vous le criliquez et vons avez raison, parce que touf .
devrait bien marcher sans aucun argent. Mais je suis tout de
méme obligé de me contenter des crédits qui me sont alloués.
Je vous promets néanmoins que je tenterai d’améliorer ces deux
sttuations que vous me signalez.

M. Naveau. Je retire mon amendement,
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M. i1e prestaeni. L'amenidement est reliré, ‘ .
Personne e demande pius !a parole. sur le chapilre 3450 ?2...
Je le meis aux voix au chiffre de 110.620.000 francs., i
(Le chapitre 3451, avec ce cliiffre, est adoplé.)

M. fe président. « Chap. 3460, — Lovers et indemnilés ade
réquisition de 'administration des douanes et droils indirects,
43 mullions de fiancs. » — (Adopté.) : .

« Chap. 3470. — Achat d’embarcations et de matériet aulo-
mobile de Tadministration des douanes et droits indirects,
82 miliions de franes. » — {Adopté.)

« Chap. 3480. — Kntretien et fonctionnement des embareations
et du matériel automobile de 'administration des douanes et
droils indireects, 87.500.000 {rancs. » — (Adopte.)

« Chap. 3190. — Achat et eutretien d’instruments de vérifica-
tion, de vignettes et d’objets de scellement {coulributions indi-
rectes), 13 millions de francs. » — {(Adopté.) .

« Chap. 3310. — Poudres et salpétres. — Achats et transports,

562.932.000 franes. » — {Adoplé.)
« Chap. 3519. — Frais de fonctionnement des services méeano-
graphiques, 220 millions de franes. » — (Adopté.)

w Chap. 3520, — Remboursements a Vaaministration des pos-
tes, télégraphes et téléphones, 267.020.000 francs. » — (Adople.)
« Chap. 3520. — Indemnités pour difficuités exceplionnelles

d’existence, 191.718.000 francs. » — (4dopté.)

« Chap. 3540. — Remboursement & forfait de la valeny d"affran-

chissement des correspondances officietles, des avertissements
et avis émanant des administrations financi¢res et de la valeur
des services rendus par Padministralion des postes aux divers
services publics, 7.100 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3550. — Remboursement A forfait de fa valeur des
services rendus par la radiodiffusion francaise a diverses admi-
nistrations publiques, 900 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3560. — Mise en place des services du casier fiscal
et d’expertise fiscale; recherche et répression des fraudes fisca-
les. — Dépenses de matériel. » — (Mémoire.) ‘ -

6% PARTIE. — CHARGES SOCIALES

« Chap. 4000. — Prestations familiales, 2.660.052.000 francs. »
— (Adopté.) . -

« Chap. 4010. — Allocations de logement, 33.408.000 francs. »
— (Adupté.) . . .

« Chap. 4020, — Primes d’aménagement et de déménagement,
6.686.000 franes. » — (Adoplé.) . . i

« Chap, 4030, — Attribution aux personnels auxiliaires des
allocations viagéres annuelles prévues pay larticle 1¢? de la loi
du 18 septemnbre 1040, 5.98R.000 francs. » — (Adopié.)

« Chap. 4040. — Réalisations sociales, 118.908.000 {rancs. » —
(Adopté.) )

« Chap. 4050. — Dépenses de personnel des services sociaux,
13.967.000 francs. » — (ddople.)

« Chap. 4060. — Prestations en espéces assurées par Etat au
titre du régime de sécurité sociale. » — (Mémoire.) :

« Chap. 4070. — Presiations en espéces assurées par 1'Etat au
titre du régime de sécurilé sociale, 600 millions de francs. » —
(Adopté.) :

« Chap. 4080. — Majoralion de rentes viagtres, 4.719.999.000
"francs, » — (Adoplé.)

7¢ PARTIE. — SUBVENTIONS

« Chap. 5000. — Subvention I Yassociation nationale des por-
teurs franecais de valeurs mobiliéres, 1.000 francs. » — (A4dopte.)

« Chap. 5010. — Avances a la caisse centrale du cerédit hotelier,

commercial et industriel. » — (Mémoire.)

« Chap. 5020, — Subventions allouées par le service du cadas-
tre, 25.000 franes. » — {Adopté.)

« Chap. 5030, — Verscment au {fonds commun de la masse des
douanes, 4.750.000 francs. » — (Adopi¢.)
"« Chap. 5040. — Subvention 4 I’office des changes, 558 millions

de francs. » — {(Adoptcé.) - :

.
§¢ PARIIE, — DEPLNSES DIVERSES

« Chap. 6000. — Frais de trésorerie, 1.200 millions'de francs. »
La parole est & M. Clavier. .

M. tlavier. Monsicur le ministre, mes chers collégues, jai
pris la parole dmur poser une question précise a propos du cha-
Ppitre 6000 et de Pemploi qui va &ire fait de ce qu’il est con-

venu d’appeler les frais de irésorerie, qui figurent & c2 chapitre

pour la somme de 1.450 willions de_franes.

‘Mes observations visent ur élablissement d’utilité publiyue
fondé par l'ovdonnance du 13 octobre 1945, portant créalion du
mouvemeni national de 'épargne. Cett2 institulion avait pour
objet — ce sont les termes mémes de Iexposé des motils —

"« d’instituer sur Vensemble du lerritoire un vaste mouvement

en faveur de I’épargne et de concevoir A cet effet une organi»
galion dynamique... » «— relenez bien le mot — « ...cohérente,
extrémement ramifide qui, s’articulant avec les erganismes deja
;}xifstanls des caisses d'épargne, conjuguerait son aclion avec .a
eur »

Celle ordonnance prévoyail la constitution d’un comité ratio-
nal d’épargne composé de membres ¢lus ou nommiés et la créa-
tion d’un secrétariat administratil composé de fonctionuaires
délégues a ce secrétarial.

e mouvemernt a connu, depuis sa création en 1245, un cer-
tain nombre de vicissiludes, Si mes renseignements sont exacls,
il a héneficié des Pabord d'une subvention de 100 millions lors
de sa création, II est probabie que celle insiitution n’a pas
marifesté tout le dynamisme qu’on voplait lui donner car, le
30 mars 1946, une décision ministérielle prise par M. André
Philip a supprimé la subvenfion au mouvement nalionul d'épar-
gne, 4 la suile d’'un rapport du minisiere des finances.

Celte décision a é1€ portée a la eonnaissance des préfets et
trésoriers-payeurs généraux, par lettre en date du 6 avril 1916,
et 10 illions de crédils ont €té accordés pour la liquidation da
mouvement.

Cependant, ce dernier existe foujours, plus précisément il
n’existe que sous forme de cet organisme pseudo-administrutif
qui s'appelle le secrétariat général, et qui se compose d’un
secrélaire géndral, d’un commissaire général, d’'un commissaire
général adjoint, d’un frésorier et, comme il se doit, de secié
{aires et, comme il se doit bien plus encore, de sténodactvlogra-
phes. 1 est irstallé, mon Dieu ! confortablement, dans un im-
meuble situé 149, rue de Grenelle, 4 Paris.

Cest tout ce qui reste de ce mouvement national d’épargne
et je me suis demandé quel pouvait bien étre <on objet, a quoi
il pouvait bien servir, sinon — ¢’est bien évident — a consou-
mer les crédits qui, malgré la décision de liquidatiorr dont il
avait élé Iobjet, ont continué a lui élre alloués.

Si je m’en rapporle, en effet, & une réponse fuite & M. Andréd
Burlot, dépulé, la derniére subvention au mouvement national
d’épargr.e potir 1949, s’est élevée a 34.550.000 francs. Jimagine
hien que, dans les [rais de trésorerie qui figurent au chapitre
6000, une subvention est & nouveau incluse pour permetire i ce
mouvemtnt de survivie a lui-méme, pour permeltre, pardon-
nez-mwi 'expression, a guelques rals de continuer & grignoter
leur fromage.

C’est précisémert la question.que je veux poser 4 M. le minis~
tre des linances, de savoir §'il n’estime pas que ceite pluisan-
terie a assez duré et, singuliérement, si ie chapilre 6000 comn-
porte encore une subvenlion & un mouvement dont ie moins
qu’on puisse dire est qu’il est mort-né.

M. le ministre. La question que vous me posez est une de
celles qui est actuellement conlroversée., Vaus venez d’affir-
mer une opinion qui est partagée par de nombreuses personnes,
mais non par tout le monde.

J’ai sur ce sujet, avant eu moi-méme quelque doute sur I'uli-
lité de ce mouvement, prescrit une enquéte et j’ai pris connais- -
sance des Tésultats de celle-ci, fout récemment. Je wous
demande T'autorisation de pouveir approfondir ces résultais
pour en tirer les conséquences nécessaires. -

K. Clavier. Je vous fais confiance, monsieur le minisire, avee
Pespoir que vous voudrez hien commnuniquer les résultats de
volre enquéte au moins a la commirssion des finances de celle
assenblée. .

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix le chapitre 6000 au chiflre de la commission,
e chanitre GLUO est adopté.) .

M. le présideni. « Chap. 6010. — Missions temporaires a
Yétranger, 87.220.000 francs, » — (Adopté,)
« €hap. 6020, — Frais d’administration alloués aux caisses de

crédit agriecole, 12.206.000 franecs. » — (Adopté.)

« Chap. 6030. — Commissions versées aux banques populaires
A titre de remboursement de {rais, 20 millions de francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 6010. — Réglement de la part incombant b I'Etat dans
des opérations d’assurances de risques de guerre en liquidation,

450 millions de francs. » — {ddopté.)

« Chap. 6050. — Dépenses résultant de Vapplication de la loi
dn 13 aoat 1910 et des mesures subséquentes. (Mémoire.)

« Chap. 6060. — Dépenses résultant de la liquidation de Vof-
fice des assurance; privées. » — (Mémoire.) -

« Chap. 6070. — Réglement par voie d’imputation sur indem-
nités de dommages de guerre des créances de 'Etat vis-a-vis
dos sinistrés. » — (Mémuoire.)

_ « Chap. 6080. — Payement en rentes sus I'itat de cerlaines
indemnités de dommages de guerre. » — (Mémoire.)
« Chap. 6000. — Réglement en espices d’indemnités de dom-

mages de guerre, 200.000 franes. » — (Adopté.)
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t « Chap. 6100. — Rémunération des médeeins membres des
comuiissions de réforme instiluces par la loi du 14 avril 1924
el des medecins phiisiologues, caneérologues et psychiatres. —
Frais de fonclionnement des comités médicaux departementaux;
4 miillions 2 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 6110. — Secours, 10 millions de franes. » — (Adopté

« Chap. 6120 — Dégrévements sur conlributions directes et
taxes y assimilées, 9.000 millions de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 6130. — Remboursements sur produits indirects et
divers, 7.160 millions de franes. » — (Adoplé.n
.« Chap. 61i0. — Versement au budget sarrois de la part lui
revenant sur les recetles comiunes, 4.200 millions de francs. »
— (Adopté.) :

« Chap. 6150. — Remboursements pour décharge de responsa-
bilité en cas de force majeure et dcbels admis en surséance
indéfinie, 3.500.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 6160, — Frais de poursuiles et de conlentieux,
1.318.725.00" franes. » — (Adoplé.) g
-« Chap. 6170, — Frais judieiaires de ’administration centrale,
14 millions de franes. » — (Adoplé.)

« Chap. 6180, — Indemnités aux titulaires d’offices d’agents
de ehange supprimés par Varrété du 1e* mars 1944 (Mémoire.)

« Chap. 6190, — Indemnisation des porteurs de faux bons du.

crédit municipal de Bayonne, 26.500.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 6200. — Remboursement au budget annexe des postés,
télégraphes ¢t téléphones, des dépenses du service général du
cenire nalional d’etudes des i¢lécominunications incombant A
divers ministéres, 348 millions de franes. » — (Adoplé.)

« Chap. 6219. — Honoraires des commissaires aux comptes pla-
cés aupres d’entreprises gércées par des administrateurs provi-
soires mis a la charge de V'Ltat, 2 millions de francs. » —
{Adupté.) : -

« Chap. 6220, — Réglements des prélévements exereés sur les
avoirs des personnes spoliées et remboursées par U'Etaf, 150 mil-
lions de franes. » — (Adopté.)

"« Chap. 6230. — Ihdenunités auxsprestataires de réquisitions
atlemandes ou résultant de 'occupation enunemie, 250 millions
de francs: » — (4dopté.)

-« Chap. 6240. — Dépenses des organisations eiviles et militaires
e la résist.nee, 2 miltlions de franes. » — (Adopté.)

-« Chap. 6250. — Remboursements de billefs de la Banque de
France privés du cours légal en 1945 et 1948, 25 millions de
francs. » — (Adopté.) ‘ ”

« Chap. 6260. — Liquidation des opérations d’aide aux forces
allices, 2.750 millions de francs. » — (Adopté.) ‘

"« Chap. 6262, — Liquidation des opérations des anciens
comptes spéciaux du ravitaillement, 5.447.759.000 franes. » —
(Adopté.)

"« Chap. 6270, — Frais de fonctionnement de 1’école nationale
d’assurances, 17 millions de francs, » — (Adopté.)

% Chap. 62%0. — Conséquences de lalignement mondtaire du
20 seplerubre 19419, 3.000 willions de francs. » — (Adopté.)
« Chap. 629%. — Dépenses éventuelles, 1.000 millions de

Iranes, » — (Adopté.) -
-~ « Chap. 6300. — Emplois de fonds provenant de legs ou de
donalions, » — (Mémmnire.)

« Chap. 6310. — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance. » — {Mémoire.)

« Chap. 6320. — Dépenses des exercices clos. » — (Mémoire.)

« Chap. 6330. — Dc¢penses des exercices périmés. — Budzet
du gouvernement provisoire de la République francaise (exer-
cice 1341), » (Mcémoire.)

Chap. 6340. — Dépenses des exercices périmés., — Budget du
comite francais de la libération nalionale (exercice 1943, » —
(Mcmoire.) il

Avant de mettre aux voix D’ensemble de D'article unique du
projet de loi et de Yétat annexé, je donne la parole 4 M. Demu-
sois pour expliquer son vote.

M. Demusois. Mesdames, messieu’rs, le groupe eommunists
volera conlre Darticle unique qui nous est présenté, non seule-
ment pour un ensemble de consklérations qui ont été exposées
A4 I'Assemblée nationale, en particulier celles présentées par
MM. Tourné et Aubry, députés, visant la situation faite aux
anciens combatlants, mais aussi pour une autre raison.

¥n effet, le rapporteur de notre commission, dans Ja partie
prétiminaire de son rapport, page 6, a indiqué gue la politique
des pouvoirs publics paraissait s’inspirer trop élroitement de
considérations sirictement financieres.

-Allant plus loin, il marquait que la répression de la fraude
Iiscale ne saurait constituer une fin en soi. « Elle doit, disait-il,
aveir pour corollaire, je dirai méme pour but, un abaissement
du aux des impots. La pelitique fiscale ne saurait faire cublier,
en effet, les nécessités d’ordre économiqie ».

“Or pPai le sentiment absolu que, quel gue soit le désir de
M. le rapporteur et méme si son désir élait partagé par Pen-
semble de notre Assembiée, il nous sera impossible d’oblenir,
de la part du Gouvernement, satisfaction sur ¢e poiul,

\

Pourquot ? Parce que, en ce qui eoncerne I'impdt, c’est nous
qui devons en décider en tant qud Parlement, sur {a base deg
“propositions du Gouvernement. Or ou figurent ces proposi-
tions ? Dans le i)mjet de loi des voies et movens. Mais serons-
nous & méme d'en discuter et pourrons-neus, ainsi, apporter
toutes- les alténuations utiles cen ce gui concerne ces impots
trop lourds, commme nous Pavons dit & maintes reprises ? Je ne
le crois pas, puisque les journaux de ce matin nous apprennent
que le Gouvernement aurait décidé de retirer le projet sur les
voies et moyens, appliquant ainsi une procédure qui, person-
nellement, me stupéfie et m’indigne, puisqu’elle enleve au
‘Parlement les moyens de se prouoncer.
Cela me fait dire que les sages considérations que j’ai rappe-
lées, inscrites dans le rapport de notre coliégue M. Pauly, ne
pourront pas étre suivies. C’est une raison supplémentaire pour
nous de condamner celte politique gouvernementale. Nous nous
refusens donc & accepter Farlicle unique qui nous est pré-
senté.

M. le président, Personne ne demande plus la parole 2...

Je mets aux voix ensemble de Yarticle unique du projet de
Ioi et de I'état annexé, avec le chiilre de 444.571.416.000 francs,
résultant des votes précédents.

(L’article unique, avec ce chiffre, est adopié.)

M. le président. Je mets aux voix 'avis sur le projet de loi.
 (Le Conseil de la République a adupté.)

— —
RENVOL POUR AVIS

_M. le président. La commission des finances demande que lul
soit renvoyée pour avis la proposition de loi, adoptée par I'As-
sembilée nationale, tendant A étendre le bénélice de retraite
prévue par la loi du 22 juillet 1922 aux agenis des services
publics réguliers de voyageurs el de marchandises (n° 209,
année 1950) dont la commission des moyens de communicalion,
des transporls et du tourisime est saisie au foud.

fl W’y a pas d’opposition ?...

Le renvoi, pour avis, est ordonné, .

— 5 —

\
CONSEIL SUPERIEUR DE LA SECURITE SOCIALE
ET COMMISSION SUPERIEURE DES ALLOCATIONS FAMILIALES

Représentation du Conseil de la Républigque.

M. le président. J'ai recu une lettre par laquelle M. le ministre
dp travail et de la sécurité sociale demande au Conseil de la
République de maocdder 4 la deésignation de deux de ses
membres chargés de le représenter, :

L’un au sein du cousell supérieur de la sécurité sociale (appli-
cation de Particle 108 du décret du 8 juin 1946 et de l'ordon-
nance du 4 octobre 1945),

L’autre au sein de la commission supérieure des alloeations
familiales (application de Darticle 113 du décret du 8 juin 1916
et de Pordonnance du 4 oclobre 1943). .

En conséquence, econformément 4 article 19 du réglement,
yinvite la commission du travail et de la séeurité sociale 4 bien
vouloir présenter deux candidatures et & remettre A la prési-
dence, dans le moindre dcélai, les noms de ses eandidats.

il sera procédé A la pnblication de ces candidatures et d la-
nomination des représentants dn Conseil de la République dans
les formes prévues par Particle 16 du réglement, «

~

DEVELOPPEMENT DES CGREDITS DE FONCTIONMEWENT
DU MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES PCUR 1950 .

Adopiion d’un avis sur un projet de loi.

. M. le président. L’ordre du jour appelle la discug fon du pro-
jet de loi- adopté par I'Asszembice nationale, relatif au déve-
loppement des erédits affectés anx dépenses de fonetionnement
des services civils pour I'exercice 1950 (affaites étrangéres: I
— Services des affaires élrangéres.) (N 455 et 490, anmde 1930.)

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire ccnnai-
tre au Conseil de Ja République que j’ai reeu de M. le prési
dent du couseil des décrets nommant, en qualilé de commis
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saires du gouvernement pour assister M. le ministre des aflai-
res ¢lrangeres: 4 :
- M. de Bourbon-Busset, directeur-adjoint du cabinet;

M. Beck, chargé de mission an cabinet;

M. Bousquet, directeur général du personnel; ‘

M. Baillou, chef de service & la direclion générale des rela-
tions culturelles an ministére;

M. Richard, chef du bureau du budget;

M. Joxe, directeur général des relations culturelles.

Acle est donné de ces communicalions.

bans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission des linances. ’

M. Jean Maroger, rapporteur de la commission des finances.
Mes chers collégues, je n’ai pas l'intention de vous infliger la
lecture d’un rapport qui vous a déja élé distribué et que vous
aurez peut-élre eu le loisir d’élu&ier, .

J’ai voulu, dans ce rapport, me lenir dans ce qui m’a paru
étre sirictement les limiles imposées & voire commission des
finances et je. me suis volontairement abstenu de toute incur-
sion dans la politique générale du Gouvernement. 11 me sem-
ble que le role de la commission. des finances en une telle
maticre est d’examiner si I’outil que constitue administiration
du Quai d’Orsay est adéquat aux tiches que cette administra-

-tion a & remplir. . i '

Un tel examen, pour étre valable, ne pouvait étre mené qu’en
liaison éiroite avee la commission des affaires étrangéres,
Celle-ci, en interprétant d’une maniére extrémement large les
dispositions de volre réglement qui autorisent le rapporteur
spécial de la commission des finances & suivre les lravaux de

la commission qualifice au fond, a singulicrement facilité cette-

liaison. .

f.a commission des affaires étrangéres a eu connaissance des
observations et des conclusions du présent rapport et je crois
pouvoir dire qu’elle s’y est associce.

Dans une premi¢re partie du rapport, j’ai analysé les varia-
tions du budget des affaires étrangires de 1930 par rapport au
Dbudget des aflaires étrangéres de 1949. L’augmentation d’une
année sur l'autre, aprés.qu’il ait été fait état des lelires rec-
tificatives, est de I'ordre de 1.772 millions sur un total un pen
supérieur A 12 milliards. Cefte augmentation trouve son expli-
calion essenticlle dans les alignements monélaires de 1948 et
de mai 1949. . ‘

Je vous signale qu’il est de régle que les effets des aligne-
ments monétaires inlervenus postérieurement au dépot du
budget, soient supportés par un crédit spécialement inscrit au
ministére des finances. De tfelle sorte que ce, n’est que sur le
budget de 1950 que sont fraduites les conséquences de l'ali-
gnement mondlaire de 1948; de méme, ce ne sera que sur le
bhudget de 'année prochaine que seront traduites les augmen-
tations de dépenses dues aux alignements monétaires du mois
de septembre de ’année derniére. ‘

J'ai essayé également de comparer ce budget A celui de 1939.
Pour faire une comparaison valable il faut dégager de ce bud-
get les dépenses qui correspondent aux organismes interna-
lionaux qui ont élé nouvellement ecréés, participation de la
France 4 1'0. N. U., 4 I'U. N, E. S. C. 0. et 4 différents autres
organismes, qui eniraine des dépenses obligatoires fixées sta-
tutairement puisqu’elles ne dépendent pas directement de la
- F‘rance et qui représentent un peu plus d2 3 milliards de
-francs. ‘

Si on met & part ces dépenses et celles correspondant aux
-services annexes, on trouve, pour le hudget actuel, une masse
de crédits un peu supérieure 4 8 milliards de franes.

C’est cetie masse qu’on peut comparer avec les 333 millions
.du budget de 1939. On constate un coelficient d’augmentation
de l'ordre de 25.

D’aprés les renseignements qui m'ont été donnés, ce coefil-
cient d’augmentation n’est pas & la vérité tres différent de
celui qu’on rencontre dans de nombreux ministeres civils d’an-
cienne formation. 11 n’en reste pas moins, puisque les traite-
ments et méme les dépenses de matériel ne sont pas au coef-
ficient 25, que le chiffre actuel du budget correspond incon-
testablement & un gonflement du ministere des affaires étran-

éres. » :

& Cette impression se confirme lorsqu’on passe A I’examien des
effectifs de ce ministére. On voit, en effet, que ces effeclifs ont
connu depuis la guerre des variations en sens divers qui peu-
“vent se résumer comme suif. Si je considére I’ensemble des
cadres diplomatiques et consulaires, l'effectif étai{ en 1939 de
665; en 1048, apres la libération, cet effectif s’est brusquement
gonflé et atteignit 1048; il est retombé en 1950 4 859, mais il
reste quand méme supérieur de prés de 200 unités 4 Peffectit
de 1939, : :

"1 en est de méme des cadres de I'administration centrale,
ot Veffectif qui était de 515 en 1939 a alteint 900 en 1948 pour
tetomber & 737 en 1950. LA encore, c’est une augmentalion éga-
lement sensible sur les chiffres d’avant la guerre,,

\

Les motifs de cette augmentation sont nombreux. Le minis-
ttre des affaires étrangcres a fait valoir que les tiches inconis
baat 3 son administralion se sont singulicrement amplifices el
alourdies depuis la guerre. 1I a fait élat également du fait que
de nomtbreux pays ont élé constitués aupres desquels il"a falla
instituer soit des légations, soit des ambassades et que, finale-
ment, te nombre. et I'importance de ses services extérieurs
s¢ sont accrus dans une iarge mesure.

Toutefois, si ces molifs sont valables, on peut et on doit se
demander si ces augmentalions d’effectifs sont totalement jus-
tifices. Saisi par la commission des économies en ce qui cun-
cerne les services extérieurs, le minisiére des affaires élran=
geres a répliqué que ce n’était pas simplement les cadres des
afiaires étrangéres qui s’étaient amplifiés et que les autres adni-
nistrations avaient accru Wrés largement le nombre de leurs
représentants 4 'étranger. ’ :

Ceux qui, comme moi, ne sont plus jeunes, ont connu I'époque
ot, dans les ambassades et dans les légations, il n’existait qu'un

- attaché militaire et parfois un attaché naval, Celte époque est

révolue depuis longtemps. On a vu des atlachés des minisiires
des affaires économiques et du commerce, on a vu des attaches
financiers. 1l est certain que ces cadres ont assez largement

-proliféré. On peut cependant se demander si 'administration

des aflaires étrangéres ne pourrait pas trouver, dans ses pro-
pres effectifs, des éléments susceptibles de constituer les cadres
de Vadministration compléte & 'extérieur et si celte formation
des jeunes diplomates dans les affaires- commerciales ou finan-
ciéres ne serait pas de nature & rendre service aux futurs chefs
de poste que ces jeunes gens deviendront plus fard. g

Je ne veux pas abuser du mot polyvalent, mais il serait sou-
haitable, semble-t-il, que cette vieille administration des affaires
éfrangéres ne se cantonne pas lrop uni(suement dans Taspect

olitique des preblémes, et qu’elle veuille bien. pénétrer ¢gu-~
ement les problémes économigques et financiers.

En ce qni concerne 'administration centrale des affaires étran.
géres, nous avons également connu avant la guerre une époque
ou cetle administration était singuliérement pﬁus ramassée, plus
rassemblée, qu'a 'heure présente, 1l y avait alors, une grande
direction des affaires J)ohliques et commerciales, qui compor-
tait une simple sous-direction des relatlions commerciales; leo
service des ceuvres francaises a4 étranger ne formait gu'un
simple bureau de la direction des affaires poliliques.

Apres la guerre, ces .trois services ont éclalé; ils ont formé
trois grandes directions générales qui ne sont plus coillies
qu'au stade du secrétaire générai: la direction des affaires poli-
tiques, la direction des affaires commerciales et la direction deg
relations culturelles. : )

Il est vrai, et il est exact de le reconhaitre, que cette promo-
tion générale, ce gonflement, correspondent & certains accroisse-
nents de lactivilé des différents organismes. Par exemple, le
service des relations culturelles a des attributions plus larges
que n’avait autrefois le service des euvres francaises a l'élran-
ger puisqu’on y ajouté des missions d’information, des mis-
sions de diffusion de la cultura francaise 4 l'étranger: livres,
cinémas, films, ete., ce qui s’explique par la disparilion de
toute influence francaise a l'étranger pendant les cing années
de 'occupation et de la guerre. S

1l est exact aussi que la direction des affuires commerciales
a un role plus vaste que n’avait autrefois la simple sous-direction
des relations commerciales, puisque c’est elle qui Inaintenant

rend en mains I'ensemble des négocialions commerciales avec
es pays étrangers, tandis qu’avant, c’était le ministere dua
commerce et de l'industrie qui avait la charge de la négocia-
tion des accords commerciaux, 1l ne prenait contact avec le
ministére des affaires étrangtres que pour confronter sa poli-
tique avec la politique générale du Gouvernement. o
. 1l n’est pas évident que celte concentration entre les mains
du ministere des affaires étrangires des négociations relalives
aux accords commerciaux ait pour autant résolu les problémes,
A la vérité, difficiles, de coordinalion de tous les services des
ministeres intéressés & n’importe quel accord commercial.

Depuis la guerre, d’ailleurs, d’autres ministéres ou servires
sont nés qui sont intervenus en la matiére: le secrétariat d’Etag
aux affaires économiques et ’oftice des changes, notamment.

Volre commission vous saisira probablement, et vous enten-
drez traiter du méme probléme, & propos du budget du secré-
tariat d’Etat aux affaires économiques, car, vraiment, nous ne.
pouvons pas dire que Porganisation actuelle, en cette maticre,
donne toute satisfaction aux intéressés.

Par conséquent, il y a 1a un probléme qu’il faut repenser,
et c’est par une réorganisalion générale, a la fois des services
francais a l'élranger et des services centraux des affaires étran-
géres, quil faut chercher & assurer une meilleure coordination -
des diverses administrations et arriver,.nous l'espérons tout
au moins, & certaines économies, . )

Sur le volume de celles-ci, l’opinion personnelle de votre
rapporteur est qu’il ne sera vraisembloblement pds ires élevéy
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Je suis frappé de consiater que les services étrange's, les
services du Foreign office, les services du Slale department
sont infiniment plus largement dolés que les services [rancais.

Kt, si je n'abuse pas de velre temps, je voudrais vous rap-
goiler une conversation gue jai eue récemment, avec un
diplomate étranger anglais, qui, ces derniéres anntes, était
au Foreign office et qui, avec 'humour qui caractérise les
Anglais, nvexprimait son admiration pour la polyvalence et
Tinlelligence de nos grands directeurs du ministere. .

« Lorsque, & Londres, me disait-il, il v avuit des réunions, et
que, ie premier jour, on discutait par exemple de I'Allema-
gne, on avait affaire a M. Alphand, & M. Couve de Murville et
fe cas échéant, & M. Parodi, et on les trouvait trés brillants.
Le lendemain on discutait du Pacle Atlantigue. Chez nous, Ta
liche des premicrs négocialeurs était terminée. lls rentraient
chiez eux el rédigeaient leurs papiers, Chez vous on voyait reve-
nir MM. Alphand, Couve de Murville et Parodi. Le troisi¢me
jour on parlait des affaires du Moyen-Orient. Chez nous il y
avuait encore une tromiéme équipe. Chez vous c¢’étaient toujours
MM. Alphand, Couve de Murville et Parodi. Vriaiment ils sont
admirables, et nous nous sentuns incapables chez nous de
trouver des diplomates d’une pareille qualilé et susceptibles de
mener avec tant de comipétence les négocialions les plus
diverses. » .

M. Robert Schuman, ministre des affuaires étrangéres. 11s sont
A l'image du ministre qui est polyvalent aussi. (Souiires.)
- L

. M. le rapporteur. Au tolal, il n’esl pas eertain qu’il v ait
pletbore dans les effectifs an Quai d'Orsay ni trop de tétes
duns cetle vieille administration.
Jen ai fini avee ces considérations générales .
1’Ascemblée nationale a examiné le budget. Elle a opéré une
serie de réductions indicatives. Je crois qu'il y en a une dou-
zaine. 11 me parait inulile de fes énumérer. Pour la plupart,
sauf une sur laguelie je reviendrai tout & 'heure, ces réductions
ont €6 opérées & la suite d'un accord entre la commission et
- le Gouvernement. :
.. Treis points, sur lesquels je wvoudrais lerminer, -ont. plus
particulicrement attité latiention de volre commission des
{inanees, ; S
Dans le rapport vous lirez les ohservations que votre com-

mission a fuites & propos des erédits demandés par une lettre -

itcc]tﬁfilcali\’e pour la délégation francaise a la Haute Autorité de
Jua-Ruhr. - . ‘ .

Le moins quon puisse dire de celte organisation est que
Vinstullation de cclte délégatior a connu quelqgues {raverses et
~quelqiztes retards, La coexistence de cette délégation avee la
Haule Commission interailife pose d'ailleurs des problémes
dillicites, 1l n’est pas. évident qu’on avait tout 3 la fois besoin
des deux. Leurs activités, en effef, s'imbriquent et leurs moyens
d’information et de conirdle se confondent. ,

. Je suis bien que la Haute Autorité de la Ruhr était précisé-
ment destinée, dans la pensée de ses auteurs, 4 survivre aux
pouveirs actuels de la Haute Commission si celle-ei venait a
¢tre modifiée et que, dans ces conditions, il pouvait paralire
sage de la metire en place avant précisément que cetle com-
mission ait été exposée 4 voir s'amenuiser ses pouvoirs.

. Par conire, nous connaissons un eettain plan ¢ui, je Pespére,
se rcalisera et qui peut-étre aménera un changement assez
considérable dans le role et dans les attributions de la déléga~
tion de-la Ruhr. )

Au tofal, velre comimission n'a pas pu ne pas marquer que
celte deélégalion, telle quelle ¢tait prévue, avec un délégué
assimilé, quant a ses frais de représentation 4 un ambassadeur,
un conseiller, un secrétaire d’ambassade et un vice-consul, plus
Je personnel subalterne, et tout cela assez largement installé,
élait vraiment trés largement concue et trés éloffée. Elle n'a
pas cru devoir proposer une réduction indicative, mais  elle
seruit heureuse que M. le ministre des affaires éirangeres voulat
Hien lui donner lassurance qué les cadres ainsi désignés ne
seront mis en place qu’au fur et & mesure des besoins et aprés
une étude approfondie des nécessilés dn service.

Un second point sur lequel rous avons eu & nous dcétacher
de ’Assemblée pationale est relalif au crédit prévu pour le
fonclionnement du Conseil de Europe 4 Strashourg. Le Gou-
vernement, peut-étre un peu tard, s’est apercu que des crédils
étalent nécessaires pour permetire de verser, aux parlemen-
laires membres du Conseil de I’Europe, les indemmnités. aux-
quelles ils ont droit et il les a demandés par une letire reec-
tificative portant le numéro 6.

_Par un conconrs de circonslances que je n’ai pas trés bien
démélées el gu’il ne parait pas indispensable de déméler, ni ia
cowmission des finances de !’Assemiblée nationale, dans son
Tapport, ni 1’Assemblée nationale elle-méme, en séance, ne s’en
sont saisies. Tant et si bien que le projet de loi que r.ous avons
recu de I'Assemblée natlionale ne {fuit pas mention de celle
detlre rectificative et des cicdits correspondantsy -7

® \ .

N -

———

Nous considérons, quant & nouns, qit’il eonvier.t de réparer cet.
oubli et que le Conseil de la Heépubtique est parfaitement en
droit, puisqu’il s’agit d'une leitre rectificative qui a été régas
lierement notifiée au Parlement, de donnper son avis, méme si
I’Assemnblce nationale n’en a pas parlé. Nous vous demandousy
en conséquence, de rétablir les crédits correspondants,

" Enfin, si nous vous proposans d’adopler, purement et simgle«
ment, toules les réductions indicatives volées par 'Assemblée
nationale, il est une réduction un peu plus impertante — nen
pas une réductions indicative cetie fois — yu'a faite UAssemblée
et qui porte sur le chapitre des crédits « services & I'étranger,
dépenses de matériel ». La, I’'Assemblée a procédé & un ahatles
ment de 13 mijllions et demi, malgre les protestations du minise
tre des affaires étrangéres. )

La commission a cru devoir proséder & un examen délaillé
de ]Ja queslion. Je ne vous en iniflige pas la lecture, vous trou-
verez dans mon rapport les justifications que nous en donnons.

Notre appréciation peut se résumer comine suit: nous avons
eu l'impression gue 1'Assemblée nationaie avait sous-estimé les
conséquences des dévalualions mondtaires sur le montant de
ces crédits et que, les avant sous-estimnées, elle n'avait pas tena
compte des réductions réelles de ees crédits de 'ordre de 25 mit- -
lions que le Gouvernement avait déjd pratiguées dans le projet
primitif.

Dans ces conditions, venant surtont 4 cette époque de I'an-
née, il rous est appuru gu'une demande supplémentaire de
13 millions et demi risquait de compromelire la bonne marche
des services. Toutefois, pour tenir compte de la position price
par 1'Assemblée, volre comruission vous propose de ramecuer i
cing millions celte réduetion de 13 millions et demi qui a- é16
opérée. Elle espére que M. le ministre des affaires étrangdtes
acceptera cetle fois cet aballement qui ainsi pourrait élre volg
ici avec Paceord du Gouverncnient et 'accord de la commissiorn,

M. le ministre. Je =ais gré & la commission et 4 son rappor«
teur de la bienveillunce qu’ils ont marqué dans ce rapport. 7/

"~ M. le rapporteur. Monszicur le minisire, ¢’était, je pense, unes
reciification ulile. Mes chers collégues, je m’en voudrais de proae
longer ce débat. Des-orateurs aborderont des sujets plus inléres-
sanis que e¢2 sujet strictement financier, =

Compte tenu de ces ohservations, nous vous projosons
d’adopter 'arlicle 4= du projet de loi qui vous est souinis, aves
le tableaun annexe tel qu'il résulte du travail opéré par fa coms
mission des finances. (Appluudissements.) .

o
.M. le président. La parole est & M. Debré.

M. Michel Dehré. Monsieur le ministre, mes chers collégues, -
le budget du ministére des affaires étraungéres est une orca-
sion, je ne dis pas de rétablir une tradilion, mais d’éviter que
se perde une tradition. C’est & I'examen de la politique étian~
gere du Gouvernement, gui- est ou devrait élre la politique
¢trangcre de la nalion, que’ je voudrais, & occasion de ce
budget, vous convier. Ce n’est pas le seul plaisir de parler
qui me conduit & la tibune, mais dans la vie parlemenlaire
telle qu’eile est.aujourd’hui, il est rare de pouvoir évogquer,
dans leur ampleur, les problémes politiques qui sont les rai-
sons d’¢tre du pouveir et du Parlement. ~

Or, dans la sitvation piésente, il est nécessaire plus gue
jamais de procéder & un examen de con-Cence e celle res-
ponsabilité commune du Gouvernement et du Parlement dans
la défense et la sauvegarde de la nalion,

La question qui vient & l'esprit dans le monde troublé qu'est
le monde d’aujourd’hui est la suivante: la France a-t-elle une
politique étrangére ? . ’

Cetle guestion, monsieur le ministre, je le sais, n'est pas

our vous embarrasser. Vous- nous répondrez, comma vous
‘avez déja fait, que la politique étrangere de la France a pour
objectifs le muintien de la paix, la sécurité de la nalion, la
sauvegarde de notre idéal so¢ials- Tournant vos regards vers
les moyens que le Gouvernement met en cuvre. vous neus
montrerez la France participant & I'Organisation des Notious
Unies et a Peffort de <écurité collective qu’elle entreprend;
la France, dans l'alliance atlantique, dans l'organisation euro-
péenne, acceptant ses responsabilités et dans certaing cas. vise
a-vis de I'Allemagne, par exemple, prenant linitiative d’une
nouvells politique. :

Ces 1éponses, dansg leurs grandes lignes, sont satisfuisantes,
Elles sont ce que nous souhaitons qu’elles soient. Il n’y a, de
notre part, de conteslation ni sur 'idéal qui doit animer nolre
polibque €lrangere, ui sur les objeclifs; mais la question qui
se pose, qui doit &{re posée, est celle do savoir si votre action,
Paction au Gouvernement, Paction des pouvolrs publics, est
aujomd’liuj 4 la hauteur de la politique nécessaire, -

Cellg. gitextion devail déja éire posée il y a quelques semai-
nes+ mais depuis Uinvasion de la Gorée, quoique. cetle invasion

-} Se situe a des dizajnes de milliers de  kilométres, Vopinieg,
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publique demande davantage une réponse. L’opinion s’in-
quicte et s’interroge. Les responzables tu deslin national fonl-
ils tous les efforls néeessaires pour ¢viter qu'une nouvelle
gucrre marque la fin de nos libertés ? ' .

Je ne vous surprendrai probablement pas, monsicur le minis-
tre, en vous disant quil ne me semble pas possible de répon-
dre-d cetle question par l'affirmative. . . .

Sans doute peut-on dire que la France n’est plus une puis-
sanes de toul premier rang et que I'intiuence de sa volonté, la
politique de son Gouvernement, ne sont pas délerminantes. Ce
n’est pas une bonne réponse. Par sa poesilion, la France reste
un élement décivif dans la défense des nations libres du vieux
continent et la polilique de ces nations libres du vieux conti-
nent peut aujourd’hui .delerminer, d'une manitre décisive,
I'évolution des evénements. .

D’auire part, nous le savons et nous le scntons depuis quel-
ques années, 'opinion publique a son poids: or I'action d’un
homrme politique, aujourd’hui, peut dépasser Jes fronticres de
son propre pavs. Yous en avez vous-méme donné l'exemple,
quand. ie 9 mai, vous avez pris 'initiative d’une nouvelle poli-
tique a I'égard de I’Allemagne. Le succts qui a accueilli votre
initiative venait sans doute moins de ['objet que traitait voire
plan que du principe d’une initiative enfin .prise par le Gouver-
nement francais. Sachez done que vous (tes, et le Gouverne-
ment toul enticr, prisonnie; de votre suceés. Vous n’avez plus
le droit de vous dire impuissant, puisque, prenant une initia-

- tive, vous avez ¢1é écoulé et avez rencoutré une grande audience
au d21a de nos fronticres ! | .

Revenons un instant en arriere, Pas bien loin, cing ans 3

eine I Au lendemain de la capilulation des puissances de
‘axe, la politique franecaise élait claire. 11 s’agissait de parti-
ciper & la conquéle des tois objectifs qui élaient, en apparence

au moins, ceux des grands vaingqueurs: briser la puissance alle-

mande; entreprendre un effort internalional de reconversion,
de rceunstrueticn, d’améliorution du sort des peuples; enfin,
¢difier un systéwe de séeurité collective.

. Ce programme élait nobie et juste. Mais il n’¢tait poss':ble”"

qu’d une condition, c¢’est
grands vainquenrs. . .

Cet aceord n’a pas duré. Etait-il possible ? Les nations ocei-
dentales avaient-clles le droit, povr ie conclure, pour le main.
tenir, d’accepter tant de. sacritices: les annexions baltes, la
sifualier. de la Polcgne, le régime provisoire de I’Allemagne,

que demeurat l'accord confiant entre

de 'Europe orieniale ? L’historien jugera. Sans doute sera-t-il .

sévere, car, en fait, des Yorigine, le désaccord fut perceptible.
A YOceident on voulait organiser un monde pacifique, volon-
tiers conservateur, c¢n tout cas on ne cherchait qu'une lente
€volution selon Vidéologie de la démocratie libérale el & la
manicre de 'ancienne Socicté des nations, - .

A T'Grient, au contraire, tout de suite, aucune conflance ne
fut accordée } celle conception, Il y avait la volonté de profiter
au maximum de la victoire, d’éviler tout retour des nhalions
occidentales & vne puissance trop grande. Davantage, trés 10t
aussi, a-t-on pu déeeler des réves grandioses de la vieille Rus+
sie, rajeunie par l'idéologie communiste, . '

Certes il ne faut pas manilester d’anticommunisme ou d’anti-
govictisme a priort. " :

" M. Marrane. Vous ne failes que cela !

. M. Michel Debré. ..mais il faut observer et juger, et gquand
on observe ce qui se passe depuis cing ang, quund on établil
Je bilan, on ne peut s’empécher d’une certaine admiration pour
la Russie, je veux dire pour la continuité de vues dont son
gouvernement a fail preuve, pour sa persévérance et, disons-le
aussi, pour ses succés. Le monde d’aujourd’hai, le monde de
1950 w’'a rien de comparable avec Je monde de 1915. Autant de

“ changements au cours de cinq ans de prétendue paix gqu'au
cours des cing ans du conflit qui Pavait préccédée.

La politique russe est dans toutes les mémoires. 11 n’est pas
besoin de la rappeler longuement. Le gouvernement soviéiique
a procédé a 'annexion de UEurope cenlrale et orienlale. Ld ou
il n’avait que les droits de Yoccupant et Pobligation de réta-
blir une poliligue normale, il a Fris les droits du conquégant.
Cette politique s’est ¢tendue 4 I’Allemagne de I’Est. Elle y a é1é
muins rapide, mais elle est aujourd’hui plus affirmée qu’elle
ne fut jamais, Le gouvernement soviétiue a pris & lintérieur
des organisations Internationales une position dont le moins

qu’on puisse dire est quelle n’était pas une position de colla--

boration. Le gouvernement soviétique a cherché & envenimer
los plaies du globe, qui étaient nombreuses. 1l a rétabli le
Kominform, organe capilal de coordination entre les partis qui,
dans les différents pays, constituent son arme de lutle et de
révolte intérieure. Enfin, il a entrepris ou encouragé quelques
actions de grande envergure, échouant a Berlin, mais réussis-
sant-¢n Chine-d'une fucon telle que le sort du monde en est
moditié,

!

Mais il ne faut pas se contenter de ce bilan, il faut aussi
voir ce premier instrument de politique élrangiére que l'artnde
russe est devenue, On ne réiléchit pas assez a l'extraordinaire
effort poursuivi avec lénacité depuis la victoire pour faire de
Tensemble de larmée sovidélique le premier instrument de
puissance du monde. Les Soviets ont réussi et la Russie est
devenue la premitre puissance militaire du monde.

Toul cela, ce sont des faits. Nous en avons douté Irngtemps.
Nous, je veux dire 1'Occident, avons pense que les souffrances
de la Russie avaient été grandes et mérilaient des égards. Nous
avons été retenus dans notre jugement par la participation de
la Russie a la victoire commune, Nous avons pensé que la Rus-.
sie devait faire a Vinlérieur du monde son éducation de puis-
sance de premier rang. Nous avons donc accepté les gouverne-
meats de front naticnal, nous avons accepté le controle quadri-
parti et, pendant ce temps de nos acceptalions, I’'Occident
tout entier a démobilisé, s’est installé dans le provisoire résul-
tant des armistices et des capitulalions. Ce Tut ce que lon
appela la politicue d’apaizement,

Mais vint un lemps cu il ne Tut plus possible de vivre dans
une telle illusinn. Le voile s’est déchiré et le plus aveugle a
dit se demarnder: quelles sont donc les visées de cette Russie
devenue la plus grande puissance militaire de notre monde ?
C’est la premic¢re question gu'aujourd’bui tout gouvernement
doit se puser. .

Pour ¥ répondre, ii faut fuire Vaddition de ce’ que furent pen-
dant des siécies les réves de I'ancienne Russie et de ce que sont,
depuis quelques années. les réves des Soviets.. .

Les visées de la vieille Nussie, nous les connaissons lien,
nous les avons apprises sur les bancs des écoles! Cest, d'une
part; la Mcditerranée par les Dardanelies, ¢’cst, d’antve part,
en Extréme-Orient, les richesses des Indes. Cest 4 ces vizdes,.
A ces réves des grands tsars qu’il convient de se reporter gquand
on observe aijourd’hui la poussée russe vers Extréme-Orient
et quand on lit, comme il v a quelques semaines, une note de
Tamirauté russe qui rappelle au gouvernement turc que le pro-’
bitme des Délroits est loujours posé.

M. Marcel Plaisant. Les Soviets demandent méme la revision.
de la convention de Montreux. . . '

M. Michel Debré. Ie gouvernement soviétigne entend remetlre
ex: cause le¢ probitme de son enirée en Mdéditerranée, .

Cependant, 4 col¢ de ces réves de Vancienne Russie, i1 faut
observer les désirs plus neuls des dirigeants de la nouvelle
Russie. lLes Soviets ont le sentiment,. sentiment profond. ré-
pélé a diflérentes reprises, gue la sécurité de leur régime ne
peut a la longue supporter l'unité, vi la prospérité de 1’ocei-
dent libéral.

Le régime soviélique a sa logique, ses impératifs. Parmi ces
impéralifs il v a le dunger de la concurrence, le danger de
Yexemple, le danger d'une vérité qui n’est pas la vérité sovié--
lique! R : )

La premiére étape, pour réaliser ces ambitions des nouveaux
dirigeants de la RNussie, c¢’est la .décadenee décisive des. puis-
sances hisloriques, c’est 1a décadence décisive de la Irance. de
lIa Grande-Dretagne et. par cetle décadence, toucher & mort 'Oc-
cident et réduire les Eiats-Unis 4 un role mineur dans leur pro-
pre conlinent. * , ' 1 .

Il vint un moment ol celle polilique ouverte de leurs an-
ciens aliiés fat visible aux Etats-Unis, comme elle le fut a toutes
les nations occidentales. Ce jour-1a, qui se place approximalive-
meat deux ans aprés la eapitulation, vit la fin de la politique
d'apaisement et le début d'une nouvelle politique qul a pris
deux aspecls: résistance & Ja politique russe d’une part, el
reconstruction du monde libéral, d’autre part. :

La politique de résistance, nous en avone déjd vu plasieurs
exemples, A Berlin, ce fut un succeés, en Gréce, ce fut égale-
ment un succés. Nous v avons pour noire part parlicipé en
Indochine. Mais cetle politique a également rencontiré des échecg
en Extréme-Orient. S

A cetle polilique de résizlance a été joinle une politique de
reconslruction du monde libre. Cette politique a été marquée
par divers traités dont on peut dire que les uns sont des
pactes de I'Atlantique et les autres des pactes européens. On
parle du « pacte Atlantique » au singulier. En réalité, il v en
a au moins deux. Le plan Marshall est lui aussi un pacte Atlap-
tique. . -

M. Liotard. Voulez-vous me permettre de vous interrompre ?

M. Michel Debré, Volontiers.,

M. le président. La parole est & M. Liotard avec l'autorisas+
tion de l'orateur. : . :

M. Liotard. Je me permets de vous faire remm’queij que la
résistance de la France en Indochine n’a revéiu l'aspect d’unae-

A Y
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défense contre le mouvement, les tendances dont vous parlez,
.que depuis trés peu de temps. Jusqu'd ces derniers temps, on
considérait, méme dans des milicux politiques qui font actuel-
lement partie du Gouvernement, la posilion de la France en
Indochine comme une affaire colonialiste, purement et simple-
jent, et non pas comme une résistance au communisme. (Vifs
appluudissements sur de nmombreuxr bancs.)

. M. Michel Debré. Je pense, en tout cas, qu’il n’y a plus au-
jourd’hui de doute, méme au sein du Gouvernement!

M. Liotard. C’est possible, mais ¢’est un peu tard!

", M. Michel Debré, ...et qu’il y a accord sur le fait que la posi-
dion francaise en Indochine fait partie d’une résistance géncrale.
Je disais done que la politique de reconsiruclion avait pris
- leorps grace & plusieurs traités les uns « Atlantique », les autres -
® Luropéen » — et jentends par 1, non seulement le pacte de
Londres sur le Conseil de I'Europe, le trailé de Bruxelles, mais
. lencore le vaste et complexe ensemble des accords et projels
rd’accord sur I’Allemagne. Ainzi, un effort a ¢été fait pour assurer
da solidarité de 1I’Europe, 'en méme temps de I'Europe et des
Ftats-Unis, ¢’est-a-dire de I’ensemble de 1I'Occident. N

Celle polilique double, de résistance el de reconstruction, en
“Tait, est une. On ne peut reconsiruire que la ot on résiste avee

succes, comme en kurope, au moins jusyuw’a présent. kEn
Extréme-Orient, au contraire, ot la résislance ne rencontre pas
gle méme suceds, la reconstruction ne peut étre envisagte sans
de terribles difficultés.

Voici plus de dzux ans que cette polilique de résistance et
yde reconsiruction a été mise en ceuvre par-l’ensemble des na-
ftions ‘occidentales. Voici plus de deux ans que la France y parti-
cipe. La guestion qu'aujourd’hul nous devons nous poser est la

.'Suivaynte. Cette politique a-t-elie porté des fruits ? Devons-nous
‘nous en contenter ? Devons-nous nous en réjouir ?

Fn vérité, poser la question, c’est la résoudre. Les intentions
‘ne sont pas en cause, mais la terrible insuffisance de leur exeé-
Yeution. La pensée de vouloir résister confre la poussée de la
plus grande puissance militaire du monde et de reconstruire un
" ‘Inonde oceidental et libre, est la honne et nécessaire idée, mais
Taction est & ce point éloignée de la pensée qu’elle en devient
ane caricature. ‘ ,

T Lésister ? Certes! encore faudrait-il étre en mesure de le
faire. Reconstruire ? Certes! encore faudrait-il établir un édi-
[fice solide. Or, il est effrayant, aujourd’hui, de mesurer Yinsuf-
. fisance militaire de notre résistance, I'insuffisance sociale de no-
tre reconstruction et 'insuffisance politique de 'uve ct de Van-
tre. : .
' Yous me répondrez sans doute, mensieur le minisire, que je
sors de votre domaine, que j’entre sur un lerritoire qui n’est pas
celui du quai d’Orsay, ni de 'adminisiration des aflaires étran-
geres. Malheureusement, la polilique ne se compartimente pas.
f.a polihque est une, comme le*pouvoir. Elle a la responsabilité
‘de la vie nationale et les-affaires extérieures ne sont qu’un des
movens dont dispose un gouvernement, :

Regardons nos deux traités militaires: le pacte dé Bruxelles
‘et le pacte Atlantique. Quelle sécurité réelle nous donnent-ils ?
Nous avons des plans, nous avons des états-majors, nous avons
quelques armements. Mais j'ai peur qu’il soit cruel d’insister;
j’ai peur, eutendez-vous, de poser celle question: quels pro-

rés ont été faits depuis .deux ans, dans notre défense ?

velle assurance avons-nous quant i notre protection ? L’adver-
saire nous craint-il davantage ? . .

J'ai peur, entendez-vous, de vous poser cetle question, face 3
nos amis, face A nos alliés: le Gouvernement francais a-t-il de-
, mandé sur quelle ligne nous nous défendrons ? Avee qui, avec
quoi, jusqu’a quand ? ‘ .

" Ces queslions ont-elles ¢té posées ? Je crains que nonm,-et
nous parlons encore de résistance! ‘ .

Observons maintenant la reconstruction. Deux actes essentiels

‘ont ¢té accomplis pour la reconstruction du monde libre: le plan
Marshall, du point de vue économique, le Conseil de I'Europe,
'du point de vue politique.
" Ce sont deux actes l'un et Vaulre remarquables. Le plan Mars-
hall est la manifestation de la solidarité du nouveau monde pour
le vieux monde’ comme le Conseil de 'Europe est l’affirmation
de la solidarité de toutes les nations libres du vieux continent.
Maiheureusement, 14 aussi, I'exécution est restée bien en deca
de ia pensée. . :

Prenons P’aide américaine. Elle avait deux objectifs: assurer
Yéquilibre des comptes et des balances commerciales de na-
tions épuisées et débitrices, mais ausszi rétablir sur des bases
rolides la vie sociale dans ces vieilles nations usées, repliées sur
ellﬁls-mémes parce que coupfes du progrés, et souvent misé-
rables. R -

. Je craing qlue Thistoite ne soit séveére pour lexécution de
Yaide Marshall, telle que nous I'avons comprise.

De trés heureux inveslissements ont été réalisés,
mais leffort social auvrait dua primer! . ) :

Quelle erreur fut cellz de nos gouvernements de mésestimer
la nécessité de la reconsiruclion sociale, sa primauté méme,
afin d’assurer 'unité de nos nations qui souflrent de linjus-
tice, qui soullrent de la misére. A

Ah! si 'on avait utilisé une part de I'aide américaine en

certes,

" faveur du logement, en faveur de Pamélioralion tangible, effis

cace du sorf des masses populaires qui sont jetées, par la
misére, & la merci d'une polilique étrangére doni elles deviens
nent les instruments invisibles, votre situalion, aujourd’hui,
serait bien meilleure ct l'avenir mieux assuré. S

Malheureusement Vaide américaine n’a pas suffisamment
servi cette politique, et l’historien, 3 coup sir, sera séveéro
pour le trop médiocre emploi de cette aide exceptionnelle.

Quant au Conseil de I’Europe!... je me rappelle avoir fait le -
rapport en préface au débat de ratification sur le pacte de
Londres, ici, il y a quelques mois, et quand je faisais quelques
critiques, vous hochiez la téte, monsieur le ministre. :

Le mois dernier, devant la commission, vous -avez vouse
gléme reconnu linsuflisance terrible de ’Assemblée de Stras-

ourg. :

Sans doute, dit-on, un esprit a été créé, des résolutions ont
été votées. Mais, en face de cet esprit européen, observors
aussi la montée de l’esprit antieuropéen, dont un bon exems-
ple est donné par l'opposition croissante a toute la suppres-
sion de fronti¢res douanicres.

Quant aux résolutionsg, je crains fort que la corbeille &

papier n’en ait été plus vite remplie que les dossiers préparés
pour décision A la signatare des gouvernements. ’
_ Yous ne ferez pas ’Europe avec le pacte de Londres tel qu'il
a été signé, et vous 'aves si bien senti que vous avez voulu,
par un projet d’accord européen sur le charbon et Vacier,
substituer un effort plus solide et plus sérieux 4 Veflfort insuf-
fisant qui avail été tenté a Londres. ) _

Quant l'idée a été lancée par vous, elle a fait grand bruit -
et ¢’était justice, non point tant qu’elle fit neuve, car le com-
binat charbonnier a ses lettres de noblesse, mais elle marquait
une volonté. d’initiative du Gouvernement francais. .

- L’opinlon occidentale sent — c¢’est un senlimerit ‘confus
mais réel — qua la fédération européenne, que Ja solidariteé
du monde occidental, ne se manifestecnt pas parce que !a
Fra’nce manque d’une polilique claire et d’un Gouvernement
erie. ' ' -

Si bien que cette idée force a é1é accueillie avec joie, moins

par ee qu'elle contenait que par la volonté qu'elle marquait

‘d’ua certain renouveau,

Cependant, on peut se demander si la portée du coup qus
le Gouvernement francais entendait frapper a été calculéa
comme il aurait falla qu’elle le fot. -

Le but de ce projet était et demeure, par le développement

-de la production du charbon et de !’acier, par une meilleu-e

répartition, le développement de I'expansion économique et
le Dbien-étre social des nations européennes. -

Pour satisfaire. cette ambition, ii faut veiller aux problémes
de concurrence, de surproduction, de déséquilibre dlc)a
tion. Et pour faire face 4 ces problémes, de nombreuses diffi-
cultés doivent étre résolues: égalité des charges sociales, con-
trole des investissements, fermeture d’usines ou reconver-
sion, suppression de barricres douaniéres. .

Faut-il aller plus loin? Non. L’esprit est aussitot™ arrété.

Est-ii possible de trancher ces problémes seulement pour
le charbon et pour lacier? Est-il possible, en second licu, de
les faire trancher par un simple organisme technique?

A ces deux questlicns, on est obligé de répondre par la néga-
tive et I’on débouche sur le, vrai probleme, celui d’une aulo-
rité internationale européenne dont le domaine serait plus-
vasle que le charbon et l'acier et don! les pouvoirs seralent
dés pouvoirs de décision, c’est-a-dire politiques. :

C’est bien le probléme: les négociateurs francais 'ont dit,
metlant en avant des documents de travail qu’ils ont présen-
tés & lappui de leurs dirgs. On est frappé de la disproportion
qui_existe entre ce que doit élre une autorité polilique ct le
projet batard et maladroit qui a été établi. o

Tout le plan risque de s’effondrer si lautorité est faible,
car devant une autorité internationale faible, les gouverne-
ments nationaux n’en font qu’a leur téte et se moqueul des
experts.

En vérité, la démavche d’esprit que révele le pool ne me parait
pas correcte. L’événement prouve la .nécessité d’une auto-
rité politique européenne. Pour l'édifier, il faut aborder les
difficultés de front et non par un biais, par un chemin de
traverse, si brillants fussent-ils! ’ .

Concluons, mes chers collegues. Regardons cette politique
d.e résistance et celte polilique de reconstruction: une conclu-
sion s’impose. Nous sommes dans la bonne direction, mais
nous ne somimes pas a la hauteur de¢ nos probltmes,

produe- . -
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‘Qu’on prenne fe pacte de £ruxc1!_es~ ou le pacte de PAtlan-
tigue, armes de la résistance militaire, qu'on prenne le Con-

sell de I'Europe ou le projet de pool et méme le plan Marshall,

armes de la reconstruction économique et sociale, et que 1’
compare leurs modalités, leurs etfets avec nos difficullés, nos
problémes! o . -
La différence entre c& que sont les objectils nécessaires et
les moyens d'exceulion €st telle que '¢chec est certain!
Quand on parle aujourd’hui de polilique éfrangére, il faut
-Eavoir se hausser au niveau dramatiquement élevé e nos
vrais problemes. Et ne parlons pas au pluriel, Le vrai, le seul
problénre de notre temps dépasse de beaucoup lous ceux dond
nous entendons parler.

1l est peut-élre si élevé qu’on n’ose l’a])ordei',’et'pnm'tziint

il le faut. Le vrai, le seul probléme, c’est celui de 'union de
toules les nalions occidenfales, de loutes les démocratfes, li-
bres, contre la menace de décadence, de ddcomposition e,
aujourd’hui, de guerre qui les allend toutes. - * ,
. On parle- beaucoup .de paix,.mais la -paix ‘suppose certaines
ronditions: da sécurité pour les peuples. et la liberté pour les
individus. . Ces deux ‘conditions fondamentales,. & l'heure
actuelle, ne peuvent plus étre rempliss. :
~Les aalions du vieux monde sont trop-divisées, leur écone-
" mie est irop cleisennée, les assises «e leur politique sont trop
faibles pour que ces.condilions nécessaires de la paix puis-
sent se trouver remplies. La situalion des nations occidentales,
depuis pres d’un demi-siccle, est une opposition. permanente
aux conditians préalables de la paix. L
Demeurer telles qu’elles sent dans leur sysitme de souve-
raineté mationale, avec leur tewifoire étroit, c’est la Inisere
lente, la décadence stre. . - . o
Mais. aujourd’hui, ce n’est plus seulement la misére progres-
Sive qui les menace, en tous -cas qui menace un grand nowbre
d’entre elles, c’est ce danger mililaire, ce danger immédiat
d’hiégémonie dont Ja plus -grande puissance du_ monde les
menace A leurs porles, et -dont la stralégie est aldée par les
difficultés Taciales et méme Ja misére inlérieure, - .
Ce danger ne fait que rendre plus urgent la seule politique
nécessaire qui est une polilique de coalilion, de confédération,

d’union enire ce que nous continuwons d’appeler le vieux et le

nouveau monde. .
Le président du .précédent
avait jelé I'idée d’un Conseil de ’Atlanti(ﬁue. .
Sa propositien, aprés deux jours de bruit, est tombée dans
le silence. C’est que nous vivons,-en eflet, dans un iemps ou
les vents sont si forts, si violents qu’a peine une idée esl-elle
jetée, qu’elle est prise par un courant cenlraire et s’envole.
Pour faire germer une idée, il faut plus qu’un discours, plus
gu’une note, mais des projets précis: il faut s’eflorcer-de les
earaciner sur le champ., Jeter en l'air une formule est une
ccuvre vaine. : + !
Cependant la voie indigquée par le président du conseil £tait
. et reste bonne. Ce que notre siécle exige, c’est en eflet une
conlédéralion des démocraties du vieux et du nhouveau monde.
La communauté allanlique est une image; c’est une figure
qui prépare ei rend vivaate 4 lesprit celle erganisation poli-
“iique emmmune, cette durable coalition occidenlale, cette co-
golidarite des nations du camp de la liberlé, le seul probleme,
en cetle année 1950, seul objeclif de nolre politique!
Certes, c¢’est une politiqgue neuve et diflicile. Cest pourquoi
nolre premier devoir est de prendre conscience des obslacles
qui s’y opposent. Or, que veyons-nous ? Des hésilations pro-
fondes. Du coté des Elals-Unis, loule volonié d’entente est
arrélée par 'Umpression de s’allier ave: la pagaie, le désordre
et Panarchie des nalions da vieux continent; du cOté des na-
tions du vieux continent, la coalition est ralentie par le sen-
timent dn déséquilibre qui exisle entre l'immense puissance
américame et les resles de leur puissance passée. - :
C’est alors que surgit 1'idée de I'Furope unie. On parle beau-
coup d’Europe eans trés bien savoir ce gque Pon veut. Tout
a Uheure, d’un mot, j’évoquais ce que Pon peut appeler I’écliec
di1 Consell de T'Europe. Peut-il en éire autrement ? Quelle tiche,
en effet, peut-on donner 3 cet organe, ou T'on veut voir une
future autorité politique ¥ Un marché¢ sans cloisons, une produe-
lion planifiée, de meilleuirs échanges ? Cest une idée analogue
qui anime le projet d’une autorilé politique responsable de ia
production du eharbon et de I'acier. C’est gravement se mépren-
dre que de penser qu'une autorité politique puisse éire fondée
pour atteindre de tels ohjectifs. Lne autorité politique est créée
pour une tiche politigue. pour une responsabilité politique. Or,
eelie tiche, cette responsabilité, on ne dit pas assez qu’elles
existent et ce qu’elles doivent étre. On est encore dans une
grande confusion, les uns parlant d’'une auniorité enropéenne
chargée d’assurer, par une sorle de neuiralité ou de =olitude la
deéfense du eontinent eontre la menace extérieure, la défense
eontre la misere iniérieure. Muis quelle est cetle autorité poli-
- tique fondce sur une additionn de {aiblesses) . '

ouvememént, parlant a Ly‘oh,‘ !

1

i

o

En wérité, pourquoi existe-t-il un probléeme politique de I'Eu-
rope 7.1 faut le savoir! Vorganisation .eurapéenne est la cié
de la communauté atlantique. Assurer la stabilité intérieure du’
vieux eonlinent, assurer 'unilé de xues de toutes les malions
du vieux .continant alin de devenir un coniraciant possible avec
les Elals-Unis pour conslituer cette coalition gui, seule, peul
nous préserver i la fois de da ¢écadence seciale et de la menace
de guerre. Voila & quor correspond Vidée européenne, ce (ui
juslifie, oe qui rend ndeessaire une autorité européenne! .

Cetle idée polilique clalre, Iafiirmation de celte idée politique,
c¢’est la France seule qui peut la définir, la préciser, la promou-
voir, Ce n’est pas I'Allemmagne, parce ,que. ses crimes sont irop
récenls et aussi parce gr’elle n'en a pas la vocation, étant trop'
tyrannique, trop exciusive, {rop passionnée, et que son atli-
rance vers I'Atlantique -est conirariée par une autre alliranice.
Ce ne peut pas. élre davantage la Grande-Bretagne qui sent.sa

-solidarilé avec le -econlinent européen, mais qui ne désire pas
politiquement s'atlucher & lui. L L

Tout Francais, el plus encore taut homme politique francais,
parlant de Ja Grande-Brelagne, ne peut en parler avee détache-
ment en raison de Pexemple quelle a donné en 1940 et aussl
en raisor de ce sentimeunt qu'a la Grande-Bretagne, nous sone
mes liés pour le meilleur comme pour le pire. Seulement, cette
amitié, celte liaison permanente, ne doil pas se salisfaire de
diseours aimables. En wérité, it faut le dire: si nous attendons
la Grande-Brelague pour faire 1'lurepe, nous ne la  ferons
jamais. . ' .

1Ly a & un probléme qu’il faut examinef honnélement. La
Grande-Bretagne sent la snlidarité qui i’unit aux nations du
vieux .continent, ses probléemes sont les mémes,. qu'ils soient
économiques ou socinux ou quiil slagisse du prebléme des terria
toires d’outre-mer. Leur sécurilé est sa sécurité. Llle le saif,
€lle le sent, elle est disposée & 1es aider, elle est dispeosée 3 une
aliiance militaire, elle y a intérét, mais, & tous ces problémes,
qrils soient éconouigues, qu’ils soient seciaux, qu'ils soient
méme doulre-mer, 'a Grande-Bretagne  apporte <=a  solution, -
gqu’elle estime éue mne solution particuliére. Qu'il s’agisse de sa
Lalance .commerciule, de son £quilibre social, de la communautd
des nalions brifanniques, gqu'il s’agisse méme de sen pouveir
politique, & ces problemes qui sont communs & loutes les
nations du vieux monde, la Grande-Brelagne apporte une solu-
tion particuliére et ne désire pas participer aux solulions qui
pourraient, le cas échéant, étre élaborées en commun. Quand
on parle de la Grande-Bretagne, il faut aujourd’liui encore, et
demuin sans doute, se souvenir des images que le poéte a pré-
tées 4 'un des premiers ducs de Lancaster: « Cette Angleterre, -
petit univers, pierre préecieuse enchissée -dans une mer d'argent
qui ‘lui -sert de rempart et la protége de Tenvie des conirées

~panins heureuses du continent », . o

On ne peut mieux dire. Aussi que ‘'voyons-nous el que se
passe-t-il ' ? Depuis quelques meis, les meilleurs esprits de
Grande-Bretagne out “senli revenir le 'danger d’insécurité, le
danger de révolle sur le vieux continent et, parmi .eux, le
plus vieil homme d’Elat, respecté, da auossildol parlé de Vlurope.
1i a lancé I'idée de 1'Eurape, derricre laguelle il voyait la réeon-
ciliation de fa France et de I'Allemagne, 1'unité d’action de tou-

~tes les nations libres du vieux continent. Mais quand, allant
au deld, d’autres hommes, sur le continent, ent senti ia vanité
de ces ascewblées, de ces.comités, ou 'on chantait 'amilié,
mais ou lon réulisait peu de chose, quand ces hommes .ont
voulu ua pouvoir, une autorité, une compélence, alors la
Grande-Brelagne a marqué son opposition. Le pacte de Londres,
qui a créé le Conseil de I'Europe, et en méme temps a détruit
toule chance d’autlorit¢ europ<éenne, porte une origine anglaises;
nous avens récemment eonstaté 'opposition anglaise au combia
nat acier-charbon, : ‘ e

Il faut dire que e vieux continent donne des armes & cctie
hostilité anglaise. D’abord notre imprécision. Je le disais tout 4
Pheure en Parlant de la maniére dont avait é1é lancée 1'idée du
conseil de IAtlanlique. Nous ne sommes plus 4 une époque ol
Ton a-le droit de lancer une idée quand il n’y a pas derriere un
projet, article par article, et que n’existe pas la velonté de réus-
sir totalement. : o

Mais surtout Yarme que nous donnons conire nous, c¢’est 1a

1 grande inquiétude que provoque I'idée de neutralité ewropéenne.

Nous en revenons 4 cette idée fausse qui empéche toute organi-
sation, parce qu'elle empéche Vautorité politique de se consti-
tuer. La neulralité de VEurope, pour le monde anglo-saxnn. ¢’est
T'hostilité et ce ne peut 3»&5 tlre autre chose. Pour I’Angleterre,
pratiquer une politique de neutralité équivaut & dire & un amis
Je regretterais que {u disparaisses, mails comme je saurais &
temps me désohidariser de toi, je compte m’arranger avec nos
communs adversaires. o : : Kk
Nous ne disons pas assez que cette organisation européenne est
la premiere matche vers la eoopération atlantique, qu’eile est
la -premiére €tape vers I'nnion et la coalition des démocraties:
du vieux et du neuveaun monde; dés lors nous donnons des

armes a une cerlaine opposition anglaise.
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" Cependant, quand on prend de la réalité cette vision que je
cruis ia seule correspondant aux événements et 4 la gravité de
la situation, on conslale que cette coalition oceidentale, celte
communauté atlantique, qui doit unir toules les démocraties
hostiles 4 'impérialisme soviétique et soucieuses de maintenir
Jeur haut degré de civilisation, ne prendra vie que si elle s’ap-
puie sur Wois piliers, les Ifats-Unis, la Grande-Bretagne et la
communauté britannique, et enfin Vorganisation en un Elat
uni des nations libres du vieux continent.

Quand on_prend de cette réalité cette vue qui me parait la
seule bonne, quand on sent que ceite imagination du monde de
aemain correspond & nolre senl probléme, qui est la sauvegarde
Ge nolre existence nationale et de nos libertés de citoven, toutes
les fabulations dans lesquelles nous nous perdons depuis quel-
ques années sont ramendes &4 leur place, a4 leur pauvre place.

Il faut maintenant faire Yautorité politique europcéenne sur le
vieux continent et vous la ferez sans la Grande-Bretagne, car si
vous altendez son accord, vous ne la ferez pas, mais il faut en
meéme temps aflirmer que cette -organisation politique euro-
péenne est le premier pilier de la coalition atlantique durable

et permanente, dont la réalisation est I'objectif de 1’Europel

" Voila ol doit les porter I'ambition des démocraties. On recon-
nait alors que la France, non seulement doit avoir une politique
étrangére, mais qu’elle peut I'avoir fort utilement, car son
aclion est déterminanle pour Yorganisation européenne, est par
Ja déterminante pour I'Occident tout entier.

Si nous avons cette politique, la plupart de nos soucis par-

- Yiculiers, qu’il faudra un jour évoquer longuement a cette tri-

bune, Allemagne, territoires d’oulre-mer, par exemple, se trou-
vent éclairés, aux trois quarts résolus. Aucun probleme extérieur
ne doit étre traité séparément. La France a une vocation que lui
impose la situation mondiale. En répondant A cette vocation,
qui est la sienne par la force des. choses, nous trouverons, pour
tous nos problémes, les mesures qui s’imposent.

J’ai parlé sans doute un peu longtemps. On trouve dans les
procés-verhaux de notre Assemblée — dans les vieux proceés-
verbaux — de Jongs discours, C’était en un temps ou le Parle-
ment siégeait moins. Mais ce n'est pas par go0t du passé, c’est
bien par crainte de l'avenir que je me suis permis celle longue
interpellation. '

La menace aujourd’hur est folale et le pays tout entier a
Pimpression que ie Gouvernement reste silencieux, comnme si la
riation était désemparce. Cependant, les atouts dont nous dispo-

sons sont encore immenses. Cest la volonté seule qui nous

manque.

Me permettant un instant une incursion dans le domaine inté-
rieur, je voudrais dire ceci. Nous voyons quelle est la politique
nécessaire et indispensable, celle d'un gouvernement européen,
premier pilier d'une coalition plus large, et nous voyons aussi
une sorte de faiblesse de nos instlitutions, une sorle de faiblesse
gouvernementale qui ne permeltent pas a cette politique de
s’instituer. 11 faut, en effet, un pouvoir ferme et sur de ses eon-
viclions pour triompher de tous les obstacles et pour mettre sa
polilique & la hauteur de nos difficultés présentes. Avons-nous
ce pouvoir 7 Avons-nous cette conviclion ? Or, je ne sais pas si
parmi vous certains en ont élé frappés, mois depuis quelques
semaines ol la nation tout enliére, dans la rue comme dans ses
foyers, pense A cette guerre qui a éclalé et ou tous ont le senti-
ment que, peul-étre, ce n’est qu’un début, il n’y a eu de la part
du pouvoir politique aucun message au peuple francais.-

M. Ernest Pezet. T1¢s bien!

M. Michel Debré. Le président amdéricain a parlé au peuple, le
gouvernement britannique a fait une déelaration solennelle i la
Chambre des communes; iei, & part un homme qui n’est plus
au Gouvernement, le général de Gaulle dont une interview a
été publice, aucune voix parlant de haut n’a annoncé au peuple
Ia gravité de la situation, mais aussi Ja possibilité que nous
avions de faire face et de surmonter les obstacles ! Je ne sais si
Vopinion publique, si Je menu peuple ont raison, mais le citoyen,
qui lait celte opinion, qui est ce peuple, pense, en cetle année
1950, aux années 1938 ou 1939. L’on s’interroge donc, I'on est
donc inquiet, au moins hors des batiments olficiels!

Je crois qu’il serait temps de dire ce que le Gouvernpgment
pense, s’il pense, ce que le Gouvernement envisage, s’il envi-
sage quelque chose. Le jour oft un Gouvernement prendra la
voie de la Politique nalionale, il sera suivi par Vensemble de
V'opinion, 1l serait temps de montrer la réalité, la solidité, la
logique d’une politique. 11 serait temps de se souvenir qu’aux
époques qui, comme les ndtres, sont des époques de grandes
décisions, il n’y a pas de demi-mesures et que toute entreprise
qui ne vise pa$ ’objectif prineipal, toute entreprise qui n’aboutit
pas & un succes total est un échee,

La premicre tache du pouvoir, ¢c’est de commander. Comman- -

der, ce n’est pas administrer au jour le jour, ce n’est pas nom-
mer des fonctionnaires, diriger des scrviccs, faire face, avec

habileté, aux événements qui se présentent, ce n’est pas’lancer
des idées que le vent trop violent de notre ¢époque enléeve &
peine sont-elles émises. Commander, c’est vouloir, en fonction
des principes éternels qui sont la régle d'or d’une nation et
d’une civilisation, eonstruire 'avenir en tichant de modifier
le cours des événements. Quand ces événements sont hostiles —
aujourd’hui ils le sont comme ils I'ont rarement ét¢ au cours
de notre histoire — la responsabilité du pouvoir est donc de
faire en sorte que ces ¢véncements ne se produisent pas. Cest &
Yaccomplissement de ces tiches, de ces seules taches, que Gou-
vernement et Parlement nous seront jugés. (Applaudissements &
droite, au centre et sur plusieurs bancs & gauche.)

M. le président. La parole est & M. Marcel Plaisant, président
de la commission des affaires étrangéres.

M. Marcel Plaisant, président de la commission des affaires
¢lranqgéres. Mesdames, messieurs, que la discussion du budget
soit principalement enclose dans I’administration de nos affaires
€¢trangeres, il n’est pas un des esprils nrdonnés de celte Assem-
bide qui n’y puisse contredive. Que, d’aulre part, en une lelle
occasion, lowsqu’un- débat est ouvert sur le jeu dipiomatique
de la France pendant une longue période de temps et que
devant cette Assemblée, ol nous jouissons de la principale des
prévogatives, qui est d’accorder ou de refuser des crédiis, on
n’eatende pas, dans une. telle circonstance, Ia voix du Gouver-
nement et qu’elle ne eoit pas provoquée par des instruments
infirmes comme celui qui est & celle tribune, vous en seties
ftonnés vous-mémes, . )

La représentation de la France & U'¢tramger, sa représentation
diplomatique, est 4 la fois magnilique et misérable. Sans doute,
elle est somptueuse, car ceux qui ont suivi ses budgets depuis
vipgt ou trente ans ont connu une époque oll NOUs Nous con-
tentions de huit ou neuf ambassadeurs, et, si vous consuliez
le chapitre 1040, vous verrez qu’il est nécessaire aujourd’hui,
parait-if, d’avoir dix-nenf ambassadeurs, je diral presque au
mépris du congreés et du traité de Vienne, gui, dans son annexe,
avait déja fixé par avance le nombre des représentants de tous
les grands Etats. Je n’en ferai pas trop de griels a uotre Gou-
vernement, encore que cette inflation, et d’ambassadeurs et de
ministres, réponde un penx & l'une des infortunes de 1’hcure.

Lst-il toujours sar que 'utilité de la fonction réponde a 1’éclat
du titre ? Certains powrront se demander s’il n’y a pas la une
cause de péril, d’en affaiblir toute l'autorité¢ dans des circons-
tances plus importantes. . .

En tout cas; elle est en méme temps misérabe. Ici, je vou-
drais rendre attenlive cette Assemblée a la condition vraiment
pénible qui est faite 4 certains de nos représentants. J'évoque
en ce moment. sans vouloir citer mes sources, la situation des
représentants de la France a4 Prague, 4 Varsovie, 4 Sofia, & Buca-
rest, non seulement de nos représentants diplomaltiques, de leurs
conseillers et de leurs adjoints, mais encore de ces univer-
sitaires, de tous ceux qui sont isolés, dans ces légations et
ces ambassades lointaines mais aussi de tant d’autres modestes,
petits commercants et industriels, de tous ceux qui, & un de-
gré quelconque, défendent les dernicres posilions [rancaises et
sont un peu les porteurs suprémes de nolre civilisalion. Que
du haut de cette tribune s’éléve I’hommage de notre recons
naissance pour leur persévérance et leur courage, dans une for-
tune adverse. (Applawdissements sur tous les bancs, sauf sur
ceux de Uextréme gauche.) .

Si nous passons d’un trait rapide au service ceniral, c'est
ici que nous pourrions fixer, par des précisions, ces hauts es-
poirs que faisait reluire devant vous notamment le beau dis-
eours prononcé A celte tribune par M. Michel Debré. Sans doute,
vous jouissez du pouvoir, et ce pouvoir vous devez l'exercer,
mais dans le sens noble, c¢’est-d-dire-avec toutes ses forces de
projeclion et de rayonnement. Or, est-il certain que les chan-
gements apporlés dans l'administration centrale depuis cing
ans ont toujours concouru 4 cetle force unique, dont-nous dési-
rerions vous voir invesli ?

Ah! nous avons connu le temps oll, au ministére des afluires
élrangeres, il n’y avait que trois grandes directions. Nous les
fréquentames et nous aimons nous souvenir qu’'elles étuient
assez bien coordonnées pour ¢éire capables de faire face a leur
mission. Aujourd’hui, je ne veux {ms compter leur nombre, je
me Vinlerdis, parce que j'aurais ’air d’apporter une criligue
qui dépasserait ma pensée.

Ce que je désire, punisque aussi bien volre mission s’est élar-
gie, puisque vous avez été obligé de faire face 4 de nouvelles
requetes, je dirai presque a de nouvelles angoisses et A de
nouveaux besoins, c’est que, si vous avez ua plus grand nom-
hre de directions, si vous avez des collaboraleurs pius impor-
}un.tlsé et plus puissants, ils ne cessent pas d’¢lre sous volre au-
orité.

Je crains que cette grande- direction des affaires finamciéres
et économiques dont je ne conteste pas l'heureuse adminiss.
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tration, n’ait des tendances 3 Yautonomie, Je erains que ecetie
utile direction des relations culturelles dont je gotle la sa-
gesse, Phabileté et Vindustrie dans la distribulion des faveurs
n’ait, elle aussi, quelque tendance & Vautonomie,

Et ici, simple parlementaire, ce que je demande an ministre,
<’est @’étre fort, c’est de conrenlrer tous ses pouvoirs, ¢’est de
faire entendre sa voix, ¢’est d’étre certain que les féodaux ne
soient pas trop puissants. Je demande que Yauntorité du mi-
nistre responsable, et seul responsable devant les Assemblées,
se manifeste a tous les étages et soil toujours aussi eflieace.
~ Naurions-nous pas le droit d’étre parfois inquiets ? Dans un
des chapilres de ce budget, qui a €1é censuré et approuvé en
méme temps par M. Maroger dans des termes auxquels la eom-
mission des affaires étrangéres donne son adhésion, vous avez
évoqué les crédils et en méme femps la mission de votre deélé-
gué A Pautorité internationale de la Ruhr, o

Loin de moi la pensée de trouver que ces crédits fussent
. excessifs, Je ne le pense pas, je ne le dis pas. Mais alors, com-
bien je serais heureux de les woter avec plus d’enthousiasme,
si j'étais certain que Vautorité internationale de Ja Ruhr répon-
dit 3 tous les voeux de son institution, qu’elle fut capable de
faire face A ses besoins extrémes, qu’elle soit demain 4 méme
d’exercer un droit qui, jusqu’ici, est demeuré passif ou latent.

Si j’en crois méme les rapports de celui qui est chargé de
vous représenter i Pautforité imternalionale — qui ne mandque
ni de compétence, ni de bonne fol, ni de zéle, mais qui peut-
élre n’a pas obtenu, dans le cours de la polilique générale sui-
vie par le Gouvernement, ce confort nécessaire pour donner &
T'aulorité internationale de la Ruhr toute sa puissance — si
i"évoque ce probléme, et si je ne veux le faire que d’une pointe
égere et sans y insisler, ¢'est parce que &'e ne pense pas que
Yheure soit venue aujourd’hui de parler d’une facon générale
des rapports franco-allemands. Nous les évoquerons dans une
aulre séance, car leur gravité impose une discussion singuliére,

Mais quand il est question aujourd’hui de créer une nouvelle
enlité internationale, de Iui eonférer des droits, craignons de
perdre ceux gque nous possédons déji. Méflons-nous que ces
anvenlions de Vesprit, ces jeux parfois, ne soient au délriment
des positions traditionnelles et des garanties conquises par les
traités. Soyons hien certains que nous ne pourrons obtenir
dans ce domaine international quelque force gu’a la conditlion
de nous montrer d’un esprit unitaire dans toutes les négocia-
tions et d’offvir juslement cette conlinuité, cette persévérance
de vues que nous altendons de vous dans les domaines si va-
Tiés qui s’offrent de jour en jour & Dattention de votre dépar-
iement. °
. Je ne voudrais pas descendre de cette tribune, aprés ces
breves ebservatlions et ces prolégoménes sur un budget que
vouns allez adopler, sans penser que le ministre des affaires
étrangeres ici présent, s’il lui plait, pourrait rassurer cette
Assemblée non pas sur Ja conjoncture internationale, non pas
méme — je ne le lui demande, ear je ne voudrais pas le -géner,
ne fat-ce qu’une minule — sur la position de la France.

$’il vous plait, nous embrasserons les difficultés présentes
sous un aalre angle: nons vous consklérerons, monsienr le
winistre, comme un membre de ce Conseil des six de Bruxelles,
nous veous considérerons encore, si vous le voulez, comme le
membre du Conseil de I’Atlantigue, et ¢’est & ce tilre (e nous
voudrions, en vérité, savoir quels sont vos espoirs, quelle est
Télendite de volre confiance.

Car, nons n’en doutons pas, devant le nouvel incendie qui
s’est levé au dernier promontoire du soleil levant, en Corée,
pour les Francais, ces Coréens du sud n’apparaissent-ils pas
comme de nonveaux Sudeles ? L’ombre tragique des jours de
1938 ne dnit-elle pas de nouveau se profiler aveec ses fantdmes,
ses retours d’apparition, comme nous P'avons redouté dans le
passé 7 Est-ce, au eontraire, un incident, un épisode, si grave
fit-il, qoi doit étre résolu par les {ormes inlernationales, par
le respect des droils acquis, dans le sentiment si confiant (ue,
partout ou la liberté est menacée dans le monde, ii convient
qu’il y ait quelqu’un pour se lever, droit, pour la délendre,
pour en étre le répondant devant la société des hommes ?

Fai le sentiment, en terminant, de la difficulté de votre mis-
sion, de notre mission A tous., Tout & Vheure, entendant le dis-
cours d’un de nos collegues, en méme temps j'ai été frappé
par Uinterruption ¢’un de nos honorables eollégues dextréme
gauche qui a déelaré: « Vous ne savez pas faire aulre chose
que de Yanticommunisme, »

Jai enregistré ces paroles, comme celles de tons les membres
de cetle Assemblée, avec la méme atlention, et je me suis dit:
C'est un étrange renversement des roles, Oui, il est une puis-
gance dans le monde qui partoutl se mentre, partout dresse son
front immense et bigarré, ¢’est la puissance des Soviets qui,
souns quelque forme que ce scit, partout ol il y a un point d’in-
candescence, une inflammation, sait se dresser, souiller. sur le
foyer, aftiser les haines, réveiller les antiques révoltes,

Ah! eeci, c’est de 1a constance. €’est & 1a fois de la constance
?t de la variété, car ¢’est justement eetle variété qui fail sa
orce. T

Cest 13 qu’il s'agit de résoudre Yantique antithése, celle qui
était déjd dans la péroraison de la Sepliéme provincule: oui
l'erreur est diverse, oui l'erreur est puissante parce que ler-
reur est multiforme, parce que Perreur et .le mensonge savent
se présenter partout sous les formes les plus séduisanfes, parce
qu’ils-sont traversés sous un prisme, a toutes les faces mireis
tantes de l'imagination humains. Mais la vérité est une, Ia
vérité est nue, et elle parait ielle 1a déesse: patuit dea.

M. Marrane. La vérité capitaliste, c¢’est le mensonge!

M. le président de la commission des affaires étrangéres,
Cette vérité, nous voudrions ’entendre proclamer plus souvent
avec plus de raison, avec toute la force de la justice, parce
qu’elle est une, et pour qu’elle jounisse dans ce monde du plug
généreux ravonnement. (Vifs applaudissements @ gauche, au

‘centre et a droite.) i

M. le président. La parcle est 3 M. Hamen.

M. Léo Hamon. Le Conseil me permetira de faire une hréve
observation de ma place. Nos collégues y trouveront d’ailleurs
l'apaisement d’une garantie de briéveté.

Les discours que nous venons d’entendre viennent d’évoquer
tant de problémes qu’on pense malgré soi & ce paradoxe de nos
travaux parlementaires qui fait qu’apres trois semaines d’inace
tivité et quelques heures consacrées & des questions de détail,
nous avens a peine une fin de séance pour CGtudier les pro-
blemes qui sont 'angoisse du monde et le souci de fous les
Francais réfléchis. (Applaeudissements.)

Les mécanismes mémes de notre Constitution, et, plus pro-
fondément encore, peut-étre les méthodes de notre contrile
parlementaire, devront étre reconsidérés pour étre adaptés 3 la
réalité moderne. (Trés bien! (rés bien!) Si j’en fais I'obser-
vation, monsieur le ministre des affaires étrangéres, ce n’est
en auncune Ianiére une critique & votre égard puisque ceux-1a
mémes qui ont parfois le regret de n’étre pas de volre avis sont

les premiers a vous rendre le témoignage de votre souci partie

culier d'un contrdle parlementaire elficace. o

Aussi, ne pouvant guére faire antre chese.aujourd’hui qu’at-
tendre les explicalions que vous voudrez bien nous donner et
les rendez-vous utiles que nous pourrons prendre, vous me pers
mettrez ¢’attirer bricvemeni volre attention sur deux quesliong
concernant les rapports franco-sarrois; ici encore, ’encombre-
nllent des travaux parlementaires n’est pas pour faciliter les
choses. .

Je voudrais tout d’ahord dire gue I'union, pour obtenir la
fidélité de ceux quwelle retient, requiert 'éqinté et qu’il est
riéeessaire, par eonséquent, dans Pintérét méme de cctle soli-
darité, de cette union franco-sarroise qui a été construite, que
la répartition des fonds de contre-partie de l'aide Marshall se
fasse selon toutes les régles de 1'équité. :

Je vous demande de vous y altacher tout particulicrement. LY
ol une proportion arithmétique a été inscrite, je vous demande.
ae veiller & son ebhservation. 1A ou il y a eu constitution d’une
manitre de fonds commun, je vous demande de veiller & ce
que sa répartition réponde aux régles de I'équiié et aux altentes
Ligitimes. “ :

Par deld cette question particulicre et sur lagueile I’henre
interdit d’insister, permettez-moi d’appeler une fois de plus
volre attention sur la gravité du probléme posé par la ratifica«
tion des conventions franco-sarroises. Ces conventions gui ont
été négociées par vous, ces conventions qui ont été ratifiées
par le parlement sarrois, et dans l’enthousiasme, ne sont pas
encore ratifices par le PairJement francais et je n’ai pas besnin
d’insister sur le parti que des propagandes hostiles peuvent
tirer d’'uné interprétation certainement erronée de ce retard et
d'une présentation partiale de ce qui n’est que la conséquence
du mécanisme des travaux parlementaires. (Applaudissements.)

Dans la Sarre, au deld de la Sarre, on prétend-que le retard
n’est qu'une hésitation et, ulilisant pour le pire ce qui a ét4
inspiré pour le mieux et pour un rapprochement sincére deg
peuples, on prétend que la volonté de la France,se serait faite
Indécise. -

Je vous demande, monsieur le président, ministre des affaires
étrangéres, de nous dire que le Gouvernement de la Républigue
continuera de demander dans les plus brefs délais — par con-
séquent, dans toute la mesure du possible, avant la séparation
du Parlement — la ratification des conventions franco-sarreises.
Je vous prie de nous prometire vos instaneces et je me permets
méme de vous demander, au cas ol ces instances seraient insuf-
fisantes devant I’encombrement des travaux parlementaires, de
dire que le retard involontaire, impuiable & un cas fortuit, ne
signifie ni I’hésitation, ni le renvoi sine die, qu’en aueune
maniext'e il n’y aura ce que j'appellerai familicrement un enter-
rement,



CONSEi, DE LA REPUBLIQUE

~— SEANCE DU 19 JUILLET 1950

2031

Je vous demande de dire que la volonté de 1a France demeure
ricourcusement fidéle & elleméme et qu’d Sarrebrick, comme
ailleurs, ceux qui ont eu confiance dans la parole de la France
ne seront pas décus, parce que cetle parole ne change pas.
(Applaudissements 4 gauche, au centre et @ drotle.)

M. e président., La parole est 4 M. Pinton.

M. Pinton. Mes chers collégues, il me semblait, fout 3 Pheure,
n’avoir a intervenir (ue sur un point de détail. Or I'exposé du
rapporteur de 1a commission des finances, M. Maroger, nous a
permis de constater qu’il-ne s’agissait pas tellement d’un détall,
puisqu’aussi bien la participation de la France aux diverses

-organisations internationales s’éléve a prés de 3 milllards de
(rancs. ,

Cela pourrait provenir, et nous nous en réjouirions, de Yacti-
vité spécialement efficace, spécialement intense de quelques-
unes de ces organisatiens internalionales. A la vérité, je crains
gue cela ne proviennent bien davantage d’une prolifération de
ces organisalions internationales qui-n’est pas sans inquiéter un
cerlain nombre d’esprits tout disposés & approuver et a appuyer
cet effort qui depuis quelques années s’organise peu & peu vers
1'union des Elais eusopéens dispersés et menacés de ruine dans
leur isolement.

Yaime heaucoup lorsque c'est possible parler en proverbes;

“ @ abord parce qu’ils viennent facilement & 1'esprit, ensuite parce
qu’ils fournissent des idées génerales 4 boan compte & ceux qui
n'en ont pas. Or un proverbe dil: Abondunce de biens ne peut

“quire. Je crans quw’en Vocewnrence il faille un peu reviser ce
point de vue et qu’en toule honnéteié I'abondance de biens
soil précisément ce qui risque d’¢tre le plus nuisible.

Combien avons-nous va de ces conseils! Dés qu'arrive un
événement qui parait toucher les intéréils généraux ou particu-
liers communs A piusieurs ou a toules les puissances euro-
péennes, immediatement se constitue un comité, une autoriié,
un conseil. A la vérité, il faut dire que les noms sont heureuse-
ment variés. Cela n’empéche — et nous en faisons assez sou-
vent lexpérience 4 la commission des affaires étrangéres —
que, parlant d’autorités, il faille, 4 chaque instant, préciser, car
il v en a tant qu’au bout de quelques minutes on finit par ne
plus savoir de quelle autorité on parle!

Une énumération, nullement limitative, bornée cependant aux
organisations dont la naissance fut accompagnée du maximum
de solennité et d’apparat, devrait évoquer péle-méle 1'Organisa-
tion européenne de coopération économique, l'autorité de la
Ruhr, cetie autorité de la Ruhr dont on a déjd parlé tout &
T'heure et & propos de laquelle — je m’excuse de cette paren-
thése — je voudrais, au moins sur un point, rassurer mes col-
legues.

La commission des affaires étrangéres m’avait chargé, il v a
déjd bien longtemps, de suivre la constitution et Vactivité de
cette autorité internationale de la Ruhr. Yai eu, évidemment,
un certain travail quand il s’est agi d’examiner sa constitution,
mais ce travail a été payé, je dois le dire; d’un repos tellement
prolongé que je me voyais plongé dans un farniente, point désa-
gréable, sans doute, mais parfois ficheux pour mon amour-
propre lorsqu’on me demandait ce que j'avais & dire.

M. le président de la commission des affaires étrangéres. Mon
cher collegue, vous étes injuste pour vous-méme et pour la com-
mission, En effet, au cours de nos réunions, vous nous files de
nombreuses communications qui nous ont interessés et qui nous
ont montiré 1’évolution du probléme de I'autorité internationale.

. M. Pinton. 11 faut dire que, voici quelques jours, j’ai eu la
grande joie d’apprendre, par un journal, qu'il y avait eu enfin
une réunion de I’Autorité internationale de la Ruhr et que, pour
une fois — j’espére que ce ne sera pas la seule — elle avait eu
quelque chose a dire..On lisait que l'Autorilé avait pris acte
d’une proposition fort intéressanie faite par le gouvernement
allemand et tendant & réduire de 20 p. 100 la discrimination
existant entre les prix intérieurs et les prix extérieurs du char-
bon allemand. C’est 1A la preuve d’une certaine activité — qui
n'est pas excessive, certes — mais dont je me réjouis, puis-
’ qu"elle témoigne de I'existence de I’Autorité in\ternationale de la
Ruhr, .
_ Mais 4 coté de IAutorité, il existe I’organisation économique
de coopération, le Conseil de I'Europe, 1'Union occidentale et
méme dans une certaine mesure I’0.N.U.. dans ses sections
relatives & ’Europe.
- Bien entendu j’en passe. Il faut y joindre maintenant 'autorité
internationale destinée A réglementer le marché du charbon et
de l'acier, sous deux formes & ailleurs, car, & I'aspect purement
tconomique vient maintenant s’ajouter une nouvelle organisa-
tion A caractére politique, qui n'est pas encore dénommée mais
qui, soyons en surs, s’appellera certainement « l'aulorité de
quelque chose ». i .

Je ne conteste pas, tant s’en faut, la nécessité d'un certain
noivbre de ces organisations, mais je constate qu’elles .sout
vraiment trop nombreuses et qu’elles finissent par chevaucher
dangercusement les unes sur les aalres,

On va Jnettre sur pied cette aulorilé du charbon dont nous
parlons, mais lorsqu’il s’agira de la faire fonctionner, comment
va-t-on régler ses rapporis avec ’Aulorité internationale de
la Ruhr, avec V'0. E. C. E. sans parler du Conseil de 1'Europe
qui, aprés tout, pourrait aveir quelque chose A dire si l'on
veut qu’il existe un véritable Conseil de 1'Europe et non pas
une académie, '

#. Marius Moutet. Auirement on le vide de son contenu
naturel! . )

M. Pinton. En vérité tout se passe comme si & chaque diffi-
culté, & chaque question qui se pose, on s’apercevait que les
créations antérieures n’ont pas procuré les résultats espérés et
qu'on décidait aussitdt de faire quelque chose de mieux. Mais
on refait une autre autorité gqui est constituée exactement
comme la précédente et on ne peut pas tellement s'étonner si on
constate ensuite que les fruits de cette nouvelle organisation
internationale sont au fond aussi peu comestibles, aussi secs
que les précédents. On y ajoule toutefois quelque chose. Pour
chaque aulorité il faut un secrétariat, un personnel. Pour élre
juste, j’ajoute qu’on recrute pour ces diflérentes organisations
ce qu’'il y a de mieux comme fonctionnaires. Cela prouve et
c’est tout de méme un peu consolant, qu’il y - a beaucoup de
gens remarguables en France puisque & chaque nouvelle aulo-
rité, on en trouve de nouveaux. (Sourires.)

Mais on en vient 4 se demander si un beau jour le véritable
obstacle A V'organisation véritable de I'Earope ne viendra pas
da pullulement d’erganismes spéciaux aitachés chacun A leur
point de vue et fort peu désireux de se subordonner 4 qui que
ce soit. .

Yovons, voulez-vous, quelques exemples: une collaboration
économique des pays du pacte Atlantique est sans doute foul
A fait désirable, mai1s on ne voit pas la nécessilé de créer, ainsi
quwit a éé proposé le 16 mai 4 la conférence de Londres, un
organisme spécialisé A cet effet alors qu’il en existe tant déja,
et d'abord 1'0. E. C. E.

Pour ajouter si j'ose dire & la confusion, on propose dans le
inéme temps an Canada et aux Etats-Unis de venir collaborer &
0. E. C. E. :

D'un autre cdté, le 2 juin, je crois, le comité des ministres de
1’0. E. €. E. décide I’élablissement d'un plan commun de cing
ans ayant pour but la création d’'un grand marché unique en
Europe occidentale. ' v

Fort bien! Mais que deviennent dans tout cela les négocia-
tions relatives au pool de l’acier ? Les états participant a ces
deux négociations ne seront pas tout & fait les mémes. Les
négociateurs non plus. Les objectifs ne sont pas. exactement
comparables. Ne risquons-nous pas d’avoir ensuite A coordon-
ner a grand’peine des comclusions différentes, et peut-éire
opposées ?

Nous voulons bien nous réjouir d’un pareil concours de
bonnes volontés vers un but pius ou moins commun, mais la
méfiance prend quelques droits devant ceite diversité plus ou
}noms contradictoire, cette dispersion, ceite concurrence d’efl-

orts. i

Cette observation sans doute un peu générale — générale
parce qu’il y en a beaucoup — me conduit & une observation
particulj¢re et qui est relative justement au plan qui porte volre
nom, ce qui nous réjouit, monsieur le ministre, parce que ce
plan portera un nom [rancais. .

§’il réussit, ce sera A 'actil de notre pays, un apport consi-
dérable et heursux A la couaslruction européenne. On s’est
apercu qu’il était tres ficheux de donner & celle autorité un
pouveir de décision, si elle ne restait qu'une organisation éco-
nomique. Un conseil d’experts ne peul avoir pouvoir de déci-
sion. :

En effet, il est certain que ’on ne peut pas séparer ’écono-
mique du polilique, parce que, si, sans une base économique,
une construction politique reste vide, il est aussi vrai que, sans
une base politique, une construction économique n’est qu'une
association d’intéréls, que l'intérét fait wnaiire comme il peut la
dénouer. :

On a cherché, tout en laissant A cette autorité économique
les pouvoirs de décision qui sont indispensables, le moyen. de
la contrdler par une autorité politique. Nous pemnsions d’abord
qu’il ne pouvait s’agir que du Conseil de 1'Europe. Vous nous
avez laissé entendre, en commission avec des arguments par-
faitement défendables, que dans ’état présent des choses, éiant
donné la composition du Conseil de I'Europe, ce controle gjoli-
tique ne pouvait &tre exercé par lui. Cependint vous nous lais-
siez espérer qu'il y avait comme un acheminement vers cette
solution en évoguant une union personnelle emtre les délégués
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des parlements chargés de controler Pautorité inlernationale du
charbon et, d’aulre part, les déléguds des parlements au Conseil
de I'Europe.

Sous cet angle, vous précisiez, qu’il vous paraissait juste et
normal que !e Conseil de I’Europe se saisil ensuite des discus-
sions de cette assembice polilique, alin, disiez-vous, qu’il cn
sortit des indicalions vraisemblablemnent pertinentes et uliles.

Yai en pour ma part, le regret de lire dans le résumé du
dwcument de travail présenté par les experts francais quelque
chose qui a, si j’ose dire, singuli¢rement défloré mon enthou-
siasme; car, scus la plume, du chef de la délégation, il est
écrit : ' ' .

« Pour assurer le contrdle de I'exercice par la Haute Autorit
des pouvoirs qai Jui sont confiés en vue d’assurer sa mission,
il est proposé de rendre la Iaule Autorité responsable devant
{’ensemble des citoyens des pays adhérents 'par Iinstitution
d’une assemblée commune, -

« Chaque année les parlements des élats parlicipants éliraient
dans leur sein des délégués & une assemblée commune qui,
réunie une fois par an, débattrait publiquement le rapport pré-

“senté par la Haule Autorité, et pourrait, par une motion de cen-

sure volée & une majorité importante, entrainer la démission
collective des membres de la Haute Autorilé, » .
Je dais bien observer que, dans ce lexte, il n’est pas question
du Conseil de I'Europe et qu’il est méme si peu sous-eantendu
que I'on a éprouvé le hesoin de lirer un coup de chapeau poli,
mais un peu dédaigneux, en disant qu’une liaison devrait éire
établie avec le Conseil de 'Europe. Ce m’élail pas cetie liaison

" que nous entendions et que j’entendais, en ce qui me concerne.

Je tiens & vous le déclarer. . . .
Nous avons la I'exemple, si j'ose dire, de Pune de ces proli-
férations qui ne se juslifient par rien. Cette prolifération qui

" lait qu’en fin de compte la Hante Aulorité que l'on parie de

constituer, ne pourra puiser son autorité morale basée sur Yac-
cord, snr Vappui de Dopinion publique, sans laquelle on ne
fera rien. D’autre part, !e Conseil de YEurope, qui a com-
mencé, I’an dernier, vous savez, dans quelles conditions d’en-
thousiasme, ne pourra résister & ce nouvean camouflet, a' ce
nouveau détournement de ce que nous peasons €iré ses préro-
galives les plus indispensables, .
Je m’excuse d’avoir altiré volre atfention sur ces quelques
oints, .
pJe considére, quant a moi, qu'ils sont importanis car il

.n'existe au-dessus de toutes les créalions économiques, et

.

appelée selon moi & les coordonwer et & les diriger qu’uhe seule
autorité possible qui est e Conseil de I'Europe.
Yons essayez, par des eflorts que japprouve, de eréer ce peol

"du charbon et de Vacier, Il n’est — je vous le répéte en termi-

nant, et vous le savez bien — gu'un orgapnisme économique.
Ne tuez pas, sous prétexie de le mieux constituer, ce qui peut
élre la grande réalisation, ce qui est aciuellement le grand
espoir de I’Europe. ) ) :

Il faut que wous restions altachés au Conseil de I'Europe
parce que 'union européenne, doit rester, qu’on le veuille ou
non — et je sais que vous le voulez — Ia hase fondamentale
de toule la diplomatie francaise. (Vifs applaudissements a gau-
che, au centre et ¢ droite.) :

M. le président. La parole est & M. le général Pelit.

M. le général Petit. Mesdames, messieurs, les observations
que je me propose de présenter ce soir portent p}‘lnc1palemer1t
sur Ie personnel du ministére des affaires étrangeres,

Depuis 1938, les circonstances m’ont, en effet, amené 3 pren-
dre, a I’éiranger, des contacls avee diflérentes personnalités de
nos missions diplomatiques.

J’ai eu ainsit loccasion, & la suite de nombreuses conver-
sations et de relations de service et aussi de l’observation de
Yactivilé de ces personnalités, de me faire une opinion per-
sonnelle d’enscmble sur les conceplions, sur les tra(!lllons,
ainsi que sur les méthodes de travail généralement adoptées par
notre corps diplomalique.

il arrive irop fréquemment que nos représentants & I'étran-
ger vivent en vase clos avec des opinions toules faites et défi-
nitives... ’ ,

M. Marius Moutet ...souvent par force!

M. le général Petit. ...sur le régime, sur le gouvernement et
sur le peuple du pays ou ils sont accrédités. )

C’est une erreur capilale que me signalait 'un d’eux, en
jprécisant qu’on n’observait qu’avec une oplique déformée.
‘Cette erreur peut s’expliquer d’une part par les condilions de
recrutement et de formation de notre personnel diplomatique,
d’auire part par l'absence de lout conirdle direct de ses acli-
vités, - : .

Dans la plupart des cas, les chefs de nos missions diploma-
tiques ont é1é formés pendant de nombreuses années par leur

. . -

travail dans la carriére; ils n’ont jamais eu de contact aves
les masses populaires qu’ils comprennent mal ou” pas du tout
et ‘qu’ils sont conduits ainsi & négliger. IIs se trouvent done
dans P'impossibilité de tenir un comipte exact des aspiratlions,
des besoins des peuples parmi lesquels ils vivent, du poids
qu’exercent ces masses dans les destinées de leur pays,
qu'elles soient en accord ou non avec leur gouvernement.
IIs ne peuvent pas discerner, avec de sérieuses chances
d’exactitude, quelles formes et quel rythme peut prendre le
déroulement des événements. :
St mes souvenirs sont hien exacts, je crois qu’en 1941 cetie
sorle de carence n’a pas échappé au gouvernement brilannie
que’ qui, & I'époque, a pris des mesures pour y remédier.
Quant & P'absence de tout controle direct et efficace des acti-
vités de nos diplomates, je pense que la laisser subsister ne
peut que porter un important préjudice & ce qui nous reste
de prestige dans cerlains pays.
1y a, en effet, des posies lointains ol 1’on se laisse aisément
aller & la facilité et peut-étre méme a une certaine paresse sous
prétexie qu’il ¥ a peu A faire et aussi, parfois, en arguant de
ce que le Gouvernement ne répond que partiellement ou pas
du tout aux demandes qui lui sont adressées, ce qui, incontes-

" tablement, provoque quelque découragement. Mais ces pré-

textes ne doivent justifier aucun abandon ni aucun reliches
ment car’il y a toujours et partout beaucoup 2 faire. .

M. le minisire des affaires étrangéres a'indiqué i 1’Assem-

blée nationale, le 20 juin, que le State Department et le Foreign
Otfice disposent respectivement de 6.500 et 2.500 agents, tandis
que nous n'avons que 737 titulaires. C'est pen si 'on sen
tient & une comparaison brutale des chiflres; mais il convient
de lcnir compte, non seulement des situations particuli¢res
des pays considérés, mais aussi des traditions et des méthodes
de travail en vigueur chez chacun d’eux et surtout de Ieffort
et du rendement gne P'on est en droit d’aitendre de ces agenls,
en fonction de leurs connaissances professionnelles et de leurs
facullés intellectuelles. .
, Quoi qu’il en soit, le nombre réduit de nos agents exige que
Pon rompe avec les anciens errements afin qu’ils soient mieux
préparés a leur tiche et aussi qu'un eonirdle efficace s’exerce
sur leurs activités. o

Je me permets d’ajouter quelques mots au sujet des « afta-
chés militaires », ils sont adiministrés par la défense natienale;
mais, pour lexécution de leurs missions norimales, 1ls sont
controlés par les chefs des missions diplomaliques, ce qui
implique une part de responsabilité de ces derniers en méme
temps qu'une part de responsabililé du ministre des affaires
étrangéres. . ' : '

Or, il n’est pas douteux que certains « altachés militaires »
recoivent des missions de recherche spéciales qui débordent
singuliérement le cadre de leur mission normale. Il y a eu,
j’en suis certain, et je crains qu’il y ait encore des w agents de
renseignements » camouflés en « attachés militaires » ou en
officiers adjoints aux attachés militaires.

I.e Gouvernement peut estimer utile ’emploi « d’agents de
renseignements », ¢’est son affaire; mais je considére que don-
ner & un atlaché militaire des missions autres que celles qui
doivent lui éire normalement attribuées ou bien camoulier
des « agents de renseignement » en « attachés militaires »,
¢’est une faute et une erreur qui peuvent avoir de graves consé-
quences; c’est, en méme temps, porter atteinte & la dignité
de notre corps d’officiers qui doit rester partout respeclg, ce
qui exige aussi que partoul tout officier francais soit au-des-
sus de tout soupcon d’intrigue et de déloyauté.

Enfin, aprés les débats qui ont eu lieu & 1’Assemblée natio-
nale, je voudrais attirer I’altention de M. le ministre des affaires
étrangéres sur un aspect particulier de la politique étrangére du
Gouvernement; ¢’est la répercussion qu’ont sur notre peuple
les ¢vénements de Corée (sans entrer dans le fond de la ques-
tion politique de Corée). .

Bien des gens m’ont rapporté 1I’écho des observations qui
sont formulées un peu partout par des personnes qui ne vou-
laient pas, jusqu’d maintenant, s’intéresser aux questions poli-
liques. En résumé, on remarque ais¢ment que la masse de
nolre peuple est devenue subitement trés atfentive et qu’elle
relie ce que l'on peuat savoir de la guerre en Corée aux grands
événements ‘mondiaux plus ou moins récents. )

Nos compatriotes remarquent — comme nous pouvons tous

. le faire — que si les Etats-Unis disposent d’avions qui vont sans

peine et sans péril détruire des localités sans inlérét militaire
en tuant presqu’exclusivement des civils, ils rapprochent celte
politique d’intervention en Corée de la politique d’intervention
en Chine. Ils font observer que 13, en Chine, se manifesta le’
premier fiasco de la politique américaine; que les conseillers
américains furent de « mauvais conseilleurs »; que les armes
francaises fournies 4 Tchiang Kai Tchek sont passées 4 75 ou
80 p. 100 aux troupes de Mao Tse Toung et que les dollars se
sonl révélés comme aptes sculement & dé’velopper la corruplion,

-
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¢ Je me garderai de faire un pronostic sur la suite des événe-
ments en ce qui econeerne la Corde. Cependant, il est une cons-
tatation générale dans le pays, c’est que ln politiyue améri-
caine, la diplematie totale et In stratégie américaine ont fait
faillite. Alors, la ueestion que l'on se pose, maintenant, unp pea
partout, avec inquidtude, avec angoizse méme, est la suivante:
¢ XNotre Gouvernement va-t-il se .aisser entrainer par les Etats-
€nis dans une politique d'aventures ¥ Va-t-il contibuer & Her
ka politique [rancaise a la politique américaine et nous entrainer
progressivement vers la perle tolale de I'indépendanee matio-
nale et vers une neuvelle grerre mondiale qui serait la des-
{ruction de la France ? » o
. Les heures sont graves pour les Francais.. B ne suffit plus de
paroles et de proclamer que Ia France veut la paiy, alors gqu'elle
est intégrée dans un bloc domt elle n’a pas la directlion,
Demain doit avoir Iten & Fontainebleau une réunion des €ing.
R est prohable qulon y posera fa question de lUenvet d'un
w eorps expdéditionpaire international » en €orées . .
& St vous voulez la paix dans le monde, monsieur le ministre;
81 vous voulez la paix pour les Franeais, avee tous les: Francais,
vous répendrez « non » i eette question. Sinon, veus sltez & une
Imlivrique davwenture dont vous rraures pas la direction et avec
e Gouvernement tout entier vous. en porterez devant noire
peuple les lourdes respounsabilités. (Applandissements. 4 Ves-
tréme gauehe.) - :

" M. le président. La parole est & M. Lintard.

M. Liotard. Monsieur le ministre, mes chers colltgues, il y a
quelyties semaines, javais posé & M. le ministe uhe guestion
avec -débat, ce quon appelle aillenrs une interpellation, qui
est. tambée avec le ministere précédent. Je m’en: vordrais de
In - reprendre en usant d’ur arlitice. qui consisterail A profiter
d'une diseussion générate budgétaire. -
- Neanmoins, je puis-dive gue la question telle que: je voulais
Ia poser présente des aspeets exirémement délicats, et que les
évenements qui- ont surgr depuis rendent encore beaucoup plus
deélients.. Quol qu’il en soit, il fandra bien que nous en parhions
an prochwin jouwr. - . R
ffour Pinstant, je me eontenterai de faire allusion & Pinter-
Tuption: que je me suis permis de. faige tond & Vheure & notre
eoficgue, X Debré,. lorsque je lui aib fait remarquer qwau
sujet de Findochine lx positien -des esprils, aussi biem dans
sheaucoup de milienx francais, ou méme gouvernementaux
‘daujourd’hui, que dans le monde, a considérablement change.
Ce n'est que depuis quelques mois; en effet, que ’onr commence
4 se rendre- comple de ce que peut élre la posilion de la
Erance dans eeite partie de VExtréme-Orient, qu’il s’agil
-d’autre chose que d'gne affaire de caoutchoue eu de gros sous,
mais bien d’une affaire de positionr du -mende eccidental duns
la ddéfense de I'Occident contre ce que vous savez trés bien.. .
'~ On commence 4 s’en rendre compte aujourd’hui. Je puis
dire, je puis affirmer que la doenmenlation que je eollecte
depuis p?&sieurs mois me fait observer des renversements
importants, typiques, dans Févelution des idées en matiére dite
« coloniale » antrefoiz, en matiére dite « d’outremer » aunjour-
d'hui, et, peut-étre parmt ceux qui- nous ont poussés aux erreurs
Fes plus graves, pous voyons un revirement se produire, vevi-
rement dont il faudrait, monsiear le ministre, que vous puis-
siez profiter pour Faccentuer dans le sens francais, :
M. Marcel Plaisant, tout i I'heure, dans une envolée magni-
fique, a fait allusion A la facon dont le eommunisme péncire
partout comme objet de désordre. Laissez-mot vous dire qu’en
matiere d’outre-mer le eommunisme ni’est pag touwjours gu dévy
du désordre, majs if a sa surtout prefiler magniliquement des
erreurs qui ont été commises.

M. Demusois. Le communisme, c¢’est Pordre. (frelemations
el rires sur d¢e nombreuxr banes.) .

M. Lioiard. C’est peut-étre un eertain ordre, mais c’est en tout
cas un remarquable organisateur de Vutilisationr du désordre.
* Mon: intention, je vous Pai dit, n'est pas de prolonger
le ‘débat, mais les événements, la conjouncture, comme on
veut bhien dire aujourd’hui, sont tels qu’il y a urgence pour
Te Gouvernement ¥ revoir tertaines nolions en matiére de

olitique d’outre-rner, & revoir ces notions politiques sous
P’aspect gqu’elles prennent aujourd’hui avec une certaine
expérience; an moment ot Yon s’apercoit, méme parmi les
pations infloentes qui nous ent poussés & commeitre ees
erreurs, que, crovant faire une belle ccuvre humanitaire, en
a, en réalits, ouvert la porte & Yanarchie, ouvert la porle
4 ces messieurs (désignant Verxtréme gauche). -

Je- crois qu’il serait urgent, avant de pousser le débat plus
foin, d'examiner ees: idées auw sein du Gouvernement, et de
revoir les problémes des relalions entre les peuples d’outre-
mer et la France en Ionctlon de ce qu’est le monde de 1930,

e

d
i

de Ya situation historigue acquize- sur lagquelle on me peut pas
reveniz — ear c’est cela lerreur: il ne faut pos revenir &
soixante ans en arriére.., :

M. Demusois. C’est ce qui vous géne!

K. Liotard. ...aussi bien pour la Funisie que pour le rovaumae.
de Béhanzin aun Daliomey — et enr fonelion surtout de Foewrvre
que rious avons & accomplir oulre-mer, pour les peuples’
autochtones beaucoup plus que peur nos intéréts matériels,
car ceux-ci sont peu de ehoses. Cependant, si nous avons
assum¢é la charge, la responsabilité de ces peuples, qui ne
m’'en woudront pas si je dis qu’ils étaient un peu en retard sur
Yévolution du monde, nous devons continuer a le faire, et ce
n'est pas en abandoninant ces peuples 4 des fantaisies, & des
expériencds qui- ne: sont pas- de’ mise 4 'heure olt FEnrope
eherehe une jonction des forces des gouvernements — 2 tet
point gue chague nation de 'Vurope est préte i renomcer %
une partie de-sa souveraineld —.ce n'est-pas en dohinant ka sous
veraineté. absolue & des peuples en retard gu'on arrivera &
ainéliorer leur siugtion. o e e o

Je vous citerad, & .ecet ézard, les départements de Fa France
&oulre-mer, gui repeésentent wane évolulion de peuples en par-
faite harmonie eute: les Franeais et les gens de couleur qui
les habitent. On aurait, peut-élre, pu faire mieux que de feur
donner une législalion purement et simplement .calguée sur
celle de la métropole, mais le principe est que la possibilité
d'assimilation harmonieuse des peuples doutre-mer avec fes
Franeais, qui ont fait les pays tels qu’ils sont aujourd’hui, ait
eonlinué dums ee sehs. Nous reprendrons.ce débaf, monsieur
le ministre, un de ces prochains jours, si vous le voulez. Je
tenais aujourd’hui & - présenter ces (uelques observations.
(Applandissements.) - o

M. le président. La

- miristre des aflaires
étrangeres. L

parole est & M. le

M. - Robert Schumary, -ministre des affaires élrangdres. Mes-
dames, messieurs, je-répondyai d’abord & plusieurs - questions
qui ont él6 posées. duns le cadle di bydget, & Coccasion de
sa discussion. H & d'abord été, A plusieurs reprises, fait allusion
a UAutorité internationaie de la Rahr, dont ltes d¢penses. figurent
& ce' budget. M. Pinten, em particulier, ¥ exercé son esprit
caustique: & propos de cetle aulorité. Fe voudrais le rassurer
en méme temps. que je peécise:ai ko politique du Gowvernerment
sur ce: point. E’Awlorilé de la Rulhr, it ne faut pas Foublier

‘-~ et je erois: que nous avons toms intérét & le rappeler —

a été créée & la demardde de la France et sur limvilation dua
Parlement framcais ununime. : : .

Nous avens intéréf now pas eeuiement & défendre eefle msti-
tutiony, mais & obtenir uwn €largissement et une consetidation
de ses pouvoirs et de ses attributions. €'est pourquod nous de-
vons hatter, je 'avoue franchement, Iuiter won seulement avee
I'Allemagne, qui y est enirée récemment, mais avec nos alliés,
pour gue cetle aulorité internatiomale puisse vraiment et défi-
Ritivement exercer sonr role, celui-ld méme que pous avons
délind et fait définir et commun.

Nous: devons natureliement, en créamt ces. autorités — et
iel M. le sénateur Pinton: a tout & faik raison — éviler les
doubles empiois,. la prolilération de ees institutions, parce que
norr eenlernent elles entraiment des dépenses inutiles, mais elles
se géneraient réciproquement dans 'exercice de leurs fonctions
I faut donc une conrdination trés séveére dés le débub.

Cependant, il faut remarquer, pour éfre juste, que nous en .
sommes tout A Iait aux débuls &’une siructure éeonomigue
supranatiena.e,

Avant Ia derniére guerre, nous ravions guére dinstitution
éconamique internaliomale. Nowe avions des- institutions pols
liques maig, dans te domaineg économique, ik ¥ avait gae des
relations contractuelles, soit Bilatérales, soit multilatérales, Nous
sommes maintewand dans Ja veie de Porganisation nstitution-
neile. €est pour eela que mous avons & eavisager de plus en
plus I3 mise en place d'organdsnwes supranationatix eouveaux.
fe n’est pas par goub de mulliplier ces institutions, c’est le
fait de la nécessité des choses: alors qu’awparavant il 'y avait
rien, nous devons maintenant ercer progressivement dans ce
domaine guelgue chose de teut & fait nouveauw. .

Env ce qui eoncerne une aulre observation qui- a 1€ faite
4 juste titre par M. e président Pluisant, je reconmais que le
titre . d’ambassadeur est aujourd’hui un pew généreusement
accoraé. 1l a effectivemeat ce que jal appelé moi-méme
une inflation du titre d'ambassadenr. Mais eecr w’est, au point
de vue budgélaire, que de peu d’'rmportance parce qu’il ¥y a
de nombrenx ambassadenrs qui n'ont pas le trattement afférent .
A ce grade el qui me béncficient que du tilre, dans Vexercice
de leurs fonctions. .

En suivant cette habitude nouvelle, nous ne faisons fiue nous
incliner devant ee g nous est demandé par les auifes nations
et devant Fexemple gu'elles donnent. Nous ne ‘pouvons pas
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Iégitimement refuser & un Etat étranger, aussi petit soit-il du
point de vue de sa populalion, I’'envol d’un ambassadeur, d’un
représentant diplomatique décoré de-ce litre, si cet Etat jui-
meme a pris Vinitiative de nous envoyer un ambassadeur. 11
Yy a 1 une simple question de correction internationale et aussi
d’opportunité, que vous comprendrez certainement.

Une autre remarque a éi{¢ faite & juste titre par M. le président
Plaisant. Je voudrais, 4 mon lour, dire que plusieurs de nos
représentants diplomatiques subissent, dans certains pays, un
trailement absolumen: inadmissible...

M. le président de la commission des affaires étrangéres, Into-
lérable! ‘

M. le ministre. ...et inlolérable pour la France. Tls vivent duns
un climat de suspicion systématique et voient apporter de nom-
breuses restrictions au libre exercice d'une mission qui leur

~est normalement attribuée, ‘

Je voudrais rassurer & ce sujet M. le gténdéral Petit. Nous
n’avons pas imposé A nos agents diplomatiques de missions
autres que celles qu’ils ont accomplies normalement, dans le
passé, dans tous les pays du monde. Mais nous serons peut-éire
amenés, dans un avenir lrés prochain, & prendre des mesures
de rétorsion conlre les diplomates des pays en question. (Tres
bien! irés bien!) Il ne s’agit pas uniquement de la dignité
de la France; il s’agit aussi de Ia raison d'¢ire de nos agents
diplomaliques dans ces pays

Je peux assurer le Conseil de la République de la volonté

trés ferme du Gouvernement de -ne plus telérer de semblables
procédés. (Trés bien! trés bien!)
" La question posée par M. Léo Hamon a trait & la Sarre. Je
voudrais briévement répondre que je connais le litige qui s’est
¢levé 4 propos de la répartition de la conire-pariie de Llaide
Marshall. Je sais qu’il y
de I’ensemble de Vaide donnée A 1'union économique franco-
sarroise, ventilalion entre la France, d’une part,. ef la Sarre,
d’autre part. . .

J’ai pris moi-méme Yinitiative de ’accord qui devait étre

conclu enire les représentants de la Sarre et le minisitre des
“finances, parce que c’est lui qui est en cause. J’ai mission de
veiller 4 I'observation stricte et loyale de 1’accord intervenu, et
j'en prends l’engagement.

En ce qui concerne les conventions franco-sarroises, je dois
‘rappeler que le Gouvernement a déposé le projet de ralilicalion
dans les dix jours de Ja signature de ces accords. 11 n’y a done
eu, de la part du Gouvernement, aucun retard, mais, pour étre
juste, il faut reconnaitre qu’il s’agit d’une matiére trés ample:

aa tolal, dix-sept conventions dont certaines sont trés techni- -

ques, et qui posent de graves problemes d’ordre économique.
D’autre part, six commissions intéressées dans ce ‘débat doivent
suecessivement donner leur avis. Un certain délai était donc
nécessaire. ’

Mais ce qui a surtout causé le retard que je regrelte avec
M. Léo Hamon, {'e le dis & la décharge de l’aulre Assemblée,
c’est le fait que le Parlement, conire sa volonté, se trouve lui-
méme en retard de deux mois, davantage peut-étre, pour le
vote du budget. Nous avions espéré qu’il serait voté pour le
1¢r juin et la ratification des conventions franco-sarroises avait
€1¢ Inscrite en téte de ’ordre du jour de I’Assemblée nationale
a parlir de cette date. Mais nous avons eu 1irois semaines de
crise minjstérielle et c¢’est ainsi gqu’d la fin du mois de juillet
nous nons irouvens sans rapports, le rapport priocipal lui-
méme n’ayant pu élre déposé,

Jai eu Doccasion, et jai été parfaitement compris par la
commission des affaires élrangéres de ’autre Assenwblée, d’insis-
ter pour que ce rappori soit déposé dans les moindres délais.
Je puis dire au Conseil de la République qu'’il le sera certaine-
ment avant les vacances parlementaires. Quant au vote, je ne
saiz pas si les tdches pariementaires immédiates permettront
de Yobtenir dans le delai de deux semaines, puisque, selon
toutes les prévisions, nous ne disposerons que de ce laps .de
temps. Voire Assemblée désirera également, je le pense, faire
une ¢élude sérieuse de I’ensemble de cetle question.

Je déclare en tout cas &4 M. Hamon, que le Gouvernement,
malgré les regrets qu’il peut éprouver par suite de ce retard,
n’a changé ni son point de vue, ni ses intentions et qu’il main-
tient fermement sa volonté de faire aboutir ce qu’il considére
comme ¢étant Vintérét de la France, d’une part, de la Sarre,
d’autre part. . . B

Voila les quelques observations que je voulais faire en
.réponse aux questions posées. .

Maintenant, vous attendez de moi quelques réflexions d’en-
semble sur la politique géndrale et la situation internationale
dont il a été question au cours de ce débat.

Je voudrais rendre hommage A la facon dont ce débat s’est
developpé et je pourrais dire que si, sur certains points, I’accent
qui a ¢lé mis me parait un peu pessimiste — je dirai pourguoi

a une ventilation & faire & 1’intérieur

tout 3 I’heure — dans Pensemble, je dois déclarer que mon
opinion personnelle et mon appréciation ne se distinguent pas
essenliellement de ce qui a ¢l¢ dit. .

Je voudrais touj de méme {aire une remarque préalable. M. lé
sénateur Debré a parlé du silence pénible qu’aurait observé le
Gouvernement au cours des derniers événements, Cetle remar-
que, il me permellra de le dire, me parait injuste. Si le Gou
verpement, pendant trois semaines, a da se taire, ¢’est que le
Parlement le lui avait imposé, C'est un silence que je romps
aujourd’hui pour la premicre fois et que le Gouvernement nou-
vellement constitué a lui-méme rompu en prenant ce matin, au
cours de son prewier conseil des ministres, une décision que
je vais rappeler tout 4 I'heure. .

Il s’agit de la Corce, vous l'avez deviné. Rarement, je crois,
dans 1'histoire contemporaine, une agression a élé aussi nette«
ment élablie et officiellement constalée que cette fois-ci. Une
commission des Nations Unies se trouvait installée sur place
avec un mandat officiel permanent. Elle a pu vivre elle-miéme
ce qui est arrivé. Nous avons, en oulre, les constatations faites
par le secrélaive général des Nations Unies et je ne pense pag
qu’il puisse &lre, 4 premiére vue, suspect & qui que ce soit,
Nous avons enfin les délibérations et les recommandations
VOI?ES au conseil de sécurilé par sept pays qui y étaient pré-
sents. .

Toul ceci nous donne la garantie morale et la certitude qu’il
s’agit vraiment d'une agression que nous ne pouvions pas
laisser passer sans sanclion.

M. Marce] Plaisant, Trés Lien!

M. le ministre, Ce serait évidemment abandonner la chartd
elle-mémea et renoncer & toute organisalion internationale si,’
dans une pareille circoastance, on restait passif et on se bors'
nait & des protestalions platoniques. Le conseil de sécurité a
agi en vertu du chapitre 6 de la charle; il s’agissait  d’une
menace pour la paix et c’est ainsi gue les Etats-Unis, aves
Pautorisalion et sur Iinvitation des Nalions Unies sont inlers -
venus pour rélablir la situation antérieure. S

Les Etats-Unis étaient particulicrement 3 méme d’exercer ce
rdle; ils avaient occupé la Corée du Sud jusqu’d I'année ders
nicre, c’est-d-dire jusqu’a Pévacuation, probablement prémas
lurée, dont nous devrons tirer certaines conclusions pour d au-
tres situalions similaires; c’¢lait, en oulre, la puissance qui
disposait des forces disponibles les plus proches du théatre des
opcrations, : C :

Mile Mireille Dumont, Evidemment, ils étaient sur place.

M. le ministre. Oui, heureusement, et j’aurais méme préfér§.
ue ces forces eussent éié encore davantage sur place, cest-d4
ire en Corée méme, ce qui aurait empéché Lien des incidentss:

M. Marrane. Les Coréens sont chez eux. ,
M. €ornu. Les Roumains et les Bulgares sont aussi chez eux,

M. le ministre. Les aufres pays, sans pouvoir faire un effort
aussi important, se sont déclarés solidaires des Etats-Unis et
ils ont effectivement participé, non seulement par leur vote
au conseil de sécurité, mais aussi, par I’envoi de forces en pros
porlion de leurs moyens, de leurs disponibilités, de leurs pos<
sibilités, et de leur intérét propre dans cette région. Toules ces
forces agissent, je le répéle encore une fois, sous le controle
el la responsabilité des Nations Unies. S

En ce qui concerne la France, il faut considérer — on I’a dit
tout & I’heure avec beaucoup de justesse, M. Liotard en particua
lier — qu’elle a déja, depuis plus de quatre ans, consenti un-
effort du méme genre contre les forces subversives, non seule-
ment pour maintenir i’ordre, ce qui pourrait étre interprétd .
facheusement de certain coté, mais pour sauvegarder la liberté,
la dignité et I’indépendance” des populations conire des ingé-
rences qui sont maintenant.apparentes pour tout le monde.

M. Marrane, L’ingérence américaine!

"f le ministre. Depuis quatre ans, la France a assumé 3 elld
seule... ) ‘

M. Marius Moutet. Me permettez-vous de vous interrompre,,
monsieur le ministre 2 .

M. le ministre. Je vous en prie.

_M. Ie président, La parole est & M. Marius Moutet, avec ['auto-
risation de l'orateur, . ‘

M. Marius Moutet. A cetle occasion, et précisément pour
répondre a une inlerruption injustifiée, je dois dire qu’il n'y|
a Jamais eu un changement de politique dans aucun des gou«
Vﬁ_mements qui se sont succédé en ce qui concerng l'Indg«
chine, '
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11 v a eu des négociations pour tenter d’y ramener la paix,
mais chaque fois que les négociations ont abouti, il y a eu dee
 ordres venant d’un aulre colé¢ pour maintenir des foyers d’in-

cendie et étre certain que de ce cOté-!a encore il y aurait un.

point faible par lequel, ‘éventuellement, on pourrait attaquer.

Fajoute que c’est, en eflet, dans la compséhension totale du
gouvernement des Etals-Unis que nous avons poursuivi celte
fiche singulicrement difficile, qu’ayant été 'objet, & diverses
reprises, de visites de la part du représentant des Etats-Unis,
chaque fois notre role a élé de lui monlrer qu’il s’agissait, non
seulement de protéger par nolve armdée, & la fois les Francais
qui se trouvaient la et leurs amis, qui avait besoin d'élre
défendus contre des attentats et des massacres permanents,
mais d’assurer la délense de la civilisation. occidentale dans
un moment particulicrement difficile. Si, tout A fait & la fin,
lorsque je suis revenu d'Indochine, an mois de mars 1947,
yai dit 4 la -tribune de I’Assemblée: Si nous partons d’lndo-
chine, nous y serons immédiatement remplacés, c’est que je

savais par qui nous y serions remplacés. L’indochine aurait-

¢1é6 immédiatement soviétisée, immédiatement russifice. Le
verrou serait tombé pour les Etats faibles qui sont & cOté,
faibles par le retrait volontaire des nations occidentales livrant
ainsi la Malaisie, la Birmanie et les Indes. C’é¢tait immédiate-
ment la réalisation de cette puissante polilique qui veut I'unité
de I’Orient contre !'Occident, snivant le mot de Lénine: « Tour-
nons-nous vers 'Orient, ¢’est par lui que nous aurons 'Occi-
dent ». Si nous avons résisté, c’est duns l'esprit d’aceomplir
notre deveir, non seulement vis-a-vis de nos nationaux et de
nos amis, mais aussi de la civilisalion occidentale tout enticre.

M. Marrane. Toujours !’obsession anti-communiste.

' M. Marius Moutet. Non! L'obsession du panslavisme tsarisle
et du panslavisme soviélique, qui sont exactement les mémes.

M. Marcel Plaisant. Les mémes mélhodes d’autorité!

M. Marius Moutet. J'ajoute que pour la Corée, c’est la troi-
sieme guerre avec la Russie, o

M. le ministre. Il est cerfain que pendant plus de quatre ans,
la France n’a pas été comprise dans le role qu’elle a du exer-
cer. Flle a été¢ méconnue. (Trés bien!)

Mais aujourd’hui elle est comprise, elle sera aidée et c’est

ce qui doit nous réconforter et nous maintenir dans la volonté
d’aller jusqu’au hout. :
" Ce matin, le Gouvernement francais a pris la décision de se
joindre aux autres Nations Unies, par Penvol d’un batean de
guerre susceptible d’exercer un roéle utile dans les eaux
coréennes. :

Nous ne pensons pas que nous puissions aller plus loin...

Mile Mireille Dumont. Parce que le peuple ne le veut pas!

M. le ministre. ...et distraire des forces terrestres qui sont
indispensable ailleurs, non seulement pour la défense d’inté-
réts francais, mais pour le maintien de positions que nous
sommes seuls & méme de conserver.

Nous avons voulu faire plus qu’un geste symbolique, mais
nous ne pouvons pas comprometire des situations comme celle
de la défense de 1'Indochine ou de la défense de I’Europe occi-
dentale. Nous devons sérier les devoirs que nous avons a
accomplir en différents points du monde. Je suis sir que nos
amis et alliés le comprendront,

Mais quelle doit éire, d’autre part, notre préoccupation & .

Tégard du conflit coréen ? D’abord rétablir la situation anté-
ricure, de maniére qu’il ne reste aucune prime A Pagression,
aucun encouragement 4 une agression mnouvelle. Nous dési-
rons, ensuite, étre mieux garanlis & Pavenir conire Pagression
que ©ious ne P’étions dans le passé. Nous voulons accrolire nos
moyens de délense commune par une mise en commun d¢
nos ressources et de nos efforts.

Les critiques qui.ont été formulées par M. le sénaleur Debré,
je les partage dans l’ensemble. Je considére encore que la
signature du pacte Allantique ne remonte qu’d quinze mois,
il ne faut pas loublier, qu’on aurait pu et da aller plus vite
et aboulir & des résultats plus positifs que ceux obtenus dans
le passé. .

Un défaut, une faiblesse des démocraties, ¢’est qu’elles tra-
vaillent lentement, C’est vrai non seulement chez nous, mais
aussi ailleurs. Les sacrifices qui doivent étre consenlis, surtout
lorsqu’il s’agit d’une auvre commune, ne le sont, en démo-
cratie, que sous la contrainte et sous I'imminence d’un dan-
ger. 11 faut nous défaire de cet état d’esprit, non seulement
nous, mais aussi nos amis. €est préventivement qu’il nous faut
acomplir leffort nécessaire pour empécher le retour d’inci-
dents aussi cruels.

M. Leonetil, Les opinions publiqueé sont lipres,

“parié du Conseil de I’Europe avec un accent de

-use. Je m’en excuse, mais je continue pour ma part

M. le ministre. Enfin, notre préoccupation immédiate est
d’empécher toute extension du conflit. 1l s’agit, en effet, non
senlement de le régler conformément i la justice et & 1a néces-
sité que nous avons d’accroitre nos garanties pour Pavenir,
mais d’empécher Pexicnsion de ce conflit & d’aulres territoires
et sur d’autres points du monde. .

M. Marrana. Approuvez la proposition du Pandit Nehru!

M. le ministre. Nous faciliterons toute démarche et toule
interventlion susceptibles de nous aider dans cette voie, qu’elle
gqu’en soit lorigine. Mais nous devons nous concerter avec nos
alliés d’abord, agir ensuile d’un commun accord au sein des
organismes internationaux pour que partout des garanties et
des précautions nouvelles soient prises et pour qu’on ne ré-
péte pas impunément des agressions du genre de cele que la
Corée vient de subir. : N .

Je tiens A dire, et vous comprendrez, mesdames, messieurs,
que je ne saurais en dire davanlage, que la France n’est pas
restée inactive, malgré le silence qui lui a été imposé. Elle est
en contact quolidien avee les aulres nations alliées et, au sein .
du Conseil de sécurité, nous avons, dé: la premiére heure,
alfirmé nolre position et notre solidarilé. -

Fen viens maintenant, dans la dernitre partie de ces bréves
explications, & certains points qui ont ét¢ abordés tout &
I’heure dans le trés beau discours de M. Michel Debré. Il a
pessimisme
que je lui connais, car ce n’est pas la premiére fois qu’il en
consi-
dérer cette appréciation pessimiste comme imméritée.

Si le Conseil de l’Europe o’est pas une réussile définitive,
e’est que son état actuel ne peut étre tenu pour un aboutis-
sement. C’est un point de départ, trop modeste aux yeux de
beaucoup d’enire nous. Mais son démarrage, ses déhuts ont
lout de méme ¢été teis gue nous n’avons pas le droit de déses-
pérer el de ne pas persévérer dans nos eflorts.

Il y a dix mois 4 peine que la premiére assemblée a siégé A
Strashourg. Songez & ce que représente le travail parlemen-
taire d’'une assemblée qui a une longue tradition pendant les
dix premiers mois d’une législature. Il est compréhensible que
%a.}r}wisson des résultats concrels et durables y soit encore
aible. ) . ;

Pourquoi cette sévérité pour une assemblée qui en est encore
3 ses débuts, qui n’a pas de précédent, et on il fallait d’abord
établir les contacts, trouver les formules de procédure, sang
possibilité d’uliliser aucune expérience antérieure comparable ?

Tout ceci explique les difficultés du. début. Nous avons cepen=
dant fait des progrés sensibles dans Pamélioration du fonction-
nement du Conseil dans les derniers mois. La France a donné
I’exemple en créant un ministére spécialement chargé des rela-
tions avee le Conseil de I’Europe, suivant en cela une suggess<
tion de l’assemblée de Strashourg. .

Nous sommes fermement décidés A accroitre nos efforts pour
que le Conseil de I’Europe devienne quelque chose de vivant
et d’efficace, apte & jouer un rdle primordial dans la construc-
tion d’une Europe nouvelle, : .

_ En ce qui concerne notre plan relatif au charbon et 4 I'acier,
je me réjouis de voir qu’il n’y a pas eu & cette tribune d’oppo-
sition de principe. .

Un certain scepticisme, une certaine inquiétude persistent au
sujet de la possibilité d’aboutir dans des conditions conve-
nables. Je comprends ces hésitations. Je les ai connues moi-~
méme et je ne puis affirmer, & Pheure ol je vous parle. éire
absolument libéré de toute inquiétude, comme du moindre
doute, sur tel ou tel point de détail.

C’estgane tentative d’une poriée considérable, elle aussi sans
précédént. Mais ’essentiel, si on entreprend quelque chose,
c¢’est de persévérer, de ne pas se laisser abandonner au doute. -
Nous nous trouvons en présence d’un document de travail qui
a été cité tout & ’heure par plusieurs membres de celte assem-
blée. Ce document émane exclusivement d’experts et il n’en-

age qu’eux-mémes. Le Gouvernement francais ne s’est jamais
identifié avec les idées et principes qui y sont exprimeés. Les
études qui se poursuivent actuellement se déroulent exclusive-
ment entre experts et non pas entre délégués gouvernementaux
agissant sur instructions de leurs gouvernements.. Il s’agit done
d’aboulir & des conclusions d’experts qui seront ultérieurement
soumises aux différents gouvernements. Alors, Pheure des
options viendra pour les gouvernements responsables, I’heure
ou se dégageront et se préciseront nettement les principes poli-
tiques dont nous ne pouvons faire abstraclion, comme on I’a dit
tres justement lout & P’heure, car si ce plan a un caractére
essentiellement . économique, les objectifs sont politiques et les
résultats le seront aussi. '

Mile Mireille Dumont. C’est le chémage, bien str! Voild la
politique } . - . v v
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. ..M. le ministre. 1l a été question, en particulier tout i 1 heure,
d'une assemblée eommune, notamment de la part Je M. le
senateur Pinton. Cette assemblée commune, je la voudrais voir
-8’intégrer dans le Conseil de I’Europe. On peut douter eepen-
dant gue le Conseil de Europe, dans son ensemble et lel gu’il
est constitué maintenant, puisse exercer son autorité sur une
ingtitution qui n’est commune qu’da un tiers des pays. repré-

sentés au Consell. : : ,

Mais nous voulons, par ailleurs, éviter la eréation d’un orga-
nisme distinet. du Conseil de I'Europe. Nous voudrions done gue
ce. soit en marge. de ce Conseil el dans son. sein que orga-
nisme supranational & créer exerce lauforité internationale
dont nous avens besoin.. . )

M. Debré a dit & jusle titre que, pour toutes ces institutians
internatinnales, qu’elles soient économiques ou pelitiques,. il
faut. une antarité internationale. le le pense aussi, et ¢’est ce
“gue nos amis. anglais.n’ont pas ecompris jusqu’d présent. Jes-
pére. que nous peourrens leur faire la démonstration convain-
cante-qu’il y a 1a une nécessité inéluctable et que cette autorité
internationale peut exister sans -¢tre arbitraire et sans livrer
quelque économie nationale et quelgue gouvernement national
que ce soit & une aventure. - : .

Nous non plus, en France, nous ne voulons pas d’aventures,
Nous voulons des garanties nationales telles que cefte autorité
supranationale e’exerce sagement, avec la possibilité de la
corviger si des erreurs se glissent dans sen activité. Nous aussi,
nous voulons éviter Farbitraire. : : .
. Cependant, je vous demande, d’auire part, de bien songer
que, dans ce domaine cemime dans d’autres, quand il s’agit de:
construire & plusicurs un édifice nouveau, il faut proeéder par
-étapes. Les solutions que nous. pouvors espérer alteindre ne
représentent toujours que le minimum accepté par tous. Nous
devons nous contenier provisoirement de ce Iminimum et renpon-
eer pour I'immeadiat aux solutions complétes et définitives que
nous aurions désirées et que noug préconisons nous-mémes.
Sans cela, ik n’y aurait jamais rien de réaliseé, o

11 faut donec se contenter de I’'imparfaitl pour eommeneer, mais
Fiire en sorte que ce. début conslilue cependant guelgue chose

- d’assez concret et d’assez viable pour qu’on puisse s.engager
avec confiance. ‘
.+ I ne- faut done: pas parler dés: maintenant d’ua échec cers

tain, Je vous le demande comme un acte de justice. .

- A ceux qui travaillent maintenant & cette ceavre difficile —
‘e le dis pour less experis eomme pour les hommes poiitiques —
2 ceux qui se sont altachés a ee probieme, qui voient eb gui

" savent les insuffisanees passées dans: teus les efforts. qui omt
é1& accompiis. dans le domaine international, il faut lnisser la
fot, la volonié et Uespoir d’aboutir & quelque chose de wable
et de justie. Il ne faut pas que noire pessimisme ou nelre scepti-
eisme, méme s’ils étaient justifiés par les expériences passees,
puissent nous paralvser el paralyser noire effort présemt et
futur.

C'est 1A ce que je voudrais vous dire en terminant Une seule
remarque: encare, sue lagquelle je suis- d’aecord: avec M. le séna-
teur Debré. Ce que nous faisons pour VEurope, et je l'espére
avec VEurope eutiére, ¥ compris la Grande-Bretagne, ne sera
quune étape vers une union plus vaste, une union Atantique,
paur employer une expression. devenue courante et peul-etre
une union plus vdste encore.. .

Mais nous devons commencer en Europe, comme on Ya. indi-
qué irés justement, car une Europe qui resterait dans létat

anarchie économigue ou elle se trouve mainienant, ne serail
pas un partenaire suseeptible d’intéresser les pays exira- euro-
péens. ef. nous-mémes ne powrrions enitrer dans une union extra
européenng st nous n’élions pas capables d’organiser I'Europe
elie-méme. (Applaudissements sur tous les bancs sauf & Dex-
iréme gauche.) ) y ’

M. Demusois. Je¢ demande la. parale.
M te président. La parole est & M. Demusois.

M. Pomusois. Jo n’al nullement Iintention d’argumenter sur
Tes interventions de 8. Debré d’une part e de M. Moutet d’au~
tra part.

M. Pinton. Ef pour cause!

M. Demusois. Nous sommes habitués 3 la répétition de cer-
taines stupidités. (Exclamations sur de nombreux bancs.)

Voiz nombreuses a gauche et au centre. Nous aussi!

M. Demusois. Je ne m’attarderai pas dans une réfutation de
fa description de la situation comme celie que nous a donmée
-M. Moutet. Je passe. Je veux simplement dire...

M. Marius Moutet. Seulement il y a un an que je dénonce, dans
-eette Assemblée, Vimposture de votre politique soi-disant paci-
fique et j’ai démoniré qu’il n'y a que vous gui entreteniez la

guerre. Je crois quanjourd’hui les evémements m’ont donné
singulicrement raison. (Applaudissements ¢ gauche et sur de
nonchreas aulres banes.) . oo :

M. le président. Je vous prie de ne pas inlerrompre-1'orateur..
Veuiliez continuer, monsieur Demusois. :

M. Demusois. Jo vous ferai’ observer, monsienr le président,
que M. Moulet, sans mon autorisation, n'a interrompu. Or, il
est dunts [ posilion d’un. homme qui n’a plug la cousciencs
tranquilie en raison de 'opiration gui se peoursuit et dont il
porte la responsabiiité aw Viet-Nam.

»”MEU‘S c'est & M. le minisire des alfaires étrangires que javais
Pintention de répondre. Je ne suis pas absolument étuané de
la réponce quil a donnée aux guestions qui lur ont été posdes,
en particulier en ce qui concerne la Corde. Jo dois dire que
¢ e§t le contraire qui w’aurait étonne. s ‘

_Lar, poar qu’il prenne un antre fangage, il est elair quil eqt
fallir & priori qu'it désavoue 1in geste que je considére comme
criminel, et qui en ce moment fait que les Américains sont en
train de menecr une guerre abominable en Corée. (Erclamations.)

Un sénatenr @ gauche. Ce sont les Risses!

M. Pinton. Quel est la fubrique davions 3 réusction en Corée
dn Nord ? '

Un sénaleun & gauche. Et de tanks! o

M. le président. Je wvous én‘prie,., mess-iaurs{n’im‘errompe:
pas Vorateur. PR ’ : : .o .

M, Demuspis. Comment! M. le ministre, entonnant la ¢hansen
bien connue, nous dit: Pagression vient de la Corée du Nord.

" Plusieurs sénaleurs. Bien stir!

M. Demusois.. Eh bient quels arguments. nons. donnez-vous,
monsieur le ministre, ? Je puis.assurer que personnellement,
aprés avoir suivi s développement. des intrigues qub se me-
naient 1j-bas... - o - s

- N

'

- M. Aifre@ Paget. Dé loint -

. M. Demusois, Oui, de loin, et vous avez di faire: comme: moi.
le me disats done taujours: il semble que les provocalions se
multiplient, que peut-il en résuiler ¥ (Protestations suy de nom-
breux bancs.) ‘

Mais le: coup est classique, et ce sont. les voleurs qui se
sauvent en criant plus fort que les autres « aw valeug! ». Clest
ecla. I'opération, , .

M. Pinton. Oh non! vous le fuites trop bien pour que I'on
puisse: vous imiter. g )

M. Bemusois. Vous tirez argument de-la décision du. eonseil
de sécurité, monsieur le ministre, mais vous wavez pas osé
affirmer que cette déciston avait éié prise irrégulierement. Or,
vous le savez, elle a été eontestée el gquicongue vent se reperter
4 la Charte: des Nations unies sait que cetle décision wa pas
ét¢ prise réguliérement, ee qui & nos yeux, i enléve toute
sa valeur légale.

D’autre part, je veux vous dire que, §'il en. éfait autrement,
si vos arguments étaient solides, pourijuoi, eamine le demandait
mon ami Marrane il y a un instant, n’aecepteriez-vous pas les
suggestions contenues dans la réponse du maréchal Slaline
au message du pandit Nehru ? (Iires et exclamations.)

M. Brizard. Et pourguoi la Russie n’accepte-t-elle pas de- désar-
mer ? :

M. Demusois. En réponse au pandit Nehru, le maréehal Staline
a dit: « Je salue voire inttiative, je partage entiérement votre
point de vue relativemeut & 'opporlunité d’un réglement paci:
fique de la question coréenne. par Vintermédiaire dn conseil
de sécurilé, avec la participation ebligatoire des représeuntants
des cing grandes puissances, y compris celul du gouvernement
populaire de Chine »

Au cenlre. Et voild!

M: Chazette. « Ni Dieu, ni maitre! », Ni tribun, ni“maréchall
{Rires.) ’

M. Demusois.- Eh bien! Il ne vous plait %u’il en soif ainsi,
vous avouez par cela méme que vous consrlérez eomme chiffons
de papier les aceords internationaux. (@ux-ci prévoient comme
membres permanents la représentyton des cing grands, y
compris la Chine, et ce ne sont pag les hommes de Tchiang Kal
Tehek qui peuvent actuellement prétendre représenter la Chine.
Cela, monsieur le ministre, vous ne sauriez le prétendre, jen
suis absolument cerlain, Applaudissements a {extrcme
gauche.) <

]
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Par conséquent, il manque au econseil de sécurité l'un des
cing grands, la Chine, et je constate que, dans ces condilions,
la décision prise n’est pas conforme aux accords inlernalionaux,
& la Charte des Nations unies.

D’autre part, le seul refus d’admettre la Chine, comme T'un
des cinq membres permanents, au conseil de sécurité, suffit
trés bien & expliquer la position de I'Union soviétique.

Si vous acceptez le contenu de la réponse du maréchal Staline,
si vous acceptez ’admission au conseil de sécurité, parmi les
cingq grands, du représentant de la grande Chine populaire, vous
y aurez aussi ’'Union soviélique et vous serez 4 méme de pou-
voir, sur les événements de Corée, débatire et prendre des
décisions qui ne seront pas unilatérales, mais qui tiendront
compte de 1'exactitude des faits que nous avens pu ernregistrer.

Il y a tout de méme un élément, dans cetle réponse, qui
devrait vous faire réfléchir, et sur lequel vous n’avez rien dit,
monsieur le ministre. Dans cette réponse du maréchal Staline,
il est précisé qu'en vue d’un réglement rapide de la guestion
coréenne, il serait opportun d’entendre au conseil de sécurité
les représentants du peuple coréen. -

M. Paget. Du nord ou du sud?

M. Demusois, Dans cette formule, il n’est pas question du

peuple coréen du nord...
M. Paget. Ni de Jagression armée,

M. Demusois. ...il est parlé du peuple eoréen formant un tout.

Pourquoi n’accepteriez-vous pas une aussi simple proposition ?
Vous auriez ensuite la possibilité de dire, aprés avoir entendu
les intéresséss voild I'opinion qui peut s’en (égager.

Yous ne le voulez pas mais, dans un clair-obscur dont vous
avez le secret, vous avez déclaré en le regrettant, que les
démocraties sont lentes 4 se metire en mouvement et qu’il {fau-
dra quand méme se concerter avec les alliés. Que nous présagez-
vous ? Je vous dis tout de suite: s’il est dans vos intentions
de répondre & l’appel de M. Acheson et de faire que des Fran-
¢ais aillent grossir les armées amdricaines de Corée, le peuple
francais saura vous répondre et sa réponse sera: « Non! A bas
la guerre!l » (Applaudissements & Ucxtréme gauche. — Excla-
mations sur les auires bancs.) C

M. Voyant, Nous avons enlendu dire cela par les sbhires
a’Hitler! : . .

M. Ie président de la commission des affaires étrangeéres. Vous
avez dit cela devant Hitler pendant un an. (Trés bien!)

M. Marrane. Vous n’avez pas le droit de dire cela. 1L y avait
des hitlériens chez vous, mais pas chez nous. (Exclamations )

M. Demusois. M. le minisire-a terminé son intervention sur ce
qu’il est convenu d’appeler le pool charbon-acier.

M. le président de la commission des affaires étrangéres. Il n’a
pas employé ce vilain mot. . i

M. Demusois. Tl a déclaré qu’on en était encore au stade des
discussions d’experts, gqu’ensuile les gouvernements seraient
appelés & prendre leurs résolutions et que celles-ci seraient poli
liques.

Il n’en demeure pas moins que Yopinion publique s’est saisie
de votre projet tel que vous Favez présenté. Certain parlement
s’en est saisi également. Les commentaires vont en ce moment
leur train et les inquiéludes les plus sombres se manifestent.

Si vous acceptiez, comme cela vous fut demandé & I’Assem-

lée nationale, un débat sur ce problémne, alors nous pourrions,
cornme nous le ferons d’ailleurs 4 I'occasion des divers budgets,
faire la preuve que les conséquences de votre combinat Ruhr-
Lorraine vont conduire notre pays & des désastres dont on ne
peut mesurer actuellement la portée. .

Comme le disait ma collegue Mireille Dumont: « A tout le
moins, c¢’est la liquidation de nos industries de transformation,
de nos industries sidérurgiques et miniéres; c’est le chomage
qui va aller en s’aggravant dans notre pays ».

Pour toutes cés raisons, nous combattrons tous votre poli-
tique. (Applaudissements a Uecxtréme gauche. — Exclamations
sur les autres bancs.)

‘M, le président. Personne nc demande
la discussion générale 3

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 l1a
discussion de l’article unique du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Particle

unique.} o

plus la parole dans

~ Iécondes. Ces réformes n’ont

M. le président. Le Conseil voudra sans doute suspendre la

séarce jusqu'a vingt-deux heures. (Assentiment.)
La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & vingl heuves, est reprise & vingle
deuz-heures dix minutes.)

M. le président. La séance est reprise.

Le Cons. il poursuit la discussion du projet de loi, adopté par
P’Assemblée nationale, relatif au dé¢veloppement des crédits afleca
tés aux dcépenses de fonctionnement (Fes services civils pour
I'exercice 1950 (affaires élrangéres: 1. — Service des affaires
étrangéres) (n°s-455 et 490, année 1950). )

Le Conseil de la République avait décidé le passage & la dis-
cussion de 'article unique. J’en donne lecture:

« 1I est ouvert au ministre des affaires étrangéres, au titre
des dépenses de fonctionnement des services civils de Vexer-
cice 1950 (I, — Service des affaires étrangéres), des crédits
s’élevant A la somme totale de 12.430.772.000 francs et répartis,-
par service et par chapitre, conformément a 1'état annexé i la
présente loi. ». -

Ce texle est réservé jusqu’au vote de l'état annexé,

Je donne lecture de 1'état annexé:

1. — Services des affaires étrangeres.
4¢ partie. — Personnel.

« Chap. 1000. — Traitements du ministre et du personnel
de I'administration centrale, 180.675.000 francs. » -

Par voiec d’amendemenf, M. Dronne propose dé réduire le
crédit de ce chapilre de 1.000 francs et de le ramener, en
conséquence, 4 180.674.000 francs.

La parole est & M. Dronue,

. M. Dronne. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs,
T'amendement que j’ai déposé. a pour but d'altirer Pattention
du Gouvernement et du Conseil de la République sur un pro-
bleme particulier qui présente, & I’heure actuelle, un caractere
de gravité indiscutable: Je probléme tunisien.

Je n’ai pas Vinlention, par le biais d’uné discussion budgé-
taire, de soulever un véritable débat sur la Tunisie. Ce dc¢hat
interviendra, je I'espére, & D'occasion de la discussion d’une
question orale qui vient d’étre déposce par notre .collégue
M. Colonna, représentant les Francais de Tunisie.

M. Colonna avail lintention d’intervenir aujourd’hui. I1 ne
peut malheureusement le faire, étant souflrant et dans l'impos-
sibilité de quitter la chambre. Je viens le suppléer, un peu au
pied levé, sans avoir eu le temps matériel d’étudier, comme il
conviendrait, les documents qu’il m’a fait parvenir cet apres-
midi. Je regrette qu’il ne puisse lui-méme vous exposer, avee
toute son cexpérience, un probléme qu’il connait & fond.

Vous avez tous présents 4 Pesprit les événements. qui e
déroulent, depuis quelques mois, en Tunisie. Ces événements
sont la manifestation d’'une vague de revendications nationa-
listes. Ces revendications metteni en cause le statut actuel de la
Tunisie, tel qu’il résulte du traité du Bardo de 1881 et de la
convention de la Marsa de 1883. Elles réclament un nouvean
régime, un statut d’Etat associé au sein de I’'Union francaise.
La plupart du temps, elles vont beaucoup plus loin et revitent
un caractére nettement séparaliste.

La crise actuelle est I'aboutissement de causes nombreuses et
diverses. v

D’abord il est incontestable qu’il y 4 longtemps que nous
aurions dd entreprendre des réformes en Tunisie. Nous n’avens
rien fait, Nous avons vécu dans un immobilisme commode.
Nous n’avons méme pas respecté intégralement l'esprit du pro-
tectorak et nous avons eu une tendance ficheuse & y substituer
un sys$ieme d’administration directe.

La situation n’est plus ce qu’elle était en 1881, Elle a évolué,
elle a évolué tres rapidement depuis la derniére: guerre. Il
aurait fallu adapter les institutions & I’évolution. Cette adapta-
lion n’a pas été faite au moment opportun. Nous nous trouvons,

‘maintenant, dans la silualion désagréable d’éire dépassés par

les événements. Certaines réformes ont été apporlées & la {in
de la derniére guerre, notamment un certain renforcement de
Vexécutif tunisien et la créalion d’inslitulions municipales et
de municipalités élues qui, & l’expérience, se sont révélées
as €té poursuivies,

A ¢oté de cet immobilisme, de cetie carence, qui font qu’il y
a actuellement divorce entre les instituiions et I’évolution du
pays, il y a d’autres eauses: le bouillonnement du monde -
arabe, cerlaine politique britannique, cette affaire de Vindépen-
dance libyenne, dont nous avons eu l'occasion de discuter ici et
4 propos de laquelle nous vous avoils exprimé, monsieur le
ministre, cerfaines eraintes de réactions en chaines qu’elle était
susceptible d’entrainer dans toute I'Afrique du Nord.

Enfin, la situation actuelle est aussi le fait d’un homme, d’un
agitateur de talent: Habib Bourguiba. Comme Janus. Bourguiba
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a deux visages. Quand il s’adresse 4 des Francais, & des Euro-
péens, 4 des Amdéricains, il fait profession de démocrate évolué,
mesuré, raisonnable et il fait, ma foi, bonne impression. Quand,
au contraire, il s’adresse aux populations tunisiennes, if [ait
appel au fanatisme religicux, au fanatisme racial et il va jus-
qu’'d lancer des appels aux armes et 4 insurrection. Je veux
€tre bref. Je ne vous infligerai pas la lecture de trés nombreux
extraits de discours de M. Bourguiba. Je wous lirai seulement
qualre phrases qu’il a prenoncées le 8 mars 1950 &4 Taid.

« L’indépendance de la Tunisie, disait-il, est une certitude.
‘Aucune force au monde ne pourra nous empécher de Yobtenir.
Si on wous oblige a employer des moyens nion pacifiques, nous
wen aurons pas la responsabilité. Que ceux de uos }ré-res qui
s’inquictent de noire manque d’armemenls soient rassurés; au
moment voulu, les nalions amies nous fourniront tout I’arme-
went nécessaire. » : .

Cing semaines aprés, M. Bourguiba wenait 3 Paris et éfait
recu par certains parlementaires. Je crois gu'il n'a pas tenn
devant eux des propos identiques A ceux qu'il tenail devant
ses lanaliques partisans de Fald.

On a eu tort de laisser enirer en Tunisie cet agitateur dan-
gereux et de lui permellre de faire sa propagande; on a eu
tort de le laisser en foule impunilé semer .un esprit de
révolle; cn a eu tort de le cosidérer dans certains milieux
francais comme un porie-paroles qualifié du peuple tunizien.

Maintenant, la situation est grave. Ce w’est pas un ehange-
ment de personnes, ce n'est pas un changement de résident
général qui pourra la réseudre, .

Nous avons laissé passer le momenti -opperiiin pour réaliser
les réformes nécessalres. Mainteuant, les esprits sont excilés,
surchauffés; toutes les mesures gue nous pourrions prendre A
Yheure actueile seraient considérées 4 la fois comme ineuffi-
santes et comme une reculade devant leurs menaces par les
nationalistes tunisiens.

La premiére tiche & enireprendre comsiste & ramener le
. calme dans les esprits et 3 reslaurer Vautorilé de la France.
Ensuite, et ensuite seulement, les réformes pourront éire uti-
- lement entireprises. -

Ces réformes doivent fire étudifes et négocifes, non pas.

avec un quelcongue personnage pu un quelconque agilateur
disposant de quelcongnes appuis poliliques en France, Llles
doivent 8tre étudiées, discutées et prises avec Vautorité légi-
time {unisienne.

Elles doivent étre éiudiées aussi avec la collaberation et
avec 'accord des Francais de Tunisie. 11 est infinimeut regret-
table que ces derniers alent ét€ systémaliquement tenus A
1'écart, ce qui a amené ces jours derniers la démission de la
section frangaise du Grand conseil de Tunisie. .

Enfin, les solutipns envisagées doivent permettre de sauve-
garder en Tunisie les posilions maicrielles et morales de la
France. Elies doivent permetire de réaliser une association
véritable entre Tunisiens et Frangais, dans un esprit d'égalité
et de compréhension mutuelie. i

Je n’ai pas lintention aujourd’hui d’analyserales mesures
qui pourraienf{ étre prises. Je vourdais sealement indiquer
qu’il exisle deux voies essentielles, d’une part le renforce-
ment de lexécutif tunisien, et d’aulre part la création de
véritables inslitutions représentatives. {(Applaudissements sur
les bancs supérieurs de la gauche, du centre ef de la droeite.d
Je pense que les deux voies doivent élre suivies, mais que
‘la meilleure est la seconde. < -

En contrepartie de ces réformes, H nous appartient de
demander I’adhésion de la Tunisie & 1'Union franmcaise; mais
gardons-nous des illusions: cetle adhésion 4 I’Union Irancaise
ne sera apportée par la Tunisie que ei celle-ti y voit des avan-
tages, en particulier, 'avantage de pouvoir s’appsyer sur
quelque chose de solide ,de cohérent, de siar, représentant
une autorité et une puissance réelies dans le inonde.

L’amendement déposé répond uniquement & ces préoceu-
pations. 11 a la signification d’un signal .d’alarme destiné a
mettre le ministre responsable et le Gouvernement en garde
conire des mesures preécipitées, mal adaptées, préjudiciables &
la fois aux légitimes intéréts de la France, de la Tunisie et
de I’Union francaise, et aussi contre les mesures prises & un
moment inopportun. il a la signification d’un signal d’alarme
pour que nous ne répétions pas en Tunisie les fautes que nous
avons commises en Indochine et 4 Madagascar.

C’est dans ce sens que je demande au Conseil de la Répu-
bligue de vouloir bien adopter la réduction indicative de
4.000 francs que j’ai demandée. (Applaudissements sur les
mémes bancs ainsi que sur divers bancs au cenlre et ¢ droile.)

M. le président. Quel est 1’avis de la commission ?
M. le rapporteur. Cet amendement n’a pas d’incidence finan-

ciére sérieuse et la commission n’a aucune raison de s’y oppo-

sef, -

M. le président. Quel est 1'avis du Gouvernement ?

M. fe ministre. Je pense gque amendement a pour but de
donner l'uccasion an Gouvernement de répondre A da question
qui lui a été posée. Je le feral brievement, mais asser préci-
sément pour que M. le sépaleur soit satisfait de ma réponse.
Comme il T'a indiqué, la Tunisie est encore régie par les traités
de 1881-1883 el nous n’avons pas l'intention, présentement, de
modifier celle base juridique qui détermine les relations entre
la ¥rance et le prolectorati, :

Mais nous somnmes obligés, et je crois qu'en disant cela je
ne suis pas en cortradiction avec M. le sénateur, de suivre
I'évolution qui s’est produiie dans les esprits et daus les insti-
{utions dans le monde depuis svixanie ans. La nécessité des
rélormes n'est contestée par personne, mais, une fois de plas,
nous censtalens que, lorsqu’on demande 3 ceux qui reconnais-
serit la nccessité de ces réformues lesquelles on doit envisager; -
<4 on ne recoil pas de réponse, ou bien 'on recoit des réponses
tellement contradictoires qu’il est impossible pour le Gouverne-
ment de s’en inspirer. 11 faut done que, lui-méme, il fasse une
option et d¢finisse les lignes de ces réformes. ’

(Cest ce que le précédent Gouvernement a fait — et j'ai des
raisons de croire que l'actuel Gouvernement se maintiendra
dans la lizne de ceite politigite.

Nous avons & disculer de ces réformes, Nous les discuterons
— et 14 encore, nous sommes d’accord — avec le scul irderlo~ -
cuteur possible, le Bey, qui est ie seul représeniant ofiiciel de
la Tun‘sie. Nous ne connaissons pas d’autre partenaire.

Nolre négoeiateur du coté francais est un homme yui 2 18
nommé récemment et qui coLnaif particulierement la situation
en Tunisie. M. Périllier est arrivé aujourd hui poar informer le
Gouvernement acluel et pour lui donner la possibililé de pré-
ciser son allilude sur les modaiilés qui sont actuellement en
discussion. . i

Je ne pourrai dore pas dounner des délails, qui ne me sont -
d’ailleurs pas demandés; mais, comme je I'ai dit fout A "heure,
je pense que le Gouvernement aciuel ne se metira pas en oppa-
sition avec les lignes définies par ses prédécesseurs. Cepen-
danf, des varianies soni possibles, des renseigrements nou-
veaux peuvenl nous étre apporlés. -

Ce que je voudrais dire ici ce soir, c’est qu’il me fant pas
oublier qu’'en 1947 déjad certaines réformes ont é1é accomplies.
Neus n’avons donc pas pratiqué cet « immobilisme » dont vous
avez parlé tout & {'heure, moasieur le sérateur.

Je vous remercie également d’avoir reconnu que le régime
en Tunisie a subi, & certains moments, an cours des années,
une évolution qui dépassait le cadre du protectorat et méme
les limites des traités. Dans les fails, on est allé, quelquefois
plus loin ‘que dars les textes juridiques. Vous avez raison de-
dire aussi que nous me pouvens pas indéfiniment maintenirc
cette administration directe exercée par les Francais. C'est 13,
préciscment 'objet de nos réformes. Nous ne pouvons en dis-
cater les détails. Sur ce point. comme en beaucoup de choses,
il est difficile de réaliser "unanimité et je veudrais vous deman-
der de bien vouloir accepter les quelques considérations sui-
vantes: rous n’avons pas le droit, ecomime Gouvernement, ni
comme Parlement, de nous dérober 4 1a nécessité des réformes
en prenant préfexte des incidents trés regrettables qui se sont
produits et de cerfains excés de langage d’hommes irrespon-
sables. Un Gouvernemert qui a le sens de ses responsabilités et
la volonté de garantir I’avenir de nos relations avee la Tunisie
ne peut s’y arréter, tout en les regreitant et au besoin en répri-
mant les incidernts qui se produisent. Des ordres ont été don-
nés dans le sens d’une trés grande fermeié 4 cet égard; mais
on ne peut pas refuser les réformes et dire par exemple qu’il
faut aftendre le calme dans les esprits lorsque le refus des
réformes serait une nouvelle cause d’excitalion el d’agitation,

D’autre part, nous avons naturellement, en Tunisie, & sau-
vegarder pleinement les intéréts légilimes des Francais qui sont
la-bas et qui, soit eux-mémes, soit par leur famille ou leurs
ancétres, ont créé la présence francaise dans ce protectorat. Nous
n’avons pas le droit d’oublier les services qu’ils ont rendus ou
gu’ﬂs rendent encore actuellement. Nous n’avons pas’ le droit

‘oublier qu’ils ont contribué et contribuent au progrés écono-
mique et culturel de la Tunisie.

D’autre part, nous devons concilier ce souci de la sauvegarde
des intéréts francais avec les aspirations également légitimes
de la population funisienne. C’est un probléme qui se posera
dans tous les pays dont nous avons la responsabilité et qui
évoluent, peut-étre lentement, mais évoluent tout de méme et
que nous avons amenés progressivement vers un niveau plus
¢levé du point de vue poTitique, sociad et culturel.

Voila la tiche difficile et délicate qui se présente pour lg
Parlement.et pour le Gouvernement francais. '

Je voudrais, pour finir, vous réitérer cet engagement, 4 savoir

ue nous n’avons pas l'intention de négliger I'un quelconque
39, ces intéréts en cause, qu’ils soient francais ou tunisiens.
Nous estimons qu’il y a possibilité, donc devoir, de concilier
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les demx, Wais nous ne pouvons rester, vous lavez dit, dans
Yimmobilisme. Or, un refus de réformes, sous un prétexte quel
conque, 3 Fheure actuelle, ce serait I'immobilisme dans les con~
ditiens les plus déplorables.

WM. Coupigny. Si mes renseignements sont exacts, monsieur
1s ministre, le bey vient de refuser les réformes donl vous

avez parlé.

M. le ministre. Tl n’y a pas eu de refus, puisqwil n’y a pas
eun d’offres, mais simplement des négociations, des échanges de
vues. ‘ . .

M. Henry Torrés. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Tlenry Torrés..

M. Menry Torrés. Je pense que les paroles que vient de pro-
noncer M. le ministre des affaires étrangéres ont largement
satisfait mes amis et la grande majorité de cetle Assemblée, dans
la mesure ou il a précisé qu'il élait nécessaire, en effet, d'une
part, qu'un programme de vastes réformes fal entrepris en
Tunisie et, d’autre part, que la Tunisie fat dotée — el sur ce
point netre position est extrémement nette — d'institutions lar-
gement représentatives. (Applaudissements sur les bancs supé-
rieurs de la gauche, du centre et de la droile.)

Mais la contrepartie de ces réformes, la eonlreparlie de cotte
institution &’un régime représenlatif en Tunisie qui tienne
compte, ainsi que vous le disiez, moensieur le ministre des
aflaires étrangéres, légitimement de Vévolution deg esprits et,
disons-le, des événements aussi, doit étre une politique de fer-
meté 3 i’égard de eeux que vous appeliez tout & I'heure, si
jnstemnent, des hommes irresponsables, e’est-d-dire 3 I’égard de
M. Bourguiba, chef du néo-Destour et de son €tat-major.

- (Applaudissements sur les mémes bancs.)

Voila le probleme. Vous n'avez pas mommé, monsieur le
ministre des affaires étrangéres — et je le comprends —
M. Bourguiba, mais nous avons eu heureusement l'impression
trés nette que vous l'avez sous-entendu. .

Nous tenens a le dire d’autant plus que nous avens été extré-
mement émus, au-dessus de toute gunstion de parli, en nous
placant uniguement au point de vue de l'intérét national et
des graves destins qui sont em irain de se jouer em Tunisle,
lorsque nous avons lu que nos eollégues socialistes de I'Assem-
blée nationale, du Conseil de la République et de I’Assemblée
de 'Union franeaise avatent recw solenneilement M. Bourguiba
et I'avaient investi 4 I’égard des populations et en face du bey
— Ia seule personne avec laquelle veus sovez fondé & traiter,
comme vous le disiez tout & I'heure si jusiement et si ferme-
‘ment, monsieur le ministre des affaires étrangeres -— d’une
autorité qui semble porter une cruelle atteinte aux intéréls de
}a France et de 1'Union francaise. (Applaudissements sur les
mémes bancs.) :

M. Dassaud. Vous éles assez mal placé, monsieur Torrés, pour
parler de cela ! o

M. Henry Torrés. Jespere que neous aurons, de plus vastes
occasions d’épuiser complétement ce débat qui est d'une gra-
vité exceptionnelle, mais nows ne pouvons pas oublier cer-
fains faits. Et puisque, avee une exiréme courtoisie dont je
vous suis reconnaissant, vous voulez bien, mon cher collégue,
me faire Yamilié de me mettre personnellement en cause, je
dirai que, personnellement, j’ai eu Poccasion de connaitre
M. Bourguiba. Je me trouvais 3 la fin de 1916 a4 la téte dn
iournal de la France libre aux Etats-Unis, France-Amérique,
orsque M. Bourguiba, perteur d’um passeport d’une nation
que nous avons toujours trouvée présenie conlre nous dans les
agitations du comité panarabe, est arrivé aux Etfats-Unis ou.
peut-étre dans la carence des aumtorités francaises, mon journal
a pris seul position contre M. Beurguiba, qui était en train
de mener contre nofre drapeau, & New-York et & Washinglon,
une campagne extrémement vive qui comportait méme des
agitations dans la rue, des démenstrations devant les consu
lats et devant I’ambassade. -

Nous avons alors justement rappelé & nos amis américains
qu’en novembre 1942 la radio de Bari utilisait la propagande
e M. Bourguiba qui deinandait an mende arahe de prendre
les armes contre le débarquement des soldats d’Eisenhower en
Afrique du Nord.

H est bon de rappeler cela aux néo-défenseurs du champion
du néo-Destour, et .nous disons trés nettement que les paroles
de M. le minisire des affaires étrangeres nous donnent satis-
faction dans la mesure ou il a proﬁamé tout 4 I’heure qu’il
se refusait & tratter avec des hommes irresponsables, ¢’est-
a-dire avec les agitateurs qui font campagne contre I'intérét
Irancais, et que le probléme de vastes vélormes et d’institutions
représentatives ne serait débatiu qu’avec le bey.

Nous veulons vous faire confiance, monsieur le ministre des
aflaires élrangéres, pour donner, algré eertaines résistances
iutérieures yue vous risquez de trouver dans votre propre Gou-
vernement, une sanction coneréte aux engagements si- Justes
et, nous espérons, si riches de sens que vous venez de prei-
dre devant nous.

M. Alex Roubert. Je demande la parele. H
M. le président. La parole est & M. Roubert.

%

M. Alex Roubert. Mesdames, messieurs, J’ai toujours admiré
le talent de nolre eolicgue M. Torrés. Aujourd’hui. je suis navré
d’aveir & lui dire quil fait état de renseignemenls assez
inexacts. 11 n’est pas vrai que M. Bourguiba ait été recu par
les socialistes, ni au Conscil de la République — je le saurais
— ni & PAssemblée nalionale. R ‘

" M. Henry Torrés. Je n’ai pas dit celal - .

“"Mon cher callégue, j'ai dit qu’il a ¢été recu avec une certaing
solennilé, car ce genre de réception n’ctant pas en vérité cou-
tumier, & la fois par les membres — je I’ai Ju dans tous les
journaux et cela n’a pas été démenti — de 1’Assemblée natio-
nale, du Conseil de la République et de Assemblée de I'Union
frangaise, apparlenant au groupe socialiste.

M. Alex Roubert. M. Bourguiba.a été recu, en effet, par”cer-
tains socialisies, il n’y avait pas de conseillers de la Répu-
blique, je le saurais vraisemblablement; il n'y avait pes non
plus de députés pour le recevoir a ce titre, ;

Un monsieur est allé rendre visite & certaines personnalités
du parti soeialiste. II y est allé comme y vont beaucoup de
gens. 11 a été recu, parce qu’il apportait des informations de
Tunisie, et nullement d’une facon officielle. :

Croyez-moi, mon cher colltgue et eher cenfrére, ii ne .faut
pas dramatiser le fait. Ecouter des gens qui nous apportent des
g’gi_)selgnements, cela ne veul pas dire que l'on partage leurs
idées. ‘

Vous avez vu, dans les journmaux, que M. Bourguiba est allé

_voir un eertain nombre de dirigeants du parti socialiste. Cela

ne veul pas dire que ces personnes ont épousé toutes les théses
de M. Bourguiba. Je puis vous affirmer que latlitude da parti
secialiste est tout a fait libre vis-a-vis de lui. ’ |

Au sein du Geuvernement, le parti socialiste a des représens
tants. Jen appelle & M. le ministre. L’attitude des ministres
socialistes sera weés exactement eonforme aux intéréts francais
et & ceux de I'Union francaise et je regrette que vous avez cru
devoir mettre en cause le parti secialiste dans une affaire de
cette pature. (Applaudissemenis a gauche.} '

M. le président. La parole est & M. Torrés.

M. Henry Torrés. Je m’excuse, monsieur Roubert, mais j'ai In
dans les journaux — et je 0'ai pas vu, je le répéte, de dénienti
— des articles disant que M. Bourguiba avait été recu par
Vintergroupe du parti socialiste et qu’il avait méme été eclébre,
apres son exposé, en lermes, j'en suis certain, extrémement
éloquents, par notre collégue de I’Assemblée nationale,
M. Lamine-Guéye. Vous voulez hien me dire que cette réunion
n’avait pas le caraciére sacramentel que cette mobilisation des
socialisles des trois assemblées devait compofier oblizatoire-
m)ent dans nos esprits; vous voulez bien ajouter qu?z vous
napprouvez en aucune maniére la politique de M. Bourguiba:
que vous n’avez accueilli celui-ci que pour voltre information ¢
Je vous remercie de me fournir ainsi des apaisements, que j’au-
rais_espéré obtenir plus tot par un démenti donné au compte
rendu de cette réunion dans la presse.
 Je me félicite done de nos interventions qui ont abouti a la
fois & faire nettement préciser par M. le ministre des allaires
éirangéres la poliliﬂue de fermeté et de réformes que le
Gouvernement entendait suivre en Tunisie, et, d'autre part, a
enregistrer 'adhésion que vous venez ainsi d’apporter & cetie
politique, au nom du parti socialiste, aveec FPautorité qui s'at-

lache & votre personne comme & votre qualité,

M. Dassaud. Une autorité qui n’est pas la votre, .
M. Léonetti. Je demande la parole. !
M. le président. La parole est 4 M. Léonetti.

M. Léonetti. Je regrette, M. Torrés, que, dans une question
aussi délicale que celle de la Tunisie ot des réformes sont
acluellement en cours, vous ayez cru devoir vous livrer i une
agression contre le parti socialiste. (Ezeclamalions sur les bancs
supérieurs de la gauche, du centre et de la droite.)

Je ne comprends pas gue vous essayiez maintenant de nier ce
qué vous avez dit tout a I’heure. C'est une veéritable agression
a laquelle vous vous étes livré contre le parti socialiste, parce
que, dites-vous, le parti socialiste a recu M. Bourguiba. Per-

r

-~
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sonnellement, je dois dire que, absent de Paris, je n’étais pas
a cctite réunion. C’est l'intergroupe de V'Union francaise qui a
recu M. Bourguiba, qui a enlendu un exposé de lui, et; aprés,
en a rendu compte.

Nous n’entendons pas nier ce qui est la pure vérité et ce
que nous avons la fierté d'avoir fait. Nous sommes, en elfet,
heureux que linlergroupe ait entendu 1l’exposé¢ de M. Bour-
guiba sur la situation en Tunisie, | L

Que vous le vouliez ou non, M. Bourguiba est le chef d’un
mouvement populaire important en Tunisie. 11 a une grosse
influence dans son pays. C’est un point. :

L’intergroupe avait le devoir de s’informer, & cette source
de renseignements; il I'a fait en toule objeclivité et en toute
indépendance vis-a-vis de M. Bourguiba, C’est cela que vous
devez retenir. : T e
. Vous devez retenir également qu’jl n’a pas été recu sculement
par Uintergroupe et par d’gutres personnalités socialistes, mais
¢galement par le résident général. 1l a été recu aussi par le
Bey, dans des conditions beaucoup plus spectaculaires que ne
Yont fait nos camarades. Je répéte qu’en Tunisie M. Bourguiba
représente une parlie importantie de 'opinion et qu’il faut tenir
compte de ce fait pour comprendre la préoccupation du parti
socialiste qui veut associer étroitement les intéréts francais et
les intéréts musulmans et créer entre la population autochtone

et la population francaise des rapports confiants et méthodique-

ment ordonnés.
M. Abel Durand. Vous &tes d’accord avec M. Torrés.”

M. Léonetti. D’autre part, en ce qui concerne les réformes
dont M. le ministre des affaires élrangéres nous a donné tout
A I'hieure un rapide apercu, je dis qu’il est du devoir du Gou-
vernement tout en s’enlourant, bhien sur, de toute la prudence
nécessaire pour ne pas commettre d’erreurs dans un domaine
aussi délicat que la Tunisie, dont la population a considérable-
ment évolué, et qui a une frontiére commune avec la Lybie 3
qui Pindépendance a été accordce, il est du devoir du Gouver-
nement, dis-je, de ne pas altendre que nos rapports avec la
Tunisie deviennent -plus aigres pour créer un climat social et
fraternel entre les Francais et les Tunisiens.

Le parti socialiste se rijouit de la réponse de monsieur le
ministre des alfaires étrangéres et aidera le Gouvernement dans
toute la mesure du possible pour que ces réformes soient faites
dans un climat de compréhension et de confiance réciproques.

Des maladresses seralent d’autant plus graves que le préccé-
dent de la Tunisie jouerait sur la situation du Maroc et de toute
U'Afrique du Nord qui nous touche de trés prés. Je demande au
Gouvernement d’user de prudence, mais que celle prudence
n'exclue pas Faudace réfléchie pour la réalisation de ces rélor-
nies auxquelles nous tenons tous.

Je vous demande par conséquent, monsieur Torrés, de ne pas
envenimer les incidents que vous avez créés tout a 'heure. Je
vous demande de mieux comprendre Vattilude du parli socia-
liste- qui n’a d’autre préoccupation que de rechercher 'union
. et la fraternité enlre les deux populations vivant en Tunisic.

{Applaudissements & gauche.) . .

- M. le président. Revenons & 'amendement. Monsieur Dronne,
Ie maintenez-vous ? :

M, Dronne. Oui, monsieur le président; je le maintiens.

1 est de nature & aider ’action du Gouverncment. Je rappelle
qu’il répond & trois buls essenliels: .

1° Proclamer la nécessité de réformes, qui, je le répéte, inter-
viennent trop lardivement et qui doivent dans un sens libéral
assurer _une véritable association entre Francais et Tunisjens,
dans le cadre de I'Union francaise; :

20 Affirmer que ces réformes doivent éire négocices et con-
clues avec I'autorité tunisienne responsable et non pas avec un
quelconque agilateur;

3° Rappeler que ces réformes doivent &tre réalisées & un
nmoument opportun, dans le calme, et non sous la pression de
menaces et d'agitations.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix l'amendement présenté par M. Dronne.
(L’amendement est adoplé.)

M. le président. En conséquence, le chapitre 1000 est adoplé
©au chilfre de 480.674.000 francs.

« Chap. 1010. — Adminisiration centrale. — Rémunération du
percsonnel conlractuel, 9.619.000 francs. » — (Adoplé.)
« Chap. 1020. — Administration cenlrale, — Salaires du per-.

sonnel auxiliaire, 30.304.000 francs. » — (Adopié.)

« Chap. 1030 — Administration centrale — Indemnilés et allo-
calions diverses, 21.467.000 francs. » — (Adopte.) :

« (]ha]). 1040. -~ Services A Pétranger. — Rétribution des

agents diplomatiques el consulaires, 2.154.2.5.000 francs, » —.

(-ldopté.)

« Chap. 1050. — Services & I’étranger. — Rétribulion de
concowrs auxiliaires, 695.607.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1060. — Services i I'étranger. — Indemnités et allo-
cations diverses, 270.255.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 1070. — Délégation francaize auprés du conseil de
Porganisation de Paviation civile internaticnale. — Personnel,
13.955.000 francs."» — (Adopté.))

« Chap. 1080. — Délégation Irancaise auprés du comité de
coopération économique européenne. — Personnei, 2.395.000
francs. » — (Adopté.) ‘ .

« Chap. 1090. — Bureau technique des conférences internatio-
nales. — Personnel, 14.860.000 francs. » — (Adopié.)

« Chap. $100. — Délégation francaise & 'agence interallide
des réparations. — Personnel, 35.446.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1110. — Indemnités de résidence, 46 millions de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1120. — Supplément familial de traitement, 2 millions
de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 4130. — Traitements du personnel en congé de longue
durce, 2 millions de francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 1140. — Rappel de rémunération aux fonctionnaires
réintégrés, » — (Mémoire.)

« Chap. 1150. — Indemnisation des agents licenciés dans les
conditions prévues par la loi n®47-1080 du 3 seplembre 1947, »
— (M¢moire.)

5 partie. — Malériel, fonctionnement des' services
et lravaux d’entrelien,

_« Chap. 3000. — Matériel et fonctionnement de 'administra=
tion centrale, 64.859.000 francs. » — (Adopié.)

« Chap. 3010. — Administration centrale. — Frais de dépla-
cement et de missions dans la mélropole, 4.500.000 francs. » —

(Adopté.)

« Chap. 3020. — Toyers et indemnités de réquisition, 717.000
francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 3030, — Achat de matériel automobile, 1.332.000
francs, » — (Adopté.)

« Chap. 3010. — Enirelien et fonctionnement du matériel
automobile, 6.600.000 irancs. » — (ddopté.) :

.« Chap. 3030, — Frais de représentation des agents des ser-
vices généraux, 6.355.000 francs, » — (Adopté.)

« Chap. 3060. — Remboursement & diverses administrations,
138.048.000 francs. » — (Adoplé.) :

"« Chap. 3070. — Remboursement & I'Imprimerie nationale,
11.750.000 francs. » -— (Adoplé.) ,
. « Chap. 3080. — Remboursement & imprimerie des Journaux
olficiels, 994.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3090. — Services & I’¢tranger. — Dépenses de maté-

riel el diverses, 928 millions de francs, » — (Adopté.) :
« Chap. 3100. — Délégation francaise auprés du conseil de
Porganisation "de Paviation civile internationale, — Matériel,
4.561.000 francs. » ~— (Adopté.) - :
« Chap. 3110. — Délégadion francaise auprés du comité de
coopéralion économique européenne. ~— Matériel, 5.500.000
franes. » — (Adoplé.) .

« Chap. 3120, — Dc¢légalion francaise & agence interallide
des réparations. — Matériel, 4.867.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3130. — Frais de correspondance, de courriers et de
valises, 134.225.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3{40. — Frais de voyage, 110.004.000 [rancs. » —

“(Adoplé.)

« Chap. 3150. — Missions. — Participation aux conférences
internationales, 190.568.000 france, » — (Adoplég

« Chap. 3160. — Archives. — Bibliothéques et documentation,
— Publication de documents diplomatiques. — Fonctionnement
de P'atelier de microphotographie, 5.200.000 francs. — (Adopté.)

« Chap. 3170. — Information et presse. — Documentlation, —
Impression de bulleting et recueils de presse étrangére. — Frais
de réception de journalistes étrangers, 6.920.000 francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 3180. — Frais de réception de personnages étran-
gers. — DPrésents diplomatiques, 12.900.000 francs, » =
(Adopté.) ) .

« Chap. 3190. — Frais de représentation des membres de
Ia délégalion francaise auprés du comité de coopération écono-
mique européenne, 2.500.000 francs. » — (Adoplé.) ’

« Chap. 3200. — Frais de voyvage, de séjour, de représenta-
tion et divers occasionnés par le vovage du Président de la
Iiépublique en Angleterre, 14 millions de francs. » — (Adopté.)

6, partie. — Charges sociales.

(4« Chap. 4000. — Preslulivns familiales, 17.788.000 francs. » —s
Adoplé.)

« Chap. 4010. — Allocatlions de logement, 177.000 francs. » —;
(Adoplé.) : .
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« Chap. #020. — Primee d’aménngement et de -déménage-
ment, 35.900 Trancs. » — (ddoplé.) ’ :

« Chap. 4030. — Atiribution aux personnels auxiliaires des’
allocations viagéres annuelles prévues par l'mticle 4°f de la
loi du 18 septembre 1910, 300.000 franes. » — {Adopld.)

« ithap. 4040. — :OEuvres sociales, 3.213.000 fiancs. » —
(Adopté.) : :

« Chap. 4030, — Secours, 6.720.000 france. » — (Adepté)

a Chap., 4060. — Prestalions en espdces assurces par 1'Elat
au lilve dn régime. de sécurité sociale. » — (Mcémoire.)

7 partie. — Subventions.

« Chap. 5000. — OEuavres Trancaises & 1'étranger. — Dipenses
& élranger, 2.508.307.000 francs. » — (Adopté) .~ " ...
_« Chap. 5010. — OFuvres francaises & Pélranger.—. Dépenses
en France, 478.465.000 franes. » — (Adoplé.) . Co
« Chap. 5020, — OEuvres francaises.a I ¢tranger. — Enlrelien

d’immeubles, 38 millions de franes. » — (Aduplcth) .
« Chap. 5030. — OEuvres Irancaises 4 Vétranger. — Service
des emprunts, 7.707.000 francs, » — (Adoplé.) o e
« thap. 5040. — Subventions 4 des-organismes internatio-
naux, 5.815.000 {rancs. » — (Adepté.)

« Chap. 5050. — Allocations a la fau'ii‘l}e .d’A‘bd~EL~Kuder,

B m'Hious de francs. » — {Adopté.) . o
« Chap. 5060. — Subvenlion a I'office des biens el intéréts
privés, 250 miliions de francs. » .
Sur .ce chapitre, Ia parole est a4 M. Armengaud.

M. Armengaud. Monsieur le” miniztre, mes chers coilegues,
M. Maroger, au nom de la commission -des finances, a lait .aliu-
sion,’ dans son rapport, aux taches de L'office des hiens el inté-
réls privés et a proposé au Conserl de la République de mainle-
-pir le chiffpe -de crédils voté, par le 'Assemblée nationale, con-

ire leg suggeslions de lka commission des finances de ladite.

'Assetnblee. Quelles sont les taisons e mon interveniion au
sujet de ce chapitre ? Je flevais initialement intervenir dans la
discussion générale pour passer rapidement en revue avec vous
et avee M, Je ministre des alfaires élrangeves différentes «ques-
ions intéressant les ¥rancais a étranger. =~ -7
L’intervention de notre collégue Michel Debré €t celle de M. le
“président Plaisant m’ont fait -considérer que les questions que
Javais & discuter devant vous ne méritaient pas d’étre traitées
au cours de cette discussion géncérale qui touchail & des pre-
blemes fondamentaux. J'ai donc décidé de demander la parole
sur un chapitre. Je m’excuse d’entrer maintenant dans le detail
de mes observations. Je serai le plus beel possible.. .
Jajouterat que s’il 0’y avait pas en entre les différents dépar-
~ temenls ministériels, dans les tout récents mois, des divergences
d’opinion sur certains problémes touchant les Francais a I'étran-
ger, je ne serais i intervenu ni monté A cetle tribune: malhen-
reusement, le minislére des finances et le ministére de la recons-
truction et de l'urbanisme, avec lesquels nous avons été amenés
a disculer des problewes concernant les dominages de guerre

subis par les Francais 4 {’étranger, nous .ont coudivmdé, malgré -

les elforts de M. le ministre des alluires étrangeres, l'insuffi-
sante coordination ministérielie. : :

. Ainsi nous avons le regret de nous rendre comple que les
solutions proposées par le ministére des aflaives élrangires
demeuraient sur ee.point letire morte malgré Vimporiance-d la
fois morale et maiérielle qu’elles présentaient pour 'ensemble
des problemes intéressant les Francais de I'¢lranger.

‘En effet vous connaissez 'effort gui a-été fait par le Ille Reich,
avant la guerre, avec le concours des Allemands de 1'élranger,

par le bials de ses techniques, de ses réussites industrielles, de.

‘ses découvertes, pour développer un peu parfoul dans le mende
sa renommée, sa propagande.

Nous ne prétendons pas, nous Francais, nous servir de nos
<collegues & Pétranger comme élément de propagande. Néan-
moius, et M. le président Plaisant y a fait allusion, ainsi que
M. Maroger, la présence francaise dans le monde est une chose
Hnporlante du point de —ue cullurel et intellecluel, voire méme
techuique. Lorsque «es techniciens francais vont faire des conlé-
rences dans tel ou del pavs, sur tel ou tel probléme lechnique,
il arrive souvent que l'intérét suseild par leurs informalions
ouvre la veie a des développemenls commerciaux grice a la
flamme qu'entretiennend sur place les Fancais a I'¢tranger el
qui n'est pas sans intérét lors des négocialions des accords
financiers ou sommerciaux. . ‘

La France a aussi coniracté une detle de reconnaissance vis-a-
vis de ceux qui demeurent a I'étranger, v ond sans cesse défendu
ia pensée francaise et sont méme & chaque guerre revenus pour
défendre la mere-palrie. Néanmoins et pour bien des gueslions,
les problemes des ¥rancais de I'dlranger ne sont pas teujours
1raités eomme eeux des Francais de France. - :

Fn ce moment pour des gaizons qui dépassent 1a volonté da
ministére des allaires €liapgéres, un cerlain pomdre de nos

’

«compalriotes résidant 4 D’itranger se trouvent chassés notame ~
ment de I'Est eurcpéen -et reviennent en France ayant laissé.
dans ces pays tout lenr aveir, tous leurs biens; le probleme se
pose pour la eollectivilté nationale de les réintéger dans la vie
cconoiyne, sans .qu’ils regrettent le temps qu’ils ont passé &
I'étranger a =ervir les intérets dua pays. : .

Et wualheureusement, ceux qui ne sont ni fonctionnaires, ni
employés de grandes -enireprises €prouvent les plus grandes
difficultés a reprendre -en France une vie décente. -

Leurs problemes matéviels sont -ils tellement difficiles 3
résoudre? Les Francais de I'étranger sont 360.000; les Franecais
de la métropole sont 40 millions. Dans Yensemble, 'aide qu’on
peut leur appanter ne dépasse pas, par conséquent, la proportion
de 300.600 a 40 millions, =oit moins de 1 p. 160. Dans ces condi-
tions, des Francais de l'élranger "nécessileux ne représentent
quwune parl infime -de ¢ 1 p.-400. La part que ’on peut demans’
der aux Francajs de France au titre -des- différentes mesures'
d'entraide est de Ierdre de la quatrieme ou de la cinqui¢mae .
decimale. Lorsqu’il stagit d'un chiffre de ce genre, il sembie
gu’il ne devrait pas ¥ avoir de difficulté.’ ‘ o

Mulhewreusement, la° épartition. systématique et clichée des
crédits, {a lourdeur des mécanismes administratifs, les désace
corids eutre ‘certdins départements minis{ériels, malgré la dili-
gence du ministre des aflaires~étrangéres, ne permetient pag
de lever ces -difficuliés.

8i vous le permellez, je passerai trés rapidement en tevus
-ces fifférents problémes, ¢t tout d’abord ceux qui relévent divec-
tement de M. le ministre des aflaires étramgéres. »- . -, ¢

Le premier, c’est la question de la double nationalité. Je n’im=
sisterai pas bheaucoup sur ce point. Je rappellerai simplement
que, dans certuins pays,. 'Argentine par exemple, un krancais
installé depuis plus de deux ans doit pouvoir égalemen{ éire
regonna :citoyen argentin s’il 'veut continuer a exercer dans ce
pays sa profes<ion. En Belgique, un certain nombre de Francais
e tronrvent pas-d’autordtd les facilités, du point de vue travail,
qu’its mmaient <°ils Staient Belges. 1l en est de méme en Suisse.
En Espagne, le renouvellement de la carte -de travail coitte aux
Francais résidant dans ce pays une contribution représentant
2 a4 4 p. 106 de leur saiaire. , ‘ C

Un rapport a €té élabli par les services du -Quai d'Orsay 3 ce
sujet il ¥ a quelques mois. Le probléme a été posés; il Taut peu d
peu le rézoudre payvs par pays et cas d’espéee par cas d’espéce..

La presse francaise & Iétranger disparait d’année en année.
M. Henry Torrts, tout & I'heure, rappelait qu’il avait presidé
pendant un certain temps — et je me souviens .de I'avoir va
& Was<hington 4 cetle -‘poque — aux destinées d'un journal qui
avait une certaine diffusion. Maintenant, en Amérique, e rayvon-
nement du seul journal francais décroit, alors que pourtant il
esl -essentiel. .

Le journal francais de Genéve, qui 2 un cerfain rayonnement,
éprouve aussi quelque peine & bien vivre. Des subventions sont
sans douts prévues; dans quelle mesure sont-elles suffisantes 3

H semble en tout ras qu’il {aille faire un effort dans ce sens,
sans inflation Dudgétaire, les efforts de compression de sers
vice fuils par de minisiere des allaires étrangéres,: et qu’a rele«
veés M. Maroger, justifiant une certrine revision des dotations
aunx organismes de diffusion 4 I'étranger de la pensée francaise.

Passons aux conventions d'étabiissement. Leur maintien oa
leur renouvellement me parait mécessairve. Jai fait allusion a
leuy utilite, ihut & Theure, & propos de la double nationalité,
de vous al cilé, en eflet, cerfuines difficultés rencontrées par
nos compalrioles en Belgigue, en Suisse. En Turquie, le pro-
bleme est également ke méme. Il y avait autrefois, «dans ce
pays, une comvenlion d’établissement. ‘Maintenant, il r’y en a
plus. alors que T'llalie :a rétabli la sienne. A tilre d’exemple
complémeittaire, je vous signale le cas d’un Francais qui, vou-
dant représenier en Suisse des maisons {rancaises, ‘s’est va -
répondre gue cela élait impessible et .que cette fonction devait
&lre remplie par un Suisse. Pourquoi ? La convention franco
sulisse est baltue partiellement en bréche par les lois canto-
nales. -

Yous n’étes donc pas, monsieur le ministre, au bout de vos
peines sur ces points. .

Je passerai maintenant rapidement en revue les questiens

qui intéressent non seulemeni votre département, mais d’au-
tres départements, notamment ceux des finances, du travail et
de la santé publique. o : ]
+ Je commencerai par la sécurité sociale; un eflfort a été fait
sur ¢8 point. Vous avez, monsieur le ministre des affaires
dtrangeres, négocié¢ avec vos colléegues et les ministres étran-
ers un certuin nombre d’accords. lls ont été passés avec la
Belgique, Plfalie, la Grande-Bretagne, la Tchécosiovaquie. Ja
Pologne, le Luxembourg, San-Marin; ceux concernant ces deux
derniers pays sont d’ailleurs tout réecents. D’autre part, des
négoeiations sont en cours avec d’autres pays.

Mais le probléme n’est pas pour antant enlitrement réglé,
La solution de la réeiprocilé est parfaile quand les accords
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sont passés avec des pays dans lesquels le standard de vie est
au moins égal & celui de la France. Dans ce cgas, la réciproque
joue tolalement. Mais lorsqu’il s’agit de pays dans lesquels
ie standard. de vie est nettement inférieur, ou de jpays avee
fesquets il n'y a aucun aceord de réciprocité, quelle est la solu-
tion & laquelle on doit arriver ? Certains prétendent qu’il faut
demander aux fonctionnaires francais 4 1'étranger, compte tenu
a la fois des accords de change et du niveau de vie, ¢’est-a-dire
du salaire réel qu’ils touchent . dans les pays considérés eu
égard -4 leurs fonctions, d’effectuer en France un versement
correspondant a leur situation.

* 8i I'on prend le cas, par exemple, d'un professeur francais
d’une classe déterminée, qui payerait en France une cotisa-
tion de 200 francs par mois au titre de la sécurité sociale fran-
caise, avec la réévaluation des salaires et indemnités dans tel
pavs d'Europe et d’Amérique, la. cotisation de V'employé de-
vrait atleindre 3.000 francs par mois. )

Mais cet accroissement de la cotisation de l'intéressé doit
s’accompagner d'un versement identique par 'Etat. Ce der-
nicr est-il d’accord ? :

Si la réponse était positive, cela reviendrait & modifier le
déeret du 30 janvier 1950, qui précise que les fonctionmaires

francais se trouvant a Pétranger peuvent bénéficier des avan- -

tages de la sécurité sociale quand ils sont en France, mais que
pendant leur séjour & I'étranger, les articles 7 et 9 du décret
du 20 octobre 19i7 ne jouent pas. De ce fait, i's ne sont pas
remboursés des frais médicaux, ni des frais d’hospitalisalion,
ni d’interventions chirurgicales qui, dans certains pays, peu-
vent étre assez flevés, : : .

Je ne prétends pas, monsieur le ministre des affaires étran-
geéres, que nous devions demander dans ce bul une dotation
parliculiere. ) .

Un probléme existe. Je vous ai indiqué tout & Vheure, grosso
modo, (que si Pon faisait ure nouvelle répartition de I’en-
gemble des recettes de séecurité sociale dans la mélropole, en
raison du trés petit nombre d’intéressés en cause résidant &
I'étranger, on devrait pouvoir, surtout si I’on augmente, & due
concurrence, la cotisation des Francais de I'étranger, ,dégager
les sommes.¢ventuellement nécessaires, - ‘

* Par ailleurs, le conseil supéricur des Francais de l'étranger
‘a demandé que nos compatriotes puissent bénéficier de Vallo-
cation meaternité pour les enfants déclarés francais 4 leur nais-
sance, hénéficicr de -I'assurance vieillesse, ou du rachat des
colisations, o L :

© Les disposilions actiiellement prizes dans le cadre de la séeu-
riét sociale ne permettent en eflet pas aux Francais de 'étran-
ger de le faire. : o

En eflet, si 'on prend le cas de Vallocation maternité, celle-ct
est accordée & tous les Framcais habitant en France -quand les
enfants naissent en Frauce. Or, il s’agit,-dans ce cas précis, des
enfants naissant a I'étranger. Est-ce que, dans le cadre de la
sanlé pubiique, quelque chose peut élre fait en faveur des moins
fortunés; et dans ce cas, est-ce que la direction des finances
extérizures antorisera la sortie des fonds de France en faveur

de ces intéressés ? Probléme purement technique, mais qu’il

faut résoudre. :

Sur le deuxiéme point, le décret du 21 novembre 1948 permet
aux non-agriculteurs de bénéficier de Vassurance vieillesse,
méme ¢’ils transférent leur résidence hors de France. Mais ce
décret ne s’upplique pas & ceux qui, partis depuis longlemps,
‘n'ont jamais coutisé. Que vont-ils faire s’ils reviennent en France
finir leurs jours 7 Il y a 14 encore un probléme qui, aujour-
d’hui, devient crucial, puisque toutes les semaines vos services

de rapatricment des ¥rancais expulsés sont mis & contribulion; .

‘geux gui rentrent sont souvent sans situation et sont dans ’'im-
possibilité de trouver des moyens de vivre par eux-meémes. Iis
sout & la charge de Ja collectivité, qui leur offre généreuse-
ment, par le fruchenient, par exemp.e, du Foyer des profes-
seurs francais a 1'étranger, s’il s’agit de membhres du corps
enseignant, non foncliounaires, des sommes de Yordre de
2 A 3000 francs par mois, ee qui est une aumone, une auvmone
“infime. Ainsi, il y a 13 un probleme moral humain qu’il faut
encore régler. .

.En ce qui concerne le rachat des cotisations, il m’est appli-
cable aux travailleurs que pour la pcériode qui remonte anté-
riewrement & 1947. Par conséquent, la aussi, Ja question est
pendante. Je vous demande donc, monsieur le minisire des
affaires élrangires, par une coopération entre vos collégues
et au besoin nous-mémes et vos services, de trouver les
solutions, :

Passons aux expulsés non fonctionnaires,

A priori, en reprenant le raisonnement que je faisais tout 4
YPheure sur la quatricme décimale, il semble gue on puisse
prelever swe les fonds de chomage el _caisses de retrailes
diverses finanedes par le budget du travail, aux chapitres 4030,
§OSV et 4140, qui représenlent eavirun unc quinzaine de mil-

- sionnelle accélérée »,

liards, une somme de 100 millions suffisante pour aider eénviron
1.000 personnes pendant un an, en altendant qu’elles puissent
élre reclassées. ) . .
Ensuite, il faudrait affecter cette somme ainsi prélevée sur
le budget du travail, et qui représente, je le dis une {ois encore,
par rapport & l'ensemble de ces crédits une part infime, 3
'un des chapitres de votre département, soit au chapitre 5100

.« Oliuvres francaises A Vétranger », soit encore au chapitre 5060

« Offices des biens et intéréts privés », Pun de ces deux services,
gérant les fonds, non pas pour les dépenser aulomatiquement,
mais pour les avoir & sa disposition et répondre aux cas des
nécessiteux dont je viens de parler. .
Enfin, on pourrait également prélever une certaine somme
sur le chapitre 5050 du budget du travail « formation profes- -
qui représenle environ 1 milliard, de
maniére 4 aider les jeunes gens qui se trouveraient eux aussi
réfugiés, pour les meltre & méme d’apprendre, s’il le faut,
un nouveau métier ou se perfectionner, S
Enfin, il y aurait lieu de prévoir dans le budget de la santé °
publique un accroissement des postes qui s’appellent « aide
médicale aux rapatriés » et « frais de retour des réfugiés dans
les établissements d’origine » qui s’élévent au total & 1 million
et demi. Ce n’est pas avee 1 million et demi, alors que le bud-
get d’ensemble de ce dépariement se chiffre par dizaines de
milliards, que 1’on pourra ainsi.aider le nombre infime sans
douie, mais non nul, de réfugiés revenant de I’étranger. Li
encore, nous pensons que l'oftice des biens et intéréts privés,
auquel M. Maroger a bien voulu accorder sa sollicitude, pourra
érer ces fonds. Evidemment, vous avez fait un effort. Le chi-
eau des Brullys dispose d’une cinquantaine de lits affectés aux
plus nécessiteux des vieillards sans ressources rentrés de
I’étranger depuis quelques mois; mais ce n’est qu’'un premier
effort. Le probléme doit étre vu dans son ensemble .pour les
prolesseurs libres, les institulrices priviées qui ont totalement
erdu leur situalion et rentrent{ sans rien. Si, d’une part, les
onctionnaires d’'une administration centrale peuvent retrouver
en revenant une situalion lorsqu’ils sont reclassés, si les
employés des sociélés indusirielles ayant des filiales & I'éirana
ger Peuvent, eux aussi, dans la plupart des cas, éire repris
en charge par les affaires qui les avaient détachés, ce n’est pas.
le cas pour ceux qui, librement, ont consacré vingt-cing ou
lrente ans de leur carriére a& former de jeunes étrangers a la
entlture francaise sans éire ratlachés a4 aucun organisme admi-
nistratif ou prive. o . '
Au sujet des pensions de guerre, vous avez élé saisi par les
combatlants francais de . l'élranger d’un certain nombre de
motlions et de propositions. Je ne veux donc pas insister sur
ce point. Je rappellerai seulement que notre collégue, M. Long-
chambon, au cours d’un vovage aux Etats-Unis, 1{ y a un an,
si je ne me trompe, a eu son. atlention altirée et, vous le
savez bien, monsieur le président, sur {e cas de certains anciens
combattants francais naluralisés Américains aprés 1929 et qui,
devenus nécessiteux, ne peuvent pas bénéficier des pensions.
Quelques-uns de ces hommes sont dans des situalions extréme-
ment difficiles, car iis ne bénéflicient ni de l’aide américaine,
ni de l'aide francaise. Mais, méme s’il n'y a que quelques per-
sonnes dans ce cas, il semble qu’il faudrait. faire auire chose
ue de demander A la colonie francaise de New-York de les
inancer, pour autant qu’elle les connaisse. : .

M. Longchambon. Mon cher colldgue, me permeliez-vous de
vous inlerrompre ? :

M. Armengaud. Je vous en prie,

M. le président. La parole est & M. Longchambon, avec ’auto~
risation de 'orateur, : ‘

M. Longchambon. Puisque vous évoquez ce probléme, mon
cher colitgue, permeltez-moi de dire en quoi il consiste. De
nombreux Francais vivent en Amérique, certains méme ayant
acquis la-pationalité américaine avant 1914 sont venus en 1914
combattire sur notre sol et nous aider & obtenir la victoire.
Certains sont rentrés dans leur pays de résidence avec de graves
mulilations, évaluées parfois a 100 J» 100. Ils ont percu les

ensions correspondant & leur invalidité jusqu’en 1940, date ¥~
laquelle le gouvernement de Vichy a supprimé le service de
ces pensions & tous ceux qui avaient acquis la nationalité amé-
ricaine. Je dois reconnaiire qire cette mesure s’appuyait sur une
disposition iégale, & savoir gu’a dater du jour ou un Francais .
acquiert une nationalité étrangére il perd de ce fait les droits &

pension ou prestations de I'Etat francais, Mais, par une loi

réeente, cette disposition a été modifiée de telle manitre que
les Francais qui ont acquis une nationalité élrangére postérieu-
rement & Pannée 1929 conservent ces droits. Nous nous trou-
vons ainsi dans la situation vraiment assez choquante que ceux
qui ont combattu pendant la guerre de 1939-1944 peuvent léga-
lement conlinuer a percevoir leurs pensions d’invalidité éven-
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Auelle, tandis que ceux qui ont combattu pendant la guerre
1914-1048 — et cerlains sont Agés et parfois dans un grand
dénuement — n’ont pu retrouver le droit aux pensions que le
gouvernement de Vichy leur a supprimées en application, je le
répéle, d’une disposition légale, mais sur laque{)le la IlI* Répu-
blique avait, avec raison, fermé les yeux.

. Jai demand¢é & plusieurs ministres des finances successifs,
en fournissant les dossiers et les attestations de nos consulats
aux Elats-Unis sur I'état de dénuement de certains de nos com-
patriotes de celte calégorie, de bien vouloir,. au moins par
mesure gracieuse, rétablir en faveur de ceux-ci le service de
ces pensions. Je ne 1’ai pas obtenu.

Tout le Couseil de la République sera certainement d’accord
pour estimer qu'un homme qui a donné pour sa patrie un
morceau de sa chair, une partie de sa vitalité, a, en quelque
sorte, donné un capilal. Le préjudice qu’il a ainsi subi, s’il est
reconnu par les commissions médicales compétentes, lui eon-
fére pour le reste de sa vie un droit & pension qui est vérita-
blement attaché A4 sa personne, qui lui est définitivement da
par la collectivité qui a accepté son sacrifice.

Je fais ap?el A M. le ministre des affaires étrangéres pour
qu’il attire Pattention du Gouvernement toul entier sur ce
probleme et }i)our que celui-ci soit résolu dans le sens de la
justice, dans le sens de 1'équité, dans le sens de la solidarité
francaise vis-3-vis de tous nos camarades anciens combattants.
(Applaudissements sur tous les Lancs.) -

M. Armengaud. Je vous remercie, mon cher président, de
votre intervention, Je voudrais simplement vous rappeler a cet
¢gard que M. le président du Conseil, dans sa déclaration du
10 juillet 1950, a dit, répondant & un interpellateur qui, si je
ne me trompe, était M. Jaeques Duclos, que chacun connaissait
son opinion, & savoir gu'aucune distinction ne serait faite entre
les anciens combatiants de la métropole et ceux d’outre-mer.
Je pense qu’en P'occurrence il n’oubliera pas non plus ceux de
l'étranger. ‘ : ‘

Passons maintenant aux dommages de guerre. Je ne veux

pas revenir longuement sur ceite question si débattue, le pré-

sident Pezet avant, au cours du débat sur la reconstruction,
traité ’ensemble du probieme. Je n’en aurais pas parlé du tout
s’il ne lui avait élé répondu d’une facon inattendue par M. le
ministre de la reconstruction; il nous a laissé entendre que
‘nous étions en quelque sorte forclos, molif pris de ce que le
probléme des dommages de guerre des Francais de I'¢tranger

aurait da étre traité lors des débats sur le budget des investis--

sements et de la reconsiruction et que nous avions laissé
passer cette date. Or, je ferai remarquer & cet égard que, si
nous avons laissé passer cette date, tout au moins en ce qui
concerne la discussion en séance publique, c’est gue sous vos
auspices, monsieur le ministre des aflaires étrangéres, ii y a
eu dans vos bureaux une réunion-le 27 avril, réunion & la

suile de laquelle, d’aprés vos propositions, il était entendu -

qu’un décret serait_préparé habilitant 1'office des biens et inté-
réls privés & faire 'inventaire des biens sinistrés des Francais
4 I'étrarger de maniére que, connaissant -leur montant, vous
puissicz étudier V'opportunité d’accords de réeciprocité ou d’ae-

cords forfaitaires. Vous ayant fait confiance, nous n’avions pas-

‘ern ‘devoir, lors de la discussion de ce budget, nous attaquer
a4 M. le ministre de la reconstruction. 11 est dés lors choquant

won vienne nous dire, quelque temps aprés: « Vous auriez
30 en parler avant ». .

Le moins que l'on puisse dire c’est que ce n’est pas trés
&égant, Il serait évidemment trés facile de repousser ainsi
toutes les discussions sous le molil que nous ne les portons pas
sur la place publique pendant des négociations avee les admi-
nistrateurs. Il nous parait regretlable, lorsque nous faisons con-
flance 4 un ministre qui s’est occupé du probleme des Francais
4 I’étranger, non seulement par vocation, mais depuis des
années, quun autre membre du Gouvernement vienne dire:
puisque vous ne failes pas de brait, joublie votre afluire.

Nous vous demandons donc, monsieur le ministre, de re-

rendre la queslion courageusement el de demander 4 vos col-
égues des finances et de la reconstruction de bien vouloir faire
jouer la solidarité ministériel:e. A priori, lorsque vous proposez
une solution, alors que vous avez été vous-meéme minisire des
finances, elle est probablement raisonnable et, si vos collégues
ne Pestiment pas ainsi, ils feraient mieux d’en discuter avec
vous avant de nous expliquer les raisons de leur désaccord.

Et sur ce dpoint trés spécial des dommages de guerre, nous

vous demandons de reprendre la question au plus tot.

En conclusion, nous ne vous avous rien demandé, monsieur
le ministre, au point de vue de l'accroissement des dépenses
budgétaires. Ce n’est: pas notlre genre. I y a une loi des

maxima, nous devons la respecter, Ce que nous demandons, en -

‘tout cas, ¢’est que les Francais de la métropole, les Francais
d’outre-mer comme les Francais de I'étranger soient considérés
comme membres effectifs d’une méme famille.

Les Francais de I’étranger, une fois encore, sont peu nome
breux. Ils représentent moins d’'un cenlieme de ’ensemble des
Francais, ceux d’outre-mer non compris. Par conséquent, ils
sont {rés peu nombreux par rapport aux Francais de la métro-
pole, et ceux qui se trouvent avoir besoin d’'un concours re-
présentent eux-mémes une portion intime de ceux qui résident
a4 Vétranger, I me parait donc impensable que, dans Ven-
semble des budgets, aussi bien d’assistance que de chdmage ou
de reclassement professionnel, on ne puisse, sur chacun des
postes, prélever quelque chose de l'ordre d’un cing-millieme
en faveur de l'office des biens et intéréts privés ou du service
des ceuvres A D'étranger, de maniére & leur aflecter 150 ou
200 millions dont nous avons bhesoin pour subvenir aux bhe-
soins de ceux qui, rentrant de 1’étranger malgré eux, sont aux
prises avec la misére et pour remettre au travail ceux qui,
n’étant pas dans l'administration, ne bénéficient pas d’un re-
classement automatique, ’

Jai Vimpression que l'on peut, dans ce sens, procéder 2
une nouvelle répartition de ces diflérents crédits, que I’on peut
arracher & chacune des parties prenantes un cing-milliéme. Je
ne pense pas qu’elles s’en irouveront plus mal, malgré la dé-
préciation de la monnaie. ,

Les Francais de l'étranger sont vos collaborateurs directs &
I'étranger, monsieur le ministre, ils travaillent en liaison cons-
tante avec ceux que vous avez désignés pour remplir un cer-
tain nombre de tiches et de fonclions. Nous vous demandons
de bien vouloir considérer qu’ils sont rattachés & nous heau-
coup plus sérieusement, beaucoup plus intimement qu’on ne
le pense souvent, §'ils sont éloignds. Si vous voulez bien re-
prendre l'ensemble de ces problémes sous votre haute auto-
rité et obtenir que la solidarité gouvernementale joue danz le
sens que vous demandez, nous aurons au moins rendu justice
et espoir & un certain nombre de Francais, sans la moindre
augmentation des dépenses budgétaires, (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 M. le minisire. .

M. le ministre. Je voudrais 4 mon tour rendre hommage aux
services rendus et quelgnefois aux sacrifices consentis par nos
compatriotes demeurant 4 I'étranger.

Ce serait upe trés grande ingratitude de la part du Gouver-
nement francais d’oublicr les devoirs qu’il a 4 leur égard. Mais
ce soir nous ne pouvons pas traiter en détail les différents pro-
blémes évoqués tout 4 'heure par les membres de cetle As-

-semblée qui ont plus particulitrement la charge de défendre
les intéréts de nos compatriotes & I’étranger. Prochainement
d’ailleurs se tiendra & Paris un congrés qui permetira d’exa-
miner plus en délail ces problémes techniques. et mes services
sont A la disposition des différentes organisations pour envi-
sager les diverses solutions possibles, . .

Sur un point je voudrais fournir une précision, en réponse &
ce que vient de dire M. Armengaud. Il s’agit des Francais si-
nistrés & 1'étranger. C'est un probléme de grande envergure
et d'une extréme importance pour les différents pays, parce
que la guerre, hélas! a été partout une cause de désastres maté+
riels, quelquelois personnels et que les sinistrés en cause n’ob-
tiennent aucun secours ni aucune indemnisation, . r

It vy a des situations inextricables dont nous devons, je crois,
nous préoccuper, méme s’il s’agit de compatriotes qui ne
peuvent exprimer leur volonté dans la forme ordinaire ou les
Francals la manifestent, ¢’est-d-dire A V’occasion des élections.

Nous avons essayé de porter reméde A ces situations par des
accords bilatéraux conelus entre la France et les pays de rési-
dence. Aufant que je me souvienne, nous avons actuellement
deux accords de ce genre, l'un avec la Grande-Brelagne, I'autre
avee les Etats-Unis. Aprés 'autre guerre, nous avions un accord
semblable avee la Belgique. : ,

On conclut ces accords de réeiprocité lorsqu’il v a eu prés
équivalence enlre les sinistres francais et les sinistres de Pautre
pays contractant, parce que, s’il y a déséquilibre, disparitg
trop grande entre les valeurs 4 indemniser, cela se fait au détri-
ment du pays qui a le moins de sinislrés nationaux et qui abrite
le plus de sinistrés étrangers.

D’autre part notre ministre des finances s’est préoccupé de
ne pas accroilre démesurément le nombre des bénéficiaires des
indemnités de dominages de guerre. On se trouve 1a devant
un probléme difficile et nous avons pensé qu’il fallait au moins
préparer la solution en faisant d’abord 'inventaire des sinistres
des Francais de l'étranger, afin d’avoir une stalistique quelque

eu exacte & cet égard. Nous sommes actuellement (iivrés 4 des

_ hypothéscs, & des calculs plus ou moins approximatifs, i des
déclarations unilatérales de la part des intéressés. o
~Je sais trés bien que la tentative que nous avons faite n’. pas
abouti, parce que nous n’avons pas pu obtenir toutes les signa«
tures qu’il fallait pour le décret envisagé, mais je crois que nous
aboutirions, par simple instruction, au méme résultat. C’est dans
celte voie que je cherche une solution qui serait aussi efficace
que l'aut.2, quoique moins réguliére, ’ o
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Eu toutcas je promets & M. Armengaud de faire tout ce qui
dépend de moi pour obtenir au moins ce résultat.

. Peut-étre sera-t-il possible, au surplus, d'obtenir des accords
avec certains des pays inléresscs. : )

Je ne puis le dire parce gue, en celte matitre, je ne suis qu'un
négocialeur et je dois agir sur les instructions du Gouvernement,
c’est-a-dire avec 'accord du ministre des finunces, Cest Jui —
et beaucoup plus que le minisire de la reconstruction, lequel
r'est qu’un exéculant qui applique les lois telles qu’elles sont —
c’est le ministre des tinances qui, je pense, a le premier et le
dernier mot i dire. (M. Avmengaud fait un geste d2 surprise.)

. Je dois maintenir ce que je viens d'affirmer. 8’il refuse ct si
nous ne trouvons pas ailleurs les ressources ndeessaires pour
. dégager la contrepartie du surcroit de dépenses, nous nous heur-
terous & certain ; dispositions législatives gue vous connaissez
et qui sont plas fortes que nolre volontlé et nolre désir per-
sonnels,
. Jde eonclus done gue, devant cette mulliplicité de problimes
qui se pasent, pour lesquels il devrait v avoir des solutions —
pour une gran: partie du moins, alors que pour d’autres des
études devront étre entreprises — il appartient au ministre qui

2 la tutelle et la charge de la défense des intéréts de nos compa- |

triotes & I'étranger, J‘essayer, en liaison avec les organisations
qui doivent I'aidef dans sa tiche, de pousser pius lein, jusqu'a
un éventuel aboutissement salisfuisant, la recherche d’une svlu-
tion gu'attendent légitimement les intéressés, -

C’est tout ce que je peux dire ce soir, mais en acceptant le
rendez-vous dont j’al parlé tout A I'heure.

M. Ernest Pezet. Je demande la parole.
M. fe président. La parole est & M. Pezet.

- M. Ernest Przet. Je demande 3 M. le minisire la permission de
prendre la parole, mon pas taut pour lui répondre, yue pour
prendre acte d’abord de ce qu’il veut bhien reconnaitre dune
Tacon ofticielle, qu’il exisle un probicme des dommages e
guerre des Francais sinistrés 4 I'élranger.

. Je veux ajouter tout de suite ceci: ¢’est qu’il a fullu tout de
méme qualre ans pour arriver & quoi ? Au constat de I'impossi-
bilit¢ de mettre d’accord les ministéres intéressés, et pour faire
quoi ? Un simple décret, et quel décret,-un décret trés sage,
consistant enfin & recounaitre gu’il v a des domumnages de guerre,
& Taire préci or leur volume et leur consistance et a faire 'éva-
luation de ce que cela peut éventuellement représenter.

Monsieur le minisire, nous ne pouvons pas en rester-liv 1y a

en cffet une loi de 1946 qui comumandait au Gouvernement de
présenter un autre projet de loi... .

M. le ministre. Que j'ai présenté comme ministre des finances.

M. Ernest Pezet. Je connais trés bien Perigine du paragraphe
de Varticle 10 qui a précisément prévu le dépot d'un projet
de Joi. . ’ :

Ainsi, je constate & travers vous, mensieur le ministre, que
1T'on va bientdt étre obligé de répéter ce que 'on a fail en 1939,
vingt ans apres le traité de Versailles, parce gu’on avait alors
négligé d’éludier et de résoudre la question des Francais sinis-

irés de I'éwanger. La Chambre avait dd alors voler vu secours

‘de 50 millions, Vous pouvez faire le calcul en multipliant par le
taux de la dévaluation du franc et vous verrez quelle somme
nous serons appelés 3 demander; elle sera bien supérieure
ar

,gmiirés de Vétranger sont iniiniment pius Inportants que ceux
de Ia guerre 1914-1918. -

© Par conzéquent nous prenons aclte de ee gue vous recon-
naissez- qu’il Y a un. probleme qui deit étre examiné rapide-
ment, ¢e ce (ue nous avons pu obtenir, au bout de quatre
ans, un décret chargeant 1'effice des biens et miéréls privés
francais a Uéiranger de P'évaluation de ces dommages autant
qu’il se peut. Nous prenons acte aussi du fait que nous ne pour-

rons pas nous passer de D'office des biens et intéréts privés pour.

fuire cette évaluation,

Deuxiéme observation, Paccord aveéc la Belgigue. Vous y avez
fait allusion tout a I'heure lorsque vous avez dit que Yon ne
pouvait pas signer des accords de 1éciprocité avec des pays
qui avaient un volume de dommages de guerre dans notre pays
supérieur au volume des dommages de guerre francais dans les
Pays en cause. ] .

Le eas de la Belgique est le cas type. Mais alors il va falloir
encore engager des négociations de facon & traiter sur la base
du forfait. Il est évident que neus ne pouvons pas donner
27 milliards de dommages de guerre aux Belges résidant en
France contre 7 milliards au maximum que représenient les
dommages de guerre francais en Belgique. Alors gu’on prenne
ane initiative dans le sens d'un accord sur la base forfaitaire.

Il ne faut pas perdre de vue, monsieur le minisire. qu’il y
A2 des pays avec lesquels nous ne pourtens pas avow des accords
de réciprocité. Bien vlus, il ¥ a des pays avec lesquels nous

e que, cette fois, les dommages de guerre des Francais -

avons. signé des traités. Tis sont inappliqués et ils seront proba-

- blement inapplicables, lls prévovaient des clauses de ripara-

tions a Véguwrd des sinistrés francais dans ces pays. Il faudrait
envisager aussi un secours pour ces Francais-la. . . i

De toules les manieres, il fuut que le probiéme soit examiné:
accords de réciprocité toutes les fois gue cela sera possible;
accords forfaitaires quand des accords de réciprocilé ne pour-.
ront pas étre négociés et éventuellement, si 'on ne négocie pas
de tels accords, §’il reste un volume de sinistres francais impor-
tants & U'ctranger, nous serons amenés par la force des choses a
faire ce gue le législateur de 1939 a e¢lé obligé de faire. ‘

Jespére que vous vondrez rendre atlentif M. le ministre des
finances & ceei, ¢’est que, s’il entre dans la voie normale, qui
est celle du recensement, de V'inventaire, en vue éventuellement
d’'une réparation, il évilera de dépenser de grosses somimes, ear
il sera obligé de dépenser plus Je jour ol nous lui demanderons
de faire ce que le législateur de 1939 a fait dans une eircons-
tance analogue. .

11 serait odieux et ridicule de ne pas tenir compte de ce qui
s’est passé aprés 1919, et de ne pas en tirer les conséquences
pratiques. Nous espérons, monsicur le ministre, que vous vous
ferez notre interpréte an sein du conseil des ministres et aupres
de M. le ministre des finances pour nous faire d’abord obtenir,
et le plus vite possible, le décret qui nous a été promis.

M. le président de la commission des finances. Je demande la
parole.

M. te président. La parole est 3 M. le président de la commis-
sion des tinances. : , ‘

M. Alex Roubert, président de la commission des finances.

Je voudrais, mesdames, messieurs, en quelques mols, dire &
M. Armengaud et & M. Pezet que j'al été personnellement extré-
mement sensible anx compliments qui ont été adressés au ser-
vice des biens et intéréts privés, Ils ont bien voulu indiquer
gquils comptent sur cet office pour proeéder, non seulement an
recensement des spoliations dont les Francais & D'étranger ont
6t¢ les viellines, mais anssi aun recensement de ’ensemble des
dégits, des dommages qu'ils ont subiz pendant la gueire. Hs
complent également sur eet oftice, M. Armengaud l'a dit, pour
un certain nombre d’autres tiches. ) '
" Je leur demanderai alors’de bien vouleir se joindre & mei
pour qu'on préserve cet office des biens et intéréts privés &
}’étrunger de toute diminution de-capilal de l'ordre de ‘cells
dont il a é1é il y a quelque temps menacé.

Enfin, monsieur le ministre, il ¥ a quelques mois, en avril
me semble-t-il, vos services avaieut adressé une leltre indi-
quant gque la subvention de 250 millions qui permet a cet
office de vivre devait Ctre réduite dans des proportions trés
considérables. :

Je crois u'une erreur s'élait glissée dans les indications qui
avaiernt ¢ié fournies, puisque 'on comptait Iaire porler cette
suppression de erédits sur les délégationss des” départements
de Ia Moszelle, du Haut-Rhin et du Bas-Rhin, alors que, vous le
savez mieux que guiconque, ces délégations ont encore un tra-
vail énorme a accomplir, bien qu’elles aient, depuis cing ans,
fait rentrer en France des hiens en quantités considérables.

En effct, ensemble des biens francais que loflice des biens
et intérets privés a pu faire revenir en France se monte 4 quel-
que 9% milliards, lorsqu’il s’agit de biens restitués, de biens de
spoliation, et & des dizaines de milliards, lorsqu’il s’agit des
biens préexistarnts. .

It v a encore beaucoup 4 faire et 'on continue & donner des
tiches nouvelles 3 cet office des hiens et intéréts privés. Dans
le =owrant de Pannée dernidre, il a été chargé de nouveiles
fonctions — it s’agissait d'une loi du mois de 10ai 1949 —
et une loi du 20 mai 1950 lui a imposé wiy nouvel effort.

f.e moment ne me parait pas venu de supprimer les crédits.
Vous savez mieux que personr.e, puisque vous appartenez au
conseil d’administration de cet oftice, comment celui-¢ci a vécu
d’une guerre & Vaulre :avee des prélcvements qui étaient nor-
malement opérés sur les réparalions allemandes.

M. le ministre. J’esptre que cette fois-ci cela ne se reproduira
pas. : .

M. le président de la commission. Lorsqu’en 4945 cet office a
retrouveé, malheureusement, une irés grarde activité, en m’a
pas voulu que les victimes de spoliations soient obligées de lais-
ser une comnmission queleonque & cet oflice, qui n’a pu que
trés difficilement équilibrer son budgetl. Vous avez bien voulu,
heureusement, Yinscrire au chapitie des subventions. )

Il re s’agit pas d'un eflice privé, comme Va indigqué par er- -
reur M. le rapporteur de I’Assemblée nationale; ¢’est un office
public, qui résulte d'une loi et gui est sous votre tutelle directe.
S’il a autonomie financiere, c¢’est pour faciliter ses opérations
et non par pour un aulre objet, cor toutes ses opéralions sont
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suivies d’une facon trés précise par des fonctionnaires des
finances en méme temps que par des fonctionnaires de votre
département, ’

Présentement, je vous demande trés instammentde bien vou-
loir veiller sur cet office des biens et intéréts privés ui n’a pas
{ini de rendre des services, il protége, actuellement méme,

des intéréts francais extrémement importants. Il s’agit non_
seulement des spoliations intéressant les départements du Rhin, -

mais de la défense des intéréls francais dans tous les pays de
I'Eutope cenftrale, ou les nationalisations, sans entrainer des
spoliations, ont cependant provoqué un état tout A fait parlicu-
lier dans lequel se trouvent les Francais propriétaires d’un cer-
tain nombre-de biens qui ont ét¢ nationalisés, et pour lesquels
Toffice a pu passer des traités avec la Tchécoslovaquie et avec
la Pologne. Avec la Yougoslavie, les négociations sont en cours,

L’ceuvre n’est pas terminée; il y a encore des liliges, portant
f’ur ]des sommes considérables, avec la Hollande, la Belgique et

Italie. i :

1L serait donc infiniment ficheux de faire porter des écono-
mies sur une organisation qui est aussi rentable. Je sais que,
celte anncée, nous sommes a peu prés a Pabri d’une surprise;
mais pour 1951, tout en souhaitant que le budget de cet office
soit réduit au strict minimum, je vous demande instamment de
prévoir, dans le budget de volie départemer.t, les subventions
1adispensables pour que cet oflice, dont tout le monde se plait
a reconnaitre la bonne gestion et les services rendus, puisse
continuer son ceuvre. Les Francais de 1'étranger auront un orga-
nisme auquel ils pourront s’adresser. 1l sera un lien entre eux;
ainsi la France continuera & demeurer leur patrie. (Applaudis-
sements.) : .

M. le ministre. Je demande la parole.
M, le président. La parcle est 4 M. le ministre.

M. le ministre. Je suis tout 4 fait d’accord avec M. le prési-
dent Roubert. J’ai fait rétabiir intégralement le crédit devant
Yautre Assemblée, Cependant, je dois déclarer que la queslion
est acluellement soumise A {a commission 3es économies.
C’est devant elie gue jaurai «’abord & m’expliquer.

Je remercie d’ailleurs M. le président Roubert d’avoir bien
voulu reconnaitre qu’il y a certaines possibilités de compres-
sion; mais nous voulons mainlenir ce qui est indispensable,
surtout” si cet office doit accomplir des tiches nouvelles et
terminer celles qui ne sont pas achevées. D’autre part, nous
voulons maintenir, dans l’intérét méme des sinisirés, et de
tous nos compairiotes qui-ont eu A soulfrir & I'étranger, -ce
qui existe au lieu de risquer une autre solution, une aulre
organisation qui ne ferait que comprometire des résultats qui
sont déja trop lents & oblenir. :

M, le président, Personne ne demande plus la parole ?
_Je mets aux voix le chapitre 5.060 au chiffre de.la commis-
sion.

(Le chapitre 5060 est adopté.)

M. le président.

8¢ partie. — Dépenses diverses.

« Chap. 6000. — Frais de rapatrieinent el d’assistance,

78.428.000 francs. » (Adopié.) X

« Chap. 6010. — Avances consenties par le Gouvernement
francais 4 titre d’indemunilés au personnel des anciennes con-
cessions francaises en Chine, 500.000 francs. » (Adopté.)

« Chap. 6020. — Parlicipation de la France & des dépenses
internationales, 2.900.647.000 francs. »
~ Par voie d’amendement (n° 2), M, Debré propose de réduice

le crédit de ce chapitre de 1.000 francs et de le ramener en
conséquence 3 2.900.646.000 francs.

La parole est & M. Debré.

M. Miche! Debré. Monsieur le ministre, mes chers collégues,
cet amendement avait éié déposé avant Iintervention de notre
collegue M. Pinton. Je crois cependant qu’il est utile de dire
quelgues mots, ) .

11 s’agit d’un crédit & Vintérienr duquel se trouve la parti-
cipalion francaise & lautorité internationale de la Ruhr. Vous
savez que l’autorité. internationale de la Ruhr était une "des
armes de la politique francaise pour limiter la renaissance
du potentiel industriel et militaire de la Ruhr.

Ces armes éfaient triples: d’une part, la limitation de la
production de l’acier; d’autre part, le refus de rendre la pro-
priété des mines et de la sidérurgie & leurs anciens proprié-
taires enfin, un controle permanent par une aulorité interna-
tionale. Dans sa thése, la politique francaise était juste. Quand
on considére, en effet, I'histoire de la force mjlilaire prus-

-sienne et allemande, on s’apercoit quelle reposait sur deux

grands piliers: .d'une part, Ja puissance de la sidérugie et des
mines de la Ruhr, la puissance de leurs propri¢taires; d’aulre
part, la puissance de l'état-major de la Wehrmacht.

L’un et Pautre de ces piliers doivent étre délruits &i l'on
vent éviter la renaissance, won pas d’un Elat aliemand, maig
des dangers de tyrannie et d’impérialisme d’un futur Etat
allemand. .

Que reste-t-il aujourd’hui de ces positions. qui étaient celles
du Gouvernement francais ? La limitation de la production de
T’acier est en train de sauter. L’ordonnance n° 75, par laquelle
les commandants en chef anglais et américain rendaient au
gouvernement allemand le droit de statuer sur la propri¢té,
c’est-a-dire en fait la restitution prochaine aux anciens proFrié-
taires, qui avait ét¢ écartée 4 la suite d’une protestation frans
caise, s’est aujourd'hui transformée en une ordonnance ne 27,
qui n’a de dillérence avec la précédente que le numéro.
Au demeurant, ses dispositions sont idenliques. .

Reste Pautorité internationale de la Ruhr dont M. le ministre
a dit A juste titre tout & I'heure qu’elle était due & linitialive
francaise. Mais il faut dire gue, dans une large mesure, cetle
autorité internationale — M. Pinton I'a parfaitement exposé —
est restée en sommeil ou, du moing, a eu une aclivité secon=
daire par rapport & Pambition qui était celle de ses promoteurs.

D’autre part, son exislence est aujourd’hni remise en ques-
tion par la création d’une autorité internalionale du charbon
et de |'acier. N '

Nous sommes saisis d'une demande de crédits imporfants,
comme }'a rappelé M. Maroger, en faveur de cetle aulorité inter-
nationale. M. l¢ ministre des affaires étrangéres -a fait eilective-
ment obhserver que celle aulorité demeurait, et je crois qu’il
est bon de dire qu'en dehors des textes, en dehors des regle-
ments tels qu’ils existent, il faut voir la réalité.

Cette autorité internationale ne peut pas demeurer telle qu’elle
est. Si on se contente du texte initial, 'autorité internationale
de la Ruhr est largement insuffisante — M. Pinton l'avait fait
remarquer dans une discussion antérieure — pour atteindre les
objeclifs de garantie et de protection que nous estimions néces-
saires, objectifs qui demecurent d’aulant plus importants que
les aulres armes dont nous disposiens, la limilation et la nosna
restitulion des mines et de la sidérurgie & leurs anciens pro-
priétaires, sont aujourd’hui désuctes, caduques, abandonnées.

Il convient donc, d’'une part, d’envisager une augmentation
des pouvoirs et des attributions de l'auterité internationale de
la Ruhr. D’autre part, si I’on admet, dans le futur organisme
international, que le gouvernement- allemand siégera sur pied
d’égalilé, on imagine mal un systeme qui aménerait une dis-
cussion sur pied d’égalité, & Strashourg, et, dans le méme
moment, une discussion sur pied d'inégalilé a Dusseldorf.

Je ne veux pas, ici, engager une discussion qui porterait, en
fait, sur 'ensemble de la politique @ée de I'idée d’un pool char-
bon et acier. Nous aurons sans doute I'occasion d’intervenir et
d> questionner quand nous aurons 3 examiner, dans gquelgues
jours, e budget des affaires allemandes. Mais puisque nous dis-
cutons d’un crédit qui porte sur la participation francaize a
Pautorité internationale de la Rubr, je crois qu’il serait bon
d’obtenir des engagements de la part du Gouvernement. .

De deux choses l'une: ou bien, premiére hypothése, 1'auto«
rité internationale résullant du projet émis le 9 mai par le
ministre des affaires étrangéres n’aboulit pas. Dans ce cas,
j’estime nécessaire d'envisager immédiatement de nouvelles
négociations pour que Vaulorité internationale de la Ruhr cesse
d’étre le fantome d'autorité qu’elle est et qu'elle repose, sur des
bases solides, sur des bases wvalables, afin qu'uue des seu'es
armes qui reste, en ce qui concerne le conlrdle du potenliel
industriel et militaire de I’Allemagne, ne soit pas définitivement
abandonnée. L

Seconde hypothése: I’Autorité internationale pour la produce
tion du charbon et de l’acier voit le jour, s’installe, A ce
moment les jours de 1’Autorité internationale de la Rubr sont
comptés. Dans ces condilions, H me parait nécessaire ¢’envi-
sager que cette Autorité internationzle pour la production da
charbon et de 'acier ait, dans ses statuts, la mission de veilier
d’une maniere particuliére 4 I’emploi, par le gouvernement
allemand; & des fins militaires éventuelles, de la puissance .
formidable qu’est ’arsenal minier et sidérurgique de la Ruhr,
. Yenvieagerais mal, en effet, dans le cas o0t ’Allemagne repren-
drait enti¢rement ies droits d'un Etat & l'intérieur de la come.
munauté européenne et de la coalition de I’Atlanlique, la possi-
bilité de laisser I’ensemble de la Ruhr, 'ensemble des richesses
miniéres et sidérurgiques, sans un contrdle, sans une tutelle,
non seulement de caractére économique, mais empreinte, ainst
qu’il se doit, d’'un caractére politique de surveiliance. Car ce
n’est pas seulement par son potentiel, c’est aussi par létat
d’esprit de ceux qui dirigent, de-ceux qui possédent ces
richesses miniéres et sidérurgiques que la Ruhr a counslilué
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'Inour VAllemagne démeocratique, comme pour l'enzemble de
h’.Occ‘ident,‘ un danger qui pourrait éire demain ce gu’il a é{é
ier.

Je demande done & M. le ministre des afTaires élrangéres, 2
V'occasion du vote de ce crédit, de prendre un engagement.
Qu’il y ait une Autorité internationale sur le charbon ou sur
Tacier, ou qu’il n’y en ait pas, il faut qu’il existe un contiole
particulier des industries et des mines de la Ruhr; il faut que,
politiquement parlant, il n'y ait pas une liberlé totale pour
une renaissance de la puissance militaire allemande née du
charbon et des mines de la Ruhr. .

C’est le hut, c’est le sens de 1'amendement que j'al déposé.
(Appleudissements.) v

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Le Gouvernement a dernandé les crédits néees-
saires pour faire fonctionner PAutorité internationale de Ia
Ruhr. Je pe suis done aucunement embarrassé pour prendre
Vengagément demandé par M. Debré. Le Gouvernement fran-
¢ais n’envieage nullement la suppression de cet organisme ou
la d'minulion de son autorité.

En ce qui concerne le montant de ses créditz, j’at sous les
Yeux l'état exact des difi¢rentes délégations qui sont représen-
tées aupris de Autorité. II y a douze personnes, y compris les
auxiliaires, pour la délégation américaine, dix pour les Anglais,

onze pour les Allemands, lrois pour le Luxembourg, huit pour -

les Nollandais, onze pour les Belges, et neuf pour les Francais.
Nous sommes done loin d’avoir battu le record des eflectifs.
+ Quant aux autres dispositions existant acluellelnent, en ce gui
concerne la production dn eharbon et de acre® en Allemagne,
je voudrais donner quchines précisions qui, je Vespére, per-
mettront d’apaiser M. le sénateur Debré, et de rectifier cer-
taines de ses assertions. .

Il n’est nullement question d'abandonner la limitation de la
production de Pacier en Allemagne. Le plafond de 11,1 miilions
de tonnes d’acier est maintenu. . :

En second lien, si nousz avons vu adopter par nos deux

alliés 'anglo-saxons, & propos de Uovdonnance n° 73, une atli-

tude qui n’étail pas conforme a la nétre, s’its se sont déclarés
disposés A laisser au gouvernemnent atlernand la possibilité de
définir les nouveaux propriétaires des mines de la Rulir. cela
ne signifie nullement une reslitution aux aneiens propriétaires.

Jinsiste eur cetle distinction, parce gue les anciens proprie-
taires ont éte dessaisis de leurs propriétés en raison de leur
attitude sous le régime hitlérien, Nous nous sommes opposes A
celte liberté donnée au gownvernewnent allemand, et je pense
que le débat & cet égard n’est pas encore clos entre les alliés.

En ce qui concerne 'Autorite de la Ruhr, il faut distinguer
deux choses: & colé de PAntorité de la Ruhr. existent actuelle-
ment des groupes de contiole pour la production de Vacier d’une
part, pour la production du gharbon d'aufre part. C’est en raison
de celle coexistence de d.fierents organismes — et ici, M. le
eénateur Pinton pourrait exercer sa critigue ]ush[me — que
YAunlorité de 13 Rulre n’a pas encore Wwouvé la piénitude des
pouvoirs qu'elle doit obtenir. Tanl qu'existeront les groupes
de controle, il y aura pairtage dallributions entre ces deux
groupes, Pune part, et PAulorifé de la Ruhr. d’au're p:urt.'

Nous Francais, demandons quil y ait transfert des pouveirs
des groupes de contréle & Yautorilé infernationale, qus lf:s
gronpes de controie soient supprimés au héndtice de Tautoriié
Internationale qui aurail ainsi la piénitude des pouvoirs et
cela & titre délnitif. . . )

Voila comment se pese Ja question, I ne faut pas oublier
quand en envisage la situatioy actuelle, i'existence des d:eux
groupes de conlrdoie qui exercent un centrole effectif-sur en-
semble de la produclion sidérurgique et charbonniere en Alle
mague. . o . . .

En ce qui concerne Ie projet francais sur ia mise en commun
de la preduction du charbun et de l'acier, notre-positior: est
tres stmple. Nous avons déclaré cos le premier onr gue ¢’était
une gnestion indépendante de Pexistence de lautorité inter-
nationale de la Rhur qui a été créée par la volonté des puis-
sances occupantes. ; ‘

Ce ne sont donc pas les nations éveniuellement participantes
au. régime charbon-acier qui pourraient changer -quelque chose
dans les attributions de launtorilé internationale. Ce sont les
puissances occupantes, les trois puizsances occupantes qui,
seules, ont des déeisicns & prendre 4 eet égard. Voila ce qu'il
faut dire et savoir,-maiz, d’autre part, encore une fois, je
déclare qu’it n’est paz questinn pou~ nous, ni pour qui que ee
soit, dabandonner aucun des dreils et aucune des attribu-
tions de I'autorité de la Rhur.

Au contraire, nous, Francais, demandons la consolidalion de
celle autorité. C

M. le président. Lamendement est-il maintenu ?...

M. Michel Debré. Comme je 'ai déja déclaré cans une inter-
vention précédenle j'al peur que le Gouvernement fusse trop
confiance aux fextes, . )

I rrest pas douteux, monsieur le ministre, que la limitation
de Dacier existe toujowrs dans les textes, mais les statistiques
mensuciles montrent déja qu’elle n’existe plus dans la r.ainté,
au moins pour deux mois, comme vous l'avez, je crois, reconnu
devant la commission des affaires étrangéres,

Nous preuons acle avee plaisir de ceite position du gouver-
nement francais qui ne veut pas admettre ‘que 'application de
Yordonnance n° 27 aboutisse a la restitution des mines et des
usines sidérurgiques A ieurs anelens propriétaires, mais je
pense que vous ne doutez pas que la-dessus vous-miémes et
vos représentants aurez 4 menez un dur eombat. Encore une fois
ceci n’est pas le débat de ce soir, ni 'objet de amendement.,

L’autorité de la Kuhr est maintenant egalement dons les -
textes, mais elle est, dans une large mesure, condamnée. Elle
est condamnnée si elle demeure seule, I'autorité internationale
résultant de vos projets n’aboutissant pas, car ses pouvoirs sont
insuffisants, & supposer méme que les groupes de conirdle
charbon et acier lui soient affeciés. Il faudra done reviser ce
statut si Pautlorité derneure seule.

D’autre part — je prends plutot cette hypothése — une auto-
rité nouvelle établit Fensemble charbon et acier e&ous smm
eontrole. Maintiendra-t-on un controle politique sur ecertains
aspeets de la puissanee allemande Trésultant des mines
et de la sidérurgic ? Jelle est Ja question. Il est tard, je ne
veux pas ce soir prolonger une discussion qui est eapitale.
S’il est admis, mwonsieur le ministre, que nous pouvons
discuter plus & fond les conséquences éventuelles du

_projet charbon-acier & l'oceasion du hudget des affuires alle-

mandes, si nous pouvons alors avoir la position politique que
fe Gouvernement compte prendre, indépendamment des icchni-
ciens, et avant nolre départ en vaeances, je suis naturelicient
tout prét & rctirer cet amendement..

M. le président. L'amendement est reliré. -
Ptusieurs sénateurs. Est maintenu.

M. le président. Monsicur Debré, I'amendement est-il retiréd
ou maintenu ?

M. Michel Debré. L'amendement n’est maintenu que si, A
propos du budget des afiaires allemandes, il est bien entenda
gue nous pourrons discuter plus & fond les conséquences du
projet charbon-acier, . :

M. le président. La parole est 3 M. le -ministre des affaires
étrangtres. -

M. le ministre. Je serai 4 ce moment-Ia A Ia disposition da
I'Assemublée pour répondre A& toutes les questions qui seront
posées. Cest tout ce que je peux dire. )

Quels engagements prendre & propsos dun texte qui n'existe
pas 2 Nous sommes en pleines . négociations entre experts,
les gouvernements n'ont pu se pronencer sur un texte inexis-
tant. Nous n’envisageons donc qu'une hypothése, et ce n’est
gque ie jour o un projet dc trailé élaboré vous sera soumis
pour ratification, que le probléme se trouvera posé trés exacle-
ment. Alors, chacun pourra et devra définir sa position.

En attendant, je reste 4 la disposition de 'I’Assemblée pour
répondre, compie tenu de Pétat actuel des choses, & toutes les
questions qui seront posées sur le budget des aflaires alle-
man:es, ) .

M. WMichel Dsbré. Je retire Pamendement, en me réservant
de parier plus longuement de cette question au moment da
la discussion de la politique francaise & 1'égard de 'Aliemagne.

M. le président. L’amendement est retiré.

Personne ne demande plus la parole ?... )
_Je mets aux voix le chapitre 6020, an chiffre de la commis-
sion,

(Ce chapitre est adoplé.) *

M. le président. « Chap. 6030. — Frais de résidence d’ambas-~
sales étrangéres, 2.975.000 franes. » — (Adopté.y

« Chap. 6040. — Réparations civiles, 1.150.000 francs. » ==
(Adopié.) . s

« Chap. 6050. — Droits suppiémentaires de vacation cppliqués
danz les chanceileries, 4.428.000 franes. » — (Adoplé.)

« Chap. 6060.. — Indemnisation des pays neutres a titre de
réparations civiles, 600 miliions de francs. » ~— (Adopté.) ’

« Chap. 6070. — Emploi de fonds provenant de legs ou de
donations, » — (Mémaire.) ‘
« €Chap. 6071. — Remboursement de [rais de déplacement

des membres do coneeil supérienr des Frangais & l'étranger,
5 millions de [rancs. » = (Adopté.) .
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« Chap. 6080, — Dépenses des exercices
de déchéance. » — (Mémoire.) R
a Chap. 6090. — Dépenses des exercices clos. » — (Mémoire.)
Avant de mellre aux voix aviicle unique, avec le chitfre
de 12.130.771.000 franes, résullant des votes émis sar les cha-

pitres de I'é¢iat annexé, je donne la paroie & M. Marrane, pour
expliquer son vole.

pirimés non frapptes

M. Marrane, Mesdames, messieurs, chacun connait déja la
position ga groupe communiste snr les prohiémes ogsentiels
de la polilique exiérieure, le plan Marehall, le pacte Atlantique,
I'organication de la soi-disant Europe occidenlale et le projet
du comnbinat Ruhr-Lorraine. .

Nous condamnons formellement la politique étrangére suivie
par le Gouvernemey. qui sacrifie 'indépendance nalionale el
compromet la paix. 1l nous a donc paru inutile de développer
4 nouveau nos arguments conire la politique éirangdre du
Gouvernement 3 'occasion du vote du budget de 1930, 3 une
époque ou la presque totalité des crédits sont déja engagés.

Mais, une fois de plus, les orateurs de la majorité se sont

livrés 4 des attaques et ont répété les calomnies hghiluelies -

contre I'Onion soviétique et les démocralies populaires.

Aa nom du groupe communiste, je veux me borner i enre-
gistrer que les discours prononcés au couss de celle discus-
sion traduisent le désarroi du Gouvernement et de la majorité

ouvernementale devant la montée grandissante de la volonié

. paix des travailleurs du monde eatlier. (Exclomalions sur de
nombreux bancs.) ‘

Voire politique, dictée pur les impérialisies américains, est
essentieliement inspirée de l'anlicommunisme et de l’antisovié-
1isme. Le gaulliste M. Debré a, une fois de plus, ulilisé la ca-
lomnie de Fimpérialisme sovichique. II n’y a pas, il ne peut
y avoir, de politique impérialisle dans un régime d’éconoinie
socialiste. 1l ne peut se prpduire de chomage. Pas de crise
économique, donc pas hesoin de rechercher des débouchds; pas
de conquéte de colonie, domc pas de polilique lmpérialiste.
(Exclamations ironiques sur plusieurs bencs.)

C’est, pourquoi 1a politique de 1'Union sovittique est toujours
indéfectiblement une polilique de paix, Une démonstration nou-
velle vient d'éire faile & l'eccasion de l'agression des impé-
rialistes américains contre le peuple coréen, Tli ifutte pour ea
libération. Staline a répondu favorablement A lappel du pandit
Nehru, ainsi que le rappelait tout a I’heure mon ami Demu-
sois, et Staline a justement proposé, pour meltre fin au confit,
d’entendre les repréeentants du peuple coréen, qui sont naturel-
lement les principaux intéressés dans cetle question.

C’est une nouvelle manifestation de la volonté pacifique de
VUnion soviétique du respect du droif des peuples a disposer
d'eux-mémes, C’est une nouvelle manifestation de la politique
fidéle de I'Union soviétique de non-ingérence dans les affaires

interieures des autres nations. (Exclamatiors au cenlre el &

droite.) _
Tout le monde sait que 'Union soviflique m’a pas envoyé
d’avions bombarder Guernica; elle n’a pas envoyé bombarder
- les populations civiles du Viet-Nam ni les populations eiviles
de la Corée. Le groupe communiste reste toujours fidele aun
rincipe de la liberté des peuples el approuve lallilude de
"Union soviétique et de Staline.

. Pinton. N:iturellemen!!

M. Marrane. C'est pourquoi nous aflirmons avec force que
le Viet-Nam doit éire aux Vietnamiens et la Corée aux Coréens.
Nous 1éprouvons et aous condamnons énergiquement les bom-
bardements sauvages de la popnlation eivile non combattante
par les avions americains.

Au cours de son inlervention, M, le ministre des affaires étran-
gtres n’a pas répondu neltement & la queslion que je lui ai
posée sur l'attitude du Gouvernement en réponse a l'appel du
pandit Nehru, mais ii a déclaré que le Gouvernement avait
décidé Venvoi d’un navire de guerre en Corée.

Nous protestons contre cette décision dont on comprend I'ori-

ine en lisant le Monde de ce soir, qui annonce que la réponse
ge M. Acheson au pandit Nehru refuserait courtoisement la
médiation indienne. Ainsi on peut en déduire quelle sera latti-
tude du Gouvernement francais sur Vappel du pandit Nehru
et qu'elle sera copifée sur sa politique de guerre au Viet-Nam.

Au surplus, M. le ministre des affaires étrangéres a utilisé
la tribune pour se livrer 4 des menaces contre les d¢mocralies
populaires. Il a été approuvé par tous les groupes po}xhque_s
de cett® Assemblée, depuis le gaulliste M. Debré jusqu’au sol-
disant socialiste M. Moutet. C’est parce que ie groupe cominu-
niste est toujours pour les exploités contre !
pour les liberiés de la démocratie contre la dictature fasciste,

es exploiteurs,’

pour la paix contre les fauteurs de guerre, que nous voterons
contre le budgel. (Applaudissements a Uexlréme gauche.)

M. le président.  Pe'sonne ne demande plus 13 parole ?...
Je mets aux voix ['ensembie de 'avis sur 'article unique €t
de I’élat annexé.
(Le Conscil de la Répulligue a adoplé.)
N } '
DEPOT DE PRCPOSITIONS DE RESOLUTION

M. le président. J'ai recu de MM. Lionel-Pélerin, Robert Gra-
vier et Malhieu une proposition de résolution tendant a invi-
ter le Gouvernement a prendre toules les inesures utiles pous
venir en aide aux ‘cultivateurs, aux indusiriels et aux petits
propriétaires du département de la Meurthe-et-Moselle, victi-
mes des orages de mai et juin 1950,

La proposilion de résolution sera imprimée sous le n° 510,

distribude, et, s’il n’y a pas d’opposition, rehvoyée i la com-

mission de Pagriculture. (Asseniiment.)

J’ai recu de M. Paumelle une proposilion de résolulion tea-
dant 4 inviter le Gouvernement i prendre toutes dispositions
pour faire bénsficier les producteurS de blé, pour la campa-
gne 1950-1951, d'une prime mensuelle et progressive ge cone
servation. ’

La proposition de résolution sera imprimée sous le ne 513,
distribuée, et, §’il n'y a pas d’opposition, renvoyée a Ia com-
mission de 'agriculiure. (Assentiment.) )

— 8 — N
DEPOT D'UN RAPPORT

M. le président, J'ai recu de M. Henri Cordier un rapport
fait au nom de la eommission des aflaires économigues, des
deunanes et des -conveniions commerciales, sur le’ projet do
loi, adoplé par I’Assemblée nationale, portant modification des
lois du 14 janvier 1933 et du 19 février 1908 sur les élections
consulaires, et suppression des chambres consullatives des
arts et manufactures. (N° 274, année 1930.) .

Le rapport sera imprimé sous le n° 511 et dislribué.

—_9 —
DEPOT D’UN AVIS

M. le président. J’ai recu de M. Abel-Durand un avis prée
senté au nom de la commission du travail et de la sécurité
sociale sur la proposition de loi, adoplée par I’Assemblée natio-
nale, tendant 4 étendre le bénéfice de Ia relraite prévue par
la loi du 22 juillet 1922 aux agenls des services publics régu-
liiéa(rg )de voyageurs et de marchandises. {N°® 209 et 497, année

UL

L’avis sera imprimé sous le no 512 et distribué,

— 10 —

AJOURNEMENT DE LA DISCUSSION D’UN AVIS
SUR UN PROJET DE LO{

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du pro-

iet de loi, adoplé par I’Assemblée nalionale, relatif au déve-

oppement des crédils affectés aux dépenses de fonctionne- .

ment des services civils pour ’exercice 1950 (travail et sécu-
rité sociale), mais le Conseil de la Reépublique voudra sang
doute renvoyer cette discussion & la séance de demain. '
I n’y a pas d’opposition?... ’
Il en est ainsi décidé. - ;

— 11—

. - - )
> REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M. le président. La parole est 3 M. le président de la com-
néission des finances sur l'ordre du jour de la prochaine
séance. )

M. Alex Roubert, président de la commission des finances.
Je prie le Conseil de la République de bien vouloir reporter
‘4 demain, quinze heures, l’examen du budget du travail qui
devait, selon larticle 52 du réglement, étre en téte de l’orgre
du jour de la stance de demain aprés-midi

«
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M. le présiden@. Il n’y a pas d’opposition 4 la demande de
M. Roubert, président de la commission des finances ?
La discussion du budget du travail et de la sécurité sociale

" M. Pinton. Je demande la parole.
M. le président, La parole est & M. Pinton.

M. Pinton. Je me permets de demander une légére modifica-
tion de I'ordre du jour de la séance de demain qui comprend,
entre autres questions, la discussion d’une proposition de loi
ar ’Assemblée nationale sur la caisse awntonome mu-
tuelle de retraites. : » o
“Eu effet, M. le ministre du travail étant présent pour la dis-
cussion de son budget, il serait sans doute intéressant de ne
pas Uobliger a4 s’éloigner pour revenir ensuite,

S’ll n'y a pas d’opposition, je demande done, au nom de la
commission des moyens de communication, que cetle discus-
sion vienne aprés celle du budget du travail. '

M. Dassaud, président de la commission du travail et de la

. sécurité sociale. Je demande la parole. .

M. le président. La parole est & M. le président de la com-
mission du travail.’ : ‘

-

M. le i)résident de la commission du travail. Javais com-

‘pris hier, 3 la conlérence des presidents, que la discussion

du budget du travail devait venir en téle de l'ordre du jour

de cet aprés-midi. Je ne sais pourquoi il a été renvoyé en troi-.
si¢me position.

M. le président. C'est 4 la demgnde de M. le minisire des
aflaires étrangceres. o . >
M. le président de la commission du travail, C’est possible,

monsieur le président, mais la commission du travail r}’ep a
pas été informée. Je le regrelte, au nom de cetle commission.

M. le président. M. le rapporteur Aubert a 616 mis au cou-
rant. . .

. M. le président de la commission du travail, Il et ¢té juste
€galemeni d’en informer le président de la commission.

- En tout cas, je demande que la discussion du budget du tra-
vail vierme demain en téte de Dordre du jour, c’esl-d-dire &
quirnze heures.

M. le président. Vous avez satislaction, monsieur Dassaud.

M. le président de la commission du travail. J’avais compris
que M. Pinton désirait faire passer Ia disenssion du projet relatif
a4 la caisse autonomne avant celle du budget du travail et de
Ja sécurité sociale.

M. le président. Pas du tout,

M. le président de la commission du travail. Je m’excuse et
vous remerciz, momsieur le président, .

M. le président. M. Pinton demande que la discuszion cqncer-
nant la caisse autonome soit appeclée aussitot aprés celle du
budget du travail. .

Il 0’y a pas d’opposilion ?

1l en est ainsi décidé. '

Voici donc quel pourrait étre 'ordre du jour de la séance
publique de demain jeudi, 20 juillet, & quinze heures:

Discussion du projet de lol, adopté par I’Assemblée natio-
niale, relatif au développement des crédits affectés aux dépenses
de fonctionnement des services civils pour l'exercice 1950 (tra-
vail et sécurilé sociale) (m°* 408 et 489, anncée 1950, — M. Min-

" vielle, rapporteur) ;

Dépot du rapport de. la commission de surveillance de la
caisse des dépols et comsignations sur les opéralions de
l'année 1949;

Discussion de la pronosition de loi, adoptée par I’Assemblcée
nationale, tendant & étendre le bénéfice de la retraite prévue
{)ar la loi du 22 juillet 1922 aux agenis des services publics régu-
iers de voyageurs et de warchandises (n°* 209 et 497, année
19530. — M. Pinton, rapporteur; avis de la commission du tra-
vail et de la sécurité sociale. — M. Abel Durand, rapportéur,
et avis de la commission des finances) ;

Discuszion du projet de loi, adopté par ’Assemblée nationale,
portant modification des lIois du 1% janvier 1933 et dun
19 [évrier 1908 sur les élections consulaires et suppression des
chambres consultalives des.arts et manufactures (n° 274, année
1950. — M. Henri Cordier, rapporteur) ;-

Discussion du projel de 1oi, adopté par I’Assemblée nalionale,
tendant & rendre applicables au Togo et dans les terriloires
d’outre-mer autres qie I'Indoshine, I'Afrique occidentale fran-
¢aise et Madagascar les dispositions de Llordunmnance du

27 octobre 1943, réprimnant les évasions des détenus transférés
dans les établissements sanitaires ou hospitaliers (n°s 276 et
419, année 1950. — M. Mare Rucart, rapporieur). .
Discussion de la proposition de loi, adoptée par 1’Assemblé
nationale, portant ouverture d’un crédit de quatre millions pour
'organisaiion d'une exposition internationale du sceau et dua
blason, a Pocecasion du premier congrés international d'archives
el du cenlenaire de 'atelier de moulage de sceaux des archives
nationales. (N°* 335 et 443, année 1950, M. Jacques Debu-Bridel,
raBporteur.) - : :
iscussion du projet de loi, adopté par I’Assembiée nationale,
tendant a autoriser le Président de la République & ratifies la
couvenlion pour la prévention et la répression du crime de gé-
nocide signée a Paris le 11 décembre 1948. (N°s 278 et 498, an-
née {930, M. Georges Pernot, rapporteur et n° 503,-annce 1050,
avis de la commission des aflaires étrangeéres, M. Lassagne,
rapporteur), :
~ Discussion de la proposition de loi adoptée par 1’Assemblée
nationale tendant 4 modifier les articles 351 et 386 du code pé-
nal. (N°® 336, 400 et 467, année 1930, M. Gaston Charlet, rap-
porteur), . ’ . ’
Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,

“relalif & la perception d'une indemnité A titre de sanction des

infractions & la police des chemins de fer, des transporls pu-
blies de voyageurs par route et des gares routiéres. {Nes 3¢ et

493, année 1030, M. Bertaud, rapporteur).

Discussion du projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale,
reiatif au développement des cridits affectés a.x dépenses de
Tonctionnement des services -civils pour {'excreice 1930. (Tra-
vaux publies, transports et tourisme: 1. Servizes des {ravanx
publics, des transports et du tourisme.) (N°® 404 et 496, annce
1950, M. Albert Lamarque, rapporteur.) : :

Discussion du projet de loi, adopté par I'Assemoslée nationale,

relatif an développement des crédits affectés aux *Jépenses de
fonctionnement des services civiis pour ’exercice 1950 (marine
{narchande). {N°® 413 et 465, année 1950, M. Courriére, rappat-
weur). . - S .
- Diseussion du projet de loi, adopté par ’Assemblée natisnale,
relatif au dévelogpement des crédits affectés anx dépenses de
fonctionnemeut des services civils pour l'exercice 1959 (Ira.
vaux publics, transports et tourisme: II. Aviition civile et com-
mereiale, (N°* 456 et 483, année 1950, M. Maurice Walker, rape
porteur et n°® 491, année 1950, avis de la commission des moyens
de communication, des transports et du tourisme, M. Fouques-
Dupare, rapporteur.) ‘ ‘

Il n’y a pas d’opposition ?2...

1’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne pe demande la parole ?...

La séance est levée.

(La séance est levée & minuil cing minutes.)

Le Directeur du service de la sténogrephie
du Conscil de la République,
CH. DE LA MORANDIERE.

[

NPT U IPINS

QUESTIONS ECRITES

" REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA !REPUBLIQUE:
LE 19 JUILLET 1950.

Application des arlicles 82 et 83 du réglement ajnsi congus:

« Art. 82, — Tout sénateur qui désire poser une question écrite
ar Gouvernement en remet le texte an président du Conscil de la
République, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigbes et
ne contenir aucune imputalion d'ordre personnel a Uégard de tiers
nomanément désignés; elles ne peuvenl étre posées que par un seu}
sénateur et & un seul ministre. -

« Art. 83. — Les questions écrites sont publides & la suite du
comple rendu in extenso; dans le mois qui suit cette publicatlion,
les réponses des ministres doivent également y étre publiées.

« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que
Iintérét public leur interdit de répondre ou, & titre exceptionnel,
quils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
menis de leur réponse; ce dclai supplémentaire ne peut excéder
un mois. - - :

« Toute question écrite & laquelle il n’a pas été répondu dans les
deélais prévus ci-dessus est converlie en question orale st son
avteur le demande. Elle prend rang au rile des questions orales
4 la date de celte demande de conversion. » .

BUDGET

1989, — 18 juillet 1950. — M. Aifred Westphal expose 3 M. le
ministre du budget qu'en verlu de Varlicle 93 du code géqéral des
impals, Jes conlribuables ayant réalisé des bénéfices au tilre des
professions non commerciales, ont
recelies: «.. 2¢) les amorlissements effectués selon les régles
applicables en malicre de béncfices induslriels el commierciaux o,

le droit de déduire de leurs.

.
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et que, si on se reporfe aux arlicles 39, 45 2 49 du méme code,
et notamment 3 larlicle 46, les amorlissemenis & admetire en
doduction sont calculds sur la base de.la valeur réévalude des immo-
Lilisations, et réparties sur fa durée probable d’uijlisalion des nou-
velles valeurs A amortir; et lui demande, en présence de ces textes,
comment le droit peut éire conteslé A un mddecin radiologue, taxé
d-aprés son bénéfice réel, de procéder A la réévalnalion de la valeur
da» linstallation radiologique nécessaire a l'exercice de sa profes-
sion et de dédnire de son bénéfice les amortisseinents calculés sur
Ja valeur révisée de celle inslaliation. . . .

AFFAIRES ECONOMIQUES

1990. — 19 juillet 1970. — M. Qaston Lagarrosse demande & M. le
Becorétaire o’Etat aux affaires économigques: 1° quelle suite a été
donnée a la proposilion de résolulion adoptée par le Conseil. de la

" République <¢ans sa s¢ance du 16 mai, relative aux bénéfices extra- -

ordinaires réalisés par le G. N. A. C. A, sur le stock de calés en
yrovenance des divers lerritoites d'oulre-mer; 20 s'il est possible
d’obtenir des renseigneinents préeis pour chacun des cing para-
graphes composant larlicle unique de cette proposition de résolu-
tion, : : :

FRANCE D’OUTRE-MER : -

1991, — 19 jnillet 1950, — M, Mamadou M’Bodje expose a M. le
ministre de la France d’outre-mer que l'élat ddélicient des routes du
Sowdan cause de graves préjudices aux transporleurs et & tous les
automobilisles en metlant leurs véhicules hors d'usage en {rés peu
de temps; qu’il est évident que les routes dites de « tole ondulée »
sont A la base de cet élat de choses, maigré les envins mdécaniques
employés par les travaux publics; que le probléme resie done
eniler; et demande quelles mesires il compte prendre pour y remé-
dier et pour le mieux-dire de 1'économie du “territojre.

1992, — 19 juillet 1950. — M. Mamadou M’Bodje expose & M. le
ministre de la France d’outre-mer que, dans le domaine de l’ensei-
gnement, les dotalions de Fides ne visent que l'enseignement du
second Jdegré et Venseignement technique; que les élablissements
2ssurant ces enseignements sont alimenlés par les éleéves de l'ensei-
gnement primaire dont le développement reste enliérement & la
charge des territoires; en vue.d’éviter 1’aboulissement de .ce para-
doxe qui consiste & disposer de grands bilimenls codtant des cen-
taines de millions de franes comine l'école technique supérienre de
‘Ramako ou Uécole- normale de Katibougou, ol ne se trouve qu’'une
centaine d’éleves, lui demande quelles sont les mesures qu’il envi-
sage pour laire inserire au Fides une dotation permettant, corrdla-
tivement a celles des territoires, de donner une nouvelle impul-
glon a la diflusion de Yenscignemen! primaire. o

1993, — 19 juillet 1930 -— M. Gaston Lagarrosse demande A4 M. le
ministre de la France d’outre-mer: 10 o001 en est I’étude de la pro-
duction de mais dans nos terriloires d’oulre-mer et spécialement
en Afrique occidentale francaise, cetfe o€réale représentant avee
le riz et le mil, la nourrilure principale de la grande majorité des
populations autoehtones; 20 i les services de Vagriculture ont
recueilli auprés des repriésentants de ’association francaise des pro-
ducteurs de mais, qui se sont rendus en Amdérique pour étudier les
rendements extranrdinaires obtenns par 'emploi de semences hybri-
des, les renseignements nécessaires pour Putilisation de ces métho-
des de culture dans nos territoires «d'outre-mer; 3° si sur les

’

305.000 doliars obtenus par le ministére . de VYagriculiure pour
l'achat aux Elals-Unis de semences de mais hybrides, une part a été
réservée & nos territoires d'oulre-mer; 4o si, au cas improbable ol
rien naurait élé fait dans <e sens, il neslime pas qu’il y aurait
urgence a e pencher sur celle question, en raison des difficultés
de plus en plus grandes qui se -rencontrent dans Fimporiation de
riz d’indocnine, ou de riz et majs du Brésil, imporlalions néces-
saires au ravilailiement de beaucoup de nos territoires de l'Ouest
africain, . .

1994, — 19 juillet 1030. — M, CGaston Lagarrosse expose a M. le
ministre de la France d’outre-mer qu'en réponse a une quesiion
¢otite ding® décembre 1939, il a bien voutu indiquer (Journal officiel,
déhats du Conseil de la République du vendredi 2% février 1930), que:
« Lorsque les opéralions seront lermindes, le comple « soulien
cacao » de 'Afrique occidenlale francaise (Cd'e d’Ivoire) sera délen-
teur d'un crédit d'environ 863 millions de francs C. F. A, »; demande
si, & ce jour, loutes les opcralions relalives & la campagne de
cacao 1918-1919 étant lermindes, le montant de ce erédit a ¢ié mis
a la disposition de ce lervitoire, afin que cette somuwe revienne
aux bénéficiaires; el rappelle que le sacrifice consenti par les pro-
ducteurs a permis non sculement des travanx au bénéfice des plan-
teurs (lutle conlre le swollen shott, prime d'encouragement a la
production), ce qui élait conforme aux buts poursuivis. par cetle
carsse de soutien lors de sa création, mais encore des subventions
au G. N. 4. C. A. 0. ¢t aux industricels chocolaliers, ce qui ¢st cera
tainement abusif; et que, en conséquence, les planteurs souhaite-
raient que le solde leur revenant soit atiribué au terriloire dans les
plus brels délais. o cL .

1995. — 19 jnillet 1950, — M. Mare Rucart expose & M. le ministre
de la France d’outre-mer que les magistrals nommés dans les ter-
ritoites d’ofltire-iner recoivent parfois, & leur arrivés, des affecla-
tiens différentes du liea indiqué par leur décret de noininalion;
que ces alfectations, qui sont prononcées en raison des ndcessilés
da service, peuvent compocrler des avantages de fait comme celui

.43 rdsider dans un centre important, aux commodités urbaines
supérieures A celles du licu normal de nomination, avec facililés

pour linstruclion des enfants; que, du fait que ces affectalions
avanligeuses ont un caraclére précaire, les magistrats qui en jonis-
sent peuvent craindre de se voir déplacés par l'autorité supérieure
gur suspend ainsi sur leur 1éle la possibilité de leur faire occuper
eflectivernent le poste pour lequel ils ont é1¢ officiellement désignds;
e! demande comment ces errements sont conciliables avec Pappli-
calion dn.principe de Pinamovibilité des juges, garantie supréme de
Yindépendance des magistrats du siege. .

RECONSTRUCTION ET URBANISME

1996. — 19 juillet 195%0. — M. Gustave Sarrien expose 3 M. le

" ministre de la reconstruction et da Purbanisme que larlicle 13 de

Lordonnance 45-239% du 11 oclobre 1945 (article 236 du code général
des impots) a établi une taxe sur les locaux insuffisamment oceupés
et demande: 1o si le propriétaire d’une maison de 4 pieces et une
cuisine, qui loue eet immeuble A une famille de cing personnes,
aprés avoir réuni ses meubles dans nne seule piéce, peut étre assi-
jetti & la taxe sur les locaux insufflamment occupés en raison de
celte piece rdéservée; 20 et dans Dalfirmative, aun cas ot an lieu dn
propriétaire, c'est le locataire qui affecie une ou plusieurs piceces
de Vhabilation pour lInger le mobilier de parents ou d'amis, st
ceux-ci doivent €zalcmeni la taxe,

Paris. — Mmprimerie des Journaux offictels, 31, quai Voltaire.



