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PRESIDENEE PE M. CASTOHN MONKERVILLE
La séance est ouverié b} quinie heures.
_t —
o " PROGES-VERBAL
M. le président. Le compte rendu analytique de la précédente
séance a été distribué.

11 n’y a pas d’observation ?... . X
Le procts-verbal est adopté, sous les réserves d'usage.

—_ 2

DEPGT D’UH RAPPORT

M. le président. J'ai recu de M. Muscatelli, un rapport fait auw -

noin de la commission de lintérieur (administration générale,
~ départemenitale el ecommunale, Algérie), sur la proposilion de
- }oi adoptée par I’Assemblée nationale, tendant & homologuer
ceriaines disposilions d’une décision votée par l'Assemblée
algérienne au cours de sa session ordinaire février-mars 1949,
ayant pour objet d’étendre anx fonctionnaires et agents tribu-
taires de la caisse générale des relrailes de PAlgirie Ia loi du
20 seplembre 1948 portant réforme du régime des pensions.
{n°e 355, année 1950.) )
Le rapport sera imprimé sous le ne 514 et distribué,

— 3 -
DEVELOPPEMENT DES CREDITS DE FONCTIGNNEMENT DU
MINISTERE DU TRAVAH -ET DE LA SECURITE SOSIALE
POUR 1950 : : »

Discussian d’un av'is sur un projet de foi.. .

M. le président, L’ordre du jour appelle la discussion du
rojet de loi, adopté par YAssemblée nationale, relatif au déve-
_loppement des crédits allectés aux dépenses de fonctionnement
tes services civils pour Fexercice 3908 {travail et sécurité
soeialey (ne® 408 et 483, année 19040). R C e

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j'ai rceun de M. le président du
-conseil, -des décrels nommant, en gunalité de commissaires du
gouvernement pour assister M. le ministre du travail et de la
sécurité sociale: . R

Mme Datain, administrateur civil, chef de bureau du budget
et de la complabilité, : o
- M. Lambert (Edouard), directeur du travail. ) ;

M. Picrre Laroque, maitre des requétes au c¢onseil d’Etat,
directeur géndéral de la sécurité gociale. I

M. Rosier, directeur de la main-d’ceuvre. Co

Acle est donné de ces eommunications, oo

Dans la discussion générale, la parole est & M. Aubert, rem-
placant M. Minvielle, rapporteur de la commission des finances.

M. Aubert, an nom de M. Minvielle, rapporteur de la com-
mission des finances. Mesdames, messieurs, je ne reprendrai
pas les termes du rapport n° 489 qui vous a ¢t¢ distribué. Je
n’en ferai, si vous lg veulez bien, qu’une analyse rapide, me
tenant hien entendu A la disposition de FAssemblée au cours
de la diseussion des ariicles. o : .

Il est incontestable que, sous l'angle purement eomptable,
le budget que vous allez avoir & examiner est d’importance
moyenne. Quoiqu’il en soit, votre cominission des finances n’a
rien changé aux propositions de 1’Assemblée nationale,: pour
guelques raisons trés simples. - o

La premitre qui est-de toute évidence et qui se pose ‘pour .
tous les budgets que nous examinons 4 I’heure acluelle, c’est
que news sommes en juillet et peut-éire ne-faut-il pas se dissi»
muler qu’une certaine lassitude, parfois une certaine irritation,
s_’emp:}rent de nos commissions devant l'inutilité des modifica-
tians importantes qu’elleg pourraient étre amendes A faire ou
tout au moins & formuler, e

Pun autre coté, apres avoir soigneusement examiné les dis-
cussions et les décisions de 1’Assemblée nationale, on pourrait
faive une constatation: les propositions de la commission des
finances de I’Assemblée nationale aboutissaient & 400 millions
d'abattement. Or qu’en est-il résulté? Le ministre s’est défendu
pour une cinquantaine ¢e millions, faisant valoir des arguments
i, sans doute, étaient excellents et qui, en tout cas, ont paru
tels & Assemblée nationale, puisque ecelle-ci, chaque fois avec
upe large majerité, a rétabli ces 50 millions de erédite, .|

Pour 90 aulres millions, le rapporteur & I’Assemblée natio-

_nale les a abandonnés sans aucune espéee de discussion, Me,

sera-t-il permis de dire gue, sans doute, ces abattements avaient
é1¢ fails d’une maniére peut-&lre un peu hitive. Mais M. le
ministre dons wn geste de cownrtoicie, a bien voulu rendre lar-
gewent la politesse, paisque, & <on tour, ik a abandonné sans,
discussion 260 de ees mililons, Nous pouvons regretter, je l'ai.
dit, que les abandons du rapperteur aient prouvé qu’il avait
Lr:n;ché, peut-étre un peuw trop systématiquement, dans ce’
uideet,

Eb ce qui concerne les abatlements du ministre, peut-élre.
les tinances ont-elles une responsabilité. En eflet, noug eonsta-i
tens ume tendance neouvelle que la e¢ommission des finances,,
por ma voie, et moi-méme déplorons: celle d’epérer des abat-
lemenls systématiques en poureentage par lesquels on demande
34 un ministre de réduire son budgel de 5, 6 ou 7 p. 100,
ce qui est vraiment le comble de l'ilfogisme. )

Je sais b.en que certains de mes amis, pour qui j’at beaucoup
d’affection, me disent parfois que logique et politigee sont
choses différentes. .

- Mme Pevaud. C’est regretlable.

M. le rapporteur. Pour ma part, je souhaiterais voir adopler
des méthodes plus cartésiennes, enr ajoutant que cetle réflexion
m’est strictcment personnelle, : :

En tout cas, si nous analysons les quelques posles sur les-
quels nous pouvons appoerter des justifications pour n'avoir pas
diminué les crédits, nous devons reconmaitre ¢ue, depws peu
daunées, le personnel des services du ministere est en rédic-
tion d’environ 25 p. 100. C'est un peourcentage rarement atteint
et dont il faut se féliciter, en souhailant dailleurs, si cela est
Bossible, que celle amélioration se maintienne dans les annces
& venir. ,

v
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I 11 restait un certain nombre d’emplois vacants, Mais, d’une
part, il y a un statut en préparation pour la réalisation duquel
ces emplois vacants sont jugés nécessxires et, d’aulre part,
it y a une modification du personnel qui est en cours ct sur
Iaquelle je voudrais m’'étendre davantage, au cours de l'examen
des chapitres. .

‘Nous avons fait également quelques réflexions sur les immeun-
Dles. Mais la-dessus, on nous a douné un certain nombre d’assu-
rances: les services de la sécurité sociale se concenirent-iis et
abandonnent-ils une bonne partie des immecubles estimés en
surnombre 7 - v :

Entin, en ce qui concerne les chiffres, je ferai une observa-
tion que nous retrouverons lrés fréqueminent dans la plupart
des hudgels, ce sont ceux qui concernent les véhicules automo-
biles. Voila un parc automobile qui, en seuls frais d’entretien,
de main-d’ccuvre, a I’exclusion des piéces de rechange d’ailleurs,
cofite la bagatelle de 200.000 francs par aw et par véhicule, Tous
ceux qui ont quelque expcrience de I'automobite trouveront ce
chilfre absolument excessif et la satisfaction donnée, par M. le
ministre en nous annoncant que ce chiffre exorbitant était
réduit 4 130.000 francs ne nous contente absolument pas, parce
que ce poste colite encore beaucoup trop cher.

Mais la encore, je pourrai, en regrettant I’'ahsence d'un repré-
sentant du ministre des finances — car je n’aime pas faire de
critiques sans qu’on puisse y répondre — déplorer que le minis-
tére du travail se trouve pris dans un d:lemme qui est trés désa-
gréable pour lui. La solulion logique pour lui consisterait & ven-
dre ces vieux véhicules pour en racheter de neufs en moins
grande quantité — puisqu’il lui rendraient de meilleurs services
gu'un matériel fatigué, Mais les domaines vendraient les véhi-
cules, encaisseraient I’argent correspondant et le ministére ne
serait pas doté pour autant des crédits nécessaires 4 'arhat de
~yéhicules neuls. . ] .

Alors, 1a aussi, si vous le voulez hien, nous pourrions deman-

der qu’on en revienne 4 des solutions plus simples, plus logi-
ques, quitte & ce qu’elles soient un peu moins orthodoxes. Mais
si, sur les chiflres de fonctionnement nous n’avons pas irouvcé
grand’chose & modifier, nous avons fait un cerlain nombhre de
réductions indicatives que je développerai davantage, quoique
ri¢vement, rassurez-vous, au cours de la discussion des cha-
pitres. Je puis en dire quelques mots dans la discussion géné-
rale; car, ces chiflres, qui je le répéte sont de moyenne impor-
tance, traduisent des probltmes considirables et souvent essen-
liels. : ‘
Le premier, non pas par ordre d'imporlance mais parce qu’il
Be présenle comme tel dans 'analyse, ¢’est celui de Pimmigra-
tion de la main-d’ccuvre élrangére, Ce probléme doit étre exa-
miné 4 deux points de vue bien distincts, qu’il nous faut essen-
tiellement respecter.

D’abord cette main-d’ccuvre est parfois nécessaire, voire indis-
ensable, du moins dans certaines régions ou 1’on a besoin,
‘une part de travailleurs saisonniers, que la main-d’ccuvre fran-
caise ne pourrait pas fournir en nombre sulfisant, d’aulre part

d’une main-d’ozuvre, que rebutent moins que la, ndtre certains

travaux. :

Ensuite, il me parait indispensable de simpliﬁer les formalités
#’immigration, de facon que l'employeur n’ait pas 'excuse de
démarches excessivement longues et compliquées pour faire
entrer, comme _nous le constatons dans les régions frontitres, des
travailleurs, suns les avoir déclarés, ce qui permet d'utiliser une
main-d’ccuvre & bon compte, parce qu'on ne pave aucune fdes
charges normalement y afférentes. Par conséquent, en méme
temps que je demanderai & M. le ministre de bien vouloir sim-
plifier au maximum les formalités, notamment pour la main-

d'ccuvre temporaire, je lui demanderai de controler et de péna-.

liser avec sévérité tous ceux qui emploient cette main-d’ceuvre
dans des conditions irréguliéres, favorisant ainsi une concur-
rence directe et ficheuse contre la main-d’auvre nationale.

Le deuxieme probléeme, essentiel 3 mon sens, est le chomage.
Il est certain que ce chOmage qui, autrefois, se manifestait par
fe déplacement de corporations vers d’autres corporations avec
une certaine lenteur, va maintenant s’accélérer, & 'image de
T’époque et du progrés technique; par conséquent, il faut que
I'ouverture d’'un fonds de secours puisse suivre, avec toute Ja
rapidité désirable, ’apparition d’une crise de chomage dans
une profession. Car enfin, lorsqu’un ouveier cesse son trayail,
il ne cesse pas pour aulant de nourrir et d’enirelenir- sa
famille. .

Iy ald aussi — et nous touchons & un domaine beaucoup
plus vaste, que je m’excuse d’effleurer seulement, pour ne pas
sorlir de mon sujet — une politique de plein emploi qui néces-
sile, au point de vue économique, un programme d'inveslisse-
ments sur lequel nous pouvons éire divisés quant.aux moyens
d'y parvenir, mais que nous sommes tous d'accord, {’en suis
bien certain, pour promouvoir. )
_Je retiens d’ailleurs, pour conclure brievement sur le chapitre
du chomage, que les crédits demandés par le Gouvernement et
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par PAssemblée nationale sont — pour. employer le. terme

- méme de M. le ministre — purement « indicatifs », gu’ils seront

adaptés aux besoins réels, en souhaitant, comme nous le fai-
sons tous, que ces chiflres n’aient pas & étre dépassés.

Lofin, il reste un probléme qui, pour moi et pour la com- .
mission des finances, -a paru le probléme esscnliel, ¢’est celui
des centres de formation professionnelle accclérée. Je disais
tout & I’heure que nous avions assisté, que neus assistions
encore a des mulations de personnel, non ‘seulement impor-
tantes, mais trés rapides. :

Aussi il ne faut pas confondre cette farmation profession-
nelle dccélérée avec la formation d'un jeune homme qui a
choisi ¢t qui a décidé de suivre une carritre délerminée; ces
centres sont destinés a transformer la qualité professionnclle
déterminée d'un ouvrier qui ne trouve plus de travail dans sa
branche et & qui I'on veut donner les moyens de travailler dans
une autre prolession, ceci pour de mulliples raisons.

D’abord celle bien connue du progres scienlitique dont les
conséquences- sont momentanément cruelles, mais paifaite-
ment inévitables, et pour des raisons poliliques aussi. Je ne
voudrais pas revenir sur le déhat d’hier, mais il est inconles-
table qu’une initialive comme celle du pool peut aceélérer cer-
faines de ces mutations en donnant d'ailleurs en contre-parlie
les movens d’y remédier, : '

Ensuite pour des raisons simplement géologiques, lorsque une
mine de charbon est épuisce, il n’est pas question d'en faire
relirer des cailloux pour le plaisir d’y employer des mineurs.

Pour d’auires raisons encore, nous aurons aussi des muta-
tions de main-d’cenvre. Ces raisons nous échappent el nous
dominent: Ja concurrence inlernationale nous obligera & des
déplacements de personncl et de main-d’auvre importantes.

La formation professionnelle accélérée est donc & notie sens
indispensable, mais elle comporle deux conséquences: la pre-
micre c¢'est que l'enseignement donné doit &re un enseigne-
ment de qualité, au moindre prix si possible, encore qu’il soit
bien normal de payer des gens dont on transforme la qualité
pro[elslsionnelle et qui doivent pendant ce temps nouwrrir leur
Tamille.

lLa deuxiéme conséquence, s’est la dépolitisation absolue de
ce genre d’organisine.

Mme Devaud. Trés bien!

M. le rapporteur. Je sais bien que ce probléme est lié A la
polilique de reconstruction, car il est question aussi de loge-
ment quand on parle de migration de la main-d'auvre.

Si je me permets d’évoquer cetle question, ¢’est pour montrer
combicn le probléme du chomage est complexe et combicn
nous devons le regarder avec atlention et vigilance.

Car, si les chiflres enregisirés dans les slatistiques dua
chdmage dans nolre pays ne sont pas encore trés inquiciants,
s’ils sont méme, semble-t-il depuis quelques mois, stabilisés,
il n”len demecure pas moins des virtualilés que nous devons sur-
veiller.

Le probléme du chomage, 3 lui seul, mérife un attentil exa-
men.. Certes, mais comment passer sous silence le fonctionne.
ment de la sécurilé sociale ? Comment ne pas montrer la néces-
sité de réaliser un certain nombre de progrés et daméliora-
tions dans l'organisation, d’apporter un certain nombie de sim-
plifications dans les formalités & accomplir ?

Je suis persuadé qu’a l'oceasion de ce huiget et sans dégé.
nérer dans une discussion générale sur le fond qui viendra,
j’en suis persuadé, & son heure, M. le minisite voudra bien
nous donner certains apaisements. Nous lui renouvelons que
nous souhaitons voir s’instaurer, dans toute la meswe dv
possible, un débat plus politique que technique.

Je voudrais vous donner maintenant une conclusion sur
ce premier examen d’ordre général. L’elfort de réorganisation
et de compression du personnel est indiscutable. 1 est louabte
et nous nous permettons de compler sur le ministre du travail
pour le continuer avec persévérance et, s’il le . faut, avec
énergie. Il reste pour lui des taches considérables qui s’inté-
grent dans Ia politique ¢économique générale du pays, dans la
nécessité de parfaire une wuvre immense dont les imperfec-
tions ne doivent pas cacher les bienfaits. Ld aussi, nous devons
nous mettre facilement d’accord. .

Sous ces quelques réserves que je pourrai développer A
Poccasion de Vexamen des articles, je vous propose, par consc-
quent, une approbation de 1'ensemble de ce budget, en me
tenant A& la disposition du Conseil pour les points qui pourraient
lui paraitre encore ohscurs dans I'examen des chapitres qui va
‘\]lf'en_ltr ;naintenant. (Applaudissements @ gauche, au cenire et &
roite.

M. le président. Le Conseil veut-il me permetire d’interrom-
pre quelques inslants trés courts la discussion commencée pour
Introduire M. le président de la commission de surveillance et
M. le directeur genéral de la caisse des deépots et consignations
qui-viennent dcposer sur le bureau du Conseil de la Républi-
que leur rapport annuel ? (Assentiment.)
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TEPST LU RAPPORT BE LA COMMISSION DE SURVEILLANGE
" DE LA CAISSE DES BEPOGTS ET CONSIGNATIGNS SUR LES
CPERATIONS BE L’ANREE 1829 \

_» . M. te président. Lordre du jour appelle le dépat du rapport
de la commission de surveillance de la caisse des dépols et
consignalions sur les opérations de {'année 1919 et sur la
sitnalion de cet établissement au 31 décembre 1948, en exécu-
tion de larticle 114 de la loi du 28 avril 1816, de l'arlicle
934 du .décret du 31 mai 1862 -et de Varticie 10 de la loi du
20 décembre 1888, : ) o

Iuisiers, veuillez introduire M. le président de la commission

. de surveillance ¢t M. le directeur géncral de la caisse des dépols

- el consignations. . L. .

(M. Joseph Denais, président de la commission de surveil-
lance, et M. Jean Walleau, directeur aénéral de la caisse des
dépdts et consignalions, sont inlroduils, avec le cérémoniab
d’usaye.) : .

" M. le président. La parole est & M. le président de la com-

mission de surveillance. .

#. Josesh Penais, président de la commission de surveillance.
Mesdames, messieurs, j'ai 'honneur de déposer sur le bureau
du Conseil de la République Je rappert fail & PAssemblée
nalionale et au Counseil de la République par la commission
de surveillance de la caisse des dépots el consignations sur
les opirations de Yannde 1949 et sur la situation de cet éla-
‘blissement au 31 décembre 1949, en cexécutions de Tarlicle 114
de la loi du 28 avril 1816, de Particle 23 dn décret du 21 mai
4362 et de P'article 10 de la loi du 29 décembre 1888,

M. le président. Le Conseil de la République donne acle 2
fapot de ce rapport. o

Il sera imprimé sous le no 515 et distribué. .

Huissiers, veuillez reconduire M. le président de la commission
de surveillance ¢t M. le directeur général de la caisse des dépots
et consignations. . ) ‘

(M e présideni de la commission de surveillance et M. le
direcleur général de la caisse des dépols et consignations sont
reconduils avec le méme cérémonial qu’a leur arrivée.)

— 5 —

DEVELOPPEMENT DES CREBITS
DE FCECTIONKEMENT DU MINISTERE DU TRAVAIL
ET CE LA SECURITE SOGIALE POUR 1950

Buite de fa discussion et adoption d’un avis sur un projet de fei.

M. le président. Nous reprenons ja disenssion du projet de
loi, adoplié par 'Assemblée nationale, relatif au développement
des crédits affectés aux dépenses de for.ctionnement des services

civils pour ’exercice 1950 (travail et sécurilé sociale). (N°# 408 ‘

et 489, année 1950.)

Dans la suite de la discussion .générale, la parole est &
Mme -Devaud.

Mme Devaud. Mes chers collegues, comme 1'a fort bien dit
notre rapporteur de la commission des finanees, le budget du
travail, si I’on veut passer de la-letlre & Iesprit, touche a toute
Ja politique économigque et sociale du Gouvernement.

Je me garderai bien, 4 cette époque de la session parlemen-
taire. de Iefflcurer en quoi que ce soit. Je n’interviendrai doune
pas dans la discussion générale, me réservant siinplement de
présenler quelques remarques, au nom de la commission du
{ravail, au cours de la discussion des chapitres.

M. e président. La parole est & Mme Girault.

Mme Girauft. Mesdames, messienrs, te budget du ministére.

du travail et de la sécurilé sociale, présenlé¢ par notre com-
mission des finances, appelle, de nolre part, quelques obser-
valions, .

Nous relevons, tout d’abord, deux propositions de réduclion
indicative de mille francs an chapitre 1000: « Traitements du
ministre et du personnel litulaire de i’administralion cen-
irale » et au chapitre 1150: « Direclions régionales de la sécu-

' rité sociale, — Sulaires du personnel auxiliaire ». Toules deux
se rapportent & la séeurilé sociale et tendent A inviter le Gou-
vernement A accélérer la réorganisation de celte institution.

M. le rapporteur de la commission des finances a précisé gu’il
ne s’agissail pas, dans Pesprit de la commission, d’enlamer
aujourd’hui une discussion sur le fond de la question; la dis-
cussion viendra ici aprés les vacances parlementaires.

Nous somimes d’accord sur ce point; la quesiion de la sécu-
rilé sociale, de son fonctionnement et de son financement est

Jrop importante pour quon puisse gn discuter a Yoccasion du |

vote du budget géndéral du ministére du travail; elle mérite,
en cffet, une discussion spéciule et approfendie 4 laquelle le
]{.zroupe communiste apportera en son temps une large conlri-

ution. . .

Au-chapitre 40301 « Fonds nalional de chomage. — Aide aux
travailleurs », notre commission des finances propose iine
réduction de crédit indicative tendant, ainsi qu'il est précisé
dans le rapport, 4 attirer l'attention du Gouvernement sur la
nécessité d’une poiitique €conomique réalisant au maximum le
plein emploi de ia main-d’ceuvre et sur indispensable rapidilé

- avec laquelle, chaque fois que cela est nécessaire, les fouds de

chomage doivent étre ouverts et alimentés.

Hier matin. a la commission du travail, Mme Devand décla-
rait non seulement qu’il ~fallait revoir le fonctionnement du
fonds de chimage, mais encore que la politique économiqiie
du Gouvernement . devait €¢ire modiliée de facon & prévenir le
chomage.

Nous nous déclarons tout de suite -en plein accord, fant avee
le libellé de amendement de la commission du travail qu'avee
les déclarations de Mme Devaud. Mais j’ai attendu en vain que
les deux rapporteurs formulent des propositions pratiques sus-
ceptibles de réaliser le plein emploi de la main-d’ccuvre et de
prévenir le chomage.

En réalité, ce sont 1a de helles paroles, comme nous- sommes
habitués & en entendre souvent a cetle tribune (Rires et exclu-
mations sur divers bancs a qauche), mais qui ne sont jamais
suivies d’actes correspondants. .

Mme Devaud et M. Aubert, porte-parole et représentants
authentiques de la majorité de leurs commissions respeciives,
ont souligné la nécessité d’un changement de politique écono-
mique du Gouvernement. Mais de (uel changement s’agit-il ?
Ils ne Yont pas dit. Leurs votes, comme ceux de la majorité
qu’ils représentent, ont toujours été confornes a toule la poli-
ligne économique suivie par les gouvernements successifs de
ces lrois derniéres années, (Applaudissements a Uextréme quu-
che.) Aujourd’hui, dans la compesition du dernier en dale,
dont le programme Pleven-Guy Mollet est idenlique & celui de
-ses prédécesseurs, nous trouvons des représentants authen-
tiques de leurs groupes respecetifs,

Des déclarations comme celles qui nous ont été prodiguées
tout 3 I'heure ne suffisent pas, d’autant plas que les rédue- -
tion indicatives proposées n’engagent en rien le Gouvernement,
Ce ne pent élre tout au plus que des veeux pieux et encore,
pour qu’ils soient pieux, faulrait-il qu’ils fussent sincires.
(Applaudissements @ Uexrlréme gauche. — Exclamalions sur les
autres bancs.)

Or vos actes, ves voles — comme cehii que vous allez émettre
tout A4 I’heure — démenlent vos paroles et prouvent voire
duplicité. )

M. Aubert, en remplacement de M. Minvielle, rapporteur de @
commission des finances. Voulez-vous nre -permettre de vous
interrompre ? :

Mme Girault. Volontiers.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur avec Vaulo-
risation de l'oratewr.

M. le rapporteur. Madame, vous vencz de dire que les décla~
rations que j'ai faitles ne vous sulfisent pas. Orgje me per-
metirai de wvous faire trés respectueuasement remarquer que
vous lisez ua papier ue vous avez <€crit avant que je parle.
Vous saviez done, avant que jaie fornulé mes déclarations
qu’clles ne vous salisferaient pas. J’en suis fort surpris. (Hures
et applawdissements a4 gauche, au cenlre et a droite.)

#. Ghaintron. 1l n'y a 13 rien de surprenant. .

#. Henri Martel. Nous vous avons entendu hier 3 la com-
mission du travail.

Mme Girault. En effct, M. Aubert, rapporteur de la commission
des finances, nous a fait I’honneur, hier matin, de venir nous
exposer son rapport & la commission du travail. C’est dans-cet
exposé verbal que ?’ai relevé les déclarations que je rappelle -
présentement. (Applaudissemenis a Uexiréme gauche.) -

Mme Devaud. Quant & moi, madame, vous ignorez si je
ferai ou non des suggestions, Je n’ai pas encore parié du
chomage, me réservant de le [aire lorsqu’on en abordera le
chapitre. ) ‘ -

Mme Girauit. Nous verrons alors, et je serai trés heureuse
de consialer que vos explications et propositions sur les cha-
pilres concordent avec vos déclaralions. '

Mme Devaud. Nous verrons, attendons la fin!

Mme Girault. 11 y a une chose certaine, madame Devaud: hier
vous vous €tes prononcée pour le vole du budget qui nous est
présenté, '

Mme Devaud. Bien entendul

Mme Girault. Celte attitude & une signification, madame De-
vaud; elle nous permet de connailre par avance les proposi-
lions gue vous pourrez neus faire
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pBme Devaud. Hier, & la commission du travail, jai sug-
giéré que le fonds de chamage soit transformé en un fonds régu-
Luteur de Uemploi; c’est une proposition qui a une poriée pra-
tique certlaine. . o -

Cest une simple suggestion, je ne suis pas au Gouverne-
ment! . L

#. Demusois. Cela viendra! (Sourires.)

Kmea Devaud. Je n’en ai aucune envie, monsieur Demusois.

- Mme Girault. Le nombre des chomeurs secourus a progressé
sclon les chiffres suivanls: )

Au 17 janvier 1949: 30.250; au 1°f avril 1949: 42.200; au
fer janvier 1950: 52.500; au 1*r avril 1950 61.638.

Mais ces chiffres ne donnent qu'une idée bien incompléte du
chomage réel. 1l n’existe, en effet, qu'un nombre limité de
villes poss¢dant un fonds de chomage et, malgré les demandes
réitérées des conseils municipaux, ies préfets s’opposent a la
craation de nouveaux fonds de chamage. .

A ces chomeurs {olaux, secourus ou hon secourus, il eonvient
d'ajouter les chomeurs partiels. Le nombre exact de tous ces
travailleurs, privés complétement ou partiellement de leur tra-
vail, n’est pas connu. D¢ Pavie & peu pres concordant de toutes
les organisations syndicales, dont l'aulorvité et le sérieux ne

euvent étre contestés, leur nombre dépasse actuelicinent en

‘rance 500.000, chiffre qui ne cesse de s’accroilre.

Le Gouvernement ose parier d’une courbe descendante, mais |

il a soin de taire les centaines de milliers de journées de cho-
mage que l'on reléve dans les mines, alors qu’il continue &
importer du charbon de Pétranger. Ceux qui nous parlent de
Ia néecessité d’un changement de polilique économique du Gou-
vernement, sans préciser en (]uoi doit consister ce changement,
ont approuvé le plan Marshall et son applicalion & la France.
Hs ont approuvé, conséquences du plan Marshall, la disparition
d’une pariie importante de nos indusiries, Ja fermeture de nos
usines, les licenciements des ouvriers et les lock-out, en un
mot la mise de dizaines de-milliers.de travailleurs en chomage.

Aujourd'hui vous approuvez le plan Schuman, plan de trahi-
son des intéréts francais. La fusion des industries allemandes

et francaises de la sidérurgie et du charbon placera notre pays

sous la dépendance de i'Atlemagne occidentale revancharde.

Voici ce que le 16 mai dernier le journal I'Aube disait des
conségquences qu’entrainerait la réalisation du pool franco-
allemand: : .

« 1l va de soi qu'un tel projet exigerait forcément un certain
nombre d’adaptations. C’est ainsi qu’en ce guni concerne la
Francg, les mines de charbon du Cenire devraient fermer et
peut-éire guelques-unes dans le Nord: » . y .

Ce qui était prévision en mai est devenu aujourd’hui réal'té.
C'est ainst que notre camarade Patinaud conduisunt, la semaine
dernicre, une délégation au ministére de la production indus-
triclle pour praotesier contre la fermelure de deux mines dans
le bassin de la Loire a en outre été informé par ce départe-
ment que ses services étudiaient actuellement les moyens de
procéder, sans susciter de remous dans la population, & la
fermeture de toutes les mines dn centre de la France. .

D'autre part, le Monde lui-méme écrit que les perspectives
fe concenfration des industries sidérurgiques et minierez dans
le bassin de la Rubhr aboutiraient & une écouomie de personnel
~de 60 p. 100 dans la métallurgie. -

Le p{tm Marshall et le plan Schuman, 1'abandon de noire
indépendance nationale par le Gouvernement sont les eauses
directes de Veffondrement de notre économie et du chomage

. « inquiétant », disait hier Mme Devaud, terrible, eruel, disons-
nous, par tcute la misére et les souflrances qu’il entraine pour
les fumilles ouvridres, ) :

Si vos déclarations en faveur du plein emploi de la main-
‘@ocuvre ot des mesures pour prévenir le chomnage sont aulre
chose que démagogie et hypocrisie, vous devez vous prononcer
clairement conlre le plan Marshall et le plan Schuman et contre
toute la politique de subordination aux intéréts de I'impéria-
Lisme ameéricain poursuivie avee volre soutien depuis irois ans
par ceux qui dirigent la France. C

Dans le cas contraire, vos déclarations n’auraient d’autre but

ue d’aider & la réalisation du projet du ministére de la pro-

uction indusirielle, c¢’est-d-dire de irouver les moyens de pro-
céder « sans susciler de remous dans la population 4 la ferme-
ture de toutes les mines du centre de la France », en essayant
iie tromper les ouvriers gue vous vous apprétez A jeter sur

e pavé. : . :

L%s 5 milliards restant, aprés la suppression des 9 milliards
rrévus en supplément de la reconduction des sommes affectées
au chdmage en 1949, pour les allocations de chdémage, Yaide
aux chomeurs partiels, V'aide aux travailleurs frontaliers, les
frais de rapatriement des travailleurs inadaptables seront nette-
ment insuffisants, Il s’agit 13 encore de tromperies pour tenter
de voiler une fois de plus I'aggravation conslanie et rapide du
marché de la main-d’ceuvre, ’

Au chapitre 5030 la commission des finances propose une

réduelion indicative lendan{ & atlirep Iallenlion da Go_uveme_- :

ment sur I'obligation impériense d’améiiorer le fonctionnement
des ceuntres de formation professtonclle, ¢’y allirer un nonibhre
maximum de stagiaires, d'y former une main-d’ecuvre de qua-
lité apprécice sur le marché du travail, d'en coordunner 'action
avec l'évolution technique et économique,

Si nous approuvens I'exposé des motifs gme nous frouvons
4 la page 5 du rapport de la commission des finances, nous
déclarons lout de suite gu’il n’a pas plus de valeur que les
précédents. La suppresion de 2 milliards 4 la formation pre-

. Tessionnelle accélérée est absolument conforme & toute la polis

lique suivie par le Gouvernement, politique approuvée par la
majorité de riotre assemblice, '

Puisqu’il ferme nos usines, puizqu’il ferme nos mines —
59 mines sont déjd fermées — qu'il liquide nolre industrie,
qu'il licencie tous tes jours de nouveaux travaitleurs, pour queis
besoins le Gouvernement formerait-il une main-d'wuvre qiakie
fiée don! il n’a que faire ? :

La suppression de 2 milliards & la formation professivnnelle
dccélérée constilue pour elle, selon M. Lecourt lui-méme, un
arrét de mort. .

Cetle déclaration du rapporteur de la commission des linances
de I’Assemblée nationale pourrait apparaitre comme un remords
de conscience, puisque, par ailleurs, il &, comme toule la majos
rit?, accepté celle sentence de mort,

Nolre camarade Patinaud soulignait & propes de ceite sup-
pression ceriminelle — et je tiens a le rappeler — qu'en méme
temps qu’il refuse 2 milliards A la formalion professionnelle
acctiérée, le Gouvernement consacre 7% milliards & la poliee.

« Le rapprochement des chiffres, disail-i}, est hautement sigpi-
fiealif. Il monire que vous avez davantage besoin de C. R. 8.
que d’ouvricrs. Il montre également que vous avez besoin non
de constructeurs, mais de démolissburs, car ces 2 milliards ne
représentent que quatre jours de la sale guerre du Viet-Nam.
(Applaudissements & Ueriréme gauche.)

Un sénatcur .au centre. Il me faut pas dire cela, madame.

Hme Girault. « Ne pensez-vous pas que ces 2 milliards seraient
mieux ulilises & donner un mélier aux jeunes ouvriers qu’a
les envoyer comnmelire des atrocités (Mouvements divers), et
4 se faire tuer pour le profit de la Banque d’Indochine el des
marchands de caoutchoue pour la réalisalion des plans straté-
giques de guerre des impérialistes américains ¢ » ‘

Un sénaleur au centre. Kt 1a Corée! ’

Mme Girault. La liquidation de la forwation professionnells
accélérdée souléve dans nolre pays une émolion considérable
parmi le personnel d'élile que constiluent les moniteurs des
eentres, parmi les i‘eunes et poarmi les parents qui voient
venir avec terreur le moment ol leurs enfants, sortant de
Técole, n’auront aucun emploi, aucun débouché. Nombreuses
sont les Jetlres que nous recevons & ce snjet, nombreuses sont
les visiles de parents que nous recevons dans nns permanences
qui viennent nous enirelenir de leurs difticullés et de leurs
angoisses devant un avenir chargé de menaces. .

Le budget que vous nous présentez est un véritable budget
de liquidation. On y supprime aussi 60 millions de {ranes de
subventions et de bonifications d&’intérdis aux sociétés mulua-
listes, sans égard aux services immenses gu’clles rendent aux
familles ouvriéres. : .

Sur les crédits, prévis au chapitre 3090, matériel et dépenses
diverses des Nords-Alricains, la commission des fisances de
PAssemblée nalionale avait opéré unme diminution d’un million.
L’Assemblée nationale a rétabli, en partie. les ertdits. Elle a
néanmoins maintenru une diminution imporlanfe et non juse
tifice. Les besoins de cetle main-d’auvre, actuellement e
nombre d’environ un demi-million dans notre pays, gui vit
souvent dans des conditions effroyables de misére, auraient
nécessité nom. pas une diminution, mais plutdé! une augmen-
tation des crédits, .

Par contre, figurent aux chapilres 4130, 4140 et 35020, des
sommes imporlantes, au tolal 633 millions, consacrées A
Pimmigration italienne. :

Je voudrais, & ce propos, faire Iobservation suivanie: la
période de chomage que traverse actuellement notre pays,
quand des centaines de milliers de travailleurs de France sont
privés de toule occupation ou de travail suffisant exige la
cessation immeédiate de toute immigration,

Autant les accords commerciaux passés avec 'Ilalie en 1946,
période de renaissance de nos industries et de pénurie de la
main-d’ceuvre francaise, élaient conformes A nos Dbesoins et
aux intéréts de la France, autant ce recrutement dans la

¢ériode présente va & l'encontre de nos besoins et des wtéréts

e notre pavs. '

Le continuer, ce serait maintenir les ouvriers d¢ France sans
travail dans le chomage, ce serait augmenter le nombre des
ouvriers éirangers dans la géne, ce serait en un met augmenter
la misére en France.

Nous réclamons, en conséquencé, arrét total el immédiat
de l'immigralion, Pour ceux des travailleurs élrangers qu
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‘sonit en France, nous réclamons les mémes conditions de tra-
vail, le méme {trailement que pour les ouvriers frangais, a
savoir: & travail ¢gal, salaire égol et droit syndieal.

Telle sont les observalions que je voulais présenter au nom
du groupe communiste. Ce hudget de liquidalion qui sacrifie
les ccuvres de vie, de bien-élre et de prospérité, pour permetire
d’alimenter, par des sommés d’annéeen annde plus considé-
rables, le budget de la guerre, en appelle d’autre (que mes
camarades formuleront au cours de la discussion des chapitres.

Pour sortir de la situation calaslrophique dans laquelle se
d¢bat la France et que personne ne songe plus & nier, il faut
changer de politique. Cela exige, évidemmeut, le remplace-
ment de l'¢quipe interchangeable qui, depuis irois ans, se
partage, je ne dirai pas le pouvoir, puisque ce n'est pas elie
qui gouverne la France, mais les Américains, qui se parlage,
dis-je, sinon se dispute les portefeuilles. (Applaudissements a
Ueatréme gauche.)

Dans le rapport qu'il présentait & Voccasion de la discussion
de la proposition de loi abrogeant la loi du 22 juin 1886, M. Kalb
se plut & vappeler les paroles prononcées en 1875 & la tribune
du Parlement francais par Laboulaye.

« Quand nous demandons, dit lLaboulaye, la République,
nous ne demandons pas un gouvernement de parlis, nous
demandons un gouvernement ou il y ait de la place pour
tout Je monde. Cest ce grand avantage qui nous a fuit adopler
1a République, car c’est le seul gouvernement qui n’exchut
personne et qui permiet & la France de nourrir, comme une
mare, tous ses enfants autour du méme foyer ».

Plus loin, il disait:

« Ce qui détruit la République, c’est ce qui détruit les monar-
chies: quand un gouvernemnent ne donne pas salisfuclion aux
besoing, aux idées el aux veeux populaires, quel que soit son
nom, il est destiné & tomber ». : )

C’est parce que la polilique pratiquée depnis 1947 empéche
« la France de nourrir comme une mere tous ses enfants autour
du méme fover », parce que le Gouverneinent « ne donne pas
salisfaction aux besoins, aux idées et aux veeux populaires »
qu’il tombe quel que soit son nom: Mayer, Schuman, Queuille,
Bidault, re-Quecuille ou Pleven, tombe, tombera et disparaitra
définitivement pour Taire place 4 un auire gouvernement, un
gouvernement francais d'union démocratique...

M. Boisrond. Russc! N

Mme Girauit. ... qui fera de la France un pays Jbeurcux ol,
commie dans les démocraties populaires et en Union sovictique
AApplaudissements a Uextréme gauche. — Exclamations iioni-
‘ques au cenlre et a droile), le peuple ne connaitra plus de
crises, plus de chomage, plus de jeunes sans perspective
d’avenir (Nourelles eaxclamalions ironiques auw cenlre et a
droile), plus de vienx mourant de fuim et de. froid, mais une
Franece qui pourra « nourrir, colnme une mere, tous ees
enfants aulour d’'un méme foyver ». (Applaudissements a
Uextréme gauche.) . :

M. le président. La parole est & M. Symphor.

M. Symphor. Mesdames, messieurs, j’inlerviens. bricvement
pour poser & M. le ministre du travail quelques questions, en
m’excusant davoir & prendre-si sonvent Ja parole, moins fré-
quemment, cependant, qu’il le faudrait, mais davantage que jo
le voudrais. . :

Je vous assure, mes chers colltgues, que c¢e n’est pas par
amour de la parole que je suis obligé d’imtervenir aussi souvent,
mais nous, représentanls des dépurtements d’oulre-mer, nous
nous trouvons dans une position telle que nous sommes obligés

de nous faire entendre 4 chaque budget, & chaque débat. Nous .

sommes seyls & le faire, nous ne pouvons pas nous relayer,
et il n’est pas extraordinaire, dans ces conditions, que les mémes
acleurs occupent totijours la scéne. .

Ne vovant pas de chapitre sur lequel m'inscrire, je demande
A M. le ministre, au cours de la discussion générale, quelles
sont les disposilions qu’it a prises pour I'application, dans les
nouveaux départements d’outre-mer, des textes relalifs & la
sccurité sociale. 11 y a 14, évidemment, des problémes esseu-
tiels pour la classe ouvri¢re de nos départements.

11 y a quaire ans ~ je le répéte peut-étre pour la dixiéme
fois — que nous sommes assimilés. La loi sur fa sécurité sociale
est postérieure & celle de 'assimilation. Il est vraiment incom-
préhensible que rien n’ait été fait A ce jour pour apporter les
correctifs que vous aurez jugés nécessaires, correclifs que, -dés
le départ, 1l faut que vous le sachiez, que nous n’accepterons
pas, s’ils doivent nous faire un statut spécial, en tout état de
“cause, pour trouver une solution qui satisfasse & la fois les
intérels que vous voulez défendre et ceux que nous prétendous
représenter. :

Vous avez envoyé trois missions dans ces dépariements, elles
sont revenues avec des rapporls parliculiérement pertinents, des
rapports fouillés, éludiés, de véritables encyclopédies sur la

vie, sur ’économie, P'habilat, sur la situalion des travailleurs

dans ces nouveaux départements.

Mme Devaud disait hier soir qu’on ne lit pas les rapports.
’al bien I'impression qu’on n’enléve pas les bandes yui les
enveloppent. Jusqu’a présent, personne, dans le Gouvernement,
ne s’est ému de la situation vraiment tragique qui a ¢té signalce
par ccs cominissions.

M. Marrane. Cela ne vous empéche pas d’avoir conflance dans
le Gouvernement! :

Mme Girault. Et de voler! -

M. Symphor. Si le Gouvernement estimait que 1’observation
que vous venez de fairg est une sanelion A I'inerlie que nous
sigrnalons, je vous aurais rendu grice. Que ncus sovons obliges
en eilct, de recevoir, sous forme de quolibels, de telles ohser-
vations, cela montre dans quelle situation nous sommes devant
nos compateciotes, et quand nous sommes acculés a entendie

de lels reproches, je me demande si vqus n’allez pas y trouven-

une raison majeure pour sortir de cetle situalion car, en vérité,
c’est un véritable senliment de géne... -

M. Marrane. Vous pouvez compter li-dessus et boire du

coca-coia ! (Exclamalions et rives.)

M. Méric. Quand les communistes étaient au Gouvernement,

ils imposaient Jeur polilique. :
. M. le président. A'lons, mesdames, messicurs,, c'est sérieux,
je vous en prie. }

M. Symphor. Lorsque notzje collegue, M, Marrane, s’apercevra
que la coca-cola ne nous intéresse pas en tant que boiszon
dméricaine — nous allons en parler — alors eniretenons-nous
de choses séricuses.

Lorsque les Francais boivent de la coca-cola, ils ne regardent
pas s’il s’agit du pavillen américain ou du pavillon russe. Ls
acceplent une hoissoh qui peut satisfaire leurs besoins comme
ils Nauraient fait si elle venait des bords de 1'Oural.

M. Marrane. Faites leur boire du vin!

M. Sympher. Du vin, nous er buvons, mais nous le payons
tres cher.

Mtle Mireille Dumont. Les ouvriers n'en boivent pas.

M. le président. Enfin, est-ce un colloque ou un exposé ?

M. Symphor. Je regreite, mais je suis interrompu, monsieur
le président. : .

M. le président. Si vous répondez 3 toutes les interruptions,
personne ne comprendra plus ce que veus voulez dire.

M. Symphor. Nous counaissons le vin, monsicur Marrane,
autant que vous, autant que tous les Francais de la méiropole.

M. le président. Non seulement nous le connaissons, mais
nous lui donnons la préférence, (Applaudissements.)

M. Dassaud. Nous demandons qu'on’ en dasse aulant en
Russie!

M. Symphor. Pour en revenir 4 mon propos, je dis que ce
n'est pas sans un -sentiment de rancceur ou de ressentiment

i
i

H

(ue nous nous trouvors obligés, & chacune de vos délibérations,’

d’inlervenir pour vous rappeler qu’il exisie des départemenls
qui ont les mémes droils que les votres. C’est aous, d’ailleurs,
qui les avez annulés dans 'ardeur fraternelle de vos senliments.
Si wous ne voulez pas qu’ils en usent, avez la franchise, la

lovauté de le dire! Je me demande méme si la conclusion,

au fond, de tous ces débats, ne sera pas le dépot, d’ici quelque
temps, d’une proposition demandant que nous revenions a ce
gque r.ous étions auntrefois!

Nous avons cru bien faire en revendiquant le droit d’entrer
dans la communauté francaise. Nous avons cru que nous avions

des droits identiques a ceux de tous les citoyens francais. Si

‘nous sentons, par cette résistance,- dont nous ne comprenons

-

pas la poriée, mais donl nous senlons les terribles eflets qui
pésent lourdement sur nous, que nous sommes des cendrillons
au bas hout de la table, des intrus, des gens dont on souffre
la présence inopportune, nous sommes préts, monsieur le miniss
tre, & vous redonner toute votre tranquillité et votre sérénité,
Il ne faudrait pas que vous ayez I'impression que chaque jour,
nous défendons des intéréts sordides, je ne veux pas que vous
avez l'impression que nous venons chaque jour plaider des
causes égoistes, en quémandeurs indiscrets, en mendiants
jamais salisfaits!

Vous avez accueilli dans la famille francaise . prés de .

400.000 personnes. Mais ces gens-la étaient Francais bien avant
I’existence de ce Gouvernement; ils P’étaient depuis 300 ans,
alors que leurs ancétres répandalent leur sang pour la défense,
du pavillon; que ce fiit le pavillon blane de la.royauté ou
Taigle de I’épopce impériale, lls 1’élaient au cours de }a uerre!
du Mexique, au cours de la guerre de 1870. Ils I’étaient depuis
la guerre de 1914 et le sont restés pendant la guerre de 1939;
ils le sont depuis la découverte de ces iles, ,

Vous avez cru, en les assimilant, leur faire un grand hon-
neur, mais ¢’est un honneur qui est lourd & porter. Vous avez
ouvert devant eux des espérances que vous vous plaisez sans
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cesse A décevoir et des horizons gque vous fermez automati-

quement et systématiquement, avec une obslination que rien

ne peut expliguer.

i1 faudrait tout de méme prendre position. 11" faut que le-

Gouvernement nous dise si nous sonmes citoyens francais ou
si nous ne le sommes pas. Nous ne faisons pas non plus partie

du plan général de développemient, parce que nNous sommes’

départements d’outre-mer; mais nous ne faisons pas partie

completement du F. L D, E. S, parce ¢ue nous ne somimes pas ’

terviloires d’outre-mer. Telle est la situation.

En ce qui concerne le travail et la sécurité sociale, vos fonc-.

tiounaires qui bénéficient de leur stalut ne recoivent plus,
Jorsqu’ils arrivent chez nous, les mémes prestations familiales
et leurs enfants deivent sans doute manger moins parce qu’ils
Jont franchi 7.000 kilométres d’eau pour aller servir la France
sur ces terres lointaines. En ce qui concerne nos propres fonc-
lionnaires, mieux n’en vaui pas parler. Si vous ne prenez pas
soin des votires, que pouvons-nous réclamer pour les notres ?
(Anplaudissemenis a Vexiréme gauche et & gauche.)

il y avait 13 une grande «uvre a4 laire. La Rovauté et
I'Empire ont f{ait leur devsir en envoyant sur place leurs

grands intendanis, leurs grands fenclionnaires,, qui avaient le -
sens de 'empire francais et avaient le sentiment de ce qu'il-

faliait faire pour la grandeur de la France. .
Depuis que la IVe Républigque est 13, vous avez enlevé le
avillon francais de notre aérodrome, car chaque matin, quand
e Latécoére se présentait, les gens s’accrochaient aux fenéires

pour voir passer ce messager francais; ils s’arrétaient pour

saluer le symbole de la palrie francaise. .

Cela ne vaut-il pas quelques millions que des cenfaines de’
milliers d’hommes se pressent le matin ou le soir, quand un.

avion vrombit dans le ciel, pour voir passer la France. (Applau-
dissements & Uextréme gauche, a gauche et sur divers bancs au
cenire et & droite.) - '

Yous parlez de -chiffres, vous pariez de quelques millions
sur un budget de 2.000 milliards pour assurer une vie décente
4 des centaines de milliers d’hommes qui vous ont fait con-

fiance. Mais vous ne sentez done yas qu’a 7.000 kilometres de -

vous, dans cette mer «es Caraibes, dans ce continent améri-
cain, il y a tout de méme des appels a la séduclion, il y a des
lentations puissantes auxquelles ces hommes résistent malgré
‘leur misére et votre indifférence ? ' .

i Nous ne somies pas américains, monsieur Marrane, nous
ravons acceplé d’étre acculés au
famine, pour marquer notre volonté d’occuper notre place dans
la famiile {rancaise; et, quand nous nous tournons vers vous,
¢évidemment, nous trouvons ici, au Conseil de la République, un
accucil des plus empressés, des {)lus chaleureux, . des plus
-enthousiasies; mais il semble que le Gouvernement, quand il
est obligé de subir ici la pression de volre vole, se venge sur
hous dans ses bhureaux par une interprélation restrictive des
textes! (Applandissements sur les mémes banes.)

Ul semble que, lorsque vous avez pris une décision 3 1'una--
nimité, il y a toujours un fonclionnaire d’'un ministére quel-

conque pour rechercher, & la loupe, la formule qui ddétruise
Yeffet de ’'amélioration que vous avez voulu réaliser (Nouveaur
‘applaudissements.) . . '
Monsieur le ministre, vous allez parler; je vous prie de
jpreidre. une décision selennelle. Ou bien vous direz: Non, il

T'y.a pas de sécurité sociale ! et nous saurons ce qu’il faut

faire; ou bien vous direz « oui » et il faudra bien que vous
appliquiez la réponse que -vous aurez faile (Vifs applaudisse-
-mends prolongés & Uextréme gauche, & gauche et sur divers
bancs au centre et & droite.)

M. Lodéon. Je demande la parole.

M. te président. La parole est 4 M. Lodéon. - : .

M. Lodéon, Mesdames, messieurs, je m’excuse auprés de vous
de prendre 3 nouveau la parole aprés le débat d’hier ou
M. Symphor et moi-méme avons une nouvelle fois dénoncé
. Pinsulfisance des solutions apporices 3 la question de l'inté-

egralion, . : .
nge veux simplement dire qu’un texte, voié par I’Assemblée
nationale ‘aussi bien que par le Conseil de la République, avait
préva un délai pour que le Gouvernement s’acquitit de ses
oblizations el appliquit la-bas aussi bien les lois relatives aux
questions - économiques que celles qui avaient trait aux ques-
tions socirles. Ce délai est expiré et voici que contradiction est
‘donnée 3 ce texte, qui erée non sculement une créance & ces
territoires d’outre-mer, mais qui erée upe obligation pour le
Gouvernement, Voici que, depuis le 3 avril 1950, neus ailendons
une décision qui est prévue par un texte et, jusqu’a présent,
aucune “golution, méme partielle, n’est apporiée qui soif de
nature & dissiper nos inquiétudes.
' - faut que cela cesse et que les gouvernements respectent
enfin ja loi qui est votée par les deux assemblées ef qui cons-
fitue la volonié de la Nation., (Applaudissemenis.) .

M. Couinaud. Je demande 12 parole.

M. Je président. La parole est 4 M. Cauinaud,

blocus, a4 la disette, 4 la’

M. Couinaud. Je veux intervenir trés briévement, simplement
pour guser une question & M. le ministre du travail. Je ne veux -
pas, a l'occasion de celte discussion du budget du travail et .
de 1a sécurité sociale, instituer un Jarge débat sur Ia sécurité
sociale, mais javais d¢jd posé & M. le ministre, lors d'une dis-
cussion précédente, des questions précises sur ce sujet. .

M. le ministre m’avait dit qu’il ne pouvait me répondre 3
ce moment-1a et que la question viendrait en discussion une
nouvelle fois. Gr, par suite de circonstances indépendantes de
notre  volonté commune, ce débat n’a pu avoir lieu. .

Je demande simpiement a4 M. le ministre de prendre ’enga- .
gement devant nous que ce débat, et un large débat sur la
sécurité sociale, un débat extrémement important, car le pro-
bléme, 4 mon avis, est primorvdial, vienne le plus rapidement
possible devant nolre assemblée et qu'a ce momentla nous
puissions, dans une séance qui sera peut-éire longue, nous
expliquer clairement et voir quelles sont les medifications
E:Y api)orter a cette loi sur la sécurité sociale si nous voulons

’elle soit Téellement appliquée en France métropolitaine et

ans les départements de la YFrance d’outre-mer. (Applaudisse-
ments sur divers bancs au cenire et & droite” et sur les bancs
supérieurs de la ganche.) . .

M. Pawd Bacon, minisire du i{ravail et de la sécurité sociale.
Je demande la parole. : : R
.M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Monsieur le président, mesdames, messieurs,
je tiens tout d’abord a remercier M. Aubert, rapporteur de la-
commission des finances, dé 'effort qu’il a déployé pour pré-
senter devant volre assembicée le budget du ministére du tra-
vail. Il a fait preuve au cours de son exposé d'une trés large
compréhension des nécessilés administratives du ministére que
je dirige pour le moment; mais, égalemeént, il a manilesté une
conscience trés claire des exigences sociales qui font que ce
ministére doit jouér un 1dle important non seulement dans l1a
vie économique, mais la vie sociale de notre pays. ’

Avant ainst remercié le rapporteur et & travers lui les com-.
missions et 1e Conseil de 1la République tout entier, je voudrais,
répondant aux veeux Jue les uns et fes suires ont exprimés au
ceurs de cetle discussion générale, déclarer tout d’abord que je .
suis trés volontiers 4 la disposition de MM. les sépateurs pour,
leur fournir toutes explicalions de détail ou techniques lorsque
nous aborderons les chapitres de ce budget. : :

Cependant, je tiens dés maintenant & présenler un cerfain .
nomibre d’observations qui porteront, soit sur les remarques’
qui ont été faites par M. le rapporieur, soit sur celles qui'ont ¢1é -
présentées par les différents orateurs. - e s

M. le rapporteur a altiré plus spécialement mon attention sur
quatre points principaux, le premier est relalif & I'immigration
et en particulier ‘& I'immigralion italienne. ’ S

I a demandé que le ministére du travail -accomplisse un
effort de simplification des formalités d’immigration. Précisé- -
ment, cet effort a déja été entrepris par les services du minis-
tére du travail; il me sera donc facile sur ce point de donner
satisfaction aux trés légitimes demandes qui ont été présentées - -
par le Conseil de la République. ’ o

11 est incontestable que cette simplification doit s’accompa- .
gner d’un effort de contrdle, de telle sorte que les efleis de ce
que 1’on a pu appeler I'immigration clandestine ne viennent -
pas contrecarrer et annihiler les efforts déployés par les gouver-
nements de la France et de U'ltalie, pour organiser les migra-
tions & travers leur frontiére commune. C’est 13 une posilion
que .je prends bien volontiers. Lorsque nous aborderons
Texamen des chapitres, j’aurai peut-éire loccasion d’enirer
plus avant dans le détail de ce que je viens de dire irés briéve- -
ment devant vous. ~ ‘

L’un des points qui ont été abordés également par M. le rap-
porteur, et celui-ci avec une certaine insistance en raison de la

ravité qu’il présente, c’est celui du chdomage. Ce probleme est
a préoccupalion principale, la préoccupation dominanie non
seulement du ministre du travail mais aussi du Gouvérnement.
tout entier, Pour combaltre le chomage, ce ne sont pas, vous
le savez bien, les seules mesures d’ordre social que le munisire
du travail peut metire en ceuvre qui importent, Ce sont les
mesures d’ordre économique. Il.faut « animer » I’économie
francaise. G’est pourquoi le Gouvernement actuel aussi bien que
le précédent ont essayé de mettre au point un plan qui, en
permettant Ja construclion de logements, procurerait du travail
aux ouvriers de notre pays.. : ’

C’est donc par une polilique de construction, en & animant »
noire économie, que le Geuvernement pourra lulter efficacement
eontre e chOomage; mais, et je rejoins ici la froisiéme observa-
tion présentée par M. le rapporleur, il enlend également lutter
contre les effets immédiats du chomage par une politique de
formation professionnelie accélérée. -

A vrai dire, ces demiers mols présentent un certain caractére
péjoralif, Le terme « aceéléré » fait image et donne I'idée d'une
qualification « inférieure », qui serait doannée aux stagiaires qui
fréquentent les centres de formation professionnelle. U'est pour- .
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'quoi, conformément 3 certaines observations présentées et aux

élndes faites en matiére internationale, il convient, désormais,
de parler de la « formation professionnelle des adulles ». ‘

La formation professionnelie des adultes entre trés normale-
ment dans le cadre d'une large et grande politique de lutte
contre le chmage et, lorsque nous aborderons le chapitre relatif
4 cette question, je vous dirai comment le Gouvernement a pra-
tiqué non pas une politique de liquidatlion, comme Mme Girault
vient de le faire remarquer, mais au conlraire, une politique
de rénovation de la formation professionnelle des adulies...

Mme Girault. Je demande 4 voir!

M. le ministre, ... puisque nous avons dés maintenant, ’assu-
rauce que les cenires qul exislaient au 1< janvier seront main-
tenus. Nous avons ceite assurance et la preuve vous en sera
tres facilement administrée, madame, par la simple lecture des
réponses que j'adresse & tous les pariementaires et méme aux
parlementaires communisies; la preuve vous en sera adminis-
irée par les réouvertures de centres que j'ai pu pratiquer depuis
ﬂue le Parlement m’a donné le pouvoir de disposer des crédits

ont nous avons besoin pour faire vivie et développer les
centres de formation professionnelle des adultes,

Restent enfin les observations faites par M. le rapporfeur sur
1a sécurité sociale. Klles rejoignent celles que M. Couinaud a
présentées en tout dernier lieu:

Je suis ici absolument d’accord avec M. le sénaleur Couinaud.
Nous avons eu, déji, vous vous en souvenez, une explication
sur un certain nombre de griels qui peuvent étre formulés
contre la sécurité sociale. ‘

* Je vous avais promis, monsieur le président, ainsi qu’au
€onseil de la Républigue, d’instituer un trés large débat sur

‘Tenseinble des problémes qui inléressent & la fois Porganisalien

et I'équilibre financier de la sécurité sociale.

Jenregistre tres volontiers la demande que M. le sénateur
Couinaud vient de formuler et, devant vous tous, je prends
volontiers ’engagemeunt d’accepter, pour la rentrée pariemen-
taire, un débat trés compiet sur l'examen de: probléemes qui
sont relatifs & la vie, & 'organisation et surtout a ’avenir de la

- géeurité sociale dans notre pays.

Nous aurons tout 3 Pheure a entrer dans le détfail, au

moment de la discussion des articles, des problémes qui sont.

relatifs au chomage. :

Je dois signaler dés maintenant, mais vous vous en doutlez,
que les chiflres qui ont ét¢ avancés par Mme Girault ne concor-
dent pas avec les chiffres que je posséde et qui viennent des
services de statistigues du miinistére du travail. (Rires et excla-
malions 4 Vexlréme gauche.) :

Mme Girault. Evidemment!

. M. le ministre. J’ai déclaré, madame, qu’il n’y avait aueun
ftonnement A avoir, du fait que les chiffies que jai avancés
et les votres sont différents. . .

Je tiens A indiquer que le Gouvernement, guand il parle de
politique de plein emploi et de politique de construclion, quand
al parle de politique de formation professionnelle des adulles,
entend non point seulement présenter une sorte de plan qui
constitue un panneau-réclame et qui fait simplement Fobjet de

- belles paroles, comme vous le disiez, mais au conlraire que le

Gouvernement entend melire en ccuvre un certain nombre de

- dispositions qui aboutiront en fait & écarter la menace du cho-

mage d’un nomiwe sans cesse grandissant de fravailleurs.

Je voudrais vous dire, pour vous monlrer qu'il ne s’agit pas
seulement de belles paroles mais de fails précis, que, depuis
exactement six mois, nous avons ouvert soixanie caisses d’in-
demnisation de chomeurs, ce qui nous permet d’allirmer que
cette décroissance du chomage ne résulie pas seulement d’une
sorte de truquage des slatistiques, mais en réalité d’'un effort

“ véritable de lulle contre le chomage, effort entrepris 4 la fois

- sur le plan social et sur le plan économique.

M. Souquiére, In fermant les usines de la région parisienne,
monsieur le ministre, .

M. le ministre. Nous pourrons voir tout & I’heure quelles
sont les répercusions sur la région parisienne de cette poli-
iique, que vous dénoncez, de plein emploi, menée par le Gou-
Yernement, )

Pour l’'instant, je tiens & signaler que nous avons ouvert

" eoixante caisses qui permettent de secourir et d’indemniser les
~chomeurs. Et quand, dans un centre important, par la néces-

ité économique, les emploveurs sont dans l'obligation de
ficenci‘er un nombre important de travailleurs, le ‘ministére du
travail met tout en ceuvre pour metire 4 la disposition des
travailleurs licenciés des secours qui prennent la forme de

-secours complets et de secours partiels.

Jarrive enfin 4 la trés émouvante intervention de M. Sym-
phor. Je sais bien que l'application des lois sur la sécurité
sociale, dans les départements
d’énormes désillusions. Je les connais: heaucoup de mes amis

- ont fait partie de ces missions que le Parlement a envoyées

d’outre-mer,” a provoqué

et décrit la détresse des travailleurs de ces départements. Je
suis donc au courant et je pense qu’il convient de mettre tout
en ceuvre pour mettre fin 4 cette détresse et pour réparer les
injustices qui sont commises & la fois par le législateur, disons-
le trés simplement, aussi bien que par le Gouvernement,

Je ne voud:rais pas, ici encore, vous répondre dune facon
émouvante et simplement par de belles paroles, mais je liens
A vous signaler que le directeur régional de la séeurité sociale
de Fort-de-France viendra la semaine prochaine discuter de tous
ces problémes avee les services de mon ministére.

Jai D'intention de convoquer, comme je l'avais d’ailleurs
promis, au cours du débat sur le budget da travail, & I’'Assems
blée nalionale, une cominission interministérielle spéciale pour
étudier ce probleme et prendre les décisions qui permettent
enfin d’établir sur des bases raisonnables et solides la sécurité
sociale dans les départements d’outre-mer, .

“C'est une ccuvre indispensable qui nous est commandée par
1a solidarité francaise, mais bien plus encore par la [ralernité
humaine, Soyez persuadés que ce Gouvernement fera l'impos-
sible pour réparer 'injustice qui frappe trop de travailleurs des
départemeni{s que vous représentez et au nom desquels vous
avez si éloquemment parlé. ‘

Telles sont les observations que je voulais présenter au
Conseil. Je me tiens a votre disposition maintenant, persuadéd
que nous pourrons, les. uns et les autres, arriver a un accord
(éui nous permelira de batir, enfin, non seulement un budget

u ministére du travail satisfaisant et manifestant notre volonté
d’économies, mais encore notre volonté de justice sociale.

Je suis égalemert persuadé que nous arriverons & promouvoir
une législation du travail fraternelle et humaine. {Applaudisse-
ments.) . y

M. Symphor. Je deniande la parole.

*M. le président. La paroe est & M. Symphor.

M. Symphor. Je donne acte & M. le ministre de sa déclaration:
une promesse apres plusieurs autres. Jaimerais que celle-1a fut
la bunne, pour son honneur et pour notre satisfaction. C’est
une nouvelle station de notre calvaire: souhaitons qu’elle soit
la derniére. :

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ..,

La discussion générale est close. ‘ C

Je consulte le Conseil de la République -sur le passage 3 la
discussion de Particle unique du projet de loi.

(Le Conseil décide de pusser a la discussion de Uarticle
unique.) L ’

M. le président. Je donne lecture de I'article unigque:

« Article unique. — 11 est ouvert au ministre du travail et de
Ia sécurité sociale, au litre des dépenses de fonclionnement des!
services civils de l'exercice 1950, des crédits s’élevant a la
somme totale de 49.911.144.000 francs et réparlis par service et
par chapitre conformément & I'état annexé a la présente loi. »

L’article unique est réservé jusqu’au vote de f’e’tat annexé.

_Je donne lecture de cet état: : '

- Travail et sécurit¢ sociale, N
4° partie, — Personnel. . .

« Chap. 1000. — Traitements du ministre et du personnel
titulaire de l'administration centrale, 277.931.000 frawes. »
~-Sur ce chapilre, la parole est & M, Denvers. o »

M. Dénvers. Je n’ai pas déposé q’'amendement porlant rédue-
tionr indicative sur ce chapitre, mais je voudrais, et je pense,
en le faisant, exprimer l’opinion” unanime des menibres de
cette assemblée, appeler 1'attenlion de M. le minisire sur les
milie et une difticultés qu’on suscite aux vieux travailleurs
lorsqu’ils déposent leur demande d’allocation vieillesse.

Ce sont des ennuis, des formalités sans fin, irritantes et
décourageantes; lorsque les vieux travailleurs ont fourni la
plupart des certificats qui attestent qu’ils ont travaillé pendant
un cerlain nombre d’années, on revient malgré tout a4 1
charge et on leur demande de fournir des renseignements
complémentaires difficiles & se procurer parce que les
employeurs ont disparu, ou parce que ceux-ci se refusent &
les fgunir, impossibles & trouver pour ceux qui ont travaill
voici plus de vingt-cinq ou irente ans. . : g

Je voudrais, monsieur le minisire, que vous inviliez les
caisses régionales et les services responsables, & faire preuve
de moins de rigidité et de rigueur dans l'application des circud
laires que vous leur envovez. Pour certains de nos vieux i}
est totalement impossible de fournir strictement les preuves
de leur passage chez te] ou tel emploveur ou d’indiquer, d’'uné’
maniére exacte, comme le souhaitent vos services, les salaires
horaires et le nombre d’heures de travail pratiqués dans une
période déjd trés lointaine, : e

J’ai iei un certain nombre de letires qui relatent foule Ix
peine gu’éprouvent ces yieux fravailleurs lorsqu’ils regoivent

¥

s
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. une notification de rejet aprés s’étre efforcés dusant dé longs
. mois a essayer d’attester leurs droits 4 I'allocalion vieillesse.
Pauvies vieux et pauvres vieilles | qu’on veuille bien les consi-

dérer avec humanité et Jaire mgntre 4 leur égard de beaucoup

de compréhensioa. .
_ Ie vous demanderai, monsieur le ministre, de vouloir recom-
mander plas de compréhension dans Vétude des dossiers dépo-
- &¢s qui ne recoivent souvent une .solution qu’'un an, dix-huit

mnois, voire deux ans aprés leur dépdt Et alors, pendant ce-

temps, comment vivre ¢ )

Je vous dirai encore qu’d partir du moment ou le maire
d'une commune, par exemple, atteste que telle ou telle per-
sonne n'a tout de méme Ppas vécu — permeltez-moi I'expres-
sion — d’amour et d’eau faiche, c¢’est-d-dire sans travailler, ce
soit une preuve appréciable dans la détermination de vos
services. S :

Je vous demande de vouloir bien apporter & mes observalions
toute votre sollicitude et prendre toutes mesures wutiles pour
des rapports plus faciles entre vos services et nos vicux travail-
leurs qui n’ont pas le droit de désespérer de la sécurité sociale,

M, le président. La parole est & M. le ministre,

M. le ministre. Les observations gu’a présentées 1’honorable
sénateur n’ont pas échappé & 'altention des services du minis-
tere du travail. Ceci n’est pas seulement une formule. Je sais,
en effet, que la liguidalion des dossiers qui sont relalifs aux
vieux travailleurs exige un temps parfois abusif et vous avez
parfaitement raison de le faire remarquer.

Les instructions qui sont données sont, vous le savez, des
instructions générales. 1 v a des cas particuliers gui mérite-
raient une atlention spéciale. Je vous demande par conséquent
et je demande & tous les parlementaires de bien vouloir signa-
ler ces cas aux services du ministrée dn travail. Je leur donne
lassurance qu’'une enquéte administrative sera faite, et vous
savez que lorsque cetle enquéte est faite, les délais sont trés
raccourcis.

Reste, cependant, Vobservalion générale que vous avez pré-
senlée. Je vous promets d’en tenir compte et d’examiner
quelles insiructions parliculiéres et quelles modiflcations sur-

->dout on pourrait apporler dans l'organisation pour réduire le
i.emps de liquidation des dossiers relatifs aux vieux travail-
eurs. : '

Mme Devaud. Je demande la parole. -
. M. le président. La parole est & Mme Devaud.

' mme Devaud. Derinettez-moi d’ajouter quelques remarques
" aux réllexions de M, Denvers et 4 la réponse que vous avez
< bien voulu lui faire, monsieur le ministre. Je regretie que trop
- d’employés des caisses -—— je me garderai dé géncraliser -
mais twop d’employés encore agissent avec une désinvolture
inexcusable 4 l'¢gard des vieillards, les obligeant 3 se déplacer
cing. six, sept et huit fois de banlicue et méme de la grande
banlicue, alors que les trajets sont ondreux et fatigants, et ceci
endant un an, deux ans, au point qu’ils meurent parfois avant
e toucher leur retraite. - ) .
_ Est-il admissible d’oublier ainsi lout sentiment de simple
" “humanité ? C ' ' -

Puisque je parle des caisses régionales vieillesse et de la.

désinvollure de ‘certains membres de leur personnel, je veux

dirc un mot des ndgligences diverses de cerlaines caisses

primaires,” notamment en matiére de constitution de dossier
* de maladie. . . :

- Jai été le témoin actif de la manitre dont sont traitées
© certaines réclamations, Voulez-vous deux exemples pris entre

plusieurs et qui sont significatifs ?

~~ Je rappellerai I'attitude de cette caisse de banlieue qui, aprés
" ‘plusieur erreurs, envoyant 3 un assujelli une piece ne le
- concernant nullement, persévére par deux fois dans son erreur
» en réclamant la constitution d’un dossier inexistant, malgré les
. protestations et les lettres de lintéressé qui ne furent ni lues
. 'ni entendues. -

Un autre cas: Ia femme d’'un malade se présente 3 une
caisse primaire de Paris. L’employée qui est au guichet lui
dit sans ambages: « Madame, vous me présentez un faux, c’est
trés grave et votre geste aura des suites », La pauvee femme,

. parfaitement innocente et déja accablée par ses occupations
- -professionnelles et ses soucis familiaux, dut faire la preuve de
~ son innocence, alors que c¢’était & la sécurité sociale — qui
" laisse passer tant d’abus -— d’apporler la preuve de la pré-
tendue culpabilité. _

Ma conclusion, monsieur le ministre, est que le soi-disant
effort de rationalisation de la sécurité sociale ne doif pas y
supprimer tout sentiment d’humanité. .
-(ertes, les caisses sont autonomes et vous n’avez pas sur
elle _de pouvoir direct, mais vous vous devez de leur faire
entendre notre protestation. Rationaliser le travail, le simpli-
fier, certes, mais jamais en transformant les clients en nuindros,

sans personnalité, On ne doit pas oublier que 1'on se trouve en
présence d’hommes et de femmes-et, en’ aucun cas, W8 -
réforme dite sociale ne doit porter atteinte A la dignité de la
personne, : i
Je-vous demanderai d'inviter le personnel de la sécurité
sociale & étre un peu plus, non jpas aimable,...
Mme Crémieux. Ils sont grossievs!

Mme Devaud. ... mais humain & I’égard de:ceux qui ont
affaire & lui, d’avoir pitié de tous les « clients » des caisses
qut sont des gens souvent dans la peine, et qu'on n’agiss&
pas avec eux comme on agit avec du matériel. I n’y a pas
de matériel humain en France, il y a des hommes. (Applau-
dissements.) .

M. fe président., Personne ne demande plus la parole sur la
chapitre 1000 ?... !

Je le mets aux voix,

(Le chapitre 1000 est adoplé.)

M. le président. « Chap, 1010. — Salaires du personnel auxi-l’
liaire de ladministration centrale, 36.119.000 francs. » -
(Adoplé.)

« Chap. 1020. — Emoluments du personnel temporaire de
Padministration centrale, 20.346.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1030. — Agents du cadre comp.émentaire de ’admi-
nistration centrale, 3.025.000 francs. » — (Adoplé.) o

« Chap. 10%0. — Indemnités du ministre. — Indemnités et
allocations diverses du personnel de ’administration centrale,
18.007.000 francs. » — (Adoplé.) .

« Chap. 1050. — Conlrdle général de la sécurité sociale. —
Traitements, 20.670.000 francs. » — (Adopté.) i

« Chap. 1060, — Services extérienrs du travail et de la main-
d’ccuvre, — Traitements, 505.667.000 franes. » — (Adnplé.)
_« Chap. 1070. — Services extérieurs du travail et de {a main-
d’ceuvre, — Salaires du personnel auxiliaire, 519.719.000 francs. »
— (Adopté.) ‘ T

« Chap. 1680. — Services extérieurs du travail et de la main«t
d’ceuvre. — Traitements des agents du cadre compliémentaire,
70.563.000 francs. » — (Adopté.) . '

« Chap. 109, — Services extérieurs du travail et. de la main-
d'cewvre, — Rémunéralion des agents contractuels, 323.655.000

francs. » — (Adoplé.) .

-« Chap. 1100, — Services extérieurs du travail et de la main-'
d’ccuvre. — Indemnités et allocations diverses, 12.863.000 .
franes. » — (Adopté.) .

« Chap. 1110. — Services mécanographiques, — Personnpel,
5.835.000 franes. » — (Adopté.) . .

« Chap. 1120, — Attachés du travail. — Traitemenls, 2 mil-
lions 761.000 francs. » . .

Par voie d’amendement (n°® 3), Mme Devaud propose de réta-
blir le erédit demandé par le Gouvernement et, en conséquence,
de porter la dotation de ce chapitre & 3.241.000 francs.

La parole est & Mme Devaud.

Mme Devaud. Mon amendement tend & rétahlir ce que’ je
crois étre une omission de la part de 1’Assembite nationale.
Aprés une longue et laborieuse discussion concernant les
attachés du travail, ou plutot notre unigne attaché du travail
a Londres, I'Assemblée nationale a rétabli les crédits gu’ells

- avait d’abord supprimés. Mais elie a rétabli des crédits qui me

semblent insulfisants puisqu’ils concernant uniquement le trai-
tement de l'altaché du travail et qu’on a oubli¢ ce qui corres-,
pondait au trailement de sa secrétaire. ‘ o

Il me parait nécessaire qu'un attaché du travail & U'étranger
ait un secrétaire, et je demande le rétablissement du crédit
initial, parfaitement justifié,

M. le président. Quel est 'avis de.la commission sar "amen-
dement ?

M. le rapporteur. Mesdames, messieurs, dans le budget anté-
rieur, aucun crédit n’était inscrit pour la rémundération de la
secrétaire de l'attaché du travail & Londres.

Toutefois, selon le « bleu», il semble que cet agent était
pris en charge par I'ambassade. On peut se demander si l'inse
cription d’un tel erédit, celte année, ne correspond pas 4 lxa
eréation d’un nouvel emploi, puisque auparavant la secrétaira
était prélevée sur les effectifs de I’ambassade. C’est simplement

. la question que je me permetirai de poser 4 M. le ministre du

travail, aprés quoi la commission s’en remetira & la sagesse de
I’Assemblée. o

M. le président. Quel est Favis du Gouvernement ?
M. le ministre. J'#ppuie, bien entendu. la demande pré-

. sentée par Mme Devaud et je réponds 4 M. le rapporteur em

lui. disant que, pour Vinstant, les crédils affectés a 'ambas<
sade de Londres ne sont pas tels que la secrétaire puisse étre
effectivement pavée, de sorte que notre atlaché du travail se
trouve dépourvu de secrétaire. Les observations de Mme Devaud
sont dong particulicrement pertinentes et je demande au Conseil\
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- @e la République de bien vouloir, en effet, réiablir les crédits .|
relatifs au payement de la secrétaire de notre unique attaché

du travail, ' . - S

M. e président. Personné ne demande plus la parole ?..,

Je mets aux ‘voix Pamendement, : o

(L’amendement est adopié.) . ‘

M. le président. Je mets aux voix le chapitre 1120 avec le
chiffre de 3.244.000 francs résultant du vote de Iamendement
de Mme Devaud. i : : -

" (Le chapitre 1120, avec ce chiffre, est adopté.) )

M. le président. « Chap. 1130. — Directions régionales de
444,344,000 Dranes, » =
(Adopté.) v ' ’

~« Chap. 1130. — Directions régionales de la sécurité sociale.
Traitements. des employés de bureau et des agents du cadre

. complémeéntaire, 65.597.000 franes. » — (Adopté.)

- . M. Patient, Je demande la parole.” ;'

- .M. Patient, Sur le chapitre 1180, « Indemnités des

© « €hap: 1150, — Directiens régionales de-la sécurité sociale,
«~ Salaires du personnel auxilliaire, 261,600.000 francs, » —.

LAdopté.) : - N
1160. — Emoluments” du personnel temporaire des

« Chap,
services sociaux; 5.733.000 francs. » — (Adopté.) -
« Chap. 1170, = Controle général et directions régionales de

1a sécurité sociale, — Indemuités; 7.715.000 francs. » — (Adopté.]

« Chap. 1180. — Indemnités des personnels de I'Etat en
service dans les départemenls d’outre-mer, 1£.602.000 francs. »

" M. le président. La parole est 3" M, Patient.” =~ ' .
personnels

+-.de VEtat en service dans les territoires d’outre-mer », }e_ vois le

.mot « nouveau », Ce mot « nouveau » m’avait donré

yeaucoup

. d’espair, car je-croyais que c¢’était un. commencement d’appli-

“...calion de }a “sécurilé, sociale dans” nos départements. d’outre--

- .mer.. De par les indicalions fournies par M. le ministre il y a

<+~ uninstant, je m'apercois que j’ai fait'une grave ‘erreur, puisque -
- M. le ministre vient de nous parler d'une commission interss

ministérielle qui, va se réunir pour étudier la gueslion qui,
pourtant, depuis trois ans, est-A I’étude et _qui, certainement,
a i étre sainement murie par toules les commissions qui nous
ont.visités. . . ) L ) -
- " Alors,. je

est 3'M. le ministre. ..

nités.-des personnels de FEtat .en service dans les territoires
d’outre-mer », représentent des indemnités spéciales,.indem-

.. nités _de. résidence et indemnités de déplacement. Je pense:
alors que les.observalions que vous avez présentées pourraient, -
ou en parlie rejoindre celles qui ont été faites tout & I'heure,
- .ou trouver leur place au moment on une discussion,. qui enga-

gerait le ministre de la fonction publique, s’instituerait. devant

. cette assemblée. Les, crédits qui figurent sous cetie..rubrique"
sont relatifs aux indemnités de résidence et de. déplacement -

{ravail. . oo PR : R IR
. M. le président.. Personne ne demande plus.la parole ?...
Je mets aux voix le chapitre 1180, au chiffre de la commission/

pour des services .qui relevent de Jautorité du ministére du

. (Le chapitre 1180 est-adopté.) . . ~; .

‘M. le président. « Chap. 1190. — ‘Indemnilés de hésidencé,,‘
483 millions de franes. » — (Adopté.) » - C '
"% Chap: 1200. ~ Supplément familial, 19 millious de francs. 3

~— (Adopié.) .

T« Chiap

© " licenciés, 1.500.000 francs. » ~ (Adopté.) - :

clels, 1.310.000 francs. » -— (Adoplé.) .
-, « Chap. 30%0.-— Payements & 'adminisiration des postes, télé-.

“« Chap: 1230. — Indemnités pour difficultés exceplionnelles

d’existence, 22.500.000 francs. » — (Adopld.)

5e partie. — Matériel, fonctionnement des services;
p ) A A
et travaux- d’enlretien.

« Chap. 3000. — Remboursement de [rais, 172 millions de
franes. » — (Adopté.) - . »

« Chap. 3010, — Services de I'administration centrale; — Maté-
riel, 26.650.000 francs. » — (Adopié.) i

« Chap. 3020, — Payements & IImprimerie nationale. -
Impressions, 35.500.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3030. = Payement 3 I'imprimerie des Journaux offi-

graphes et iél¢phanes, -47 millions de francs; »
La parole est & M. Bertaud.

M. Bertaud. Je tiens signalei 2 M. le ministre un fait récent.

La sécurilé sociale a adressé derniérement et & diverses reprises
2 tous les assujellis patrons des lettres de rappel leur demandant
de bien vouloir verser leurs colisations.

.je ‘me demande. cé qu’il y a.de « nouvean. » .dans ce -
ehapiire. Je serais, {ris heureux si M. le ministre voulait nous
-» donnef guelques explications. .. ° ' ’ -
.+ . M. le président, La parole .
- M. le ministre. Je,-réPQndraj tout simplement que les.crédits ™ |
. gui sont inscrits au:.chapitre 1180, seus la rubrigue «.Indem-

. 41210," — Traitements -des fonctionnaires en. congé de
Yongiie durée, 11.330.000 francs. » — (Adopté.) A
° « Chap. 1220, — Indemnisation des fouctionnaires et agents.

Or, il apparait qu'un, cerfain.nombre d’&ssttjettis. seuls méria
taient ces letlres de rappel. Aux réclamations fuites, par les
chefs d’établissement qui se savaient en régle avee 'adminis-
tration, la caisse de sécurité sociale a répondu: « II ne nous est

| pas possible de faire de discrimination eutre ceux qui ont payé

et ceux qui n’ont pas payé et nous faisons des rappe.s a tout
le monde. » . o
Monsieur le ministre, §i ces rappels doiveni. successivement
se renouveler au cours de 1’année, je comprends trés bien que
le chapitre « Payement 4 l'administration des postes » prévoie
~un crédit de 47 millions, mais ‘vous conviendrez avec moi
que VYexcts de zéle auquel je fais allusion est particuliérement
onéreux. Je tiens & votre disposition le nom du commercant et
le nom des industriels A& qui ces réponses ont été faites.
. Je sais, évidemment, que les timbres ne coifent pas cher &
“ceux qui ne les payent pas, mais, comme, pratiquement, c’esg
1'ensemble de la population qhi fait les frais-de cetle-“corres<

| pondance excessive, il peut ¢tre nécessaire gue vous donniez
|.* des mslructions pour que l’on ne rappelle & leur devoir-que ceux

qui réellement le méritent et que I'on ne perde ni-temps, nj
papier, ni timbre pour ceux qui se sont scrupuleusement acquit-
tés en temps voulu de leurs obligalions envers la_sécurilg
sociale. (Applaudissements sur divers bancs.) i
. M. le ministre. Je demande la parole.” . ..

Sia T Ltiarg.

M. le président. La parole est & M. le ministre. - - -

‘M. le ministre. Je pense; en effet, qu’il convient de¢ rappele®
a leur devoir seulement ceux qui le mdritent. Par conséquent,
monsieur le sénateur, j¢ vous demande, sur cé point; de bien
vouloir. me faire parvenir. des renseignements précis, Nous

i . 7]

oty

L ferons une enquéts et nous intérviendrons,

_ Je liens & vous signaler cependant que vos_observations ne
_visent pas le chapitre. Les frais de poste dont vous parliez’
_sont payés par la caisse nationale” de sécurité Sotiale ‘et font
Pobjet d’un forfait, Iig ne figurent pas dans le chapitre ni
méme dans ce budget. . . 077
. M. Bertaud. Je vous remercie, monsieur le:ministre.. ..

M. le piésident. Personne nie demande plus-la parele ?...
- Je mels aux: voix:le chapilre-3040 au chiffre de -la commis
'SiOn':. B * Pk e N PRI R L R P g

(Le chapitre 3040 est adopté,) Ci .
M. le président, « Chap. 3050." = Services extérietirs du tra«
yail et de la main-d’ceuvré. — Matéripl, 156.510.000 francs. »;
U tddopie) o e
"« Chap. 3060. - Frais’ d’enquéte de main-d’eeuvré, 3.500.000
franes. » — (Adopté.y ' -~ o s B0 e f
- « Chap. 3070. — Attachés du travail."— Dépenses diverses. 5
"« Chap. 3080..— Service mécanographique. — Matériel, 8 mil-;

' “lions de francs, » — (Adopté.)”

"7 « Chap. 3090. — Matériel et dépenses diver'seé -des Nord-!
" africains, 23.599.000 franes. » o e
La parole est & Mme Devaud.

Mme Devaud. Je n’ai pas l'intention, monsieur le minisirey
. de- m’étendre longuement sur-ce.doulcureux chapitre, du tra-
vail des Nord-africains en France, A plusieurs reprises déja,
. je me suis. adressée & vos prédécessenrs pour leur dire ,,1’:xtten-i
Aden quw’il convenait -d’apporter & ce délicat probléme. et 1'ur-,
geice d'y lrouver une solution, L 1
Je crois savoir que vous avez envisagé ces. derniers moisi
quelques dispositions. qui sont loin d’ailleurs d’aveir, résolu
Fintégralité du probléeme. - T
La cadence des arrivées de Nord-africains en France est &
})eu prés toujours la méme, le chiffie des départs a.peut-étré
égirement augmenté, 1l n'en reste pas moins Gue sur lg
: territoire métropolitain nombrotix sont encore les Nord-africaing
sans travail et, partant, sans foyer et sans sécurité.. .. [h
.- Je voudrais simplement & ce propos vous poser. quclques)
queslions. o - - I '
Qu’a-t-on fait depuis le vole du dernier budget en la matitre ?,
-Avez-vous créé des centres de formation, prolessionnelle!
adaptés aux capacilés et & lorientation des Noid-africains %
A-t-on envisagé- des mesures d’accueil 7 A-t-on envisagé des;
services sociaux, de vrais services sociaux ? Que fait-on pomj}
les anciens combattants nord-africains, dont je sais que des’
personnalités particulicrement “dévouées s’occupent déja ¥,
.Quelles sont les possibilités offertes par les grands travaux ou!
par Dagriculture. aux travailleurs nord-africains ? Avez-vous!
. envisagé quelque chose sous ce rapport ? Enfin, quel a été’
.votre plan de politique, morale et malérielle en ce qui concerneg
Porganisation de celte catégorie frop souvent abandonnée
elle-méme ? . o .
Je crois avoir relevé, dans le compte rendu des_débals de
I’Assemblée nationale, Ja eréation d’une commission interminis-
~{érielle. Si cette commission existe, je m’en Téjouis car vous
savez que je Pai_vivemeni souhaitée. Je vous demande de
nous indiquer quelle est sa composition depuis quand et corlr;g
€ Noug.

ment elle fonctionne, Je vous demande également d
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dire si cette commission assure bien la coordination de tous
les départements ministériels saisis du problcme des Nord-
africains et dont la -dispersion, malheureusement, a peut-éire
empéché jusqu’d ce jour qu'une solution ulile fut apportée a
ce probleme. ' : )
©Je vous prie, monsieur le ministre, d’apporler une réponse
précise aux questions que je vous al posées, alin d’informer
nolamment le Parlement de I'état de cette angoissante question
(Applaudissements.)
M. le président. La parola est 4 M. le ministre,

M. le ministre. Je craies de décevoir Mme Devaud par la
brievelé de ma réponse, mais, cep:ndant, comme elle sait que
ce problémeé des Nord-africains a retenu mon altention depuis

déja huit mois; je m’en vais lui répondre le plus simplement,

mais auzsi le plus loyalement possible.

N est évident qu’il reste beaucoup & faire pour régler l’en-
semble des probicmes sociaux et surtout des problémes écono-
- miques qui sont posés par 'entrée sur le territoire méiropoli-

" tain de ces travailleurs qui viennent de nos départements
d’oulre-méditerranée. Au ministére du travail nous avons déja
demandé des crédits et eutrepris des études pour créer des

centres de formation professionnelle, en particuliier des cenires '

de formation professionnelle accélérée:

En ce qui concerne les aulres points que vous avez sou-
levés: gramds travaux, politigue d’ensemble, il existe une
commission inlerminisiérielle, ou plus exaclement le précédent
gouvernement avait créé une commission composée des repré-
semlants dn ministére de l'intérieur, du ministére de la santé,
du ministére du travail, et placée sous la présidence d’un
“ représentanl du président- du conseil,

. Une seule réunion de celte commission interministérielle a
pu se tenir. Les crises ministérielles ont empéché la tenue de
reunions successives, mais je peux vous annoncer que M. le
président du conseil, a qui j'avais fait part des travaux engagés
- par ladite commission, m’a donné lundi dernier Y’assurance
gue les fravaux de la commission créée sous le précédent gou-
vernement scraient poursuivis et seraient méme développés.
1! n’a méme dit tout Yintérét personnel qu’il portait 3 T'en-

semble des problémes sowlevés par la main-d’ceuvre nord-alri--

caine sur le temilpire métropolitain. : : :

Voila ol nious en sommes, Sur le p'an des réalisations, je ne
?imi pas, que tout. est a fdire. Cependant, il reste beaucoup a
aire, - - o . o ‘
Vous n’ignerez pas que pour réaliser ce quil conviendrait de
faire pour donner Paide matérielle, ntais aussi morales aux
travailleurs auxquels vous vous intéressez, non. seulement
T'action gouvernementale est nécessaire, mais aussi 'action de
comités d’organisalion privés et, également, Vaction de tous
les parlemenlaires, : :

Vous savez avec quel souci nous nous sommes penchés sur
ce probleme et pourguoi nous avons toujours cherché a associer
tous les puriementaires, les députés de 1I’Assemblée mationale
comme les sénateurs du Conseil de la République, aux travaux
d’éludes et de- réalisations. . - ‘
- Je vous donne cetle assurance que vous serez tenpe au cou-
rant de ce que nous allons entreprendre sur le plan gouverne-
mental, et je suis persuadé gque cetle année, enfin, les comités
inter-ministériels aboutiront;, non pas seulement a4 la mise au
point d'un programme d’aclion qui se résoudrait finalement 3
répartir les activités actuellement existantes entre le ministére
de 'intérieur, le ministére de la santé publique et le ministére
du travail, mais au contraire 4 la possibilité de sortir de ce
cadre un peu trop étroit, en méme {emps que compartimenté,
des activilézs dont je viens de vous pamler, pour promouvoir
enﬁnlune politique générale d’aide matérielle, mais aussi d’aide
morale. ‘ ‘

Voild ce que je voulais vous dire. Je crains de vous avoir
décue en partie, car ma déclaration manque d’uune certaine
précision. Mais vous avez déja éié associée & nos préoccupations
et 4 nos travaux et je suis persuadé que vous comprendrez, eu
é¢oard aux difficultés de la tiche, ce qu’il convient maintenant
de faire et le sens de la réponse que je viens de vous donner.

M. le président. Par voie d’amendement (n° 1), Mlle Mireille
Dumont, Mme Suzanne Girault, M. Henri Martel et les membres
du groupe communiste et apparentés proposent de réduire le
crédit de ce chapitre de 1.000 francs et de le ramener en consé-
quence & 23.398.000 francs. i

1.a parole est & Mile Mireille Dumont.

Mile Mireille Dumont, Par notre amendement nous désirouns
atlirer 'attention du Couseil et du Gouvernement sur l'injus-
tice ave¢ laquelle sont traités ‘les travailleurs nord-alricains.
On les a fait venir, au nombre d’un demi-million en France,
dont 100.000 pour la région parisienne, en faisant miroiter a
leurs yeux des possibilites de travail dans la métropole et des
conditions de vie satisfaisantes.

Ils ont accenté de venir, poussés par la misére que développe
chez eux le rézime coloniaiiste francais. (Mouvements divers.)

Que trouvent-ils cheéz nous ? Un traitement qui ne peut leur
faire oublier qwils sont les fils d'un pays colonisé. Alors que
souvent les travaux les plus pénibles leur sont conliés, ilg vivent
dans des condaitions si iuhumaines que leur santé, déja ébraulée
par le changement de ciimat, décline souvent rapidement.

Mon camarade Grenier dénoncait le 5 juin, 34 I'Assemblée
nationale, Jles coaditions d’habilation effrayantes des Nord-
Africains & Saint-Denis, condilions de vie dénoncées déja depuis
longtemps sans que les gouvernemeuts précédenls y aient
cherché le mondre reméde. :

Seul Ambroise Croizat, lorsqu’il était ministre du travail, s’est
inquité de cetle importanie question des Nord-Africains, mais
depuis, rien n’a été fait, bien pire, les réalisations de Croizat
ont été liquidcées et aujourd’hui nous avons, de la part du
ministre, uniquement de vagues promsesses, et’'des promesses
sur le plan bureaucratique.

Les travailleurs -nord-africains, altirés dans la métropole, sont
ahandonnés A toutes les exploitations. Ceile du logement est
trés grave. Ce n’est pas seulement 2 Paris et autour de Paris,
mais dans toute la France, 1d on ces travailleurs sont rassem-
blés, dans le Nord, ou & Marseille, 34 Lyon, qu’ils sont logés
dans des conditions innommables et 4 des prix exorbitants,

Ces hommes, ces travailleurs ont droit, sur le sol ou ils tra-
vailient, & une vie digne et nous soutenons leurs revendica-
tions & un logement convenable au lieu du parquage auquel
Us sont soummis. o

Pour la famille de ces travaillenrs restée en Alrique, se pose
le trés grave probléme des allocations familiales. Rien pour
les Tunisiens ou Marocains. Pour les Algériens, les aliocalions
ne sont pas au méme taux que les allocations métropalitaines,
De plus, les familles, trés souvent ne peuvent toucher ces
allocations que dans un lieu trés éloigné de leur résidence;
aussi doivent-elles avoir recours 3 un intermédiaire qui pré-
léve alors une véritable dime sur le montant des allocatjons.
Pourquoi cette injustice ¢ Les allocations familiales doivent élre
servies au méme taux et par les mémes caisses que pour la
métropole, et pour les résidences dispersées elles doivent étre
transuses aux familles par le service postal, Ces travailleurs
soni dans un souei permanent au sujet de la vie des leurs -
dont ils sont séparés. Cela ne peut durer.- : :

Nous demandons aussi que, pendant les congés payés, ces
travailieurs puissent retourner sur le sol natal y re~voir feurs
familles. Et lorsque les travailleurs nord-afriecains sont obligés
de revenir dans leurs lieux d’origine, et cela arrive car ils
sopt 1rés souvent les premicrs licenciés de leurs entreprises, ils
sont inhumainement privés du bénéfice des assurances sociales,
bien qu’ils aient elfeclué, eux et ieur patron, sdes versements
réguliers & la sécurilé sociale. Ainsi un milliard de francs est
souztrait aux travailleurs nord-africains. Ceux-ci sant donc gra-
vement défavorisés, , T . .

Iis le sont aussi par manque de eours du soir et de cenfres
de formation professionnelle qui leur permetiraient d’acquérir,
une quaiification.. : - i

Rien n'est fait pour leur donner 1’égalité avec les travailleurs
métropolitains. Trop souvent, ils sont victimes de mesures dis-
criminaloires en 1natiére d’embauche ou pour linscription
au funds de chimage.

Nous protestons contre toutes les mesures qai tendent 3 main~
tenir les Nord-Africains A un niveau inférieur & celui des tra-
vailieurs métropolitains. Ce sont 1a des mesures d’exception
raciale, Nous savons que ces mesures ont un but politique:
essayer de diviser les travailleurs suivant letr origine. Mais leg
travailleurs qui peinent sur le méme chantier sont solidaires.
Ils savent que celui qui est responsable de leurs salaires trop
bas, de leurs conditions de travail et de vie harassantes, c¢’est
le patron, et avec lui le gouvernement qui le soutient.

Aussi les Nord-Africains ont-ids été solidaires, dans toutes les

reves, celles de la métallurgie, des mines ou des ports, de
eurs camarades métropolitains, Comme eux ils ont en & subir
les mesures de répression d’un gouvernement antiouvrier. C’est
aussi par dizaines de milliers que ces travailleurs ont participé
aux manifestations démocratiques du i’ mai ou du 14 juillet,
avec le peuple francais.

-Au nom du parti communiste, je demande & 1’Assemblée de
voter mon amendement pour indiquer au Gouvernement qu’il
doit prendre d’urgence des mesures de justice vis-d-vis de ces
iravailleurs qui ont droit, comme tous les travailleurs, pour eux
et leurs familles, & une vie digne. (Applaudissements
Vextréme gauche.) ~

M. le président. Quel est I'avis de 1a commission sur I’amende-
meni? —

M. le rapporteur. La commission est consciente des difficultég
et des préoccupations qui ont animé les différents orateurs,
mais elle ne saurait en aucun maniére s’associer & la significa-
tion particuliere que lui donne Mlle Mireille Dumont, qui ne
correspond pas 4 ses sentiments ef c’est pourquoi elle repoussq
l'amendement,
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- M. le président. Personne ne demande plus la parole?...

Je mels aux voix Pamiendement, repoussé par la commission.

(L’amendement n’est pas adoplé.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 3060. : )

(Le chapitre 3090 est adoplé.)

M. le président. « Chap. 3100. — Entretien de la main-d’ecuvre

diéplacée et dépenses de malériel, 10 millions de francs. » —.

(Adopté.) )

« Chap. 3110. — Fonclionnement des services des magasing et
transports, 1 million de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3120. — Inspeclion médicale générale du travail et de
la main-d’ceuvre, — Vacalions et experlises, 13.500.000 francs. »
— {(Adoplé.) ) :

« Chap. 3130. — Directions régionales de la sécurité sociale. —
Matériel, 19 millions de francs. » — (Adopté.} :

« Chap. 3140. — Achat ~de matériel aulomobile. » =
{(Mcémoire.) :

« Chap. 3150. — Entretien et fonctionnemnt ¢ ¢ matériel auto-

mobile, 3.309.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 3160. — Magasins et transports. — Entretien et fonc-
tionnement du malériel automobile, 3.690.000 franes. » —
« Chap. 3170. — Lovers, 31 millions de francs. » — (Adopté.)
« Chap. 3180.  — Ilécompenses honorifiques, 500.000 francs. »
— (Adopté.) , : ¢
« Chap. -3190. — Dépences de fonctionnement des ¢onseils et
commissions, -— Frois d’organisation et de préparation aux

concours et stages de formalion professionnelle, 9 millions de-

franecs, » — (Adoplé.)
« Chap. 3200. — Frais de fonctionnement du fonds de solida-
.rilé des employeurs pour la réparation des accidents du travail
résultant de faits de guerre. » — (Mémoire.)
. « Chap. 3210. — Travaux d’entretien, 20 millions de francs. »
~e— (Adoplé.) ’

- 6° partie. — Charges sociales.

« Chap. 4000. — Prestations familiales, 181.478.000 franes. »

La par. : est & M. Martel. ‘ .
~ M. Henri Martel. J'ai demandé la parole sur le chapitre 4000
pour Frotesle‘r, profitant de la présence de M. le ministre du
travail, conire les agissements de son ministére dans le
domaine des prestations familiales de la sécurité sociale
miniére. :

Je me fais ici Tinterprite des mineurs et en méme temps
Linterpréte de la majorité du conseil d’administration de Ja
caisse autonome des minews et de 'unanimité des adminis-
trateurs onvriers de toules tendances qui sicgent dans le conseil
d’administration de cetie caisse. . :

Leur indignation est molivée par le fait que les services
du ministere du travail sont en {frain de persévérer dans la
voie de la liguidation de la sécurité sociale minicre, qui a été
amorcée par le ministre Roberl Lacoste lorsqu’il enleva 4 la
caisse de secours des mineurs la gestion du risque temporaire
d’accident du ftravail et de maladie professionneile.

On conlinue cette liquidation sous de multiples formes. Pre-
miérement en maintenant un taux de .cotisation patronale
excessivement en dessous des moyens financiers qui sont exigés

ar les caisses pour le pavement des prestations familiales.

cuxiemement, en faisant vider illégulement le fonds de
vieillesse.

C’est ce qu’alteste la note que vous avez adressée au directeur
de la caisse autonome des mineurs — que j'ai sous les veux —
en date du 11 juillet, laguelle motiva une réunion extraordi-
naire du conseil d’administration de la caisse autonome tenue
ce matin meéme. Au cours de cette réunion, l'ensemble des
représentants ouvriers au conseil d’administration a maintenu
sa protestation conire les agissements de votre ministére.

Nous vous demandons, monsicur le ministre, ce que vous
allez faire, vous qui avez donné I'ordre de puiser dans ce fonds
de vieillesse, pour rembourser le milliard qui a été avancé par
la caisse autonome des minears et prélevé sur ce fonds de
vieillesse, et en méme temps ce que vous allez faire pour
alimenter normalement le service des prestations familiales aux
ouvriers mineurs,

Je voudrais vous prévenir, ainsi gue nous l’avons prévu ce
matin au conseil d’administration de la caisse autouome des
mineurs, que si, avec vos services, vous persistez dans ce
gue les vieux appellent avec juste raison le vol des fonds

eslinés & leur retraite, ils vous traduiront en jusiice, ainsi
gue ceux qui se seront fuit complices de celte mauvaise action.

Tous, je le répile, en tant quwadministraleurs ouvriers,
%uclle que suit notre tendance, nous considérons- comime une
illégalité -d’avoir imposé au président de la caisse aulonome
de faire prélever dans le fonds de vieillesse pres d'un milliard
de francs, exactement 976 millions. Je vous assure que nons
allons 1mpitoyablement demander 4 uos camarades mineurs de
poursuivre cette action, S

Je vous demande par conséquent de définir exactement
devant celte Assemblée volre position en maticre d’allocations
- familiales, Si vous ne répondez pas ouvertement i cetle ques-
tion, les mineurs verront une fois de plus I'hypocrisie des
faux masques, soi-disant sociaux, qui agissent d’une 1iclle
maniére. (Applaudissements a Uexlréme gauche.)

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole esl & M. le ministre.

M. le ministre. M, Martel me pose une question sur le régime
des allocations familiales dans les mines. Je dois d’abord lui
dire que, contrairement 3 ce qu’il affirmait au début de son .
exposé, ¢’est moi-meme qui ai provoqué, a la suite d’une délé-
galion ‘que jai recue lorsque jélait au seerétariat d’Etat a la
présidence du conseil, I’examen du probléme qui I'intéresse.

Au ministére du travail, j'ai provoqué également l'examen
en conseil des ministres de ce que nous appelons la mise au
point d’un régime de surcompensation interprofessionnelle.

1l est ¢vident que, si le défieit conslaté dans les caisses d allg-
cations familiales des mines doit élre comblé, ce sera au détri-
ment des excédents ou des irésoreries des caisses des régimes
particuliers divers. X : o

Je lui ferai remarquer également qu’il n’y a pas que les
caisses d’allocations familiales des houilléres qui sont”dans ia
situation que je viens de signaler. H y a aussi celle des che-
minots. N

Quoi qu’il en soit, il n’y a pas eu d’illégalités dans la leltre
que j'ai signée avani-hier et qui a molivé son émotion et son
intervention, puisque la loi elle-méme oblige la caisse dallo-
cations familiales des mines & faire face & ses obligations et
puisque les mineurs doivent élre payés. .

Si je n’avais pas pris de telles disposilions, les mineurs n’au-
raient pas recu les allocalions familiales, M. Martel aurait pro-
testé avec encore plus de vigueur. Jai done pris une décision
avec une aulorité qu’il regrette, mais que je trouve, quant a
moi, nécessaire. Je prends pleinement la responsabilité de la
signalure que j’ai donnée avanl-hier. .

Sur le fond, M. Martel me demande ce que le Gouvernement
compte faire. C'est un probléme de compensation inter{)rofos-
sionnelle. 11 y a actuellement trois fexles qui sont & l'étude
depuis trois mois. $’ils n’ont pas encore recu approbation du -
ministre intéressé, en particulier Papprobation du ministre
de la production industrielle, c’est parce que nous nous trou«
vons devant des difficuliés de irésorerie qui ne se réglent pas
par la voie d’une simple intervention ou d’une simple inler-
pellation.

Jai la volonté, ainsi que M. le ministre de la production
industrielle, de surmonter les dilticuliés de trésorerie qui se
présentent, de telle sorte que.l’économie nationale tont enticre
n’ait pas a supporler le poids de celle compensation profes-
sionnelle.

Il ne faut pas en effet que ’aide que I'on doit nécessairement
donner aux caisses d’allocations familisles des mineurs pese
trop lourdement sur ensemble de économie. C’est un pro-
bléme d’ajustement et d’harmonisation. Nous nous employvons
a4 le régler et jai la certitile gqu’avant un mois la question
sera tranchée en conseil des ministres, ainsi qu’il 1'a ¢té pro-
mis et declaré dans un communiqué & Pissue d’un conseil des
ministres qui s’est tenu au début du mois de juin. :

M. Henri Martel. Je demande la parole,

M. le président. La parole est & M. Martel.

M. Henri Martel. Monsieur le minisire, je maintiens le mot
que j'ai prononed: illégalité. S’il y a cerlains textes dans votie
1igine de séeurilé soclale qui vous permeltent de justifier la
Jetlre que j'ai sous les yeux aveec Particle 33, il n’en reste pas
moins gie nous avons également, dans le décret du 27 novems-
bre 1946, un aulre texte qui indique 'inviolabilité du fonds de
vieillesse et ¢’est en s’appuyant sur ee point que tous les repré-
sentants ouvriers déclarent « illégale » volre maniére de faire.

Maintenant, quand vous pariez de volre obligation de prendre
des mesures, ce n'est pas contre la sécurilé sociale miniére que
vous devriez les diriger, mais conlre les exploilants, contre .
ceuX qui n‘ont pas encore payé leurs cotisations, non seule-
ment depuis de nombreux mo:s, mais parfois depuis deux ans.

Je vous répondrai aussi qu’il ne s’agit pas d’une simple com-

ensalion interprofessionnelle, La situation el le probieme sont
Eenucoup plus profonds.

Nous considérons unanimement — c’est la tendance des repré-
sentants des ouvriers — que nous ne devrious pas étre duns
la nécessité, sous prélexte de compensalion inlerprolessivn-
nelle, de prendre l'argent des autres professions pour {fuire
vivre notre régime diatlocations familiales. ‘

Le probiéme ne réside pas dans cetle cornpensation inlerpro-
fessionneile, qui est & nos yeux le premier pas vers l'intégra-
tion de notre régime particulier dans le régime géndral, cest-
A-dire une amputation de notre régime special, mais dans la fixa-
tion par le Gouvernement d’un taux de colisation spécial plus
¢levé pour l'indusirie miniére que dans ie régime ordinaire,
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Ce n’est pas la faute des mineurs si dans les régions on ils
ftravaillent i n’y a pas d’industries et si, par conséquent, leurs
femmes restent au ioyer et percoivent lallocation de salaire
untgue.

\’gus n’allez pas, non plus, comme certains, reprocher aux
puvriers mineurs des secteurs du Nord et du Pas-de-Calais
fg}’avoir davantage d’enfants que leurs camarades 4'autres

égions et d’aulres professions. On a d’ailleurs assez souvent
Jelicité les ouvriers mineurs, en particulier les ouvriers polonais,
@avoir €té ceux qui coniribuaient le plus au relévement éco-
nomique de la France et, également, & la délense nationale en
pyant de nombreux enfants,

Nous vous demandons, par conséquent, de ne pas essayer de
nous enlever notre régime particulier de prestations familiales
comme d€ja cela fut envisagé par votre collégue de la produc-
fion industrielle, probablement avec votre aceord. II a dit, en
© .effet, voici environ trois jours, 4 une délégation: « Vous ferez
€e (ue vous voudrez, mais vofre régime d’allocations familiales
yous sera enlevé et vous serez soumis au régime général »,

Je vous préviens aussi en toute tranquillité que, si vous enle-
vez & notre régime de sécurité sociale le secteur des presta-
tions familiales pour ne pas faire payer les cotisations aux
exploitants des mines, les mineurs ne se laisseront pas faire
aussi faeilement que vous le croyesz. . (Applaudissements &
Yextréme gauche.)

M. Boisrond. Les exploitants, c’est I’Etat!

M. le président. Quelqu’un demande-t-il encore la parole sur
fe chapitre 4000 7... .

Je le mets aux voix aun chiffre de la commission.

(Le chapitre 4000 est adopté.)

M. le président. « Chap. 4010. — Allocations de logement,
4 million de francs. » — (Adopté.) .

__« Chap. 4020. — Prime d’aménagement et de déménagement,
250.000 francs, » — (Adoplé.)

« Chap. 4030. — Fonds national de chomage. — Aide aux
fravailleurs, 4.991.998.000 francs. »

La parole est & Mme Devaud. .

Mme Devaud, Je veux appeler votre attention, monsieur le
ministre, sur le grave probiétme du chomage. I est de mon
devoir de parlementaire de le faire, d’autant plus que j'ai été
mise en cause tout & 'heure par Mme Girault, Je me dois done
de vous donner les explications demandces et je vous précise
que je le ferai au nom de la majorité de la commission du
travail, dont je ne crois pas trahir la pensée.

lLa ;l)récarilé des statistiques qui nous sont produites, mon-
sicur le ministre, ne nous permet pas d’avoir une idée exacte
du chdomage en France & Vheure aciuelle.

Lors d’un récent c¢ébat, la commission des affaires écono-
niques nous signalait que le chomage total était en déerois-
sance, el je veux bien le croire, puisque les slatistiques offi-
ciellcs signalent que pour 60.469 choémeurs au 1° mai, nous
avons 58,750 chomeurs au 1°° juin 1930. Quoi qu’il en. soit,
ces chiffres ne correspondent peut-éire pas entiérement i la
réalité, non que je croie au « truquage des statistiques » auquel
vous faisiez allusion tout & I’heure, mais parce que je pense
qu’en dehors des chomeurs secourus il y a des chomeurs non
anscrits. Pour quelle raison ? Je ne le sais, mais je ne veux
penser qu'aux travailleurs nord-alricains dont nous parlions il
¥ a un instant. Iis sont nombreux en France sans travail et ne
sont pas inscrits pour beaucoup au fonds de chémage.

¥, Marce] Plaisant. La précision d’une statistique est en rai-
son inverse de sa sincérité. (Irés bien! trés bien!)

Mme Devaud. Je ne saurais ici jouer du paradoxe et je veux
?ien faire confiance A Vinstitut national de la statistique de la
France. ’

Le nombre des chdmeurs me parait d’autant moins précis
que la nomenclatwre qui m’a é{é remise s’arréte au 1% jan-
wvier 1950 et fixe & cette date & 183.000 le nombre de chdémeurs
gartiels travaillant moins de 40 heures par semaine, contre,
dit-on, 316.000 en janvier 1949, 455.000 en avril 1949, preuve,
njoute-{-on, que le nombre de chdmeurs partiels a singuliére-
ment diminué. Je [iense d’ailleurs que §’il a diminué, il con-
vient d’interpréter le chiffre de 1949 en fonction des restric-
tions électriques qui, évidemment, entrainaient de nombreuses
heures de chomage partiel.

Si je me réfere a certains articles lus, ici et 13, je crois me
rapgi)eler les chitffres suivants: environ 250.000 travailleurs tra-
vaillant moins de 32 heures par semaine et 300.000 moins de
guarante heures, ce qui représente tout de méme un contingent

e chomeurs partiels assez important. D’autre part, le r.ombre
des demandes d'emploi augmente, ce qui ne laisse pas de
-nous inquiéter. :

Les théoriciens de la question distinguent trois sortes de
chomage: le chdmage de structure, le chomage de conjonc-
ture et le chomage technologique. Je m’en veux de rappeler
gela 3 cette tribune, .

Nous n’avons jamais eu, en France, de chomage de structure
ni avant la guerre, ni depuis la libération. Cela tient a la

- structure économique de notre pays et au fait que notre éco-

nomie r’est gias une économie en expansion comme celle des
Etats-Unis, par exemple. Nous sommes, & Vheure actuelie;
atteints par ce qu’on peut appeler le chomage de conjoncture

et le chomage techrologique. -

Les causes en sont multiples. Elles tiennent, d’une part, du
fait que le gonflement des effectifs de la périnde 1044-1945 s'est
vua diminuaer par suite de la mise en place de nouveaux maté-
riels qui viennent tout naturellement des investissements réa- -
lisés dans notre industrie depuis la libération; d’autre part,
4 ce que je pourrais appeler l'arrét de linflation qui a fait
que cerfaines industries ont ralenti leur rythme de production;
ajoutons, enfin, la menace d’augmentalion des salaires qui a
enirainé certains licenciements de personnel.

Quel reméde votre ministére a-t-11 proposé, jusqu’a ce jour,
pour pallier ce mal ou pour le prévenir ? — et j'entends, bien
entendu, par 13, tout chomage qui n’est pas inhérent & une
économie saine.

flors 1e remede, verbal, qui consiste & se féliciter d une inver-
sion récente de le courbe du phénomeéne, 4 la faveur de laquelle
on croit pouvoir réaliser queiques économies utiles — surtout
pour étayer un équilibre budgétaire assez formel — j'en vois
deux séries. )

Les premiers, que j’appellerai de réparation, consistent dans
Paugmentation de certaines allocations et de crédits nouveaux
pour le fonds de chomage, ou dans la création de ces 60 caisses
dont vous venez de nous parler. Ce ne sont 14 que des palliatifs
et non des remedes véritables, encore moins des preventils.
D’autres sont sensés attaquer le mal plus prés de ses sources,
ainsi la limitation de I'immigratio: — et je reviendrai tout 4
P’heure sur ce probleme, — ou le maintien et I'extension de
la formation professionnelle accélérée, mais d’une facon réduite
et sous la pression de l'opinion publique et des interventions
parlementaires.

J'ouvre ici une parenthése. Si je suis attachée & cette for-
mule, que j'ai d’ailleurs défendue envers et contre tous, depglg
que j’interviens dans le budget du travail, ¢’est parce que j'ai
une grande confiance dans les possibililés de réadaptation et de
réaffectation professionnelles par le moyen de la formation
professionnelle accélérée. Mais je pease aux graves dangers
que présentent depuis des années ,dans notre pays, les centres
qu la donnent, car ils ont été noyvautlés politiquement et sont .
devenus souvent des centres de propagande politique. Si je
n’avais pas percu voire désir d'assainissement polilique de ces
cernitres et les efforts faits par vos services dans ce but, jen
réclamerais la dissolution afin qu'ils fussent enfin remplacés par
de vcritables centres de formation professionnelle.

Mile Mireille Dumont. Les ouvriers vous remercieraient!

- Mme Devaud, Bien sir; les ouvriers me remercieraient de

lutter pour la création de véritables centres de formation profes-

sionne{)le, je dis bien professionnelle... :

RKile Mireille Dumont. Qui seront dans la main des patrons!
wme Devaud. ...et non pas des centres de propagande poli-

tique.

qSl wous aviez, madame, fait moins de propagande politique

dans nos centres de formation, on en aurait peut-étre moins

fermé et une fois de plus vous n’auriez pas ¢garé la classe

- ouvriére que vous prétendez défendre.

M. Marrane. C’est donc une opération polilique qui a été
faite. ,

Mme Girault. On n’a donc pas fermé ces centres parce qu’ils
ne formaient pas suffisammment de professionnels mais bien
pour des raisons poliliques. C'est un aveu que je 71retiens,
madame.

M. Pinton (s’adressant @ Uexfréme gauche.) Cest vous qui
avez fait de la politique dans ces centres!

Mme Devaud. Enfln, vous avez essayé, monsieur le ministre,
d’animer notre économie immobilisée en donnant & certaines
activités — comme le batiment — une impulsion plus apparente
que réelle qui vous permet de parler de la politique de plein
emploi. Je crois que la politique (iue vous avez pratiqueée jus-
qu'a présent ne mérite pas ce gualilicatif parce gue, hélas ! il
¥y a encore trop d'inemployés, aussi bien en France que dans
I'Union francaise.

Puisque le débat sur le chomage dépasse quelque peu le cadre
du budget du travail, permettez-moi de faire, irés rapidement,
quelques remarques que je crois utiles, et sur lesquelles, je .
pense, la commission du travail me suit 3 peu prés comple-
tement.

La premiere a trait 3 la Folilique d'immigration. Notre col-
legue, M. Aubert, a tout & ’heure parlé de la nécessité d’une
politique d’immigration ulile et efficace, nolamment en ce qui
concerne les travailleurs saisonniers et les {ravailleurs spécia-
lisés. Je suis pleinement d’accord avec lui. Ce que je vous
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demande, monsicur le ministre, ¢’est que le Gouvernement —

dont je veux voir la permanence par-dessus tous les gouver- .

nements successifs — adopte, une fois pour {oules, une poli-
tique d’immigration cohérente et rationnelle, qu’elle ne soit

pas sujetle a des soubresauts et A des éclipses qui nuisent & -

son efficacité. Cette politique doit ¢lre fondée sur des données
permanenles d’ordre démographique ct étre, & ce lilre, en
¢troit rapport avec notre politique de natalité. :

LA comme ailleurs, il faut savoir prévoir et éviter les solu-
tions A courte vue. .

Tout & I'heure, Mme Girault, & cette fribune, a dit qu’en
1946, il étdft nécessaire de pratiquer une polilique d’immigra-
tion massive. M. Ambroise Croizat s’y est heureusement em-
ployé.. Je dis « heureusement » hien que j’aie entendu l'aulre

jour, i la commission du travail, un commissaire communiste .

déplorer 'importation actuelle de « joueurs de mandoline et
de coiffeurs ». Je crois me souvenir qu'en 19i6 M. Ambroise
Croizat n’a pas trié la main-d’ccuvre qu'il fhisait enlrer en
France et qu'elle ne comprenait pas que des spécialistes !
Les hesoins de 1946 exigeaient peut-étre, il est vrai, des
" troupes de choc nombreuses et non qualifiées pour certain parti,
et ¢’est pourquoi Italiens comme Nord-Africains {urent appelés
massivement. (Interruptions a Uextréme gauche.) |

Car, vous avez parl¢, mademoisclle Dumont, de Vappel aux

Nord-Africains et du miroir aux aloueltes qu’on avait fait
miroiter! Your oubliez que c’est en 1946, sous le ministére de
M. Ambroise Croizat, que le premicr appel aux Nord-Africains a
¢1é lancé, et sans qu’on ait eu un soucl parliculier de les hien
loger ou de les bien accueillir ! . .
Mile Mireille Dumont. Ambroise Croizat a exercé un effort
‘méritoire qui a été saboté par la suite. - :

-Mme Girauli. Vous parlez de ce que vous ne connaissez pas,

madame Devaud!

Mme Devaud. J’ai pour halitude, en effet — et mes colle-
ues le savent — de {oujours parler de ce que je ne sais pas !
aissant volre modestie reconnailre que vous éles seuls déten-
teurs de la vérité.

: Dailleurs, mes collégues du parti communiste pourront se
défendre & leur gré quand j’aurai lerminé... ]

M. le président. Ils sont inscrits; ils prendront la parole
quand leur tour viendra. .

M. Marrane. Vous vous défendez en altaquant !
Mme Devaud. C’est ce que fait 1’Union sovié¢tique en Corée !

M. Marrane. L’Union sovi¢tique n’est pas en Corée. (Excla-
malions a gauche, au centre et a droite.) :

M. le président, Nous discutons, pour le moment, le hudget

du ministére du travail; ne mélons pas tout !

M. Marrane. C’est Mme Devaud qui, la premiére, a parlé de
la Corée.

Mme Devaud. Je voudrais parler maintenant de la néces-
sité d’une politique professionnelle, cohérente et raisonnée.
Comme la politique d’immigration 4 laquelle je faisais allusion
tout & I’heure, notre politique professionnelle a été, elle aussi,

. une politique au jour le jour, une politique d’opportunité.
Kile a subi le conirecoup des événements politiques et de la
conjoncture économique. )

Au dirigisme des salaires fixés par le Gouvernement, a suc-
cédé le dirigisme des salaires, tel qu’il résulte du malheureux
texte volé sur les conventions collectives et qui n’assure actuel-
Jement aucune autre mdéthode directe et ellicace que le jeu
de la majn-d’eccuvre pour assurer une redistribulion de l'em-

- ploi entre les branches de la produclion, dont Jes développe-
ments et les besoins sont nécessairement inégaux sclon les
phases de la conjoncture.

Nous voudrions gu'en matitre de salaires, notre Gouverne-
ment ait une politique un peu plus ouverie ! Nous voudrions
aussi que l'on songeit & supprimer les disparités des presta-
tions de la sécurité sociale qui sont d’ailleurs contraires &
Tesprit méme des fondateurs de cette inslilution et aux exi-
gences d’une saine politique professionnelle,

Je n’insiste pas sur la nécessité de la formalion profession-
nelle, et non seulement de la formation professionnelle acccé-
lérée mais de la formation professionneclle tout court. A ce pro-
pos, je rappelle la nécessité de cetle formation, non seulement
dans la métropole, mais aussi dans les territoires et les dépar-
lements d’ouire-mer dont notre collegue, M. Symphor, parlait
tout a4 I’heure avec tant de coeur.

Un troisicme point concerne la politique des crédits, I’anima-
tion de nolre économie par insufflation de crédits. Vous me
direz, monsieur le minisire, que celte question n’est pas de
volre ressort, mais tout se tient dans la vie économique et
sociale. La politique des crédits, telle qu’elle est actuellement
pratiquée, risque d’entrainer un réel chomage.

Récemment, une personnalité francaise faisait remarquer que
si la production francaise avait augmenté par rapport a ce
gu'elle était en 1938, tout le supplément de production était

plus ou moins absorbé par la fiscalité. - Aussi, monsieur le
minisire, essayez d'obtenir de voltre collégue des finances que *
nous ayons une fiscalité plus humaine et plus adaptée A l'ex- .
-pansion de 1'économie de notre pays afin que, dans son mons- :
trueux accroissement, elle-n’absorbe pas tout ce qui pourrait
“conslituer une amélioration du pouvoir d’achat, salaire et -
séeurité sociale aussi. J'ai souvent entendu mes colliégues. dire .
ici que la séeurité sociale constituait une diminution du pou-
voir d’achat des travailleurs.

Je me permels de vous donner une autre vue de la sécurité
sociale, Je pense que, -si celte institulion peut entrainer par
certains coOtés une diminution du pouvoir d’achat des tra-
vailleurs célibalaires, elle représente, dans sa forme prestu-
lions familiales et prestalions vieillesse, une augmentalion -
dit pouvoir d’achat des familles et des vieillards, et par con- -
séquent une augmentation du pouvoir d'achat =~ général des
citoyens, . . L

11 est anormal, dans ce sens, qu’elle se' soit cristallisée,
qu’elle ait ¢té artificiellement détachée du contexte économi-
que, Elle doit ¢tre, au contraire, quelque chose de mouvant,
s'adaptant & la réalité économique, Il serait juste et utile de -
penser au rajustement des prestations familiales qui ne peu-
vent tlre définies par le moven de références abstraites.

Enlin, derni¢re remarque, le fonds de chomage, et j’en viens .
4 une précédente suggestion. Le fonds de chomage constate le .
chomage et ne constitue qu'un palliatif, un moyen de répara-
tion, Pourquoi ne pas lui substituer un fonds régulateur de
Temploi dans le cadre d’un budget cyclique et d’une polilique -
moins passive des salaires ? - ’ -

Je m’excuse, mesdames, messieurs, de vous avoir retenu
pius longtemps que je ne le pensais, mais je sais combien
vous éles tous préoccupés par Yangoissant probléeme du cho-
mage qui est un des fléaux les plus redoutés de nos sociélés -

. contemporaines,

Je vous demande, monsieur le ministre, de veiller non seu- -

" lement aux remeédes & appoprter mais de songer aux moyens

de le prévenir ou d’en évifer I'aggravalion. (Applaudissements
& droite, qu cenire et a gavche.) :

M. le président. Sur ce méme chapitre 4030, la parole est &
M. Henri Martel. : ‘

M. Henri Martel. Mesdames, messieurs, ma coligue Suzanne
Girault a donné tout & I’heure ici l’explication de fond du-
groupe communiste en ce qui concerne le chomage. A la suite
de slop explicalion, M. le ministre est venu parler du.plein
emploi. »

Je voudrais donner & celte Assemblée en ce qui concerne la
corporation miniére un exemple de plein emploi: il y a actuel--
lement dans les miues environ 55.000 3 60.000 chomeurs. Les
statistiques officielles que j’ai ici et qui sont & la disposilion-
des parlementaires, indiquent qu’il y a 56.000 mineurs en
moins en un an et nous pouvons constater tous les jours des
fermefures de puits, des Iermetures de différents services qui
travaillent pour les mines. 1l existe & I’lieure présente, mons
sieur le ministre, si vous ne le savez pas, je vous en informe;,
plusieurs sortes de chomeurs chez les mineurs: il y a les
chomeurs par fermeture de puits, de mines et I'arrét de cer«
tains services; il y a les chomeurs par licenciement absolu-
ment ouvert; ensuite, il y a les chomeurs par vengeance,
c’est-d-dire les camarades mineurs qui ont été licenciés apres
la gréve de 1948, mineurs qui w’ont pas encore €!é repris et
& qui on refuse impitoyablement d’accorder des allocations de
chomage, mineurs qui, par centaines et par milliers, sont
obligés de vivre des souscriptions que les ouvriers mineurs
font par solMarilé A la sorlie des puils tous les quinze jours.

M. Marrane. Voild de la politique!

M. Henri Martel. Nous devons constater ceci comme un
simple non-sens cur un pays qui ne produit pas suffisamment
de charbon pour ses besoins devrait choyer les ouvriers
mineurs. Il les brime, il les chasse du travail qu’ils ont tous
jours fait, car ceux qui connaissent les mines et les mineurs
savent irés bien qu'il faudrait les faire passer trés longtemps
dans les centres de formation professionnelle accélérée pour
gu’ils prennent gott a un aufre métier que celui qu’ils ont
ans le sang depuis des générations.

Ce n’est pas le cas aujourd’hui et je me garderai de faire lg
procts du plan Marshall, du plan Schuman, du pool charbon-
acier, qui aggrave d¢jd la situation des ouvriers mineurs de
facon telle que, actuellement, ils sont encore menacés dans
le bassin houiller d’Auchelles par la fermeture d’un puits et
par la menace de fermeture par voire collé%ue de Ia produc-
lion industrielle, de fermeture de nouvelles mines, parce
que, parait-il, il n’y a pas eu suffisamment de rendement.
A Auchelles, les ouvriers ont fait passer le rendement individuel,
qui était de 750 kilos & 1’époque, & 1.326 au moment actuel
ou on veut les licencier, rendement qui dépasse le rendement
moyen de tout le bassin d’environ 120 kilos.
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En réalité, nous assistons ici A Iapplication de prétendu
plein emploi qui avait été proné par le plan Schuman et qui
constitue une poliligue d’economie de guerre, établie, en
matiére de charbon et acier, par le méme M. Monnet qui tourne
le dos et détruit le plan Mounet de paix, que vous avons con-
tribué avec lui, il y -2 de cela cing ans, & melire sur pied et
qui avait déja donné d’excellents effets pour Findépengance
¢conomique et polilique de notre pays.

Yai voulu présenter cette remarque avant de me faire ici
Yécho des doléances des ouvriers mineurs qui sont mis en
chomage du fait de cette politique gouvernementale. Les

. mineurs réclament que restent ouverts les puits de mines et
les services, que soient supprimées les journées de chomage
partiel et que soient réintégrés les ouvriers licenciés,

IlIs réclament enfin la possibilité pour chaque mineur, en
chomage complet ou partiel, de toucher pour chaque journée
chomée 75 p. 100 de son salaire. ’

Jaurais aimé que. M. le rapporteur de la commission des
finances répétat & la tribune de notre Assemblée ce qu’il nous
disait, hier, en commission: lorsque les mineurs réclament des
allocalions de chdmage, on leur répond: Mais vous n’en avez
pas besoin, allez donc chercher du travail & c6té. 11 y en a A tel
ou tel endroit. ‘

On prétend ainsi envoyer travailler les mineurs du Pas-de-
Calais dans les usines du texlile & une quarantaine de Kilome-
ires de leur domicile.

Pour d’autres, lorsque nous faisons des démarches en leur
faveur — M. le rapportcur de la commission des finances le
rappelait lui-méme hier — on nous répond: Vous savez bien
que les mineurs de telle ou telle région du Centre ne sont pas
seulement des ouvriers mineurs; ils sont aussi & moitié culti-
vateurs. Ils ont un petit jardin. Il n’est donc pas nécessaire de
leur accorder des allocations de chdomage.

J'aimerais bien que Yon aille leur dire eela sur place, car on
ne pourra jamais prétendre qu’'un ouvrier mineur de n’importe
quel centre de France ‘est réellement capable de vivre avec les
quelques légumes gu’il peut cultiver dans son petit jardin.

Ces quelijues légmues ne sauraient, en effet, Jui suflire, vous
le savez bien; il ne suffit pas de se nourrir, il faut aussi
s’habhiller, il faut se chausser, il y a toute une série de besoins
qu’'un étre humain doit salisfaire, autrement qu’avec queliques
Tégumes poussant dans un jardin autour de sa maison et acquis
au prix d’'un labeur, quand il a terminé sa journcée de travail,

Je vous demanderai, monsieur le ministre, d’affirmer devant
Y Assemblée, si vous étes disposé & accorder une allocation de
chomage A ces ouvriers mineurs qui sont plus de 60.000. 1Is
.ne trouvent plus de travail dans la région ou ils sont parce qu’il
n’y a aucune industrie. (Applaudissements a U'extréme gauche.)

M. le président. La parole est & M. Demusois.

M. Demusois. Mesdames, messieurs, je n’avais pas l’intention
de parler sur ce chapiire, mais une raison sur laquelle je don-
nerai des explications 4 la fin de mon intervention m’a amené
a demander & M. le président de vouloir bien m’autoriser a
prendre la parole. | ‘

Le Gouvernemrent, dans sa proposition initiale, avait inserit
au chapitre 4030 un crédit de 14 milliards. Montrait-il, par ce
chilfre, qu’il avait pleinement conscience des conséquences de
sa désastreuse politique, et qu’il mesurait assez exactement le
chomage qui en découlerait ? C’est effectivement une question
qui ne pouvait manquer de venir & notre esprit, mais nous nous
garderons bien 4’y répondre. Quoi qu’il en soit, il semble que
le Gouvernement, peut-éire sous l’eifet de certaines pressions,
a du corriger ces chiifres, les réduire et dans les nouvelles pro-
positions que nous déhattons, ne se trouve inscrit au chapitre
4030, qu’un crédit de 4.991.999.000 francs.

Pour expliquer l’anormale réduction faile & ce chapitre, on
nous expose que si la situation du chdomage est sérieuse, elle
e?t. heureusement loin de s’aggraver d’une facon catasiro-
phique. » .

Devons-nous considérer que seule une aggravation catastro-

hique mériterait de retenir notre attention et justifiér noire
inquiétude ? Je ne le pense pas.

D’ailleurs, M. le rapporteur nous rappelle des chiffres que
je m’excuse de reprendre.

Au 1er avril 1950, le nombre des chdmeurs secourus était, sui-
vant les données de la statistique, de 61.638, Le nombre des
chomeurs partiels se fixe comme suit: 300.000 ouvriers travail-
lant moins de 32 heures par semaine; 250.000 autres travaillent
moins de 40 heures; 180.000 demandes d’emplois ne sont pas
satisfaites. Ainsi, plus de 600.000 travailleurs sont touchés par
le chomage.

Peut-on considérer que c’est 13 une situation passagére et
que le chOomage est stalionnaire, ou méme en régression ?

Une telle affirmation serait, & vrai dire, la ndégation de la
politique du Gouvernement appliquée avec toutes ses consé-
quences. Si j’en juge par les effets de cette politique gouver-
nementale, les sombres perspeclives qui s’en dégagent laissent

prévoir plus de 30.000 licenciements de fonclionnaires, plus de
20.000 licenciements chez les cheminots, encore que M. Pellenc
— rappelons-le — proposait récemment, pour celte seule cor-
poration, 60.000 licenciements. ‘ : :

Je pourrais citer d’autres exemples, S

Je veux seulement m’en tenir & un seul et nouvel aspect de -
1a politique gouvernementale pour démontrer que, loin de nous
orienter vers la résorplion du. chomage, nous allons inélucta-
blement vers son a%gmvation. .

Commentant le plan dit « Schuman », 'organé” de la haute
finance américaine Business Week écrit: « la fermeture des
usines d’acier francaises a4 haut prix de révient, représentant
20 4 30 p. 100 de la capacité totale, est certaine. Les mines
de charbon marginales qui représentent un pourcentage encore
plus élevé de la capacité totale, se fermeront totalement.

« Les marchés francais” métropolitains et coloniaux seront
ouverts A la concurrence allemande. Un chomage politiquement
dangereux résultera de la fermeture des mines et des usines. »

Telle est la nole trés pessimiste de l'hebdomadaire améri-
cain.

Déja, le plan Marshall a eu pour conséquence de jeter dans
le marasme de nombreuses usines francaises, causant ainsi-de
nombreux licenciemenis comme au Boucau, au Creusot, 4 Rive-
de-Gier, aux aciéries de Saint-Etienne, etc., sans parler de la
décapitation de notre industrie aéronautique. Or, le plan Schu- .
man, complément du plan Marshall, va aggraver cette situa-
tion. : -

Le journal Le Monde, citant le rapport de la commission-de
modernisation, a pu indiquer que, pour les fahrications de
nos aciers et fontes, c’est 24 usines seulement qui seraient
nécessaires, 24 usines contre 177 existant acluellement!

Les premiéres conséquences du plan Marshall, les voici: du
temps ou M. Jean Monnet parlait de modernisation de noire
industrie, il était question de monter & Longwy une- aciérie
d’un million de tonnes. Le projet est aujourd’hui abandonné.
Pris de Hayange, en Moselle, il était prévu un train de lami-
nage a froi(‘f; le projet est abandonné. A Auboué, en Meurthe-
et-Mosclle, arrét d’un haut-fourneau et un deuxiéme est menacé
d’extinction. A ‘Micheville également, arrét d’un haut-fourneau
préva pour le 15 aoQt. Aux aciéries de Longwy, il y a pour
moins de deux mois de travail assuré. Les usines, comme &
Audun-le-Tiche, Uckange, Jamaille, en Meurthe-et-Moselle,
seraient menacées de fermeture rapide et totale. Aux aciéries
de Frouard, de Neuve-Maison, de Pont-2-Mousson, de Senelle-lés-
Maubeuge, la fermeture totale ou partielle est réalisée ou est
en cours. Dans la Loire, ou l'industrie sidérurgique est une
industrie de transformation, la situation est déji trés alarmante.
Aux boulonneries Grousset, & Saint-Just, les ouvriers ne tra-
vaillent qu’une semaine sur deux parce que le marché est
envahi par les boulons allemands prioritaires. Chez Bedel, la
plus ancienne des aciéries de Saint-Elienne, cing fours sur six
sont éteints. Dans ce département, la fermeture des mines aura
une répercussion immédiate sur la sidérurgie spécialisée de
cette région car, autre particularité, beaucoup d’usines de la
Loire ne travaillent que pour fournir le matériel de mine.

Quant 4 la manufaclure d’armes, il est clair qu’elle sera fer-
mée. Déja les fusils de chasse sont fabriqués en grande série
en Allemagne.

. C’est donc des milliers et des milliers de personnes qui seront

licenciées et réduites au chomage.
-Sommes-nous seuls 4 considérer que le plan Schuman, liqui-

‘dateur de notre industrie sidérurgique et minicére, conduira au

chdomage ? Non, nous ne sommes pas seuls, et voild une autre
critique exprimée au conseil national de la fédération des
exploitants affiliés & la C. G. A.: l'un des congressistes, M. For-
tané, déclare: « Le plan Schuman représenle un grave danger
pour I’économie francaise. Il va entrainer inévitahlement la dé-
gradation de nolre indusirie, le chomage dans les centres ur-
bains, avec comme conséquence Ja contraction du marché inté-
rieur, déjd insnffisant du fait des bas salaires ».

Quant 3 notre collegue député, M. Louis Marin, il a affirmé,
an cours d’une réunion & Vichy, que le plan Schuman provo-
querait une concurrence allemande formidable, et s’avérera
plus dangereux que le cartel de acier en 1923,

Enfin, ’Aube. du 16 mai, le journal de M. Robert Schuman
et de M. le ministre du travail actuel, écrivait: « Il va de soi
qu'un tel projet — il s’agit du projet Schuman — exigerait,
forcément, un certain nombre d’adaptations. C’est ainsi qu’en
ce qui concerne la France les mines de charbon du Centre
devraient fermer, et peut-étre quelques-unes du Nord ». Or,
actueliement, et mon ami Martel en a fait la Jumineuse démons-
tration, 70 de nos mines ont été fermées; 23 autres le seront
prochainement, et la fermeture de 150 usines métallurgiques
est envisagéo. :

Actuellement, notre pays compte 60.000 mineurs et plus de
100.000 métallurgistes en chdomage partiel ou total.

Telle est la situation, et les perspectives qui décounlent du
plan Marshall, de ce plan que nous combations et que nous
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repoussens énergiquement, sont des plus sombres et des plus
graves pour I’économie et V'indépendance de notre pays.

Ce sont toutes ces raisons qui nous conduisent i rejeter les
prévisions oplimistes du Gouvernement, relatives au, chomage,
meéue celles qu’exprimait il y a quelques instants M. le ministre
du travail. Le chomage, du fait du plan Schuman, du fait de
toute la politique gouvernementale, ira en s’aggravant. C’est
pourquoi le crédit prévu dans le projet de loi en discussion
est indiscutablement insulfisant, et ¢’est pour cetle raison gque

“nous avions eu V'idée de présenter un amendement rétablissant
dans le projet le chiflre des erédits iniliulement prévus par le
Gouvernement, c’est-d-dire 14 milliards de francs, Mais, et c’est

13 Pexplication que je devais donner an Conseil, bien que -ces-

crédits solent inscrits dans ce que, techniquement, nous appe-
Jons les « bleus », c’est-A-dire bien que ces crédits soient com-
ris dang la masse appelée loi des maxima, il se trouve que, du
ait des lettres recliticatives, le chiffre de 14 milliards ne peut
plus &tre considéré comume étant celui du Gouvernement, et
le réglement intérieur ne nous permet plus de revenir au chiflre
initial du Gouverncment,

C’est la raison pour laquelle j’ai ét6 amené 3 abandonner
Pamendement qui portait sur le rétablissement du chiffre ini-
tial de 14 milliards, en regrettant que les dispositions techniques
et réglemenlaites ne nous permeltent pas cependant de sou-
tenir le bien-fondé du chiffre initial, eu égard a 1a situation.

Néanmoins, je¢ le dis teut de suite, je swis persuadé gue le.

Conceil de la Républigque, unanime, considérera que le chiflre
inscrit actuellement dans les propositions gouverncmentales,
est notoirement insuflisant, gu’il ne correspond pas du tout
aux perspectives qui se dégagent de la situation et de la poli-
tique gouvernementale, et que j’al énumérées. En conséquence,
je suppose que le Conseil de la Républigque, unanime, deman-
dera a M. le ministre du travail ce qu’il entend faire, et mani-
festera sa volonté de relever, autant que faire se peut, le erédit
nécessaire pour le chomage,

C’est d’ailleurs pour donner corps A cetie disposition que je
prévois de faire eonsolier le Conseil de 1a Républigue, non plus
sur un amendement rétablissant un crédit qui ne pourrait étre
accepté, mais sur un amendement indicatit auquel je donnerai
la signification suivante: le Conseil de la République considire
que lz=s crédits inscrits, et en discussion, sont notoivement insuf-
fisauts, et il invite le Gouvernement, d'une manicre tri< ferme,
& prendre toutes disposilions pour que les erédits de chomage
soient notablement augmentés et répondent 4 la situation.
(Vifs upplaudissements a Uextréme gauche.) ’

M. le président, Vous déposez un amendement ?

H. Demuseis. Oui, monsieur le président.

. le président. La parole est a Mlle Mireille Dumont.

Mile Mireille Dument. Je ne dirai gune quelques mots seule-
ment, pour répondre 4 M. le ministre qui prétend que le cho-
mage ne grossit pas.

Voici quelques chiffres concernant les conditions du chdmage
dans ma région, gui est une région industrielle, les Bonches-
du-Rhone. A Marseille, en 1847, on comptait 22.700 métallur-
gistes; en juillet 1949: 17.500 seulement.

Notons de plus qu’en juillet 1949 il v avait dans les usines
des Aciéries du Nord 1.940 travailleurs. Apres des licenciements
gucesSifs, il y en a actuellement 1.100, €t la liquidation de ce
millier de travailleurs est prévue pour le 12 aotit. Pour les
produits chimiques, nous avons enregistré récemment %00 licen-
ciements, et une note gouvernementale prévoit 2.000 licen-
ciements sur le pori, sur un total de 5.800 dockers, pour les

mois d’aolit et septembre. Compte tenu d’une note d’'un précé-.

dent ministre du travail invitant les patrons i faire les contrats
d2> travail les plus courts possible, il régne actuellement, dans
les constructions navales, sauf dans deux usines, un trés grave
chémage partiel. ;

Que compte faire le Gouvernement devant cette conséquence

de sa politique de ruine de notre économie francaise ? Le.

Gouvernement liquide notre industrie, erée le chomage, et a le
{risle courage de tourner le dos & ce probléme.

Nous demandons pour tous les licenciés, ceux du port, ceux
de la métallurgie, comme ceux des mines, 75 p. 100 des salaires,
Parvét des licenciements. Nous demandons la réintégratlion de
ceux déjd privés de travail au lieu de la déportation en Afrique
du Nord gu’on offre aux licenciés., (dpplaudissemenis a {ex-
tréme gauche.)

M. le président. Je n’ai pas d’autre inscription sur le chapitre
lui-méme.

Je suis saisi’ d’un amendement de M. Demusois qui tend &
réduire ce chapitre de 1.000 francs et a le ramener, en consé-
quence, & 4.991.997.000 francs.

Sur l’amendement, quel est Vavis de la commissien ?

®M. le rapporteur. Mes chers collégues, tout i l'heure, le
groupe communisie, au cours d’un exposé — qui était comme’
vous avez pu le constater, objectif, impartial et personnell —
a rejeté en bloc tout mon exposé et toutes mes couclusions.

Fai personnellement assez d’ind¢pendance d’esprit pour ape-
prouver la pariie gui peut et qui doit étre approuvée dans les
exposés qui viennent d’étre faits maintenant, et, d’ailleurs, la
cominission avait eu le méme souci, puisqu’elle avait elle-méme
demandé¢ une réduction indicative « tendant 3 attirer Pattention
du Gouvernement sur la nécessité d'une politique économique
réalisant au maximum le plein emploi de Ja main d’ccuvre et
sur I'indispensable rapidité avec laquelle, chaque fois que c’est
nécessaire, les fonds de chomage doivent étre ouverls et ali-
mentés ». .

Nous estimons que celle explication correspond exactement
4 cet ¢lat d’esprit, que Pamendement de M. Demusois ferait -
double emploi et, en conséquence, la commission le repousse.

M. Demusois. Je demande la parole. -

M. le président. La parole cst & M. Demusois.

M. Bemusois. Je veux demander & M. le rapporteur de ne pas
se formaliser, de ne pas élre ehatouilleux. Voyons! j’al donné
tout & 'heure les raisons qui me conduisaient 3 déposer cet
amendement, C'est simplement parce qu'un amendement qui
portait sur le rétablissement du chillre de 14 milliards était,
m’a-t-on dit, irrecevable, que j’ai cru devoir, en conclusion de

‘mon intervention, et dans un sens bien défini, qui va au-deld

méme de la conclusion de la commission, déposer amendement
sur lequel vous éles appelés & vous prononcer. .
I n’y a rien Ja qui puisse conlrarier M. le rapporteur, et je

crois, au coniraire, puisque je vais méme un peu plus loin
que ini — p’étant pos tenu, comme lui, par une charge de
rapporteur — qu’il ne peut que nous douner satisfaction, et,

je ie répete, quinviter le Conseil A se manifester fa%orablement
pour dire au Gouvernement, en volant cet amendement, que
le crédit actuellement inserit est insuffisant et qu’il enlend -
d’ores et déja que des dispositions soient prises afin de prévoir
des crédits snffisants pour donner aux chomeurs les indemnités
auxquelles ils peuvent prélendre, vu laggravation que nous .
prévovons de celte plaie sociale que constitue le chomage.

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ninistre.

M. le ministre. Le Gouvernement s’associe aux déclarations
de M. le rapporleur. 1 acceple bien volontiers les indicalions
présentées par la commission des finances, tant dans son rap-

ort que dans les explications qui viennent d'étre dounces A
a fois par M. Auberl et par Mme Devaud. . } oo

Je voudris présenter, pour préciser les raisons pour les-
quelles le Gouvernement repousse amendement de Mme De-
vaud et la siguification gu’il donne & son refus, trois scries
d’observalions. To.

D'abord, des observations quant au fond et quant aux sta-
tistigues. - L

sar la situation du chomage, nous possédons des statistiques
que {’on utilise tantot dans un sens, tantdt dans un autre, mais
yui, par conséguent, présentent un caractére refatil d’objectivite.
~ Elles montrent que le chiflre total des chomeurs secourus est
passé de 46.391 le 1 jauvier 1050 4 61.638 le 1 avnlﬁ.’mals
qu'a partic de cette dale, il est descendu jusquwa 58750 au
{er juin — c’est le chifive dont Mme Devaud faisait état tout-d-
VYheure — gquwensuite il a coutinué 4 descendre jusqu’a 53.832
au 1 juillet. . . L

En ce qui concerne les demandes d'emploi non satisfaites, la
courbe suit une marche paralltle, De 153.145, les statistiques
montrent une augmentation croissante jusquau 17 avril avec
le maxiinum de 182.202 ef, ensuile, une décrcissance jusqu’au
1 juitiet 1950 avec 141.403. . )

Depuis la période de pointe, c’est-d-dire le 17 avril, le ché-
mage n'a cessé de décroitre. Il y a une amélioration incontes-
table de la situation dans tous les secleurs, .

C’est ainsi que le nombre des demandeurs d’emploi a baissé
de 23 p. 100, tandis gue celut des chomeurs secourns a baissé
de 12 p. 100. .

Ce sont la des fails qui apparaissent & la lecture méme des
statistiques que. certains emploient lorsqu’elles leur sont favo-
rables. ’ .

La seconde série de conslatations que je voudrais présenter
est relative aux crédits. Les crédits qui figurent au budget
s’élevent, en effet, & 4.992 millions. Hs sont groupés sous cing
articles. Je n’énumérerai pas ces cing arlicles, mais 4 Poccasion
de larticl: 3, je voudrais faire remarquer 4 Mme Devaud que
cet article, gqui porte I'intitulé: subventions aux communes en

_application du décret du 15 juillet 1949 et devant lequel se

troive la somme de 150 millions, permet de subventionner
certains travaux munieipaux. .

Nous rejoignons done ieci l'une des  préocenpations dn
Mme Devaud. Ces crédits sont peut-étre insuifisants. Quoi qu’il.
en seit, ils sont dés maintenant utilisés, et je.signale au Conseil
de la République que, dans de nombreuses municipalités, des
chantiers soit ouverls grace aux crédils qui figurent & cet
article.
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Enfin, mes derni¢res observations auront irait 4 da politique
goucrale du Gouvernement. : )

Gomne je ai fait remarquer au début de Vintervention que
j'ai présentée a la fin de la discussion générale, la politique du
ciomage ou, plus exactement, la politique du plein emploi ne
" dépend pas enliérement de 'activiié du ministére du travail,
© la politique du plein emploi dépend de la facon dont est

conduite la polilique économiqite géngple et, par conséquent,
¢’est action gouverncementale tout enlicre gni se trouve mise
€n cause,

Pour lutter conire le chomage et réaliser celle politique de
plein emploi dont tout le monde parle, il est incontestable — el
iout ic monde tombera d’accord svec moi sur ce point — que
Ia meilleure facon de procéder est encore de donner @u travail,
C’est dans ce but que le Gouvernement a mis aun point un pro-
jet d’aide A la corstruction gui porle sur un crédit de 200 mil-
}iards et quhier encore il a déposé un projet de loi qui permet
dans la limile de 4 milliards de francs de favoriser la eonstruc-
tion des habitalions 3 bon marché.

C’esl donc par une politique de construction et, en partien-
lier par une politique de logement que le Gouverr.ement entend
principalement pratiquer une politique de plein emploi. C'est
la meilleure réponse, & mon avis, que Ion puisse donner aux
criliques gui ont été présentées par M. Demusois et par M. Mar-
iel tout & I’heure. -

€’est pour ces raisons, en ter.ant compte des trois séries d’ob-
servalioms que je viens de faire, que le Gouvernement demande
au Conseil de repousser l'amendement présenté par M. Demu-
BUiS, !

M. le président. Je vais melire aux veix amendement.

M. Marrane. Je demande la parole pour expliquer mon vote,

M. le président. La- parole est 4 M. Marrane. ‘

M. Marrane. M. le ministre a cité les chiffres des sans-travail
el des chomeurs secourus d’apres les derniéres statistiques. kErn
les prenant comme base de discussion, je ferai une premiére
observation: il a indiqué que le nombre des  chdmeiirs secotl-
rus avait diminué de plus de 12 p. 100 et gue le nombre des
demandes d’emploi s’éluit trouvé 1éduit d’environ 22 p. 100.

M. le ministre. 23 p. 100.

M. Marrane. Muis le ministre ne pent pas igr.orer que la légis-
Jalion concernant l'attribulion des allocaiions de chomage,
comme Porganisation du placcment, date d’octobre 1940. Ella
a ¢1é impocse par Pennemi et jusqu’a présent, le Gouvernement
n’a pas accepté de rétablir la législation démocraligue d'avant
guerre, dans lorgarnisatoin du glacement, par linstitution de
commissions paritaires comprenant a 1a fois des élus, des fonc-
tionnaires, des représentants des palrens et des représentants
des ouvriers, »

La législation d’octobre 1940, législation imposée par Pen-
remi, a été élaborée uniquement avec l'objectif d’ebliger les
chomeurs & travailler pour I'ennemi. Or, depuis plus de cing
ans, heureuscment, ’ennemi a été vaineu. Mais, malgré les
voles des maires de France, malgré ceux émis A unanimité du

conseil général de la Scine, nous n’avons jamais pu obtenir -

du Gonvernement Pabandon de eetle loi de Vichy, de cetle loi
imposée par les hoches. A I'heure actuelle, on appligue aux
chomeurs et aux chdémeuses de France les dispositions d'une loi
imposce par Sauckel. :

C'est un scandale qui r.’a que trop duré. Je voudrais deman-
der 3 M. le ministre s’il a Vintantion de revenir vraiment 4 une
législatior; parilaire, & la fois pour Vorganisation du placement
el Iatiribulion des allecations de c¢hdamage.

Avant lJa guerre, il y avait des commissions municipales
{)nur prononcer ladmiseion des chomeurs aprés enguite. A
‘heure présente, le role des municipalités consiste simple-
ment 3 établir les dossiers, 3 faire des enquétes. Ce sont des
fonclionnaires irresponsables,du ministére du iravail qui pren-
nent la décision sans que, dans la plupart des cas, cette
déeizion soit motivée. Quand des chomeurs, pour une raison
qucleonque, ne sont pas admis au bémdlice de l'allocation de
chomage, c¢’est Ja muunicipalité qui parait le -leur refuser alors
qu’elle n’a aucune responsabilité dans la décision de rejet.
Mais les chomeurs sont fondés i supposer que ¢’est la muni-
eipalité qui leur refuse l’allocation de chomage. C’est absolu-
‘mwent anormal.

JYajoule encore un argument. M. le ministre vient d’indiquer
qu’il 'y a un crédit pour subventionner les fonds de chomage;
il n’en est pas moins vrai que, avant la guerre, les communes
et les diéparlements payaient déji une partie de Pallocation de
chomage. Or, la loi de Vichy a laissé aux communes, suivant
leur imporlance et sans qu’elles aiént A se prononcer, une
proportion des frais de chdémage qui varie de 5 A 20 p. 100,
alors qu’elles n’ont pas a inlervenir dans la décision.

Par econséquent, nous sommes — je le répéte — dans un
végime de dictature, de violalion des liberiés eommunales,
de violalion des libertés professionnelles. aunquel il faudra enfin

“

meltre un terme, alors que notre pays est libéré depuis plus
de cing ans.

Je demande donc & M. le ministre, 4 'occasion de ce cha-
pitlre des allocations de chomage, & quel moment il entend
cupprimer celte loi de Vieny, abrogation demandée par toutes
les assemblées, et rétablir les libertés eommunales, ainsi que
les commissions paritaires qui existaient avant la guerré.
(Applaudisscments 4 Uextréme gauche.)

M. le président. Je vous rappelle, monsieur Marrane, que
nous somuies aux explications de vole sur 'amendement de
M. Demusois. .

M. Marrane. Mais je pose une queslion 4 M. le minisire.

M. le président. Si M. le minisire veut bien répondre, je lui
donne la parole, mais ce n’était pas le moment de poser cetle
queslion.

M. le ministre. Je répondrai trés rapidement a la question
que M. Murrane m’a posee.

It =ait fort bien qu’il existe, en ce moment, & la commission
du travail de P"Assemblée nationale, un texte el méme un
rapport qui est prét pour étre discuté.

Il =ait égulement, parce qu’il a lu trés certainement le
comple rendu des débats qui ont marqué la discussion du
budget du ministere du travail & I’Assemblée, que j'ai déja
répondu aux questions qui m’ont éié posées par les parlemen-
taires eommunistes.

It sait enfin que le Gouvernement est disposé A discuter, le

lus rapidement possible, le rapport qui medifie entiérement
Ta légisiation sur le chomage. - :

M. Marrane. Je vous remercie, monsieur le ministre.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mels aux voix Pamendement repoussé par la cominission
et par le Gouvernement. -

Je suis saisi d’une demande de scrutin,
groupe coinmuniste.

Le scrutin est ouvert.

(Les voles sont recueillis.
dépouillement.) :

M. le président. Yoici le résultat du dépouillement du scruting

présentée par le

— MM. les secrélaires em font le

Nombre de volants.....cveeeveeecianeess 241
Majorité absolue....... P ¥ |
Pour ladoption........... 20
Conire ...... creraeenneees 221

le Conseil de la République n’a pas adoplé. .

Je mels aux voix le chapitre 4030 au chiffre de la commis+
sion, o

(Le chapitre 4030 est adoplé.) . :

M. le président. « Chap. 4040. — Délégués A la séeurité ded
ouvriers mineurs (dépenses recouvrables sur les exploitants),
350 millions de franvs. » — (Adopté.)

« Chap. 4050. — Délégués a la sécunté des ounvriers mineurs
(déperllses n)on recouvrables sur les exploitants), 300.000 francs.»
— (Adopté. .

«( (;hnpp. 4060. — Subventions et bonifications d’inléréls aux
sociétés mutuaalistes. » — (Mdémoire.)

La parole est a Mme Devaud.

Mme Devaud. Je renonce & la parole, m’étant expliquée pré-
cédemment sur la question. - . .

M. le président. La parole est & M. Roger Fournier.

M. Roger Foeurnier. Monsieur le ministre, mesdames, mes«
sieurs, intervenant au nom du groupe socialiste sur le chae
pitre 4060, ]j’ai la conviction d’obtenir Passentiment du Coneeil
de la République en protestant contre la suppression du crédit
de 60 millions destiné A subventionner les sociétés mutualis«
fes, crédit qui élait prévu au budget A 'origine et a é1é ensuitq
supprimé par une leltre rectificative. -

J’ai celle conviction, car je sais qu’un certain nombre de nos
collégues, appartenant & tous les groupes, sont comme moi des
mutualistes de longue date et que celte Assemblée est suffis
samment avertie du role éminemment sociai rempli dans lq

assé, et encore dans le présent, par la mutualité francaisey
e rappelierai que les mutualistes ont été les précurseurs deg
assurances -sociales et par conséquent de la sécurité sociale,
qu'ils Pent été 4 une époque ol aucune loi ne les obligeait &
Pétre. 1lls l'ont été volontairement et c’est ce en quoi noug
devons leur rendre hommage. »

Le but de mon intervention est de demander au Gouvernes
ment s’il a pu rétablir le crédit destiné aux sociétés mutualis«
tes comme 1l I'dvail promis formellement devant I’Assembléq
nalionale dans sa scéance du 6 juin dernier, et, dans la négas
tive, de bien vouloir réitérer devant le Conseil de la Républis
que la promesse qu’il avait faite A ce sujet devant lautre
.gssem;)lée. (Applaudissements & gauche, au cenire et sur diverg

ancs.

M. le président. La parole est 3 M. Henri Martel



- demandé que le crédit soit rélabli sur le :chapitre réservé. .
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M. Henri Martel. Mesdames, messieurs, j'ai demandé la parole
sur ce chapitre non seulement pour m’associer aux regrets
exprimés par M. le rapporteur de la commission des finances
dans son rapport, mais de plus, nrour protester énergiquement
contre la suppression des subventions aux sociétés de secours
multuel,

Ce faisant, je suis certain d’'étre l'interpréte non seulement
des 300.000 mutualistes du Nord, mais celui de centaines et de
centaines de milliers d’autres mulualistes des diflérentes
régions de France et des terriloires d’outre-mer,

Ces subventions étaient accordées, on vient de le rappeler,
en vertu de ’arrété du 1°* juillet 1948, pris en applicalion de
P'arlicle 75 de Yordonnance du 19 octobre 1945.

L’arrété indiquait que les subventions aux sociétés mutua-
listes étaient un droit et que leur attribution représentait de
la part de I'Etat Vexpression de ses encouragements, Hélas!
les encouragements n’ont
sociétés mutualistes méritalient d’élre encouragées plus d’une
année, .

La suppression de ces subvenlions a é1é décidée par une
lelire rectificative. Elles pouvaient atteindre environ 20 p. 100
des cotisations versées par les mutualistes eux-mémes, Elles
servaient A des ceuvres éminemment humaines, telles que

- des secours de maladie, de décés, de maternitlé, tout en repré-
sentant une aide aux mutualisles, aflin de leur permeitre de
supporter plus facilement les frais médicaux et- pharmaceu-
tiques et les dépenses d’hospitalisation qui sont 3 la charge
des intéressés. N :

On a prétexté, lors des premiéres protestations contre cetie
déeicion, que lexistence de la sécurilé sociale, couvrant l'en-
semble des risques que je viens d’énumérer: longue maladie,
déces, maternité, permellait la suppression desdiles subven-
tions. Or, chacun sait, tout an moins ceux gui s’intéressent a

la sécurilé sociale ¢t aux ccuvres mutualistes, que la sécurité

sociale ne couvre pas entiérement les risques de maladie, de
décis et de maternité,

Je pense gu'iei chacun pourra rendre hommage aux sociétés
de secours mutuels qui, comme on vient dé l'indiquer & la
tribune, ont. été les précurseurs de notre sécurité sociale et
participent encore dans. une large mesure au perfectionnement

: ;le cetie solidarilé, qui n’est pas un vain mot chez les mutua-
istes, . - S .
Mon ami M. Musmeaux, & [I’Asséemblée nationale, avait

C'est ce que je demanderai également en m’associant aux
paroles qui viennent d’étre prononcées a la tribune: je demande
au Gouvernement de rétablir ce crédit de 60 millions, et s’il
répond négativement, & ecette Assemblée de réserver le cha-
pilre, de telle maniére que nous n’ayons pas ici Iair de nous
associer A celle polilique de suppression des subventions aux
sociélés mulualistes. Alnsi, nous marquerans aux sociétés de
secours mutuels que noug sommes décidés. & les encourager
dans leur grande auvre de solidarité. (Applaudissements @
Vextréme gauche) - . . )

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. {e ministre. Un crédit de 60 millions figurait en eflet,
comme le rappeclaient divers orateurs, dans le projet de budget
de 1950, : .

Vous savez tous dans quelles conditions il a été supprimé;
vous savez également les efigagements que j’a1 pris devant les
mutualistes venus en délégation demander le rétablissement du
crédit,

Lors du débat 4 I'Assemblée nationale, le chapitre avaif été
réservé. A la suite de négociations gui ont eu lien, M. de Tinguy
du Pouét est venu, au nom de M., Maurice-Pelsche, donner
Vassurance au Parlement que le crédit de 60 millions figurerait
dans le prochain collectif & intervenir au titre de l’exercice de
1950. Apres le vote du budget du travail par I’Assemblée natio-
nale, mes services sont immédiatement entrés en relation avec
les services du ministére des finances, et je peux dés maintenant
donner l'assurance au Conseil de la République que dapns le
wemier collectif d’ordonnancement figurera Je crédit de 60
millions destiné aux subventions et aux bonifications d¢’intérét
pour les sociétés mutualistes.

La promesse faite au Parlement sera donce tenue. Je signale,
d’autre part, que le m¢me crédit de 60 millions est déja de-
mandé par les servicés du ministére du iravail qui préparent
le projet de budget pour Vexercice 1951.
> M. le président. Personne ne demande plus la parole sur le
chapitre 4060 ?2...

Je le mets aux voix.

(Le chapitre 4060 est adopté.) .

M. le président. « Chap. 4070. — Majoralion de rentes mutua-
lisles, 213 millions de francs. » — (Adopté.)

as duré longlemps, alors que les’

" Iobjet de trois propositions de loi & I’Assem

« Chap. 4080. — Contribution annuelle de I’Etat au fonds
spécial de retraites de la caisse auntonome nationale de sécurité
sociale dans les mires, 7.100 millions de francs, »

Sur ce chapitre, la parole est & M. Henri Martel,

M. Henri Martel. Mesdames, messieurs, excusez-moi de demans
der 4 nouveau la parole sur le budget du ministére du travails
Il s’agit d'un probléme exirémement important pour la corpo-
ration miniére, et je profite du vote de ce chapilre, ou est
inserile une contribution annuelle de I’Etat pour le fonds special
de reiraites de la caisse nationale des retraites des ouvriers
mineurs, pour demandex. 3 M, le ministre du travail quelle est
son opinion en ce qui concerne les revendicalions extrémement

. importantes, non seulement pour les ouvriers mineurs en actie

vité de travail, mais aussi pour les retraiiés, auxquelles je fais
allusion. ‘

Nous considérons que la part contributive de I'Elat, inscritg
dans ce chapitre est absolument insuffisante, comme nous con-
sidérons d’ailleurs que la part demandée aux employeurs en
matiere de colisations est également insuffisarie pour que les
ouvriers mineurs puissent obtenir des retraites convenablesg
ainsi qu’un régime de sécurilé sociale en rapport avec leur
rude et insalubre métier. ' . ’

Actuellement, sous prétexte de garanties pour de futures press
tations, or refuse de leur accorder satisfaction sur deux reveus
dications qu’ils considérent comme essentielles,

Il s’agit d'une demande d’augmentation de 25 p. 100 des
retraites, Tous les maires (1ui sont dans celte enceinte ont pu
recevoir un opusecile qui leur démontre, en premier lieu, la
modicilé des retrailes des ouvriers mineurs par comparaison
avec d’autres régimes, : :

La seconde revendication est la reversibililé des denx tiers i
m(tmtzlmt de la retraile du mari 4 la veuve, au lieu des 50 p. 100
acluels, : ' :

Ces revendications, qui sont tout A fait légitimes, avalernt faif

iblée nationale : une
du groupe comnmunislg, une du groupe da mouvement républia
cain populaire, et nne du groupe socialisle. Ensuite, elles
avaient fait I’objet d'un vote favorable de la majorité du cone
seil d’administiation de Ja caisse de retrailes des ouvrierg
mineurs. Enlin, elles avaient fait objet, aprés plusieurs réus,
nions et uwir examen trés approfondi des wpossibilités de la
caisse, de l'avis wnunime des organisations syndicaless représ
senlées au sein de ce wnéme conseil d’administration.

Ces revendications seraient déjd satisfailes, parce qu’elles au
raient élé votées par le Parlement unanime, si une maneuvrq
de prétendus amisedes mineurs, au cours de la séance du
i juin, & FAszsemblée nationale, n’avait fait abandonner ces
deux principales 1evendicalions par M, Le Sciellour et la majo-
rité des députés, qui transformerent 'augmentation demandéa
de 25 p. 100 en urne augmeniation de 15 p. 100 et abandonne-
rent les deux tiers réclamés par les veuves. o

Depuis lors, les mineurs protestent énergiquement. lls veu-
lent obtenir, avec raison, les 25 p. 100 d’augmentation et le3
deux tiers pour les veuves. Je me fais ici I'écho des préoccupas .

.tions qui se sont manifestées dans de nombreuses assembléeg

de retraités auxquelles j’ai participé et qui m’ont mandaté pour
en faire part, & occasion de la discussior; du budget du travail, |
non seulement au Cunseil de la République, mais aussi 4 M. le
Ininistre dn travail Jui-méme.

Les retraités signent actuellement des pétitions, & leur quasis
unanimité, Je pourrais vous en apporter autant que vous voua|
drez. Dar.s un qelit village qui compte, par exemple, 439 retrai-!
1és et veuves, i3€ ont signé pour obtenir les 25 p. 100 et leg
deux tiers, : )

Ils s’indignent de la maneenvre du « sans débat » qui tend
A étoufler ja voix de leurs défenseurs et empécher que soient!
connus les partisans et les adversaires de leurs légitinies revens!
dications. Je répéte ici gque celles-ci peuvent el doivent étre,
satisfaites. C’est pourquoi.{e demanderai au . Conseil de Ia
République de réserver le chapitre 4080.

Il ne s’agit pas pqur nous de marquer ainsi une hoslilité au

versement de la contribution de 1'Etat; au contraire, je l'ai
indiqué au début de mon exposé, j’estime cette part absolu-
ment insuffisante; mais .il s’agit pour nous de manifesler le
désir de voir augmenter cetle allocation en meéme temps que
la contribution patronale. -
. Notre Assemblée marquerait ainsi un intérét agissant & ce
que l'on appelle une « vaillante corporation » et aussi sa nette
volonté de Ia voir obtenir satisfaction avant le départ en vacans
ces du Parlement.

Les vieux mineurs retrailés, aussi paradoxales que puissent
parailre mes paroles, peuvent avoir un droit 4 des vacances
Quand on dit cela il y a des gens qui sourient. 11 n’y a pas
de quoi! Ces vieux mineurs retraités, on pourrait les considérer
comme en vacances, mais en période estivale, ceux du Nord
et du Pas-de-Calais peuvent manifester le désir d’aller voir
d’autres cieux ou le climat est meilleur; par exemple dans lq
Midi de la France; les mincurs retraités peuvent prétendre &
[ 4 P
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'+ Ja vue d’autres horizens que les terres des pays miniers, d’éten-.

. méme demandé que

dues d’ean un peu plus reposantes gue les laes arlificiels créeés

par les affaissementsminiers.-H .est incontestuble que leurs.
-, ressourees ne leur permeiient pas de se payer un voyage en

-¢hemin de fer. , o .
Les vieux et les vieilles réclament avec juste raison. Je vous
. assure qu’ils sont des milliers qui ont faiin et qui auront froid
. cet hiver s’ils n’obtiennent pas satisfaction. (Applaudissements
& Uextréme gauche.)
‘M. te ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.
M. le ministre. M. Martel a sans doute présenté ses observa-
tions pour permettre au Gouvernement, non pas de_donner un
avis, mais plus exactement de faire entendre sa voix a propos.

de textes qui sont actuellenient en discussion devant Assem- -

~blée nationale.  _ .

..+ 1L y.a en effef un rapport,de M. L& Sciellour — M. Martel y a

- fait "allusion tout & I’heure. —  sur uie 'proposition de
M. Deixonne. M. Martel sait fort bien que le Gouvernement
avait accepté. le rapport Le Sciellour, qui accordait certaines

- majorations aux retraités de j ]

discussion ne vint pas devant I’Asseni-

blée naticnale de telle manitre, que le texte pat passer l-api-i

. . -gement sans débat.

.. Mais M. Martel sait également que ¢’est par la’ volonté du
.. groupe: communiste de I'Assemblée nationale gqu'un débat a
. a 616 suseité au tout dernier moment de telle manicre que,

conformément au réglement, il a fally retirer de 1’ordre du jour

. .- .fe I’Assemblée nationale le rapport Le Sciellour sur la pro--
. position de M. Deixonne. . . . . L o
"“"Voila Uexplication que je deévais donner. Elle expligtie peut-

. étre Iintervention de M. Martel. Le Gouvernement, pour sa part,
g’en.tient. a 'accord qu’il avait donné a4 M. Le ,S_me_llour. Telle
est la réponse gue je peux faire & M, Martel, .~ . 2 g
. M. Henri Martel.-Je demande la.parole. . ...~ .,

' M, l¢ président. La parole est & M. Martel.: -

LIT - .

M. Henri Martel. Je prefids acte de la position de M. le minis~

, ire qui refuse par . conséquent de donner les-25 p. 100 d'aug-
o ' ) 3 " Ted refraités ‘et refuse aussi-de satis- .

mentation réclamés. par

faire lewrs légitimes revendicitions eén” accordant les deux
- liers aux veuves.' T T

.. Notre oppositidn’ 41U’ vote sang ddbat était” justement destinée
"4 ¢e que, ouvertement, les positions soient prises et X ce que

. eeux qui sont pour ou qui sont conire’les 25 p." 100 et les deux

I

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
“Je ‘mels aux volx le chapitre 4080. ™ S ‘

50 (Le chapitre 4080 est adoplél) -

... M. le président. « Chap. 4090. — Contribution annuelle de
" PEtat 3 la caisse autonome muluelle de retraites des agents
des chemins de fer.secondaires et aux caisses de retraites assi-

milées, 74.962.000 francs, » T
La parole est,a M. Pinten. . . L

" M. Pinton. Je voudrais faire une observation sur le-chapitre
"~ %090, observation qui aura sa valeur dans le débat qui-va sulvre .

"~ dans quelques instants, - = - . :
Je constate, en effet, que le budget de IEtat consacre 7.100
millions a la contribution apportée au fonds de retraites des

"' mineurs pour lui permetire -defaire -face aux: engagemepts
quiil a pris A P’égard des travailleurs de la mine, et qu'au .

chapitre 4090, la contribution -annuelle de I'Etat a-la caisse
autonome mutuelle de retraites des agents des chemins de fer
secondaires et aux caisses de retraites assimilées figure pour
75 millions. - N . ' ‘

Je me réserve — je le répéte — dans un-débat suivant, de
tirer de cette simple constatation un certain nombre de copnsé-
quences, o . : - .

M. le président. Il 0’y a pas d’autire observation sur le cha-
pitre 4090 ? ’ C

Je le mets aux voix.

{Le chapitre 4000 est adopté) . :

M. le président. « Chap. 4100. — Attributions aux personnels
auxiliaires des allocations viagéres annuelles, 120.000 franes. »
(Adopté.) . L o

« Chap. 4110. - OEuvres. sociales, 20.932.000 francs. % —
(Adopté.) . . .

-« 4120, — Prestations. en espéces assurées par I'Efat au titre

du régime de sécurité sociale. » — (Mémoire.) . .

.« Chap. 4130. — Prime d’accueil pour les travailleurs immi-
-grants ilaliens, 10.000.000 francs. » . : 2

Par voix d'amendement (n° 2), M. Martel, Mme Suzanne
Girault et les membres du groune communiste et apparentés

la mine. Le Gouvernement avait:

. tiers le manifestent. lls \;ie'nqent de le manifester; j'en suis trés
", .salisfait. (Applaudissements & Uextréme gauche.y ¥ L
;..M. be ministre. Vous avez ainsi reiiré une majoration de
. 15 p. 100 aux mineurs. -, : . e -

.6t de, le ramener en consé uence i 9.999.000 francs.

Ia parole est & M. Martel.” ‘ .
M. Henri Martel. Je retire mon amendement.
M. le président. L’amendement est retiré. -
Personne ne demande la parole sur le chapitre 4130 ?...
- -Je le mels aux Voix. : \ o
- {Le chapitre 4130 est adopté.), . S
M. le président. « Chap. 4140. — Primes de change accordées
aux travailleurs immigrants- italiens, 662.999.000 irancs. » —
(Adopté.) : o B
1a parole est & Mme Devaud.
Mme Devaud. Je renonce & la parole.
" M. le président. Je mels anx voix le chapitre 4140,
(Le chupilre 4140 est adoplé.) = : :

7e partie. — Subventions.

M. le président. « Chap. 5000. — Participation de la France ad
.. fonctionnement de 1'organisalion. internationale du . travaily
145.365.000 franes. » : - o T

J.a parole est & M. -Pezet. o .

M. Ernest Pezet. Je devrais renoncer 3 la parole, monsieur l¢
président, parce ¢ne j'ai ¢ommis une erreur de méthede dont
je m’excuse devant le Conseil de la République et devant M. la
ministre. - ST T S

En effet, la queslion que je veux poser & M. le ministre dy
travail se rapporte pluidt, et trés directement, au chapitre 1120
quau chapitre 5000. Le chapilre-1120 concerne les-atlachés du
travail dans les postes-dipiomatiques francais a4 létranger, alors
que le chapitre 5000 a-trait & la ‘participationn de la Fiance au
“fonctiorinement ‘de ‘Yorganisation internationale du travail
.~ Or,’le-méme esprit- qui nous incite 4 nous intéresser,-et avec

beducoup de ‘soins, a4 P'organisation-internationale du’ travail,
doit aussi nous inciler & étudicr les incidences-de la législation
du travail sur les ressortissants francais qui vivent a 'éuanger.
~ Je voulais demander & M. le minisire quelle est la position,
s'il y en 2 une, dw ministére du travail au rregard-dif décret

" du 8 octobre 1947 pris en verlu de la loi budgétuire du 43 aolt

1947, qui fixe 4 trois le nombre’ des atfachés du travail’ auprés
des résidents francais & I’étranger. Jusqu’a présent, um Seul de
ces emplois a été créé, et il en a' été question toul a1’heure &
propos de la-discussion du chapitre 1120, ¢’est celui de Liondres.-
~Je ‘dois attirer 1'attention du Conseil de'la République, comme -
- celle de M. le ministre, sur le fzit qu’en matiére -de création de
“postes d’attachés du travail, la-France est trés en retard. Je
* signalé que le Brésit a ‘¢réd une-vingtaine de postes d*altachés
“du travail, la Grande-Brelagne -quatorze, et que la Confédération
helvétique a nommé un aitaché sociak auprés de sa légation &
" Paris. Le Gouveinement-aliemand tle Bonn vient de décider gue,
tous les mouveaux consulats allemands seraient pourvus d’un
conseiller social choisi dans les rangs, netamment, des syndi-
cals, ayant pour tiche d’aider, de guider-fous les Allemands
résidant 4 Vétrenger, et de s’occuper: de ioutes les questions
intéressant les Allemands, directement oy indirectement.

Je vous dis cela pour vous montrer que, dif moment qu’il a
été décidé la création de trois postes d’atlachés du.travail, ¢’est
‘que I'on a constaté la nécessité de cette création. J'ajoute que
toutes les associations francaises sont unanimes 4 réclamer que,
-lorsque l'on créera les postes en question, .ils soient par pré-
férence créés en Suisse.et en.Belgique ol nous avons.les plus
-impoertantes colonies de résidents.: . o

Je n’en dirai pas plus, et je n’ai nul besoin de justifier cette

. création, Mais j'indiquerai . simplement gue mes collégues
Armengaud et Longchambon, qui, avec moi-méme, ont. déposé
Jle 23 janvier dernier, une proposition de résolution, avaient

- jusiement le souci de voir le Gouvernement appliquer le décret
pris en application &'une loi budgétaire de- 1917. Au reste, la
eréation de ces deux jpostes d’attachés du travail n’engagera pas
par millions les crédils de P'Etat. Ce.seront de minimes dépen<

- ses, comparées 4 ensemble du budget du travail et swtout du
budget de la France. . . : :

J'insiste sur le fait qu’il ne fauut pas voir.dans mon interven-

“tion un désir quelconque des représentants des Francais &
Tétranger, de manifester un intérét particulier aux travailleurs
francais résidant & l’éiranger. Ceile proposition de résolution

- Taisait simplemment écho au varu unanime de toutes les associa~

: tiens de Francais résidant A 'étranger, notamment en. Suisse,
en Belgique et en Espagne. Le conseil supérieur des Francais de
Iétranger, dans sa session de 1949 comme dans celle de 1948,

" a manifesté le Gésir que ces postes soient créés. '

J’aimerais done savoir si le ministére du travail a éu A con-
-naitre de cette question, s’il s’y est intéressé et s’il est disposé
en tout cas a tout faire pour que le décret dont je viens de

- - parler recoive: enfin son application. e
M. le ministre.”Je¢ demande la-parole. -

M, le président, La parole est & M. le ministre,
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M. le ministre. La réponse que je peux apporter est trés sim-
ple. Le ministére du travail s’est préoccupé en effet de la ques-
tion et déji devant I’Assemblée nationale j’ai eu & défendre la
situation de l’atlaché du diravail que nous avons & Londres.
J’ai indiqué au cours de mon intervention qu’il était indispen-
sable gqu’un pays de limportance de la France puisse donner
pleine application au texte de loi créant trois postes d’attachés
du travaill, un & Londres, un & Moscou et un autre 3
Washington, :

Mais je dirai & M. le sénateur Pezet que ce sont de simples
raisons d’économie, de simples raisons hudgétaires qui nous
empéchent de disposer de plus d’un seul attaché, Ce n’est pas
le ministére du travail qui a réduit le nombre de nos attachés
du travail de troiz 4 un. Je pense que lintervention que vient

_de faire M. le sénateur permetira au ministére du travail d’ob-
tenir enfin que la France soit représentée dans les trois sitges
qui ont été fixés par le texte de loi auquel il faisait allusion
tout & I'heure et je le remercie de son intervention.

M. Ernest Pezet. Je rcmercie moi-méme M. le ministre.

M. le président. Il n’y a pas d’autre ohservation sur le cha-
pitre 5000 7... .

Je le mets aux voix,

(Le chapitre 5000 est adopté.)

M. le président. « Chap. 5010. — Frais de fonctionnement du
centre d’études et d’information.du service social du travail.
— Attribution de bourses aux éléves, 1.500.000 francs: » —
(Adopté.) ) Co :

« Chap. 5020. — Aide aux travailleurs immigrants, 10 millions
de francs. » — (Adopté.) . Coe

« Chap. 5030. — Encouragements aux sociélés ouvritres et
aux fédérations de sociétés ouvritres de production et de crédit,
200.000 {francs. » — (Adopté.)

« Chap. 5040. — Subventions aux comités d’entreprises et aux
institutions sociales. » — (Mémoire.) .

« Chap. 5050. — Formation professionnelle accélérée. — Salai-
res des stagiaires, 974.075.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 5060. — Formation professionnelle accélérée.— Dépen-
ses de personnel, 812.541.000 francs. »

“ La parole est 4 Mme Devaud.

Mme Devaud. Je renonce & la parole.

M. le président. Je mets aux voix le chapitre 5060.

(Le chapitre 5000 est adopté.)

M. le président. « Chap. 5070. — Formation professionnelle
‘accélérée. — Frais de fonctionnement, 350 millions de francs. »
— Adopté.) -

« Chap. 5080. — Formation professionnelle accélérée. — Cen-
tres de sélection. — Associalion nationale interprolessionnelle

our la formation rationnelle de la main-d’ceuvre, 213.379.000
rancs. » — (Adoplé.) .

8 partie. — Dépenses diverses.

« Chap. 6000. — Secours, 700.000 francs. » — (Adopté.)

. La parole est & Mme Devaud. -

Mme Devaud. Je voulais simplement faire préciser & M. le

_ ministre du travail, sur la demande d’un de nos commissaires,
Paflectation exacte des fonds « secours » du chapitre 6000.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Madame Devaud, il s’agit ici de secours qui
sont accordés au personnel lorsque certains de ses membres
se trouvent dans ce que l'on appeile des « cas sociaux », ¢’est-
a-dire dans une situation qui est particuli¢crement digne d’in-
térét,

La somme de 700.000 francs est inscrile 4 cet effet..

. Mme Devaud, Je vous remercie, monsieur le ministre, de ces
indications. ’ .
M. le président. 1l n’y a pas d’autre observation sur le cha-
" pilre 6000 ?...

J¢ le mets aux voix.

(Le chapitre 6000 est adoplé.)

M. le président. « Chap. 6010. — Frais de contentieux et répa-
rations civiles, 18.395.000 francs. » :

La parole est & M. Souquicre,

_ M. Souquiére. A ce point de la discussion, je voudrais attirer
I'attention de VAssemblée et de M. le minisire du travail sur
la situation illégale dans laquelle se lrouvent présentement les
. travailleurs de la région parisienne. . : i
. D’autres ont dit avant moi la pénible situation des chomeurs.
. Je voudrais montrer la responsabilit¢ du Gouvernement qui,
illégalement, a mis dcs ouvriers & la rue. En elfet, si avjour-
< @’hui, & la liste déjd longue des sans-travail de la région pari-
sienne, sont venus s’ajoufer les nomhreux ouvriers de Ia S. N. E.
€. M. A., usine Kellermann, usine de Suresnes et usine de
Gennevilliers, ils le doivent au lock-out et aux licenciements

illégaux qui se sont ajoutés aux licenciements déja illégaux de
la S. N. k. C. M. A, d’Argenleuil, N
© Le prétexte est l'occupation de l'usine Kellermann par les
ouvriers, le 14 avril au soir. Mais c’est faux, puisque II; déci-
sion de licenciement avait été prise le 14 avril au matin par le
conseil des ministres, Il s’agit 13 d’un mauvais prétexte, puiss

qu’ensuite d’autres licenciements ont été effectués dans les dif- -

férentes usines S. N. E. C. M. A, de la région parisienne en
plus de celle du boulevard Kellermann.

Je rappelle Iiour mémoire que ces mesures sont d’awtant plus
illégales qu’elles furent prises aprés le vote d’une loi en date
du 2 aott 1949, qui interdisait les licenciements, le Parlement
ayant voté un programme de fabrication. '

Mais il ¥‘alplus, et d’aulres raisons montrent que les ouvriers
de la S, N. E. C. M. A.-Kellermann ont parliculitrement & se
plaindre du Gouvernement. En eflet, non seulement ces travail-
leurs ant été illégalement jetés & la rue, mais enccre le Gou-
vernement s’est jusqu'd maintenant refusé & accorder & ces
ouvriers par lui « lock-outés » les 75 p. 100 de salaires qui leur
sont dus. En outre, il est did 4 ees licenciés des indemnit¢s
spéciales. A ce jour, prés de 160 d’entre eux, parmi lesquels
se trouvent des ingénieurs et des techniciens, n’ont rien tou-
ché. Li, c’est une illégalité de plus. Aux indemnilés dues
s’ajoute une indemnité de congé. : '

On a invoqué Poccupajion de V'usine, mais les jugemernts pré-
cédemment rendus confirment que la gréve ne rompt pas le
contrat de travail. Or, dans le cas actuel, il ne s’agissait méme

as de gréves, mais simplement de la défense du fravail par
es ouvriers de i'usine S. N. E. €. M. A.-Kellermann.

T.e Gouvernement se doit donc, d’une part, de paver aux
ouvriers lockoutés de la S. N. E. C. M. A, 75 p. 100 de leurs
salaires; d’autre part, de payer les indemnités aux cent-soixante
travailleurs qui n’ont absolument encore rien touché., C'est la
loi, et 4 l'occasion de la discussion de ce budget, :le. Conseil
de 1a République se doit de demander au Gouvernement d’ob-
server cette lol.

Jajoute que ces mesures illégales, s’accompagnent.-de bri-
mades intolérables non seulement envers les ouvriers licenciés
de Kellermann, mais également 3 1’égard des ouvriers qui ont
été réembauchés dans d’autres usines. C’est ainsi que dans
cerfaines entreprises de la région parisienne, on refuse d’em-
baucher des ouvriers qualifiés sous prétexte qu’ils viennent de
la S. N: E. C. M. A. Kellermann ou autre. . .

De plus, & lintérieur de 1la S. N. E. C. M. A., depuis les Yeens
ciements, des mesures ont ¢té prises qui font que les ouvriers
sont déclassés d’une catégorie professionnelie, Ces mesures
viennent récemment d’intervenir, C’est ainsi que des P. 3,
¢'est-d-dire parmi les mélallurgistes, les ouvriers les plus guas.
lifiés, sont maintenant déclassés d’une catégorie et incorporés
dans la catégorie P, 2, c¢’est-a-dire une calégorie inférieure. .

I’argument est la réorganisation de l'usine Kellermann. On
sait ce que cela veut dire, C’est aussi pour organiser et pour
réorganiser que les C. R. S. ont été ulilisés conire les ouvriers
de 1a S. N. E. C. M. A, c’est aussi pour organiser que des ingé«
nieurs allemands ont maintenant des postes de commande; c¢’est
aussi pour organiser que des usines de la région parisienne
sont fermées alors que des tracteurs sont achetés A Y'étranger.
C’est le moment précis ol la venle des tracleurs fabriqués en
France baisse au profit des tracteurs fabriqués a I'étranger...

M. Pinton. IIs sont meilleurs! '

M. Souquiére. ...que choisit le Gouverncment pour mettre les

-ouvriers métallurgistes & la rue.

Tout & I'heure, monsieur le ministre, vous avez contesté les .
chiftres fournis par ma collegue, Mme Girault, & propos dy,
chomage. Yous avez opposé des chilfres officiels, mais vous }
savez bien — et nos collégues Demusois el Marrane en oni
[ait la démonstration — les statistiques officielles ne tiennen
compte que des chdomeurs secourus. Elles ne 1iiennent pas
compte des chomeurs partiels, elles ne font pas état des chds
meurs non inscrits, non plus que de toules ces formes de chos«
mage qui, en ce moment, atleignent si fortement I'industrig
dans la région parisienne. '

Monsieur le ministre, vous qui éles député du quatritme sece
teur de la Seine, je vous prie de demander 3 notre colltgue
maire d’I'ry, M. Georges Marrane, quelie est la situation des
chomeurs dans cette partie de la région parisienne, Vous verreg,
quwi Ivry, grice A la municipalité eommunisle, on pallie la
carence du Gouvernement en venant réellement en aide aux
chomeurs, s )

Monsieur Bacon, vous portez le titre de ministre du travail,

“mais pour les licenciés de la S. N. E. C. M.. A, et pour beau-

coup d'autres, vous é&les le minislre des « sans-travail », vous
étes le minist:e de la miscre, vous étes le ministre des licehs
ciements. s AT o :
Tout 4 TI’heure, il v a ‘en dans cette Assemblée auelques
murmures lorsque notre collégue, Mme Girault, a demandé une

| aulre politique. Mais ng croyez-vous pas que les ouvriers licen-
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ciés de Ia S. N. E. C. M. A. solent fondés & demander un chan-
gement de politique, une autre orientation, une politique de
iravail et non pas une politique de chOmage, qui consiste &
sacritier les industries nationales et A Iexpliquer par une })oli-
iique de reconstruction, comme vous avez tenté de le faire
tout & ’heure; ne croyez-vous pas qu’ils puissent légilimement
demander une politique qui tienne compte des intéréts des
travailleurs francais en leur confiant les fabricalions néces-
saires et non pas en achetant les tracteurs i 1’étranger, en un
mot, monsieur le minisire, une politique. francaise, ¢t non pas
une politique de liquidation des indusiries nationalisées ?

C’est & ces questlons, monsicur le ministre, que je vous

demande de bien vouloir répondre. Si les réponses que vous
nous ferez ne nous donnaient pas satisfaction, le groupe com-
nuniste se réserverait d'intervenir de mouveau, par voie
d’amendement, dans cetie discussion. (Applaudissemenls &
Uextrémd gauche.y , '

‘M. le président. Personne ne demande plus la parole?...

Je mels aux voix le chapitre 6010 au chiffre de la commis-
sion, L . -

(Le chapitre 6010 est adopté.)

M. le président. « Chap. 6020. — Allocations de I’Etat aux
titulaires de rentes d’assurances sociales, 11.800.000 francs. »
— (Adopté) - .

« Chap. 6030. — Emploi de fonds provenant de legs ou de
donation, » — (Mémoire.)

« Chap. 6040, — Dépenses des exercices elos. » — (Mémoire.)

« Chap. 6050. — Dépenses des exercices périmés non frap-
pées de déchéance. » — (Mémoire.) )

Nous avons terminé l'examen de |’état annexé.

Quelqu’un demande-t-il la parole ?...

Je mets aux voix 'article unique avec le chiffre de 19.911
millions 627.000 franes, résullant des voles émis sur les cha-
pitres de l'état annexé,

(L’article unique est adopté.)

M. le président. Avant de metlre aux voix l'ensemble de
Tavis sur le~projet de loi, je donne la parole & M. Demusois
pour expliquer sun vote. -

M. Demusois, Mesdames, messieurs, le groupe communiste
votera conlre ’ensemble, article et étut, car il entend protester
contre la réduction des crédits indispensables, selon nous, tant
au titre du chomage que pour le funclionuement normal des
centres de formation proféssionnelle accélérée.

le groupe communiste entend dgalement, par son vote,

condamner cette politique du Gouvernement (ui, comme l'in-
. diquait il ¥y a un instant mon ami M. Souquiére, vise.a la
Hiquidation de nos industries pationales et & l’asservissement
de la France. - R
Nous voterons confre I’ensemble parce que nous observons
également que, si le Gouvernement fait aussi bon marché des
intéréts francais, c’est qu’il entend les saerilier & d’autres
- préoccupalions. La discussion que nous avons eue hier dans
ceite Assemblée démontre qu’il est beaucoup plus préoccupé
des buts de guerre que des buls de paix. Cest, je crois, un
argument supplémentaire justifiant notre opposilion au vote
de l'ensemble qui nous est proposé.

Enfin, je veux le répéter, car il me semble que cela ne fut
as suffisamment relenu, les budgets qui nous sont présentés
¢ sont dans des conditions si anormales qu’il semble difficile
de pouvoir prétendre que leur diseussion luisse & la disposition
des élus la possibilité de les modilier conformément aux inté-

réts qu’ils représentent. Non seulement nous sommes dans
Yélau de 1a loi des maxima, mals nous sommes également
placés dans cetle situation que 75 p. 100 des crédits de dépenses
sont déjA engagés. Si bien que, si nous voulions apporter does
“odifications, il nous faudrait tenir compte de ces deux,aspects
. du probléme: la loi des maxima et I'engagement & 75 p. 100
des crédits. C
. Enfin, — je le souligne encore — on ne peut oublier que le
“budget se compose de deux parties: d'un coté lés dépenses,
“avec leurs nombreux fascicules de développement:que nous
examinons l'un aprés T'autre; de l'autré coté — et ce n’est
pas la partie la moins importante — les receltes que nous
devrions discuter avec le projet de loi sur les voies et moyens.
. Jindique que, malgré les engagements formels qui ont été
. gris au début de cette anné€, nous ne serons méme pas appelés
_ a discuter sur le projet des voies et moyens, ce qui nous enle-
~yera, par conséquent, la possibilité de nous prononcer sur la
- nature des ressources, sur Igs impots que d’aucuns, dont nous
- gommes, veulent diminuer. - - . . - : :
* Je précise qu’il ne semble pas que le Gouvernement veuille
Honuer la possibilité d’en juger puisqu’il a fait connaitre qu’il
eniendait purement et simplement retirer des débats le projet

de loi portant fixation des voies et moyens. C’est 1 une procé--

dure absolument anormale mais qui caractérise trés bien la
yolitiqgue de ce Gouvernement contre laquelle tous les parle-
entaires sans exceplion devraient s’élever,

'

Pour toules ces raisons, une fois de plus, nous repoussons
Tersemble qni nous est actuellement présenté. {(Applaudisse-
ments a Uexrlréme gauche.) :

. M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mels au. voix I'ensemble de Pavis sur le projet de loi.

(Le Conseil de la République a adoplé.) ‘

M le président, Le¢ Conseil voudra sans doute suspendre la
séance pendant quelques instants. (Assentiment.) ,

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & dix-huit heures quarante minulesy
est reprise a dic-neuf heures quinze minutes.) :

M. le président. La séance est reprise,

TRANSMISSION D’UNE PROPOSITION DE LOI DECLAREE
D’URGENCE

M. le président. J'ai recu de M. le président de 1’Assemblée
nationale une proposition de loi tendant & prévoir les moyens
de transport suffisants et & prendre loutes dispositions utiles
d’urgence pour permeltre aux musulmans d’Afrique du Nord,
d’Afrique occideutale francaise, d’Afrique équatoriale francaise,

“de Mudagascar, des Comwres, de la Réunion et de la Cote
francaise des Somalis de se rendre annuellement en pelerinage

a La Mecque qite I'Assemblée nationale a adoptée apres déclaras
tion d'urgence. .

Conformément & Tarticle 59 du réglement, la discussion
d'urgence de celle proposition est de droit devant le Conseil
de la République.

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 516 et dis-
tribuée. S’il n’y a pas d’apposition elle est renvoyée 4 la come
mission des movens de communication, des transports et du
tourisme. (Assenfiment. )

Ia discussion d'urgence aura lieu dans les conditions fixées
a larticle 59 du reglement, | :

—_7 —
DEPOT DE PROPOSITIONS DE RESOLUTION

M. le président. J'ai recu de MM. Couninaud et Hebert, une
proposition -de résolution tendant & inviter le Gouvernement:
4° 4 aceorder un secours d'urgence aux populalions victimes
des orages de gréle, qui, dans la journdée du 20 juin 1930, se
sont abaltus sur le département de 1'Orne; 2° & metire 4 la
disposition du erédit agricole, les sornmes nécessaires 4 l'attri-
bution de préts a long terme ‘et a4 taux réduil; 3° A accorder
aux agriculteurs sinistrés deé larges exonérations d’impots; 4
4 créer une caisse nationale des calamilés agricoles. - E

La proposition de résolulion sera imprimnée sous le n° 517,
distribuée et. s'il n'y a.pas d'opposition, renvoyée i la com-
mission de Pagricnlture. (dssenliment.) : ‘

Jai recu de MM. Coupigny, André Diethelm, Galuing, Das-
saud, Jézéquel, Ternvnck et Michel Yver, une proposilion de
résolution tendant 4 inviler le Gouvernement a ecréer sans
délai un centre national de rééducation fonctionnelle et profes-
sionnelle des mulilés,

La proposition de résolution sera imprimdée sous le n° 519,
distribuée et, s'il n'y a pas d'opposition, renvovée A la com-
mission des pensions (pensions civiles et militaires et viclimes
de la guerre et de Voppression). (Assenliment.) :

RETRAITE DES AGENTS DES SERVICES PUBLICS REGULIERS
DE VOYAGEURS ET DE MARCHANDISES

Discussion d'un avis sur une proposition de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion de la
groposilion de loi, adoptée par I'’Assembliée nationale, tendang

étendre le bénclice de la retiaite prévue par la loi du 22 juils
let 1922, aux agents des services publics réguliers de vovageurs
et de marchandises (n°s 209 et 497, année 1930; et n° 512, année
1950, avis de la commission du travail et de la sécurité sociale),

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteus
de la commission des moyens de communicatior;, des 1ranse
porls et du tourisme. . o

M. Pinton, rapporteur de la commission des moyens de come
munication, des transpoits et du tourisme. Mes chers collégues,
la discussion qui s’instaure ])résenlement, relative & l'extension
aux agents dss services publies routiers réguliers de voyvageurs
et de marchandises, des dispositions de la caisse autonome
mutuelle de retraite dite, et d’e Yappellerai ainsi, « caisse des
pelits cheminots », parait évidemment sans grande importance,’
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Cetle affaire a posé & la commission et, je dois dire, en toute retraite des vieux travailleurs au compte du régime général de
honnéteté, spéeialement a son rapporieur, une série de pro- la sécurité sociale.
blemes qui leur ont paru dépasser considérablement les limiles Autrement dit, ‘on ramasse 170.000 cotisants nouveiux gqu'on: -
du texte dont il s’agissait, De quoi s’agit-il en gros ? enléve au régime géncéral de la sécurité sociale; on laisse a
Evidemment, je vous renvoie au rapport qui a ¢1é rédigé; il celle-ci tous %es frais et toutes les dépenses qu'elle pouvait -
v en a méme plusicurs, Je ferai an moins I'¢loge du rapport de avoir gquant a celte catégorie de salariés et on verse pendant
‘Ya commissiony du travail, ne voulant pas parler de celul de la des anuées avee sbondance dans la nouvelle caisse; si géné-
',commission des moyens de comununicalion. ] ' reusement d'ailleurs, qu'on a cru pouveir réduire de 18 &
© Le fait est simple. La caisse des pelits cheminots comyle 16 p. 100 les versements sur les salaires. : g
environ 33.000 cotisants..On a pu constater que dans les der- Tout cela, évidemment, est admirable, mais durera combien
‘miéres années en particulier, le nombre des retraités augmenie . de temps ? Cela durera jusqu’a ce que, par le jeu normnal da’
au fur et & mesure que le nombre des colisants diminue. temps, le nombre des refraités de la caisse aulonome se
Quelles sont les causes de cet étul de fait? Une cause appa- mulliplie progressivement, Vous obtliendrez ainsi, ce que j'ai
rait immédiatement, la substitution progressive des transporls fait constater tout 4 I’heure avec quelque - satisfarlion unm
routiers aux voies {errées el spécialenient aux voies ferrées pea amére, je Yavoue, que, pour permettre aujourd’hw 2 la
d’intérét local ou aux transporls urbains a peur conséquence caisse des mineurs de donner des avantages que je ne conlesle
de faire diminuer le nombre des cotisanls de celte caisse, cepen- certes pas, il en coute 7 milliards au budget de I'Etat. Demain,
dant que le nombre des retrailés se maintient ou méme tend — demain, ¢’est peut-éire dans cing ans, c’est peul-étre dans
A augmenter, R dix ang, je le concéde, mais cela se preduira et persenne ne
Un certain nombre de remédes — j'ai insisté davanlage dans peut le nier — demain avec les 230.000 ou 300.000 cotisanis que
mon rapport — ont €1¢ envisagés. D'abord, on a sorgé a faire comportera votre caisse autonome mutuelle de retraites, ¢’est-3-
entrer dans celle caisse des petits cheminols les employés et dire un effectif sensiblement équivatent A celui méme de. la
agents des services routiers « de remmplacement », c’est-a-dire caisse des reiraités mineurs, ¢’est 4 nouveau 7 & 8 milliards
que chaque fois qu'une voie ferrée ou une ligne de tramway qu’ii faudra trouver. C
cesse son exploitation, le personnel des transports rouliers qui Je ne pouvais pas chercher une meilleure démonsiration que
lui succkde doit étre imunddiaiement aflilié a la caisse auto- celle qui m’a étepiouraaie tout 4 I'heure par celle de la simple

nome mutuelle. Ce point a fait I'objel de deux lois, de 1932 et | leclure des chapitres du budget du ministére du travail. Notre

de 1933. : . conclusion, ce fut d’abord que nous nous irouvions en présence
Cela n’a pas empéché les difficultés de se préciser chaque d’un expédient, car j’appelle expédient une mesure gqui entend
jour davantage, fant et si bien quaucune discussion législative régler le présent en se désiniéressant de la {acon la plus magni-
L’a pu aboulir, . fique de l'avenir. C’est aussi, et incontestablement, une grave
En effet, il semble bien qu’on soit & chaque instant en pré- atteinte aux principes mémes de la séeurité sociale.
sence de deux nécessités qui finissent toujours par se contre- Si vous allez tour & tour repéchier telle ou telle calégorie, vous
dire. Chague fois qu’on a adopté un texte législatif ou minis- porlez, jour aprés jour, une¢ alteinte grave a la sécurilé sociale;
1ériel, ou réglementaire dans un sens on n’a jamais pu arriver cette breche est ouverte. - o ’
au bout et chaque fois les difficultés ont fait en qudque sorle De quel droit refuserez-vous. demain un régime priviligié .
avorter la tenlalive, comme ce fut le cas en 1937, ou le texte du aux transporteurs privés 2 Et pourquoi pas demain les métal-
%;ro,let de loi voté par la Chambre n'a pu €lre ¢ludié jusquait | Jurgistes ou les ouvriers du bitiment dont le travail n'est pas.
out par le S’én_nt, et comune ce ful le cas aussi du décret-loi | gpécialement agréable ? L ‘ ’ . ’
de 1933, qui n’a jamais vu paraitie te décret d’application préva. Jai entendu dire gue -cela 6taif fort bien et que cerlains
A la vérité, cetle explicalion des difficultés de la caisze oo enacie A ol e - (18 :
e A M1 emlicfad . : e ) laient. disposés & voler foule meswre gui porlait atieinie au
-m'avait d’abord salisfait personnellement. Je n'al pas scrupule - | oo da la sécurité socisle. G est uue politique. Je tiens tout
@ reconnaitre que dans le cours ce I'élude de cetle affaire j'ai d ’i"l abme & le dite 4 ceux qui mont pas ]églteqeor;ee Jtion et qui
assez sensiblement changé davis lorsque les arguments quéje | ooeliendent pas laisser demolir 1a Securits socialo, T
m'avais pas vus au premior abord me sont apparus ensuite. - Voili!l Mais, au reste, je me garderai d'iusisler dans ceile
Nous ne pouvons nous satisfaire de celte affirmation qu’il 0’y voic puisque le rapporteur de la commission du travail, se
2 qu'un remdéde, consistant 4 faire ddhérer & la caisse le plus placant sar le plan de la séeurité soeiale, vous apportera un
rand nombre, ou la totalilé des employés des services rou~ certain nombre d’arguuments qui. ne sont pas de mon ressort, -
liers, de'ma'rchand]se§ ou dQ voyageurs. o mais auxquels je m’associe enticrement, . e
saﬁfshn%g'ltl;;ésc]qtggiqcsgcgu_ifwmuz1AgJe du nombre des coti- Par conséquent, & quoi pouvions-nous en arriver ? A un avis
Je dois. dire en toute h{inn‘életé ‘e me suis convaineu, - défavorable, car nous oons_ldfﬁn_ons que.cetle loi ne pouvait
(015, T ADUTE que Je me SIS CONVACU, - | aype appliquée, parce qu’elle €tait mauvaise -dans son esprit et

jour par jour, gue ce n’était qu’une cause secondaire, Lo e ran . ol ’ cai _ sy
) La.I\)'éritable ?:ausc nous ,estqappm;ue, selon mwoi, de facon écla- | g?&ii;e;,xconz(éiwﬁgg::’ et,.g(tlngéf ‘I‘]e p’qmalt pas ctre amu;dy e
tante, lorsque. nous avonse ét¢ amenés a constaler que ie : en . - personne . . . .
montant des cotisalions  versées, soit par les cofisants enx-" De la. discussion en commission, il résultait gue POUSI‘l,deSVU
mémes, soit par les employeurs, soit par I'Etat ou les collec- raisons de procédure, de methode, 1l était préférable de !‘(LI‘!P{B"
tivités concédantes, atteignait au total 18 p. 100 «es salaives. | un texte. Il y a ¢lé fait des objeclions irés graves HUMIUEA L*IS’
Ce que les pelits cheminots demanduaient et demandent encore, je dois le dire avee honncilet‘e, Jé souscris en ”jrfmﬁﬂt- A
c’est d’obtenir les mémes avantages que d’antres calégories de vérité, le texte qui vous est soumis sous le 1“01_11 d’article llmqtue .
salariés qui paient la méme retenue qu’eux-mémes, c'est-d- se prisente comme une proposition de résolution. M?!SI,CQ 116}“ e,
dire 6 p. 100. Nous entendons par 14 aussi bien les employés de tel qu’il se présente, ii convient tout de méme que je 1 explique
la S.N.CF. que les fonctionuaires de I'Etat ou des colleclivités | Dbricvement avant de teuminer, Premicre observation: la fusion
locales. | - ' o des pelits cheminots et des (:ntrppnses routi¢tres ne peut se con- 3
IIs demandent qu'on leur donne, avec une contribution sur les cevoir que dans le cadre d’uné coordination compléte et deéti-
salaires, qui s’éleve an total a 18 p. 100, des avantages qui nitive du rail et de 1a route. Cest seulem’ent a'ce nloII?ent-la guéef:
exigent, dans le cas de la S.N.C.F. 3% p. 100 des salaires et, la queslion powrra étre examinée et qu gppgrltenaxlt A des cuté-
pour d’autres catigories olt le service est peui-ttre prolongé gories sensiblement CQD‘{P“}HMCSI‘?tzleqm‘a ?tﬂles une mer?e
quelgues années de plus, au maximum et dans ’hvpothése la caisse pourra les réunir; jusque-1a 1's COHEU uent dleux C?ie'
plus favarable, de 28 a4 30 p. 100. ) ; gories diflérentes et nous n’avons pas le droit 0'dfa tes méier
Autrement dit, il s’agit de donner avec 18 p. 100 ce qui, par- abusivement, ce qul explique le premier Parfiiz:;ffg{ 1e' (}_111 a
tout .aillenrs, demande 30 p. 100. C’est 14, & mon avis, la véri-- souleve, je le sais ble}},‘l}ﬂ cert’qm nombre d’e 561‘33 ;0115-
table difficulté, le véritabﬂa probiéme. C’est & peu de choses Deuxi¢me observation: j’estime qu’il est en effet 3u]ste fe four
rés = ¢’est du moins mon sentiment — résoudre le probléme nir 4 la caisse autonome 1e§ ressources dont glle a besoin-pour .
Be la quadrature du cercle. ‘ assurer la revalorisation et la péréquation ' de ggs retralit(e};si,.
Or, on y amrive irés facilement dans la situation présente. d’abord en retenant dans le eadre des lois de di?3l~ et tde Jd
Je dois dire honnétement que le texie voté par I’Assemblée toutes les ’f;nu;qpmsqs (je‘submtulmn, el Jed éc ile out de
pationale régle la question avec une facilité admirable. suite ici qu'il s’est gliss¢ dans un paragraphe du lex © que nous
En quoi cela consiste-t-i] 7 Cela consiste simplement a affilier vous sournettons, I’al’dg"alﬂ}fe,ﬂlllsl redige: « PO“}' ,al,llf 31;[})12
3 cetle caisse, les uns disent 170.000, les autres 200.000 ou quer striclement les dispositions de la loi du 22 juillet 1923
250.000 colisants nouveaux. Prenons, si vous le voulez, le nom- et des lois subséquentes », un cerlain malentendu, .

bre que j’ai cilé dans mon rapport et qui est modéré, c'est-a- Je n’ignore pas-quun amendement a été déposé i cet dgard,
dire 170.000. gue la commission adopte par avance, car neus entendons pure.
Que sont ces 170.000 cotisanis 2 Les employés des services | ment et simplement nous référer & la loi du 31 mars 1932 et A
routiers, en maiorité, des gens jeunes, qui, par conséquent, la loi de 1933, complilce, si je ne me trompe, par un décret
vont cotiser pendant longlenips sans aveir & demander le béné- d’application du 5 décembre 1933, ' E

fice. de la retraite. Au surplus, les anciens de la profession, C’est exclusivement dan3’ ce sens que la commission des
qui sont actuellement retivés, vont continuer de percevoir la moyens de communicalion a .dchbe‘rél el je supplie ceux qui :

PRI
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interviendront ensuite de bien vouloir accepter la définition que
je donne, qui est incontestublement celle de la commission tout
enticre. -

Ne nous faisons pas d’illusions; par D’application de ces lois

de 1932 et de 1933, nous pouvons irouver 4 ou 5.000 cotisants-

nouveaux; ce n’est pas ce qui permetira d’assurer la péréqua-
tion., )

1l faut, évidemment, envisager les moyens financiers de faire
face 4 la revalorisation et & Ia péréquation des relraites de la
C. A, M. R. et ici, comme on ne peut sous-estimer Ia part que le
développement Toutier a pris dans les dilficuliés des voies fers

rées d’intérét Jocal, la commission ne pouvait sans doute appor-

ter des précisions — ce n’est pas son rdle — mais elle pouvait
_.cependant réfléchir, faire certaines ohservations et, en parti-
culier, celle-ci que nous dédions & Yattention, non pas tant de
T’assemblée, maig surteut du Gouvernement:

Aujourd’hui, chaque consommalteur de carburant paye 70 cen-
fimes par litre pour encourager la culture de la betlerave, Cest
une ulilisation contre laquelle je ne m’¢leve pas. Je ne veux pas
soulever de dilficulté de la part de la commission de 1’agricul-
lure. Mais j'ai le droit de penser que si U'on donnait, sur ces
70 cenlimes, 15 centimes & la péréqualion en les versant 3 la
caisse autonome de retraites, on serait encore loin du geste que
I'on a bien été obligé de faire pour les mineurs, On assurerait
d’une facon A& peu prés certaine I'équilibre de celte caisse au
lendemain de la péréqualion, '

Je voudrais ajouter que, dans la situation présente, rien
r’interdit I'organisation de la profession routitre dans le cadre
d'un régime complémentaire de la sécurité sociale, de facon a
donner aux travailleurs de ce métier évidemment difficile un
certain nombre d’avantages, et en particulier le bénélice d’une
relraite plus avantageuse 4 un age moins avanceé.

-Encore une fois, toutes les dispositions légales permettent de
prévoir ce régime ef, puisqu’on a bien voulu remarquer ou faire
ohserver que la majorité He la commission des moyens de com-
munication entendait surtout faire plaisir aux {iransporteurs
routiers. je répondrai que ce n’est pas nous qui ferons la moin-
dre objection & une obligation qui serait faite & ces mémes
transporteurs routiers de consacrer une colisation sensiblement
plus élevée au régime complémentaire de la séeurité sociale,
parce que nous n’avons pas voulu défendre les inléréts de per-
sonnes, mais simplement rechercher l'intérét général. -

J’en ai terminé, mes chers collégues, et je m’excuse d’avoir
£1¢ beaucoup plus long que je ne le souhaitais et que vous ne le
désiriez. A 'la vérité,” vous serez lout A ’heure en présence

@autres propositions, Je considére — c’est 1a ce qui peut-étre
donne 4 ce dcébat un caraclérg d’une certaine gravilé — que

nous sommes, au fond, en présence de deux conceplions pos-
sibles du deveir parlementaire. La premicre dit: ce qui importe,
c’est de régler les difficultés immédiates au moment ou elles
se présentent ef de [aire confiance dans I'avenir qui, espére-
t-on, régle toujours les choses. C’est une conception. Elle est
défendable. Elle a aussi pour elle un certain nombre de précé.
dents qui la justifient. (Sourires et exclamations a droite.)

Mais 1l ¥ a une seconde conception qui consizle & dire que le

devoir du législateur est de irailer et de régler complétement
les problémes, sans vouloir reporter les difficultés que ’on preé-
voit et qui sont inévitables sur le dos du successeur dont on
pense qu’il se débrouillera comme il le pourra.
. G'est au fond le choix qui est & faire. Chacun peut pencher
dans le sens qu’il voudra; je considére que la commission des
moyens de communication avait choisi le deuxiéme moyen.
C’est pour cette raison que son rapporteur a accepté de défendre
ce texte. ‘ : :

Vous en penserez ce-que vons voudrez et vous ferez le choix
qne vous voudrez. Quant d moi, je tiens A vous dire, en termi-
nant un rapport que je n’ai ni demandé ni souhaité, mes chers
colitgues, ne tirez pas sur le pianiste; il a fait ce qu’il a pu.
(Applaudissemenis & gauche, au cenlre et ¢ droite.)

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis de
la commission du travail et de la sécurité sociale. .

M. Abel Durand, rapporteur pour avis de la commission du
travail et de la sécurité sociale. Mesdames, messieurs, ainsi que
vient de vous-le dire M. le rapporteur de la commission des
moyens de communication, c’est en se placant stricteraent sous
I’angle technique et dans le cadre de lorganisation générale de
la sécurité sociale que la commission du travail a procédé a
l’eimmen du texte qui lui a !¢ renvoyé par I’Assemblée natio-
nale. - :

Dans le cadre général de la sécurité sociale, ure observation
préalable montre combien il était nécessaire de considérer la

proposition de loi avec cette généralité, En effet, alors que la-

caisse des petits cheminots compte actuellement & peu prés

85.000 ressorlissants,.c’est une masse de 250.000 travailleurs

qui y serait agrégée; dans ce chiffre de 250.000, il y aurait, je
erois, 170.000 rouTants et 80.000 sédentaives.

11 y a 13, ainsi que I'a indiqué M. Pinton, une atteinte au

- principe méme de I'ordonnance du 4 octobre 1945 qui a unifié

Ia sécurité sociale pour étendre, le plus largement possible,
Tapplication de la loi_des grands nombres, mise en ccuvre par

~Passurance sociale.

Ce n’est pas, simplemen!, masdames, messieurs, une ohserva-
lion théorique que je fuis en ce moment. J¢ ne cache pas que
j’al ét2 opposé & l'ordonnance du 4 octobre 1945 et que je suis
partisan du pluralisme, mais encore faut-il dislinguer enlre
Passurance maladie et ’assurance vieillesse. Le pluralisme est
admissible quand il s’agit de Yassurance maladie, parce que
les colisations donnent, dés le moment de l’entrée dans la
caisse, droit aux prestations; mais quand il 6’agit de ’assurance
vieillesse, les prestalions ne sont recucillies gu’en fin de car-
riere, alors qu’au cours de la vie des cotisations auront ¢1¢é
pavées. Il est nécessaire que le cadre d’assurance vieillesse
soit aussi général que possible afin que les assurés y restent
et aient la chance d’y rester le plus longtemps possible, pen-
dant toute leur vie. Aussi bien, méme sous le régime de 1930,
les caisses d’assurance vieillesse étaient-elles infiniment moins
nomhreuses que les caisses d’assurance maladie.

Catte observation présente un intérét encore plus gramd A
I'heare actuelle, car, depuis 1930, des transformations assez

rofondes ont ¢té opérées dans le régime de Vassurance-vieil-
esse. En 1930, le syst¢me de la capifalisation était encore en
vigueur. Maintenant, les colisations d’une année ne font plus
Vohjet d’un compte individuel dont le montant donnera droit,
un jour venu, 4 une rente calcuiée d’apres ce montant. Cest
la masze globale des cotisations qui est immédiatement répartie
entre les anciens cotisants réunissant le nwombre d’années de
cotisations prévues par la loi. .

Si la proposition de loi est adoptée, on va extraire de la

~masse des colisants 230.000 assurés. Le régime de la sécurité

sociale, privé de ces 250.000 cotisants, pourra-t-il faire face &
ces obligations ? Je m’en suis pas sur. . ,
Vous savez, messieurs, que 1’équilibre financier de lassu-
rance-vieillesse est réalisé d’extréme justesse. La disparition
de cey 250.000 cotisants aura pour conséquence inévitable, je
crois pouvoir I'assurer, de rompre un équilibre qui n’?st encore
que trées précaire.’ Car ces 250.000 cotisanls, pour la plupart, ne
correspondent pas & des parties prenantes, Les iransporteurs
routiers sont, comme la remarque en a élé faile, composés
d’éléments jeunes. Les services de fransporleurs routiers com-
preancait surtout des cotisants mais trés peu d’agenls parvenus
a Pige de la reiraite., 1l est absolument cerlain que le régime
général de la sécurité socinle sera privé de ses colisalions sans
étre déchargé dans une proporlion correspondante des presia-
tions & payer. Voild quelles sont les conséquences pour ‘le
régime géneral. Et maintenant, voulez-vous que nous nous p:as
cioris au point de vue- des nouveaux assujeliis ? .
Les nouveaux assujeltis appartiennenit & ces services publics

réguniiers que lon peut assimiler aux anciens services publics..

Les services publics ressortissant 4 la loi de 1922 élalent assurés
d’une stabilité d’emploi certaine, au moins en fait. C’étaient
des services concédés, et la raison d’¢tre du service concédé
¢’est que le concédant supporte lui-méme les risques d’e I’ex-
ploitation du service, laquelle doit étre continuée, que laflaire
soit boune ou mauvaise. Mais les services publics qui seraient
4 la caisse autonome mutuelle de retraite sont des entreprises
srivées, qui doivent &tre amenées normalement & modérer ou
a augmenter le nombre de leurs salariés dans la mesure on le
service I’exige. Il y a done variation dans le volume de Vem-
ploi. Le personnel des services publics réguliers assurés par
des entreprises privécs ne peut pas étre assuré de la stabilité
de lemploi au méme titre, que le personnel des services
concédés. : . _
Qu’en résultera-t-il ? C’est qu’au cours de sa carriere, pendant
quelques mois chaque année, pendant quelques années, il coli-
sera a la caisse des pelils cheminots, Mais quels avantages en
rapportera-t-il dans. ces cas d’alfiliation intermittente qui seront
assez Iréquents ? Il existe bien un décret de coordination;
mais lisez ce décret, et vous verrez combien il sera difficile A

ces anciens participanis temporaires de faire valoir des droits.

Ils auront droit simplement au remboursement de ce qu’ils ont
payé et de ce qu’on a payé pour eux, remboursement qui sera
effectué seulement & la liquidation de la retraite, et avec quelies
difficultést .

Ce personnel sera des plus instables. On y frouve un ir¢s
grand nombre de salariés qui ne différent pas beaucoup du
personnel général du commerce ou de I'industrie: ce sont des
sténodactylographes, des comptables, des manceuvres interchan-
geables, non seulement avec les services des transports, mais
avec beaucoup dlautres. Et, mémne dans le personnel du trans-
port, les chauffeurs ppeuvent tout aussi bien passer de ces ser-
vices publics réguliers dans tout aulre service de transports
orivés et en effectuer exactement les mémes travaux. La spécias
{isation professionnelle n’existe pas. .

Ces gens, dont vous voulez faire le bouheur en les affiliant
A cetle caisse, en leur promettant des avantages supéricu:ss
4 ceux de la sécurilé sociale, sont exposés 4 bien des déceplions,



—

2074

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE —

SEANCE DU 20 JUILLET 1950

Je voudrais surlout, mesdames et messieurs, allizer votre
allenfion sur la responsabilité que vous allez prendre vis-3-vis
de ceux qui vont se trouver contraints d’entrer obligatoirement
dans un régime dont ils courent grand risque de ne pas pouvoir
beéndficier. :

Ist-ce que du moins vous leur offrez des garanties leur pers
mettant d’esrompter avec certitude le maintien des avantages
actueis 7 Jattire tout particulicrement l'altention de M. Ie
ministre des travaux publics & cet égard: son prédécesseur a

ris une assez lourde responsabilité en meltant sa signature au
bas d’'un projet de loi qui augmente les pensions actuelles de
la C. A. M. RR.

Ces avanlages, d’apres le projet en guestion, seraient revalo-
risés, ce quil est juste, en vertu du principe général dont
plusieurs applications ont déja été faites. Les pensions coneé-
dées en 1939 seratent multiplices par 3; celles qui ont été
octroyées avant 1916 seraient doublées. Mais est-ce que la caisse
de la C.AM.R. poura faire face & ces obligations comme Dex-
posé des motils en exprime la certilude 7

J'ai eu la curiosité de demander & M. le directeur de la sécu-
rité sociale quelle est la situation financiére actuelle de la
C.AM.R. et voici ce qui m’a été répondu: 'exercice 1949 arrété
aun 31 décembre 1949 présente, en receties; uune somme de
1.192.535.000 francs et, en dépenses, une somme de 1.149.833.000
drancs, soit un excédent de recelles de 141.702.000 francs. Le
fonds de réserve s’éleve 4 915.914.508 francs. Pour cette année,
les prévisions comyportent 1.337 millions de francs de recettes,
et 1.335 millions de dépenses, dont une difiérence seulement de
2 millions.

L’augmentation de la rente des anciens pensicnnés — dans
mon rapport imprimé, jai déclaré moi-méme qu’elle est amnle-
ment juslifice — rompt trés certainement, la preuve en est faite
des maintenant, I'équilibre financier de la caisse.

Quelle responsabilité vis-3-vis de ceux que’ vous allez con-
traindre a entrer dans cetlle caisse, dont il est certain dés main-
tenant que 'équilibre n’est pas assuré. :

Voild, ajouté simplement 4 quelques autres observalions que
vous trouverez dans mon rapport, les motifs péremptoires. gqui
nous obligent, par honnéteté, & rejeter la proposilion de lot gui
nous a €té soumise. Je crains que les conséquences n’aient
pas été suffisament envisagées, Je rends hommage aux motifs
qui 'ont inspirée et je suls naturellement disposé A souternir
son objet pour les mémes raisons que M. Pinton. J'ai été, moi
aussi, autrefois chargé, dans ma ville, des services concédés,
notamment des tramwayvs, et j’ai conservé des relations extré.
menient amicales avee ce personnel qui est venu me demander
de soutenir I'extension de la caisse des petils cheminots, Je ne
peux pas le faire, je ne peux pas soutenir ses revendications
Pparce que ce serait jeter le trouble dans l'organisation générale
de la sécurilé sociale & laquelle je suis profondément attaché.
Peut-étre certains ne seraient-ils pas fachés de voir celte
chausse-trappe glisser dans le mécanisme de la sécurité sociale
en rendant le fonctionnement encore plus précaire. J'y suis,
pour ma part, opposé dans l'intérét des assurés sociaux.

Je n’entends pas pour autant ne pas me préoécuper da sort -

de la caisse des petits cheminots, Par effort de solidarité qu’ils
ont fait dans le passé, par leur esprit de prévovance, je suis
convaincu qu’'ils ont droit & ce que cette caisse & laquelle ils
sont trés justement attachés puisse - eontinuer ses fonctions.
Mais il faut chercher d’aulres moyens. Nous ne pouvons vérita-
blement admelire celui qui nous est proposé parce que ce serait
aller & Penconire des intéréts de ceux mémes qui vous le
demandent, & encontre trés certainement de ceux qu’on nous
demande d’agréger A cette caisse et 4 Yencontre d’une institu-
tion & laquelle, malgré les critiques que j'ai faites & son fone-
- tionnement, je reste profondément aitaché parce que je la
considére comme un- des plus grands projets soeciaux réalisés
dans ces derniéres années, '

Ces molifs sont partagés par la commission du travail tout
‘entiére, car si, lors d’un vote, il y a eu certaines abstentions,
il n’y a eu aucune voix contre les conclusions auxquelles elle a
abouli et qui rejoignent celles de la commission des moyens
de communications .

Voila les raisens pour lesquelies nous nous sommes ralliés
au texte proposé par la commission des moyens de eommuni-
cation. Je n’ose pas lui donner-le caractére d’un texte de loi.
J’at toujours été opposé, et je P'ai dit plusieurs fois ici, & ces
déclarations qui ne sont pas de véritables lois, mais nous
n’avons pas les movens de faire anirement.

C’est une proposition de résolution qu-» nous transmettons 3
T'Assemblée pour que, elle aussi, prenne ses responsahilités,

Nous avons, dans certains cas, de lourdes responsabilités qui
n’apparaissent pas. Ici, elles apparaissent lumineusement.

C’est pourquoi, mesdames, messieurs, je vous demande, au
nom de la commission du travail, de vous rallier aux conclu-
sinns de la commission des moyens de communiéation.

M. le président, La parole est & M. Lamarque, rapporteur pour
avis de la commission des finances. -

’

M. Albert Lamargue, rapporieur pour avis de la commission
des [inances. Mes chovs collegies, je vais, naturellement, expri-
mer, ant nom de la commission des finances, un avis opposé A
celui des deux orateurs gui m’ont précédé, - .

Je veux rendre hommage au rapport de M. Pinton, & I'histo-
riqite parfait qu'il a établi en cette circonstance et qui m’a, dans
une tres grande mesure d’atlleurs, instroit de la question. Maig
j’al été navré et confus de ne pas aboutir aux ménies concla-
sions que lui.

Comment, en réalité, se pose la question devant vous ? Et
comment moi-méme, qui reprends le texie de 1'Assemblée natio-
nale, dois-je 'exposer ? :

Que contient, en délinitive, le texte de I’Assemnblée nationale?
11 eomprend trois parties.

I'ne premictre purtie étend le bénéfice de la loi du 22 juillet
1022 qui a créé la caisse autonome mutuelle-refraite et 'organi-
sation que nous connaissons, avec ses assujettis et qui ¢tend
le béncfice de cetle loi aux agents des entreprises routiéres quv
ont au moins un an de présence en qualilé de permanents,
avee ceite discrimination — que je tiens & faire pour répondre
A l'observation qui a été présentée & linstant par M. Abel-
Durand — qu’elle ne peut s’appliguer qu’a des agents appar-
tenant & des entreprises qui font commerce de transports.

La deuxiéme  disposition contenue dans cette loi est que ni
I’Etat ni les collectivités concédantes désormais n’interviendront
et n'effectueront des versements au bénéfice de la caisse. Je
dirai, par ailleurs, que dans la caisse autonome telle qu’elle est
constituée, les cotisations émanent 3 raison de 6 100 des
ouvriers, de 10 p. 100 des entreprises, de 1 p. 100 de V'Elat et
de 1 p. 100 des collectivités concédantes. Le texte de I’Assem-
blée nalionale supprime donc les versements qui doivent étre
opérés par I'kKiat et par les collectivités concédantes.

Enfin la teoisiéme partie de ce texte prévoit que dans un
délar de trois mois ux réglement d’administration publique

~devra é&tre pris envisageant les modalités de celte opération et

également les conditions dans lesquelles pourra s'établir le
drnit & la retraite pour les assujetlis.

Tel est le texte de l’Assemblée nationale.

Que vaut la caisse dont nous parlons ? Celle-ci, on I’a dit tout
4 I’heure, connait de grandes difficultés financieres, Lile
compte 33.000 parties payantes et 23.000 retraités, ‘

Le nombre des cotisants ne cesse de diminuer pour la raison
facile & comprendre que les chemins de fer d'intérét secon-
daire somt peu a peu supprimés et que, par conséquent, les
cotisanie 4 la caisse auntonome mutuelle de retraites disparais-
sent. Des difficultés financiéres en résultent, et il ¥ a un
malaise véritable. S =

On a parlé, tout & I'heure, d’expédients. Pour m’exprimer
avee netteté et franchise, je dirai qu'il n’y a pas d’expédients
et que nous défendons la caisse autonome et la solution de
T'Assemblée nationale, . .

Les adhérents de la caisse autonome, c’est-A-dire les retrai-
tés actuels, ont formulé des revendications. Ms ont des pen-
sions de 40.000 & 50.000 franes par an et connaissent Ies reva-
lorisations et les péréquations qui sont effectuées dans tous les
domaines.

Ils réclument, et nous pensons qu’ils ont raison de le fatre.

M. Bernard Ghochoy. Ge n’est que justice! ,
M. le rapporteur. Nous n’avons jamais contesté Ia péréqua-

tion. -

M. Bermard Chochoy. Comment la ferez—vbus', monsieur le
rapporteur ?

M. le rapporteur. Nous vous I'avons dit. Tout le¢ monde est
1'accord, mais pas sur les moyens, - ’

M. le rapporisur pour avis de la commission des finances,

quées et elle est appeiée A les connailre de plus en plus. Son
€quilibre financier est détruit et elle n’a plus les moyens de
payer des pensions raisonnables agux adhérents.

M. Boisrond. Voulez-vous me permettre de vous interrompre ?

M. le rapporteur pour avis de la commission des finances.
YVolontiers. . . :

.M. Je président. La parole est & M. Boisrond, avec l'autorisa-
tion de lorateur.

M. Boisrond. Yous avez dit que les adhérents de In C.AM.R.
diminuent, et ceia en raison de la substilulion des transports
rouliers aux chemins de fer d’ihtérét secondaire.

La meilleure preuve que les services routiers de remplace-
ment supportent déja, pour certains, I'obligation de Vaffiliation
réside dans deux chiflres que je vais vous donner: en 1925,
la (é.A.;\l.R. comptait 30.000 adhérents et, en 1949, 32.000 adhé-
rents,

M. le rapporteur pour avis de la commission des finances.
Il est un fait connu de tout le monde: c’est que, de plus en
plus, les chemins de fer d’intérét secondaire disparaissent dans

]

‘La caisse, par conséquent, connait les difficultés que j'at indi-
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nos départements et que, jpar conséquent, les assujeftis a la
caisse aulonome disparaissent exdctlement dans .a ménre me-
sure.

Alors, la caisse a peu d’argent e on n’a pas les moyens de
scrvir les pensions normales et conveuables que réclament les
relraités. : . )

Si nous appliquons le texte de I’Assembliée nalionale, & quel
résuliat arriverons-nous ?

Le texle de ’Assemb.ée nalionale raitache 2 la caisse auto-
pome les agents des entreprises rouliéres; immédiatement,
vous avez 170.000 gdhérents nouveaux qui s’ajoulent aux
30.000 que nous connaissons actuellement, ce gml donne
Je chiffre de 200.000, et le probleme financier est aisi résolu.

M. Clavier. Pour le moment! '

M. ie rasporieur pour avis de la commission des finances.
Tt la caisse autonome a immédialement la possibilité de faire
face 4 ses charges, telles que nous les avons indiqudes.

Nous pouvons dire, évidemment, pour ne pas celer la diffi-
culté, quon rencontirera celle-ci dans cing ou six ans.

M. René-Emile Dubeis, président de la commission des
moyens de communicalion, des transporls el du lourisme.
Aggravée! . ®

Mme Devaud. Clest reculer le probleme et Taggraver.

#. le rapportsur pour avis de la commission deg finances.
Nous Fencontrerons la difficnité dons cing ou six aus Inals vous
aurez dans tous les cas résolu le probleme duns IMinmdédiat.
(Ewclamations & droite.)

M. le président de la commission. On ne ligifire pas pour
TI'immcdiat! ] . .

3. le rapportsur pour avis de la commission des finances.
Il faut régler, par conséquent, dans 'immédiat, les prublemes
que nous considérons & l'heure actucide comine ¢lant inicres-
sants.- :

Devant quel lexte nous trouvons-nous ? Quand on parle de
Vassimilation des agenls des enlreprises roulitres 3 la caisse
aulonome, il faut dire qu'on est déjd entré duns celle voie par
le vole des lois de 1932 et 1933, qui ont assujelli le personnel
des enlreprises routidres a la caisse aulonome dans la mesure
ou ces enlreprises routitres ont remplacé des voies Icrrées sup-
primées.

M. Boisrond. Vous venez de dire que deux lois et un dderet
existent pour appliquer L'aflilialion. Pourquoi, dans ces condi-
tions, avez-vous lesoin d'une nouvelle lois ?

#. le rapporteur pour avis de la commission des finances.
Ces deux lois ont créé, au bhéndlice d’une ceriaine calégorie
d’agents des entreprises routicres, afliliation i la caisse autlo-
nome. .

En 1936, une convention de caraclére national, passée enire
les employveurs et les emplovés, a également admis le prin-
cipe de cette affiliation.

Fn 1938, un décret a été pris qui a fixé, dans des termes re-
pris d'ailleurs par le texte de I'Assemblée nalionale, les condi-
lions de cetie affiliation générale pour l'ensemble des person-
neis appartenant aux enfreprises rouficres.

Vous avez doac des textes, des décisions et des engagements.
11 s’agit de savoir si vous voulez revenir la-dessus. I’Assemblée
nationale ne I'a pas pensé puisque le texte qu'elle a volé a
pour effet de faire prendre dale définilive a tout ce qui a é1é
voté anlérieurement, et dans des conditions felles que les
agenis des entreprises routiéres puissent y trouver salisfaction.

1l sagit 1a, bien enlendu, d’une revendicalion, mais une re-
vendication a laquelle nous sommes trés sensibles, car ce per-
sonnel est excellent et de bon esprit, et les aspiralions que
nous soutenons actuellement émanent de toules les organi-
sations professionnelles, quelle que soit leur tendance ou leur
coulemr,

Telle est la siluation que nous connaissons actuellement.
Vous nous avez dit: On va retrancher & la securité sociale une
parlie de ses affiliés. 11 y a 8.500.000 adhérents A la sécurité so-
ciale, et la calégorie dont nous parlons compte 170.000 membres.
La proportion est donc infime.

Vous avez également parlé des charges de la sécurité sociale.
Mais je ne vois pas comment la sécurité sociale pourrait souf-
frir d’une mutation de cette nature. Le personnel que vous allez
muter est un personnel qui jusqu’ici a fait des versements &
la sécurité sociale, des versements qui sont perdus pour lui el
qui représentent un bénéfice pour la sécurité sociale dans la
mesure ol elle n'aura pas ultérieurement 4 payer des pensions
aux intéressés. . .

Et je voudrais, ayant dit ceci, examiner le texte qui a éié
nrésenté par la commission des moyens de transport. J’ai dit
ce que le ndtre contenait, & savoir le texte méme de 1’Assem-
blée pationale; et vous 'avez a choisir, en @éfinitive, entre le

texte de I’Assemblée nationale et le texte qui vous est présenté
par le rapport de M. Pinton au nom de la commission des
moyens de transport. .

Que dit le texle de M. Pinton ? Dans son article 1°r, il dit que
le Gouvernement, dans une période de six mois, devra déposer
un projet de loi envisageant la coordination de la route et du
rail et réglant dans le cadre de celle coordination la question
des salaires et des relrailes. » . )

La seconde partie inlique également que dans limmeédiat,
c’est €erit noir sur blanc, on devia faire application de la loi
du 22 juillet 1922, @’est-d-dire en réalilé le texie que nous défen-
dons et qui est celui de VAssemblée nationale. Je sais Dbien
que vous donuez une aulre inlerprétation, mais je parle de ce
gui est éerit. )

M, le vapporteur. Mc permcllez-vous de vous interrompre ?

M. le- rapporicur pour avis de la commission des finances.
Voiontiers. °

. fe président. La parole est 3 M. le rapporieur avec la per-
mission de P'orateur. o

M. le rapporteur. Vous pulez de Papplication de la loi de
1022, mais cette loi vise exclusivement le personnel des voies
ferrées d’'intérét local,

t1. Boisrond. Clest la création de Ia caisse. .

k. le rapporteur pour vis de la comwnission ces finances,
Et son exteusion.

Dans la troisi¢me partie de volre lexte, vous indiquez que
le Gouvernement devra trouver immcdiatement les ressources
nécessaires au fonctionnement de cette caisse.

Dans la premi¢re partie, vous indigquez par conséquent que,
dans le cadre de la coordination, deviont élre réglées les ques-

- tions de saluire et de retraile des personnels qui seront rom-

pris dans celle coordination, c’est-a-dire & la fois des grands
cheminots des réseaux d’intérét géncéral, des agenis des rézeaux
d’intérét secondaire et des agen's des enlreprises routiéres.

N'apercevez-vous pas les difficuliés devunt lesquelles vous
allez vous trouver ? Je me demande pour quelie raison vous
liez & la coordination, qui est en elleemime une aflaire {rés 1un-
portante, ce cas de la caisse autonomie. Quand vous aurez 3
végler le probitme des’ pensions, par exemple, du persunnel
qui sera compris dans Ja coordinalivn, vous vous irouverez de-
vant des grands cheminots dont vous savez parfailement qu’ils
ont 4 P'heure actuelle un régime de pension supdrienr & celui
des pelils cheminots, Allez-vons, en conséyquence, diminuer les
avanlages des grands cheminols, les ramener au niveau des
petits cheminots ou, an contraire, allez-vous augmenter les
petils eheminots pour les mctire au niveau des grands che-
minots ? Difficulté, par conséquent, difficuité trés imporlante,

Quand vous diles que nous ne résolvons pas Iy diffi-ulté,
je vous réponds: est-ce que vous, vous la résolvez ? Quells
solution nous appertez-vous ?

En réalité, vous n’apportez rien du tout. Nous, nous prisen-
lons quelque chose dimméuint et de posilif. Un dit que dins
cinq ou six ans nous aurons a régier une difficulté..,

M. le président de ta commission. Accrue!

lq. le rapporteur pour avis de la commlisicn 3z finznces,
Mais précisément, pendant celte période, le Gouverienient aura
tout loisir pour examiner les solulions qui permettront de ré-
gler cet important probltme, tandis que vous, vous née nous
apportez actuellement aucune esplce de solulion. Vous créez
des difficultés, vous demandez Iapplication d’un icxte: vous
diles au Gouvernement de créer des ressources et pendant ce
temps la caisse autonome de relraite fonctionnera dans les con-
ditions actuelles, ¢’est-d-dire qu’elle accusera un déficit de plus
en plus grand et par conséquent Vimpossibilité de donner salis-
faction, je le Tépéte, aux aspirations légitimes des cheminots
actuellement retraités,

Telles sont les observalions que je lenais A présenter. Ce
matin, on n'a discuté que sur ces deax solutions. Je sais qu’on
a essayé d'en faire inlervenir d’autres, mais on n'y est pas
parvenu.

En résumé, et je veux conclure par li: par la position que
nous prenons et que nous défendons actuellement, nous en-
tendons donner safisflaction aux retraites qui sont a ’heurc ac-
tuelle dans des conditions de vie absolurnent déplorables et mi-
sérables,

Nous voulor}s égalcment exéculer les lois, les engagements
formels que l'on a pris, 4 savoir que le personnel des entre-
Dbrises rouliéres serait aflilié¢ 4-la caisse autonome,

C’est dans ces conditions par cons¢quent que nous avons, i
la commission des finances, exposé nos ideées particulicres,
défendu Je texte qui a ¢1¢ volé par IAssemblée nationale. et
qui I’a été aprées une ample diseussion. :

On ne lui avait pas d’ailleurs proposé d’autres solutions vala-
bles. C’est la raison pour laquelle, je le répéle, nous avons
défendu ce point de vue & la commission des finances, ce point
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de voe qui a été adoplé et auquel nous vous demandons, i
V'heure actuelle, - en son nom, de vouloir bien vous rallier.
_(Applaudissements a gauche.)" .

‘M. le rapporteur. Je demande la parole,

1. le président. La parole est & M. le rapporteur,

M. le rapporteur. Je voudrais simplement remercier M. le rap-
porteur pour avis de la commission des finances d’avoir situé
exactement le débat lorsqu’il a dit: nous réglons la question
dans Jimmcdiat. : ) L

J’en prends acte et ccela ne peut que confirmer la commis-
sion des moyens de communicalion dans la position qu’elle
avait prise lors d’une étude qui, je vous prie de le croire, a
¢t¢ longue, honnéte et séricuse.

.M. le rapporteur pour avis de la commission du travail, Je
demande la parole. : .

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis de
la commission du travail. .

‘M. le rapporteur pour avis de la commission du travail, Je

voudrais & mon tour dire mon accord avec M. Lamarque sur

la facon dont il a posé le probléme.

1l ne nous a pas caché que dans cing ou six ans I'équilibre
de la caisse & laquelle il demande que nous agrégions de nou-
veaux assurés, sera rompu et ¢’est au nom de la comimission
des finances qu’il nous {ait cetle proposition!

‘Il 'y a 14 qualque paradoxe. C’est a4 ceux que vous allez con-
traindre pendant ces cinq ou six ans & payer des colisations
élevées, d’autant plus élevées qu’il n’v aura pas participation
de I'Iitat et-des collectivilés concédantes, e’est A ceux-li que

vous faites apparailre cet avenir d'une caisse qui, dans c¢ingq -

ou six ans, au moment ot ils seront parties
pas en mesuie de remplir ses obligations!

Je pense qu’'une solution doit &élre apportée dés maintenant,
et non pas dans cing ou six ans, au probleme de la caisse des
petits cheminots, et non par un expédient. -

C’est au Gouvernement de ila doler d¢s rmaintenant des res-
sources nécessaires 4 son équilibre, mais on ne doit pas recher-
cher une solulion aux dépens de ceux 3 (qui on veul imposer
de faire les frais de cette opération.

Ce n’est pas aux dépens des nouveaux colisants, des nou-
veaux afliliés cque cette opération de renflouement doit étre
faite. (Applaudissements @ droile et au centre.)

M. Alex Roubert. Je dcmande la parole.

M. le président. La parole est & M. Roubert.

M. Alex Roubert. Mesdames, messieurs, ¢’est en effet la jour-
née des paradoxes.

Je n’ai jamais vu dans cette enceinte la sécurité sociale
défendue avece une telle ardeur de votre coté (I'oraleur dési-
gne la droite) et mise en un tel péril de ce cdlé-ci (I'orateur
désigne la gauche); vraiment ¢’est la premicre fois que cela
arrive. .

De quof s’agit-il ? On nous dit, de ce ¢oté-ci (I'oraleur désigne
la droite): nous voulons créer de nouvelles catégories de pri-
véldgiés; c’est-d-dire qu’on voudrait donner & un cerlain
nombre de travailleurs an régime meilleur que le régime
ordinaire.

C'est ce que M. Pinfon a proposé tout A I'heure en disant:
dans le sein de la sécurité sociale, je ne vois pas de difTicullés
& déterminer les avanlages suscepiibles d’étre accordés & ces
travailleurs. Il s’agit exactement de créer des priviléges.

Or, vingt et quelques mille vieux, aprés avoir travaillé toute
Teur vie, ont des retraites qui varient entre 30 et 50.000 francs
par an. Telle est la question, ce n’est pas autre chose.

Yous pouvez bien dire que vous ne voulez pas melire en
péril ceci ou cela. Vous voulez que, d’ici 1931, vous soyez cer-
tain que la sécurité sociale continuera & prospérer. .
- Je vous assurc (ue nous avons également ce souci. Lorsgu’il
faudra apporter des amodiatlions 4 la sécurité sociale que vous
réciamez plus (ue nous, nOUS VOUS SUivrons, nous vous préce-
derons meéme pour préciser les remedes qui la rendraient plus
forte, plus solide.

Aujourd'hui, sommes-nous oui ou non d’accord pour que ces
vieux, qui sont dans Vétat de dénuement que vous connais-
sez, touchent ce suppiément ? ’

Ltes-vous dgalement des législateurs qui entendez que les
lois existantes soient respectées ? Car, enfin, c’est de cela qu’il
s'agit, : .

M. le rapporteur pour avis de fa commission du travail. Ce
n’est pas du tout la question. . :

M. Afex Roubert. Je m’excuse, mais il y a dans le texte une
difficuité qui est réglée de la fagon suivante. i

M. famarque I'a indiqué lout & Iheure: texte de base, lol
de i920; texle étendant a certaines catégories de routiers les
antohus de remplacement; lois de 193274 1933; textes cten-
dany encore & d’aulres calégories; décret-loi de 1938 qui n’est
pas enlré en vigueur parce qu’il n'a pas encorg ¢l¢ pris,

prenanles, ne sera

l

Ce que nous vous demandons aujourd’hui, c¢’est la promul-
gation de ce décret. Et, puisque le Gouvernement n’a pas voulu
ie faire, nous demandons que la loi supplée & ce décret. Cesl
donc le respect de la loi que nous exigeons,

M. Antoine Pinay, minisire des travaur publics, des {rans.
ports et du tourisme. Voulez-vous me permelire de vous inter-
rompre ? - . .

M. Alex Roubert. Je vous en prie, monsicur le ministire.

‘M. le président. La parole est & M. le minisire des travaux
publics, avec ’autorisalion de l'oraleur. :

M. le ministre, La loi de 1938 n’est pas en vigueur, non pas
parce que le décret n’a pas paru, mais parce qu’'elle a été abro-
gée par 'ordonnance de 1945. . ‘

M. Alex Roubert. Je ne suis pas certain qu’elle ait ¢té abro-
gée. L'ordonnance de 1945 ne le dit dans aucun de ses arlicles.
Je ne pense done pas qu’elle le soit. : . -

Je ne sais pas du tout si _le Conseil d’Ltat, statuant & cet
€gard, avait régié ceite question; mais ce qui est cerlain, ¢’est
qu’il re faut pas créer des catégories spéciales. Ceci est dans
la nature méme de la sécurité sociale. :

Yous conunaissez plusieurs de ces catégories spéciales. Or, si

-nous avions trouvé aujourd’hui dans l'un ou l'autre texte un

moyen pratique de régler cette difliculté, la seule devant
laquelle nous devons nous arréter, celle de faire verser & ces
vieillards la pension péréquée A laquelle ils ont droit, nous
aurions peut-éire préféré notre texte & celui de I’Assemblée
nationale, -

Le texte de la commission des transports ne roglera rien, ne
Jeur donnera rien. Voulez-vous les faire mourir de faim avec
30.000 franes par an? LA est la véritable
sements & gauche.)

M. le président. Mesdames, messieurs, il est vingt heures
vingt; il reste un orateur inscrit, M. Dutoit; il aftend son tour.
M. Dutoit a bien voulu me prévenir que son intervention serait
de vingt-cinq minutes environ.

Vous avez un ordre du jour qu’il faut suivre. 11 y a d'autres
Dhudgets & examiner ce so1ir: ceux de la marine marchande et des

travaux publics, et si le Conseil veut reprendre ses travaux a

vingt-deux heures, il faut suspendre la séance maintenant.
M. Dutoit est d’accord sur ce point.

Je crois donc qu'il faut arréter cetle discussion
reprendre tout a I'heure.

Auparavant, sans me méler du fond, je voudrais dire un
mot sur la forme.

Il vous est présenté par votre commission saisie au fond,
celle des moyens de communication et des transports, un
arlicle unique relatif au régime de la caisse autonome muluelle
de retraites des pelits cheminots, qui deviendra loi si vous
votez ce texte. i

Votre rapporteur, & cctle tribune, vous a parlé d'une propo-
sition de résolution,

Or, le texle que j’ai sous les yeux est intlitulé « proposition
de loi ». Si vous le votez, vous ¢n faites une loi. Je m’excuse
de vous dire que, tel ((iu’il est présenté, ce ne peut étre un
texie de loi; la forme donnée aux conclusions de la comimis-
sion des moyens de communication ne le permet pas.

Pourquoi 7 Le texte est ainsi rédigé: « Dans un délai de six
mois suivant la promulgation de la présente loi » — il s’agit
done bien d’une loi — « le Gouvernement déposera sur le
bureau de 1’Assemblée nationale un projet de loi... ». Mais
une loi ne dit pas qu'un Gouvernement d¢posera une loi.

Plus loin, le texte ajoute: « En attendant le dépot et le
vote, etc., il prendra les mesures nécessaires, etc... ». Mainte-

et la

nant, ¢’est exactement la rédaction d’une proposition de réso-

Iution.

La commission peut donc donner & cefle affaire la forme
d’une proposition de résolution, mais il faudra auparavant,

uisque ses conclusions tendent A rejeter le texte de 1’Assem-
)lée nationale, qu’elle présente un avis défavorable au tfexte
de celte Assemblée. Le président de séance, & la reprise, fera
voter sur ’avis défavorable, aprés quoi, la proposition de réso-
lution sera soumise au Conscil.

Je me permets de faire remarquer que tout ceci vise unique-
ment la forme et ne touche en rien au fond.

M. le président de la commission. Mes chers collégues, la
commission est d’accord pour demander le renvoi devant elle
afin de modifier la forme, tenant ainsi compte des observations
présentées par M. le président. :

M. le président. Le renvoi 4 la commission étant demandé, i
est de droit. | .

Le renvoi est prononcé.

A quelle heuie la commission sera-i-elle en état de rap-
porter ? .

M. fe rapporteur, A vingt et une heures quarante-cinq, mon-
sieur le président

queslion. (Applaudis-
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M. le presadent. Le Conseil 'voudra sans doute ﬂuspehdre sa
séanee jusqu’a vingt-deux heures. (Asse'ntzment) :
© A la 1eprise de la séance, c’est-i-dire & vingt-deux heures,
M. Dutoit aura la parele aprés que la commission aura Lnt con-
naitre ses cenclusions.

La séance est <u‘spendue

- (La séwnce, susperdue & vingt heures mnqtacwq minudes, est

reprise @ vmr;t -deux hewres vmagt mmutcs sous le premdcnce»

. de Mme Gitberie Pierre- Bm.s.wlet'e)

rnzsmem:z DE Mme GILBERTE HERRE-BROSSOLETTE,
vite- presrdent.

I!me le pres:dent. La séance est repnee

- La eommission des moyens .de eommunication étant encore
. réunie, je propose au-.Conseil‘de la République de poursmvre
- Pexamen de sen ordxe du ]our (Assentiment. )

—9— ,

. " ELECTIONS CONSULAIRES ET SUPPRESSION
nas cﬂAmnEs CONSULTATIVES DES ARTS ET MANUFACTURES

. Adoptlon d'urr avie sur un pmjet de loi.

Mme le président. 1’ordre du jour appelle done 1a disenssion

. du projet de leoi, adopté par 1'Assemblée nationale, portant
moditication des lois du 14 janvier 1933 et du 19 février 1908
sur les élections consulaires et suppression des chambres eon-

T sultatives des arts et manufactures, (N°® 274 et 5tt, année 1950.)
~Dans la-disenssion générale, Ja parole est 3 M. le rapporteur
“de la eommission des affuires eu:mom ques, des douanes et des
cony entions ceinmerciales,

. M. Henri Cordier, rapporieur de la commission des affaires
. économiques, des douanes et des conventions commereiales.
T Mesdames, messieurs, Ie projet de loi que jai I’honneur de
soutenir devant vous concerne les élections aux tribunaux et
aux chambres de commerce. Cette aflaire des éleciions censu-
taires nous conduira dans des eaux plus calmes que eelles que
nous avons traversées cet aprés-mnidi. EHe ne donnera pas lieu
4 des controverses passionnées et je pense que nous pourrens
- nous meltre aisément d’accord.
Le projet de lot n° 274 a en effet pour objet de modifier la
- loi du 14 janvier 1933 sur les élections consulaires et de sup-
" primer les chambres consultatives des arts et manufactures,
Les modifications portent sur les articles 3 et 4 et Valinéa 4
de Varticle 8 de 1a loi susvisée. Votre eommission des affaires
" écomomiques a jugé utile de les retenir et vous propose de les
adopter pour les raisons qui ent été présentées dans le projet
. de loi n° 2354 et le rapport n® 9353 de M. Maurcux. La liste des
aux ehambres et iribumaux de commeree doit étre
dressée du i° au 20 avril au lien de la premitre quinzaine de
septembre. Les conditions de leleotomt sont .appréciées au
-4 avril au lieu du {°r septembre. I’envoi des listes conlrolées
" aux prélets et aux sous-prifels se Iela au plus tard le 30 juin
“ au lieu du 30 seplembre,
11 a paru judicieux 4 voire commission d’éviter d’établir les
listes des élecleurs dans nne période ol les chambres de eom-
. Merce suspendent leurs fravanx, o les tribunaux suspendent
. leurs audlences et ou les mumupahté; accmdent les comes
annuels 2 leur personnel.

Le contréle des listes prevu 3 Varticle 1= du pro;et de loi

eoniribuera & éliminer les inexactitudes qui pourraient subsis-
ter. Volre comurission a approuvé-la création de ce comtrole
ainsi que la liste des memres qui seront appelés & Pexercer.

L’article 3 du projet de loi substitue le garde des sceaux,
-ministre de la justice, au ministre d¢u commerce pour déetder

_dans certains eas, des conditions d@’ éligibilité aux fonctions de
juge litulaire et ‘de président du mbuml de commerce. Les

. Wibwmaux de commerce ressortissant au ministére de la juslice,
‘it est logigue de donner au "ardc des sceaux le pouveir de
nominalion de ces juges. .

L’article 4 du projet de lot décide la suppression des cham-

bres consultatives des arts et manufactures instituées en vertu
“de la loi du 22 germinal an JX et des lois subséquentes. L’ar-
tiele 3 de la lot de germinal slipulait que ces organismes ont
our ohjet de faire eonnaitre les beseins et les moyens d’amé-
ipration des manufaclures, fobriques, arts et métiers.

L’arrété du 10 thermider an XI disait en son article 4:

« Les chambres de commerce rempliront les fonctmns préci-
tées dans les communes ou e Gouvernement n’aura pas établi
des chambres consultatives des manufactures, fabrigues, arts et
wmeliers »,

Ainsi eelles-ci voyaient déjd leur réle devolu aux chambres
de commerce. Cette tendance s’est aceentuée et la lui du
9 avril 1898, gui a prescrit qu’il y aurait au moins une cham-

. eeia ne doit pas
-chambres de commerce est & peu prés géndrale X ce sujet: le

bre de commerce par département, a rédurt considérablement
les attributions des :ehmmbres consultatives qui ne font plus
gue donner des renseignements et des avis. @

Les ehambres de commerce, organismes du commerce sont
devenues ézalement des orgamnismes de industrie et les e,ham-
bres consuliatives des arts et manufactures peuvent amsx ‘étrey
sans inconvénient, supprimées, .

. Le prejet de loi présesité par le Gouvernement 3 lAssem})lee
nalionale prévoyait l'obligalicn pour les chambres de commerce

de répartir leurs sitges par catégories professionnelles, confors

mément & Parlide 3 ‘de la loi du 19 février 1908, La répartition,,
jusqlict facuilative, se fait soit entre les industries ou les grous
pes d’industries et les commerces ou groupes- de -professiond
commerciales, soit entre des groupements comprenant & la fois

“des pro(e«mns eomnerciales -et industrielles. Son itérét est

d’éviter que les industries et les commerces, dont Pimportance
est Je fondement de la prospérité d’une région, soient absorbéd
dans. I'ensemble du eollige électoral en raison du nombre res-
treint de leurs électeurs, :

L’sxpérience a démeniré qu’ en rbg:.e cénemle les chambreg

~de eommerce usent de cette faculié de elassement par catée

goriex., H ne parait pas nécessaire de transformer ceile facuiié
en obiigalion, La sagesse dont les chambres de commerce ont
fait géncralement preuve dans ce domaine et le souci qu'elles
ont tou jours t¢moigné de donner dams leur sein 2 tous les come
merees et a toubes les indusiries une juste représentation sont
une garanfie suffisante d'un bon uwsage de la hberte qui leur a

- é1€ veconmue. -

D’autre part, volre eommission des affaires écenomlques a
ern devoir altirer tout spécialement votre attention sur deux
points, Elle a2 tout d’abord eonstaté que les conditions d'assujet-
tissernent A la palente prévues 3 Parlicle 1er de 1a loi du 44 jans
vier 1933 se trouveront en fait aggravées par suite des modiliea«
tions qui résultent de Yarticle 1o du présent pro]et de lai

En effet, les conditions de 1'électorat sont appréeciées désor-
mais an 1¢ avril au lieu du e septembre, Les élections aux tri-
bunaux et ehambres de commerce ayani lieu en décembre de
Ia méme année, le délai d’imposition A la patente, qui était en
fait et au minimum de 5 ans et.3 mois au moment du serutin,
se trouverait ainsi pr)rté 4 5 ans et 8 mois, c’est-3-dire & prés
de six ans. Ce délai irait méme jusqu’ia 6 an% et 8 mois, soit
prés de 7 ans, dans le cas oi les étecteurs aux chambres de eoms

* merce reunuatent lés conditions requises dans e ¢ourant ¢ une

aunée ou il n'y aurait pas de renouvetlement des chambres.
I a parn plua raisonnable et plus Iibérat 3 votre commission
des aflaires économiques de modifier le délat inscrit dans Par.

licie 1% de la loi du 1% janvier 1933 et de le rarnener & guatre

ans. Le délai d’imposition, apprécié at moment du scrutin, sera
encore 2u minimum de quatre ans et huit mois.,
Le méme raisonnement est valable en ce qui concerne les

. eonditions d’exercice et de domicile exigées pour éire électeur.

La durée d’exercice ou de domicile apprécice au moment du
serutin serait aggravée d’un nouveau délai de cing mois.

Cest pourquoi veire comnrssion vous demande de voter un
artitle addilionnel A (mouwveau) placé, pour des raisons de

- lagique, en téte du dispositif et dont vous trouverez le texte

dans le rapport gui vous a été distribué.
Le deuxitme point sur lequel la commission des aﬂ'alre: &co-
nomiques attire votre atlention, e¢’est Ialinéa 2 de Tartiele 3 de

Ja loi du 14 janvier 1923. U y est dit que la liste des électeurs

aux tribunaux de commerce sera établie en prenant pour base,
en ce gui concerne les commercants, le registre du commerce

_ prévua par la lot du 18 mars 1919, Ce Tegistre est slirement la

meilleure base ?an puisse éire ulilisée pour ce ftravail, mais
ire oublier qu’elle est médiocre. L’ apinon des

regisire est rempli ¢’'omissions et d’inexactitudes, car si des

-inscriptions y sont opérées A peu prés répuherement Yes modi-

fications dans les professions exercées et les radmtmns sont
tres souvent oublides,

Le Gouvernement a déposé le 19 mai 1948 un pzo;et de loi qui
porte le no 4228 eur la réforme du registre du commerce. Le Par-
lement a adopté un texte promulgue a la date du 8 avril 1949
anéiorant la publicité des msenphons au regisire du commerce
et par suite assurant un couirdle plus sérieux de celui-ci,

Tontefois, jusqu’a ce jour, auecune mesure effeetive n’est
mlervenue ef avcune amélioration n'a été apportée au registre
da commerce, C’est pourquoi vatre commission des affaires éco-
nomiques insiste pour que le réglement d’administration pu-
blique prévu par la loi du 9 awwil 1949 soit pris dans le plus bref
délai possible, assurant ainsi la mise en ceuvre rapide de la ré-
forme du regustre du eommerce.

Il y a lien également de modifler le titre du présent projet de
loi gni ne répond plus au dleOSlLLf de ‘celui-ci. Aucune modifi-

cation n’a €8 apportée par I'’Assemblée nationale & la loi du
19 février 1908 et volre comimission des affaires économiques
vous propose le titre suivant: « Projet de lot portant medifi-
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cation de la loi du 11 janvier 1933 sur les éleclions consulaires
et suppression des chambres consuitatives des arts et manufac-
tures. »

" Sous le hénéfice de ces observations, votre commission des
aflaires économiques donne un avis favorable au projet de loi
. qui vous est soumis et vous demande de bien vouloir Padopler,
(Applaudissements.)

Mme le président. Personne ne demande la parole dans la
discussion générale ?...

La discussion générale est close.

Je consulle le Conseil de la République sur le passage i la
discussion des arlicles du projet de loi,

(Le Conseil décide de passer a la discussion des articles.)

Mme le président. Je donne lecture de Varticle A (nouveau).

« Article A (nouveau). — L’hlinéa 1 de L’article 1¢* de la loi
du 14 janvier 1933, relative & 1'éleclion des membres des tri-
bunaux de commerce, est modifié comme suit:

« Les membres des tribunaux de commerce seront élus par
{es citovens [rancais commercants patentés ou associés en nom
collectif depuis quatre ans au moins, par les pilotes lamaneurs
réunissant quatre ans d’exercice, par les capilaines au long
~cours, par les capitaines au cabolage et les capitaines de la

marine marchande réunissant neuf ans de navigalion effectuée,
" en qualité d’officier, depuis I’obtention de leur brevet, dament

constatée par les services de linseriplion maritime, par les

- administrateurs délégués, par les directeurs des compagnies-

francaises anonymes de finance, de commerce et d’industrie,
ar les gérants des sociélés & responsabilité limitée sans que
e nombre des gérants d’une méme socié¢té puisse excéder trois,
par les agenis de change et courliers d’assurances marilimes,
courtiers de marchandises, courtiers interpréles et conducteurs
de navires instilués en vertu des artieles 77, 79 et 80 C comm.,
les uns et les autres aprés quatre années d’exercice, et tous,
sans exception, devant éfre domiciliés depuis quaire ans au
moins dans le ressort du tribunal. » .

Personne ne demande la parole sur cet article ?...

Je le mets aux voix.

(L’article A (nouveau) est adopté.)

~ Mme le président. « Art. 1r, — L’article 3 de la loi du 1% jan-
vier 1933, relalive A Vélection des mcmbres des tribunaux de
comimerce, esl modifi¢é comme suit: .

« Art. 3. — Tous les ans, la liste des électeurs du ressort de
chaque fribunal sera, du 1°* au 20 avril, dressée pour chaque
cominune par le maire, assisté de deux conseillers municipaux
désignés par le consecil; elle comprendra tous les électeurs qui
rempliront, au i avril, les condilions exigées par les articles
précédents. :

« Conformément & Varticle 3 de la loi du 1°¢r juin 1923, cette
liste sera établie en prenant pour base, en ce qui concerne les
" commercants, le registre du commerce prévu par la loi du
* 48 mars 1919. .

« Le maire communiquera, dés le 1°f mai, la liste ainsi pré-
parée & une commission instituée au siége du tribunal de com-
merce, ou du tribunal civil en tenant lieu, et chargé d’ed véri-
fler P’exactitude. Dans les départements du Haut-Rhin, du Bas-
Rhin et de la Moselle, cette commission se réunira au si¢ge du
tribunal cantonal chargé du registre du commerce.

« Cette commission sera composée: :

"« Du magistrat chargé de la surveillance du registre du com-
" merce, président;

« D’un représentant du prélet;

"« De deux membres de la chambre de commerce intéressée
désignés par celle-ci.

« En cas de partage des voix, celle du président sera prépon-
dérante. » — (Adopié.)

« Art. 2, — L’article 4 de la loi susvisée du 14 janvier 1933
est modifié comme suit:

« Art, 4. — Les listes ainsi contrdlées seront envoyées avant
le 1¢r juin par le président de la commission au prélet ou au
sous-préfet qui fera déposer la liste générale au grefle du tri-
bunal de commerce et la liste spéciale de chacune des com-
munes du ressort au greffe de chacune des justices de paix
correspondantes; l'un et l'autre dépot devant éire effectué, au
plus tard, le 30 juin. L’accomplissement de ces formalilés sera

" annoncé dans le méme délai, par affiches apposées 4 la porte
de la mairie de chaque commune du ressort du tribunal.

« Ces listes électorales seront communiquées sans frais &
toute réquisition. » — (Adopté.)

« Art, 3. — L’alinéa 4 de larticle 8
14 janvier 1933 est modifié comme suit:

. « Toutefois, lorsqu’il sera procédé 2 la création d’un tribu-
_+ nal de commerce ou lorsqu’il sera établi qu’aucun’ candidat

- remplissant les conditions prévues au troisiéme paragraphe du
jprésent article ne se scra présenté au suffrage des ¢lecteurs,
un décret rendu sur proposition du garde des sceaux, minisirg

de la loi susvisée du

Fov—

. unique.) .

. de la justice, pourra décider que, dans les éleclions qui devront

avoir immédiatement lieu, ces conditions ne seront pas exi-
gées. » — (Adopté.) ]

« Art. 4. — Les chambres consullatives des arts et manufac-
tures inslituées en vertu de la loi du 22 germinal An 1X et deg
lois subséquentes sont supprimées. » — (Adoplé.)

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix 'ensemble de Vavis sur le

(Le Conseil de la République a adopté.)

~Mme le président. La commission propose le nouvel intitulé
suivant pour le projet de loi: .

« Projet de loi portant modification de 13 loi du 14 janvier
1933 sur les élections consulaires et suppression des chambres
consultalives des arts et manulactures, »

It n’'y a pas d’opposition ?... .

"Il en est ainsi décidé,

’

projet de loi.

— 10 —

REPRESSION DES EVASIONS DE DETENUS
Adoption d’un avis sur un projet de loi.

Mme le président. L'ordre du jour appelle la discussion da
projet de loi, adopté par PAssemblée wnationale, tendant a
rendre applicables au Togo et dans les territoires d’outre-mer
autres que I'Indochine, I’Afrique occidentale francaice et Mada-

-gascar les dispositions de Pordonnance du 27 octobre 1945,

réprimant les évasions des détenus ‘ransférés dans les étublis-
semen(s sanilaires ou hospitaliers (n°* 276 et 419, année 1950,

Le rapport de M. Marc Rucart a été distribué.

Si personne ne demande la parole dans la discussion géné-
rale, je consuite le Conseil de la République sur le passage &
la discussion de I’arlicle unique du projet de loi. ‘

(Le Conscit décide de passer i la discussion de Uarticle

Mme le président. Je donne lecture de 'article unique: '
. « Article unique. — Sont dcclarées applicables au Togo et
dans Jes territoires d’outre-mer aufres que I'Indochine, 1'Afri
que occidentale francaise et Madagascar, les dispositions de
Tordonnance du 27 octobre 1943 complétant Varlicle 245 du
code pénal et réprimant les évasions de délenus transfirés
dans des établissements sanitaires ou hospitaliers ». ,

Personne ne demande la parole ?.., .

Je mels aux voix 'ensemble de I'avis sur le projet de loi,

(Le Conseil de la République a adopté.) .-

Mme le président. La commission propose de rédiger commae
suit 'intitulé de ce projet de loi: '

« Projet de loi tendant a rendre applicables au Togo et duns
les territoires d’outre-mer aulres que 1'Alrique occidentals
francaise et Madagascar les disposilions de lordonnance du
27 octobre 1945, réprimant les évasions des délenus transférés
dans les établissements sanitaires ou hospitaliers.” »

Il n’y a pas d’opposition ?... ‘ .

Il en est ainsi décidé.

— 11 —

EXPOSITION INTERNATIONALE DU SCEAU ET DU BLASON
Adoption d'un avis sur une proposition de loi.

Mme le président. L’ordre du jour appelle la discussion de la
proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, portant
ouverture d’un crédit de 4 millions pour 'organisation d’une
exposition internationale dn sceau et du blason, 4 l'occasion
du premier congrés inlernational &archives et du centenaire
de Tatelier de moulage de sceaux des archives nationales
(n°s 335 et 413, année 1950). :

Dans la discussion géncrale, la parole est & M. Jacques Debit.
Bridel, rapporteur de la commission des finances.

M. Jacques Deba-Bridel, rapporicur de la commission de§
finances. La commission des finances a émis un avis favorablé’
4 la proposition de loi qui vous a été transmise.

Je ferai cependant en son nom trois observations trés rapides
auugujet de cette proposition de dépense & laquelle nous nous
rallions. :

La premie¢re est d’ordre général. On vient demander pure-
ment et simplement au Parlement de ralifier une dépense qut:
est de toute évidence déjd engagée. L’exposition dont noud
approuvons le principe est ouverte, elle fonctionne. C’est, du

" reste, une exposition remarguable et digne de la France cony

J

sacrée au sceau et au blason absolument digne de notre intérét
mais il est parfaitement regrettable au point de vue des bonne§
gestions financitres et du contrdle parlementaire que noug
soyons aussi régulitrement placés devant le fait accorapli ef
obligts de sancllonner purement et simplement des dcpenses
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. qui ont été engagées irrégulitrement. Je crois.que nous nous ‘

devions, au nom de la commission des finances de celte Assem-
blée et de cette Assemblée en général, de protester contre de
tels abus.

Le second point sur lequel je me permelirai d’atfirer 'atten-
tion de I’Assemblée, ¢’est que la proposition de résoluiion pre-
mi¢re dont PAssemblée nalionale avait été saisie €valuait 3
7.500.000 francs les dépenses nécessaires pour I'organisation de

> cetle exposition. La commission des finances de 1I'’Aszembide
Lationale s’¢tait prononcée pour ces 7.500.000 francs.

En cours de discussion, la premiere proposilion a ¢été retirée '

et 'on est arrivé au texte actuel fixant la dépense & 4 mil-
lions qui ne correspond plus & rien, d’aprés les évaluations qui
nous ont été transmises. Si nous ne nous trouvions pas, comme
je I’ai dit tout & I'heure, en face du fait accompli, nous aurions
guand méme aimé savoir en verta de quoi ces 7.500.000 francs
étaient brusquement devenus 4 millions et comment l'exposi-
tion gvait pu fonctionner avec un crédit réduit de plus de
moitié.

Je pense qu’il doit s’agir, comme dans beaucoup de cas
similaires, d’un simple gonflement des prévisions de dépenses,
mais, 1a encore, nous nous trouvons devant une méthode déplo-
rable. :

Enfin, et c’est la troisitme observation que je voulais faire,
il nous est dit dans le rapport de Mme Lempercur au sujet de

cette proposition de loi, car il s’agit d’une proposition de loi
gone d’initiative parlementaire, que l'initiateur de celté exposi-
sition qui est en soi, redisons-le, parfaitement intéressante et

digne de nofre appui, était le directeur gérant des archives
 nalionales. Alors, Je me permets, au nom de la commission des
finances de votre Assemblée, de faire observer qu’il est quand
mié¢me de méthode dangereuse qu'une proposition de loi vienne
s’abriter derriére Iautorité d’un directeur de ministére. Si nous
laissions développer cette méthode, il n’y a pas de raison qu'un
directeur d’un ministére quelconque ne saicisse demain nos
Assembliées par Vintermédiaire des parlementaires. d’initiatives
semi-officielles, -S’il s’agit vraiment d’une exposition organisée
par les archives nationales, nous estimons que nous aurions
du étre réguliérement saisis par le projet de budgel de 1950 ou
our le moins par un projet de loi déposé par le ministre de

. l'éducation nationale. :

Si nous laissons chaque direction prendre Tinitiative de faire
proposer des dépenses par lintermédiaire de parlementaires,
nous n’aurons plus de gouvernement possible en France. Ia
géndralisation de cette méthode ne tarderait pas & provoquer
Y’étranges abus. (Treés bien! trés bien!) .

Nous devions, dans une assemblée comme celle-ci, qui esi
une assemblé¢e de réflexion, de le signaler et de rappeler cer-
taines reégles élémentaires d’administration et de Gouverne-
ment. N
* Sous ces quelques réserves, la commissién des finances émet
un avis favorable 4 la proposition pour régnlariser les dépenses
d’une exposition qui fera honneur au génie et au passé de la
France. . . .

Mme le président. Personne nc demande la parole dans la
discussion générale ?

La discussion géndérale est close,

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 4 la
discussion des articles de la proposition de loi.

(Le Conseil décide de passer a la discussion des arlicles.)

Mme le président. Je donne lecture de Varticle 1°7:

« Art. 1°r. — Une subvention de 4 millions de francs est allouée
A 'exposition internationale du sceau et du blason aux Archives
nationales. » .

Personne ne demande la parole ?..

Je mets aux voix l'arlicle 1. »

(I’article et est adopté.)

Mme le président. « Art. 2. — La dépense aulorisée par
Varticle précédent sera impulée sur les crédits ouverts par
I'article 2 de la loi de finances pour l'exercicé 1950, selon les
procédures prévues par Varticle 28 de ladite loi et Darticle 1¢f
de la loi n° 50-141 du e février 1950. » — (Adoplé.)

Personne ne demande la parole ?... :

d Jia mels aux voix l'ensemble de Yavis sur la proposition

¢ loi. .

(Le Conseil de la République a adopté.)

-

REPRESSION DU CRIME DE GENOCIDE
Adoption d’'un avis sur un projet de loi,

Mme le président. L’ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant & auto-
riser le Président de la République & ratifier la convention pour
la*prévention et la répression du crime de ‘génocide signée &
Paris, le 11 décembre 1948. (N°® 278, 498 et 503, année 1950.)

Le rapport de M. Georges Pernot a ¢lé distribué,

g

|

i

Personne ne demande la parole dans la discussion génd<
rale ?... ’
Je consulte le Conseit de la Republique sur le passage d la
discussion de larlicle unique du projet de loi.
(Le Conseil ddécide de

passer @ la discussion de Uarlicld

T unique.)

Mme le président. Je donne lecture de l'article unique:

« Article unique. — Le Président de la République est auloe
risé¢ 4 ralifier la convention sur la prévention et la répression
du crime de génecide, signée & Paris, le 11 décembre 1948, do
le texte demegurera annexé & la présente loi. »

Quelqu’un demande-t-il la parole ?..

Je mets aux voix I'avis sur le projet de loi.

" “(Le Conseil de la Républiyue a adoplé.)

— 13 —
AJOURNEMEi‘NT DE LA DISCUSSION D'UN AVIS
SUR UNE PROPOSITION DE LOI °

Mme le président, L'ordre du jour appellerait la discussion de

. la proposition de loi adoptée par I'Assemblée nationale, ten-

dant & modifier les articles 381 et 386 du code pénal (n°s 336,

409 et 467, année 1950), mais M. le garde des sceaux, ministre
. de la justice, demande que cclie aflaire soil reportée

§ a une
séance ulléricure. : :
La commission de la juslice m'a fait connaitre, d'autre part,

qu’elle acceplerait ce renvoi, et proposait d'inserire celle dis-
_ cussion a lordre du jour du

jeudi 27 juillet,
Il n'y a pas d’opposition ?... ‘
1l en est ainsi decidé.

— 14 —

INFRACTION A LA POLICE DES CHEMINS DE FER .
Adoptions d’un avis sur un projet de loi

Mme le président. L’ordre du jour appelle la discus<ion du
projet de loi adopté par I’Assemblée nationale, relatif a Ia
perceplion d’une Indemnilé & titre de sanelion des infractions
4 la police des chemins de fer, des transporls publics de vova-
;;g}lors) par route et des gares rouli¢res. (N°® 306 et 493, annce
Jol,

Dans la discussion générale, la parole est & M. Berlaud, rape
porteur.

M. Bertaud, rapporlieur de la commission des moyens deé
communicalion, des transports et du_tourisme. Mesdames, mese
sieurs, je ne penss pas que le projet que j'ai I'honncur de
rapporter va donner -licu a des discussions ardenies. o

Ce projet, adopté par I’'Assemblée nationale lors de sa séance
du 5 mal 1950, prévoit qu'en cas de procés-verbal dressé pour,

“une infraction ne présentant pas de gravité particuliére au poi

de vue pénal — amendes ou peines de prison inférieures a
un mois — le versement d’'une indemnité spéciale s’ajoutang
A l'insuffisance de perceplion en cas d’infiaclion tarifaire met-
trait fin & l’action en justice. Ce réglement amiable pouvant
intervenir A la diligence du contrevenant ou de Iexploitant.

Yoire commission des moyeus de communication et des
transports a examiné le tlexte qui avait été adopté par
I’Assemblée nationale et a cru devoir apporter une modiiica-
tion & son article 3. In effet, le taux de l'indemnilé spéeiule
étant fixé par arrété des ministres intéressés, le monlant en
serait vers¢ au Trésor et les exploitants ne percevraient que;
le remboursement de leurs frais évalués forfaitairement a un’
dixieme de l'indemnité.

- Cette particularité a retenu notre atlention et justifie aujours,
@’hui la demande qui vous est faile de bien vouloir acccpter!
la modification de I'article 3 telle qu’elic a ¢té libellée par volie
commission.

1L est évident que I'évaluation forfailaire fixée A un dixi¢me
de I'indemnité risque, dans certains cas, de ne pas correspons
dre aux frais réels de l'exploitant. 11 scrait alors nécessaire;
pour assurer dans de nombreux cas la récupération des dépens
ses faites, de fixer un taux d'indemnilé spéciale élevé pour des
infractions relativement bénignes, et I'on irait alors, je pense;
4 I'enconire des buls que la loi recherche. ’

-En fixant 3 un dixiéme seulement du moutant de I'indemnité;
on risque d: ne pas assurer A Jexploifant le remboursemeny
des frais qu’il a da engager pour assurer, d'une part, la conss
tatation de linlraction ou du ddlit, Ja constitulion du dossier,
les frais de correspondance, etc., et, d’autre part, pour essayes
également d’aboutir & un accord amiable avee la personng
conlre laquelle Iinfraction a ¢été velevée. L’on risque, dang
ces condilions, de ne pas donner au projet de loi adopté pog
I'AssemDblée nationale son véritable caractére car, si Vexplofs
tant, quel qu’il soit, chemin de [er ou transporteur routier, sai
quen engageant des pourparlers en yue d'aboufir A un accor

25



. dfrer qu’il convenait de laisser le soin & l'administration de’

- nant & Pentreprise, celle répartition pouvant elre faite dans
- les arréiés prévus § Particle 2 du projet. )

»

" procés-verbaux suivre leur cours ce qui, en encombrant
parquets de ces constatations d’infraction, compliquera la situa-
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Il ne doit pas irouver la compensation de ses dépenses, ' il
sp'aura absolument ‘aucitn intérét a4 engager ces pourparlers .

pour régler & 'amiable le maximum de litiges et il laissera les

tion au lieu de la rendre et plus simple et plus claire,

Apreés examen, volre commission des meoyens de communi- -

tations et des tranzporls a donc eslimé gue 'on devait consi-

fixer pour chayue cas parliculier, la part de I'indemnité reve-

En conséquence, des observations présentées, et des conclu-

sions de la diseussion qui s’est engagée, nous vous proposons .

de substituer a la rédaction de larlicle 3, le texte suivant:

« Le montant de T'indemnité spéciale est versée au Trésor.”

Toulefois, les arrétés prévus & Larticle 2 ci-dessus fixeront la
part qui demeurera acquise a I’exploitant, en compensation des
frais de perception, les droits & reparaiion et tous autres chels
de préjudice étant yéservés ». . o

Sous le bénéfice de cette modification de Particle 3, et en
supposant que vous accepliez le nouvean texte que nous sou-
mettons & votre approbation, les articles ter, 2, 4, 5 et 6 ne
subiraient aucune modification. La commission des moyens de

communication et transports a accepté, & l'unanimité, la pro-

position que nons soumeltons actuellement & votre approbation,

11 vous apparlient de décider s’il y a lieu de suivre la com-

mission des moyens de communication dans ses eonclusions,

.4 la police des transporis publics de_voyageurs par rouie ou:
.- aux dispositions de Pordonnance ne 45-2497 du 24 octobre 1945

ou si, au eonlraire, vous entendez maintenir le texte de ’Assem-

blée nationale. Nous nous permettons de croire que les expli-

cations que nous venons de vous fournir, vous auront paru .

sulfisamment convaincantes pour que vous adopliez notre point
de vue. (Applaudissements.) :

Mme Je président. Personne ne demande la parole dansg la dis-.

cussion générale ? :
I.a discussion générale est close. S
Je consulte le Conseil de la République sur le passage 4 la
discussion des articles du projet, : . .
(Le Conseil décide e passer ¢ la discussion des articles.)

Mme le président. Je donne lecture de Varticle 1°7:.

« Art. 1¢7.-— Au cas on il a é£té dressé un procés-verbhal d’in-

{raction passible d’'une amende & la police des chemins de [fer,

sur les gares routitres de voyageurs, I’exploilant et le contre-
venant peuvent, tant qu’un jugement au fond, deﬁmhf’ou non,
n’est pas inlervenu, réaliser, sur Vinitiative de I'un d’eux, un

aceord dont les conditions sont détermindes A Parlicle 2 ci-aprés..

« Toutefois, ta présente loi ne s’applique pas aux auteuvrs

@’infraction déja visées a lordonnance ne. 45-259% du 2 no-.

vernbre 1045 et au déeret du 21 février 1946, modifié par décret
du 15 octobre 1947. Elle ne jouera }‘)as non plus lorsqu’ll y a
‘eu récidive dans un délai inférieur & un an. »

Personne ne demande la parole ... .
~ Je mels aux voix larticle 1°%, ‘

(L’article 1e° est adoplé.)

#Mme le président. « Art. 2. — Pour bénéficier des dispositions

de Particle 1% ci-dessus, -le confrevenant est tenu d’operer,
oulre le payement des droits de timbre et d’enregistrement du
procés-verbal, et, le cas échéant, des frais de justice, le verse-
ment d’une indemuité spéciale dont les taux et les modalilés
de perception seront fixés par arrété eonjoint du minisire chargé
des transports, du ministre chargé de_1'économie_ nationale et
du ministre des finances, ces taux ne devant pas dépasser ceux
qui sont fixés par la loi en matiere pénale. o

« Au cas dinfraction tarifaire, celte indemnilé spéciale est
augmentée du montant de linsuflfisance de perception et de
Pindemnité forfaitaire qu’aurait dd acqumitter le contrevenaul
pour éviter le poursuites lors de la constatation de Pinfraction,

« Le versement des sommes dues au titre du présent article
dans un-délai de trente jours & compter de la date & laquelle
Jeur montant a ¢€té notifié au conirevenant met fin & laction
publique. » (Adopté.)

« Art. 3. — Le montant de Vindemnité spéciale est versé au
Trésor. Toutefois, les arrétés pfévus a larticle 2 ci-dessus fixe-
ront la part qui demeurera acquise 3 l'exploitant, en compen-
sation des frais de perception, les droits a réparation de tous
autres chefs de préjudice étant réservés, » (Adopté.)

« Art. 4. — Dans chaque entreprise de transpoit, les per-

sonnes ou services (ualifiés pour proposer ou accepter l'accord |
prévu 4 Particle 1% ci-dessus doivent éire agrécs & cet effct

par le ministre chargé des transports, » (Adoplé.) )
« Art, 5. — Tout exploitant ou autre personne qui retiendra

inddment par devers lui tout ou partie de la fraction des

somimes perc¢ues sJevant rever‘li; au Trésor en applicalion de la
présente loi sera puni des peines prévues a larlicle 406 du
code pénal. » (Adopté.)

les ,

"« Art. 6. — L’article 6 de I'ordonnance n® 45-918 du 5 mai 1943
est abrogé. » (Adopté.) - : : ) :

Je mets aux voix I'ensemble de T'avis sur le“projet de loi.

{Le Conseil de la République a adopté.) o

-— 15 —
RETRAITE DES AGENTS DPES SERVICES PUBLICS REGI)LIERS
) DE VOYAGEURS ET DE MARCHANDISES -

Suite de ‘la discussion et adoption d’un avis 'déiavoraiole
sur un projet de oi. R -

M. le président. Le Conseil reprend la discussion de la pros
position de loi adoptée par I’Assemblée natienale, tendant A
¢tendre le béudlice de la relraite prévue par la loi de 22 juils
let 1922 aux agents des services publics réguliers de voyageurs .
et de marchandises (n°® 209 et 497, année 1950). :

Nous continuons la discussion générale. -
- La parole est a M. Pinlon, rapporteur, pour
les nouvelles conclusions de la commission, -

M. Pinton, rapporteur de la commission des moyens de coms
munication, des transports et du tourisme. Mes chers collégues;
la. commission des movens de communication s’est réunie a
nouveau et elle a tenu le plus grand compte des objections de
forme qui avaient é1é présentées de différents cotés, en parti-
culier par le président de cette assemblée.

Sur le fond, elle a maintenu son point de vue el elle vous
propose, par une opération dont jespére qu’elle est régles
mentairement possible, d’émettre sur la proposition de loi un
avis deéfavorable et ensuite de vouloir bien adopter une propo-<
sition de résolution qui, dans l'ensemble, reprend -le texte
meéme qui vous avait été soumis d’abord comme une modifi
cation au texte de I’Asseinblée nationale. -

Mme le président. Dans la suite de la discussion générale, 1a
parole est & M. Duloit. .

M. Dutoit. Mesdames, messieurs, dans la discussion ‘générala
de la proposition de loi qui nous vient de I'Assembiéé natin<
nale, je pense que la situation a ¢té faussée d’aberd par M. le
rapporteur de la commission des moyens de communlication et
ensuite par M. le rapporteur de la commission du -travail. En
eifet, de quoi s’agissait-il au départ 7 1l s'agissait de donner

faire connaitre

.4 des gens dont les condilions de travail. ne permettent pas

d’aiteindre 1'dge qui est exigé pour- Vobtention de la retruile
des vieux travailleurs, c’est-a-dire G5 ans, pour leur donner,

-dis-je, & I’age de 55 ans, pour les services actifs — c¢’est-a-dire

les routiers — et 4 60 ans pour Ies sédentaires la possibililé
d’obtenir une pension & laquelle ils ont légalement droit, .
On a faussé le dchat, ai-je dit, parce que l'on a posé le pro-
bléme du renflouement de la caisse autonome mutuelle de
retraifes. A mon avis, Ia question n’est pas 1i. La question,
comme je viens de l'indiquer, est de savoir si- nous allons

- donuner aux roulants, c’est-a-dire aux chauffeurs, la possibilité

de partir en retraite & 53 ans, et vous savez trés bien que les

- conditions de travail des roulants sont pareilles aux condilions
- de. fravail des cheminots, A partir de 50 ans, ils passent tous les .

ans des visites médicales et ils peuvent éire mis A la porle:
a4 la suite de ces visiles périodiques. Ainsi, ces gens peuvent

. étre mis dehors de 50 & 53 ans, et ils n’auront pas la possibililé

de prétendre & 'obtention de la retraite des vieux travailleurs.
Ils seront donc complélement démunis de moyens d’existence,
el, & cet 4ge, ils ne leur sera pas pussible de se refaire une
autre vie. - )

C’est pourquoi j’indique en passant que les cheminots ont:
un régime particulier de retraité, régime que les « roulants »:
réclament & juste titre et que 1’Assemblée nationale leur al
voté dans sa séance du 23 mars. - : :

M. le rapporteur. Permetiez-moi de vous interrompre, mon-
sieur Dutoit. : . ,

M. Dutoit. Je vous en prie. . ’ :
- Mme le président. La parole est & M. le rapporteur, avée
Tautorisation de 1'orateur.

M. le rapporteur. Je m’excuse de vous interrompre, mais je
tiens & préciser qu’il ne s’agit pas du tout du méme régime
que celui des cheninols proprement dits. ,

M. Dutoit. J'ai simplement dit en passant que les cheminots
avaient un régime parliculier de retraite parce que les con-
ditions de travail exigealent un déparl en retraite & I'age de
b5 ans et que ce sont les conditions de la sécurité du rail qui
T'imposent. :

L’inscription des travailleurs- des transports routiers 3 la
caisse autonome mutuelle dé retraite instituée par la loi du
22 juillet 1922 a été votée, ou plutot 'application du décret
de 1938 a ét¢ volée par VAssemDblée natlionale dans sa séance
du 23 mars. Depuis celte date, la quesiion ést resiée en sus-
pens devant la commission des lransports de holre assembléec

.
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Pourquoi ce relard? Pourquoi sommes-nous aujourd’hui
devant deux proposilions, 'une qui donnera un avis défavo-
rable 4 Vavis de U’Assemblée, autre qui est une proposition
de résolution ne résolvant absolument rien ? '

Pourquoi, aujourd’hui, 'assemblée se truuve-t-elle devant de-

telles propositions ? Iurce que la fédération patronale des
transports veut faire opposition a la loi qui, depuis juin 1938,
est tenue en échec par des dirigeants qui voient avant tout
leurs intéréts particuliers. Jusqu’a présent, le patronat des

transports a mené celte lulte avec succes. 1l tire du travail de"

ses ouvriers de substantiels profits, sans pour cela faire face
aux obligations prévues par la loi. Ern fait, il s’agit de savoir
si vous allez permellre & Ja C. A. M. R. de continuer 4 assurer
le pavement des retrailes acquises. Vous savez trés bien que,

rice a4 des administrateurs intégres, cette caisse jouit actuel-
Jement d’une stabilité qui n’est menacée que par la suppres-

* sion de voies privées d’intérét local et de tramways. La

C. A. M. R. voit accroitre son déséquilibre entre le montant
de ses cotisations et celui de ses retraites. ‘
Je vous indiquerai en passant que, tout & I’heure, M. Bois-
rond a précisé que le chifire des affiliés était le méme qu’en
1925, mais ce que M. Boisrond a oublié de dire, c’est que le
chiftre des retraités était alors de 1.675 et qu’il est actueliement
de 20.956. Je pense que cela change radicalement la question.
M. Boisrond. Permetiez-moi de vous faire remarquer que cela
ne change absolument rien A ce que jai indiqué. M. Lamarque
Qizait préeisément que le déficit de la C. A. M. I, venail de
- 1a diminution de ses adhérents qui passaient sur Ja route, dans
les services de remplacement, et je lui ai donné au contraire
les®deux chiflres que vous vénez de citer pour lui prouver
que le déficit de la C. A. M. R. était, hélas! d’ordre interne et
ne venait pas de la diminution des adhérents qui, comme
je vous l'ai dit, ¢taient de 25.000 en 1930 et, en 1949, de 32.000.

M. BRutoit. L’erreur que vous failes, monsieur Boisrond, c’est
d’oublier qu’en 1925 nous étions au début de Vapplication de
1a loi de 1922, ¢’est-i-dire qu’d ce moment-li on commencail
A intégrer le réseau ferroviaire, les tramways, dans 'application
de la loi. - ) , '

M. Boisrend. Cela ne change rien 4 mes chiffres. Au contraire,
vous me donnez des arguments.

M. Dutoit. En 1925, il y avait quelque chose comme 1.800
-relraités; acluellement, il y en a 20.646. )

M. Boisrond. Cela ne change pas le nombre des adhérents.

M. Dutoit. Le nombre des adhérents n’augmente pas, mais le
nombre des retraités augmente de jour en jour. Il v a acluelle-
“ment, notre rapporteur le rappelait tout & ’heure, 1,6 de coti-
sants pour un retrailé, et pourtant la ‘C.A.M.R. n'a jamais été
en déficit; elle a toujours jusqu’d présent pu faire face aux
“obligations que lui imposent la loi, sans aucune subvention
spteiale de I'Etat ou des collectivités. .

Les réserves actuelles, M, le rapporteur a bien voulu le rap-
peler, sont actuellement d’un milliard, compte tenu, vous Vavez
dit, de ce que le fonds de roulement était de 1.300 millions en
receltes et en dépenses. Il n’est pas inexact d’avancer que, si
le personnel de la route avait été affilié depuis qu’il devrait
- Peétre, les refraités des réseaux secondaires et des tramways
auraient une retraite décente par l'obtention de la péréquation
~intégrale. 11 n’est pas exact, comme le lisse croire le rapport
de M. Pinton, que l'application des dispositions votées par
I’Assemblée nationale apporterait aux agents des voies feerées

- d’intérét local, précédemment affiliés, des avantages dépassant
ceux prévus par la loi du 22 juillet 1922 et des textes qui en
- découlent.
M. le rapporteur. Je n’ai jamais dit cela.

M. Dutoit. Vous avez dit que ces agents prétendraient avoir
une relraite supérieure, si mes souvenirs sont exacts.

M. le rapporteur. Permetlez-moi de vous interrompre.

M. Dutoit. Je vous en prie.

Mme le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Il est toujours facile de se -servir d’argu-
ments qui permettent de dresser contre les gens qui cherchent
4 faire honnétement leur devoir une opinion publique mal
informée.

M. Butoit. Il ne s’agit pas de dresser les gens contire vous !

. M. le rapporteur. Je n’ai jamais prétendu que les revendica-

. tions présentées par les pelits cheminots pour obtenir la péré-
~ quation étaient injustifiées car, au demeurant, si je I'avais pré-
tendu," j'aurais da, ainsi que tous mes collégues ici présents,

. voter conire toutes les mesures financiéres qui ont permis-

d’assurer la péréquation aux fonctionnaires. Nous ne I’avons
pas fait parce que nous estimions que cetie revendication était
juste. Jai assez I’esprit de la logique pour vous dire — et je
ne crois pas trahir les sentiments de la commission — que nous
ne contestons 4 aucun_ moment que les revendicalions des
pelits cheminots pour obtenir la péréquation soient justifiées.

Et, puisque Doccasion m’est présentée, je voudrais tout de
méme rappeler qu’il n'y a pas un seul mot dans le texte de
I’Assemblée nationale qui prévoit la péréquation, car on s’est
bien gardé de dire quelle était la véritable raison de cette
mesure, Il n’est pas dit, & un seul endroit, que cela doit per-

melire la revalorisation et la péréquation des pensions. Je dirai -
mieux: a4 une question posée par moi & M. le ministre des tra-
vaux publics, celui-ci.a bien voulu me faire répondre -— la

‘question étant posée ainsi: quel serait le colt éventuel de la
,}»éréquation des retraites pour les petits cheminots — de la

acon suivante: la péréquation n’est pas prévue ipso-facto en

vertu de Vadoption du texte voté par I’Assemblée nationale. Ce .
qui semble bien, d’ailleurs, confirmer ce point de vue, c’est que

dans le méme temps, le Gouverncment a déposé une.propo-

sition de loi qui prévovait que les retraites concédées an titre

des petils cheminots avant Je 1°° janvier 1939 seraient revalori-

sées a 300 p. 100 et que ceiles conctdées entre le 1°7 septembre

1939 et le 1¢r janvier 1946 le seraient seulement & 100 p. 100,

par analogie avec le régime des rentes viagires.

Yai done le droit de conclure que notre proposition de réso-
Iution a au moins le mérite de mettre 'accent sur le véritable
probleme et je pense gue vous reconnaitrez avec moi que les
pelits cheminots demardent la péréqualion de lenr retraite,
comme vous considérerez, je le suppose, avec moi, que, si celte
péréquation était accordée, il est bien ¢évident que I'¢quilibre
aujourd’hui réalisé pour la caisse muluelle serait automatique-
ment détruit, puisque les évaluations les plus modérées que
nous avons pu obienir précisent que vraisemhlablement les
dépenses de la C. A. M. R. seraient augmentées d’environ
50 p. 100,

. M. Dutoit. M. Pinton confirme tout simplement ce que
j'avance. (Exrclamations.) Je my’élonne, d’ailleurs, qu’il soit aussi

: chatouilleux.

M. le rapporteur. Sur ce point, toujours !

M. Dutoit. J'ai exposé le probléme au début. Pour moi, il n’est
pas question de la péréquation des 1ctraites pour les petils
cheminots. Le probl¢me est de savoir si vous allez affilier a la
C. A. M. R. les 170.000 routiers qui doivent é&fre afliliés depuis
1938. Yoild comment je pose le probléeme. .

M. Te rapporteur. Je suis prét 4 me rallier & volre point de vue
si vous dites que vous ne demandez plus la péréquation pour
les petits cheminots :

M. Dutoit. Cela, c’est I'affaire de la caisse, monsieur Pinton.

Je continue mon exposé. Les pelits cheminols confinueront &
bénéficier de la législation créée pour eux ct dont, légitime-
meant, ils défendent la pérennité, Ceci, & mon avis, est un pre-
mier aspect du probléme. Mais, 3 mon sens, la question prine
cipale, airsi que je viens de le dire, est de savoir si nous vou-
lons que la loi soit égale pour tous. .

L'affaire était simple au début, il s’agissait de faire appliquer.
une loi de 1938. Si elle apparait anjourd’hui importante et com-
plexe, c’est gn raison de la volonté de notre rapportenr de la
commission des moyens de communication, traduisant ies argu-
ments des transporteurs, qui sont syslématiquemert opposés a
une mesure favorable & leur personnel, mesure qui leur coite-
rait une colisation supplémentaire de 3 p. 100 des -salaires
payées. ’

‘Toutes les considérations générales et particulitres dépassent
tres largement le projet soumis et e sont évoquées lci qua
pour brouiller le fait initial: faire appliquer la loi.

Il s’agit de savoir, & mon avis, st des palrons anti-sociauvx
pourront conlinuer & la tenir en échec. Dans Pavant-rappoit
de M. Pinton — je m’excuse auprés de lui — je releve le jpas-
sage suivant: « Les lois du 31 mars 1932 et du 9 mars 1933 ont
étendu les avantages de la C. A. M. R. 4 tous les agents ou
ouvriers concourant 4 l'exploilation de viies ferrées ou d’auto-
bus de remplacement. :

M. Pinton continue dans son avantrapport: « Mais je puis
aflirmer avec certitude que ces lois n’ont pas été inié¢grale-
ment appliquées. » Une lettre de M. le ministre des irans-
ports, aprés aflirmation contraire, tout a fait calégorique,
reconnait quelques paragraphes plus loin Pexistence d'une
situation de fait, en admetiant que ces lois n’aient pas ¢Lé
integralement appliquées. Cela, & mon avis, n’est pas tout a
fait juste. )

Ce qui est vrai, ¢’est que certains transporteurs ont volon-
tairement détourné des intinéraires pour éviter Iaffiliation des
services de remplacement. Ce qui est vrai, c'est que certaing
patrons contfinuent & manifester leur opposilion au projet.

. En effet, les syndicats des transporteurs, plus soucieux des
intéréls de leurs membres que de la sécurité générale ou des
vieux jours de leurs agents, se sont insurgés contre la loi,

L’affiliation comportait pour le patronat une cotisation da
10 p. 100 sur la totalité des salaires, alors que la cotisation
patronale aux assurances sociales n’était que de 7 p. 100. L'y
avait donc une augmentation de dépenses de 3 p. 100 du coté

| patronal. C’est pour ne pas avoir 4 payer ces 3 p. 100, quf
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auraient donné 3 leurs agents une ‘retraite décente, que le syn-
dicat des transporteurs intenta une action aupres du conseil
d’Etat conlre la validité du déeret du 7 juin 1938.

J’en reviens au rapport de la commission du travail qui a
fait état d'un avis du conseil d’Etat de 1949. Or, il ne s’agit
que d'an simple "avis tandis qu’en 1944, le conseil d’Etat a
rendu un jugement déboutant les patrons de leur demande.

Ce jugement est ainsi eoneu: « Considérant que le décret du
17 jutillet 1938, étendant le béndlice de la loi du 22 juillet 1922
aux agents des services publics automobiles réguliers de voya-
geurs et de marchandises, a eu pour objet de procurer des
ressources nouvelles 4 la caisse chargée du service des retrai-
tes instituées par ladite loi en 'y affiliant les agents des ser-
vices routiers, et d’améliorer, duns l'intérét de la paix sociale,
les retraites des agents, au’en prenant une telle mesure, le
Gouvernement n’a pas excédé les pouvoirs qu’il tenait de la
Nation et que Popportunité de ladite mesure ne saurait étre
discutée devant le conseil d’Etat statuant en contentieux, la
requéte susvisée de la fédération nationale des transperteurs
de France... est rejetée. » )

Ainsi done, les lois du 31 mars 1932 et du 9 mars 1933, éten-
daient les avanlages de la caisse autonome mutuelle des retrais
tes & tous les routiers. Mais, en plus, le Journal officiel du
29 juin 1938 a publié le décret élendant le béndfice de la loi
du 22 juillet 1922 aux agents des services automobiles régu-
liers de voyageurs et de marchandises.

Mieux! il y a, en faveur de la th¢se ouvriére, accord que
rappelait tout 3 I'heure M. Lamarque, passé en 1936 enlre
palrons et employés des entreprises routiéres. Cet accord avait
admis le principe de lalfiliation 3 la caisse autonome et je
voudrais lire le passage de cet accord qui nous intéresse car
il est signé par ce méme Laudenbach ¢ui, aujourd’hui, agit
pour empécher Yaffiliation de ses ouvriers 4 la C.AM.R.

ng‘c%iﬁ cet accord, signé du cOté patronal par M. Laudenbach,
en 1936: : .

« Les représentants soussignés des éntreprises automobiles
de fransports en commun assurant des services subventionnés
et libres, pour la partie patronale, et les représentants de la
fédération nationale des moyens de transport, de la fédération
nationale des cheminots et de 1'union des syndicats des réseaux
secondaires, pour la partie ouvriére, ent conclu l'accord ci-
aprés en présence de M. le ministre des travaux publies:

« Les parties conlractanles reconnaissent la eaisse autonome
mutuelle des retraites régie par les lois dg 1922, 1928 et 1932,
camne organisme officiel de la gestion du régime de retraite.

« En couséqluence, les pourveis introduits aupres du conseil
@'Ftat eontre le décret du 9 décembre 1933 sont retirés. »

Il s’agiscait des inslances inlroduites par les patrons aupres
du conseil d’Etat. La suite de cet accord était ainsi rédigée:

« Il en sera de miéme du pourvoi en cassation formulé par
la caisse autonome.

« A partir du 1 janvier 1934, les agents ayant un an de
présence dans un emploi régulier d’entreprises de transporls
de vovageurs ou de marchandises, qu’elle soit aulorisée, sub-
venlionnée ou libre, sont affiliés 3 la caisse aulonome ci-dessus
neminée. » :

Nous n’apportons absolument rien de nouveau. Nous deman-
dons simplement I'application des accords passés en 1936 et
Papplication de la loi de 1938. Dans cette aifaire, il est clair
que les travailleurs ont pour eux la loi et T'accord signé par
le patronat pour appuyer leur facon de voir. .

Si cette affiliation n’est pas encere réalisée, c’est .que le
Gouvernement réserve son appareil répressif et ses tribunaux

our les travailleurs qui, las d’attendre, passent a I’action pour
aire ahoutir leurs justes revendications. L’Assemblée natio-
nale, reconnaissant le bien-fondé des revendications des tra-
vailleurs des transports, a volé, & Punanimité, le 23 mars
dernier, la proposition de loi qui nous intéresse aujourd’hui et
qui a ¢€té reprise par M. Lamarque, au nom de la commission
des finances. ’

Quels sont les principaux arguments que 'on a mis en avant
pour combalire ce texte ? . .

En premier lieu, on a indiqué que le personnél roulier lui-
méme serait hostile & une telle mesure. Pour appuyver celle
thése, des sondages ont été effectués dans des centres choisis a
Yavance, sondages qui avaient pour but de demander tout
simplement aux travailleurs s’ils consentaient & verser 2 ‘pour
100 en plus pour obtenir une retraite, sans leur expliquer la
différence existant entre le régime des retraites de la sceurité
sociale et celui de la C. A. M. R.

N

Un simple exemple suffit pour comprendrev que 'ensemble -

des travailleurs des transports soient unanimes 3 réclamer
leur affiliation & la €. A. M. R.

Un agent aux appointemenis fixes de 200.000 franes, apres
trente ans de services et 60 ans d’age, percevrait, a la séeurité
sociale, une pension de 40.000 francs. A la C. A. M. R, s’il ést
actif, il recevra une pension de 120.000 franes, service séden-
taire 100.000 franes. ) . . ‘

C’est le personnel unanime qui réclame I'affiliation des rou-
tiers 3 la C. A, M. R, et ce n’est pas simplement, comme on a
vouia le faire croire, les cheminots qui réclament Valfiliation
des routiers & leur eaisse pour renttouer celle-ci. Pur son
aifiliation 3 cette caisse, le personnel routier pourra partir en
retraite & 55 ans, c’est-d-dire & un iage ou, dans cette coipora-
tion, il nest plus possible de eontinuer & travailler sans meltre
en danger la sécurité de la route.

De nombreuses letires de toutes les organisations syvndicales:-
C. G. T., F, 0, eadres, C. F. T. C., indépendants, nous ont
demandé de nous prononcer favorablement sur ce projet et,
dans une letire, signée de toutes les organisations que je¢ viens
de désigner, les travailleurs des transports, aprés avoir expliqué
les données du probleme, terminent ainsi: « Nous nous devions,
nwonsieur le conseiller, de vous alerter pour que cette tra-
gédie, qui ne manquetait pas d’amener des secousses sociales
trés graves dont le payvs n’a nul besoin, ne se produise pas ».

il est absolument faux de dire que le personnel ne demande
pas son alfiliation a4 la C. A, M. R.; c’est tromper le Conseil de
la République qu’aliirmer une ielle chose.

En réalité, si I’on s’oppose au vole de ce projet, c’est parce
ue le Gouvernement y est hostile, parce que l'on craint de
diminuer les retraites de la sécurité sociale. Des echiffres ont
¢té fournis, indiquant gue si le projet est volé, ce sera, pour la
sécurtté sociale, une haisse de 4 a4 b p. 100 de ses eilectils,
alors que les agents des transporis routiers ne représenteunt
méme pas 2 p. 100 de Ueffectif affilié a la sécurilé sociale.

M. Boisrond. Vous exagérez!

M. Butoit. Comment, j'exagére ?

H. Boisrond. 1ls sont 200.000! -

M. Putoit. Il est excessif de parler de menace contre le régime
générul de la sécurité sociale parce que 2 p. 100 de’ces eflee-
lifs seroni remis & leur place dans un régime particulier, alors
que 2 millions de salariés, fonctionnaires et agenls des services
publics, soit 25 p. 100 des effectifs de la sécurité sociale, béne-
ficient, dans des conditions similaires, d’un régime particulier.

Il est excessif, sinon malveillant & Pégard de lous les retraités,
de profiter des circonstances pour insinuer une proposition de
recul de Page de la retraite. .

1 affiliation des routiers entrainerait, parait-il, la diminution
de la retraite pour les 2 miliions de travailleurs retraités de la
sécurité sociale. : . .

M. Abel Durand, rapporienr pour avis de la commission vYu
travail et de la sécurité sociele, -On n'a jamais dit cela!l

M. Dutoit. Nous pensons que si vous voulez, avec nnus,
défendre la sécurilé sociale, vous serez d’accord avec nous
pour faire rentrer dans ses caisses les 55 milliards de cotisa-
tions patironales...

M. Boisrond. Et des usines nationalisées!

M. Dutoit, ...non recouvrés en 1949, et vous serez d’accord
avec nous pour dire que, si les colisations de la sécurilé
sociale n’éfaient pas versées'd la caisse des dépots et consigna-
tions qui sert de fords de roulement au Gouvernement, non
seulement on pourrait laisser les rouliers 4 la €. A. M. R., mais
en méme lemps augmenter la relraite des vieux travailleurs.
{Applandissements @ Ueriréme gauche) o

IPautre part, il parait excessif el abusif de repousser "jus-
qu’an vote d’une loi sur la coordination Vaffilialion des agents
des transports publics rouliers & la eaisse autonome mutuelle
de retraites. .

unand les assemblées ont donné mission au minisire des
transports de régler la coordination par décret el que ce minis-
tre niglige Iavis du conseil supéreiur des transports qui pré-
vovait 'unification des charges sociales, des mesures de sécu-
rité, des salaires et retraites considérés comme équivalant au
béndlice du personnel des différents modes de iransport coor-
donnés et potamment Vaffiliation du personnel routier a la
C. A. M. R. -

Si vous suivez le rapporieur de la commission des moyens
de communication, vous vous prononcerez confre prés de
200.000 travailleurs unis et qui demandent que la loi soit égale
pour tous, | .

M. le rapporteur. Et ies aulres ?

M. Duteit. Si vous repoussez le texte de la commission des
finances, vous vous pronencerez conire toules les organisations
ouvrieres suivantes: €. G. T., cadres, C. F. T. C.| cadres de direc-
tion, de mailrise, union des ingénieurs, cadres des techniciens,
syndieals des indépendants, -

En ce qui nous cencerne, Nous nous prononcerons, confors
meément au vole unanime de ’Assemblée nationale, pour l'ap«:

licalion du décret de juillet 1938, Nous nous prononcerons en:
aveur des 200.000 travailleurs des transports, contre la volonté:
d'une minorité hostile au progriés social. (Applaudissements &
Vextréme gauche.)

M. le rapporteur. Je demande la parole. .

Mme le président. La parole est & M. le rapporieur, .



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 20 JUILLET 1950

Pomm—

M. le rapporteus. Je laisse & M. Duloit Ia responsabilité des
opinions qu’il a émises et qui n'engagent que Jui-méme ou son
parti et je ne lui ferai pas un procés d’opinion.

Ilya ce{)endant deux poinis sur lesquels je voudrais inter-
venir. Que I'on dise ce que I'on veut, que ’on nous accuse des
pires sentiments, cela n’a pas d'importance, mais ce que je

n'aime pas — c’est peul-étre une faiblesse que je dois 4 mon .

mcéiier d’historien — c'est qu'on déforme frop ostensiblement
certains faits,

Premicre observalion: nous n’avons jamais utilisé ce qu’on
a appelé un prétendu referendum que, pour ma part, je consi-
dére comme un simple essai de sondage.

En effct, ce sondage, qui n’avait porté que sur quelque
200 unités, ne m’a jamais paru pouvelr étre appelé un refe-
rendum, On n’a pas le droit de tirer une constatation faite sur
quelques centaines de cas pour en faire une loi valable pour
250.000, ’

Je voudrais faire ohserver que je ne me suis jamais permis
d’en tirer argument dans les démonstrations et les études gue
j'ai pu faire devant la commission des movens de commu-
nication. .

J'ajoule, quoi gu’en ait dit M. Duatoit, que la queslion avait
é1¢é posée en termes parfailement corrects. Mais cela n’a pas
d’aulre importance, puisque, 3 aucun moment, je n'en ai tird
argument, : *

Deuxieme obzervation que je liens A faire: il parait que mi
volonté — le mot a élé prononcé — s’est imposée A la com-
mission. J'en suis trés fier. Mais, ne fignrant pas dans une
démocratie populaire, le modeste rapporteur d’une commission
ne peut pas imposer sa volonté 4 une assemblée. Si la volonté
du rapporteur de la commission s’est imposée oun du moins a
cherché & s'imposer 4 la commission et veut s’imposer 3
T'Assemblée, c’est, parait-il, pour faire plaisir aux chefs d’entre-
prises de transporis. Comme on a déjd dit cela un certain
nombre de fois, comme on le redira sans doute & nouveau, je
ng pense pas m’avancer en disant, aussi bien au nom de
M. Abel-Durand qu’en mon nom personnel, que je n’ai jamais
eun aucune espéce de relations, aucune espice de contacls
aulres que ceux qui, ouvertement, et officiellement, se sont
produits. Des gens sont venus, aussi bien les syndicals patro-
naux que les syndicats ouvriers, m’exposer leur thése: je les
ai tous recus. .

Je n’ai jamais, quant & moi, hénélicié d’aucun brigquet -
-je peux le démontrer en -montrant celui que je porle (Ercla-
malions 4 Uextréme gauche.) — et n’ai parlicipé 4 aucun ban-

uet, .

. Vous direz ensuite ce que vous voudrez, je tiens; quant &
moi, & ce qu'on puisse se reporier aux sources et aux informa-
tious que je puis fournir, et qui valent bien n'importe quelies
autres, :

" Je tiens & dire que les cominissions, qui ont pris leur déci-
sion en toute connaissance de cause, ne l'ont jamais fait pour
faire plaisir & qui que ce soit. Je tiens du reste a dire que nous
avons entendu officiellement une dé¢légation qui est venue
devant la cominission des moyens de communication, Jajou-
ierai que si nous avions dt changer d’avis, ¢’esi-a-dire abonder
dans le sens de I’Assemblée nalionale, c’eiit été A coup sar
par la facon un peu maladreite dout on nous a présenté les
arguments du coté patronal. :

Yoila ce que j’avais a dire pour fixer la position de la com-
Tnission. Pour le reste, les opinions de- M. Dutloit le regardent
et nous_acceptons d’un cceur trés léger tous les reproches dont
il voudra nous abreuver. (Applauu’issemcnts.,(2. droile el au
cenire.) : .

M. Clavier. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. Clavier.

M. Clavier, Mes chers colltgues, si j’ai cru devoir prendre la
parole, c’est parce qu'un de nos collcgues, et non des moin-
dres — me tourpant vers lui, je Ie prie d’excuser par avance
ce que mon propos pourrait avoir de désobligeant & son endroit
— a cru devoir s’élonner de ce qu’il appelait une siluation
paradoxale. Le paradoxe cousislerait dans He fait que c’est au
mnom de la sécurité sociale, dont il a sous-entendu que nous
€lions les adversaires, que nous faisions opposilion & un texte
dont l'objet est de sousiraire an domaine d’application du
régime général 200.000 pelits cheminots. Qu’il me permelte de
lui dire, dés I'abord, que ce faisant, nous témoignons seule-
ment de notre respect de la loi, du respect que nous avons du
principe qui est inscrit dans cetle loi, dans I'ordonnance du
4 octobre 1945 qui s’oppose’ & la création de tout régime parti-
culier el a4 I'extension des régimes particuliers préexistants.
Qu’il me permette de dire encore qu’en adoptant ccile attitude,
nous avons conscience d’étre les plus siars garants de la péren-
nité de cetle institution. Nous estimons qu’il est préférable
d’essaver d’améliorer chague jour cette institution que de la

torpiller par des biais analogues 3 ceux qui font I'objet du.

projet qui nous est présenté.

Mais il ne s’agit, nous dit-on, que de permettre que les
retraites de 200.000 petits cheminots soient péréquées comme
tant d’aulres retraites l'ont été. Ce serait nous faire injure que
de penser un seul instant que nous sommes hostiles, si pea
que ce soit, & une mesure de cet ordre.

M. Bernard Chochoy. Alors, volez le texte!

M. le rapporteur pour avis de la commission d¢u travail. On ne
peut pas voler n’importe quoi. ]

M. Ciavier. Permeitez-moi d'indiquer pour quelles raisons
nous ne volterons pas ce texte. C'est qu'aussi bien le rappor-
teur de la cominission des transports que celui de la conunis-
sion du travail nous ont démontré a 1'évidence que le moyen
qui nous est propnsé pour parvenir i cette péréquation, s’il
résout les difficultés dans I'immédiat par 'affiliation & la caisse
autononte de nouveaux colisants, compromet, définitivernent,
pour l'avenir I'é¢q2ilibre financier de cetle caisse et le sort de
ses futurs crédirentiers, .

En un mot. ce qu’on nous demande d'approuver, ce sont des
modalités de financement qui permettront de péréquer les retrai-
tes de 20.000 agents, en faisant de 170.000 cotisants nouveaux da
véritables dupes. (Prolestations a gauche. — Marques d'appro-
bation & droile.)

M. Dutoit. Alors nous sommes des dupes, nous aussi ?

M. Clavier, Je dis: des dupes et je vais m'expliquer: ils auront
vers¢ des cotisations pour améliorer les retraites des anciens
agents sans avoir pour autant la certitude que leur retraite &
T eux sera pavée.

M. Bernard Chochoy. Ce sont eux qui le demandent!

. M, Clavier. Nous refusons, dans tous les cas, de faire aux ung
et aux autres ce cadeau littéralement empoisonné.

S’il ne s’agit vraiment que de procéder & la péréquation
des relrailés de la caisse des petits cheminots, s’il ne
s’agit vraiment que de cela, il existe un moven fort simple de
résoudre le probltme, c'est de voter les crédits nécessaires,
comme on I’a fait pour les fonctionnaires, pour les cheminots,
comme on I'a fait pour les rentiers viagers, comme on continus
a le faire pour les mineurs.

Une Constitution, "que vous avez votée, que nous, nous
n’avons pas volée I[Interruptions & gauche.) et dont nous
sommes cependant parfaitement respectueux, ne nous le permet
pas” Une procédure budgétaire dont, des 1'origine, nous nous
sommes déclarés adversaires nous l'interdit également.

Nous ne disposons, dés lors, que d'un seul moyen de marquer
noilre sentiment, c’est de voter contre le texte de 1'Assemnblée
nationale. .

M. Eernard Chochoy. Conire les petits cheminots.

M, le rapporteur. Tout de méme!

M. Clavier. J'ajoute que celte mesure n'aura d’efficacité que
si nous la prenons i la majorité absolue; mais, et ce sont mes
derniers mots, comme autant que tous aufres, neus sammes
sensibles au déni de justice dont les petils cheminols sont vic-
times. Comme nous entendons que cette injustice soit réparée,
nous nous associerons 3 la propesition de résolution qué la
commission des moyens de transports a déposée ou va déposer,
seul moyen, je le répcte, dont nous disposions pour que ceux A
qui appartient D'initiative des lois nous soumettent, dans les
délais les plus brefs, les textes qui permeltront de parvenir aux
fins qu’ensemble, vous comme nous, j'en suis SAr, nous sous
haitons. (Applaudissements & droile el au centre.)

M. Bertaud. Je demande la parole. -

" Mme le président. La parole est 4 M. Bertaud.

+ M. Bertaud, Je m’excuse de prendve la parole dans ce débat,
mais je voudrais présenier deux observations qui, évidemment, -
“seront sans influence sur vos décisions, puisque les uns et les
aulres vous devez savoir déja ce que vous avez a faire; mais
il y a tout de méme quelque chose qui m’inquitie dans cette
discussion, c’est que, par le vote qui va étre émis, on va peut-
étre accei)ter que le Gouvernement, quel qu’il soit, et queile
que soit I'époque dans laquelle il exercera son autorité, fasse
fi des lois votces par les deux Assemblées. (dpplaudissements
& gauche.)

Me placant 4 un point de vue objectif, je constate que des
lois qui ont été votées A une cerfaine é&poque prévoyaient
-expressément que leur application était subordonnée a 1’établis-
sement de décrets d’administration publique. Or ces décrels
n’ayant pas été pris, nous nous trouvens; actuellement, dans.
une silualion un peu spéciale qui provoque un débat ou de
nembreux argumentis s’affrontent. Attention, messieurs, de ne
pas créer de précédent en acceptant comine normale la mise
en sommeil des décisions du Parlement. Il peut trés bien se
faite que demain vous, soyez appelés également A voler des
textes prévoyant des décrets d’application, S'il plait au Gouver-
nement de ne pas prendre ces décrets, vos décisions seront
absolument sans effel comme le sont les textes que les orateurs
ont cités. 11 y a 13 un point qui doit retenir votre attention si,
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comme je le pense, vous avez le normal souci que les lois que
vous volez soient appliquées dans le délai le pius bref gt que
soient respectées, méme par le Gouvernement, les décisions gue
vous avez cru devoir prendre. -Sans aller & ’enconire des déci
sions de la commission des moyens de transports et des com-
munications, je me permets donc de souligner I'intérét que
peut présenter pour le futlur le vote que vous allez émetire.
Dautre part, j’al Vimpression, messieurs, que vous {étes en
train de faire le proceés de toutes les caisses de setraites, car il
n’existe pas un: seule de ces caisses qui puisse, avec Ie sys-
ttme actuel qui assure leur fonctionnement, se permetire
d’assurer~a des relraités, quels qu'ils soient, la possibilité

d’obtenir des retraites correspondant aux besoins des iutéres--

sés. (Applaudissements 4 gauche.)

M. le rapporteur. Alors?

M. Gravier, Qui a voulu le systtme de répartition?

M. Bertaud. En ce qui concerne la caisse de sécurité sociale,
{"espére que mon colltgue M. Pinton ne me démentira pas
orsque j’alfirmerai qu’elie aussi connnaitra les vicissitudes dont
gouflre la C.M.A.R. Lorsque je me suis permis 4 la cominission
des moyens des communications et des transports de dire &
M. Laroque: « Ce que vous reprochez A la caisse mutuelle des
retraites des pelits cheminots, 1l est possible que dans quelques
années nous soyons obligés de le reprocher & la caisse de la
sécurité sociale », M. Laroque n’a pu que me répondre. « Cela
est assez vraisemblable; acluellement, avee le nonibre de coli-
sanis que nous avons, et le peu de reirailés parlies prenantes
4 nos caisses, nous pouvons faire face 4 toules nos obligalions,
mais il est possible que, dans quinze ou vingt ans, il soit
nécessaire que la caisse de sécurité sociale, pour assurer des
retraites décentes aux vieux ftravailleurs, percoive des cotisa-
tions s’élevant jusqu’a 40 p. 100 des salaires. » )

Si.celle évenluaiité se réalise, vous-mémes ou ceux qui vous
succéderont, devront alors admellre ou bien que le salaire des
travailleurs seit amputé d’un pourcentage que d'aucuns consi-
derent comme excessif, ou que, sous une forme ou sous une
aulre, le Parlement aide, par des subventions de plus en plus
importantes, les caisses de sécurité sociale A faire face a leurs
engagements. . :

M. le rapporteur., Qui les payera ?

M. Bertaud. Nous nous trouverous dansz une situation ana-
logue, mais sur un plan plus général, & celle que nous essayons
de résoudre au mieux aujourd’hui... et je vous demanderai
& mon tour: acceplerez-vous qu'a ce moment on ampule les
salaires de 3% ou de 4% p. 100 pour assurer des retraifes décentes
ou admetirez-vous que I'on retarde I'age <de la relraite d'une
facon telle que, pratiquement, sur ensmble des colisants, il
vy en ait & peine 1 ou 2 p. 100 qui puissent hénéficier. pendant
quelques années, des moyens décenis d’existence ? Ne pensez-
vous pas qu’il vous paraitra plus conforme i ’équité de pré-
voir sons une forme ou sous une autre ['aide efficace de la
- collectivité ? ‘

M. Laroque a dit aussi que ce qui permettait A la sécurité
sociale d’envisager P'avenir aveec une certaine conflance, c¢’est
que la-relraite n'est acqui<e, sanf cas spéciawx, qu'a parlir de
65 ansg, Il est évident qu'd cet dge heaucoup trop de travail-
leurs ont presque atteint la limite de leurs forces et qu'avec
un peu -de !enteur dans Paccomplissement -de cerfaines forma-
lités ponr la constitution des dossiers on court fe risque de
limiler les verzements et de diminuer les chances d'un désé-
quilibre entre les renirées de fonds et les sorties. .

Je ne veux influencer en aucune facon mes coiltgnes, mais
je tenais & souligner ces deux points parce qu’il me parait dan-
gereux pour le Parlement d’accepler d'une part que des fextes

\

d’application puissent rester en sommeil pendant des amées,

ce qui rend pratiquement les lois inopérantes et inapplicables,
et d'antre part, parce qu'avec le systéme actuel adopté pour
le fonctionnement des caisses de retraite, autonomes ou de sécu-
Til¢ socinle, celles-ci ne peuvent étre en aucune facon viables,
s1, & partir du moment ou elles fonzlionnent & plein, leur débit
accéléré de fonds n’est compensé, soit par une augmentation
des colisalions ouvriéres ou palronales, soit par une aide
subslantielle de la eollectivité, ’

Je me permets de croire, messieurs, que le souci que nous
avons les uns et les aulres du social ne nous fera adopter
aucune mesure suceplible de porter préjudice & un nombre,
si resll)*eint qu’il suit, de travailleurs intéressants. (Applaudisse-
menls. : .

M. le rapporteur. C’est la condamnation du pringipe méme

de la retraite.

M. le rapporteur pour avis de la commission du travail. Je
demande la parole.
_ Mme le président, La parole est & M. le rapporleur pour avis
de la commission du travail.
< M. le rapporteur pour avis de la commission du travail. La
critique formulée par M. Bertaud s’adresse pluldot aux caisses

\
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de capilalisalion parce, dans le systéme de capitalisation, la
retraite est consliluée avec les colisations versées par le retraité
au fur et A mesure de sa carricre et que, lorsqu’il y a eu,
comme cela s’est passé dans ces derni¢res années, augmenta-
tion du prix de la vie, et augmenlalion aussi du salaire, la
retraite finalement basée sur la capitalisalion se trouve netle-
ment inférieure aux besoins.

La substitution de la répartition 4 la capitalisation a eu exac-
tement pour bul de remédier aux griefs formulés par M. Ber-
faud. on I'a critiqués tout & 'heure. Une personnalité pour
laquelle j'ai une estime particuliére a critiqué ceux qui se sont
élevés contre le projet qu’on nous oppose. On a mis en doute
— j’ai peut-éire élé visé - notre attachement & la sécurilé
sociale. :

M. Alex Roubert. Crovcz que je ne vous yisals en aucuue

facon. .

M. le rapporteur pour avis de la commission du
travail. Je tiens a4 protesier conlre une telle accusi-
tion, car st queiqu’un, dans celie Assemblée, peut revendiquer,
I'honneur d’avoir éié 'un des pionniers de ceite institution,
e’est moi. Je suis — je le répeéle encore — fortement attaché
4 elle, et cela parce que je-sens les périls dount elle est menacée
par certaines exagérations. Quelles gque soient les critiques que
Pon formule contre moi, je ne laisserai passer aucune des cri-
tiques que l'on éléve conlre elle.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion gémérale ... .

I.a discussion générale est close.

La commission des movens de communication et des trans-
porls propose au Conseil de donner un avis défavorable i la
proposition de loi et de me pas prononcer le passage a la dis-
cussion de larticle unique. .

La parole est & M. le président de la commission des finances.

M. Alex Roubert. Nous allons nous frouver devant une pro-
cédure qui est un peu particulicre, et le voterque nous allons
émeltre va signifier que le Conseil de la République donfie
un avis purement défavorable.

Jespére que ce vote ne sera pas affirmatif. A ce moment-1a,
nous nous trouverons, nou plus devant un texte de la commis-
sion des transports, mais purement et simplement devant le
texte gqui nous vient de I’Assemblée nationaie. C'est bien ainsi
que la queslion se posera.

Mme le président. Exactement ainsi. .

M. Alex Roubert. Avant de procéder & ce vote — je le déclare
en qualité de président de la commission des finances — nous
pourrions demander ’avis du Gouvernement sur ce projet. Je
sonthaiterais que celui-ci nous dise ce qu’il pense de la question,
aprés avoir entendu les explications des uns et des autres.

Je m’'excuse, monsieur Abel-Durand, de m’adresser directe-
ment & vous. Croyez, je vous l'affirme avec la plus entiére sine
cérité, qu'a aucun moment je n’ai mis en doute votre attache-
ment A ia sécurité sociale, J'appartenajs, comme vous-méme,
aux deux premicres assemblées constiluantes et je sais latla-
chement gue vous avez toujours apporté, non seulement i Ja
sécurité sociale, mais aussi & la mutualilé que vous avez tou-
Jours défendue.

‘Croyez-moj, il n’y avait dans mes propos absolument rien qui
vous visait particulierement. Je tenais & vous lindiquer parce
que tout & 'heure vous avez semblé ému par quelques-unes de
mes paroles. Je tiens & laffirmer publiquement, et je rends
hommage & l'attachement que vous avez toujours manifesté
en cctie maticre. (Applaudissements @ gauche.)

M. le rapporteur pour avis de la commission du travail. Je -

vous en remercie.

M. le rapporteur. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. le rapporteur. - .

M. le rapporteur. Encore que j'aie été assez peu souvent,
aujourd’hui, dua méme avis que M. le président de la commis-
sion des finances, il est au moins un point sur lequel je me
déclare en parfaite communion d’idées avec luj, ¢’est la néces-
sité d’entendre le Gouvernement sur cetle affaire.

Je tiens & rappeler que la commission des moyens de coms
munication, qui n’ignore pas l'intérét du probléme et la néces-
sité de prendre des mesures pour les retraités de la caisse auto-
nome mutuelle de retraites, suggére qu’immédiatement aprés
ie vote sur le passage & Particle unique, si ce vote est négatif,
soit votée une proposition de rédolution dont il ne serait peut-
étre pas inulile, s1 j'en crois l'infervention de M. Bertaud, de
donner une nouvelle lecture: « Le Conseil de la République
-invite le Gouvernement a4 déposer sur le bureau de I’Assemblée
nationale un projet de loi organisant définitivement la coordi-
nation du rail et de la route et comportant toutes les disposn-‘
tions relatives au régime des relrailes des salariés de l'une et
“de l'aulre calégorie,
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‘ « En attendant le dépot et le vote de ce projet de loi, il

X’invite & prendre, dans un délai de six mois, les mesures néces-

lsaires: : :

w « 1° Pour assurer I'application siricte des dispositions de la
Ioi du 22 juillet 1922
19 mars 1933... ». . _
M. Bernard Chochoy. Yous anticipez sur la suite du débat.

M. lo rappor@eur. Je m’excuse, monsieur Chochoy, mais j’ai
frarement ’habitude de vous interrompre. : :
ki _M. Bernard Chochoy. Nous n’en sommes pas 3 cette proposi-
jtion de résolution, nous n’avons méme pas donné noire avis
ssur la proposition de loi. - »
. M.-le rapporteur. Je ne crois pas que I’on veuille apporter
de la mauvaise foi danz cette affaire, mais je souligne que Vin-

moyens de communicalion a été acquis sous la condition que
le Gouvernement prendrait certains engagements. Parmi ces
engagements figurait I’approbation de notre proposition de
résolution. Je ne vois pas ce qu’il y a 13 d’extraordinaire, d’irré-
gulier et d’antiparlementaire. .

t Je continuerai, si on veut bien me le permettre, la lecture de
la proposilion de résolution:

« 2° Pour attribuer & la caisse autonome mutuelle de retrai-
tes les conditions lui permettant de faire face A la revalorisation
el 4 la péréquation des pensions servies par ladite caisse ».

. Je pense que tout de meéme il n’était pas absolument inutile
de rappeler ce texte, :

Mme le président. La parole est & M, le ministre.

M. Antoine Pinay, minisire des travaux publics, des trans-
ports et du tourisme. Je ne vous étonnerai pas, mesdames, mes-
sieurs, en vous disant que veus voyez devant vous un homme
bien embarrassé. Je me suis trouvé, tout 4 I’heure, devant une
proposition de ioi qui émane de la commission et qui était

suite des exposés faits par MM. Pinton, Abel-Durand, Dutoit et
Lamarque, je dois dire que j’ai été trés impressionné par les
arguments qui ont été développés. Je vois que cette Assembiée
,a conserve les {raditions de sagesse, de mesure qu'elle a
depuis longtemps. : ‘ e

A la suile de la suspension de séance, la proposition de loi

‘§'est transformée en proposition de résolution sur laquelle le
Gouvernement n’a rien a dire. e

Mais M. le président de votre commission des finances m’a -

posé une. question, qui semble appeler une réponse, quant a
un amendement qui avait été déposé a la
qui n’est. pas autre chose que la reprise du texte de I’Assem-
biée nationale. Mon prédécesseur ayant accepté le texte de
I’Assemblée nationale, il ne m’est pas possible de donner un
avis différent. C

Par conséquent, sur le texte' présenté et qui deviendra sans
objet si la proposition de loi est retirée, je ne puis donner un
avis différent de celui fourni par mon prédécesseur, qui avait
poutenu la proposition de loi. - ¢ : .

Plusteurs voix. A supposer que la proposition de loi soit
rejetée. - - S . -

M. le ministre. Si elle était rejetée en bloe, I’AssemDblée natio-
hale se retrouverait devant le texte qui avait été primitivement
~voté; qui ‘pourrait entrer en application si le Gouvernement
prend les décrets que -la proposition de loi lui demande de
prendre. - ‘ . :
M. Léo Hamon. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est 4 M. Hamon.

M. Léo Hamon. Je voudrais dife & M. le ministre comment je

tomprends 'avis'qu’il vient de donner, et =i je m’6te un- doute, -

peut-étre rendrai-je service & quelques collégues. )

{ Nous avons acluellement 3 disculer non pas sur une propo-
‘sition de résolution, mais sur un avis négatif concernant I’exa- .

Imen de la proposition de loi. La discussion de la proposition de

ir¢solution viendra ensuite, Ce qui est en cause actuellement,

‘¢’est done de savoir si nous allons émetire un avis négatif sur
le texte de I’Assembiée nationale.

Votre sentiment vous a €té demandé tout & T'heure, mon-
sieur le ministre, et, si j'ai bien compris, vous étes contre
Pavis négatif, c’est-d-dire’ pour [D’adoption de la proposition
de lol. ’ o

M. le miristre. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. le ministre. -

_M.-le ministre. La question n’est pas posée de cette facon.
Vous -éles appelés & donner un avis sur la proposition de loi
gui vous ‘a ¥té envoyée-par 'Assemblée nationale, proposition
qui-a Pagrément- du Gouvernement. Je ne peux dire que je
n approuve pas ici-ce que- j'al approuvé li-bas el qui a été
accepté par mon prédécesseur.

M. ‘Léo Hamon, Done, vous.¢ies contre 1'avis négalil,
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et des lois du 31 mars 1932 et du

tervention du Gouvernement est d’awntant plus nécessaire que
ie vote d’un certain nombre de membres de la commission des .

chargés d’amender Ia loi venue de I’Assemblie nationale. A la -

" duire des deux tiers la dépense de carburant que devait

roposition-de loi et

Mme le président. Monsieur Hamon, vous #tes appelé, main-

tenant, § voler sur le passage A la discussion de l'article unique, -

Ensuite, nous verrons s'il y a lieu de discuter la proposition
ge résolution, = : i . :

M. Marrane. Je demande la pyrole. i : .

Mme le président. La parole est & M. Marrane.

M. Marrane, Avant le vote, je voudrais indiquer ce que je
pense de lintervenlion de M. le rapporicur de la commission
des moyens de communicalions.glout d’abord, je veux protes-
ter contre le ton ironique avec lequel il a accueilli ’exposé
de mon ami Dutoit, qui est un cheminot. Jestime absolumenk
anormal et je proieste contre ce ton de mdépris quand un
ouvrier est a la tribune. (Vives prolesialions & gauche, ay

-centre et a droite.)

M. le rapporteur, Monsieur Marraune, je tiens & prolester...

M. Marrane. Je vous en prie, j’ai la parole. Je n’ai pas fini,

laissez-1a moi. Ce que je veux dire & M. le rapporteur, qui nous
a indiqué qu’il p'avait pas recu de briquei, c¢’est qu’en réalité
il y a dans son altitude une position de classe. (Nouvelles pro-
testations.) L

Je suis ici pour dire ce que je pense et non pas pour traduire
votre pensée. Quand vous étes A la tribune, je vous écoute, jo
vous demande la réciprocité.

C’est une question de classe. . .

En vérité je vous le dis, vous défendez ici la position des
fransporteurs routiers qui nhe veulent pas payer les 3 p. 100
supplémentaires qui leur sont demandés
transporteurs routlters aux cheminots des

M. Boisrond. Mais non! . .

M. Marrane. Voild la vérité, Et j'ajoute qu’en réalité ces trans-
porteurs sont favorisés, du point de vue lechnique, dans le
remplacement des lignes secondaires qu’ils effectuent.

Je donne cet exemple prévis. Avant la guerre, certains aute-
bus, pour 30 personnes, consommaient 30 litres d’essence aux
100 kilométres. Nons avons maintenant des véhicules & moleur
Diesel qui ne consomment pour 45 passagers que 20 ou 22 lilreg
de fuel oil aux 100 kilomelres, ce qui revient & pen prés i ré-
Sl pe

ignes sccondaires.,

porter le transporteur avant la guerre,

our assimiler les.

Quand les transporteurs routiers béneﬁ;:ient de tels progrés -

techniques, supérieurs a ccux des transports par chemin de fer,
il est possible aux transporleurs routiers de supporter la méma

£

proportion de charges financiéres pour  assurer des retrailes

équivalentes que supportaient les chemins de fer pour les

lignes secondaires: Voila le probléme qui est posé. 1 faut re- .

garder la vérité en face, et quand M. le rapporteur vient ici
nous dire qu’il ne défend personne, la vérité, comme T'a dif
mon ami M. Dutoit, est qu'il n’admet pas-que les organisations
syndicales des transporteurs routiers demandent I'assimilation
des membres de leur profession aux cheminots. R
Or, vous le savez trés bien, le personnel de-ces transporteurs
routiers exerce un métier extrémement fatigant et dangereux et

ces ouvriers ne jpeuvent pas, comme dans certains métiers de-

bureau, travailler jusqu’a soixante ou soixante-cing ans. C’est
pourquoi, quand toules les organisations syndicales, . quelles
que soient leurs nuances et leurs tendances, sont unanimes
pour demander l'assimilation avec les cheminots, ce n’est pas

avec des arguments secondaires qu’il fautl repousser lears légis

times revendications. :

Par constéquent, nous vous demandons de vous prononcer de .

facon formelle, soit pour donner.aux transporteurs routiers les
mémes avanlages de retraité que ceux donnés aux cheminots
des lignes secondaires, 50it pour les refuser. Ainsi, une fois da
lus, on pourra constater que vous vous prononcerez contre les
égilimes revendications des travailleurs. Voila la vérité. (Ape
plaudissements & Uextréme gauche.) . v .

M. René-Emile Dubois, président de la commission de§

moyens de communication, des lransports el du tourisme. Ja
demande 1a parole, . : '

Fme le président, La parole est & M. le président de la coms .

mission des moyens de communication. .

M. le président de la commission des moyens de communis
cation, Mes chers colltgues, je tiens & m’opposer & la position
tout & fait partisane de M. Marrane et 4 rendre hommage 4 la

" compléte objectivité avee laquells notre rapporteur a étudié la

question. J'ai suivi pendant tout le cours des travaux la gestas
tion de la pensée et de 'opinion de M. Pinton, et je dois dire
que le principe méme de la péréquation a toujours €té accepté
par lui et que c’est en approfondissant le probléme qu’il s’est
parfaitement rendu -compie que la proposilion venant de 1'As-
semblée nationale avait deux failles essentielles.

Premitrement, ce n'élait — et nous I'avons entendu de.la-
bouche méme de M. Lamurque — qu'un expdédicnt provisoire -

sur le plan financier. , ..

/
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! Deuxiémement, par le régime particulier qu’elle allait créer
sur le plan de la sécurité sociale — ct qui n'intévesse peut-Cire
que 4 p. 160 de I'ensemble des allili¢s -— nous risquions de
voir dewmain ce régime réclamé par n’imporle quelle aulre pro-
fession. En eflet, il est des professions aussi dures que celles
-de routier, car si les routiers roulanls ont un métier assez dur,
_pour les dactylographes ou les balayeurs de hangars, ce n’est
pas un mdélicr plus dur que eeiui de verrier ou de travailleur
da plomb, . .

De méme, la sécurité sociale peut se trouver demain devant
toute une scrie de revendications demundant des régimes parti-
culiers, qui mettront en péril I'équilibre de son budget, C'est
en suivant cette pensée que M. Pinton a déposé un 1apport, 2
YTesprit d’objectivité duquel je tiens, au nom de la commission
{out enticre, 4 rendre un formel hommage. (Applaudissements
sur ccrlains banes ¢ gruche. ainsi quwau cenlre ¢t 4 droite.)

M. le rapporteur. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. le rapporleur.

M. le rapporteur. Je voudrais remercier M. Murrane de m’avoir
sefusé la parols car jallais probablemernt m’emiporter et dire
une sotiise. (Sourires.) Yen tire, gquant & moi, une conclusion
qui m’est suggérée par Moliére, gui nous fournit beaucoup
d’utiles observalions: que suis-je allé faire dans celte galére ?

Mme le président. Avant de consulter le Conseil sur le pas-
sage a la discussion de l'article uniqus de la proposition de
loi, je donne la parole 4 M. Léo Hamon pour expliquer son vote.

M. Léo Hamon. Il a éi¢ parlé d’oppositions d’inléréts, de
classes. Je voudrais, pour expliquer mon vole, parler droit. Je
pense qu’il v a Ja une considération qui devrait apporter séré-
nilé et tranquillité dans le jugement des uns et des autres,

1l s’agit, en réalité, de dcterminer 'empire de deux régimes
de sécurité sociale. 11 exisle un régime de sécurité sociale géné-
ral et un régime de sécurité cocial spécial, particulier & un

- certain nombre de catégories de {ravailleurs des transports.

Toute la question est de savoir si les transporteurs dont il

sg’agit apparliendront au régime général ou au régime spécial,

< 1l semble que les intéressés trouvent-plus avantageux le ré-.

‘gime spécial.

Je ne pense pas que ce soit par celie considération qu'il faille
se déterminer et je voudrais plutot rechercher s’il n'y a pas,
chez les intéressés. une maniére de droit acquis, d’ores et déja,
& un régime de sécurité spécial. Je prétends qu’il v a, pour fes
intéressés, en .verlu des textes, un droil acquis au régime de
sécurité spécial, .

" JYen trouve Ja preuve non seulement dans la loi de 1922, mais
encore dans les texles de 1932 et 1933 qui ont porté extension
. du régime de 1922 & d’aulres calégories de transporteurs.
M. Boisrond. Pas les transporteurs routiers!
M. Paul Robert. Ce sont des artisans!

M. Léo Hamon. Comme l'extension n’¢tait pas encore apparue
¢ assez neltement, en 1938 est intervern un déeret, dit décret-loi,
pris_en vertun des pouvoirs plus étendus du Gouvernement,
Ce décret a vu sa légalité recennue par un arrét de septembre
1944 du conscil d'Etat statuant au contentieux, par voie d'arrét
et ron par voie d’avis.
~ Jose dire gue dans ces conditions et en présence de celle
succession de textes les intéressés avaient un droit acquis A
Fassimilation au régime de 1922 et que si le Gouvernement de
Pépoque avait fait ce qu’il devait faire, c’est-d-dire s’il' avait
- pris les mesures d’application, aucune question ne se poserait
*aujourd’hui. ‘
Je pense que l'abslention du Gouvernement ne saurait ou-
vrir pour le Iégislateur une manicre de delai d’option,
Jentends bien qu'on invoquera le fait nouveau de Vordon-
nance de séeurité sociale de 1945.
M. Clavier. A mon avis, il compte.

M. Léo Hamon. Je répéte que si le Gouvernement avait donné
enlier effet aux textes légaux et pris les mesures d’application,
cette question ne se poscrait pas aujourd’hui. (Murmures auw
cendre.)

. En effet, ordonnance de 1945, malgré Dextension du nou-
. veau régime géndral, n'a jamais ¢été considéiée par personne

“ici comme devant enlrainer caducité du régime spécia! de la

loi de 1022, ni d’aucun des régimes spéciaux complétement

organisés & I'époque par les textes d’application.

La question est donc de savoir ¢i le Tait nouveau de I’ordon-
nance de 1945, que personne ne songe & opposer aux régimes
&péciaux complélement organisés, va l’élre & un régime spé-
.cial qui - n’est incomplélement organisé que par la défaillance
du Gouvernement. (Appluudissements & gauche.)

_Je dis que lorsque une situalion se présente ainsi, il serait

quelque peu paradoxal — je m’en excuse vis-d-vis de la com-

mission des iransports aun long travail duquel je rends hom-
mage — de procéder une fois de plus par proposilion de réso-
~Jution vis-d-vis de ce pouvoir exceulil dont Vinaction, malgré

H

les désirs répétés du Parlement dans le passé, a précisément
fait paitre la discussion que nous avons aujourd’hui.

Je m’excuse, monsieur le minisire, de ne pouvoir témoigner
& la diligence du pouvoir excculif cel exces de confiance.

" Je suis, par conséquent, obligé de demander que la loi, apres
le silence des auteurs des réglements sueccessifs, regle la ques-
tion de la maniére dont elle a €té préjugée par le Gouverne-
ment en slatuant par voie de décret-loi, et dans le sens
demandé depuis trés longtemps par les Assemblées parlemen-
taires anlérieures. . . . )

Bien entendu on évoquera ici des considéralions d’équilibre
financier, Je prie M. Abel Durand de croire que je suis particu-
licrement sensible aux préoccupations d’équilibre financier
qui peuvent étre celles de tel ou tel membre de ce Conseil.

Mais, comme l’a dit fort justement M. Bertaud, il se posera
pour tous les régimes de sécurité, et singuliérement pour le
régime de la s¢curité sociale génédral, un probléme d’équilibre
financier dont Vacuité dépendra de beaucoup de circonstances;
I'une pourra nous réjouir tous: ¢’est précisément I'allongement
de la vie humaine par suite des progrés de la médecine et de
la science. ’ !

Yous n’esquiverez pas: devant un probléme heureusement
nouveaun, il faudra trouver des remédes nouveaux, :
-La question n’est donc pas aujourd’hui de savoir comment,
on assurera un (quilibre financier qu’il faudra de toute facont
réaliser par des dispositions nouvelles; la question est de savoir
si nous entendons résoudre un tel probléme dans le cadre du
régime général de la sécurité sociale ou dans le cadre d’un
régime spécial de la sécurité, .

La guestion étant ainsi délimitée, j’allirme que nous ne pou-
vons pas démentir les droits (ui ont ¢éié consacrés par des
textes l¢gislatifs successifs. .

Je me tourne vers les membres de cette Assemblée qui ont
si souvent manifeslé leur souci.des droits acquis et je leur.
demande de dire que tous les droits acquis, y compris ceux
des travailleurs — et ce serait la meilleure réponse aux argu-
ments de classe qui ont été invoqués tout & ’heure — que
tous ces droits dis-je sont également respectables pour le
Conseil de la }‘xépub]]ique. (Applaudissements a gauche.) -

M. le rapporteur. Je demande la parole.

Mme le président, La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. M. Hamon a bien voulu faire observer qu’il
Yy avait tout de méme eu un fait nouveau depuis le décret-loi
de 1938: l'ordonnance sur le régime de la sécurife sociale. .

Cela est si vrai qu'un premier arrét du conseil d'Etat de 1944
a élét remplacé par un nouvel arrét, en 1949, qui en tenait
compte. .

M;l[is je me demande ou l'on peut trouver ici la notion de
droit acquis. Ce droit, ¢’est une formule qu’on peut invoqguer
et que l'on invoque avec tiop de facilité car en opposant les
droits acquis a lintérét géuéral, il devient rigoureusement
impossi.c de rien faire pour tenir compte des transformations
et du progres. - _

En oulre, il y a dans l'exposé de M. Léo Hamon une concep-.
tion que je ne partage pas personneilement. Il nous dit: nous
avons des texies qui ont éié discutés et adoptés. i

Je veux remarquer immédiatement que si, aprés tout, aucun
d’entre eux n’est jamais entré en application, ¢’est sans doute
gu'un certain nombre de difficultés étaient apparues devant
Iesquelles on s’est arrété. T )

Cependant, a aucun moment, et c'est la seule chose qui
nous importe, & nous, mémbres de la commission des moyens
de communicalion, il n’a dit si le projet était bon ou mauvais
en lii-méme. . .

1l déclare: qu'importe qu'il soit bon ou mauvais du momeng
qu’il découle de dispositions prises. antérieurement,

S’il est thon, expliquez-vous clairement et demandez-en
I’adoplion. §’il est mauvais, ayez le°courage de prendre posi-
tion contre des erreurs, car on a toujours raison de réparer
des erreurs commises avant soi. R :

Encore une fois, ce que je regretie c’est que toute largu-
mentation de M. Léo Hamon, si séduisante qu’elle soit, oublig
simplement de demander & P’Assemblée de voler pour ou cons
tre le texte en raison de sa qualité. ’ v

Mme le président. La parole est & M. Diethelm pour explicas
tion de vote. . !

M. André Diethelm. Je voudrais simplement, au nom de 13
plupart de mes amis, 1eprendre les observations que nous
avons_présentées ce matin 4 la commission des finances. 4

Le débat qui vient de se dérouler a, en effet, éié encombré;
si je puis dire, par une série d’évidences financitres devan
lesquelles nous ne pouvons absolument rien, B

Il est évident, en particulier, qu’en période d’instabilité
monélaire une caisse de retraites, gérée sous le régime de la!
capitalisation, fait forcément faillite, e !

v
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Il n’est pas moins évident que la péréquation de retraite,
calculée sur des traitements antérieurs & la guerre, est une
absolue réussite. . L.

Il est plus évident encore que, lorsqu’on institue un régime
de .retraite, pour lequel Je premier actuaife venu réclamerait
des versements representant au moins trent-cingq pour cent du
montant des salaires distribués, et qu’on se borne & demander
46 ou 18 p. 100, on fait encore faiilite.

Lorsqu'on est placé devant de pareilles insuffisances, lors-
qu’on se trouve en présence de pareils déficits, il n’y a que
deux politiques: ou bien se boucher volontairement les yeux
et attendre Ja catastrophe; ou bien, courageusement, faire face
et prendre, sans aucun retard, les mesures nécéssaires.

- Faut-il, hélas! rappeler que les mesures nécessaires ne sont
jamais prises ? . :

. Mais cette .carence ne saurait nous étonner, nous qui som-
“mes dans l'opposition. »

Le débat étant ainsi dégagé de ses conlingences financitres,
il demeure un fait trés simple. 11 existe un décret-loi de 1938
qui accorde le bénéfice d’un certain régime de retrailes & une
catégorie importante de salariés — en l’espice le personnel
permanent des entreprises de travaux publics - et si ces sala-
riés désirent voir respecter la loi, cette loi, par contre, n’est
{oujgurs pas appliquée, parce que le pouvoir exéculif a négligé
de publier les décrets nécessaires & son enirée en fonctionne-
ment,

Ainsi posée, la question ne comporte, & mon sens, qu'une
seule réponse: voter le lexte de 1’Assemblée nationale, c¢’est-
A-dire inviter le Gouvernement A faire, enfin, son devoir,

(Applaudissemenis & gauche et sur les bancs supéricurs de la
" gauche, du centre et de la droite.)

Mme le président. La parole est & M. Abel Darand pour expli-
T quer son vole,

M. Abel-Durand. M. Léo Hamon a adressé au Conscil de la
République une invitation & se placer sur le terrain jutidique
" dans l'atmosphére de sérénilé qui lui est naturelle. Je veux
répondre & cette invifation et, en méme temps, donner mon
opinion sur les raisons exposées tout a 'heure par M. Diethelm.

Au point de vue du droit, j’ai la conviction qu’aucune hési-

© tation n’est possible, en présence de 1’ordonnance du 4 octohre
1945, qui explique la différence entre I’arrét du conseil d’Etat
de 1944 et V'avis qu’il a donné le 28 septembre 1945. I’ordon-
. nance du 4 octobre 1945 qui est intervenue interdit toute
: extension des régimes particuliers existants.

Pas de droits acquis; cela résulte juridiquement des termes
de Vordonnance de 1945.

Entrant volontiers dans les voies de M. Diethelm, allant

- au dela de ce que jai dit jusqw’ici, je voudrais indiquer quelle
est, dans mon esprit, la solution de ce probléme: il est dési-
rable qu’il ne soit porié aucune atteinte aux principes essen-
tiels de Vordonnance du 4 octobre 1945, qu’aucune exception ne
soit faite au régime général.

Mais j'ajoute qu’il est désirable aussi qu’d ce régime général
se superpose un régime complémentaire. La solution du pro-

- bléme des candidats & une nouvelle affiliation, la solution des
" difficultés qu’éprouve actuellement la caisse des petits chemi-
nots, c’est la qu’il faut la chercher. - .

It faut rétablir la situation de la caisse des petits cheminots,
- ‘en distinguant ce qui, dans la loi de 1922, répond 4 ce qui
" est maintenant le régime général. Il faut leur permettre de
s’organiser ensuite, en agrégeant autour d’eux ceux qui ont une
aptitude professionnelle, afin d’édifier sur des bases solides un
régime complémentaire. 4

e pense que le régime de prévoyance le plus parfait qui
existe chez nous est celui des cadres. Le régime des cadres
est basé sur une économie législative ainsi comprise: a la base,
le régime général; au-dessus, le régime complémentaire gu’on
peut améliorer et qu’on doit chercher & améliorer de toutes
maniéres. . -

Mes chers collégues, quel que soit le vote qui sera émis par
volre Assemblée, quelle que soit la décision qui sera prise par
I’Assemblée nationale, j'ai la certitude que 'on va au-devant
des pires difficultés si ’on adopte un texte qui fera qu’on s’enli-
sera dans un régime qui est maintenant compromis.

C’est pourquoi je voterai, pour ma part, la proposition de la
commission des moyens de communication qui déclare que
nous pouvons accepter le texte de 1’Assemblée 'nationale, mais
en méme temps, solidairement avec celle décision, je demande
aut Gouvernement de rechercher une amdélioration 4 la fois du
régime des pelits cheminots, tel qu’il existe actuellement, et
une amélioration qui, dans une loi a intervenir, profitcra 3 tous
ceux exercant une profession similaire.

- Tel est, messieurs, le sens du vote que je me propose
- 1émetire. (Applaudissements au cenlre et a droile.)

Mme le président. Je mets aux voix les conclusions de la .
commission qui propose de ne pas passer 4 la discussion de
{"article unique, c¢’est-d-dire d’émettre un avis défavorable & la
proposition de loi.

| Je suis saisie d’une demande de scrulin par le groupe soc_iaj.
iste, - . o . .

Le scrutin est ouvert. .

(Les wotes sont recueillis. — MM. Jes secrélaires en font le
dépouillement.) . - »

Mme le président. MM. les secrétaires m’informent qu’il y a
lieu de procéder a l'opératlion du pointage.

La séance est suspendue. .

(La séance, suspendue le vendredi 21 juillet, & zéro heure diz’
minutes, est reprise & zéro heure irente-cing minutes.)

Mme le président. La séance est reprise.

Voici, aprés pointage, le résultat du dépouillement du scru-!
tin sur les conclusions de la commission:

Nombre des votants.........oeeevieiaie.. 306
Mijorité absolue .....ccvvieenivnnininnees 104
“Pour ’adoption .evvveeese 155
Contre .J.oeveveeereneness 151

f.e Conseil de la République a adoplé. .

En conséquence, I'avis du Conseil de 1la République est défa-
“vorabie & la proposition de loi.

La commission des moyens de communication, des frans-
ports’ et du tourisme propose d’autre part, au Conseil de la
République, d’adopter la résolution suivante: .

« Le Conseil de la République invite le Gouvernement 3 dé-
poser sur le hureau de 1I’Assemblée nationale un projet de loi
organisant définitivement la coordinatidbn du rail et de la:
route et comportant toutes les dispositions relatives au régims
des retraites des salariés de 1’'une et de l'aulre catégories. '

« En altendant le dépot et le vole de ce projet de loi, il I'in-,

" vite & prendre, dans un délai de six mois, les mesures néces-

saires:

« 1° Pour assurer l'application stricte des dispositions de ]a.‘f
Joi du 22 juillet 1922 et des lois du 31 mars 1932 et du'
9 mars 1933; . - R

« 2° Pour attribuer a4 la caisse autonome mutuelle de re-!
traites les ressources lui permetlant de faire face a la revalo-
risation et & la péréquation des pensions servies par ladile
caisse », S . '

M. Alex Roubert. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. Alex Roubert.

M. Alex Roubert. Mesdames, messieurs, je suis extrémement
étonné qu’on puisse mettre & I’heure actuelle aux voix, sans
(que la commission ait statué, une proposition de résolulion.
C'est la premiére observation que je fais.

Je me permettrai d’en faire une deuxiéme, pour éviter, jo,
crois, au Conseil de la République de se trouver devant une
difficulté qui serait assez grande. Contre cette proposition de
résolution, nous allons déposer un amendement qui sera exac-;
tement le texte de I’Assemblée nationale. Je ne pense pas qu’on
puisse nous refuser le dépot de cet amendement.

Vous connaissez le résultat, Je pense que, tous les arguments

- ayant été développés, le vote pourrait inlervenir; mais il suf-;

firait que deux de nos collégues se ravisent pour gue nou$
soyons exposés a envoyer A I’Assemblée nalionale un texte’

ui serait en contradiction formelle avec l'avis que vous yenez,
.d’exprimer.

Au cenlre, Ce n’est pas un argument!

M. Alex Roubert. Si vous voulez vous exposer & cela, fe le
veux hien, mais je vous indique que, lorsque vous enverrez A
IAssemblée nationale, sous forme de proposition de résolution,
le texte méme de la loi que l'on vous demande d’affirmer ou
d’infirmer, le Conseil de la République ne sorlira pas grandi
de Vaffaire. (Mouvements divers.) : :

Si vous étes absolument certains de triompher, je ‘le veux
bien, mais je préfére vous inviter A respecter purement et sim-
plement le réglement. Celui-ci veut que les propositions de
résolution ne puissent venir en discussion qu’aprés avoir été
renvoyées devant la commission compétente, l'urgence pous
vant étre oblenue aprés une heure d’affichage.

Je vous prie donec, pour éviter une surprise désagréable pour
chacun, d’observer le réglement, & moins que la commission
ne préfére procéder, d’une facon beaucoup plus normale, par
un veeu qui pourrait éire adressé quelque temps aprés.

Nous venons d’étre battus, nous sommes beaux joueurs, nous
ne demandons méme pas que Yon refasse l'expérience pour
deux ou trois voix d’¢car} (Mouvements divers) et nous accep»
tons naturellement la transmission de notre vote de ce soir
4 PAssemblée nationale. L’Assemblée nationale se trouvera
en présence, non seulement du . résultat dcéfinitif de noire
vote, mais de la discussion qui a été longue et au cours de
laquelle tous les arguments possibles ont é1é exposés, Cela
r’est-il pas suflisant pour I’Assernblée nationale ? Vous voulez
y joindre encore quelyue chose qui me parait relalivement dan-
gereuX. C'est volre droit de le faire, mais c'est le noire de
demander le respect du réglement. {Avplaudissements a
gauche.) \
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" Mme le président. Monsieur Roubérﬁ"le réglement sera res-

ecté. . : [ : : :
.P‘Le.,vote«a -eu lieu. Un avis ‘défavorable’ a été émis, il sera
fransmis A PAssemblée .nationale. o ' '
. Muis la commission avait préva le vote d’'une propasition de
“¥ésolution. Elle a parfaitement le droit d’en déposer ure; ¢'est
une pratique cottrante qui a él¢, ce malin encore, employée A
Y'Assemblée nationale. Cetle proposition de réselution nc eera
.@ailleurs pas envoyée A4 [DAssemblée natienale, car elle
"s'adresse au Gouvernement, o
1. Aiex Roubert. Je demande en vertu de quel article du
-reglement on & le droit, & un moment quelconque, de faire venir
en séance une propasition de résolution, alers qu'elle ne figure
pas & ordre du jour, que l'urgence n’a pas €té réclamce et
qu’elle n'a pas fait 1’'objet d’un aflichage. :
-~ M. Bernard Chochoy, Et le  délai-d’affichage ? .
“<Mme le- président. - €elte ‘procédure .est conforme & 'usage. et
résulte de la jurisprudence des assemblées: Comme je viens-de
votis le dire, elle a ¢1é pratiquée ce matin & TAssemblée nalio-
nate,. -~ @ . : ’
" M. Jacques Debd-Bridel. Celte proposilion n’est pas a Pordre
du jour ! T o
Mime le président. Une commission peut toujours preposer
_un texte.” | L Lo L
- M. de Montalembert. En vertu de quel arlicle, madame le pré-
-sident, peut-on diseuter séance tepante une pl‘»opositlon de réso-
- lution sans que.svient respecics les. délais réglementaires d’affi-
chage 7 - e o
. Mme le président.-Monsieur -de Menlalembert, sur le projet
- goilul 2 élé soumis, la commission propese certoines eonclu-
sions qui constituent, en {ait, une proposition de résolution.
« Je viens de:vous le -dire: ce -nest pas le réglement, mais ¢’est
rla jurisprodence des assemblées. | PR A
* M. de Montalembert, Madame le président, je m'excuse d’¢tre
en désaceord avee veus, mais je ‘ervis sineérement qu’une eom-
* mission n’a’pas Je droit, quelle que soit son autorilé, de passcr
“onire A une thsposition réglemeritaire, < - o
.. M.’Bernard Chochoy. Trés bien ! =~~~ " o
-M.. de Montalembert. Or, je crois qu'une propesition de réso-
lution ne dojt élre diseutée que conformément aux. articles qui
. fixen! ses modalités de diseussion. La proposition de résolution
~doit. éire déposee sur le bureau; ik peut y avoir une demande
. e discussion .immédiate.. IL. y. a. un. délai d'affichagze d’une
heure et la discussion doit reprendre apres. L
, Yoild la regle. - e .
.- Le Conseil de la République n’a qu’d dire s'it est d’aceord
. .pour suivre la  regle ou ne pas la sumivre. Je crois, madame Je
_priésident, que, si'vous avez un doute i -cet égard, il suflit de
-.eonsulter. le Conseil de la Républigue, et ce dernier, je n’en
gnute pas, suivra son reglement. (Applaudissements sur divers
- bancs.} . : : ’

g

. hme te président. Monsieur le président de la commission du

- regiement, je. vous rappelle que M. le président Mennerville,
- gul présidail la séance cel apres-midi, a dit, vers 19 heures 30,
‘que la commission pouvait donner ses conclusions sous forme
d’une re¢solulion.. . - . L

M. de Montalembert, Madame le président, pour ma gouverne
el commie je désire, en tant que président-de la commission du
' reglenrent, étre informé, je vous prie de bien vouloir nous lire
* le texte sur lequel vous vous appuyez.- - - : .

Mme le président. Ce n'est pas un article du réglement, mais

rien ne s’y oppose dans le réglement. (Mouwvements divers.)
“'¢’esl une eoutume pariementaire, c¢’est la jurisprudence.

" M. le président de la commission. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. le président de la com-
‘mission, i

M. le prisident de la eommission. Mes chers collégnes, je dois

vous rappeler que ee soir, vers 19 heures 30, M. le president
du Conseil de la République nous a fait part de la possibilité
dans laquelle nous nous trouvions de déposer une proposition
de résolution; si I'avis du Conseil de Ia Républigue sur la pro-
~position de ol fqui nous était envoyée par IAssemblée nalionale

- €lait défavorable. ‘ -
Pour gagner du lemps, el nous avons peuf-éire eu tort, car
noud arrivons & un résullat eoniraire, nous avons, en commis-
ston, en présence de nos collegues socialistes, envisagé I'éven-
tualité devant laquelle nous serions placés au moment ol un

. vole défavorable serait émis par le Conseil de la République.
A ce monent 3, par sept. voix counire cing abstentions, la
~eominission des moyens de communication et des transports &
- décidé dw juindre A Davis défaverable qu’elle émetltait, une
~proposition: de résolution. Je dois méme .dire que cerlains de
nos coltégues altachaient 4 celle-ci une importance telle qu’ils
ne considéraicnl possible de se mainlenir dans l'opinion majo-

ritaire émise par la commission que st la propesiton de résolu-
ton éfait jointe immédiatement. Cest vous dire Vintérét que
volre commission ailache au fait que la proposition de rgsolu-
lution doit élre lice & lavis défavorable. S

M. Bernard Chochoy. Je demande la parole. R

M. de Monialembert, Comme président de la eommission du

reglement, je désire intervenir,

M. le président. Je donne d'abord Ia ‘parole’ & M. Bernard
Cbochoy, pour répandre au président de Ja commission, et je
vous la dennerai ensuile. ] v o

M. Bernard Chochoy. L'intervention de M. le président de la

- eonumission des mayens de communication et des iransports
. IMameéne 3 apporler une préeision, au nom des commissaires

socialistes gui stégaient ce soir & la commissien des moyéns
de communication. ’ . T,
Nous nous semmes abstenus lorsqu’il s’est agi de la propo-
sition de résolution i laquelle faisait allusion-le président bu-
beis, parce ue nous-eotisidérions qu’d partir. du moment ol
notre Assemblée aurait ¢mis un avis favorable ou défaverabie,
notre role nous paraissait- terminé. ) L i
Le Conseil de la République est habilité & donner un avis
seulement. sur un texle précis dans le ecag présent, sur une
proposilion de loi. Ni I'Assemblée nationale, ni la Constitution,
ni notre réglement, n'ont préva gue nous rouvions agsortir
notre avis de considérations jointes dans une proposition de

_résolution qui serail mise aux voix apres que lavis aurat été

exprimeé. ) ) o .
J'ar dit ensunite, au nom de mes collcgues socialistes, gi'en
ce qui eoncerne cette proposition de résolution, si la majorité
tenait & ce gqu’elle vint en discussion, il faMait, pour respécter le
reglement, que quelquun en presne. la paternité, qu’il  en
demande la diseussion immédiate, que le délzi normal gI’une
heure soit respecté afin qu'elle vienne normalement én discus-
ston. . . N e e T
Je crois que c’est la forine dan$ lagiiélle 16 fékxte’qui neus
est soumis par la commission des transports peut’ étré_exa.
miné. et débaltu, sinon nous violerions nous-miémes le régle«

ment et nous ne pourrions pas souscrire & la distussioh. de

cetle proposilion. . . . Fe e et e
Mme le président.. La parole .est .3 M. de Montalembert,

- M. de. Montalembert. ‘Mzdame. le  président;. en. réalité«nous’
-ne sommes pas loin-daboutir- &-un aceord. - .-

‘M. le président .de la commission des moyens: de commyni-
cation a dit tout a-I'heure que la eommission, préjugeant-le
sort qui serait réservé 2 la proposition de loi, avait déja préparé
une pro(position de résolution.

Le différend porte sur le” point de savoir si nouns pouvons
inclure dans. la-discussion de la proposition de loi qui vient de
recueillic. un .avis défaxorable -une proposttion. de Trésélution,
sans qu'll y ait uné solution de” continbité. =~ 77" 7 -

Or, le réglement; dant il ne- faut jamads s'éearter, dit, & I'ar-
ticle 58: i . S

_« Atout moment, la discussion immédime d'ur projet ou
d’une proposition- peut étre demandée par le Gouvernemeént,
par la éomnmission compélente, ou -~ n’oubliez pas le « ou'» —
s’il s’agit d'une proposition de résolulion, par sen auteur::La
demande est communiguée au Conscil de la République, affi-

" chée, et il ne peut étre statué sur cette demande qu’apres expis

ration d'un délai d'uné heure. » (Exclamations.) ‘
M. Bernard Chochoy. Cela neus donne raison. . s

M. de Montalembert. Je ne vous demande gu’une minute:
d’attention. . . S . v
« Lorsque la discussion immédiate est demanddée par I'anteur:
d’une proposition de résolution, sans -aceerd préalable avec la!
commission compétente, cette demande n’est communiquée au’
Consetl de la République que si elle est signée par trente mem-'

“bres, dont la présence doit étre constalée par appel nominal. »

S’il s’agissait d’un sénateur, auteur d’une proposition de'
résolution, demandant la discussion, il faudrait recueillir trente
sighatures. Dans le cas présent, élant donné que c’est le pré-
sident de la commission qui, au nem de la commission,:
demande la discussion immédiate, il n’y a plus besoin -de
recueillir trente signatures, mais il ést de toute nécessité qu’il’
Yy ait un affichage et qu'un d¢lai d’une heure soit observé avant
Ia discussion. o o

Voila, je crois, des explications qui doivent mettre tout le
monde d’accord. (Applaudissements 4 gauche et sur les bancs
supériewrs de la gauche, du cenire et de la droile.} f

‘Mme le président. Avant de donner la parole & M. le rappor-:
teur, je précise qu’il ne s’agit pas d’une nouvelle discussion,:
mais des conclusions de la commission. . ' |

M. de Montalembert. L’avis défaverable doit éfre donné sang!

' commentaire. .

M. le rapporteur, Je vondrais simplement assurer de toute !
mon admiration mes collégues qui ont conduit, depuis quelquesx
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inslants, une discussion d’ordre juridique & laquelle je rends
un hommage d’autant plus ému qu’il est totalemnent incom-
yétent,

! Par conséuant le Conseil fera bien exactement ce qu'il veut.
Le bureau a une opinion. Elle est certainement respectable et
Nalable. Le président de la commission du suffrage universel
en a une aulre loute différente. Elle est certainement aussi
respectable et aussi valable. '

Je rappelle simplement, et je m’en excuse, que le sens de

“notre proposition de réselution était, aux yeux de la commis-
sion, de manifester gu’elle ne donnait pas simplement un avis
défavorable, et qu’elle ne se désintéressait pas de l'objet du
Rexle qui avail éié présenté par I’Assembléc nationale et de la
demande qui émanait des petits cheminots, Or, je constate que
ce sont les défenseurs les plus vigoureux — nous lavons
épronvé tout & I'heure — des intéréts des petits cheminots qui
nous em:-échent de dtposer la proposition de résolution qui
peutlles salisfaire. (Erclamations sur de nombrcux bancs &

anche. i
y Pour )le reste, nous déclarons que nous sommes tout préts 3
nous plier i toutes les procédures que 'on voudra et je renou-
velle mon admiration pour unz discussion que je suis hors
d’état de suivre. ,

Mme le président. Je relis Varticle 58 du réglement, car

il y a une parlie de cet article que I'on n’a peut-élre pas
remarquée: .
.« A tout moment, la discussion d’nn projet on d’une propo-
sition peut ¢lre demandée par le Gouvernement, par la com-
mission comnpétente ou, s’il s’agit d’une proposition de réso-
lution, par son_auleur... » g )

Dans la erconstance, il ne s’agit pas d’une proposilion de
résolution ~ui a un auteur, mais d’une proposilion présentée
par la commission & la suile d’un débat. -

_ - H ne s’agit pas d’un acle individuel, mais d'un acte de-la
commission. . S N

M. le président de la commission. S’il suffit d’un affichage
d’une heure pour mettre tout le monde d’accord, la commission
ne s’y refuse pas: Nous allons donc pouvoir procéder i 1'affi-
chage pour reprendre ensuile la discussion de la proposition
de résolution. . R . o :
- Plusieurs sénaleurs. Ce sera du temps perdu! - -

. M. le président de la commission, Jen conviens.
- Mme le président. La proposition de résolution va. donc étre
alfichée pendant une heure et, si vous le voulez bien, nous

allons, pendant ce ‘temps, examiner le budget de la marine

marchande. - (Assentiment.)
— 16 —

" DEVELOPPEMENT DES CREDITS DE FONCTIONNEMENT:
DU MINISTERE DE LA MARINE MARCHANDE POUR 1950

1 Adoption d’un avis sur un projet de loi.

Mme le président, Discussion du projet de loi,. adopté par
PAssemblée nationile, relalil au développement™ des crédits
affecté; aux. dépenses de fonclionnement des services civils
pour Dexercice 1950 (marine marchande) (n°* 413 et 463,
année 1950). i o

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connailre
au Conscil de la Répubiique que jai recu de M. le président du
conseil, un décret: nommant, en qualilé de commissaires du
Gouvernement pour assisler M. le ministre de la marine mar-
chande: .

M. Couran, secrétaire général de la marine;

M. Terrin, directeur des péches;

M. Roullier, directeur de l'administration générale et des

geus de mer; :

M. Roubinel, sous-directeur de I’étublissement des invalides
de la marine. ’

Arte est donnd de cette communication. :

Dans la discussion générale la parole est & M. le rapporleur
de la commission des finances. )

M. Courriére, rapporieur de la commission des [Jinances.
Mesdames, messieurs, je voudrais m’excuser tout d'abord du
rapport écrit qui vous a été présenté au nom de la commission
des finances et qui ne correspond pas trés exactement i la
situalion ministérielle actuelle. \
- Lorsque j’ai ¢tabii mon rapport, il n’y avait pas de ministre
de la marine marchande et je voudrais, au nom de tous ceux
gui portent un intérét sérieux 4 la vie de notre marine, me
feliciter de voir siéger au banc du Gouvernement un ministie
s’occupant spécialement de la marine marchande de notre pays.

Parce qu’il n’y avail pas de ministre & cette époque-ld, j avais
cru bon de proposer & la commission des finapces, qui m’avait
suivi, la suppression du crédit destiné au traitemenl du minis-
tre. Yous comprendrez que, lorsque tout & I'henre 1'nn de nos
collegues proposcra le rétablissement de ce crédit, jacceplerai

Pamendement qu’il déposera et je suis persuadé que le Conseil
de la République me suivra.

Le budget de 1919 s’élevait 4 la somme de 6.410.257.000 francs
tandis que le budget voté par I’Assemblée nationale pour 1950
s'éicve a la somme de 9.515.864.000 francs,

1 appargjt, lorsqu’on compare ces deux chiffres, que le budget-
de la mai-‘x#ﬁ marchande s’est augmenté d’une somme de plus
de 3 miliiards. On pourrait, si Ion regardait simplement les
chiffres, s'imaginer que la marine marchande a préva pour
1950 des dépenses que Pon pourrait qualifier d'inconsidérées ou
d’exagérces. Il n’en est cependant rien, car, en considérant ce
budget, en I’¢tudiant chapitre par chapitre, on se rend comple
qu’au contrairy il apparait plutot élrigué que gonllé. Je vou-
drais ici m’¢lever avec ceux qui, dans cette Assemblée, ont le
souci du développement de notre marine marchande, contre
certaines r¢ductivng de crédits dont a ¢1¢é victime son hudget, 1}
a ¢té un peu traité en parent pauvre dans I’'ensemble du budget
qui intéresse les travaux publics de ce Pays. On a taillé, ecoupé
dans les divers chapitres, sans se rendre compte tiés exacte-

- ment de l'utilité des sommes qui ¢taient aflectées & des travaux

particuliérement imporiants pour la vie méme de la pation.

Je ne voudrais citer qu’un chiifre. 11 éclairera Ia facon un peu
articuliére, un peu bizarre que Von a employée pour réduire
les crédits. Nous voyons, en elfet, les sommes destinées A
I'office scientilique des péches passer de 45 millions en 1049 a
37 millions en 1950. Quand on sait l'ulililé que peut avoir pour
la péche nationale cet olfice, quand on sait le role particulie-
rement important que joue le navire Président Théodore Tissier,
quand. on sait les tiches qui lui sont assignées, quand on
connait les demandes faites par les pécheurs el les armateurs
4 ce service, on est élonné que l'on ait pu réduire duns de
pareilles proportions les erédits destinés & uo serviee éminem-
ment rentable. '

on st encore plus étonné lorsque 1l'on sait que le finarnce-
ment méme de ce qui est le service sédentaire, c’est-d-dire ies
dépenses obligaloires de cet oflice, est de 'ordre de 19 millions

_gour une année, qu’il pe reste. par conséquent, que la faible

difiérence enlre 19 millions et 37 millions pour faire vivre 1’of-
fice des péches et permieltre an Président Théodore-Tissier de
naviguer et lorsque l'on siait qu’avec les sommes qui sont affec-
tées & ce navire on est obligé de le meltre er: cale & parlir da
mois d’aont, c’est-a-dire que pendant six mois de année ce
bateau ne sert absolument & rien. v :

Encore faut-il dire que s’il a pu tenir la mer jusquw’au mois
d’aott, c’est grice aux subventlions qu’il a recues du Gouver-
ment de ’Algérie et du Gouvernement de la Tunisies Sinon,
ses travaux scraient arrétés depuis longtemps,

Je dis ceci pour indiquer que lorsqu’il est guestion de faire
des réductions de dépeunses; lorsqu’il est question de faire des

- économies duns certuins budgets, encore faudrait-il essayer de

les” fuire judicieusement et de ne pas les faire porler sur des
organismes ¢l sur des services gqui ont pour la vie de Ja nation

ur.e incontestable utilite,

Ce hudget nous apparait done augmenté de 3 milliards. En
réalité, il ne T'est pas. I ne I'est pas, parce qu’a la faveur de
réductions comme cclle que je viens de vous indiquer, s’}
n’avait pas connu des augmentations provenart de I'adjonclion
de chapiires nouveaux en 1950, on antait un budget gui, vrai-
semblablement, serait inférieur en volume 4 celui de Fan passé.,
Mais I'on a ajouté au budget de la marir.e marchande, en 1930,
des chapitres qui n’y existaient pas l'année passée et qui sonl
particulierement importants: chapities 6050, 6060, 60705, GORN,
d’un _montant de plus de trois milliurds et qui concernent Ia
liquidation des dépenses provenant de la guerre.

Je voudrais ici insister et dire que la commission des finances
— et je suis persuadé le Conseil de la République tout entier —
voudrait voir se liquider le plus rapidement les dépenses pro-
venant de la guerre. Je me souvier.s guwen 1946, alors que ja
rapportais ici le budget de la marine nationale, les sommes qui
se trouvent aujourd’hui au budget de la marine marchande fign-
raient encore aun hudget de la marine nationale. On m’avait
aflirmé que dans urn an ou deux, il ne serait plus question de
ces dépenses .provenant de la guerre.

Je suis étonné, et volre commission des finances I’a été aussi,
de voir figurer & nouveau dans le bhudget de 1950, des sommes
importantes inserites 1’an dernier pour Ja plupart & des comptes
splciaux et qui concernent ercore la liquidation des dépenses
de guerre. :
~ Nous le sommes aussi de voir que, non pas quotidiennement,

“mais assez fréquemment en cours d’année, des sommes nou-

velles & payer sont demand2es an Gouverr.ement, et que des
créances nouvelles se font jour. Il nous semble que la régle
voudrait que. désormais, & quatre ans de la tin des hoslilités,
T'on puisse connailre Irés exactement le nom et le nombre des
créanciers et qluc I'or: puisse, tout au moins A quelgues nillions
prés, évaluer les summes qui seeront destinées a paver ce quij
eur esl do . .

~
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L’une des raisuns d’augmentation du budget consiste aussi
dans 'accroissement de la subventlion gu’en vertu des lois que
" pous avons volées P'Etat doil donner a la caisse natlionale des
invalides de la manrue. Ce sont les raisons qui ont fait que ce
budget de la marine marchande s’est enflé et ¢’est pour celte
raison d’ailleurs, €lant donné qu’il ne-s’agit pas de dépenses
inquiclanles on graves dans leurs conséquences blgélaires,
que wvolre conunission n’a pas cru devorwr apporter 4 ce budget
des changements impotlants,

Elle a cependant considéré, dans éiude approfondie qu’elle
en a fait qu’il y avail certains chapitre sur lesquels il était
nécessaire d’insister. Elle a pensé qu’il convenaitl de demander
au Gouvernement d’accorder A I'enseignement marilime une
aide substantielle et absolument éfficace. Elle croit que le Gou-
vernement se doit daider 4 la formation de ceux qui, plus taid,
sillonneront nos mers et que, soit par des subventions, soit par
la création d’écoles, ii se doit de donner & ceux qui vivent dans
nos régions maritimes ’enseignement qui leur permettra d’exer-
cer dignement leur mélier, .

A ce sujet, i1 est apparu nécessaire 3 la commission des
finances que, dans la mesure ol le Gouvernement accorde
des subventions a divers centres d’apprenlissage ou A diverses
écoles professionnelles, un eontrole absolu puisse s’exercer de
1a part de I’Etat sur ‘ces centres d’apprentissage ou ces écoles.

Je voudrais indiquer €¢galement combien apparaissent ridi-
cules cerfaines sommes qui fgurent dans le budget de Ja
marine marchande et qui sont affcetées & Vaide apportée a4
ceux qui étudient. 11y a des chapitres ou des arlicles qui
porient des sommes €e 30.600 francs, de 35.000 francs, desti-
nées & accorder des bourses d’¢tudes ou des préts d’honneur
aux éludiants. Vous me permetirez, en 1950, de demander &
M. le ministre de la marine marchande de supprimer purement
et simplement ces chapitres s’il ne peut en augmenter sérieun-
scruent le montant, mais de ne pas maintenir dans un hudget
le ridicule de sotnmes qui nhe peuvent vraiment servir & rien
dans la période o0 nous vivons,

Voild (uelles sont quekjues-unes des observations que la
commnission des finances m’avait chargé de vous faire. klle a
fail certains abattements indicalifs pour avoir des explications
sur divers chapitres du budget qui vous est présentd.

Je comple, au long de la discussion de ee bhudget, pouveir
intervenir pour demander & M. le ministre les explications
qui nous paraissent mnécessaires et, sous le bénéfice de ces
observations, je viens, au nom de la commission des finances,
vous demander d'adopter le projet de budget tel qu’il wvous
est presenté, (Applaudissements.)

Mme le président. La parole est & M. le président de la com-
mission de la marine et des péches, .

K. Abel-Durand, président de la commission de la marine et
des péches, Mesdames, messieurs, le budget de la marine
marchande se présente avec un caractére de modération que
M. Courriére, rapporteur de la commission des finances, vient
de rappeler. La comparaison du budget de 1950 avec celui de
1949, walgré 'angmentalion apparente de plus de 3 milliards de
francs, c’est-a-dire de 50 p. 100 du budget de Vanncée préceé-
dente, n'empéche pas M. Cowrrifre, -ainsi que l'avait fait le
rapporieur du méme budget & I’Assemblée nationale, de recon-
nuiire que la gestion des crédils accordés 4 la marine mar-
chande a été fort sage. La commission de la marine marchande
du Conseil de la République tient & noter cet hommage.

Les criliques du rapporieur, les réductions proposées par la
cominission & titre indicatif portent, au contraire, sur l'insuf-
fisance de la dolation de certains chapitres qui ne répondent
pas & Iimportance rcelle des besoins,

Le ministere de la marine marchande est un ministére écono-
mique A qui on demande, non pas de produire lui-méme, mais
d’apporter un concours indispensable & des activilés dont les
libres initiatives.ont besoin d’'un appui et d’une direction sans
lesquels elles n’auraient pas lelficacité qu’exige l'intérét
général. :

C’est le role normal de tous les ministéres économiques.
C’est peul-étre bien dans le domaine des aclivilés maritimes
A4 cause, précisément, de leur relation plus étroitement . lide
avee lintérét national, que celte intervenlion de I'Eiat s’im-
pose avec le plus de force.

La Reépublique a recueilli héritage de la monarchie. A tra-
vers toutes les vicissitudes et les houleversements des régimes
politiques, nous allons tout & I’heure faire honneur 4 la signa-
ture de Louis X1V en accordant a I’Etablissement -National des
invalides de la marine, comme M. Courri¢re vient de l’indi-
quer, une augmentalion de crédit qui lui donnera les moyens,
compte tenu des conditions monéiaires, de continuer en faveur
des marins, Yeeuvre de prévoyance dont Colbert avail voulu
faire l'une des assises de ’expansion maritime de la France.

La présenie discussion budgdétaire, venant au lendemain de
Ia fornfalion d’un nouveau Gouvernemeot, me donne 'occasion
de saluer le rélablissement du minisiere de la maring mar-
ghande, réalisalion d’un veeu que la commission de la maring

[
.

marchande du Conseil de la République avait formellement
fg{prilmé lors de la derni¢re éclipse de ce département minis«
ériel.

I.a commission de la marine marchande manifestera sa satis«
fTaction en demandant le rélablissement d’un crédit que la com-
mission des finances avait réduit en raison de la suppression
du ministére, rétablissement que le rapporteur de la commis-
sion des finances- vient d’accepler par avance.” Nous nous
réjouissons que la marine marchande ait & nouveau accés aux
conseils du Gouvernement en la personne d'un ministre a.
galons pleins. Les services de la marine marchande ont trop
souvent servi de matitre 4 ces dosages enlre parlis auxquels
on a recours pour sceller une majorité composite. Nous vou-
lons croire que le mimslére de Ja marine marchande est rétas
bii pour lui-méme et que ce rétablissement n’est pas simple~’
ment passager, car les intéréls représentés par les services de
la place Fontenoy ne sont pas des intéréts suhalternes. Leur
Importance et surlout leur particularité postulent pour leur
délfense l'autonomie ministérielle que les autres pays maritis'
ies leur accordent. ) )

Ces intéréts sont 4 I'heure actuelle 3 un point culminant.

Nous semmes, en effet, 3 une charniére du développement
de Ja marine marchande. Pour elle, pour V'industrie des cons-
tructions navales qui en_ est solidaire, une période va se clore 1
période de facilité pendant laquelle les risques auxquels ia
flotle de commerce ¢tait exposée par sa participation A la
guerre, le dessaisissement des armaleurs d’une partie impor«
tante.de leur ponvoir d’administration entre les mains des ser-
vices de I'Elat avaient leur eontre-partie dans les garanlies
que I'Etat leur accordait d’un rendement certain ef surtout’
dans la participation financiére de I'Elat & la. reconstitution
méme de la Tlolte. .

Désormais, la marine marchande ‘est livrée 2 ses propres
ailes sur des mers oll e retour au moins théorique de la paix
a ramené les anciennes compétitions entre transporteurs con-

-cufrenls, anciennes compélitions qui avaient leur physiono-

mie propre, qui n’étaient pas simplement la concurrence d inté-
re}s prlvés entre armements de nationalités différentes, mais
trés 170e}lement la concurrence entre les pavillons eux-mémes.

Depuis Cromwell et depuis Colbert, sans interruption pour-
rais-le dire, que la politique générale dn pays fot libérale ow
protectionnisle, sous une fornme on sous une autre allant jadis
Jusaw’au monopele du pavillen, 1a marine marchande a tou-
pours h’L‘nL‘fICJé de la part de I’Etat d'une protection particu-
liere, d’une asststance gui traduisait sous des modalités diver~ -
ses la solidarité de Pintérét nalional, figuré par \le pavillon,
avec les intéréts privés, intéréls de armateur et du char- -
geur, couverts, abrités par lui. :
-Les raisons étaient mulliples. Elles le sont encore. Raisons
financi¢res dans le revenu que les enireprises de transporls
marilimes peuvent procurer. Raisons eomuierciales par la col-
laboration qu’elles apporlent & la production natienale dans ses
approvisionnements en maliéres premiéres ou dans Iexportaa!
tion de ses produits fabriqués. Raisens de prestige. Je ne fais
qu’énoncer des idcées qui n’ont pas besoin, dans une Assembléa’
comme celle-ci, d’¢tre développées, .

Les courants de trafic sur lesquels s’exerce celte compélition
varient depuis avant-guerre. Vavialions dans la nature et la’
mati¢re du trafic, dans sa répartition, dans sa direction. Apres,
les perturbations qui avaient accompagné ou suivi 1’état de
gucrre, on revient aux grands courants traditionnels, Cependant’
ceux-ci ne sont plus tout a fait ce qu’ils étaient autrelois. lis:
subissent les répercussions des transformalions politiques ef .
€économiques conjuguées, ,

H doit étre tenu compte de ces changements dans I’orien<
talion qu’il convient de donner A notre marine marchande.
1ls ne diminuent pas la masse des services auxquels nous devons
prétendre pour elle. 1ls peuvent ou doivent cependant conduire
4 des répartitions différenles de l'uiilisalion globale de notre
potentiel naval. . ) . !

Comment se présente-t-il dans la réalité ? Notre marine mar«
chande a sensiblement reccuvré son volume d’avant guerre.
Des statistiques qui ont é{é publiées ces jours derniers dans la’
presse invitent § une satisfaction que je ne veux pas contredire,!
mais qui risqueraient cependant d’induire -l’opinien- en de
ficheuses erreurs s’il n’y ¢tait ajoulé cerlaines précisions.

Fin 1949, le tonnage de la flotle francaise atleignait 28 milliong
de tonneaux de jauge brule; il s’élait acciu de 200.000 tone
neaux an cours de l'année, pour atteindre sensiblement le chif«
fre d’avant guerre. La France est actuellement au sixiéme rang
dans D'ordre de grandeur des flottes de commerce. Elle était 1a)
huitieme en 1939. Elle a gagné deux rangs qui proviennentf
ile Pélémination, peut-élre provisoire, de I'Allemagne et de'
Italie. . I

Dans ce tonnage global, les navires-citernes représcnient
19 p. 100 contre 11 p. 100 en 1939. Cest A l'indice que des
besoins nouveaux sent apparus ou se sont accrus dans ees’dix
années. Cet accroissement compense ef probablement dépasse:
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la diminution d’autres besoins, par exemple, ceux de l'impor-
tation charbonniére. Celleci souflre en France d'une crise
due a notre polilique, conlre lagnelle les poris de la Manche
et de PAllaniique, direciement et séveérement alleints, s’¢levent
avec force. L’examen de ces critiques m’entrainerait au deld du
cadie de mon sujet,

D’autre part, notre flotte comprend environ 306.600 tonneaux
avant 235 ans d'dge, pius un cerlain nombre de navires de
trausition Lilberly Ships ou auties, qui n'ont ni la qualité ni
les conditions d'adaptation vouiues.

Si 'on fait une comparaison d’une part, enire la floite fran.
caise, sa composilion, son age, et d’autre part le tonnage acluel
de 1a flotle mondiale, sa composilion, on constale que nous
sommes sensiblement revenu aux positions respeclives d’avant
guerre,

Nofre potentiel ainsi reconstitué¢ est-il sufficant ¢ Les statis-
tiques nous apprennient que le pavillon francais a parlicipé, en
1939, 4 38 p. 100 du trafic de nos ports, contre 36 p. 100 en 1948
et 43 p. 100 en 1933, Nous devons donc recourir, dans une pro-
portion sensiblement plus forte gu’avant la guerre, aux navires
¢lrangers.

Les statistiques 'nous apprennent aussi gue, pour nos impor-
fations et exporlations, nous décaissons 227 millions de dollars,
monnaie de compte, pavé aux armalenrs ¢trangers. Ces dépenses
sont en partie compensées par les exportations eflectudes sous
pavillon franeais gui nous rendent crediteurs de devises élran-

gieres. Mais on doit fzalernent ajouter les {ransporis effeclués

par des navires francais de pavs élranger 3 pays €franger; a ce
titre, nous avons acquis une créance de 25 millions de dollars.
1es transports de passagers éirangers nous ont valu en ouire
17 mithons ¢e dollars. On arrive ainsi 4 un total de 42 millions
dz2 dollars qui viennent en déduclion des 227 millions de dol-
lars dus pour nos transports, dépenses de frét. En définilive, la
balance nous laisse un déficit de 185 millions de doliars.

On peut comprendre que certains mettent en avant ce chiflre
de 4 4 5 millions de tonneaux, comme correspondunt & I'objecti!
que nous devons avoir en vue dans le développement de nolre
floite pour arriver A satisfaire nos besoins. Mais les calculs
tudoriques font abstraetion de risques et de facteurs dont Uinter-
férence est de natu<e i rnodérer nos ambittons., Nous ne pou-
vons pas méeannaitre ce fuit que, sur le marché internalional,
I'efire de tonnage a exc¢dé de nouveau la demande et que le
taux des fréts a diminué depuis 1947,

En définitive, on doit tout au moins admetire que ie ton-
nage actuel de la flolle commerciale francaise constitue un
minimum aa-dessous duguel il ne faut pas descendre s1 nous
ne voulons pas paver i 'étranger un (ribut qui péserait four-
dewent sur notre balance des comples. H serail peut-élve encore
moins facheux que 1'état de dépendance dans leyuel nous serions
ainsi placés pour nos tranports maritimes et tout particulicre-
went pour nus relations avec "Union Diancaise.

1l existe une solidarilé, un équilibre normal entre le ton-
nage marchand d’'une nation et le trafic yue fes anlres branches
de 'économic nationale apportent a4 sa marine. Celle-ci esi elle-
nibme, de son cété, un facteur nécessaire et une sauvegarde
indispensable pour feur développement., Laflirmer n’est pas
wendre posilion pour la discrimpination de pavillons, coulie
}aquelle s’élevait Vinternational Chamber of Shipping 4 sa der-
nicre session; c¢’est, pour la France, rester fideie & la vocalion
maritime que sa posilion géographique sur guatre mers luj
a assignée; c¢'est aussi faire Jpreu\'e du géalisme le moins dis-
culable en un temps ou le cloisonnement national, les restric-

tions et les directions inaposées des échianges coinmueiciaux, les -

ditiérenciations monétaires, mettent en suspens le jeu des lois
¢eonomigues normales, .

te montant hrut du tennage dont jai cité le chiflre n’est
d’ailleurs pas seul & considérer. kn présence «e la concurrence
qui s’intensific sur le marché, on ne doil pas négliger le fait
que des cargos usagés, d'une exploitation couteuse, nal adaptés
aux spécialisations demandées aujourd hui, conslituent un han-
dicap difficile 4 surmeonder. Devant PAssembice nationale, au
dcbut de 1a discussion du méme hudget, le minisive des tra-
vaux publics alors chargé de la marine marchande a reconny
1z fait du vieillissement d’une fraction notable de noire flotle,
L armement {rancais se rend parfailement comple des nécessilés
de modernisation qui s’imposent a tous, d’autant plus qu'd a
a supporter, dans Yl'exploilation de ses navires, des charges
sociales et aulres, que ses concurrenis ne eeanaissent pas & un
ézal degré. :

Jai noté {out 3 I'heure les recetles appriciables que nous

procurent les passages de vovageurs. Le pagquebot est un de nos
meillenrs collecteurs de devises. La flotte mondiale. si elle est
revenue au fonnage normal d’avani guerre, laisse place encore
4 une cerlaine pénurie de pagquehols. Le marché des passagers
ext satisfaisant. 11 se {rouve d'ailleurs que, sur la plupart des
iznes du globe, mais singulicrement sur les lignes de I'Atlan-
lique nord, cette rouie du dollar, le paquebot {rangais jouit des

faveurs raisonnées de la clientéle. Notre intérét commanderail
que noltre flolle de paquebots fuf renforcée.

Ainsi, que 1'on considere le tonnage qu'il ne faut pas laisser
fléchic ou adaptation de nolre malériel naval aux exigences
actuelles du ftrafic et de la concurrence, sa modernisation, i
apparait avec certitude que le maintien de notre polentiel exige
(que soit poursuivie sans inlerruplicn YPexéculion d'un pro-
gramme de renouvellement normal de notre flotte de commerce.

L’armement francais en a pleine conscience et les chantiers
navals francais sont techaiquement capables d’exécuter toutes
les commandes que les armalears francais sont désireux de leur
passer par préférence aux chantiers étrangers. Le drame est que
le prix de la construction francaise est supérieur au prix inter-
nalional et que les armateurs francais ne pourraient, avec le
arévement de cette surcharge, affronter la concurrence interna-
lionale sur le marché des fréts.

J'ai assisté, il v a quelques semaines, avee plusieurs de nos
collégues, aux chanliers de la Seine maritime, au lancement
d'ua magnifique navire destiné 4 la ligne de Madagascar. 1l
existe des liens financiers hien connus entre ces chantiers et
la société d'armement pour laquelle éfait elTeclué ce lancement. -
Or, le président de cetle sociédd, en aunoncant qu’elle venait
de passer commande d'une unité qui contribuerait au renforce-
ment de nos liaisons avec la France d’ouire-mer, devait en
méme lemps déclarer que ceite commande, il avait été con-
traint de la passer 4 un chantier éiranger.

Dans la bouche d’un tel homme, en un tel lieu, quelques ins-
lants apres qu'il edt fait aux spectateurs du lancement les hon-
neurs d2 ses chanliers, fier de montrer sur le terrain les efforis
réalisés pour relever les cales et les ateliers de la dévastation
des bombardements, pour rendre A cet instrument sa pleine.
capacilé, dans la bouche de I'armatear constructeur cette décla-
ration n’était pas un aveu, c’était une protestation contre I'état
de choses qui le eondamnait a tenir inerie entre ses bras un
magnifique outit et A s’adresser & d’aulres, 4 des concurrents
étrangers pour faire constiruire un navire qui, construit dans
ses propres chantiers, et d’ailleurs dans fout autre chantier
francais, efit été financiérement inexploitable.

14 est le drame, le mot n’est pas trop fort, car il n’y a pas
sculement Ja mise au rancart, la non-utilisation d'un outillaze
récemment rencuvelé el perfectionné dont Ia valeur technigque
est de premier ordre, il v a pis, ¢’est la mise au choémage de
nmitliers de travailleurs qui, avec cet oulillage, viennent de réali-
ser une partie importante de la reconstruction de notre flotle
et peut-étre faire mieux encore. Nos ingénieurs, nos techniciens,
nos ouvriers out mouiré, par 1a qualité de la production sortie
des chantiers navals francais, que, bien gue ces chantiers aient

souffert de la guerre, plus séverement et de tres loin gque tous

ceux de tous %s autres pays, ils sont restés dignes de leur
vieifle réputation.

Les commissions de la marine marchande des deux assem-
bldes viennent de faire une série de visites an cours desquelies
une large part a été faite aux chantiers navals. Je crois bien
gue je ne vous ai pas revu personnellement, monsieur le
ministre, depuis le moment ot nous nous somines séparés sur

e seuil des chantiers de la Ciotat, qui a laissé & ses visiteurs

de ce jour une si forte impression.

Forte impression, ¢’est une manitre de parler. Et pour ma
part, "avoue ne pas I'avoir prise au tragique. Les slogans quel-
gue peu usagés ctalés sur le support inattendu de dos tournés
poir nous souhaiter la bienvenue étaient totalement éirangers
aux préoceupalions qui nous avaient amenés li. Celles-ca se
rapportaient  entiérement aux intéréts mémes de ceux qui
avaient organisé pour nous une réception dont la paradoxale
trainée de débravage suscitée par notre passage dans les ateliers
était l'aspect le plus bénin,

Singulierement plus forte 4 1a vérité et plus prenante fut
Pimpression resszeniie par les délégucs de votre commission de
la marine- marchande guelques mois plus tard 4 Nontes et 2
Saint-Nazaire, et il v a quelgues jours au Havre. Dans les chan-
tiers mémes ol le travail bailait son plein, nous avons entendu
les comités d entreprise, les délégucs des syndicals ouvriers par-
lant {e méme langage que les emplovenrs, dire les inquiétudes
qu’ils avaient dans ]e ralentissement de commandes et les pers-
pectives d’un effondrement de toute activité dans les chantiers:
navals si, aprés 'achévement de la reconstitution de la flotle
francaise, financée par I'Etat en exécution de la charte partie
de septembre 1510, des mesures ne sont pas prises pour rame-
ner dans nes chantiers un nouveau courant de travaux. )

ariout 1a note était 1a méme, traduisant les mémes préoccu-
pations — en réalité les ndlres — exprimées avec un accent
pathétigne — le mot ne sera pas jugé excessif par ceux qui
Pont entendn — dans une intervention du maire de Saint-
Nazaire, lui-méme ancien mousse des chantiers de Penhoct,
venu devant les délézations parlemenlaires clamer l'angoisse
gqu’il éprouvait pour I'avenir prochain de la population d'une
ville dont les aclivilés sont A |i’heure actuelle, dans la propor-
tion de 90 p. 100, axées sur I'indusirie des constructions navales,
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. Sans doute — et ¢’était la raison d’une telle angoisse — Saint-

Nazaire est en France le principal cenlre de celte indusirie.
Celle spécialisation dans une indusirie qui jouit par ellc-méme
d’un prestige particulier, le rayonnement qui en émane et dont
le maire de Saint-Nazaire avait le droit de se dire tier, cette
spécialisalion et ce 1ayonnement ont hélas! leur revers. Mais
les Nazairiens ne sont pas les seuls. Les chantierg privés de
consiructions navales occupent en France 45.000 {ravailleurs
qui, d’ailleurs, ne sont pas les seuls intéressés 3 la construc-
ljon da navire. o

Par elle-méme, en effet, la construction d’un navire sur la
cale du chantier a quelque chose de celle d’un mécano d’en-
fant; c'est un travail de pose, d’installation, d’agencement.
L’apport extérieur représente environ 60 p. 100 de Pensemble
de l'ouvrage. Un navire est une. synthése, trés certainement la
plus universelle des réalisation synthétiques, une synthese d’in-
dustries aussi varices que nombreuses, depuis la fabrication de
Ia malicre premiére qui deviendra la coque jusqu’a celic d’un
mécanisme qui conjugue au supréme degré la puissance et la
précision en passant par les arls ménagers et ’ameublement.

Le textile, s’il ne fournit plus la toile des anciens voiliers,
est largement utilisé dans la vie din bord pour alteiydre les
¢légances et les splendeurs des arts décoralifs ou le gott fran-
cais se donne un libre cours, contribuant ainsi pour une large
part au succés commercial de nos paquehots.

- Saint-Nazaire me faisait penser 4 L'lle-de-France et aun Iilerlé;
votre présence en face de moi, monsieur le ministre, 1zit surgir
4 mon esprit P'image de La Marseillaise.

Ainsi a-t-on pu évaluer & 300.000 personnes de calégories pro--

fessionnelles les plus diverses, de toutes les nuances du prisme

. de la yproduction, le nombre de ceux qui, pour heaucoup

inconsciemmment, sont intéressés au développement de Iindustrie
francaise des constructions navales qui, dans ce pays, eontri-
bue a faire vivire 300.000 familles.

Aussi bien le probléme des constructions navales, s’il est un.

probléme économique, a-t-il un aspect social qui domine a cer-
taines heures; et nous sommes a4 1'une de celles-la. -

- La solution que, méme sous cet aspect, il réclame, est une
solulion @’ordre économique. Les solutions proprement sociales,
allocations de chomage ou autre, ne seraient qu'un remdde
cottteux, & un mal qui ne gudrirait pas. '

-Les données du probléme sont hien connnes; elles peuvent
varier dans leur détail ou dans leur quantité, Quant A leur
essence, elles demeurent celles qu’énoncait le grand ingénieur
naval Dupuy de Lone dans le rapport auquel on se réfere tou-
jours, qu’il présenta au nom d’une commission extra-parlemen-
taire constituée en 1870, commissiopg qui a €été suivie par
plusieurs aultres ayant, au fond, le méme objet. La dernicre
est connue sous le nom de commission Brindcau, du nom du
sénateur de la Seine-Inférieure qui, il v a quelque vingt-cing
ans, 4 celte méme place, en lanc¢a l'idée dans une interpella-
tion et en fut le président,.

Le probltme en 1870 était-il nouveau ? 11 était nouveau cn ce
ue la situation qui I’avait posé n’existait que depuis I'intro-
duction des réformes libre-échangistes du second Empire. il
n’apparaissait pas auparavant c’est qu’il avait é1é résolu, et
radicalement, par le régime qui était alors celui de la naviga-
tion. Monopole et surtaxe de pavillon jugulaient Ja concur-
rence inlernationale qui constitue la toile de fond sur laquelle
se déplace le probleme. C’est sous celte protection que la
marine francaise, comme la marine anglaise, comme toutes les
anciennes marines, avait pris I’essar du tonnage national. L’abo-
lition de ce régime faillit faire sombrer la marine francaise dans
un cataclysme sur lequel les anciens de celfe assemblée, qui
appartiennent & des familles de marins — et je me place dans
cette catégorie — peuvent avoir des souvenirs personnels pour
en avoir entendu parler dans leur enfance.

Le probléme se posait et se pose avec la rigueur d’un syllo-

gisme. Sur le plan national, la concurrence élimine ceux qui

abordent la compétition avec la surcharge d’un prix de revient
plus élevé. Leur élimination est fatale. Sur le plan internatio-
nal, celte loi est plus rigoureuse encore, car ce seront des
groupes nationaux qui seront évincés si, par suite des circons-
tances et quelle qu’en soit la cause, leur prix de revient nalio-
nal est au-dessus du prix international. ‘

Telle serait exactement la situation de la marine marchande
francaise si, comme entrée de jeu, elle avait & supporter la
charge d’un prix d’acquisition de ses navires supérieur au
prix infernational. '

Si le prix de construction dans les chantiers francais est plus
élevé, elle n’échappera & cette éviclion qu’en passant ses com-
manc}es 4 des chantiers étrangers produisant au prix interna-
tional.

Telle est, en fait, la situation de I’armement francais en face
de la consiruction francaise. Si les choses restent en 1'état, ce
sera la fermeture des chantiers francais.

Approfondissant le problime, la commission parlementaire
de 1870-1873 reconnaissait que la construction navale francaise,

" du point de vue de son prix de production, est dans la méme

siluation que P'ensemble de l'industrie francaise, d’autant plus
que, dans une proportion de 30 p. 100 au moins, elle ne fait
que répercuter dans son propre prix de revient les prix de ses
propres fournisseurs; eile est, en quclque sorte, un bouc €mis-
saire, :

Les industries qui travaillent au moins parliellement pour la .
marché extérieur sont couvertes par la protection douaniére
conlre la concurrence extérieure, Cette protection ne peut jouer
pour Ja construclion navale, puisque les chanliers francais,
vendant & des armateurs nalionaux, il y a simplement report
du probltme, les armateurs nationaux offrant eux-mémes leurs
services sur le plan international. A plus forte raison, ce pro-
bhléme du prix de revient sera-t-il un obslacle aux ventes
directes par des chantiers francais aux armateurs élrangers.

Au probléme ainsi posé, la solution consiste — c’est ainsi
qu’on la voyait dés 1873 — & proposer de remplacer la protec-
tion douanicre par des modalités tendant an méme but. Depuis
1873, une série de lois a inslitué une aide aux constructisns
navales et & ]Ja marine marchande. Je n’en ai pas compté moins
de dix, depuis celle du 29 janvier 1881.

Cette aide est d’autant plus nécessaire que la construction
navaie francaise n’a pas seulement & surmonter le handicap du
prix de'revient industriel francais. Il y a plus: la plupart des
pays maritimes élrangers ont instifué une aide 4 leur construe-
tion et les plus dangereux pour nous ne sont peut-étre pas.

. ceux qui la praliquent ouvertement, gui I'ont inscrite dans

leur législation, mais ceux qui la pratiquent indirectement,
clandestinement, ceux qui la mesurent anx exigences d'un
marché a adjuger & I’étranger. Souvent 4 1’ouverture des sou-
missions, dans des marchés passés par adjudication ou nos
chantiers étaient en concurrence avec des ¢élrangers, on a pu
sunbodorer celte intervention clandestine, seule explication pos-
sible de cerlains chiffres, .

Les causes de la surcharge du prix de revient de 1a construc-
tion navale francaise sont bien connues; ce ne sont pas seule-
ment les charges fiscales et autres, ¢’est un ensemble de causes
dont celle industrie est d’autant moins responsable qu’elles ne
Jui sont pas propres. Les incidences sur le prix de revient peu-
vent étre exactement calculées. Les moyens de rétablir I'équi-
libre se dégagenl de la connaissance des causes elles-mémes.
Ce probleme est connu méme dans ses solutions possibles.

L’aide de V'Etat, d’uilleurs, n’aurait pas plus le ecaractere
d’une subvenlion que la protection douanicre dont elle doit
tenir lieu. , .

Au surplus, I'intérét de VEtat lui-méme est direclement en
cause. Qui contestera que l'intérét de I'Etat est engagé dans la
survivance ou la disparition d’une industrie comme celle-1a ?

S'il est vrai — et j'ai essavé de le démonlrer sommairement
mais par chiffres — qu’il est de V’intérét national que le pays
posséde sa propre marine, que penser d’un pays qui délibéré-
ment consentirait & s’adresser obligatoirement & ses propres
rivaux pour la construction de ses navires ?

Indirectement, il consentirait au démantélement de sa puis-
sance marilime, car les chantiers qui construisent un navire de
commerce sont aussi les fournisseurs de la marine. militaire.
Ille aussi, et trés procchainement, devra. reprendre ses com-
mandes si la France ne se résigne pas 4 une abdication qui
ébranlerait toute I’'Union francaise.

L’économie nalionale tout enti¢re subirait un dommage capi-

tal du fait de la disparilion ou simplement de la régression de

nolre indusirie des construclions navales. Celte industrie, ce
n’est pas ce qu'on appelle une indusirie-clé, elle occuperait
plutot un position inverse. Elle est une industrie d’achévement.
Mais, & ce tilre méme, si vous me permettez celle image, elle
est le novau d'une consiellation industrielle; elle entraine
autour d’elle une nuée d’industries satellites qui lani apportent
leur coliaboration et qu’elle stimule.

Enfin, I’aide aux constructions navales a une contre-partie
qui, sur le plan strictement financier, en fait une opération
béncliciaire pour I'Ltat. si Pon additionne les taxes diverses

ercues par lui, directement et indirectement, & tous les éche-
ons de la construction, sur les hommes et sur les choses, si
T’on tient compte de !l’économie des devises élrangéres qu’il
serait nécessaire, de décaisser pour l'acquisition & des chan-
tiers étrangers, ’6conomie des indemnilés de chomage qu’il

- faudrait verser 4 la masse des travailleurs qu’une reconversion

ne saurait absorber. .

Je ne peux aujourd’hui entrer dans I’examen de foutes les
modalités, crédit maritime, exonération fiscale, restilulion de
droits... que peut revélir ’aide de I’Etat aux constructions
navales. Je veux simplement, monsieur le ministre, ouvrir une
parenthése pour vous demander de libérer sans tarder la
marine marchande d’une sujétion qui n’a plus de raison d’étre
et qui fait que l'assurance marilime est notablement plus oné-
reuse pour larmement francais que pour ses concurrentis
élrangers,
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Une ordonnance du 23 janvier 1945 a créé une organisalion de

. Passurance maritime 3 caractire de monopole. Cette organisa-

tion ¢lait en concordance avec l'organisation méme de* la
marine marchande & cette époque. La charte partie de 1940
était encore en applicalion et
client des assureurs. 11 en est différemment en 1950; la flolle
étant déréquisitionnée, les armateurs ont repris leur respon-
sabilité commerciale et on se propose méme de réglementer
les ententes plutot que de les favoriser, encore moins de les
imposer.

. Les armaleurs francais se plaignent — et ils en apporlent des
txemples qui justifient leurs doléances — d’un réglement qui,
en fait, les aménera & payer l’assurance maritime plus cher
que les armateurs élrangers sous le régime de la liberté de
souscription des assuranées marilimes.

Je n’insiste pas davantage sur celte observalion que je recom-
mande particuliérement & volre altention.

Vous avez en votre possession, monsieur le ministre, dans
vos services, tous les élé¢menls nécessaires a la préparation de
la loi @’aide 4 la marine marchande et aux constructions
navales, Voire prédécesseur, M, le ministre des travaux publics
chargé alors de la marine marchande, s’est engagé devant
T'Assemblée nalionale, au cours de la discussion du budget que
le Conseil de Ja Réf)ublique examine en ce moment, & présenter
ce projet de loi & la rentrée de la session prochaine, celte ses-
sion qui apparait si riche de promesses gouvernementales de
meéme ordre, Je vous demande, monsieur le minisire, de confir
mer celte promesse, de la faire volre et de la tenir.

L’une des principales tiches qui s’offre a vous est de renouer

le chainon rompu par la guerre dans la législation qui, sans
aucune interruption — jallais dire depuis Colbert — a répondu
au but que réclame rgolre sollicitude, la voire et la nolre
associces. .
.. 1a phase dans laquelle nous sommes acluellement est celle
de la liberté de navigation qui a suceédé au monopole du pavil-
lon, Passerons-nous dans une autre cu les accords internatio-
naux nous améneraient, nous et N0s successeurs, a reconsi-
dcérer le probleme ? :

Dans une discussion antérieure, ici méme, M. Armengaud a
fait allusion A un pool de I'armement en faveur duquel il invo-
quait le précédent de Ja guerre, bien que les circonstances pré-
sentes fussent exaclement d Vopposé de la pénurie .qui, pen-
dant la guerre, rendait nécessaire cetle mise en commun, Le
pool acier-charbon, s’il se réalise, ne pourrail-il pas avoir des
conséquences sur le prix auquel les chantiers doivent payer
Jeurs toles ? Ce serait une conséquence heureuse. . .

L est prémaluré d’examiner la réponse A faire 4 ces questions,
hicn qu’elles soient dés maintenant trés explicitement posées.
Je voudrais simplement dire que, quelles que soient la forme, la
dénomination et la portée de I'entente, de la fusion des intéréts

el de l'agencement des activités nationales en mali¢re de trans-.

])orts marilimes, lear réalisation exige, cnmme condition préa-
lable, I'alignement au niveau de la ldgislation sociale du par-
lenaire le plus évolué, et j’ai le droit de dire, A notre niveau.

Celte idée, exprimée ou non, domine au fond tout le problime
que je viens d’explorer, mals non pas d’épuiser, malgré la
longueur, que je vous pric d'excuser, du développement que je
lui ai donné.

Avant de céder cette place & M. Denvers qui, dans la répar-
tition des tiches qui s’est faite au sein de la commission de la
marine marchande, a accepté de trailer, avee la compélence
que on sait, une série de questions spéciales, je voudrais seu-
Jement en évoquer une qui pourra me servir de eonclusion.

J’ai commencé ce discours en parlant de navires, je voudrais
le teriner en parlant des hommes, :

La marine marchande souflfre d’une crise de recrutement
d’olficiers, probablement sans précédent,

A 'heure présenle, on peut dire que la presque totalité des
navires est armée avec des états-majors composés pour une

art importante d’officiers navigant par dérogation, "soit que

eurs hrevels sont insuffisants pour le genre de navigation
qu’ils pratiquent ou le poste qu’ils occupent, soit méme qu’ils
naient pas de brevet du tout.

1a rarelé des officiers a des causes diverses. On incrimine
Yinsulfisance du nombre des écoles de navigation 3 laquelle
M. Courricre a fait allusion lui-méme; on incrimine, aussi et
surtout peut-étre, linsuffisance de l'effcctif des professeurs
d’hydrographie. .

LEn tant que représentant d’une ville qui posséde une école
‘de navigation, ayant peut-éire le plus grand nombre d’¢leves,
et d'un département dans lequel les professions maritimes con-
scrvent toute la puissance de leur atirait pour nos jeunes gens,
je voudrais moi-méme signaler un grief qui doit répondre a la
réalité, car dans tous les milieux ou j’ai questionné, y compris
Jes professeurs, il a éi¢ confirmé: .

Le niveau des études des écoles de navigation a €18 élevé
dans des proportions qui dépassent les exigences du mélier et
qui ¢cartent des jeunes gens qui feraient d’excellents marins,
néme d’excellents capitaines ou d’excellents commandants,

’Elat armateur était I'unique -

“chande francaise, déclarait préférer de « ) N
‘ris' dans Ieaun de mer et la bouleille & des chevaliers frisés ».

Les écoles de navigation sont de plus en plus fréquentées par
des jeunes gens dont le niveau scientifique est certainement

- élevé, mais qui sont de moins en moins recrutés dans des 1mi-

lieux maritimes., Quand ils prennent contact avec le métier de
la mer, ils constalent que ce métier ne répond pas a leurs aspi-
rations, ils n’ont ‘pas pour les retenir la force de l'atavisme
marin, ils reviennent au milieu terrien dont ils sont issus.

Sans doute l'ulilisation des techniques modernes, radars,
D. C. A, elc., exige-t-clle un bagage scientifique, superflu au
temps des voiliers, dont mon compaltriote, le capitaine Lacroix,
s’est fait Ihistoriographe avant que le souvenir s’efface tount
A fait de la mémoire visuelle de ceux qui ont pu connaitre les
derniers. )

Richelicu, qui fut le vérilable pére de notre marine mar-
gros mariniers nour-

Richelieu, qui s’é¢tait fait nommer grand mailre de la naviga-
tion, avait une ame de marin. I1 en adoptait au besoin la

verdeur de langage. . :
Permettez-moi de vous laisser sur ce mot, sur cette bou-

“tade du cardinal. Celle image, dans son coloris qui date, répond

encore pleinement & la vérité.
- La vocation maritime' de la France, c’est dans les hommes
qu’elle prend sa vigueur. .
Monsieur -le ministre, en vous recommandant la jeunesse
maritime de nos cotes, sous le couvert de la consigne de volire
illustre prédécesseur, c¢’est la garantie la plus forte de la puis-
sanee maritime de la France que je vous demande de sauve-
garder. (Applaudissements a droite, au centre el a gauche.)

M. Denvers. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. Denvers.

M. Denvers. Monsicur le ministre, mesdames, messieurs,
ceite année encore nous nous irouvons en présence d’un bud-
get dont il nous est permis de dire, aprés le rapporteur spécial
de la commission des finances, M. Courriére, et aprés notre preé-
sident M. Abel-Durand, qu’il est le résultat de prévisions honné-
tement élablies, de prévisions calculées avec un tel scrupule
qu’elles traduisent, bien sar, un trés honorable désir de bonne
et saine geslion, mais aussi indiscutablement une trop grande
parcimonie devant les besoins indispensables. . :

Monsieur le ministre, vous étes aujourd’hui chargé, et c’est
heureux, car je sais combien vous vous y emploierez de votre
micux, de veiller au bon renom de la vieille maison. Je pense

ue volre département ministériel n’a pas assez osé aupres des
gnances, n’a pas assez insisté pour obtenir que soient reconnus
les droits de la marine marchande en-maticre de crédits bud-
gétaires, lesquels pour ce qui la concerne représentent un
ppu_ll'centage insignifiant dans le cadre du total des dépenses
civiles. .

Cerles, les regles du bon sens et de la sagesse sont de tradi-
tion dans l’administratien de la marine marchande. Seulement,
observées avec trop de mesure, elles n’atfeignent pas leur but,
pas plus qu’elles ne sont, le cas échéant, I'objet d’une parti-
culiere gratitude de la part du ministere des finances, .

Votre département, monsieur le ministre, se doit de réagir -
quelque peu contre cette tendance et cetie facon de voir. Sinon,
et je pense que vous vous en rendrez comple avec nous, sur
bien des points vous ne sauriez répondre aux nécessités de vos
services dont l'activité, déja grande et méritvire, peut et doit
s’amplifier pour assurer le succés de toute une vaste politique
d’utilisation rationnelle de nos ressources maritimes sous toutes
ses formes, non pas pour le seul et simple prestige national de
nos flottes, mais bien pour le role important qu’elles jouent
dans 1’économie de notre qays. 11 nous faut percevoir & travers
volre ministére toujours plus d’allant, de vigueur et de déter-
mination, qualités requises pour mener 3 bien une.grande
ceuvre marilime 4 laquelle la France n’a pas que le devoir d'y
penser, mais aussi celui de la réaliser et de la conduire & son
terme.

Monsieur le ministre, vous vous efforcerez parce que vous
méme acquis & celte idée, nous le savons et nous nous en {¢li-
citons, vous vous efforcerez, dis-je, de susciter un mouvement
réalisateur et de créer 'atmospheére favorable 3 sa réussite.

Dans celte intervention que je fais au nom de la commission
de la marine et des péches, {ue je veux bréve puisqu’aussi
bien nous avons exprimé notre pensée et soumis nos suggestions
A propos des récents débais sur le projet relatif aux préts el

aranties, il m’appartient, en le soulignant devant le Conseil

e la République, d’appeler -I'attention du minisire des pou-
voirs publics sur les quelques points que voici: d’abord le pro-
bleme difficile de la péche francaise. Chaque a2nnée, nous avons
4 en {traiter en pensant bien que la situation de nos pécheurs
et de tout larmement & la péche s’améliorera parce que les
décisions favorables qui s’imposent seront prises. Mais il n’en
est toujours rien et les difficultés, au lieu de trouver une solu-
tion, ne font que s’accroitre et s’empirer. La péche francaise
connait une crise grave qui s’accenlue ct risque de metire dans
la plus grande géne nos populations maritimes. Mais comment
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sortir de ce mauvais pas ? Suffit-il pour ce faire de crier au
marasme — ce qui est vrai — et d’en clamer les conséquences
pour des cenlaines de milliers de personnes. Convient-il, pour
quil en soit désormais définitivement terminé avec les difii-
cultés qui assaillent notre armement, la péche et ses induastrics
cons¢quentes, oui, convient-il, pour que toute exploilation
revienne aussitot rentable, de ne s’atfaguer qu'aux taxes, aux
droits et aux charges sociales, lourdes et noinbreuses — c’est
évident — aux prix trop élevés du carburant, des denrées et
des matiéres de lavitaillement ? Non pas, car les revendica-
lions en cette maticre une fois satisfaites, le probl¢me & résou-
dre demeurera pour une ir¢s large part.

La solution ne serait-elle pas dans une exploitation plus
rationnelle des movens de production, de quahté, de dislribu-
tion et de eonservation, par le froid notamment ? Ne serait-
elle pas dans la recherche, autrement sans doute que par une
propagande toute verbale, d'une consommation plus étendue
et plus importante des produits de la mer 7 Ne serait-elle pas
aussi, 'pour beaucoup de mnos peissons saisonniers, dans la
recherche des débouchés a l'extérienr ¥ Ne serait-elle pas
encore, dans une certaine mesure, dans une polilique d'impos-
1ation réfléchie et raisonnable plus en harmonie avec noes pro-
pres apports métropolitains 7

M. Vourc’h. Voulez-vous me permetitre de vous interrompre ?

M. Denvers. Je yous en prie.

Mme le président. La parole est & M. Vourc'h avec T'aufori-
saiion de I'orateur.

M. Vourc’h. Pour rejoindre ce gue vous venez de dire &
Yinstant, vous n’ignorez pas que nes poécheurs de la cole
atlantique sent réduils & jeler & la mer le produit de leur péche
de sardines. Pendant ce temps, on a imporié en France des
sardines conservées dans le froid.

Le Gouvernement vient encore tont récemment d’autoriser
Timportation en frapchise, ¢'est-d-dire sans dreit de denane,
de 600.000 caisses de sardines marocaines dans la métropole.

Je crois qu'il v & 13 un probléme qul rejoint ce que vous
venezr de dire, monsieur le rapporteur, et sur lequel {’attire
particuliérement 1'intérét du ministre de la marine marchande.

M. Denvers. Je vous dis trés volontiers, mon cher collégue,
que la commiszion de la marine marchande partage ces inguig-
tudes, mais aussi qu’elle désire gue toute prudence soil mar-
quée dans ce probléme diificile des importations de sardines
Imarocaines. :

M. Gatuing. Des sardines francaises du Maroc !

B. Denvers. Ce probléme préoccupe aussi nolre collégue
M. Jaouen qui dira tout 3 Theure les inquiétudes éprouvées
par les populations des départemen!s maritimes producieurs
de sardines. .

M. Léonetti. Je voudrais attirer Pattention du Conseil sur la
rétlexion laite par notre collegue M. Vourc’h.

J'ai Bu Voccasion d’exposer la question des sardines maro-
caines devan®* la commission de la marine et des péches et je
suis trés surpris du sens dans lequel notre collégue est inter-
venu.

Vous savez irés bien que le Maroc est un pays de protectorat
et que le Gouvernement de la France a pris ce pays sous s3
protection. Il se doit, dans ces conditions, d’assurer les charges
gu'ﬂ a ainsi contractées. Or, depuis la derniére guerre,

rance a encouragé I'industrie de la péche am Maroc; celle-ci
s'est développée et elle est dotée actuellement dinstallations
modernes qui lui permettent de réduire de facon trés sensible
son prix de revient et d'atteindre la plus haute gqualité, Elle
répond donc pleinement amjourd’hui aux desseins du Gouver-
nement irancais. On ne peut donc lui demander & présent de
limiter on d'interrompre ce magnifigue elfort.

Je ne m’explique pas que vous veniez précisémen? réclamer
contre Iimportation en franchise qui vient d’étre confirmeée aux
exploitations des sardines du Maroc. L’unification de 1écono-
mie de 1'Union francaise impose l'introduction franche de la
production marocaine -ur nos marchés nationaux. Les solu-
tions restrictives gque vous proposez soni en contradiction for-
melle avec volre conception d'une Europe solidaire, avec votre

projet d’union domaniere franco-italienne, avec votre propo-

sition d’union industrielle franco-allemande.

Je sals bien que les préoccupations de certains ministres ont
€té auntrefois de toujours favoriser les industries méiropoli-
taines au détriment des territoires d'oulre-mer, mais aujour-
d’hui les territoires d’outre-mer sont de plus en plus intégrés
dans 1a France métropolitaine. Je demande que, par consé-
quent, on leur fasse leur place dans une harmonisation des
productions qui rende impossible 1a concurrence déloyale des
unes au détriment des autres. Nous devons, je le répéte,
rechercher an contraire {"unité, pour le plus grand bien, pour
le profit, aussi bien de Ia ¥rance que de ses ferriloires d’ouire-
mer, |

C'est dans exi esprit que je demande A M. le ministre de la
mariue marchande de vouloir bien examiner et résoudre les

prolicmes que pose Vintervention de M. Vourc'h. Nes amis
marocains le lui demaudent avec moi, (Applandissements &
gauche.)

M. Denvers. La sauvegarde des intiréls de nos pécheurs qud
ont droit & toute notlre sullicitude, réclame des insiatiations
portuaires amdliorées, modemniste. ¢t entretenues. Sur ce
point, nous vous demandons, monsieur le ministre, de dire

volre collogue M. le ministre des travaux publics nolre éton-
nemeut et notre manvaise humeur devant la Juiblesse des cré-
dits destinés aux ports marilimes, encore réduils celle anude
d’ailleurs.

Cetle sauvegarde de T'avenit de nolre péche imipligue,
d’abord, que les intéressés eux-mémes, tous les professionuels
saus exceplion, aient le feyme désir de s'y emydoyer et gue,
par une bonne volonté commune, ils acceplent de s’entendre
et de prendre en accord les dicisions nocessaires sans les-
quelles i1 n'y aurait pas liew d’espérer un sort meilleur. Cest
A cette tachke et vers ce but que vous avez, fuonsieur le
ministre, du moins c’est notre sentiment, 4 conduire vos
investigations et a prendre toutes initiatives.

Voyons mainienunt ot noeus en somines avec 'application
de la loi du 22 seplembre 1998 sur ies pensions et vetraites
des marins. ans son ensemble, celte loi a apporté une ané-
lioration certaine A la situation des vieux murins et des veuves,
mais il est des oublis qu’il importe de reprendre et des dispo-
sitions nouvelles qu’'il apparait indispensable d'introduire.

Monsieur le minisfre, de nombreuses réclamations et propo-
silions vous sont faites: revision des pensions des veuves
remariées au monient du vote de la loi, doublemeat des annui-
tés de service pour les mavins de la puerre 1914-1918 comine
our ceux de la guerre 1939-940, revision des annuilés pour
es résistants, possibilités de continuer A naviguer pour ies
marins mis & Ja refraite 4 U'dze de 50 ans, rvevision de lar-
ticle 12 de la loi (alinéa 2). L’Assemblée nationale a demandé -
d’en retenir un certain nombre, toutes patfailernent justificdes.
Le ministre des Tinances, excessif dans ses appréciations el
souvent injuste dans ses déterminations, s'est refusé, jas-
qu’alors, & toul aménagement de la loi, Persistera-t-d dans cs
refus ? Nous nous refusons i le croire et neus complons sur
vous, monsieur le minisire, pour "amener 4 bonne enicnle.

D'autre part, vous ne pouvez faisser diflérer I'application des
articles 51 et 55 de cette 1ol de sepltembre 1948, ce dernier
article surtout, gui stipule qu'en cas — c¢'est présentement 18
cas — de modification générale des salaires dépassant 5 p. 109
par rapport au taux antérieur, il sera, dans ies mémes formes,
precédé A la revision des salaires forfaitaires. .

A cet effet, 1a commission consullative de Uétablissement des |
invalides, a préparé une propositicn de modification du décret
da 5 novembre 1948, ef il serait heureux que vous puissiez
en tenir compte, le plus 16t possible.

Nous avons également le devoir d’ailirer vofre attention sur
I’état déplorable des locaux affectés & mos écolez natienuales de
navigation, sur 1'état de délabrement des lecaux oceupls par
les inspections maritimes, sur la dificience da matcriel mis
4 la dispoesition des guartiers, sous-quartliers et préposanis. J'en
ai visité quelques-uns, et certains d’entre eux respiraient véri-
iablement la pauvreté et méme la misére. .

La faiblesse des crédits mis & votre disposilien a4 cet égard,
en diminution d’ailleurs sur ceux de P'annce dernitre, ne peat
s’admelire, ear l'entretien et la réparation des immeubles de
la marine marchande ne peuvent étre indéfiniment reporiis
4 plus tard.

Sur le chapitre 4080 — <euvres sociales en faveur des gens
de mer — votre commission souhailerait une dolation plus
importante que celle de l'an dernier (116.000 francs sur plus
de 6 millions & répartir), an bénéfice du comilé national d'en-
triaide aux familles des marins péris en mer, nouvelle institu-
tion naiionale chargée de secourir aussi unifermément gue

- possible les familles de ceux qui disparaissent en mer,

Un gros effort doit aussi éire entrepris au bénélice des
maisons du marin et des cenires d’accueil. L’organisation s’en

"révéle parliculitrement utile, & la conditien toutefois qu’'il

s’agisse de lieux ou il fait bon vivre ef agréable de se reposer.

J'en arrive A4 une des préoccupalions essentielles des mem-
bres de la commission de la marine: le fonclionnement et 1a
vie de l'office scientifique des péches, qui a 4 sa ¢le un direc-
teur de toute premiére valeur, et qui dispose d’un personre?
d’élite et de deévouement. Venir devant vous, mesdames, mes-
sieurs, justifier le role important joué par l'olfice scienlifique
des péches me parait bien superflu.

L’an dernier, aprés vous aveir exposé les raisons d’élre de
cet organisme, les services immenses rendus par lui, a4 la
éche nelamment, vous avez bien wvoulu, avec nous, inviter
e ministre de 1'époque & toul meilre en ccuvre pour gue cet
office travaille normalement, sans d-coup et sans difficulté
majeure. Malgré celte insistance et malgré les assurances du
ministre, la subveation accordée pour 1950 i 'office sciénliiique
des péches a ¢té diminuée de 8 millions. Cela veut dire que,
si la question ne pouvait éire examinée & nouveau, les recher-
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ches entreprises par I'office, les travaux qui lui sont demandés

.

devraient cesser dés le mois d’aotit prochain. Cela veut dire
aussi que le pavire appareillé devra cesser toute activité, se
metlre 3 quai, sans rapport, alors (ue, bien qu’insuffisamment
équipé et aménagé, il lui est demandé de conlinuer sa cam-
pagne pour le plus grand bien de la péche et — cela a égale-
ment son importance — pour le presiige scientifique de la
France 4 T’étranger. :

Le navire océanographique francais, de son nom Président-
Théodore-Tissier, a besoin d’un armement permanent et non
pas d’'un armement de lrois et quaire mois; ou alors, s’il doit
en &ire aingi, qu’'on nous le dise et qu’on dise aussi que ce
hateau sera définitivement désarmé parce qu’il est inutile &
Yavancement des choses de la mer en vue de procurer le
développement des péches maritimes et parce qu’élant un
instrument de luxe que la France, puissance maritime, dans
T¢tat actuel de ses finances, ne peut plus s offrir. )

Pour ce qui nous concerne, nous sommes pleinement con-
vaincus du bien-fondé de l'existence de 1'office scientifique des
péches et de 'efficience de sa mission.

Monsieur le ministre, comme nous vous savons d’accord sur
ce point, nous vous demandons de rechercher les moyens pro-

" pres a assurer le Ionctionnement normal de cette institution.

Mesdames, niessieurs, pénéirés que nous sommes du role
joué A iravers toute 1'Union francaise, dans l’iniérét de notre
économie nationale, par nos flolles de commerce et de péche,
nous nous croyons autorisés 4 réclamer pour elles, de la part
des pouvoirs publics, une sollicitude grandissante et posilive.
Le ministre de la marine marchande a, comme nous, le devoir
de dire <u Gouvernement gque la mer, avec ses -ravailleurs
et ses ports, est une de nos richesses 4 ne pas négliger et que
son exploitation nécessite toules mesures et tous moyens

_.appropriés.

Le budget de la marine marchande doit traduire une volonié
et une polilique, et, pour ce faire, monsieur le ministre, nons
vous faisons confiance. Pour aller dans la méme voie et dans
le méme sens vers une marine marchande toujours plus pros-
pére et vers une existencé plus assurée de nos populalions
maritimes, vous nous irouverez tous A vos coOtés. (Applau-
dissemenis a gauche, au cenire el & droite.)

Mme le président. La parole est & M. Yves Jaouen.

#. Yves Jaouen. Monsieur le minisire, mesdames, messieurs,
les longs et judicieux développements de nos ecollégues,
MM. Abel-Durand et Denvers, faits au nom de la commission
de la marineg marchande, me permeiiront d’étre bref.

Néammoins, je manquerais & mon devoir si je ne venais pas
joindre ma voix aux observalions déjd présentés et si je
m’abstenais de faire part de certaines de mes inquiétudes dans
le domaine dcs intéréts légitimes de nos marins et de la popu-
lalion dont la vie est intimement liée & I'avenir de la péche
et aux constructions. navales.

Je liens A vous signaler, monsieur le ministre, qu'une eer-
taine agitation rigne chez les juscrits maritimes, dont Udge
oscille entre 50 et 53 ans. Pour employer un terine gqu'on

trouve souvent chez les marins, je dirai qu’il y a du remous.

Cerfes, on a semé le vent, rien d’étonnant & ce gue I'om
{ecueilie, je ne dirai pas la tempéte, mais au moins une forte
ise,

Fn effet, nous estimons que c¢’est une erreur que de metire
celte catégorie de marins devant le dilemme suivaut: ou le
bhéndcfice de la demi-solde a4 50 ans et Dlinterdiction de conti-
nuer 4 naviguer, ou le bénéfice de la péche et le non-payement
de la demi-solde. :

Sovons réalisies, et nous reconnaitrons que la péche senle
ou la demi-solde seule ne permet pas aux families de marins
de vivre. Nombreux sont les pécheurs qui, & 50 ou 55 ans, ont
des enfanls & charge. C'est urne race, voyez-vous, qui ne veut
pas disparailre et, dans linlérét de fa marine francaise, il ne
faut- pas, en eflel, que cette race disparaisse.

La mer, traitresse parfois, asséne 3 ces hommes trop sou-
vent des eoups trop durs dont on ne revient pas, pour que I'ad-
ministration ne puisse et ne doive se pencher avec bienveil-
lance sur leurs désirs légitimes et sur les avis gutorisés de
leurs représentants au Parlement, Le marin ne peutl &ire aveu-

lIément assimilé aux autres calégories de travai.leurs. Ses con-

itions de vie et de travail n’ont qu'un rapport lointain aveec
celles des autres catégories de travailleurs. Un régime spécial
— ce qui ne signifie pas un régime privilégié — lui a toujowrs

- €16 appliqué, et c’est V'uniformisalion & outrance, gqui semble

devenir une reégle, qui a conduit & modifier inconsidérément
le régime des retraites en vigueur jusqu’ici., Sur ce chapitre,
ma conclusion est que le cumul dy bénéfice de la demi-solde
et de l'autorisation de continuer 4 travailler, de continuer 3
naviguer, est nécessaire, je dirai indispensable.

Permettez-moi, monsieur le ministre, de vous indiquer qu’il
y a lieu d’agir vile et de vous rappeler que la manie¢re de don-
per vaut souvent mieux que ce gue 'on donne.

Au cours des débats sur les dépenses d’inveslissement (répa-
ration des dommages de guerre) du jeudi 41 mai et du mardi
13 juin, qui se dérouitrent au Conseil. de la République, je
demandai au Gouvernement: -

f° De réserver aux chantiers navals et aux arsenaux francais
le parachévement de la flotte qui relevail de son autorité;

2° De procéder & une étude rapide des mesures d’aide 4 ’ar-

-mement {rancais, mesures qui permeliraient & celui-ci de con-

fier & nos chantiers navals la construclion i des conditions
aussi favorahles que celles qu’offrent les chantiers navals
étrangers des baleaux qui doivent ngviguer sous pavillon fran-
cais. M. Chastelain, ministre des travaux publics, chargé de la
marine marchande, volre prédécesseur, donna satisfaction 3
la premiére question et promit de faire enlreprendre 1l'¢tude
demandée au sujet de la deuxi¢me. Pour éviter le chdomage el
ia misere qui 'accompagne & des dizaines de milliers d’ou-
vriers et d’employés, des mesures de protection de la cons-
truction navale francaise s’imposent de toute urgence.

- Permetlez-mol de vous prier avec.insistance d’indiquer au

‘Conseil de la République a4 quel point se trouve actuellement

celte étude.

Je dois aussi, monsieur le ministre, vous faire part des appré-
hensions des patrons et marins pécheurs ainsi que des ouvriers
et ouvritres des conserveries de nos edtes de }'Ouest, C’est un
cri d’alarme que pousse la populalion colicre du Finistére, qui
vit de la péche.

La décision .du 4 juillet du comité interprofessionnel de la
sardine, & Paris, permettant ’enlvée en franchise d'un coutin-
gent important de conserves de sardines francaises du Maroe
dans la métropole semble avoir négligé Timportance, d’une
part, et, d’autre part, les moyens d’écoulement de la péche
irancaise de I’Atlantique. Celle-ci est done placée sous le régime
de la limitatien de la production. Les négociateurs de cet accord
en ont-ils pesé toutes eces conséquences au point de vue écono-
mique et social? Je suis certain que la décision se serait révélée
plus judicieuse si ce comité interprofessionnel s’était adjoint
des représentants (fualiﬁés des patrons et des marins pécheurs.’
Je crots aussi que la présence d’un ministére de la marine mar-
chande aurait sans doute, en temps opporiun, suggéré la parti-
cipation du producteur aux pourparlers engagés, et permis
d’éviter cette grave omission. Si, du ¢0té marocain, un pro-
bléme a ¢té résolu, du coté francais, un probléme est né. I
devient nécessaire de ’étudier et de le végler par des négocia-'
tions pour trouver de nouveaux débouchés permettant la cone
sommation et de la sardine des cdtes francaises et de celle des
cotes du Maroe. D’ailleurs, M. Léonetti, représentant des Fran-
¢ais du Maroc, et moi-méme avons déji eu ’occasion, en séance’
de commission de la marine marchande, de soulever cette ques-
tion., M, Galuing, autre représentant des Francais du Maroc, a
apporté sa coniribution & une premiére €étude de ce-probleme.
Au cas ou le ministére de la marine marchande se déclarerait
dans impossibilité d’harmoniser I'écoulement de l1a production
de la sardine — je ’appellerai sardine francaise de 'Atlantique
— il y aurait lieu d’enquéter sur cet important probléme.

La commission de la marine marchande, 4 laquelle M. Léonetti
appartient, me parait tout indiquée pour cela, et, sachant le

" louable souci de tous les membres de cette commission de

défendre les intéréts légitimes de la péche, je suis persunadé
gu’'elie arrivera & des conclusions qui donneront satisfaction
aux pécheurs des départements cotiers francais ainsi quaux
pécheurs du Maroc qui, je ne l'oublie pas, est un pays de
protectorat francais. \ :

A nos yeux, un ministre se mesure A I'importance des respon-
sabilités qu’il accepte, Jespére que celui de la marine mar-
chande et des péches sera un grand miuistre, car la charge qu’il
assume est lourde de conséquences. ' f

Nous vous demandons, monsieur le ministre, de réparer
TPerreur qui a pu se produire en I'absence du ministére que
vous dirigez actuellement et je terminerai en formulant I’espoir
que la conflance que nous avons en volve action fulure ne sera
pas décue. (Applaudissements a gauche, au cenlre et & droite.)

Mme le président. La parole est Mile Mireille Dumont. i
Mile MireHle Dumont. Mesdames, messieurs, je voudrais, an
nom de mon groupe, faire quelques remarques qui découlent
gedl’irtlsufﬁsance des erédits sur de nombreux chapitres du
aaget. . i
Commencons par la formatlion de nos marins. Les erédits
afTectés & 'apprentiseage sont, compie tenu de Vaugmentation
du cout de la vie, inlérieurs de 41 millions sur ceux de 1949,
Quant aux jeunes appreutis, les frais qu'ont & couvrir lears
familles eont de 'ordre de 40.000 francs. Quelle lourde charge
pour des familles qui ont, en général, de modesies ressources

-et combien elles devraient étre davantage aidées.

Pour nos écoles de navigalion, les mailres, cependant trés
qualifiés, doivent faire des heures supplémentaires au taux de
70 francs. La moitié des éléves seulement ont vu leurs demandes
de bourse salisfailes I'année derniére. Aussi la légére augmen-]
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tation prévue ne peut-elle étre considérée comme une amélio-
rition valable. C

(Vest 12 millions qu'il faudrait au lieu des 4 proposés et si
Pon sait -—— un orateur précédent ’a souligné — que 30.000
francs seulement sont prévus au titre des préts d’honpeur pour
Pensemble des éleves des écoles nationales, on mesurera la
sollicitude de wotre Gouverncment vis-a-vis de l’enseignement
maritime. .

On Jit trés souven!t que I'enseignement est trop théorique.
Comment en serait-it autrement avec les 3.300.000 francs pour
le mobilier, le fonctionnement des ateliers el le matériel d’en-
seignement ? Les instruments les plus modernes ne peuvent
&tfre misy & la disposition de nos éleves el cela nuit & leur
forination, .

N'est-ce pas un scandale que soit diminué de 30.000 francs
e ercdit concernant les exercices pratiques et d’éducation phy-
sique de nos Iuturs marins ? Mas ce n’est pas seulement pour
Ia formation des marins que les crédits sont insuffisanis. Ce
désintéressement suit le marin le long de son travail. 1l n’y a
Pas de foyers & ’étranger, Pour la France, pas de foyer ou
nsuffisant: a Boulogne, premier port de péche; a Port-de-Bouc,
premier port pétrolier; A Marseille, premier port de France,
Ces foyers pourraient d’ailleurs ne pas éire financés unique-
ment pas l’Etat, mais subveniionnés aussi par les chambres
de commerce, les collectivités locales, les armateurs.

Les crédits sont aussi insuffisants pour protéger la vie de
. no3 marins: canots de sauvetage, lialsons avec la marine mili-
taire, Toul n’est pas mis en ceuvre pour sauver nos marins en
péril. La mortalité par accidents du iravail est de 13 p. 100
dans ceite corporation! c o

Pour- les vieux marins et leurs veuves, c¢’est 800 millions,
au lieu de 210 qu’il faudrait pour revaloriser leurs pensions

La ‘commission des économies menace de -supprimer 200
. ‘emplois dans administration de la marine marchande. Quand
alors serait liquidé le millier- de dossiers en souflrance, si
cette suppression d’emplois avait lieu ? . ‘ »

Pyur ce qui est de nos marins pécheurs, le crédit mutuel est
trop faible” pour: faire face aux demandes de préis A long
terine. Le taux d'intérét devrait élre abaissé, alovs que le pia-
fond devrail: étre. porté 4 5 millions en faveur des arlisans

écheurs, gui eonnaissent de si grandes dilficultés pour que
Jeurs bateaux ne deviennent la propriété de leurs bailleurs
de fonds. - . : . .

- Quant aux 240 millions inscrits pour le remboursement aux
armateurs, ils ne seront suffisants que si tout est mis en ceuvre
pour proléger au maximum nos bitiments.

- Nous devons aussi souligner, comme l'ont fait les prateurs
In'écédents, I’état de notre péche. La crise risgne de s’¢tendre

tous nos ports si le. Gouvernement renouvelle le contingent
des 600.000 caisses de conserves marocaines de poissons, ﬁom
on pariait tout & 'heure, en franchise de douane. '

Les importations deoiveni &ire ramenées & leur chiffre d’avant-
ghuerre, soit 23G.000 caisses. Nos porls ‘et nos usimes de con-.

serves sont sacrifiés pour le profit des usiniers installés au Maroc -

ou ils amassent des bénéfices considérables en ulilisant une
main-d’ccuvre surexploilée et 4 laquelle ne sont garantis aucun
des avantages sociaux des travailleurs de la métropole.

Le pouvoir d’achat de cette main-d’ceuvre marocaine est si bas
qu’il détermine une sous-commission de poisson, comme’
dans toute Afrique du Nord et en France méme, sous-consoimn-
mation due aux mémes causes: les bas salaires. :

Le probléme est grave et ne peut se résoudre uniquement
par des mesures bureaucratiques. Il faut un relévement normal
da pouvoir d’achat des travailleurs francais afin de relever
la consommation du poisson. Ce n’est pas la propagande faite &
1a radio, comme on le disait tout & I’heure, gui accroitra beau-
coup la consommaltion si le porte-monnuie de la ménagére ne
lui permet pas d’acheter du poisson,

Il 'y a, dans les ménages, dans les familles ouvriéres, une
sous-consommation : elle dure depuis des mois. Le vrai obstacle
A une alimentation normale, c¢’est le niveau trop bas des
salaires. Ni le marché de consommaltion an Maroc et en Afrique
du Nord, ni celui de la France ne sont saturés. C’est le pouvoir
d’achat — }'-e le répéte — qui est msuffisant.

Quant A I’exportation de nos poissons vers I’Est de 1’Europe,
t’est un débouché normal dont le Gouvernement, par sa
politique, prive nos pécheurs.

. Celte crise provient d’accords écononliques passés par les
gouvemements précédents et approuvés par les ministres du
ouvernement actuel. Elle provient du plan Marshall qui oriente
notre commerce vers des pays de production identique et non
vers des pays de produclion complémentaire de la notre,

le fait est semblable en ce qui concerne notre agriculture.
Les accords douaniers franco-italiens et le pool agricole vont
encore aggraver cette situation. Le plan Marshall r’est d’ail-
leurs que la forme économique du pacle Atlantique, et je
" dénonce ici I’établissement ou le transfert de nombreuses usines
en Afrique avec le but d’appeler vers I’Afrique du Nord les

-ouvriers francais

<’est le cas

ue le plan Schuman, pool charbon-acier, met
en chomage dans la métropole. C’est un véritable transfert qui

- est prémédité de notre population travailleuse qui serait rems

glacée, en partie, en France, par des ouvriers allemands venus
e I’Allemagne de 1’Ouest. ]

Cet équipement industriel de I’Afrique n’est pas fait en vue
d’accroitre le bien-étre et la consommation de produits en
Afrique méme, mais il va dans le sens de la stratégie atlantique
qui pense que dans un troisiéme conflit mondial notre terri-
toire métropolitain serait un champ de bataille atomisé et que
Ia reconquéte du sol de la France se ferait en partant des bases
d'Afrique du Nord, devant soi-disant rester intactes si ce con-
flit se déchainait.

C’est d’ailleurs, en fait, cette politique d’asservissement et de’

réparation & la guerre qui imprime sa marque a ce budget de

"la marine marchande comme & tous les budgets. Les accords

de Washington et, ensuite, ceux de Paris de I’an dernier, ont .
signé le reléevement de la marine allemande. Le plan Schuman
arachéve cette ceuvre. Aussi comment se pourrait-il que le
ouvernement s’inquiéle de la formation de nos marins puis-
qu’il ne protége pas davantage nos chantiers que notre péche ?
Du travail pour nos chantiers ? Il peut y en avoir, si 'on ne
pratigne plus une politique d’étouffement de notre économie.
A la Ciotat, les études pour quatorze cargos soviétiques étant
terminées, qu’attend le Gouvernement pour accepier la com-
mande ? Les chantiers de la Ciolat construiraient alors des
hatiments et Jes réparalions resteraient aux chantiers spécia-
lisés pour cela, au lieu de les réduire, pour la plupart, au demi-
chomage.
" En réalité, ce ne sont pas des subventions qui régleront ces
problémes. Lorsque le Gouvernement nous les demande, comme
pour les Messageries maritimes, ¢’est parce que
cette compagnie oriente son trafic ‘vers I'Indochine. Acluelle-
ment, notre marine marchande est souvent déiournée de son
caractére commercial, Elle alimenile en armes, soldats et cer-
cueils la guerre du Viet Nam. Elle devient une quatrieme arme
de guerre. . : : : , . ‘
Des centaines de millions sont ainsi détournés et sont en fait
des crédits de guerre camouflés. Ce n’est que par la cessation
de cetie guerre honteuse et perdue, ce n’est qu’en brisant avec
les pactes économiques- qui ruinent 1'économie francaise, ce
n’est qu’en reprenant notre indépendance nationale que notre

_marine marchande redeviendra prospére el que les revendica-

tions des marins et pécheurs pourront éire salisfaites.
Pour cela, il faul au Gouvernement de la France d’aulres

- hommes . connaissant les besoins des travailleurs et praliquant

une toufe autre politique, une politique de paix. (Applaudis-
sements & Uextréme gauche.) . ' '

Mme le président. La parole est & M. le ministre.

M. Gaston Defferre, minisire de la marine marchande. Mes-
dames, messieurs, 4¢tant donné Vheure tardive 3 laquelle je
suis amené A prendre la parole; étant donné surtout les décla-
rations . extrémement intéressantes et complétes qui ont été

faites avant moi a cette tribune par les orateurs qui ont pris

la parole, nos explications seront exirémement courles,

Je veux d’abord noler que tous les orateurs qui se sont expri-
més ici ont reconnu le sérieux, je peux presque dire Vaustérité
avec laquelle le budget de la marine a ¢té établi, Je tiens 2
dire tout de suite que le mérite ne m’en revient pas et qu’il en
revient & mes grédécesseurs ¢t aux services du minislére de
la marine marchande auquel vous avez tout & I'heure, les uns
et Jes autres, rendu hommage. : ’

A M. Courriére, je me contenterai de dire gue puisqu’il va
déposer un certain nombre d’amendements, je répcndrai au

- fur et & mesure des chapitres sur lesquels ils porteront. Je

crois que ce sera la meilleure méthode de travail.

A M. le président de la commission de ]a marine marchande,
je répondrai qu’en ce qui concerne l'aide 4 la construction
navale, je confirme ici I’engagement qui a été pris par M. Chas-
tellain, et j’ajouterai qu'une élude a déja été entreprise au
ministére de la marine marchande et sera poussée aussi aclive-
ment que possible dans le courant de I'été pour essayer de
déposer, dée la renlrée parlementaire, un projet de loi sur ce
sujet. : .

%ﬂn ee qui concerne les assurances maritimes, j'indiquerai &
M. le président de la commission de la marine marchande que
la question n’a pas échappé au ministére, que le conseil supé-
rieur de la marine marchande a été saisi par mes prédéces-
seurs et doit en délibérer la semaine prochaine. Ainsi un avis *
me sera fourni qui me permeltra, je I’esptre, de prendre, en
accord avec les autres membres du Gouvernement et notam-
ment avec M. le ministre des finances, les décisions nécessaires.

J'ajoute que le ministérs s’est. égzalement penché, en ceite
matiére sur la question du taux des courtages qui sera, elle
aussi, examinée dans un bref délai, .

En ce qui concerne les écoles de navigalion, je parfage le
point de vue qui a 616 développé par les différents orateurs, et
je pense qu'il y aurait le plus grand inlérél & ce gue, dans

\
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Yavenir, les erédits qui sont nécessaires pour le développe-
- ment de ces ecoles, soient plus largesi+ - to, o, B
L --Ouant A la dilficulté des examens, je me permettral d’indi-
quer & M. le président Abel-Durand que, me préoceupant de
. eetle question, jai fait eflectuer sur ee sujet des recherches,
et que les chif[}res qui m’ent ¢té donnés, tendent & prouver
. que, conlrairement & ce qui semble lui aveir ¢lé indigué, le
. pourcentage &'¢élives recus aux examens est plus important en
ce moment qu’il ne I'a ¢té dans le passe. i
. - €%est ainsi qu'avant ka guerre, 35 p. 100 seulement des éleves
admis dans les écoles sortaient avec le lnevet d’officier. Ce
eoelticient était, en 1947, de 52 p. 100 et de 72 p. 100 en 1919,
En vérité, il est certain que les examens ¢ui sont nécessaires

e

qu’ils ne I'étaient dans le passé, en raison des perfectionnements
- ¢e ka technique moderne. Cependant, il est également certain, et
- volre observation 4 c¢e sujet est jusie, quw’étant donné gu'on
“t exige mainmtenant-des candidats.des connaissances d’ordre scien-
~tifigure ‘s Amportanies, il arrive-que des éléves qui ont obtenu
leur- brevet d'officier éprouvent enrsuile de fortes ddéceptions
guand -ils sont amenés avee leurs connaissances technigques a
“Teonnailre la véritable vie de la mer, c’esl-a-dive & naviguer,
- Swmr ce point, le ministere-a .examiné la question et il fera en
=gerte qu'a Pavenir et dans toute la mesure possible les éléves
- marins officiers soient appelés non seulement 4 s’intéresser aux
questions scientifiques, mais -aussi & eonnaitre dés . le début ce
“gue pent étre:la vie de marin. - - —
En ce qui concerne la péche, je répondrai aux diflérents ora-
* teurs qui sont intervenus, notamment 4 MM, Denvers el Jaouen.
"VYous savez quelles sont les raisons principales de la crice
. qui sévit actuellement: c'est tout d'abord le prix de revient du
‘poisson péehé sur nes edtes, prix de revient élevé, di-en grande
“partie” & 'éloignement -des lieux de péche: 11 est certiin que
“les pecheurs francais sont “désavantagés pav rapport. 3 lewus
" -¢olltgues d’autres pays, qui sont plus prés des lieux de péche.
Le prix du carburant, de la construction et de Yassurance
“intervient également dans ce prix de revient. Ce probleme, qui
* a'maintenant revéta un - caractére particulierement aigh, doit
étre examiné et .vous pouvez-eompier sur moi pour, avee les
" ministéres intéressés,- essaver de trouver la selution qui mous
' permettra devenir en aide efficacement &-Ia péche frangaise,
T En ‘¢e ‘qui. concerne les sardines francaises d’origine maro-
_caine, je vais appotier & cette triburie’ quelques précisions. Un
© @e nos cotlégues s’est émiv tout & Pheure du faik qu’en aurait
Tautorisé Yimportationr d'un trés grand nembre de sardines maro®
“ecaines. Efféctivement, parc une déeision qui- était un arrété
ministériel en date du 13 septembre 1048, 4 la suite de pour-
parters extrémement longs et difficiles donb.veus,ayez. ey sans
: gdoute des échos, Vimportation. en Franee,. dans. le. derritoire
métropotitain, - de- 600.000 caisses de .sardines en franchise de
« droit, a éte. antorisée et il a. été également prévu qu’en plus

de ces 600.000 caisses pourrait éfre importée une quantité illi--

. mitée avec pavement de droits de douane. En fait, dons le
eourant .de:1'annce 1949, e total des importations de ces caisses

- .de sardines a dépassé 1,200.000 caisses: Cette importation mas-
- sive. a Rrovoqm’x des  protestations des mélropolitains, et A
la-suite de pourparters nombreux et difficiles, une nouvelle déci-

- sion a élé prise tout 1écemment, dont le mérite ne me revient
. pas puisgu’elle a été prise par mes prédécesseurs, décision qui
. est intervenue le t4 juin 1950, qui a limité Vimporiation a
600.000 eaisses, exempiées de taxes douaniéres et qui a indiqué
wau deld de ces 600.000 caisses il nhe pourrait pas étre importé

autres quantités, méme avec payvement de droits de douane.-

Et il a été ajouté en méme temps que pour ne pas géner I'écou-
lement de.la production francaise pendant la campagne, il ne
serait importé, du ter juin ay 1°T septembre, que 100.000 caisses
de sardines, mais qu’avant le 1¢ septembre les professionnels
. devraient reprendre contact pour essayer de trouver une solu-
lion & ce probiéme. Je crois qu’'a Vavenir, si 'on veul résoudre
-les problémes de la péche et de la sardine, il ne faudra pas se
. contenter d’opposer producteurs métropolitains et producteurs
" marocains, il faudra essaver d’avoir une vue plus élevée du
probléme. Vous savez comme moi qu’ad Vheure actuelle les
écherieg et les conserveries ne se trouvent plus simplement sur
es cotes de France et du Maroc, mais qu’on en a instalié plus
au Sud sur les cotes d’Afrique occidentale francaise, et que,
Far conséquent, ¢’est le probiéme d’ensemble dans le cadre de
"Union francaise, d’une part, dans le cadre de Vorganisalion de
~ FEurope, d’awlre part, compte tenu des intéréis véritables de
. hotre pays et des territoires d’outre-mer, qu’il faudra essayer
~d’examiner et auqguel il faudra essayer de trouver une solution.
En ce gui me concerne, .je vous assure que Vous pouvez
- ecompler sur moi pour faire en sorte que, dans les plus brefs
délais, mes collegues du Gouvernement acceptent de réunir une
. conférence interministérielle qui, avec l'avis des profession-
nels et de toutes les parties intéressées... -

‘i M. Yves Jaouen..Y compris les pécheurs |

-pour obtenir maintenant un hrevet sont beaucoup plus difticiles .

>

M. le ministre. ... y compris les pécheurs, essaicra de trou-
ver i ces problemes une sdlution eonvenable pour les uns et
pour les autres, ) , T o e

M. Denvers, ainsi que tous les orateurs qui ent pris la parole,
M. Jiouen, M. Burand, Mlle Dumornt, m’ont posé la ¢uestion des
retrailes ¢l des pensions. En ce qui eoncerne les dispositions
snaeixles de Varticle 55 de la loi du 22 septembre 1948, on m’a
fait rewarguer qu’il suffirait d'un arrété pour madilier le ‘taux
qui a ¢té préva en fonction de Yélévation du taux des salaires.
Mais un des orateurs, M. Jaouern, 4 appclé mon attention sur les
travaux de la commission consultative des invalides. Celte com-
‘mission a si¢gé .encore cette semaine. Je sais que ses lravauX

_sout sur le puint d’élre terminés. Des qu’ils le seront, je serai

saisi de Iavis de cette commission. Et fout de suite, jessayerai
de faire que ce probléme qui, sur le plan humain, est un piro-
‘bléme angoissant, un probléme qui préocenpe tous ceux qux
représentent des populations maritimes, re¢oive une solution
équilable €t rapide. = oo . S
- "En ce qui concerne les pensions ‘et Ja guestion du cumul de
“la_denuisolde enfre “einguante et “cinguante-eingans et du
salaire du marin, il y a 13 également une question grave,
sur Jaquelle mon atiention a été attirée, je me permiels de
vous le dire, bien avant mor arrivée au minisiére de Ia marine
marchande, puisque, appartenant 4 la comunisston du . niéme
nom, jai 616 mélé a tous les debats — et ils ont ¢té nombreux

— & ce sujet. La aussi, il fawdrait essayer -de trouver un’ 8yss

téme (ui-soit & la foig équitable pour-les uns et’ qui soil —.
je m’excuse d’employer cette expression — :pessible. pour les

auties, je -veux parler-des finances, car, & l'issue de ce debat,

- gmail, demain matin, j'irai a2u minisicre de la marine- rpar-

‘revendiqué,

chande, il ne me sulfira pas de consulter mes services pour
réaliser ce que vous demandez. Il faudra que je me tourne
vers' le minislre  des finanees -} celui du budgset pour .obtenir

‘les réalisations: que vous attendez. Cest pourquei .je veus dis

que, dans ce domaine, il y a un certairy rombre de cheses-qui
peuvent étre réalisées,-je erois, assez vile;, mais il ne faut-pas
espércr obtenir du jour ay lendemain ia- totalité de ce -guti est

En cé qui concerne l'office des péches; Vindigque que je -par«
tage les appréliénsions quic ont été. exprimdes.ivi par diflorents

" oratewrs el que; notamment, je suis inquiet en ce (ui.concerne

les campagnes -du Président-Théodore-Tissier, de seul navirq

" de ce genre que posséde la -France. Tout a Yheure; & I'oceasion

de la discussion des chapilres, je serai amerné &
a ce sujel quelques précisions. - ~-- . . a0 el

Je ¢rois, mesdames,” messieurs; aveoir répondu ¥ la - plupart
des questions qui m’ont été posées et,” je le répete, .jaurai
Toccasicn d’y revenir & I'cccasion de-la- diseussion des articles.

vous- doaner .

-Ce que je veux vous dire, c’est que, tout en respectant la:soli-

darité mintstérielle qui est, vous le savez, une des cunditions

de stabilité et -defficacité des gouvernements, en :fant :que -
ministre de la maring marchande je ferai tout ce que je-pourrai

pour- répondre aux légitimes revendications qui snt éle -expri

mées & cetle tribune. (Applaudissements.y v

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ‘dans
la diseusston générale ?... - T ' o

La discussion générale est close. : : ) P

Je vais consulter le Conseil de la République sur le passage &
la discussion de Particle unique. N - [ '

M. Pinton. Je demande la parole, madame le président. -

Mme le président. La parole. est & M. Pinton. :

M. Pinton. -Je ‘demanderai ou une suspension de séance ou

la reprise et ach¢vement de la discussion qui a été interrom-
pue tout i I'heure. -+ - '
. M. le ministre. Je me permets d’insister auprés de M. le rap-
pm;teut de la_commission des moyens de communicalion pour
qu’il veuille hien accepter que la discussion du budget ‘de la
marine marchande qui vient d’étre commeticée soit poursui-
vie jusqu’'a son ferme. ’

Les préoccupations essentielles de ceux qui ont élé amenéds

3 déposer des amendements ont été exprimées au cours de la

discussion géncrale et je ne pense Fas étre démenti par les
commissions intéressées ni par M. Abel Purand si je dis que
la diseussion des articles ira assez vite et que, par eonséquent,
nous powrrions en terminer avec la discussion de ce budget
sans comprometire la discussion qui a été interrompue..

M. Pinton. M. le ministre présente sa demande si gentiment
que Je n’insiste pas. (Sourires.) e

M. le ministre. Je remercie M. le rapporteur. Yajoute que

 c’est la premieére fois quen qualité de ministre de la marine

marchande je me présente devant le Sénat, et je suis exiréme-

Ient towché de 'accueil qui m’est fait. (Appluudissements.)

Mme le ‘pz{ésidem. Je consulte le Conseil de la Républigue sur
le. passage a la discussion de l'article unique du projet de loi.
(Le Conseil décide de vasser a la discussion de l’ar(icle

. unique.) - o
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Mme le président, J¢ donne lecture de I'arlicle unigue:
« Article unique. — 1 est ouvert au ministre de la marine
- marchande, au titre des dépenses de fonctionnement des ser-
vices civils de 'exercice 1950, des crédits s’élevant & la somme
totale de 9.513.331.000 [rancs et répartis par service et par cha-
© pitre, conformément & I'état annexé & la présente loi. »
1 article unique est réservé jusqu’au vote de I'état annexé.
Je donne lecture de l'¢tal:

2¢ parlic. — Delle viagére.

« Chap. 700. — Solde des officiers généraux du cadre de ré-
serve, 12.313.000 francs. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 700.

(Le chapitre 700 est adopté.)

4 partie. — Personnel.

Mme le président. « Chap. 1000. — Trailements du ministre
et des divers personnels en service & Vadminisiralion cenlrale,
18.707.000 francs. »

Par voie d’amendement (n° 3), M. Denvers, au nom de la
“commission de la marine et des péches, propose de rétablir
pour ce chapilre le crédit volé par I’Assemblée nationale, soit
19.207.000 francs.

La parole est & M. Denvers, - .

M. Denvers. La commission des finances est d’accord, je crois,
pour rétablir les erédils votés par PAssembiée nationale, puis-
‘que nous avons maintenant un minislre de la marine mar-
.chande. )

Mme le président. Quel est 'avis de la commission ?

‘M, le rapporteur. Ia commission accepte 'amendement.

Mme le président. Je mets aux voix l'amendement, acceplé
par la commission,

(L’amendement est adoplé.)

Mme le président. Je mets aux vo'x le chapitre 1000 avec le
chitfre de 79.207.000 francs vésultant de l'amendement qui vient
d’étre adopté. o

(Le chapilre 1000, avec ce chiffre, est adopté.)

Mme le président. « Chap. 1010. — Fonclionnaires détachés &
Ladministration centrale, 18.005.000 franes. » — {Adopté.)

« Chap. 1020. — Traitements du personnel des cadres complé-
mentaires de ladministration centrale, 169.000 franes. » —
(Adopté.)

« Chap. 1030. — Rémunération dn personnel coniractuel de
Ladministration centrale, 23.095.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1040, — Salaires du personnel auxiliaire de I'adminis-
tration centrale, 16.417.000 francs. » — (Adopté,)

« Chap. 1050, — Allocatlions et indemnités diverses du per-
sonnel de l'administration centrale, 4.916.000 francs. » —
© (Adaplé.) ‘ :

« Chap. 1060. — Conzeil supérienr de la marine marchande, —

Dépenses de personnel. » — Mcémoire.) .
© « Chap. 1070, — Personnel des services de l'inscriplion mari-

time, 132.182.000 francs. » — (Adoptcé.) :

t « Chap. 1080, — Inspection et police de Ja navigation. — Po-

lice des péches. — Agents du gardiennage. — Traitements et

salaires, 170.676.000 francs, » — (Adoplé.)

X « Chap. 1090, — Traitements du personnel des cadres com-
plémentaires des services extévieurs, 3.426.000 francs. » —
{(Adopté.) - ‘

« Chap. 1100. — Salaires du persannel auxiliaire des services

extérieurs, 14.817.000 francs. » — (Adopté )

« Chap. 1110, — Indemnités et allocalions diverses aux per-’

sonnels des services extérieurs, 7.980.000 franes, » — (Adoplé.)

« Chap. 1120, — Enseignement maritime. — Traitements et
salaires, 36.953.000 francs. »

M. le ministre. Je demande la pardle

Mme le président. La parole est & M. l¢ ninistire.

M. le ministre. Sur cc chapitre, un aballement indicatif de
4.000 francs est proposé par la commission des finances. Je
demande a Ja commission si elle maintient cetle proposition de
réduction ou si, aprés les explications du Guuverncinent, elle

. la retire.

Mme le président. La parole est & M! le rapporteur.
~ M. le rapporteur. La commniission des finances avait fait un
abattement simplement a litre indieatif. Elle voulait indiquer 3
M. le ministre la nécessité qu’il y avait de développer l'ensei-

nement maritime et clle s'était plainte, ainsi que je I'ui fait

la tribune tout & I'heure, de 'insuff®&ance des crédils.

Elle ne croit pas nécessaire de mainteniv cet abatlement, mais

- elle insisle encore une fois aupries de M. le ministre pour que

Is crédils les plus larges possibies soient donnés a l'enseigne-.

ment maritime.

Mme le président. La commission renonce & son abattement
de 1.000 francs. ‘ .

Personne ne demande plus la parole sur le chapitre 1120%...

Je le mets aux voix avec le chiflve de 36.955.000 francs, adopté
par I’Assemblée nationale. :

(Le chapitre 1120, avec ce chiffre, est adoplé.)

Mme le président. « Chap. 1130. — Indemnités de résidence,
70.400.000 francs, » — (Adopté.) ’ ’

« Chap. 1140. — Supplément familial de traitement, 9.505.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1150. — Congés spéciaux de longue durée, 2.174.000
francs. » — (Adopté.)
« Chap. 1160. — Indemnités pour difficultés exceptionnelles

d’existence, 9.530.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1170. — Indemnités des personnels de I’Etat en sere
vice dans les départements d’outre-mer; 1.715.000 francs, » —
(Adoplé.) o C

5¢ pavtie. — Matériel, fonctionnement des services
et travaux d’entretien, ¢

__« Chap. 3000. — Matériel de Yadministration céntrale, 10 mil-
lions 404.000 francs. » — (Adoplté.)

« Chap. 3010. — Conseil superieur de la marine marchande. —
Matériel. — (Mémoire,)

« Chap. 3020, — Frais de missions et déplacements, 20.589.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3030. — Dépenses diverses de matériel des services
extérieurs, 16.277.000 francs. » — (Adopté.) . .

« Chap. 3040. — Dépenses diverses pour la surveillance et 1
protection des péches maritimes, 29.999.000 franes. » - o

Par voie d’amendement (n° 1), MM. Vourc’h et de Gracia pro
posent de réduire ce crédit de 1.000 francs et le ramencr ex”
conséquence & 29.998.000 francs.

La parole est & M. Vourc’h.

- M. Vowre’h, Tout A l'heure, notre collegune M. Léonelti
a marqué sa surprise lors de ma propre intervention venant
apres celle de M. 1e rapporteur. S’il a “été surpris, je pourrais
dire moi-méme que j’ai été surpris de sa surprise. S’il pouvait
se rendre compte de I'émoi qui s’est emparé de notre popula-
tion cotiére de Bretagne et de la région atlantique en général,
il aurait compris le motif de mon intervention.

M. le minisire a bien voulu expliquer tout & I’heure que lo
prix de revient des péches métropolitaines est supérieur au
prix de revient des péches marocaines. Mais il faut surtout met«
tre l’accent, pour expliquer la différence de prix de revient,

. sur le fait que nos pécheurs de la cdte atlantique supportent

des charges flscales et sociales largement supérieures a celles

-supportées au Maroc. C’est une des raisons pour lesquelles il

fst} possible d’introduire dans la métropole des sardines péchées
a-bas. . ‘

Yous avez promis, monsieur le ministre, que celte question
serait examinée sur un plan général. Jen suis irés heureux
car, quoigue lait laissé entendre M. Léonetti, je ne suis pas-
du tout opposé au développement économique et industriel dé
YAfrique du Nord. J'ai connu en 1912, 1943 et 1944 tout ce gu’il
Yy avait eu d’insuffisance dans les prévisions de la métropols
au point de vue développeruent industriel et économique de
celle Afeique du Nord, Il faut que la France &’associe 3 cef
effort, c’est entendu, mais il ne faut tout de méme pas que des
mesures préferentielles viennent provoquer des troubles sociaux
dans la métropole, du fait d’avantages accordés & I'Afrique da
Nord par rapport & la métropole proprement dite. Cette ques-
tion sera examinée sur un plan gcénéral; j'en suis .trés heus
reux et je souhaite qu’elle aboutisse A des solutions au point
de vue pratique, qui satisfassent et la mdétropole et V’Afrique
du Nord. )

Mme le président. Monsieur Vourc’h, maintenez-vous voire
amendement?

M. Vourc’h, Apres les explications de M. le ministre, je croig
pouvoir le retirer.

Mme le président. L’amendement est retiré.

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mels aux voix le chapitre 3040.

(Le chapitve 3010 est adoplé.) . :

Mme le président. « Chap. 3050. — Dépenses-diverses pour l&
séeurité de la navigation maritime et I'hygiéne, 13.581.000 F. »

La parole est a M. le ministre. - :

M. le ministre. Je signale que sur le chapitre 3030, comme
sur les chapitres suivants 3“&0 et 3080, la commission -a pro-
posé une réduction indicative de 1.000 francs, que le Gouverne-
ment ne peut accepter. o :

Mme le président. La commission maintient-elle son abaltle-
nment 7

M. le rapporteur. La commission ne le maintient pas, mais j@
voudrais souligner ici I'émolion qui s’est cmparée de la ¢Om
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‘mission devant les crédits excessivement faibles qui sont accor-
dés pour le matériel Ju service de sanié et devant la réduction
dont ces crédils ont élé l'objet cette année. L’abaitement de
4.000 francs ainsi proposé tendait A inciter M. le ministre. a
prévoir pour U'année prochaine une somme plus-importante.
Nous avons la conviction qu’aprés la déclaration qu'il nous a
faite, il veillera A ce que le budget de la marine marchande soit
an peu mieux défendu 'année prochaine qu’il ne parait I'avoir
¢1é celte année. ) :
Mme l¢ président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Je partage enlitrement les préoccupalions de
1a commission des finances et du Conseil de la République en
ce qui concerne 1’équipement du service de santé.

En effet, le service de sanié des gens de mer doit ¢quiper et
faire fonctionner 39 infirmeries réparties sur tout le littoral. Or,
-il est évident que les crédits qui nous ont été accordés ne sont
pas sulfisants pour en assurer le fonctionnement cenvenable.
C’est pourquoi j'accepte ’observation, et je prends nole que le
crédit est rétabli. : ’

Mme le président. La commission accepte le rétablissement du

créldit voté par I'’Assemblée nationale, demandé par le Gou-

vernement,

Personne ne demande la parole ?...
¢ Je mets aux voix le chapitre 3050, au chiffre de 13.582.000
rancs. .

(Le chapitre 3050, avec ce chiffre, est adoplé.)) - :

Mme le président, « Chap. 3060, — Dc¢penses diverses concer-
nant les personnels des services de la marine marchande,
803.000 francs. »

M. le ministre. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. La commission a opéré sur le crédit de ce
chapitre un abaltement. de 1.000 francs; le Gouvernewent
demande le rétablissement de la dolation primilive.

" Mme le président. Quel est l’avis de la commission ?

M. le rapporteur. 1.2 commission des finances avait opéré un

abattement de 1.000 francs au chapitre 3060 pour oblenir des

exglications en ce qui concerne la réduction de larticle 4,
«

épenses de fonctionnement de I'école d’adininistralion de
Vinscription maritime. » ~

Les dépenses de fonclionnement de ceite école, qui est A
-Saint-Servan, étaient 1'an dernier de 600.000 francs; elles ne

sont plus, cetle année, que de 565.000 francs. )

La commission <’est demandé si, avec 565.000 francs, on
pouvait vraiment faire fonctionmer une école. Les renseigne-
+ents qui Ini avaient été fournis étalent assez curieux et je ne
sais pas s'il est ulile de les rapporler ici, parce qu’ile ne nous
ont pas paru excessivement fondés. ’

Je voudrais savoir si vraiment cetle école fonctionne, s’il vy a
des éléeves et, dans le cas ou il n’y en aurait pas, je vou-
drais demander s’il ne serait pas possible de Ja supprimer ou
de la faire vivre normalement pour qu’elle rende & I'inseriplion

- maritime les services que celle-ci allend d’elle,

.ont déja été recus 4 des examens,

M. le ministre, Je demande la parole.
“Mme le président. La parole est A M. le ministre. .

M. le ministre. J'indique que ce probléme de I'école d’admi-

-nistration de Saint-Servan a alliré 'atlention des services du
ministére. I s’agit d'une école dans laquelle sont effectués
_des stages. Or ces stages sont faits ]I):'ar des jeunes gens qui

’année dernicre, il n’y

_a pas eu de promolion, de sorle que l'¢école n’a pas fonc-

"1ionné dans des conditions habituelles et que Jes crédits ont

" pu étre réduils, I'école n’ayant eu que deux professeurs.

_ €té dispersée et qui maintenant est classée
_professeurs de cette école, C'est ainsi gu'elle a été chargée

Mais cette - école n’est pas inulile. Elle sert pour le per-
fectionnement des éléves de l'administration; elle sert égale-
ment pour permettre de réunir une documentation qui avait
ar les soins des

d’établir un réperioire méthodique de tous les textes intéres-
sant }Ja marine marchande et de réaliser un bulletin officiel

“méthodique concernant les diverses maliéres particuliérement
_importantes dont la consultalion est journali¢re dans les ser-

- S’ n’y

‘vices de la marine marchande: travail, domanialité, efe...
Par conséquent, 1’école de Saint-Servan existe bien. - Elle-

fonctionne normalement. Elle a vu son aclivilé un peu dimi-
nuée I'année derniére, mais il est certain qu'elle a sa raison
d’étre et que les crédils demandés doivent étre votés pour
lui permettre de continuer son activité.
Mme le président. L’abattement proposé par la commission
est-il maintenu ? . i ,
M. le rapporteur. Non, madame le président.-
Mme le président. L’abattement n’est pas maintenu.
a pas d’autre observation, je mets aux voix le cha-
pitre 3060, au chiffre de 804.000 francs proposé par le. Gou-
vernement et accepté par la commission. o '
{Le'chapitre 3060, avec ¢e chiffre, est adoptc.)

-

Mme le président. « Chap. 3070. — Enseignement et apprene
tissage maritime. — Malériel, 4.242.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 3080. — Lovers et indemnités de réquisition,

6.699.000 {rancs. » :
La parole est & M. le ministre. . ,
M. le ministre. Je veux également faire une obgervation en ce

qui concerne la réduction indicative de 1.000 francs opérée

par la commission des finances sur le chapitre 3080, -

Cette réduction indicatlive marque le désir de la commission
que soit accélérée la levée des dernicres réquisitions. Je sais
combien 1'opinion est sensible & cette question des réquisitions
d’immeubles privés par des adminisirations et je me permets

-d’indiyuer que, sur guatorze réﬁuisitions pratiquées par le

ministére de la marine marchande, deux seulements subsis-
tent et qu'elles ne subsisteront que pendant le temps nécessaire
pour achever la construction d'immeubles dans lesquels doi-
vent élre logés les services bénéliciant actuellement de ces
réquisitions. ' B :

Mme le président. Quel est ’avis de la commission

M. le rapporteur. La commission, renoncant 4 I’abattement
accepte le rétublissement du crédit au chiffre proposé par le
Gouvernement. -

Mme le président. Il n’y a pas d’autre observation ?...

Je mets aux voix le chapitre 3080, au chiffre de 6.700.000
francs proposé par le Gouvernement, accepté par la commission,

(Le chapitre 3030, avec ce chiffre, est adopté.)

Mme le président. « Chap. 3090. — Payements & I'Imprimerie
nationale, 7.900.000 francs. » — (Adopte.)

« Chap. 3100. — Remboursement & l'imprimerie des journaux
officiels, 282.000 francs, » — (Adoplé.) . .

« Chap. 3110. — Frais de correspondance télégraphique et t¢1é-
phonique, 7 millions de francs. » — (Auopté.)

« Chap. 3120. — Achat de malériel automobile, 391.000 francs. %
— (Adopté.) .

« Chap. 3130. — Entrefien et lonctionnement des véhicules
automaobiles, 3.83%.000 francs. » — {(Adoplé.) - .
« Chap. 3140, — Entrelien et réparalion des immeubles, 5 mil-
lions de francs. » — (Adoplé.) S . .
« Chap. 4000. — Prestalions familiales, 74.889.000 francs. » -

(Adopté.) .

« Chap. 4010. — Allocations de logement, 544.000 francs. » ~
(Adopté.) ’ .

« Chap. 4020, — Primes d’aménagement et de déménagement,
106.000 francs. » — (Adoplé.) . -

« Chap. 4030, — Prestations en espéces assurées par I'Etat an
titre du régime de sécurilé sociale {(mémoire). » T

« Chap. 4010, — (Euvres sociales en faveur du personnel admi-
pistrafif, 2.530.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 4030, — Allribution au personnel auxiliaire de I'Etat
des allocations viagéres annuelles prévues par l'article 1°F de la
loi du 18 septembre 1910, 119.000 francs. »

La parole est & M. le rapporteur. .

M. le rapporteur. La commission des finances n’a pas compris
trés exaclement ce que pouvait représenter le chapitre 4050
ainsi intitulé: « Attribution au personnel auxiliaire de I’Etat
des allocations viageres annuelles prévues par Particle 1 de
la loi dn 18 septembre 1940 ». C’est pour avoir les explicalions
de M. le ministre, quelle a fait cet abattement indicalif de
1.000 franes, qu'elle est préte d’ailleurs & abandonner dans la
mesure ou ells auta des précisions sulfisanles 4 ce sujet,

M. le ministre. Je demande Ja parole.

Mme le président. La parole est & M. le ministre. :

M. le ministre. Voici les explications demandées. La loi vali-
dée du 18 septembre 1050 a accordé au personnel auxiliaire tem-
poraire des administrations de I'Etat et des services publics
ayant au minimum quinze ans de services civils effectifs, admis
3 cesser leurs services A soixante ans, une allocation viagtre
annuelle calcul¢e & raison de 75 {rancs par année de servicey
sans pouvoir excéder 4.500 [rancs. L’article 22 du 27 février 1948,
modifiant V'article 4 de¢ la loi validée du 18 seplembre 1940, a

orté ce taux a 1.025 francs par année de service et le plafond

22.000 franes, & compter du {1°* janvier 1948. Cette allocalion
n’est cumulable avee aucnne antre prestation. ‘

. Mme le président. L’abattement est-il maintenu ?
" M. le rapporteur. Non, madame le président, -

Mme le président. L’abattement n’est pas maintenu,

Personne ne demande la parole ?.. ..* -

Je mets aux voix le chapitre 4030 avec le chiffre de
120.000 francs, proposé par le Gouvernement, accepté par la
commission. . : .

(Le chapifre 4050, avec ce chiffre, est adopté.)

Mme le président. « Chap. 4060. — Subvenfion A I’établisse.
ment national des invalides de la marine, 3.343.999.000 francs. »

Par voie d’amendement (n° 4), M. Denvers et les membres du
groupe socialiste et apparentés proposent de réduire le crédit

/
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de ce chapitre de 1.000 francs et de le ramener en concéquence )

@ 3.313.998.000 francs.
La parole est & M. Denvers.

M. Denvers. Nous devons maintenir cet amendement, car nous
appuierons ainsi M. le ministre de la marine marchande dans ses
interventions auprés du ministre des finanees. Il importe que
M. Edgar Faure, qui assume les fonctions de ministre du budget,
donne satisfaction aux légitimes revendicalions présentées avec
insistance par le monde des marins. Il s’agit de la modification
de 1a loi du 22 septembre 1948 et les revendmatlons en (uestion
ont hesoin d’étre satisfaites le plus tot possible,

M. le ministre devrait accepter cet amendement, dont I'adop-
lion A 'unanimité ne peut que Vaider dans sa tache.

Mme le président, Quel est 'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission a été saisie des propositions
‘de M. Denvers; & 'unanimité elle a fait sien son point de vue
et, par consequent clle acceple I’'amendement.

M. le minisire. Je comprends parfaitement les soucis qui ont
imp‘lé Yauteur de 'amendement. Mais M. Denvers comprendra
iqu'au nom du Gouvernement, il ne me soit pas possible d’accep-
ger I'amendement avec les modilications qu’il comporte. .

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?..

Je mets aux voix I'amendement accepté par la comnusxlon
Tepoussé par le Gouvernement,

(I'umendement est adopic.)

Mime le présidemt. Je mels aux voix le chapitre 4060 au chifire
de 3.343.998.000 francs, résultant de Iamendement’ qui vient
d étre adopté,

(Le chapitre 4060, avec ce chil[re, est adople)

Mme le président. « Chap. 4070. — Enseignement marilime, —
Bourses. — Préts d’honneur. — Aide aux éléves victimes de la
guerre, 5.254.000 francs. »

La parole est & M. le mlms’ue

#. le ministre, A ce chiptre 4070, je demande le rétablisse-
ment da crédit primitif, en mdlqudut que, en ce qui concerne
Larticle 2 « subventions a des maisons de famille » et Varticle 3
« préts d’honneur »,
évudemment infimes, Mais leur utilisation n’est pas prévisihle
pour le moment et, si nous avons inscrit ces crédils, ¢’est uni-
quement afin de réserver Pavenir, ear il convient de mainteuir
Jles rubriques sous lesquelles ils sont inscrits.

. Mme te président. Quecl est Pavis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission des finances accepte le réta-
blissement du crédit demand¢ par le Gouvernement, mais elle
tient & rappeler au Conseil de la. République ce que les sommes
de 25.07) francs, a titre de subventions & des maisons de famille
et & tilre de préts d’honneur aux éléves des écoles nationales
de Ia marine marchande, ont de ridicule.

Dans la mesure ou vous voulez laisser la porte” ouverte a-

des possibilités d’accorder ou des préts d’honneur ou des sub-

yventions 4 des maisons de famille; prévoyez une somme- de -

f franc qui ne laissera pas apparailre que vous voulez donner
que;qué chose limilé dans la mesure des -erédits accordés. Mais
ne laissez pas cette somme, si infime, (l(ni peut laisser supposer
aux bénéficiaires qu’ils powrraient toucher quelque chese, alors
gu’en réalité ils pe toucheront rien.

Mme le président. La commission renonce 4 son abattement
Personne ne demande lphls fa parole ?...
Je mets aux voix le chapitre 4070, au chiffre de 5 millions

£55.000 francs, proposé par le Gouvernement et acceplé par la
* gommission, .

(Le chapitre 4070, avec ce chiffre, est adopte)

Mme le président. « Chap. 4080. — OEuvres sociales en Iaveur
des ‘gens de mer, 37.515.000 francs. »
La parole est & M. le ministre.

M. te minisire. Je demande ici également le rétablissement

du credit prlmmf que la commxxsmn a diminué de 1.000 franes -

A titre indicat’™”

Jindique que en’ ce qui concerne lartlcle 1, les crédits
alloués « i faveur des institutions sociales sont suffisants, mais
que le nowbre des maisons de marins est tout & fait inférieur
aux besoins actuels et pe permet pas de satisfaire les engage-
ments internationaux. Sont en fonctionnement a 1'heure
actueile — c¢’est un renseignement qui, je crois, avait été

demandé par la commission des finances — les maisons de -

Dunkerque, le Havre, Bordeaux. Est en construction la maison
de Lavéra et.en pro;et celle -de Marseille.

A ce sujet, je me permets de dire A Mlle Mireille Dumont. que,
conlrairement a ce qu ‘elle indiquait tout & I’heure, il existe une
maison de mcu 5 4 Pori-de-Bouc et une en construclion &
Lavéra. Je n’ai pas répondu A sa diatribe & caractere politique,

~ je me permets de lui dire que je ne pense pas que satisfaclion

Duisse étre donnée aux marins par des discours du genre de
celui qu’elle a prononeé ici, du genre de ceux que nous enten-
dons- quotldxennement a I'Assemblée nationale et gu’en réalité,

'

des crédils inscrits 4 ces arlicles sont-

ce qui r ‘mpte pour nous ce sont les satisfactions effeclives que
_hous devons donner aux Inarins et non pas les discours anti- .
* francais qui sont prononeés soit du haut de la tribune des
" Assemblées, soit dans des réunions publigues.
ments & gauche, a: centre et a droite.)

Mlle Mireille Dumont. Je demande la parole pour repondre a
‘M. le ministre.

Mme Jje président, La parole est a Mlle Mireille Dumont.

Mile Mireille Dumont, Contraircment 4 ce que dit M. le minis-
tre, c’est par un changement de politique que nous pourrons -
. donner satisfaction aux travailleurs de la mer. (Applaudasse‘
ments @ Uextréme gauche.)

. le ministre. De la mer Noire! (boum es.)

Mlle Mireille Dumont. De la France, monsieur le ministre!

Mme le président. Personne ne demande plus la parole sur le
chapitre 4080 ?..

Je le mets aux voix au nouveau chilfre de 37.516.000 nancs.

(Le chapitre 4080, avec ce chiffre, est adopté.) .

1.849.000 francs. »

La parole est & M. le nnmstre

M. le ministre. L.e Gouvernement demande la rapuae du crédlt
. Voté par I’Assemblée nationale.

On m’a prié¢ de fournir des précisions sur la répartition des .
crédits de ce chapllre Je suis prét & donner lecture de I'état de
répartition.

M. le rapporteur. M. le mlmstre a remis 3 la commlbsmn des

Mme le président. « Chap. 4090. — Subventions diverses de -
caractére social, 360.000 francs. » — (Adopté.)
7 partie. — Subventions. -
a) Subventions: ’ ' ‘ .
« Chap. 5000. — Etudes. — Propa"ande - Récompenses,

finances la liste des bénéficiaires de cetle subvention. Sa lecture -

serait longue et fastidieuse et je crois inutile de linfliger au .
~Conseil. Ce document pourra é€tre consulté par ceux de nos
collcgues que la questnon intéresse,

La commission n msxste pas sur -sa demande de réductxoq
indicative.

Mme le président. Perqonne ne demande plus la p'uole ? :

Je mels aux voix le chapitre 5000, au nouveau chlffre de
1.850.000 francs. .

(Le chapitre 5000, avec ce: chzfl:e ‘est adopté)

Mme le président. « Chap 5010. — Subvention- au fonds du
crédit maritime mutuel, 10.700.000 francs. » — (Adopte.)

« Chap. 5020, — Allocations d’intéréts fixées par la - loi du’
1er aoit 1928 sur le cwdlt mdntlme 41 millions de francs. » -—
(Adopté.) -

« Chap. 5030. — Subventmn z‘z Toffice scmntmque et techmque ‘

des péches mmmmes 36.999.000 francs. »
La parole-est & M. le ministre.

M. le ministre. Ce chapitre ouvre une subvention 1’ofﬁce

scientitiqiie et technigue des peches maritimes.’

Je ne puis que répéter ce que j'ai déja dit tout 3 lheure a
ce sujet, en confirmant, d’ailleurs, les indications donndées par-
les différents orateurs sur la satuatlon dans laquelle se trouve

le Président-Théodore-Tissier -et je demande au Conseil ‘de la - -

République de bien vouloir accepter: le retabhssement du credlt
volé par I’Assemblée nationale. :

M. le rapporteur. La commlsswn ‘est-d’ accord ..
Mme le président. Personne ne demande plus la parole T

Je mets aux voix .le chapme 5030, au nouveau chifire de

37 millions de francs.

(Le chapitre 5030, avec ce chz[[re est adopté)

Mme le président. « Chap. 5040. — Contributions aux frais de
fonctionnement  de l’apprentissage : maritime,
franes. »

La parole est & M. le ministre. .-

M, le ministre. Les crédits 1‘pruvus A ce chapltre ne sont quo
Ia reconduction de ceux qui figuraient au budget de 1949.

Jindique d’ailleurs que ces crédits seront, sans doute, insufs .

fisants, car les directeurs d’école sont assimilés aux commans
dants de cargos. Or, le trailement de ces derniers a augmentd
dans des proportlons importantes et les crédits qui concernend
ces établissements n’ont pas été augmentés dans les mémes
proportions. Ii est done probable que nous serons obligés da
faire une demande de crédits supplémentaires de 13. 108.782 -
francs, qui sera adressée incessamment au ministére des -
finances. Ainsi la commission des finances a satislaction.
Mme le président. Quel est ’avis de la commission ? .
M. le rapporteur. La commission accepte de rétablir le crédit
voté par I'Assemblée nationale, mais je crois devoir donnet -
comme explication & la réduction indicalive qu’elle avait opérée
_la yolonté exprimée par la majorité de ses membres de savou-

(Applaudisse- -

At SR
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si les cours d’apprentissage sout controlés de maniére elficace
par I'Etat.

Elle n’a pas pu savoir trés exactement comment fonction-
naient ces écoles et si I’Etat avait la possibilité de connaiire &
tout moment de I’enseignement qui y était donné. Tel était le
sens de l'abaltement indicatif que nous avons fait. Nous espé-
rons que M. le ministre nous dira dans quelles conditions
fonctionnent.ces écoles. .

M. le ministre. J’indique 3 M. le rapporteur de la commission
des finances qu’il y a, au ministére de la marine marchande,
un inspecteur spécialement chargé du controle de ces écoles
el que ce controle est effectué a la fois sur le plan malériel
et sur cclui des programmes.

Je me tiens a'la disposition de Ja commission des linances
pour lui communiquer, le cas échéant, le résultat de ces ins-
pections, . :

M. Denvers. Je demande la parole

Mme le président. La parole est & M. Denvers.

M. Denvers. Au sein de celle société de gérance, il importe-
rait de constituer un conseil d’administralion compos¢ des
représentants de tous les intéréls en présence, et qui se réuni-
rait dans des conditions normales.

Je crois savoir que cette sociélé de gérance, bien qu’clle fasse
gonvenablement son travail, n'a pas & sa téle un conseil d’ad-
ministration capable de la stimuler et de lui fournir les rensei-
gnements venant du ministére de la marine marchande.

M. le ministre. Le conseil d’administralion est, pour le
moment, composé, d’une part, de représentants des arma-
teurs, d’autre part, de représenianis des marins.

Je peux indiquer & M. Denvers que la question est de nou-
veau a l’étude actuellement et que je la fais poursuivre aussi
aclivement que possible. Je pense que, bientét, le systeme
gui a fonctionné jusqu’d maintenant pourra étre amdélioré.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole sur le
chapilre 5040 ?

Je le mets aux voix avec le nouveau chiffre de 102 millions.

(Le chapilre 50%0, avec ce chiffre, est adopté.)

Mme le président. « Chap. 5050. — Dépenses de liquidation de
la sociélé des services contractuels des messageries maritimes,
20 millions de franes. » — (Adoplé.)

b) Charges économiques:

« Chap. 5060, — Exploitation des services marilimes postaux
el d’intérét géndral, 1.159.099.000 francs. »

Par voie d’amendement (n° 2), MM. Romani et Landry pro-
posent de réduire le crédit de ce chapitre de 1.000 franes el
d’en ramener en conséquence la dotation & 1.159.098.000 francs.

La parole est & M. Romani.

M. Romani. J'aurais préléré, monsieur le ministre, attendre la
discussion de la convention entre I'Elat et la Compagnie géné-
rale transatlantique pour vous faire part de certaines suggess
tions relatlives a4 l'exploitalion des services maritimes entre la
Corse et le continent.

Mais comme la saison des vacances approche, et avec elle les
déplacements massifs, et que, d’autre pari, examen de cetle
convention sera certainement reporiée i la rentrée du Parle-
ment, j'ai .cru devoir vous signaler cerlaines anomalies,.
<convaicu que vous allez pouvoir les régler sans plus attendre.

Tout d’abord, aux diverses taxes addilionnelles qui grévent
le prix du billet de passage pour la Corse, gajoute une taxe de
transaction de 8 p. 100 alors que. le taux de cetle taxe wn’est
que de 1 p. 100 sur les transactions commerciales et que, de
surcroit, la S. N. C. F. ne la percoit pas.

Vous n’ignorez pas, monsieur le minisire, que par suite de
I'assimilation des transports par voie ferrée aux transports par
voie maritime ’alignement des tarifs S.N.C.F. et de la Compagnie
géncrale transatlantique doit se faire automatliquement. il n’y
a donc plus aucune raison pour que cefte taxe soit maintenue,
meéme dans son principe, et je vous demande d’en prévoir la
suppression dans le plus bref délai.

Je dois également vous signaler que les prescriplions du
décret du 31 avril 1937, qui prévoient que le tarif du passage
marilime en 4¢ classe doit étre égal au prix d’un billel de
3¢ classe sur le chemin de fer, diminué de 30 p. 100, ne sont
pas respeciées, puisque la Compagnie générale transatlantique
n’opére quune réduction de 23 p. 100. L& aussi, votre inter-
vention me parait nécessaire.

D’autre part, la classificalion en deux catégories des bateaux ~

- desservant la Corse nous parait devoir étre supprimée. S’il est
normal que des passagers de i classe, sur un bateau classé
en 1 catégorie, acquitlent un droit supérieur aux passagers de
Ja méme classe utilisant des bateaux de deuxiéme catégorie —
et ce n'est pas le cas puisque les passagers de 1™ classe payent
e méme prix sur tous les bateaux — il est inconcevable qu’un
supplément de 600 francs soit demandé aux voyageurs de troi-
gicme classe selon la catégorie du bateau sur lequel ils
voyagent. La surtaxe de luxe ne s’applique donc gu’aux classes

inférieures! Sur les quatre bateaux gqui assurent le service,
deux sont classés dans la premiire catégorie et deux autres en
deuxi¢cme catégorie, ee qui revient a dire que 50 p. 100 des
passagers sont obligés de payer ce supplément. La aussi'il y,
a quelque chose a faire, Je vous demanderai, monsieur le
ministre, de vouloir bien faire passer dans la catégorie de
La Ville d’Ajaccio tous les bateaux qui fréquentent nos ports.

Une autre question qui. doit étre examinée, c’est celle des
aménagements promis sur les navires qui desservent la Corse
e! qui devaient assurer un coufort 4 peu prés égal & celui
des chemins de fer. Rien n’a ¢té fait depuls ces promesses.
Je vous demande de vouloir bien ilenir les engagements qui
ont été pris et surtout de faire disparailre cetle différence sur
les prix de passage.

Enfin se pose la question -de la rectification du calcul du
trajet entre Marscille et Ajaccio. La distance réelle serait de
326 kilometres; la marine marchande Y'évalue 4 330 kilometres;
la Compagnie géncrale transatlantique base le prix du passage
sur 339 kilomeétres, Je vous demande de supprimer cefte difl¢-
rence qui semble pea importante mais qui linit par chiflree
lersqu’il s’agit d’uge famille de cing ou six personnes.

Jaimerais” aussi, monsieur te minislre, que, lors de la dis-
cussion de la prochaine convention, il fat tenu le plus grand
compte des suggestions qui se trouvent a l'origine de la réduc-

_tion indicative de crédit contenue dans mon amendement.

M. le pri..dent. Quel est 'avis du Gouvernement ? -

M. le ministre. Je me permets d’indiquer & M. Romani que
celte question n’est pas nouvelle pour le dépulé de Marseille
que je suis. Comme il le sait, j’ai le {rés grand plaisir d’etre
1'élu de la plus grande ville corse de France.

J’ai done eu & maintes reprises l'occasion d'étre alerté sur
les revendications de ceux qui s’intéressent & la liaison de la
métropole et de la Corse. Dés mon arrivée au minisiere, je
me suis penché sur cetle question et j'ai constalé avec beau-
coup de salisfaction que mes prédécesseurs avaient, dés le
15 juin 1950, saisi le directenr de la compagnie générale
transatlantique de la plupart des problémes dout M. Romani
vient de nous entretenir.

La réponse n’a pas encore ¢té fournie par la compagnie génd-
rale transallantique, mais, d’ores et déja, je prévois qu’il me
sera répondu que si des diminations de recetles doivent se
produire il faudra trouver une conlre-parlie sous la forme
d’une .subvention ou sous une autre forme.

Il n’en reste pas moins que cette question mérite une étude
sérieuse, et ce (ue je peux en tout cas affirmer & M. Romani,
c’est que je m’en suis déjd préocenpé. Yai eu loceasion d’en
parler, aujourd’hui méme, au président de la compagnie géné-
rale transatlantique et j'espére, dans un délai prochain, pou-
voir fournir une réponse & M. Romani.

Mme le président. Maintenez-vous votre amendement, mon-
sieur Romani ?

M. Romani, Je le retire, madame le président, V

Mme le président. 1’ amendement est retiré,

Personne ne demande plus la parole sur le chapilre 5060?..s
Ja le mets aux voix, au chilfre de la commission.

(Ie chapitre 5060 est adoplé.)

Mme le président. B
8¢ partie, — Dépenses diverses.

« Chap. 6000. — Frais de jnstice devant Jes tribunaux eivils,
adminisiratifs ¢t de commerce. — Réparations de dommages,

- 500.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 6610. — Biliments sous réquisition. — Indemnités de
rivation de jouissance et dépenses de remise en c¢lat, 347 mil-
ions 826.000 francs. »

La parole est & M. le rapporteur.

M. Je rapporteur. Cette réduclion indicative a été opérée par
Ia commission des finances pour obtlenir des explications sur un
phénoméne assez curieux qui se produit. Entee le chapitre 6010
et le chapitre 6020, on assiste & une transmutalion de. erédits
que la commission des finances n'est pas arrivée 4 percer. Nous

espérons que les explications que va nous donner M. le ministre
de la marine marchande convaincront la commission des
finances que tout est normal et régulier dans ces deux chapitres.

Mme le président. La parole est 4 M. le ministze.

M. le ministre. Je comprends parfaitement la question posée
par la commission des finances. En effet, un transfert a été
réalisé enire le chapifre 6010 et le chapilre 6020, Il a sa raison
d’étre et je suis persuadé qu’aprés avoir enlendu mes explicas
tions, la commission des finances approuvera cette mesure.

Antérieurement, les indemnnités de privation de jouissance
dues sur les navires de commerce perdus sous réquisition
étaient réglées par la marine nationals sur délégation de la
marine marchande. Par la suile, en application des conventions
passtes avec le comité centra]l des avmmaleurs de France, les
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indemnités dues & un méme armement au tilre d’un navire
perdu sous réquisition ou au litre d’wn navire perdu sous la
charte-partie du 15 seplembre 1910 sont maintenant groupées
en un compte unique. Ce compte est tenu par la marine mar-
chande, d’ol la nécessité du transfert demandé. Jajouterai un
dernier mot en ce qui concerne ce transfert. Les hesoins rela-
tifs a la réparation des avaries, au réglement forfaitaire des
dommages subis par les chalutiexs récemment déréquisitionnés,
sont plus élevés en 1950. .

Je réponds par avance a une question qui me sera posée tout
a I'heure, gu'en 1979 un chalutier de 66 meétres qui avait é1é
coulé et qu’on espérait pas renflouer, a é1é remis & flot 'an
dernier. Or, Yindemnité forfaitaive de remise en état de ce
chalutier est d’environ 150 millions et la charge de remplace-
ment en nature serait beaucoup plus ondreuse.

Mme le président., Monsieur le rapporteur, mainfenez-vous .

vos chiftres 7

M. le rapporteur. Non, je ne les maintiens pas. Jaccepte le-

rétablissement du crédit voté par 1’Assemblée nationale.

Mme fe président. Je mets aux voix le chapitre 6010 au chiflre
de 348.826.000 francs. ; ‘

(Le chapitre 6010, avec ce chiffre, est adoplé )

Mme le président. « Chap. 6020, — Indemnité d’atlente versée
atix aimateurs des navires perdus, 195 nillions de francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 6030. — Dépenses résultant de 1'application du code
du travail maritime et du code diseiplinaire et pénal de la
marine marchande, 2 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 6010. — Liquidation des cargaisons déroutées ou arré-
tées a Vétranger, 50 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 6050. — Différence d’inventaire des navires sabordés

ou réquisitionnés par les autorilés allices, 297.250.000 frares. »
— (Adopté.) . »

« Chap. 6060. — Liquidaiion des indemnités d’affrélement et
des compies armateurs. — Remboursement des avances failes
par les consuls & I'étronger, 2.245 millions de francs, » —
(Adopté.) . -

« Chap. 6070. — Avaries corps. — Instances. — Frais de jus-
tice, 342 millions de frunes. » — (Adopté.) '

« Chap. 6080. — Réglement en vertu d’accords internationaux,
417 millions de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 6090. — Rdéparations civiles, 750.000 francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 6100. — Frais d’administration et de conlrdle des
gociélés de crédit maritime mutuel, » — (Mémoire.)

« Chap. 6110. — Kmploi de fonds provenant de legs ou de
donations. » — (Mémoire.) :

« Chap. 6120, — Dépenses des exercices périmés non frappdes -

de déchéance. » — (Mémoire, ) °

« Chap. 6130. — Dépenses des exercices clos. » — (Mémoire.)

Nous en avons terminé avee I'exammen des chapitres de I'état
annexé. ’

M. le rapporteur. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est 4 M. le rapporteur.

M. le rapporteur. L’article unique devrait étre modifié, parce
que, & Pépoque ou imprimé a été établi, il n’y avait pas de
_ ministre de la marine marchande, et on avait indiqué: « 11 est
ouverl au ministre-des travaux publics, des transporis et du
tourisme... » .

Je crois que nous devons modifier ce libellé en mettant: « 11
est ouvert au ministre de la maiine marchande... » .

Quant & Ja somme exacle, elle est de 9.515.863.000 francs, au
lieu de 9.503.354.000 francs prévus ici. .

Mme le président. Je donne lecture de Darticle unique tel
u'il résulte des modifications proposées par la cominission et
e Iadoption des chapitres de l'état annexé: :
-« Article unique, — I est ouvert au minisire de la marine
marchande, au titre des dépenses de fonctionnemernt des ser-
vices civils de Yexercice 1950 des crédils s’élevant 4 la somme
totale de 9.515.863.000 francs et réparlis par service et par cha-
pitre conformément a 1'état annexé A la présente loi. »

Je mets aux voix l’article urique ainsi rédigé.

(L’article unique est adopité.)-

Mme le président. Je mels aux voix I'ensemble de l'avis su
- le projet de loi. .
(Le Conseil de la République a adopté.)

—_— 17 —

CAISSE AUTONOME DE RETRAITE DES PETITS CHEMINOTS
Adoption d’une proposition de réseciution.

M. le président. Ie délai d'une hcure acceplé par la commis-
sion étant expiré, nous abordons la discussion.de la proposition
de résolution préseniée par la commission des moyens de-com-
munication en conclusion du débat sur la proposilion de loi,

adoptée par I’Assemblée nationale, tendant A étendre le bénélice
de la retraite, prévue par la loi du 22 juillet 1922, aux agenis
des services publics réguliers de voyageurs, de marchandises,
de transports.

Je rappelle le texte de cetle proposition de résolution:

« Article unique. — Le Conseil de la République invite le
Gouvernement & déposer sur le burcau de I'Assemblée nationale
un projet de loi orgunisant définitivement la coo¥dination da
rail-et de la roule et comporlant toutes les dispositions relatives
au régime des retrailes des salariés de l'une et de lautre
catégorics. . .

« lin altendant le dépot et le vole de ce projet de loi, il
Pinvite & prendre, dans un délai de six mois, les mesures néces-
saires: .

« 1° Pour assurer ’application stricte des dispositions de la
Ioi du 22 juillet 1922 et des lois du 31 mars 1932 et du
9 mars 1933; ) ‘

« 20 Pour atlribuer i la caisse autonome mutuelle de retraites .
les ressources lui permetlant de faire face & la revalorisation
et & la pérénquation des pensiong servies par ladite caisse ».

Je suis saisi de deux amendements identiques qui peuvent

faire V'objet d'une discussion commune: 'un de M. Lamarque

et des membres du groupe socialiste, autre de MM. Dutoit,
Dupie, Souquiére, Mlle Mireille Dumont et les membres du
groupe comrmuuniste et apparentés.

Ces deux amendements tendent 3 rédiger comme suit 'arlicle
unique:

« 1.e Conseil de lIa République invite le Gouvernement i pren-
dre les mesures nécessaires pour que le bénéfice de Ia lot
du 22 juillet 1922 et des lois subséquentes soit étendu aux agents
ayant un an de présence dans un emlpoi rézulier et permanent
des services publics automobiles autorisés de voyageurs et de
marchandises faisant commerce de transports sur route, queile
que soit I'importance de l'entreprise et qu’elle soit exploitée en
régie, affermée, concédée, subventionnée ou libre.

« Toutefois 'applicatign de ces dispositions devrait s’effectuer
sans versement de la subvention del 'Elat prévue A Particle 4
de la loi du 22 juillet 1922, ni de la subvention d'égal montant
de 1'autorité concédante. . .

« Les autres modalités d'exéculion et nofamment les condi-
tions d’ouverture du droit a la retraite seraient fixées par
réglement d’administration publique qui devrait intervenir dans
le délai de trois maois. ]

« Ledit déeret devrait fixer la compositon du conseil d’admi-
nistration de la caisse antonome mufuelle de retraites de
maniere 3 prévoir la représentation patronale et ouvritre de
la nouvelle calégoric ». . .

La parole est & M. Courricre.

M. Courridre. Il me parait inutile de défendre l'amendement
présenté par M. Lamarque qui reprend tres exactement le- lexie
voté par I’Assemblée nationale que nous avons défendu tout

- 4 I'heure.

Ce texte, que vous eslimez inacceptable, nous parait, & nous,
normal, parce qu’il regle d'une maniérs, définilive la question
qui se pose. Celle-ci, on I'a dit, est d’une netteté absolue.  y

a 21000 petits retraités qui, & 'heure présente, n'ont pas la

possibilité de vivre avec la refraite qui leur est servie.

Toules les propositions de résolution que vous_pourrez voter,
fous les veeux que vous pourrez émetire, ne changeront rien
A la situation dramatique de ces hommes qui, avant travaillé
toute leur vie, auxquels on avait promis une vieillesse décente,
se trouvent & I'heure actuelle privés de moyens de vivre. Yous
ne pouvez leur en donner la ?ossihili(é que par le vole du texte
qui a 6té adopté par PAssemblée nationale, permetiant de leur
accorder les justes salisfactions auxquelles ces vieux travailleurs
aspirent. : . . .

Vous avez évité de voter le texte de T'Assemblée nationale; il
nous apparait que vous pouvez encore vous rIESSalsir. Cest
pourquoi le vote que vous allez émettre sera un vote de justice
en faveur des vieux travailleurs. C’est la raison pour laquelle .
nous vous demandons d’accepler a titre d’amendement le propre
texte voté par I'Assemblée nationale. (Applaudissements &
gauche.) : : .

Mme le président. La parole est & M. Duloit,

_° M. ‘Duteit. Tout A I'heure, dans mon exposé, j'ai défendd

Tamendement qui est identique au texte de I’Assemblée natio-
nale. Je veux dire simplement que la proposition de résolu-
tion présentée an nom de la commission des moyens de com-
munication ne résout absolument rien, puisqu’il propose
d'appliquer Jes lois de 1922 et 1933.

M. le rapporleur sait trés bien qu’ad part quelques excep-:
tions, ces lois ont ¢té appliquées et que ceile proposition de
résolution remet simplement tout en question.

A notre avis, voter la proposition de résolution de la com-
mission des moyens de communication, c’est. ce prononcer

_contre le veeu de I'Assemblée nalionale. C’est pourquoi nous

avons déposé cet amendement,
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Mme le président. Quel est Pavis de la commission ?

M. Pinton, rapporicur de la commission des moyens de com-
munication, des transpovls et du tourisme. La commission ne
}»eut pas, on le concoit, se déjuger. Flle demande i 1'Assem-
ée de maintenir son vote de tout a 'heure et par conscquent

de repousser le texie des deux amendements.
- Je voudrais dire ici que le vole ayant élé acquis sur avis
défavorable, Ja parole est maintenant a V'Assemblée nationale
et que l'adoplion du texle qui vous est présenté par ces deux
amendements identiques sersit, de la part du Conseil de la
LIépublique, un désaven qu'il se donnerait lui-méme. Je ne
crois pas que nous aurions quelques raisons de nous en
iéliciter. : )

C’est cet appel que j’adresse A mes collégues, du moins 3 ce

quil en reste. C’est pour celte raison, entre autres, que la-

commission repousse les deux amendements.
I. Saint-Cyr. Je demande la parole.
- Mme le président. La parole est 3 M. Sainl-Cyr.

M. Saint-6yr. Je pense, comme le rapporteur de la commis-
" slon, qu'il 0’y a aucune raison pour que le Congseil de la Répu-
blique se déjuge a deux henres d’intervalle.

Mais puisque M. Cowrriéres a, & nouveau et trés rapidement,
trailé la question au fond, je veux Iui exposer pour quclles
Taisons nous désirons mainienir notre propre posilion. Nous
ne mions pas, absolument pas, Cimportance de la question 3
résoudre, c'est-a-dire celle de la péréqualion des pensions pour
les ‘pelits cheminols. Mais nous pensons qu’il n’est pas rai-
sonnable, qu’il n’est pas sage pour résoudve cette question, de
;{;rendre des mesures qui découlent du texte voié par I'Assem-

lée nationale. =~ - ’

Il a été dit tout & I'heure — et je ne m’élendrai pas longue-
ment — que nous devons avoir des soucis pour Pavenir de
Passurance-vieillesse dans la séeurilé sociate. Est-il vraiment
opportun maintenant, étant donné les risques que l'on peut
entrevoir, de créer un régime spécial sans s’entlourer des pré-

&

cautions les plus élémentaires 7

M. Dutoit. Ce n’est pas une eréation, cela existe déji!

M. Saint-Cyr. -Est-il opportun d’introduire un régime specia
dans lequel on compterait 200.000 nouveaux adhérenls sans
quily ait un statut déterminé, sans que I’on ait exactement pre-
¢ist les qualités de ceux qu’on serait & méme 4’y faire entrer.

Je pense que c’est la quelque chose de trés important au mo-
ment onl nous avens des soucis pour Pavenir de Iassurance-
vieillesse, En tout cas, il est inadmissible qu’on puisse laisser
croire qu’un régime spéeial puisse étre viahle avec des cotisa-
tons de 16 p. 100, alors que d’autres régimes identiques exi-
geaient des cotisations de 30 ou 32 p. 100. C’'est powrquoi, nous
sommes décidés A mainlenir noilre position défavorable au
texte de I'Assemblée nationale:

Mme le président. Je vais mettre aux voix les amendements,

‘1" Léo Hamon. Je demande la parole pour expliquer mon
vole.

Kme le piésident. La parole est 4 M. Léo Hamon pour expli-
quer son vole, )

M. Léo Hameon. Je pense que M. Pinton lui-méme ne m’en
voudra pas 4 celte heure tardive de ne pas m’expliquer sur
I'équilibre financier des régimes. En effet, je voudrais lui dire
et Je voudrais dire aussi & M. Saint-Cyr, combien je suis sen-
sible au reproche qui pourrait étre fait 3 certains de vouloir
amener le Conseil &4 se déjuger A quelques heures d’intervalle.
Sensible & ce reproche, je voudrais demander A& nos collégues
d’étre attentifs au reproche qui pourrait leur étre fait de ne
. pas répondre aux queslions qui ont été véritahlement posées.

Le texte sur lequel le Conseil a émis tout & ’heure un avis
défavorable traitait d’un probléme qui élait Vapplication d’un
régime de retraite aux agents des services publics antomobiles
autorisés et la proposition de résolution qui nous est soumise
traite de Papplication des lois du 22 juillet 1922, du 31 mars 1932
et du 9 mars 1933 qui concernent d’autres catégorics de travail-
leurs. :

Je dis par conséquent que si, ayvant eu 4 traiter de 'assujeltis-
sement & un régime de 1etraite d’'une catégorie de travailleurs,
neus exprimions le voou de voir une autre catégorie de travail-
lenrs traitée de telle ou telle maniére, nous ne pourrions pas
encourir le reproche de répondre 3 une guestion qu’on n’aborde
pas, en en traitant une autre qui n’est pas en cause, Je dis que
pour Yautorité du Conseil, cela aussi serait désagréable et, sans
vouloir revenir sur le fond, je signalerai que le reproche d’illo-
gisme qu’encourrait la rédaction de la commission. Je demande

ue nous votions un texte qui peut-étre serait plus parfait et qui

ans le détail maintient le principe. A heure actuelle le moin-
dre mal qu’on puisse faire, c’est d’en réalfirmer le principe,
ce qui est le principe d’une proposition de résolution.

Mme le président. La parole est 3 M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je m’excuse, je voudrais en appeler de
M. Léo Hamon, mal informé, & M. Léo Hamon, mieux informe.
H nous dit que, s’agissant d un texte qui vise I'extension au per-
sonnel routier, la ecominission ne parait s’intéresser quaa sort
des seuls petiis chewminots. Je m’excuse de lui réppndre mal-

“gré I'heure tardive.

C’est peut-élre parce qu’il espére que la faligue me fera me
déjuger. Je voudrais lui répondre que, si Ja queslion des petits
cheminots est apparue 4 la commission comme un des élénments
essenliels, pour ne pas dire le seunl ¢lément de celte aflaire,
c’est parce que on est venu nous expliguer et m’expliquer — je
tiens d'ailleurs a la disposition de M. Hamonn une correspondance
assez abondante — que les cotisanls de la caisse aulonome
mnutuelle de retraites, jentends les colicanls actuels, qui sont
presque exclusivement les petits cheminols — tenaient essen-
iiellement au vote de cctte loi, parce gw’elle leur permetirait
d’oblenir la péréguation gqu’ils demandent.

Si nous avons, nous, parlé des petits cheminots, c’est 4 la
demande expresse de ceux-ci. Nous n'avions pas le droit de les
ignorer. . .

Encore une fois, je m’excuse de l¢ dire, ce n’est qu'une opi-
nion personnelle, je considére que lobjet essentiel de la loi
est bien celui que nous avons défint, de préférence & l'exteusion

A des calégories de travailleurs qui ont encore de longues -

années devant eux avant d espérer pouvoir en bénéiicier.
M. Dutoit. Il n’est pas question de cela.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole 2.

Je mets aux voix les deux amendements. : .

Je suis saisie d'une demande de scrutin par le groupe socia-

liste. :
Le scrutin est ouverl.

(Les votes sont recueillis, — MM. les secrélaires en font le dé- . °

pouillement.)

Mme le président. Le bureau m’informe qu’il y a lieu de
procéder a opération du pointoge. .

La scance cst suspendue pendant celte opération.

(La séance, suspendue & trois heures trente minufes, est
reprise a4 quaire heures cing minutes.)

Mme le président. La séance est reprise. .

Voici, aprés pointage, le 1ésuitat du dépouillement du scrutin:

Nombre de votants c.vveeveeneedeennea.., 308
Majorité absolue ....cciievieierniennnne . 455

‘Pour l'adoption ..eeeeene. 150
Contre ........... weseseea 108

.

Le Conseil de la République n’a pas adopté. -
Personne ne demande pius la parole ?...
Je mets aux voix la résolution?

(Le Conseil de la République a adopté.)

Mme le président. La commission propose de rédiger comme
suit Vintitulé de cette résolution:

« Résolution tendant A invites le Gouvernement A prendre
les mesures nécessaires pour remeédier & ln situation actuelle de
la caisse autonome mutuelle de retraites des petits cheminots. »

11 n’y a pas d’opposilion ?...

La résolution est ainsi inlitnlée.

— 18 —

TRARSMISSICH D’UN PROJET DE LO1

Mme le président. J’ai recu de M. le président de I'Assemblée
nationale un projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
relatif au développement des dépenses civiles d’investissernent
jpour l’exercice 1950 (lravaux neuls, subveniions et participa-
tions en capital).

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 520, distribué, et,
§’il n’y a jpas d’opposition, renvoyé a la commission des finan-
ces. {Assenliment.)

\ ' ' — 19 —
REGLERERT DE L'ORDRE DU JOUR

Mme le président. Je rappelle au Conseil de la République qu’il
avait précédemment décidé de tenir séance aunjourd’hui ven-
dredi 21 juillet, 3 quinze heures.

Voici quel pourrait étre I’ordre du jour de cette séance:

Discyssion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,(
relatif au développement des erédils affectés aux dépenses de
fonctionnement des services civils pour lexercice 1950 (Tra..

4
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vaux publics, transports et tourisme. 1. — Services des ira-
vaux publics, des transporls et du tourisme.) (N°* 404 et 496,
année 1950, M. Albert Lamarque, rapporteur.) o )

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
relatif au développement des crédits affectés aux deépenses de
fonctionnement des services civils pour 'exercice 1950 (Iravaux
publics, transporis et tourisme. II. — Aviation civile et commer-
ciale.) (N°o* 456 et 483, année 1950, M. Maurice Walker, rappor-
teur et n° 491, année 1950, avis de la commission des moyens
de communicalion, des transports ¢t du tourisme, M. TFougques-
Duparc, rapporteur.)

Il n'y a pas d'opposition ?...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée.

Y

(La séance est levée a qualre heures dix minules.)
‘ Le Directeur du scrvice de la sténographie
. du Conseil de la République,
[ : ' (H. DE 1A MORANDIERE.

Erratum
au compte rendu in extenso de la séance du 18 juillet 1950.

Page 1999, 2¢ colonne, 4¢ ligne en partant du bas:
Au lieu de: « La séance est levée d dix-huit heures quarante
minules », : i

Lire: « La scéance cst levée & dix-neuf heures quarante
minutes ». .

Désignation de candidatures pour une commission
extraparlemsantaire.

{Application de I'article 19 du réglement.)

Conformément & la décision prise par le Conseil de la Répu-

blique, dans sa séance du 18 juillet 1050, la commission des-

pensions (pensions civiles et militaires et victimes de la guerre
et de Doppression) présente les candidatures de MM. Dassaud
et Giauque en vue de représenter le Conseil de la République
au sein de la commission consultative de prothése et d’ortho-
pédie, le premier en tant que membre lilulaire, le second
comme membre suppléant.

(Ces candidatures seront ratifiées par le Conseil de la Répu-
blique si, avant la pomination, elles n’on’ pas suscilé 1'opposi-
tion de trente membres au moins.)

o

ANNEXES AU PROCES-VERBAL

DE LA
séance du jeudi 20 juillet 1859,

SCRUTIN (N° 176)

Sur 'amendement de M. Demusois tendant & réduire de 1.000 F le
crédit du chapitre 4030 du projet de loi relatif au développement
des crédits dffectés aux dépenses des scrvices civils. (Travail et
sécurité sociale.)

Nombre des VOlaniS..eeeeruseeenans
Majorité absoluC..evevveviervennnans .

Pour I’adoplion.cveveeecansnceeees 20
Conire ........... Creeraenesnreens

Le Conseil de la République n'a pas adopté.

Ont voté pour:

MM. Mtie Dumont (Mireilley, ; Haidara (Mahamane).
Berlioz. Bouches-du-Rhdne. |Marrane.

Falos Mme Dumont Martel (llenri).
Biaka Boca. - . AR .
Calonne (Nestor) {Yvonne), Seine. Mostlefai (E!-Hadi).

S VAT . Dupic. Pelit (Général).
Chaintron, Duloit. Primet, .
Demusms. ‘Franceschi. Mme Roche (Marie).
David (Léc). Mme Girault. Souquicre,

. -

WM. :
Abel-Durand.
André (Lowis).
Ariaengaud.

Aubé (Reberl).

Avinifi,

Baralgin,
Rardon-Damarzid.

Barret (Charles),
Haute-Marne.

Bataille.

Beauvais.

Benchihia {Abd-el-
Kaaer).

Bernard (Georges).
Rertaud.

Berthoin (Jean).

Biatarana

Boivin-Chainpeaux.

Blifraud.

Bonnefous (Raymond).

Bordencuve,

Borgeaud.

Boudet (Pierre).
Bouquerel.

Bourgeois.

Bousch,

RBreton.

Brizara.

Brousse {Martial),

Brune (Charles).

Brunet (Louis).

Capelle, :

Mme Capdot (Marie-

Hélene).
Cassagne
Cayrou (Frédéric).
Chaiamon
Lhambriard.
Chapalain
Chalenay.
Chevalier (Robert).
Claireaux
Clanaréde.

Clavier.

Cterc.

Colonna.

Cordier (Henri).
Cornigiion-Molinier
* (Géndral).

Cornu.

Coly (René),
Couinaud.
Coup:gny,
Cozzano.

Mme Crémieux,
Debré (Miciel).
Deba-Bridel (Jacques).
Mme Delabie.
Delforlrie.
Delorme (Claudius).
Delthil.

Dia ‘Mamadou).
Diethelm (André).
Djamah (Ali).
Dousset {Jean).
Driant.

Dronne.

Dubois (René-Emile).
Duchet (Roger).
bulin,

Dumas (Francois).
Durand (Jean).
Durand-Reville.,
Mme Eboué, '
Esleve,
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Ont voté contre ;

Félice (de).
Ilechet.
Fleury.
Fouques-Dupare.
Fournier (Bénigne),
Cote-d’Or.
Fourrier (Gaston),
Niger. ‘
Franck-Chante,
Gadoin (Jacques).
Gaspard.
Gasser.
Galuing. i
Gaulle (Pierre de),
Gaulier (Julien).
Giacomoni.
Giaugue. ‘
Gilberl Jules.
Gondjout.
Gouyon (Jean de).
Gracia (Lucien de).
Grassard.
Gravier (Robert).,
Grenier (Jean-Marie).
Grimal (Marcel),
Grimaldi (Jacques).
Illamon (Lé0).
Hebert.
Héline,
ttoeflel,
Ifoucke.
lgnacio-Pinto (Louis).
Jacques-Destrée.
Jaouen (Yves).
Jézéquel.
Jozeau-Marigné.
Kalb.
Kalenzaga.
Lachomelle (de).
Lafay (Bernard).
Laffargue (Georges),
Lafleur (lienri).
Lagarrosse.
La Gontrie (de),
Landry.
Lassagne.
Lassalle-Séré.
Laurent-Thouverey.
Le Basser.
Lecacheux.
Leccia.
Le Digabel.
Léger. :
Le Guyon (Robert).
Lelant.
Le Léannec.
Lemaitre {{lande).
Emilien Licutaud.
Lionel-Iélerin.
Liotard.
Lilaise. .
Loedéon.
Leison.
Longchambon.
Madclin (Michel),
Maire (Georges).
Manent.
Marchant.
Marcilhacy.
Maroger (Jean).
Jacques Masleau.
Maupcou (de).
Maupoil (Henri).
Maurice (Georges),
Menu.
Molle (Marcel).

| Pontbriand

Monichon

Montalembert ‘de).
Montulié (Laillet de)s
Morel (Charles),

Muscatelli,

Novat.

Olivier (Jules).

Ou Rabah (Abdel-
madjid}.

Pascaud.

‘| Patendtre (Francois),

Aube.
Paumelle,
Pellenc.
Peschaud. E
Ernest Pezet,
Piales,

Pinton.’

Pinvidic.

Marcel Plaisant,

Plait. .

Poisson.

(de).

Pouget <Jules).

Rabouin.

Radijus.

Raincourt (de).

Randria.

Razac

Renaud (Joseph),

Restat.

Réveillaud.

Reynouard,

Robert (Paul).

Rogier.

Romani.

Rolinat,

Rucart (Mare).

Ruin ‘Francois).

Rupied. .

saiah (Menouar).

Saint-Cyr,

Saller.

Sarrien,

Satinean. .

Schleiter

Schwarlz,

Sclafer.

Séné,

Serrure. :

Sid-Cara (CHéril),

Sigué Nouhoum).

Sishane (Chérif).

tamzali (Abdennour),

Teisseire,

Tellier (Gabriel).

Tharradin.

Mme Thome-Tate-
notre  (Jacqueline),
Seine-et-Oise,

Torreés (ilenry),

Totolehibe.

Tucci,

Valle

Varlot,

YVauthier.

Mme Vialle Jane),

Vilter (Pierre),

Voure’h,

Voyant.

Walker (Maurice).

Wehrung,

Weslphal, .

Yver {Michel), .

Zafimahova.

Zussy.

[Francois).

Jules).

‘N'ont pas pris part au vote:

MM.
Alric
Assai'lit.
Auberger.
Aubert.
Ba (Oumar).
Bardonnéche (de).
Barné (Henri), Seine.
Bene {Jean).
Boisrond.
Boulangé.
Bozzi.
Breltes.
Mme Brossolette
(Gilberle Pierre-).
Canivez, - .
Carcassonne,
Champeix.

Charles-Cres.

Charlet {Gaston),
Chazette.

Chochoy.

Courriére.
DarmanLhé,

Dassaud.

Delalande.

Denvers.

Depreux (René),
Descomps (Paul-

* Emile).

Mme Devaud.

Diop (Ousmane Socé).
T'oucouré (Amadou).
Durieux.

Ferracci,

Ferrant,

Fournier (Roger),
Puy-de-Dome.
Geoflroy (Jean).
Grégory.
Gros (Louis).
Gustave.
Hauriou.
Labrousse !Frangois).
Lafforgue (Louis).
Lamarque (Albert).
Lamousse.
Lasalarié.
Lemaire
Léonetli.
Malécot.
Malonga (Jean).
Marty (Pierre).
Masson (ilippolyte),

(Marcel).
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Mathieu. "1 Pajot (]Iubert) Roux Emlle),

. M’Bodje (Mamadou) Patient. Siant. ..

<o Méric. L Pauly. Soldant. -
Minvielle. - Péridier. Z‘)‘#‘hg’(‘)r i
Moutet (Marius). Pernot (GeorgeS) Hymphor. Edgard),
Naveau, .- Pie, - : Ternynck. - . .
N'Joya (Amuna) Pujol. Vanrullen,
.Okala (Charles). Rochereau; Verdeille.

Pagel (Alfred). Roubert {Alex). Vllloulre\s (d”e)

Excusés ou - ébéénts par congé:

MM. Bechxr Sow, Fraissinette’ (de), Menditte (de) et Paqumssamy-
pouls, - . )

N'a pas prls part au vote:

M. Gasten Monne.rvxlle presldent du Consell de la Répul}hque, qui
ymsn}alt la séance.

I;es'hombres annoncés en séance avaient €l de: -

[

"11
421

Nombre des votants,..........................Q..
Majerité absolue..

P Y N R .e

C Pour Tadoption.eeceieecesecsseens . 20
,Lonlre ..ooiiiiiirsicssenteenceenes 221
Mais, aprés vémﬁuahon ces nombres ont été nrectxﬁés ronformé-
ment-a la hste de scrutin cl-des;us

- SCRUTIN (N° 177)

Sur les conclusions de la commission des moyens de -communica-
tion, des transports et du tourisme tendant & donner un avis défa-
vorable & ld proposition de loi tendant @ étendre le bénéfice de la

_ relraite anux agents des services publics réguliers de LOJagcms et
‘marchandises. (Résuitat du pomtage) .

Nomhre des \otants.................. ...... Ceenen

Ma;onw absolue..... Gesesssessrresteetatarararian 154
Pour TadoplioN...cieeseecesnsesss 155 '
Conlre ...... tesesresedesssessssss 151

Le Consexl de la- Répuhhqne a adoplé

. Ont voté pour:

Laﬂeur (Henn)

MM, Delorme.

Abel-Durand, - Delthil. Lagarrosse.

Alric. - Depreux (René). La Gontrie (de)
André (Louis). Mme Devaud, - Landry, -

Aubé (Rohert) Dia- (Mamadou), Lassalle-Séré.’
Avinin. Djamah &All) Laurent Thouverey,
Baralgin. Dubwis (Rene), Le Digabel. --

" Bardon-Damarzid. | Duchet (Roger). Le Guyon (Robert
Barret (Charles), Dumas (Frangois), Lelant.

Haute-Marne. Burand (Jean}. Le Léannee.
Benchiha (Abdelkader). | Durand-Revilie. Lemaire (Marcel),
- Bernard (Georges). Estéve. : Lemaitre (uaude)
Berthoin “(Jean), Félice {de), - Liolard C
Biatarana. Fiéchet. Litaise..
Roisrond. Fouques-Dupare. Lodéon. .
Boivin-Champeaux, Fournier (Bénigne), |Longchambon. "
Bonnefous (kaymond). Cote-d’Or, Maire (Georges).
Rordeneuve. Franck-Chante. Manent.
Borgeaud. Gadoin, . Marcilhacy.
Bouquerel. Gaspard. Maroger (Jeanj.
Rreton. Gasser. Jacques Masteau.
Brizard. . Gautier {Julien). Mathieu.
Brousse (Martial). Giacomolii. Maupeou (de). -
Riunet (Louis). Gilbert Jules, Maupoil (Henri),
Capelle. : Gondjoul, Maurice (Georges).

Cassagne. Gouyon (Jean de). Molle (Marcelj,
C‘}yrou (Frédéric). Gracia {Lucien de). Monichon.

© Chalamon. Grassard. Montullé (Laillet de).
‘Chambriard, Gravier (Robert). Morel (Charles).

- ‘Claparéde, - Grenier (Jean-Marie). [Ou Rabah

Clavier. Grimaldi- (Jaeques). (Abdelmadjid).
Colonna., =~ - Gros (Louis}. Pajot (Hubert).
Cordier (Ilenri). léline. Pascaud.

cornu. [gnacio-Pinto (Louis). |Patendire (Frangols),
Coly (René).- Jézéquel. Aube.
Mme Lrémxeux Jozeaun-Marigné. - Paumelle.

Dehré Kalenzaga, Pellenc.
Mme De]ab‘e. Lachomelle (de). Pernot (Georges).
Delalande. Lafay (Bernard). Peschaud.
Delloririe, Laffargue (Georges). |Piales.

Pinton.

Marcel Plaisant.
Plait, .
Pouget (Ju]es)
R:umom't (de).

‘Randria.

Renaud (Joseph). -

 Restat.
-Reynonard."

Robert (Paul).
Rochereau,
Rogier.
Romani,
Rotinat,

. MM,

Assaillit,

Auberger. )
Aubert.

Bardonnéche (de)
Barre iienri), Seine.
Bataie.

Beauvays.

“RBéne (Jean).

Berlioz,

Bertaua.

Biaka (Boda).
Bolifraud.

Boudet (Pierre),
Boutangé.
Bourgeois,
Bousch.

Bozzy.

Breies.

Brune {(Charles),
Calonne (Nestor),
Canivez
Carcassonne,
Chaintron, -
Champeix.
Chapatam.
Charles-Cros. .
Chartet - (Gaston),
Craienay.
Lnazelie.

L wduer (Robe"t)
Caoenoy.
Claireaux.

‘Clere

Corniglion- \lolmler
(Gén ralj.
Couinaud.
Coupigny.
Courriere.
Cocsano.
Darmanthé.
Dassaud.
David (Léon).

Debua-Bridel (Jacquns).

Demusois,

Denvers.

Descomps (Pau!-
Emile). -

Diethelm (Andné).

biop (Ousmane Socé).

Doucouré (Amadou).
Doussot (Jean).
Driant, .

i

\

1Rucart (Mare).

Rupied.

Satah (Menouar).,
Saint-Cyr,

Saller.
Sarrien.

Salineaiwr .
Schleiter (Fran<;01s)
Schwartz. . -
Séné,

Serrure. -
Sid-Cara (Chérif).
Sigué (Nonhoura).
Sisbane (Chéril).

Ont voté contre:

Dronne.

Duiin. .

MHeDumont(\hreﬂ]e)
Bouches-du-Rhoéne.

Mme Dumont
(Yvonne), Seine,

Dupic

Durieux.

Dutoil..

Mme Eboué.

Ferracei.,

Ferrant.

Fournier (Roger),
Puy-<de-DOme.

Fourrier (Gaston),
Niger. |

Franceschi.

Gataing.

Gaule (rierre de).

Seoffroy (Jean).

Mme Girauit.

Grégory.

Grimal (Marcel),

Gustave. .

Haidara (\lahamane)

Hamon (Léo}.

Hauriou.

Hoeflel.

IToucke.

Jacques-Destrée.

Jaouen (Yves).

Kalb.

Lafforgue (Louis).

Lammque (Albert)

Lamousse,

1.asalarié. .

Lassagne.

Le Basser.

Lecacheux.

Leonettl

Emilien Lieutaud,
Lionel-Pélern.
Loison : S
Madelin (Michel).
Malecot. :
Marchant.
Marrane.

Martel (Henri).
Marly. (Pierre).
Masson {Hippolyte).
MBodJe (Mamadou).

y\Tamzali (Abdennour),

Tellier (Gabrxel)

Ternynck.

Mme Thome- PatenOtrq
(Jacqueline), . Seings
et-Oise. :

Totolehibe.:

Tucci.

Valle (Jules).

Varlot.

Mme Vialle (Jane),

Vilioutreys {(de).

Yver (Michel).

Zafimahova,

Menu,

Meric. ‘
Minvielle.
Montalembert (de),
Mostefai (LEl-Hadi),
Moutet (Marius).
Muscatelli.
Naveau.

N’Joya (Arouna),
Novat.

Okala (Charles),
Olivier (Jules).
Paget (Alfred).
Patient, -

Pauly.

Pdridier.

Pelit (Général).
Lriest Pezet

Pie.

Pinvidic,

Powsson.
Pontbriand (de).
Primet,

Pujoi. .
Rawvvuin.

Rasdius,

Razac.
Revaillaud. )
Mme Roche (Marie),
Roubert (Alex).
Roux (Emile).
Ruin (Frangois).
Seinfer .

Siaui.

Susanl,

Souc ulére. .

sSout

S\mphor
Tailhades (Edgard).
Teisseire
Tharradin.

Torres (llenry).
Vanrullen,
Vauthiep, -
Verdeille.

Vitter (Pierre).
Voure’h.

Yoyant.

Walker (Maurice).
Wearung.
Westphal.

Zussy.

Se sont abstends volontairement:
Mme Cardot (Marie-Héleéne) et M, Gjauque.

N'ont pas pris part au vote:

MM,
Armengaud.
Ba (Oumar).

Fleury.
Hebert.

Labrousse (Francois).
Malonga (Jean).

Excusés ou absents par congé:

MM. Bechir Sow, Fraissinette (de), Menditte (de) et Paqmmsamy—

poutlé,

R’ont pas pris part au vote

M. Gaston Monnerville,

président du Conseil de la Répubhque,

et Mme Gilberte Pierre- Blosmlette qui présidail la scance.

-0
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N

Sur les amendements de M, Lamarque et de M. Dutoit & la proposi- -
tion de résolution présentée par ln commission des moyens de*

SCRUTIN (N° 178)

communication en conclusion du débat sur la proposition de loi

relalive & la relraile des agents des services publics réguliers de -

toyayeurs et de marchandises. (Résultat du pointage.)

Nombre des volants.............
Majorité absolue.....

Pour l'adoplion...eceevnveececenss
Contre

ereracrteserr ettt ront st an

vesserestetenssrsnnes

150
158

Le Conseil de la Répukbligue n’a pas adopté.

MM.
Armengaud.
Assaillit,
Auberger.

Aubert.
Bardonnéche (de).
Barré (lenri), Scine.
Bataille, .
Beauvais.
Béne (Jean).
Berlioz.
Bertaud.
Biaka Boda.
Bolifraud.
Boudet (Pierre).-
Boulangé.
Bourgeois.
Bousch,
Bozzi.
Erelles.
Calonne (Nestor).
Canivez.
Carcassonne.
Chainlron,
Champeix.
Chapalain.
Charies-Cros.
Charlet (Gaston),
Chatenay.
Chazetle.
Chevalier (Robert),
Chochoy.
Claireaux.
Clere. '
Corniglion-Molinier
(Général),
. Couinaud.
Coupigny. -
Courri¢re, -
Cozzano.
Darmanthé.
Dassaud.
David (Léon).

Deba-Bridel (Jacques).

Demusois,
Denvers.
Descomps
Emile).
Diethelm (André).

{Paul-

Diop (Ousmane Socé).

Doucouré (Amadou).
Doussot (Jean),
Driant.

MM. .
Abel-Durand.
Alric.

André (Louis).
Aubé (Robert).
Avinin.
Baratgin.
Bardon-Damarzid.
Barret (Charles),
llaute-Marne.
Benchiha (Abd-el-
Kader).
Bernard (Georges).
Berthoin (Jean),
Biatarana.
Boisrond,
Boivin-Champeaux.

Bonnefous (Raymond).

Bordeneuve,
Borgeaud.
Bouquerel,
Brelon. .
Brizard,

Ont voté pour:

Dronne.

Mlie Dumont ‘Mireille)
Bouches-du-Rhone,

Mme Dumont{Yvonne)
(Seine).

Dupic.

Durieux.

Dutoit.

Mue Eboué.

Ferracci.

Ferrant.

Fleury.

Fournier (Roger), Puy-
de-Dome.

Fourrier (Gaston),
Niger.

Franceschi.

Galuing.

Gaulle (Pierre de).

Geoffroy (Jean).

Mme Girault.

Grégory.

Grimal (Marcel).

Gustave,

ITaidara (Mahamane)

Hamon (Léoj.

Hauriou. .

lloefTel.

tioucke.

Jacques-Destrée.

Jaouen (Yves).

Kalb.

Lalforgue (Louis).

Lamarque (Albert).

Lamousse,

Lasalarié.

Lassagne.

Le Basser.

Lecacheux.

Leccia.

Le Digabel.

Léger.

Léonetti.

Emilien Lieutaud.

Lionel-Pélerin.

Loison.

Madelin {Michel).

Malecol.

Marchant.

Marrane.

Martel (TTenri).

Martv (Pierre).

Masson (llippolyie).

Ont voté contre:

Brousse (Martial)
Brunet (Louis).
Capelle.
Cassagne.
Cayrou (Frédéric).
Chalamon.
Chambriard.
Clapar¢de.
Clavier.
Colonna.
Cordier (lenri).
Cornu,

Coty (René).
Mme Crémieux.
Michel Debré.
Mme Delabie.
Delalande.
Delforlrie.
Delorme.
Delthil. -
Depreux (René).
Mme Devaud,

Dia (Mamadou),

M’Bodje (Mamadou,.
Menu.

Meric.

Minvielle.
Montalembert (de).
Mostefaf (£1 Hadi).
Moulet (Marius).
Muscatelli.

Naveau.

N’Joya (Arouna).
Novat.

Okala (Charles).
Olivier (Jules).
Paget (Allred),
Patient.

Pauly.

Péridier.

Petit (Général).
Lrnest Pezet, -
Dic.
Pinvidic.
Poisson.
Pontbriand
Primet,
Pujol.
Rabouin.
Radius.
Razac.
Mme Roche (Marie).
Roubert (Alex).
Roux (LEmile).
Ruin (Francois).
Siaut.

Soldani.
Souquiére.
Southon.
Symphor.
Tailhades (Edgard).
Teisseire.
Tharradin.

Torrés (llenry),
Vanrullen.
Vaulhier.,
Verdeille.

Vitter (Picrre).
Vourc'h.

Voyant.

Walker (Maurice).
Wehrung,
Westiphal,

Zussy.

{de).

Djamah (Ali).

Dubois (René-Emile).

Duchict (Roger).

Dulin.

Dumas (Francois).

Durand (Jean),

Durand-Reville.

Esteve.

Félice (de).

Fléchet.

Fouques-Dupare.

Fournier (Bénigne),
Cote-d’Or.

Franck-Chante.

Gadoin (Jacques),

Gaspard.

Gasser.

Gaulier (Julien),

Giacomoni.

Gilbert Jules.

Gondjout.

Gouyon (Jean de).

Gracia (Lucicn de).

Grassard. Maroger (lean). Rochereau.

Gravier (Robert). Jacques Masleau, Rogicr.

Grenier (Jean-Marie). | Mathicu. Rornani.

Grimaldi (Jaeques). Maupeou (de). Rolinat. -

Gros (Louis). Maupoil (Henri). Rucart (Marc).

Héline. Maurice (Georges), |Rupied. ,

lgnacio-Pinte (Louis). | Molle (Marcel). Saiah (Menouar)..

Jézénuel, Monichon. - |Saint-Cyr, )

Jozeau-Marigné. Montullé (Laillet de). |Saller.

Kalenzaga. . : Morel (Charles). g{:{;a‘é’:u

Labrousse (Frangois). - |2alineau. .

Lachomette: (de).” Ou Japan (Abdelmad-icehtciier (Francots).

Lafay (Bernard). Pajot (Tubert), gch\;’arlz.

Lalfargue (Georges). | Pascaud. \Eil“LC’

‘Latleur (Henri). Palendtre (Francois), |Sirmire.” ‘

Lagarrosse. ube. St e . .
p Sid-Cara (Chérif), :

La Gonlrie (de). Paumelle. Sigué (Nouhoum)

Landry. Pellenc. Sisbane (Chérif).

LﬂSSilnC-Séré. Pernot (Ceor es). = o ° 3
o . 8 Tamzali (Abdennourye

Laurent-Thouverey. Peschaud. Tellier (Gabriel).

Le Guyon (Robert). Piales. Ternynck

Lelant. Pinton. - Mme Thome-Patendlre

Le Léanneec. Marcel Plaisant, (Jacqueline), Seine-

Lemaire (Marcel). | piait. et-Oise. ? .

Lemaitre (Claude). Pouget (Jules). Tololehibe.

Liolard. Raincourt (de). Tucci.

Litaise. Randria. Valle (Jules).

Lodéon. Renaud (Joseph). Varlot.

Lengchambon. Restat. Mme Vialle (Jane).

Maire (Georges). - Revcillaud. Villoulreys {(de).

Manent. .+ . .| Reynouard.. . Yver (Michel),

Marcilbacy. Robert (Paul). Zafimahova.

) Se sont abstenus volontairement:
Mme Cardot (Marie-II¢léne) et M. Giauque.

N’ont pas pris part au vote: )
MM. Ba (Oumar), Brune (Charles), Ilebert el Malonza (Jean).

Excusés ou absents par congé:
Ml.\lf. Bechir Sow, Fraissineite (de), Mendille (de) et Paquirissamye
poulis. . .
N’ont pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République,
¢t Mme Gitberte Pierre-Brossolelte, qui présidait la séance,

-0

Ordre du jour du vendredi 21 juiliet 1950,

A quinze heures, — SEANCE PUBLIQUE

1. — Discussion du projet de loi, adoplé par I’Assemblée nationale,
relalif au développement des crédits alleclés aux dépenses de fonce
tionnement des services civils pour l'exercice 1950 (Travaux publics,
transports et tourisme. — I, Service des travaux publics, des trans-
Eorts et du tourisme), (Nes 404 el 496, année 1930, — M. Albert

amarque, rapporleur.) ’

2. — Discussion du projet de loi, adopté par P’Assemblée natio-
nale, relatif au dévcloppemnent des crédits affectés aux dépenses de
fonclionnement des services civils pour Vexercice 4950 (Travaux
publics, transports et tourisme. — 1I. Avialion civile et commer-
ciale). (Nos 456 et 483, année 1950. — M. Maurice Walker, rappor~
teur; et no 491, année 1950, — Avis de la commission des moyens de
communication, des transports et du tourisme. —, 6 M. Fouqucs-
Duparc, rapporlcur.) :

Les billels portant la dale dudit jour et valables pour la journée
comprennent: . )

{er étage. — Depuis M. Longchambon, jusques et y compris M. de
Mendille,

fribune_s. — Depuis M. Mcnu, jusques ¢t y compris M. Jules Pous
get.

Liste des projets, propositions ou rapports mis en distribution
le vendredi 21 juillet 1950, :

Ne 508. — Rapport de M. Plait sur le pro,iét de ol modifiant 'ordons

nance relative a4 l'organisalion des profcssions de médecin, chirurs-

gien-denlisle et de sage-femme.

Ne 500. — Proposition de résolution de M. Rabouin tendant A assi-
miler les dégdls causés & des baliments par la gréle & ceux dus
4 des faits de guerre. :

Neo 516. -~ DProposition de loi, adoptée par PAssemblée nationale
tendant & prévoir les moyens de transport suffisanls pour permettrs
aux musulmans de se rendre & La Mecque. -

Paris. ~— lmprimerie des Journauwx officiels, 3f, quai Yollaire,



