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"Amendement de M. Chaintron, — MM. Chaintron, le rapporteur,
le ministre. — Adoption.

Amendement de M. Jacques Debd-Bridel. — MM. le ministre,
Jacques Debu-Bridel. — Adoption.

Amendements de M. Chaintron. — MM, Chaintron, le minislre.
~ Relrait.

MM. Henri Cordier, le ministre, Chapalain, le rapporteur,
Caisse nationale d’épargne. ' .
Adoption de l'article modifié et de V’avis sur le projet de loi.
14. — DEpot de propositions de lol.
15. — Dépot de proposilions de résolution.
16. — D¢péGt d’un rapport. .
17. — Renvoi pour avis.
18. — Reéglement de Vordre du jour.
M. Sclaler, au nom de !a commission des finances,

PRESIDENGE DE M. GASTCN MONNKNERVILLE
La séance est ouveite & quinze hecures.

—_1 —
PRCOCES-VERBAL

- M. te président. Le procés-verbal de la sdéance du vendredi
21 juillet a ¢é1é alfiché et distribué.
11 n’y a pas d'observalion ?...

M. Peschaud. Je demande la |par01e.‘
M. le président. La parole est & M. Peschaud.

M. Peschaud. Mes chers collégues, je veux élever une protes-
tation respectueuse, mais ferme, sur les conditions daus les-
guelles a ¢ié poste, & la séance de vendredi, la question de la
reconstruction de la ligne Bort-Eygurande submergée par les
eaux du barrage. .

C’est, en eflet, par Yartifice d’un amendement au cha-
pitre 5150 du budget des travaux publics, avec lequel elle
n’avait rien A voir, que M. Pellenc I’a évoquée devant nous.
Sans doute est-il superflu d'affirmer, dans cetie enceinle, ou
nul, je pense, ne me contredira, qu’étant donné les méthodes
de iravail que nous imposent les circonstances et les maodalités
de la Conslilution, il est impossible & chacun de nous d'éire
toujours présent a toutes les discussions.

Dés lors, s’il était par surcroit possible de soumetire & notre
Assemblée n’importe quelle question sans rapport avec les
débats prévus & Pordie du jour, 1'exercice de notre mandat
deviendrait illusoire et nos délibérations perdraient leur auto-
Tité.

C'est cependant ainsi qu’en ’absence des représentants des
départements intéressés, vous n’avez connu de cetle affaire
que les scules affirmations de M. Pellenc, d'ordinaire micux
informé.

1t s’agit en rcalité d’'une question primordiale pour toute une
région, dont les communications directes avec Paris sont inter-
rompues depuis le 15 mai. La ligne Bort-Eyvgurande, n’en
déplaise & Vironie de Yauteur de Yamendement, n’est en rien
comparable & la ligne Nyons-Pierrelaite. Ce n’est pas une de
ces lignes secondaires dont un quelconque plan de réorgani-
sation de la S. N. C. F. pourrait envisager la suppression, mnais
bien un des grands rayons qui unissent nos provinces a Paiis.
Sa reconsliruclion, dont on exagere volontiers le cott pour les
besoins de la cause, est imposée a Electricité de ¥rance par le
traité de concession et ne saurait éire €ludée par le scul fait
du prince.

La dépense qu’clle exige ne doit pas étre considérée isolé-
ment, mais fait partie intégrante du prix de revient du bar-
rage. S’il ne paraissait pas renlable, il ne fallait pas l'entre-
prendre. L’ayant construit, il faut en supporter les charges.

Un jour viendra peut-étre olt des harrages seront €édifiés sans
qu’on paye d’indemnités d'expropriation. Ltant donné ses
appartenances, il est peu.probable que tcl soit le but recherché
par M. Pellenc. Au surplus, tant que nous n’cn somines pas 1d,
je ne crois pas que le Conseil de la République ait jamais voulu
dire que les conlrats ne devaient plus éire respeciés.

L& ministre de la production dindustriclle, qui est le ministre
compétent en l'occurrence, a réalfirmé il y a peu de temps
Ia validité de l'engagement pris. Il ne s’agit pas, comme

- M. Petlenc le pense, d'une opération purement comptable. Sur
le pian financier d’ailleurs, les charges qui résultent de I'allon-
gement du parcours imposé aux voyageurs et aux marchan-

dises, et que supporte Electricité de France, atteindront 100 mil.
lions par an, ce qui permet d’amortir en grande pailie la
reconsiruction de la ligne. ‘ o

Mais il s’agit surtout d’une question de moralité. Toute uné
hounéte population rurale, attachée au droit éerit, est-en train
de perdre confiance dans les engagements souscrits par IEtat
ou par ces grandes Iéodalités que sont les enireprises natio-
naies.

Traduisant le sentiment profond de leurs mandants, les élus
locaux démissionnent en masse et je ne crois pas que, dans ce
conseil des communes de France. de tels avertissements puis-
sent étre négligés. .

Mise & part la courte période de leur consiruction, les bar-
rages sont loin de contiibuer & la prospérité des régions ou ils
sont établis. N’ajoutons pas a touies les génes, & tous les boules
versemenls de ’économie locale qu’ils entiainent, une régres-
sion dans les conditions d’existence des riverains. Le progrés
ne doit pas étre & sens unique. Craignons, par une injustice, de
blesser ce sentiment de solidarité qui est l'armature méme de
la nation.

Nous réservant d’en développer les arguments si la question
revient un jour devant nous, lelle est la déclaration sommaire
dont, au nom de mon collcgue Piales et en mon nom, je vous
prie de bien vouloir nous donner acle. (Applaudissements sur
un ceriain nombre de bancs a droile et -au centre.)

M. le président. Monsieur Peschaud, je note que votre protes-
tation porie sur le fond du débat et non sur la forme dont nous
sommes ici, & ce bureau, les gardiens.

L’amendement a été déposé, discuté et adopté. Sur la manitré
dont 'amendement a été introduit, au point de vue de la forme
vous ne faites pas d’observation; il n'y a pas & en faire. Nous
vous donnons acle de volre prolestation sur le fond.

11 n'y a pas d’autre observation sur le procts-verbal ?...

Le procés-verbal est adopté. '

—_
TRANSMISSION DE PRCJETS DE LCI

M. le président. J’ai recu de M. le président de I'Assemblés
nationale un projet de loi adopté par I’Assemblée nationate,
relalif au développement des crédits affectés aux dépenses de
fonctionnement des services civiis pour lexercice 1950 (édu-
calion nationale). :

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 536, distribuée, et;
s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé & la conunission des
finances. (Assentiment.)

J’ai recu de M. le président de 1’Assemblée nationale nn pro-
jet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, refatif au dévelop-
pement des crédits affectés aux dépenses :de fonclionnement
des services civils pour exercice 1900 {prisidence du Conseil).

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 337, distribué, et,
s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé 4 la commission des
finances. (Assentiment.)

J’ai recu de M. le président de 1’Assemblée nationale un pro-
jet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif au dcvelop-
pement des crédits affectés aux dépenses de fonctionnement
des services civils pour lVexercice 1950 (industrie et com-
merce). )

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 538, distribné, et,
s’il n'y a pas d’opposition, renvoyé a la cominission des
finances. (Assenliment.)

J’ai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un pro-
jet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif a 'organi-
sation de la compagnie des cominissionnaires agréés preés la
bourse de commerce de Paris.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 540, distribué, et,
s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé 4 la commission des
affaires économiques, des douanes et des conventions coms-
merciales. (Assentiment.)

J’ai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un pro-
jet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant & modi-
fier et compléter I'acte dit loi du 5 juin 1944 réglementant la
profession d’opticien lunetier détaillant.

Le projet de loi sera imprimé sous le ne 544, distribué, et,
8’il n’y a pas d’opposition, renvoyé A la commission de 'la
famille, 1e la population et de la santé publique. (Assentiment.)

Jai recu de M. le président de I'Assemblée nationale un
projet de loi, adoplé par I'Assemblée nalionale, portant attri-
bution d’un supplément exceotionnel de pension & la veuve
du général d’armée Giraud
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Le projet de loi sera imprimé sous le ne 542, distribué, et,
g’il n'y a pas d’opposition, renvoyé A la commission des pen-
sions &pensions civiles et militaires et viclimes de la guerre
et de Yoppression). (Assentiment.) :

J'ai recu de M, le président de 1'Assemblée nationale un
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, portant recon-
duction et modification de la législatign sur les emplois
Téserves. ‘ '

Le ;projet de loi sera imprimé sous le n° 543, distribué, et,
8'il n’y a pas d’opposition, renvoyé & la commission des pen-
sions (pensions civiles et militaires et victimes de la guerre et
de l'oppression). (Assentiment.) )

Jai recu de M. le président de 1'Assemblée nationale nn pro-
Jet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant & modifier
certaines dispositions du décret du 27 novembre 1946 portant
brganisalion de la sécurité sociale dans les mines, en ce qui
concernant la retraite des ouvriers mineurs. :

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 544, distribué, et,
8'il n’y a pas d’opposition, renvové i la commission de la
production industrielle. (Assentiment.) -

L -8 —

) .
TRANSMISSION DE PROPOSITIONS DE. LOI

M. le président. J'ai recu de M.’le président de I'Assemblée .

nationale une proposition de loi, adoptée par 1’Assemblée
nationale, tendant & compléter le quatricme alinéa de l'ar-
ticle 4 de l'ordonnance n°® 45-2184 du 24 septembre 1945 rela-
tive & l'exercice et 4 l'organisation des professions de méde-
cin, de chirurgien-dentiste et de sage-femme. ,

La proposition de loi  sera imprimée sous le n°® 543, distri-
buée, et, s'it n’y a pas d’opposition, renvoyée 4 la commission
de la famille, de la population et de la santé publique. (4ssen-
fiment.) .

Fai recu de M. le président de 1I’Assemblée nationale une
proposition de loi, adoptée par 1’Assemblée nationale, tendant
4 abroger l'article 25 de la loi du 14 février 1942 validée par

- T'ordonnance du 18 octobre 1945 relative 4 ’organisation et ail

fonctionnement du marché financier. .

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 546; distri-
buée, et, s’il n’y a pas d'opposition, renvoyte 4 la commission
des finances. (Assenfiment.)

J’ai recu de M. le président de I’Assemblée nationale une
proposition de -Joi, adoptée par 1'Assemblée nationale, tendant

subventionner I’achévement du monument élevé i Chasse-

. neuil 4 la mémoire des héros de la résistance,

La proposition de loi sera imprimée sous le ne 547, distri-
buée, et, s'il 0’y a pas d'opposition, renvoyée 4 la commission
des finances. (Assentiment.)

J’al recu de M. le président de 1'Assemblée nationale une-

proposition de loi, adoptée par 1'Assembiée nationale, complé-
tant Varticle 17 (alinéa 3) de la loi n° 48-1306 du 23 ao0t 1948
portgnt modification” du régime de l'assurance-vieillesse.

La proposition de loi sera imprimée scus lc n° 548, distri-
buée, et, s’il n’y a pas d’opposilion, renvoyée A la commi,ssiof)

gu travail et de la sécurité sociale. (Assenliment.) :

—_ 4 — R

DEPOT D’'UNE PROPOGSITION DE LO}

M. le président.” J’ai recu de M. Mostefai El-Hadi une propo-
sition de loi tendant & faire bénéflicier tous les membres de ia
justice musulmane en Algérie de la loi n° 48-1450 du 20 sep-
tembre 1948 portant organisation du régime des pensions
civiles. - -

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 550 et distri-~

buée. Conformément & Varticle 14 de la Constitution, elle sera
transmise au bureau de I’Assemblée nationale.

- — ‘5 —___
CEPOT D'UNE PRCPOSITION DE RESOLUTIGN

M. le président. J’ai recu de M. Dellenc une proposition de
résolution tendant & inviter le Gouvernement & Tfaire respecter
les droits et prérogatives du Parlement en matiére de controle
de services publics et & réprimer les manquements aux égards

dus aux parlementaires dans I'exécution des missions confi¢es *

. par les Assemblées. .

La proposition de résolution sera imprimée sous le n° 551,
distribuée et, s’il n’y a pas d’opposition, renvovée a la commis-

. .sion du suffrage universel, du controle constitutionnel, du

réglement et des pétitions. (Asseniiment.)

“nom de la commission des finances sur le projet

-—f — . A ;

- DEPOT DE RAPPORTS -
M. le président. J’ai recu de M. Marrane un- rapport fait au
e loi, adopté
par I’Assemblée nationale, relatif au développement des crédits
alfectés aux dépenses de fonctionnement des services civils
pour lexercice 1950 (industrie et commerce) {n° 538, ..
année 1950). :
- Le rapport sera imprimé sous le ne 539 et distribué.

Jai recu de M. André Diethelm un rapport fait au nom de la
commission des finances sur le projet de loi, adopté par 1’Assemn-
blée nationale, relatif au développement des crédits affectés aux
dépenses de fonctionnement des services civils pour lexers
cice 1950 (présidence du conseil). )

-, Tome I,
- 1. — Services administratifs de la présidence du conseil;
" \
II. — Services de presse,

HI. — Dircction des journaux officiels; -
V. — Commissariat général au plan; .
VI. — Secrétariat général du éomité interministériel pour les

questions de coopération économigue européenne (n° 537,
année 1930). .
Le rapport sera imprimé sous le n° 552 et distribué,

—7 —
DEPOT D'UN AVI3

M. le président. J’ai recu de M. Léo Hamon un avis présenté
au nom de la commission de l'intérieur (administration géné-
rale, départementale et communale, Algérie) sur la proposition
de résoution de MM. Léo Hamon et Menu tendant i inviter le
Gouvernement & restreindre le nombre des documents d’état

ivil requis devant les administrations et 3 instituer un livret

e fami{le national modeéle (ne# 95 et 409, année 1950).

L’avis sera imprimé sous le n° 549 et distribué,

—_8—

NOMINATION DE MEMBRES DE COMMISSIONS ‘

“* M. le président. I’ordre du jour appelle la nomination; par

suite de vacances, de membres de commissions générales.

Conformément & I'article 16 du réglement, les noms des cans
didats ont_été insérés au Journal officiel du 19 juillet 1950.

La présidence n’a recu aucune opposition.

En conséquence, je déclare ces candidatures validées et je
proclame: : . :

M. Brunet membre de la commission «du ravitaillerient et des
boissons;

Et M. Revnouard membre de la commission du travail et de

_ la séewmité sociale.

CORMISSION CONSULTATIVE D= PROTHESE ET D’ORTHCPEDIE

Nomination de deux membres.
M. le président. L'ordre du jour appelle la nomination d’un
membre tituluire et d’'un membre suppléant de la commission
consultative de prothése et d’orthopédie. - -
Il a été donné connaissance au Conseil de_la République,
dans la séance du 18 juillet 1950, de la demande de désignation

* présentée par M. le ministre des anciens combaltants et vieiimes

de la guerre. - ) :

Conformément & Yarticle 19 du réglement, les noms des can-
didats présentés par la commission des pensions (pensions
civiles et militaires et victimes de la guerre et de oppression)
ont éé publiés au Journal officiel da 21 juillet 1950,

La présidence n'a recu aucune opposition,

En donséquence, je déclare ces candidatures validées et je
proclame M. Dassaud membre titulaire et M. Giauque membre
su'gpl\éant de la commission consultative de prothése et d’ortho-
pédie, .
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SITUATiON DEMCGRAPHIQUE DE LA METROPOLE, DE L’ALGERIE,
DES DEPARTEMENTS ET TERRITOIRES D'CUTRE-WMER

Adoption d’un zvis sir une proposition de loi.

M. le président. I'ordre du jour appelle la discussion de la
proposition de loi, adopiée par I'Assemblée nationale, tendant
~a faire procéder & une #tude comp!éte de la situation démo-
graphique de la métropole, de I'Algérie, des Jdépartements et
territoires d’outre-mer. (N°® 401 et uOO année 1950.).

bans la discussion générale, la parole est & M. le mpporteur
de la commission de la iamllle de la popu}dtlon et de la santé
publique.

‘M. Pierre Vitter, rapporteur de la commission de la fam1lle
de la population et de la santé publique/ Monsieur e ministre,
mesdames, messieurs, la proposition de loi déposée par
M. Robert Prigent, qm a €té adoptée par I’Assemblée nationale
dans sa séance du 2 juin 1950, tend & procéder & Vexamen com-
plet et approfondi d¢ la situation demographtque de notre pays.

Le 22 février 1939 était_créé le haut eomité de la population.
Ses suggeslions aboutirent & la rédaction d'un code de la
_ famille qui recut force de loi par le décret du 29 juillet 1939.

Le code de la famille fut le début dune politicue hardie et
eonstructive de la famille et de la pepulation. Des dispositions
furent prises; en parliculier, la législation des alocations

- familiales a été étendue et 1enf0rcee et a pris place dans le
dispositif général de la sécurité saciale. D’autres mesures maté-
rielles et “morales vinrent également renforcer le systéme de
protection et d’encowagement 4 la famille francaise.

Nous rendons un juste hommage & ceux qui ont été les
auteurs de cette politique nduvelle car, peu i peu, ses effetls
se sont fait sentir, et & une baisse calastrophique de notre

- population a cuccedé une hausse croissante qul aprés s'élre

“stabilis¢e, parait vouleir durer.

Aprés onze années d’application de cette polmque et surtout

_ apres les tourments d’une nouvelle guerre et ses répercussions

sier notre population, il semble indispensable de faire le bilan

des résultats obtenus en les comparant & d’anlres périodes et

‘a d’autres pays, et d’en tirer les conelusions qui s’en dégagent.

11 faut voir, en effet, si cette politique .familiale, dont les
bienfaits sont incontestables, doit étre poursuivie intégrale-
ment oa si nous devons lui apporter ceriaines modifications
compte tenu de évolution de cette population, des condilions
matérielles et morales de noire pays, des changements inter-
venus dans notre monde moderne, des trans{ormations ohser-
vées dans les autres nations, enlin, et surtout, des per&pcctl\ es
d’avenir,

Des problémes essentiels engageant tout Yavenir de notre
pays sont etroxtement lies & cetle étude. D’autres pavs l'ont
egalement compris,“tels la Grande-Bretagne, les Pays-Bas et la
Suede qui viennent de procéder a de semblables enguétes.
Dans notre monde actuel, aucun grand probléme social, econo-
mique ou psvcholomque ne peut éfre tranché sans éludier
auparavant ses répercussions proches ou lointaines sur la
population et la famille, cellule de notre société. Pour n’en eiter
que quelques uns: I'habitat rural, la politique de construction,
la réforme de Penseignement, la politique sanitaire, la lutte
contre les fléaux sociaux, l'orientlation des mi frralmns internes
ou internationales, llntcfrmtlon des élmnoem la politique

sociale - (sécurité socmle Ihcalllé salaires), la déconcentration™

induslirielle, I’hygiéne, le sport, ete.

~ Nos assemblées parlementﬂres sont appelées commue]lcment
a légiférer sur tous ces prohlémes qui sont la vie méme de

notre nation, et cette étude donit avoir pour objet de denner aux -

pouvoirs publlcs et aux législaleurs jes renseignements stalisti-
ques et moraux qui leur mangquent quelquefois pour accomplir
ler}ni tiche avec toute la conscience et toute lefm,acxt’é dési-
rables.

Cette étude pourrait porter d’abord sur léooque 1w a pré-
cédé Papplicationr du code de la famille, ensuite ~urqa période’
de 1939 a 1950, avee une étude spe“lale de la période de la
guerre de 1939 A 1945, une comparaison entre ces deux périodes
et une conclu;mno sur les causes de I’évolution demooraphlque
observée,

Une autre partie pourrait étudler Yorientation de notte qmm-
tion démographique actuelle et les buts qu’il faudrait atteindre
pour le meilleur développement de notre pays.

Enfin, la derniére partie, aprés avoir résumé les études. pré-

cMeutes indiquerait les meilleurs moyens d’atleindre ees buls.
Cette étude, trés vaste, touchant tous les. domaines — seciaux

matcriels, moraux et méme biologiques — pourrzit étre entre-

“prise trés ulilement sous la direction du haut comité de la
population, qui _est Porganisme le plus qualitié, en utilisant les
.moyens matériels de linstitut national &’études démogra=
phlques et de l'institut de la statistique et des études écono-
miques, sans que cela nécessite de dépenses supplémentaires
au budnet -

Volre commission, suivant les suwgestlons dua conseil éceno-
mique acceptées par Assemblép nationale, a maintenu Pexten-
sion de cetle étudd demo"mphxque a VAlgérie ainsi qu’aux
départements et territeires d’outre-mer.

Enfin, elle a également maintenu la date du 31 décembre 1901
fixée par PAssemblée nationale, car il ne semble pas qu ‘uné
telle ¢iude, qui a demandé plu~1eurs années aux autres nations,’
puisse élre lerminée en France avant cette date.

Mesdames, messuﬂ? vohreéommxssxon de la famille, de Ia
population et de la Santé publigue a cependant exprimé son
étonnement qu’il soit nécessaire de promulguer une nouvelle
loi i)our permetire aw haut eomité de la gopulahom avec l'aide
de linstitut national d’études démographiques et de linstitut
de la statistique et des dtudes ecouormques de. procéder &
une telle enquéte, car il lul a sembié que ¢’élait Justement Ta
raison d’exister de ces organismes.

Néanmoins, étant donné 'importance des renseignements qui
découleront de celte étgde, votre commission a adopté cetle
proposition de loi gui permettra de rassemblér les documents
de ces divers organismes, et orientera leurs travaux vers un
but précis. €’est pour toutes ces raisons gque votre commission
vous demande, de -bien vouloir voter le texie qui vous est pro-
posé. (Applaudzssemems) .

M. le président, Personne ne temande plus la parole dans ]a
discussion générale ?...

La discussion générale est close.

Je consulte le €onseil de la République sur le passage 3 Ia
" discussion des articles de la proposition de lot.

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.}

M. le président. Je donne lecture de 1’article 1er:

« Art, 1, — Il sera proeédé i une étude de la situation
démographique de la mélropale, de V'Algérie, des dépariements
et territoires d’eutre-mer. €ette élude devra fournir au Parle-
ment les ¢léments indispensables a orientation et au déve-
loppement de la Iégislation démographique et familiale.

« Elle fera 'objet d’un rapport gui devra étre déposé sur le
bureau de Assemblée nalionale et communiqué au Consejl de
la République avant le 1 janvier 1952, »

Ptrsonne ne demande la parole ...
Je mets aux voix Yarlicle 1e7,

(L’article 1e* est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — Cette étude portera principales
ment sur:

« 1° FPapplication du code de la famille, ses rc;ultaL, ses
déliciences et sa réforme éventuclle;

« 20 La situation présente de la popnlation, tant sur le plan
qualitalif que quanlitatif, son évolution et ses perspectives
d’avenir. » — (Adopté.)

« Art. 3. — Des décrets pris sur le rapport des ministres inté-
ressés détermineront les mesures propres a assurer I'application
de la présente loi. » — (Adoplé.)

Avant de mettre aux voix I'ensemble de Pavis sur la pro-
position de loi, je donne la parole 4 M. Doucouré, pour expli- -
guer son vote.

M. Amadou Doucouré. Mesdames, messicurs, jai A peine -
besoin de vous dire a quel point, mes amis et moi, nous don-
nons notre adhésion aux principes de la proposition de loi qui
vous est soumise.

™ Suivant en cela Tavis du Conseil économlque et celui de
I’Assemblée nationale,
population a estimé qu’il convenait d’étendre & toute la popu-
lation de I'Union francaise ceile étude générale de la situation
démographique.

Le texte qui est présenté i nos délibérations répond, en effet,
et depuis longtemps, & une vérilahle nécessité; indispensable
instrument de la connaissance et du gouvernement des pen-
ples, I’élude deémographique sera certainement, dans les terri-
toires. d’outre-mer, le seul moven d’éludier les relations entre
les divers ¢léments de la population. d’envisager tes. movens
de son développement et de choisir les procédés éconamidques .
nécessaires & la réalisation du but final qui eat Pamélioration
coastante de la condition des hommes

la commission de la famille et de la -
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Vous savez qu’aux lermes de larticle 74 de la Constitution,
les terriloires d’outre-mer sont dotés d’un statut particulier
fixé par la loi, tenant compte de leurs intéréts propres dans
Pensemble des intéréts de la République, et que, dans larti-
cle 80, il est précisé que des lois particulitres doivent C(tablir
les conditions dans lesquelles les ressorlissants des territoires
d’outre-mer exerceront leurs droils de citoyens,

Cette tache, qui est la notre et qui restera loujours nouvelle,
au fur et & mesure de l'évolution de nos populalions, secrait
vaine sans une connaissance approfondie des meeurs, des cou-
tumes, des aspirations et des Dlesoins de nos ressortissants.

Tous ces éléments ne peuvent é&tre connus que par leurs
diverses traduclions démographiques. La complexité des tiches

du Parlement moderne, appelé a résoudre des problémes qui-

sont posés parfois & des milliers de kilomélres de lui, exige
que de sembiables moyens d’études lui soient fournis., A cet
ézard, la démographie nous semble un domaine essentiel, mais
nous saisissous cette occasion pour dire qu'il n'est pas le seul
et que cette excellente initiative, qui permettra une plus grande
connaissance mutuelle des peuples de 1’'Union francaise. gagne-
rait & étre étendue.

Soucieux de borner mes commentaires au cadre strict de
celte proposition de loi, je voudrais exprimer ici le souhait

ue la réalisation de cette étude comportit la mise en wwuvre

e tous les movens indispensables, Ils sercnt sans doute nom-
breux et peut-étre plus cotiteux qu’on I'imagine, mais il importe
gqu’on n'hésite pas 4 les réunir, car toute lacune partielle risque-
rait de vicier les conclusions d’ensemble,

Sur le plan social, par exemple, on ne saurait éviter d’exa-
miner dans le détail le genre de vie des antochiones si l'on
veut réellement procéder a4 I’amélioration de Pensemble. 11 sera
certainement difticile de déceler les causes exactes de tous les
fiéaux qui tendent au perpétucl appauvrissement de races entie-

-res et an dépeuplement, de connaitre les raisons profondes
d’émigrations qui n’ont pas fini de se produire. Les divers
aspects du probleme du mariage devront étre étudiés avec une
précision qui n’exclura pas la délicatesse.

Voila, en effet, antant de problémes qui devront étre résolus
sans doute par la loi et pour lesquels le législateur devra avoir
les moyens d’information nécessaires.

11 importera aussi de ne pas perdre de vue que la démogra-
phie n’est pas une fin en soi et qu’elle ne vaut que par les
conclusions qu'eclle entraine. C’est ainsi que, notamment, nous
lui eonfions volontiers un grand role dans le domaine écono-
mique. Elle permettra de dc¢celer les causes de non-productivité,
‘de la sous-alimentation, de I’injuste répartition des ressources
et d’arréter les ¢éléments de politique nécessaires pour encou-
rager le travail et accroitre le niveau de vie.

En conclusion, & Yheure ot des influences nombrcusas se
manifestent pour chercher & éloigner ’autochtonie de ses {réres
métropolitains, il est trés heureux que, par la proposition que
vous avez aujourd’hui & ratifier, le législateur associe dans une
méme sollicitude tous les hommes de la France métropolitaine,
des départements et des territoires d’outre-mer.

Nous voterons cette proposition de loi sous le bénéfice des
seules précisions que nous vous avons apportées & cette tri-
bune et nous saluons cette initiative comme une contribution
efficace & celte tiche permanente gue constitue le maintien
d’'une véritable union francaise (Appleudissements sur tous
les bancs.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

dJe mets aux voix ’ensemble de l'avis sur la proposition
e loi.

(Le Conscil de la République a adopté.)

— 11 — .

ORGANISATION DES PROFESSIONS DE MEDECIN, CHIRURGIEN
DENTISTE ET SAGE-FEMME

Adoption d’un avis sur un projet de toi. -

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion du
rojet de loi, adopté par DIAssemblée nationale, modifiant
‘ordonnance du 24 septembre 1945, relalive & Yexercice et a
'organisation des prolessions de mdédecin, chirurgien dentist
et de sage-femme. (N°% 307 et 508, année 1950.) :
Dans la discussion générale, la parole est & M. Plait, rap-
potteur. ‘

M. Bernard Lafay, président de la cbmmz’ssion de la famille,
de lu population ct de la santé publique. M. Plait étant abscut,
la conimission m's demandé de bien vouluir le remplacer,

Masdames, messieurs, I'organisation des professions de médes
cin, chirurgien dentiste et sage femme est régie par l'ordon-
nance du 24 seplembre 1945,

Apres cing années d’existence, il est apparu que quelques
modifications étaient nécessaires; tel est I'objet de ce projet
de loi adoplé déja en premic¢re lecture par PAssemiblée naiio-
nale, que votre commission vous demande & voire tour de bien
voulioir adopler. (Applaudissements.)

M. Couinaud. Je demande la parole.
M. le président. La parole est'd M. Couinaud.

M. Couinaud. Je voudrais, & Yoccasion de ce projet, dire un
mot de la naluralisaticn des médecins. -

Il vy a & I’heure présente des naturalisations parfaitement
abusives dans le corps médical, et je regrette que M. le ministre
de la canté ne soit pas la car je lul aurais & nouveau — je
lui avais déja parlé de cette question — ecité Jdes exemples,
et notamment un cas qui existe dans le département de 1’Orne
et que je lui ai déji signalé.

Ces jours derniers, & I’Assemblée nationale, mon collégue
M. Fredet I'a eulretenu de cette méme question, Eile est d’ail-
leurs tres simple: il s’agit de savoir si un médecin qui a €lé
poursuivi pour exercice illégal de la médecine, d’une part, et
qui, d’autre part, a été interdit de séjour par le préfet, peut

rétendre 4 étre naturalisé. Dans le cas considéré la natura-
isation a été oblenue dans un délai record, c’est-d-dire en
trois mois, alors que les délais de naturalisation sont, en géné-
ral, de plusieurs années.

Ce médecin, malgré tout cela, a-t-il le droit d’exercer la méde-
¢ine dans le département ?

Le conseil de Pordre de 1’Orne, comme celui de Paris, ont
toujours donné un avis favorable A celte naturalisation. Je
demande & M, le minisire de bien vouloir prendre les mesures
nécessaires afin que cesse ee que Von conszidére, dans le
département, comme un véritable scandale. (Applaudissements.)

M. Jules Catoire, secrélaire d’'Etal & la santé publique el &
la population. Jen prends note. -

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion géndérale ?.., : . ’

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion des arlicles du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer a la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de l’article 1ev:

« Art. 1°f, — L’article 23 de T'ordonnance n°
24 septembre 1945 est modifié ainsi qu’il suit:

« Art. 23. — Les décisions du conseil départemental rendues-
sur les demandes d’inscription au tableau peuvent élre {rappées
d’appel devant le conseii régional, par le médecin demandeur
s’il s’agit d’un refus d’inscription, par le conseil nalional s'il
s’agit d'une décision d’inscription. Le silence gardé pendant
deux mois, & compler de la demande, par le conseil departes
Bnentall, constitue une décision implicite de rejet susceptible

"appel.

« Les décisions du conseil régional en matitre d’inseription
au tableau sont notilices sans délai au président du counseil
départemental qui les notifie lui-méme dons les dix jours au
médecin qui en a été I'objet. Elles sont également notifiées sans
délai au préfet du département, au procureur de la République
et au conseil national de l'ordre. Eiles peuvent étre frappées
d’appel devant la section disciplinaire da conseil national par
le médecin inltéressé, le conseil déparlemental ou le conseil
national. '

« Le délai d’appel, tant devant le conseil régional que devant
la section disciplinaire du conseil national, est de trente jours
4 compter, soit de :a notification de la décision expresse frappée
d’appel, soit de l'expiration du délai de deux mois constituant
décision implicite de rejet du conseil départemental, »

Persenne ne demande la parole ...

Je mets aux voix larticle 1°r,

(L'article 1°F est arloplé.)

45-218% du

M. le président. Art, 1e bis. — 1l est intercalé entre les
articles 27 et 28 de l'ordonnance n° 45-2184 du 24 septemlue
1945 un article 27 bis ainsi rédigé: -

« Art. 27 bis. — Dans le cas de démission individuelle de
membres d’un conscil départemental et si le nombre des
membres suppléants ne permet pas leur remplacement, il sera
fait appel aux praticiens ayant obtenu, lors de l'élection dudit
conseil, le pius grand nombre de voix aprés les élus.

« Si pour guelque cause que ce soit, un conseil départemen-
tal ne peut se réunir dans les trois mois qui suivent I'éleclion,
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il sera procédé au remplacement des membres titulaires défail-
lants par les membres suppléants d’abord, ensuite .par ceux
des praticiens ayant obtenu, lors de I'élection dudit conseil, le
plus grand nombre de voix aprés les élus, et ce, jusqu'a ce
que le conseil soit au complet, »

« Si celle impossibilité se produit plus de trois mois apres
Télection du conseii départemental, Ie préfet, sur proposition
du conseil national de Pordre intéressé, nommera une délé-
gation de f{rois & cinq membres, suivant I'importance numé-
rique du conseit défaillant. Cette délégation assurera les fone-
tions dudit conseil jusqu’d l’élection d’'un nouveau conseil,
dans un délai maximum de trois mois. » — (Adopté.)

« Art. 1¢7 ter. — L’article 28 de l'ordonnance ne 43-218% du
24 septembre 1945 est remplacé par les dispositions suivantes:

« Art. 28. — L’assemblée générale appelée & élire les conseils
départementaux de l'ordre ou a procéder aun remplacement des
membres desdits conseils dont le mandat vient A expiration
est convoquée par les soins des présidents des conseils dépar-
tementaux de 'ordre en exercice et, en cas d’empéchement,
par les soins du conseil national de Pordre, les frais restant
a la charge du conseil départemental intéressé,

« Une convocation individuelle est adressée, & cet elfet, A
tous les praliciens du département exercant a poste fixe et
inserits au lableau de l'ordre, au moins deux mois avant la
date fixée pour les élections. » — (Adopté.)

« Art. 2. — L’article 29 de V’ordonnance ne° 45-218% du 24 sep-
tembre 1945 est complété ainsi qu’il suit:

« La décision du conseil régional peut étre frappée d’appel
devant la section disciplinaire du conseil national dans le délai
de trente jours. » — {Adopté.)

« Art. 3. — L’article 33 de I’ordonnance n°® 43-218% du 24 sep-
tembre 1945 est modifié ainsi qu’il suit:. :

« Art. 33. — Un conseil régional des médecins est institué
pour chaque régior: sanitaire. Il exerce, au sein de Pordie des
médecins, la compétence disciplinaire en premicre instance.

« Le conseil régional est composé de neuf membres fitalaires
et neul membres suppléants ¢lus par les conseils départemen-
taux parmi les personnes de natioralité francaise, dgées de
"80 ans au moins et remplissant les conditions exigtes pour
Texercice de Ja meédecine. Chaque conseil ddépartemiental élit
au moins un membre, les sitges restants étant répartis entre

les deparlemends par le conseil national de l'ordre, comute -

tenu du nombre des médecins de chaque département. Les
membres du consecil régional sont élus pour neutf ans et renon-
velables par tiers tous les trois ans. Le tirage au sort du prochain
tiers sortant a licu dés que le nouveau conseil est constitué.
Les membres sorlants sont récligibles.

« Les membres du conseil régional élisent parmi eux lenr
président, les fonetions de président d'un conseil départemental
et du conseil 1égional et celles de secrétaire général, s’il en
existe, ne pouvant &ire cumulées.

« Dars la région sanilaire de Paris, le conseil régional comple
un délégué du conseil départemental de Seine-et-Marne, deux
délégués du conscil départemental de Seine-et-Oise et six délé-
gués du conseil départemental de la Seine.

« Sont adjoinls au conseil avee voix consultative:

« Un corsciller juridique qui peut étre, au gré du conseil,
soit un nagistral honoraire désigné par le premier président
de la cour (appel, soit un président honoraire de conseil de
préfecturs ou un conseiller de préfecture honoraire désigné
par le président du conseil de préfecture interdépartemental,
soit un avocatl inscrit au barreau; :

« Le direcleur départemental de la santé, représentant le
ministre de la santé publique et de la population;

« Un professeur de la faculté ou, & défaut, de 1’école de
médecine de la.région, désigné par le miristre de 1'éducation
nationale;

« Le médecin-conseil régional des assurances sociales, repré-
sentant le ministre du travail et de la sécurité sociale, pour les
aflaires reievant de I'application des lois sur la sécurilé sociale.

« Un renouvellemernt général des conseils régionaux aura
Iieu A ane dale fixée par arrélé du ministre de la santé publique
et de ia population dans les six premiers mois de la promul-
gation de 1n présenle loi. Les conseils régionaux actuellement
en fonclion le resteront jusqu’d la conslitution des nouveaux
counseils, » .

Les dix premiers alinéas de cet article ne font I'objet d%aucun
amendement. .

Persoune ne demande la parole ?...
. Je mets ces alinéas aux voix,

(Ces alinéas sont adoplés.)

M. Je président. Par voie d’amendement, MM. Lodéon et Syms
{)hor proposent, avaut le dernier alinéa de cet article, d’insérer
es deux alinéas nouveaux suivants: :

« Dans les départements de Ja Guadeloupe, de la Guyane
francaise et de la Marlinique, le conseil départemental a les
attributions dévolues par l'ordonnance du 24 septembre 1945
aux conseils régionaux.

« Toutefois, lorsque le conseil départemental siégera comme
conseil régional, il s'adjoindra, en plus du direcleur dépar-
temental de la santé, un conseiller juridique et le médecin de
la sécurité sociale du département intéresse, dans les conditions
ci-dessus déterminées »,

La parole est & M. Lodéon. .

M. Lodéon. Mcsdames, messieurs, c’est le décret du 25 marg
1948 qui organise dans les nouveaux départements de la Gua-
deloupe, de la Martinique, de la Réunion et de la Guyane les
professions de médecin, chirurgien-dentiste, pharmacien et
sage-femine.

L’article 3 de ce décret prévoit Pinstallation d’un conseil
régional a4 Fort-de-France pour I'ensemble des trois départe-
ments de la Guadeloupe, de la Guyane et de la Martinique, dans
les conditions prévues par le titre I, chapitre 3, de I'ordon-
nance du 24 septembre 1945. .

Mais I’éloignement et les difficultés de communicalion enire
ces trois départements contraignent les médecins & souhaiter
une décentralisation qui ne peut que faciliter I’exécution de
Iimmense programme envisagé tant du point de vue sanitaire
que du point de vue médical,

C’est ainsi que la Réunion a son conseil régional propre,
préva par Tarticle 5 du décret du 25 mars 1948, Il se tient &
Saint-Denis.

Avec la modification de ordonnance du 24 septembre 1945,
il est donc possible d’envisager cette mesure par le projet
de loi sur lequel vous étes appelés & donner un avis. 1 serait
ainsi possible de donner légalement satisfaction aux médecins
qui souhaitent une amdélioration de ce texte. Et je reprends
la rédaclion de ce texte iclle que nous souhaitons que vous
T'adoptiez: ‘ :

« Dans les départements de la Guadeloupe, de la Guyane fran«
caise et de la Martinique, le conseil départemental a les attri-
butions dévolues par 'ordonnance du 24 septembre 1943 aux
conseils régionaux.

« Toutefois, le conseil départemental siégera comme conseil
régional. 1l s’adjoindra, en plus du directeur départemental de
la santé, un conseiller juridique et le mdédecin conseil de la .
séeurité sociale du département intéressé, dans les conditions
ci-dessus ddéterminces ».

Voiei les raisons pour lesquelles nous vous demandons, puis-
que cela est possible, d’obtenir 'amélioration de ce décret par
la modification de I’ordonnance applicable & ces départements
et nous soumettons & votre adoption le projet de modification
de ce texte. (Applaudissements.)

M. le président. Qnel est 1'avis de la commission ?

, M. |((§l président de la commission. La commission accepts
amendement. - -

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat a la santé publique. Le Gouverncement
Paccepte aussi.

M. le président. Je mets aux voix I'amendement accepté par
la comission et par le Gouvernement.

(L’amendement est adoplé.)

M. le président. Ces-decux alinéas s’inséreront done avant le
dernier, . »

Sur le dernier alinda, quelqu'un demande-t-il la parole ...

Je le mets aux voix,

(Le dernier alinéa est adopté.)

M. le président. Sur ensemble de l’article 3, ainsi complété,
il n’y a pas d’observation?...

Je le mets aux . voix. .

(L’ensemble de Varticle 3, ainsi complété, est adopté.)

M. le président. « Art, 4. — L’article 38 de l’ordonnance
n° 45-2184 du 24 septembre 1945 est modifié ainsi qu’il suit:

« Arl. 38. — Les décisions du conseil régional doivent élre.
molivées. A 'exceplion de celles relalives aux inscriptions aux
tabieaux de l'ordre qui sont notifices dans les formes prévues
par 'article 23 ci-dessus, elles sont notifi¢es sang d¢lai au prési-
dent du conseil départemental, qui les notitie lui-méme dans
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les dix jours au médecin qui en a ét¢ Yobjet. Elles sout égale-
ment nolifices dans les dix jours au directeur déparlemental de
ia sante, au procurcur de la République, au conseil national de
Iordre ct ay ministre de la santé publique et de la populilion.

Si des syndicats de médecins sont intervenus dans la procédure,

“elles leur seront notifiées dans le méme délai. » — (Adopté.).
« Art. 3. — Y’article 44 de Pordonnance n° 45-2184 du 24 sep-
tembre 1945 est modifié ainsi qu’il suit:

« Art., 44, — La section disciplinaire du conseil national est
saisie des appels des décisions des conseils régionaux en ma-
titre disciplinaire, d’élections au conseil de l'ordre, d’inscription
au tableau el de suspension temporaire du droit d'exercer
prévue par Darticle 65 ci-dessous.

« L’appel est formé par une déclaration au secrétariat au

_ conseil national. Cette déclaration doit étre faite par le ministre,
le préfet, le procureur de la République, le direcleur departe-
mental de la santé, le conseil départemental de 'ordre inléressé
ou le syndicat des médecins, ou par le mdédecin intéressé, dans
les trente jours de la notification.

« L’appel a un effet suspensif sauf en mati¢re d’inscription au
tableau. L’arrété d’appel doit élre rendu dans les deux mois. .

« Les décisions rendues par Ia section disciplinaire du conseil
nalional ne sont susceptibles de recours que devant le conseil
d’Elat, dans les conditions de droit commun. » — (Adoplé.)

« Arl. 5 bis. — Ie premier alinéa de l'article 52 de l-ordon-
nance n° 45-2184 du 24 septembre 1945 est complélé par la
disposition suivante:

« Toutefois, dans la région sanitaire de Paris, le conseil régio-
nal de l'ordre des chirurgiens dentistes compte deux délégués
du département de Seine-et-Marne et deux délégués du dépar-
tement de Scine-et-Oise. Il est complété par des délégués du
département de la Seine. »

« Le deuxitme alinéa dudit article est ainsi modifié:

« Le conseil régional de Yordre des chirurgiens dentistes est
composé de neuf délégués des conseils départementaux élus
dans les conditions fixées & Varticle 33 pour les conseils régio-
naux des médecins. » — (Adopté.)

« Art. 5 ter. — Le premier alinéa de Darticle 73 de I'ordon-
nance n° 45-2184 du 24 septembre 1945 est modifié ainsi qu’il
suit:

« 1l est institué un conseil national de Vordre des chirurglens
dentistes, composé de neuf membres €lus par les conseillers
départementaux des diverses régions sanitaires, réunies en seﬁ)t
groupes selon les modalités fixées par arrété du ministre de la
santé publique et & raison d’'un membre par groupe de région;
les aulres membres étant élus par le conseil départemental de
la Seine, » .

« Le dernier alinéa dudit article est ainsi modifié:

« Le conseil a, en ce qui concerne l'ordre des chirurgiens
dentistes, les mémes attribulions générales que le conseil na-

tional de 1’01'dr'e‘ des médecins vis-d-vis des méidecins. Le conseil
national de l'orare des chirurgiens dentistes élit, dans son sein,

tous les deux ans apres renouvellement quatre membres qul

constituent une section disciplinaire dont la présidence est
assurée par le conseiller d'Etat, président de la section diseci-
plinaire du conseil national de Vordre des médecins ou par son
suppléant. La désignation des membres de la premiére section
disciplinaire de l'ordre des chirurgiens dentistes aura lieu des
Ia promulgation d= la présente loi; les membres sorlants sont
récligibles. » — (Adopté.)

‘«w Art. 6. — Il est inlercalé entre les articles 63 et 64 de Vor-
donnance n° 43-2184 du 24 septembre 1945, un-article 63 bis
ainsi rédigé: ’

« Art. 63 bis. — Tout conseiller départemental, régional ou
national de Pordre qui, sans motif valable, n’a pas siégé durant
trois séances conséculives, peut, sur proposition du conseil
inléressé, éire déclaré démissionnaire par le conseil national. »
— (Adopté.) : -

« Art. 7. — L’article 65 de I'ordonnance n° 45-218% du 2% sep-
tembre 1945 es! modiiié ainsi qu’il suit:

« Art. 65. — Dans le cas d’infirmité ou d’état pathologique
rendant dangereux l’exercice de la profession, le conseil yégio-
nal peut prononcer la suspension temporaire du droit d’exercer.
Celte-ci, qui est prononcée pour une péricde déterminée, pourra,
s’il y a lieu, éire renouve.ée. Elle ne peut éire I)rononc-ée que
sur un rapport molivé adressé au conseil régional, établi. aprés

. examen, dans un délai de deux mois & compter du choix du
troisicme expert, par trois médecins experts spécialisés, dési-
gnés, I'un par Tintéressé ou sa famille, le second par le conseil
départemental et le iroisiéme par les deux premiers. En cas de

carence de l'intéressé ou de sa famiile, la désignation du pre@
mier experd sera Jaite, 4 la demaude dn conseil régional. par le
président du tribunal de premieére instanee. » — (ddoplé.)
Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix I’ensemble de I'avis sur le prejet de lei.

(Le Conseil de la République a adoplé.)

—_ 12 —
REGIME DES STATIONS UVALES

Discussion immédiate et adoption d’wn avis
sur une proposition de loi.

M. le président, L’ordre du jour appelle la décision sur la
demande de d'scussion immeédiite de la proposition de loi,
adoptée par 1’Assembiée naticnale,.tendant & modifier, en ce
qui concerne les stations uvales, les dispositions de Particle 2,
paragraphe 4°, de 'acle dit Ioi me 493 du 3 avril 1942 relative
au régime des stations classées. (N°s 461 et 528, année 1950.)

Je counsuite le Conseil de la République sur la procédure de
discussion immédiate. s

Quelqu’un demande-t-il la parole ?...

La discussion immédiate est ordonnce.

Dans la discussion générale, la parsle est & M. Bernard Lafay,
rapporteur.

M. Bernard Lafay, président et rapporteur de la commission de .
la famille, de la population et de lo santé publique. En 1935,
sur l:nitialive de notre collegue M. Delthil, une proposition de
loi a été votée A& la Chambre des députés instituant les stations
uvales. Ces stations uvales étalent ratlachées, comme les sla-
tions thermales, au ministére de la santé pubiique.

Durant P’occupation, en raison des restrictions et des contin-
gentements, ces stations uvales furent ratlachées au ministere
de Pagriculture et du ravitaillement.

C’est le retour de ces staiions uvales sous la coupe du minis-
tdérel de la santé publique que vous demande celle propusilion

e loi .

M. le président. Si j’ai bonne mémoire, monsieur le rappor-
tenr, M. Delthil ¢tait sénateur en 1935. La proposition a é1é
votée d’abord au Sénat, puis & la Chambre des députés. Clest
une précision historique. La méthode n’était pas si mauvaise!
(Applaudissements sur de nombreux bancs.)

Personne ne demande plus la parole dans la discussion
générale ?...

La discussion générale est close.

Je consulle le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion de Yarlicle unique de la proposition de loi.

(Le Conseil décide de passer a4 la discussion de Uarticle
unigue.)

M. le président, Je donne lecture de larticle unique:

« Arlicle unique. — I’article 2, paragraphe 4°, de l'acte dit
Joi me 498 du 3 avril 1942 relative au régime des stations clas-
sées est modifié ainsi qu’il suit:

« ¥n ce qui concerne les stations uvales, sur Pinitiative du
ministre de la santé publique et de la population, par arrété
concerté du minislre de lintérieur, du minisire des finances,
du ministre de la santé publique et d= la population et du
ministre des travaux pubiics, des transports et du tourisme ».

Per<onne ne demanle la paroi2 2. .

Je mels apx voix 'avis sur la proposition de loi,

(Le Conseil de la Républigue a adoplé.)

— 13 —

DEVELOPPEMENT DES CRED!TS DE FONCTI!ONNEMENT DES SER.
VIGES CIVILS POUR 1950 (CAISSE NATIOWALE D’EPARSNE,
IMPRIMERIE NATIONALE, ORDRE DE LA LIBERATION,
MCNKAIES ET MEDAILLES, LEGION D’HCNNEUR, PCSTES,
TELEGRAPHES ET TELEPHONES)

Adoption d’un avis sur un projet de loi.

M. le président.. L’ordre du jour appelle la discussion dn
projet de loi, adopté par I'Assembiée nalionale, relatif au déve-
oppement des crédils atfeclés aux dépenses de fonctionnement
des services mylls pour Pexercice 1950 (caisse nationale d’épar-
gne. Imprimerie nationale, ordre de la Libération, monnaies et
médailles, Légion d’honneur, P, T. 1.): ’ :

1. — Articles de loi;-

II. — Caisse nalionale @’épargne: M. Sclafer, rappovteur;

II. — Imprimerie nationale: M. Litaise, rapporteur;
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IV. — Légion d’honneur, ordre de la Libérafion: M, Litaise, occupe et qui laisse & penser qu’il. ne devrait pas étre confié

tapporteur; .
V. — Monnaies et médailles: M. Litaise, rapporteur;
VI. — P. T. T.: M. Sclafer, rappoeleur.

(Nes 523, 520, 530, 531, 532 et 533, année 1930).

La commis<ion dez finances &vait proposé d'examiner
férents buidgets dans lordre snivant:

_Imprimerie mationale, Légion d’honneur et ordre de la Libéra-
licn, Monnaie natiopale, caisse nationale d’¢pargne, posies,
télcgraphes et téléphones.

ces dif-

M. Sciafer, rapporieur de la commission des [inances pour le
budget des posles, télégraphes et 1éléphones. 1l serait preférable
de prendre le budget des postes, télégraphes et téiéphones avant
ceiti des caisses d'¢pargne qui en est lIe complément.

M. le président. les budgets seraient done examinés dans
Uordre que je viens d’indiquer, les deux derniers elant inter-
vertis.

Il 0’y a pas d’opposition ?..,

11 en est ainsi décidé. :

Avant d’ouvrir la- discussion, je dois faire connalfre au
Conseil de la République que j’ai recu de M. le président du
conseil des déerets nommant, en qu.allté de commissaires du
Gouvernement, pour assister M. le minisire des finances et des
aflaires économiques:

M. Fourvous, administrateur civil & la direction du budget;

Pour assister M. le ministre des postes, téiégraphes et télé-
phones: : -
MM. Farat, secrélaire généeal;

Brachard, chef du cabinel; L
Lange, directeur général des télécommunications;
Le Mouel, directeur général des postes;
Usciat, directeur de la catsse nalinnale d'épargne, des ché-
ques postaux et des articles d’argent;
Lauzon, directeur du personnel; i
Vaillaud. directeur des batiments er des transports;
Dumas, directeur adjoint du budget et de la coniptabilité;
Lapierre, sous-directeur du service social;
Gillet, administrateur de 17 classe;
Marcheval, administrateur de 1% classe.
Pour assister M. le garde des sceaux, minisire de la justice:

‘M. Miret, chef du 1 burcau & la grande chancclierie de la
Légion d’honneur.
Acte est donné de ces communicalions.

Imprimerie nationale.

M. le président. La parole est & M. Lilaise.

M. Litaise, rapporleur de la commission des finances. Mesda-
mes, messieurs, volre commission des finances vous projose
d’adopter le prejet de budget de Ulmprimerie nationale tel qu’il
a élé déposé par le Gouvernement et adopté, avee des modiiica-
tions de faible imporiance, par la premicre assemblée.

La premicre de ces modifications J)orle sur le chapitre 1000
(§ 1°7) : le Gouvernement proposait de remnplacer deux ewmplois
e concierge et cing emplois de veilleurs de nuit par un emplol
de caporal pompier et six emplois de pompicr veilleur.

Les postes de concicrge étant des emplois réservés, I'Assem-
blée nalicnale a estim¢ que l'un d'entre eux devait étre
maintenu. :

La seconde frappe le chapilre 3030, article 5. L’Assemblce
jugeant que les frais de transport d’impression dans les dépar-
tements élaient trop élevés, a réduit ce crédit de deux millions,

Votre commission s’est ralliée & ces deux modifications.

1e budget qui nous est soumis, ainsi modifié, prévoit un excé-
dent de receites de 117.455.000 francs. Kn vérité, cet excédent
ne représente pas un béndéfice pour le Trésor puisqu’il est
presque enticrement prélevé sur le hudget des administrations
d’Ltat, obligatoirement clienles de I’nprimerie nationale. Les
travaux effectués pour des pariiculiers, en eflet, n’entrent que
pour une trés faible part (25 millions) dans le chifire d’affaires
global de cette entreprise, soit 2.485 millions, sur lesquels
472 millions doivent provenir de travaux confiés & l'industrie_
privée.

Votre cemmission ne fait pour Yinstant aucune observalion
particuliére sur ce budget, mais elle a chargé votre rapporteur
de vous dire gu'elle jugeait que cette administration publique
ponrrait étre gérée dans un esprit plus commnercial et moins
administratif, étant donné les tarifs trés élevés qu’elle impose
3 ses clients el en raison du personnel nombreux qu'clle

de travaux & Uinduostrie privée, ou qu’il devrait en £&ire confié
davantage avec une réduction de personnel plus sensible.

WM. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je consulie le Conseil de la République sur le passage & la
discussion de V’article unique du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarlicle
unique.)

M. le président. Je donne lectnre de Yarticle unique:

« Article unique. — Les budgets annexes de la caisse natio-
nale d’¢pargne, de YImprimerie nationale, de la Légion d’hon-
neur, de 'ordre dé la Libération, des monnaies et médailles et
des postes, télégraphes et téléphones, rattachés pour ordre au
budget général pour 'exercice 1950, sont fixés, en receties et
en dépenses ordinaires, 4 la somme de 139.878.198.000 francs,
conformément au dcétail ci-apres: .

« Caisse nationale d’épargne, 10.128.800.000 francs.

« Imprimerie nationale, 2.485 millions de francs,

« Légion d’honneur, 597.230.000 franes.

« Ordre de la Libération, 8.662.000 francs.

« Monnaies et médailles, 11.074.600.000 francs.

« Postes, télégraphes et 1éléphones, 115.583.908.000 francs.

« Ces recettes et ces crédils sont répartis par service et par
chapitre, conformément & 1'état annexé a la présente loi ».

Il y a lieu de réserver cet article jusqu’au vote des chapitres
de I'état annexd. !

Je donne lecture de I'état annexé.

imprimerie nationale.
4 Personnel.
« Chap. 1000. — Traitements du
68.237.000 [rancs. »
Personne ne demande la parole?
Je mets aux voix le chapitre 1000.
(Le chapitre 1000 est adopté.)

personnel commissionné,

M. le présidenit. « Chap. 1010. — Indemnités et allocations
diverses, 7.373.000 franes. » — (4dopié.)

« Chap. 1020. — Indemnités de résidence, 17.046.000 francs. #
— (Adopté.)

« Chap. 1020. -— Supplément {familial de traitement,
875.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 10%0. — Salaires des ouvriers, ouvritres, garcons
d’ateliers et apprentis, 541.700.000 francs. » — (Adoplé.)

Matériel, fonctionnement des services et travaux d’entrelien.

« Chap. 3000. — Matériel, 13 millions de francs. » — (Adopté.)
« Chap. 3010. — Entretien des batliments et fournitures pour
réparations, 10 mi.lions de francs. » — (Adopié.)

« Chap. 3020. — Location de locaux industriels, 500.000
francs. » — (Adopte.)

« Chap. 3030. — Entretien, réparation, amortissement indus-
triel ‘du matériel d’exploitation, 115.300.000 {francs. » ==
(Adopté.) -

« Chap. 3040. — Chauffage, éclairage ct {force motrice, 30 mil-

~lions 270.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 3050, — Approvisionnement pour le service des ate-
liers et dépenses remboursables, 1.469 millions de francs, » —=
(Adopté.) ‘

Charges sociales,

« Chap. 4000. — Allocations familiales, 36.200.000 francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 4010, — Allocations de logement, 500.000 francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 4020, — Primes d’aménagement et de déménagement,
100.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 4030. — Indemnités en cas de maladie, maternité et
accidenls du travail, 24.160.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 4010. — Prestations en esptces assurées par I'Etat
au titre du régime de la sécurilé sociale. » — (Mémoire.),

Subuventions.

@ Chap. 5000, — Contribution aux caisses de relraites, 32 mile
lions 484.000 francs. » — (Adoptc.)
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Dépenses diverses, N

« Chap. 6000. — Secours, 800.060 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 6010. — Depenses des exercices périmés non Irappées
de déchéance, » — (Mémuoire.) v

« Chap. 6020. — Dépenses des exercices ¢los. » — (Mémoire.

« .Chap. 6030. — Excédent des recelles sur les dépenses
vyerser au Trésor, 117.455.000 francs., » — {ddopic.)

Je mets aux voix 'ensemble de 1'état annexé,

(L’¢tat annexré est adopté.)

3

.. M. fe président. Nous allons aborder mziihtemnt Ja discussion
du budget de la Légion d’honneur.

M. le rapporteur. Je préfdrerais que mous étudiions, avant
le budget de la Légion d’honnenr, celui des monnaies et
médailles qui n’appellera vraisemblablement aucune observa-
tion de la part du Conseil. : '

7

M. le président. Je pense (Xle le Conseil de la République n’y
Yerra aucun inconvénient. {(Assentiment.) '

Nous prenons donc 1a discussion du budget des monnaies et

medédailles, .
Monnaies et médailles.

M. le président. La parole est 4 M. Litaise, rapporteur.

© W, Litaise, rapporieur de la commission des finances. Mes-
dames, messieurs, votre commission des finances n’a pas cru
devoir apporter de modifications au budget de ’administration
ides monnaies et médailles, tel qu’il a €té déposé par le Gou-
vernement et adopté par I’Assemblée nationale, au cours de
sa séance du 30 mai 1950. -

Ce budget présente un large excédent de recettes: 8 mil-
Jiards 745.917.000 francs serou! reversés a 1'Elat, sur un hudget

tolal de 11.074.600.000 francs, ne comportant que 2.328 millions

638.000 francs de dépenses. -

1l semble done s’agir d’une eniréprise bien gérée et dont la
qualité de travail ne peut éire discutée, la réputation de la
gravure et de la frappe francaises, pour les monnaies &f
médailles, dépassant largement nos frontiéres.

La commission émetira le veeu — sans insister auprés du
Gouvernement dont elle connait les difficultés — que soit
réalisée, quand la conjoncture finaneciére s’améliorera, P'ins-
tallation d’un nouve! htelier de fabrication des monnaies et
mcédaillas en dehors de Paris, et surtout en dehers de notre
vieil hotel des monnaies, qui a un réel intérét historique mais
ot les ouvriers fravaillent dans des conditions d’hygiéne, et,
si j'ose dire, de sécurité, regrettables. . '

M. te président. Nous passons & Pexamen des chapilres.

Mormaies et médailles.
DEPENSES

. Personnel.

" & Chap. 1000. — Personnel commissionné, 31.494.000 francs. »
Personne ne demande fa parole 7.,

* Je mets -aux voix le chapitre 1000,
(Le chapitre 1000 est adopié.)

M. le président. « Chap. 1010. — Indemnités au personnel
vorumissionné, 7.343.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 1020. — Indemnit¢s de résidence, 50.765.000 francs. »

— (Adopté.) ‘
« Chap. 1030. — Supplément familiul de iraitement, 2 mil-

. lions 338.000 francs.» — {Adople.)
« Chap. 1040. — Salaires, 305.452.000 francs. » — (Adopté.)

Matériel, foncltionnement des services et travaux d'enlretien.

« Chap. 3000. — Remboursement de frais, 1.286.000 Irancs. »
— (Adopté.)

« Chap. 3010. — Entretieri des bureaux et du matériel, 7 mil-

- lHons 145.000 francs.» — (Adopié.)
« Chap, 3020, — Impressions A commander
‘nationale, 3.500.000 francs. » — {Adopté.)
_ « Chap. 3030. — Affranchissements, taxes, abonnements et
communications téléphoniques et eniretien du matériel télé-
phonique, 1.300.000 francs. » — (Adoplé.)
« Chap. 3010. — Entretien deg ateliers et du matériel d’exploi-
talion; 131.300.000 francs.» — (Adoplé.) .

i.'l YImprimerie

« Chap. 3050. — Matériel automobile, 5.600.000 francs. » —

(Adopté.)

s Chap. 3060. — .\-I.atérie] neuf et installations nouvellesy
30 millions de franes. » — (Adopté.) . .
« Chap. 3070, — Fabrication "des monnaies, 1.261 millions

130.000 franes, » — (Adoplé.)
« Chap. 3080. — Fabrication
712.000 francs. » — (Adople.) ) -
« Chap. 3090. — Fabrications annexes (estampilies pour bri-
quete, poineons, ete.), 1H0.000 francs. » — (Adopte.) .
« Chap. 3100, — Remboursement 4 I'imprimerie des journaux
officicls, 15.000 francs. » — (Adopté.)

des mddailles, 102 millions

Charges sociales.

« Chap. 4000. — Prestations familiales, 27.093.000 francs, » —e
(Arkbopté.) ; ) L

« Chap. 4010. — Allocations de logement, 310,000 francs. $ ==
(Adopté.)

. « Chap. 4020. — Primes d’aménagement et de démdénage«
ment, 70.000 fianes. » — (Adoplé.) )
« Chap. 4030. — Assistance aux ouviiers alteints de maladie
on viclimes d’accidents du . travail, 9.160.000 Irancs.-» —
(Adopté.)
« Chap. 4040. — Prestations en espéces assurées par l;Elat

au titre du régime de séeurité sociale. (Mémoire.)

Dépenses diverses. -

% Chap. 6000. — Secours, 400.000 francs. 5 — (Adopté.)
‘« Chap. 6010. — Gratifications aux ouvriers ayant apporté des
- perfectionnements technigues & I'outiilage, 100.000 francs. » —

(Adopté.)

« Chap. 6020, — Retrait des monnaies francaices démonéli-
sées, 330 millions de francs. » — {Adopté.) o

« Chap. 6030. — Application au fonds d’entretien de la cir-
culation mondtaire.~(Memoire.) .

« Chap. 6010. — Dcpenses des exercices périmés non frappées
de déchéance, » (Mcémoire.) -
* « Chap. 6030. — Dépenses des exercices clos. (Mémoire.)

« Chap. 6060. - — Revalorisation du . fonds de roulement,
(Mémoire.) -

« Chap. 6070. — Application au- trésor de Y'excddent - des
receltes sur les dépences, 8.745.917.000 francs. » — (4doplé.)

Je mets aux voix l'ensemble de 1'élat annexé,
(Le Oonseil de la République a adopté.) -~

' Ordre de la Libération,

M. le président. Nous allans examiner les chapitres relatifs
au budget de Vordre de la Libération.
La parole est & M. Litaise, #apporteur de la commission des
- finances.

‘M. Litaise, rapporteur de la commission des finances. Je com~
mencerai par le budget de Vovdre de la Libération, qui est petit
et sur leauel la commission des finances n’a pas eu a formuler
de grosses observations. I s’agit d’un trés modeste budget gni
comprend les frais du =ecrétariat de la commission nationale
de Ia mddaille de 1a Résistance efgqui se trouve, celle année,
augmenté, d'une part du {raitement du grand chancelier de
I'Ordre, jusqu’alors rétribué sur les fonds du secrclaire d’Elat
4 la marine, d'autre part, d'tin crédit supplémentaire d'un
million de francs pour secours suscentibles d’étre accordés aux
médaillés de la Résistance; enfin, d'un crédit de 138.00C franes,
correspondant 3 la reprise d’activité du seecrétariat de la -
médaille Jde la Résistance. Si, en effet, aucun wouveau compa-
gnon de la Résistance ne doit plus étre admis dans Pordre, il
a paru nécessaire au Gouvernement de proroger le délai (dont
la clotnre avait été fixée au 3t mars 1950 par le décret du
16 janvier 1947) dans Jequel peuvent étre examindes les cana
didatures nouvelles a la médaille de la Résistance.

L’incidence financitre des mesures prises pour rendre un
juste hommage 4 ceux qui ontte plus &fficacement contribué
a la libération nationale, ou pour assurer la pérennité de lcur
souvenir, étant faible, nolre commission vous propose d’adop-
ter le projet de budget soumis tel qu’il est arrété a la somma
de 8.666.000 francs. .

_Ces deux budgets de la Légion d’honneur et.de Dordre de 12
Libération étant, en quelque sorte, indépendants, bien que
reunis sous un méme voluule, je vous serais reconnaissant de
bien vouloir faire adopter celui que je viens de rapporter;
celni éie T'ordre de la Libération, avani de passer a }'élude du
second. - , -

M. le président. Nous passons 3 Pexamen des

chapitres du .
budget de Yordre de la libératiop ’ . .
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COrdre de la libération,
DEPENSES
. Personnel.

~ « Chap. 1000. — Traitements du chancelier et du personnel

titnlaire, 2.332.000 francs. » — .
_ Personne ne demande la parole ?...
Je mels aux voix le chapitre 1000.

(Ce chapitre est adoplé.)

M. le président. « Chap. 1010. — Salaires du personnel puxi-
liaire, 400.080 francs. » — (Adopté.) -
-« Chap, 1020, — Indemnités diverses, 301{.000 francs. » ==
{4dopté.) i ~ .

Chap. 1030. — Indemnités de résidence, 443.000 francs. » ==
(Adopté.) o

« Chap. 1040. — Supplément familial de traitement, .30.000
francs. » — (Adoplé.)

Majériel, fonctionnement des services et travaux d’eniretien.

« Chap. 3000, — Matériel, 1.889.000 francs, » =~ (Adopté.)

Charges sociales.

« Chap. 4000. — Allocations familiales, 265.000 francs. »- =
(Adopts.) ~ .
{ « Chap. 4010. — Allocations de logement. (Mémoire.)

« Chap. 4020. — Prestalions en espéces. assurées par I'Etat
au titre du régime de la sécurité sociale. (Mémoire.)

) .

Dépenses diverses.

« Chap. 6000, — Secours aux compagnons de la Libération
et aux w¢daillés de Ja Résistance-et ccuvres sociales, 3 millions
de francs. » — (Adopté) : .

"« Chap. 6M0. — Emploi de fonds provenant de legs et de
donations. (Mémoire.)

Personne ne demande la parole ?... )

Je mets aux voix I'ensemble de I'état.

{Le Conscil de la République a adopté.)

Légion d’honneur.

M. le président. Nous prenons maintenant le budget de la
Légion d'houneur. . :

La parole est & M. Litaise, rapporteur de la commission des
finances. ,

M. Litaise, rapporteur de la commission des finances, Mesda-
mes, messieurs, en ce qui concerne le budget annexe de la
Légion d’honneur, 1*état qui vous est soumis n'a guére retenu
Valtention de la commission des finances (ue sur un point,
mais ce point est particulitrement important.

1l s’agit, "en effet, du traitement des membres de I'ordre
de la Légion d'honneur et de ‘celui des médaillés militaires.
Ces traitements n’ont, de®his leur institution, été relevés que
-deux [ois: en 1920 et en 1947. Ils n’ont bénéficié que d'une
majoration dérisoire, puisque la croix de chevalier de la Légion
d'honneur, -a laquelle était attachée, lors de sa création, une
pension annuelle de 250 francs, ne vaut plus, 4 ses titulaires,
qu'un traitement de 750 franes 'an avec les toutes récentes

- majorations. La médaille miHfaire n’est pas mieux traitée,
puisque son revenu initial de 100 francs (en 1852) s'éléve,
depuis le 1° janvier 1947, & 500 {rarcs.- ’

Lorsque ce budget est venu en discussion devant notre corn-

. Tuission des finauces, nous ignorions cncore ies dispositiors
gouvernemerrtales A 1’égard des anciens combattanis et nous
reconnaissons qu'un effort séricuxy quoique encore insuffisant
aux yeux des anciens combattants, a, trés certainement, é1é fait;
que le Gouvernement a fait !e maximum ecompatible avec les
circonstances présentes; mais nous avions cru a ce moment-id,

© en commission des finances, qi'il convenait d’examiner la ques-
lion sous un auire angle et je dois vous présenter ses conclu-

, sions. - ,
. La question des traitements de la légion d’honncur avait
molivé, de la part -de I'Assemblée nationale, vne réduction
indicative de 2 mublious sur le crédit di chapitre 700, réduction
tendint a obtenir du ministre des finances la majoralion des
crédils de ce méme chapitre pour permettre la revalorisation
des traitements des légionnaires et des médaillés militaires.
- Avant ce vote, M. Augustin Touchard avait demandé.avee émo-
tion et éloyuerce que ces trajtements fussent affectés du coelfi-
cient 5 par_rapport au taux actuel. Mais le Gouvernement es}

resté muet. La proposition de M. Touchard entrainerait, si elie
était adoptée uns dépense supplémentaire de 1.300 millions
de francs., C’est un chiflre, certes, élevé et ce n’est pas dans
celfe assemblée que nous avons I'habitude de pousser 3 ia
dépense. Notre souci constant a été de réduire les charges de
T'Ftat au maximum. Mais si- 'on parle souvent ‘dans cettg
assemblée, comme dans Pautre, de justice sociale, nous esti-
mons que_cetie f’ustice exige de donner & ceux- qui ont rendun
les services les plus éclatants A la société la récompense qui leur
est due. C'est pourquoi wotre commission des {inances avait
pensé qu'il r’est pas concevable que la IVe République ne
puisse inscrire, & son budget de 2.200 milliards, pour s’acquitter
d’une dette envers ceux qui ont tout risqué et souvent tout
perdu.pour la défense de Ja France et de la liberté, une somme
au moins égale a celle que le I°* Empire consacrait & la récom-
pense de ses héros.

En 1812 I'ordre de la Légion d’honmeur comptait 21.000

‘menibres dont 1.300 civils seulement.

Or, les traitements afférents aux divers grades s’élevaient -
a4 la méme époque 4 5.000 franes pour les grands- officiers,
2.000 francs pour les commandants qui sont les actuels com-
mandeurs, 1.000 francs pour les officiers et 250 francs pour les
légionnaires.- 11 est évident que le nombre des titulaires,
c’est-d-dire des parties prenantes, est considérablement aug-
menté. Je ne vais pas vous infliger la leclure de mon rag‘»mrt
écrit, vous y trouverez le chiffre exact des titulaires de la
Légion d'horneur et de la Médaille militaire pour 1919.

Il 'n’est pas exagéré de dire que le franc de 1812 avait une

‘valeur au moins. deux cents fois supérieure & celle du frane

actuel, ce qui revient A dire que la charge budgétaire des
21.000 légionnaires de I’Empire était sensiblement égale a celle
que représanteraient ‘les traitements des légionnaires et
médaillés si” la proposition de M. Touchard -était adoptée.

L’Etoile des braves adoucissait 1a misére des « demi-soldes #
chers & Georges d’Esparbés, er: leur apportant 1’équivalent de
650.600 de nos francs. La « croix » ne donne plus au « poilu »
de 19141913 que la valeur de_ dix paquets de tabac. °~

M. de La Gentrie. Et encore de mauvais labac!

M. le rapporteur. C’est irés juste, moa cher collegue, vous
éles connaisseur. -

Le médaillé militaire de Verdun ne recoit que. la quarantitme
partie, en valeur réelle, du traitement que percevait le médaillé
de Reischoffen. L.

Bien entendu, il faut tenir compte des circonstances présentes.
On m’a oppose, lors de la discussion en commission, qu’aux
époques que je cite le systtme des pensions n’élait, peut-étre
pas aussi large qu’d I'heure actuelle. Je n’en suis pas
convaincu, je ne suis pas historien et n’ai pu me livrer 4 des
recherches, mais je crois que, tout de méme, & ’époque, les
grands invalides, les grands mulilés et les vrais serviteurs de la
patrie n’étaient pas abandonnés a leur sort et que le traitement
de la \Légion d’honneur et de la Médaile militairg n’était,
méme alors, que la juste récompense des services rendus.

Les Francais disposent de quelque soixante décorations pour »
fleuric leur bontonniére, mais c’est toujours vers le ruban
rouge que tendent sinon les plus légitimes, du mojns les plus.
fortes aspiratlions. ) .

B . -\
-Si je reconnais volontiers-— n’¢tant pas partie, puisque je ne
suis ni décoré, ni-« décorable » — qu’on s’est montré trop
libéral duns la distribution de celle décoration, il n’en reste pas

. moins que nous devons penser & nos comballants, 4 cqux qui

ont vraiment donné quelque chose au service de la France, et
qui méritent mieux que I’état, je ne dirai pas d’abandon, encore
moins de mépris, mais d’indifférence dans lequel nous les lais-
sons. Il y a en effet une hiérarchie des mérites & conserver,

Légion d'honneur et Médaille militaire représentent, pour la
ﬁmnde part de ceux qui en sont décords, un pretium doloris

i)pt la dévalorisation déshonore la nation qui la laisse accom-
plir. :

C’est pourrquol voire commission- des finances s’est ralliée en-
principe 4 la proposition de M. Touchard, qui demandait qu’on
applique le coefficient 5 aux trailements de la Légion d’honneur
et de la Médaille militaire. Soucieuse cependant de ne pas créer
de difflcultés au Gouvernement, elle s’est contentée de pré-
senter, par la bouche de son rapporteur, un abattement de
mille francs sur chacun des chapitres relalifs au traitement de
la Légion d’honneur et de la Médaille militaire; mais elle espére
que le Gouvernement entendra son appel et qu’il voudra hien,
dans un avenir prochain, se rapprocher autant que possible du
chiffre qui lui est indiqué pour récompenser dignement les titu-
laires de ces décorations,

.

\
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Pour le surplus, la commission se rallie au budget tel qu’il
est présenté et vous en propose purement et simplement le vote
dans 1’état ou ce budget a ¢té déposé. (Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je donne lecture des chapitres du budget de Ia Légion d’hon-
. peur,

Légion d’honnreur.

DEPENSES
Detie.

« Chap. 700. — Traitements des membres de 1'ordre ct des
médaillés militaires, 319.493.000 francs. » -

Personne ne demande la paroie ?..,
Je mels aux voix le chapitre 700,

(Le chapitre 700 est adopid.)

Personnel,

M. le président. « Chap. 1000. — Grande chanccllerie. — Irai-
tements, 12.805.000 francs. » — {(Adopié.)

-« Chap. 1010. — Grande chancellerie. — Cadres complémen-
taires, 2.477.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1020. -- Grande chancellerie, — Salaires, 4 millions
- 415.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1030. — Grande chancellerie. — Indemnités diverses,
1.262.000 francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 1040, — Maisons d’éducaticn. — Traitements, 45 mil-
lions 228.000 francs. » — (Adopid.)

.« Chap. 1050. — Maisons d’¢dueation. — Cadres complémen-
taires, 2.865.000 francs. » — (Adapté.)

« Chap. 1060. — Maisons d’éducalion. — Salaires, 17 millions
300.000 francs. » — (Addopté.) .

« Chap. 1070. — Maisons d’éducation. — Allocations aux pro-
fesseurs externes. — Indemnilés diverses, 4.032.000 francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 1080. — Indemnités de résidence, 18.781.000 francs. »
~— (Adopté.)

« Chap, 1090. — Supplément familial de traitement, 107.000
francs. » — (Adopté.)

Mqtériel et fonctionnement des services.

- & Chap. 3000. — Grande chancellerie, — Matériel, 5 mil-
lions 436.000 francs. » — (Adopté.) :
« Chap. 3010. — Fournitures faites J)ar divers administrations
et services, 15.040.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 3020, — Frais relatils au domaine

, d’Ecouen,
30.000 Irancs. » — (Adopté.)

« Chap. 3030. — Maisons d’éducation. — Matériel, 51 millions

382.000 francs: » — (Adopté.)

« Chap. 3010. — Entretien des bdtiments de la Légion d'hon-
neur, 50 millions de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 3030. — Maisons d’éducation. — Reconstruction des
immeubles détruits par faits de guerre, 40 millions de francs. »
— (Adoptd.) .

« Chap. 3060. — Maisons d'éducation. — Travaux d’équipe-
ment. » — (Mémoire.)

Charges sociales.

« Chap. 4000. — Allocations familiales, 1.672.000 francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 4010. — Allocations de logement. » — (Mémoire.)

« Chap. 4020. — Primes d’aménagement et de déménage-
ment. » — (Mémoire.)

« Chap. 4030. — Allocations viagéres aux auxiliaires. » —
(Mémoire.)

« Chap.- 4010. ~ Prestations en espdces assurées par Elat au
titre du régime de sécurité sociale. » — (Mémoire.)

Dépenses diverses.

« Chap. 6000. — Maisons d’éducation. — Produits A consom-
mer en naturs 2.210.000 franes. » — (Adopte.)

« Chap. 6010. — Sccours, 2.860.000 francs. » — (Adopid.)

« Chap. 6020. — Ddpenses des exercices périmds non frappées
de déchéance, 20.000 francs, » — {Adoplé.)

« Chap. 6030, — D¢penses des exercices clos. » — (Mémoire.)
< « Chap. 6010. — Dépenses de la Légion d’honneur eflectuées
sur fonds de concours. » — (Mcémoire.) .

« Chap. €050. — Emploi de rentes avec aflectation spéciale
(legs et donations), 108.0C0 {rancs. » — (Adoplé.) :

Je mets aux voix I'ensemble de I’état annexé.
(Le Conscil de la République a adoplé.)

Postes, téiégraphes et téléphonsos,

. M. le présideat. Nous allons examingr les chapilres du budgel
des postes, téicgraphes et [iléphones.

La parole est & M. Sclafer, rapporteur de la commission des
finances.

M. Ssiafer, rapporteur de la commission des finances. Mes-
dames, messieurs, vous me permettiez biea Jde vous avouer
ma satisfaclion de voir anjourd'hui danz une disenssion budgé-
tawe le Gouvernement représenté au bane des ministres par un
sénateur. \Vifs applaudissemenls a guuche, aw cenite et . @
drotle.) .

L’événement est assez rare pour qu'il soit signalé. Ce sénateur
jouit d’ailleurs de I'estime de tous ses collegues, qui se ili-
citent de ce quune tdche aussi lourde que cclle de l'adminis-
tration des postes, télegraphes et 1éléplhiones ait ¢té confice &
un homme dont les qualités sent depuis lonztemps apprécices
au Conseil de la République. (Nouveaur applaudissements sur
les mémes bancs.)

Tache lourde, assurément, que celle de ce d¢partement minis-
tériel doté de six directions dont les activilés soni trés diflé-
rentes les unes des aulres, allant de la poste aux télécornmuni-
cations, chargé également de leur mo:lernisation et de leur
équipement, avec un personnel de 228.000 fon-:tionnaires et
agents comprenant les catégories les plus variées, depuis P'in-
génieur polvtechnicien jusqu’au factenr auxiliaire, et dont le
budget est U'un des. plus importants de I'Elat.

Puisque je parle du personnel, je me dois de rendre hom-
mage 4 Vexeellent ¢tat d’esprit qui 'anime du haut en bas de
Téchelle (Applaudissements), & sa haute conscicnce profession-
neile, 4 ses connaissances techniques et & la viritable coquet-
terie qu'il met 4 rembolir tous ses devoirs el 4 bien servir la
nation. (Nowveauz applaudizsements.)

Le public, d’ailleurs, ne s'y trompe pas, et lui accorde trés
jusiement une cote particuliére. La recherche de la perfection
se fait senlir notamment dans le soin avec lequel est préparé
et étudié chaque année le budget, et l2s rapnorteunrs et les
commissions des finances des deux assembl(es trouvent par 13
méme leur travail bien simplifié. Cest ce que je vais essayer
de vous prouver, :

Les résultats de la gestion de I'administration des postes,
télégraphes et téléphones, au cours de annde 1949 sont les
suivants: la loi de finances du 31 décembre 1948 complétée par
le collectif d’aménagement, avait, pour le budzet de I'exercice
1949, fixé les chiffres suivanis en ce qui concerne la premiére
seclion.

Recettes et dépenses ordinaires: prévisions de rerettes 112,218
millions, en nombre rond; crédite ouverts au titre des dépenses:
103.695 millions; excédent des recetles sur les dépenses: 8.523
millions. ’

Sur cetie somme, 8485 millions devaient servir i financer
une partie des travaux d’établissement prévus 3 la deuxiéme
section et 33.792.000 francs étaient affectés au rembonursement
des avances recues du Trésor en couverture des déficits d’ex-
ploitation des années anlérieures. »

Bien qu’actuellement les résultats définitifs de l'exercice ne
soient pas enticrement connus, il est cependant possible de faire
des comparaisons valables. Les recetles complabilisces A la dale
du 30 avril 1050 s’élevaient 4 112.051 milhions de francs, chiffre
légerement inférieur aux évaluations inserites dans la loi de
finances. Majs ces évaluations auraient da étre diminuces de
750 millions pour tenir compte de 'ahaissement, & compter du
1er juillet 1949, de certaing tarifs postaux, ce qui les edt rame-
nés & 111.463% miilions. Les recetles ent donc été supérieures
aux évaluations de 4 p. 100, environ. Les dépenses acluellement
connues s’¢levent a 101.321 millions. 11 est probable que quel-
ques 1eclassements viendront modifier ce chiffre, mais dans de
trés faibles proportions, -

Les crédits ouverts par la loi de finances atte‘gnaient un
total de 103.695 millions de franes. Le décret du 16 septembre
1949, supprimant un certain nombre d’empleis vacan!s, avant
annulé 121.960.000 francs et le déeret dn 30 septembre 1919
avant réalisé, sur les crédits de matériel, une économie de
500 millions, les crédits disponibles pour couvrir les dépenses
de Dexercice 1919 s’élevaient donc A 103.073 millions. les
dépenses faites ont ainsi été inférieures de 1.752 millions aux
prévisions, soit moins de 1,7 p. 100 environ. Ces pnurcentages,
plus 4 p. 100, pour les recettes, et moins 1,7 p. 100 en ce qui
coneerne les dépenses, prouvent suffisamment le sérieux des
évaluations pour qu’il soit inutile d’insister.

En définitive, Yexercice 1949 <e soldera par un excédent des
recettes sur.des dépen-es de 10.730 milliong de franes environ.
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Afin de ne pas allonger les débats et de vous permettre d’avoir
les ren<eiginements précis et le plus possible chiffrés, jai pré-
paré un rapport peut étre un peu trop copieux, mais dans lequel
Jai expo<e toutes les questions qui-avaient retenu 'attention du
rapporteur de la commission.des finances. .

Je me confenterai donc de faire un résumé a la tribune, me
tenant bien entendu 4 votre disposition pour vous fournir
des renseignements complémentaires, s'il y avait lieu.

Dans une premicre question, je traiterai du rajustement des

tarifs et de leur rénercussion sur le volume du trafic.

Mon rapport indique, dans des tableaux, le produit des_taxes
encaissées et le volume du trafic enregistré, L’examen de ces
tableaux conduit aux observations suivantes.

Sous I'effet des relevements de taxes intervenus en septembre
1918 et ¢ janvier 1919, les produits encaissés pendant les huit
premiers mois de 1949 sont sensiblement supérieurs aux recettes
des huit premiers mois de 1948. Le volume du trafic cons-
taté en 1049 est, par conire, inférieur & ce qu’il avait été en
1948. Le pourcentage d’augmentation des taxes, enlre 1948 et
1949, n’a pas été uniforme pour tous les objets de correspon-
dance: 233 p. 100 pour un mandat ordmaire de 100 franes et
25 p. 100 seulement pour un mandat de versement de 30.000
franes & un compte courant de cheque postal, le rapport exis-

tant entre la baisse du trafic constatée et l'augmentation des

taxes inlervenue ne constilue pas ude valeur constante.

8’il est permis d'alfirmer que les augmentations de tarifs
ont — dans une proportion difficile, sinon impossible, & déter-

miner avec précision — contribué¢ i provoaucr une chute du .

trafic, il convient de signaler que bien d’autres causes encore
sont & lorigine de la baisse eflectivement euregistrée. Exami-
nons-les succinctement.

Pour le trafic postal, la diminution résulte, en plus de l'inci-
dence du relévement des taxes:

De la suppression quasi lotale des envois de colis de ravi-
taillement qui constituaient une nart importante des paquets
transportés par la poste depuis 1940;

Du ralentissement sensible des échanges commerciaux;

De la conecwrrence faile & la poste, sur les pelits parcours
par les transporteurs rouliers. ‘

En ce qui concerne le trafic des cheéques postanx et des
articles d’argent, une faible diminution de trafic se manifeste
pour 1ensemble des opérations pendant les deux périodes
considérées, mais la comparaison des trafics enregisirés au
- eours des (uatre premiers mois de 1919 et 1950 permet de

noter une reprise sensible da trafic (plus 6.5 p. 100) qui se -

révéle ainsi, dans Pensemble, supérieur & celui de 1948.

Les variations du trafic des chéques postanx et des_ articles
d’argent sont dominces par deux mouvewmenls que jai étudiés
dans un rapport: . ,

1° A mezure que se développe le service des chiéques pos-
taux, les usagers abandonnent le mandat d’arlicle d’argent au
profit du mandat de versement, moins colteux, et surtout du
virement postal enlicrement gratuit;

2¢° De grosses enlreprises, qui ont A effectuer de nombreux
payements en esplces, abandonnent l'adminisiration au profit
d’entreprises privées,

Les augmentations de taxes ont fait perdre A la poste, au
profit d’organismes privés, un grand nombre de¢ payements en
espéces (mandats, d’artictes d’argent et surtout chéques pos-
taux d’assignation). L’hémorragie a été arrétce le 1 juillet 1949
par la réduction des taxes (applicables aux cheques d’assigna-
tion multiples) réali<ée par le décret du 23 juin, mais les
clients perdus au cours du_ 1°* semestre de l'année ne sont
revenus a la poste qu’en faible proportion.

Ainsi s’expliquent:

a) Une diminulion considérable du trafic des mandats d’arti-
cles d’argent;

b) Une augmentation continue du nombre des virements,

conforme d’ailleurs aux désirs des pouvoirs publics.
. En ce qui_concerne le trafic téléphonique, I'examen des
derniers résultats enregisirés permet de remarquer que, dans
le service interurbain nolamment, le trafic reprend sa courbe
ascendante. Dans les grandes villes et les centres industriels il
atteint et dépasse parlois celui enregistré en 1948. La reprise
est plus lente dans les campagnes; il faut y voir, sans doute, la
conséquence d’une diminution des fransactions individuelles
atre les producteurs ruraux et les citadins.

Pour le trafie télégraphique, la baisse constatée depuis 1923
se poursuit régulicrement depuis cetle époque (exceplion faite
des années de guerre), I s'agit d'un plicnomine & peu prés
général observé duns la plupart des pays et dont les causes

principaics sont: la concutrence du téléphone; la concurrence

-

de la poste aérienne; la création de réseaux « Télex »; la
coneession de liaisons télégraphiques spécialisées, géndrale-
ment exploitées par téléimprimeurs. .

Les résultats enregistrés au cours des derniers mois permet-
tent de remarquer que, bien que la baisse de fraflc continue
4 se manilester, son importance diminue, puisque la situation .
du trafic télégraphique au cours des derniers mois connus
est passée de 32 p. 100 (octobre 1949 par rapport & octobre 1948),
4 7,1 p. 100 (mars 1950 par rapport & mars 1949) et 8 p. 100
(aofit 1950 par rapport a aout 1919). ] .

Peut-on diminuer les taxes ?

La question 's'est posée de savoir si un abaissement éventuel
des laxes engendrerait une augmentation de trafic suffisanie
pour justifier cet abaissement.

I est toujours tris difficile de déterminer avec exactitude
quelle sera Tinecidence, sur le volume du trafic, d’'une modi-
fication éventuelle des taxes, que ce soit dans le sens d'une
augmentation ou dans celui d’une diminution. De plus, Iadmi-
nisiralion se trouve devant la nécessité d'équilibrer son
budget et le produit des diverses taxes doit au moins étre
maintenu & son niveau actuel. Or, si les derniers reléve-
ments de faxes ont eu une intluence sur la diminution du
irafic, il n’en deimeure pas moins que les sommes encaissées
ont presque doublé. On peut en conclure gu'un abaissement
des laxes qui, pour avoir une répercussion sensible sur le
volume du trafic devrait étre important, aurait pour consé-
uence de créer une diminution des recettes qui serait hors

e proporfion avee Yaugmentation du trafic. Des exemples
viennent d’aitleurs & l'appui de cette thése. .

Lorsque la loi du 6 mars 1906 a abaissé de 15 4 10 centimes
Ia taxe de la leitre, la mesure s’est traduite par une diminution
troés sensible des recettes qui, trois dns aprés, n'avaient pas
encore refronvé leur miveau antérieur, malgré un accroisse-
ment important du trafic, accroissement dont la cause ne
résidait pas uniquement dans la diminution de la taxe;

La diminulion, en juillet 1949, de 50 & 35 francs du droit de
recommandation, n'a entrainé aucun accroissement du trafic
des envois recommandés.

1 semble donc bien que le trafic supplémentaire susceptible
d’élre produit par un abaissement éventuel et géncralisé des
taxes ne compenserait pas la chute des recelies qu'une telle
mesure ne manquerait pas de provoquer.

Des aménagements limités & certaines catégories d’objets de
correspondance ou A certains services peuvent étre envisagés.
Cette possibilité n'a d’ailleurs pas échappé & M. le ministre
des postes, télégraphes et téléphones, puisque un décret du
9 mai 1950 portunt réaménagement de certaines taxes postales
a é1é publié au Journal officiel du 10 mai. 'En cet état, je
crois que le mieux est d’accorder confiance a notre trés attentif
ministre pour décider selon les circonstances.

La promesse de péréquation des retraites, faite par le
Gouvernement, a été tenue en ce qui concerne le ministere des
postes, télégraphes et téléphones, qui, bien que comptant
93.000 retrailés, a été le premier & avolr terminé les fravaux
de péréquation dans les deélais que s’éfait fixés le Gouver-
nement.

Nous avons encore & déplorer cetle année que de nombreuses
demondes d’abonnement au téléphone ne puissent étre salis-
faites. ' ‘

Dans certaines circonscriptions téléphoniques, les installations
du bureau central pernmieliraient le rattachement de nouveauy
abonnés, mais les cables téléphoniques partant de ce central -
sont saturés et en conséquence auculs2 ligne n’est plus dispa-
nible. Un effort a ¢té entrepris pour doter ces burcaux de
nouveaux ciables qui donneront satisfaclion, dans ces circonsg-
criptions, aux candidats & un abonnement téléphonique.

Un crédit de 500 millions de francs a é1é demandé pour P'acqui-
sition du cible nécessaire. On estime ainsi pouvoir rattacher
23.000 nouveaux abonnés.

En principe, lorsque l'administration des P. T. T. effectue des
opérations pour le compte d’une aulre administration, elle est
remboursée forfaitairtement du prix de revient de ces opérationsg,
remboursement qui est pris en recettes sous le lilre « Rembour-
sement des services rendus »,

Jusqu’au présent budget, le prix de revient des opérations
effectudées sur les éomptes courants de chéques postaux des
comptables publics conslituait ure exceplion puisquaucun
remboursement n'était eflectué au budget annexe des P.T.T.

Dorénavant, ces services seront rémunérés, puisqu'un crécit
de 557 millions de francs a ét¢ inscrit & ce titre au présent projet
de budget.

Nous profiterons de oceasion qui se préserte pour rappeler
que le transport par les P.T.T. des journaux et ¢erits périodiques
A un turif de faveur ridicule — vingt centimes par exemplaire
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alors que le prix de revient.ressort A 6,63 francs — crée dans:

sation. Mais il s’agit de la presse

provenant-de Tutilisation®

les caisses des P.I.T. un déficit récl de Pordre de 4.500 miitions, -
-~ auquel s‘ajoute celui de 400 millions
. du télégraphe par la presse. ) L T
: -C'est doric une charge voisine de 5 milliards de francs' que.
- supporte de ce chef le budget des P.T.T. sans aucune compen-
et, dans ces conditions, je

-Nous nous proposens maintenant d'examiner le -projet, tel.

. quil se présents aprés le vote de P'Asscmblée rnationmale.

©  Ce projet,-je le répite, est relatif A la premicre section du_
- budget annexe des posies, 1élégraphes et téléphones, et retiace.

les recetles escomptées, ainsi (ue les dépenses prévues pour le

¢« fonclionnerment des services de 'administration pendant I"anndée

190.  ° )
- Il se résume dans les chiffres sunivants: recettes, 115.583.€08.000
francs; dépenses, 110.645.810.500 francs. L'excédent des receltes

sur les dépenses qui ressort & 4.938.007.500 ranes sera, comime .

les anndes antérieures, affecté au financement d’'une partie des’

travaux d’¢quipement prévus 4 la deuxicme section: recetles

" et dépenses @dquipement

Pour les receltes, nous venons d’indiquer que l'on compte,

©en 1950, sur un total de 115.583.908.000 francs. Les évalualions
- inscrites au budget de 1949 étaient de 112.218.808.000 franecs.

Une plus-value des recettes de 3.365.100.000 fiancs est done
envisagée en 1950 par rapport a 1919,
Cette somme est la Iésultante des incidences des diverses

‘mesures ci-aprés. Le mode d’encaissement des taxes télépho-

niques par période himesirielle a fait que le rel¢vement des’

tarifs de janvier 1949 n'a eu sa répercussion, l'an -{)ussé, pour
les produits du service téléphonique, qu’id partir du mois de

mars. Les recetles de 1550 présenteront done, de ce fait, por -
“rapport & celles de 1919, une augmentation de &0 millions de
 francs. ‘

Muis, d’autre part, la diminution de certains tarifs, intervenue
en juillet 1949, n’a eu sa répercussion sur les recettes de 'année

* passée que pendant six mois; il est donc normal de prévoir
- pour 1950 une répercussion supplémentaire d'égal montant,
- s0it une dmminution de 1.650 millions de francs.,

Un relevement des surtaxes aériennes, conséeutif a la déva-

luation monétaire de septembre 1919, conduit 4 envisager une -

- augmentation des encaissements de 385 millions de francs. -

L’évolution du trafic doit apporter, en 19

" des produits évalué & 1.430 ‘miltlions de francs.

L'achat de cable téléphonique qui est prévu A la deuxiéme
section de ce budget permetira le rattachement de 25.600 nou-
veaux abonnés. En ne prenant en compte que les taxes de rac-
cordement et les redevances d’'abonnement versées par ces
nouveaux usagers du téléphone, le supplément de recette a
attendre est de l'ordre de 500 millions de francs.

En outre, une augmentation de 230 millions de franes ost
due & des causes diverses, en parliculier Paugmentation des
versements de la S.N.C.F. en représentation des services rendus.

D’aufre part, les sommes encaissées par le budget annexe
des P.T.T. doivent étre majorées, par rapport a 1919, de 1.223
millior.s de francs au titre du remboursement des services
rendus aux administrations publiques. Cetle majoralion trouve
sa justification dans:

e L'augmentation du prix de revient des opérations effectuées
par la posle (647 millions);

0, un accroissement

2° La variation du nombre des opérations donnant lieu &

remboursement (19 millions) ;

3° Le remboursement du prix de revient des opérations
effectuées sur les compies courants postaux des comptables
publics: versements, virements, copies de comptes, mandats-
contributions, fourniture de formules de chéques postaux, soit
557 millions.

Une autre cause de I'augmenlation des receties réside dans
le fait que le solde des comptes de chéques postaux apparte-
nant aux particuliers atteindra 190 milliards de {francs en
1950, en augmentation de 40 milliards sur les évaluations de
1949. Ce solde donnant lieu, de la part dua Trésor, au verse-
ment d'un intérét de 1 p. 100, il y a lieu de tenir compte
d'une recette supplémentaire de 400 millions de franes.

De plus, le total de civerses « aulres recetles » {produits
des aleliers, produit des ventes, relenues sur les traitements
d’agents logts), alleindra 265 millions de francs, soit une
augmentation, par rapport au budget de l'exercice précédent,
de 62 millions de francs.

Enfin, I'Assemblée nationale, estimant qu’en raison des sujé-
tions qui leur sont imposées, les reeeveurs et chefs de centre
des P. T. T. doivent étre considérés conmme oceupant les locaux

administratifs par « nécessité absolue de service » et qu’en con--

“séquence, aucune retenue ne doit plus 8re-opérée sur leur
“traiternent au litre du logement, a réalisé sur les, crédits dua -
“rchapitre 12; une réduction de 35 -millions de franes.. ~ * . 1 .-

4 - .- Les prévisions de dépenses pour 1930 alleignent 110.645 mile

~lions. de‘franes. En 1949, il avait éLé ouvert un tolal de crédits

- de 103.693 millions de franes. J'ai (lésigné, dans mon rapport,

- les. différences par chapilre avec leur décomposition.

Je retiens senlement que les dépenses inscrites dans le projet

" dé budget de 1950 sont en augmenfation de 6.950.189.500 francs

_sur celles prévues au projet de 1949, o , '
[ L'incidence de divers iextes, d¢jd intervenus, se chiflrent &

- 4.556 millions. L’augmentalion des dépenses relatives 4 des

_mesures nouvelles ressort & 5.361 millions, .

Ce chilfre est la résuilanle de diverses mesures que jai-
analvsées dans mon rapport et dont vous me permettrez de
ne pas faire la longue énumération,

. Il me reste A indiquer les modifications ou propositions de

. volre commission des finances.> - .

- Ta ce qui concerne la dette publique, I'examen du chapitre 10
« Service des hons et obligations amortissables et des avances
du Trésor » nous a permis de constater que la charge d'intérdét

-relative aux avances du Trésor a été calculée en prenant

- cotume base d’évalualion des avances se montant & 13 mil-
Llards pour la couverture du déficit de 1948 et a 15 millinrds
pour le financement des travaux d'élablissement de 1950,

Or, actuellement, les résultats de I'exercice 1948 sont connus
et on a pu constater que les avances du Trésor ne se sont
“élevées qu'd 12.277 millions. D'autre part, le projet de loi reia-

. tif au développement des dépenses civiles d'inveslissemenis
pour Dexercice 1950 prévoit pour le financement des travaux
d’équipement des P, T. 1. des avances du Trésor s'élevant
a 10.413 millions de francs au licu de 15 milliards.

"~ En conséquence, nous vous proposons de réduire les crédits
du- chapitre 10 de 90 millions correspondant aw montant de
Vintérét & 3 p. 100, d’sbord pendant un an sur 700 millions
de francs (différence pour les avances destinées & couvrir le

- deficit de - 1948), ensuite. pendant une demi-anmuité, sur

au finuncemeni des {ravaux d'établissement de 1930).

- -Jen arrive & la tranzformation d'emplois d'agent d’exploitas

" tion en emp.ois de coutrodleur. : e

" Le 24 avril 1950, M..le ministre des postes, télégraphes et
Iéléphones a adressé a son colitgue des finances et des affaires
économiques une leitre par laquelle il Jui demandait d'envi-
sager la transformation de 3.000 emplois d’agent principal et
agent d'exploitation et 300 emplois d'agexnit principal et d'agent
des installations en 3.000 emplois de ccnlrdleur principal et
contrdleur et 300 emplois de contrdleur prineipal et controleur
des installations électroméeaniques, et de sais'r sans délai la
commizsion des finances de D'Assermblée nationaie de -celle
proposition, par la voie d'une lellre rectilicalive.

Cetle mesure élait justifiée par la parité reconnue par
I’Azsemblée nationale lors de la dizcussion du projet de budget
de 1046 entre le personnel homologue des P. T. T. et des
régies financiéres, parité qui risquait d'étre rompue puizque-
les transformations elfectufes dans les régies alteignent un
pourcentage sensiblement pius ¢tevé que celies effecluées aux
P.T.T.

Les transformations envisagles qui n’auraient pris effet que
du 1°¢ octobre 1950 auraient entrainé sur l'exercice 190 une
avgmentation de dépenses de 61 miilions de franes environ.

Lors de la discussion du projet de lni de développement du
budget annexe des P. T. T. pur I'’Assemblée nalionale, le 3 mai
1930, la letire rectificative demandée n'avait pas encore ¢lé
transmise par le département des finances.

Par lettre dd 12 mai. celuni-ei faisait connaitre & I'administra-

tion des P. T. T. que les propositions failes ne pouvaient rece-
voir un accueil favorable. Elles dérogeaient, disait-il, 4 la rigle
adoptée par le Gouvernement de ne présenler, & Voccasion du
projet de budget de 1930, que des crcalions et des transforma
tions d'emplois gagées par des suppresslons équivaleuics.
- Dlautre part, elles n’¢laient pas conformes. parait-il, aux dis-
positions de D'arficle 1 de la loi das maxima en ce qu'elleg
entrainaient une dépense supplémentaire non prévue daus leg
crédits globaux,

Depuis, le projet de budget des P. T. T. a été examiné par
I’Assemblée nationale et aucune letire reclificative n'est plus
susceptible d’élre présentée en vue de modiflier les crédits.
Cependant, Padministration des P. T. T. qui juge ¢qnitable do
faire aboulir sa proposilicn, a adressé — e 24 mai 1970 — une
noavelle letlre an ministére des finauces pour lui demander de
prévoir Pinsertion d'un article dans le « projet de loi relatif au

.développement des erédits affectés au fonclionnement des ser-
: o8

4.600 miliions de franes (différence pour les avances destinées =
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viees civils pour 1950 », projet non encore examiné par I’Assem-
bide nationale. Cet arlicle de loi réaliserait la transformation
prévue sans répercussion budgétaire. ‘

. Nous n’aurons & connaitre dé cet article — s’il est proposé
— que lors de l'examen du projet de loi précité, mais neus
pouvons d’eres et déja déplorer que le minisiere des iinances
n’ait pas cru pouvoir accueillir favorablement la premiére pro-
position faite par lauministration des P. T. T., ear il est hors
de doute que, si aucune mesure n’intervenait en faveur des
agents d’exploitation des P. T. T., les parités seraient rompues
ertlre ceux-ei et leurs homelogues des régies financiéres.

En effet, & la suite du vote du budget de 1948, la proportion
des transformations d’emplois de controlear adjoint et commis
des directions générales de 'enregisirement et des contribu-
tions directes en emplois de controlenr prineipal et contidleur
s’est élablie & environ 70 p. 106. Or, 25 p. 100 seulement des
emplois de eommis des postes, télégraphes et téléphones de
Péporque ont été transformés en emplois de controleur principal
et eoniroleur, et, méme en tenant comple des emplois tenus
par les eomomis ancienne fermule, la proportion ne dépasse
pas 43 p. 160, . :

D’aulre part, les effectifs du corps des conirdleurs principaux
et conirolenrs des services du Trésor ont été, au cours de
Yannée 1919, angmentés de 3.000 emplois, par voie de transfor-
malions, De ce fait, la proportion des emplois considérés se
‘trouve encore ameéliorée pour l'ensemble des régies financieres.
_Afin de mainlenir les parités enire le personnel homelogue
de ladministralion des postes, {élégraphes et téléphones et des
régies finaneitres — parités reconnues par I’Assemblée natio-
nale Iors de la disensston due budget de 1946 — il est nécessaire
de réaliser une nouvelle tranche de transformation d’emplois
d’agent d'exploitation des postes, télégraphes et téléphones
(emplois qut se sont substitués aux emplois de commis existant
en 1948) en empleois de controleur principal et contréleur.

Jen arrive enfin, pour terminer, 3 la question des heures
d’euveriure des bureanx de poste. L’an passé, le Conseil de la
République, suivi par 1'Assemblée nationale, votait un abatte-
ment de 1.00¢ francs pour marquer sen désir de voir rétablir
les anciennes heures d’ouverture des bureaux de peste. Ce veeu
nayant ¢té suivi d’aucun effet, nous avons demandé & M. le
minisire des P. T. T. les raisons qui s’oppusalent a Ia réalisa-
tion d'une mesure aussi instamment demandcée par le Parle-
ment. L :

Il nous a élé. répondu que, & la faveur de la bhaisse du frafic
~qui avait été preeuré quelques disponibilités de personnel, il
avail été envisagé d’apporter certaines améliorations aux eondi-
tions d’euverlure de nombreux bureaux de poste de meyenne
importance et méme de revenir, pour certains, & la situalion
antéricure au 4 octobre 1948. Mais la pelilique d’économie qui
est actuellement de rigueur ayant conduit & prévoir de nou-
velles suppressions d’emplois, ’administration des P. T. T. ne
disposait plus du personnel nécessaire. La dépense qui serait
occasionnée par le retour aux heures normales d’auverture des
hureaux de poste a été chiffrée & 560 millions de franes corres-
pondant, sur i base des trailements en vigueur en 1919, 3 la
rémunération de 800 titulaires et 1.200 auxiliaires.

.e probleme se pose donc de savoir si, eomple tenu des dif-
fieultés présentes, le budget doit s’imposer une charge sup-
plémentaire de lordre de 690 millions ou s’il doit étre demandé
aux usagers des P. I. T. dec palienler en altendant des jours
meilleurs.

11 est apparu 4 vetre commission des finances que, si cer-
taines restriclions s’expliquent en des périodes difticiles, ellcs
doivent étie rapportées dés que les possibilités financitres le
permeltent et elles sont telles en ce moment, puisque le projet
de budget que nous exaniinons se présente avec un excédent
de receltes substantiel. -

M. Charles Brune, minisire des postes, télégraphes et Lélé-
phones. Atlendens 19511

M. le rapgorteur. 11 est d’autre part inadmissible qu’d I’époque
actuelle qui est une époque de progrés, admintstralion des
P. T. T., qni s’est souvent ralliée A des techniques nouvelles
afin de moderniser ses services, rétrograde en ce qui concerne
les possibilités effertes au public pour 'accés aux guichets de
bureaux de posle. ) :

En conséquence, et parce qu’elle ne peut pas faire plus, votre
commission des finances, vous demande de voler un abatte-
ment indicatit des erédits, qui marquera la veolonté du Conseil
de la République de voir 'adminisiration rélablir an plus tot
les heures normales d’ouverture des bureaux de poste d’avant
le 4 eoclobre 1948, . . ’ S

Sous réserve des deux seules modifications prévues aux cha-

pilres €010 et 1060, volre commission des finances vous pro-.

pose d’adopter le projet de loi.transmis par FAssemblée natio-
pale. (Applaudissements a guuche, au centre et ¢ droite.) . :

M. le président. La parole. est & M. Debd-Bridel.

M. Jacques Debi-Bridel. Mes chers collégues, aprés le rapport
si ecomplet de nolre rapporleur spécial, qui par moment den-
nait & cette discussion un certain air de famille auquel mnous
nous associerons volontiers, on a quelque scrupule & apporter
une nole discordante dans ce débat. - - : )

J'aimerais pourtant et sans compétence spéciale, en simple
usager des postes, télégraphes et téléphones, mr’'assoeier a
M. Sclafer pour dire P'adniration que neus avons a juste titre
pour ceite grande administration des pestes, télégraphes et
téléphones gui jove un rote si imlportant dans la vie éceno-
migue de netre pays et qui remplit d'une facon générale, &
la satisfaction de ehacun, sa tdche. €'est un hommage gue nous
devons a 'ensemble de ce personnel. -

Ceci dit, nous ne pouvons pas eependant conclure gue tou
va pour le mieux dans Ie meiileur des mondes. :

En examinant les chiffres du budget qui nous est soumis,
nous avons un premier sujet d’inquiétude sur lequel je me
permets d’attirer Pattention du ministre: c’est la diminution
du volume du trafic postal.

D’aprés les prévisions de recettes, la variation du trafic
postal enire 19i8 et 1950 se traduit par une diminulion des
produits de 9.908 millions, ce qui eorrespondrait & une haisse
générale du trafic postal de Vordre de 18 p. 100. Cest 1A ol
je me permets de n’éire pas en accord complet avec notre rap-
perteur spécial, cette diminution du volume du {trafic postal
depuis 1948 n'est-elle pas, comme nous l'avions prévu quand
on a majoré les farifs, liée juslfement a cette hausse excessive
des tarils posfaux ? :

On nous a cité avec raison eertains précédents remontant a
1920 et au deld, ot la diminutien des tarils avait entrainé
ipso facto une diminution de recettes, qui, du resie, a éié
comblée au boui de gquelques années. La situation n’est pas
identique. N'avons-nous pas atleint, en matiere de tarifs
postaux, cette limite qu'il est dangereux écememiquement de
dépasser, les tarils atteignant un tel taux qu'ils sont Wwop
onéreux pour les enireprises et qu’ils entrainent automati-
guement une réduction du trafic ? .

Pour notre part nous le craignons, et newrs demandons aussi
A M. le ministre de bien veuleir reprendre l'examen de ee
probleme, car la diminulion des recelies est un fait — nous
sommes forcés d’en prendre acte — et il a coincidé incontesta-
blement avec la hausse des tarifs.

Cette diminution des receltes varie du reste suivant les
Jpostes et Pactivité du ministere des P. T. T. Cest ainsi que
a diminution du trafic té.égraphique est de beaucoup la plus
sérieuse. Elle est de 1.245 millions, Nous sommes en droit de
nous demander si la diminution du tratic télégraphique n’est
pas liée automatiquement & l'augmentation méme du trafic
téléphonijue. Chaque nouvel abonné du téléphone n’est-il
pas un client de moins pour le télégraphe ? Dans cette adapta-
fion aux circonstances économiques actuelles qu’exige notre
vie adminisirative, le nécessaire est-il fait pour réduire le
role du télégraph: aux circonstances nouvelles ? Prévoyez-
vous, nolamment en matiére de personnel, d'installation de
nouveaux bureaux, cette diminution constante du téle’graixhe
avec laugmentalion constante elle aussi du téléphone? It y
a Ja um probleme sur Jequel je me permets d’aliirer également
votre atlention.

D'une facon générale, au point de vue de Veffectif du per-
sonnel, nous sommes arrivés, en 1950, 4 un effectil analogue
A ecelui de 1918. Si les renseignements que je posséde sont
exacts, et j’ai tout lieu de le croire, nous avions en 1948 un
effectif de” 225.887 unités. Cet effectif s’est élevé jusqu’a
926.633 unités en 1949 et i1 est redescendu celte année a.
225.667 unitcés. ‘

Nous devons signaler, en passant, cet effort certain de comn-
pression. Neus sommes cependant en droit de nous demander
si une réduction plus importante, dars des services déterminés,
ne serait pas possible. L’examen du budget nous prouve en
etfel g’ plusieurs reprises des créaljons d’emplois de grade
sont gagies jpar des suppressions d’emplois d’exécution.
Exemple: au chapitre 1060, page 165 du bleu, création de
37 emplois de mailrice aux chéques ‘postaux gagés par la sup-
pression de 59 emplois de facteurs, page 173 du méme rappert.

Je vous indigque, en oulre, que ces suppressions d'emplois ée
facteurs ont donné lieu a des protestations assez sérieuses de
la part des differents syndicats de facteurs. D'une facon générale,
nous enregistrons iplusieurs mesures analogues de suppression
d’emplois d’exécution servant, & permettre des créations mou-
velles d’emplois. . ’

Ces diverses mesures montrent que Padmiristration dispose,

* sans doute, de réserves importantes de personncl d’exéculicn
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pour gager le renfoicement des cadres supérieurs. Nous aime-
rions étre strs que cette réserve n’est pas encore un peu arti-
ficiellement gonflée. . ’

Cependart, nous savons que les revendications du personael
des P.1.T., personnel auquel nous venons de rendre 1'hommage
gu’il mérite, sont parfaitement fondées, 11 s’agit d'une catégorie
de fonctionnaires dont le travail est particuliérement efficade
et délicat et exige des qualilés d’horinéteté, d’ordre, de- pone-
tualité, de méthode et d’ipitiative que nous connaissons tous,
personnel auquel des promesses formelies avaient été faites, et
qui semblent n’avoir pas toujours été tenues, C’est J& wéritr-
blement un sujet assez grave de consiater — ce cas vous
dépasse, monsieur le ministre, il est d’ordre gouverr.emental -—
qu’'en périods de crise le Gouvernement s’engage vis-a-vis de
ses fonctionnaires, de_ses employ¢s, que des promesses sout
failes, que finalement le temps passe, les passions.se calment
et que ces promesses ne sont pas tenues. )

Il vy a la un aliment trop facile pour des campagnes de
‘démoralisation el je me permets, au rnom de mon groupe,

d'insister auprés de vous, monsieur le ministre, pour que les -

promesses faites le 3 aout 1945 & votre personnel soient lenues.
('est 4 la suite de la giéve du personnel — qui fut & I'époque
presque totale — que le Parlement, en plein accord avec le
Gouvernement, avait 4 Punarimité adopté une résolution invi-
tant ce gouvernement & rétablir au béndéfice des postiers celle
parité de traitement précédemment rompue avec le personnel
des régies financiéres.

Cette parité existait avant la guerre, elle avait été rompue.
Elle avait été rdétablie et, actuellement, administratior; des
finances, qui est toujours trés disposée & précher I’éconornie
et opposée 4 toute augmentation des dépenses quand il s’agit
‘d’une autre administration ou simplement de catégovies de
victimes de la guerre, ne montre pas toujours, quand il s’agit
de ses inléréts personnels, les mémes suscepliibilités.

__Mme Devaud. Charité bien ordonnée ¢ommence par soi-méme.
(Sourires.)

M. Jacques Deba-Bridel. Charité bien ordonnée commence par
sol-méme, c¢'est certain. L’administration des finances, trop sou-
vent, illustre ce proverbe par son exemple. Aujourd’hui, ces
I\arités sont régulicrement dépassées. C'est la raison pour
aquelle j’ai déposé trois amendements indicalifs demandant le
rétablissement de ces parités.

Si M. le président m’y autorise, je pourrais peut-étre analyser”

rapidement ces irois amendements, ce qui m’¢viterait de repren-
dre la parole ici ?...

M. le président. Parfaitement, '

M. Jacques Debi-Bridel. Avec l'accord de M. le président ét
de M. le minisire, j’envisagerai rapidement les trois cas. Le
premier amendement porte sur le chapitre 1030; c’est un amen-
dement indicalil proposant un abattement de 1.000 francs ten-
dant A la création de 25 emplois de vérificateurs principaux des

- services de distribution & Vindice 360. Celte création d’emploi
pourrait étre compensée par la suppression de 27 emplois de
vérificateurs. -

La raison qui justifie amplement cette modification et cette
eréation d’emploi tient juslement au retour 3 cetle parité avec
Padministration des finances, parité qui est & nouveau violée.

Actuellement, la situation des vérificateurs est sans avance-
ment, elle s’arréte aux vérificateurs sans principalat, comme
dans les douanes. La parité -est supprimée avee les régies finan-
cieres. Par ailleurs, s1 nous avions la possibilité de discuter ce
chapitre, article par article, j'aurais demandé un changement
de deénomination au paragraphe 15 du chapitre 1250 et pro-
posé que l'on transformat en « vérificaleurs des services de
distribution » les agents principaux de surveilance des services
de distribution.

Ce chancement de dénomination se justifie par différentes
raisons. D’abord, par les attributions étendues de ces agents
sur les services de distribulion aussi bien télégraphique que
jpostale. Cette appellation a d’ailleurs été acceptée par volre
administration, monsicur le ministre, et elle éviterait la confu-
fsion avec les agents de surveillance ou cadres des services de
distribution.

En eflet, 'appellation actuelle peut faire croire que ces agents
sont recrulés par voie de tableau d’avancement, alors qu’ils
sont recrulés par concours. Malheureusement, la suppression de
la discussion du budget, article par article, nous a privés d'une
de nos atlributions, et nous sommes placés, dans le rapport
gui nous est présenté, en face d’un chapitre global. Je ne puis
‘donc déposer d’amendement tendant 3 ce simple changement
d’appellation. Je vous demanderai simplement, monsieur le
minisire, de tenir compte de mes observaiions.

Jai également déposé, au nom de mon groupe, un deuxié¢me
amendement, au chapitre 1060. Il s’agit, la encore, de rétablir
la parité enlie les services des finunces et les inspecteurs
adjoints des postes, télégraphes et téléphones qui, autrefois,
constituaient cette catégorie de fonctionnaires qu’on appelait
les controleurs. .

La parité entre les inzpecteurs adjoints, inspecteurs et ins-

pecteurs rédacteurs, chefs de section des postes, télégraphes et
téléphones, aveec leurs homologues des régies financicres, a
été rompue derniéremnt & la suite d'un surclassement de ces
catégories par l'administration des finances.
- Je puis, sur.ce point, vous douner un exemple trés préeis.
En 1935, le traitement de l'inspecteur des régies financiéres
s’élevait & 99.000 francs. Il correspondait & celui du controleur
des postes..télégraphes et teléphones, devenu mainlenant ins-
pecteur adjoint, dont le trailement était également de 99.000
franes. A U'heure actuelle, I'inspecteur des régies financiéres de
classe exceptionnelle arrive a U'indice 390, alors gque le contrd-
leur des postes, télégraphies et téléphones n'est qu’a indice 315.
Nous avons id une disparilé trés netle que rien ne justifie.

Je vous demanderai done, monsieur le ministre, de bien vou-
loir tenir compte de cet abattement indicatif et d'insisier,
comme cela se doit, avec toute 1'énergie nécessaire aupres de
votie collcgue des finances pour que ceite revendication par-
faitement justifiée d’une catégorie vraiment digne d'intérét de
votre personnel obtienne satisfaction.

Jajoule qu’a 1’Assemblée nationale vous avez répondu 2
M. Francizs lLeenhardt, aufeur d’un veeu semblable, que vous
éliez en principe d’accord. Je suis certain que vous tiendrez
compte du désir analogue exprimé par notre assemblée.

M. le ministre, C’est la raison pour laquelle vous retirez
votre abattement indicatif ? (Sourires.) .

M. Jacques Debd-Bridel. Si vous me donnez votre accord,
monsieur le ministre, j’en prends acte ¢t retire volontiers mon
amendement. . ,

FYen arrive & mon troisitme et dernier amendement sur le
chapitre 1230, qui a trait au rétablissement de l'indemnité de
gérance et de responsabilité des receveurs et chefs de centre.

Le rajustement de celte indemnité se justifie par la nécessité
de respecter, une fois de plus, la parité qui avait élé promise
avec les calégories homologuces des régies financieres.

Certains receveurs et chefs de cenire nommés par inscription
au tobleau d’avancement occupaient précédemment un emploi
dans lequel ils percevaient un traitement supérieur a celui qu’ils

“touchent actuellement. Ils se sont done trouvés, par la jeu des

dilférentes prescriptions administratives, désavantagés par suite
de leur avancement. .

f’administration a pris un certain nombre de mesures desti-
nées A éviter que des prosmotions ou des changements d’em-
plois aient pour conséquence immédiate une diminution de trai-
tement; mais ces mesures ne reéglent pas toutes les sitnations.
C’est pourquoi nous insistons aupreés -de vous, monsieur le
ministre, pour le rétablissement le ces indemnités. o

Tel est Pessentiel des mesures de détail que nous vous deman-
dons de bien vouloir prendre. Nous sommes, vous le savez
— puisgue vous ¢tes membre de cetle assemblée — soucieux
avant toute chose de I’équilibre financier et budgétuire. Nous
recherchons des écononmies nécessaires, mais nous désirons
aussi que les fonctionnaires, serviteurs de I'Etat, se sentent
véritablement, quand leurs revendications sont légitimes,
appuyés par la sollicitude de cette assemDblée. C’est pourquoi
nous comptons sur vous, monsieur le ministre, pour leur don-
ner des satisfactions méritées. (Applaudissements @ gauche, aw
cenire et a droite.) N

M. le président. La parole est 3 M. Carcassonne.

M. Carcassonne. Mesdames, messieurs, rassurez-bous, mon-
sieur le ministre, je ne veux pas apporter de virulentes criti-
ques & la présentation de votre budget.

MM. Sclafer et Debii-Bridel ont chanté votre louange et vous
seriez sans doute étonné que je ne vienne pas vous dire, aun
nom du groupe socialiste, combien vous nous étes sympathi-
que et combien nous nous réjouissons & notre tour d'avoir un
sénateur ministre des postes, télégraphes et téléphones. (Applau-
dissemenls a gauche, au centre et a droile.)

Le groupe socialiste m’a chargé de vous dire, mesdames et
mesieurs, que nous approuvions entiérement I'essentiel de
I'excellent rapport qui fut présenté tout & I’heure par I’hono-
rable M. Sclafer. Dans cetie approbation générale, nous approu-
vons notamment le chapitre prévu & la page 29, concernant la
transformation d’emplois d’agents d’exploitation en emplois
de controleurs. Nous espérons qu’enfin M. le ministre des pos-
tes, télégraphes et téléphoneg pourra recevoir 1’accord de son \
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eollégue des finances et que, par un moyen ou par un autre,
nous arriverons 4 donner satisfaclion a ceux qui atiendent trés
légitimement ces résullals. Nous estimons, en effet, qu'on ne
saurait trop encourager 'admirable personnel des posies, teélé-
graphes et téléphones et la grande administration que dirige
M. Brune avec une autorité & laquelle nous rendons hommage.

Le groupe socialiste porte également un intérét tout particu-
fier & la mesure évoquée tout & I'heure par M. Sclafer, con-
cernant 'ouverture des bureaux de poste des petites communes.

Pourquoi y tenons-nous spécialement ? Parce que les heures’

d’ouverfure des burcaux correspondent aux heures de-travail.
‘L’ouvrier ot sa famille ayant besoin d’effectuer une opération
postale quelconque dans une petite eommune, n’a pas la pos-
sibilité de se rendre au bureau de poste qui ferme & midi pour
n’ouvrir 4 nouveau qu’d 14 heures seulement, période qui cor-
respond souvent & ses heures de travail. C’est done la classe
~ouvriére tout entiére qui est touchée par cette disposition et
nous tenons particuliérement & Pallongement de la durée d’ou-
verture des bureaux.

D’autre part, mounsieur le ministre, le groupe socialiste est
extréemement favorable aux liaisons aériennes. Nous savons
que, prochainement, de nouvelles liaisons doiveut étre réalisées.
Cependant, sachant que ce moyen est extrémement couteux,
nous serions désireux que soient, d’abord, employées a fond
les possibilités que nous donne la Société nationale des chemins
de fer francais par des horaires favorables.

Un accord doit pouvoir intervenir facilement avec le ministre
des travaux publies.

Ce n’est que dans le cas ou la Société nationale des chemins
de fer francais ne pourrait assurer une liaison rapidle, que nous
vous demanderions d’employer le moyen colteux des trans-
ports aériens. )

Ne voyez pas dans cetle recommandation, monsieur le minis-
tre, une idcée rétrograde du parti socialiste. Notre parti, partisan
avant tout du progres.... :

M. de La Gontrie. Il n’est pas le seul !

M. Carcassonne. est trés désireux, avec d’autres partis,
dont celul representé avece tant de distinction et de compétence
piar mon ami M. de La Gontrie (Applaudissements), que dis-je 7
avec lous les partis représentés ici aussi dignement (Nouveauzx
applaudissemenls) (ue des liaisons aériennes soient établies,
afin que 1'on puisse recevoir le courrier dans le minimum de
temps. -

Que de fois n’avons-nous pas entendu de critiques ? Alors
qu’entre Marseille el Paris le courrier est acheming trés 1%pi-
dement, & Vintériecur d’un méme département nous savons
qw’il faut guelguefois deux jours, méme trois et quatre jours.
sins exagération méridionale, s’il ¥y a un dimanche et un jour
Jérie, entre ’expédition et la réception.

M. le président. C’cst une histoire marseillaise! (Rires.)

M. Carcassonne. C’est une histoire marseillaise, me dit M. le
président. Yadore les raconter; nous sommes ici dans un sujet
extrémement sérieux et imporlant; mais, aujourd'hui, je veux,
devant une Assemblée aussi digne et aussi sélecte que la
1(13!!‘(3. )1‘éserver ces hisloires pour le téléphone seulement.
(Reres.

M. de La Gontrie. C’est pour cela que les autres abonnés
ne peuvent ohlenir leur communication! (Sourires.)

M. Carcassonne. Monsieur le ministre, le groupe socialiste
s’intéresse d'une facon parliculicre a I'équipenment des liaisons
t¢léphoniques Paris-Marseille et Paris-Nice. :

En ce moment, on obtient trés facilement la communication
entre Paris et Toulouse, mais il en est différemment enire
Paris-Marseille et Paris-Nice. De grands proje's de modernisation
de ces lignes sout, parait-il, en cours, et les habitants des
régions marseillaise et nicoise, désireux de voir réduils au
maximum les délais d’atlente, m’ont chargé de venir vous
demander, monsicur le ministre, des précisions & ce sujet.

Comme tout le monde, nous déplorons — parce que nous
recevons de {trés nombreuses réclamations — que vous ne
puissiez pas installer le téléphone irés rapidement a fous ceux
qui vous en fent la demande. Je sais, monsieur le ministre,
que c’est voire souci. Jai lu avec attention, et avee plaisir,
ajouterai-je, la réponse que vous avez donnée & 1’Assemblée
nationale, lorsque vous avez été interpellé sur cette question.
Je sais que volre désir persennel est de donner satisfaction
a tous ceux qui vous demandent d’obtenir enfin le téléphone.
Peut-étre d’ailleurs que lorsque ces personnes seront reliées
au réseau, se rendront-elles compte que ce n’est pas lidéal
ni le paradis! (Sourires.)

Cependant, des gens atlendent eet abonnement,

Je sais tous les efforts que vous faites pour satisfaire ceg
demandes, monsieur le ministre. Je souhaite qu’ils abous
tissent rapidement, et dans 1’économie, Pourquoi dans 1’¢cos
nomie ? Parce qu’on m'a indiqué que lorsque des personnes
ui vivent & la campagne, en dehors d’un petit village de
rance, vous demandent le téléphone, vous envoyez des devis
«qui s’élévent 4 un prix tel que la plupart des solliciteurs doivent
renoncer. Je vous demande, monsieur le ministre, de nous
onner des apaisements a ce sujet. II faut que les liaisons
téléplhioniques puissent s’établir méme avec les campagnes les
plus modesies de France. :

Je voudrais vous dire aussi que nous avons entendu de noms
breuses doléances d’imprimeurs. On ne commande plus d’im=
primés ni de prospectus parce que les commercants hésitent
devant les frais trés élevés d’alfranchissement, Je sais que
des améliorations trés grandes ont été apportées et que le tarif
a été déja abaissé sérieusement.

Pour que nos imprimeurs vivent, monsieur le ministre, abais-
sez le prix d’affranchissement des prospectus. Ainsi, tout le
monde sera heureux, notamment le Conseil de la République
qui compte un sénateur ministre. (Applaudissements a gauche,
au cenire el & droite.) . .

M. le président. La parole est & M. Bertaud.

M. Bertaud. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, on
vous a parlé des services postaux, on vous a parlé du téléphone
rural; je vais me permetire de vous dire quelques mois du
téi¢phone automatique.

Ia modernisalion de nos moyens de communication en ce
qui concerne lu transmission rapide de )a pensée humaine a
fait un sort essenlicllement favorable au téléphone automatique.
Or il apparait que nos populalions urbaines tendent de plus en
plus 4 s’accommoder de ces facilités et voudraient voir inten-
sifier les réseaux automatiques qui desservent Paris et la pro-
vince. Je me permetlrai donc de poser a M. le ministre quel-
ques questions pour connaitre exactement son point de vue
a ce sujel.

En me placant uniquement dans la position du commercant,
de ’homme d’aflaires qui aitend depuis des mois 'installation
d’une Jigne relice & un réseau automalique — ligne dont il a
un besoin urgent — je désirerai savoir si tout a été fait commae
il convenait  pour donner satisfaction aux mulliples deman-
des que les services des P. T. T. ont enregisirées et si l'on
entend faire tout ce qui doit étre fait pour accélérer Yinstalia-
tion des lignes demandées par les éventuels usagers.

Je sais qu’d une certaine époque les demandes d’installations
se sont heurtées 4 des difficultés multiples, provenant de la

¢nuric des mati¢res premiéres nécessaires pour la pose de ces
ignes, notarument du manque de cuivre et de plomb.

Je sais également que les indusiriels spécialisés duns la fabri-
calion des postes et de ces installations essentiellement délicates
ne pouvaient salisfaire 4 la demande, en raison également des
difficullés qu’ils éprouvaient & se procurer les matérinux et

roduits nécessaires aux fubrications d’appareils. Ce sont déja
a des raisons essentielles qui retardaient la prise en considéra-
tion de mulliples demandes. :

Je sais, enfin, que la sitnation financitre de votre département
ministériel, ainsi que celle de noire budget, ne permet pas
des investissements trés importants dans ces installalions. Mais
tout ceci est heureusement dépassé et nous pouvons dire que
nous arrivons maintenant & un stade nouveau puisque, prati-
quement, tous les matériaux qui faisaient défaut existent actuel-
lement et peuvent permetlire I'installation rapide de lignes et
que tous les types d’appareils peuvent également se irouver
trés facilement.

Quant & Ja trésorerie, monsieur le ministre, si j’en juge par
le rapport qui nous a été présenté sur le budget des postes,
télégraphes et téléphones, je suis obligé de reconnailre que la
gestion des divers ministres qui se sont succédé a du étre
excessivement prudente, puisque, praliquement, nous enregis-
trons, sur l'exercice 1949, un excédent de recetles sur les
dépenses.

Je voudrais, évidemment, que les budgets de tous les minis-
teres fussent, sur ce point, identiques & celui-la. Il apparait
que c’est un cas exceptionnel, permetlez que je le souligne;
mais cela doit vous permetire jusiement, monsieur le- ministre,
de trouver, avec le maximum de confiance dans le résultat de
vos efforts, les crédits nécessaires pour réaliser les améliora-
tions d’installations que la pepulation parisienne, et la popula-
tion de banlieue notamment, ainsi dailleurs que ce}ie des
grandes villes de France, réclament avec impatience.

Etant donc admis, en principe tout au moins, que vous
avez a volire disposilion les élémenls nécessaires et suflisants
pour des réalisalions praliques, je vous serai trées obligé de
bien vouloir, monsieur le ministre, nous faire connailre quelles
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sont les réalisations que vous projetez, quel est le programme
que vous avez établi et dans quelles conditions nous pouvens
donner a fous ceux qui altendent et s’impatientent quelguefois
les apuisements gu’ils méritent. :

Mais en supposant que vous répondiez A cette gqueslion de la
facon la plus favorable, et je crois que vraisemblublement vous
admettrez le hien-fondé de mon intervention, je me permel-
trai de solliciter de volre bienwveillance guelques explicalions
supplémentaires ayant celles-la un caractere technique.

Actuellement, si j’en crois les renseignemenits qui m’ont 618
fournis, le systéme de téléphone automatique utilisé est le
systeme dit rolary. 1l me serait agréable de savoir si, dans les
instalintions prochaines, on dans les améliorations que vous
entendez faire,” vous emploierez ce systéme ou si vous en
uliliserez un autre.

Sans mdéconnaitre ses avantages et les services qu'il a rendus
et rend encore, il faut tout de méme considérer que ce systeme
est vieux de vingi-cinq ans. Or, nous croyons saveir que la
technique moderne a apporté toute une série de periectionne-
ments aux installations d’origine. Dans ces gondilions nous pou-
vons prétendre avoir le choix enlre un eertain nombre d'appa-
reillages- basés sur des principes différents gui sont ulilisés 3

. Iétranger ou dont les projets, réalisables, atiendent dans les

.

cartons d’ingénieurs spécialisés que l'on veuille bien les
expérimenter; peut-éire pourrait-on trouver la aux meilleures
conditions possibles de quoi apporter de substantielles amélio-
rations au dévelolppement et au fonctionnement du réseau
automatique actuel. . )

I m’a méme été indiqué que le comilé technique des postes,
télégraphes et téléphones se serait, il y a environ quelques mois
ou deuXx 0 trois ans peut-éire, penché sur ce probleme et aurait
proposé la mise en essai sur ke résean de l'lsle-Adam d’un
équipement mis au point par un ingéniear francais et fabriqué
par une maison francaise. S’il en est bien ainsi, €t si les expé-
riences en laborateire ont été concluantes, nous trouverions 1a
la solution la plus éléganie au probleme, puisque, d’une part
nous pourrions apporier tous apaisemenls aux préoccupalions
des candidats usagers du téléphone automatique, et, d’autre

art, on ne pourrait pas nous reprocher d’aller chercher a
’étranger un équipement que nous pouvions trouver chez nous,

Au cas ou les faits ne concorderaient pas avec les renseigne-
ments que je posséde, je pense qu’il exisle suffisamment d’ins-
tallations fonctionnant bien, soit en Europe, soit en Amérique,
ou peut-éire méme derriére le rideau de fer, qui pourraient
nous donner également :alisfaction. ] ’

Je vous demande donc, monsieur le ministre, de bien vou-
loir, si cela vous est possible, me fournir quelques explications,
en ce qui concerne le programme que vous envisagez au point
de vue équipement du téléphone automatique dans la région
parisienne, danssParis, et, subsidiairement, dans les grandes
villes de France.

Je vous demande également, au point de vue technigque, que
vous me fassiez connaitre si vous entendez vous en tenir &
I’ancien sysitme qui évidemment a donné des satisfactions ou,
au contraire, si vous pensez résolument vous engager dans cette
voie de progrés qu’a toujours suivie 'administration des P. T. T.
et procéder & une réorganisation et & une amélioration de nos
instaliations avec un matériel et un é(iuipement modernes, ce
qui signifierait, encore une fois, que la France sait quand il
le faut ne pas se laisser distancer sur la voie du progrés.

Vous avez, je pense, monsieur le ministre, beaucoup plus de
facilités que d’autres services publics pour agir au mieux des
intéréts des usagers et également de votre minisiére. Les
P. T. T. jouissent d’'un monopole de fait, et pratiquement, ils
n’ont A soulfrir d’aucune concurrence, Dans ces conditions, ils

euvent se permetitre des initiatives qui ne peuvent manquer
ge s’avérer rentables. Je suis persuadé que les réponses que
vous allez me faire non seulement répondront & mes propres
désirs mais me permetiront de dire 4 ceux gui s’imaginent, que
la droit 4 une ligne téléphonique est fonction de toute autre
chose que le besoin ou lancienneté d’inscription, que votre
ministére est décidé i résoudre rapidement le probléme que
pose Vinsuffisance actuelle des réseaux téléphoniques automa-
tiques. (Applaudissements.)

M. fe président. La parole est & M. Chaintron.

M. Chaintron. Mesdames, messieurs, mon intervention sera
bréve, d’autant plus que nous sommes engagés dans une dis-

cussion qui nous apparait bien vaine, élant donné qu’en cette
période de 'année nous devrions discuter le budget de 1951

alorsé que nous scmmes en train de parler sur des choses du
passé.

Notre discussion vient ici, sur le plan parlementaire, comme
la moutarde aprés le repas. (Applaudissements & Uextréme
gauche.) Nous sommes, commme le disait notre collégue Demu-
sois, serrés dans le corset des lois des maxima et, d’autre part,

nous discutons a posteriori de dépenses déjA engagées, pour
leur grosse part. Mon intervention serait donc sans elfet. Cepen- -
dant, nous voulons apporter ici un certain nombre d’obser-
vations. En ce qui cuneerpe la gestion, si nous en croyons
les chilfres publiés dans le rapport, elie est, parait-il, conforme
aux piévisions budgélaires. L’excédent des recettes sur les
dépenses ful de V'ordre de 10 milliards pour 1849. Elle serait
de 3 miltiards pour 1950. .

Cette gestion serait encore plus favorable si les tarifs étaient
plus modérés, ne semble-t-il, et si la crise économigue ne
venait ralentir le rylthme ¢t le volume des échanges et des
transporis. :

Dans une courte parenihése, je veux d’aillears dire ici, une
fois de plus, gyue ce « ralenlissement sencible des échanges »,
selon les lermes mémes du rapport, ce début de crise, provient
de la politique générale des gouvernements qui se sont succédé
depuis que, sur 'ordre de Truman, en 1947, les communistes
ont ¢ié chassés du gouvernement et la Frauce de plus en plus
vassalisée, enchainée aux Etats-Unis qui Venlrainent dans le
chaos économiqgue, la réaction et la guerre.

Deux conclusions: 1° Puisqu’il ¥ a un tel excédent, cela
signifie qu’on peut et qu’on doit perfeclionner nolre service
postal francais et le moderniser hardiment;

2° Puisqu’il ¥ a un excédent de recettes, cela signifie gu’on
peut et qu’en doit donner satisfaclion aux revendicalions des
travailleurs des P. T. T. et mettre {in aux suppressions d’em-
plois. ‘

Les revendications des travailleurs des P. T. T. sont raison-
nabies. Elles sont de divers ordres: indemnités de risques pour
les ouvriers souleiraing, indemnilés de travail, indemnités de
déplacement jusques et y compris indemnités de bicycletle,
de chaussures, de véiements de travail sur lesquelles on lésine
trop souvent.

Ces travailleurs, dont chacun se plait 2 reconnaitre les quali-
tés professionnelles, mdritent que salisfaclion soit donnée i
leurs 1rés 1égitimes revendicalions. {Applaudissemenis a
Ueriréme gauche.)

M. Je président. La parole ‘est 4 M. Lodéon.

M. Lodéon. Mesdames, messieurs, M. le ministre ne m'en
voudra pas d’utiliser ceile discussion générale pour essaver
d’atlirer son allenlion sur une urgenle réalisation en faveur des
départements d’outre-mier.

Certes, dans ces dépariements d’outre-mer, il ne manque au
personnel des bureaux, des guichels, voire du personnel tech-
nique, ni conscience, ni couriage. Mais ces bureaux ont un maté-
riel et un Jogement insuflisauts.

- Puisque nous visons fout de suite le matériel, je voudrais
demander & M. le minisire des posles, télégraphes et ¢léphones,
si son programme comporte l'inslallation prochaine de télé-
phone automalique, qu’on souhaile de tous ses veeux depuis
de longues années, ou si celle installation est encore i I'é’ude.

Je voudrais également aftirer son attenlion, comme j'ai eu
'occasion de le faire quelquefois, sur la nécessité de dimi-
nuiion de tarifs et suriaxes dont il a éié beaucoup question
tout & P'heure.

Je sais qué M. le ministre, avec les moyens dont il dispose,
étudie la question de facor: 4 la résoudre au mieux des inté-
réts du public, parce (}u’ii s’agit, en faveur des usagers,
d’accorder satisfaction. Je sais que son budget doit s’¢qui-
librer en receltes et dépenses et je ecrois — je le souhuile
ardemment en tout cas — que 1’avenir pourra donner ceite
contradiction 3 la méthode qui consiste i associer 'é¢lévation
des tarifs 4 1’élévation du chiffre d’affaires.

Je suis persuadé que dans 'avenir, grice a la compréhension
de M. le ministre, l'usager pourra bénéficier de tarifs moins
prohibitifs. Je sais que M. le ministre des postes; télégraphes
et téléphones, nouvellement installé, a fourni un effort véri-
tablement admirable pour s’assimiler toutes ces gquestions
d’ordre technique qu’il est en irain de réalizer avec conscience
el avec ardeur. Je sais sa conviction dans la défense de son
personnel, et son souci d’amélioration. C’est pourquoi d’ailleurs
nous lui faisons la plus entiére confiance, persuadé que son
passage au ministere des P, T. T. apporlera, avec Ja sympathie
genérale, la gratitude, d’ailleurs déjad éprouvée, de nos vieux

épartements d’outre-mer. {Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. le ministre. (Adpplaudisse-
menis sur de nombreux bancs.) - .

M. Charles Brune, minisire des posles, télégraphes et télé-
phones. Mesdames, mes chers collégues, je n’ai jamais abusé
de la tribune lorsque j’avais I'honneur de siéger parmi vous et
je dois vous déclarer que je ne I’ai jamais abordée sans une
certaine émotion.

Aujourd’hui, cette émotion est certainement alténuée, d'une
part, par les paroles trop élogieuses prononcées a mon endroit
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par M. le rapporteur spéeial — elles sont dues d’ailleurs davan-
tage & son amilié qu’a mes mériles — et d’aulre part, par les
nargues de sympathie que vous n’avez jamais cessé de me

témoigner el dont je vous ai profonde gratitude. (Nouwveaus -

applaudissements.) ) .

Mon inlervention sera bréve car, au demeurant, M. le rap-
porleur spécial, dans un rapport trés complet et trés documenté,
a dit Pessenticl. C : ‘

] .
Je me dois cependant de fixer un certain nombre de points et -

de souligner nolamment qu'avant de satisfaire toutes  les
demandes qui nous sont adresscées, il ne faut pas oublier que le

- budget des P. T. T. est, de par la loi du 30 juin 1923, un hudget
enncxe et qu’il doit par suile élre nécessairement équilibré.
.Nuous n’avons ‘donc pas le droit d’engager une dépense quel-
conque sans prévoir une recetle correspondante. '

. De plus, nous avons, en ce «qui concerne les P. T. T. une

aulre notion & considérer. Les P. T. T. sont un service public.
L’administration des P. T. T. dans ses différentes branches est
.1a pour servir les usagers qui ont besoin, A tout moment, de
ses différents services. 11 est nécessaires que s’établisse entre
celle notion du budget annexe avec sa nécessité d'équilibre,
et celle de service publie, un compromis. C

C’est 4 ce compromis que nous avons toujours tendu, mes -
! S efforcons de le -
réaliser. Ne soyez donc pas irop exigeanls, lorsque vous nous -

prédécesseurs et moi-meéme. Nous nous
adressez des demandes telles que celles que j'ai entendues toul
a I'heure. Mualzré toute la honne volonié dont nous pouvons
eire animdés, et malgré le désir que nous avons de les satisfaire,

nous- nous 1rouvons dans [I'impossibilité de vous donner:

enlitre satisfaction.
I est cependant un moyen de mieux servir les usagers:

c'est de tendre 4 la modernisation des moyens mis & leur dis-"

position grice & un meilleur équipement du pays. Celle mnder-

nisation est toujours codleuse, mais nous pensons qu'une
sdiministralion, telle que "administration des P, T. T., toujours -

en continuel devenir, doit y tendre sans cesse. Nous nous
sommes efforeés de Tappliquer dans toules les branches. de
Uaclivité, et notamment duns les postes. | . C

" Mais il est une question de premitre iroportance el sur -

laquelle vous me permellrez de dire gquelque mots bien que ce
ne soit pas exaclement le sens de la discussion que nous avons
aujourd’hui, puisque mon exposé se rapportera davantage 2
la deuxiéme seclion du budget: égquipement et investissements,
qu‘;lt la premictre section: recettes et dépenses de fonclivnne-
ment. : B

11 est nécessaire que nous équipions notre pays notamment -

n malicre de télécommunications. Le téléphone a pris duns
cc pays un développement wes important, Tont a 'heure, y'ai
enlendu dire que nous ne pouvions pas salisfaire toutes les
demandes.-C’est en effet pour le moment impossible. Pour 1'en-

semble de la France, il y a actuellement 75.000 demandes en.

instance et, 10.000 pour Paris seulement.

11 faut donc installer, aussi bien pour établir la liaison de
pays & pays qu’a 'intérieur de nolre pays méme, des centraux,
des réseaux de cables. » .

B est également indispensable (}ue nous puissions donner
le téléphone A tous ceux qui le demanderont et, pour cela,
il est indispensable qu’un effort financier extrémement impor-
tant soit réalisé.

Les moyens qui ont été¢ mis jusqu’a ce jour & la disposition
de Vadministration des P, Y. T. sonl, je dois le dire, insufii-
sants, Tout & I'heure, on soulignait que notre budget élait en
excedent et que le bénéfice que nous réalisions serait versé a
Ia deuxiéme section, c’est-2-dire 4 la section investissements.

En réalité, en admettant que nous réalisions un hénéfice .

de 5 milliards en 1930, nous n’aurions que le cinquitme des
vingt-cinq millions indispensables annuellement pour permetire,
en (ualre années, & notre pays de posséder un équipement a
peu prés a la mesure de ses besoins. ’

C’est parce que nocus avons besoin de cet égquipement, et
‘parce qu’un programme doit étre établi, que j'ai fait étudier
Par mes services un plan quadriennal qui a été adressé A
’administration des finances et qui, j'ose I'espérer, sera acceple
_par elle. i .

C’est 14 une nécessité ahsolue. A Theure actuelle, en effet,
la France ne se trouve qu’au quinzitme rang des puissances
en ce qui concerne I'équipement téléphonique. De plus en plus,

comme le disait tout a I’heure, je crois, M. Deb(-Bridel, on a -

besoin du t¢léphone. 11 ne faut pas oublier que les télécom-
munications mesurent la vie économigue de noire pays,
qu’elles assurent les relations entre les individus, non seule-
ment & Pinterieur de la France, mais également entre la France,
les territoires d’outre-mar et les pays ¢trangers, C’est une néces-
silé npoar la culture francaise d’avoir un résean de télécommu-
nicalions-qui permetle de la. répandre a travers le monde. -
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" Je pense que nous aurons l’occasion, au moment de Ia
discussion du budget d’investissements, d’examiner en détail
les grandes ‘lignes du programme quadriennal que jai élabli;
¢’est la raison pour laqueile je me borne 4 vous le signaler
aujourd’hui; mais, ce que je vous demande, c’est de bien
relenir qu’il est absolument urgent que notre administration
soit dotée des crédits indispensables 4 P’établissement, notam-
ment, de ces réseaux de teéelccommmnnications sans lesquels la

vie moderne ne saurait se concevoir. (Applaudissemenls.)

Un certain nombre de questions m’ont été poscdes; je vais
¥ répondre bricvement. ’ . -
M. Sclafer a tout d’abord parlé, dans son rapport, de la trans-
formation des emplois d’agents d’exploitation en emplois de
controleurs. En la matitre, nous sommes enticrement d’accord. _
Si cetle transformation n’a pas €t¢ réalisce jusqu’d ce jour,
ce n’est pas & Padministration des P. T. T. qu’en incombe la
responsabilité. Nous avons d’ailleurs lintention de demander
Vinelusion duns la loi de finances d’un article qui permetie
cette transformation; elle assurera la purité admise des agenls
des P. T. T. avee ceux des régies financicres, parité que nous
avons promise et que nous désirons réaliser 4 tous les échelons.
M. Sclafer a également parlé de Youverlure des bureaux de
postes. Jai déja eu P'occasion de m’en expliquer devant la
commission des finances. Nous avons da procéder 4 la réduc-
tion des heures d’ouverture des bureaux en raison des compres=
sions de personnel, 11 ne faut pas oublier que Vadministration
des postes, télégraphes et téléphones est une de celles qui ont
suhi les plus fortes compressions. - S
Il n’est peut-étre pas inulile que le Conseil de la République
en prenne connaissance. Elles sont les suivantes: le décret du
16 avril 1947 — commission de Ja haché — a entrainé la sup-
pression de 1.000 emplois d’auxiliaires; la loi du 7 janvier 1948 -
— commission de la guillotine — a fait disparaitre 3.880 emplois
d’auxiliaires; le décret du 16 septembre 1949, 553 emplois d’auxi-
liaires; les suppressions pures et simples d’emplois se montent,
au litre du budget ordinaire de 1948, & 1.542; & 1.523 en 1949
et & 5.163 en 1950; soit au total 13.663 emplois supprimés depuis
1947, et récemment encore la commission des -économies .a
décidé d’imposer la suppression d’environ 1.200 emplois dans
les cadres de notre adminisiration. : E
Vous pouvez ainsi apprécier la situnation dans laquelle -nous
nous trouvons & I’hcure acluelle. Je ne méconnais pas les
difficullés qui résultent pour les usagers d’une fermeture des
burcaux a des heures o, comme le disail M. Carcassonne, ce
sont surtout les ouvriers qui s’y rendent, mais je pense que
par un examen des cas particuliers, par une meilleure utili-
sation et par un aménagement du personnel des brigades de
réserve, nous pourrons airiver — je ne fais aucune promesse,

- je promets seulement de procéder & une élude — 4 remdédier

a la. situafion qui a €é1é signalée. Je dois déclarer, du reste,
que c’est inlévét de Padminislration des posfes, t¢légraphes
et 1¢léphones, puisque. en géndéral, plus la duice @ ouveriure des
bureaux est grande, plus les affuires traitées sont importantes,

M. Deba-Bridel a fait ailusion aux diminutions des tarifs
postaux. Je erois que M. Sclafer a par avance répondu i ses
observations. Il n’est pas douteux, et tous les reunscignements
ctatistiques que nons avons depuis 1900 le prouvent, gqu’une
diminution des différents tarifs ne s’est jamais traduite par une
augmenlation sensible du trafic. C’est la un fait qu’il ne faut
pas oublier; le cas le plus typique est celui de la diminution
du tarif appliqué aux lettres lorsqu’il fut ramené de quinze
cenlimes 4 dix cenlimes. L’augmentition de trafic qui résulto
de cetle diminution n’a pas compensé la perte que l'adminis
fration éprouvait du lait de la diminution du tarif.

M. Jacques Deba-Bridel. Ve permeltez-vous de vous interrome
pre, monsieur le ministre ?

M. le ministre. Je vous en prie.

M. le président, La parole est 3 M. Jacques Debu-Bridel, avee
Pautorisation de [’orateur. . .

M. Jacques Debii-Bridel. Comme je le disais tout 3 I’heure,
je crois que les exemples aui nous ont été cités, ceux de 1900
el de 1929, sont justes en eux-neémes; mais je crois aussi que
les chiflres que nous avons 4 1'heure actuelle démontrent que:
Padministration des postes, télégraphes et téléphones — ou plu-
tot celle des finances — a dépassé la limite utile des augmenta-
tions, car les chiflres des diminutions actuelles de tralic sont
quand méme liés de facon incontestable aux derni¢res augmen=
tations des farifs. Mais il est un cas sur lequel je nie permets
Jd’attiver tout spécialement votre atltention — j’ai oublié de
le faire & la tribune et je m’en excuse — c’est celui des livres.:
En taxant leur transport au prix actuel, vous avez diminué
de facon tres nette leur trafic et le prix de Penvoi aux libraires
et du retour des librairies aux édileurs porte a 'heure actuelle
4 Pindusirie du livre un coup trés préjudiciable. Sur ce cas
trés précis, je vous demanderai un effort tout particulier.

’



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE .— "SEANCE DU 23 JUILLET 190 = =~ °°

2157 -

M. le ministre. Je remercie M. Deb-Bridel -de son interven-
tion, mais je crois que nous allons arriver facilement & nous
metire d'accord. Je reconnais gue. les tarifs ont atteint acluelle-
ment des maxima, et qu’ils ne peuvent pas étre dépassés. Nous
Tavons si bien senti qu'un décret du 26 mai 1000 a revisé en
baisse certains d'entre eux. .. - : ‘

nistration des postes, télégraphes et teléphones, de l'idée que,
par lous les. moyens possibles, nous devons favoriser .les
¢changes culturels, notamment en ee qui concerne les échanges
de revues et de livres. Nous sommes en train d'é¢ludier actuel:
lement des modifications de tarifs gqui pourraient vous donuer
- salisfaction. ) o

M. Jacques Deba-Bride!l. J'en serai trés heureux.

~ M. le ministre. Mais tout & I'heure, M. Sclafer a noté qu’il était
nécessaire, et je lai répité, de réaliser I'équilibre de notre

budget et qu’une diminution importante de tarif devait étre

comperete par une éconnmie ou une recetle, Il est un point
sur lequel 'administration des postes, télégraphes et téiéphones
subit des pertes imporlantes: c’est le transport des journaux.
Je crois que nous faisons & la presse un cadeau dont elle el
Tensemble de la population doivent nous savoir gré, parce que,
en subissant cette perle, nous favorisons des échanges qui ne
pourraient certainement pas se produire dans la meéme mesure
si les turifs postaux applicables & la presse étaient pius éievés.
- Nous nous sommes intéressés a4 ces échanges culturels entre
Ia France, lcs pays étrangers et les pays -d’outre-mer. Je crois
que le Conseil de la République sera prochainement saisi d'une
proposition de résolution déposée par M. Durand-Réville, Celle-ci
a déja fait 'objet d’un rapport de, M. Lodéon et d’une ¢tude
de la part de mes scrvices. Lorsqu’elle viendra en discussion
devant le Conseil de la République, j'aurai 'occasion de vous
faire connaitre notre point de vue sur la question, .
t Cependant,” ees échanges avec les pays étrangers, nous les
favorisons encore d'une autre maniére. Nous venons, dans le
cadre de I'union postale universeile, d’é¢tablir en France et. par
réciprocité, dans des pavs étrangers, des burcaux susceptibles
de recevoir des abonnements A nos revues et & nos journaux.
Nous avons pensé que c¢'éfait 1A un moven de contribuer & ces
échanges culturels auxquels vous portez, monsieur Deb-Bridel,
une particuliére et légitime attention. . :
Yous avez insisté, d’autre part, sur la ndcessité d’accorder
au personnel tous les avantages qui Iui, avaient été promis.
C’est une question qui n’a jamais échappé 'd mon administration,
et, dans tous les cas, nous nous sommes efforcés de faire
Vvaloir les droits de notre personnel. - - »

Je dois reconnaitre que ce ne fut pas toujours avec le succés
que nous eussions souhaité, Je le répiéte: nous avons fait des
promesses et nous les tiendrons. Nous tenous A assurer la
parité des frailements et avantages entre les fonclionnaires et
es agents des régies financicres.

.M. Carcassonne a parlé des linisnns aériennes. Celles-ci sont
quelquelois une nécessité. Tout a I'heure, il o souligné la dimi-
nution du trafic postal. ,

Il est nécessaire. pour éviter une diminution accentuée de
ce trafic, de donner i ceux qui utilisent ce mode de correspon-
dance les avantages les plus grands possibles.

C’est la raison pour laquelle nous avons établi en France
deux liaisons aériennes: Paris-Lvon-Marseille-Nice et Paris-Bor-
deaux-Pau et Toulouse. Nous envisageons; mais nous avons 3 ce
sujet quelques dilficultés, une troisicme liaison postale qui
serait Paris-Lyon-Montpellier-Toulouse, avee peut-élre — je dis
bien: peut-étre'— une prolongation sur Perpignan., Matheureuse-
ment, il ne faut pas perdre de vue que ces liaisons aériennes
coutent extrémement cher et que nous ne pouvons les ultiliser,
comme vous le soulignez, mon cher colléegue, que dans la
mesure ol elles apportent sur Putilisation de la Société natio-
nale des chemins de fer francais des avantages certains, C'est
A cela que tendent nos éludes actuelles. :

1l est bien certain qu’il serait illogique et inconcevable de
_ doubler une voie ferrée par une liaison aérienne s’il n’en résul-
tait pas, pour les usagers, un avantage ¢vident, .
Vous avez parlé des installations téléphoniques. Je vous ai
donné le nombre des installations en instance. Vous avez parlé
également des prix demandés aux personnes désirant posséder
un téléphone. C’est exact, ces prix paraissent importants, mais
je dois vous faire remarquer qu’ils sont le résultat d’un forfait,
et tiu'ils ne représentent, étant donné le prix de la main-d'ccuvre
et le prix des matériaux employés, qu'une trés faible partie
de la somme engagée par l'administration des P. T. T. pour
réaliser les installations, qu’elles soient urbaines ou rurales.
-1l ést évident qu’il y a un effort important A faire. Nous ten-
tons de le réaliser puisque vous pouvez voir que, dans notre
budget, nous essayons de mécaniser le plus largement possible

Nous somrmes, d'un aulre coté, fermement inspirés,-a I'admi-

nos services de télécommunications, de manicie, 'a bénéficier;

parune ‘réduction’ sur -les dépenses de per~onnel, de prix de

’

-revient moindres -et, par-la-uéme, & donner de plus grandes

facilités aux futurs abonnés. : . e

“Yous avez.parlé ‘des linisons entre Paris, Marseille et Nice.
Il est cerlain -que, si les linisons (éléphoniques Paris-Toulouse,
en raison de Vexistence d'un cib’e coaxial, donnent toute
satisfuction, les satisfuctions sont moindres pour les utilisateurs
des communications téléphoniques entre Marseille, Lyon. et
Paris. S T . .- o :
~ Cela tient A ce que le cible qui relie ces villes n'a pas un
noembre de cirenits suflizant et que les communications deman-
décs sont nombreuses, dépassant sa ecapacité. Nous nous som-
mes efforeés de les amcliorer et jai eu le plaisir d'appirendre:
1éccnunent, de jownalistes américains. que les délais drattente
étaient moindres qu’il ¥ a quelque temps. Mais des amdlio-
ralions restent & réaliser, e :

A cet effet est prévue la mise en service d'un cable Paris-
Dijon-Lyon-Grenoble-Gap-Sisteron-Cannes-Nice-Grasse. Ce cible
esl en voie de construction. 1l a ét¢ poussé jusqu’a Gap au cours

de 'annce 1919. La partie Grassc-Nice-Cannes-Sisleron secra réa=- -

lis¢e en 1950-31. 1l res'era a parfaire ce cable en terminant le
troncon Sisteron-Gap. Celte opération sera réalisée ullérieuve-
ment et le plus rapidement possible. s
Jespire, du reste, que si les denx emprunts en cours, d'une
part 'emprunt des P. T. T. laneé¢ en France et, d’aulre part;
un emprunt actucllement & P'étude, ¢taient réalisés, nous

- pourrions avancer de six mois Vachiévement de ce cible et

douner une large satisfaction aux usagers, car une d(-r'!\’:ur.ion'
est prévue au cible Lyvon-Nice sur le cible Lyon-Murseille.

Par cette amélioration des liaizons toute la région méditer-
ranéenne pourra étre desservie dans des couditions analogues
& celles existant dans la région toulousaine. -

Il ma été demandé une diminution des tarifs des imprimés.
Je suis que, dans une trés large mesure, le tralic des imprimés.
a diminué, La aussi, se pose une «uestion de prix de revient
et il. n'est pas doutleux que les-twifs actuellement .appliquds
aux iprimés, quels qu'ils soient, sont inférieurs an pux de
revient, C'esl la raison pour laguelle je ne puis vous prometire
une diminution qui ne saurail élre gagée par une cconomie
réalisée par ailleurs. : <

‘M. Berlaud a parlé da téléphone dans son ensemble, en en

. souliguant linsulfisance — que je viens de reconnailre moi-
“méme — et a demandé quelles ¢laient les améliorations em
cours. o : - ‘

Il est nécessaire, pour amdliorer le résecan téléphoniqua,
d'une part, de créer des cenlraux et, d’aulre part, de dcéve=
lopper les réseaux de cables. -

In ce- qui concerne les premiers, deux nouveaux cen‘raux
sont actuellement prévus a Paris: le central Richelieu et le cen-
tral Tort-Roval qui sont des automatiques. Il est égaiement
prévu des extensions d'auties centraux, nolamment & Nord et
a Botzaris. ) :

Dans la banliene parisienne, en 1951, une extension du ren-
tral Longchamp, qui dessert la zone Auteuil-Suresnes el le bas
de Saint-Cloud, va élre réalisce. - :

Nous avons eu & ce sujet un certain nombre de réclamalions.
Nous pensons qu'une fois terminés ces travaux, les usagers
auront toute satisfaction.

Pour I'ensemble de la France nous prévovons également la
construetion d’avtomatiques 4 Mountpelier, au Havre. a Strus-
bourg, & Dijon, & Lyon-Gailleton, & DBrive, & Melz, elc. C'est une
amélioration certaine sur la situalion actuelle. :

Fn ce qui concerne les cibles, en dehors du cible dont je
viens de parler et qui sera terminé en 1952, est prévue la créa-
tion &’un cable de Neulchitel-Dijon qui passera par Pontarlier
reliant Salins, Dole, Saint-Jean-de-Losne el Dijon.

Ce cable a une important trés grande; il permettra des rela-
tions internationales et le transit & travers la France de come
munications qui viennent de Suisse ef de I'Europe centrale.
II en résultera pour notre pays des avantages certaine puisque
ces communicalions nous sont payées en devises fortes.

Nous prévoyons également un eible Nancy-Dijon et enfin
une série de cables dans la régton Ouest et Nord-Est qui amélio-
reront d'une facon sensible les relations nolamment entre Paris
et Soissons et le Nord de ia France. ]

Vous m’avez demandé quel choix nous lerions en ce qui con-
cerne les autccommutateurs. Vous vous adressez & nn minis-:
tre qui n'est pas technicien et Je ne m’engagerai pas dans une
discussion sur les avantages respeclifs de tel oun tel systéme.
It est coutume de dire que 'on parle trés bien des choses que
I'on ne connait pas, or je m'apercois souveut que l'onn parie
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aussi trés mal des choses que J'on connait mal. Pour éviter cet
inconvénient, je ne me lancerai pas dans ce genre dc disserla-
tion: (Applaudissements & gauche.) . i

Il est exact qu’il y a deux ans, une commission s’est réunie
pour exaniner quel systéme devrait étre choisi, 3 la fois lors-
qu’il s’agirait 4’une extension d’anciens et de création de nou-
veaux centraux. Il avait été décidé qu’un central serait établi

& I'Isle-Adam pour étudier la connexion entre un systeme déter-,

miné et le sysiéme actuellement existant qui est, vous le
savez, le rolary.
~ Pour des raisons matérielles, cette étude n’a pu étre poursui-
vie ni menée A bien. Je Vai fait reprendre il y a irois mois.
Il vy a deux mois, j’ai réuni la commission de V'automatigue
. parisien. Il y a quinze jours, j'ai réuni le eonseil technique. Ce
conseil attend encore un certain nombre de renseignements tou-
- chant notamment le prix des divers appareils, mais je déclare ici,
que je désire régler celte- question duns les deux mois qui vien-
nent. Cetle affaire a été suffisamment étudiée, notamment a
Yoccasion de missions & 1’étranger, j'eslime que mes services
sont en possession de tous les éléments d’appiéciation. 11 Jeur
appartient de déposer devant moi, avant la Iin des vacances.
un rapport sur lequel j'aurai & prendre les décisions que ({'e eroi-
rai les meilleures. Mais je veux préciser que le choix du sys-
téme devra étre basé sur un cerlain nombre d’éléments.

Il faut d’aberd que le systtme soit simple, qu’il soit efficace,
autant que possible, qu’il soit bon marché, c’est-d-dire qu’entre
deux sysiémes, un cher et un moins cher, I'avantage doit aller
au second 3 égalité d’efficacité. D’un autre coOté, je désire, par
tous les meyens possibles, favoriser lindustrie francaise.
(Trés bien! tres bien! et applaudissements.)

11 serait néfaste, alors que nous avons des usines qui ont
fait leurs preuves, des techniciens qui sont & I'avant-garde
du progrés en matiére de radio-communications, que nous
allions chercher ailleurs des systémes qui ne seraient pas
supérieurs & cenx que nous pouvons trouver chez nous.
(Applaudissements.) :

Ce sont ees trois éléments que je désirais livrer & Yappré-
cintion dn Conseil de la Républigue,

. Je crois, mensieur Bertaud, avoir répondu & toutes vos
questions.

* M. Bertaud. Je vous en remercie, monsieur le ministre.

M. le ministre. M. Chaintron a parlé de la nécessité de
Péquipement. Jai répondu & ces ohservations. Il a souligné
" la nécessité de donner aux-travailleurs des P. T. T. des avan-
tages auxquels ils ont droit. Je crois également avoir répondu.

"~ Quant A M. Lodéon, il a évoqué la situation des départements
d’outre-mer. Jai, vous le savez, mon cher collégue, pour les
départements et les territoires d’oulre-mer, un sentiment trés
vif de sympathie. Je sais que, dans ces départements, tout
ne va pasjponr le mieux, qu'a la Guadeloupe et 4 la Réunion,
notamment, les installations sont nettement insuffisantes.

Yai chargé, il y a quelques semaines, un ingénieur en chef
d'une misSion aux Antilles pour étudier sur place I'état actuel
de tous les services relevant des P. T .T., dans les départe-
ments de la Martinique, de la Guadeloupe et de la Guyane.
Je lui ai également donné pour tiche d’apporter des solutions
cancrétes. Je pense que nous arriverons, dans un temps pro-
chain, A4 remédier 4 une situation que je n’hésite pas &
déclarer absolument insupportable.

" J’entends méme vous faire une déclaration. Je ne sais pas
si la durée de ma vie matérielle me le permetira, mais jau-
rais grande envie d’'aller me rendre compte de ce qui se
passe dans ces déparlements d'outre-mer qui sont tellement
prés de nous par les sentiments. C’est, je crois, le meilleur
moyen pour un ministre d’avoir une vue exacte des réalités
et des insuffisances. (Applaudissements.)

Mesdames, messieurs, j’en ai terminé. Je crois avoir répondu
3 toutes les questions qui ont été posées. Yous me permetirez,
& mon tour, avant de quilter cette tribune, de rendre hommage
au personnel qui compose 'administration des P. T. T. (Applau-
dissements.) -

Yous avez dit tout & I'heure que c’élait un personnel excel-
lent. 11 est meilleur encore gue vous pouvez le penser. Jai
eu Poccasion de Dlapprécier dans de multiples circonstances.
A quelque rang hiérarchique qu’il appartienne, ce personnel,
depuis le secréfaire général jusqu'au simple facteur, est animé
du souci de servir, de bien servir, 11 a le sens de I'Etat, ce
3ui n’est pas commun 3 heure actuelle. Yous me permetirez

e le dire ici et de lui rendre un hommage auquel, j’en suis
certain, PAssemblée voudra bien s’associer de nouveau. (Vifs
applaudissemenis & gauche, au centre el & droite.)

M. le président. Avant d’aborder 1'examen des chapitres,

le Conseil voudra sans doute suspendre -quelques instanis ses
travaux, (Assenliment.) . : . o .
~ Ia séance est suspendue., ‘
(La séance, suspendue & dix-sept heures quarante minules
est reprise a dix-huit heures cing minutes.) . - :

M. le président. La séance est reprise.

Nons examinons maintenant les chapitres du budget des pos-

tes, télégraphes et téléphones
' Postes, télégraphes et téléphones.
17¢ SECTION, — DEPENSES ORDINAIRES ~
Dette publique.

« Chap. 10. — Service des bons et obligations amortissables ef
des avances du Trésor, 3.120.175.000 francs., »

Personne ne demande la parole ?... '

Je mels aux voix le chapitre 10.

(Le chapitre 40 est adoplé.)

Detle viagére. |
« Chap. 700. — Pensions et compléments de pensions, 289 mil-

lons 678000 francs. » — (Adoplé.)

Personnel.

« Chap, 1000, — Traitements du ministre et du personnel titu«
laire de I'administration centrale, 423.637.000 francs. » ,
Par voie Y'amendement (ne 11) M. Pellenc propose de réduire
le erédit de ce chapifre de 1.000 francs et de le -ramener en
conséquence a 423.636,000 franes. ‘
La parole est & M. Pellenc.

M. Pellenc. Mes chers collégues, cet amendement a pour but
de demander au Gouvernement un certain nombre de précisions
et d’engagements, concernant le corps interministériel des
télécommunications, dont Ia eréation est prévue au budget des
postes, télégraphes et téléphones pour I'année 1950.

Faurais pu faire porter mon amendement sur ’'un ou l'autre
des chapiires trés divers sur lesquels influe cetle mesure.
J'ai tenu spécialement & le faire porter sur le chapilre 1000 qui
comporte le traitement du ministre, pour me permetire, alors
que je ne suis point encore rayé des cadres de cette administra-
tion des postes, télégraphes et téléphones — n’étant qu’en ser-
vice détaché au Conseil de la République — de manifester an
chef actuel de ce département la satisfaction que j’éprouve
personnellement de l’avoir vu appeler a ces fonctions ou il
donne la démonstration, 4 la fois, de sa valeur, de son autorité
et de ses qualités morales, et ol ’ancien fonctionnaire que je
suis, souhaite qu’il reste longtemps pour que l'on puisse
apprécier, avec leur pleine efficacité les résultats des mesures
qu’il a prises et de I'action qu’il & jusqu’d présent mence.
(Applaudissements a gauche et au cenire.)

M. Marc Rucart. Merci, au nom des usagers!
M. Pellenc. J'en reviens & mon propos. Le corps interminise

. ériel des télécommunications, d’aprés les renseignements gue

la_commission des finances a recueillis, s’appelle corps inter-
ministériel des télécommunicalions, parce que destiné 4 grou-
per dés cette année des techniciens qui appartiennent a deux
services différents, le service des postes, télégraphes et télé-
phones et le service de la radiodiffusion; il est ’amorce d’une
mesure plus générale, qui doit s’appliquer & des ilechniciens
ayant la méme origine, la méme instruction théorique, Ia
méme formation technique, exercant leur activité dans la

- méme spécialité, et qui se trouvent, A I’heure actuelle, au

service des divers départements ministériels civils.
_Appartenant moi-méme au cadre technique de I’administra-
tion des postes, télégraphes et téléphones, je ne puis, évidem-
ment, que souscrire & cette mesure de logique ef d’équité qui
aura en particulier pour effet, aprés des années d’études et de
discussions, de ramener la situation des techniciens des diver-
ses administrations publiques qui s’occupent des télécommuni-
cations & Parlté avec celle des autres grands corps des ingé-
nieurs de [’Etat. : : ‘

Mais si I'on envisage dans quelles condilions ecetie mesure
logique est en fait réalisée, en s’aper¢oit que ladministration
des posles, télégraphes et téléphones procéde a la eréation d’un
certain nombre d’emplois, qui, se substituant 4 un nombre
équivalent d’emplois, constitueront, avec une appellation nou-
velle, les premiers éléments de ce corps nouveau des iélécom-
munications.
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i SiI'on examine, d'autre part, le budget de la radiodiffusion =
et nous avons eu ce matin en commission des finances Tocca-
sion de procéder 4 cet examen — on s’apercoit que la radio-
Aiffusion, de son coté, procéde  la transformation d’un certain
‘nombre d’emplois budgétaires pour constituer avec les appella-
tions nouvelles d’auires ¢léments de ce corps nouveau des
télécommunications.

Mais il semble que l'on opdre, si je puis dire, d'une facon
dislincte et cloisonnée. Ces deux budgets étant des budgets
annexes, les postes, télégraphes et téléphones semblent faire
leur corps interministériel des télécommunications, La radio-
diffusion de son colé semble faire elle méme son propre corps
interministériel des télécommunications, si bien qu’en vérité,
il n'y a plus rien d’inlerministériel du tout, si ce n’cst une
appellation commune, une similitude de grades spécialisés dans
chacun des deux - services, §’il devait en étre ainsi, nous ne
‘pourrions nous déclarer d’accord, car nous resterions sur une
£quivoque. Nous n’aurions pas ce corps unique dans lequel
— comme nous lavons dit et comme on nous l'a dit — des
techniciens ayant méme origine, ayant recu le méme enseigne-

. ment dans une méme école, étant appelés & exercer ensuite:le
méme métier, concourraient tous 4 égalité, pour 1'obtention des
divers grades qui doivent leur étre donnés dans le développe-
ment normal de leur carriére, quelles que soient les fonctions
qui leur sont confiées. ,

Ceci serait particulicrement grave, A la fois pour les P. T. T.
et pour la radiodilfusion; pour les P. T. T., parce que- cela
priverait d’avancement, & la faveur d’une équivoque, un certain
nombre de techniciens qui ont vocation pour bénélicier, dans
un corps unique, d’emplois d’avancement qu’ils ~attendent
depuis {onglemps; pour la radiod:ffusion, qui, étant service
jeune, ayvant par conséquent, en particulier, des cadres tech-
niques qui ont été 'objet d’avancements que le Conseil d'Etat
et la Cour des comptes qualifient d’inespérés, ee trouverait,
de ce fait, encore abusivement favorisée, ce qui, du simple
point de vue de l'éyquité, constituerait une véritable immora-
ité.

Or j'ai eu, & P'occasion précisément de I'engnéte sur la radio-
diffusion que le Congeil de la République a confi¢e 4 une com-
mission spéciale et dont j’ai conduit pendant un certaia temps
Tes travaux, a demander a l'administration des finances si
véritablement il s’agissait de conslituer un corps unique ou
s'il &'agissait de trouver un prétexte pour apporier des amélio-
rations dans certains services civils, un pea auvx P, T. T., ou la
_situation des techniciens est trés désavantageuse du point de
vue de Jeur avancement, et beaucoup 4 la radiodiffusion ot des
avancements abusifs leur ont déja, en régle générale, été
donnés.

Bien entendu, on m’a répondu par la négative, en précisant
que l'on voulait faire un corps unique, de maniére & ne pas
établir de distinction dans le développement de la carriere des
divers techniciens apparlenant & ce corps, quel que soit le
service public auoguel ils puissent @tre affectés — c’est, en
quelyue sorte, la contrepartie pour les cadres techniques de
ce que l'on a fait pour le corps des administrateurs civils,
la dissocialion de la fonction et du grade. -

Si clest cela que l'on veut faire, alors trés bien, nous ne
pouvons‘que souscrire & celie mesure, mais il faut le preéciser.

Si, au contraire, ¢’est, en fait et sous e bénéfice dune équi-
voque, aboutir & accentuer encere Iinégalité de traitement
~existant déja a I'heure actuelle entre les ingénieurs de la radio-
diffusion ef les ingénieurs des postes, télégraphes et téléphones,
alors nous ne saurions en aucune facon y souscrire.

Drailleurs, sans gue la commission des finances ait eu A se
prononcer formellement ce matin —- car le budget de la radio-
diffusion ne sera examiné en détail que vendredi prochain —

jai eru comprendre, aprés en avoir parlé & M. le président,

A M. le rupporteur général et a qguelques-uns des membres,

qu'un voulait donner a ce probléme une solution logique et

¢quitable, et non favoriser dans une administration qui ne l'a

déin ¢1é que trop, des caleuls snr lesquels nous avons eu ce
malin, en commission, des explicalions embarrassées.

pour donner a cctle question une solution logique et équi-
table, il v a un movyen, que je vais vous indiquer; il faut

faine ce qu’on a fait pour les départements militaires: prévoir

dans lee articles de loi qui accompagnent le budget des services
civils des dispositions analogues & celles que l'on a insérées
~dans les articles de loi relalifs aux crédits militaires.

Ces flispositions doivent prévoir de facon explicite la eréation
“de ce corps interministériel unique des télécommunications,
fixer les clénients essentlels relatifs & sa constitution et -2 sa
gestion en laissant & un reglement d’administration publique,
Lien enlendu, le soin-d'en préciser le détail.

Eh bien! cest cela quil faat faire dans le cas présent, si
Pon ne veut pas aboulicr & des anguialies, je devrais meme
dive a des iniguités. Je demande donic & M. le ministre, & qui

j’ai déja exposé en gros cetle question, de bien vouloir y porter
%on a.tllention pour la résoudre dans le sens désiré par le
Conseil. )

Ce n’est que dans ces conditions que nous pourrions donne
notre accord 4 la mesure incorporée dans le budget des postes,
télégraphes et téléphones, qui n’est qu'une mesure parlielle,
mesure qui doit étre suivie, pour la radiodiffusion, d’une autre
mesure partielle. ,

or, le texte qui décidera du principe méme de la constitution
de ce corps interministériel des télécommunications ne viendra
chronologiquement en discussion qu’au moment ot nous exami-
nerons les articles de loi, ¢’est-A-dire qu’aprés que nous nous
serons prononeés sur les deux mesures partielles en question.
Je vous précise done que notre agrément sur ces deux mesures
partielles est subordonné & l'engagement de M. le ministre des
postes, télégraphes et téléphones d’élaborer et de présenter
aux assemlﬁées, en accord avec les commissions financiéres
d’ailleurs, le texte de base qui sera incorporé aux-arlicles de
loi relatifs ay budget des scrvices civils.
 Ces dispositions devront préciser qu’il s’agit de la création
de ce corps, premierement en spécifiant qu’ll s’agit bien d'un
corps interministériel unique, correspondant pour I'instant aux
deux services publics interessés; deuxitmement, en précisant,
comme cela se doit pour tous les corps interministériels, quelle
sera celle des deux administrations qui gérera administrative-
ment et financiérement ce corps interministériel.

A mon sens, la logique voudrait que ce fit I'administration
possédant les effectifs les plus nombreux, c¢’est-d-dire l'adminis-
tration des postes, télégraphes et téléphones, mais, personneile-
ment, je n’ai aucane préiérence.

Bien entendu, du fait qu’une administration unique gérerait
ce corps, il serait indispensable de prévoir de la part de lautrs
administration le remboursement des appointements des colla-
bgraleurs de ce corps qwelle utiiserait pour son propre compte.
C’est une précision qu’it n’est pas inutile d’indiquer dans un
article de loi, car il ne faut pas oublier que nous avons affaire
a4 deux budgets annexes.

JL est enfin un troisitme point sur lequel je me permets
d’attirer I’attentipn du Gouvernement pour lui demander de
prendre un engagement précis a ce sujet, ¢’est que les nomina-
tions. qu’il va falloir effectuer lors de la création de ce corps
devront 'étre — pour étre équitables — en établissant immé-
diatement un tableau unique, pour lequel entreront concur-
remment en compétition les ingénieurs appartenant aux deux
services. Si on n’agissait pas de cette maniére, je vais en eflfet,
par un exemple personnel que je vous citerai, vous faire
mesurer I’étendue de l'iniquité A laquelle on aboutirait.

Ur}'lngémeur en chef des P. T. T., appartenant & la promotion
del eco)g polytechnique de 1920, est entré dans l'administration
des P. T. T. en méme femps qu'un de ses collégues de la
méme promotion, qui est resté 4 la radiodiffusion quand eelle-ci
a ¢té détachcée des P. T. T, Ce derniér ingénieur a déji acquis
a la radiodiffusion le grade de chef de service d’adminisiration

. centrale, c’est-a-dire un grade qui lui coufére des avantages

correspondant & 4 4 5 ans d’avance au moins sur son collégue
resté aux P. T. T. ou il assume une trés lourde responsabilité,
Eh bien! si Pon n’établissait pas ce tableau unique, le Ionction-
naire des P. T. T., cependant que son collegue de la radindil-
fusion conserverait & peu pres sa sitluation actuelle, prendrait
une nouvelle avance de 4 & 5 ans. : ’

Ces deux collaborateurs,” entrés ensemble autrelois aux
P. 1. T., avant que la radiodiffusion en soit séparée — elle
v retournera certainement un jour d’ailleurs, et ce sera l'occa-
sion d'une substantielle économie — ces deux collaboraleurs,
dis-je, autrefois a égalilé au sein de Iadministration des
P. T. T., risqueraient de se retrouver un jour dans ce corps,
lun des deux ayant une avance de huit ans au moins, que
rien ne peut le moins du monde justifié. -

Or, ce cas ne serait pas unique. J’en ai compté plus d'une
dizaine dans une invesligalion rapide.

Voild les absurdités auxquelles on serait conduit. T n’est’
pas un Parlement qui puisse s’associer & des opérations d'une
injustice aussi flagrante. ‘

Je demande donc au Gouvernement, et c’est la raison de -
I'abattement indicalif de 1.000 francs proposé, de prendre
I'engagement de compléter les mesures budgétaires qu’il nous
propose par des textes que réclament la logique et I'équité.
Ces textes doivent. nécessairement ¢tre incorporés dans les
dispositions qui doivent accompagner les lois financieres, sans
gquot nous demanderons la disjonction des mesures envisagées.

Tt par conlre, si cetle assurance nous est donnée, nous €fa-
blirons de concert le texte approprié, et, bien entendu, je
n'insisterai pas pour que labattement proposé soit maintenu.
Je le relirerai.

M. le président. La parole est & M. le miuisire.
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#1. fe ministre. M. Pellenc, en développant son amendement,:

a surabondanunent prouvé la nécessilé d un cadre commun des
ingénieurs des télécommunications. Actuellement, deux grands
gervices sont intéressés 4 celte création, d’une part ies postes,
télégraphes et téiéphones,” d’antre part, la radiodiffusion. Mais,
dans un avenir plus ou moins lointain, d’aulres ministéres
sercnt amenés ¢galement & colluberer 4 cetie formation, le
punisltere de Pintérieur en partlicuiier.

M. Pellene vient d’émettre un certain nombre d’idées qui
meéritent d'étre a la fois étudiées et retenues, mais il n’est pas
possible, en une pareillle matiere, d’unproviser en scéance. Je
[)uis cependant Iai donner mon as<entiment pour étudier, avec
es services itiléressés de la radiodiffusion, de nouvelies moda-
lités du statut des ingénicurs des télécommunications. Je ne
puis toulefois prendre l'engagement de faire en sorte que le
statut soit tel qu’il vient de ’¢haucher. .

Mais il est bien évident gu’un corps interminislériel ne sau-
rait éire composé de deux parties indépendantes, d’un colé les
posles, 1élégraphes et tél¢phones, de l'auire, la radiodiffusion.
11 est néeessaire qu’un chapeau — si je puis m’exprimer ainsi —
coiffe 1'ensemble des deux services.

Cette disposition générale pourrait faire I'objet d’un article,
comme 13 suggéré M. Pellenc, de )a loi relalive au budget des
services civils, étant entendu qu’il serait rédigé en tenant
comple & la fois des circonstances de fail et des nécessités de
chacun des services intéressés.,

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Pellenc. Les déclarations que vient de faire M. le ministre

des postes, telégraphes et tcléphones, puisqu’elles doivent
conduire & la rédaction de disposilions qui seront incorporées
dans les arlicles de loi relatifs an budget des services eivils,
pour répondre aux préoccupations de I’Assemblée, me per-
metlent e considérer que nous avons satisfaclion.

Dans ces conditions, je retire mon amendement.

8. lg président, L'amendement est retiré.

Il n'y 8 pas d’autre chservation sur le chapitre 1000 ...
Je le mets aux voix an chiffre de la commission.

{Le chapitre 1000 est adoplé.) -

.M. lp président, « Chap. 1010. — Administration cenlrale, —
Rémunération du personnel auxiliaire et contractuel, 4.323.000
francs, » — {Adoplé.)

« Chap. 1020. — Centre national d’études des télécommunica-

tions. — Service général, — Personnel titulaire, 65.83.000
francs. » — (Adoplé.) »

« Chap. 1030. — Centre pationa] d'¢fudes des télécommunica-
tions. — Service genéral. — Personuel des cadres comp:émen-
taives, 463.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1040. — Cenlre national d’études des télécommunica-
tions. — Service général, — Rémunération du personnel eontrac-
tuel et du personnel auxiliaire, 174.416.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1050. — Service des directions. — Personnel titulaire,

4.029.237.000 {ranés. » R

Par voie d’amendement (n° 1), M. Debd-Bridel et les membres
du groupe de laction démocralique et républicaine proposent
de réduire le crédit de ce chapitre de 1.000 {rancs et d’en rame-
s.er en conséquence la dotation & 1.929.236.000 francs,

La parole est 3 M. Debti-Bridel.

M. Jacques Debd-Bridel, Jai défendn cet vamendemex}t.mut a
Y'heure au cours de mon exposé; par conséquent je n'ai pas &
Yy revenir. . .

M. Fe ministre. 11 s’agit de Pamendement relutif aux vérifi-
caleurs ?

M. Jacques Debi-Bridel. C'est cela, monsieur le ministre,
M. le ministre, Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. En ce qui concerne cet amendement, je dois
‘déclarer quun projet de loi, portant réforme de siruclure,
prévoyait la eréation d’'un grade nouveau de vérilicateur prin-
cipal de distribution et de iransport des dépéches en faveur
des agenls principaux de surveillance, d’une part, et d’un grade
" de conducteur des services de transhordement, en faveur des
brigadiers chargeurs, d’autre part. . L

Pour des raisons d’opportunité, les créations dont il s’agit
n'ont pu étre demandées au litre du présent budset. L’adini-

" nistration n’a cependant pas abandonné son projet initial. Elle

ne manguera pas, deés que les circonstances le permettront, de

" soumetlre les propositions nécessaires au vote du Parlementy

~ ). . . . . - -

M. Jacques Debd-Bridel. Monsieur le ministre, je wous
remercie de vos explications et de lengagement que vous
venez de prendre. Dans ces condilions, je retire mon amen

denent,

M. {e ministre. Je vous remercie.-

M. le président. L’amendement est retiré.
Je mels aux voix le chapitre 1030, au chiflre de la come
mission.

(Le chapitre 1050 est edoplé.)

M. le président. « Chap. 1060. — Service intérieur des
bureaux. — Personnel titulaire, 22.,320.917.000 francs. »

Je suis saisi de deux amendements (n° 2 et n° 4) : Vun, pré-
senté par M. Dehi-Bridel et les membres du groupe de l'action
démocmli(éue et républicaine; 'aulre, par M: Chaintron et les
membres du groupe communiste et apparentés. lis tendent {ous
deux & réduire le crédit de ce chapitre de 1.000 franes et 3 le
ramener en conséquence 4 22.320.916.600 francs.

M. Debu-Bridel a développé son amendement tout & I’heure.
M. Chaintron également.

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parcle est & M. le ministre.

M. je ministre, Il s’agit de la situation des inspecteurs adjoints.
Lors de la préparation des indices par la fonclion publique,
T'adminisiration des postes, télégraphes et téléphones avait
demandé le maintien des parités traditionnelles qui liaient ses
agenis du eadre principal 3 ceux des régies financiéres. Cette

-demande n’ayant pas £ié salisfaite en ce qui concerne les

contrdleurs principaux, dénommés désormais inspecteurs, la
gquestion a €1é soumise 4 arbitrage du président du conseil,
qui 3 décidé de limiler les inspecteurs des postes, télégraphes
et téléphones a lindice 369, alors que les inspecteurs des régies
financitres litulaires du baecalauréat pouvaient atleindre
Yindjce 390.

‘Mais cetle disparité a 616 supprimée- par le déeret du
14 avril 1949 qui, en définitive, a donné également aux inspec-
teurs des postes, télégraphes et 1éléphones la possibilité d’obte-
nir Vindice 390 dans les mémes eonditions que les régies finan-
citres, c’est-a-dire avec la possession du baccalauréat.

Etant donné, d’autre part, que les chefs de section et chefs
de section principaux des postes, télégraphes et iétéphones
avaient d¢ja été traités respectivement comme les inspecteurs
een{raux de premiere et deuxié¢me catégorie, les textes qui
délerminent la situation pécuniaire du corps des inspecteurs
des posles, télégraphes et téléphones sont aujourd’hui rigou-
reusement identiques & ceux qui régissent les fonctionnaires
des régies financiéres, ce qui assure aux uns et aux auires ia
méme siluatlion pécuniaire. .

Pour compléter cette égalité de traitements, I’administratio
a cherché a obtenir aussi pour le corps' des inspecteurs une

roporticn de débouchés cemparable 4 celle qui existe dans
es régies financiérer, élant bien enlendu qu'il ne peunt s’agir,
en ce domaine, de réaliser une ideniité abso.ue que ne permets
trait pas les difi¢rences de silruclure jnévitables. _

Des propositions budgélaires ont donc été établies en 1949
pour tendre vers la pyramide d’avancement ci-aprés:
4,000 inspecteurs adjoints, 8.000 inspecteurs, {.500 chefs de sec-
tion et 200 chefs de seclion principaux.

En raison des difficultés financitres, le Gouvernement avait
différé 1'aboutissement complet de ce programme. Cependant,
les demandes de I'adminisiralion des postes, 1élégraphes et télé-
phones ont élé satisfaites pour plus des trois guarts, ce qui
représenie un gros effort dans le sens de laméhioration.
110 emplois de chefs de section et 1.600 emplois d’inzpecteurs
ont été obtenus & cette occasion.

Si I’'on considére qu’outre les débouchés normaux assurés
aux fonctiounaires, le corps des inspecteurs trouve encore des
possibilités d’avancement appréciable dans les receltes postales
et les centres électriques, on voit que la pyramide d’avance-
ment offerte aux miéressés est loin d’élre défavorable. 1l v &
lieu de noter, d’ailleurs, que la réforme de struelure ainsi pour-
suivie par voie de transformalion d’emplois doit s’accompogner.
d’une réduction imporiante de l'effectil total du corps des ins-
pectours qui passera de 18.500 & 13.700 unités, au cours d'une
période tramzitoire pendant laquelle la proportion d’emplois
offerts aux inspecteurs aljoinls augmoniera peu a peu pour
tendre a Vassimilation finale ‘
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Bien entendu, tant que celte période transitoire ne sera pas.

achevée, les possibilités d’avancement n’atteindront pas le
niveau prévu; c’est pourquoi ladministration se préoccupe

d’améliorer le sort de ceux des inspacteurs adjoints gui, pour

des raisons diverses, n'ont pu bénéficier des débouchés dans
leur corps avant d’étre atteints par la limite d'age.

En conclusion, on peut estimer que les reclassements de la
fonction publique et les transformations réalisés ont apporté au
corps des inspecteurs des postes, télégraphes et téléphones des
avantages appréciables que l'administration cherchera encore
a accroitre, notamment en demandant que l'indice 390 devienne
accessible aux inspecteurs méme lorsyu’ils ne sont pas titu-
Jaires du dipléome du baccalauréat.

M. le président. Monsieur Debd-Bridel, maintenez-vous votre
amendement ?

- M. Jacques Debi-Bridel, Je prends acte des explications de
M. le ministre.

Il est de fait qu’un gros effort a été réalisé en faveur de ce
corps des inspecteurs adjoints, que satislaction a ¢té donnée
aux trois-quarts d’entre eux,

Je prends acte que M. le ministre continuera I'effort entre-
pris pour domner satisfaction aux justes revendications dua
dernier quart de cet effectif, et je relire mon amendement.

M, lo président, La parole est & M. Chaintron pour soutenir
son amendement.

M. Chaintron. La réduction indicative que nous demandons
a pour but d’attirer l'atiention du Gouvernement sur trois
points. Je vous demande de m’excuser de cette facon de pro-
céder, peut-éire assez peu classique, mais j'ai déposé trois amen-
dements identiques quant 4 leur forme, puisqu’ayant un carac-
tere indicatif, pour développer chacun de ces trois points. Il m’a
semblé qu'il était prélérable, pour ne pas prolonger ce débat
qui se déroule dans les condilions que j'ai indiquées tout a
Theure, de les grouper, M. le ministre pourra sans doute répon-
dre aussi bien i ces trois points que je présenterai successive-
ment au cours de la défense d'un méine amendement.

Le premier de ces points est le suivant: .celte réduction
Indicalive de 1.000 francs a pour but d’attirer I'attention du
Gouvernement sur la nécessité de la mise en place partielle
du corps des receveurs et des chefs de centre des P. T. T,,

tel qu’il résulte du statut particulier ‘adopté par le comité "

technique paritaire de la direction du personnel des P. T, T. en
mai 1948. ‘

11 s’agit, entendons-nous bien, non pas de rétablir la parité
mais de réduire ’écart existant actuellement entre le classe-
ment des établissements des régies flnancicres et le classement
des receties et des centres des P. T. T.

Ces fonctionnaires sont déclassés, et les syndicats ne font
pas autrs chose que de reprendre, J)ar ma voix, purement et
simplement les propositions de 'admunistration des P. T. T.
elle-méme. Dans ces conditions, il me semble que, sur ce
pointa M. l¢ ministre des P. T. T. ne pourrait que donner son
accord.

Deunxiéme point: le comité technique paritaire du personnel
des P. T. T., en mai 1948, a fixé de la facon suivante les
emplois des cadres d’exécution: 4.000 inspecteurs adjoints,
8.000 inspecteurs, 1.500 chefs de section, 200 chefs de section
principaux. ’

Au budget de 1949, certaines créations d’emplois ont été
votées tendant & réaliser ces mesures. Les dispositions bud-
gétaires de 1950 tendaient & 'aboutissement des mesures arré-
tées par le eomité technique paritaire. Malheureusement, ces
dispositions, faites en accord avec les services de la direction
du budget, qnt éié rejetées par une délibération du conseil des
ministres, en aoQt 1949.

Cependant, on a objecté que c¢’était une disposition générale
tendant A rejeter indistinctement toutes les créations d’emplois.
Je vous demande pardon, il n'en est rien, car on observe que
celte mesure n’est pas appliquée & toutes les administrations
puisqu’il a été créé, depuis, 5.000 emplois de sous-brigadiers,
a la sdreté nationale, Dans ces conditions, le personnel en
cause des postes, télégraphes et téléphones demande avec rai-
son que les créations d’emplois -soient justement établies.

Le dernier point concerne les emplois de petits receveurs et
chefs de centre. Ces emplois comportent de plus en plus de
responsabilités importantes par la multiplication du nombre
des opérations que les gérants sont tenus tout autant d’effec-
tuer que de vérifier, ce qui entraine — d’aprés ce que m’ont dit
les syndiralistes des postes, télégraphes et téléphones — un
surcroit d’heures de travail non réiribuges pouvant aller jus-
qu’ad trois et quatre heures,

-

Si I'on ajoute A cela les sujétions de la garde des valeurs,
Yobligation pour les gérants de ces établissements de répondre
au teléphone & n’importe quelle heure du jour et de la nuit,
nous avons.la des- éléments qui justifient amplement les
mesures de surclassement 3 la catégorie supérieure de tous ces
établissements, ainsi au'en a d’ailleurs décidé le comité tech-
nique parilaire et étant donné le retard et le préjudice que
subissent, relativement 4 cet endroit, les receveurs de sixiéme
et de cinquieme classes et les receveurs et chefs de cenire de
qualricme et de troisiéme classes.

Les syndicats dans leur majorité — la fédération postale en
particulier — demandent avec raison qu’il soit procédé & 1'élé-
vation 4 la classe immédiatement supérieure de tous ces éta-
blissements.

M. le présidént. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministtre. Si j’ai bien compris le développement de
Yamendement de M. Chaintron, les froig points qu'il a énoncés
se réduisent a deux, car le premier et le second me paraissent
identiques. 11 s’agit d’une question de reclassement, dans un
cas receveurs-distributeurs et, dans le second, des receveurs
et chefs de centre. Sommes-nous bien d’accord, monsieur
Chaintron ?

M. Chaintron, Oui, monsieur le ministre, c'est bien cela. Je
n’ai pas voulu prolonger le débat en entrant dans le détail.

M. le ministre. En ce qui concerne ce reclassement, je puis
déclarer que, dans les prévisions budgétaires pour 1951, des
proposgitions ont été établies en faveur des receveurs dans une
mesure aussi large que possible et compatlible avec les néces-
silés financiéres auxquelles j’ai fait allusion fout & 1'heure.

Quant au dernier point, qui a trait aux inspecteurs, je crois y
avoir eatisfait, au cours de ma réponse & M. Debd-Briuel.

M. le président. Monsieur Chaintron, maintenez-vous votre
amendement ? :

M. Chaintron. Je constate qu’en définitive le Gouvernement
répond par une promesse: demain on rasera gratis. Jaurais
préféré que I'on rasidt aujourd’hui. (Sourires.)

M. le ministre. Je n’ai pas '’habitude de faire des promesses
qui ne sont pas tenues. J'ai dit exactement et trés objective-
ment ce qui avait éi¢ fait par mon administration touchant ces

- reclassements,

Vous savez trés bien, monsieur Chaintron — vous étes trop
versé dans les questions administralives puisque vous fites
en un temps préfet — que le préfet, comme le ministre, pro-
pose et que le Parlement dispose.

Jai fait des propositions, dans mon projet de budget de 1951.
C’est le Parlement qui, en fin de compte, aura le dernier mot.
{Applaudissements a gauche, au centre et & droite.)

M. le président. Monsieur Chaintron, maintenez-vous votre
amendement ?

M. Chaintron. Je le retire, monsieur le président.
M. le président. L’amendement est retiré.

Mme Devaud. Je demande la parole sur le chapitre.
M. le président. La parole est & Mme Devaud.

Mme Devaud. Monsieur le minisire, je désirerais vous poser
deux questions. -

La premiére concerne les heures supplémentaires que les
receveurs accomplissent graluitement, Ia deuxiéme a pour but
de savoir si le principe constitutionnel & titres égaux, grades
égaux pour le personnel féminin et pour le personnel masculin
est respeclé dans votre administration. ‘ :

Je me réserve de poser, plus tard, une question orale i cs
sujet, mais je voudrais dés aujourd’hui savoir quelle est votrs
doctrine en la matiére, car j’al I'impression qu’on ne respecte
pas tout & fait les droits du personnel féminin dans I’adminis-
tration des P. T. T. et que certains postes et certains grades
restent fermés 4 ce personnel. '

Etant donné I'importance de la question, pour un grand nom-
bre de femmes qui sont occupées dans les P, T. T., j’aimerais
savoir, monsieur le ministre, fuelle est votre docirine en la
matiére. Volre doclrine personnelle, je crois la connaitre, mais
Je voudrais savoir quelle est celle de volre administration.

M. le président. La parole est 3 M. le ministre.’

M. le ministre. Je peux déclarer & Mme Devaud que les heures
supplémentaires donnent lieu 4 rémunération. Si le... B

a
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Mme Devaud. Monsicur le ministre, voulez-vous me permelire

de vous interrompre ?
M. ie ministre. Je vous en prie. o
M. le président. La parole esl & Mine Devaud, avee 'autorisa-
tion de l'oraleur. ‘ '

. Mme Devaud. Je erois savoir que les receveurs de ceriring

postes accomplissent ces heures supplémentaires apres la fer-
meture des bureaux, nolamment pour assurer le service du
.#¢léphone, sans percevoir un traitement supplémentaire. . .
1ls accomplissent ainsi, j’en suis & peu pres persuadée...
WM. le ministre. Cct « & peu prés » m’eilléve une inquiétude.
{Sourires.) . : o )

" Mme Devaud. J'en suis persuadiée pour cerluins postes.

Je connais mal, je 'avoue, la structure technique de 1'admi-

nistralion des . T. T., mais je sais que certains receveurs, dans
les villages nolamment, assurent les permanences du téléphone
®ans que leurs heures supplémentuires puissent leur <¢lre
‘xéglées. . :

M. le ministre. Si le t¢léphone fonctionne en dehors des
heures d'ouverture du burciu, chagque communication. fait
’objet d’une surtaxe dont le receveur touche une partie; c’est
donz, . en quelijue sorte, le payement du travail supp!émentaire
gu’il fournit. -

En ce qui concerne les fonctionnaires des P. T. T. apparte-

~mant au sexe aimable et ceux de P'aulre sexe...
Mme Devaud. Il esl aimable aussi.

_ M. le président. Aimable est pris dans son acception latine!
{Sourires.) - ] o . .

M. le ministre. ..." il y a une dgalilé rigoureuse i identité
gde lravail et de recrulement, , , '

¥me Revaud. Je n’en suis pas sure! .

M. le président. 1l n’y a pas d’duim observation sur le cha-
pitre 1060 .., : S '

Je le mels aux voix au chiffre de la commission.

. (Le chapitre 1060 est adoplé.)

M, le président. « Chap. 1070.'— Service de la distribulion.
— Personnel tilulaire, 5.6UR.718.000 francs. »

Par voie d’amendement (n° 5) M. Chaintron et les membres
@du groupe eommuniste et apparentés proposent de riduire ce
eré-fit de 1.000 francs et de le ramener,
5.6V03.717.000 francs.

La parole est 4 M. Chainlron.

en conséqucnce, &

M. Chaintron. Pour le budget de 19350 I'administralion avait..

f.it des propositions en vue de la création, par transformation
d’emplois, de 774 emplois de facteurs chefs, 9) enyplois
d’agents de surveillance, 25 emplois de vérificateurs principanx

et 32 emplois de brigadiers chargeurs principaux. Bien que.

gagies, ces- créations d'emplois ont élé rejetées par le minis-
tére des finances. :

Ces propositions, qui ne tendent pas seulement & améliorer.

1a pyramide des catégories d’employés des P. T. T., répondent
indiscutablement 4 des wuécessilés de service. En elfet, pour
82.000 facteurs titulaires, auxque’'s s’ajoutent 20.000. facteurs
auxiliaires, i1 n’y a que 1.250 emplois de facteurs chels et 105
emplois d’agents de surveillance des postes.

De plus, la création des vérificaleurs principaux et des bri-
gadiers chargeurs principaux répond & un encadrement ration-
nel des agents affectés 4 la distribution et dans les bureaux
gares les plus importants.

D’autre part, les créalions d’emplois de facteurs chefs, agenls
de surveil.ance, brigadiers et vérificateurs principaux ont éié
-demanddées par administration des P. T. T. elle-méme el accep-

tées par le conseil supérieur des P. T, T. le 4 aofit 1919. Je -

suppose, par conséquent,-que si 'administration des P. T. T.
a ét¢ amenée A formuler de telles propositions c’est qu’elles
répondaient & des besoins constants du service.

C’est pourquoi je demande .au Conseil de la I}épu]),ilqﬁe de
se prononcer pour ces créations, par t_ransformghon d’emplois,
que j’ai énumérées au début de mon intervention. :

Deuxi¢me point: le 21 oclobre 4947, le Gouvernement s’¢tait
pronosvcé en faveur de la parité de rémunéralion entre -les
employés des P. T. T., des douanes actives et des gardiens de
la paix. Dans l'arbitrage rendu a celte époque, il élait précisé
que ces parités ne seraient plus remises en discussion,

_douaniers,

Or, Pattribution d'une indemnité, dife de risques, 3 tous les
du prépesé au - eapilaine, & tous les policiers,
¢tendue au personnel des services extérieurs de I'administra-
tion pénitentiaire et de I'¢ducation surveillée, a elé Fartifice
qui a pernus an Gouvernement de
parités solenncllement promises,

Le caracttie de complément de trailement! de ces indemnités

‘ne souflre aucume dizcussion; il est admis par lout le monde,

c’est-d-dire que je n’cntends pas, & propos dé ce probléme, jeter

encore parmi les fonctionnaires je ne sais quelle pomme de

discorde el que je ne veux pas non plus mellre les diffé¢rents
fonctlionnaires en concurrence. : ,

‘Mais les travaillenrs des P. T. T. me faisaient observer ceci:
nolre collégue, M. Charles Brune, informait, le 26 mai 1949, les
seerélaires départemenlaux de la fédéralion postale de son
aceord le plus complet pour que le Gouvernement examine
favorablement le rélablissement des parités de toutle la hiérar-
chie des employés des P. T. T. avee celles des douanes actives
et de la police d’Elut. : ‘ C

Si ses amis sywdicalistes n’ont pas traduit exactement sa

remetire en cause les

pensée, M, le ministre voudra bien me le dire, . mais j'ai toules,

raisons de croire qu’ils en ont fait une traduction fid¢le. 5
Nolre collegue est aujourd’hui ministre des P. T. T., membre
du Gouvernement. - .

Cependant ies employvés des P. T. T. attendent toujours fque

- satisfaztion leur soit donnée, quoique leurs administrations -
aient admis la néeessilé de rétablir les parités préexistantes des -

sifnations re<peciives des employés des P, T.-T. et du per-
sonnel des douanes et de 1a police, 1a parité qu'a rompue Pattris

_bation 3 ce dernier personnel d’une iudemnité forfaitaire de

risque.

Ainsi chacun saccorde 3 reconnailre le bien-fondé de la
revendication des facteurs, chargeurs, manutentionnaires, ete.

Ces personnels atlendent que les pramesses qui leur sont faites

deviennent une réalité et qu’il soit mis un terme & une
silnation qui n’a que trop duré. : :
Il n’v a pas, selon nous, d'auires movens de rétahlir la parité

~des employés «des P. T. T. avee les catégories homologues

de la police ’Etat que d’accorder & toule la hiérarchie des
emp.ovés une indemnité comparable quant an taux i celle que
touche, sous la dénomination de risque, le personnel des
douanes et de la sareté nalionale. : :

Sans quoi il n’est pas de recinscement possible si sous divers

artifices le reclassement opéré doit ce* trouver constamment
remis en cause. (Applaudissements a Uextréme gauche.)

M. le président. La parole est a M. le ministre.

M. le ministre. Je dois d’abord répovjd_ré & M. Chaintron qu’il .
a parfaitement traduit Ja pensce gue j’ai exposce il y a un an

dans une letire adressdée aux secrélaires des seciions syndicales
en tant que président du groupe du rassemblement des gau-
ches du Conseil de la République. .

En ce qui concerne la nécessié de réaliser cetle parité de
traitements et de carricres entre les fonctionnaires des P. T. T.
et les fonctionnaires des 1égies financitres, je crois m’élre
expliqué tout a I'heure trés clairement. :

Si mes souvenirs sont exacts, j’ai répété deux fois 3 la tribune

“que Padministration élait étroitement aflachée & celte parité.

Je donne done l’assurance aux membres du Conseil de la
République qu'en toute occation mous en  demairderons le
maintien. :

Nous n’avons d’ailleurs pas attendu Vintervention.de M. Chain-

tron pour.le faire et dans un cerlain nombre de noles adres- .

sées au minisiére des finances, nous avons d ce sujet
une position ferme qui restera inchangée. :
En ce qui concerne la transformation de 961 facleurs en 90
agents de surveillance et 74 facteurs chefs, je me déclare
enticrement d’accord avee Vauteur de I'amendement. Si cetle
iransformatlion n’a pas encore ¢lé réalisée c’est qu'une décision
ouvernemeniale s’est opposée en 1950 A l'insertion de {rans-

marqué

ormalions d’emplois au budget. Mais ceile demande de trans-
j’en donne ici I’assurance, dans mon .

formation a été rejrise,
projet de budget de 1951,

M. Chaintron. Les fravailleurs des P. T. T. prendront acle,
monsieur le ministre, de vos déclarations et de vos bonnes
jntentions en souhaitant qu’elles ne soient pas de celles dont
sont pavées les chemiuns de Penfer. .

M. le ministre. 11 ne dépendra pas de moi qu’elles ne soient
pas réalisées.

M. Chaintron. L’an passé, j’ai développé, A ceite tribune, un
cerlain nombre de revendicalions du versonnel des P. T. Tq
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On avait assuré ‘qu'elles seraient satisfaites. -Elles en sont.-

aujourd’hui & peu prés an méme point. J'espére qu’il n’en
sera |
Vextréme gauche.)

M. e président. L’amendement est-il maintenu ?
M. Chaintron. Non, monsieur le président.

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur le
chapitre 1070 ?...
" Je-le mets aux voix, au chiflre de la commission.

(Le chapitre 1070 est adopté.)

M fe président. « Chap. 1080. -— Service des lignes, des instal-

1ations electriques et des transpoits, — Personnel titulaive,
3.704.272.500 francs, » — (Adopté.) , (

« Chap. 1090. — Service des locaux d’esploitation. — Per-
“sonnel titulaire, 136.686.000 framcs. » — (ddopté.) . v
.« Chap. 1109, — Inspection geénérale. — Personnel titulaire,
24.623.000 francs. » — (Adoplé. . .

« Chap. 1110. — Services d’enseignemernt. — Personnel tita-
laire, 237.879.000 francs. » — (Adopté.) , .

« Chap. 1120, — Services spéciaux. — Personnel titulaire,
£50.857.00 franes. » — (Adopté.) : i

« Chap. 1130. — Services d’acheminement des correspondan-
ces. — Personnel. tilulaire, 1.657.781.000 francs. » — (Adopté.z

-« Chap. 1140, — Services techniques spécialisés. — Personnei
tilulaire, 814.553.000 francs. » .
Par voie d’amer.dement (n® 6), M. Chaintron et les membres

du groupe communiste et appaientés proposent de rétablir, pour

_ ee chapitre, le crédit nroposé par le Gouvernement, et de porter
en conséquence la dotation de ce chapitre a 818.881.000 frangs.

La paroie est & M. Chaintron.

M. Chaintron. Le motif de cet amendement est le suivanti:

“transformatior: de 40 emplois d’ingénieurs de travaux en empluis

d’'inspecteurs principaux. . - .
L'examen des effectifs budgétaires dans le cadre adminis-

tralif..et dans le cadre technique, monire que ces derniers ne

profitent pas des mémes conditions d’avancement que les

premiers, . . ] _ i

Pour remédier A cette sitnatior. et pour offrir aux deux calé¢-
gories des possibilités d’avancement identique en conformité
avee les veeux manifestés par Padministration, il puarait néces-

saire: 1° d’augmenter le nombre des emplois d’inspecteur prin--

cipal vers la branche technique de 40 emplois, ce qui amenerat
la transformalion de 40 emplois d’ingénieurs de -travaux en
emplois d’inspecteurs principaux, et 2° de prévoir en faveur
. des ingénieurs de travaux, un avancement de classe 4 lindice
469, dans des proporfions telles qu’il y ait une analogie de
carricre avec celle des irspecteurs et chefs de section des
services administratifs. )

C’est done une proposition minimum que je fais ici en deman-
dant que soient transformés 40 emplois d’ingcénieurs de travaux
en 40 emplois d’inspecteurs principaux.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. te rapporteur. La commission n’a pas eu connaissance de
cet amendement, .

M le président. Il a éi¢ déposé en séance, comme tous les
aulres d’ailleurs.

M. le rapporteur. La commission s’en remet & la déeision de
I’Assembiée. )

M. le président. Quel est 1’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement s’en rapporte i la sagesse
du Conseil. '

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets I’'amendemert aux voix.

(Aprés une premiére épreuve & main levée déclarée douteuse
par le bureau, le Consel de la République, par assis et levé,
adople Uamendement.)

M. le président. Je mets aux voix le chapitre 1140 au chiffre

de 818.881.000 francs résultant de 'amendement que le Conseil’

vient de voter.
(Le chapitre 1140, avec ce chiffre, est adopté.)
M. le président. « Chap. 1150. — Services extérieurs. — Per-

sonnel des cadres complémentaires, 1.004.938.000 francs. » =
{Adopie.) . ' ‘

pas de méme lannée prochaine. (dpplaudissements a

« Chap. 1160. — Services extéricurs. — Rémunération du per- . .
. sonnel coniractuel et auxiliaire,

6.704.623.000 francs. - »

(Adoplé.) : - .
« Chap. 1170. — Frais de remplacement, 3.496.390.030 franes. » -

. — (Adopté.) , ] ,
“« €hap. 1180. — Allocatiens aux agents en conge de longue
© durdée, 302.950.000 francs. » — (Adoplé.) P

« Chap. 1190, — Allocations A certains agents mis en dispo-
nibilité d’office pour maladie, 29.625.000 franes. » — (Adopté.)
« Chap. 1200. — Allocalions dues aux agents de I'Efat viclimes

_d'un aecident survenu au cours d’un déplacement ncécessité par

I'accomplissement d'une mission. » — (Mémoire.)
« Chap. 1210. — Supplémen: familial de traitement, 437.604.070
francs. » — (Adoplé.) : :
w« Chap. 1229,
francs. » — (Adopté.)
« Chap. 1236. — Indemnités spéeiales, 735.234.000 francs. »
. Par voie d’amendements (n° 3 et n° 7), M. Debi-Bridel et
les membres du gronpe de Palliance démocratique républicaine,

Indemnités de résidence, 7.238.022.000

" d’une part, M. Chaintron et les membres du groupe cominu-

nis'e et apparentés, d’autre part, proposent de réduire ce
crédit de 1.000 francs, et ramener en conséquence la dotation
de ce chapitre & 755.233.000 francs. o

M. Debu-Bridel a déjd développé son amendement.

K. Jacques Debd-Bridel. OQui, ‘monsicur le prési\dcnt.
M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

‘M. le ministre. 11 s’agit de la revalorisation de Tindemnité
de gérance el de responsabilité allouce aux receveurs chefs
de cenlre, et en parlie distribuée & compler du 1= janvier {048,

La moitié de I'indemnité de gérance et de responsabiliié,
allonée aux complables et assimilés, a été incorporée dans

e traitlement des intéressés; ’autre moitié de l'indemnité en

quesiion, qui n’élait pas soumise 3 la relenue de 6 p. 100
pour pension civile, conlinue d’exister en tant quindemnité
distincte du traitement et constitue la nouvelie indemnité de
gérance et de responsabilité. I est normal que le rajustement
de Yindemnit¢ de gérance et de responsabilité soit envisagé
paralltlement aux me<ures de revalorisation de la rémunéra- -
tion principale. I’autre part, les taux de cette indemnité doivent
s’échelonner entre les mémes limites que celles qui seront
retenues pour le rajustement de l'indemnité de méme nature
des comptables du Trésor; en vertu de celte loi de parité a

laquelle nous sommes atlachés. . -

Les propositions dans ce sens ont été adoptées et il est
admis par la méme que 'indemnité de gérance et de respon-
sabilité soit comprise parmi celles dont la revalorisation s’im-
pose de premiére urgence et pour lesquelles un crédit global

d’amélioration de 485 millions a ¢lé envisage.

M. le président. La parole est 3 M. Jacths Debd-Bridel. -

M. Jacques DBeba-Bridel. Je remercie M. le ministre de ses
explications. Ce qui m’ellraie un peu, c’est que, I'année der-
niere, le 25 mai 1949 — nous étions en avance — on s’élait
déja engagé 4 faire le ncécessaire.

Le cas de celte catégorie de fonctionnaires est particuliere-
ment intéressant, puisqw’il s’agit de fravaux effeclués et que
nous arrivons 4 cetie situation vraiment paradoxale: c’est que
celui qui a recu un avancement se trouve dcéfavorisé. Alors,’
monsieur le ministre, je crois qu'il serait peut-étre nécessaire,
méme en présence de vos efforts, que le Conseil de la Répu-
blique, en acceplant notre amendement indicatif, manifestat
véritablement son désir que satlifuclion légilime ‘soit donnée
4 celle calégorie de fonctionnaires.

’M. le ministre. Sous cette forme-ld, je ne m’oppose pas 3
T'amendement. :

" M. le président. Monsieur Chaintron, votre amendement eﬁr
ce chapitre 1230 a-t-il le méne objet ?

M. Chaintron. Non, monsieur le président.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement de M. Deba-Bridel, accepté .
par le Gouvernement, ' . '

(L’amendement est adopté.j .

M. le président. La parole est & M. Chaintron, pour défendre‘
son amendement.

- M. Chaintron. Le développement d& mon argumentation sur
mon amendement porte sur irois poinis. Le premier concerne
les receveurs distributenrs, L’administration des postes, télé-
graphes el t¢léphones fait obligation aux receveurs distribuleurs
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de recruter les personnes devant assurer leur intérim aun
bureau au cours de leur distribution postale. C’est ainsi gqu’ils
sont {enus, par constéquent, de payer aux caisses primaires et
aux contributions directes les cotisations de sécurité sociale
et la taxe proportionnelle de 5 p. 100 qui incombent aux
emploveurs. Les receveurs distributeurs protestent contre cette
qualité d’employeur que tend A leur imposer I'administration,
en faisant remarquer d’abord que la suppléante ne peut étre
considérée comme leur employée, car un emploveur est une
personne morale qui paye de ses deniers une personfie & son
service, et qu’ensuite la suppléante n’est pas au service des
receveurs distribuleurs, mais bien évidemment au service de
Padministration. R

Le 14 septembre 1948, lors de la discussion du budget des )

postes, télégraphes et téiéphones, le Parlement a adopté un
amendement aux termes duquel ’administration des postes,
télégraphes et téléphones était tenue de verser directement aux
caisses primaires et aux contrdleurs des contributions la part
patronale-qui lui incombait. Mais 'administration n’a pas tenu
. compte de l'avis exprimé par le Parlement. Par un artifice,
qui consiste & rembourser les receveurs distributeurs des frais
qu’ils supportent par le jeu des lois sociales et de ’impot, elle
tend a leur imposer une sujétion qui souléve, je dois le dire,
lindignation de ces personnels.

A I’Assemblée nationale, M. le minisire a répondu que, si
Padministration se chargeait de payer elle-méme les cotisations,
il faudrait peur cette tiche un personnel considérable et une
grosse masse de papier. g

Or, les personnels des postes, télégraphes et téléphones disent
aque ¢’est précisément la situation actuelle qui complique consi-
dérablement les services de direction par la multiplicité des
jeux d’écriture que leur impose 1'obligation qui leur est faite
de composer un nombre considérable de circulaires pour les
receveurs-distributeurs, alors. qu’il serait si simple, et chacun
le comprendra, & l'administration, de verser aux caisses pri-
maires et aux contribulions directes les cotisations afiérentes
a la suppléante, comme elle le fait d’ailleurs pour d’auires
personnels. .

Tel est le premier point que je voulais exposer, a 1’occasion
de cet amendement portant réduction indicative,

Le Jdeuxi¢me point est le suivant: les chargeurs, les courriers
ambulants, les courriers convoyeurs, ainsi que les manutention-
- naires des centres de tri et des receiles principales bénéficient
d’une indemnité pour {ravaux de force.

En application des tranches de reclassement, celle indemnité
a subi des abattements, et Iarrété du 27 aoat 1948 prévoit la
suppression pure et simple de celle-ci avec 'application inté-
grale du reclassement; mais, en fout temps, I'indemnité pour

travaux de force a été payée en fonction des heurcs effective-

ment consacrées & un travail spécial ou pénible. Sa disparition
tend A la faire considérer comme un simple supplément du
traitement. :

C’est pourquoi nous demandons que cetie indemnité pour
travaux de force soit rétablie, qu’elle ne soit pas limiiée pour
les manutentionnaires aux centres de tri, mais & tous les
bureaux, et qu’elle soit poritée & 6 francs de l’heure.

1e dernier point de mon amendement est le suivant: un
crédit de 170 millions est prévu, en ce qui concerne les postes,
télégraphes et téléphones, pour l'augmentation du taux des
indemnités de chaussures et de bicyclette. Je me souviens
déja avoir développé les revendications des travailleurs des
ostes & ce sujet i’an passé. Elles ne sont toujours pas safis-
aites. ‘ :
Il apparait qu’avec un tel chiffre de 170 millions on ne peut
véritablement revaloriser, d’une fagon substantielle, l'indem-
nité pour ces frais.

En effet, pour porter le taux de l'indemnité de chaussures

A 5.000 francs, Vindemnité d’achat de bicyclettes & 12.000 francs-

et I'indemnité mensuelle d’entretien & 500 francs un crédit
d’au moins 500 millions serait nécessaire. Est-ce qu'on peut
dire que la demande des agenis intéressés est exagérée ?
Vraiment, je ne le pense pas et je veux faire juge tous mes
collegues au Conseil de la République, pour ceux qui ne sont
pas informés. .

Le taux actuel de l'indemnité de chaussures est de 500 francs

ar an. Il ne représente pas méme la valeur de deux resseme-

ages alers qu'aux dires des factecurs une paire de chaussures
« usage-iravail » qui leur est nécessaire, de qualit¢ moyenne,
coute 4£.000 francs environ.
Je ne crois pas qu’il soit nécessaire d’insister pour souligner
" Tinsuffisance notoire de Vindemnité de chaussures accordée
4 des agents qui, tels les facteurs et les agenis des lignes,
sont astreints a la marche pendant toule La durée de leur
yacation, )

R

Les intéressés, en réclamant que cette indemnité soit portée
A 5.000 francs par an, sont g)arliculiérement modestes si 1'on
tient compte qu'il leur faut deux paires de chaussures par an
et plusieurs ressemelages. ’

Enfin, pour ce qui a trait & I'indemnité de bicyclette, les
agents des postes, télégraphes et téléphones réclament que
Vindemnité mensuelle d’eniretien soit portée & 500 francs,
taux minimum exigé pour remettre périodiquement en état de
marche le vélo, pour acheter quatre pneus, une chambre 2 air,
une chaine roue libre, etc., par an, auxquels s’ajoutent les
multiples réparations que nécessite l'utilisation intensive de
la bicyclette faite par nos facteurs. -

Quant & I'indemnité pour frais d'achat de bicyclette, elle est
présentement de 3.500 francs, alors qu'une machine neuve
équipée, vous le savez bien, colte plus de 15.000 francs.
Tout commentaire est, par conséquent, superflu; aussi pensons-
nous que la demande des personnels intéressés, méme sur ces
queslions qui peuvent apparaitre petites 4 certains, sont par-.
faitement justifices; que cette indemnité doit &tre portée a
12.000 francs, ce qui n’est nullement exagéré si 1'on tient
compte du fait que le facteur utilise presque exclusivement sa
bicyclette & 1'usage du service postal.

A diverses reprises, le Conseil de la République a &té saisi
de la question, mais le ministére des finances s’est toujours
refusé de faire droit & une revendication que chacun considére
comme parfaitement légitime et justifiée. Cette indernnité
répond parfaitement 4 un remboursement de frais pour le
personnel intéressé. C'est pourguoi le Conseil serait bien avisé
en demandant que soient prévus les crédits nécessaires pour

_Y faire face. (Applaudissements & Uexiréme gauche.)

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Je voudrais tout d’abord remercier M. Chain.
fron de rédiger ses amendements d’une manicre telle qu'ily
constituent une « colle » & plusieurs épisodes pour le ministre,

M. Chaintron. J’ai consulté les travailleurs intéressés.

M. le ministre. Ce n’est pas cela; je comprends trés hien
que vous déposiez ces amendements, mais vous les rédigez
d'une maniére telle que, lorsqu’'on les a en main, méme une
h_eurf avant le débat, il est impossible de savoir de quoi il
s'agit.

M. le président. Le président non plus, ¢’est peurquoi il pose
des questions. Il n'y a jamais d’exposé des motifs dans les
amendements.

M. Chaintron. Veuillez m’en excuser et croire que je 1'ai fait
sans malice.

M. le ministre. J'en suis persuadé et je suis certain que,
1’%{mee prochaine, nous pourrons collaborer d’une fagon plus
efficace. .

M. le président, Toutes ces queslions seront réglées l'année
prochaine, mais il y en aura d'autres sur de nouveaux sujets!

M. le ministre. Certainement!

"Fn ce qui concerne le remboursement aux receveurs distri-
buteurs des charges sociales qu’ils supportent au titre de leur
suppléant, je dois d’abord déclarer qu’il ne s’agit pas, comme
T’a dit M. Chainiron, d’une %uestion qui passionne les intéresseés,
Je le répéte ici, car j’ai eu l’occasion déjd de le dire & ’Assem-
blée nationale, j’ai pris contact, & plusieurs reprises, avec les
receveurs distributeurs et j'ai constaté qu’ils y attachent une
importance moindre que M. Chaintron. Ii est normal, cependant,
qu’il signale ce cas et je vais lui répondre.

L’administration considére la question comme entiérement
réglée, étant donné que les receveurs distributeurs bénéficient,
sous la forme d’un complément & I'indemnité de suppléance
électrique qui leur est allouée, du remhoursement intégral des
charges de sécurité sociale qu’ils supportent au titre de leur
supptfézmce. Dans ces conditions, le but poursuivi par I'Assem-
blée nationale et par vous-méme est actuellement dépassé.

L'administration poursuit, d’autre part, le réglement de la
question du remboursement sux receveurs distributeurs du
versement forfaitaire, égal 4 5 p. 100 des sommes payées a tilre
de salaires, auquel sont assujetlis les employeurs depuis la sup-
pression, par le décret du 1° octobre 1948, de Yimpdt cédulaire,
antérieurement supporté par les salariés.

Un projet de décret tendant 3 I’'augmentation de I'indemnité
de suppléance électrique d'une somme égale au montant dudit
versement forfaitaire est en cours d’examnen par le minisitre
des finances,
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De plus, une nouvelle procédure va éire appliquée alin d’évi-
ter que les receveurs distribuleurs aient a faire ’avance des
somies qu’ils doivent verser au tlitre des cotisations a la sécu-
rité sociale. :

Voicl pour le premier point.

En ce qui concerne le deuxi¢me point, « indemnité pour
- tfravaux de force des manutentionnaires », celle indemnité a

€lé supprimée A 'occasion du reclassement des fonctionnaires.
- Les manutentionnaires, comme les facteurs, ont obterna avec
- infiniment de difficuliés P'indice 185, qui les mel A parité
avec les douaniers. )

Comme les traitements sont, en principe, exclusifs de toute
- indemnité, il n’a pas alors €té possible de maintenir, au profit
-des manutentionnaires, I'indemnité pour travaux de force, qui

€tait considérée comme un complément de traitement.

En ce qui concerne l'indemnité pour chaussures et bicy-
clette, je suis d’acord pour reconnaitre que le montant en est
- insuffisant et ne correspond pas a la réalité des choses, mais
je fais ohserver 4 I'auteur de I'amendement qu’il n’y a pas
une indemnité spéciale de bicyclette pour les fonctionnaires des
postes, télégraphes et téléphones, pour les fonctionnaires des
Foms et chaussées ou pour tous aulres; la fixation du taux a
ieu sur le plan interministériel.

Nous avons, a4 plusieurs reprises, appelé l’attenlion du

minisire des finances sur cetie question. Nous avons insisté
pour une revalorisation, & la fois de I’indemnité de chaussure
et de Vindemnité de bicycletie, entretien et achat. .

M. le président. Monsieur Chaintron, maintenez-vous votre
amendement ? ‘

M. Chaintron. Je le maintiendrai sur un des points, sans
ordre de hiérarchie, mais il faut que j’en choisisse un. Ce sera
le dernier, portant sur la question la plus menue, mais sur
laqueile aucun homme sérieux ne peut élever de protestalion,
c’est-d-dire sur la question de 'indemnité de chaussures ou de
bicycletlie.

Je demanderai que le Conseil de la République se prononce
sur ce point,

M. le président. La parole est 2 M. le ministre.

. M. le ministre. Je crois que nous sommes tous d’accord sur
la nécessité de revaloriser ces indemnités,

~Je me demande vraiment, les explications ayant été fournies
par vous-méme, monsieur Chaintron, et par moi, s’il y a lieu
de procéder A Vabattement de 1.000 francs. Nous sommes d’ac-
cord; je crois que le Conseil de la République est unanime
pour la revalorisation de ces indemnités, car c’est équitable et
nécessaire; mais, comme le pouveir de décision n’appartient
pas uniquement au ministére des P. T. T., reconnaissez que le
maintien de votre amendement n’aurait qu’une valeur vrai-
ment trop symbolique. Je vous demande donc de bien vouloir
le retirer.

M. Chaintron. Je suis, en effet, plus partisan de 1'efficacité
gque des symboles et je retire mon amendement.

M. le président. L’'amendement est retiré. -

Je mels aux voix le chapitre 1230 au chiffre de 755.233.000
francs résultant de l'adoption de l'amiendement de M. Debu-
Bridel.

(Le chepitre 1230, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap.
1.752.796.000 francs. »

Par voie d’amendement (n° 8), M. Chaintron et les membres
du groupe eommuniste et apll)aremés, proposent de réduire ce
crédit de 1.000 francs et de le ramener en cooséquence &
1.752.795.000 francs. '

La parole est & M. Chainiron.

M. Chaintron. Mon amendement concerne Yindemnité de

responsabilité pécuniaire, Des décrets du 17 septembre 1949 ont

¢tabli une discrimination entre les facteurs titulaires, d'une
1art, et les facteurs auxiliaires et agents du cadre complémen-
taire, d’autre part. Le taux de l'indemnité allouée anx {fac-
teurs titulaires est de 24 francs, alors que I'indemnité allouée
aux auxiliaires et agenis du cadre complémentaire n’est que
de 12 franes. .

C’est d’'un illogisme qui saule aux yeux. Il s’agit, en effet,
A4’un personnel assurant une méme fonction, avec la méme res-
ponsabililé, encourant les mémes risques, et aucun argument ne
saurait iuslifier une telle discriminalion.

1240. - — Indemnités éventuelles, -

L’équité commande donc de réaliser aussitdt que possible
Tunilication du taux de I'indemnité de responsabilité pécuniaire

- entre agenls titulaires, auxiliaires ou du cadre complémentaire,

sur la base de 24 frihcs, pour 'immédiat.

Sur ce point M. le ministre des P. T. T. a donné i I’Assemblée
nationale ’assurance que lindemnité de responsabilité pécu-
niaire des titulaires et des auxiliaires était identique. Ceite affir-
mation n’est pas exacte, d’aprés les employés des P. T. T.
auprés desquels je me suis renseigné. Les titulaires touchent
24 franes par jour et les auxilinires et agents du cadre complé-
mentaire 12 francs. C’est un fait.

‘

M. le ministre, C’est juste.

. M. Chaintron. Un aulre aspect de cette méme question est
le volume des for.ds actueliement manipulés par les facteurs.
Ce volume est aujourd’hui d'une telle importance que le taux
de 36 francs par jour, et pour tous les intiressés, devrait étre
retenu.

M. e ministre des P. T. T. a affirmé, & I’Assemblée nationale,
qu’il ne pouvait pas souserire 4 cetle proposition, faule de
T'avoir sulfisamment étudiée. Il en a eu le temps depuis. Je
crois que ce taux de 36 [rancs correspond A la proposition faite
ar l'administration et adoptée par le conseiF supérieur “des

. T. T. dont M. le ministre des P. 1. T. a bien voulu recon-
naitre en d’autre temps, le sérieux et la compétence. C'est pour-
quoi je pense pouvoir étre suivi sur celte proposition qui m’a
i’:)téTpr’lévsentée par Pensemble des mouvements syndicaux des

Jaltire Tattention de M. le ministre sur un deuxitme point,
qui est un peu dans le méme ordre d’idées.

Les agents dont la responsabilité est engagée dans la mani-
pulation des fonds, bénéflcient jusqu’a ce jour d’une indemnité
de responsabililé pécuniuire différente suivant les classes de
recettes. .

Dans le budget de 1950, 'administration des P. T. T. propose
En taux fixé en fonction de la manipulation d’un million par

eure.

La différence faite dans la fixation des taux de cette indemnité
enire les trois classes de personnel, ne se juslifie pas, d’aprés
le personnel, étant dorné que les risques de perte encourus par
la manipulation de fonds dans les receltes des classes supé-
rieures, sont les mémes que ceux pouvant se produire dans les
autres, par suite de la multiplicité des peliles opérations effec~
tuées aux guichels.

En d’autres lermes, les responsabilités sont aussi grandes
pour faire un grand nombre de petites recettes que pour en
faire .de grosses. .On arrive facilement, d’aprés les dires des
professionnels, au méme degré de responsabilité. Il ne saurait
pas plus étre établi de différence quant au risque de perte entre
un agent qui manipule un million, 4 Ja suile de vingt opérations
effectuées en deux heures et- celui qui paye ce million en
une ou deux opérations.

Cet argument me semble fondé. -

Dans ces conditions, il serait souhaitable que l'indemnité
de responsabilité pécuniaire ne comporte qu’un sedl taux, quel
que soit le montant ou le volume des fonds qui sont manipulés
dans un-temps donné. :

Le personnel en cause demande que ce taux soit porté i un
chiffre plus élevé. 1l fait valoir que le taux de perte était fixé
4 45 centimes en 1936. Depuis cetle époque la circulation fidu-
ci)aifre a augmenté dans ur.e proportion au moins supérieure de
30 fois.

I1 semblerait déjd que, de ce seul point de vue, le taux dg
dix francs doive paraitre modeste,

Au volume des fonds manipulés s’ajoute, d’autrz part, les
risques de pertes de plus en plus fréquents par la mise en cir-
culalion frauduleuse qui va croissante de faux billets pour less
quels la responsabilité des agents est retenue. La revalorisation
des t{raitements, quoique insuffisante par rapport aux échelles
de 1930, juslifie d’'un auire point de vue le faux unique de dix
franes de ’heure. ,

Je veux aborder un autre point, celui du ‘personnel des
chéques postaux. Ce personnel, comme vous le savez, effeclug
dans son ensemble un travail particuliérement pénible résul-,
tant de l'effort qu’exigent les {ravaux de mécanographic et de
la_cadence requise pour tenir au jour le jour les comptes des
clients, .

La fédération postale avait obtenu aprés la Libération undg
prime particuliére pour éviler que ce personnel qualifié désertd
cette administration. Or, le taux de cette indemnité devrait étre
identique pour les fonctionnaires et les tilulaires et étre fixé en
fonction de iraitement de 1945, suivant Uévolufion des traites
ments. A la suite ¢’un mouvement de gréve les mécanographes
des finances ont oblenu que cette indemnité correspondante qui
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lenr avait été allouée, soit {triplée avant le personnel des
postes, télégraphes et téléphones, et le personnrel des chéques
postanx demande [e tripiement de cette indemnité. Je crois que
cette revendication est fondée, et qu’on' devrait accorder satis-
faction & ce personnel.

Enfin, en c2 qui concerne les heures de nuit, le personnel des
pesles, télégraphes et téléphones, ainsi que celui dJdes aulres
administrations d’ailleurs, est appelé A effectuer des.services de
0 A 24 heures, Le service de nuit dans les postes, téléphones et
1élégraphes se caractérise, généralement, par un travail plus
intensif et plus accéléré que celui méme exécuté pendant le
jour. Je ne prendrai qu'un exemple, celui des ceuntres de tri, ol
les ambulants ont & recevoir, expédier, liveer dans un minimum
de temps, le courrier déposé en dernitre heure, de taeon qu’il
_ %oit le plus rapidement possible acheminé pour étre distribuég:a

Ia premiére distribulion, ) ]

Le personnel en cause est appelé & fravailler & une caaence
trés rapide, debout, 2 la lumiére, dans des locaux ou les condi-
tions d’installation et d'hygiéne luissent souvent & désirer.

Dautre part, il faut tenir cormmpte que ce personnel a des
sujétions importantes, telles que le dérangement indiscutable de
Ia vie familiale, la nécessité d’une suralimentation, 1'effort
considérable qui est fourni.

En raison de tout cela, administration octroie une indemnité
de nuit dont Ies taux varient suivant la qualité de titulaire on
dauxiliaire, et suivant la catégorie du titulaire. Cette diffé-
rencialion parait en géndral injuste aux syndicaiistes, et je les
suis velontiers sur leurs posilions.

I! faut, par coaséquent, fixer pour tout ce peisonnel un taux
uniforme des heures de nuit. les heures de nuit sout payees,

“dans le secteur privé, 30 p. 100 au moins plus cher que les
heures de jour et quelquefois deux fois plus. Le taux maximum
de 21 france proposé par 'administration des postes, télégra-
phes et téléphones ne saurait donc, en aucun cas, étre sulfisant.
[. faudrait que ce taux soit porté a 35 francs. On peut aisement
justifier ce taux modeste en rappelant que les agents des postes,
télégraphes el tél¢phones, sur la base des traitements de 1940,
percevaient 2 francs de I'heure, alors que le colit de la vie éfait
au moins 25 fois plus has que maintenant.

Pour toutes ces raisons il conviendrait d'établir ces indem-
nités au taux horaire uniforme de 35 francs.

M. le président. La parcle est 4 M. le minisire,

M. le ministre. Je répondrai A trois questions de M. Chaintron
sur quatre. [I me permelira de ne pas répondre 4 'la seconde,
4 savoir I'indemnité de responsabilité. C’est la premiére fois que
j'en suis saisi et v répondre sans l'avoir étudiée ne serait pas
correct. Je prends l'engagement de ’examiner, mais je ne peux
aller au-dela aujourd’hui.

En ce qui concerne la parité entre auxiliaires et titulaires en
matiére d’indemnité de responsabilité, je partage entiérement
I'avis de M. Chaintron. Si au cours des débats, & I"Assemblée
nationale, j’ai déclaré que titulaires et auxiliaires touchaient la
méme indemnité, c’est parce que j'avais signé, quelques jours
avant, une fiche demandant la parité d’indemnité entre ces deux
catégories de fonclionnaires et j’avais pris mon désir pour une
réailté. . .

Je suis également d'accord sur la revalorisation de cette
indemnité au taux de 36 francs. Voild les deux déclarations que
je devais faire sur le premier point.

Je reconnais que les fonctionnaires des chéques postaux four-
nissent un service trés pénible. Je les ai vus travailier. Ces
jeunes employées qui, pendant sept heures, effectuent un véri-

* table travail & la chaiue, fournissent ua effort auquel il est
- juste de tendre hommage et qu’il convient de récompenser.
- I’indemnité gu’elles touchent sera augmentée dans le cadre de
la revalorization de toutes les indemnités. Mais je dois faire
remarquer & M. Chaintron qu’il ne saurait y avoir assimildtion
entrs les fonctionnaires des chéques postaux et les mécanogra-
phes du ministére des {inances, car nous n’avons pas de méca-
nographes aux chéques postaux. Les mécanogruphes travaillent
sur cartes perforées, ce qui n’est pas le cas des agents des
cheéques postaux.

En ce qui concerne les heures de nuit, ma réponse sera sem-

~blable 4 d’autres précédemment faites. Ce n’est pas l'adminis-

tration des postes, télégraphes et 1éléphones qui fixe les indem-
“nités pour heures de nuit et les taux de ces indemuités. Iis
résultent d’une décision interministérielle.

.. M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Chaintron. J’ai exprimé quel était son contenu. Je sot-

haite que M. l¢ ministre soit assez éloquent pour convaiucre ses
collcgues du Gouvernement et lui donner satisfaclion.

s - R
M. le ministre. Je m’efforcerai de le faire. Je vous remercio,
monsieur Chaintron, de la conflance que vous m’accordez. -

M. le président. L’amendement est retiré.

Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix le chapitre 1240 au chiffre de la commission«

(Le chapitre 1240 est adoplé.)

M. le président. « Chap. 1230. — Indemnités des personnels da
I'tat en service dans les déparlements d’outre-mer, 71 mil-
lions 39%.000 francs. »

Par voie d’amendement (n° 10) M. Chaintron et les membres
du groupe communiste et apparentés proposent de réduire ce
crédit de 1.000 francs et de le ramener en conséquence &
71.593.000 francs. ‘ . :

La parole est & Chaintron.

M. Chaintron. - Mon amendement a trait aux indemnités
allouées wux fonctionnaires de la Martinique, de la Guadeloupe
et de la Guyane.

On peul regrelter que le Gouvernement ait obligé les fone-
tionnaires de ces territoires A faire un mois de grive pour
leur accorder les revendications qu’ils formulaient.

On ne peut que protester contre les mesures prises tendant
4 leur retenir ce mois de gréve par iroi: retenues de dix jours,
sur les mois d'avril, mai et juin.

Si ces postiers se sont mis en gréve c’est parce que, notams-
ment, leurs traitements étaient insuffisants, lls ne peuvent, en
conséquence, vivre avec vingt jours de traitement par mois
pendant irois mois. Cette mesure prend un véritable caractére
de provocation et de sanction inhumain. Elle ne sert qu’a
accentuer le mécontentement des postiers de ces terriloires.

~ En accordant partiellement satisfaction aux intéressés, le Gou-
vernement a reconnu la légitimité de leurs demandes et de la
gréeve a laquelle ils ont éte conlraints. En conséquence, il se
doit de leur paver les jours de gréve, J'autant plus que toutes
les organisations syndicales, C. G. T., F. 0., C. F. T. C., ont fait
des propositions communes pour régler rapidement le trafic en
retard sans- considération des heuies de {travail supplémen-
taires et du. travail accéléré que cela pourrait entrainer.

Lorsquz la question lui a été posée & I'Assemblée nationale,
M. le ministre n’a pas pu répondre a cette époque. Je serais
trés satisfait s'il pouvait le faire aujourd’hui.

La deuxiéme question est relalive aux indemnités pour sup-
plément de travail. Une circulaire exelut du bénéfice des heures
supplémentaires les agents avant un traitement supérieur a
120.000 francs. Cette dcécision, qui provient du ministére des
finances et qui est applicable & toutes les administrations, va &
Vencontre des intéréts du service dans 'administration des
P.T.T.

En effet, dans le cas d’une interruption grave dans le fonc-
tionnement d'un cible & longue distance, par- exemple celui.
de raris-Lvon-Marseille, la présence d’un inspecteur des télé-
communications dirigeant l'équipe de dérangemeut est indis-
pensable pour la rapidité de la reléve du dérangement, Cet
agent a une expérience et une autorit® que ne peuvent avoir
les in=<pecteurs adjoints. Or, ces agents ont, pour la plupart,
un traitement superieur & 120.000 franecs et ils ne recoivent pas
par ccnedquent indemnité pour suppplément de travail. La
eonscience prolessionnelle des inspecteurs des télécommunica-
tions tout aussi bien que celle des inspecteurs des équipes de
Patel'er du boulevard Brune — le bien nommé (Sourires) —
et de Fautomatique rural ne sont pas discutalles. .

Bien que ne bénéficiant pas depuis la parution de la circu-
laire des indemnités pour heures supplémentaires et ne pou-
vant, de par leurs fonctions, prendre le repos compensateur, ils
n’hésitent cependant pas & passer des nuits avec leurs équipes.
Il serait donc norma{ que ces inspecteurs et chefs de centre
bé“flﬁdem du payement des heures supplémentaires qui leur
est da. : : ‘

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. En ce qui concerne la premicre question, A
savoir le non-pavement des heures de griéve anx foncthionnaires
des départements d’outre-mer M. Chaintron ne peut pas mécon-
nailre que cette décision est une décizion d'ordre guuverne-
mental et que, par suite, le ministre des postes, télégraphes et
téléphones ne peut que s’incliner en la maiitre devant la déci-
sion du Gouvernement. :

Je dois toufeflois lui fuire remarquer — peut-élre I’ignore-t-il —
que le Gouvernement a dcécidé de permettre la récupération des
heures de gréve au movyen d'heures supplémenluires, daus la
limite de 50 p. 100 des somu.es rcleuues.
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" Pour ce qui est des heures supplémentaires, celles qui élajent
atiribuées aux fonctionnaires touchant un traiternent supérieur
- a 120.000 francs. ont été supprimées par décision du ministre des
finances. In cetle matiére encore, le ministire des postes, téle-
graphes et téléphones n’a pu que s’incliner, mais il est inter-
venu récemment pour demander le rétablissement de celte in-
demnilé, notamment pour les agents des lignes soulerraines &
grande distance et pour les chels de section de ce personnel,
en raison des travaux qui, comme vient de l'indiquer M. Chain-
iron, doivent étre immédiatement pratiqués en dehors des
beures normales de travail. .

Cette démarche a €éié faite; elle a été appuyée d’une note
explicative et nous continuerons & réclamer l'application de ces
indemnités, car il s’agit 13 de cas exceplionnels. Il n’est pas

ossible en effet, lorsqu’un dérangement se produit sur une
igne souterraine A grande distance, d’en remettre au lende-
main matin la réparation. C’est done un travail supplémentaire

qui est imposé & nos agents et pour lequel il est équilable qu’ils

soient rétribués, .
- M. te président. L’amendement est-i} maintenu ?
M. Chaintron. Je le retire, monsieur le président.

‘M. g président. L’amendement est retiré. )
Personne ne demande plus Ia parole sur le chapitre 12507?...
- Je le mets aux voix au chiffre de la commission.

(Le chapitre 1250 est adopté.)

M. le président, « Chap. 1260. — Primes de rendement des
fonetionnaires des postes, télégraphes et téléphones, 310.358.000
franes, » — (Adopié.) . _
.« Chap. 1270. — Rémunération des gérants de bureaux secon-
daires, des correspondants postaux et de divers, £17.140.000
franes. » — (Adopté.) .

« Chap. 1280. — Rai'ustement de la rémunération des fonction-
naires des postes, télégraphes et téléphones, mémoire,

« €Chap. 1290. — Couverfure de mesures diverses en faveur du
personnel, 5.543.950.000 franes. » — (Adopté.)

"« Chap. 1300, — Contribution A la constitution des pensions de
retrai}]e du gersonnel, 10.063.665.000 francs. » — (Adopié.)

.« Chap. 13
ment de I'impoét cédulaire, 2.896.335.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1320. — Application de la réglementiation spéciale &
certains fonctionnaires suspendus de leurs fonclions ou réinté-
grés, 500.000 francs. » — (Adopté.)

Matériel, fonctionnement des services et travaux d’enlretien.

'« Chap. 3000 — Indemnités pour difficultés exceptionnelles
d’existence, 249 millions de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 3010. — Indemnités de missions, de déplacements et
de- voyages. — Frais de passage, 2.690.375.03; francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 3020. — Administration centrale. — Locaux. — Mobi-

lier. — Fournitures, 41.336.000 francs. » — (Adopité.)
« Chap. 3030. — Services extérieurs. — Chauflage et éclairage.
— Mobilier. — Fournitures, 3.060.143.000 francs. »

Par voie d’amendement (n° 9), M. Chainiron et les membres
du groupe communiste et‘apparentés proposent de réduire ce
crédit de 1.000 francs et de le ramener en conséjuence &
3.060.142.000 franes. :

. La parole est & M. Chaintrun,

‘M. Chaintron. C’est le dernier amendement que je défendrai.

(Trés bien! a4 droite.)

Je crois que- vous devriez me rendre justice d’avoir, le plus
brievement possible, exprimé les revendications du personnel
des P. T. T. qui, si je les énumérais, sont nombreuses et
fendées, - .

Yai voulu le faire avec beaucoup de sobriété, de facon trés
mesurée et en toute objectivité, Je pense qu’un certain nombre
de membres de cette assemblée seront édifiés. Je suis satisfaipt
d’avoir enregistré les assentiments de M. le ministre sur plu-
sieurs questions. Je veux les accepler comme étant de bon
augure, encore que je sache pertinemment que l’obtention de
ces revendications dépend essentiellement et surtout de ’action
unie de tous les syndicalistes des P. T. T. (Applaudissements a4
Uertréme gauche.) ) : :

M. le président. Un peu aussi de la bonne foi du ministre.
(Trés bien! sur de nombreuxr bancs.)

M. Chaintron. Ma derni¢re intervention a pour objet la ques-
tion de ’habillement.

La situation vestimentaire des agents des P. T. T. est aussi
eritique qu’elle Pétait I'an passé lorsque je 1'évoquais & cette
tribune. le facteur. qui devrait nmormalement toucher trais

10. — Versement de 5 p. 100 institué en remyplace- .

tém'xesA tous les deux ans, n’en rvecoit plus qu'une tous les
dix-huit mois. Dans de nombreux départements, Vadministra-

‘tion des P. T. T. livre acluellement les vétements des troisieme

et quatriéme trimesires de 1948. Les agents des lignes n’ent
touché gue quatre paires de bleus en huit années, alors que la
dotation normale est de deux jeux d’eflels de travail par an,

L’origine de cette situation véside dans Pabsence de crédits
suffisants. Sans doute, pour 1950, le crédit global destiné a
Ihabillement des agents des P, T. T. a-t-il été fixé & 800 mil-
lions, soit une augmentalion de 200 millions par rapport a
1919. Mais il convient de souligner que cette augmentation de
crédit sera en grande partie dépensée pour faire face aux diffé-
rentes hausses intervenues sur le prix des tenues et vétements
de travail, comme sur le prix de pas mal de marchandises.

II n’est donc pas exagéré de dire que le crédit affecté celte
année 3 ’habillement sera nettement insuffisant pour permelttre
les preslations prévues par le veéglement. Le conseil supérieur
des P. T. T. avait réclamé pour ce chapilre une dotalion d'un
milliard. Mon amendement n’a d’autre but que de demander
au Conseil de se prononcer en faveur du erédit réclamé par

~ Padministration elie-méme, de maniéte que les agenis des

P. T. T. recoivent les prestalions vestimentaires prévues par
le réglement lui-méme. 1l faudrait que le crédit de ce chapilre
soit augmenté de 200 millions.

_ M. le président, La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre. La dotation proa)osée au fitre du budzet 1950
pour I'habillement du personnel des postes, télégraphes et télé-
phones bénéficiaires des prestations veslimentaires s’éléve 2
800 millions de franes, soit une augmentation de 200 millions
par rapport 4 1949. La dotation de 1948 n’a pas permis d'assurer
des prestations suffisantes; en particulier, 11 n’z pas été fonrni
de vestes d’¢té au personnel de la distribution. Le renouvelle-
ment des coiflures a 40 élre supprimé au cours de année 1949
et un seul jeu d’effets de travail a pu étre distribué aux agenis
bénéflciaires.

Ia dofation de 800 millions proposée, bien gqu’insufflsante
pour assuver le retour aux prévisions d’avant-guerre, apporiera
une amélioration sensible dans ce domaine en 1950, et per-
mettra la livraison d’une partie des fournitures supprimécs en
1819. En ce qui concerne notamment les bleus de travail, je
peux donner - I'assurance au Conseil de la République qi'un
deuxiéme jeu est actuellement en veie de distribution. Iai,
d’aufre part, décidé, ce qui n’avait pas été fait précédemment,
que désormais les auxiliaires ayant un an de service et étant
en quelque sorte des auxiliaires permanents, toucheraieng des
bleus au méme titre que les litulaires. I1 y a 12 une petite
amélioration que je tiens & porter 2 volre connaissance. Vous
pouvez étre assuré, A condition qu’il n’y ait d’augmentaiion ni
sur le tissu, ni sur la main-d’ccuvre, que dans les mois A venir

-nous pourrons rétablir une situaticn que nous sommes les

premiers a regretter.
M. le président. L’amendlement est-il retiré ?
M. Chaintron. Oui, monsicur le président,

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur le
chapitre 3030 ?... :

Je le mets-aux voix au chifire de la commission.
(Le chapitre 3030 est adoplé.)

M. le président. « Chap. 3040. — Travaux dQ’impression,
987.278.000 Irancs. » — (Adoplé.)

« Chap. 3050, — Remboursement & Vimprimerie des Journaux
officiels, 1.525.000 francs. » — (Adoptd.)

« Chap. 3060. — Loyers, 352.748.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 3070. — Malériel postal, 877.672.000 francs. » —
(Adopté.) .

« Chap. 3080. — Matcriel électrique, 1.547.580.000 franes. » —
(Adopté.) . .

« Chap. 3090. — Dépenses de fonctionnement du centre natie-
nal d’études -des télécommunications, 257.120.000 francs, » ~ .
(Adopté.)

« Chap. 3100. — Raltachement des abennés aun téléphare et
{ravaux d’extension s’y rapportant, 1.424.970.000 franecs. »

La parole est & M. Cordier. )

M. Henri Cordier. J’ai demandé la parole sur le chapitre 3100
pour solliciter une précision de M. le ministre.

Je pense que les sommes inscrites & ce chapitre comprennent
les sommes que VEtat prend A sa eharge quand les communes
Jui demandent Vinstallation de postes téléphoniques ruraux,
L’Etat intervient, dans ce cas, pour [inancer une partie de
Topération, mais il en reste cependant une partie tres lourde
4 la charge des communes .
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, Je. ne veux. pas démonltrer ici l'intérét qui s’attache & la

création de postes télépheniques ruraux. En les établissant, les

. police, ou encore les services de sécurilé contre le feu.

Bl

~ L’Etat leur apporte, -4 mon sens, une -aide insuffisante. Sans

. doute, Padministration accorde aux communes des redevances

d’abonnement réduites. Je crois qu’elles sont diminuées de

dépense, Ces charges sont lourdes. Elles sont trés lourdes
pour les communes 4 faible centime et qui n'ont pratiquement
pas de taxe locale. ‘ ’ ' : -

A 1a question écrite que j'avais posée & M. le ministre des
postes, télégraphes ct téléphones leo 10 fevrier 1919, la réponse
m'avait été faite que donner une aide plus importante aux
communes rurales serait comprometire le budget des postes,
télégraphes et téléphones. Nous sommes iei le grand conseil
des communes de France et je pense que l'assemblée voudra
bien accepter de demander 4 M. le. ministre d’accorder une
aide plus substantielle aux communes rurales, quand elles veu-

" lent installer des postes téléphoniques ruraux.

M. le ministre. Je demande 1a parole.
M. le président, La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. La mise en service d’une cabine téléphonique
occasionne foujours des fruais de coustruction de lignes et d'ins-

tallation absoiument hors- de proporlion avec les recetles 1éld-

graphiques et téléphoniques qui peuvent en éire attendues.

- C’est un fail.

Jusqu’au mois de seplembre 1948, ces frais étaient entitre-
ment 4 la charge de 'administration et rarement amdrtis. La
part contributive aux [rais de construction des lignes qui,
depuis, est demandée aux communes, représente une assez
faible partie des dépenses. De plus, administration a la charge
totale d’installation proprement dile de la cabine et elle assure
graluitement i’entrelien des lignes et des instal'ations. Enfin,
il est alloué aux gérants des remises unitaires sur les opérations

télégraphiques et teléphoniques; nous nous trouvons ainsi

privés d'une partie importante de ces receties normales.

Il apparait que l'admninistration consent déja Ll'inxportant_s"-

sacrifices pour les cabines téléphoniques rurales et 1l serait
dilficile — je répéle la réponse A voire question ¢erite — d’aller
au deld. Je vous ai dit Ja nécessité dans laquelle nous étions
d’équilibrer notre budget. L’installation des -cabines télépho-
piques rurales entre dans le cadre de ce que japoelais tout 4
T'heure le service public. 1l est normal que les collectivités qui

profitent de ces installations participent & une charge qui, &
part de irés rares exceplions, est supportable. o
Dans 1e cas ol vérilablement celle-ci apparaifrait exagérée,

je vous demande de saisir mon administralion par une letire
spéciale. Sans déroger 4 une régie qui mainlient la participation
des communes & cette installation, nous examinerons dans
'quelle mesure nous pourrons malgré tout réaliser ce que vous
considérez comme nécessaire.

M. le président. Il n’y a pas d’autre observation ?...
Je mets aux voix le chapitre 3100 au chifire de la commission.
(Le chapitre 3100 est adoplé.) '

M. le président. « Chap. 3110. — Transport des correspon-

-dances, du matériel et du personnel. 7.248.260.000 frarcs. »

La parole est & M. Chapalain.

M. Chapalain. Je voudrais demander quelques explications 2
M. le minisire sur le transport des colis pour les combattants
d’'Indochine.

11 est, en effet, exact que l'envoi dos colis spéeiaux desti-
nés aux combattants d’Indochine cotte trés cher. C'est ainsi
quun colis de 3 kilogrammes parti de France pour VIndochine
paye 4.000 francs de transport.

Jestime que le ministére des postes, télégraphes et télé-

sphones et le Gouvernement lui-méme doit fait un effort pour

attribuer 1o gratuité du transport aux colis destinés & ces com-
battants d’Indochine, ainsi qu'il a été fait pour les combat-
tants des auttes guerres., (Applaudissements sur les bancs
supéricurs de la droile, du centre el de la gauche et sur divers
bancs au cenlre.)

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président, La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. La question de l'envoi des colis aux com-
battants d'Indochine a retenu & plusieurs reprises l'attention
de mon administration, . , .

100. Mais, enfin, la commune conserve A sa charge le tiers-

Je conteste. tout d’abord — il me permetira de le faire trds
~amicalement — le chiffre indiqué par notre honorable coliégue
M. -Chapalain. Il ne s’agit pas, pour trois kilogrammes, de payer::
4.000 frunes de port. -~ = T R
- M. Chapalain. Je parle de transpor! par avion, monsieur le

" ministre,. o : ca :

M. le ministre. Méme s'il s’agit de transport par avion, ce .

- chiffre me semble exagéré et.il me parait ﬁors de proportion
avec les renceignemenls que jai recueillis au cours de len-
quéte A laque:le je me suis livré. .

Je suis prét & examiner de nouveaun la question. Elle n’inté-
resee pas uniquement le ministére des postes, téiégraphes et
téléphones, mais aussi celui des Etats associés, Une étude avait
ét¢ entreprise conjointement par le ministére des postes, télé-
graphes el telepnones el ie minietére de la France 4 outre-mer,
alors compétlent, en vue d’abaisser le tarif des colis postaux &
destination des combattants d'Indochine et d’accéiérer leur
envoi. : : . » o

Il v a un ceratin nombre de difficultés A résoudre. Les avions
&nnt rares eur ce trajet. Souvent les charges sont importantes,
Maiz je penze gqu’une solution peut cependant étre trouvée. Je
vous demande de rous faire confiance. Yous pouvez éire assuré

ue nous avons le souci d'apporter & ceux qui se battent loin

le nous, pour la défense de noes libeviés, les satisfactions aux-
quelles ils ont droit. Nous ne négligerons rien en la matiére.
(Applaudissements.) s

M. le président. Personne ne demande plus 1s parcle 2.
-Je mets aux voix le chapilre 3110 au chiffre de la ¢ommis-
. sion. . : L
(Le chapitre 3110 est adopté.)

M. le président. « Chap. 3120, — Achat de matériel automo-
bile, 160.630.000 francs. » — (Adoalé.) ’v
« Chap. 3130. — Entretien et fonctionnement du matériel
L automobile, 1.011.620.000 francs. » — (Adopté.) .
« Chap. 3110. — Aide aux fcrees alliées, mémoire. » .
« Chap. 3150, — Services extérieurs. — Entretien el aménage-
. ment des locaux, 784.395.000 francs. » — (Adoplé.) . e
« Chap, 3160. — Travaux et cessions & titre remboursable,

mémoire. » ) . ,

Charges sociales,

-« Chap. 4000. — Prestations familiales,
— (Adopté.) :
« Chap. 4010, — Allocations de logement, 49.435.000 francs. »
— (Adopté.) : . S
« Chap. 4020. — Primes d’aménagement et de déménage-
ment, 9.887.000 franecs. » — (Adopts.) :

5.100.682.000 francs. »

« Chap. 4030. — OEuvres sociales, 22%.513.000 francs. » —
{Adopté.) ; :
« Chap. 4010. — Prestations en espéces assurées par I'Etat

an titre dua régime de la sécurité sociale, 200 millions de
francs. » — (Adopté.) ‘

« Chap. 4030. — Attribution aux personnels auxiliaires des
allocations viagéres annuelles prévues par Varticle 1% de la
loi provisoirement applicable du 18 septembre 1940, 1 mil-
fion 500.000 francs. » — (Adopté.) ‘

Subventions.

o .
« Chap. 5000. — Subventions de fonctionnement A divers
organismes, 6.803.000 [rancs, » — (Adopté.) ]

Dépenses diverses, ,

« Chap. 6000. — Secours, 33 millions de franes. » — (Adopté) -

« Chap. 6010. — Service mddical, 74.090.000 francs. » —
(Adopté.) s

« Chap. 6020. — Frais judiciaires et indemnités ou rentes
pour dommages causés & des tiers, 40.676.000 francs. »-—
(Adopté.)

« Chap. 6020. — Indemnités pour pertes et spoliations d’objets
confiés a la poste. — Remboursement de mandats payés sur
faux acquits, 60 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 6040. — Conférences et organismes internationaux,
45.916.000 Trancs. » — (Adopté.) '

« Chap. 6050. — Conséquence de l’alignement monétaire du
20 septembre 1949, 620 millions de francs. »

« Chap. 6060. — Remboursement, 14.500.000 francs. » —
(Adopté.)

-« Chap. 0070. — Dépenses des exercices clos. » — (Mémoire.)

« Chap. 6080. — Dépenses des exercices périmés non frappées

de déchéance. » — (Mémoire.)
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« Chap 6090. — Emploi de fonds provenant de legs ou de
donalions, 8.000 franes. » — (4doplé.)

« Chap. 6100, — Xerxement au fonds damoltlcsement (loi
du 30 juin 1923, art. 72). » — (Mémoire.)
"« Chap. 6110, — Verbement au fonds de réserve. » — (Mé--
moire.) : .
‘« thap. 6120, — Fmancement et travaux d’établissement,

5.028.008.500 francs. »
La parcle est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur, Les amendements adoptés au cours du déhnt
se traduisent par un accroissement de dépenses de 4.327.000
francs, & savoir une augmentation de 4.328.000 francs sur le
ch: npme 1140 et une diminulion de 1.000 franes sur le eha-
pitre 1230. 11 en résulle que le chapitre &’ equxlx])le 6120 dmt
elre réduit & due concurrence,

Son montant ressort, en conséquence, 2 5. 078 098.300 francs,
moins. 4.327.000 francs, soit 5.023.771.500 francs. Cest celle
somme qui est proposée & la rafification du Conseil.

M. le président. Vous avez entendu les explications de M le
mppoxteur sur le chapitre 6120,

Je mets aux voix ce chapitre, au chiffre de 5.023. ui 500
Iranes.

(Le chapitre 6120, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap. 6130. — Remboursement ‘des avances
recues da Trésor en comelture des dcficits d’exploitation. »
-w— (Mémoire.)

« Chap. 6140. — Versement au budget général. » — (M¢moire.)
- Je mels aux voix 'ensemble de I'état,
- (L’ensemble de Véial est adopté.)

caisse‘ hationale d’épargne.

M, e président. Nous abordons le budget de la caisse naho-
Dale ¢ ¢pargne.

Le rappert a été imprimé et distribué,

Dette publique.

“Je donne lecture de PIétat annexé:

« Chap. 10. — Imculs d servir aux deosams 7.227.500.000
francs. »

‘Personne ne demande la parole ?
Je mets aux voix le chapitre 10.

(Le chapitre 10 est adopié.) - ]

Personnel.

le pres;dent « Clnp 1000. — Traitements du personnel

t]‘lu}ane de ladministration centrale, 35.317.000 ‘rancs. » —
Adopté.) .

Chap. 1010. — Services extérieurs. — Exécution. — Traile-

- menls et salaires, 306.250.000 francs. » — (Adoptd.)

« Chap. 1020. — Personnel des cadres complémentaires, =
Traitements, 4.981.000 francs. » - (Adopté.)

« Chap. 1030. — Administralion centrale. = Rémunération
@’auxiliaires temporaires, 787.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 1040 — Services extérieurs. — Rémunération d’auxi-
liaires temporaires, 52.168.000 [rancs. » ~ (Adoptd.)

« Chap. 1050, - Supplément familial de traitement et de

salaire, 2.071.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1060, — Indemmtéa de résidence, 86.175.000 francs. »
= (Adopté.)

« Chap. 1070, — Indemmles des personnels de I’Elat en ser-
vice dans les départements d’ouire-mer, 633.000 francs. » —
(Adopté.) . ‘

« Chap. 1080. — Administration centrale.
diverses. 2.214.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1090. — Services extérieurs. — Indemnités diverses,
49.911.000 francs.

« Chap. 1100. — Primes de rendement aux fonctionnaires de
fa Caisse nationale d’épargne, 3.748.000 francs., » — (Adopté.)

« Chap. 1110. — Allocations aux agents er: congé de longue
‘durée, 2.720.000 franes. » — (4dopte)

« Chap 1120. — Application de Ja réglementalion relative aux
fonciionnaires suspendus de leurs Ionclwns. » (Mémoire.)

— Indemnités

o« 'Cha.ﬁ.

« (Adoplé.)

~« Chap. 1130. — Couverture de diverses mesures’en fa\'eur du
personnel, 51.400.000 francs. » — (Adopié.)

« Chup. 1140. — Contributions A 1a constitution de pensions

- de retraites du personnel, 41.638.000 francs. » — (Adopié.)

« Chap. 1150. — Versement de 5 p 100 institué en remplace-

-ment de Pimpol cédulaire, 27.150.000 francs. » — (Adoplé.)

Matériel, fonclionnement des services et trqraux d’eidrelien.

« Chap. 3000. — Administralion centrale..— Locaux, mohlher
fournitures, 598.000 francs. » — (Adopié.)

- -

~« Chap. 3010. — Travaux d’impression, 37.559.000 flancs »
{Adopté.)

« Chap. 3020. — Remboursements 3 I’ 1mp1Ame11e des journaux
officiels, 20,000 francz. » — (Adopté.)

« Chnp 3030. — Services extérieurs. — Locaux, mobilier,
fournitures, 23.500.000 anes. » — {Adoplé.) -

-« Chap. 3040, — Loyers, 900.000 francs., » — {Adopté.)

« Chap. 3030. — Contributions et remises, GM 604.000 franes. »
— (Adoplé)

« Chap. 3360. — Indemnités de nnssmns, de déplacement et de
voyages, frais de passage, 577.000 {rancs. » — (Adoplé.)

« Chap. 3070. — Indemnités pour difficultés exceptionnelles
d’exislence, 1.500.000 francs. » — {Adoplé.)

Charges sociales.
403), — Prestations familiales, 7.000.000 franes. » —
(4doplé.) ‘

« Chap. 4010, — Allocations de logement, 50.000 francs. » —=
{Adopte.)

« Chap. 4020. — Primes d’aménagement et de démcnagement,
10.000 francs. » — (Adopts.) :

« Chap. 4030. — Altribution aux personnels auxiiiaires des

callocations viagéres annuelles. » — (Mdmoire.)

« Chap. 4040, — Prestations en e~pues assurées par lEtat au
titre du régime de sécurité sociale, 6.000.000 de francs. » -—

Dépenses diverses. -

« Chap. 6000. — Dépsnses diverses et accidentél‘xes,

62.000 franes. » — (Adopté.)
« Chap. 6010. — Secours, 62.000 francs. » — {Adopté.)
« Chap. 6020. — Versement an fonds national de solidarité et

d’aclion mutualiste de fonds provenant de la prescription tren-
lenaire, 3.000.000 de francs. » — {ddopté.)

« Chap. 6030, — Dépenses des exercices peumé> non frappées
de déchéance. » — (Mémoire.)

« Chap. 6050. — Dépenses des exareices clos. » (Mémoire.)

« Chap. 650. — Emploi de fonds provenant de legs et dona.
tions. » — (M¢moire.)

« Chan. 6560, — Versement & la dotation de la Caisse natlio-
nale d’épargne, 108.000.000 de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 6070. -~ Financement des travaux d’équipement. »
«— (Mémoire:)

« Chap. 6930. — Versement aun badget général de 1’excédent
des receites sur les dépenses, 1.409.703.000 Tianes. » — (Adopté.)
Parsonne ne demande plus la parole ?...
“Je mets aux voix 'ensemble de '¢tat,

(L’ensemble de Uétat est adopté.)

M. le président. Tous les élats annexés étant adoptés, nous

revenons i Varlicie unique qui avait €té réservé au debut de la
discussion,

Personne ne demande plus la parole ?..

Je mets aux voix Parlicle unique, avee la somme tolale de
139.878.193.000 francs et le d¢tail suivant:

Caisse nationale d’épargne, 10.128.800.000 francs.
Imprimerie nationale, 2.485 millions de francs.
Légion d’honneur, 597.22%.000 francs.

Ordre de la Libération, 8.662.000 franecs.
Monnaies et médailles, 11.074.600.000 franes.

P. T. T., 15.583.908. 000 francs.

- Larticle unique, avec celle somme, est adopte)

M. le presldent. Je mets aux voix T’ensemble de lavis sur le
projet d= loi.  «

{Le Conseil de la Républioue a adopté)
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— 14 —
DEPOT DE PROPOSITICNS DE LOI

M. le président. J’ai recu de M. de Pontbriand une proposition
de loi tendant & modifier P'arlicle 71 de 1a loi n° 48-1360 du
1°r septembre 1948 sur les loyeis. '

La proposition de .oi sera imprimée sous le n° 534, et dis-
tribuée. Conformément A I'a:licie 14 de la Conslilution, elle
sera transmise au hureau de I’Assemblée nailonale. .

J’ai recu de M. Carcassonne et des membres du groupe socia-
lisle une proposition de joi tendant a reviser cerlaines rentes
viageres aecordées par décision de justice. ,

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 536, et dis-
tribuce. Conformément & latticle 14 de la Constilulion, elle
sera trunsmise au bureau de I"Assemblée nationale.

— 15 —
DEPOT DE PROPOSITIONS ' DE RESOLUT!GH.

WM. le président. J’ai recu de MM. Dronne, Chapalain et Robert
Chevalier une proposition de résolution tendunt i “inviter le
Gouvernement: 1° &4 prendre toutes les mesures utiles pour
apporter une aide effective et rapide aux sinistrés du départe-
ment de la Sarthe, victimes des orages; 2° 4 mellre A 'élude
el a4 déposer un prujel de loi d’ensemble sur les calamités
publiques.

La proposition de résolution sera imprimée sous le n° 553,
distribuée et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée a la commis-
sion de l'agriculture. (Assentiment.) )

J’ai recu de MM. Durieux, Bernard Chochoy, Vanrullen et les

membres du groupe socialiste une proposition de résolufion
tendant a inviter le Gouvernement a assurer immnédjatement un
travail égal dans tous les moulins et & rétablir, pour la pro-
chaine campagne, la 1¢gisiation de 1932 en ce qui concerne la
meunerie et la boulangerie.

La proposition de résolulion sera imprimée sous le n° 557,
distribuée et, s’iln'y a gas Jd'opposition; renvoyée a la commis-
sion de l'agricullure. (Assenlanent.) "

o N

— 18 —
DEPOT D’UN RAPPORT

M. le président. J'ai recu de M. Jacques Deb-Bridel un rapport
fait au nom de la commission des finances sur le projet de foi,
adopté par ’Assemblée nationale, reiatif au développement des
crédits affectés aux dépenses de fonclionnement des services
civils pour ’exercice 1950 {éducation nationale) (n° 536, année
{4950) : ,

Tome I°r: Arts et lettres, Jeunesse, Sports.

Le rapport sera imprimé sous le ne 533, et dislribué.

— 17 —
RENVGIS POUR AVIS

M. le président.-La commission de la production industrielle
demande que lui soient renvoyés pour avis: 1° le projet de loi,
adopté par I’Assembiée nationale, relatif au développement des
crédits aflectés aux dépenses de fonclionnement des services
civils pour l'exercice 1930 (présidence du conseil) (n° 537,
année 1950) ; 2° le projet de Joi, adopté par 1’Aesemblée natig-
nale, relatif au développement des erédits affectés aux dépenses
de fonctionnement des services civils pour l'exercice 1950
(industrie et commerce) (n°® 538 et 539, année 1950), dont la
commission des finances est zaisie au fond.

Il n’y a pas d’oppasition ...
- Les renvois, pour avis, sont ordonnés,

—_ 18 —
REGLEMENT DE\L’ORDRE DU JouR

M. le président. Sur la fixation de 1’ordre du jour, la parole est
& M. Sclafer, au niom de la commission des finances.

M. Sclafer, au nom de la commission des finances. La com-
mission des finances propose l'inscription a l'ordre du jour de
la séance de jeudi des aflaires suivantes:

1° Projet de loi relatif 4 I"accord de payvements intereuropéens
et A la convenlion entre la France et la Belgique;

-

2° Budget de lindustrie et du commerce;

3 Budget de la présidence du conseil, 2 l'exc:eptien de la
section 4 de la défense nationale.

la comunission des finances 1.4
Ces propositions sont adoplées.

En conséquence, voici quel pourrait &tre ordre du jour de la
prochaine séance, jeudi 27 juillet, & quinze heures et demie:

Discussion de la proposition de loi, adoptée par 'Assemblée
nationale, tendant a modifier les arlic.es 381 et 386 du code
pénal. (N°= 336, 409 et 467, année 1950. — M. Gaston Chariet,
rapporteur; ‘

Diseussion du projet de 1oi, adopté par Assemblée nationale,
tendant a autoriser ie Président de la République & ratifier Vag-.
cord de payements et de compensation entre les pays euro-
péens pour 1949-1950 et la convention de prét entre le royvaume
de Beigique et la République francaise signés A Paris le 7 sep-
tembre 1949, (Nes 421 et 534, année 1950. — M. Jean Maroger,
rapporteur.)

Discussion du projet de loi, adopté par ’Assemblée nationale,
relatif an développement des crédits affectés aux délenses de
fonctionnement des services civils pour I'exercice 1930. (Indus-
trie et commerce.) (N°* 538 et 539, année 1950. — M. Marrane,
rap 1m)“teur; et avis de la commission de ia production indus-
trielle) ; . :

M. le président. Il n’y a pas d’opposilion aux propesitions de

Discussion du projet de loi, adopté par PAssemblée nalionale,.
reiatif au développement des crédits affectés aux dépenses de
fonclionnement des services civils pour l'exercice 190 (prési-
dence du conseii) : ) :

Tome I: I. — Services administratifs;
Il. — Service de presse;

L. — Direction des journaux officiels;
V. — Commissariat général du plan;

VI. — Secrétariat général du comité interministériel pour les
queslions de coopération économique européenne. (No* 537,
année 1930. — M. André Diethelm, rapporteur, et avis de la
commission de la production industrielie.)

Il n’y a pas d’opposition ?...
L’ordre du jour est ainsi régié.

_ Personne ne demande la parole ?..;
La séance est levée.

(La séance est levée @ dix-neuf heures cinguanie minutes.)

Le Direcleur du service de la sténographie
du Conseil de ln Répullique,
CH. DE 1A MORANDIERE,

. Erratum }
au compte rendu in extenso de la séance du 19 juillet 1950,

Page 2028, i colonne, huititme alinéa, derniére ligne:
Au lieu de: « ...difficultés raciales... »,
Lire: « ..difflcultés sociales... ».

Erratlgm
au comple rendu in extenso de la séance du 21 juillet 1950,

Page 2108, 1 colonne,
—
DEPOT D'UNE PROPUSITION DE RESOLUTION

Au lieu de: « M. le président. T'ai recu de M. Radius... %,

Lire: « M. le président. J'ai recu de M. Radius et des membres
du groupe d’action démocratique et républicaine... »,

-0
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QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 25 JUILLET 1950

——

Application des articles 82 et 83 du réglement ainsi concus:

« Art. 82. — Tout sénaleur qui désire poser une queslion écrile au
Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de la Répu-
blique, qui le communique aw Gouvernement. .

« Les questions écriles doivent €lre sommairement rédigées et ne
conlenir aucune imputation d’ordre personnel ¢ Uégard de tiers nom-
mémenld désignés; elles ne peuvent étre posées que par un seul
sénaleur et ¢ un seul ministre, »

« Art. 83. — Les questions écrites sont publies & la suile du

comple rendu in exlenso; dans le mois qui suit cetle publication, les ,

réponses des ministres dvivent également y étre publices.
"« Les muinistres ont toutefois la facullé de déclarer par écrit que
Pintérdt public leur interdit de répondre ou, a4 titre erceptionnel,
guwils réclament un délai supplémenlaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peut excéder
un mois

« Toule question écrite ¢ laquelle il n’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auteur
le demande. Elle prend rang eu 7ole des questions orales a la dale
de cclte demande de conversion. »

LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES
auxquelles il n’a pas été répondu
dans le mois qui suit leur publication.
{Application du réglement du Conseil de la République.)

Présidence du conseil.

Neos {5334 Marc Rucart; 19580 Jean Coupighy; 1720 Jacques Deb-
Rridel.
Agriculture.

Neos 1718 Henry Assaillit; 1818 Jean de Gouyon; 4871 Jules Pouget.

Deéfense nationals.
Neo 1860 Jean Coupigny.

Education nationale.
Nes {862 Camille Héline; 1907 Marcel Champeix; 1008 Maurice Pic.

Enseignément technique.
Ne 4857 Emile Vanrullen.

Finances et affaires économiques.

Nes 767 Charles-Cros; 840 André Dulin; 1158 René Depreux.

Nes 274 Henri Rocherean; 420 Pierre de La Gontrie; 453 Luc Durand-
Reville; 509 Michel Lebré; 645 René Depreuxs 652 Arthur darchant;
6594 Maurice Pic; 721 Jacques Gadoin; 797 Paul Baralgin; 8il1 René
LCoty; 842 Henri Rochereau; 843 Jacques Gadoin; 839 Pierre Boudet,
830 Pierre Boudet; 899 Pierre Tellier; 1082 Paul Baratgin; 1109 André
Lassagne; 1112 Alfred Westphal; 1130 René Coly; 1132 Jules Pouget;
4269 Auguste Pinton; 1285 Etienne Rabouin; 1305 Fernand Auber-
ger; 1310 Auguste Pinton; 1351 Jean Bertaud; 1369 Marie-léléne Car-
dot; 1370 Jean Clavier; 1375 Fernand Verdeille; 1383 Emile Durieux;
1393 Edgar Tailhades; 1398 Jean Grassard; 1402 Franck-Chante; 1422
Bernard Lafay; 1433 Omer Capelle; 143% Franck-Chante; 1474 Max

Mathieu; 149 Maurice Walker; 1500 Maurice Walker; 4517 Jean

Saint-Cyr; 1529 Jacques de Menditle; 1539 Alfred Westphal; 1567
Jacques Boisrond; 1594 René Cassagne; 1595 Luc Durand-Reville;
1614 Luc Durand-Reville; 1615 Raymond Dronne; 1616 Yves Jaouen;
1630 Maurice Pic; 4638 Jean Grassard; 1663 André Lassagne; 42
Edgar Tailhades; 1673 Edgar Tailhades; 1698 Jacques Gadoin; 1699
Yves Jaouen; 170% Antoine Vourc'h; 4723 Jacques Debi-Bridel; 1740
Léon Jozeau-Marigné; 1741 Georges Laiffargue; 1753 Pierre Coui-
naud; 1754 Pierre Couinaud; {755 Pierre Couinaud; 1756 Plerre Coui-
naud; 1757 Pierre Couinaud; 1728 Pierre Couinaud; 4759 Pierre
Couinand; 1760 Pierre Couinaud; 4761 Jean Durand; 1762 Jacques
Mastean; 1763 Marcel Molle: 176% Auguste Pinton: 1763 Alex Roubert;
4778 Jean Bertaud; 1779 Jean Doussol; 179% Antoine Avinin; 1795
André Bataille; 1797 Charles-Cros; 1798 Yves Jaouen; 1799 Félix
Lelant; 1%2 Georges Pernot; 1810 Raymond Bonnefous; 1819 Jean
Durand; 1828 Marcel Boulangé; 1829 Albert Denvers; 1836 Jean
Doussol; 1837 Alex Roubert; 1845 Itenri Cordier; 1850 Hippolyte
Mas3snn; 1851 Alfred Westphal; 1864 Bernard Chochoy; 4872 & 1882
®Pierre Couinaud; 1883 Bernard Lafay; 18% Charles Navcau; 1886
Alfred Westphal; 1887 Alfred Wesliphal; 1802 Etienne Restat; 1803
Francois Rmin; 180% Alfred Westphal; 1901 Jacques Desirée; 1902
Georges Pernot; 1909 Antleine Avinin; 1910 Mare Bardon-Damarzid;
1911 Joseph-Marie Leccia; 1912 Robert Le Guyon,; 1913 Jean Rey-
nouard 1914 Louis Ternynck,

Aftfaires économiques.

Nor 1634 Jean Grassard; 1856 bis Raymond Dronne; 1915 Jean Geols
froy; 1916 Jean Geolfroy.

France d’oulie-mer,

Noe 4233 Luc Durand-Reville; 1475 Jean Grassard; 1542 Michel
Randria; 1771 Sylvain Charles-Cros; 1786 Raphaél Saller;‘ 1801 Jggn
Coupigny; 1822  Mamadon Dbia; 1852  Sylvain Charles-Cros 1.5.(»3‘
Mamadou Dia; 1888 Nouhoum Sigué; 1896 Amadou boucoure; 1397,
Amadou Doucouré. .

Intérieur.

No 1919 Adolphe. Landry.
b , dustice,
Nos 1920 Léo Hamon; 1921 Joseph-Marie Leccia,

Reconstruction et urbanisme.
Nos 1712 Jean Bertand: 1832 Gabriel Tellier; 1867 Bernard Chochoy;
1868 Louis Le Leanhec; 1889 Albert Denvers; 1904 Abel Durand.
Santé publique et population.

Nos 1684 Abel Durand; 1695 Edgar Taihades; 1890 Francis Dassaud}
1922 Léo Homon.

Travail et séourité sociale.

Nos 1825 Jean-Yves Chapalain; 1839 Tlenri Cordier; 1891 Henri Mau-
poil; 1923 Joseph-Marie Leccia; 1524 Maurice Pic

Travaux publics, transports et tourisme.
Nos 1648 Henri Rochereau; 1870 René Dubois,

ANCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES DE LA GUERRE

2003, — 25 juillet 1950, — M. Camille Héline demande A M le
ministre des anciens combattants et viclimes de la guerre-si les
titulaires de la corle d’invalidité de la Soci¢té nationale des chemins
de fer francais, avec double barre (grands invalides) pourraient avor
droit dans tous les transports en commun de la mélropole et de
T'Union francaise & toules les réductions de tarif dont bénéficient
localement ou régionalement les mutilés ou rélormés de guerre de la
Tégion ou du lien, hénéficiaires de cartes de priorité; et précize que
la nécessité pour tous les grands invalides d'uliliser plus fréquems
ment que les autres les transports en commun, et la limitation de
cette faveur aux grands invalides tont que celle mesure bienveillante
serait sans incidence sérieuse sur les budgets des colleclivités et

des sociélés de transport en commun.

-
EDUCATION NATIONALE

2001. — 25 juillet 1950. — M. Fernand Auberget demande A M. le
ministre de I'éducation nationale: 1o quelle est la légzislation qui
élablit le baréme des indemnités de logement dues par les com-
munes aux instituteurs; 2o quel est le baréme applicable actuel-
lement: 3o quelle est la procédure qui doit élre engagée pour régler
les différends qui surgissent enire les municipalités et les membres
du corps enseignant non logés.

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

2005, — 25 juillet 1950. — M. André Diethelm expose 3 M. le minis.
tres des finances et des affaires économiques que les contrbulions
direcles refusent de considérer les frais occasionndés par ies fonctions
de juges au tribunal de commerce, comine frdis professionnels; que,
dans ces conditions, si de tels frais sont déduits pour leur totalité
de V'ensemble des revenus pour l'assiette de la surtaxe progressive,
ils ne peuvent pas étre admis en dépenses pour l'assietle de la taxe -
proportionnelle; et demande ¢’il ne ini parait pas conforme a Véquité
de considérer comme frais généraux ces dépenses qui sont I
conséquence de I'exercice d’une prolession.

D ————]

2006, — 25 juillet 1950. — M, Jean Geoffroy rappelle A M. le minise
tre des finances et des affaires économiques que, dans une précé-
denle réponse 3 une question écrile, il a indiqué gue la récupdération
sur le producteur de la taxe & l'achat des produits agricoles, periée
4 2 p. 100 par la loi du 2 avril 1950, élait une question d’ordre
commercial & débaitre entre vendeur et acheteur; signale que Je
producteur se trouve ainsi placé dans une situation d’infériorité par
rapport & Yacheteur; d’abord, parce qu’il n’est pas naturellement
armé pour ces iracialions d'un caractére commercial; ensuite, parce
qu’il se tronve deublement handicapé en période d’abondance, alors
surtout qu’il s’agit de denrées périssables dont Pétat de maturité
ne permet pas de différer la vente; et dernande si, dans de telleg
conditions, il n’y aurait pas lieu d&’inlerdire, par une dizposition
idmpléralive, la récupération de la taxe par Pacheteur sur le pro-

ucleur.
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2007. — 25 juillet 1950. — M, Edgar Tailhades demande & M. fe
ministre des finances et des affaires économiques si les disposilions
de arlicle 163%, paragrapue 3, du code général des impoOls rendent
1= propriétaire d'un Iunds de comimerce responsable: a) de la sur-

taxe progressive due par le gérant, le dit impot n’étant pas obliga-,

toirement établi uniqueinent « a raison de l’exploitation du londs »;
b) des majoralions pour défaut ou insuffisance de déclaralion, ainsi
que des majorations pour payement tardif, lesdiles majoralions
n'étant pas non plus élablics « a raison de Pexploitation du fonds »,
Tuais 4 raison de la négligrnce de l'exploilant dont le propriélaire n
Peul élre-lenu pour responsable, :

FONCTION PUBLIQUE

2008, — 25 juillet 1950, — M. Cami’le Heline expose A M. le secré-
taire d’Etat a la fonCtion publigue et a Ia réforme administrative que
I Lot du 19 oclobre 4916, 1o 46293 (4. 0. du 20 octubre MY sur le
s:alul général des fonclionnaires a prescrit au titre III, article 32,
que le minimum vilal, pour la fixation du trailement de base
des fonclionnaires, serait fixé par décret pris en conseil des
minisires, avec revision lons les deux ans; que la loi sur les
pensions du 20 septewbre 1998 qui se référe conslamment a cette
notion de mimimum vilal pour e catcul des pensions el des p’afonds
de cumul, a dé-idé dans son arlicle 65 qu’en atlendant la parution de
cr décrel, le minimum vital serait fixé & 80 p. 100 du traitement brut
ailérent 4 Vindice 100 prévu & Porticle Let du décret du 10 juillet 1918,
fe-tuet traitement a 616 porlé par le déeret du 13 juil'et 1918 a
41:.500, ce qui a permis de fixer le minimum vital & 91.600 [rancs
sewement; que, d'une part, la loi de 1916 décidait que l'on fixerait
d'abord le minimum vital. pnis le traitement de hase et que, d'autre

art, la loi de 1913 fixe le minimum vilai d’aprés le traitement de
base; et demande que’les mesures seront prises: 1o pour donner son
sens 8 Darticle 32 de Ia loi du 10 oclobre 1916; 20 pour faire dépendre
e traitement de base du minimum vital et non paz le min‘mun vilal
du traitement de base; 3o pour réparer te dommage subi par les
eréanciers de I'Etat dont les lilres ont €16 décomnplés en prenant
pour base un taux de minimuom vital arbilraire, il'égal, dont le
moins qu’on puisse en dire est qu’il sous-évalue econsidérablement
en 1913 d'abord et en 1930 surtout la valeur réelle des dépenses
fncoinpreseibles, base de la nolion de minimum vilal,

FRANCE D'OUTRE-MER

2009. — 25 juillet 1050. — M. Félicien Cozzano expose i M. le
ministre de la France d’outre-mer (ue les fonclionnaires métropo™i-
gains servant en Aflrique occidentale effecluent leurs versemenls A

~Ja caisse des relraites en francs €. F. A.; que s’ils sont incorporés

dns un cadre mélropnlilain, on leur vembourse le monfant de leurs
versemnents en francs meélropolitains, quilie 3 eux de régulariser leur
B:tuatihn & I'ézard de la caisse des pensionz civiles: qu’its perdent
done le bénélice de 'a conversion des monnaies; et demande 3'il
mestime pas que le procédé est irrégulier et injusle.

2010. — 25 juillet 1970, — M. Amadou Doucouré expose & M, le
ministre de la France d’outre-mer (i1’au lerme de la conqucle colo-
niale, U'dlmamy Samory avait é1é capluré en 1395 et exilé au Congo
francais ot il mourut & N’Djclé en 1900; rappelle que Paucien con-
quérant jouit an Soudan d'une gluire légendaire el que les histo-
riens d'ouire-mer ont élé unanimes & le proclarner comnme le
« Napoléon de la race noire »; souligne que l'Almamy a laissé une
nombreuse poslérité et que plusieurs de ses fils ont pris part
brillamment a la premiére guerre mordiale. comme soldais ‘et
offi~jers francais; nour ces raisons, demande s'il envisage de {rans-
éérer au Soudan, ainsi qu’il a été fait pour Béhanzn, les cendre de

AMcry. :

.

2011, — 25 juillet 1950, — M. Amadou DoucCouré expose A M. le

ministre de la France d’cutre-mer qu’a la suite de son inierveniion
le Gouvernement a bien voulu lui communiquer & 1'époque, que le
Che’ckh llamallah, arrélé en 1910 A la suite des incidentts dils de
Nioro, avait été interné tout d'abord en Afrique du nord, ensuite en
France, et qu’il décéda enfin a Montlucon, le 16 janvier 1913; esti-
mant que le transfert des restes du chérif dans sa terre nalale
serait un motif de con<olation pour ses nombreux adeptles, demande
B'il est disposé & procéder A ce translert souhailé par les populations
musulmanes du Soudan.

2012, — 25 juillet 1930. — M. Amadou Doucours expose i M. le
ministre de ta France d’outre-mer que majgré le role tenu par
des chefs de villages, de tribus, de clans et de quarliers, ces der-
miers ne bénéfjcient d’aucun (railement et ne touchent que de

trés modestes rétributions comme primes de rendement; que ces .

chels qui sont 4 la base de nos hiérarcliies {raditionnelles sont, e

ce fajt méme, les précieux auxiliaires de 'administration dont ils -

font exécuter les ordres en assurant en parliculier la collecle de
'imp6t; souligne lurgence et la nécessilé de les encourager et
demande queltes mesures i comple prendre peur les rélribuer
dignement,

2013. — 25 juillet 1950. — M. Amadou Doucourd expose i M. e
ministre de la France d’outre-mer (ue les chutes d’eau de Sotuba,
du Felou et de Guina pourraient fournir 1'énergie nécessaire pour
Yéclairage des villes soudanaises (Bamako, Kayes, etc.) et surtout
pour l'électrification de la ligne du chemin de fer de Dakar au
Niger; demande queles sont, a I'heure actluelle, les éludes entre-
prises dans ce sens et souligne son désir de voir aboulir dans un

rel avenir les projets concernant l'ulilisation des ressources énergé-

tiques du Soudan.

\

INTERIEUR
2014, — 25 juillet 1950. — M. Albert Denvers expose & M. le ministre

" de PInterieur qu’une municipalité du déparlement du Nord s’est va

refuser, par la commission départementale des sites et beaux-aris,
le droit de donner A certaines-rues de la commune qu’elle admi-
nistre, le nom J’hommes poliliques, comme Léon Bum et Arislide
Briand, qui, dans leur vie, ont été I'honneur de la République, de

la démosralie et ont glorieusement défendu I'idéal de la paix de la.

France; et demande st des instructions ministérielles ont été expres-
sément formulées auprés des administrations préfectorales pour qu’it
80it émis des avis défavorables au regard des délibérations des
conseils municipaux, prises dans le sens du cas précité; dans l'affir-
malive, queiles seraient les raisons majeures qul les autaient mol-
vées.

2015, — 23 juillet 1950, — M. Léo Hamon expose & M. le ministre
de Pintérieur ue la 15i du 31 janvier 1950 a assujelli aux droiis
d'enregistrement les marchés des communes qui <¢taient entliére-
ment exondrées de ce droit; que, de ce fait, la queslion se pose
de savoir qui, de la commune ou de entrepreneur, doit supporter
la charge du croit d'enregistrement dont Vincidence n’a pas €t3
réglée conlractueilement; et demande: 1° & qui incombe la charge
du droit d'enregistrement dans P’hypolhése d’'un marché qui ne
conlient,” & cet ézard, aucune disposition contractuelle; 20 quelies
dispositions le ministére de P'intérieur envisage, le cas échéant, pour
indermniser les communes intéressées d'une charge financiére qu’elles
n'avaient pu prévoir.

RECONSTRUCTION ET URBANISME

2016. — 23 jui'let 1950, — M. Pierra de Félice expose &4 M. le
ministre de la reconstruction et de I'urbanisme qu’un ciloyen beige,
dont lirnineuble a été détruit par fait de guerre, n’a pu bénélicier
d’aucune indemuization par suite de ’absence de trailé de récipro-
cité enlre la France et la Belgique: ce ciloyen bhelge élant décédé
le 12 juin 1950 et sa fille, seule hcritiére, élant de nalionalité fran-
caise, demande si celle-ci peut aujourd hui prélendre 3 ladile indem-
nisalion. .

2017. — 25 juillet 1950. — M. Roger Menu demande 4 M. le ministre
de la reconstruction et de I'urbanisme si un localaire (avec bail),
lui-micme propriétaire d’'un logement occupé par le bénéficiaire d’une
réquisition, peut, en vertu de lariicle 79 de la loi du 1er seplembre
1948 sur les loyers, oblenir I’échange avec son localaire (sur réqui-
silion) i ceci, inalgré V'opposilion, sans aucune raison sérieuse et
légilirne du propwi€laire du localaire {avec bail);, élant entendu que
les ceux occupants sont exirémement désircux d’échanger leurs
logemenls acluels en vue d’une meilleure ultilisation fami'iale réei-
proque, celle raison constiluant le souci premicr ayant animé le
Iégislateur. : ‘

TRAVAIL ET SECURITE SGCIALE

2018. — 25 juillet 1950. — M. Albert Denvers dcmande a2 M. la
ministre du travail et de la sécurité sociale quel peut Clres [e recours
d’un salarié loujours appelé 4 se donner des soins pour la maladie
cont il est alleint, mais ayant €puisé ses droils & 'assurance longue
maiadie, & qui la caisse de sdécurilé sociale avait accordé une pro-
longalion des preslations en nalure de l’assurance maladie, pour une
durée de six wmois, conlormément aux dispositions de la loi du
31 décembre 1919, & qui aussi cette méme caisse refuse de I'admeltre
au bénctice des preslalions supplémenlaires de l'aclion sanilaire ef
socla.e.

2019, — 25 juillet 1950, — M, Camiile Heline exposé 32 M. lo
ministre du travail et de la sécurité sociale que la loi n° 46-13855
Gu 22 juillet 1916 {§ 7551) (Juwrnd officiel du 23 aoGt 19i6) stipule

dans son article 12 gqu'une aliocalion dile de salaire unique est

attribuée aux ménages ou personnes qui ne binélicient que d’un
seul revenu prolessionnel provenant d'une aclivilé salaride;. et
demande sur quels textes se fondent les décisions des adininistra-

tions qui refusent ladile allocation aux ménages dans lesqueis la -

femme travallle et le mari est retraité ou inversement, en affirmant
que la « relraite » est un revenu professionnel et que le relraité
est un salarié; ajoute qu’il vy aurait lieu de donner des instruclions
pour que larticle 12 de la 1oi en cause soit respectd; qu’il econvient
d’observer que le décret no §6-2880 portant réglemnent d’adminis-

tration pubtique en cate du 1t décembre 1916 (Journal officiel du -

13 décembre 1916, p. 10575, pour l'applicalion de la loi du 22 aoat
10i6) s’exprime ajnsi; arlicie 1ery « Esl considérée comine exercant
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wne activité professionnelle toulte personme qui consacre a eette
aclivité de temps moyen qw'elle requiert et en lire des moyens
normaux d'existence »; article 23: « L’aliocation de salaire unique
est atiribnée aux ménages qui ne béndficient que d’un seul revenu
professionnel, ce revenu doit provenir d’une aclivité salaride »; que
si celle interprélation est maintenue, il conviendrait de faire pré-
valoir cette notion de « trailement conlinu » dans P'app:ication des
dispositions qui fixent dans la loi du 20 septembre 19i8 (pensions)
les plafonds de cumul Ce plusieurs pensions en &’un trailement et
d’urle pension les bénéficiaires de 1'article 59 de la loi du 31 mars
4919 pouvant cumuler, sans plafond prohibitif, la totalité de leur
pension mixte et une €ventuelle pension civile.

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORYTS ET TOURISME

2026, — 25 juillet 1950. — M. Abel Purand expoze 4 M. le ministre
des travaux publics, des transports et du tourisme que le décret
ne £9-1173, en date du 1: novembre 1939, soustrait, en termes géné-
rmux et absolus, les transporls privés de marchandises et de voya-
geurs ¥ la réglementalion ce la coordination des transports publics;
et fui demande comment il concilie les termes de ce texle avec
Ja dispogition de sa eirculaire T. P. série G. P. 1f bis, n® 63, en
date du 30 mars 1950, qui, au renvoi ne 1 dn paragraphe 3, indigne
que les véhicules affeclés au Wwansport privé demenrent asaujeltis
aux prezcriptions de Varticle 9 de 'arrété du 7 avril 1939 relalives
Sux marques distinctives.

<o

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITLS

AFFAIRES ETRANGERES

© 1942, — M, Fernand Auberger demande 3 M, le ministre des affaires
étrangéres dans quelles conditions un ressorlissant d’origine polo-
naise, naturalisé Francais, peut obtenir 'auforisation de s€jour en
France de ses parents, sujets polonais, actuellement réfugiés en

Allemagne oeccidentale, zone américaine, (Question du & jnillet 1930.)

Réponse, — Les par2mtg pelonais ¢’un naturalisé Francais actuelle-
ment réfugiés en Aliemagne occidentale {zone américaine) doivent
se présenter an consulat de France compétent pour l= lieu de leur
résidence en Allemagne. Ils doivent éire munis d’un titre de voyage
4élivré par Dautorité allide d’occupalion et souserire at consulat

récité wne demande régulitre de visa d’établissement définitif en

rance.. Le dossier ainsi eonstilué est transmis par le consulat au
ministére des affaires éirangéres, qui le soumet & 'exam-n du minis-
tére de l'intérieur et, sur avig de ce dernier, autorise, le cas é~héant,
le consul & accorder I» visa. Afin de faciliter enquéte effectuée en
France par le ministére de 'intérieur, il conviendrait que les inté-
ressés joignent & ’appui de leur demande de visa un cerlificat d’hé-
bergrment établi par leur fils et 1égalisé par les autorités Iran-
¢aises. - .

AGRICULTURE

1417, — M. Paul Giauge demande & M, le ministre de I'agriculture
81 le propriétaire de terraing primitivement incultes, puis reboisés,
pour lesquels il a été admis au bénéfice de I’exonération de I'impot
foncier pour une période trentenaire, peut également, a ce titre,
prétendre au bénéfice pendant la méme période, de V’exonération
des colisations d’allocations familiales agricoles. (Question du 31 jan-
vier 1950.) .

2e réponse. — Les propridtaires dont il s’agit sont exonérés de V’im-
position additionnelle a I'impo6t foncier pergue au yrofit du budget
ann-xe des prestations familiales agricoles pour toute la durée de la

ériode pendant laquelle ils bénéficient d’une exefnption au titre de
a contribution principale. En ce qui concerne les cotisations propre-
ment dites, assises sur l» revenu cadastral, et recouvrées par les
caisses d’allocalions famniliales agricoles, elles ne présentent pas les
caracléristiques d’un impot et ne rentrent pas dans le champ d’ap-
plication de la législation fiscale. Les propriélaires d#&' terrains boisés
ne pourrajent étre déchargés du payement desdites cotisations qu’a
la suite d’une modification de l'article 183 de la loi ne 46-215% du
7 oclobre 1916 concernant les exonérations de l’espéce,

1591, — M. Gaston Chazette demande 3 M. le ministre de I’agri-
cuiture de préciser: 1o quels engagements le Gouvernement a pu
conclure & ce jour pour I'importation de produits agricoles, quelles
quaniités de ces mémes produils pourraient étre éventuellement
introduites en France, soit par le jeu du plan Marshall, soit par tout
aulre moyen légal; 2¢ si, en cours d’année, des imporlalions peuvent
faire l'objet de nouveaux contrals ou autorisations. (Question du
21 mars 1950.) - i

Réponse. — 10 Le relevé détaillé des accords commerciaux conclus
a ce jour entre la France et les pays étrangers et en cours d’exécu-~
tion — particuli¢rement le relevé des quantilés qui s’y trouvent auto-
risées, I0l-ce simplement & I'importation — excéderait trop sensible.
ment les limites d’une réponse 3 une guestion écrite pour qu’il soit

ossible de Te fournir ci-dessous. Il convient de se référer a la collec-
ion du Journal officiel en ce qui concerne les accords et & celle
du Moniteur officiel du commerce et de Uinduslrie en ce qui con-

cerne les quanlités inscrites dans ces aecords, De plus, nombre de -

produils ont €€ libérés dans le cadre de 1'0. E. C. E. pour lesquels

. pouvoir oblenir les quantités désirables);

liste el pricisions snnt fournies par te Jonrnal efficiel des ¢ octobre
et 28 diécembre 193, Cest donc seulament a litre indicatdif, en
guize de points de repere particulitrement caractcristiques, que
cerfains  produity  originnires de queiques pays du  Nord  de
FEurope sent choikis ci-dessons powvr g'en soient menlionnées
jct les quanlités encere importables au titre des 3 eords ¢n cows
d’exéeulion.. 11 est & noler, toulefois, qu'en provenance de Inlfande
et du Danemark, les importaiions de bheurre, Iromage el Kgomes
sont termindes. Un nouvel accord est a conclure, en juillet, avec
les Pays-Bas, en novembre, avec le Danemrirk. De Suctde, il ne
reste qu'un contingent trés minime de fromagze & imporier. Laccord
est a renouveler a coinpler du Ir décembhre 1990. Un nouvel accord
aves la Finlande a €1¢ 3igné le 5 juin 1950;.-it préveit une jmpor-
tation de 1.73) tonnes d’Emmenthil. Deux cent cinquanie tennes
avant éié déblogqucées en vue d’une imporlalion qui sera termince
12 30 juin 2950, il reste quinze cenls tonnes a d<¢bloquer ullérieu-
rement. En outre, l'imporialion en provenance de ce pays de
53 tonnes de graminées {5 fonnes de vulpin et 30 tonnes de 'Iléoles).
est prévue. En ce qui concerne les évenlualités d’importation qui
découleraient du jeu duw plan Marzhall, elles ne sawralent résulier
@'un engagement d’impertation 3 proprement parler. Ce sont des
crédits dollars qui sont utilisés, dans ce eas, pour procéder & des
schals indispensables & lagriculture. En 1019-1930, les erddits peur
les preduits agriceles correspondent aux besoins suivanis: ) 206.640
tonnes de mais (erédit entiércment uliiizé); b) 30.600 tonnes de
trurteaux (crédit qui n'a £ié utilisé gque pour moilié, laute de
¢j 600.000 doliars environ
peur ces achals de semences polagéres, fourragéres et de mals
hybride (crédit non encore enlierement uljlisé); 20 en ce qui
concerne la question de savoir si, en cours d’annde, des impor-
tations peuvent faire I'ohjet de nouveaux contirats ou aulovisations,
il est 2 noter que la validité normale d'un atcord commereial
est @'un an. Aprés un 4d€lai de six mojs, une commission mrixle
se réuanit, qui examine les réakisalions effecludes en applicalion
de Faccord et peut €venluellement proposcr de¥ eontingen.s addi-
tiennels. DPans lensemble, le mouvement d4'impertation est éiroi-
tement lenclion de3 besoins du narché intcérieur et des dificils
éventuels de la production francaise, acficits dus particnlieremyent
2 des causes météorologiques, Ce ful te ea3 au eeurs de la —am-
pagne 1919-1950 e, une hausse tréy sensible des cours agrrcuvles
s’étant produite du fait de la sécheresze, des importations furemt
déciddee pour prévenir wne tension excessive des prix et s'effec..
tuérent dans le cadre de la stabilisalion de2 cours poursuivis par
le Geouvernement. D'aulre part, la nécessité d’exporier cerfains
produits agricoles peut ceniraindre le Gouvernemen!, lors de Ila
conelusion .des accords, a faire des concessions sous le rapport des
importations. .

\

1731, — M. René Radius ruppelle 3 M. le ministre de Pagriculfure
que le dé:ret ne 49-16lt du 22 décembre 199 a aulerisé Iz rams.
formalion de 36Y emplyis de commis et commis principaux des eaux
et foréls en un nombre €gal d’adjoints forestiers, attire son alienlion
sur le fait que tous les co)mmis ef commis principaux n’ont pas
été inlégrés et que ies commis et commis principaux admis i faire
valoir leurs droils & la retraite arntérieurement au 3L décembre 1918
n'ont pas bénéficié de cet avantage el demande queles sont- les
raisons qui ont fait exclure ces retraités du benéfice d’'une amélio-
ration de leur siluation, revendiquée depuis longtemps. (Question du
9 mai 1950.) :

Réponse. — Le décret ne 19-1611 du 22 dicembre 1949 porte trans-
formation des 369 emplois de commis et commis principaux des
eaux et foréts en 369 emplois d’adjoinls forestiers, Toulefois, 1'arli-,
cle 2 du dcécret précize que les titu.aires des anciens emnplois de
commis et commis principaux des ¢nux et foréts pourront élre inté-

rés au choix dans le nouvean cadre d'adjoinls Iorestiers dans la
imite de 310 emplois, Peffectil des commis et ¢iymmis principaux
non intégriés restant imputé sur l'efleclif global des adjoints fores-
tiers. Le décret du 22 décembre 1919 est conforme au ddécret du
40 juillet 1948 portant classement indiciaire hiérarchique des fonc-
tionnaires de I’Etat et & son rectificalif du 13 aoit, qui ont insthitué
un nouveau corps d’adjoints forestiers en précisant que ce corps
serait conslitué a Vorigine par ure séiection des cominis des eaux
et foréts. D’autre part, ie déeret du 22 décembre 19i9 ne prenant
effet qu’d compter du 1er janvier 49:9 (article 3 du ddcret) les
¢immis et commis principaux, admis a faire valoir leurs aroits 3 ia
retraite antérieurement & cette dale, ne peuvent bénélicier des dis-
positions de ce décretl.

1750. — M. Antoine Couiriére demande & M, le ministre de P'agrl- -
culture s’il est possible, dans une cave coopérative de vinification
constiluée en 1929, dont les avances consenties par I'Etat ont été
remboursées et dont les réserves légales existent normalement, de -
constituer une « part de cave »; duns lalfirrnative, quels sont les .
textes qui autorisent la constitution de celle « part de cave », :
(Question du 11 mai 1950.) ’

Réponse. — La création de « parts de cave » résulle uniquement
de disposilions prises par les associés des coopératives intéressées
dans leur réglement intérieur approuvé par lassembliée générale.
1i s’agit en fait d’une relenue sur les produits remis par les coopé-
rateurs deslinée a couvrir les frais de gestion et d’exploilalion et
adoptée par la majorité des caves coopéralives de vinificalion. A ce
tilre, seuls les membres de la coopérative sont qualifiés pour décider
lors de leur assemblée générale si, comple lenu des frais de gestion
de leur sociélé, il y a Tien de réduire le montant de celle relenue.
sur les produils apporlés par eux ou de remplacer ce sysitme par’
toute autre modalité leur paraissant préférable
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- 1808, — M, Joseph-Marie Leccia demande & M. lo ‘minist:reldozl

Pagricuiture quelle. est la. sitvation d'un assuré social: agé de
soixante ans qui, par suite de son incapacité de travail, est ién

ciaire d’une pension de vieux travailleurs; et s’il peut, quoique ne
cotisant plus,-avoir droit aux preslations médicaley et pharinaceu-
“tiques au méme titre
‘tion du 25 mai 1950.)

Réponse. — En verlu des dispdsilions de  Yarticle 8 du dééret )

no 50-11% du 20 avril 1950 (Jeurnal officiel du 2t -avril), relatif- au
-financement des assurances sociales agricoles, 'ancien assuré vigé
par l’honorable parlementaire peut bénéficier des prestations-en

Lature de 1'assurance maladie, s’il est lilulaire du minimum garanii-

de pension ou d’une

e 31 pension de vieillesse subsliluée & une pension
d’'invalidilé, v

EDUCATION NATIONALE

1863. — M. Camille Heline demande & M. le ministre de I'éducation
nationale quelles sont les raisons qui relardent le reclassement des
Ienclionnaires des services €économiques dans les lycées. (Queslion
du 13 juin 1930.) . . )

Réponse — e reclassement de ces fonctionnaires ne pourra inter-

venir qu'aprés parution de leur nouvcau slatul. Ce texte ¢si acluelle-

lement & la signature des divers minislres intéressés,

-,

INTERJEUR

1847, — M. Léo Hamon expose A M, le ministre de I'intérisur que
fes alentours des monumments illustres sont trop souvent encombrés
de personnages suspecls qui vendent A des prix exorbifants aux tou-

ristes, et notamment aux tourisles étrangers, de préiendus souvenirs,

cartes postales, elc.; que laclivité de ces individus porie préjudice
non sculement aux commercants sédentaires élablis dans la ville et
aulour Jes monuments dont s’agit, mais encore au bon renom de
la France; qu’elle produit Pimpression la plus déplorable sur le tou-
riste qui, S’estimant escroqué, porte un jugement sévére sur notre
pays lout entier; et demande quelles mesures il a prises ou compte

prendre, e maniére i assurer linterdiction effective de ces trafics.

. (Question_ du 6 juin 1950.) : )
Réponse. — Les services de la préfecture de police veillent ‘A la

" tenue et i la propreté morale des endroils susceplibles de recevoir

Ja visite des touristes. Is effectuent sur ces points des rondes et des
surveillances et ont pu appréhender durant les mois d’avril et de
mai derniers 143 personnes, dont 6% vendeurs de caries arlistiques,
13 vendeurs d’objets divers, 45 mendiants, 4%

1950, una opération de grande envergure a €1é efleclude aux abords

qu’un assuré social en pleine activilé. (Ques- -

5 personnes en état .
d’ivresse et 9 vagabonds, Par ailleurs, dans la nuit du 15 au 16 juin -

6fie

| mobilisé. (Question du 23 mai-1950.) -

. hourg-Saint-Denis. Elle a
'sonnes dotit 37 furent conduiles A la direction de la' police judiciaire

-projet de

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — -SEANCE DU 25  JUILLET 1950 -. - -

de la place Rlanche, de la place Digalle et -dans le -quartier - Stras-
ermis d’inlerpeller une centaine de pers

paur controle, Parmi -celles-ci, 18 ont ‘616 appréhendées. pour venle
d'objets divers. Des instructions ont.€(¢ donndes pour que <es sur-

. veillances soient encore accentuées durant la saison louristique. .

. _ TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE ) ) )
1808. — M. Jean Reynouard demande A M. le ministre du travail

‘et de la sécurité sociale si un inspecteur d’assurances, mobilisé
~d’aout 1914 a septembre 1919, enlré au ‘service d’une compagnie

d’assurances, aclucllement nationalisée, en janvier 4930, peat, au
moment de faire valoir ses droits & la reiraile, ajoutler aux annuités .
passées A& ladite compagnie les années pendant lesquelies il a 6té

Réponse. — Aux termes de D'article 21 du réglement de. la caisse de
retraites et de prévoyance du personnel. des sociétés d’assurances
le teinps passé sous i1es drapeaux au cours de la guerre 191i-118
n’est pris en comple pour le -calcul de la pension que pour les

- employés d’assurance qui. élaient antérieurement en fonclion chez

un employeur achérent & la caisse. Toutefois, la pension servie 4
des employés appartenant a la calégorie des « cadres » doit, en
verlu de Varlicle 48 dudit réglement, étre au moins égale & lalin-
cation & laquelle leur donne droit la convention colleclive nationale
de retrailes et de prévoyance des cadres du 14 mars 1947, augmentée
de la rente correspordant & la fraclion de leur colisalion capilalisée.
Or ladite convenlion prévoir, en ce qui concerne Jes lilulaires
de la carte de comballant 1914-1918 ou de la médaille interalliée,
la validalion, en sus des années de services effectils, d’un nombre
d’années égal A la durée pendant laquelie les intéressés ont é16
mobilisés enire le 2 aout 1914 et le. 26 juin 1919, quelle que soit
la daie a laquelle ils ont commencé leur .carriére.

Rectifications,

au comple rendu in extenso de la séance du vendredi 21 juillet 1950.
(fournal officiel du 22 juillet 4550.) -

.

scrutin (n° 179) sur l'amendement de M. Pellenc tendant
de 10.000 francs le crédit figurant au chapitre 5150 dua
loi relatif au développement des crédits affectés aux -
dépen)ses des services civils (lravaux publics, firansports el tlou-
risme): . . e . .

MM. Biatarana, Martial Brousse, Capelle, Chambriard, Delorme,
Robert Gravier, Francois Labrousse, de Lachomeite, Marcel Lemaire,
Marcei Molle, Monichon, Chiarles Morel, P'eschaud, Piales, lJoseph .
Renaud, fabriel Tellier, portés conume « n’ayant pas pris part ada
vole », déclareni avoir voulu voler « conlre » . -

Dans Iz
& réduire
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