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J'ai reca de M. Pellenc un avis présenté au nom de la com-
mixsion des finances, sur le projet de-loi, adopté par I’Assem-
}lée nationale, portant fixation d'un programme aérien (n°
bYo et 630, année 1939).

L'avis sera imprimé sous le n° 053 et distribué,

— 5 —

DEMANDES DE DISCUSSION IMMEDIATE D'AVIS
SUR DES PROJETS ET UNE PROPOSITION DE Lol

M, le président. Conformément & larticle 58 du rtglement,
la commission de la production industrielle demande la dis-
cussion immédiate du projet de loi, adoplé par PAssembl.ée
nationale, modifiant les articles 39, 40 et 182 du ddéeret
n° 46-2769 du 27 novembre 1946 portant organisation de la sécu-
rité sociale dans les mines. (N° 596, année 1950.)

Conformémerit & Particle 58 du réglement, la commission des
finances demande la discussion immédiate du projet de loi,
adopté par I’Assemblée nalionale, tendant a4 approuver une
convention conciue entre le ministre des finances et des affai-
res ¢économiques et le gouverneur de la Barque de France.
|(N° 646, année 1950.)

Conformément A article 58 du réglement, la commission des
fiaances demande la discussion immédiate de la proposition de
lui, adoptée par I’Assemiblée nationale, tendant & abroger l'ar-
ticle 25 de la loi du 14 février 1942 validée par 'ordonnance du
48 octobre 1945 relative A Vorganisation ¢t au fonctionnement
du marché flnancier. (N® 546, annde 1950.)° "~ 7

-1l va étre aussilol procédé a Daffichage de ces demandes de
discussion immdédiate, sur lesquelles le Counseil de la Républi-
que ne pourra étre appelé A statuer qu’aprés l'expiration d’un

délai d'une heure. .
— 8 —
RATIFICATION D’UNE CONVENTION ENTRE LA FRANCE
& ET LA BELGIQUE

Adoption, sans débat, d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle le vote sans débat,
conformément a Yarlicle 34 du régiement, dn projet de loi,
adopté par I'Assemblée nationale, tendant & autoriser le Pré-
sident de la Répuluique A ralifier la convention gelative au
service militaire conclue le 29 aoat 1949 enlre la France et la
Belgique. (N°* 333 et 573, année 1950.)

Je donne lecture de D'articie unique:

« Article tnque. — Le Président de la Républiqueest auto-
risé & maiifier la convention relalive au service militaire con-
clue le 29 aotit 1949 entre la France et la Belgique ef dont le
texte est annexé & la présente loi. »

Je mels aux voix 1’avis sur le projet de loi.

(Le Consetl de la République a ndopté.)

— 7 —

RECONDUCTION ET MODIFICATION DE LA LEGISLATION
SUR LES EMPLOIS RESERVES .

Adoption, sans débat, d’'un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle le vote sans débat,
conformément a larticle 34 du reglement, du projet de loi,
adopté par ’Assemblée nationale, portant reconduction et modi-
fication” de la législation sur les empleis réservés. (N°* 543 et
674, année 1950.) o

.Je donne lecture de l'arlicle 1°: .

« Art, 1o, — Le délai de trois ans fixé & larlicle 1°r de la
foi n° 46-2368 du 26 octobre 1946 sur les emplois réservés —
prorogé jusqu’au 27 avril 1950 par la loi n® 49-1051 du 2 aoft
1949 — est prorogé a nouveau pour une période de six ans &
compter du 28 avril 1950, » - : . .

Je mets aux voix larticle 1°,

(L’article et est adopté.) : :

M. le président. « Art. 2. — Le deuxiéme alinéa de larti-
tle 1°r de la loi du 26 octobre 1946 est modifié ainsi qu’il suit:

« La nomenclature des emplois réservés pourra, & compter de
ia publication de la présente loi, étre modifiée ou complétée
par décrets contresignés par le minisire des anciens combat-
tants et victimes de la guerre, le ministre des finances et des
affaires économiques et le ministre chargé de la réforme admi-
nistrative. » — (Adopté.) :

« Art. 3. — Le revenu maximum des recettes buralistes de
2 classe visées A I'artlicle unique de la loi du 4 avril 1939
modifiant I’article 5. alinéa 6. de la lai du 30 janvier 1923, sera

- Yobligation de reverser

fixé par décrets pris sur le rapport du minisire des anciens com-
battants et victimes de la guerre, du ministre des finances et
des affaires économiques et du ministre chargé de la réforme
administrative. » — (Adopté.) : . ;

« Art. 4. — Le premier alinéa de T'article 1°* de la loi da
30 janvier 1923 modifice est complélé comme suit:

« Avant la suppression ou la transformation de tout emploi
figurant dans Ja nomenclature des emplois réservés, le minisire
ou l'administration dont reléve I'emploi en avise le minisire
des anciens combattants et victimes de la guerre. » — (Adopié.)
© « Art, 4 bis. — L’article 7 de la loi du 30 janvier 1923, moditiée
par celle du 21 juillet 1928, est complété par les dispositions
suivantes: ' .

« Art. 7. — Les entreprises ou établissements nationalisés,
qui ne sont pas assujettis aux disposilions de la loi du 26 avril
1924 sur lemnploi obligatoire des mulilés de la guerre, sont
tenus do reserver, aux bénéficiaires de la présente loi et de la
loi du 18 juillet 1924, des emplois de uébut dans-des proporiions
qui, en ce qui concerne les victimes de la guerre, ne peuvent
ttre inférieures 4 celles qui sont fixées au premier alinéa du
présent article. .

« La nomenclature, les proportions réservées et les conditions
d’acces relatives aux diflérents emplois visés auw précédent
alin¢a sont fixc¢es par décrels pris sur la proposilion des minis-
tres désignés a article 4°* de la loi du 26 octobre 1946 et da
ministre du travail et de la sécurité sociale. » — (Adopté.)

« Art. b, -— Le neuvicme alinéa de Yarticle 2 de la loi du
30 janvier 1923, modifiée par la loi du 21 juillet 1928, est com--
plété comme suit: '

« Toutefois, ils seront licenciés aprés expiration d'un délai
de deux ans & compter de la constatation de 'inaptitude profes-
sionnelle s’ils n’ont pas obteuu un autre emploi. Le droit au
reclassement de l'esptce e pourra s’exercer qu'une seule
fois. » — {(Adopté.)

« Art. 6, — Aprés le 4° de T'article 1°r de la loi du 26 octobre
1916 est inséré JValinéa suivant: ‘

« 5° Femmes de disparus, bénéficiaires de la pension provi-
soire prévue 4 l'article 66 du code des pensions militaires d’in-
validité et des victimes de la guerre. » — (Adoplé.)

« Art, 7. — A tilre provisoire, le délai vise A 'article 2 de la
Joi du 26 oclobre 194G est prorogé d’un délai de deux ans dont
le point deedépart est fixé & la dale de promulgation de la
présente loi. » — (Adopte.)

« Art, 8, — L’article 4 du décret du 30 octobre 1935 modifiant
la législation sur les emplois réservés est modifié comme suit:

« Art. 4. — Lorsque les circonstances l'exigent, le minisire des
anciens combattants et victimes de la guerre peut établir. dans
le courant de I'année, une liste provisoire complémentaire de
classement. Cette liste est dressée dans les mémes eonditions
que la liste annuelle. 11 n’est fait appel aux candidats figurant
sur la liste provisoire complémentaire qu’'en eas d’épuiscment
de la liste générale annuelle. » — (Adoplé.)

« Art. 8 bis. — la commission de controle des déclarations
de vacances des emplois réservés, dont la composition a été
fixée par larticle 51 du décret n° 47-1297 du 10 juillet 1947,
pourra demander tous renseignements utiles aux différentes
administrations tenues 4 réserver des emplois. La réponse & ces
demandes de renscignements devra parvenir au président de
ladite commission dans le délai d’un mois. » — (ddopié.).

« Art. 8 fer. — Tout candidat & un emploi réservé, occupant

-un poste d'auxiliaire & temps complet, s’il a postulé pour un-

emploi de méme nature, devra se voir délivrer le certificat
d’aptitude physique pour ledit emploi. » — (Adopté.)

« Art. 9. — Par d¢érogation aux disposilions de Particle 2 de
Ia loi du 27 juillet 1936 relative a I’attribution du pécule et dans

. un délai de six mois & compter de la promulgation de la pré-

sente loi, les anciens militaires des armées de terre, de mer et

de YVair, libérés entre le 1°r septembre 1939 et le 29 octobre
- 1946, peuvent postuler, dans les.conditions réglementaires, pour.

I’'obtention d'un emploi réservé. :
« Leur nomination 4 un emploi réservé entraine pour eux
immédiatement le pécule qui leur a été
atinbué. » — (Adopté.) : :
Je mets aux voix I’ensemble de 'avis sur ¢ projet de loi.
(Le Conscil de la République a adopls.)

— 85—
SUPPLEMENT EXCEPTIONNEL DE PENSION A LA VEUVE
: DU GENERAL GIRAUD : .

Adoption, sans débat, d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle le vote sans debat,
conformément A l'article 34 du réglement, du projet de loi,
adopté par 1'Assemblée nationale, [lmortant attribution d’un sup-
plément exceplionnel de pension 3 la veuve du général d’armée
Giraud. (Nv* 342 et 576. année 1950.)

4
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Je donne lecture de Parlicle 1°7: . . )
"« Art. 1%, — A litre de reconnaissance nationale, il est attribué

& la veuve du général d’armée Giraud un supplément excep-
tionnel de pension égal an montant de la  pension de réversion
prévue par la législalion en vigueur,

« Lenirée en jouissance de ce suplément est fixé an lende-
main du déces du général Giraud. »

Je mets aux veix Darticle 1=,

(L’article Aer est adoplé.)

M. le président. « Art. 2. — Ce supplément exceptionnel de

ension est réversible sur.la téte de ses pelils-enfants mineurs,
jusqu'a la majorité du dernier (’entre eux, lorsque leur peére
est mort pour la France. » — (Adoplé.) . .

Je mets aux voix Pensemble de l'avis sur le prejet de loi.

(Le Counseil de la République a adoplé.)

. — —

ADAPTATION DE LA LEGISLATION DE3S ASSURANCES SGCIALES
AUX CADRES DES -PROFESCIONG AGRICOLES ET FORES-

TIERES , :
Adspiion, sans débat, dPun avis sur une progcsitien de lei.

M. le président, L’ordre du jour appelle le vote sans débat,
conformement & larticle 34 du reglement,-'de la proposition
* de loi, adoptée par I’Assemblée nalionale,” ltendani a adapler
* la logisiation des assurances sociales agricoles & la silualion
des cadres «es professions agricoles el forestiéres. (N°® 396
et 577, année 1959.) :

Je donne leclure de Varticle 1er:

« Art. ler, — Les travailleurs salariés ou assimilés qui ont -

été exclus du régime agricole des assurances sociales pendant
tout ou parlie de la periode ¢coulée du 4% }mllet'mBO,a-u
for décembre 1948 du fait que le monlant de leur rémunéra-
tion élail supérieur au chiffre limite d’assujetlissement aux
assurances sociales, peuvent, quel que soit leur age au
1or décembre 1948 et méme s’ils .m’exercent plus i ceile date
une activité salariée, étre inlégralement rétablis, au regard de
Tassurance-vieillesse, dans les droils qu’ils auraignt eus. si
le régime agricole des assurances sociales leur avait éi€ appli-
cable pendant cette période.

« A eet effet, 'es intéressés devront effectuer, dans les
douze mois du jour de la promulgation de Ia présente loi, 2
I» eaisse autoneme centrale de retraites mutuelles agricoles,
un versement égal au monlant des celisations qui auraient été
acquillées pendant ladite période am titre de Fassurance-vieil-
lesse pour le compte d’un travailleur appartenant 3 la catégorie
de colisatiens la plus élevée.. :

« Lorsque les inléressés. ont bénéficié au cours de cette

ériode, soit d’un régime de retraites constituées aupres d’une’

institutien visée A larticle 35 du déecret du 28 octobre 1935
modifié, soit d’avantages constitués auprés d’'une institution de
retraile ou de prévoyance répondant i la définition des insli-
tutions visées A l'alinéa premier de l'article 43 du décret du
8 juin 1946, soit d’un contrat individuel ou collectif souscrit
aupreés d’une enlireprise régie par le déeret du 14 juin 1938 ou
auprés d’une caisse nationale d’assurances en vue de la eons-
ditution de retraites eu de capitaux en cas de vie ou de déces,
‘soit d’affiliation & une caisse autonome mutualiste, ces insti-
tulions ou organismes, ou, le cas échéant, en cas de liquida-
tion de ceux-ci, les inslitutions ou organisines qui en auraient
pris la suite, sont tenns sur la demande des intéressés, et
- nonobstant toutes dispositions 1¢égislatives ou contractuelles con-
iraires, de procéder a concurrence de la somme visée A Tali-
néa précédent au transfert 4 la caisse autonome centrale de
relraites mutuelles agricoles de tout ou pariie des réserves
© msihématiques eorrespondant & la valeur des droits acquis
par les héndficiaires, en cours d’acquisilion ou méme simple-
ment évenluels.

« La date d’enlrée en jonissanre de la rente ou pension attri-
buée aux béncliciaires du présent article agés d’au moins
.&oixante ans es! fixée conformément aux dispositions de Var-
ticle 13 modifi¢ de 'ordonnance n°® 453-170-du 2 février 1945
et an plus 14t au premier jour du trimestre.civil suivant la
date du versement. -

« Les pensions ou rentes liquidées antérieurement 4 la date
du versement eflectué par leur titulaire au titre du présent
arlicle seront revisées avec eflet du premier jour du trimesire
civil suivant la date du versement. » .

Je mets aux voix Parficle 1er

(L’article 1°7 est adopld.) .

M. le président. « Art. 2. — Pour les travaillenrs salariés ou
assimilés visés 4 Dl'article précédent, devenus assurés sociaux
obligatoires en application des dispositions de Varticle 6 du
“décret n° 48-1791 du 24 novembre 1948, les périodes pendant
lesquelles les intéressés ont occupé antérieurement 3 la date
d’eflet de leur immalriculalion un emploi salarié ou assimilg

- Légion d’honneur ou

leur ayant procuré une rémundratien d’un montant supérieur

aw ¢hillre limite d’assujeltissement, sont assimilées en vue de- -

Vouverture des droits & des périodes d’immalrienlation aw
régime agricole des assurances sociales. » — (Adopié.) '

« Art. 3. — Le bénéfice des dispositions de l’article qui prée
etde n’est applicable que si la premiére constalation médicale
de la maladie, de l'accident cu de 1'état d’invalidité est anté-
rieure de moins de trois ans a la promulgation de la présente loi.

«- Les intéressés devront aveir occupé un emploi salarié ou
assimilé: dans I'année qui préecde le trimestre civil aw cours
duquel sont survenus la maladie, I'accident ou I’état d’invalidilé
et justilier qu’ils ont travaillé au poins pendant huit mois au
cours de celle année dont un mois au cours du trimestre civil
précédant celui de la premiére constatation médicale de la
maladie, de 1'éfat d’invalidité ou de Paccident. » — (Adopté.)

« Art. 4. — Les {iravailleurs salari¢s ou assimilés qui, anté-
rieurement au 1¢r décembre 1948, étaicnt exclus du regime agri-
cole des assurances seciales du fait d’une rémunération supé-
rieure au plafond d’assujeftissement, peuvent prétendre poun
enx-ménies et leurs ayanls droit au hénéfice des dispositions du
déeret du 3C octebre 1935 modifié relatives & Passurance mater-
nité pour les accouchements survenus dans les dix mois suivant
la date d’elfet de I'immatriculation. :

« Les intéressés devront avoir occupé un emploi salarié ou
assimilé pendant les quatre trimestres civils ayant précédé celui
de Yaccouchement et justifier qu’ils ont travaillé aun mons un
mois au eours du premier de ces trimestres, » — (Adopté.)

« Art. 5. — Le salarié qui veut bénélicier des dispositions des
arlicles 3 et 4 ci-dessus devra adresser sa demande a la caisse
nuiluelle d’assurances sociales agricoles dont reléve Femployeur
qui l’occu&mt en dernier lieu, avant la premitre constatation
médicale de la maladie ou de la grossesse,

« Cette demande devra éire présentée dans les trois mois sui-
vant la promulgation de la présente loi et étre appuyée d’'um
cerlificat d’emplei ditment motivé. » — (Adopié.)

« Art, 6. — Les bénéliciaires de I’article 3 ne pourront pré-
tendre & aucun rappel pour la période d’invalidité anlérieure au
1er janvier 1949.

« Les bénéliciaires des articles 3 et 4 percevront au titre des
prestations en espéces les indemnilés journalieres calvulées
sur le salaire de base retenu pour la perception des cotisations. »
— (Adopté.)

« Art. 7, — Les travailleurs salariés ou assimilés des profes-
sions agricoles et foresticres gui ont été affilics obligafoirement
aux assurances sociales peostérieurement au i°* septembre 1948
en application du deécret ne 48-1791 du “4 novemlre 1948, pour-
ront résilier en tout ou en partie les contrats qu’ils avaient
souscrils en vue de Ja couverture des risques maladie, maternité
et invalidité (seins) antérieurement & la date & laquelle leur
affiliation a été rendue ebligateire. » — (Adopté.}

« Art. 8. — Un déevet pris sur le rapport du ministre de
Yagriculture fixera les eonditions dapplication de la présente
loi. » — 14dopté.)

q in mets aux voix l’ensemble de Llavis sur la proposition

e loi.

(Le Consell de la République a adopié.)

— 10 —
PROMOTIONS DANS L°'ORDRE DE LA LEGION D’HORNEUR

Adoption, sans débat, d’'un avis sur une proposition de Ioi.

M. le président. L’ordre du jour appelle le vote sans débat,
conformeément- 3 Parlicle 34 du riglement, de la proposition
de loi, adoptée par I’Assemblée nalionale, ‘tendant 4 modifier
Ja loi n°® 49-588 du 25 avril 1949 créant des promotions dans la
Légion d’honneur au profit des combaltants décorés de la
Légion d’honneur ou de la médaille militaire pour faits de
guerre dans la période qui va du mois d’ao0t 1914 3 la pre-
motion Fayolle incluse. (N°* 524 et 587, année 1930.)

- Je donne lecture de larticle unique:

« Arlicle unique. — Les dispositions de Darlicle unique des’
la loi n° 49-588 du 25 avril 1949 créant des promotions dans la
Légion d’honneur - au Eroﬁt des combaltants décorés de la

¢ la médaille militaire pour fails de
guerre dans la périede qui va du mois d’aolt 1914 & la pre-
notion Fayolle incluse, sont remplacées par les dispositions
sulvantes:

« Article unique. — Des conlingents de croix de la Légion
d’honneur sonl mis & la dispesition des départemenis militaires
pour récomperser les anciens combattants rayés des cadres,
décorés pour mérites acquis aw cours de la guerre 1914-1918.
Ces conlingents de croix sont ajoutés A ceux prévus en faveur
des mililaires n’apparlenant pag i I'armée aclive. '

« Ces décorations sont décerndes aux officiers rayés des cadres.
et aux sous-officiers ou hommes de troupe, dégagés d’obliga~

tions mililaires qui, décorés de la Légion d’honneur ou de la'

e
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médaille militaire. rour fails de guerre, enire le 2 aolQt 1914
et le 13 octobre 1921, se sont acquis pendant celte période un
minimum de cing titres de guerre (blessures de guerre et cita-
tions avec croix de guerre), et n’ont pas fait 1'objet, postérieu-
rement, d’une nomination ou promotion dans ordre de la
Légion d’honneur, & quelque titre que ce s9it. » ‘ '

« Ces conlingents de croix de la” Légion d’honneur sont répar-
tis ainsi qu’il suit: )

PESIGNATION ARMEE ARMEE 'ARMFE

- de lerre. de mer. de 1'air.
COomMANACUL ecevescesecccnes 1 5 | 2 2
OMicler ceeeveese P, ceeons: 21 30 30
Clievalier eesscvcsssscnnese cas! 00 50 0

« Il ne pourra élre atiribué, chaque année, & compter du
-2% avril 1949, que le tiers de ces conlingents. »

Je mets aux voix l'avis sur la preposition de loi.

(Le Conscil de la République a adopté.) .

i

—_1] —

NATIFIGATION DE LA CONVENTION ‘N° 81 CONCERNAKT
L'INSPECTION DU TRAVASM BANS LINDUSTRIC ET LE COMMERCE

Adoption, sans3 débat, d’un avis sur un projet de loi.

M. 12 président. L'ordre du jour appelle le vote sans débat,
conformément & Darticle 34 du réglement, du projet de loi,
adopté par ’Assemblée nationale, tendant 4 la ratidication de
Ia eonvention n° 81 concernant l'inspection du travail dans
Tindustrie et le commerce, adoptée par Ja conférence inferna-
tionale du travail dans sa teenli¢me session tenue 3 Genéve
din 19 juin au {1l juillet 1917. (Ne» 474 et 592, année 1950.)

Je donne lecture de l'article unigue:

"« Article unique, — Le Président de la République est auto-
risé 4 comuniquer au directeur général du bureau international
du travail, dans les conditiond -¢tablies par 1a Conslitution de
Yorganisation internatienale du iravail, la ratilication de 1la
convention n® 81 concernant I'inspection du travail dans l'in-
dnstrie et le commerce, adopiée par la conférence internatio-
na.e du travail dans sa trenticine session, tenue i Genéve du
19 juin au 11 juillet 1947, ¢t dont le texte est reproduit en an-
nexe. ‘

Je mels aux voix P’avis sur le projet de loi.

(Le Consedl de lu Républigue a adopté.)

— 12 —

RATIFICATICH D'ULE CONVEMTION ENTRE LA FRANSE
ET LA SUISSE :

Adoption, sans débat, d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle le wote sans débat,
conformément & Particle 34 du reéglement, du projet de loi,
adopté par PAssemiblée natienale, tendant i autoriser le Pré-
sident de la République & ratifier 1a convention entre la ¥France
et la Suisse sur Passurance vieillesse et survivants. (N°* 475 et
593, annde 1956.)

Je donne lecture de l'article unique:

« Article unique. — Le Président de la Républigque est auto-
risé a ratifier la convention enire la France et la Suisse sur
Iassurance vieillesse et survivants, signée 4 Paris le 9 juillet
19419 et dont le lexte est annexé & la présente lol »

Je mets aux voix l'avis sur le projet de loi,

(Lc Conscil de la Républigue a adopls.)

— 13 —

RATIFICATION DE LA CONVENTION INTERNATIONALE DU TRA-
VAIWL N° 62 SUR LA SECURITE DANS LINDUSTRIE DU
BATIMENT .

Adaption, sans débat, d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre ‘du jour appelle le vote sans débat,
conformément. & l'article 34 du réglement, du projet de loi,
adupté par IAssemblée nationale, tendant A autoriser le Prési-
dent de la Républigue & ratifier Ia convention internationale du
travail me 62 concernant les prescriptions de séeurité dans
Tindustrie du batiment, ¢N°* 476 et 594, année 1950.),

Je donne lecture de l'article unique:

« Article unique. — Le Président de la République est auto-«
risé a communiquer au direcleur généial du burecau interna-
tional du travail, dans les conditions ¢établies par {a constitution
de Porganization internationale du travad, la ratification de la
convenlion n° 62 concernatit les prescriptions de sécurité dang
T'industrie du bitiment, adoptée par la eonféremce internatio-
nale du travail dans sa 23° session, fenue 4 Genéve du 3 au
23 juin 1937 ef dont le texte est reproduit en annexe .»

Je mets aux voix avis sur le projet de loi.

{l.c Conseil de la République a adopté)

— 14— ,
NULLITE D’ACTES DE SPOLIATION ASCOMPLIS PAR L'ENNEMU
Adoption d'un avis sur un projet de loi.

M. ¥ président. L’ordre du jour appelle la discussion du

projet de loi, adoplé par ’Assemblée nationale, tendant & coms

pléter Particie 14 et 4 moditier les articles 22 et 23 de I'ordon-
nance du 2t avril 1945 portant deuxicme application de 'ordons
nance du 12 novembre 1943 sur la nullité des actes de spoliation
accomplis par Pennemi ou sous sen centrole et fdictant la
restitution aux victimes de ccs actes de ceux de leurs bieng

© qui ont fait Vobjet d’actes de disposilion. (N°* 472 et 632,

année 1950.)

Le rapport de M Kalb a été imprimé et distribué. :

Personne ne demande la parole dans la discusssion géné-
rale ?... e s

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3
discussion des articles du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer @ la discussion des articles.}

M. fe président. Je donne lecture de Particle 1o: ‘

« Art. 1°r, — L’article 14 de 'ordonnance du 21 avril 1945 est
complété ainsi qu’il suit: N

« Toutclois, pendant un délai de trois mois A dater de la
publication de la présente loi ou dé Ja remise en possession
des titres si celle-ci est postérieure, les actionnaires spoliés,
représentant au moins le tiers du capital social avant Iaug-
mentation considérée, pourront, dans le cas d’augmentation du
capilal par apport en nalure et & la condition de n’aveir pas
acceplé la valeur de leurs actions, Irire opposition aux déei-
sions des assemblées désignées a article 1°° de la loi n° 49-363
du 17 mars 1940 et réunies enire le 16 juin 1940 et la date de
Ia libération du territoire dans les formes et conditions et sui-
vant la procédure de ladite loi. »

Personne ne demande la parole ...

Je mets aux voix Varficle 1°r.

(L’article 1°* est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — Les articles 22 et 23 de 'erdon-
nance du 21 avril 1945 sont modifiés ainsi qu'il suit: '

« Art. 22, —- Si le propriétaire dépossédé n’est pas présent,
Ie ministére public pourra demander la nomination d'un admi-
nistrateur provicoire pouvant €tre pris parmi les parents ou
alliés du proprictlaire,

« La nomination d'un adminisirateur previsoire sera de droit
st elte est demandée par le conjoint ou par un descendant ou
un ascendant,

.« En cas de déeés prononcé judiciairement par application de
Tarticle 90 du code civil modifié par la loi n° 46-855 du 30 avril
1016, Ia demande en nullité ou en annulatien sera recevable
pendant un délai de six mois & dater de Pacte constatant la
déces et ce, indépendamment des dispositions prévues au pre-

‘mier alinéa de Yarticle 21,

« Toutefois, sile déces a déja é18 constaté judiciairement. les
ayants droit sont reecevables & intenter une aclion en nullité
jusqu’au 1 avril 1951, »

« Art. 23. — b cas de succession non réclamée ou de suc-
cesston vacante, il est accordé & I'administration des domnaines,

our agir en nuilité ou en annulation, un délai de six mois,
a dater de l'ordonnance confiant la gestion de la succession A
Tadministration précitée ou de la décision judiciaire prononcant
la déclaration de vacance. Ce délai court de la publication ds
la présente loi lorsque l'ordonnance ou la décision précitée lui
sont antérieures. .

« L’administration des domaines peut déléguer ses pouvoirs
de gestion & des tiers qui administrent sous son controls et
sa responsabilité, et dont les conditions de rémunération seront
fixées par un arrété du ministre des finances et des affaires
économiques. Elle est habilitée & accomplir sans formalité judi-
claire tous actes d’administration, de disposition cu de transace
tion pour le comple de la sucecssion, sous réserve de Iapplis
cation de larticle 813 du code civil. » — {ddcpté.) -

Quelqu’un demande-t-il la parole ?..,

Je mets aux voix l'ensemble de I'avis sur le projet de loi

{Le Conscil de la République a adoplé.)
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- 15 —

FAMILLE ET HATALITE FRANGAISES
' Adopticn d’un avis défavorable sur, une propcsition de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion de la
proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale. modi-
fiant 'article 27 du décret du 29 juillet 1939 relatif 4 fa famille
et a la natalité francaises. (n°® 591 et 636, année 1930).

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission de [agricullure.

M. Saint-Cyr, rapporicur de la commission de Uagriculiure,
L’article 1o de la proposition de loi n°e 591 complete 'alinéa b
du paragraphe 1e de P'article 27 modifié du décret du 26 juil-
let 1939, par une disposilion qui intéresse les femmes soules
agées de pius de soixante ans. 1l est apparu a voire commis-
s:ion que celle disposition devrait, dans un but de simplification
législative, s’insérer dans le texle de la proposilion de loi
ne 598 qui tend, dans son arlicle 5, & étendre les exohérations
de cotisations d’allocatinns familiales agricoles.

L’article 2 exontre de ces mémes colisations les béncficiaires
ou leur conjoint de I’allocation temporaire aux vieux.

Or si votre commission est, & juste lilre, soucicuse de
réduire les charges des vieux agriculleurs aux ressources limi-
tées, elle pense que ccile catégorie d’exploilants agricoles
_enlre dans le cadre des dispositions de ’article 3 de la propo-
silion de loi n° HUR. ' ’ . : '
. En effet, les béncficiaires de Dallocation temporaire aux éeco-
" nomiquement faibles seront exonérés de colisations, soit parce
" que leur, revenu cadastral est inférieur & 500 francs -— sans
quoi ils ne seraient pas aliocataires — soit en raison de leur
incapacité de travail, 11 nous apparait donc que cet arlicle 2
peut étre disjoint sans le moindre inconvénient. ) .

Compte tenu de ces observations et élant donné Iinsertion
d¢ D'arlicle 1¢r dans Particle 5 de la proposition de lci n° 598,
nous vous demandons dec donner un avis défavorable A la
proposition de loi qui est soumise & votre examen. ’

M. le président. Personne ne demande la parole ?2...

La discussion générale est close. .

La commiscion donne un avis défavorable & la proposition
ds loi. Eile s’oppose, en conscéquence, au passage a la discus-
sion des articles. Je vais consulter le Conseil de la Iépublique
sur les conclusions de la commission.

M. Primet. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Primet.

M. Primet. Monsieur le président, ce débat m’apparait trés
eonfus. Yavais, en-effet, pensé gu'une discussion géucérale com-
mune aux quatre projets aurait é1¢ ouverte puisqu’iis sont tous
liés, comme cela a été fait fort judicieusement & I’Assemblée
nationale.

M. le président. Je ne sais pas si I'Assembiée nationale 3
procédé ainsi. En tout cas, au Conseil de la République, hous
prenons les proposilions les unes aprés les auatres, puisqu elles
nécessitent chacune un vote spécial. .

Trois propositions différentes figurcnt 4 'ordre du jour; nous
en sommes a la premicre, sur laguelle la comnmission émet un
avis défaverable impliquant le rejet du passage & la discus-
gion des articles. . : . ‘

Je dois done coensulter le Conseil sur les conclusions de la
commision. . _

M. Primet. Je demande donc un scrutin publie, et je reprends
le texie de I’Assemblée nationale. .

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix les conclusions de la commission tendant
au rejet du passage de la discussion des articles.

Je suis salsi d’'une demande de scrutin par le groupe com-

muniste.

Le scrutin est ouvert. .

(Les wvotes sont recueillis, — MM. les secrélaires en font le
depoudllement.)

. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin:

Nombre de VotantS............oeeo.... ..o 312
. Majorit¢ absolue des membres composant
t le Conseil de la République............ i61
' Pour 1'adoption ...eveeens 292
Contre .......... cevavenes 20

Le Conscil a done décidé.de ne pas passer & la discussion des
articles. .

Conformément a larticle 57 du réglement, acte est donné dé
ce que Pavis a été adopté 4 la majorité absolue des membres
composant le Conseil de la République, - : .

— 16 —,

EXEMPTICNS DE COTISATIONS D’ALLOCATIONS FAMILIALES
Adontion d’un avis sur une propesition de loi,

M. le président, L’ovdre du jour appelle la discussion de la:
proposition de loi, adoplée par I’Assemblée nationale, relative’
aux exemptions de cotisations d’allocations fumiliales (n°® 597
et 637, annce 1930).

Dans la discussion géndérale, la parole est & M. Saint-Cyr, rap=
porleur. ;
M. Saint-Cyr, rapporteur de la commission de Uagricultures
Mesdames, messienrs, la propositicn de loi qui vous est sou=
mise sous le n° 597 n’appelle aucune observalion particuliére -
de la part de votre comunission de agviculture. ’
Elle tend a faire bénéficier des exonéralions de cotisations
prévues en faveur des exploitants agricoles ou artisans ruraux,
pr larlicle 27 du décret-loi du 29 juillet 1939, les ouvriers ex=

ploitant quelques parcelles de ievre.

Volre commission vous propose de donner un avis favoe
rable 4 la proposition de loi. )
M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la

discussion générale 2.,

La discussion générale est close. .

Je consulle le Conseil de la République sur le passage 3 13
dizcussion de Varticle unique de la proposition de loi.

(Le Conseil décide passer a la discusston de Uarticle unique.) -

M. le président. Je donne lecture de l'article unique:

« Arlicle unique. — I1article 27 du décret du 29 juillet 1939,
modifié, est complété comme suit: .

« Les avantages prévus au présent article sont accordés auy
exploitanits agricoles et artisans ruraux, alors méine qu’ils exer«
ceraient une auire profession, »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I’avis sur la proposilion de loi. )

(Le Conseil de la République a adoplé.)

17 —

MODIFICATION DU REGIME DES ALLGCATIONS FAMILIALES
AGRICOLES

. Adoption d’un avis sur une proposition de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelie la discussion de 1a
proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, modifiang
Je régime des allocations familiales agricoles. (N°* 598 et 638,
anndée 1930.) : :

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteury
de la cominission de l'agricullure. )

M. Saint-Cyr, rapporteur de la commission de Uagricullures
Mesdames, messieurs, la proposition de loi qui vous est sou-
mise scus le n°-H98 avait primitivement pour but, dans 'esprif
de ses auteurs, de modifier le régime des allocations'familinles
agricoles, En [fait, les disposilions adoptées par 1'Assembléq
nationale se hornent essentieilement & étendre les exonéra«
tions de colisations,

L’article premier prévoyait I’élévation & 10.000 franes .duw
salaire servant de base au calcul des prestalions familiales dang
le département de la Seine. > .

. L’article 2 prévoyait que l'arlicle 2 du décret du 6 octobre
1918 serait applicable aux salaires des professions agricoles ef
forestiéres & dater du 1°7 janvier 1950.

L’article 4 prévoyait une subvention annuelle de I’Etat aa
budget annexe des prestations familiales agricoles égale, au
minimum, au cinquieme de la totalité de ce budget. :

Ces trows arlicles ont é1é écartés par application de la loi des
maxima.

Votre commission n’a pas eru devoir reprendre ces articled -
deabord parce qu’un tel geste serait platonique, ensuite pareq
qu’'eile peunse que I'équilibre du budget des allocations famis
Dales agricoles doit élre réalisé en dehors de toute subvention’
de I'Etat, enfin, parce que de semblables dispositions trouves
raient mieux leur place dans le texte du budget lui-méme. !
t~En ce qui concerne l’article 3, nous proposons sa’ disjonc«
fon. T

En effet, I'alinéa relatif au montant global des cotisations ne

saurait, 4 notre avis, figurer en téte de l’arlicle 27 modifié par

décret du 29 juillet 1939 qui vise des exonérations.

Nous proposons, par contre, de l'insérer dans le projet d4
loi relalif au budgel des allocations familiales. ’

Quant au dernier alinta, qui exonére des cotisations les ex«
ploilations d’un revenu cadastral inférieur & 100 francs, nous
propesons de linscrire en !éte de la liste . des bénéficiaires’
d’exondration totale figurant a l’article 5, . ]
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Nous vous proposons l'adoption de l'alinéa b) avec une mo-

dification et une addition. ) : :

Si nous sommes d’accord pour exonérer les exploitants agri-
coles dgé: de plus de 65 ans dont ies terres ont un revenu
cadastral inférieur & 500 framcs, nous précisons que cetle exo-
péralion ne sera accordée qu’anx exploitants travaillant seunls.

“11 est en effet de notoriété publique que des cuifivaleurs agés

conservent la direction de I'exploilabionr qui -est, en fait, assu-

rée par leurs enfanis; nous pensons que, dans ce cas, la coti-

. sation est due.

7 par conire, nous estimons que des conditions spéciales doi-
vent éire prévues pour-les feinmes seu.es et c¢’est pourquoi
nous complélons l'alinéa b)Y par la. disposition figurant &
I'artiele 1°¢ de la preposition de loi n® 591,

Nous vous proposons entin de disjuindre les alinéas g) et h),
pour les raisons suivantes: )

L’alinéa g) accorde des exonérations liées seulement & 'dge
des exploitumts et a la durée d’emploi de muain-d’auvre sala-
riée sans conditions.de revenu cadasiral. Or, il n’échappera 2
personne que des exploitations d’herbage-assez importantes ou
Iméme trés importantes ne nécessitant quwune main-d’ecuvre
“fort limitée. Leur exonération serait inaceeptable.

L’al'néa.h) prévoit 'exenéralion puur les agriculteurs n’em-
ployautl pas p.us de cing salariés et ayant subi pour I’ensem-
ble des cullures de leur exp.oitalion pius de 20 p. 100 de
dégils .occasivnnés par une calamité telle que gréle ou gelée.

Ces dispositions ont appelé de la part de voire commission de
nombreuses observations. D’abord. une exploilation de cing
sakiriés peut étre une exploitation trés importante si elle est

., Tortement .mécanisée; d'autre part, pourquol ne retenir comme

~ ealainités. que la. gréle et la.geléé,; ceriaines épizooties peu-

,, vent entrainer des désastres-soit par perle d’animaux, soit par-

< diminulion de-rendement, Enfin et surtout, il ne faut pas ou-

. blier que toute- excuiralion- de cobisaiions devra. éire compen-

© sée par des-majorations pour les agriculteurs nor sinistrés ou
peu sinistrés et 1'adoplion d’une telle disposition. conduirait 3
obliger les agriculteurs sinistrés-a 19 p. 100- &. payer des- coti-
sations majorées pour compenser l'exoaération de leurs-colié-
gues sinistrés & 21 on 25 p. 100 ce qui serait inacceptable.

Si l'on ajoute qu’il faudrait prévoir-les plus.grandes diffi-
cultés duns appréciation de ce pourceniage, je pense que. I’As-
semblée sera d’accord pour suivre sa-commission sur ce point..

Enfin, voitre commission a procédé i 'exanten d’une proposi-
tion- de son rapporteur, lendant & exonnérer les- coopeératives
d'utisization de maiériel agrieole en commun. Tout en reeon-
naissant I'intérét d'une tetle: disposition, votre commission ne
T’'a. pas- reienue; estimant que-sen étude pourrait élre utile-
ment reprise aprés 'élablissement du statut de ia coopération
agricole, dont l'urgence  ne saurait éire contestée:

. Le tableau .qui est joini vous permetira ‘de- comparer le- texte

L ]

“voté par I’Assemblée nationale eb celui retenu :par votre-coms-

mission. (Applaudissements.) .

‘M. le président. Personne ne demande-plus la-parele dans la.

discussion générale ?2...
La discussion geénérale est-close.

- Je- consulle le Conseil de la République--sur-le possage 3 la.

i discnssion des articles de la proposition de loi.
(Le Conseil décide de passer & ln diseussion des articles.):

w1 Les articles t* et 2 ont été disjoinls par l'’Assemblée- natio- -

~nale. ,

L’Assemblée nationale a.voté un article 3
w.sion propose de disjoindre.
oo fl n’v-a pas d’opposition 7.

L’arlicle 3 est disjoint. - B
e Larticler 4 .a.été disjoint pas 1’Assembiée: nationale. ;
v e Art 5. — La lister des- bénéficiaives: d’exonération totale:

fizurant au paragraphe t® da Varticle 27 modifié da décret du:
29 juillet 1939 relatif & .la famille-et 4 la natalité francaise-est!
- 1odifiée et ecomplétée: comme suit:

« ay Les -exploitants -agricoles dont.le revenu cadastral des:
. -terres exploitées par eux est au plus égal & 100 francs;

« b) Les exploitants agricoles travaillant seuls qui mettent en

valeur des.terres d'un revenu cadastral inférieur a.500- francs:
- lorsqu’ils - ont soixante-cing ans, ou:-— s’ils. sont mariés. —.
- lorsque les deux épeux' ont.en mavenne un fge: supérieur A
soixante-cing ans, cet age étamt réduit 4 soixante ans pour.
les femmes seules,

« Toutefois, les femmmes seules. figées de plus de seixante:
- ans peuvent se faire supplier de- facom permanente parrun-

membre mineur de leur famille ou, & défaut, peuvent fairet
appel A de la main-d’oenvre familiale ou salariée pendant au.
maximum cent cinquante jours au cours d’une: meéme -année:
civile, sans perdre pour cela le droit aux exonéralions. »-
» Persanne ne demande-la. parole?...

de mets aux voix larticle- 5,

(L’article 5 est adoplé.) .

Par veie d'amendement M. Primet et les membres .du groupe
-~ gommuiiste proposent..de- compléier 1urticle- 5. en reprenani

Fhoowo e
w . E

que votre: commis- -

les alinéas g et A adoptés par PAssemblée nationale et ainsi
coneus: ~ . :

« q) Les exploitants agricoles dgés de soixante-cing aus . et
les veuves d’exploitants dgées de soixante ans exploitant pers
sonnelement et n’emplovant pas le concowrs de nain-deeuvrs
salari¢e plus de cent cinquante jours par am, & condilion -
qu’ils aient élevé deux enlants jusqu'a lagecde 11 ans.

« k) Pendant un an, & compler du sinisire, les- agrieultsurs
w’emplovant pas plus de cing salariés et avant eu, pour l'en-
gemble des cultures de leur exploifation, plus de 20 p. 100 de
dégats occasionnés par une calamité ielle que gréle ou gelée. »

La parole est & M. Primet, )

Ms Primet. En ce’ qui concerne le premier paragiaphe, lq
paragraphe g, la rédaclion de 'amendement est sullisamment
explicite et Justifie le vote. Mais, en ce qui concerne le second,
le paragraphe h, je tiens- 4 eappeler que; chaque annde, Ia
gréie, l'ouragan, la gelée méme, enlévent aux petits exploi-
tants une grande paxtie de leurs récoltes, le- fruit de leur tra-
vail de toute-une annde. -

Le début.de celte aunée o élé parliculicrement angoissant
et décourageant pour nes-cultivateurs qui, dans de trés nom-
breuses régions, ont entictement perda l'sspoir dune. réeolte.

D’autre ‘part, la. plupart des-petits cullivateurs n’avaient pas
la possibilité -de- s’assurer conlre ces calamités agricoles. Clest
peurquoi nous avens-pensé que ces petils agriculteurs n’ayanmt
pas cing. salariés- pourraient bénéfisier des- dispositions qui
taient prévues dans le texte de 1’Assemblée nationale.

M. le président. Quel est l'avis de )a commission?”

M. le- rapporteur. La  commission s’oppose & l'amrendement,
pou;"les raisons que notre rapporteur vous a indiquées tout

~a I'heure. .

Elle eslime qu’en ce. qui concerne les exploitants agricoles
agés de 65 ans et les veuves agées de 60 ans, ayant éfevé-un
cerlain nornbre d’enfants, il convient d’en rester-aux disposi-
tions de P'article 27, modifig, du décret' du 29 juillet 1939, car
nous ne saurions admefire un texte qui n’a, comme seule li-
mite, que la-duarée: d’emploi de la main-d’ceuvre- salariée, ce
qui, ecomme je vous-1'ai dit tout 4 'heure, pourrait coaduira
4. exonérer des- exploitaiions . extrémement étendnes, notarm-
ment des exploitations -d’herbages,; si eles -ne font appel qu'a
une- main-d'ccuvre- réduite.

En ce qui concerne le- paragraphe- g, je- veus  ai-indiqué
tout & I'heure: les raisons qui s’opposent & son adoption.

Si nous-semmes:d’accord ponr estimer (ue- les victimes de
calamités agricoles doivent hénéfieier' de: disposilions. qui,
d’ailleurs, viendront prochainement en discussion devant
notre assemblée, nous estimons- que ces dispositions n’ont
pas leur place dans-cette proposition de 1di et que nous-abou-
tirtoms, comme je vous l'ai dit tout A I’heure; 3 des consé-
guences absolument inacceptables, c’est-d-dire que des- acri-
culteurs sinisirés 4 moins de 20 p. 100 verraient Jeurs -cotisa-

" sations augmentées pour compenser les colisations- nenr ver-
sées par ceux qui auraient élé sinistrés-a plus-de 20- p: 100.

" Nous estimons, d’ailleurs, gue-article 27, auquel nous. fai-
sions allusion plusieurs  fois -au "cours de cette séance, donne
aux comités départementaux et aux caisses mutuelles- agrico-

" les la possibilité d’accorder des dégrévements; i litre- excep-

tionnel, dans des conditiens  qu’ils ont la liberté: d’apprécicr.
Pour loutes ces .raisons, votre -commission donne- un avis

défavorable & 'amendement. )

* Mz le: président.. Quel est 'avis. du Gouvernement? .

© M¢' Plorre- Pflimbing minisire de- l'agriculture. Le- Gouverne-

" ment partage-le sentiment qui vient .d’étre exprimé par-Mx lo

_ rapporteur. o

M. le président.. L’amendement est-il maintenu?

M: Primets Oui, moasieur le-président.

M. le président, Je mets aux voix- 'amendement de M. Pri.

" met, repoussé par la. commission et le Gouvernement.

Je suis saisi d’une demande- de serulin par le groupe-com-
muniste,

Le scrutin est ouvert

. (Les votes sont recueillis. — MM. les secerétaizes en: font le
- dépouillement.)

M: le président. Veici le résultat du dépouillement du scru-

N

tin: .
Nombre- des-volants.....cvveeevenneenen.s 312
Majorité absolue.........evviveneneennen.. 15%
Pour. I'adoption......ceeees 19 .
Conire ...cieinenneccnnans 293

*  Le Conseil de 1a République n’a pas .adopté.

. Je mets aux-voix l'ensemble de I'avis sur la proposition:de
ok,

- (Le Conseil de la. République a adopté.)
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* suit l'intitulé de cette proposition: . :
« Proposition de loi modifiant le régime des exonérations de
-cotisations d’allocations familiales agricoles. » ' - . ~
Il n’y a pas d’opposition?... -
1l en est ainsi decidé. ‘ . .

DEVELOPPEMENT DES CREDITS DE FONCTIONNEMENT
DES PRESTATIONS FAMILIALES AGRICOLES POUR 1950

... M. le président, La commission propose de rédiger comme

-

Adoption d'un avis sur un projet de loi.

M. le président, L'ordre du jour appelle la discussion du

rojet de loi, adop!é par I’Assemblée nutionale, relatif au déve-
Joppement des crédits affectés aux dépenses de fonctionnement
des services civils pour l'exercice 1950 (prestalions familiales
agricoles) (n°® 609 et 647, année 1950). .
- "Avant d’ouvrir la discussion générale, je do’s faire connaitre
au- Conseil de la République que j'ai recu de M. le président
du conseil, des décrets nommant, en qualité de commissatres
du Gouvernement, pour assister M. le ministre de l'agri-
cuilure: .

MM. Lauras, chargé de mission au cabinet du ministre de
{"agricu.ture; Constant, administrateur .civil au minislére de,

* Yagriculture, Guldnet, chargé de mission au cabinel dn ministre

" de Pagriculture. : e o '
Pour assister M. lé ministre du budget:- o
M. Mazerolles, administrateur civil 4 la dire:tion du budget.
Acte ost donné .de ces’communicalions, S .
Dans la discussion générale la parole ‘est & M. le rapparieur

général de la commission des finances.

M. Jean Berthoin, rapporicur général de lal commission des
finances., Mesdames, m:ssieurs, vous vous rappelez que l'an
derniier, pour la premiere fois, les allocations familiales agri-
coles ont fait Yobjet d’un budget annexe. La formule nouveile
présentait Pavanlage de rendre nécessaire chaque annce linter-
vention du Pariement en une matiére ol régnait, il faut le dire,
le plus grand désordre. L'impossibilité de porter les cotisations
des milizux ruraux 3 un monilant sufiisamment éievé pour équi-
librer le systéme avec ses ressources propres avait succecsive-
ment obligé I'Etat 4 prendre a sa charge une partie des
“dépenses, puis 4 créer un nombre croissant de taxes diverses
sur les principaux praduits agricoles de base,

En créant un hudget annexe, la question de I’équilibre_entre
les ressources et les dépenses était appelée 4 se poser chaque
année devant le Parlement et, en méme temps, devant l'opi-
nion publique, ce qui allait assurer une mise au point et une
remise en ordre périodiques.

Le budget afférent & I’exercice en cours, tel qu’il a &4 <oté
par PAssemblée nationale, s’équilibre, en recettes et en dépen-
s, 4 la somme de 51.300 millions. L'an dernier, ce méme
bhndget s’élevait 4 la somme de 48.300 millions, en chiffres
ronds. D'une année & l'autre, la progression ressort donc a
6 milliards, soit 8 p. 100 du tofal,

Qualre modifications particuliérement importantes sont &

“relever dans le projet qui vous est soumis,

~'En ce qui concerne les dépenses, ¢’est-d-dire les allocitiong
-gervies,’ les' deux ‘catégories 'de bénéficiaires, salariés et moun

salariés de I'agriculture, que comporte le systeme, voient leurs
ravantages €ensiblement augmentés, - - o}
rojet tend, en effet, & élendire.cux -

l’arlicle 6 du présent
salariés de YVagriculture le bénéfice de l'indemnité compen-
satrice attribuée par le décret du 6 octobre 19i8 anx salariés
du commerce et de l'industrie.

Au moment de la suppression de 'impdt sur les !raitements
et salaires, les réductions pour charges de famille, que compor-
talt eette contribution, se sont trouvées du méme coup suppri-
mdées.

En vue de tenir compte de la perte de cet avantage relatif
dont hénéficiaient jusque-1a les salariés chargés de famille par
rapport aux salariés célibataires et sans enfant, il avait éié
décidé que les réductions dont profitaient les premiers seraient
remplacées par une augmentation de leurs allocations fami-

liales qui était fixée uniformément au maximum de la réduc--

tion que comportait 'ancien impdt sur les traitemen's et les
s1laires, soit 630 franes pour deux enfants et 1.000 francs pour
chaque enfant & compter du troisieme,

Les salariés de P’agriculture n’avaient pas héndficié de cette

- mesure qui avait élé réservée aux seuls salariés du comimerce
et de lindustrie. e présent projet Jeur donna cet svanlage
1l en résulte une augmentation des charges de I'ordrs le 4.800
millions de franes. )

I.a deuxieme modification A signaler consiste en une augmen-
fation de !’allocalion, mais, cetle fois, au profit des n:on eala-
riés. Comme vous le savez, le trailement de base retenu pour
le calcul des diverees allocations est de 12.000 francs pour tous
les salariés mais il -n’élait jusqu’ici gue de 6.250 francs poux

-

» &
les salariés agricales, cependant qu’d la suite de divers reléve-

. ments, il s’éleve & 9.000 francs pour les travailleurs indépéen-

dants du eommerce et de 'indastrie. I1 y avait Jons une dispa-
ritté considérable, quel que soil le. lerme de eymparaison
retenu. : . : o

L’arlicie 8 bis du présent proiet tend 3 subslituer au’ salaire
de hase actuel fixé 4 6.230 francs un salaire de 8.000 francs, ce
qui enlrainera une augmentalion d’environ 27 p. 100 du mon-
tant des allocations. . ’

Enfin, les deux dernitres modificalions gue je crcis deveir
signaler & volre attention concernent les ressourcas. Le budget
devant nécessairement se présenter en ciuliibre, i1 a falim
dégager des ressources suppiémentaires pour compensar le
surcroit des charges entrainées par le rel¢vemnent geénéral des
allocations, C’est ainsi que le réfablissement de la taxe sur les
céréales, supprimée par l'article 13 de la loi du 2 avril dernier,
doit éire envisagé. )

Ceite disposilion a soulevé de vives objeclions an sein de
votre commissicn des flnances. Bien que le taux proposé ne
soit que de 4 p. 100, alors que l’ancien taux était de 10 p. 100,
il y a lieu de craindre que cctle dispnsilion ne puisse étre
amortie par une réduction des marges actuellement accordées &
la meunsrie et 4 la boulangerie. Elle peut donc avoir une inci«
dence sur le prix du pain. Je n’ai pas bhesoin de souligner
I'importance de Veffet psychologique qui en résulterait. Si la
major:té de volre comiuizeion ?]es finances a cru néanmding
devoir voter celte taxe, c’est parce qu’elle a le sentiment de

- céder & la nécessité. Un attend de cette taxe 1.200 millions ppur
celte année el 4.800 miliions en annce Ppleine. 1l est évident

que si on Ja repoussait, il faudrait envisager une, diminution
corrélative des dépenses, ¢’est-A-dire des prestations. ¢
Quant. A la deuxieme constatation, elle inléresee les codpé-
ralives agricoles; Ces organismes élaient exemptés, jusqu’ici
de la taxe additionneile 4 la taxe 4 l'azchal, crédéeé par la loi
du 2 avril deirnier. I en résulfait pour ces organismes une

-extension du régime privilégié dont ils béndficialent par rapport

an commerce privé. Etant doané qu’en lespéce il s’agit. de
financer des prestations essentiellement agricoles, il est apparn
qu'il serait juste (ue les coopéralives agricoles premment leur
part de Veffort fiscal nécessaire,

' Le Gouvernement avait envisagé de supprimer, par la méme
occasion, leurs privileges antérieurs ¢t de les sournettre.. em

“ce qui concerne les taxes, au droit commun. J’Assemblée natio<

nale a reponssé cetle proposition, estimant i juste titre qu'ik
n’y avait aucune raison de priver les coopératives agricoles d’um
avantage qui leur a {oujours été reconnu, Co

Avant d’en finir, je voudsals sigoualer que le texte qui nous
est parvenu de I’Assemblée nationale conlient, en ses articles 14
4 17, une eérie de dispositions tendant & simblifier le recouvre-
ment des cotisations. : o .

Ces articles reprennent, mat pour mot, le texté volé par le

Conseil de la République, 'an dernier, lors de l’adorlion duw
premier budget annexe des prestations familiales. A Iépoque,
nos propositions n'avaient pas. été retenues par D'Ascembife
nationale. Cette annde, un meliieur sort leur a élé réservé.
Micux vaut tard que jamais, Cest tout i .I’homneur de volire
commission de la justice, dont la haute valeur et I'antorité
recoivent une nouvelle consdécralion, et, en la circonstonce,
singuiierement A I'honneur de M. Marcilhacy, alors rapporieur
de ces dispositions. (dpplaudissements.). ... S )
M. Pierre Pflimlin, minislre de Vagricullure. Tres bien!
. M. le rapporteur générai. Enfin, je voudrais appeler; s'il en
était besoin, 1’attention du Conseil sur les sommes de plus en
plus considérables mises en jeu par notre légisiation sociale.
Certes, il n’est pas question de revenir d’une facon dGélibérée
sur des réformes dont le caractére nécessaire n’¢chappe &
personne. 11 n’empéche ‘que le fait doit étre souligné. 1l v a 1A
une transformation compléte de la notion de budget. Aujour-
d’hui, avee une vitesse impressionnante, le budget devient un
instrument de transfert de pouvoirs d’achat, de redistribution
des revenus. Constatons-le une fois de plus au passage, ne
serait-ce que pour insister sur la nécessité de ne jamais perdre
de vue lincidence économique et sociale que ces transferts
comportent. o

Sous le bénéfice de ces observations, volre commission voud
propose d’adopter le projet gni vous a €élé soumis. (Applaudis<
sements.)

M. le président. La parole est & M. Saint-Cyr, rapporieur
pour avis de la commission de lagiiculture.

M. Saint-Cyr. rapporleur pour avis. de la commission de
Pagriculture. Mesdames, messieurs, volie commissivn de I'agri-
culture a été amente 4 examiner, pour avis, le projet de burget
fixant les prestations familiales agrienles. Je désiverais, avant
d’aborder Pexamen des articles, évoquer trés rapidement devant
vous certains aspecls du probicme social agricnle.” :

Tai eu précédemment loceasion, A diverses' reprises, de
dire, & cette tribune, combien ce probleme présente des aspects
inqui¢tants. C’est gue, d’une part, il importe que le progrés

. ' v {
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énétre dans nos campagnes, d’abord parce que notre

souci d’équité et de juslice Pexige, ensuile parce que c’est

{a condition méme de l'équilibre social et économique.
D’autre part, nous nous heurtons 3 de graves problemes de

" fnancement, Certaine presse ne manque pas d’expiiquer, avec

des arguments aussi simplistes que péremploires, que ie paysan
ne veut pas paver. -

La vérité est moins simple. II faut dire que seul le paysan
n’est pas maitre des prix de venle, que seul il n’a pas la
possibiiité d’incorporer dans ce prix de vente le montant de
ses charges sociales. . L

Il 'y a guére que dans le domaine agricole ou le retour
A& T'abondance ait entrainé depuis deux ans l'abalssement des
prix et quelquefois leur “efforidrement. 11 y a deux ans que
nous attendons la baisse des prix induslriels, et toujours on
réponl: ¢’est impossible, les prix de revient des charges sociales
sont incompressibles. ’

1l faut biemn reconnailre, sauf quelques exceptions et malgré
lcs efforts parfois heureux des pouvoirs publics pour assurer
1a garantie des prix agricoles, que ces notions de prix de revient
n'ont plus cours dang le domaine agricole.

Je voudrais encore m’élever contre la tendance trop souvent
rencontrée dans cerlains milieux agricoles, suivant laquelle il
n’est pas possible d’augmenter le prix de cerlains produils
agricoles; méme si. leur prix de revient s’éleve, sous prétexte
que ces produits coastituent 1a hase de ’alimentatlion humaine:
Ie pain et le Init, notamment. Il faut avoir le courage de revenir

o sur de telles comceplions, et c’est d’aulant plus facile que

“ces aliments de base n'interviennent
le budget du consommaleur.

- §’il est nécessaire de ne négliger aucun effort pour réduire
le’ prix de revient des produits agricoles dans le cadre de Ia
conjoncture économique, nationale et mpondiale, il est indis-
pensable que soit assurée au paysan francais une marge qui
permelie de rémunérer son travail et de financer ses charges

que irée faiblement dans

“sociales,

Il est bon de noter que les charges allérentes aux prestations
familiales ne constituent qu’une trés fajble partie des charges
sociales agricoles. Les assurances sociales sont entiérement

* fivancées par les exploilants-sans qu’eux-mémes soient couverts.

ER

e

1l y a'la une grande lacune,

Les assurances-accidents ptsent lourdement sur Texploitant,
particulierement depuls la majoration des rentes décidée en
Juillet 1949, Les cultivateurs payent aunuellement 1% milliards
de cotisations, ce qui est excessif par rapport au régime général,
qui ne pave que 33 milliards. 3’estime, pour ma part, que.le
régime de couverture des risques-aceidents agricoles est ana-
ehronique. 11 est basé sur la répartition pour la majoration
des rentes anciennes et sur la capitalisation pour la garantie
des risques présents ou futurs. Je pense qu’une réforme s’im-
poze en la maticre. : : :

" Nous aurons bient6t 4 résoudre un autre probléme redontable:
celui de l'allocation-vieillesse et des retraites paysanncs. Mais
Yagriculteur a, vous le savez, d’autres risques graves: ceux
“qul sont liés aux éléments, A ce qu'on appelle les calamités,
et-qui font peser en permanence sur lui une menace redou-
table, C’est dire que le probiéme de- la sécurilé agricole est

" beaucoup moins simple que certains ne le pensent et qu’il ne ;

laisse guere place & la légéreté ou A la raillerie. ; R

. Je désirerais- revenir maintenant au probléme. posé par les
prestations. familiales agricoles. On a dit, on a éerit, que les
agriculteurs ne financent leurs propres prestalions que dans
fa proportion de 14 p. 100, alors.que les emploveurs el les
travailleurs indépendants les financent intégralement par leurs
cotisations, et, évidemmen!, on crie au scandae.

Je tiens & m’élever avec lorce conire de telles contre-vérités.
- D'abord, il est inexact que les agriculleurs ne vemsent annuel-
lement que 8.600 millions; il faut y ajouter 3.400 millions pour
les frais de gestion, qui sont financés par leurs cotisations,
et 3.200 millions au titre de I'imposition additionneile & I'impot
fonecier non bali, qui est & la charge exclusive de l’exploilant,
e0it au total 15.200 millions. Ur, en contre-pariie, les allocations
familiales aux non-salariés s’¢lévent 4 18.950 miliions.

Les exploitants financent donc leurs propres allocatiors 3
raison de &0 p. 100, et, si I’on tient compte des frais de geslion,
A raison de 75 p. 100, ce qui est assez différent de ce que
Ton entend dire couramment; le surplus des dépenses soziales
est financé par des taxes.

Qu'y a-t-il 13 d’extraordinaire ? Ces taxes correspondent  I’in-
corporation aux prix des charges s&ociales supportées par les
exploitants, et essenliellement pour le financement des pres-
tations des salariés. Qui oserait affirmer qu’il n’en est pas de
méme dans le régime général et que les quelque 175 mil-
liards versés aux salariés ne sont pas en définitive payés par
le consommateur ? R
.- Je- considére que si l'on veut discuter de bonne foi, en toule

]

: 4. objectivité, il sera facile de dissiper certains malentgndus qui

doivent disparaitre dans l'intérieur de notre pays,

Je voudrais maintenant prozéder devant vous A Pexamen des
- divers articles du budget et vous donner lavis de votre corn-
mission de 'agriculture. L _

Le projet de budget qui nous est soumis est loin de combler
foutes les espérances des familles rurales et les veeux de ceux
qui s'intéressent 4 leur sort, mais votre commission de l'agri-
cullure a enregistré avec salisfaction les progris qu’il réalise
par rapport & celui de 1949 dans la voie de la parité entre
familles rurales et. ciladines, ’ .

Nous vous proposons d’approuver les dispositions essentiel-
les de ce projet de bhudget auxquelles nous n’apportons que
des modifications d’imporlance secondaire que nous examines
rons dans ordre des arlicles.

L’article premier fixe en recetles et en dépenses 4 la somme
de 54.300 millions de francs le hudget de 1950 au lieu Ade
45.600 millions de francs pour 1949, Jai le devoir de rendre
hommage au Gouvernement et en particulier & M. le ministre
de I’agriculture et & son prédécesseur pour avoir obtenu la pro-
gression du monlant tolal de ce budget qui est passé depuis le
début de 'année de 48.600 mililons de francs 4 54300 millions
de francs. Les prestalions familiales sont augmentées de
7.250 millions de francs. :

L'arlicle 2 assujetlit les coopéralives agricoles, sous certaines
conditions, 4 la taxe additionnelle & I’achat, destinée au finan-
cement des allocations familiales agricoles. Votre commission
‘est favorable & cetle disposition qui fait participer la coopés
ration ‘agricole au financement d'une ceuvre- sociale agricole
sans mettre en cause son statut fiscal. . . -

L’article 3 prévoyait la majoration de 250 franes des droits
sur le permis de chasse; rAssembiée natlionale l'a disjoint;
nous, sommes favorables 4 celle disjonction. :

Les articles 4 el 5 prévoient le rétablissement de la taxe sur
les céréales, mais au taux réduit de 4 p. 100 au lieu de 10 p. 100
avant le 2 avril 1930.

Votre commission approuve le rétablissement de cette 1axe
nécessaire A Véquilibre du budget annexe; elle estime que la
modération du taux est de nature & limiter les inconvénients
antéricurement constatés. Elle demande aun Gouvernement de
procéder 4 une compression d’autres éléments du prix de
revient des farines el du pain pour éviler ou, du moins, pour
limiter le plus possible l'augmentation du prix du pain en
_fonction du réiablissement de celte taxe. »

Nous vous pmfmsons d'introduire un article 5 bis nonveau,
prescrivant que les avances néecessaires pour assurer le paye-
ment de chaque échéance mensuelle de prestations seront mises
& la di=posilion du gestionnaire du budget annexe au moins
dix jours avant chaque échéance.

pour éviler les retards malheureusement trop souvent consta-
1és dans la mise & la disposition des caisses de mutualité agris
cole des sommes indispensables au payement des prestations.
De nombreuses caisses ont été dans l'obligation, au cours de
cette année, d’emprunter des sommes importantes aux caisses
de crédit agricole, ce qui constitue pour elles des charges sup-
plémentaires. . :
Il importe que de tels retards soient évités 3 l'avenir
L’article 6 accorde & partir du ier juillet 1950 aux salariés agri-
coles Pindemnité. compensatrice mensuelle de 630 francs-pour la
~premier enfunt et de 1.000 francs pour chacun des enfanis sui-
vants. Volre commission se félicite de cetle mesure qui .établit
Ia parité compicte entre salariés agricoles.et salariés de 'induse
irie et du commerce. . ‘ / Ca
L’article 7 supprime I'allocation de salaire unique aux
réputés salariés.
Si I'on peut regretter une réduction des prestations fami-

bution de Pallocation de salaire unique & la belle-fille de 'agri-
cultzur vivant et travaillant dans Vexploitation alors queb la
femme de tel autre exploitant en est privée, quel que soit ia
nombre de ses enfants, :

Au surplus, les membres de la famille conservent le bénéfice
de toutes les autres preslations familiales au taux des salariés.

Yotre commission acceple cet arlicle sans lequel serait rompu
I’équilibre du budget. .

L’article 8 bis prévoit une mujoration des prestations pour les
agricultetrs non salariés, ces prestations ¢lant calculées i par-
tir du 1* juillet 1950 sur un salaire de base de 8.000 francs
pour le département de la Seine au lieu de 6.250 précédemment.

Nous saluons, avee salislaction, cette progression vers la
parilé avec les salariés; nous I'aurions souhaitée plus impor-
tanie et nous exprimons le veeu que soit réalisée dés I’an pro-
g?h_mu celte parilé qui peut seule metire fin A des situations
injustes qui heurtent le sentiment de nos popuiations rurales
et les incitent & la prolétarisation.

L'arlicle 8 bis remplace les arlicles 8 et 9 du projet zouver-
‘nemental qui prévoyaient des prestalions calculées sur un
L~ ‘salaire de base variant selon l'dge des enfanis a charge:-6.250

membres de la famille vivant dans Dexploitation du pére et

Votre commission estime que cette disposition est nécessaira -

\

liales, nous devons reconnaitre ’anomalie que comporte Vutlit- -



2476

CONSEIL" DE- LA REPUBLIQUE -— SEANCE DU 3 AOUT 1950 :

francs pour les enfants 4gés de moins de six ans; 9.000 {ranes
de X a quatorze ans; 12.000 au-dessus de quatorzé-ans. -

Voire commission ne vous propose pas de reprendre de telles-
dispositions. Elle ne saurait’ admettre en effet 'que la jeune
mére, privée du salaire unigue, ayant plusieurs enfants en has
Bge, recoive des prestations au taux le plus has afors quielle
est .empéchde de participer -aux travaux de lexploitation et
queile devrait pouvoir, ce "qui est encore irop rare, s’assurer.
Te concours d’uhe tierce personne et qu’il s’agit le pius sou- -
vent de jeunes ménages débutants.

En ce qui eoncerne les enfants de plus de 14 ans, il fant
dislinguer, d’une part, ceux qui poursuivent Jeurs études ou
effectuent leur apprenlissage dans un centre éloigné de leur
famille ou, qui par suite d'infirmité ou de maladie, sont dans
Yimpossibilité permanente de se livrer 4 un travail salarié;
d’autre part, cenx qui-efléctuent leur apprentissage sur piace.

Pour les premiers, il serait indispensable d’aceorder des allo-
cations majorées et votre commission demande instamment au
Gouvernement de prévoir dans le prochain budget des disposi-
tions spéciales pour cette catégorie. On ne saurait, en effet, trop
encourager les familles agricoles & envoyer leurs enfants dans
des écoles qui leur permettent de parfaire leur formation pro--
fessionnelle ou géndrale. ' '

Pour ies seconds, nous estimons qu’il y a le plus grand inté-
rét & encourager la formation professionnelle de- ces jeunes
gens par Iattribntipn d’allocations. Nous demandons au Gouver-"
nement d'organiser dans tous les déparlements des cours post-
scolaires au moins par correspondance; et de subordonner. le
versement des allocations & linscription & ces cours; rien ne
doit ¢tre négligé pour obtenir la généralisation et Vefflcacité- de
eelte instruction professionnelle; mais il serait anormal que ces
jeunes gens, qui apportent A l'exploitation un concours non
négligeable, puissent donner lieu & des prestations plus élevées
que les cnfants en bas dge. - : :

Volre commission vous propose un articte 9 bis nouveau sti-
pulant que le montant global des cotisations payées par les
exploitanits agricoles -en 1950 ne pourra éire supérieur au mon-
tant des  cotisations payées en 1949. Cette- disposition faisait-
Yobjet du paragraphe 2 de l’article' 3 de la proposition de loi
ne 598, 1 nous a semblé plus logique d’incorporer cette limita-
tion dans le hudget annexe de 1950.

Elle vous invite a disjoindre Darticle 10 en insistant sur les:
consiquenees’graves qu’entrainerait' le maintien de cet article.

Elle n’a pas ¢té, certes, insensible: au souci d’assurer a la
mulnalité agricole son indépendance et la possibilité de prendre
des initiatives,

D’aillenrs, larticle 27 modifié du décret du 29 juillet 1939 -
laisse anx caisses mutuelles d'allocations familiales la latitude
d’accorder des exondérations de cotisations-en appréciant la
situation des assujettis, maig volre commission ne concoit pas
quiapres-avoir voté des lois comportant des -exonérations, le
Parlement laisse - & des conseils d’administration le soin de-
décider si ces lois doivent étre ou ne doivent pas é&tre appli-
quées. La mise en vigueur de cet arlicle 10 qui permetirait de-
remetire en-cause toutes les exonérations précédeinment aceor-
dées, et non seulement celles qui résultent du vote des propo+
sitions de loi qui vous ont éte soumises il y a quelques ins-
tants, conduirait & des régimes trés différents d’un département
4 unr autre et il aurait une conséguence infiniment grave, ¢’est
quwen-effet ‘chaque caisse recouvrant son autonomie, son inde--
pendance, sa liberté en matiére d’exonération devrait en méme
teinps, seinble-t-il, supporter les conséquences de ses décisious -
et 'supporter intégralemnent les exoneralions qu’elle aurait déei-
dées, .ce qui se traduirait par un accroissement correspondant -
dez cotisalions pour les assujeliis non exonérés. 1l en résul-
tera:t done que- disparaitrait la péréquation des exonérations
entre départements et sur le plan national. Dans I'état actuel
des choses, cette péréquation existe et 3 mon avis-heursuse-
ment, car elle permet "a certains départements’ plus favorisés
devenir en aide & d’autres qui le sont moins. ’ :

Ie vole de Darticle {0 risquerait de metire dans des situa-
tigns extrémement difficiles certains départements qui sont
carctérisées par un trés grand nombre de petites exploitations
agricnles et ¢’est pour toutes ces raisons que votre commission .
unanime vous demande de disjoindre cet article 10.

Les arlicles 11 a4 17 ont trait au reeouvrement des cotisations;
les textes proposés ont é#t¢ élaborés-en juillet 1949 par la com-
mission de la justice du Conseil de la République et nony ne-
pouvons que nous féliciter de les voir réapparailre en 1950.

Il nous rester 4 présenter une observation sur le litre~du
projet de loi soumis & notre exanien.

Alors quil s’agit d'un projet de budget annexe ne' compas-
fant que des opdrations « hors budgel », nous nous ftonnons
qu’il soit considéré comme étant « relatif au développement
des cradits affectés anx dépenses de fonctiomnement des ser-
wices civils peur 'exercice 1950 ». -~ - S .

M.’ Primet. Voulez-vous me permettre de vous interrompre ?

M. le rapporteur pour avis. Yolonliersl

-hale a consacré 4 ces pro

M. le président;"La parole est-d M: Primel; avec Pautorisation:» i

o BN L L ian
M. Primet. Je ne m’en étonns pas du tout: C’est 'astuee quii -
‘a permis au Gouvernement d'opposer larticle’ 1°r de la -loi des,

de Porateur

maxima & de nombreux amendements déposés par hes camas
rades a ’Assemblée nationale, - e

1

i

M. le rapporteur pour avis. C’est une explication.'Votrecém«"?"

mission souhaiterait voir adopter le titre suivant qui-ést le titre
meéme qui avait été admis I'an dernier: « Projet de loi portant: |

fixation du budget annexe des prestations familiales agricoles. '

pour Pexercice 1939, »
En tout état de cause, si
il n’erz constitue pas moins un effort appréciable et méritnire, -
pour apporter un peu de bien-éire et de réconfort aux familles' -
paysanties de Irance. } . I :
Sous le bénéfice de ces observations, votre commission de
Yagriculture unanime vous propose de dommer un avis favo-!
rable au projet de loi qui vous est soumis. (Applaudissements.)
M. le président. La parole est 4 M. Primet. -

M. Primet. Mesdames, messieurs, au nom du groupe com- o
Tuniste, je dois regretter

! ({ue' des projets aussi importants,
fraitant d’une réforme partielle du régime des allocations fami-.
liales et du budget amiexe des presiations en agricullure, nous: .
soient soumis en [in de session, ce qui ne permet pas au Com-
seil de la République d’examiner ces questions aussi graves
avec le sérieux qu’elles auraient. mérité. L’Assemblée’ natio- ..
jets de nombreuses séances de com-
nission et un tros long débat en séance pubiiique. 0~ 7

En effet, le régime actuel des prestations familiales agricoles
cause un tel mécontentement dams nos campagnes qu’if aurait”"
été nécessaire de [aire un examen plus sérieux. D’une part, les..
prestations percues des projets qui.nous sont soumis par les
agriculteurs sont trés inférieures 4 celles percuss par les sala-
riés; d’aulre part, les colisations versées constituent une lourde
charge pour les petils et moyens paysans.

Certes, les divers projets qui nous sont parvenus de I'Assem-
blée nationale et que mnous discutons aujourd’hui apporient
certaines amdcliorations et certaines satisfactions. De  nom-
breuses calégories de pavsans se verront. exonérés, au maoins -
partiellement, des accablantes cotisations..

En effet, & PAssemblée nationale des améliorations appré-
ciables ont été obtenues — pour certaines je dois malheuren-
sement dire: avaient été .obtenues, puisque-le Conseil de la
République en: a. supprimé quelques-unes — Je. dois tout
d’abord indiquer que l'allocalion compensatrice de 630 et de
100 francs, touchée depuis:-deux ans par les salariés du régime:-
général, est cnfin.accordée aux.salariés agricoles qui en avaient -
€té exclus injustement. . . )

Le salaire de base servant & calculer-le taux des allocations.-
tamiliales aux exploitants agricoles est porté de-6.250 4 8.000
francs ce qui représente une gugmentation de 28 p.. 100, L’As~ -
semblée- nalionale avait prévu des exonérations pour cerlaines
catégories, les vieux paysans 4gés de soixante-cing ans, exploi-
tant sans main-d’cuvre salariée, les veuves:et les victimes des
calamités -agricoles, mais la comnmissien: de l'agriculture du .
Conseil n’a pas cru bon de les maintenir. -

Nous espérons, an groupe communiste, que, sur cee points,” .
T'Assemblée nationale: reprendra son texte: Lé montant: des

cotisations de 1950 ne pourra.étre supérieur & celui de -1949. i
- Sur amendement commauniste A I’Assemblée "nationale, Iaug-

mentation du prix-du permis de chasse, réclamée par le Gou- -
vernement en vue de contribuer au budget des allocations
familiales, a été également rejetée. N
Mais, & cOté de ces avanlages, le projet voté contient de irés -
graves insuffisances .et- des mesures profondément "injustes
introduaites par le Gouvernement et sa majorité, Par exemple,
les membres de la famille de l'exploitant, qui somt considerés
comme salariés, ne bénéficieront plus de ’allocation de-salaire
unique; la suppression de cet avantage ayant été votée par tous

ce projet reste en decd de nos désirs,

]
1y

les groupeés, a 'exeeption du groupe communiste et du groupe~ '

des républicains progressistes. T

D’autre part, il est évident que le relévement du taux' des
allocations familiales pour les exploitants est nettement insufil-
sant. C’est ainsi qu'une famille paysanne, ayant trois enfanls .
A charge, recevra seulement 3.200 francs d’allocations par mois,
tandis qu'une famille de salariés, dout les allocations somt
déterminées d’aprés le salaire de base de 12.000 francs, recoit,
dans la méme localité, 4.800 francs sans allocation de- salaire -
unique et 9.600 francs si elle percoit cette dermiére. = .

Le groupe communiste, apres avoir demandé la parité, c’est-
a-dire les allocations égales pour tous, a proposé: de fixer le«

salajre deé base servant au caleul des prestations -familiales - *

agricoles 4 10.000 francs au moins, mais le-Gouvernement- et sa -
majorité ont rejeté celte juste proposition: La méme-majorité:
a voté A P’Assemblée nationale contre amendement commue
niste tendunt 4 réduire de 30 p. 100 le: taux des' colisatiens
acquiitées par les petits et moyens exploitants dont la revenn -
cadastral initial st inférieur’a 1.000° franes. ‘

]
’
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Enfin. en ce qui concerne le financement, il fant siznaler que
le projet voté par la majorité prévoit 41.450 millions de taxes
sptciales snr les céréales, la viande, le vin, la betterave a sucte,
le tabae, les bois et I'ensemble des produits agricoles, soit
8 milliards de plus qu’en 1949, Il n’est pas douleux que la nou-
velle taxe sur les céréales aura nolamment pour effet d’aung-
menter le prix da pain et de peser lourdement sur les budgets
ouvriers el paysans. ’

Le groupe communiste & I’Assembiée nativnale s’était pro-
noncé, et nous nous prononcons i nolre tour, contre 'augmen-
tation des taxes qui engendient la vie chire et qui constiluent
de moyven de reprendre d’une main ce que l'on a donné de
Yautre. Pour finuncer le surcroit des dépenses résullant des
amdliorations demandées en matiére de prestalions, il a pro-
posé le voie d'une subvention de I'E'at é¢zale & un rcinquicme
du budget annexe des allocations familiales agricnles; soit
41 milliards & prélever sur les hundgets militaires.

LA est la seule solution véritable. Parce que le Gouvernement
g'est engagé dans une ruineuse politique de préparation a la
guerre, 1l est incapable d’apporler une solution satisfaisante au
srobiéme des allocations familiales comme 4 tant d’antres pro-

léemes, .

M. le président, Personne ne demande plus la parcle dans la
discussion générale 7.,

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de Ja République sur le passage A la-

discussion des articles du prejet de loi. .

(Le Conseil décide de passer & lg discussion des arlicles.)

M. le président. Je donne leclure de Darticle fer:

« Art, 1°r, — Le buuget annexe des prestatlions familiales agri-
coles, ratlaché pour ordre au bhudget général de l'exercice 1950,
est fixé en recettes el en dépenses a la somme de 541.800 millions
de francs.

« Cesjecelles et ces crédils sont répartis, par service et par
chapiire, conformément & 1'état annexé a la présente loi. »

Liarticle for est ré<ervé jusqu’au vote de I’état -annexé.

Je donne lecture de cet état:

L4

DEPENSES

40 partie, — Personnel.

« Chap. 1000. — Services centraux. — DPersonnel, 3.706.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1010. — Services extérieurs. — Personnel, 52.265.000
francs, » — (Adopté)) .
« Chap. 1020, — Fonctionnement de la commission supérieure
et du budget anmexe. — Personnel, 1.372.000 francs. » —

(Adopté.)

« tChap. 1030 (nouveau). — Amélioration de la situation du
personhel du bwlget annexe des prestations familiales agri-
coles, 5.945.000 francs, » — (Adopté.) .

3¢ partie. — Matériel, fonctionnement des services
et lravauxr d’entrelien.

« Chap.® 3000. —

Sarvices centraux. — Matériel, 407.000
francs, » — (Adopté.) :

« Chap. 3010, — Services extérieurs. — Matériel, 27.746.000

= francs. » — (Adopté.) :

« Chap. 3020, — Frais de fonctionnement du budget annexe.
— Dépenses de matérie], 300.000 francs .» — (Adoplé.)

« Chap, 3030. — Frais de fonctionnement de la commission
supérieure des preslations familiales agricoles, 700.000 francs. »
— (Adopté.) : .

6° partie. — Charges sociales,

« Chap, 400. — Prestations familiales des salariés agricoles,
33.242.296.000 francs. » — (Adoplé.) .

« Chap. 4001. — Prestations familiales des non-salariés agri-
coles, 18.950 millions de francs. » — (ddopté.)

« Chap. 4002. — Majoration exceptionneile de 20 p. 100 (nou-
veau), 500 millions de francs. » — (Adopfé.)

« Chap. 4010 (nouveau). — Remises de mensualités, 100.000
francs. » — (Adopté.)

8¢ partie. — Dépenses diverses.

« Chap. 6000. — Reversements et restitutions de droits inda-
ment percus, 100.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 6010 (nouveau). — Exonérations de cotisations aux -

sinistrés de guerre, 5 millions de franecs. » — (Adopté.)
« Chap. 6050 — Remboursement des avances du Trésor, 2 mil-
liards de francs. » — (Adopté.)
« Chap. 6030. — Versement
(Mémoire.) » ,
« Chap. 6010. — Versemen} au budget général. » — (Mémoire.)

au fonds de réserve. » —

« Chap. 6050,
{(Mémoire.) .

Personne ne dermande la parole ?2...

Je mets aux voix l'ensemble de l'arlicle f°r et de 1'état an-
nexs,

(L’article 1°r et U'dlat annexé sont adoplés.)

— Restes & paver sur exercices clos. » ==

I. — institution de recettes nouvelles
au nrofit du budget annexe des prestations familiales agricoles,

M. le président. « Art. 2. — Lorsque les taxes visées aux arti-
cies 287, 5° et 1616 du code général des impdls ne sont pas
exigées des personnes achetant des marchandises aux coopé-
ralives agricoles, en raison de la :iégislation applicable a ces
dernicres, celle de ces deux taxes visée par larticle 1616 du
code. général des impots doi} étre acquittée par les coopératives
sur Je montant des sommes pavées aux adhérenls en contre-
partie des produits apportés par ces derniers en vue de la
vente. » — (Adopté.) ‘

L’article 3 a ét¢ d'sjoint par I’Assemb'ée nationale.

« Art, 4. — L’article 13 de la loi m° 50-388 du 2 avril 1950 est
abrogé. » — (Adopté.)

« Art. 5. — A compter du premier jour du mois qui suivra
ceiui de la promulgation de la présente loi, le taux de la taxe
prévue d I’alinéa 3 de l'article 3 de la loi du 8 février 1942 por=-
,}i‘m institntion d’un fonds national de so’idarité agricole, modi-
1é par Darticle 26 de la loi dn 27 avril 1946 porfant ouverture
et armulation de crédits sur Pexercice 1946 est fixé 4 4 p. 100
du prix de base A la production des blés, seigles el riz. » —
(Adnptél) . ‘

Par voie d’amendement (n® 1) M. Jean Saint-Cyr, au nom de
la commission ds lagricullure, propose d’insérer un article
additionnel 5 bis (nouveau) ainsi concu: « L’article 6 de la loi
n° 49-946 du 16 juillet 1919 est complété ainsi qu’il suit:

« Jn applicalion de 1'alinéa 1°r ci-dessus, les avances néces-
saires pour assurer le pavement.de chaque é&chéance men-
sueile de prestations aux bénéficiaires seront mises & la dispo-
sition du geslionnaire du budget annexe au moins dix jours
avant le début de chaque échéance. »

M. Saint-Cyr a développé son amendement 4 la tribune.

Quelqu’'un demande-t-il la parole contre I'amendement ?

M. Pierre Pflimlin, minisire de lagriculture. Je demande la
parole.

" M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre. Mesdames, messieurs, 'objet de I’amendement
est d’assurer aux caisses d’allocations familiales agricoles les
ressources dont elles ont hesoin pour effectuer le pavement des
prestations. A I’Assemblée nationale, cartaines critiques avaient
été émises sur les conditions dans lesquelies les recettes réalie
séeg au profit du budget annexe des allocations familiales agri-
coles sont eflectivement transmises aux caisses d’allecatiors
famiiiales agricoles. J’avais eu I'occasion ainsi de signaler que,
contrairement 4 ce que l'on a parfois pu penser, celte trans-
mission s’est toujours effectuée sans retard.

La -vérité c’est qu’d certains momenis les recouvrements
effectivement réalisés se sont avérés insuflisants pour faire face
a4 la totalité des échéances, et il a été nécessaire, notamment
en 1948 et dans une moindre mesure, en 1919, de recourir a
des avances du Trésor. ’

Qu’il me soit permis d’ajouter que si le budget annexe pou-
vait étre voté deés le début de 1'année, de pareils d-coups pour-
raieni étre en grande partie évités. En ce qui concerne le budget
annexe de 1950, dont vous étes actuellement saisis, la loi des
comptes spéciaux prévoit des avances du ‘Irésor, mais jusqu’a
concurrence d’un montant total de trois milliards. Bien entendu,
ces 1irois milliards sont compris daus les comples de I'Etat et
correspondent a des ressources eflectivement prévues.

Si je comprends bien le lexte que nous propose M. Saint-Cyr,
il aurait pour objet non seulement, comme Yavait préva un
amendemecent. d’ailleurs repoussé par 1’Assemblée nationale,
d’obliger l'agent comptable du Dbudget annexe a transmeltre
cdans un trés bref délai les sommes encaissées, mmais encore
de contraindre la firésorerie A faire, en toute hvpolhese et
sans limitation, les avances qui pourraient étre nécessaires.

Sur ce point je suis obligé de dire que nous pouvons espérer
que l’éventualilé envisagée par l'auteur de Pamendement ne
‘se reproduira pas, dés lors que le budget annexe dispnse de
receties suffisanfes. On peut penser que le recouvrement régu-
lier des recettes permetira de servir normalement ies presia-
tions. Au surplus, si certains d-coups se produnisaient, la
somme de trois milliards qui est inserite dans la loi des comptes
spéciaux permettrait de faire face & toules les nécessilés,

Je dois donc dire a votre Assemblée que, théoriquement tout
au momns, le. texte propose par M. Saint-Cyvr pourrait mellre
4 la charge du Trésor des obligations praliquement illimitées,
C’est 1a une solution que le Gouverncnient ne peut pas aceep-
ter car elle serait de nature; dans telles ou telles hypotheses

- . <
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dont nous pensons bien qu’elles ne se réalisergnt pas, d’obli-
ﬁer la trésorerie & des efloris qu’elle ne serait pas en mesure

e supporter s4ns sorlir du cadre des textes voiés par le Par-
lement en vue d'zssurer Véqnilibre des finances publiques.
C’est pour celte raison que le Gouvernement se voit obligé
de repousser Yamendement,

M. le rapporteur général, Je demnnde la purole.

M. ic président. ia paicle est & M. le 1ap potteur général.

M. le rapposteur général, Vous venez d’entendre les obser-
vaticns du M. Je ministre Je tagricidlure. 1 ¢l incontestable
que la trésorerie pourrait se trouver devant Uobligation de
faire face & des charges supérienres aux disponibili’és prévues.
Je suis ¢donc obligé d’opposer 'ariicle 1°r de fa-loi des maxima.

=)
M. fe président. La commission des finances estime que l'ar-
ticle 1er de la loi des maxima est-applicable.

Par conséquent, Pamendement n’est pas recevable.

II — Dispositicns relatives aux cotisat.ens et aux nresfations,

M. fe président. « Art. 6. — A compter du 1 juillet 1950,
I'indemnilé compensairice attribuée par le décret ne 48-15H55
dn 6 oeiobre 1948 relatif aux prestations familiales est élendue
aux salariés de Vagriculture. » — (Adopté.)

« Art. 7. — Les prestations instiluées par les chapilres 1er,
2 et 4 du litre U de Ja 101 n° 461835 du 22 aont 1946 fixant lg,
riginie des presiations famitiales, ainsi gque lindemnité cemr
pensalrice aftribnée par le déeret no 481955 du 6 octobre 1948
sont versées aux membres de la famille de Uexploitant réputés
salariés en vertu de Particle 35 du déeret n° 46-2880 dn 10 dé-
cembre 1946, Ces prestations sont calculées sur la base men-
sitelle applicable aux salariés agricoles.

« les dispositions du présent arlicle prenncent effet A comp- '

ter iu premier jour du meis qui suivra la publication de la pré-
sente loi. »

Pur voie d’amendement (n° 5), M. Delorme propose de dis-
joindro-cet article.

Ja parole est 4 M. Delorme. .

M. Delorme. Mesdames, messieurs, Darticle 7 supprime en
fuit P’allocation de salaite unique & cerlaines catégories, fils
d’expluitants agricoles travaillant sur l'exploitation. Nous de-
mandons la supp:ession de cet article, qui a donné lieu, d’ail-
lcnlr,c, a un lreés long et trés serré debat a4 I’Assembice natio-
nale. :

Jentends mi’élever une fois de plus contre le traitement dif-
ferentiel qui est fait & certaines catégories d’agriculteurs et qui
tend a les pénalicer. Toules les catégories socinles, que ce soit
celles de Uindustriel, du eommerce el d'aulres activités peuvent
bénéficier du salaire unigue, sons cerlaines conditions. Ces
conditions sont principalement qu'ils soient inscrils aux assu-
rances sociales. I faut de plus que la femime se consacre d
ses tiches familiales, qu’elle ait deux enfants 4 cliurge de moins
de dix ans ou qualre enfants de plus de quatorze ans. Or, les
salariés restant sur l'exploitalion peuvent parfaitement béné-
ficier de celle mesure.

Si nous adoptons le texte proposé. nous risquons d’encou-
rager 'abandon de {"exploitation familiale par les fils d’exploi-
tants pour béndficier du salaire unique, dont un de nos col-
legnes vier t e dire qu'il ecomnartait des avantages importants,
puisqu’li pevd varier eatie 4 M0 ot 5 600 Trarcz; nous enlovens
aux chels d'exploitalion une main-d’cuvre fort intéressante,
¢ esb-a-dire que ncus favorisons la prolélarisation de la famite
paysanue, ce que nous voulons éviler.

Un parle dinjustice envers certaines catégories d’agricul-
leurs. Je pense que c'est transpeser le probléme. Si injustice
il ¥ a, elle est plutdt enlre la sitnation dont bénéficient les
agriculteurs, d'une part, et les autlres culégories sociales, d’au-
ire part.

Telles soni les raisons pour lesquelies je demande la dis-
jonction de Yarlicle 7.

M. le président. Quel est 1'avis de la commission ?

M. le rapporteur général. La disjonction de I'article 7 aurait
pour econséquence dentrainer nne dépense supplémentaire de
%20 millions. Je suis donc obligé d’opposer l'article i de la
loi des maxima. ,

M. le président. La commission des finances estime que 1'ar-
ticle 1 de la loi des maxima est applicable.

I’amendement n’est donc pas recevable.

11 p’y a pas d’anlre obsservation sur I'article 7 ?...

Je le mets aux voix. -

(Larticle 7 est adoptéy '

M. le président. L’article 8 a ¢été disjoint par I’Assemblée
nalionale,

« Art. 8 bis (nouveau). — A compter du 1% jnillet 1950, les
prestations versées aux allocataires non salariés du régime agri-
cole sent cdlenlées supr un salaice Jde base fiaé a 8.000 francs

our le département de la Scine. » — (Adaplé.)

L’article 9 a éi¢ disjoint par I’Assemblée nationale,

Par voie d’amendement (n° 2), M. Jean Saint-Cyr, au nom de
fa commission de Dagriculture, propose d’insérer un article
additionnel 9 bis (nouveau) ainsi coneu:

« Le meontant -global des colisalions que doivent paver les
exploitants ne ‘peut éire supéricur au montant des cotisations
quw’ils ont payées en 1949, »

Ia parole est & M. Saint-Cyr. .

M. 8aint-Cyr, rapporteur pour avis. Je me suis expliqué déja
3 plusieurs reprises sur cet amendement. Nous avous trouvé
cel alinéa dans une proposition de loi et nous avons eslimé
gw’il avait mieux sa place dans le projet de budget des allo-
calions familiales agricoles. 1l tend & limiter le montant global
des cotisations des allocations familiales agricoles en 1950 au
méme chiffre qu'en 1949.

M. le président. Quel est l';ix’is du Gouvernement ? .

K. le ministre. Le Gouvernement est tout a fait d’accord. I}
est en efiet trés judicieux d’insérer cette disposition dans le
texte relalifl an budget annexe.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mels aux voix l'amendement acceplé par le Gouverne-
ment.

(L'amendement est adopté.) - . : .

M. le président, Cet amendement devient donc l'article addi-
tionnel 9 bis (nouveau},

« Art. 10. — Les exontralions prévues par Particle 27 modifié
du décret du 29 juillet 1939 relatif 3 la {amille et 4 ia natalilé
francaises ne sont pas obligaloiwes pour les caisses 4 compler’
du 1 juillet 1950. Elles coestituent une énumération limitalive
& lintérieur de laquelle les conseils dadministration des
caisses fixenit les exonéralions qu’elles décident d’appliquer. »

Par voie d’umendement (n° 3), M. Jean Saint-Cyr, au nom
de Ll1 comission de l’agriculture, propose de disjoindre ecet
arlicle. . -

M. Saint-Cyr a développé Yamendement au cours de son
exnose. - : )

Quel est Pavis du Gouvernement ?

M. le ministre. Mesdames, messieurs, je voudrais frés brié-
vement rappeler dans quel esprit le Gouvernement avait pro-
posé ce texle et dans quel esprit également I’Assemblée natio-
nale, aprés un large débat, a eru devoir e voter.

Notre préoccupalion avait été d’assurer aux caisses ddépartes .
menlales d’allocations familiales la possibilité, dans le cadre
tracé par la loi, d’exercer un pouvoir d’appréciation. Si nous
sommes tous attachés aux principes de l'indépendance de la
mutualité agricoie, nous pensons que celte indépendance ne
serait quun vain mot si les caisses en élaient réduites a appli-
quer strictement, aveuglément, sans aucune latitude, sans au-
cnune murge d'appréciation, des décisions qui, jusque dans les
derniers détails, se trouveraient étre délermindes par les rogle-
ments, I1 n3'a pariois ¢1€ donné d’entendre certaines rédlexions:
formulées par des membres nouvellement élus des conseils
d’administration qui avaient quelque déception de constater que
leur réle se bornait 4 appliquer stricteinent des textes qui ne
leur laissaient aucune possibilité d’appréeiation, aucune lJiberté.

Le Gouvernement, qui est irés attaché, pour sa part, aux
principes de Paulonninie de la mutualité agrieole, voudrait
guon donnit véritablement un contenu & celle notion d’in--
dépendance et que ces €lites agricoles qui, par la confiance de
Tensemble des agriculteurs, ont été appelées & participer a Ja~
direction des différentes caisses, puissent wéritablement dispo-
ser de certains pouvoirs et avoir des responsabilités effectives,

Je connais les objections qui sont formulées, parfois, dans les
milieux mémes de la mutualité agricole. M. le rapporteur de
la commission de l'agriculture, dans son trés clair et irts per-
tinent rapport, en a exposé un certain nombre. Je crains ce-

endant qu'un malentendu ne se soit glissé dans son esprit.

eut-elre me suis-je mépris sur le sens de ce passage de son
rapport ou il semble craindre que 1’applicalion de l'article 10
du projet gouvernemental puisse conduire les caisses a élen-
dre les exonérations. Le texte vise exactement le contraire:
il indique que les exonérations sont établies par 1a loi, qu’il
n’est }lms possible d’étendre ces exonérations, mais qu’en
revanche les caisses de mutualité sociale agricole peuvent dé-
cider d’étre plus rigoureuses que la loi. -

Pourquzi ? 1l peut se faire que, dans certains cas, le légis-
lateur prévoie des exonérations, parce qu’il lui seimble que,
véritablement, certaines situations requiérent des mesures d’al-
légement. Cependant, dans certains dépa®tements — en raison
de la diversité du milieu agrieole, — il peut se faire que ces
exonérations ne s’imposent pas et que les représentanis élus
des agriculicurs considérent eux-mémes, complie tenu des char-
ges Hu’il s'agit de couvrir, qu’il n'y a pas intérét A limiler,
par des exonéralions trés nombreuses et frep larges, des re-
cettes, alors surtout que toute diminution des recettes doit se
traduire par une augmentation des colisations. En définitive, "
T’exonération aboulit & un transfert de charges, ce qui est payé
en moing par les uns devant éire payé en plus par les autlres.
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j Cest 1A, semble-t-ii, que doit s’exercer le pouvoir d’appré-
ciation des conseils d’administration. Il leur appartient d'exer-
cer une sorte d'arbitrage. Responsables de I'équilibre financier
et aussi de I’¢quitable répartition d'une charge constante entre
tous les assujettis,. ccs conseils doivent mesurer les avaniages
et les inconveénients des exonérations en se souvenant toujours
gwalléger un fardeau des uns consiste & aggraver celui des
autres,

On nous objecte qu’il y a un probleme de péréquation. Je
reconnais que Pobjection a beaucvup de valeur: on pourrait
-ainsi voir des dépariements pratiquer des politiques différentes,
de telle sorle que la sévérité ou la rigueur dont feraient preuve
certaines caisses ne bhénéficierait en rien aux caisses elles-
meémes et que 'on créerait ainsi, par le jeu de la péréquation,
des différences de traitements se traduisant finalement par des
injustices.

Je ne crois pas que Vobjection soit absolument dirimante,

car les rigles relatives a4 la péréquation peuvent fort bien étre
medifices. On peut parfaitement concevoir que, par un systéme
qu’il n’y a pas lieu de déerire ici dans le détail, mais qui pour-
rait étre établi aprés consultation des organismes directeurs
de la mutualité agricole, on ne fasse entrer dans la péréquation
que la part des exonérations qui serait commune & foutes les
caisses, tandis que tout ce qui correspondrait & une solution
articulicre adoptée dans certains départements pour tenir
compte de silualions également particuliéres serait extrait de
la pérégualtion. .
i C'est déja d'ailleurs ce qui se passe actuellement, si je ne
‘eommetls une erreur, en ce qui concerne les exonérations que
des caisses ont la faculté d’accorder dans certains cas, en vertu
des texies en vigueur, et qui, elles, vont au deld des exoné-
rations vendues obligatoires par la loi. . :

Ces exondralions, ces remises exceFtionnenes n’entrent pas
Hans la péréquation de sorle qu’a réalilé le systéme prévu est
beaucoup plus souple qu’it ne parait, On pourrait fort bien
concevoir que, a I’intiative du conseil central d’administration
de la mutualité social: par exemple, il soit pratiqué par l'en-
sembie des caisses départementales une certaine politique d’exo-
nération. Cetle politique serait uniforme et donnerait lieu 3
péréquation tandis que, par ailleurs, les caisses départemen-
tales pourraient tenir compte des situatiens particuli¢res et
introduire un certain. nombre de nuances.

- Tels sont les arguments que ’on peut invoquer en faveur de
Ix thése du Gouvernement. Javoue.que le ministre de Iagri-
gulture a la faiblesse d'y altacher quelgue importance, non pas
gu’il pense que, dans la pratique et dans Pavenir immédiat, il
soit peut-élre fail un trés large usage de la faculté que nous
voulons donner aux caisses. Je ne puis, cependant, invoquer
cet argument, car, aprés lout, 'article 10 se borne a accorder
une faculté dont les caisses auront parfaitement le droit de ne
«“}ijunais user. Dans ces conglitions, je ne comprends pas trés

ien volre désir de supprimer la mesure projetée. Nous ouvrons
une voie, nous donnons une indicalion, nous neus placons dans
une certaine perspective et nous voudrions que ce texte, qui
est extrémement modeste, soit le point de départ d’une évolu-
tion qui conduirait 3 affirmer de pius en plus largement
Y'aulonomie de la mutualité sociale agricole. Celie .autonomie
ne doit pas éire seulemeat un principe dont on se, prévaut lors-
qu’il s’agit de profester cnntre d’¢ventuels empiétements de
I’Etat mais encore, conformément & une tradition mutualiste,
qu’il convient de sauvegarder, elle doit comporter une cer-
taine liberié et aussi la volonlé de prendre certaines respon-
sabilités. . : .

‘M. Primet. Je demande la parole,

M. le président. La parole est & M. Primet.

M. Primet, Mesdames, messieurs, je pense que la proposilion
faite par M. le ministre n'aura d’autre résultat que de suppri-

mer 'exondération de droit, c¢’est-a-direc que les iniéressés seront

Livrés & larbitraire

Derritre les arguments qui veulent donner i la mutualité
agricole une place plus large dans la gestion des prestations
familiales, se cache le dessein de remellre en cause les exoné-
rations qui étaient accordées jusqu'a présent. Nous préférons
des exénorations de droit fixées par la loi 4 des exonérations
soumises a l'arbitraire d’un conseil d’administration.

M. e président, L’amendement est-il maintenu ?

M. le rapporteur pour avis. La commission de Pagriculture
maintient son amendement. Bien que les arguments de M. le
ministre de l’agriculture lui paraissent trés fondés — il les
présente toujours avee éloquence d'ailleurs »— ils n’emportent
cependant pas son adhésion.

‘En effet, nous sommes sensibles — je ai dit déja tout A
Theure— au geste du Gouvernement —~ puisque cette disposi-
tion est d’origine gouvernementale — qui tend 3 accorder & la
mutualité agricole plus d’autonomie et plus d’indépendance.
Mais ce magnifique cadeau nous parait quelque peu empoi-
sonné. (Sourires.) ) : :

Si nous sommes @’accord .ur vouloir donner 4 notre mutua-
Lité agricole plus de liberté de dicision, nous pensons qu'il est
nécessaire d'aller progressivement, d’attendie que les conseils
d’adminilration récemment élus aient fait leur apprentissage
des problemes sociaux. Nous voulrions que, peu a peu. lis
aient la possibilit¢ ce prendre telie responsabilité, mais d'un
seul coup, quelrues mc™; aprés lpur installation, leur donner
de telles responsabilités ne correspend pas, i notre sens, a
Tintérét de la mutuvalilé agricole. Pur-dessus tout, nous rele-.
nons la raison que j'ai déja indiquée tout & I'heure, celle qui a
trait & la suppression de la péréquation des exonéralions entre
départements. Je pourrais vous donner un exemple de ee gqui
se preduirait dans ce cas. : .

Je sais bien — M. le ministre I’a dit trés exaetement — que
les conseils d’administration ne serent pas obligés d’appliquer
ces exonéralion; mais on se demande s’ils aurent suflisam-
ment de connaissance des problémes pour résister & certains
entrainements

Voici, par exemple, ce qui se passerait dans un département
du sud de la France: pour Vannée 1919, le montant d’exonéra-
tions de ce département s’est ¢levé a prés de 42 millions de
francs. La ciisse mutuelle n’a suppotlé elle-néme qgue 8 mil-
lions, les 34 anlres millions ayant ¢1é supportés par 'ensemble
des départements,

St Parlicle 10 était maintenu par votre Assemblée, le conseil
@’administration de ce département aurait le choix entre deux
ossibilités: ou bien refuser toute exonéralion non seulement
es nouvelles, aceordées par les proposiliens de loi gue nous
avons votées lout & I'heure, mais encore celles qui existaient
précédemment. Vous vous rendez compte de la maniére dont
une lelle déeision serait accueillie dans les dépariements par les
assujetlis précédemment exoncrés. Ou bien accepler ces exoné-
rations. Cette caisse mutuelle en scrait alors entiérement res-

_ponsable et elle serait -conduite & majorer de 50 p. 100 le mon-

tant de ses eotisations.
- Cet exemple me semble parfaitement démonstratil et c’est Ia

. raison pour laquelle je vous demande, an nom de la commis-

sien de l'agricuiture, d'accepter notre amendement,

M.le président, La parole est 4 M. le ministre.

. M. Ie ministre. Je ne voudrais pas prolonzer le débat, mais
Je désire préciser le sens de mes déclarations. Je n’ai pas dit
qu’il y avait lieu d'envisager la suppression de la péréquation,
cela n’a été ni dans ma pensée ni dans mes diverses déclara-
tions. On pourrait, & la rigueur, — cela se fait déja — limiter
la péréquation de telle sorfe que certaines exonérations seraient
faites d'une manicre uniforme tandis que d’autres varieraient
d’un département a lautre et seraient, elles, exceptées de la
péréquation.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?..,

Je mets 'amendement aux voix.

(L’amendement est adopité.). :

M. fe président. L’article 15 est done disjoint.

-« Art. 11, — Par dérogation aux dispositions de Darticle 28
du décret dn 29 juillet 1039 relatif 4 la fumille et la natalilé
Irancaises el des articles 557 et suivants du code de procédure
eivile, les caisses mutuelles d’allocations familiales agricoles
peuvent, apres déeision du conseil d’administration, faire oppo-
sition par simple lettre recommandée avec avis de réceplion A
coneurrence des colisations impavées, sur les fonds détenus
‘pour le comple de I'assujetti par tous tiers détenteurs.

« La lettre recommandée doit mentionner le nom et le sicge
de la caisse saisissante, les nom et qualité du saisi et du tiers
saisi, les causes de la saisie et la somme pour laquelle elle est

- faite. Cette lettre doit aussi viser la précente loi et porter a

la connaissance du tiers saisi les dispositions de Particle 13
ct-aprés, — (Adopté.) i ' ‘

« Art. 12, — L’indisponibilité résultant de l'oppesition est
expressément limilée au montant de la ecréanece mentionnée
dans la lettre recommandée prévue a arlicle préeédent.

« Si, & Pexpiration d’un délai de {rente jours A compter de
Ia réception de ladite lettre reconunanrdée, le tiers saisi n’a pas
recu Yavis prévae’ a Iarticle 14 de la présente loi, Popposilivn
cessera de produire effet. » — (Adopté.) .

« Art. 13. — la procédure se déroulera sur requéte de Ia
caisce mutuelle d’allocations familiales agrieoles présentée dans
Ia huifaine de l'opposition dans les termes prévus pour la
saisic-arrét sur les traitements et salaires aux’articles 66 (ali-
néa 23, 4, 5 et 6), 67 et 63 du livre 1¢* du code du travail.

"« Quaund, A laudience, les purties tombent d’accord, le juge
de paix en donne acle. Le proces-verbal constatant cet accord
a force exéculoire. » — (Adoplé.) ! ,

« Art. 14, — Dans les trois jours du pronopcé Yu jugement
contradictoire, le greflier avise le tiers saisi par lettre recom-
mandée de la validité, de la nullité ou de la mainlevée de la
saisie. » — (Adopté.)

« Art. 15, — S’il n’a pas é{é notifié au tiers saisi d’autres
oppositions ou si le montant des sommes dont il est débiteur
est suffisant pour couvrir toutes les oppositions, le tiers saisi
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est tenu de verser sans aulre formalité a la caisse saisigsante,-

par prelevement sur les créances de Iassujelti, le montant des
cotisutions auquel il sera ajouté le montant de dépenses liqui-
dées.

« Dans le cas contraire, il est procédé 3 une distribution dans
les formes du droit commun. » — (Adoplé.)

« Art. 16. — Les arlicles -7 et 73 du livre Ier du code du
travail sont applicables aux disposilions de la présente loi. » —
(Adop’s.) .

« Art. 17, — Pour le reconvrement des .cotisations et majo-
rations de colisations visc¢es a l'article 28 du décret du 29 juil-
let 1239 relatif a Ja famille ot & la natalité francaises, les per-
cepteurs des contribulions direcles peuvent recourir & la procé-
dure simplifice de saisie-arrét instituée par les arlicles 11 a 16
de la prisente loi. — (Adopté.)

Avant de metlre aux voix Yensemble de I'avis, la parole est
& M. Primet, pour expliquer son vote,

M. Primet. Mesdames, messieurs, avant de donner la position
du groupe communiste sur 'ensemble du projet, il est bon de
présenter le bilan des avantages nouveaux accordés aux culti-
vateurs et de montrer aussi les aspects négatifs.

Au cours de ce débat qui, malheureusement, a été précipité,
en raison du nombre considérable des projets qui nous sont
sunmis, nous aurions aimé présenter va certain nombre d’amen-
dements reflétant les revendications des cultivateurs.. Nous
aurions désiré que le salaire de base pour le calcul des presta-

tions familiales fat porté & 10.000 francs, soit une augmen'a-

tion de 60 p. 100 des prestations. Nous aurions désiré aussi une
allocalion compensatrice de 650 et 1.000 francs, avec rappel du
17 janvier 1950, c’est-d-dire sur sept mois; un versement

immdédiat aux caisses des sommes destinées a financer les:

altocations familiales pour éviler tout retard dans le payement
des prestations; la suppression de la taxe de transaction sur
les coopcératives agricoles Pour financer les allocations. Nous,
aurions voulu, en parliculier, le maintien du salaire unique
pour les membres de la famille de I'exploilant déclarés comme
salariés chez leurs parents, le versement d’une subventlion
€gale au cinquicme de la tofalité du budget, Fintégralité des
prestations familiales aux pelits exploitants quel que soit leur
revenu cadastral, le refus des prestalions familiales aux per-
sonrnies assujetties & la surtaxe progressive pour un reven ' net
supcrieur & 500.000 franes, la réduction de 30 p. 100 des coti-
silions pour les exploitants dont le revenu cadastral est infé-
rienr & 1.000 franes.

Mais la plupart de ces amendements que nous avions présen-

tés 4 PAssemblée nalionale avaient ¢lé rejetés par une appli-

cation abusive de Yarticle 1* de la loi des maxima. Si ces
amendements avaient ¢té adoplés par P’Assemblée nationale
et le Conseil de la République, nous aurions volontiers voté
P’ensemble. Mais les avanlages nouveaux pour les cultivateurs,
que nous avons arrachés au Gouvernement et A sa majorité, ne
sont, hélas! pas sullisanis pour nous amener & voter le projet.

Quels sont-ils ? :

Le salaire de base pour le calcul des allocations familiales
aux exploitants est porté de 6.250 francs 4 8.000 francs, soit
une augmentation de 28 100 des allocations; 1'allocalion
compensalrice de 650 et 1.000 francs, touchce depuis deux ans

ar les salariés de Pindustrie, accordée aux salariés agricoles;
exonératicn des cotisalions pour les hénéliciaires et conjoints
de l’allocation iemporaire; les exploitants d'un revenu cadas-
tral inférieur & 100 francs, les vieux paysans igés de 65 ans et
n’ayant pas de main-d’ccuvre salarice; le montant des coti-
sations ne pouvant étre supérieur a celui de 1949.

Nous sommes également satisfails de la décision que vient
de prendre le Conseil de la République de supprimer Varticle
laissant aux caisses le soin de fixer arbitrairement elles-mémes
les cotisations qu’elles décident d’aa)pliquer.

Nous regrettons, par contre, la décision du Conseil de la
République de supprimer les exonéralions de cotisalions pour
les veuves 4gées de 60 ans, ayant élevé deux enfants et n’em-
plovant pas de main-d’ccuvre salarice plus de 150 jours par an
et pour les sinistrés ayant plus de 20 p. 100 de dégits, gréle ou
gelée, et pas plus de cinq salariés,

Pour toules les raisons que je viens d’exposer, le groupe com-
muniste s’abstiendra dans le vote du projet.

. M. pulin, président de la commission de Uagriculture. Je
demande la parole.

M. le président. La parole est A M. le président de la commis-
sion de I'agriculture. -

M. le président de la commission de I’agriculture. Mesdames,
messieurs, la commission de 'agriculture se réjouit du vote du
projct de loi, parce qu’il apporte une amdlioration certaine
la cause sociale agricole. Mais la commission regrelle que
M. le rapporleur général de la commission des finances ait
opposé tout 3 I'heure larticle 1 de la loi des maxima au sujet
de Yarticle 5 bis, : '

M. le rapporieur général. Je 1'ai fait_avec beaucoup. de re-
gret, mon cher coll¢gue, -

M. le président de la commission de I'agriculture. Fn effet,
le Gouvernement avait pris 'engagement de meilie 4 Ia dispo-
sition, a lilre d’avances, des caisses d’allocativns agricoles, une
somme-de 7 miliards. 4 milliards ont déja é1é versés, mais, anx
termes du décret du 28 avril 1639, 3 miliiards devaient étre mis
4 la disposilion des caisses d’allocations familiales et, & I'heure
ou je vous parle, ces 3 milliards ne sont pas verscés.

Je voulais indiquer, comme l'a souligné d’ailleurs M. Char-
pentier & PAssemblée nationale, que des relards, allant de
quinze jours i un mois et demi, dans le payement des prestas
tions, sont trés graves pour la bonne gestion de nos caisses.

C'est pourquol j'insiste d’une facon partjculiére aupres dua
Gouverncment pour qu'il mette a la disposition, conformément
aux engagements qu’il a pris ct au décret que je viens d'indi-

‘quer, les sommes nécessailes pottr que les prestations familiales

agricoles soient -versées, & échéance, par nos caisses de Ja
mutualilé agricole. C’est une nécessité absolue, je dirais méme
que c’est une question d’équité. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Delorme.

M. Delorme. Mesdames, messieurs, je velerai, ainsi que mes
amis, Pensemble du texie qui nous est soumis. Il apporte un
soulagement cerlain A une situation qui, chacun le sait, était
particulicrement pénible dans les milieux agricoles. II améliore
notablement la siluation de nos ouvriers agricoles, puitque
nous obtenons, par ce texte, le hénélice de I'allocation conipen-
salrice pour les salariés, avec une gugmentation de 630 ¢t 1.000
francs. D’aulre part, le relévement des prestations pour les ex-
ploitants agricoles est certain, :

Je voudrais cependant, en disant mon approbation sur ' ce

-projet de loi, regretler la suppression de mon amendement

concernant le salaire unique. A ce propos, je tiens i attirer
Pattention de M. le rapporteur de la commission des finances,
sur les conditions dans lesquelles il a cru devoir opposer 1'ar-
ticle 1°r de Ia loi des maxima.

Monsieur le rapporteur, je pense que les incidents qui ont
suivi ou précédé le vote de cet arlicle, 4 'Assemblée nationale,
ont dd échapper & votie atlention, En effet, 1'article 1°r de la
loi des maxima a ¢é1é invoqué par M. le secrétaire d’Etat aux
finances. - :

Aprts une longue discussion je constate que Mme le président
n'a pas cru devoir retenir sa proposition. Un vote est inter-
venu. Je me pennels de souligner que c’est la deuxieme fois
que larlicle 1°* m’est opposé dans des conditions idenliques
par M. le rappoiteur géncral. Jestime, quant 4 moi, n’étre pas
certain que les propositions faites enirainaient une augmenta-
tion de dépense.

Les taxes pour les céréales volées par 1’Assemblée nationale
sont assez mal établies; elles représentent une recetle trés im-
portante. : :

Je pense qu’elles sont en état de couvrir les dépenses relati-
ves 4 la prime de salaire unique.

Je déclare, en terminant, gque nous voterons l'ensemble du

. proiet de loi en faisant cependant des réserves sur ce point

délicat el en espérant que les recettes votées pour le budget
annexe des prestations familiales agricoles nous donneront des
ressources sulfisanies pour nous permettre de rectifier celte
position Yannée prochaine.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur général.

M. e rapporteur général. Je vous indique que c¢’est avec beau-
coup de regret que j'ai opposé 1'article 1°r de la loi des maxinal
a volre amendement dont ladoplion aurait entrainé, incontes-
}nblemenl, une dépense supplémentaire de 720 millions de
Tancs. ,

Jétais dans D'obligation, par conséquent, d’opposer cet arti-
cle; c’est un role ingrat, mais je devais le remplir.

M. le président.‘ La parole est & M. Durieux.

M. Durieux, Le groupe socialiste votera le texte présenié par
la commission de lagricullure, lfes commissaires socialistes
ayant, au cours de longues discussions au seinéle la conmmis-
sion, oblenu satisfaction sur un.certain nombre de points. Elle
enregistre une amélioralion pour les prestataires et, d'aulre
part, en ce qui concerne les exonéralions, elle considére que la
eommission est restée dans les Jimites du raisonnable.

M. le président. Personne ne demande plus la parole pour
explication de vole ?2...

Je mets aux voix I’ensemble de I’avis sur le projet de loi.

. Je rappelle que, conformément a Particle 72 du réglement,
il y a lieu de procéder & un scrutin public.

Le scrutin est ouvert. :

(Les_woles sont recucillis. — MM. les sccréluires en font le
diépouillement.) . : .
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: rfu -ls président. Voici le résuliat du dépouillement du scrutin:

. Nombre de votants........ 205
" Majorité absolne des membres composant -
e - -l Consell de:la République........... 161

7 Pour Tadoplion.y......... 29%
Contre ... TR §

ssaensetennscan

M

eescanvee

Le Conseil. de la République a adopté. =

» - Conformément & Varticle 57 du réglement, acte est.donné de
¢ ‘ce que Pensemble.de l'avis a ét¢ adopté a4 la.majorité. absolua
“Yes membres composant le Conseil de la République.

lLa commission. de l’agriculture propose de rédiger comine

puit le titre de ce projet: .

<" « Projet:de loi portant fixatien du budget annexe des presia-
= gions familiales agrieoles, pour V'exercice 1950.. » -
' It n'y:a pas d’opposition ?... '

1l en.est ainsi décidé.

—19 —
- FIXATION ‘D’UN PROGRAMME. AERIEN
_ Discussion -d’un avis sur un projet deloi.

L ‘ .M. le président. L ordre du jour appelle la discussion du projet
““de loi, adopté par 1’Assemblée nationale, porlant fixation d'un
. [programme aérien (n°* 590 et 630, année 1950).

np Avant.d’ouvrir la discussion générale, je dois' faire eonnaitre
M %uA Conseil de la République que j'ai Tecu de-M..-le président
¢ [du conseil des décrets nommant, en qualité de eommissaires du
B [Golu-veruement,_ﬂpour assisler M. le ministre de la défense -natio-
vy M. Le Bigot, controleur de Padministration de la marine;
‘. M. le contre-amiral Peries, sous-chef d’Etat-major général 3
“da marine; o ‘

{ 'M. le colonel de Vair Pélissié, o

. t, pour assister M. le seercétaire d’Etat aux forces armées (air):
: gecl\l.,;l\lazer, ingénieur général de 1'° classe, directeur technique
.+ let industriel de 'adéronautique; .

«. . M. Gatlois, lientenant-colonel ‘du cabinet -de 1état:major de
*Jarmée de P'air. »

e Acte est donné de ces communications.

-y, Dans la.discussion -générale, la parole est &

de la commission de la d¢lense nationale, @

4 M. e général" Corniglion-Molinier, rapporteur de la commis-
'~'-~:r.3'sionxde la défense nationale, - Messieurs .les ministres, mes
~jchers collégues, permettez-moi tout d’abord une simple remar-

digue personnelle mais qui,.3 mes yeux, représente une épmou-
~«fvanle eeincidence. M. le président da conseil, M. le ministre
~ide la défense unationale -et .mon vieux camarade de la guerre
HO14-1918, M. Maroselli, sont comme moi, d’anciens Francais

«gibres. ‘A un moment grave comme celni - que nous vivons

ujourd'ui, ma pensce se  reporte quelques - années -en

-@reiére, au moment ott.ious les.qualre nous vivions également

addes heures donloureuses, dans cette vieille et noble Angleterre,

~ pous le commandement du général de Gaulle et ou la petite
-armée que nous étions.s’apprelait ‘A revenir se batlre sur le
4y-gol, dans le eiel-et. sur la mer de France. (dpplaudissements.)
‘Permettez-moi de saluer également M. le secrétaire. d’Efat aux
+forces. armées Monleii qui vient s’asseoir, je crois, pour la pre-
iere fois ad banc des minislres dé notre assemblée et dont

" 8a grande culture et le-brillant passé de eombatiant et de résis-

-gant sont, A nos yeux, les meilieures des guranties. (Nouveaur
" a applavdissements.) o : o : :

"'y, Je le prie de m’excuser si hier, irrévérenciensement, jai

Bouri & la commission de la situation légérement moli¢resque
¢Hans laquelle il se trouve et qui fait que.le méme homme fut
< d’abord rapporteur avant d’éire un des minisires utilisateurs du

: plan quinquennal .que nous .diseutons. aujourd’hui. (Sourires.)

{- Mesdames, messieurs, un fait vient de se passer, qui a bou-
‘}eversé les conceptions:du mounde occidental, Les blindés nord-

" .weoréens, puisque c’est ainsi gqu’on les appelle, ont-montré ce
i fque nous -devons penser.du désarmement. La violatlion 'd’une
".ifrontiére définie en commun -et la destruction .de Yarmée
_is/sudiste ‘nous démonirent ce qu'il-en est du non-recours a la

Jviolence. /

Par le machiavélisme russo-asiatique, 1'Occident vient de se

-arendre compte.qu’il est pratiquement en guerre. Ni D’affaire de

sGrece, ni celle de 1'lran, ni le pont aérien de Berlin,.ni I’action
1jJdes cinquiémes eolonnes, ni les. sabotages -directs ou insidieux

’avaient encore suffi, aux veux du monde libre, 3 placer la

# froisieme guerre.moudiale sur son véritable terrain, celui d’une

i dutte "d’extermination dans les esearmouches et les embusca-
: des -de plus-en plus ‘meurtricres sont engagées depuis que,
+ p'inclinant devant les aceords signés-a Yalta, 1’Occident et sin-

uliérement les Etats-Unis abandonnaient & I'Orient la- moitié

‘M. le rapporteur

- de I'Europe et.aceeplait que, de Vladivostok jusqu'a 150 kilo«

metres de notre frontiére, une méme idéologie, un méme uni+

_ forme et une masse de 400 miilions d’hommes soumise & la
.méme lol réduisent les peuples libres du vieux-monde a la

_-possession femporaire d’un maigre cordon littoral.

.-lendemain de l'attaque nordiste, pa :
tiel américain et Voctroi de milliards de do.lars aux forces

Aujourd’hui, le président. 1raman, par le geste.acéompli au
ar Ja mobilisation du poten-

armées. américaines; le Premier Clément Alilee. en admettant
que queique 800 milliards de nos francs sont indispensables &
la sécurilé de la Grande-Bretagne et sa contribution 4 la défensze
commune; enfin, méine, le chef du Gouvernement francais, en

. ¢onsacrant 80 maigres milliards supplémentaires 4 la défense

.nationale, ont reconnu, que la situation élait grave et qu'il

fallait en venir, tout comme le pratique depuis -longtewps
I'agresseur, & appuyer le respect du droit sur la force et a
fonder la sécurité du monde oceidental snr des avions, des

- canons, des chars, des navires de combat et-de transporls et,

au moins, 70 divisions, Il 0’y a, hélas. | qu'une condition pour

. gagner-la guerre — et peut-élre i'éviter — c'est d'armer I'Eu-
. rope occidentale. :

un. a souvent- dit que les puissances maritimes gagnaient
toujours les guerres, mais elles les gagnalent avec des alliés
continentaux. Cette fois-ci; il n'y a pus d'alli¢ conlinentul suf-
fisamment armé. : : .

Si en me dit que-le chiffre.de 70.divisions-dépasse les pos-
sibilités, je répondrai simplement: .combien les. Oecidentaux

.auront-ils de divisions d’ict deux annécs si la.gucrre éelatait

aujourd’hui ? Ce que les Oceidenlanx peuvent fuire pour gagner
la-guerre, ne peuvent-ils le faire-pour -L'éviter 2 Toule la-(ues-

Ution"se raméne "a celle-cis les+démocraties sont-eles .capables

“ministre de la défense nationale,de vous

de' mobiliser lear potentiel' ery temps de paix 2. .. oor
“"Puisque je parle -de -poteriticd, “permettez-mol, - monsieur le

signaler un--point
sur lequel je ne suis pas d’accord-avec vous: vous parlez-dans
votre discours du potentiel des signalaires du paete Atlantique
de six & dix fois supérieur & -celui dont dispose l'adversaire;
mais n’oubliez pas, tout d’abord, -quune -partie européenne

" importanie ‘de ee- potenticl pourruit- bien  étre un jour dans

_la zone d’occupation' russe; ensuile, que e soldat amérieain

cofite au moins quatre-fois plus cher que-le soldat russe; quant .

-au notre, je crois qu’il eotite 35000 Iranes, cest-i-dire encore
_ plus que le soldat russe; enfin, qu’une partie-du potentiel ameés

ricain sert &4 entretenir.des communiealions  étendues «sun. deg
milliers de kilomeétres d’océan. S -

‘Mais Paflaivre de Corée a.d’autres.incidences que celles d’avoir
sorti le monde libre.de sa torpeur-et.de JI’avoir.dérivé de la

< course au bonheur qu’il enfendait:mener -en. toule quidtude.

Elle montre d’abord :que nous.ne conuaissons .ni. lesprit. qui

-anime’ I'adversaire ni -les- forees..dont il .dispose.: L’Amérique

L’avait strement pas’ compris gu'en lissaunt vide de troupes
aguerries la Gorée du Sud elle.invidait.i Linvasion de ee ter-

- ritoire. Elle pensait qu'un accord écrit valait une arvmée. Flle

-eanstate aujourd’hui:qu’elle s’est frompde, et ccite erreur, mes-

sieurs, elle la paie avec le - sang de ses suldats.
. Elle w’avail aucune idée non-plus.ni sur lg puissance miiis
taire des Coréens du Nord, ni sur la mobilization et le déploie~

‘ment de leurs forces et, dans tous les domaines, elle a élé su»-

prise. L’alfaire de Corée a la valeur d’un exemple. Qui nous

.dit que ce ‘que I'U.R.S.S. a réussi avee l'un -de ses salellites,

elle ne I'a pas fgalement réussi avec les, autres ? .. - o

“Pendant.que, de ce cdté-ci du rideau de fer, toutes les préce«
cupations ¢taient & la reconstruetion, au redressement des éco-
nomies chancelantes, &-la’ lutte- sur' le "terrain de la :guerre

froide; sans doute, dravaillait-on a T'lst au réarmement des

. peuples ‘incorporés dans‘le giganlesque' ¥tat soviétique.  Sans

doute, comme en Corée, transformait-on le glacis périphérique
en un solide bhastion, voire en plateforme de départ peur une
action offensive.

Alors, aux chiffres données par -M.  Schinwell,” en * Grande-

" Bretagne, et par notre ministre «de la défense nationale, &
-I’Assemblée nationale, vendredi- dernier, faut-il ajouter aussi

‘meilleures armes, se irouve en
- pour les utiliser.

toutes ‘les divisions terresires et les escadres aériennes -des
satellites vzeidentaux et orientaux dont personne n'a encore

‘parlé jusqu’a présernt, :

Enfin — et c'est 14 le point le plus important de la lecon
curéenne, il n’y a tout de méme pas de miracle dans lart
d’attaquer ou de se défendre. Comme par le passé. la victoire
appariient & celui qui, disposant en quantités suffisantes des
position .morale et matcrielia

- LrafTawre -de: Corée s’est joude militairement sur une quess

- tion de blindage des chars et de forces de: pénétration 'des

-« rockels », sur la proximité et I'éloignement des pistes datter-
-rissage, sur le .bon fonctionnement. des transmissions et sur

le rapport numérique des hommes engagés de part et d'autres
MISS‘ a part 'arme atomiyue et les superbombardiers capa«
bles d'aller les jeter aux antipodes des points d’envol, les armes -
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ments conventionnels faits d’hommes, de.fonte et d’acier gar-
dent une voleur décisive.

On dit que les démocraties gagnent toujours les dernitres
batailles, mais il ne suffit pas de perdre les premitres hatailles
pour gagner les derni¢res, Cette faculté i laquelle, sur le plan
social et économique, aspirent des millions d’étres ruinés et
meurtris par la dernicre guerre, on ecroyait lui trouver un
parallele dans le anythe des armes nouvelles.

Si grande est I'horreur des guerres de ce codté-ci du monde
gue s'y est accréditée une dangereuse illusion sur le pouvoir
-surnaturel de quelques armes maitresses, peut étre couleuses
en milliards, mais certainement avares en,comhattanis.

1’aviation — je ne parle pas de l'aviation atomique, mono-

ole américain aujourd’hui, partagé demain avee la Russie —
*aviation est du nombre de ces armes. Mobilizant peut-étre des
millions T’homines 3 terre, elle n’expose que des poignées de
comballanis et, par 1A méme, elle peut apparaitre comme le
meillenr et I'unique des moyens de déiense aux peuples intel-
fectuellement évolués. .

Poartant, je le répeéte, la secience militaire n’a pas encore 3
compler avec le miracle, T0l-il technique. La route de la sécu-
rit¢ et dec Uindépendance francaise est peut-¢ire pavée de super-
techniques et d’armemenis & grand pouveir de destiuctlion,
~mais elle est surtout faite de la combinaison de ces armes et
d'une volonlé géndrale de lutte, d'efloris, d'abnégation du fan-
tassin eccmme de Vaviateur et comme du marin jouant cha-
cun leur role et seulement celui-li.

La France n’est ni une ile ni un continent, et son sol, soudé
B cetui d'ott vient la menace, est une solide réalité, Si j’insisle
sur ce paint, c’est- que je souhaite que cet apparent paradoxe,
qui consiste 3 entendre un général d’aviation réclamer que 'on
fonde-{a sauvegarde de son pays sur des bases plus larges gue
la scule arme aérienne, prenne son véritable sens, surtout au
cours a'un débat dont I'objet premier est 1'élude d’un plan de
réarmement aérien.

Depuis la fin des hostihtés, nous réclamons une puissante
aviation et, d¢s le vote de celte loi du 2 aout dont nous discu-
tons aunjourd’hui les effets, nous avons demandé qu’ad uns sim-
ple réorganisation industrielle fit subslitué un véritabie plan
d’ensemble donnant, non pas seulement une indusirie aéronau-
tique au pays, mais une avialion avec ce qu'clle comporle
d’'mduslrie, de technique, mais aussi de taclique.

Cevendant, lorsque le Gouvernement aura obtenu de nous les
erédits nécessaires d la réalication de son plan, sa mission ne
fera gue commencer. La commnission de la défense nationale Jui
demande de ’élendre 4 la fois aux nécessités du réarmement
aérien national et aux obligations du réarmement géneral,
moral et matériel de Yensemble du pays. .

Les périls de 'heure lui en fonl un devoir; mais il s'agit évi-
decmment d’une situation temporairement critique. Les cing
annses que nous venons de vivre monirent, comme I'a dit notre
ministre de la défense nationale, les « dangers » d’une confiance
excessive dans certaing engagements internationaux, lorsqu’ils
sont signés par des hommes que ne controlent ni un parle-
ment, ni leur opinion publique. rés bien! tres bien! aw
centie.) . ‘

Depuis 19453, la bombe atomique amdricaine a fait office de
gendarme. Elle a réussi, au prix d’'une mobilisation permanente
de forces minimmes, & empécher lirrémédiable. Aujourd’hui,
avec ics guerres périphériques, commue celle de Corée, d’autres
moyens de résislance 3 agression que les bombardiers ato-
miques se réveélent indispensables; mais, demain, peut-étre
Jarme atomique sera-t-elle neutralisée par le fait méme de sa
coexistence des deux cOtés du ridean de fer. Nous serons rames
nés a 'tre préatomique et les inveslissements actuellement con-
senlis n'auront pas ¢été vains puisqu’ils combleront ce vide
militaire dont il faut, hélas, constater qu’il est une invitation
permanente & I’agression. ’

Le plan du réarmement aérien présenté par le Gouvernement
a ceci de particulier, et je le souligne parce que cela n’a pas
encore ¢été fait, qu’il est peut-élre la premiére des tentatives
concrétes qui aient été proposées au pays pour malérialiser une
nouvelle politique militaire frangaise intégrée dans le_cadre
général de la défense commune, . : '

Ceitains lui en fent grief, 1ls voudraient que la notion mo-
derne d’interpénétration des moyens de défensze fournis par
chaque nation signataire des actes le ctde encore & la juxtapo-
sition des forees nalionales homogénes. Comme si, devant la
disproportion des moyens en preésence il ¢tait encore possible
d’additionner des armées nationales réduiles 4 I’étal d’embryon
et possédant chacune, dans chaque spécialité et subdivision
. d’arme, élals-majors et services correspondants quitte 4 ne plus
aligner de comhattants faute d’avoir sacrifié hommes et erédits
au maintien d’une tradition aujourd’hu: fortement périmée. .

Je ne crois pas que le Kremlin ati poussé¢ la décentralisatlion
jusyu’d adopter cette. conception (Sourires) et que, de l'aulre

¢olé du rideau de fer, les républiques socialistes soviéliques
disposent d’une armde nationale, avec toutes ses subdivisiong
et tous ses services indépendants.

Cetie évonomie des moyens et ce rendersent maxiraum sue
lesquels les  démocraties  veulent fonder la coexistence des
movens de défense elficaces et d'une cconomie saine, ne peus
vent &tre obtenus ‘qu'au prix de la nnse en commun reells
étendue et organisce dans l'ensemble  de leurs ressources.

Nous sommes enfermés, aujourd’hui, dans le dilemme -sui-
vant: ou bien adopter franchement et totalement une nouvelle
organisation mililaire eccidentale et atleindre 3 Vefficaciié, ou
bien construire selon la tradition un appareil branlant parce
qu’¢chafaudé sur des bases désormais trop élroites. :

- M. René Pleven, président du conseil. Trés bien!

M. le rapporteur. Nous savons qu’entre les deux termes de
T'alternative le Gouverncment a choisi le premier, mais notre
commizsion de la ddéfense n:ionale demande que 'effort pour-
suivi dans ce sens par la presentation du plan de réarmement
acrien soit étendu aux auntres armes et que 'armée de terre
comme la marine suivent la voie que leur ont tracée leurs
camarades de l'air. *

Limiter aux seules structures des forces acriennes de ia nation
cet effort «’intégration dans un ensemble interallié serait insuf-
fisant, 11 serait d’autant plus insuffisant que, méme si les ¢'ats-
majors cherchaieni & se plier i ee nouvel impératif, leur aclion”
se heurlcrait a des regles administratives et financiéres large-
ment dépassées par la situalion présente. .

Cest dans ce domaine que nious dcmandons an Gouvernement
qu'un cfiort particulier soit fait. 11 ne s’agit pas seulement de
prendre sur le piap national les mesures nécessaires, mais cussi
¢veniue-iement de proposer & nos alliés que des dispositinns
analogues, adoptées chez eux. réunissani les conditions de tras
vail indispensalles a Ia rcussite du plan militaire commun.

Chez nous, Vimplantation d’un radar demande des mois, par-
fois des années d2 discussions. L’allongement d'une piste d’atler«
rissage suppose des négociations aussi longues ct aussi arduess
La douane exerce sa sévérité sur certains matéricls d’essai que
nous prétent nos alliés et des retards considérables en résultent.
Si aux dificrences de conceptions, & ’éloignement, aux lenteurs
des transports, s’ajoutent encore les buarrities administratives
nationales, il 'y aura ]Ji une nouvelle cause de déséquilibhre
entrz les buts que nous nous proposens d'atleindre et les
moyens dont nous disposons pour y parven.r.

Que Vintégration ne soit pas seulement dans les plans des
stratéges ou la bouche des ministres, et que . les régles da
passe n'en eniravent pas la réalisation. , )

Dans son discours de vendredi & I’Assemblée nationale, le
mimstre de la défense pationale a évoqué les diverses moda-
lités d’une collaboration financitre.« 11 est inadmissible. dit-il,
que ceriains travaux proclamés urgents par tout le monde aient
pu éire retardés, ne fut-ce qu'une journée, par suite de diffis
cultés de financement. »

Pourtant, inonsieur le ministre, ce n’est pas une journcée que
des iaches urgentes ont du attendre, mais, dans cerlains do-
maines, des années, Je n’en veux pour exemple (ue la recons-
truction de nos bhases aériennes et l'installation de linfrastruc-
ture nécessaire & la manceuvre de nos unités. :

Depuis eing ans, cédant davantage i la pression d'une opi-
nion plus ou moing éclairée sur l'assurance-vie qu’elle devait
contracler, Ia priorité a ét¢ donnée aux dépenses civiles. Il ne’
fant pas s’é¢lonner aujourd’'hul si nous sommes amenés & reconss
truire sur des fondements insuffisants. Ty .

Il est un point sur lequel le Gouvernement, par la vo'x da
ministre de la défense nationale, a donné de larges précisions:
c¢’est eclui de 1. délense conire 1'ennemi de lintérieur. Mais, &
Vintérievr comme A 'extéiieur, la lutle est commencée et la
méme vigilance s’irnpose. '

Non seulement du matériel de combat livré par nos alliés
a été ouvertement détruit mais encore des sabotages sont fré-
quemment constatés qui meltent en danger la vie de notre
personnel. 1 s’est trouvé des hommes- assez aveuglés par la
passion pour scier des longerons d’avion ou obturer des tuvaue
teries alin d’entrainer la perte des équipages et du matériel.
J’estime que lorsque quelques exempies, auront été faits, ce§
effort criminel prendra fin et qu'aux aléas d’un métier glo-
rieux mais toujours périlleux nos équipages n’auront pas &
ajouter les risques que leur font courir ces crimes clandesting
que sout les sabotages de leur matériel. :

Ayant souligné ainsi les préoccupations essentielles qu'inspire
4 la commission de Ja défense nalionale la situation mililaire
de notre pays devant la menace qui pése sur le monde, j'en
viens irés briévement au plan quinquennal aéronaulique.

Je vous ai expliqué, dans le rapport imprimé qui vous a été
distribué, tout le mécanisme, et je ne reviendrai pas en délail
sur chacun des poinis techniques de ce plan. Je ne veux pas
prendre son temps au Sénat et lui redire, & cette tribune, ce
qu’il est possible de lire dans ce rapport.

HEN
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Vous avez lu également le remarquabfe rapport de notre col-
légue Monteil, aujourd’hui ministre, et je ne pourrais que
redire ce qu’il a lui-méme si bien exprimé ou rcpéter ce que
jai dit dans mon propre rapport. )

Sans doute ce plan quinquennal exprime-t-il des ambilions
trés modestes. Construire en cing ans queique 2.000 avions de
combat alors que la -Russie et PAmérique nous ont habitué a
jongler avec des chiffres autrement impressionnants .peut
parailre en effet bien faible, Cependant, au cours de ces cing
dernicres années, nous n’avons' pas su donner le centiéme de
ce que nous espérons avoir 4 la fin de I’échéance du plan..

Encore une fois, je ne crois pas aux miracle$ et si, avee 'aide
olliée et nos propres efforts, notre pays aligne quelque 70 grou-
pes aériens de combat équipés en matériel moderne au lieu
des 15 groupes actuels qui sont, pour la plupart, équipés de
trés vieux matériels, le résultat obtenu sera autrement satis-
faisant que l'adoption d’un projet plus vaste, plus grandiose,
mais non réalisable et non réalisé. (I'rés bien! trés bien!)

Je demande seulement qu’en fonction de I'urgence, le Gou-
vernement envisage - d’accélérer les fabrications essentielles,
qu’il double ou triple les chaines de construction et qu'il en
accroisse la cadence de sortie. On a vu des plans quinquen-
naux réalisés avant'terme, n’est-ce pas?

iudié avant I'affaire de Corce, ce plan que nous examinons
duit pauvoir garder un sens aprés, surtoul si son échéance est
rapprochée. Je suis sir que le personnel de l'air, pour la for-
mation des équipages, et que celui des usines, pour la fabri-
cation des avinns, sont préts 4 accomplir Ueffort nécessaire.

- Mon ani le ministre de l'air nous disait hier que les ouvriers
des établisseménts Dassaull avaient accepté de supprimer lewrs
Vacances. ' Permettez-moi - ‘de les féliciter de leur patriotisme
dont ils donnent ainsi un témoignage éclatant. (Applaudisse-
ments g gauche; au centre et q droite.) R .

La commission de la défense nationale exprime aussi quel-
ques doutes sur D'intérét que présentent les études d’appareils
commerciaux qui figurent au projet de loi pour un nombre res-
pectable de miliiards. Est-ce bien ’heure de lancer des études
a longue échéance et deslinées & de pelites séries, alors que les
milliards font défaut pour équiper nos aérodromes et melire
sur pied linfrastruclure nécessaire & upe aviation de combat
et de transport?

Je pense que vous réfléchirez peut-étre 4 la question.

Veudredi dernier, le Gouvernement a affirmé, de maniére for-

melle, sa volonté de donner a la France les moyens d’assurer
Vintégralité de son territoire et de remplir ses devoirs dans le
cadre des pactes. Jg ne doute pas que le maldriel nécessaire
ui soit donné par ses techniciens, comune par ses alliés, mais
il est une tiche qui ne dépend que de nous et dont le succes
conditionne tout: c’est le réarmement moral de la nation:
Ircs ne doute pas qu'ayant pris progressivement conscieace de
19:(1£2301te croissante de ses forces armées et de celles de ses
alliés, le peuple de France ne reprenne confiance et ne denne
4 nouveau au monde Yexemple de l'unité et de la détermina-
tion. Mais pour cela, il lui faut des faits. C'est au Gaaverne-
ment d’agir! 2
. Comme vous I’avez™trés bien dit & l'aulre Assemblés. mon-
sieur le ministre, il s’agit d’empécher que notre pays cubisse
de Pintérieur, le sort de la Tchécoslovaquie, et de metira la
France au plus 10t en état de ne point subir le calvaire de Ia
Corée. II s’agit, pour nous. d’éviter Ioccupation, la déporta-
Lien et les massacres. Je cite vos propres paroles.
. Lomme vous, « nous souhaitons ardemment gqu’il existe un
Joar une gendarmerie internationale appuvant les arréls d’une
cour de justice internationale, en rendant inutile les armées
nationales. » Mais, hélas! nous n’en somines pas encore a ce
degré de civilisation, ‘

- Awjourd’hui, héritiers de la tradition révolutionnaire et
républicaine, nous nous trouvons placés, comme nos arands
anctlres. de la Convention, devant la menace d’agression.
€Comme eux, nous saurons prendre les mesures qui sauveront
notre liberté, mesures que nous ne ecraignans pas d’appeler
des mesures de salut public. (Vifs applaudissements & gauche,
«u cenire et & droite.)

M. le président. La parole est & M..le rapporteur pour avis
de la commission des finances.

M. Pelleng, rapporleur pour avis de la commission des
Jinances. Mesdames, messieurs, les conditions trés particuliéres
de travail qui sont faites aux assemblées parlemeniaires en fin

de session, ont obligé la commission des finances A siéger, .

ces jours derniers, presque en permanence et mdme pendant
que I’Assemblée siégeait de son cots. .
Aussi le projet en discussion n’a-t-il été I'objet que d’un
examen relativement €ommaire et rapide qui s'est effectué en
moins d'une heure. Cet examen vient de se terminer et je

suis chargé de vous présenter, je pourrai presque dire an pied-

levé, les conclusions auxquelles 1a commission est arrivée.
*  Bien entendu, mes collegues m’ont donné mission de vous
faire un rappori écrit, mals une fois n’esi pas coutume: le
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rapport écrit suivra, d’ailleurs de peu, le rapport verbal tris
suceinct que je vais [faire. Cela n’a pas de trés gros inconvé-
nients, car la commission n'a apporté aucune modification
rofonde au texte qui vous est présenté; mais il est hon qu'un
ocument écrit matérialise un certain nombre de remargues,
d’observations faites par plusieurs de nos collégues, precise
notre position et puisse dire & 'opinion qu’il ne faut pas s’en-
dormir dans une fausse quiétnde, car ce plan est Isin de nous
donner toutes les garanties utiles concernant notre ecécurité.
Avec le vole qui doit intervenir sur cette questiorn, il faut
bhien dire que nous n’en aurons point lerminé; mais qu’il fau-
dra reprendre d’urgence — pout-étre dés la rentrée — cette
question de lorganisalica de notre aviation, au sein de nos
forces armcées et du matériel dont il faut la doter. o
Quelles sont les observalions principales que la comnmission

“des firances m’a chargé de rapporter ?

C’est, d’abord, que ce plan, gue nous discutons anjourd’hui
en quelques heures, vieut devant les Ascemblées aves un retard
considérable et, alors qu’il aurait da étre fixé au mois de sep-
tembre dernier, en verlu des obligations découlant de la loi
que nous avons votée au mois de mai, ce n'est qu’il y a f’m_"t
peu de temps et & Pinitative, d'ailleurs, du minisire de l'air
actuel que nous en avons ét¢ saisis, .

Celte observation n’était pas inutile ear, & 'heure ol ¢’im-

osent A4 nous ua cerfain nombre d’obligat'ons importaartes, a
f’heure ot chaque semaine — je devrais dire chaque jour —
compte pour lorganisation de nolre sécurité, il n’est pas
doutenx que cet handicap de plus de sept mois, qui pese au
départ eur le lancement du programme de nos constructions
aéromautiques, pourra peut-étre avoir un jour les conséquences
les plus ficheuses et que l'on sira prcbablement amend &
rechercher des responsabiités, ... - S,
“ 11 ne nous appartient point de les définir ici ce soir, mais. il
faut qu’on ‘sache que, pendant gept mois, la loi n'a pas été
respectée, et qu’il y a de ce fait des respensabliités ergagces.

Je saisirai cetle “occasion pour appeler aussi Patlenticn da
Conseil, ainsi que certains collégues de la commission des
finances m’ont prié de le faire, sur le fait qu’a I'heure ou Von
parie de la nécessité de réarmer ce pays 4 un rythme accélére,
‘nous n’avons point encore ¢:¢ appelés A disruter des lois orga-
niques qui doivent régir le cadre et le fomctionnement df: notre
défenise nationale. C’cat un point q’il convient de siznaler, car
1a aussi 1a loi n’a pas été respectée. ) .

Venons-en maintenant & ce projet.

Je crois, avant de Uexaminer en ddétail, qu’il n’est pas inv-
tile de rappeler quelles sont les circonstances qui ont présidé
a son élaboration,

Si vous vous en souvenez, ¢’est en raison de la situation diffi-

" cile dans laqueile se trouvait I'industrie aéronautique, en géné-

ral, et plus pariiculitremcnt certaines sociétés menacées pour
la deuxicme, troisitme ou quatricme fois — on ne sait 1lus —
de faillite, que le Par'ement lui-méme a eu & s’occuper de cette
gnestion. : . .

Afin d’éviter nne cascade de catastrophes industrielles que de
proche en proche ces faillites auraient pu entrainer si on les
avait laissé déclarer, en présence des répercussions sociales que
cela aurait eu, nous avons, A la hate, romme toujours. devani
ces nécessités pressantes, pris un certain nombre de décisiond
touchant a la fois au renflonement de certaines us'nes intéres-
sées A .a fabrication des cellules et d’aulres usines in!{ressées
4 la fabrication des moteurs.

A cette occasion, l'attenuion a &1¢ appelée, de facon d’ailleurs
parfaitement judicievse, sur le fait que, pour que ces industries
de l'aviation fonctionnznt dans des condilions rationnelles, sang
élre soumises 4 des a-coups, qui pouvaient les emporter comma
fétu de paille, il fallait que leur trésorerie fit mieux assurée,
mais aussi que leur carnet de commandes fit alimenté avec une
ceriaine réguiarite.

La nceessité est alors apparue, aprés-les avoir aidées sur le

plan financier, de leur garantir sur le plan industriel, ponr un
avenir suflisamment durable, une charge de- travail conve<
rable. :
~ On avait & ce moment-13 le résultat des travaux de plusieurs
commissions — Dieu sait s’il y en eut depuis trois ans des
commissions! — dont la derniére en date était la commission
Surleau. Un_plan avait été élahoré pour répondre aux préoccu-
pations que j’al énoncées et c’est en quelque sorte I'aboutisse-
ment et la tonsécration, sur le plan Iégislatif, des études et des
travaux effectués par ces commissions, que représente le pro-
gramme quinquennal actoel.
_Je m’excuse d’avoir fait ce rappel, mais il n’était point inu-
tile, car 1l permettra d'expliquer que — quelle que soit la
compétence des membres du Gouvernement qui ont été les
promoteurs de ce plan, compétence qui n’est point en cause —
ce plan soit fortement marqué des préoccupalions qui ont pré-
sidé a sa naissance.”

Si nous sommes appelés A lui adresser quelques critiques,
cela y soustraira en tout cas ceux qui en ont été les promoteurs,



2484

" 'CONSEIL, DE TA ‘REPUBLIQUE ‘- SEANEE “DU -3 AOUT 1950 \ E .

.-car .ce’ plan traduit une: eonception gui ne eorrespond. plus

v exactement & I'oplique du mowenl, en raison de I'évolution «des

. éviénements extérieurs. , B
Ainsi done ce pian. avait é1é initialement concu dans le soin

I

~d’alunenter, dans des congitions satisfaisantes du’point de vue !

+dndusliriel, Penseinble .de Tindustrie. aéronautique, sans perdre
v«de vue, bien enlendu, que la production devait satisfaire aux
.besoins de la défense nationale. Majs, dans la hiérarchie des

j-préoccupations, l2s .circonsiances ne se monirant point aussi-
Lpressantes qu’elles le sont devenues, il s’agissait avant tout
« fle.procéder 4 une organisation industrielle rationnelie capable !
:-de vivre sans aléas et sans a-coups, et d’alimenter ensuite selon :

un rythme régulier les usines, en vue d’un réarmement pour -

dequel les dilais wétaient pas parliculicrement pressants,
A 1'heure actuelle, ce qui est changé, c’est que les besoins

rmisilaires impérieux et urgents deviennent la préoccupation

. principale, que leur salislaclion doit étre poursuivie dans les
. plus .courls délais en s’adressant pour cela de préférence a
i d'industrie francaise . dont de bon fonclivmnement ne devient
1,plus qu'un moyen — ‘moyen auquel il faudra renoncer si cer-
v dadns délais ne .peuvent -étre respects, parce qu'on ‘ne peut
attendre ‘et que dans ces conditions il faudra alors s’adresser
a4 Pétranger, . . -
© CG’est avec cette optique qu’il fanl désormais examiner le pro-
ijet. Et awors il ne faut pas s’etonner qu’il y ait de nombreuses
¢« ¢bservations a formuler. :

€e.puan présente, en .effet, tel qu’il nous.est soumis, un cer-

< 4ain mombre Jd’'insuf{isances, de lacunes meéme sur lesquelles
ilattention doit éire spécialement appelée; d’abord du point de
Lovue, quanlilatif) ensuite du point devue-gnalitalif, si‘je puis
_ m’exprimer ‘ainsi — en ce qui concerne la ‘possibililé !egu’il

““donne de. satisfaire aux diverses tiches auxquelles une ‘armée .
; N T R

;+de Vair doit se consacrer. - "= A

Au. poiitt de vue quantitatif, il faudrait bien que neus pre-

nions les uns et les autres, et avec nous l'opinion, une cons-
.~eciepce "exacle.de c¢s que, représenie au regard de nos besoins,
‘rJa produclion de matériel
Aeuvre de ee pian. : :
-Natre éminent collégue M. Corniglion-Molinier nous a signalé,
~avee sa eompélence bien eonnue dans les choses de l'air, qu’a
. W expiralion des. délais, prévus. pour 1’exécution de ce plan, c’est-
‘a-dire dans eing ans, nous aurions quelques milliers d’appa-
reils susceptibies de voler et, je l'espire, de bien voler.
© - En réalité, st nous eonsidérons du point de vue de Jeur va-
. Jeur taczlique les mnatériels ‘qui sont prévus dans-ce-p.an, si
noug scéparons tout ce qui est matdériel d’école, d’entrainement,
-+de servilude, des appareils susceptibles de participer au com-
"« bat, des appareils susceplibles létre mis en ligne, nous -arri-
. vons. 4 un total de 1280 appareils, & quelques unilés prés.
I nappartient pas au représcutant de -la commission des
.finances de dire sl e¢’est trop peu ou si c’est. assez.
* Il n’a aucune aulorité pour formuler .au nom de cette com-
y mission tne opinion sur ce sujet. Mais par contre, il appartient
-4 da commission des finances sans sortir de son rodle, de faire
appel aux chifires, de vous fournir, pour fixer voire jugement,
..¢es termes de comparaison, de vous aider ainsi & vouas faire
v Vous-ménics. une opinion. ‘ .
~KEn 1940, le nombre des -avions de ligne dont nous pouvions
dispeser était .de 1.500. L’évaluation des moyens dont dispo-
saient les forces adverses conduit a fixer aux environs de 3.600
.de nombre des .avions qui naus étaient opposés. Nous avions
. done, & ce moment 13, une infériorité de 50 p. 100 sur potre ad-
~versaire dans notre équipement aérien. ' oL
. ,A heure actuelle, je ne sais pas persomnnellement ce qu’il
« faut exaclement en penser; inais si les mémes dangers nous
~.nenacaient, -comme on le préiend, de la part d’un agresseur
éventuel, hypothdétique, qui serait 1rés  vraisemblablement
« heaucoup mieux armé que I’élait notre agresseur ancien, c’est
aavec 6.000 avions de ligne, disent.les experis, qu’il nous fau-
. drait compter. .
Yous voyez donz dans ces conditions qu’an bout de cing ans,
< ferme fix¢é - pour la réalisation de ee plan, nous aurions
- quatre fois moins d’appareiis gque cet adversaire. Lt encore il
. s'agit, dans la présentation que j’ai faite de la question, d’une
ﬂ!'ésen}alion qui nous est trés favorable, car en realité ce sera
. bien- pire.
Lo effet, avee les avions. modernes, il ne faut pas entrer en
. ligne de comple comme susceptibles d’élre engagés dans.ie
combat tous ies appareils construits, tant s’en faut. II faut tenic
.compte du matériel en cours d’entrctien, de réparalion,
.avec le matériel de rechange. Il faut compter aussi aveec les
-aviens indisponibles pour les vols d’entrainement el de for-
. mation des equipages; si bien que tous les élals-majors recon-
+ naissent qu’avee 1280 appareils fabriqués, c’est & peine sur 750
avions au maximum au’il faudrait compter , comme appareils
susceplibles d’¢tre eflectivement engagés. C’est donc dans la
, pronortion de 1, a 8 que nous nous rouyerions face a face avec

\ -

que l'on peut atlendre de'la mise en

| Taison
stevait, oo

. R
’ notre1 adversaire si nous nous en tenions aux dispositions: de
¢é& plan. ) o

Ceci deit dtre dit et méme gouligné afin que Yopinion mestwr
“avec vous letfort quil-y a & accomplir-et accepte de souserire
.& cet effort, si-un jour il apparail nécessaire d'aller plus loiff.

‘Ce’ plan présente, parailleurs, qualitativement ai-jevdit, wn
- certain nombre d’'insuffisances, sur lesquelles Vattention:.de.la
premiere Assemblée s’est également fixée, d Dinitialive.de sa
conimission des tinances. : o
., M.. André:Maroselli, secrétaire d’Etat aux forces armées:
..La commission des finances est sortie de son.role. ‘
© M. le rapporteur pour avis.. Monsicur le ministre, je ne saig
pas si la commission des finances de I’Assemblée nationale est
.sortie de son role en appelant Yattniicn de I'Assemblée sur
cette queslion. Je sais hien gue I'éminent minisire de-la.ma-
rine qui si¢cge actuellement au banc du Gouvernement l'avait
~fait.*Mais quand il y va de la vie du pays, je crois gue toutle
monde est dans son role lorsyu’il signale les emeurs, les lacunes
~ou les dangers. En la circonstance, deux mises en garde valent
toujours mienx qu’une. D
La commission -des finances du Conseil de la République,
~dis-je, a remarqué qu'en raison de cette spécialisation des
tiches enlre alliés, qui est peut-éire wn peu trop poussée dans
les eirconstances actuetles, notre aviation serait privée de maté-
riel de renseignements, de matéviel d’interception tout temps —
dont le protolype & 'heure actuelle est 4 peine achevé, si tant
- est gque sa mise au point définitive soit -effectuée — et -enfin,
. @avialion d’appui, pouvant servir d’aviation de bombardement
., Anoyen. Bien entendu, il ne s’agit pas d'avialion de hombar-
dement stratégique, dont'il serait absolument insensé de pen-
- §er 'que nous puissions la réalizer nous-mémes un jour en
des. moyens matériels et industriels que. cela nécessi-

(air)s

.0, ilge ‘passe ceci, ¢’ést que -ces diverses catigories de: matée’
miels auxquelles nous venons de faire -allusion sont “précisé-
~ment celles qui sont appelées & entrer -en ligne  dés le début
-d’un _conflit, non pas dans les mois qui suivront 'ouverture des
* hostilités, mais. dans les jours, et je devrais dire peut-étre,. dans
:les heures qui suivront le moment 00 ees hostilités auwent
. débute. ‘ . o T
.. Alors, si tant est que, dans l’accord général interallié,.on
-ait confié & cerlains de mos asseciés la lache de vemplir pour
" vous ces oftices, je ne vois pas; en my'excusant-de cetle-expres-
‘ston"peut-éire. un_peu vulgaire, ce.qui se passerait pour nous
- ipendant la période de «rodage » inévilab&e 4 laquelle .nous
-serions astreints, Resterons-nous-par exemple aveugles, ou au
. moins'borgnes parce gue nous n'aurons pas immédiatement
Paviation de renseignement sans .laquelle nous ne saurons
rien de.ce qui se passe dans-les lighes -ennemies ? .

"l‘zwderons-nous, jusquw’au moment oli-ce ne -sera phls-pos-

sible, «cet «encagement » immdédiat - qu’il faudrait effecluer,
. grice & une .avialion coupant ses arriéres, des poinhtes -enne-
mies.avancées ? } .

Je crois que la ligne de conduite de I’Angleterre, ¢ui consiste
4 avoir un minimum de movens d’action permettant de salis-
fairé dans une certaine mesure par sol-méme et dans tous les
.aemaines 3 toutes les obligations auxquelles conduit la défense
.de son propre territoire, correspend 4 une mesure-de sagesse
-et.de prudence. T

~Aprés PAssemblée nationale, la eommission des finances du
. Conseil de la Reipublique, qui partage cet avis, appelle irés
‘instamment Pattention du Gouvernement sur ce point., '’

Il y a une aubre question qui-a beaucoup préoccupé la.com-
mission des finances dua Conseil ‘de la Republique, de méme
qu’elle préoccupe notre collegue M. le géneéral Corniglion-Moli-

. nier, porfe-parole de la commission de la .défense nalianale]
.c’est celle dé 1a décentralisation de nos fabrications d’armement,
A l'heure -actue.le, (}uand on songe que le matériel: d’inters
ception, le seul sur lequel, d’une maniére trés importante,
~nous " bloguons -nos efforts, sort d’une .seule usine -qui, en
.deux -heures, -powrrait étre neutralisée, et que, de ce fait,
- nous n’aurions plus la possibilité, non seulement -de disposer,
de matériel nouveau, mais méme de réparer le matériel déja
-en service, on ne peut s’empécher de penser qu’il y a ld une,
irés grave lacune & laquelle, d’une maniére fout 3 fait urgente
— je devrais dire en premiére urgence —— il faudra remédier.
Ce dont je voudrais vous entretenir.d ce sujet, mes chers
colitgues, c’est de la.possibilité de trouver A cetle question
une solution. Rien ne s’oppose én effet, en principe, & ce que
~Ton s’oriente dés maintenant dans cetle vole. .

~ En effet, les travaux de la commission de réorganisation. de
‘Tindustrie aéronautique, -dont -je parlais tout.a l’heure, "ent
conduit & déterminer le nombre d’usines aéronautiques et la
-charge de travail minima 4 donner pour que, avec ceite charge,
-ces usines fonctionnent au seuil de rentabilité, ce qui laisse
une marge suffisante pour pouvoir, en tas de besoin, dévelop«
‘per leur production dans des proportionsg assez cqns@éraplesi

bpuisqu’elle pourrait étre triplée.
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Cette charge de travail minima, correspondant au seuil de
rentabilité, se traduirait par un budget tolal d’une trentaine de
. miiliiards par an. ‘ .
. Or, & un milliard prés, cela correspond exactement 3 la
tranche annuelle qui est prévue pour la réali-s;?ion du plan.
. 1l en résulte donc que, dans Vétat actuel de la struclure de
" . notre industrie aéronautique métropolitaine, dans la situation
acluelle de nos usines, l'exécution du plan alimentera, en
moyenne, ces usines juste au seuil de rentabililé, ¢’est-3-dire 4
demi-charge et méme 4 moins de demi-charge.

Dans ces conditions, on peut parfaitement admolire le bio-
cage des ftravaux, sur certaines usines, dans la limile de la
double et méme de la iriple charge, tandis qu'on transfére-

© 13it oulre-mer, en Afrique du Nord — et
" des lieux plus éloignés — les installations de l’autre moilié
des usines,

En Alrique du Nord, en particulier, nous disposons, actuelle-
ment, de deox magnifiques installations parfaitement équipées:
celle de Casablanca et celle de Maison-Blanche, encore qu elles
soient bien insuffisantes actuellement du pu.ut de vue de leur
rendement, Mais les inslallations existent et peuvent procéder
rapidement & la réalisalion de tout le matériel qu’on voudrait
bicn lenr confier. Eiles offrent la possibilité, puisqu’aussi bien,
dans ce programme, sont prévus <des crédils destinés a des in-
vestissements, d’y investir tout ce qui est nécessaire pour des
chaines de montage nouvelles, et il faudrail y songer a 'occa-

. sion du développement du programme que nous allons voter.

Ainsi, sans a-coup trop considérable dans la fabrication,

'~ on aura pris une assurance, puisqu’on se sera adressé i deux
‘et méme trois lieux de fabricalion relativement éloignés les
-uns des autres.

" Cela, c’est, bien sir, la solution théorique, et il se posera
“ toujours des dilficuités pour la metlre en applicalion. Mais il
ne semble pas impossible de la faire passer dans les faits,
" Lorsque l'enjeu en est la sécurité du pays, il n’est pas de
solulion, aussi difficile soit-elle, & laquelle Gouvernement et

~ Parlement ne doivent s’atlacher. (Irés bien! trés bien!)

Ayant dit ceci, i'en aurai presque terminé avec les observa-

* tions essentielles que la commission des finances m’a chargé
" de vous présenter.
Grice I'intervention de I’Assemblée nationale, le projet
" qui vous est soumis est en trés nelle amélioration sur le projet
_ que le Gouvernement avait déposé., Dans mon esprif, ce n’est
~ pas une critique de linitiative prise par l’ancien gouver-
" nement, mais c’est la constalation que le texte a ¢té heureu-
gement rajeuni puisqu’il a été rajusté A loplique actuelle.
" En eflfet, ces modificalion introduisent une nolion fondamen-
~tale: la nécessijé d’introduire le facteur « temps ». Quand il
s’agit de réorganiser méthodiquement, lentement, une indus-
trie aéronautique, avec des menaces de difficultés lointaines
et imprécises, le temps a moins d’importance et l'on pent
s’accorder un délai de cimy ans pour la réalisation des di-
verses mesures visées dans un plan,

Mais quand, comme aujeurd’hui, on nous dit qu’il faut
compler, non plus par années, mais par mois el peut-élre par
journées, le lacteur temps intervieni alors d’une fagon pres-
sanle. S’il y a donc¢ des incertitudes, des aléas — et il y en
a toujours — dans les réalisations escomptées, et si rien n'est
prévu pour pallier, on risque alors & un mument donné de se
irouver complétement dénmini, done dans les pires difficultés,

. Cest ce qui serait arrivé avec le plan initial s’il avait été
adopté sans le correclif que I’Assemblée nationale lui a apporté.
Ce correctif est le suivant.
. Dans le cas ou les matériels prévus ne sortiraient point ou
" ‘menaceraient de ne point sortir, en raison de ious les aléas
. inévitables dont nous avons parlé, dans des délais qui per-
meltent de disposer dn malériel aux échéances escomptées,
-+ le Gouvernement aura la poseibililé, alors, d’uliliser les fonds
..mis & sa disposition pour parer A ceile nécessité par tous aulres
moyens utiles et notamment en achetant le matériel indis-
pensable & I’élranger. C’est une solution Wweés sage,

Jai défendu moi-méme l’'indosirie aéronautique francaise, et
je la défends et ne cesserai de la défendre. .

Mais, lorsque des condilions de délais prennent la premitre
place et qu'a ce facteur s’altache nolre sécurité, il ne doit
plus y avoir de chanvinisme industriel, la vie du pays, seule,
doit compler. (Applaudissements sur de nombreuz bancs.)

Mes chers coltegues, j’en ai terminé. J'emploierai, si vous

. le permettez, une image. Nous avions besoin pour nolre sécu-
rité d’un bastton solide. On nous apporle seulement des briques
que 'on a rasSemblées. Ce n’est pas le baslion; mais ces bri-
ques nous n’allons pas les refuser ni reprocher au Gouver-
nement de nous les avoir apportées. Seulement, aveec ces
briques, qui sont un début, il va falloir maintenant consiruire.
Mais il faut savoir on, selon quelle architecture. Et puis il faut
du ciment, et il fandra encore d’autres briques.

Yous voyez que la tiche n’est pas termince. Elle ne fait que
commencer, .

peut-élre méme dans -

Ce plan, ce ciment, ces autres briques, il faudra que le
Gouvernement s’attache a les réunir pour la rentrée parie-
mentaire, en tout cas pour le prochain Iﬂudgel ol nous aurons
encore & nous en occuper, '

Quant au cimeut, nous avons assez d’hommes compétents
pour pouvoir le manier et le Gouvernement, s'il accomplt
son effort construclif, peut étre assuré qu’il aura derricre lui
toute TAssemblée. (Applaudissemenis sur divers bancs da
gauche, au cenlre et & droite.) : .

M. le président. 1.a parole est A M. Rotinat, président de 14
commission de la défense nationale.

M. Rotinat, président de la commission de la défense nalio-
nale. Mes chers collégues, ainsi que vous le demandait son tres
distingué rapporleur, M. lg¢ général Corniglion-Moiin'er, fa coms
miesion de la délense nationale vous propose d'adopter ce
programme de conslruclion aérenautigue, lel qu'il a é1é voté
par I’Assemblée nationale.

Si tardif et si dépaseé qu’il soit, ce plan n’en margue pas
moins un effort henreux dans la volonté de réorganiser les
forces défensives de ce pays, mais ce n'est qu'un élément
— essentiel, je le reconnais — de ce vaste et si angoissant pro-
bléme qui domine aujourd’hui tous les autres, celui de notre
défense nationale.

A-t-il done fallu les cruels ¢vénements actuels pour que
Pon s’en apercoive enfin, et va-t-on décidément rompre avec
celte politique néfaste, ou simplement paresecuse peut-élre,
snivie depuis ¢ing ans ot qui. au ragard des milliards engloutis,
n’a A présenter au pays qu'un plan ? (Applaudissemenis sur
divers bancs a gauche, au centre et a droile.) o

Il w’a pas dévendu, en toul cas, de votre commission que le
pays et les gouvernemen!s successifs ne fussent averlis de
celle situation, Je veux croire que dés la rentrée, toutes petites
affaires cessantes, le Gouvernemen! voudra bien enfin se préve-
cuper du pian des constructions navales et surtout du statut
de nos forces armées. S

Mais &-celte heure méme, 3 la veille de la séparation des
Chambres, devant Pextréme gravité de la conjoncture inter-
nalionale, le Conseil de la République comprendra que sa com=
miesion de la défense nationale veuille - éiargir le debat el
demander an ministre responsable de définir sa politique el
d’apporler des précisions sur quelques poinls que nous jingeons
essentiels dans lorganisation de nolre délense pationale.

Ces précisions, monsieur le minisire, vous lgs avez fournies
hier, 3 la commission de la défense nationae et je vous
demande de m’excuser si je répéte mes quesiions pour que le
Conseil de la Répubiique tout entier soit éclairé. . .

le vous ai demandé¢, nolamment, si vous ne pensicz point
qu’a-la lueur des événements actuels on ne s’était pas un‘peu
‘rop pressé¢, dans cerlains milieux, de minimiser la valeur,
Yimportance, 1'efficacité des forces armces de terre. Disons le
mot, depuis gqueiques années armée de terre est la grande
sacrifiée: 6 milliards d’économies dans le budget de 1900, des
charges nnuvelles sans crédits nouveaux.

Est-il nécessaire, mesdames et messieurs, de rappeler, i celle
occasion, que ¢’est surtout & nos forces terresires, a I'héroisme
des troupes, an dévouement et & la science des chels, & la foi
ardente de tous que nous devons de tenir en Indochine dans
les conditions que vous savez? (Applaudissements @ gauche, au
cendre et a droite.) .

On commence 3 se rendre compte, aujourd’hui, chez nous et
chez nos alliés, de Peffort magnifique que notre armée acconr
plit la-bas dePUiS deux ans. De tout cela ressort, en quelque
sorte, une réhabilitation de 'armée de terre. Faites-en volre
profit, monsieur le minisire! Ces forces terrestres, croyez-vous
qu'elles soient suffisantes en Allemagne occupée? yCroyez_—vous
qu'elles répondent aux obligations du pacte de UAtlantique?
Ne pensez-vous point qu’il conviendrait de signaler aux signa
taire de ce pacte l'insuffisance de leurs forces dans ce secteus
dont Pimportance vitale n’échappe & personne?

1L est toujours dangereux, il est mortellemenf dangereux de
désarmer en face de qui arme. (Nouveaux applaudissements sui
les mémes bancs.) Chaque jlour, nos amis d’Amérique payent
celle erreur du meilleur de leur sang. .

Faut-il. répéter, enfin, qu’a diverses reprises nous avons dit,
A celte tribune Purgence de fabrications d’armement standar
disées. Nous avons, pour nos forces terresires, des protolypes
excellenls qui peuvent étre rapidement mis au point. I1 faul
pousser avec une activité accrue la sortie de ces armes défen-
sives & bon marché que sont nolapiment les bazookas et les
mines terrestres. Je ne fais qu’énumérer, on m’en excusera.

Je veux encore évoquer un autre aspect de ce probléme si
vaste de la défense nationale. On a parl¢, mes chers collégues,
de défense 3 I'est. Nous sommes pris par cet impératif: arréter
Tinvasion le plus loin possible A D’est.

D’accord! Toul le monde est d’accord pour que tout soit mis
en ccuvre afin d'éviter A& ce pays une troisiéme invasion en
75 ans: mais nous savons bien hélas! que la guerre qu'on nous
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Amposerait serait une guerre totale. Nous savons que les guerres
daujourd’hui exigeit des espaces trés vastes; nous savons
ausst qu’on ne tient bien sur un front quautant que 1'on est
assuré d'arricres so'ides,

~Cest la raison pour laquelle nous considérons comme un é1é-
ment vilal de nolre défense la libre circulation enlre la France
et PAfrigque. Je vous en supplie, monsieur le ministre, ne négli-
gez rien, dans vos projets, pour que ce pivot de notre défense
gwest 'Afrique resle c¢lroilement iié & la mdétropole.

C’est pourquoi aussi, monsieur le ministre de la marine, je
me réjonis de voir la part importante faite dans ce plan 4 l'aéro-
navale, dont vous connaiscez mieux que personne les hesoins.

J'aborde eniin Je point le plus délicat, jalais dire le plus

énible de men intervention. Si, demain, ce pays est mis duns
‘obligation de se défendre, comment mobiliserez-vous ses
movens de défense ? Qui ne sent ce quw’une telle queslion a de
tomplexe, de délicat, de douloureux A certains égards? Mais il
fuut la poser parce ¢ue ¢’est une question de vie ou de mort.

Les difficuliés sont nombreuses et de tous ordres, d’ordre
matériel d’abord bien entendu. Toutes ees catégories de Fran-
cais, par exemple, qui n’ont jamais servi, allez-vous toujours’
les dispenser de payer I'impot du sang ? :

Ces réserves, quand et comment seront-elles recensées, ins-
truites, encadrées? Comment les logerez-vous, les habillerez-
vous, les équiperez-vous?

Apres tout, ce ne sont 13 que des questions malérielles gu’on
arrivera & surmonter. Mais il y a auwssi, hélas! des difficultes
d’un autre ordre, d'ordre moraK

En aoQt 1914, je le rappelais hier 4 la commission, il ¥ 2
exactement irente-six ans, l'union sacrée des Francais avait
rendue vaine, sinon dangereuse, l'application d’un certain car-
net B. En pourrait-il étre de méme aujourd’hui?

Dans votre si important discours 3 1’Assemblée nationale,
vous avez parlé, monsieur le minisire, d’ennemi de I'intérieur.

Presy’d Ia meéme heure et dans les mémes circonstances, le
premier minisire de Grande-Bretagne a parlé également d’en-
iterni de l'intérieur, C'est done une réalité; c'est done qu’il y a
bien un ennemi de Yintérieur.

N'est-ce pas cet ennemi de l'intérieur qui risque d’ankyloser
et de paralyser tout notre systtme de défense ¥ Cornment enten-
dez-vous y parer ? Comment entendez-vous rassurer le pays
sur ce point précis ? .

C2 plan de séeurité intérieur qui domine, qui conditionne
“toute noire défense nationale et gue vous avez esquissé A la
tribune de I’Assemblée nationale, pensez-vous l'organiser rapi-
dement? .

M. Jules Moch, minisire de la défense mationale. L’opération
est en train. } :

M. Demusois. Soyez assuré de la diligence du ministre sur
ce point!

M. le président de Ia commission. Le Parlement va partir en
vacances. Peut-il, dans Ies circonstances actuelles, y avoir des
vacances pour les hommes chargés d’assurer la défemse du
pays? ’ : .

En vérité, vous avez devant vous, monsieur le ministre, une
tiche immense dont nous mesurons parfaitement tous les périls
et toule la grandeur.

Répeterai-je, ce que je disais hier 3 la commission de la
défense nationale, qu'a ce poste de premieére grandeur votre
personnalité me rassure?

Votre personnalité me rassure dans la mesure ou, 3 une
heure tragique pour ce pays, vous avez su maintenir l’ordre
avee clairvovance et autorité., (Applaudissements @ gauche, au
cenire et a droite.)

J’ai dit cela & mes collégues de la commission et je le répete
icl sans aucune espéce d’idée politique et sans — wvous le
pensez hien — la moindre préoccupation partisane, avec le
scul et ardent spuci de notre défense nationale.

J’ajoute que je considére comme excellent pour 'accomplis-
sement de volre tiche d’aujourd’hui votre passage au minis-
tere des transports et au ministére de l'intérieur.

Vous étes, selon mui, ainsi mieux préparé a remplir cette
“haute et dangereuse fonction de ministre de la défense natio-
nale.

Pour toutes ces raisons, nous attendons avec confiance vos
explications. Dés la rentrée nous verrons ce que vous avez
fait, monsieur le ministre.

"Nous vous demanderons de nous dire olt vous en é&les de
votre tiche, ol en est la défense de la France et si, comme
nous Vespérons, vous entrez ardemment dans la voies des réa-
lisations courageuses, audacieuses et salutaires, notre concours
vous est enliérement acquis.

Mais faites vite; comme je le demandais récemment 3 votre
prédécesseur, n’'ayez pas le respect pusillanime des réglements
erroneés.

Bousculez les ehoses et les

%‘ens, faites vite, plus vite, s’il
‘se peut que les événements. ]

e pays ne vous pardonnerait

«

Has d’hésiter; et il vous pardonnerait encore moins de 'enms
ormir dans je ne sais queile assurance trompeuse.

Donnez-lui celte confiance dans son armée sans laquelle il
n’y a pas de défense possible, et faites aussi que Parmde puise
dans la nation cette confiance qui est souree d’abnézation ot
d’héroisme et qui, en fin de compte, peut seule créer la
volonté de vainere. (Vifs applaudissements a gauche, au cen-
tre et a droile.) - )

M. le président. La parole est 3 M. le président de la com-
mission des moyens de eommunication, des transports et du
tourisme.

M. René-Emile Dubois, président de la eommission des
maeyens de communication, des transports et du tourisme. Mes

- chers collegues, je m’excuse d’intervenir, au nom de la com-

mission deg moyens de transports et de eommunication. dans Ia
gravité d’'un deébat qui vise essentiellement notre deéfense
nationale,

Les observations qu’il m’est donné d’apporter, au nom de
votre eommission, concernent tout particulierement l'article 6

“du projet de Ioi actuellement en diseussion.

Compte tenu des données qui nous sont soumises pour la
réalisation du programme d’études, de ressources et d’inves-
tissements techniques, le ministére des travaux publics, des
transports et -du tourisme devra, sur son budget, subvention-~
ner ce programme de trois fagnns: -

i° Financer la totalité du poste B, qui répond aux études
spécifiquement civiles, pour un montant de. 13.400 millians

e franes; 2° pour un tiers, soit 6 milliards de francs, des
dépenses du poste C répondant aux investissements techni-
ques, dont le total et de 18 milliards de francs.

It devra financer 30 p. 100 des dépenses du poste D, repré-
sentant les études et dépenses commurnes de l’aéronautique
militaire et eivile dont le total prévu est de 13.800 millions de
francs, soit pour les travaux publics une dépense de 4.600 mil-
lions de franes. -

Pour le budget du ministére des travaux publics, la dépense
4 supporter & propos de ce plan quinguennal sera en fia de
compte de 24 milliards de franes.

Votire commission demeure scepfique sur les avantages que
Yaviation civile retivera de ces dépenses. A juste titre Deflort
du plan sera surlout axé sur le domaine militaire et c’est la
direction technique et industrielle relevant dm secrétariat
d’Etat & Vair qui anra la haule main sur sa réalisation.

Pour I'instant, nous me vovons guerz que le Brézuet deux-

“ponts dont I'utilisation apparaisse 4 deuble fin, encore qua

~

ces possibilités ne corretpondent qu’a des liaisons avee 'Union
francaise et qlu’il ne soit pas possible d’envisager son utilisa-
tion pour les liaisons avec le continent américain et nos dépar-
tements des Antilles.

Des versions communes 4 Paviation civile et militaire, dont
on a tant de fois parlé et qui ont tant de fois dé¢u, seront donc
trés limitées.

Seuls des appareils de transport commerciaux paraissent
susceptibles de se préter 4 des modifications faciles en vue de
leur utilisation coinme transports de troupes et de matériel.

C’est I'exemnple des transatlantiques qui ont toujours éié de
mauvais croiseurs auxiliaires et n'ont comme vraies possibili-
Le« que le transpert du matériel de guerre ou d’unités de eom-

at. :

Ces réserves fattes, nous souhaiterions, en ouire, qu'un orga-
nisme de liaison issu du secrétariat général & 'aviation civile
et commerciale ait un droit de collaboration effective avee la
direction technique industrielle car, lorsqu’il est parlé d’avia-.
tion civile, il est nécessaire de tenir comple de ses utilisa-
teurs.

Nous pensons, monsieur le ministre de la défense nationale,
que eetle proposition ne saurait vous déplaire. ’
Vous avez été le créateur du S. G. A. C. C. et si vous avez
en votre jeunesse porté le bicorne d’une école paramilitaire
universellement renommeée, les aléas de la vie politique vous
ont amené longuement a des préoccupations de précminence
civile qu’il y a peu de temps encore vous attestiez en répon-

dant & notre collégue Moreau, A I’Assemblée nationale.

Nous souhaiterions que puissent s'affirmer les spécialisations
de P'aviation civile et que puissent prendre fin les graves in-
conséquences actuelles qui consistent & tenir 3 bout de bras
une construction aéronautique civile fort onéreuse qui peuf
ne pas manquer de qualité, mais dont Air France se voit obli-
gée de limiter I’emploi et 'achat du fait de la préférence que
sa clientéle, qui est du type internalional, accorde au mateé-
riel étranger, '

Telles sont; mes chers collégues, les observations en bref
quw’il était de mon devoir de présenter au nom de la commis-
sion des transports de votre Assemblée.

Jajoulerais, & titre personnel, que la gravité des circonstans<
ces ameénera, nous l’espérons, le Gouvernement & utiliser pour
des créations effectives les crédits qui vont lui étre accordés
et que nous n’aurons pas, si le temps et les circonstances

iy
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nous Je permeltent, & faire dans cing ans la critique sévere de
Putilisation de crédits, telle celle a laguelle nous serigns ame-
nts & nous livrer face aux nilliards ge fruncs gaspiliés daus
Tacrunautigue depuis 1946, (Applaudissements.)

#. ie président, La parole est & M. le ministre de la défense”

nationale, (Applaudisscments a gawche.)

M. Jules Moch, minislire de la défense nalionale. Nesdames,
messieurs, je n'excuse dintervenir i ce moment de ia diseus-
siun, et en particulier aupres des oratewrs deja inswiits, mais
nous somines actucllement en pleine série de couversalions
internationales et, avaut une réunion qui doit se tenir demain
matin de boune heure a Fontainebleau, mes collegues MM. les
minislees de la défense nationale anglais et belge ont demandé
& me voir ce soir. i

Je demanderai done & M, Maroselli et 3 M. Monleil de defendre
le projet lui-meéme, si la discussion n’est pas terminée. Je'\'g'lnf
maintenant simplement répondre aux questions d'ordre genéral
tle politique de défense nulionale, qui m’ont ¢1é postes par un
ceriain nombre d’orateurs, en parliculier par M. le président
de la commission de la dcfense nationale,

Il me permetira de lui dire que j'ai ¢lé particuliérement sen-
sible aux appréciations qu’il a porties sur mon role. Mais je dois
lui- dire aussi que ¢’est a moa corps défendant et avec le senti-
ment du poids de la responsabilité que j'ai a assumer, que jai
acceplé le poste que M. le président du conseil me demandait
de prendre.

Je m’efforcerai de vépondre rapidement, mais aussi complé-
fement que possible, aux questions qui m’ont éi¢ posces. La
premicre vise la lecon que nous tirons des événements de
Lorce. .

Nous en tirons, en premier lieu, celle bien connue de toutes
les époques classiques, que ’occupalion du terrain n’est que le
fait de armée de terre et qu’'une armée qui serait dépourvue
d2 celle arme pourrait causer des dégdts chez I'adversaire, mais
ne pourrait pas imposer la décision. Il est d’évidence que le
choix de la saison, pluvieuse a celte époque de l'année en
Corée, en neutralisunl l’action des avions américains pendant
un certain nombre de jours, a permis une avance des Coréens
du Nord, 3 laquelies les Américains ne s’altendaient pas. Mais
on ne s'oppose certainement pas & Pavance de divisions blin-
dées par Jes senls moyens de Varmée de Lair. L'armée de 'air
est un complément nécessaire de Varmée de terre. Elle ne peut
pas la remplacer. C’est pour moi la premiére lecon d’ordre tae-
tique que nous pouvons en tirer,

1l y en a bien d’aulres sur lesquelles je n’insiste pas. Mais
je fcrais observer en passant, qu’il n’est pas bon d’avoir, dans
a sécurité collective santionnée par des traités, une confiance
excessive, quand ces tiaités sont signés, d'un coté, par des
hommes qui sont sous le controle permanent de leur opinion
publique et de leur Parlement, et, de Tauire, par des hommes
gui sont indépendants dans toutes les décisions qu’ils peuvent
prendre. -

La deuxiéme question vise nos forces en Allemagne occupée.
Vous m’excuserez de ne donner aucun chiffre, ni sur ce que
sont les effectifs, ni sur ce que nous voulons qu’ils soient dans
an avenir aussi proche que possible. -

Mais je peux répondre que les ferces francaises et alliées en
Allemagne sont absolument insuffisantes & I'heure actuelle
pour assurer la défense de-nos fronti¢res.

Mes prédécesseurs n’ont pas attendu d’ailleurs pour le signaler
A nos alliés, car j'ai trouvé un dossier déjad considérable. Vous
comprenez qu’un des sujets essentiels que nous débattons
actuellement entre minisires de la défense est précisément
celui-ci.

- Votre troisiéme quéslion vise l'urgence des fabrications stan-
dardisées. C’est un des sujets les plus désagréables pour moi
ui fus & ja fois utilisateur et constructeur de matériel de guerre
ans ma période de vie active, au sens militaire du mot.

Les discussions entre utilisateurs et techniciens sont 1a régle.
Les utilisateurs attendent le dernier moment pour deinander un
erfectionnement et, bien souvent, lorsque la -construction es!
ancée, ils s’apergoivent que si 'on mettait & gauche ce qui est
préva a4 droile, on amecliorerait le matériel. Ce n’est pas un
exemple de pure imagination: la sortie d'un de nos engins
vient d’éire retardée par la nécessité d’inverser les positions.
Quant aux techniciens . soucieux de .leurs responsyilités, ils
gensent toujours que le matériel qu’ils proposent n’est pas sul-
samment au point et, en cours de fabrication des protolypes,
ils modifient ceux-ci, retardant ainsi la sortie en série. Tout
cela est vrai, tout cela est humain, et, dirai-je, normal en
période normale. Mais nous ne sommes plus en période nor-
male. Nous sommes dans une situalion telle que nous devons
dans pn minimum d’années rattraper le temps perdu et mnos
illusions envolées. Nous devons faire un effort comme jamais
peut-dtre la France n’en a fait. Si je poussais indiserétion jus-
qu’a chiffrer ce gque coltera un réarmement de notre pays, suf-

~de les

fisant pour décourager toule vell¢ité d’agression, vous verriez
que le projet qui nous est soumis n'en est qu'une treés faible
partie. 1l fuut done ailer vite. . . .

It ne s'agit pas de chercher le parfait, il s’agit d"avair quelque
chose. C’est ainsi que nous metlons en fabrication le char de
douze tonnes de conception francaise, le bazooka dont on a
purlé, bien que nous sachions que si nous avions un an ou
deux de plus, pour les ¢ludier, ils seraient plus voisins de la
peifection que cependant ils nialteindraient jamais. 1 est
entendu que le bazooka sera invincible le jour ou l'on pourra
allier la notion de charge creuse, c’est-i-dire de projeclile
suquel on ne peut pas imprimer un mouvement de rotation,
qui a peu «de stabilité sur sa trajectoire avec la nolion de tir 3

gistance sulfisante pour que I'llomme qui le manie n'ait pas .

bezoin d'étre un héros. :

Notre bazooka est, je crois, I'égal des autres. Je vais assister
dans lrois ou quatre jours & des expériences comparalives et
nous commencerons la fabricalion en série avec ce regret qu’elle
m’ait pas commencé il y a un an.

Je demunderai doac aux techuniciens des diverses directions
des trois secrélariats d’litat aux forces armées de bien s’impré-
gner de celte idée que, dans la situation du monde actuel, ce
seruit presque une lrahison que de continuer & discater pour
essayer de perfectionner des objels et que le mot d'ordee, c’est
maintenant uniquement de produire davantage. (Applaudisse-
ments & gauche, au cenlre el a droile.)

Yous avez fait allusion, en guatricme lieu, & la nécessité de
se ballre & V'Est, le plus a I'Est possible, s’il y avait une agres-
sion. Je vous dirai trés franchement mon senliment sur ce

. point. Ii tient en quelques principes que je ne deévelopperai pas,

car ils se suffisent & eux-mémes.

Le premier, c’est qu’il serait criminel, devant limportance
de la tiche, de se réfugier dans je ne sais quel concept de neu-
fralisme, . ,

L’expérience a appris aux pays qui ont proclamé leur neutra-
lité ou qui ont agi comme tels ce qu’il en collait, et notre
potentiel industriel, nos mines, nos usines, nos ports ont une
puissance d’atiraction suffisante pour que nous ayons le devoir
rotéger, abslraction faite méme de toule considération
nationale, et pour que nous avons le devoir de dire 4 ceux gue
découragerait un tel effort que, s’ils avaient la lichcié de n
point accomplir, ils n'en seraient pas récompensdés, o

lls auraient peut-Gire refusé, suivant ’expression classique,
« de mourir pour Danlzig », mais ils mourraient quand méme
dans la plus cruelie des occupations. (Vifs applaudissements
& gauche, au centre et a droite.) -

Done, premier poini: rien qui ressemble 4 une neutralité,
quelle que doive étre la lourdeur de la tache. .

Deuxietme point, corrélatif du premier: rien qui ressemble 3
une politique d’agression qu’interdisent 4 la fois notre Cons-
titution, nos coutumes, notre degré de civilisation et les sou-
venirs cruels que nous ont laissés irois invasions en soixante-
quinze ans.

Troisiétme point: pas de sécurité individuelle pour les peu-
gples d’Europe. Nolre puissance . humaine, industrielle. finan-
ciére est insuffisante & 1’époque ou les divisions eont de jour en
jour pius importantes pour que nous puissions espérer seuls col-
mater nos fronti¢res. Done, nécessité d’insérer la sécurité fran-
caise dans la sécurité collective de ce morceau de I'Europe que
constituent aujourd’hui les peupies libres et gui veilent le res-
ler. Auire principe, auquel les événements dz Corée donnent
un singulier relief: il est toujours moins cofiteux de découra-

er Pagression en s’armant suffisamment que d'attendre une

ointaine libération aprés Vévacuation totale ou partielle du
pays.

Les Américains auront beaucoup plus de mal, s’ils conser-
vent la téte de pont actuelle, & eflectuer une marche jusqu’au
38 para.léle — marche qw’ils feront tot ou tard étant donné
ie rapport des forces en présence — qu’ils n’en auraient eu 3
trouver le pelit nombre de divisions qui auraient permis d’évi-
ter le franchissement du 38¢ paralitle. Donc pas de Julle & pré-
voir pour nous ni sur les Pyrénées, ni dans le réduit bretlon,
ni dans les maquis montagneux de la France centrale, ni sur
le Rhin, mais un eflort de proteclion de nos frontiéres sur ce

lacis, ce boulevard que la victoire de 1945 nous .a permis

‘occuper. Cela me parait 'évidence méme, l'intérét de tous
les alliés et de tous les hommes libres. B

Cela suppose ¢videmment des négociations nombreuses.
Vous m’excuserez de ne pas dire le point ol elles en sont,
mais c’est une de nos conslantes préoccupations. Il fyut que
eo0it créé un dispositif entre Elbe et Rhin qui garantisse, non
pas seulement les cing Elais de 'Union occideniale, mais tous
les Elats du pacle Atlaniique.

Je le dis en pesant mes mots: il faut que nos alliés com-
prennent que si nous sommes, hélas! les .plus exposés par
notre situation géographique; que si, en conséquence, nous
avons le devoir, & I'égard de nous-mémes, de faire le maximum
®’efforts, ces eflorls ne dispensent pas nos alliés d’efforts paral-
1éles. 1l ne sauraif s’agir d’une spécialisalion qui ferait de la
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France I'infanterie d» la coalition de la liberté, de I’Angleterre
la marine, de VPAmdcrique Paviation et Iarsenal. Il faut que-
chacun prenne sa part de chaque défense, que la France con-
perve une marine et une aviation et que les autres soient
nos cdlés dans celle lutle sur terre dont les incidents de Corce
pnt montiré importance, . )

Libre circulation, a-t-on dit, entre V'Afrique et la France.
Je réponds ici, au généril Corniglion-Moiinier, il faut, bien
stir développer dés maintenant certaines de uos fabrications
ou de nos atliers de montage en, Alrique. )

Je souhaite — je le disais encore il y a quelgues jours 3 M. le
secrélaire d’Elat, qui était parfaittement d’accord avec moi —
que les « Vampires » ne soient pas exclusivement montés A
Marignane, mais que d'autres chaines puissent élre lancées en
d’auires points pius éloignés, qui ne sont pas forcément IAfri-
que du Nord car, si nous raisonnons en aviateurs, I’Afrique
du Nord n’est qu’d deux ou trois heures de Marseille, moins
encore méme avec les avions & réaction. En tout cas, nous diy-
posons de bases en Afrique que nous devons uliliser.

Nous devons spéeialiser nolre marine dans les tiches qui
sont spécifiquement siennes et dont la premitre, la plus impor-
tante, est celle liaison permanente entre I’Afrique du Nord et
la France.  métropolitaine, qui commande notre mobilisation,
d’abord, et qui commande ensuite notre ravitaillement,

G’est pour moi la tiche eszentielle. Nous sommes responsa-
bles des ecommunications Nord-Sud en Méditerranée occidentale,
qui toules wnus intéressent directement, et nous sommes res-
ponsables ans:i de la circulation Est-Ouest entre Gibraltar et
la zome de Malte qui touchent A l'intérét commun de tous nos
alliés, La marine francaise ne faillira pas 4 sa tiche.

Vous avez parié entin, dans volre demmiére question — il
fauwdrait beancoup de temps pour y répondre complétement et
je ne voudrais pas prolonger ce débal outre-mesure — de la
nmobilisation éventuelle et des moyens de défense. Mesdames,
messicurs, c’est le sujet le plus doulourcux et le plus impor-
tant,

11 est douloureux, parce qu’un cerlain nombre d’hommes sont
égarés et ne se rendent pas compie du jeu que certains leur
font jomer. 1l est important, parce qu'une mobilisation est tou-
}‘om’s un ensemble d'actes délicats, qui doivent s’embriquer
es uns dans les autres avec une telle précision, que le grain
de sable que l'on peut glisser dans ’engrenage peut entrainer
des calastrophes.

Ie sujet est difficile anssi parce que, si le malheur devait, 3
nouveau, fondre sur notre pays, la guerrs future n’aurait pas
le carartere des précédentes. 1 ne faut jamais raisonmer aujour-
d’hui d’apres les lecons de la guerre d’hier. La guerre de 1914-
4918 a ¢té une guerre lindaire. On se baftait derritre un front
dant je ne peux pas oublier que, peudant preés de quarante-huit
mois sur cinquante, les soldats francais ont tenu 700 kilométies
sur &N, ce qui expli(!ue l'effroyable hécatombre de ceux qui

“étaient nos jeunes d’alors, .

$a guerre de 1939-1945 a pris un aspect presque perpendicu-
laive au premier, c¢’est-d-dire de batailles dans la trajectoire
d’escadres blindées qui se déplacaient sur terre et combattaient
un peu conmme des escadres Iuaritimes combattent sur mer,
C’était encore du combat linéaire, mais en sens inverse, ¢’est-
A-dire perpendiculaire aux frontitres et non point paralléle.

La guerre de demain, si elle devait éclater, serait une guerre
de surface. Non seulement les agents de la cinquieme colonne,
mais les parachutistes, les divisions aéroportées, les chars aéro-
portabes, puisqu’il en existe aujourd’hui, feraient que la lutte
s'allnmerait partout, ou du moins un jour dans une région,
un autre jour dans une autre, sans_considération ni de Tlgne
de front, ni méme de trajectoire de divisionis blindces.

Nous devons en tout cas le prévoir, et ce d’autant plus que
ceux qui ont servi daps les armdées de terre ont connu, lors
de la rvetraite de 1910, les paniques eflroyables, les ermbouteil-
lages que pouvaient provoquer les agents de la cinquiéme
cotonne d’alors, simplement en faisant courir de faux bruits
ou en madifiant des panneaux indicateurs. Nous avons donc
une ¢norme’organisation a réaliser en surface, paral'élement
au renforcement de nos divisions d’intervention a la frontiére.

Je rejoins ici la question si clairement posée par M. Rolinat.
Nos troupes sont actuellemeat de plusieurs sortes. Nous avons,
en Allemagne ou sur la frontitre, des divisions d’inlervention.
Nous avons 3 Pintérieur du territoire des troupes dont les uunes
ne sont pas endivisionnahles par natuare, comme par exe’mple
les éléments parachutables, tandis que d’autres peuvent l'éire,
mais ne ont pas été pour deux séries de raisons: le manque
de matériel d’équipement et la nécessilé pour le ministre de
la défensa nationale de pouveir fournir i son collégue de linté-
rieur Pappui d’une force en cas de troubles. o

Le résultat a 61é une espéce de discrédit sur ces forces de
Uintérieur par rapport A cellqs'dvs divisions d’.m'litqrventl’qn,v
mienx équipéss. Le résullat a ¢té aussi que nos divisions d’'in-
tervention sont trop peu nombreuses.

It fuut done — c’est & I'étude actuellement, et, & la rentirée
d’aclobre, ce me sera peut-étre pas réalisé, mais en vuie de
T'étre — 1l faut done arriver & endivisionner ces éléments de

Pintérienr, 4 leur retirer leur mission actuelle pour leur donnet
leur part de garde de [rontiére, mais en méme temps créer celle
organisalion de la déiense en surface.

Nous la créerons en ajoulant aux brigades de gendarmerie
cantonales et aux escadrons de la garde républicaine des rézer-
vistes, des hommes choisis, mobilisés, dans lenr canton pour
la gendarmerie, dans la région pour escadron de ia garde.
Dans quelle proportion ? C’est actpeliement 3 'étude, jespé-
rais pouvoir arriver 4 la proportion de frois réservistes pour
un homme d’active dans la gendarmeris et de quatre pour un
dans la garde. Il se peut gue cela suit trop elevé et qu’il faille
arriver a4 une proportion un peu moindre. La . question est
acgtuellement & I’étude sur le plan technique.

Ces unités auront les roles suivants: %es brigades nouvelles
de gendarmerie assureront la surveillance des terrans ou pour-
raient s’effectuer des parachulages, la surveillance de la cin-

uitme colonne, en un mot le reyseignement. La garde, eile,
dont cerluins escadrons seront dotés d’un matériel lonrd, sera
en mesure de s’opposer & certaines infiltrations ou & des para-
chutages maseifs, :

Eafin, parallelement 3 tout cela, je souhaiterais pouvoir
créer, 4 instar de la llome Guard, une garde territoriale ecom-
posée F’hommes de classes plus vieilles, noa équipés ceux-ia,
non arm#és eb qui auralent un role de surveillance du {lerrain
et d’indiration immédédiate & la garde et & la gendarmerie.

Voila 'idée de la délense en surface, qui permettrait de dis-
])oser d’eflectifs sulfisants, bien encadrés, qu’on pourrait d’ail--
eurs appeier a des périndes de réserve et qui, en méme lemps,
libéreraient des effectifs de l'armée des Jeunes classes, wour
Jes transformier, au fur et & mesure que 'on aura le matériel, -
en divisions d’intervention, :

Yotre queslion, mon cher président, a, je crois un autre vens
gie je me veux pas passer sous silence pour n’avoir pas lair
d’esquiver une difficulté. Sans doute, avez-vous voulu e
demander comment doivent &tre réprimés les crumes gontre la
nation, Je vous répondrai trés franchement.

inn ce qui comcerne les propagandes écrites @i orales, les
acles de sabotage évenluels, d’insurrection, d’insubordination,
nous appliquerons la loi et nous 'appliquerons sans faiblesse,
¢’est-d-dire que wnous traduirons, selon Vinculpation, devant
les tribunaux civils ou les tribunanx militaires, tons ceux qui
se seront rendus coupables de tels délits ou de tels crimes.
Aprés quoi, I'affaire ne regarde plus le ministre de la .délfense .
nationale ni son collegue de ’intérieur, mais la juslice qui sla-
tue en toute indépendance.

Ja ne crois pas qu’il faille aller plus loin. Je ne crois pas -
qu’il faille poursuivre des hommes parce qu’ils professent une
certaine opinion. D’abord, ceia serait en contradiction avec un
article de-notre Constitution. Ensuile, nous leur apporterions
des forces. '

Il vy a toute une frange de bons Francais momentanément

" dgarés, trés sensibles A cette idée de la persécution politique ou

religieuse, et qui ne manqgueraiint pas d’aller de 1'autre codté.

Je pense que nous avons le devoir non seulement de respecter
la liberté d’opinion de chacun, non seulemnent d’avoir les fai- -
blesces inhérentes A toutes les démocraties, mais en contre- .
partie de veiller avec une particuliere vigilance A ce que ne
foient pas commis des dé.ils ou des crimes réprimés par la
oi. - .

Je dis cela aprés avoir longuement réfiéchi. Je ne sais pas ce

‘que nous réserve I'avenir, mais je pense que, dans les circons-

tances présenles, ayant affaire & une menace extérieure et
4 ce que j’ai appelé et continue d’appeler « l'ennemi intérieur »,
nous devous utiliser contre celui-ci des armes qui ne risquent
pas de le renforcer, mais qui peuvent l'affaiblir.

Au reste, ses journaux ont vu leur tirage baisser de plus de
50 p. 100 depuis deux ars et le nombre des membres de ses
organisations est en régression comstante., ,

Mme Giraud. C’est sans doute du Populaire que vous parlez ?

- M. le ministre de la défense nationale, L’Humanité {iirait
la semaine dernitre a 197.000 exemplaires, alors qu'elle était
arrivée 4 450.000 exemplaires. Je me félicite de ce résultat et
je souhaile que cela continue. (Vifs applaudissemenis a wauche,
au cenlre et & droite. — Inlerruplions a Uexiréme gauche.)

Ce Soigtirait 4 plus de 400.000 exemplaires et ne tire plus
maintenant qu’a 200.000. Je me félicite de ce résultat et fe
souhaite que cela continue. (Nouveauz applaudissements sur.
les mémes bancs.) . .

Je suis persuadé, mesdames et messieurs, que ie cominus
nisme, qui a été menacant aux heures sombres qu’évoqualt
tout A ’heure votre président de la commission de la défense
nationale n’a plus la méme force qu’a cette époque.. B

D’abord, il n'existe plus que dans deux pays, en France et '
eu llalie, Il a disparu en Anglelcrre, il a pratiquement dispard: -
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dang’ Jes Etats. scandinaves, en. Norvége notamment o il ‘a
pardu -tous ses sicges, il a pratiguement disparu en ‘Belgique. .
ei en Tlollande, S o —
. On ¥erma déeroitre son influence en France également si noud

savons. Jutter conwe lui, par: les movens mémes que la: 1ol -

républicaine. met - 4. nolre disposition. (Applaudisseinenis a
guiche; au-centre et a-droilel) . N K i
- Voiia Ja réponse & volre dernitre question, monsicur le prési--

dent de la commission, .
Je- mr'excuse- pour laJongueur de mon exposé... .
M. le président.de fa eommission. Celle longueur ¢lait neces-

saire, monsieur.le nxinistre. - . .
M. le ministre 'dela défense naticnale. ...mais il reste encore

noe: guestion: qui m'a ¢lé posée par M/ le géncral Corniglionsr

Molinier, sur e plan quinguennal de la marine et de t'armeée de-

terre. ) . ‘

Le plan de la marine-a été étudié par le seerétariat d'Btat A
la mariner Je' dois en distuter-avee le- secrélaire d'Fiat et il
sora déposé dangla semaine méme: de la. rentrée: Nous serons:
préts ravants A

Ouant au-plan-de I'armée de terre ql)e,'m'a-lfn'é'nmmsg:m.n'“
pour I'aviation, passion que -vous.connaissez, el hien que jaie-
fait la seconde aunerre dans la marine, je considére coumme le-
plus important dans les circonstances presentes, il est coraman<é
par les négoeiations en-cours au litre du pacte d’aide mutuelle;
et co-n’est (ue lorsqire -nous saurons.-ce qui -pourra nous étre .
livré que nous saurons ce qui devra: élre construit et comment
le construire. . - : o o

Jespere que nous serans également en mestire

lan a la renirée. Mais, rassurez-vous, en attendant,

riffuerons encore aumasximum.

Enfin, on m'a demandé ou- nous en:étions du  statut: de
Parmée; des projets relatifs & l'organisation -générale - de  la .
défense nationale, & l'organisation générale de larmée, aux-
cadres: et effectils, et 4 la dnrée da service militaire:

Ces quatre projets sont déposés, cerlains depuis fort long-- |
temps.: !

L‘Iun est rapporté devant la-commission: de la- défense natio-:
sale: de-'I'autre -assembléer La comrnission étudie le second. Ley
deux -autres n’ont pas encord ¢é1é examinés par elles i

Yairipdiqué 4 I’Assemblé nalionale que - je coneevais qu'elle:
veuille prendre son temps, mais que moi, je ne pouvais faire--
derméme; et qu’en .conséquence, en Pabsence. de lois-organis
ques; toutes:les mesures nécessuires seront prises par décrets
aprés avoir été comrauniquées aux présidents. desi-deux com+:
missions, de' mawiére ‘4 avoir leur accord..

Je suis persuadé qu’entre hommes qui ont la méme volonté- !
‘de défendre: leur pays, comme :le: disait' tout & henre um
orateur, nous- ne-neus. aryéterons pas aux. formes strietenrers
administratives et que nous travaillerons en liaison éfroite avee

‘de déposer ce
nous: fa~:

les deux commissions, en recourant. i cetlte procédure rapide: l

du déeret.

Voild, mesdames, messieurs,
voulais donner. .
Jajoute une priere. C'est que, vous rendant compte du poids
des responsabilités que j’ai assumées, vous. vouliez m’aider A .
les snpporter en m’aidant & atteindre les objectifs qui sont né- |
cessaires & la défense du pays. (Vifs appleudissements a. ganche,.
au- cenlre et a droite) : i

M. le «président. Le Conseil de la. République voudra. sans:
doute: suspendre sa- séance maintenant jusqu’d vingt et une
heures trente ?.... (Assentiment.)

Auparavant, - je deis dormecr connaissance - des propesitions
fe'la conférence des présidents. )

les quelques. éxplibations que je -

— 20—
PRE7OSITIONS - DE- LA~CONFERENCE - DES 'PRESIDENTS..

M.- le président. La conférence des présidents propese au
Conseil+ de- la - République de tenir. séanco .demain - vendredi..
4 aolt;' 4 quinze heures, avec 'ordte du-jour suivant: .

1° Discussion: du projet' de loi, adopté par 1’Assemblée -natio-:
nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépen.
ses de.fonctionnement des services civils pour l'exercice 1950
(France d’outre-mer); ‘

2° Discussion du projet deloi, adopté par 1’Assemblée natio-
nale, fixant le régime électoral, la- composition et la- compé-
tence’ d’'une assemblée représentative territorials de' la. Cote:
francaise des Somalis; :

3o Discussion du projet de loi; adopté par 1’Assemblée natio-:
nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépens
ses dé fonctionnement des-services civils pour ’exercice 19503

4* Discussion immeédiate- éventuelle -du projet ‘de loi relatif
& 1’aide. & la-construction; ' , , . o

5¢ Diseussion immeédiate éventuelle du projet de lot -instif |
tuant diverses mesures tendant & -apporter une aide financiére: |

-la commission d

; hationale,

_ 6° Discussion immédiate éventuelle du projet de loi tendant ™
i & dnslituer une ristourne sur certains carburants utilisés pour
- la traetion piceariique ‘en agriculturey ‘ o
|72 Discussion du projet de loi, adopté par I’AssemDice natin- -
; nale, tendant & modifier et compléter Vacte dit loi ¢a 5 juin.
' 4944 réglemendant la. profession d’¢pticien-lunctier détaillant;
. 8° Discussion de la proposition de loi, adoptée par PAssern-
- blée nationale, tendant & compléler le quatricme alinca: de ap
“Hicle -4 -de Pordonnance n° 452184 du- 24 -septembre 1945 rela-
tive & Pexercice 2t & D'organisation des professions de médecin,. .
de chirprgien-dentiste .et de sage-feinme; : L
99 Discussion immeédiate éventuelle de la proposition: de ‘10
portant réforme du régime des pensions des -marins francais
du commerce et de la peche; -
10° Discussion immédiate éventuelle de la proposition de -lot .
adoptée par ‘PAscemblée nationale, tendant 3 véglementer le:.
commmerce et emmplol de: sulwtances édnlcoranies artiticielles;
ite Dizenssion du projet de loi, adopté par PAssemblée:natios -
nale, autorisunt le Président-de Ia Répablique 4 ratifler la con-
_Yenlion n° 3 concernant Uemploi des [emmes avant. et aprig!
T'accouehement; : : e :
120 Discussion-du projet de loi, -adopé par 1’Assembise matio +
nale, relalif &.la ratilicationr de Paceord du 1% aott 1949 portant:
remise réciproque de documents d’archives entre:la Francet
et U'ltalie. : . ) e
D’aulre part, Ja conférence des présidents propose.am. Consei} .
de la République d'inscrire & Pordre dw jour de la premiire
seance qui- suivra _1’1.nlerruption 1e la session parlementaire,
_les réponses des minisires & cing -questions orales. sans,débat.-.
11 n'y a pas d’oppesition ?... : C e
Les propositions. de la conférence des présidents sont adop- -
.

tées.
La séance est suspendue.
(La scéance, suspendue & diz-henf heures quaranife Mminutes, .
est reprise @ vingt et une heures quarante minutes.)
M. Je président: La scance est reprise.

— o —
REGIME DE . L’ASSURANCE:VIEWLLESEE™

Discussion immédiate et adoption d’un avis
S Une -propositiesy de loi; :

M. le président., Je rappelle au Conseil que la commission :
du ravail et de la ‘sécurité sociale a.demandé la. discussion
immddiate de. la proposition de loi complétant Parijcie 17. de-w
la doi ne 48-1306 dut 23 aout 1948 portant modification du régime .
de lassurance-vieillesse. (N®* 548 et 61, annce 1950.) i

Le détai prévu par larticte 58 du reglement est ‘expire,

En conséquence, je vais appeler le Conseil de la Républigne
& statuer sur la precédure-de discussion immédiate.

Persoune ne demande la parole ..,

La discussion immédiate est ordonnée

Le rapport de Mme Devaud a él¢ imprimé et distrihué,

. lPel;sonne ne demande la parole dans la discussion géné-
ale 2.,
Je consulte 1 Conseil-de la République :sur le passage & la

discussion de Tarlicle unique de la proposition de Jei.. .

_ (Le Conseil décide- de: passer & lo discussion - de Particle

unique), - o - o e
M. le président. Je danne lecture de P’article unique': )

« Article unigie. — L’article- 17 de la lol n* 484306 dn
23 aofit 1948 portant modification dn ‘régime de l'assurances
Z(l)(:]lét?sse est complélé par un quatricme paragraphe ainsi .

« § 4 — A titre transitoire, et jusquau fer seplombie 1%
les titulaires de pensions de vieillesse alloudes dans Jes conilic
tions visées au. paragraphe § ci-dessus, agés de- phuc - de-
soixante-cing ans awn 1< juillet 1948 et qui remplissaient avant,.
leur soxxante;01QQtlléme anuniversaire les conditions. d’invalidilé
Yrévues a la__rllcle 55 (3v) de lordonnance n° 452454 k.
9 octobre 1945, pourront: faire valeir leurs droits & une-majoras
tion de pension. »- .

Personne ne demande la parole ?...

* Je mets aux. voix l'avis sur la proposition de loi.

{Le-Conseil de la République a adopté.) ’

- —~ 922 —.
ORGANISATION : DE- LA SECURITE - SOCIALE" DANS: LES' MINES

Disqussion immédiate et adoption- d’un avig
Sur un projet de loi..

M. le président, Je rappelle an Conseil: de
0 i de la production indusirrelie
cussionimmédialé da projet de loi, adopté par I’Assemblie

modifiant les articles: 39, 40 et 182 du  deeret-

la République. que .
A demandé la (diss

aux viclimes des calamités agricoles;

ne46-2769 du 27 novembre 1946 portant organisati re
séeurité sociale dans -les mines.- _(NB 596, annge~19{:(t}f()m de i
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Le délai prévu par l'arlicle 58 du réglement est expiré.

- En conséquece, je vais appeler le Conseil de la République &
slatuer sur la procédure de discussion immédiate.

Il n’y a pas d’opposition ?...

La discussion immédiale est ordonnée.

Le rapport de M. Tharradin a été imprimé et distribué.

Queiqu’'un demande-t-il la parole dans la discussion génd-
rae 7. ‘

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 4 la
discussion des ariicles du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion des arlicles.)

M. le président., Je donne lecture de I'article 1cr:

« Art. 17, — Tes dispositions de D’article 39 du décret du
27 novembre 1916, portant organisation de la sécurité sociale
dans les mines, sont abrogées et remplacées par les suivantes:
« Art. 30, — Les administrateurs et suppléants des organismes
de séeurité sociale dans les mines, visés a Iarticle 10, sont élus
pour quatre ans au scrutin de liste 4 un tour avec représen-
tation proportionnelle.

« Les régles suivant lesquelles il est procédé au dépouille-

--ment du scrutin, 4 la proclamation des résultats ainsi qu'au

jugement des contestations électorales, sont fixées par le décret
prévu 4 Yarticle 220. »

Personne ne demande la parale ?...

Je mets aux voix L'arlicle 1°r,

(L’arlicle 1= est adoplé.) . .

M. le président. « Art. 2. — Les disposilions de I'article 40

" du décret du 27 novembre 1946 sont complétées par le deuxieme

aliéna suivant: . .
« L’exercice d’une fonction rémunérée par un organisme de

" sécurité sociale dans les mines est interdit aux anciens admi-

nistrateurs de ces crganismes, pendant un délai de quatre ans
4 - dater de la cessation de leurs fonclions d’administrateur.
Cette interdiction ne s’applique pas au personnes qui, avant
Texercice de leur mandat d'adminisiraleur, ¢taient salariées
d'un organisme de sécuril¢ sociale dans les mines, » —

. (Adopié.)

« Art. 3. — Les dispositions de l'article 182 du déeret du
27 novembre 1946 sont complétées par le gualricme alinéa sui-
vant: . :

« La révocation d’un adminisirateur entraine de plein droit
Pinéligibiiité aux fonclions d’administrateur pendant cing ans
4 dater de l'arrété de révocation. » — (Adopté.)

« Art. 4. — Les disposilions de Partiele 39 du décret du
27 novembre 1946, modifié par ia préscnle loi, sont applicables
aux membres actuellement en fonction des conseils d’admi-
nistration élus des organismes de sécurité sociale dans les
mines institués par ledit décret. » — (Adopté.) .

Je mets aux voix I’ensemble de I’avis sur le projet de loi,

{Le Conseil de la République a adopté.)

— 23 —
FIXATION D'UN PROGRAMME AERIEN

.- Suite de Ia. discussion et adoption d’un avis.
. sur un projet de loi, -

M, le président., Nous reprenoné la discussicn du projet de ’

loi, adopté par l'Assemblée nationale, portant fixalion .d’un
programme aérien.

Dans la suite de la discussion
M. Michel Madelin. -

M. Michel Madelin. Messieurs les ministres, mesdames, mes-
sieurs, je voudrais vous faire part de quelques bréves réflexions
au sujet du plan qui nous est proposé. Quoi qu’on en dise, le

lanisme a été une nécessité nationale, et méme privée, de tous
es lemps et, & mon avis, cetie nécessilé est encore accrue du
fait de la discontinuilé des pouvoir; publics et peut-élre aussi de
la conjoncture législalive, )

Ce plan, par rapport & bien d’autres plans, a un mérile évi-
dent: il'reste soumis au Parlemeat, et on ne saurait trop félici-
ter ses auteurs d’avoir cu le couvage, si 1'on peut dire, d’allron-
ter les assemblées et la volonté aussi de ne pas rester cn panne
a Ia gre de départ. Et c’est fout 4 Vhonneur de larmée de
Tair, la dernitre née de nos armées d’avoir concu, réalisé, pro-
posé et, nous Pespcérons, fait voter un plan construetif, coliérent
et réuliste.

Mais, tel qu’il est, ce plan ne peut é&tre considéré comme com-
plet et définitif. 11 sera, nous avez-vous dit, monsieur le minis-

générale, la parole est &

. ire, le Til conducleur qui permettra de coordonner harmonieuse-

- ment, la construction et I'emploi, et & ce propos nous nous per-

mellons de nous fdliciter et de vous féliciter, monsienr le minis-
tre, d’avoir préparé l'armislice, sinon la paix, et peut-clre
méme la concorde entre la D. T. I et Parmée de I'air,

e

Cependant, une chose nous a un peu frappés? il semble qu’une
certaine divergence de principe se soit glissée entre l'armée . da
L’air et la marine.

M. le minisire de I'air, je I'appelle ainsi par référence & un -

Lorrain, le docteur Coué, M. le minisire, donc, part d’'un état de
fait technique et industricl et en induit les missions de 1'arméa
de Dair francaise. M. le mipisire de la marine, fidele aux ira-
ditions de M. Georges Leyvgues, part, lui, de ces missions pour
en dcéduire ses commandes industrielles.
. Sans_doute, certainement méme, ces deux attitudes étaient
inévilables, car, en maticre de construction aéronautique, M. le
ministre de la marine n’a point les responsabilités ou les soucis
de M. le ministre de I’air. Et on en arrive au fait suivant: la
marine prévoit une aviation certes moins nombreuse, mais peut-
étre plus compléte, ou, plus exactement, plus harmonieuse que
T'armée de Yair.

oM. le ministre de la défense nationale nous disait tout & -
I'heure qu’il se refusait & une certaine spécialisation, A savoir,
pour nous, Francais, ce que nous appellerons la spécialisation
des poiliines. Nous sommes fous d’accord, évidemment, sur la
nécessité de la spécialisation indusirielle, mais je suis peut-
étre, personnellement, moins enthousiaste au sujet de la spécia-
lisation militaire,

Lt que 'on ne nous dise pas que T'une ne va pas sans l'autre.
L’expérience de la guerre a montré que du personnel Irancais
pouvait se servir de matériel allié, depuis les Marauders jus-
ywaux Yals. On peut trés bien prévoir, pour la France, une
aviation de bombardement, puisqu’il faut I'appeler par son nom,
sans pour autant prévoir la construction d'avions. de bombar-
dement. : :

Dans les conférences interalliées qni se poursuivent, parait-il,
nous avons le ferme espoir qu’il peut éire parls, pour lavenir,
d’échange d’avions et de construction commune, D’ailleurs, je
rejoins ici quelque peu les préoccvpations de nolre rapporieur
de la commission des finances, M. Pellenc et, en méme temps,
Je rejoins ainsi les prévisions de 1'Assemblée nalionale, puisque
celle-ci a ajoulé un article qui permet, avec les crédits envi-
sagés, d’acheter des appareils & nos alliés. . .

Pour conclure hativement, je me permettrai de rappeler ce
Prlnclp@ vieux comme le monde, que si hélas } il y a guerre,
‘offensive est la meilleure des défensives et que, a peu. pres
seuls, les pays qui auront pris part & 'offensive et A 1’offensive
finale. avce des armes offensives, dont fait partie ’aviation de
bombardement. 4 peu prés seuls, dis-je, ces pays peuvent. espé-
rer ¢tre installés autour du tapis vert de la victoire et obtenir
les avantages légilimes de ceite victoire. (Applaudissements sur
les banes supérieurs dé la gauche, du cenire et de la droite,
ainst que sur de nombreux bancs au centre et ¢ droile.) .

M. le président. La parole est & Mlle Mireille Dumont.

Mile Mireille Dumont. Mesdames, messieurs, ce programme
aérien est un plan de li(%uidation de notre programme adronau-
tique et d’orientation de toute notre aviation en vue dun
troisitme conflit moadial, : - -

Le rapporteur, M. Rotinat, le dizait fort bien hier soir, lors-
qu’'il demandait I'inscription & ce débat d’aujourd’hui, d’un pro-
gramme d’armement aérien, Ce programine est 1’exécution

'une partie du plan militaire prévu par le pacte de Bruxelies
et puis par le pacte de PAtlantique. o -

Actuellement, le temps presse — on I’a dil surabondarmment
cet aprés-midi — pour les Dbellicistes, afin deé mettre sur.pied
les dispositifs d’agression. la guerre du Viét Nam a perdu le
caractére d'expédilion militaire” des guerres ecolonialistes. Elle
est devenue une guerre impérialiste de conquéle de bases
siratégiques en vue d’une agression a I’échelle mondiale contre
les peuples libres. Cette guerre ne se termine pas, malgré les
millards qui y sont engloutis, car du c6té du peuple vielna-
mien ¢’est une guerre ue libération nationale, comme est la
guerre de Corée, si imprudemment commencée 4 travers Syng-
man Rhee, par les Etats-Unis d’Amérique.

Les peuples ne peuvent pas étre vaincus. Ils viennent 4 nou-
veau, depuis les 1raités militaires de Bruxelles et de I’Atlan-
tique, de donner la preuve que toutes les puissances militaires
impérialistes s’effondrent devant la volonté patriolique d'une
nation qui défend son indépendance. ’

M. Boisrond. Tant mieux, car ainsi la Russie sera vaincue!

Mile Mireille Dumont. Tout cela, ainsi que le mouvement mon-
dial des peuples pour la paix, incite encore plus les ennemis
des démocraties & hater leurs préparatifs d’agression. Voila
Bourquoi, dans la chaine des bases d’aviation que les Etals-
jnis, puissance dirigeante de l’agression contre 1’Union sovié-
lique et les démocraiies populaires, installent dans le monde,
il est donné an Gouvernement soi-disant francais d’accélérer la
mise au point et la livraison de son aviation comme une parti-
cipation a ces buls de guerre. Cela & cOté du rdle princiPav que
doit jouer-notre pays:en fournissant les fantassins, I'infanterie
sacrifiée, quoique M. Jules Moch soit venu cet aprés-midi le

| démentir a cetle tribune,
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Pour devenir une base d’aviation de guerrc, point n’est
‘hesoin de bureaux d’études, de consiruclions d’aviens, point
" nest besoin de techniciens de Paviatien. 1l est méme prclé-
“ rable quil n'y ait pas trop d’ouvriers francais autour ct dans
~ ces hases car, 1a ot il v a le peuple de France, il y a un frein
"4 Pagression antisoviélique, i1 y a obstacle aux projets de
mort. ‘ . )

Voila pourquoi, ce plan est un plan total de liquidation de
notre fab ication aéronautique. La France, instrument duns les
mains des maitres d’oulre-Atlantique, qu'a-t-elle hesoin des
-moleurs de la S. N. E. C. M. A., des avions de la 8. N. C. A.
S .0.,delaS. N.C. A. S. E. et de la S. N, C. A. N. 7 Aussi le
nombre G'ouvriers de l'industrie aéronautique est-il passé de
92.000 en 1947 a2 25.000 en 41950. Le projet dit bien que, si le
“ministre responsable l'accepte, un protolype pourra bien sortir
de temps en temps; pour cela il faudra qu'il serve les plans
d’agression. Il sera ensuite fabriqué en série a l'étranger. Nos
burcaux d’éludes fermant, la liquidation, infailliblement, s’en-
su,vra. Temporairement, quelques Vampires, par exemple,
seront donnés au montage, mais la fabrication de guerre
“entraine irrémédiablement la ruine de toules études, donc de
tout développement de nolre acronaulique. . .

Les licencicments qu’améne Lorienlation de notre industrie
aéronautique vers la guerre s’accompagnent de la répression
nécessaire pour essaver d’obliger les travailleurs a fubriquer
“des armes contre leurs fréres, donc ¢ontre leur propre iiberté,

* “lenr propre vie. . ‘ Cow .
. Je pren”s un exemple dans ma propre région. Lorsque les
ouvriers protestent conire le montage des Vampires, montage
© qui ‘leur est-imposé, ils se heurient aux €. R. S., au lock-out
< ir¥dguiier ef aux licencicments, Depuis, d‘mllcurs, le hureau
d’études a ¢ét3 liquidé et les beiles réalisalions de nolre avia-
. tion des années qui ont succédé la Libération sont mises & la
Terrailte.
voila pour netre usine de eonstrnction aérenautique du Sud-
. Est, de Marignane ou, & coté de la fabrication de malériel aérd-
naulique pour laviation civile, il était possible de fabriquer
tracteurs, machines-oulils, matériel roulier, ferroviaire et marl-
time. -

I'exemple de ce qui se passe justement autour de celle hase

+ mdditerrané2nne de premiére importance qu’est la région de

Yétang de Berre, est trés caracléristique, Non séulement l'usine
* de construction mais aussi aéroport de Marignane est sacri-
" fié. On licencie 4 Air France 140 travailleurs. Ist-ce que cela est
- justidic ? e i

{a chambre de commerce de Marseille réclamait, dans upe
publicalion 1trés récente, l'extenzion des relalions aéricnnes
aves Ultalie, le Proche Orient, la .Grande-Bretagne et, acluel-
lement, le plan de licenciement, 4 n’er pas douter, est un plan
de liynidalion de notre port aérien de Marignane. Et cela, au
profit de quoi 2 Au profit de l'aviation de guerre. i

Les hangars qui sont en conslruction sur la base méme de
Marignane, alors qu’on liquide les fravailleurs d’Air France,
ne sont pas pour une exlension du trafic civil. lls sont. c¢’est
cerlain, destinés & élre mis au service d’une aviation mililaire.
Méme contradietion apparente dans I'agrandissement de la base,
agrandissement qui entraine 1'expropriation de 100 hectares de
terraing, dont les propriétaires ont volé avec la municipalité
-de Marignane une protestation véhémente dont voici un extrait:
« Nous partageons I’émotion qui régne dans la commune et la
région & la syile des mesures confradictoires que constituent

- d'ine part, le déplacement ou le licenciement, en un moment

difiicile, de nombreux travailleurs d’Air France et, d’autre part,

i Pexpropriation de plus de -100 beclares de terres. »
. La base ‘de Marignane ne suffit d’ailleurs pas au plan de
transformation de nos bases en bases de guerre. Celle d’Istres
serait réservée aux bombardiers lourds, sux bombardiers ato-
miques apres transformation, 1a encore, et agrandissement des

istes. .

P Le carburant est d ailleurs 13, tout proche: arrivée du pétrole,
usines de rafficage vont entourer ces terrains et, sur notre
cOte méditerranéenne, une importante base de guerre et ses
annexes, ravitaillement en carburant, liaisons par routes, tout
cela est en voie de réalisation, suivant un plan établi, & coup
sir, depuis déji quelques années.

I est certain que cette base n’est point une base francaise,
une base de défense. C’est une base d’agression, une base
d’inspiration de projet et de but non pas francais, mais liés au
role ({ue joue la France dans les pactes militaires atlantiques,
au role que la France joue depuis qu’elle a rompu A la confé-
rei}cq de Moscou avec l'esprit de Potsdam, role de pays vas-
saliss. :

Le Gouvernement francais peut essayer de camoufler, sous
‘la dénomination de programme aérien, encore plus de 100 mil-
liards pour la préparation & la guerre. Les travailleurs ne se
laissent pas prendre & cetie politique. Ils savent qu’il y & pos-
sibilité de ne pas licencier seulement en orientant 1’économie

Irancaise vers le progrés et vers les fabrications de paix. s

savent que chdmage, contrainle et répression sont Y’accompas
gncment de la préparation 4 la guerre. Lt ils savent suriout que
{a guerre pas plus que la misere ne sont fatales. -

Voild pourquoti ils latient contre les licenciements, contre les
fabrications de guerre qui ruinent rotre industirie acronauti-
que et contre ceux qui font jouer & la France un role que lg
peuple ne veut pas,

Les {ravailleurs de France savent qu’unis aux aufres fravaila
leurs ils sont une force iuvincible de paix. Voiid pourquoti ils
suivent avec passion la libération du peuple coréen jetant horg
de son sol national Venvahisseur amdricain.

Les travailleurs .de D'aéronautique civile et ceux qui. sous
Vuniforme, veulent aussi la paix désiient que les propositions
de M. Malik, représentant sovidlique, & 1'0. N. U. soient retee
nues, afin que le droit des peuples & disposer d’eux-mémes
triomphe des forces de rapine et de guerre et gn’'un firoisi¢me
conilit coit évus, (Erclamations.)

Ce programme aciien est en opposition formelle avec les
aspivalions de la nation francaise. Nous le dénoncerons devant
le pays comme nous l'avons fait au Parlement. (Applaudisses
menis a Uextréme gauche.) :

M. le président. La parole est 3 M. le sverétaire d’Etat aux
forces armees (air). X

M. André Marosealii, sccrétaire d’Etat aux forces armdées (air)s
Mesdames, messieurs, arlic’e premier de la loi du 2 aoat 1949
nous [aisait obligation de dénoser le piogramme quinquennal
des constructions ac¢ronautiques avant le 1'® seplembre 1949«
S7il est vrai (lue ce délai n'a pu élre observé, il ne s’ensuit nul
lement que l'exécutlion de ce plan en ait été pour autant
retardce. S ’ s L

Je regrette en particulier que M. Pellenc ne soit pas 14 car
{e voulais Ini indiquer qu'il avait toujours ¢été entenda que
e point de départ du plan quinquennal ¢lait précisénient cons-
titué par les crédits inscrits au ]l)udget de 1930. Or, les crédits
d’engugement dont nous disposions élaient de 61 miiliards.
It me suifira en paticulier de signaler que la loi de programme
reprend en cffet des opéralions d¢jd aulorisées et qu'a ce litre
Iindusirie acronaulique a pu notamment poursuivre la cons-
truction d’avions d’interception, en séiie pour les Vampires et
en présérie pour les Marcel Dassault 350.

I’y a done pas de retard dans la ecunstruction de nos avions,

La loi du 2 ao(t 1949 — il faut le dire — visait surtout &
la réorganisation de l'indusirie adronautique, mais M. Pleven,
avee son sens ¢levé de la défense nationale, n’a pas hésité —
comme je lui proposais — & établir son plan quinguennal sur
une auire base, en considérant indusirie adlronautique, nom
comnie une fin en soi, mais comme 'instrument d'un réarme-
ment adrien que nous sentions inJdispensabie, ccmme dailleurs
le conlirment les événements actuels. .

C'est pourguoi le plan quinguennal ne <e borne pas X réore
ganicer les movens d’études ou de preduclion aéronautique,
mais tend au conlraire & fournir, dans les délais les plus
réduits, 4 Pavialion et & la marine {rancaises, le matériel
dont elles ont besoin pour assurer la dcfense du pays et four-
nir sa contribution & la <éeurité collective.

Les deux premiers articles du texte fixent les principes ds
notre réarmement aérien en déterminant les matériels & eons-
truire en fonclion des missions qui incombent 4 l'armée de
Pair et & I'aéronavale,” wov v v 0 0 e .

Il convient de souligner que le Gouvernement s’est attach§
A limitér les {¥pes dlappareilsien vue: de concenirer les moyvens
industriels 4 sa - dispozition -sur un: nombre aussi réduit que
possible de formules. Par 12 méme, on a facilité I’¢lude des
avions retenus, en méme temps que l'on évitait, sur le plan
de la fabricalion, la commande de séries trop faibles.

L’article 2 du pian arréle 3 10.100 tonnes le programme d4
T'armée de Pair et & 4.300 tonnes celui de l'aéro-navale. Cetllg
formule a I'avantage de la souplesse mais elle n’est pas arbie
traire. C’est, en réalité, une expression commode de |’orgonisae
tion en unilés que 'on entend donner & la force aérienne.

Les différentes catégories d’appareils retenus s’insérent dang
ce tonnage. C'est tout d’abord le chasseur d’interceplion, c’est=
a-dire, en premiére phase, le Vampire, fabriqué en France sous
licence britannique et qui commence & équiper nos unités, ety
en deuxieme phase, le Marcel-Dassauld 450-Ouragan dont la pré«
série est en cours et qui fait I'objet d’études spéciales en vue
d’en hiter la construction. Le chasseur lourd de la catégorie B
est actuellement A 1'étude. ) )

Les cargos movens permettront d’assurer les transports de
troupes, le parachutage des charges et le ravilaillement ‘cous
rant des unités. Ils donneront lieu, en octobre prochain, 3 une
option entre le Bréguet 890 et le Nord 2500. Les auires tvpes
d’appareils correspondent aux moyens généraux de l'crmée de
Pair: avions bimoteurs de liaison ¢t de transport, avions-écolesy
avions de perfectionnement et de liaison. La réalisalion du pro=~
gramme total fournira 2.100 avions ce combat modernes. Tel
qu'il a été volé par I’Assemblée nativnale le projet de.loi per-
mettra la réalisalion immédiate de 9.300 tonnes, soit 4 peu préa

f
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les 4/6 du plan total, c'est-d-dire enviren 1.200 aviens de com-
bat modernes ainsi que les moyvens généraux correspondants,

Le surplus du programine global fera I'objet d’une deuxiéme
tranche inscrite dans la loi, muis dont la réalisation est dil-
férée. Il ne s’agit nullement d'un ajournement; Pexistence de
la deuxitme iranche s'explique par-le fhit que certains lypes

. dlapparcils ne peuvent encote fadte 'objet de construction en

série et par le souci d’éviter une surcharge financiére qui pour-
rait, dans Piinmédiat, étre aussi nuisible au pays que les hos-
tilités elles-miémes. .

Financi¢rement, le colit de Ia premicre tranche du programme
quinguennal s’éleve & environ 118 milliards en ce gui concerne
les fabrications de série et & environ 88 milliards pour I'élude
des investissements techniques, cependant que le colt de la
deuxiéme tranche de fabrication est ramené 4 83.300 millions.

A ce programme une objection a é1¢ fuile qui est tirée de la
spécialisation de nos forces adfriennes. Mais si Ja premicie {ran-
che ne prévoit pas la construction de chassenrs de nuit, ap-
pareils de reconnaissance et de hembardiers légers, ¢'est gu’au-
eun prototype francais ne peut donner lieu acluellement-a un
Jlanesnrent en série.

D’autre part, et en vue de parer an manque de chasseurs
lourds, le Gouvernement a demands aux allics la ecssion des
appareils nécessaires. Je réponds ainsi plus particulicrement a
M. le sénateur Madelin,

Au surplus, la pesition ainsi prise déconle des pactes que le
Parlement a ratiliés, qui ont fixé les taches de chaque: partici-

ant:
? Yautre p. t, il serait inevaet de dire que la Franee a renoncé

" A Yaviatien offensive. I est prévw dans les erédits ¢’étude de la

premiére- tranche et dans les crédits de fabrication de
seconde; la consiruction d'un appareil de 11 tonnes chasseur B,

gui pourrait étre produit en version de bombardement léger,

Ce plan west bali, ni sur des abstractions, ni sur des illu--
sions; IF repose sur les réalités de I'heure et vous poiivez étre
assurés que le Gouvernement s’exercera pouwr  enr Diawirtenir

Tactualité, notamment dans- ces domaines d’avenir que rcons-

tituent la propulsion par statoréaction et les engins télégnidas,
Cependant, & lui seul, ce plan ne représente: pas tout notre

effort. Par deld le-matériel il iworte de voir les hommes qui

Ie metiront en ccuvre et les movens gui en commandent

- I’emploi. Ai-je besoin de rappeler gue les lechnignes modernes

s’accompagrient de serviludes nombicuses dans les tdomaines
Ies plus divers. carbarants, infrastructure, aide & la naviga-

- tion, ete. ?

. paru cependant

- La réserve de souplesse que nous donue la linalion tolule du-

Les implications, c¢’est le terme retenu, ne figurent pas dans
le projet de loi-programme mais elles. ont ¢té chiffrées. 1 a.
référable de ne pas les inciure dans le texte,
car elles posent le probléme de la structure de Pavmée de lair,
lequel ne peut étre traité que dans son eunsemble avec celul
de l'armée de terre et de la marine,

Tontefois, 'article 7 dispose que, chaqne année, seront ins-
crits dans la loi de finamces les crédils ai¥éroats. aux implica-
tions; et vous pouven étre- assurés’ que je m'altacherai a ce-
gue cet article ne reste pas une clause de sivile, €est qu’en
eflet il me suffit pas d’avoir des avions; il faut enecore pouveir
les uliliser efficacement. Je suis sir, d’ailleurs, d’avoir & cet
égard U'appui de M. e ministre de la défadse nationale qui

arlant devant ’Assemblée nationale, aw cours de la séance du.

8 juillet, disait: -

« Ces implications, c’est-d-dire tout ce qu’implique ce pro--
gromme: aérien, ce sont les insirastructures, les transmissions.
Rnécessaires, Faugmentation nécessaire des effectifs de Parmée:

‘de Vair. Elles ne sont pas comprises dans le progrommme gui

nous. est soumis et se traduiront dans les hudgeds annuels par
une augmentation sensible des erédits, les implications cotitant
plus cher que le matériel proprement dit ». :

Le pays est anxieux de sa. propre sécurité et vous vous
demandez, 4. juste tilre, si nos forces adriennes pourront: ére
renouvelées en temps opportun. Le plan qunqueanal permet
@’établir les chaines de fabricalion qui nous sont indispens-
sables. Si les. circonstances I’exigent, nous pourrons aecélérern
Ia cadence de production et ncus nous y enployons déji en. ce
qui concerne le Marcel Dasseult 450. Err dernier ressort c’est

aux Assemblées qu'il appartiendra de prendre les. décisions

nécessa'res pour doter Ie- pays des armes dont it a hesoin.

Dés A présent, je tiens & souligner avec quel zdle et quelle
activité les indusfriels et la grande majorité de leur porsenael
se préoccupent de sortir au plus vile le matériel compris dans
le plan quinquennal. .

Enfin, si besoin était, nous ferions appel 4 nes allyiés comrme
nous y aulorise la dizposition finale iniroduite par IAssemblée
nationale a Larticle 4. Les intentions de I’Assemblée nuliowale
ont ainsi rejoint les préoccupations qui n'omt juinais cessé
d’étre les miennes. . .

D’autre part, un article 6 bis a été ajoutd an texte. B autorise
le Gouvernement, en cas durgenee, & moditier Ja vépartition
des autorisations de programnte et des crédits. de pavement:

Ia.

t'

tonnage et la possibilité de transférer les crédils permettront A
nos_serviees de suivre tous les développements de la technigue
¢t 'y adupter le plan gquinguennal. : .

Enlin, ce plan e«t susceptible de prolongement et neus avons
“déja entrepris Pétude d’un programine desting & lui suecéder.

Tel gu’il se présente, le plan guinguennal répond & la volonté
exprimée par le Parlement de voir consiraire nolre puissance
militaire & patlir de Parme: aérienne. Le pays reconnaitra que,
pour la premicre fois, un effort sincére et réualiste a ¢1é aceom-
})li. L2 programme guingquennal n’excéde pas les ressources de
a nalion, tout en nous fournissant des maintenant, les movens
(ie] salisfaire aux besoins les plus urgents de la défense natio-
nale,

C’est pourquoi je voudrais remercier de facon. toute spéciale
M. le rapporteur de la comumission de 13 défense nationale qui,
dans un rapport extrémement objectif, et qui porte la marque
de sa compétence en la matiere, a traité le probleme comine
il convenait. Je tiens, une fois de plus, & remercier M. le géné-
ral Corniglion-Mulinier de la foi et de ’ardenr qu’il apporte an
rééquipement de- Varmée de Vair. (Applaudissements sur de
nombreux bancs.)

Comme je Vai dit 3 VAssemblée nalionale, nos aviateurs
altendent le- matériel qui doit rénover leurs. ubités. Je donne
Passurance aw: pays qu'ils sauront laire face aux missions qui
leur scront confifes. Riche d’un passé glorieux, 'armée de
I'air- est aple & affronter les. taches difficiles. que Pavenir peut
Iii réserver. Ne-lui mémageons pas notre confiance, ses des-
tinées sont liées & celles de la palrie. (Applaudissements a gau-
cha, au cenirve et & droie.)

M. le président. La parole est & M. le secrétaire- d'Etat & la
marine, : ‘ ‘

M. André-Frangois Monteif, secrétaire d’Elat ang forces armérs
(marine). Mesdames, messieurs, je- me félieite que, duns les
circonstiurces graves que traverse le monde, men premier con-
tact. avec volre Assemblée soit pour participer i la défense
d’un plan de construction d’aviens qui apparait connne abso-
lument néeessaire pour assurer la sécurité du pays.

Je remercie la commission de Ia défense nationale de 'accueil
qu’'clle a bien voulu faire hier au représentant du Gouverne-
ment et je pense que votre Assemblée tout entiére manifestera
tout & I'heure par son vote, le plug large possible, Vintérét
qu’elle porte & l'accroissement de nos forces aériennes.

Plusicurs orateurs ont bien voulu rappeler guavant de sié-
ger dans lesg,conseils du Gouvernement j'avals em l'honneur
de rapporter devant la commission de la ‘diélense nationale de
Assemblée nalionale ce plan quinguennal, Mon ami le général
Corniglion-Molinier a bien voulu dire gue cette sitwation lui
rappelait les comdédies de Moliére. Je pense gu’il faisait allusion
au dénouement qui est toujours heureux...

M. le: rapporteur. C'est exact.

M: le. spcréfaive: d’ Etat aux forces armdées. (marine). ... et, dans
Ia mesure owt j’ai pu conlribuer & améliorer le texte, en propo-
sant des constructions nouvelles, il nie permetira bien, j'en
suis sir, d’en profiter comme secrétaire d’Ltat et de doter les
unités qui relevent de mon département du malériel qui leur
est indispenzable,

En tout caz, ces fonetions. anlérieurs que j'ai assumées me
permettront d’dtre href et je- me conlenlerai, mesdames et mes-
sieurs, de- trailer quelques poinls qui ont pu soulever 4 un
moment quelconquer l'inguiclude: de votre Assemblée, en ce
qui concerne l'adronavale. . :

Ce que je psnse, en général, de- I'aceroissement des forees
aériennes, je 'ai dit dans men rapport et. ce -que je pensais
comme rapporteur, je le pense toujours dans les nouvelles fonc-
tions que j oecupe. Sculememd, j'al cra comprendre que M. Pel-
lenc vowait le rapport qui vous. est soumis comme. entaché
d’une sorte-de péché orviginel. Il n’a ‘pas parlé de péché originel
— Vexpression lui paraissant sans doufe un peu confession-
nelle — (souwrires), mais d'une conception originelle, qui élait
viciée & la base dans. la mesure’ onr il s’agissait, pensait-il, de
réorganiser d’abord une industrie, de lui donner des hases
saines et ensuite-— seulement ensuile —, de songer aux préoc--
cupations de' défense nationale. : :

II est vrai que M. Madelin a bien voulu faire une exception
pour le département que je- représente en disant que le seeré-
taire d’Itat & la mavine élait, lui; parti de missions peaur passer
aux commandes d’appareils. Je crois. que M. Madelin a été
iojuste pour M. Mavosellh, car M. Maroselli et. moi-méme, nons
sommmes parlis des missions; c’est ensuite que nous avons
pensé organiser les pessibililés. induslriclies- de ce pays en fone-
tion. de ces missions,

Quelles sont les missions dévolues. ) nolre aéronavale ? Llles
sont de trois ordres. . , o

lLa premitre, qui est la mission fondamentale, Ta mission
esseniielle concerne le 1dle de nos forces aéronavales dans Ia
hataille: der '0uest, dans la. atailiee pour la defense de ce que
nous avons- de plus cher: de nos vies, de nos libertés, de la
' survie meme- de la patrie.. . , : ) oo

1 . T
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Dans le cadre de eette bataille de 1'Ouest, dans le cadre des
alliances que nous avons avee les peuples épris comme nous

- de liberté, le role de notre aéronavale consisle 4 assurer la

liberté de certaines communications maritimes sous la double

- forme de la lutte anti-sous-marine et de la proiection anti-

aérienns des convois et des bases. .
Or, avec Vadversaire auquel beaucoup d’entre vous songent,
i1 ne s’agit pas d’envisager de grandes rencontres navales clas-

siques. Nous n’aurons pas aflaire & des vaisseaux de haut-bord, -

mais le danger se manifestera sous la forme de sous-marins
qu’on dit construits en trés grand nombre avec l'aide de techni-
ciens allemands, et sous la forme d’une aviation qui est réputée,

‘& juste litre, comme tres forte

Le théitre d’opérations qui sera dévolu A nos forces aéro-
navales se situerva essentiellement en Méditerranée occidentale.
Il est méme probable gue, pendant des semaines, au début
d’un conflit, ¢’est la marine {rancaise qui serait chargée d’assu-
rer la liberté des communicatlions Nord-Sud enire I'Afrique du
Nord et la cote médilerranéenne {rancaise, et, dans une certaine
mesure, sur 'y ligne Est-Ouest entre Gibraltar et Malte.

Dans le méme ordre d’idées, noire aéronavale aura & assurer
la liberté et la proteclion des bases de I’Atlantiyue-Est, la pro-
tection de ce que les techniciens appelent les « bretciles océa-

- niques », c’esl-a-dire les convois qui nous apporteront, venus

. le cadre de D'outre-mer, I’adronavale garlicipe avec 'armée de.

des pays alliés, le matériel et les homnmes nécessaires a I'entre-
ticn et & la reléeve de nos forces. T
La deuxiéme catégorie de missions concerne les missions dans

Vair 4 la protection et A la sécurité des territoires d’ouire-mer,

. Elle assure la prolection du trafic maritime venant de nos terri-
.toires lointains et aboulissant & la méiropole ou parfant de la

méiropole pour aboutir & nos territoires d’oulre-mer. .

Enfin, la troisi¢me catégorie de missions comprend celles qui
sont rangées dans le terme générique de « servitudes ».

Il s’agit des liaisons de commandement, de sauvetage en
mer, des écoles et de 'entrainement des réserves,.

Ces trois catégories 8e missions impartlies & ’aéronavale étant
ddéfinies, par voie de conclusion nous pouvons dégager les
types d’appareils et le nombre d'unités qui s’avérent nécessaires
pour les assurer.

Pour assurer la lutte anli-sous-marine ou la protection anti-
aérienne de nos hases et de nos convois, il faut & 'aéronavaie
des avions de chassze et des avions de lufte anti-sous-marine.

. Ces appareils appartiendront soit & l’aviation embarquée, soit

_a laviation cdtiere, basée sur le littoral.

L’évaluation la plus juste de nos besoins serait la suivante:
pour l'aviation embarquée, nolre pays aurait besoin de sept flot-
tilles de chasse embarquables d2 vingt-cing appareils chacune,
des apparéils de tvpe A. 1. que je définiral tout & 1'heure; de
quatre flotlilles d’attaque et de lutle anti-sous-marine embar-
quables, de vingt appareils chacune du type L

Ces appareils, bien que destinés a opérer & partir de porte-
avions, sont susceptibles d’assurer des missions d’ordre secon-
daire, mais qui, dans un conflit, peuvent se révéler essen-
tielles. C’est ainsi que les chasseurs embarquables peuvent parti-

© eiper 4 la défense antiaérienne du littoral; les avions de lutte

o

anti-sous-marine & la lutte anti-sous-marine basée i terre pour

‘Ja protection des convois cdtiers. Ces deux types d’avions

peuvent au:ci servir de renfort 4 Fappui des troupes au sol,
L’aviation non embarquée, avion de luite anti-sous-marine &

‘grande autonomie, se consacre essentiellement, & partir des

cotes, 4 la protection de nos convois au large et sur nos grandes
lignes -de communication maritime. Nos besoins sont évalués
& six flottilles de quinze appareils chacune. Ce sont ces appa-

‘reils de gros tonnage que la loi-programme qui vous est sou-

mise range dans la catégorie II. Deux flottilles opéreraient &
partir du littoral Ouest, irois en Méditerranée occidentale et
une a partir de la cote Ouest d’Afrique. Enfin, deux flottilles

- de transports réparties en quatre escadrilles de chacune dix

-appareils assureraient la liberté et le mouvement de nos forces

acronavales, -

Pour la mission n° 2, que j'appelais fout A I'heure « la mis-
gion d’out :-mer », il est prévu deux flottilles de quinze appa-
reils chacune de type J, appareils amphibies pouvant opérer
méme en 'absence de terrains convenables, par exemple sur des
lagunes, des plans d’eau, et répartis par section entre I'Indo-
chine, Madagascar et les établissements francais d’Océanie.

Voild, mesdames, messieurs, les moyens vers lésquels nous
tendons et qui sont, d’ores et déjd, en grande partie réalisés,
non pas avec ce nouveau matériel que nous allons construire

- grice & volre vote de tout & I'heure, mais, 4 tilre transitoire,

avec les appareils que nous avons recus et que nous sommes
en train de recevoir de nos alliés anglo-américains.

Quels sont les types d’appareils retenus ? Ils découlent des
missions que j’ai définies tout & I’heure. 1l y a d’abord le chas-

* seur A 1, chasseur embarquable, qui doit posséder les mémes

qualités que lintercepteur de type A, mais qui, en plus des
performances réalisCes par ce dernier: grande vilesse ascen-

sionnelle, grande vitesse en palier, grande maniabilité, est soue
mis 4 des serviludes supplémentaires: ailes repliables, vitesse
d’apontage faible et grande autonomie de vol.

Nous avons trois protolypes de chassecurs A 1 étudiés par
nos bureaux d’études. L'un d’eux, le N C 1080, qui nous dons
nait beaucoup d’espoir — je me souviens d’étre allé le voir 3

lusieurs reprises avec mon ami Clostermann dans l’ancien ates
ier Farman ou il était construit — le « N. C. 1080 » s’est écrasé
au sol et puisque, enire temps, était intervenue la dissolution
de la Soci¢té du Cenire; la construction d’un second proto-
type n’était plus & envisager.

Le « Nord 2200 » est un appareil qui a donné quelques satis.
factions par ses performances, mais il n’est pas encore prét
4 étre ulilisé pour Vaviation embarquable. En effet, il ne pos-
séde ni sa crosse d’apontage, ni ses ailes repliables et il n’a
pas fait ses essais de lir, ce qui, pour un appareil de combat,
parait essentiel. :

Par contre, le « V. G. 90 », construit par I’arsenal de Cha.
tillon, avait donné, avant I’accident malheureux qui a amcné,
voila quelques semaines, sa desiruction et la mort de I'excellent
pilote d’essai Decros, de sérieuses espérances. Tous les pilotes
d’essai qui ont été consullés affirment qu’ils n’auront aucune
appréhension & monter sur le second protolype, car il sembla
bien que 1 accident dont fut victime le « V. G. 90 » fut pure-
ment fortuit.

Le second prototype sortira des usines 4 la fin de Pannée,
peut-élre méme en novembre. Eventuellement, une consirue.
11190% en série pourrait commencer vers je milieu de l'année

DO, .

Le probléme, et j’y reviendrai tout A I’heure, est de savoir

sl pous pouvons attendre une production en série pour,ce

moment-la, et si, devant I'urgence, il ne conviendra pas d’en-
visager d'aulres solulions dont je vous parlerai également
tout a I'heure. i ’

L’avion de type H nous a été reproché par guelques mem-
bres éminents de cette Assemblée. On nous a dit: Vous allez
commander une série de 15 appareils de type H en I'occur-
rence le Bréguet deux-ponls. C'est une série courte, mais pers
mellez-moi de dire que c’est une série chére, car le Bréguet
deux-ponts aménagé pour ses missions aéronavales, avec ses
appareils de radio, ses radars, ses appareils de lutte anti-sousi
marine, revient & environ 500 millions. 11 est desliné 3 remy
placer les vieux Wellington qui ne pourront bientot plus rems
plir leur rdle,

Je vous prie cependant de noter que ce tvpe dappareils n’a
pas été éfudié pour V'aéronavale, que les crédits considérables
d’études n’ont pas été engagés pour Paéronavale. Cest simples
ment Paéronavale qui a bien voulu, au lieu d’envisager un
appareil spécial, se contente~ des transformations possibles sur
le Bréguét deux-ponts, d’ailleurs commandé .par Air France
pour ses lignes commerciales.

L’appareil de type I, avion d’attaque anti-sous-marine embar
quable, vous I’avez vu, a nécessité un article spécial de la lois
brogramme, Varticle 5. En effet, vu l'urgence de posséder ces
appareils et le fait que le protolype francais gque nous avons
dans nos bureaux d’études, le Bréguet 960, n’est pas compléte-
ment au point, nous avons envisagé qu’éventuellement ces
appareils pourraient étre achetés & I'étranger. Je dirai tout &
Theure quels sont les avions que l'on envisage. '

Cet appareil a besoin d’une autonomie assez grande de xol
et d’une vitesse d’attaque ou de dérobement assez considéra-
ble se rapprochant de celle du chasseur. C'est & partir de- cet
avion d’altaque embarquable que I'on pourra, dans un .jous
trés prochain, lancer des engins téléguidés,

Enfin j'en arrive au dernier type qui est spécifique & laéros
navale. Il s’agit de I’amphibie l%urd de type I. Cet appareil
commence & sorlir en série. Plusieurs appareils sont livrés oun
vont &tre livrés dans les semaines qui viennent, Il §’agit du
Nord 1400 ou Noroit, hydravion amphibie qui parait remplir,
de facon correcte, les missions outre-mer.

Voild, mesdames, messieurs, aprés les missions, aprés led
accroissements que mnous envisageons pour l'aéronovale, les
types d’appareils qui sont retenus, élant bien enfendu que
certains autres sont communs 3 l’aéronavale et & I'armée de
Tair, 11 s’agit du transport moyén type C, du himoteur de liai-
son Marcel-Dassault 315 et des appareils de liaison rapide et
d’école. . '

Je sais biea qu’on nonus dit: les gens de Ia marine sont gours

mands, il leur faut une spécification bien grande. Mesdames, .

messieugs, je vous prie de considérer que seulement quatre
types d’appareils sont retenus pour nos forces mavales, que

-chacun d’entre eux répond A des exigences bien définies du

roie que nous voulons voir jouer A nos forces maritimes et;
si I'on nous dit que nous n’avons pas autant de soucis qua
notre coliegue de l'armée de l'air, puisque nous n’avons pas
I charge des recherches et des études, je me permettrai de
répondre que c’est le décret du 22 aolt 1936 qui a chargé la

[
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D. T. 1. de ce travail en commun, qu’a moins de modifier le
texte, ¢’est mon excellent collégue Muoselh qui devra prendre
lo plus grande part des peines, et qu’au &mplus, si I'on modilie
le dvcrel je demanderai bien’ évidemment | ’inscription & mon
budget d’un ehapitre nouves=n « études et recherches » puisque,
pour des ¢tudes et recherches qui wous s,emncnt pwprea, i
nous Taudrail bien des crédits nomveaux.

L’Assemblée nationale et le Conseil de la vau]rhque ont A
juste titre élé préoccupés par le _probltme du délai, par le
probltme de Purgence.

Bien sir, il faut toujours agir comme si -on avait 1’avenir
devant soi, malis, pa'lcmentaucs ou hommes de la rue, nous
somines angms\m par le probleme de Purgence. Cest pour
cela que I'Assemblée nationale a ¢té sage &’ admetive que, pour
le cas on la nécessité de la deéfense naliomale commanderait
et ot il faudmlt de toute urgence -obtenir certaines -catégories
d’apparcils, on pourrait négocier 4 I'¢tranger 'achat de Ticen-
ces o méme Yachat d’appareils tout Tabwiqués,

C’est ainsi que, si le chasseur embarquable dont je parlais
tout A I'heure de type A. 1, si le V. G. 90 ne peuvent sortir &
temps, peul-éire serons- nOUS appelés & négocier achat d'une
licence britannigue ou américaine, Si le Blwuc[ 960 n’est pas
npxdement au point, peut-étre vous dpmandelons nous, comme
T'article 5 nous y autorise, & négocier en An(rletem‘e Pachat
d’un Fairy 7, d’un 1«a1rv 17 ou d’un Blai k])urn qui sont les
trois tvpes & appareils que I'ac¢ronavale anglaise peurra, dans
un délai trés bref, mettre sur le marché, ou en Amérique, du
Skvrnder ou da Guardian.

Voild, mesdames et messieurs, ce Gue j’avais Iintention de
dire devant votre assembliée. Pour canclure, je voudrais insis-
ter sur 'urgence qu’il v a & mettre nes forees .aéronavales en
€tat Ja%urel pour leur part, la sécurité du pays et de
¥'Union francaize.

Vous savez 'importance de plus en plus grande prise par les
forces adronavales parmi les foreces marilimes. Que ce smt
avec nos bateaux ou avec nes avions, la marine garde un role
capital dans ta mesure ot c’est & elle que dépendra e ravitail-
lement de toules les forees engagies. La grande loi stralégique
moderne est la loi des prands espaces. €’est irés en arriére, en
Afrique d¢u Nord, peut-étre en Afrigue noire, que se ireuy: eront
les vaxtes depots les vastes appruvm@nnemmxts en personnels
et en matdériels et il fandra que ces personnels et ces matériels
parviennent dans la métropole. Ce sera en particulier grice &
nos forces adronavales que nous v parviendrons. Les récents
€vénemrents de Corée dont on parlait tout & I'heure prouvent
que, sans la maitrise de la mer, tout est perdu, mais qu’avec
cetle maltrise tout peut éire sau\'é méme lorsque tout parait
perdu

M. le rapportewr, Parfaitement!

M. le socrétaire #A'Etat aux Jore s armeées (marine), Voild
pourauni, mesdames et messieurs, je vous demande d’avoir
pour ce projet la méme bienveillance que volre cemnission
de la défense nationale. On fait souvent le hilan de mos fai-
blesses -et peut-étre a-t-on raisen de le faire, dans la mesure
ol cela peut réveiller 1:3 Franeais. ?7ais je voudrais aussi me
permelire de faire le bilan de nos richesses; et le bilun
e nos richesses, c¢’est d'abord la qgualité de nos Hommes,
la qualité de nolire personnel. Je suis extrémement ému,
mesdames, messieurs, quand jeune secrélaire d’Elat, je visite
certaines formations, quand je wois, jour apres jour, les

comptes rendus qui me disent l'effort considérahle et les peries °

(quee subissent, méme en temps de paix, nes forces aéronavales
our s’entrainer & la défense de la patrie. Nous avons ces
1ommes, nous avons ces officiers, oces -officiers mariniers,

qui sont un personnel d’élite. 'Is altendent, mesdames, mes-

sieurs, que vous leur donniez le matériel qui leur est indis-
pensable pour metire en valeur leurs brillanies qualités,

Les assemblées qui se sont succédé dans cette maison avaient
Ia réputation &’ ttre les gardiennes vigilantes de nos finances,
mais aussi, je crois, la réputation 4’ dtre particulicrement vigi-
lant:s sur la sécurité de la palrie. Je pense que la vitre, mes-
dames, messieurs, rest‘ra fidele & cett: tradition. (Appl audLS.se-
menis sur divers b(mcs a nauche, cu centre et a droite.)

#. le président. Per<0me ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?..,

La discussion vonerale “est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion des articles du m‘met de loi.

(Le Conscil décide de passer a la dmcusvmn des articles.)

M. le président. Je donne lecture de l’article 1.

« Art. 1°r, — Les forces aériennes de 'armée de 1’air seront
pourvues d’avions appartenant aux catégories suivantes:

« Chasseurs d’interception et d’allaque au sol (catégorie A);

« Chasseurs tout temps et reconnais€ance et éventuedemeut,
a 1tt'xque au sol (catefrorle B);

Transporls movens 'xtvm)re C) s

T« Imlotcurs légers (4’ outle-mcr d’entrainement et de ser-
vitude) (calégorie D) ; i

f

« Avions-écale de dcbut et de transition ({catégerie E);
« Aviens de perfectionnement (catégoerie F) ;

« Appareils d'observations d’ axtlilene (L,ake"ome @)
« Avioms de liaison (ra&vwnmn o). .
Personine pe demande la parole 2.., ) o !
Je mets aux voix Darticle 1. ‘ ‘ Lo
(L’article t°r est adopté.) t T

M. 1o prisident, « Act. 2. — Les Torces aériennes de Ta marine
(aéronautique navale) seront pourvaes d'aviens appavtenant
aux calégories suivantes:

« Chasseurs embarquah’es (catégarie A 1),

« Avions de lulte anli-sone-marine (c.m'“oue H);

« Avion=z d’attaque embarquables (eatégorie I) ;

« Amphihies lourds pour la surveil'lance gnti-sous-marine ei
le sauvetage S. A. M. A. R. (calégorie J).

« n oulye, l"(némnautirme navate wmlilisera leq catévomes
d’avians suivinles déjd prévues pour armée de Yair:

- « Transports movens (eatégorie C) ;

« Bimoteurs légers (calégoric B);

« Avions-éeale de dsbut et de transition {catégorie E};

« Avions de perfectionnement (catégorie F);

« Avions de lialson (catégorie 0).

« Si les délais de construction des chasseurs emharmmhles
s’aviraient trop lomos, Taérenaulique wnavate pourrait utiliser
temporairement des chasseurs A, non -embarqualbles,
(Adopté.)

« Art. 3. — Le tannaze de matériel correspondant an poids A
vide des appareils équipés, nrévus aun titre de la présente lol
pour 'armie de Pairvet Padronamioue navale an cours de la

érinde . 1050-1955, _uit Pohjel du tahleau ci-dessous qui indiquas
e type des apparveils airsi que lenrs innnazes tels qu'ils peu-
ven! tre estimeés dans Pétat actue! de la technioue.

« Ce pragramme rtenrend les mverxtmne antérieurement aulo-
risées, a I'exclusinon du pregramme 10141-1945.

» —=

Armée de Uaig

MATERIEL CATEGORIE _ TONNAGE

AVIONS (€ COMDALcvevreerrrerneneeenns] AetB | 6.750
Carzos moyens .oy C | 4.500
REnoleurs deoerS e eicecseesennens cens D \ 1.350

- Moyens gEnCrauX.ceciscesoeacossaseosss E F, G - 500
Tonnage t0tal..cvieeeeniieiiiiierrinenteeniniiones ] © 10180

Aéronavale. .
- MATERIEL CATEGORIE TONNAGE
Avions de combat embarquables....... Aletl 2.469
Avions de lulle anli-seus-roarine et i
amphibics lourds...ooiiiien i, IHetd 4.500°
Carans MOYENS..ceevuen.unn.. terreeieeen G ' 360 ¢
Avions légers el mn},ens ¢enéraux.. ... D, E F - 340
Tonnage 101ale. veeneenrnnnresesrassocnenonnnnes | o+ 4300
(Adopté.)
« Art. 4, — Pour la réalisation d’uvne premiére tranche de

fabrication des appareils définis & larticle 3 de la présente loi
et dans la limite do tonnage prévu i cet article, il est ouvert
au ministre de la défense natxonale en addition aux autorisa-
tions de programme précédemment "accordées et qui s’élevent
A 64 milliards 250 millions de francs au titre du budget de la
défense nationale (section air) et & 41 milliards 298 mxllmns_de
francs au titre du budget de la défense nationale ( section
marine), .des automcat]ons de programme s’élevant a la somme
globale de 113 milltards 952 millions de francs applicable aux
chapltres ci-aprés:

« Seclion Air: - . .

« Chap. 910. — (Téiécommunications. — Fabrications), 8 mils
Hards 220 millions de francs.

« Chap. 9!2 — Matériel de série de Parmée de l’arr 74 mil-
liards 30 miliions de francs. .

« Section marine:

« Chap. 9062. — Aféronautique navale, — Matérlel de série,
31.702 millions de franes. . :

« Tolal égal, 113.952 miilions de francs.

cgat
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« Déchicancier. préva pour la- couverture des aulorisations. de
programme précédemment accordées et non couverles en cré-
dits” de payemenT et des autorisalions de programmes ouvertes
par le présent article s’élablit comme suit:

ARMEES sem | 1052 1053 10 tose | 4068
‘Armée de Taire........| 192 | 21t 771 27,1 2.3
ASronavaie seeeeecesss 4,5 8,9 8,9 9 1,5

TolaUX:.eeesvsonns 23,7 36 o 36 36,1 34,3

« Les crédits prévus au présent article correspondent aux
fabrications définies dans le tableau syivant:

, : NOMBRE .
TYPES D’APRAREILS d'appareils,
Armée de [I'uir.
Chasseur A......... S 1.047
Transport MOYEN C.iesooncccersosresssssassosasesnces | 160
Bumroteur 1eger D...iceceacnccsersenccacracemonensens 29
Avions-€coles E et Foooiiinnneannnan, [ | 20
Appareils d'observalion d’artilierie Gioevvvveeniennnn. 112
Aéronavale.

Chasseur A d.cieeiiivnenioranncnecscsassonsvacsanecses 150
Amphibie lourd J. .o onniiiieiiiieserenrtsscaresarnne. 25
Lulte anlisousmasing H .cicivciiiiimrvnrancecaoiaen | 13
Transport Moyen Cevevcrevosssnmnsons cesse |, 40
Bimoleur léger D... cesennses eon | 20
Avions-€coleS E et Fovvvvinrennnnnravassanscsosasanse | 6o

« Les crédits ne pourront &ire engagés pour chaque fabrica-
tien qu’apres Fadoptien dun prototype sous la signature du
ministre responsable. Si les protelypes ne peuvent étre adop--
tés dane les délais jugés utiles par le minisire responsable,
celni-ci devra rechercher les pessibilités d’acheter ces avions
4 Fétranger. » — (Adopté.).

« Art. 5, — II' est ouvert au ministre de In défense nationale
nne aulorisalion de programme de 4.500 millions de franecs des-
tinée & la commmande d'avions d’attaque embarquables. Elle
est applicable au chapitre 9062 « Aéronautigne navale, Maté-
riel de série » du budget de la défense nationale (section ma-
rige). - .

« Les crédits de payement correspondants seront ouverts, en

" sus des crédits prévus i Particle 4, 4 raison de 1.500 millions
de franes pour chacun des exercices 1051-1952-1953.

« Si l'industrie francaise ne peu! fournir ces appareils dans
les dcilais compatibles avee le rééquipement des forces navales,
ces apparells pourrout étre achetés i I'étranger. » — (Adopté.)

« Art. 6. — Pour la réalisation du programme d’études, de
recherches et d’investissements techniques, le ministre de la
défense nationale est autorisé a engager pendant la période de
trois ans (1951-1953) des dépenses correspondant:

« a) Aux études spécifiquement militaires e’élevant & un
montant global de 15.100 millions de franes; .

« by Aux études spéciRgquement civiles s’élevant 3 un mon-
tant global de 13.400 millions de francs;

« ¢) Aux inveslissements techniques s’élevant 3 un montant
global de 18 milliards de francs,
soil 4 un montant total de 46.500 millions de francs.

.« En oulre, le ministre de la défense nationale est autorisé
4 engager pour chacune des années 1951, 1952, 1953 des cré-

dits correspondant aux études et dépenses communes de laére-,

naulique militaire et civile et s’élevant A un montant annuel
de 13.800 millions de francs.

« Une participation égale 3 la totalité des dépenses faisant
Yobjet du paragraphe b du premier alinéa, au tiers des
dépenses faisant ’objet du paragraphe ¢ du premier alinéa et
3 30 p. 100- des dépenses prévues au deuxiéme alinéa du preé-
sent article, sera inscrite chaque année au budget des travaux
publics, des transports et du tourisme.

« Compte tenu des engagements antérieurs, les crédits de
“payement 3 prévoir annuelement pour les années 1951, 1952,
4953, s’éléveront & 30 milliards de francs, la participation de
Paéronautique civile ¢tant fixég 3 10.600 millions de Lrancs. »
== (Adopté,) . :

« Arl, 6 bis (nouveau). — En cas de nécessité de délense
naliona.e, le Gouvernement est aulterisé a.moditier, par décret
pris en censeill des ministres, In répartition des autorisalions
de pregrumune et des crédjls de payement y afférents, sans
touteiois que le totul des dipenses autorisées par la présenle
loi puisse élre augmenté. - :

« A I'intérienr d’'une méme section du budget de la défense
nalionale, eces décrels de translert feront Iobjet d'une nolifi-
cation préalable aux commissibus de la défense nationale et
des finances de I'Assemnbide nationale et du Conseil de .a Ripu-

ligue.

«g Les décrels de transfert, de seclion & section, ne pourront
&tre pris quapres avis conforme des commissions de lu défense
nationale et des finances de PAssemblée nationale et avis des
cournissions de la défense nationale el des finances du Conseil
de- la République, ‘ ) .

« Dans les conditions prévues & Palinéa 2 du présent article,
le Gouvernement pourra, des 1930, lancer sur les autorisations
de programme accordées par Particle 6, les études militaires
qui lui paraitront les pius urgenles. » — (Adopléd )

« Art 7. — Scronk inserits chaque année dans 1y loi de
finances les autorisations de progranmime nécessaires a la pour-
suite des fabricalions au dela de celles autorisées a larticle 4
de la présente loi, dans le cadre du programme défini par l'ar-
ticle 3, ainsi que les crédits applicables aux dépenses entrai-
nées par Péquipement, la mise en cuvre et Pentrelien des
forces acriennes de l'armée de D’air et de l'aéronautique na-
vale résultant de Pemploil des matériels aériens actuellement
en service ou construits en application de la présente loi, ou
re¢us dans. le cadre des accords imteralliés. » — (Adoplc)

a Art. 7 bis (nouveau). — Durant la période de cing ans
que couvre la présente loi, le Gouvernement déposera sur le
buresau de I’Assembiée nationale, avant Iz 1°® juillets .

« 1> Un rapport annuel concernant la réalisation progressive
du programme aérien au quadruple point de vue technigue,
industriel, tinancier ef{ militaire;

_« 2° Un rapporl annuel eoncerngnt I'équipement, le rende-
menl et la productivité de Iindustrie aéronautique nalienale. »
— (Adoplé.): . .

Avant de meltre aux voix I'ensemble de lavis sur le projet
de loi, je donne la parole & M. Armengaud pour expliquer somn
vole,

M. Armengaud. Mes chers colidgues, men explication Je vole
sera strictement personunelle el nengagera que moir jai peur
(ue nous ne soyons, tout au moins 511 point de vue technique,
aavanl un trempe-l'eil ou un leurre. Pour satisfaire aux
besoins stratégiques, il faut des meyens tacliques; les armes
ne se fonl pas sur le papier, ni la defense nationale avec des
slogans..

Déja, du poinl de vue général, les observations de nolre col-
legue et rapporteur, le générul Corniglion-Molinier, méritent
considération. 1l a parlé de la [aible part du revenu de chacun
consacré 4 Faviation et, sur ce point, ses observations sur nolire
potentiel juslifient ma crainte devant la pelitesse de nos moyens
el leur médiocre emploi.

Déja, en 1938 — je vous référe au rapport de M. Rives 4442
du 8 décembre 1938 — les mémes dcepurtements ministérieis
quaujourd’hui ont présenté an Parlemient des projets analo-
gues: 1t milliards de [rancs (938, soit prés de 200 miliiards
de francs d'aujourd'hui, dont 20 p. 100 consacrés 4 'équi-
pement des usines nationales d'avialion. Les rvésultats atteints
avec ces projels ne méritent pas de commentaires, ear nous
avons tous le souvenir des heures pénibles de 1940,

Mais passons aux arguments techniques, ccux qui me font
penser que nous somues devant un leurre. A mon sens, les
moyens (que nous avons a notre disposition et les progranimes
prévus au projet ne nous permetient pas, en fait, de fabriquer
le matériel que le ministre de la défense nationale désive avoir.
Les fabrications Irancaises, en maticre d’aviation, sont, dans
une large mesure, quasi artisanales, malgré le volume des usi-
nes et Ta qualité de certaines études. .

Prenons queiques chiflres. 30.000 ouvriers francais anront 3

faire, en cing ans, 2.500 avions de 11 types différents. Je rap-

peilerai simplement qu’aux U. S. A., en 1944, une seule firme
d’aviens fabriquail 500 avions de chasse par mois, d'un mime
type, avec 25.000 ouvriers.

La commnission d’enquéte des entreprises naliona'isées avait,
3 la suite de ses travaux de 1948, fait ressortir ces chiffres a.
cette méme tribune et indigué & quel poini la productivité natio-
nale était faible, du fan d'une répartilion insensée des fabrie
calions et de la dispersion abusive enire les différentes maj-
sons d’avions, méme nationalisées. -

La S. N. E. €. M. A., dans sa meilleure année, a fait un chiffre
d’affaire  de 4 milliards, qui représentait pratiquement
280.000 francs par oeuvrier, c’est-A-dire moins que les salaires
de Vouvrier et les charges sociales, alors quaux Etats-Upis le
'r‘endement moyen annuel, en 1943-1944, par ouvrier payé
&(1)1%0 dollars, était de I’ordre de 9.000 dollars, soit plusieurs foig

\Aigd
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Comme, i cet égard, nous n’avons pas amélioré notre rende-
ment, le résultat est évident: nos prix sont trop élevés. Le prix
moven d'un avion francais, avions lourds exclus, d’aprés le
programme qui nous est proposé, ressort en moyenne i envi-
gon &) millions; aux Etats-Unis, d’aprés les chiffres officiels de
4941, le prix moyen est de 43 millions par avion, gros porteurs
compris. Je vous renvoie a ce sujet aux rapports de voire com-
mission d’enquéte.

Deuxi¢me raison technique: Si nous nous reportons A ces
mémes rapports de 1948, notamment celui qui est relalif 4 la
Socicté nationale de constructions aéronautiques du Nord, pages
b6, 57 et 58 que je ne lirai pas pour épargner votre temps, on
constale que tous les errements de 1'époque sont perpétrés.

la qualité discutable de certaines matiéres premiéres, de
cerlains produits semi-finis ou finis, déjd discutable & celte
€poque, Pest encore aujourd’hui: témoins les critiques relatives
aux aciers spéciaux pour matériels d’aviation. aux pitces mou-
I¢es cn alliages légers, aux insulfisances du traitement thermi-
- que. Tout cela a été expliqué il y a deux ans; rien n’est changé

8 cet égard. ) :

En ce qui copcerne les piéces commandées 4 'extérieur, sou-
vent &4 des entreprises qui sont, en quelque sorte, imposées aux
sociétés nationales et dans lesquelles I’Etat a parfois aussi des
intéréts, mes inquidtudes sont du méme ordre.

Je me souviens qu’au cours de 'enquéte effectuée auprés
de la S.N.C.AN., en juin 1948, j'ai élé frappé par 1'importance
des' malfacons: tuyauteries pour iraing d’aterrissage, tableaux
de bori pour controle éicetrique, compas, anémomelres, altimeé-
ires, cte.

Troisi¢me raison lechnique — on y a déji fait allusion, sou-
vent dans cette enceinle, mais je veux insister sur ce point.
Une des raisons pour lesquelles nos usines ne peuvent fabri-

quer en séries importantes dans des conditions satisfaisantes -

résids dans les exigences contradictoires du eclient unique qu’est
le ministére de la guerre; rien n’est plns caractéristique a cet
écard que ce qui est arrivé pour I’huile des amorlisseurs du

train d’atterrissage escamolable du N-1200, fabriqué par ia

S.N.C.A.N.

Pendant douze mois, tous les trois mois les exigences du
ministére au sujet de la température de congélation de ’huile
a haute altitude ont été modifiées, ce qui Iait que des centaines
d'avions se sont trouvés stockés avec des trains d’atterrissage
" ne correspondaient plus & ce que désirait le minisfere elient.
Tout rela fait que mon inquiétude est grande. Je laisse de coté
les observations sur I'emplacement des usines, la décentralisa-
tion hors d’Eurcpe de certaines d’entre elles. Nos collégues
MM. Corniglion-Molinié et Pellenc en ont parlé. J'ajouterai seu-
lement, pour les raisons techniques déjd invoquées, en raison
des moyens que nous avons, qu'il vaudrait beaucoup mieux,
dans le cadre du Pacte de I’Atlantique, imposer aux société fran-
caises la fabrication d’un maximum de trois ou quatre types
d’avions qui puissent servir & I’ensemble des Nations du P,AM.,
et demander inversement & nos amis anglais ou ameéricains de

. nous livrer le matériel qui nous manque, matériel qui serait le
compl¢ment de ceux que nous fabriquerions nous-méme. Ce
serait infiniment plus sage que de réparlir des fabrications aussi
nombreuses entre un aussi grand nombre  d’usines sans coordi-
nation réelle.

Depuis quelques annces, depuis la Libération surtout, notre
gays qui a perdu son ame a préféré la sécurité sociale a la
sécurité nationale tout court, ceile que garaniit une vraie
défense nationale. Qu’on prenne garde qu’a ce jeu la sécurité
sociale de demain ne soit réservée aux morts.

Pour conclure, je m’abstiendrai, non sans émolion, dans le
vole, non pas que je peuse qu’il ne faille pas faire un effort
énorme pour la délense nationale, effort que j’appelle de tous
mes veeux, Imais parce que le probléme est encore une fois
mal posé, comme en 1938, quon laisse le pays, une fois de
pius, ¢'endormir dans la facilité et derriére les slogans au lieu
de i rendre le courage et la passion de leffort dont il a
besoin pour conserver la liberté, , -

M. le président. La parole est & M. Boivin-Champeaux.

M. Boivin-Champeaux. Mesdames, messieurs, comme l'a

excellemment dit cet aprés-midi notre collégue M. Pellenc, le

. plan qui nous est proposé se ressent de ses origines. Il a été

concu a4 un moment ou }a préoccupation essentielle était uti-

“ lisalion des usines. On s’apercoit aujourd’hui que la premiére
des préoccupations doit étre la défense nationale.

Nous regrettons qu’une mise au point plus compléie et plus
exacle n’ait pas ét¢ faite et qu'on resscnte une iois de plus,
dans le plan qui nous est proposé, plus Iinspiration des
bureaux que la marque d'esprits décidés et résolus, '

Ceci dit, nous regrettons quant & nous, indépendants, que
Ton se soit engagés dans la voie qui vient de nous étre décrite.
Noug frouvons qu’il y a encore trop e types d’avions. Les
explications qui nous ont 6té donnécs, A cette tribune, par les
ministres et, notamment, par M. le secrétaire d'Etat & la marine,

confirment nos inquiétudes. On introduit, dans le plan, des
avions dont il semble bien que les éludes soient tvujours en
cours. .

Nous comprenons mal que, dans un plan qui doit éire un
I;lan de construction, on introduise des types d’avion dont
es prototypes ne sout pas encore réalisés, voire parfois pas’
encore déterminds.

Je sais bien que vous nous avez répondu toul 3 I’heure A
la tribune, monsieur le ministre, qu’ « on verra bien et, si
I’'on s’apercoit que le prototype ne donne pas salisfaction ou
qu’on n’arrive pas 4 le meltre au point, nous nous adresse-
rons, & ce moment-13, & ’étranger ».

Cest entenduw, mais quand? et au bout de combien de
temps ? Quand s’apercevra-t-on que les études n'ont rien donné -
el que le prototype est insuffisant? Dans un an ou deux,
peut-étre ? Un an ou deux sur cing, c'est beaucoup! Nous
aurions préféré un plan qui ne comportit qu’un petit nombre
d’avions, mais des avions dont nous sovons suars, dont on
puisse i1mmédiatement e¢n commencer Jla construction en .
grande série. :

Quelle est Ja conclusion de ceci® C’est que le plan est insuf-
fisant., Au bout de cinq ans, ce plan doit nous donner 1.280
avions de ligne, alors qu’en 1939, nous en avions 1.500 et quae

" nous pouvons voir surgir devant nous, au jour du conflit,

une aviation de ligne comportant 6.500 avions., Un
guerre doit au moins ne pas comporter d’erreurs.

C’est pour cela que je reprends & mon compte et au comple
des indépendants, la conclusion qui a été donnée par M. le
président de la commission de la défense nationale. Nous
entendons que, dés la rentrée, les ministres compétents vien- .
nent devant la commission ou devant neus pour nous dire oll
en est ce plan, quelle est la direction déRnilive qu’il aura
prise, quelles sont les construetions qui peuvent immédiatement
elre entreprises. .

Yous savez, comme vous ’avez rappelé tout & I'heure, mon
sieur le ministre, que cette. assemblée est particulicrement
attachde i toutes les questions qui touchent A la défense natio-
nale. C’est sous ces réserves et compte tenu .de ces observa-
tions que le groupe des indépendants votera le plan quin-
quennal. (Applaudissements & droite.) - . i

M. le président. TI.a parole est 4 M. le secrétaire d’Etat aux
forces armdées (marine). ‘

M. le secréiaire d’Etat aux forces armées (marine). Je voudrais
donner un apaisement immédiat & notre honorable collégue et,
par 12 méme, rassurer I’Assemblée lout entiére,

Les avions, dont le prototype n’est pas au point et qui nous
sont indispenzables, sont les avions du type I.

- Mais je vous ai dit, mon cher collégue, que nous envisagions
— ceci figure & l'arlicle 5 de la loi — la négociation d’appareils
& l'étranger. ' .

J’ai méme énuméré les trois types d’appareils anglais et le
type d’appareil américain auquel on pouvait penser, :

Jirai méme plus lvin, afin de vous donner un apaisement
plus complet; en vous disant que nous n'attendrons pas un an
et que, dés maintenant, des conversations sont en -cours qui
nous permetiront de faire face & toutes les éventualités.

Mais reconnaissez avec moi que nous ne pouvions pas acheter
ces appareils avant que vous n’ayez voté les 4 milliards et demi
de crédits. : ‘

M. Boivin-Champeaux. Me répondez-vous au nom de l'aéro-
navale scule ou au nom de toute l’aviation ?
M, le secrétaire d’Etat aux forces armées (air). Je demande
la parole, : N

‘M. le président. La parole est & M. le seerélaire d’Elat.

. M. le secrétaire d’Etat aux forces armées (air). Je suis heu-
reux de vous dire que, précisément, les prototypes des avions '
que nous avons commandés existent. Le Vampere est fabriqué,

plan de

“actueliement, en série, et le Marcel Dassault 450 Ouragan est

commandé en présérie de vingt. Dans quelques jours, nous
passerons commande pour une série de cent cinquante. Ces
avions volent et nous donnent satisfaotion.

D’autre part, le Marcel Dassault 315 est déjd fabriqué en
série et une escadrille, basée a Cognac, est équipée d’appareils
de ce type. Les avions écoles sortent, et les deux cargos dont
# a été question tout a V'heure, le Bréguet et le Nord 2500 ont
satisfait aux essais. Nous n’aurons que I’embarras du choix
au mois d’octobre prochain. . :

Par conséquent, voici cing prototypes, cing avions qui volent,
et qui sont cemmandables. Nous ne pouvions pas passer
d’autres commandes pour la simple raison qu’il n’exisfait pas
d’autires protolypes commandables, mais les appareils prévus
dans le plan donnent pleinement satisfaction, .

M. le président. La parole est & M. Madelin pour expliquer
son vote. :

M. Michel Madelin. Mesdames, messieurs, le groupe -d’action ®
démocratique et républicaine partage les appréhensions de
MM. Armengaud et Boivin-Champeaux.
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Monsieur le ministre, il fut une €poque ol veus eraigniéz
que_votre plan ne péche par exces, Il se trouve que, dans cette
»Assemblée, la plupart de nes cullegues trouvent qu’il péche .
- par dclaat, ) . v . ‘

J'ai eru comprendre, -en -examinant avec certains de vos
colizhorateurs Je plan quinquennal, quw’il y avait une espece
de plan bis permeilant, avee des moyens financiers compailati-
vement rédaits, d’angmenter considerablemont da produclion,
ceci pour répondre en parlie aux préoceupations de M. Armen-
gaud, ¢t nous veus demandons si ee ne serait pas le moment
de sortir -et de neus prisenter, 4 la rentrée, ece plan bis qui
pourrait presque, je crois, augnmenter la production de 50 p. 100,
avec des moyens financiers et des moyens en personnel gucre
plus grands. : )

Saus le ‘hénéfice de ces obscrvationst le groupe de Taction
démoeratique et républicaine votera ¢videmment le plan quin--
quennal. ‘ . ]

‘M. le président. Personne ne demande plus la parole 2...

Je mels aux voix I'ensemble de 'avis sur le prgjet ‘de loi.

M. te péniral Corniglion-Moknier, rapporteur de la commis-
sion de lu adfense naliondle. La commission de la défense na-
tionale demande un scrufin publie.

M. le président. Je suis suisi d’une demande de
la' conunission de ‘la défense nationale. .
1e scrutin est ouvert. Ce
(Les rvotes wont recueillis, < MM, les
diépvuillement.y + - L o
M. le président. Voici le

scrutin par

secrétaires en font te
résuitat du dépouiltemrent du serutin:

312
157

"Nombre de volants we..iiveiimirmeneine.
Majorité absolue ..eeceveevesesconsnnsnean

Pour 1'adoplion .e..eeeees 292,
Conire 20

“cesecsccssnescsse

Le Conseil de la République a adopté.

_eq

: CONVENTION ENTRE LF -MHUSTRE DPES FINANCES
"ET A1E -CODVERNEUR BE 1A BANQUE BE FRANCE

" Discussion mmmédidte d'un avis sur un. projet de doi.

M. le président. Je rappelle an Comseil de 1a République wue
la commission des Tinances a demandé ta discussion immédiate
du projet de loi, adopté par I'Asseiblée nationale, tendant A
approuver -urie convention conclue entre de ministre des fi-
nances et des affaires’ économiques et le gouverneur de la
Baniine de France. [ . S

Je délai prévu par 'article 58 du réglement est expiré.

I'n conséquenee, je vais appeler le Congeil 4 statuwer sur la-
procédure de discussion immédiate. ‘

Quelquiun demande-t-il la parsle ...
La diseussion imnédiate est ordonwée,

Avant d'onvrir Jda discussion géndrale, je dois Taire ‘donnai: ¢
freé i Conseil de ta Républipie que Fak reen de- My le” prisi-
dent i eonseil, des déerets acmmant, en qualilé. de enmamis-
saites durGouverrement pour assister al. le ministie des.finances
et des affaires écohomiques: . RS

M. Péronse, inspectenr des finances; )

M. Torain, directeur du cabinet du ministre des
des affaires ¢économiques; . .

AL Bioch-Laing, direclevy dn Trésor; - . o

M. DPenizel, administrateur civil 4 Ja direction du Trésor.

Acte cst donné ile ces communications, . : .

s Ja discussion géndrale, la parole est-3 M. le rapporteur

_gandral de la commission des finances . .
‘M. Jean Berthoin, rupporteur général de la -commiission des
. finmnegs, Mresdanres, messieurs, le prajet gue j’ai Chonneur de
rappertor devant vous, au mow de velre commission des finan-,
ces, tend & approuver ime-comvenlion -concine -eulne IEtat et |
la Bangme de [aice. En verlu de cet accord, Pencaisse-or. de
notre institat «’émission sera réévaluce et la plus-value qui se
digagera de Vopdration sera affeetée an remboursement d’'un |
certain nombre e deftes anciennes -eculraclées au -cours des
derni¢res anunées par le résor. . ‘ ) .

“Aprés avoir exposé los modaiités techniques de aopération,

i’es<a're'mi Trés objeciiverment d'en dégager Ja significalion et

a potiée, U . - .
L’encaisse-or de la Banque de France représente actuellement
approximativement 4G4 tonnes d'or.fin. Le siork nlest pag inté-
grelement o disponible’ Enosue .de .garantir, des emprunis. con-
tractés aux Elals-Unis, le Gaavernemrent a-diy en. 1947, metire.,
en gage environ 69 tonnes d’or iin, de sorte qu’actue:lement
notre stock de métal se compose de deux parls, Pune de 395
tonnes d’or effectivement détenus par la Banque de France,

nt

finances et

»

" sous -les.

. Panire e €9 fennes, dont neus avons la propriété, mais dont .

.

'

nous. navons pas la disposilion puisqu’eile- constitue :un nan- .
tissement. Ge stock est acluellement comptabilisé sur la base -

dun poids @or ecorrespondant au cours de 1 dollar pour
119 franes. 1L est évident que ce cours p’a plus aucune signi-
ficatien, La réévalualion doit s’effeciuer sur la base du cours.
actuel du doliar qui est, eomme vous le savez, de 349,60 francs.
En eonséquence, la valenr porlée au bilan de la bangue res-

sortira & pres de 183 willlards de franes au lieu des 63 mil-.

liards gu’elie alteint actueliement,

Par aillears, la Bangue de France détient un hon du Trésor
libeli¢ en or. L'Llal te L -a remis .en représentation dn préle-
vement yii 2 éig efleciué lan dernier dans I'obligation J’opé-
rer sur 'or déposé. un naniissemnent pour faire face aun rems

Dbour<emment d'une partie de emprant confracté aux Etats-Unis,

que cet or préciscisent gageail. .

Ce bon, je vous dirai tvut & Pheurs eomment, va -élre rems
hoursé A la Banque de france par wie-guantité de méial dgale
a ce.le qui avait été aliénée, soit, environ, 22 tonnes d’or fin.
Ce mdétal sera réévarné dans les mémes conditions que l'en
caizse acluel.e, de sorte que la valeur pour laquelle est comp-
tubilis¢ le bon, scit quelgue trois milliards, sera remplacée
par la valeur actuelle de I'or remboursé, soit plus de 8 mil-

liards de Irumes, De ee fait, nu bénifice supplémentaire de’
8§ miliards sera dégagé qui, ajouté 4 la plus-value accusce par

" Pencaisse portera & 126 milliards le produit de Vepération,
VoHd pour da .réévaluation, Examinons maintenant ]

‘utilisa-

-tlen que recevra cette plus-valire, purement comptable, je le
-répéte. “Elke servira dabord a effacer .au Dbilan de la Banque

de France des traces de certaires difticultés gue nous avons
reneontrées au cours des dernitres années, Le déficit de notre
balance des payements et U'oblization de verser en or une

parlic de-nos participalions aux organismes créés par les accords.
de Bretion-Woods nouis ont obligés A effectuer d’importants pré-.

lévenents sur nolre stock de mdtal précieux. En..échange,
TElat a remiis &4 la ‘banque decs hons du Trésor dont le montant
atteint 77 'milliards. 11 consacre done 77 milliards du mentant
de la plus-value 4 P'annulation de ces bons. Sur ee premier
point, 1l ne-saurait v avoir de diseussion, Il s’agit d’une mesure

d'assaindssetmert-d’un caractere définitif qui ne saurait soulever |

aueune objection, . .
Cetle premitre opération eflectuée, il restera encore -sur ia
plus-value un disponible de 49 milliards de francs.

“Vous savez qu'u aceord est sur le point d’dtre signié -avec les
Etlats curopéens béndficiaires de ’aide Marshaill en vue de eonsti--

tuer une union europcéenne des payements, La eonvention, qui

doit intervenir, obligera les pays signalaires qui somt-endettés

vis-d-vis de leurs partenaires 4 amortir leurs dettes dans wn

délai assez brefl. Or, la Frunee -est -débitrice d’enwiron 25 mil-:

liards de Trancs. Nos ercéanciers, qui sont en I'espéoe la !Bels

gigue, la Suisse et I'ltalie, ont wvesti deurs créanees en ‘bons.
- dwr Trésor, de sorle que le jour o0l nous .les rembourserons, .

Vopération se traduira par une -charge peur .la trésorerie. 4l
s'agit d'une obligation exceptionnelle €t a laquelle il est impas-

sible de se dérober. Or, il se it qu’une opération exceplions.

nelie .met .a» la disposition -du, Trésor pertaines ressources. .J

. de.Ja eaisse autonome d’amoriissement. gui, en..oonirepariie,

- bons du Trésor.ou placés en comptes comrants du Trésor, aw

- prendra d-sa charge le wremvbhoursement des avoirs.investis en .

-nem--des -hamques centrales des trois pays vis-a-vis desquels

nows sommes débiteurs, - . - :

. Cette opéralion a somlevé certaines ohjeclions. On'a émis
- Topinion qu’elle se traduirait par upe inflatien déguisce, sous

- prétexie qu’il s’agissait de disponibilités iremeédiates .qui ne

_seraient ullistes que progressivement et que, durant cette

semhle-raironnable de lier les deux opdrations. -Aux fermes de,
. lv-convention; esviron 23 milliards seront mis 2 la disposition’

. Péricde, par une manicre retournée, c’est le Trésor qui aurait .

- la dispesilion de oces fonds. ‘ o
Sans «doute 7y a-t-il un certain déealage dans le temps entre
‘ les ressemrces mises 3 .la disposition de la caisse autonome
d’amortissement et les charges qu’elle devra assumer,
~ Mais je wne permetls de signaler & .wvotre. attention que Ia
convenlion soumise a voire approbation stipute d’une facon
formelle que la fraction ¢e la plus-value mise & la disposition
de la caisse autonome d’amortissemient devra é&tre poriée au
) ﬁré%it d’un cempte spécial ouwert sur les livres de Ja Banque
e France. - :

Par conséquent, ces sommes seront, en quelque soric, .blo- -

. quées et T'on ne voit pas, des lors, comment le Trésor pour-

rait en aveir directement ¢u indirectement la disposition. )
Jd’en arrive au troisibme mrode d’utilisation envisagé et si.

- Jai inlerverti Yordre, que prévoit la. convention que vous avez
veux.. clest .que nous abordons ici saps, aucun, doute

la disposition essentielle da piojet. ™

Les disponibilités en or et en dollars du fonds de stabiﬁ-l

sation atteignent actuellement un montant suffisant ponr per-
\
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mettre au Gouvernement de procéder, par anticipation, au rem-

boursement d'un emprunt contracté aux Elals-Unis en 1947 et -

gu’il avait réussi 4 consolider I'an dernier.
Mais, pour se procurer aupres du fonds de stabilisation les
dollars nécessaites, il lui faut verser des francs. 1l se propcse

donc d’utiliser a cette fin une partie du produit de la réévalua-

tion. :

Comme sa dette vis-3-vis des banques américaines s’éléve A
75 millions de dollars, c’est approximativement £6 milliards
de franes qu’il lui faudra verser au fonds de stabilisalion.

En résumé, Vemploi des 126 milliards dégagés par la rééva-
luation du stock d'or détenu par la Banque se présenle comnie
suil: 77 milliards consacrés au remboursement de deites ancien-
nes contractées par I'Etat envers la Banque, 23 milliards mis
4 la disposition de la caisse autonome d’amortissement; 26 mil-
liards destinés &-assurer, par Pachat de dollars, le rembour-
sement de nos emprunts aux Etats-Unis. Enfin, hypothéque qui
pesait sur une pariie de 'or de 1a Banygue de France est levée,
en méme temrps que cerlains postes importants du Dbilan de
notre institut d’émission se {rouvent apurés. o

Jarrive aux termes des explications techniques que j'avais
mission de vous présenter au nom de votre commission des
finances. ’ .

En queiques mots, je voudrais maintenant dégager, si ex-
pression n’est pas trop prétentieuse, la philosophie du projet.

L’opération que le Gouvernement a décidé est réguliere.
Monsieur le ministre, vous avez consacré une sifuation de fait.
Vous avez usé de volre droit régalien, je le déclare, d’une
manicre honnéte et utile pour la chose publique dans .toute la
mesure -o0 vous assurez le remboursement de dettes certaines
et ol les plus-values complables ne viennent pas couvrir un
déficit. Sans doute n’eussiez-vous pas proposé le conlraire,
mais certainement, si d’avenlure vous l'aviez fait, vous n’auriez
dci trouvé perscnne, vous le savez bien, pour vous suivre. Vous
remboursez des emprunts et vous allez en conlracter d’aulres,
plus avantageux que eceux auxquels ils vont faire place,
emprunts destinés a assurer la couverture des dépenses publi-
ques teiles qu’elles eont définies par les lois. .

Vous comblerez ainsi ce que vous avez appelé, en janvier
dernier, voire « impasse de trésorerie », éans ponction nou-
velie sur I’épargne intérieure que vous laissevez libre de s’in-
westir selon les besoins de I’économie privée. Vous laisserez,
pour ainsi dire, cette épargne se reconstiluer, prgndre assu-
rance, prendre conscience d’elle-méme, avani qu’elle ne se
décide aux inveslissements a4 long texme dont elle est la nor-
male destination. . . .

Mais, i¢i, je veux vous dire: prenez bien garde, Si }e ne
savais pas que vous avez, & cette heure, une trésorerie large-
ment & l’aise, je vous dirais que vous vous étes déiibérément
placé le dos au mur. : .

Voici trois jours A peine, parlant & cette tribune, au nom de
wotre commission des finances, j'indiquais que Y'heure des
grands choix, I'heure on il faudra établir une hiérarchie des
urgences, était sur le point de sonner. Aujourd’hui, plus tot
que je ne le peneais, je vous dis que cetie heure a sonné.

Vous faites, aujourd’hui, monsieur le ministre, une opéra-
tion saine, mais vous faites une opération facile. Nous aurions
voulu la voir couronner toui un effort de redressement, d’aesai-
nissement, de remise en ordre gque voue connaissez bien...

#. Dulin, Trés bien! :

M. le rapporteur général, ...qui n’est point seulement comp-
table, qui dépasse le cadre de votre action personnelle 3
laquelle — je fe sais — vous ne cessez de songer. -

et efforf, voyez-vous, mes chers collegu’es,_le _Goaverne-

ment &’est mainfenant placé lui-méme dans 'obligation morale
de I’accomplir. Aussi, en rapportant un avis favorable au projet
gui vous est soumis, je déclare que 1'ére des facilités doit éire
elose. Le salut du pays est & ce prix. (Applaudissements ¢
gauche, au centre et & droite.) . )

M. le président. La parole est & M. Diethelm. .

M. André Diethelm. Je voudrais vous avouer, en toute hu-
milité, que, lorsqus la nouvelle s’est répandue, dans la mati-
née d’hier, que le Gouvernement déposait un projet de .!oi
tendant & réévaluer lencaisse de la Banque de France, j'ai
été saisi d’une grande perplexité. e

Ma perplexité a encore augmenté qu?,nd j’ai constaté quel
était le projet et quand, d’autre part, j'al vu que le Gouver-
mement entendait nous le faire voter avec une rapidité qui
batira tous les records de 'épreuve contre la montre que, pour-
tant, depuis quatre jours, nous €ssayons de gagner.

Vous savez ce qu’est une réévaluation de l'encaisse d’un ins-
titut d’émission. Si 'on écarte lidée d’un expédicnt — je ne
ferai pas 'injure & M, Petsche d’y penser métme un instant —
roévaluer un bilan de Dbanque d’émission, cela signilie que
lon décide d’altribuer aux différents posles de ce bilan des
waleurs nominales qui soient sirictement comparables. . .

En d’aulres termes, cela veut dire que Pon renonce & addi-
lionner dans la méme colonne des francs de germinal, des

francs Poincaré, des francs Pleven et des francs Petsche; et il
est certain qu'un tel effort de clarté, de régularité comptable,
est sans aucun doute désirable. :

Mais, en réalit¢, il ne résulte rien d’effectif d’un tcl exercice
comptable. .

Le bilan de la Banque de France o’en sera pas beaucoup plas
clair pour le Francais moyen et sa complexité actuelle le rena

“dra lisible seulement pour quelques spécialistes. Par conire,

et pius généralement, lorsqu’on se décide a réévaluer, c'est gua
Uon enlend préluder 4 une opération monétaire plus  ambi-
tieuse : une réévaluation est, ainsi, le signe avant-coureur d’une
stabilisation Iégale. -

Et M. Petsche ne me contredira pas si je lui dis qu'on aurait
pu, peul-élre il y a quelques mols, espérer parvenir & ce cous
ronncment de son édifice. Mais helas! la conjoncture interna-
tionale fail gqu’acluellement, nous sommes obligés de réexa-
miner tous nios problémes monétaires, budgélaires, linanciers
sous un angle enticrement différent, et 1'espoir d’une stabilisa-
lion légale s’est, par infortune, terriblement éloigné.

Qui pourrait concevoir en effet, alors que le monde est me-
nacé d'une effroyable catastrophe et qu’il fandra sans doule
prendre des mesures d'uug rigueur particulicre a brel delai,
que Pon puisse imaginer d’arréter la définition d’une monnaie
quelconque, d'en fixer le poids de D'or et de prévoir qu'ells
sera partout échangeable, sans conirdle des changes ‘et en
pleine liberté ? : ‘ .

En vérité, dans ce domaine comme dans tous les auires, nous
nous trouvons & un carrefour. Depuis Ia libération, nous avons
monté une longue pente. D'aulres, aprés moi, diront & quei
point de la penle nous en sommes et le dur chemin, qu'il fau-

rait, eacore, parcourir.

Bais, de toute évidence, il faut maintenant s’engager dans
une aulre direclion et, dans cctle autre direction, les éclairages
seront singulierement différents.

Jai donc cherché A& comprendre et je voudrais vous dire
trés simplement .ce que j’ai pu comprendre. Quand cn procéde
4 la réévaluation d'un bilan de bangue d’émission, on modi-
fie, en écrilures, la valeur de cerlains postes, et il en.résulte un
bénéfice apparent de réévaluation. C’est ce qui se produit dans
le cas présent. Un bénéfice de réévaluation, de 126 milliards
environ, est dégagé par le fait que.l'on ¢value mainlenant lor
sur la f)nse, non ¢e 119 francs le doilar, mais de 350 francs.
Il 3 a done 126 milliards de bénéfice apparent.

Iit, deés lors, il y a deux méihodes: il v a la méthode tout
4 fait orthodoxe, tcut & fait glorieuse, tout a fait sereine qui
consiste & stériliser par un moyen quelconque ce bénéfice appa-
rent et & Vappliquer exclusivement au neftoyage du bilan
de la banque d’émission, & la disparition de cerlains postes, a
TYannulation @&’opérations anciennes dont la trace, ficheuse,
peut subsister. II y a aussi une deuxitme méthode, beaucoup
moins orthodoxe, beaucoup moins glorieuse, qui consiste a
mettre la main sur le bénéfice de réévaluation, bénéfice qui,
d’ailleurs, appartient bien, juridiquement, & I’Etat.

Je crois en toute simplicité pouvoir dire que M. Pelsche,
avec une cerlaine prudence, s’est tenu & mi-chemin de chacune
des deux solutions. Il n’a pas pris tout ie bénéfice pour lui,
mais il n’a pas tout stérilisé. Il a stérilisé certes 77 milligrds,
qui sont représentés, au bilan, par deux postes dislinets. En
premier lieu, pour que la France puisse fournir la part de capi-
tal lui incombant, en or, dans les organismes de Bretton-
Woods, c’est-a-dire dans le Fonds monétaire inteznational et
dans la Banque internationale pour la reconstruction et I'équi-
pement, la Banque de France avait avancé 12 milliards en or.
Un bon dn Trésor représente cet or dans ses écrilures. le
Gouvernement annule cette écriture par I’opération qu’il nous
propose. ,

IL vy a aussi 65 milliards en bons du Trésor correspondant &
des avances anciennes, consenties au londs de stabilisation des
changes. L4 encore, le Gouvernement annule cetle écriture. Jo
ne pense d’ailleurs pas qu’il y ait un artifice dissimulé derri¢re
ces deux opérations, du moins et, pour ma part, je n'al pas
réussi & le découvrir. .

D’autres opérations, en.revanche, parmi celies sur le projet
vous propose, conslituen{ un avantage direct ou indirect pour
le Trésor. 11 y a d’abord un bon du Trésor remboursable en
or, pour un poids de 22 fonnes de métal, que la Banque avait
consenti A donner en gage, et qui ont é1¢ appréhendées par un

réteur étranger. L’opération disparait pratiquemen du fait de
1a réévaluation. Mais, si nous nous repiortous 4 un document
budgétaire, en I'esptce au projet de lol sur les ecomptes 8pés
eiaux du Trésor pour 1950, nous trouvons que ¢8 rembourses
ment constituait, déja, une des charges certaines de la Trésores
rie, et que le minisire des finances en fait état & la page 37«
Celte charge disparalt et ¢’est un petit cadeau que le minjsire
se fait & lui-méme. : :

Il y a ensuite une somme de 23 milliards qul représente 14

gontre-valeur des avojrs, en l'espice deg hony du Jucsor, poss,
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pédés en France par certains instituts d’émission étrangers,
belge, italien, suisse. -
Dans le cadre des accords de payement européens qui vont
entrer incessamment en vigueur, nous aurons a4 amortir ces
dettes dans un délai déterminé, délai d’ailleurs qui n’est pas
immédiat. Mais la foi qui vews est soumise prévoit que la tota-
lit¢ de la valeur de ces bons sera remise immédiatement a
la caisse d’amortissement, & charge pour elle den assurer
T'amortissement au moment des échéances. En somme on paye
w cash » et complant & la caisse d’amortissement et celle-ci paye
A échéance plus lointaine. Je ne voudrais pas indiquer & M. le
ministre des finances les procédés les plus commodes pour se
servir de ces sommes: je suis bien certain qu’il en lrouvera de
plus ingénieux que je ne saurais le faire moi-méme. .
Au.surplus, pour lever teus mes doutes sur ce point, $'aurais
été heureux de connaitre le texte méme de la conveniion pas-
sée entre le ministre des finances et la caisse d’amorlissement,
qui, chacun le sait, est autonome. Or, ce document semble ne
pas exister. Je diral méme en passant qu’il est piquant de cons-
tater qu’hier encore, au cours de la nuit, ¢n nous a déclaré
iue la caisse autonome d’amortissement était un étabiissement

Juridiquement indépendant, qu’elle avail un statut quasi sacré. -

On se référait & autorité de Raymond Poincaré pour le dé-
fendre. Et, & moins de vingt-quatre heures d’intervalle, nous
sommes amenés a constater que l'on contracte, au rom et
pour le compte de cetle caisse, sans signer aucun acte et sans
méme lui demander son avis. N’insistons pas.

11 reste, enfin, une somme de 26 milliards, qui donne la pos-
sibilité de rembourser un emprunt de 75 millions de dollars,
emprunt dont M. Pelsche nous a entrelenus au cours de son
expos¢ des molifs, et qui semble étre trés onéreux et trés
ficheux, puisqu’il comporte la garantie d’'un poids important
d’or donné en gage.

M. Maurice-Peische. minisire des finances el des affaires éco-
pomiques. C'est le méme or. )

-M. André Dietheim, L3, I'opération me parait trés simple. On va
ge faire donner sur le fonds de stabilisation des changes les dol-
lars nécessaires; et ’on pavera le fonds, précisément avec les
26 milliards provenant de la réévaluation; puis on utilisera
les dollars ainsi obtenus & rembourser cet emprunt si facheux.
Seulement, immédiatement aprés — et M, Maurice-Petsche a

~ Vhonnéteté de le reconnaitre — on réemprunte une somme au
_moins égale. On le fait, d’ailleurs, en disant qu’il y aura bien

des garanties a fournir, mais qu’elles seront meilleures que les
précédentes. Ces garanties, je voudrais bien les connaiire.

" Si je me réfcre, en eflet, aux déclarations faites hier par
M. Maurice-Pelsche 4 la séance de I’Assemblée nationale,
d’aprés le corapte rendu analylique, je lis: « En liaison avee ce
remboursement anticipé, le Trésor serait en mesure de contrac-
ter aux Etats-Unis une opération nouvelle. Cette opcération se pré-
senterait dans des conditions plus saticfaicsantes en ce qui con-
cerne les garanties dont elle serait assortie. Cet emprunt per-
meitra, etec. » Mais ceci est une autre question.

On emprunte donc aux Etats-Unis 75 millions de dollars,
Qu’en fait-on ? On en fait un emploi trés simple. On les 1evend
au fonds de stabilisation, qui les pave en francs. Le circuit est
bouclé, les franes sont revenus entre les mains du Trésor, et
g’est bien ce qu’il fallait démontrer, .

Accessoirement, il est vrai, on fait ’¢loge de I'emprunt exté-
rieur, générateur d'euphorie, et on Voppose 4 Pemprunt inté-
rieur, qui asphyxie 1'économie nationale. Ne serait-il pas plus
franc de dire que 'on emprunte au dechors parce que le mar-
che intérieur se dérobe ? .

Au total, de ces 120 milliards, M, Maurice-Pelsche a fa't deux
parts, une part imporfante qui sera vraiment stérilisée, et une
autre part, un peu plus petite, qui va servir 4 remplir les poches
percées du Trésor.

.Or — et il ne faut pas cesser de le répller — nous sommes
présentement 4 1a croisée des chemins.

Une page financiére est ouverte, et on va la tourner. Ou, pour
employer encore une autre métaphore, un acte vient d’étre
jout — mal, d’ailleurs, on vous l'a déji dit et on vous le

redira —, et il s’agit, pour le Geuvernement, de faire tomber -

le rideau et de préparer le décor du prochain acte.

Cet acte différent, M. D'leven nous l'a défini ce matin, le
Gouvernement compte uliliser Ie répit des vacances: parlemen-
taires pour le rédiger. Il fera, pendant celle période de rela-
tive stabilité, son examen de conscience. Il soupésera des
priorités et nous présentera, 4 la rentrée, un plan entitrement
différent des plans précédents, un grand plan qui placera, en
téte des prioriiés, celles de la dcéfense nationale. Et, naturelle-
ment, pour un fel changement de décor, it faut une tranquillité
retative pendant les deux mois et demi qui viennent. Cett2 tran-
quillité relative, les 60 miliiards oblenus par la réévaluation
vous l'apportent. .

Alors, je dirai — et ce sera ma conclusion — ceeci: Nous
concevons que les nécessités internalionales sont particulie-
rement urgentes, nous concevons que la France doit faire face

*

3 son deslin dans les conditions vraisemblablement les plus
défavorables qu’elle ait connues. Si, aujourd’hui méme, vous
nous <ilirmiez quil faut consentir certains sacrifices, qu'il
faut tout de - ite appliquer des mesures précises, si nous avions
la certitude que le Gouvernement se mettait & Pceuvre sans
perdre une minule, je crois que, malgré notre attachement fx la
rigueur financiére, beaucoup d’enlre nous accepleraient n’im-
porte quel expédient. .

Mais au lieu de cela, on nous propose de dormir pendant
deux mois et demi, et on nous demande les moyens qui, sur
ut oreiller de quelques milliards, permettront au Gouvernement
de dormir... Alors, en vérité et en toute conscience, ne comp-
tez pas sur nos votes. (Applaudissemenis sur les bancs supé-
rienrs de la gauche, du cenire et de la droite, ainsi qu’au centre
el & droite.) .

M. alrie. Monsieur le ministre, mes chers colltgues, je me
suis demandé, comme M. Diethelm, pourquoi cette réévaluation
du bilan de la Banque de France avait paru ulile au Gouver-
nement. Evidemment, nous comprenons qu’il peut éfre meil-
leur, pour se rendre mieux compte des phénoménes et des
réalités monétaires, d’avoir dans ce bilan Uor 4 son {mx réel.
Mais ceci est une chose que l'on peut réaliser sans la rendre
officieile, et’je pense que les services l'avaient faif depuis
longtemps et en avaient tiré leurs conclusions. -

II'y a vraiment aulre chose, et pour le comprendre trés sim-

lement, on peut se reporter & ce qui se passe quand on rééva-
Fue officiellement un bilan dans I'industrie ou dans le com-
merce. .

Pourquoi 'impose-t-on ? Parce q]ue cela fait apparaitre des
plus-values comptables sur les marchandises er stock dont ane
partie est reprise par le jeu normal de I'impdt et qu’ainsi des
ressources nouvelles de payement sont données & IEtat sans
qu’il y ait du reste création de richesses nouvelles. Dans le
cas particulier de la Banque de France, cetle réévaluation de
Yor au cours acluel fait apparaitre de méme une plus-value
comptable qui, ici, peut éire prise totalement par 'Etat et
servir a diverses fins. M. Diethelm l’a trés bien expliqué en
détail, je n’y reviendrai pas. ) :

Le point particulier sur lequel je veux insister est celui de
savoir si cefte création de ressources de payement qui va étre
appliquée a certains buts — que M. le rapportcur général a
tres bien précisés — ne peul avoir cerlaines conséquences
nélastes pour 'économie du pays, si cetle opération, en somme,
ne va pas avoir comme conséquence d'accélérer la dévaluation,
la dépréciation de la mornaie: c’est-d-dire si demain, & cause
de celte opération, il ne va pas falloir .donner un peu plus de
francs pour avoir les mémes objets que nous avons aujourd’huj
avec une certaine somme. ’

Je crois qu’on nous a expliqué qu’il n’y avait pas de crainte
A avoir, parce qu’on n'allait pas se servir des possibililés don-
nées par Popéralion pour émettre de nouveaux billets de
banque, de nouveaux signes monélaires. :

Je vous ai déjd expliqué a celle tribune que je croyais que
ce n’était pas 'angmentation des moyens de payement qui
faisait la déviluation du frane, que c’était toujours la dépré-
ciation du {franc qui commencail a se produire la premicre et
que c¢’était parce qu’elle avait augmenté qu’on était obligé de
créer ces moyens de payement pour satisfaire & la marche de
I’économie.

Je ne m’'inquitte done pas particulicrement de cette création
de nouveaux moyens de paysment, méme s’il devait y avoir
création de nouveaux billets et quelles que -soient les moda-
lités particulicres qu’on lui donne. Seulement, j'al peur, ne
pensant qu’a cette création particulicrement astucieuse de
moyens de payement, que l'on perde peut-étre de vue cette’
lutte directe contre la dévaluation et qu’on croie avoir sul-
fisamment fait pour la juguler en n’imprimant pas de billels
nouveaux.

Ia dévaluation a des causes tout autres, comme je I'ai déjd
dil. Par conséquent, si on ne Paltaque pas dans ses causes
directes, clle continuera sa course et, demain, on va voir fondre
trés rapidement ces moyens de payement qu’on a trouvés et,
finalement, cette astuce 4 laquelle on arrive aujourd’hui aprés
avoir ¢épuis¢ les ressources de la superfiscalité n’aura servi
qu’d peu de chose, et cclle-lA on ne pourra la renouveler,

Que faut-il donc faire ? Il faut agir sur les causes profondes
de dévaluation qni existent en dchors de toute augmentation
de signes monétaires. N

Qu’est-ce, en résumé, que dévaluer la monnaie ?

C’est donner plus de monnaie qu’il n’en faut pour rému-
nérer une opération, un service, une machine quelconque.
Si celte opération se produit en un point de I'économie par
le jeu des comparaisons inévitables, des injustices relatives
produites; qus l'on ne supprime_ toujours qu’en augmentant
ceux qui sont restés en arriére, le phénomeéne se propage et

1 peut atleindre dans certaines eonditiong une vilesse néfaste,
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-Si vens vous contentez, pour essayer de jugnler le phéno-
méne, .de la 1estriction dés moyens de. pavewcnt, wous ané-
Iniez les échanges et I’éeonomie suns atleindre le but yecherché.

~Ce «uril faul, c’est éviter férocement de donner nne aug-
mentation gui ne soit justifice, et cela dans lous Jes domaines.

. Ces remmmirakions abusives sont exlrémement diverses et
guelguelois infiniment insidienses. J'en ai donné ddéja de nom-
brenx exemples, j’en rappellerai un qui est peub-élre le plus
important de tous, colui des dnveslissoments inuliles.

Nows eomprenons trds hien que, si une, personne qul produit
peu arrive d-se faire attribuer une rérmnncration abmsive, clest
une augmentzlion de rémunération «qui ne sert a rien et qui
devatue lo franc, puisque nous avons denné ples de franes
pour meins da travail et, finvement, pour moins de produits.
(Trés bien! trés bien! a droile el au centre). Mais on se rend
quelguefeis moins comple qu'en. achetant une machine perfec-
tionnée si en ne Vulilise pas vraimenl & ses possibilités totales
an erce- de la méme manicre une eause de dévaluation -gui a
paru prendie cgs dernicies anncées une.giande importance.

Tous ces faits muitiples gqui se lraduizent finalenient par une
matvaise - classificaston. des valewrs sont les causes profondes
do 1a devaluation axeessive du frane gui pise alors tres. lourde-
ment sur-la vie des gens. Jinsiste encore une fois sur le fait
qu'il faut attagquer le mal 4.Ja source. Si vous le faites, si vous
protitez  de la facilité momentande -qug vous donnent les
Teovens de payemeat suppiémentaires: que vous venez de vous
proeurer par-cette .ultime mesure, si, étant le dos au mur,
ecomune Va dit M. le rapporteur général, sans pouvoir nous pro-
chrer de nouveaux. movens de payement exiraordinaires, vous
attaquez -ces cauases profunles gui n’ont justement ancun rap-
port avec ces moyens de payement, alors nous pourrions ad-
meilre cette epsralion parce qu’elle ferait partie d'un ensemble
satizfaisant. .

Malhenreusement, il nous-semble, depuis que nous soulevons
ce. prableime, que NoWS n'avons pas ete compris et que cette
dévatuation- vous appagait teujours comme élant un probléme
gmi se 1¢glera en consdquence de ces optratiens monétaires. Au
contraire, nous crovons que c’est le probicme essentiel, le pro-
Dbleme n° 1 qu’il faut altaguer en premier el que si-vous savez
le résoudie, vous n’aurez pas besoin de vous essonftler & recher-
cher .des ressources nmn"c}les plus ou moins astucieunges qui,
tous les jeurs, s’avérent pins nécessaires et plus insulfisantes,
parce gue demain la dévatuation, si vous ne savez pas Patta-
‘quer en elle-mame, ira plus vite que les moyens que - vous
pourrez {touver pour salisfaire & son augmentation. (Applaudis-
semenls a droite, au centre el sur divers bancs & ganche.)

.D'atiire paft, en raison des nécessités mondiales devant les-
quelles nous nous {rouvons, quand demain nous serons obligés
de consacrer des aclivités de notre pays & créer des objets qui
ne sont pas de eensommation, pour assurer neire sécurité,
nous naurens gu'un moyen-de maintenir un standard -de vie
snifisant, -c’est-de latter ‘A fond eontrs cette dévaluation -qui

trouvera dans ces nécessités un aliment nouveau. Je résume:

don mot: celte dutte: la prime {féroce & Defficacité; ne jamais
payer- guelqu’un, ne jamais definerune rémunération moné-
taire. mui .ne «soit “inslifide par wne ‘elficaeité -cotrespendante.
Cest -Ia chos
mow s berie. Siovons agissez ainsiyitont deviendra facile. Farou-

chemenk, gans toug les dvimaines; la-prime-an meilieur. Je ferai.
remarquer en passant que ecla va plus loin que les économdies:
et que Paquilibre «u budget qui peuvent étre insufiisants-en-

eny-mmémes el meme des causes de dévaluation s’ils sont obte-
nus par de mauvais movens. . . oo ]
Jo sais niencque ce paradoxe apparent gue je soutiens et qui

renverse Pordre habituel des causes. et des effets dans le monde-

monétaire pout surprendre. Coname Ja derniére fois que je Je
soulenais et que je m’appuvais snx Einstein pour mentrer qu'il
faut syveir eueiguelais sorfir hardiment des sentiers batius, je

me suis fait-répendre par le président du conseil de I'é¢pogue:.

« Je vous garanlis que le monde des finances. est euclidien | ».

.Je crois qu'il a fait une légére confusion: les géoméiries non .

enclidiennes de Recmann et Lohatchevsky ent été créées pour
montre: gie lesprit ‘humain  peut faire des constructions
Ingiques gqui pe soient pas nn sehéma du. réel et cela posséde

du reste un énorme intéret philosophique peur faire comprendre -

le mécanisme diekaisonnement humain, - o :
Lwnvie d’Binstein est-tout auire: il a été obligé de déve-
lopper bes conceptions théoriques de la mécanique classique.
qui
dans le monde.atomioue et son ceuvre fut essentielle pour pro-
gresser dans le réel. Bt pourtant, au début, elle fut répudiée par
d’¢niineats savanls. d eause de:son .apparence paradoxale. ,

Lans tion oo Jeste domaine je veuy. simplement Jn'appuyer .

cabsolue, la-regle dorwd laquelle nous devons.

devenatent insulfisantes pour expliquer les phénemenes -

guyp et Hiusire.gxemple pour vous inciter.a regarder avee atten- .

v

tioie dlextijeation aue.je vous propese, malgré son, apparence b

paradoxale, Fat éu reste le grand piaisir et 1a grande salisfae-
tion d'avoir couvaincu beaucoup de Ines collégues, je serajs

haurenx gne M. le.ministre des finances veuille bien se pens
chet sur cet aspect du probicme et s’il se décide a lutter direcs
tement, conlre la dévaluaiion en étant férocement an service
de 1 efficacité,. en donnant la prime anx meilieurs, P'économie
francaise pourra Ctre sauvée quelles que soient les difficultés
neuvelles gue nous voyons surgir. (Vifs applaudissemcnts @
droile, au cenlre et sur divers bancs.a gauthe.) : .
.M. le président. La parole est & M. Pierre de Gaulle.
M. -Pierrede .GauHe. Mes chers collégues, en d’autres circons-
tanees, le projet qni nows est soumis par le  Gouvernement
pouirait vraizemblablement &ire considéré comme  sssez. ortho-
dox:. 1 est vrai, it est ingontestable, -que, depuis un certain
temps déja, le franc est stabilisé par rapport. au dollar, ce qui
est (l’ailleurs bien naturel étant donné le déroulerent du plam
Marshall. ‘ - .
11 est, par conséguent, parfaitereent licitecd’en: tirer; parti ponr
dégager, & lactif de la Banque de-France, les produits de 1a
réévalustion -dz Vencaisse-or, c¢’est-d-dize. Jes 126 milliseds que
le Gouvernement entend emplover, réserve etant faite, bien sur,
des possibilités que ces remboursements d emprunts divers peu-
vent ofrir an ministere des finances, par Ja suite, comme opé-
ralions rouvelles, epérations qui auront évidemment pour objet.
de développer la quantité de moyens de payement et, peut-étre,
dans une certaine mesure, de provoquer «pielque inflation,
_Mais da vérité est que ce projet fait partie sinon de la poli-
tique financiere du Gouvernement +— ee :qui serait vraiment wn
peu lrop dire — du muins’de Yensemble: des mesures finan-
cieres gue mous ont seumis, tour a lour,.les. goavernements
suceessifs, Cest & ce titre, .parce que nous sommes aujourd’hui
& wn moment o la discwssion du budget des dépenses va se
terminer «devant netre Assemblée, ou rows allons partir, ren-
voyés dans nos circonscriplions pour prés de/deux moiz, nous
séparant sans pouvoir reprendre nos délibérations, et on, sur«
tout, les circonstances extéricures et imtérieures ont alteint un
trés haut degré de gravité que je. crois .devoir, aujourd hui,
tant en mon nom personiel qu’au nom de mes amis, “dire cer-
taines choses qui doivent éire .dites et demander.au Conseik
de . la- Républigue de prendre :des positions .qui, 4 -men avis,.
doivent étre prises, -~ . . . . Ce P
Je disais tout 4 Pheure..que le projet: gui nous sst:soumis:
fait. partie de Pensemble des mesures financidres mises en -
vre par le Gouvernement -et par les gouvernements. gui: Yent:
précédé. T S . S
-Nous avons volé et nous. continuerons de voter, au fur-et A
mesure -gu’ils nous seront proposés, les budgets de:dépenses desy
différents départements ministéyiels. - - Cor -
Premiére remargue: demain :guand mous neous séparerons, le-
vote terminé, nous &eerons au 4 aott. - . .
-L’ensemble du budget des dépenses de I'Etat pour Yexercice.
1950 n’aura domc €€ voté que le 4 sont, Sans doute,.avons-wnous:
commenecé par voler .au mois de janvier ce que le -Gouverne-

“ment a appelé la Ini des maxima qui, .dans one certaine ‘mesure,”

donnait une premiére-vwe d’ensemb’e des .dépenses de PEtat
tellgs que celui-ci neus les propesait, o - BRI

Néanmeins, ¢’est le budget des dépenses qui nouns est.aujours
&byl soumis et il ne sera Tiglé-par le vote du Parlement qu’a

.- +

- la.-date :dir 4 aent). Premier ddésordre; Deuxitmé désordre surt

lfeq.uel. il faut -ahsolument insister :- pour-la spremicre: fois dans®
I’histoire peut-étrey un pariement n’est pas-appe.é & voter les!

'. ressources correspondomt anx{dépenses qutorr lui- demande *de:

consentir, Ce n’est pas au Conseil de la République, ‘hérivier de!
1::mcxen Sénat et défenseur de Yorthodoxie finaniciére quetjs:
lappmenc}rm, Dane 1’histoire c¢’est par le:vole des recettes que’
les représentants du peuple, quel que-soit le nem-qw’iis’ pors:
taient, commencaient par intervenir dans la fixalion et le esn-
trole des finances<publigues. Il est tout simplemrent  extraer-+

. dinaire que grice au jeu-de certaines dispositions accessoireg de”
la loi des maxima et de la faturesloi. de crédit que mous dis -
-cuterons demain,: nous' n’ayons: pas & nous promoncer sur 'le

budget des receties. Je crois-devoir émettre; monsieur le minis-

. tre, au nom de mes amis. et: de moi-méme ‘une solennélie pro-:

" miques. Voulez-vous me permetitre de vous interrompre ?

" sation de l'orateur. - -

- pubiics, : ‘
veau n’a 6té mis en .application en dehors de ceux prévus par |

testation sur ce point.- = - - Co . e
‘M. Maurice-Petsche. ministre des finances et des affaires écono-"

M. Pierre de Gaulle. Volontiers! : '
-M. le président. La parole est 4 M. le ministre avee¢ l'autorl-

o

‘M. le ministre. Je crois qu’il faut faire une rectification. Ce '
n’est pas par une disposition secondaire de la loi des maxima
que le Gouvernement a été autorisé i percevoir les revenus '
c’est par une disposition formelle, Aucun texte nou-

la loi méme des maxima. Par conséquent,-il ¥ & autorisatj{in'(

' 1égislative. Je crois. que peut-tire de.votre ¢01¢il ¥ a. unerai";

gon de ne pas vous en élre souvenu, ¢'est que vous avez vole

\ oonire les receltes.
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- M. Pierre de Gaulle. Nous nous sommes é'evés en effet contre
la loi des maxima. D'aprés mes souvenirs, et je demanderai 2
M. le ministre de rectifier si je me trompe. je crois e rappeler
que la lni des maxima donne au Gouvernement [autorisation
de reconduire en quelque sorte les receltes de 'exercice précé-
dent, Mais elle prévovait qu’au cours de l'exercice, une loi des
voies et movens serait disculée et votde.

M. le ministre. La loi des voies et moyens donnait la possi-
bilité éventuellement de modifier les textes fiscaux qui étaient
en vigueur. Nous n’avons pas cru devoir, en raison de la date
tardive, entamer une discussion de ce genre. Nous somines res-
tés sur les textes anciens et la preuve en est c’est que, avant
méme que la discussion de Ja loi des voles el moyens ait été
¢écartée des débats parlementlaires, javais mis, en recouvre-
ment, en vertu des pouvoirs dont je dispose, les roles des im-
pots de cctte annie, me réservant, i le Parlement avait volé
des dispositions de la loi des voies et moyens, d’envoyer des
averlissements de dégrévement, puisque nous avions prévu alors
guelques dégidvements que nous n'avons pas pu faire, les
dépenses ayant été augmentées par le Parlement. Nous avions
sitmplement en vue ces dégrovements complémentaires; Pauto-
risation méme de percevoir les impols élait donnée par la loi
des maxima.

M. de Montalembert. Vous pensiez tellement que la loi serait
voteée par le Parlement que vous avez mis en distribution des
déclarations qui préjugeaient notre vole, . ,

M. le ministre. Non, monsieur le sénateur, ce sont les anciens
texles qui ont été mis en application! .

M. Pierre de Gaulle. Il me parait cerlain que le Gouvernement
ayant déposé un projet de loi des voies et movens, ce projet
élait destiné A etre volé par le Parlement. Si, en cours d’exer-
cire, et en raison de la date & laquelle nous l'aurions votée,
vous avez donné & voire admmistration l'ordre d’établir les
roles et de les metire en recouvrement, il n’en est pas moins
vrat que la loi des voies el moyens aurait di étre soumise au
vole du Parlement. Au lieu de cela vous l'avez relirée grace
4 un artifice de procédure.

Mais il v a encore plus 4 dire. La comparaison du budget des
dépenses tel que nous le votons et en somme du budget des
vecetles tel qu’il est établi aujourd’hui par ce systéme, fait
ressortir une insuffisance, un trou dans le budget de DEtat,
qu’il est impossible de chifllrer actuellement, mais qui est vrai-
semblablement de 'ordre de quelques centaines de milliards.
Ce point également doit éire souligné. ) .

Ainsi, alors que DPEial, géré par les gouvernements doat je
parle et en parliculier-par le votre, monsieur le ministre, a
disposé pendant quatre ans, d’une nation dout le rel¢vement
économigue est incontestable, grace au dévouement, & l'ardeur
et- 4 linitiative de ses membres; alors qu'ii a disposé d’un
délai d’or en quelque sorle, délai d’or placé par le destin entre
{a crise terrible que nous avons traversée viclorieusement il
¥y a quelques annces et celle qui se produira peut-gtre demain;
alors que les gouvernements successifls avaient & leur disposi-
tion, ges auxiliaires comme le plan Marshall, vous n’avez pas
trouvé le moyen de présenter devant ces assemblées un budgel
en équilibre. : . .

C'est 1a une question que connait bien le Conseil de la Répu-
bligue. Je ne dis S
tanl, le Conseil de la République a essayé, avec les seules possi-
hilités dont il dispose maiutenant, c’est-a-dire son droit de
remontrance de montrer au Gouvernement dans quelle direction
il s’engageait. 11 y a deux ans, nous avons refusé le projet de
budget gouvermemental, L’année derniére nous .avons substitué
A ce méme projet un autre projet complitement remanié dans
un sens inflniment plus sain. ’ '

Auacun de ces avertissements n’a jamais été entendu. Aucun
des gouvernements qui se_sont succedé pendant ces quatre ans
n’a pu faire sur des chapitres, et ¢’était pourtant relativement
facile, les économies qui s’imposaient,

Nous arrivons aujourd’hui & la veile d’un eflort évidemment
considérable, effort qui va étre demandé A la nalion en vue

" d'événements qui peuvent se produire demain. Nous y arrivons
avec une situation flnancitre extrémement malsaine qui ne se
définit pas seulement par un déséquilibre du budget, mais_qui
se définit aussi par l'impossibilité dans laquelle vous étes
d’émettre & Vintérieur les emprunts qui pourraient étre indis-
pensables. :

Vous avez dit dans vos déclarations que si vous évitez actuel-
lement de faire appel au marché intéricur francais, ¢’était pour
laisser aux collectivités locales d’abord, aux initiatives privées
easuite, la possibilité de se procurer sur ledit marché financier
les sommes qui pouvaient leur étre nécessaires.

Je dis, moi, que c’est une évidence que si PElat disposait d’un
réel crédit — ce qui n’est pas, et ce qui a été manifesié sulfj-
samment d’aprés 1 exFérience de 'année derniere — il pourrait
pratiquer sur le marché financier des emprunts trés imporlants:
surtout s’il leur donnait comme raison d’éire la mise sur pied

as A plusieurs reprises, mais .3 chaque ins-’

de la défense nationale future, sans nuire en aucune facon aux
emprunts que vouldraient émetire les collectivités publiques
secondaires ou les entreprises piivées.

La silnation -financitre hélas! se définit en deux mots: un
hu,d]gft qui n’est pas en équilibre et un Etat qui manque de
credit. )

Mais i1 faut aller plus loin dans 1a critique, et je n’hésite
pas_a y alier. Ceite incapacilé & remclire en élal dans une
période pourtant relativement favorable et 4 un moment ou ce
serait indispensable, les flnances publiques, celte incapacité se
traduit dans tous les domaines pendant celle méme période de
quatre ans dont je parlais tout & I'heure pendant laquells
PLtat avait en main les moyens de résoudre la plus grande
parlie des problémes qui se posent 4 la nation. :

_Dans le domaire social, dans le duomaine de la politique inté-
rieure, extérieure, dans le domaine économique, la politique
gouvernementale a ét¢ balbuliante, hésitante et, en définitive,
nulle. )

Il faut le constater aujourd’hui: au moment ol nous nous
trouvons peut-élre en présence d’'une des plus graves crises de
notre histoire, plus grave gne celle que nous avons récemment
traversée, Nous n’avans réalisé, pendant ce délai de quatre ans,
ni une amélioration des rapports sociaux, ni une levée de celle
hypothéque que constitue, pour notre politique et pour notra
sécurité, l'existence d'un séparatisme intérieur, ni une inter-
vention efficace de Ia France, & part les. balbutiements de ce
que 'on a appelé tout récemment le plan Schuman, dans la
polilique du monde, ni un ensemble de données économiques
permettant & la France d’engager ce relévement dont je parlais
tout 4 D'heure et de l'amélivrer encore si pnssihle grice 3
Pappui du Gouvernement. ’

Il faut Je constater, car c¢’est malheureusement certain.

Ici, monsieur le ministre, ce n'est pas seulement a M. la

inisire des finances que je m’adresse, ce n’est méme pas au
Gouvernement, dont certains représentants sont sur ces banes,
c’est 4 l'ensemble des gouvernemenls qui, sous des noms
divers, muis avec a peu pres les mémes éiéments, se sont suce
cédé. depuis quatre ans, 4 la téte des affaires du pays.
. Nous ftraversons aujourd’hui une crise tres grave. Une
immense angoisse éireint le coeur des Francais, Le péril est
tout proche et nous le vovons bhien. Nous I'avons d’ailleurs
signalé depuis longlemps & Tattention publique.

Mais c'est vous-mémes, vous, les gouvernements, . qui avez
fait en sorte que celte attention publique se détournat ponr’
tacher d’éviter cefte inquiétude, alors que les événements la
rendait -pourtant nécessaire. Aujourd’hui, on ne peut plus
Termer les yeux.

Vous allez avoir & prendre, d’ici trés peu de temps, des décie
sions de Ia plus haute importance, et ¢’est & ce moment-1a gne
vous renvoyez le Parlement, parce que ces décisions, vous
voulez les prendre entre vous.

Un jour ou l'autre, probablement Lientol., vous aurez i nous
convoquer, peul-étre avant le délai d'oclobre que vous vous
étes assigné, parce que vous avez voulu entre temps régler cer-
tains problemes et envisager certaines questions, comme c¢’est
votre devoir de le faire. 1l est incontestable que si, ce jour-la,
vous nous apporlez un ensemble de solulions aux problémes
si angoissants qui se posent & Ia France., notamment dans le
domaine de la défense nationale, nous serons tous avec vous.
Mais expérience du.passé nous laisse A penser qu’il n’en sera
rien et que vous n’apporterez aucune solution.: Vous étes plein
de bonne volonté, vous, les ministres, vous, les représeniants
du régime actuel, de ce régime des partis, que nous dénoncons
chaque fois. Que de bonoe volonté! -

Mais nous en arrivons & un mament ou la bonne volonté
ne saurait étre platonique et ol il faut qu’elle se douhle d’actes .
qui soient vraiment représentatils d’une politique. Cette poli-
lique, nous ne 'avons pas trouvée jusqu’a présent dans aucun
des domaines que j'ai signalés touf a(l'heure. Aurons-nous de
votre part une politique de défense nationale dont nous n'avons
Pas saisi encore les prodromes ? J’en doute et pourtant c¢’est
e moment. Ah! sans doute, vous appelez autour de vous a
I'union des Francais.

Mais c’est nous qui avons sans cesse appelé les Francais A se
rassembler, non pas & se rassembler autour de.-ce quji n’est

- qu’incohérence, de ce qui n’est qu'impuissance, mais autour
-de ce qui résiste, de ce qui a résisté dans le passé et de ce qui

est susceplible de résister dans l'avenir; car 1 sont les solu-
tions. Yous ne pouvez pas l'ignorer, elles ont 6té les solutions
d’hier an cours d’une épreuve trés grave, elles seront éven-
tuellement celles de demain. On n’a jamais rien fait sans ce
rassemblement-l1a! (Applaudissements sur les bancs supérieurs
de la gauche, du centre et de la droite.) o

Je vais méme un peu plus loin. Vous avez aujourd’hui, pesan
sur vos épaules, une responsabililé terrible. Le moment n’est
plus — il n’a jamais .été d’ailleurs et ce n’était pas dans I'esprit
des plus nobles et des hommes da meillanra yolonté d’entre
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vous — le moment n’est plus de ces plaisirs tranquilles des jeux
arlementaires tels qu’on les pouvait peut-étre pratiquer avant
es guerres réeentes.
Il n’en est plus ainsi, il n’en était déjd plus ainsi hier et il
le sera encore bien moins demain, Cest {ini! ¢’est trop tard!
FYentends bien que la grande majorité d’entre vaus n’y pense

uére et que c’est avec bonne volonié, avec un ardent désir.

¢ bien faire qu’ils se proposent de servir le pays.

Helas! Pexpérience a moniré que, sur la base du régime qu'ils
représentent, & lintérieur duquel ils vivent, iis n’y parvien-
dront pas! )

Alors je suis obligé de poser la question: si vous voulez faire
une politique de défense nationale telle qu’elle s’impose, si vous
voulez appeler Ja France & fuire avec vous cet effort considé-
ralle qui est absolument indispensable pour que nous nous
tirions  d’atfaire, pour que nous évitions que, dennin, notre
indépendance nationale soit momentanément — car la France
est élernelle — momentanément effacée et que les principes
sacrés que nous avons toujours défendus, pour lesquels nes
ancélres sont morts sans compter d'innombrables camarades
tout récemment, pour lesquels chacun de nous est disposé a
mourir encore aujourd hui, si vous voulez faire ceia, si vous
demandez au peupie de France de vous aider duns la besogne
de répression intérieure qui s’impose afin que nous soyons
unis et non pas divisés les uns contre les autres quand le peril
viendra, si vous voulez faire tout cela, il faut prendie la pre-
micre mesure de défense nationale qui-s’impose : il faut
changer le régime tel gu'il est pratiqué anjourd’hui. On ne
fera de défense nationale convenable, de méme gu’on ne peut
faire une poliligue financiére convenable et une politique quelle
gu’elie soit, qu'a la condition de transformer les hases mémes

e ce régime que vous représentez aujourd’hbui. 1l y en a cer-
tainement beaucoup parmi vous qui le croient, mais ils ne
le font pas. C’est alors gne je vous dis, en prenant date: les
événements sont devenus graves. Je pe sais pas ce qu’ils seront
demain mais, en acceplant la situution telle qu’elle est, en
continuant a faire de votre mieux. a l'intérieur de celte espéce
de microcosme dans lequel vous vivez, sans chercher a en sortir,
dans lequel vous éles piongés, vous prenez actuellement des
responsabililés 4rés graves devant Pavenir. Peut-étre aujour-
d’hui ma voix, ma faible voix, ne sera-t-elle pas entendue par
1a France, qui pense peut-étre & autre chose — et vous avez
1ait en sorte quelle pense A autre choze; néanmoins elle com-
mence a S’émouvoir. Sur cetle question des Tesponsahilités
mémes, gui ne sont pas essentiellement des responsabilités de
groupe ou de régime, mais qui peuvent étre demain des respon-
sabilités de -personnes, j'en appelle & la France d'aujourd’hui,
a la France de demain,

Revenons au sujet méme de la discussion. En raisen juste-
ment de ce fait que le prujet que vous nous soumettez n’est
qu'un des éléments de Ja politique que vous praliquez, politi-
que qui n’en est pas une & nos yeux, je vais demander ou Con-
geil de la République de suivre mes anis et moi dans Patlitude

ue nous comptons adopter, c’est-d-dire refuser l'acceptation

e ce projet. !

Sans doule, vous nous direz — vous l'avez déja dit dans les
exposds que vous avez fails devant les commissions — que I'ar-
gent que vous allez pouvoir emprunter servira peat-élre, grice
au jeu de celle convention et siriout grice aux lendemains de
cetle convention, au premier eflort de défense nationale. Je le
conleste ahsolument. Le jour ot vous aurez hesoin d’argent pour
faire des deépenses réelles de défense nationale, vous en trou-
verez sur les marchés financiers francais; il n’est pas un Fran-
eais qui vous en refusera; mais aujourd’hui, comme le disait
mon ami et colicgue M. Dicthelm, ce que vous nous demandez,
c’est, pour deux mois et demi, un blanc-seing pur el simple.
1L s™agit de boucher un trou crensé dans volre hudgel; il ne
s’agit pas de défense na'ionale. Votre prétexte est mauvais et
nous vous refusens notre vote.

Je demande au Conseil de la République de voter avec moi
conlre le projel du Gouverniement. (Applaudissements & droile,
au cenlre et sur les bancs supéricurs de la gauche.) )

K. le président, La parole est A M. Primet.

B, Primet. Mesdames, messicurs, le projet tendant 3 la rééva-
luation du stock d’or appeile de la parl du groupe communiste
quelques bréves cbservations.

Le précédent bilan de la Banque de France faisait apparaitre
vine encaisse-or de 52.9%) millions, auxquels venait s’ajouter
Ior affecté en garantie: 9.293 millions, soit au total 62.273 mil-
lions. Avec le présent projet, encaissc-or sera complahi]isée 3
482.700 millions. La différence provient de ce que lencaisse-or
avait 6té précédemment évaluée sur la base du dollar a 349,60
francs.

Une premitre remarque s’impose: ce projet consacre la dépreé-
cialion de noire monnaie et nous devons aujourd’hui rappeler
au pays quels sont les responsables de cette dépréciation. Les
élapes de celle dépréciation marquent l’aggravalion econstante

'

de notre situativn économique et financiére depuis 1947, c’est-
a-dire depuis 'exclusien des ministres communistes du Gou-
vernement. .

La premiére dévaluation intervenait le 26 janvier 1948 avee
M. Rendé Mayer; le dollar passait de 119 a 214 {rancs. Le 27 octo-
bre 1418, premiere diévaluation de M. Queuiile: le dollar passe .
Ge 214 a 248 francs. Le 27 avril 1949, deuxitme dévaiualien
Queunille: le doliar passe de 248 a 274 francs. Le 20 dévembre
1049, dévaluation de M. Munrice-Petsche: le dollar passe de
274 franes a4 359 francs. Ainsi, depuis Uexclusion des minisires
communistes du Gouverncment, le franc a perdu 66 p. 100 de
sa valeur.

Les gouverncments qui se sout succédé depuis 1947 sont
donc bien des gouveriiements de dévaluation. La conséquence
de celte dévaualinn est que, de plus en plus, sont spolies les
masses populaires pour favoriser les spéculations des grands
captlalistes, :

Quand les communistes ¢tuient au Gouvernement, le stock
d'or de la Bangue de France élait de 618 tonnes. Il n'a cessé
de diminuer et il n’est aujourd’hui que de 461,6 tonnes Ce pro-
jet n’est pas un projet de stabiiisation durable de notre mon-
naie, c’est un signe certain d’inthition. Pourquoi le Gouverne-
ment préseule-t-il ce projet, piutot celte opératiun, avec une
telle hate? Aucun argument technique ne le justitie. On préten-
dait, il y a tres peu de temps, et on prétend encore, que le
frane est une monnaie forle, ue lor est en recul. Les raisons
réeclies de opération sont les nécessités politiques de 'hecure
qui ont, a leur base, la politinue de .préparation de la guerre
antisoviclique. . :

5% milliards de dépenses militaires sont prévues, selon les

_déelarations gouvernementales, pour 1951,%et, certainement ces-

dépenses seront-elies encore augnientées sur ordre de Washing-
ton. Mais, dans le méme temps, on réduit les dépenses produc-
tives et on maintient les salaires des travailleurs & un niveau
aérisoire,

Nous ne croyuns pas i vos déclarations selon lesquelles celte
réévaluation de 'encaisse-or exclurait toute infiation.
~Nous ne vous croyons pas. 11 est bien évident que sans infla-
tion, vous ne pourriez pas financer volre politique de guerre. -
Par cette opération, vous vous procurez des fonds dont vous
ne disposiez pas. Mais le déficit, que vous tentez de combler
ainsi ia towjonrs grandissint et Jes crédits ainsi digagés ne
seront bientdt plus suffisants. €’est Pinflation chez nous, comme
dans tous les pays du pacte Atlantique. :

Le Gouvernement a besom d'argent, 11 lui faut entre autres .
les 80 milliards réclamés par M. Pleven pour sa guerre d'agres-
sion. Ou trouver Pargent ? 1'impdt 2 On ne veut pas prélever
suww les superbénéfices des sociétés capitalistes. Demander un
nouvel effort aux petits commercants, aux ouvriers, aux arli-
sans, aux paysans ? lls sont déja suffisamment accablés. D’ail-
leurs, dans la situation actueile, I’augmentation des impots
avrait, vous le savez hien, pour conséquence une hostilité

randissanie au Gouvernement, & laquelle il ne survivrait pro-

ablement pas.

Les 126 milliards que vous venez de dégager seront d’ailleurs
dévorés rapidement et, a4 plus ou moins Dbrove échéance, vous
serez obligés d’émettre par milliards de nouveaux biilets. Alors,
ce sera l'inflation sans couverture, doublée d’une impossibilité
totale d’augmenier la production, 4 plus forle raison avec. les
conséquences du plan Schuman que vous avez imposé 3 la
France.

Enfin, eonséquence inéviteble qui frappera encore la masse
des tavaillewrs, ce sera la flambée des prix. Les théories sa-
vantes des techniciens, financiers et économistes ne tiennent
pas devant le bon sens populaire. Volre opération, c’est la mi-
sére pour le peuple. v

Voila le fond du probléme. Voild pourquoi le groupe com-
muniste demande au Conseil de voter contre l'ensembie du

_projet de loi. (Applaudissements a -Uextréme gauche.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion géncrale ?...
* La discussion géndcrale est close. ™ ‘
Je.consulte 1e Conseil de la Répuvblique sur le passage 2 la
discussion de D'article unique du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarticle
unigue.)

M. le président. Je donne lecture de I’article unique:

« Arlicle unique. — Est approuvée la convention ci-annexée
conclue enlre le minisire des finances et des aflaires écono-
miques et le gouverneur de la Banque de France. »

La parole est a M. le ministre des finances.

M. le ministre. Mesdames, messicurs, en abordant cette tri-
bune, ma tiche a ¢té, d'une part, simplifice par I'exposé extre-
mement clair, extrémement net du projet du Gouvernement
qu’a fait M. le rapporteur général el qu'a explicité 4 son loug
M. Dielhelm,
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Ma tiche vient d'étre, dans un autre domalne, quelque peu
compliguce puisque, & propos d'un projet technique, uu grand
débat politique a été soulevé; mais, de ce point de vue, je
me réjouis de la modestie de mon role de miunistre des finances
qui me conduit lout naturellement a resler dans ma projre
competence. .

Je ne reviendrai pas sur le projet méme de convention qui
a él¢ ainsi expliqué et, en quelque sorte, disséqué. Vous avez
parfaitenient compris les deux raisons de principe qul 'ont
déterminé. Cest, d'une paet, la volonté de remetire au net, au
vrai, le bilan de la Banque de France, pour que les rapports
entre les divers postes s’élahlissent utilement ct clairement.

C’est aussi la volonté que nous avons eue de réintégrer, libre

de toute hypothenque, cette somme de 92 tonnes d'or qui avait
di ¢lre mise en gage A l'occasion de la conclusion, en 1947,
d’un einprunt de 100 millions de dollars desiiné & couvrir Yin-
suffisance de notre balance des payements.

Vous avez vu clair également, monsieur le rapporteur géné-
ral, lorsque vous avez déclaré que javais tenlé, dans cette
réévaluation, de faire une opération strictement honnéte. Je
n’ai pas voulu faire, sur le produit de la réévaluation, une
sorte de rapt trop eommode, soil pour venir boucher les irous,
du point de vue hudgétaire, soit pour veulr en aide a une
irésorerie qui aurait été aux abeis. - .

J'ai- voulu faire en 1ous points une -opérations correcte, et
je suis heureux de voir que M. Diethelm reconnait lui-méme
qu'il ne peut pas y avoir de conlestation possible sur les rem-
boursements des DLons remis A4 la Banque de France, jusqu’a
concurrence de 65 milliards pour les cessions d’or et de 12 mil-
liards pour notre contribulion aux organismes= de Bretlop
Woods. Par contre, il émet un certain nombre de doutes en
ee qui concerne le remboursement du bon libellé en or qui
fizure au bilan de la Banqgue de France. Je veux Jui expliquer
lopéralion et je suis convaincu que, 'ayant saisie avec son
esprit de technicien, il ne meltra pas ma parole en doute.

Si, dans la loi des comptes spéciaux figurait une indication 3
e sujet, e’est qu’'a I'époque je n’avais pas décidé encore 4'opé-
ration de réévaluation et que le rembowrsement du bon d’or
aurail alors conduit A une perte de change, puisque l'or aurait
¢1é racheté au fonds de stabilisation des changes au cours de
330 fraucs. Je rembourse le bon actuellement, non pas sur ie
produit de la réévaluation, mais par une remise d’or qui appar-
tient au Trésor, puisqu'il provient d’une récupdération d'or spoié
Par conséquent, sur ce point, je evois qu'il nn'y a pas de doute
non plus.

Yous avez ¢émis égilement une crainte au sujet d’un cireuit
qui s’opérerait a Voccasion du remboursement de l'emprunt
américain. Je serais infiniment heureux que la manne puisse
ainsi sans cesse se renouveler avec l'emprunt nouveau que
je comipte contracter. I serait trés commode que le fait de
contracter un emprunt a 'étranger permeite 4 la fois de tou-
cher des doliars et des francs et de multiplier par deux le
groduit de l'opéralion. La réalité est autre. le remboursement

e l'emprunt en dollars se traduit simplement par le fait que
le fonds de stabilisation paye une dette du Trésor. Mais cela ne
met pas actuellemsent & ma disposition un seul moyen moné.
taire de plus, Comme cet emprunt élait A trois, quatre ou cing
ans, son amortissement ne me procure pas un franc de plus
4 I'heure actuelie, dans ma trésorevie ou dans mes caisses, et
par censéquent yous ne pouvez pas dire que je recours 4 un
{no_\ien subtil et habile de trésorerie pour me procurer des
onds, .

En ce qui concerne la somme restante de 22 milliards, des-
tinée 4 couvrir le désendettement -auquel nous sommes tenus,
en vertu de notre entiée dans l'union européenne des paye-
ments, vous me faites le reproche de ne pas avoir passé une
econvention avec la caisse autsnome d’amortissement.

Vous avez rappelé tout 3 ’heure, 3 juste titre, que c’était une
caisse aulonone. Elle I'est & tel point, qu’en vertu méme de la
loi elle pent spontanément se saisir de toute opération d’amor-
tissement de la delte publique sous quelque forme qu’elle se
prézente. : .

Jaurais €té tenu d demander une autorisation législative,
sous la forme de I’approbation d’une convention si j'avais mis
des charges supplémentaires au compte de la caisce autonome.
Or, ce n’est pas le cas. Au moment ou je lui confie la charge
d’amorlir des de'tes, je lui remets en méme temps l’argent
nécessaire pour cet amortisserdent. Par conséquent, j'ai pensé,
2t mon service du contentieux consulté a conlirmé ma maniire
de voir, qu’il sulfisait .que s’échange enfge le ministre des
inances et le président de la caisse une simple lettre, ce quij
sera fait. Le directeur géréral de la caisse des dépots et consi-
gnations a déja, par correction, averti le président de la caisse
autonome. Je ne crois pas que quoi que ce soit dans cette
opération puisse élre criliguable. ’

Yous ‘me dites que des fonds vont &tre mis en réserve et que
fe pourrai les utiliser. J'aurais souhaité que vous m’en indi-

quiez les moyens, mais vous n’avez pu le faire. - .

Je suis méme un peu inquiet des répercussions éventuelles
de la mise en réserve de ces fonds, parce qu’elle pourrait pro- -
voquer des demandes de remboursement prématurées du fait
que nous avons dés maintenant le moyen de rembourser.

Si des demandes sa produisent, je disculerai, bien entendu,
au mieux des intéréts de la France; mais ne pensez pas qu’il
se cache-lA une réserve occulte, C'est simplement une possie
bilité de décharger le Trésor 4 terme, et vous devez vous {éli
citer, dans une période difficile pour I’Etat, que des mesures
de précaution soient priees -pour éviler que les charges de
demain ng vicnnent empécher l'action nécessaire de la France
dans les domaines qui nous préoccupent tous & U'heure actuells,

Mais ne pensez pas que je me sois abaissé, dans une période
de ce genre, & vouioir uflliser des pelits moyens en matiére
de trésorerie. Yous le savez irés bien et vous I'avez parfaite-
ment deviné, lopération de réévaluation faite il y a six
semaines, comme je voulais la faire — et ¢’est pourquoi il n’y
a pas eu de ma part une hite intempeslive en vous apportant
ce soir un projel — visait beaucoup plus loin, Elle etait Ia
conséeration” de toute une politique financiere. Je n’avais pas
la prétention de procéder & une stabilisation légale, ear il fa'it,
pour faire une stabilisation légale, que les événements, pen-
dant longtemps, confirment une situation de fait. Mais javais
le droit de faire une opdération gui consacrait les efforls qu’una
majorité et que des gouvernements successifs, au détrimenl
de leur popularité, avaient su accomplir pour le bien du pays.

Cezi, n'en discutons pas. Les chiffres sont 1&; je les ai eits
souvent devant la commission des finances et J’ai le devol
de les rancéter devant le Conseil de la- République, afin qu’ay
dela de cette tribune le pays connaisse I'admirable redresse .
ment réalisé par ce pays (Applaudissements a gnuche.)

Le red-essement, vous le savez, se traduisait, avant qu’in-
ferviennent les évimements internationaux, par des faits pro
hants. Ce fut d’abord la Dbaisse de Por. Lorsqu’avec mon ami
M. le président Queuille, au mois de septembre 1048, nous
avons pris place au Gouvernement, il venait d’y avoir urg
grande tourmente de spéculation conlre le frane. Le louis d'e1
valait alors 5.800 francs. J1 est tombé, voici siv semaines, 3
3.100 francs. En méme lemps, le dollar, au marché noir, a pra.
tiquement rejoint Je cours ofliciel: 352 francs contre 349 fr. 60,

Le deéficit de noire balance des pavemeuts, qui subsiste, i
faut bien le dive, parce qu’il a presque toujours été structurel
en France — il n'a disparu qu’au temps ot I’épargne francaise
était investie a l’étranger — a diminué, au cours de l'annde
1919, de 50 p. 100: au lieu de 1.800.000 dollars de dcificit en
1948, 704.000 dollars seulement en 1949.

Ln ce qui concerne la balance commerciale, qui traduit le
re.¢vement économique de la France, le pourcentage de cou-
verture des importations par les exportations &’est élevé, au
mois de juin, & 70 p. 100, alors que les meilleurs chiffres de
lavant-guerre s’éievaient seulemenl 3 67 p. 100.

On m’avait ioujours reproché de ne pas m’étre occupé de
la zone dollar. Or, mous avons assisté également, dans celte
zone, & un progres considérable, puisque, au mois de dé-
cembre 1949, nous ne couvrions nos importations par nos expor-
talions que dans la proporiion de 14 p. 100, alors que, pendant
le premier trunestre de 1930, nous les avons couvertes jusqu’a
concurrence de 20 p. 100 et, pendant le second trimestre, Jusqu’'a
30 p. 100, ‘

e résuitat, vous le savez, c’est que les réserves de devises,
qui étaient Imexistantes ’année dernitre au bilan de la Banque
de France, se chiffrent aujourd’hui 4 140 milliards de framcs.
C'est quand méme quelque chose, monsieur Diethelm! Kt
¢’est pouar cela qu’au mois de juin je pouvais avoir la prétention

de réaliser cette grande opération dont je vous parlais: la

stahilité de fait de la monnaie.

En méme temps, pendant toute cette période, la production
francaise conlinue d’accroitre sa’ cadence. Au mois de juin, elle
est A4 I'indice 127, un point en recul simplement sur le mois

“de mai, alors que, les aulres années, elle recule, A la méme

époque, de plusieurs points & cause des congés payés.’

Les faillites, les liquidations judiciaires, ne sont pas plus
nombrenses en ce moment qu’avant la guerre, el nous avons
230.000 entreprises de plus,

Jajoute que la trésorerie — dont se préoccupent tant M. Die-
thelm et le président de Gaulle, ce qui leur fait croire que
¢’est par une nécessilé absolue et comme pris & la gorge que
je proctde A la réévaluation — connait au contraire, a Theure
actuelle, des rentrées qui marquent une certaine confianca
populaire. L’excédent de bhons du Trésor, depuis le début de
I'année, est en effet de 133 milliards de francs, et les dépdis
dans les caisses d’épargne sont en excédent de 77 milliards
depuis la méme époque. C’est quand méme avec ces petiles
pierres que l'on crée 'édifice de confiance!

Comme je l’ai dit ce matin & la commission des finances,
celte trésorerie, qui est A l'aise, qui est plus & laise que je
ne lespérais et qu’elle ne 'a jamais été depuis deux ans, a
permis de rendre 1'Etal meilleur payeur. - Co
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L’Etat, qui payait par traites et gui demandait & ses four-
nisseurs de lui faire des avances de fonds, a, comme j'en ai
pris Uengagement Llannée derniére, rappelez-vous-le, réduit

rogressivement ’importance des payemenls par traites. Depuis
e mois de janvier, le montant des traites en circulalion a
diminué de 27 milliards.

Evidemment, M. le président de Gaulle m’a fait des critiques
sur le vote tardif du budget. Mon ami M. Edgar Faure, minisire
du budget, devrait, sur ce point, Jlui répondie, mais il m’excu-
sera de le faire A sa place, puisque je suis a celle tribnne.
Oni, monsieur le président de Gaulle, le budget sera en déficit,
ectte année. Mais il était équilibré an mois de janvier, malgré
vous, car vous n’aviez voié aucun impot...

M. Pellenc. Nous n’étions pas seuls, monsieur le minisire!
?

M. le ministre des finaitces, Je ne vous ai pas mis en cause,
monsieur Pelienc!

M. Pellenc. Je me sens tellement soliduire de la pensée de
la majorité de cetle Assemblée que lorsque vous interpeliez
1’un de ses membres, je me sens personnellement visé. (Applau-
dissements au centre et & droile et sur les bancs supéricurs de
la gauche.) .

M. le ministre des finanges. Je viens d’c¢tre intcrpellé, qiril
me soit done permis de me défendre.

Jé dois dire que cet équilibre qu'on voulait réaliser sans
impots nouveaux mais par de mulliples ¢conomics aurait
‘abouti dans la pratique a un grave aélicit, parce que — mon-
sleur Pellenc, vous n’étes pas en cauce — les éconoinies, lors-
qu'on veut les réaliser, se heurlent & Dbien des opposilions.
Imbus de ceite myslique de 1'¢conomie, car vous suvez com-
bien j’élais et je demeure un féroce partisan de I'économie,
nous avions adopté pour cetie anncée un plan d’économies de
20 milliards; pour l'année prochaine, nous avons prévu de le
porter & 75 milliards,

Vous vous rappelez les commentaires, les arvlicles de presse,
les propositions de résolution et les propositions de loi, ainsi
que les motions de censure et les menaces contre les parle-
mentaires, les membres du Gouvernemnent, et méme les mem-
bres de la commission, que l'annence des premitres économies
a provoqucs. ) .

Alors, croyez-vous qu’on aurait pu réaliser la cenlaine de mil-
liards d’¢conomies qu’d ce moment vous envisagicz ?

M. Edgar Faure, je me le rappelle, au cours d’un débat bud-
gétaire, avait trouvé, avec son beau {alent, celte admirable for-
mule: oui, des économies pour les autres et pas celle-1a.

Je crois que cclte formule a été exactement appliquée dans
la discussion des économies possibles. Nous avons eu i faire
face & des dépenses légilimes et & caractére sccial comme celles
des anciens combatlanis. Les examens des commissions parle-
mentaires n’avaient pas dégagé sulfisamment d’économies nou-
velles et il a fallu supprimer un des seuls dégrévements que
nous pouvions utilement faire par la loi des voies et moyens.

Alors que mon budget était équilibré au départ, il a da
subir quelques avalars en cours de roule. Vous Wviez prévu
Jun de ceux-ci, monsicur Pellenc, — permctiez-moi de dire
que le ministre des finances peut se tromper quelquefois, mais
quelquefois aussi il voit assez clair — je veux parler de la
Sociélé nationale des chemins de fer francais. ‘

1 est évident que le budget de 1950 de la Société nationale
des chemins de fer francais est beaucoup plus en déséquilibre
que je ne l'avais prévu. Javais D'espoir que des réformes de
structure profondes et des réorganisations permetiraient d’ob-
tenir une amélioration durable. Rien n’a été fait et il en
résulte un déficit accru qui pése sur I'équilibre budgétaire de
cette année. i

Une autre cause de déficit résulte de retards dans quelques
votes, que j'ai signalés ce matin 4 la commission des finances.
11 résulte surtout, monsicur de Gauile. des dépenses militaires
supplémentaires en Indochine ou ailleurs. Et je ne pense pas
gue vous criliquerez, vous, ce point du délicit.

Malgré ces difficullés, «i 'on fait le total du déséquilibre, tel

w’il apparait actuellement, on arrive 4 un ordre de grandeur

‘une centaine de milliards, soit environ 5 p. 100 de la masse
totale de nos dépenses.

Voild les choses telles qu’elles sont. Elles ne sont pas, 3
Yheure actuelle, exirémement inquiétantes, et vous qui avez
'le sens du patriotisme, crovez-vous qu’il soit bon, dans une
période ou s’impose la cohdsion de 'esprit francais en pré-
sence de la montée du péril, de créer partout le doute ? La
situation francaise actuelle répond au pessimisme que vous
exprimiez. Le pays s’est redressé et sa situalion est infiniment
plus saine que celle que nous avons connue.

- Alors, ne semez pas le doute. Nous:voyons. {rop souvent
.dans la presse des articles alarmisfes qui risquent de eompro-
meltre des eflorls sur le point d’aboutir,

Si je voulais, il y a six semaines, procéder a la réévaluation}

c¢’est que je pouvais m’appuver sur tous les indices d’une
véritable stabilisation de 7Tait. .Ces indices sont toujours la,
permettez-moi de vous le dirve. lls sont frappants: laugmenla-
tion du nombre des billets pendant les six premiers rxois de
Pannée n’a pas ¢l¢ plus forle que FPanncée dernicre; elle a
mcame ¢Lé inférieure; du 1 janvier au 30 juin 1950: 184 nil-
lards, conire 128 miilliards an cours du premier scmeslre 1949
les sorties de Dbillets en 1in de meis sont maintenant résorbees
an cours du mois suivant jusqu'a concurrence de 63 p. 100,
alors qu’clles ne Ddélaient que jusqu’d  concurrctice de
60 p. 100 Yannde dernicre. La stabilité des prix depuis un an
a fait gue la vilesse de rotation de Ia monnaie a diminué¢ d’en-
viron 25 p. 100. Ce sont li tous les symplomes, tous les indices
d'une monnaie slable. .

Notre monnaie ¢lait stable lorsque, Jd-bas, dans un Orient
Ioindain, a éclalé la erise de Corée qui, ¢videmment, a changé
les perspeelives; c’est parce gue je ne veux pas pécher par
orgueil qu'aujourd’hui, bhien que les indices restent favo-
rebles, je ne parle pas de slabilisation, mais je vous dis que
la valeur du franc est de 350 francs pour un dollar: ¢’est sur
ce cours que depuis un an Péquilibre éeonomique, social,
financier de la France s’est ¢labli. Cest cet équiiibre que nous
allons défendre et cela, c’est la véritable philosophie de L'opé-
ration gne je veus présente aujourd’hui, parce ue, pour ceux
qui sout soucieux de Ja dcéfense nat.onale, il faut bien com-
prendre que cette défense nationale ne se fera pas senlement
avec des eanons, -avee des munitions et avece des effectifs, elle
se fera & la-fois financicrement, -socialément, éconnmiquement
et mililairement, It fandra, pour difen.dre nos liberiés et notrs
idéal, que notre.slructure interne ne se -désagrege pas, qu’elle
demeure ferme et c¢’est pour cela que je vous dis: je maintiens
le cours de 350. ] IS N

Je ne comprends pas (ue quelques-uns aient pu penser que
c’¢tait pour faire de peliles iricheries que je faisais celte opd-
ration. Celte opération, au conlraire, ¢’ést sur le plan écono-
miqud et financier un des premiers acles de défense de la
France conlre les périls qui la menacent, Et ceci doit élre suivi
d’autre chose, vous le savez bien. La stabilité de la monnaie,
Y'¢quilibre de notre économie, le maintien d'un pouvoir d’achat
gulfisant pour ensemble de Ia popuiation, la rationalisation de
nos produclions, ce ne sont pas la des problémes qui se tran-
cheront seulement sur le plan naiional, s se résoudront dans
ie cadre du pacte Atlantique, dans une solidarité totale,
avec une jusle répartilion des charges en fonclion des revenus
nalionaux, avec la volonté de maintenir la stabilité des mon-
naies respectives. C’est seulement dans ce cadre que seront
sauvegardés Véquilibre et 1a struclire de notre pays, :

Yoild, messieurs, le-sens de Vopération que Je Gouvernement
a décidée pour que la France puisse tenir 4 I'heure des périls.
(Applaudissements & gauche et sur divers bancs au centre ct
a droite.)

M. le président, La parole est & M. Pierre de Gaulle pour
répondre & M. le miuistre.

M. Pierre de Gaulle, Je voudrais, en deux mots, répondre
A M. le ministre des finances qui vient, dans une éloquente
julervention, de nous donner un cerlain nombre de chiffres
particulicrement frappants sur les données de la situation éco-
nomiqgue actuelle.

Javais dit, tout A& I'heure, dans mon intervention & la tri-
bune, combien cetle situation nous donnait satisfaction, .de
méme que le développement trés rapide de notre redressement
depuis quatre ans. J'avais également souligné que cela rendait
encore plus lourde la -responsabililé du Gouvernement qui
n’avait pas su uliliser ce redressement économique sensible
et important pour en tirer une fois de plus pour sa polilique
générale, et pour sa politique financi¢re en "particulier, toules
les conclusions et tous les moyens qu’il aurait da pouvoir
en tirer. .o

Maintenant, je suis extrémement sensible 4 l'accusation por-
tée tout & I’heure contre moi par M. le ministre des finances,
disant que je faisais preuve de pessimisme. Loin de moi celle
idée, monsieur le minisire des finances, Personne n’est plus
conscient que moi de la gravité de la situation, sinon mes
amis eux-mémes. Nous savons parfaitement quel sont les périls
de T'heure et nous les distinguons peut-8ire mieux que vous,
parce que nous les apercevons depuis longtemps,

Il n’en est pas moins vrai que nous sentons, aujourd’hui,

u'un effort immegge doit étre demain demandé & la France

ans tous les domaines et, notamment, dans celui qui vous
intéresse le plus- directement, monsieur le ministre, le domaine
financier. )

La France fera ce. effort 3 condition qu’elle ait conflance dans
ceux qui le lui demanderont et c’est justement le point qui
nous sépare. C’est en cela peut-ttre que, de votre point de vue,
ﬁe suis pessimiste; 1je crois qu’en ce moment vous n’ohtien-

rez pas cette confiance frangaise comme d’auires l'oblien-
draient & votre place, :
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" Ceel €tant, la transformation des institutions s’impose encore
une fois ecomme premier élément de la reprise en main de la
défense nationale Irancaise et je la crois inévilable ddns un
“tres court délal. o ‘ .

Je crois, en eflet, que si les mois maintenant ne sont plus &
‘perdre, ni peul-¢lre les semaines, ri peut-clre les jours, ni
peut-élre’les heures; mous wvons encore, face aux solutions qui
s’imposent, le temps de nous préparer et de traverser, une fois
de plus; victorieusement, celle imense crise qui nous menace.
(Applaudissements sur les bancs supérieurs de la gauche, du
cenlre et de la droite.) : .

M. le.président. Personne ne demande plus la parole ?....

Je mets aux voix 'avis sur le projet de loi.
. Je suis saist d’une demande de scrutin présontée par le Gou-
wvernement, .

Le scrutin est ouvert,

{Les voles sont recueillis. — MM, les secréluires en font le-

dépouillement.) .
M. lo. président. Le bureau m’inferme qu’il y a liew de. pro-
<éder & Popération du patndage. : :
Pendant ce-temps- nous powdrions, si le Conseil n’y. voit pas
inconvénient, eontinuer 1'examen des projets -iuscrits 4 1'ordee
du jour. (Assenliment.) ’
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DEVELOPPEMENT: DES CREDITS: DE’ FONCTIONNERENRT
DU MINISTERE DE.L’INTERIEUR POUR 1950

[ .- Discussion d’un avis swr un projet de loi,

M.. ta_président. Llordre du jour.appelle la discussion du pro-
jét de-loi, adopté pap I'Assemublée nationale, relatif an dévelop-
pement des crédils. afleelés aux diépenses de fonctiotinement
des services civils pour l'exercice 1900 (lntérieur). (Nvs 618 et
433, annde. 1950.)

Avant d'ouvrir Ia discussion générale, je dois faire connaitre
au tonseil de la République que j'ab recu de- M. le président
du consel] six décrels noninant, en quaiité de comrnissaiies. du
Gouvernement pour assister M. le minisire de 'indéricur:.

. M. Sudreau (Pierre), directeur des services financiers et da
contentieux; : i

. M. de Mulafosse, administrateur- civil & la. direction des ser-
wices financiers et du contentieux;

. M. Moatii, préfet, directeur de Padminisiration générale,
dépurlementale el communale; -

M. Dumelon, préiet chargé des scrvices de V'Algérie et des
‘départements d’outre-mer;

.- M. Gouaze (Jean-Laurent), directeur adjoint du service techni-
ue;

M. Granger (André), sous-directeur & la direction des services
dinanciers et du conteniicux. : .

Acte est donné de ces communications, )

Daus- la discussion géndrale; la. parole. est. 4. M. Madstean,
rapporteur de la comimission des linances, ,
© Wi Jacques Masteauwy rapporleur de- la commission. des
Jinunrces, Monsieur le:-président, masdames, mes chers coli¢gues,
Jal vraiment serupule, au terme de- cette longne: journée toute
<consagrée i d'imporants débats, 4 .venir- vaus parler encore
whiflres’ & I'oceasion de-l'examen du budget du ministére .de

- Blinteriewr, - ¢ : : Qe S

! Je-rappelle que le. budget de ce ministére atteignait, en..1949,
B0:508 willions - de francs, et qu’'en tenant comple des- diffé-
renics mesuses intervenues en cours d’exercice, qui ont majoré
«<es rredits de 12:876:912.000 {ranes, le total s’est elevé a 69 mil-
A rds 435.751.000 francs.

"~ Le projet de budget du ministere de- Viatérieur  pour- 1930
s'éltve 4.64.88%.355.000 francs, seit une diminution ds plus-de
4 milliards et demi par rapport A& 1949. Ce -chiflre -n’est . lui-
méme que la somme des mesures nNouvelles — en augmentalion
et en dimjnulion — figurant dans le projet actuel. 1l ne repré-
senle pas Veflort d’¢eonomie du- ministére et, pour ’évaluer
4'une facon précise il est nécessaire d’analyser les trois. élé-
ments essentiels, & savoir: les crédits de personnel, les crédits
de mutivicl et les subventions, .

Jai souci, 4 I'heure olt nous sommes; de le faire trés rapide-
ment et je ne vise qu’d vous donner la physionomie. générale
de ce- hbudget et les-renseignements d’ensemble sur les diffé-
renls crédits. .

En premier lieu, les crédits de persannel. Pour établir une
comparaisen valable des exercices 1959 et 1950, il est néces-
saire de suivre I’évolution des-effectifs, Le seul rapprochement
des crédits serait sams portée rcelle puisque ceux-ci ont ét
moditics -par le jen des mesures. de: reclassement, :

L'efford réel de compression des efféetifs du ministere de Vin-
térieur ety 1950 porte-sur. 1.233 unités; 1l convient d'insister sur

* pas- faire

" réductions - votées par I’Assemblée nationale,
génor la bonne marche des seivices.

cet effort d'éeonemie, qui est daufant plus méritoire qu'il fait
suite & une coivpression de plus de 204100 ogends, enlreprise
depuis 19015, dute a laquelle les ellectifs atieiguaient le- chuflre
de 1U3. 656 unites,

Le m:nistére de ingéricur, si je suis bien rense'gné, a d’ail-
leurs liniention de ponssuivre son effort et de proposer, dans
le budged de 1851, dinporlantes mesures de réorganisation
des services. Il convient de .souliguer que cez €écoiomies ne
résulfent pas- d'uune diminution des atiributions do départe-
ment, puisquaw conleaire il a div étendre ses allribulions aux
guatre dcpartements dondre-mer. Telles: sont les remarques
que je vous prie de rctenir en ce qui concerne les crédils de
personnel.

Un mot maintenant, en ce qui touche les crédits de matériel.
Ces crédits, qui s'¢levaient en 1949 4 6.9% millions, atleignent
en 1950 6:476 milliens, soit une réduction de 764.396.000 francs.
Ies colleclifs et les crédits de répartition n’intervenant pas en
I'esplee, il s’agit 14 d'une compression réelle, vous voudeez
bien le noter, de plus de 11 p. 160, ,

Volre commission a estimé ue, dans ce domaine; il était
impossible d’aller plus loin. Les dépenses de matériels-ne
représentent en effet que 10 F; 100 dn volume global dn bhudget
de Pintérieur. D'autre part, il ne serait pas de sage politiyue de
ne pas doter la police, en particulier; des moyens malériels
néeesssires a l'exécution de ses missions. .

Volre commission vous propose  donc, non sealement de ne
dabatternents . supplémentaires sur les crédils
e -la - cingquiéme. partie, mais encore de reveair sur cerfaines
qui pourralent

Fen viens .aux subventions, qui représentent A peu prés la

moitié du crédit glebed, soit 30.824 millions. Les subventions
atteignent a elles seules 82 p.- 100 du montani global des-creé-
dits-de la. septi¢me- partie. -
* La participation aux dépenses  de la. gendarmerie n’a. pas
appelé d’observations parliculitres puisque ces crédids, inserits
stmiplement pour ovdre, ne sont pas coblrOlés par le minis-
tere de Vintérieur, qui se borne 4 les trans{¢rer au minisicre
de la défense nationale sur demande de -celuicl

Par -conire, la subvention 4 la viile de Paris pour la police
municipale nécessite nn examen plus attentif. Elle a donng liew
— certains d’enire vous l'ont certainement relevé — an cours
du. vote du budget de lintérieur 3 "Assemblée nationale i.un
iong débat. La commission des finances de cetie assemblde
avait 'proposg intégrailon du budget de la préfecture de police
dans le budget général. 11 est certain que-le régime actuel qui
fixe. automaliquement la subvention .de I'Etal a la préfecture
de police au irois quarts de ses deépenses réelles a:le grave
défaut de ne permetlre aucun contréle-du Parlement sur la
sabvention qu’il vote.

Cependant, il est apparn & votre commission que la propo-
sition faite par la. commission des finances de 'Assemblée
nalionale allait irop loin dans le sens opposé puisqu’eHe conduis
rait directement, si elle était suivie, a I'étatisatioa de la . pre-
feeture. de police. : )

La solulion nous a paru devoir étre recherchée en insistant
dans le sens .des mesures de controle el en permettant au
Parlement” d’étudier en détail les crédils de la® préfecture- de
rolice par la publication de ce budget en-anunexe du budget de
Yintéricur. Tel est fout au moins le premier pas qui pourrait
¢tre fait lors du budget de 1951 et qui pourrait étre suivi, le
Parlement éfant alors informé; d'une- véritable réfone du
régime de cette sulyvention.. .

Voild les observations d’ensemble que je voulais soumetire
4 'volre appréciation sur-les trois postes principaux que je viens

. d’analyser rapidement devant vous,

Certains chapitres ont été plus particulitrement examinés par
voire commission. Ce sont d’ailleurs ceux qui avaient Iait
T'objet d’une discussion plus soutenue devant 1’Assembide natioe-
nale; il serait. vraiment abusif de: reprendre maintenant le
détail de chacun de ces chapilres et je me référe au rapport éerit
qui est entre ves.mains pour ne pas abuser davanlage -de votre
attention.

Nous arrivons ainsi & I'examen des deux articles du projet de
loi transmis par 1’Assemblée nationale qui, j'en suis sar, retien-
dront davantage votre: attention. Mais, avant cela, je voudrais
dire que votre commission des finances a. apprécié la saine
gestion des crédits du ministére de Pintérieur. Cetle gestion
traduit une volonté cerlaine de réaliser des économies. suivant
le désir que nous avions exprimé 1'an dernier. Un effort a ét6
fait — il m’est agréable de le dire de cette tribune. — grice
4. Yaction réciproque de M. le président Queuille, ministre
actuellement en exercice, et i celle de son prédécesseur...

- M. Hanri Queuille,  ministre-de Uintérieur. De mon prédéces
seur surtoul.. . .- . G . .

R IR [ TP " PEPEE'S
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M. Je rapporteur. ...secondés dans leur tiche par des services
trés compétents, plus
sont appelées & coniribuer & la préparation et a V'étude du
budget. .

La commission des finances tient i souligner également le
souci de clarlé qui est apparu dans la présentation du budget
de l'intérieur, analysé de facon détaillée dans une. plaquetle
remise a tous les parlementaires. Une telle initiative ne saurait
trop élre encouragée et volre commission eouhaite que les
aulres départements ministériels suivent cet exemple,

11 reste, comme je viens de vous le dire, que deux articles
du projet que vous avez sous les veax dominent dans l'examen
que nous avons a faire ce soir: .

Tout d'ahord l’arlicle 2, ex-chapitre 503, a trait & la partici-
pation de VEtat aux dipenses d’intérét général des déparle-
ments et des communes, L’article 64 de la loi des voies et

‘moyens prévoyait la suppression de la participation de I'Efat

pour ces dépenses d’intérét général, Les crédits s’y rapportant,
qui s’¢levaient pour 1949 & 3.790 millions et le chapitre ot
donc été supprimés dans le projet de 1950,

Le Gouvernement avait en effet estimé qu’en 1950 le fonds
de péréquation institué par le décret du 9 décembre 1948 héné-

Aficierait d’une plus-value de receltes d’environ 3 miiliards mini-

mum, et qu’il serait done possible-d’aliéger d'une somme &
peu Prés équivalente le budget de V'Etat par la euppression
corrélative de la subvention. Cette proposmon &’est heuriée a
une tres vive opposition de ’Assembiée nationale et votre com-

" mission des finances, de son cOté, a été particulicrement émue

par la suppression de la subvenlion. Dés son premier examen

“elie alfirma nettement sa volonté trés [erme de ne pas voir

les collectivités secondaires privées des ressources sur les-

-quelles elles pouvalent légitimement compter. En effet, lors-

qu’on nous indique gue les services rendus par les collectivités
locales -au profit de I’Etat seront payés par prélévement sur
le fonds de péréquation, A la vérité, on confond de facon
regrettable subvenlion et fonds de péréqualion, ressource juwo-
e des communes. Nous serons tous d’accord pour affirmer (ue
Ies services rendus par les collectivités an profit de I'Etat doi-
vent élre payés par celuizel. C'est le prineipe qui a été fixé
par 1a loi du 14 seplembre 19il. ‘ )

Jentends bien que dans le texte qui vous est proposé il
est dit que c’est a titre exceptionnel et pour I’exercice 1930
seulement que les sommes nécessaires a l'attribution aux collec-

a?es de la parlicipalion 'de VEtat pourront étre pré-
levies sur les ressources du fonds de péréquation, mais puiser
pour ce pavement au fonds de péréquation, c’est effectuer un
prélevement sur des ressources déja aflectées aux communes;
¢’est, en vérité, faire payer l'indemnité par une calsse qul est
celle des collectivités [ocales, la participaliofi de I’Etat ee trou-
vant, de ce fait, supprimce. )

Le fonds de péréquation, nous dit-on, est en mesure de le
faire. C’est peut-élre vrai, mais il n’en reste pas moins quen
fait la participation de I'Etat disparait. i

On nous indique qu’en 4949 — je prends les chiffres du
ministere des finances qui, d’ailleurs, ont varié — la taxe
a rappoité environ & milliards, Pour 1950, on escomple un
rendement de 105 milliards selon certaines évaluations, de
98 milliards seln d’aulres, | -

Le chitire de 103 milliards vient de ce que l'on a retenu
sussi la surtaxe additionnele de 0 frares 25. 1l semble qu’il y

On ajoute encore, et c’est la disposition du deuxitme para-
graphe de l'article 2: « Ce préléevement ne pourra élre Im’t qite
sur les disponibilités du fonds de péréquation, aprés lattri-
bution par priorité aux collectivités locales, des sommes qui
leur ont éié versées au tilre de l'exercice 1949. »

Alors le Gouvernement de dire: « En vérité, le fonds de
péréquation assurera par priorité aux collectivités locales des
sommes d’un montant égal A celles allouées en 1949 el le
prélevement OE)éré sur le fonds pour régler la participation
supptimée de 'Etat ne porlera que sur lexcédent, étant pré-
cisé, que pour le cas ou cet excédent ne serait pas suffisant,
I’engagement est pris d’assurer les ressources sulfisantes afin
que les sommes de 1949 soient encore réglées au cours de
1950. » :

L’cexplication ainsi donnée n’a pas paru satisfaisante 3 la

commission des finances et si, finalement, elle a retenu le:

projel scumis, c’est bien & regret et vu Purgence, car il
resls que les collectivités secondaires sont priveées de l'exce-
dent sur lequel elles pouvaient comptcr.

M. le ministre, Excédent hypothélique!
M. e rapporteur. La commission des finances m’a donné

mandat de prendre acté devant-le Conseil de la Ré}l»ub'li ue
ar M. le minisitre du budget lors des

arliculiérement par les direclions qui’

savons que la-surtaxe addition-

1950

« Cest & titre exceptionnel, a-t-il dit que, cette année, ]J
financement de la subvenlion sera demandé au fonds de péré~
quation... » « ,.sans qu’il soit, bhien entendu, porté atteinte
aux droits acquis, ni en ce gui coneerne les sommes garanties;
ni en ce qui eoncerne celles auxquelles. les communes peu-
vent légitimement prétendre sur la base de la répartition dong
elles onl héncficié au cours des exercices précédents. »

Si je mrarréte 13, je fais une double constatation apres cctte
déclaration de M. Edgar Faure: tout d’abord le principe, posé
par la loi de 1941, demeure, il reste entier et c’est A titre tout
a fail exceptionnel — je le souligne — que cette année le,
prélevement est effectué sur le fonds de péréquation; en,
second lieu, les dioits acquis des collectivités seront resneclés
dans la limile de ce qui leur a été fait atlribué en 1949,

Si je prends la suite de la déclaration de M. le minislre. dw
budget j'y vois l'explication vraie de [Popération devant
laquelle les assemblées se sont trouvées placées en ce mois
d’aolt, époque hien tardive pour 'examen du budget. )

Je lis ceci: « Ceries, si nous pouvions inscrire, dit M. Fdgap
Faure, tout bonnement 3.700.000 francs de plus, les communeg
toncheraient davantage mais nous avons pensé que cette anncd
e budget de I'Etat ¢fant établi avec la rigueur que vous savez
noeus pouvions demander aux communes de se priver, non pas
de ce qui leur élait da, mais de I'excédent que pourrait leur
procurer une taxe indirecte, »

Ainsi dégagée,  la situalion exacte s’est offerte A I’exameri
de 'Assembice nationale comme elle s’oflre & votre jugement.,
Je conlirme que c’est sans enthousiasme, irts a regret, gue 1a
ecommission des finances en arrive 4 vous dire: le texte est
celul que vous connaissez, mais il n’apparait gucre qu'il’y ait
d’autres voles & prendre i l'époque on nous sommes car,
demain, dans le budget, iy aurait un trou de 3.790 millions
A combler par des taxes nouvelles. - - o ST

Nous ne pouvons donc que demander, de facon trés ferme,
pour lavenir le maintien du principe de la participation de|
UEtat et enregistrer que c’est 4 titre tout a fait exceptionne(;
que le prélevement est fait cette année; le fonds de péréqua-
tion, en effet, c’est la fiscalité propre des collcctivités locales;'
et il ne faut pas qu’il deviennc un fonds de garantie dans!
lequel, s’il offre un excédent. on a la tentalion de puiser. |

Nous ne sommes pas restés sourds, je vous assuire. aux
observations trés valables qui ont été formulées par I'associam
tion des muaires de France et par les présidents des conseil
généraux car nous soinmes, pour la plupart. des administrateurs]
de communes et nous savons a quelles difficultés il nous faug
souvent faire face. . . . .

Le Sénat est le protectenr des collectivités secondaires et if
convient que l'engagement solennel soit pris- devant Iui- de
respecter le fonds de péréquation qui doit demeurer bien &
I’abri de toutes tentations et de tous prélévements. - - i

Nous vous le demandons, monsieur le président, avec une,
insistance toule particuliére, dans I'intérét des collectivités dont
nous sommes responsables, :

Un deuxicme arlicle, qui retiendra moins longtemps volre
attention, mérite I'examen du Conseil de la République. C’est
‘’article 3 du projet qui établit au profit des communes une
taxe sur la publicité, T :

Cette taxe sur la publicité avait é!é prévue dans un texte
gouvernemental que nous trouvons dans une letire rectifica-

tive au projet .de loi relatif au développement des voies et .

~moyens affectéd an financement dés dépenses. de I'exercice 1950.
» M. Hughes, dépulé, I'a repris par voie d’amendement, '

.

. Je rappelle,.car il faut siluer }a question, que Particle 221- du

.ageret du 9 décembre’ 1948 portani réforme tiscale a_ abroge A
; eompter du 1°F janvier 4050 e titre VI du code du timbre qui

rassemblait now seulement ‘les dispositiohs ' légales’ régicsant
Timpdt du timbre sur les affiches prévu au profit de I'Elat
mais encore celles autorisant les départements et les communes
4 taxer également & leur profit ce genre de publicité.:

C’est cel impot supprimé que l'amendement de M. ITughes
a fait revivre, : .

Je me garderai bien de reprendre le détail de la taxe et
je vous signalerai simplement qu’elle est offerle & toules les
communes, alors que le projet gouvernemenlal visait seule-
Eent les communes dont la population dépassait 2.000 habis

nis.

Le taux proposé par l'auteur de l'amendement. se trouve’

&tre trés exactement au double du taux fix¢é par le projet gous
vernementfal, . :

Je sais que des amendemnents, dont j’ai eu communication,
vous demaunderont, dans quelques instants, de rétablir le taux
primitivement prévu. J'indique tout de suile, pour ne pas
alourdir la discussion, que votre commission des finances est
d’accord sur ces amendements.

Un amendement spéeial a trait an taux qui a é1é retenu
pour la catégorie d’afliches vis¢e au 2¢ du paragraphe B. On
avait prévu que la taxe serait égale & trois fois celle des
affiches sur papier ordinaire. Un amendement réduit la taxe
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& deux fois. Votre commission est encore d’accord sur ceite
¢ - géduction, car nous avons eu un double souci: d'une part,
ne pas priver les cominunes de la ressource ainsi élablie et,-

d’autre part, ne pas surcharger de facon abusive la publicile
honnéte, celle qui a le droit de wvivre.

Telles sont, messieurs, les obseivations d’ensemble que
- j’avais 4 vous présenter sur le budgel de l'intérieur, II réste
gue la question dominante est celle du concours fimancier aux
collectivités secondaires, aux petites communes en parliculier.

A linstant, M. le ministre des finances disait que le main-
tien de la structure interne du pays est un ¢lément de pre-
-miére. défense. Nul ne contestera que nos communes, cellules
de base de cette structure, mdrilent mesdames, messieurs,
quon seconde au maximum l’effort des administratcurs qui
sont A leur téle; nous devons le faire pour le bien des col-
lectivitdés locales, et en méme temps, pour le bien du1 pays tout
-entier. (Applaudissements a gauche, au centre el & droiie.)

— 96 —

CONVENTION ENTRE LE MINISTRE DES FINANCES
ET LE GOUVERNEUR DE LA BANQUE DE FRARCE

Buite de Ia discussion et adoption d’un avis sur un projet de Joi.

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin -

"+ aprés pointage sur le projet de convention avec la Banque de

CONtre v.veverenenvaceesas

. ¥rance:
o Nombre de volants .....cvvvieanennne.
Majorilé absolue .......ceeeveoeencrnnens .

Pour I'adoption s.e.....e

Le Conseil de la République a adopté.

— 027 —

- " DEVELOPPEMENT DES CREDITS DE FONCTIONNEMENT
DU MINISTERE DE L’INTERIEUR POUR 1950

-+ . Buite de la ‘dfscuss'ion et adoption d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. Le Conseil reprend la discussion du projet
de loi relatif au développement des crédits affectés aux dépenses
ge fonctionnement des services civils pour P'exercice 1950.

La parole est & M. Le Basser,

‘< M, Le Basser, au nom dc la commission de Uintérieur. Mon-

sieur le président, monsicur le minisire, mesdames, messieurs,
“il ettt paru"anormal que la commission de Vintérieur ne fat pas
ceprésentée dans ce débat, et c'est la raison pour laguelle je
suls monté 4 la tribune ce soir.

Etant donné toules les explications fournies, avec sa perti-
nence hahituelle, par le rapporteur du budget de l'intérieur, 3
{a commission des finances, mon travail va &tre trés simplifié,

.Je m’en félicite. Il restera académique commeé cela doit-élre,

.une période ol, déja, la plupart des dépenses ont été elfec-
_tuges. 1l apparaitra cependant que nous devions, au nom de la
commission de lintérieur, faire une remarque préalable, & sa-

' voir qu'il est regretiable que nous discutions un budget 2

" cette époque. Si les collectivités locales suivaient ce facheux
“exemple, peu de leurs membres seraien! renouvelés dans leurs

fonctions. (Rires et applaudissements.)
11 est 3 souhaiter, pour ceux qui nous ont mis dans cette
situation, que pareille aventure n’arrive pas car, évidemment,
“nous ne trouverions jpas beaucoup d’entre eux & 1'Assemblée
nationale au lendemain du jour ol des élections se produiraient.
Le Gouvernement, en effet, nous dil: ce n’est pas ma faute,

" g'est la faute de l'organisalion des travaux de 1’Assemblée na-

droite.)

_tionale et si, hier soir, notre ami Dronne, avec sa véhémence
" qu’il avait du temps ol il entrait 4. Paris le premier sur son
. char, au moment de la libération, est venu prononcer des pa-
roles trés vives, il n'a fait, au fond, qu’exprimer certains sen-
timents qui sont dans I’dme de beaucoup. Il est nécessaire et
“urgent que nous réformions nos méthodes de tiravail, sans
ceia nous irons 3 upe déchéance de nos organisations parle-
mentaires. (Nouveaux aprlaudissements sur de nombreug
_bancs.)
M. le président. Ce sont des paroles qui,'}];e Yespére, auront
un écho ailleurs. (Applaudissements & gauche, au cenlre. et &

M. Le Basser. Monsieur le président,
«onditions, de les avoir prononceées.

M. Bozzi, Parce qu’ici nous sommes des convertis,

je me I¢licite, dans ces

" et comme cela est, obligatoirement, puisque nous sommes &:

M. Le Basser. it nous pouvons peu. ’

Dans i'ensemble, par conséquent, les observatiops de la com-
mission de lintérieur 1ejoignent celles de-la commission des
finances. Cependant, monsieur le président, quelques observa-
tions doivent vous éire présentées par cette commissiot.

1l s’agit d’abord des préfets. Vous savez que la queslion de
la limite d’ige est venue en discussion et que celle-ci doit ¢tre
fixée &4 60 ans. Nous penscns, nous, que I'dge de 60 ans est touk
de méme un peu bas, car i1 est trés certain que, si 'on suppri-
mait de cetle assemblés et du ministere les gens qui ont passé

~ soixanie ans, il y aurait un certain déchet. (ltires.)

1l y a des capacités au deld de cet dge et je crois qu’il faudrait,
dans votre organisation, trouver une autre formule, un peu
analogue peut-étre & la formule militaire, & savoir que 'ige de
Ia retraite sonnera suivant les capacités. 11 est, en eflet inadmis-
sible que I'Etat se prive de serviteurs qui ont vraiment de gran-
des capacités administratives. (I'rés bien! lrés bien! sur divers
bances.)

1l est une autre observalion que nous voudrions vous présen-
ter, c’est de garder en place le plus possible les préfets. Je vous

arle ici en tant que président de conseil géncral et j'ai en
Jusqu’ici une certaine chance. D’autres collegues ne sont pas
aussi bien partagés. | :

11 est certain que les préfets dépolilisés, se consacrant unique-
ment & Padministration, connaissant parfaitement, au bout d'une
certaine période, leur département, rendraient de trés grands

. services a la nation et ccci, nous devons, je crois, vous le

demander trés simplement, (Applaudissemenits sur de nombreus
bancs.)

Notre ami M. Cornu a insicté, & la commission de I'intériear,
sur la position des préfets hors cadre, car il apparait yue cette
disposilion a été prise en mai 1934 pour permettre i ces derniers
d’entrer dans les cabinels ministériels. Or, il se trouve qu’il vy,

. a des préfets hors cadre qui n’appartiennent pas aux cabinets

ministériels. I y a I une réforme a faire et je me permets, tou-
joqrst au nom de la comimission, d’attirer votce altention sur ce
point.

D’autre part, vous savez qu’autrefois les 1. G. A. M. étaient
volants. On est arrivé 4 en fixer quelques-uns. On s’est apereit
que dans les départements o ils sont on a gardé des préfets
adjoints. La comimission de Pintérieur voudrait que ces préfets
adjoints soient remplacés par les secrétaires généranx. Je crois
que c’est le souci et le veeu de Ja plupart de nos collégues.

Il 'y a la question des C. A. T.I. Pour quelanes-uns C. A. T. L.
ne veut rien dire. Pour mo! cela n’a rier: dit non plus pendant
longtemps, madis maintenant je sais ce dont il s’agit | (Sourires.)
Ce sont les centres administratifs territoriaux interdépartemens
taux. (Nouveauz sourires.) (’esl-d-dire qu'on a supprimé les
régions mais qu’on a ramené par cet artifice, auprés ds
I'L G, A. M., certains services. Il s’est passé le méme phénomene
qle pour la présidence du conseil. Originairement, ce devait
étre une simple liaison entre les différents ministéres et ¢’est
devenu un véritahle ministcre.

Il y a 13 un danger que nous devons signaler, car c’est la
réintroduction du régionalisme qui a été condamnde,

M. Abel-Durand, 11 faut les supprimer. ‘ )
*M. Le Basser. Les. inspecteurs généraux de I'administration
ont eu d’autre part 4 la commission de Yintérieur beaucoup
de compliments guant 4 leur dévouement el aux scrupuies
qu’ils .ont montrés dans leur mission, mais nous avons éld
frappés du fait que, dans de trés nombreux ministéres, pour ne
pas_dire dans tous, se conslituent des inspections propres et
qu’il existe des cloisons étanches & tel point que j’ai pu parler
Vautre jour, & la commissior, de certains faits un peu vulnsé.
-rants. Je disais que les inspeclions failes par certains minise
téres ont une allure de camaraderie. Or, vraiment, les régles
administratives sont les mémes pour tous et il faudrait que
les inspecteurs généraux de I’administration aient vue sur cer-
taines inspections. Je crois que ce serait excellent pour le bien
du pays, des départements et de certaines localités.

Pour les localités se pose Ja question des polices, des polices
locales et étalisées. Nous avons été surpris de constater — je
crois que vous me répondrez sur ce point — qu’il y avait eu,
depuis que les polices sont étalisées, dans certaines villes, une
inflation en nombre et en titres, & tel point que les litres qui
n’étaient pas pourvus le sont maintenaut et que je vois, dans
une ville ou il y avait aulrefois un sous-brigadier, il y en a
maintenant cmq, et le reste & 'avenant. . :

Je sais que vous pensez, monsieur le président, que cetle
police a été lacalisée dans ces villes pour élre mise 4 la dis-
posilion d’un plus grand territoire. C’est trés. vrai, mais alors,
si elle est mobile, pourquoi ne I'emploie-t-on pas dans certains
domaines comme la poiice de la roule, autour des villes, en
période d’affluence ? Il y a notamment des stalions tourisliques
qui seraient trés heureuses de pouvoir disposer de ce person-
nel et cela éviterait de trés nombreux accidents parce que la
gendarmerie ne peuf toujours suffire am travail,
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Nous avons coostaté, et tous le savent iei, que les maires ont
€16 de plus en plus dessaisis de leurs pouvoirs £t, nolamment,

de leurs pouvoirs de police. On a méme appris -que, lorsqu’il ¥ -

a du bruit -dans une cité, ce n'est pas da tout au maire quil
fant s’adresser, mais au prifet, car ¢’est Iui qui a, lorsqu une
police nationalisée existe, la main sur ceite police. Le maire
est donc obligé -de 'passer par le préfet et il n’a plus, comme
1a loi de 9854 U’y auntorisgit, pouvoeir.sur le commissaire de
‘police. Je erois que, 1d aussi, une réforme s’impose.

Nous constalons d’ailleurs que le trailement de cette police

nationalisée est trés différent de cetui de la police non étatisée.
Lans certaines villes ou Péfatisation n’a pas été fuite, des diffi-
cullés sont créées aux administrateurs locaux, car ils ne peu-
“vent pas -donner A leur police un traitement €quivalent, quel-

ques astuces qu’its emploicnt, Ces différences de traitements-

sont assez céclatantes et nous avons remarqué qu’une police
élatisée cotle peu a la cité. Un chiflre m’avait éié fourni, & ce
sujet, par M. Pouget, qui s'était atlelé précisément a cette gues-
tion. M. Pouget me disait que, dans une ville comprenant douze
agenis de police, cefle police élant étalisée cofitait 160000 francs
par an, alors que, dans le cas conlraire, elle eottterait 4 millions
a la meme cité. Par conséquent, il y a 14, et nous vous soumet-
tons celle observation, monsieur le président, une réforme &
accomplir. Je crois d'ailleurs que, dans ces questions de police,

il y aura peut-élre des économies A réaliser, si le climat social,

est p.us adéquat. . - . .

Au fond, ce devrait gtre le propre de nos assemblées de créer
un elimat social de facon que la contrainte soit la moins grande

_possible, ear ce west pas par crainte que l'on conservera la
confiance et la sutisfaciion des individus.

Au point de vue du matériel, sur les chapiires énoncés par
M. Mastcau el apriés ses obszervations, la commission de l'inté-
rienr n'a rien & dire en plus. ‘

Maintenant, jarrive évidemment au point crilique. Vous vous
atlendiez bien que jallais y arriver el, pour ne pas vous faire
perdre volre temps, jatlaque tout de suile! (Sourires.) Je vais
avolr en face de mor, non seulement M. le ministie de I'inté-
rieur, mais un redoulable jouleur. Je lui disais tout a4 I'heure
qir'il arriverait bien & wmeilve le diable «dans sa poche, si le
diable ¢iait en face de iui. Copendant, je me lance dans ce que
1 a vous dire, monsieur F.(!gar Faure, car je crois que c’est
mon devoir en taut que représentant des collectivités locales.
Il s’agit du chapilre 302, .qui avait été supprimé d'un trait-de

plume avec Ia pensée suivante: « On verra dans da loi ullerieure
conunenl on parera a celle suppression des 3.790 millions ».

Al v a ia.ame attaque conlre des principes, conlre la logique- et
conire les faits,. Une allaque contre les principes ? Vous avez
dit, hier soir,.a.)a tiibune, 4.la place meme que j'occupe, gue
nous .devions toujours défendre les principes et je pense que
vous suivez Padage falin: wil .principis .obstat. (Seurires.) Mais
j'ai entendu aussi mon camarade M. Liculaud rappeler le mot
de Tallevrand: « 1L faut s'uppuyer fermement sur.les principes,
it n'est pas d’exemple gu’ils ne finissent par céder. » {Nouveaur
sourires.) Je me suis demandé & certain moment si votre appui
sur les principes n’était pas pour les faire céder, car, au fond,
si vous aviez respecté 1a loi de seplembre 1911, qui est une pro-

teclion des callectiviiés lacales. vous n'auriez pas supprimé d'um .

trait de plume de chapilre en question. . .

-§i vous aviez pensé que le principe qui a Jait voter la taxe
lorale avece ia cnisse de péréquation #lait un prineipe de-solida-
rité entre tontes les communes de: France, les grandes-et les
petiles; et que vous n’aviez pas le droit, vous, Ltat, d’y ioucher,
- 8i vous aviez-sengé quUil-s’agissait vraiment de finances locales
C— le mot a &te prononeé e il figure dans volre projet de
creforme des dinances loca’es = wous n'auriez pas-supprimé ce
chapitre et ‘houscale ce principe.

Il v a ecniin cu des engagements-pris 4 cetle tribune par
“M. Jules Moch, nous: prometiant la- gavantie de I'Etat. Cela fait
trois principes gui ont ¢lé mis 4 .mal et ¢’est 1 un péché eapi-
{al. Pour recevsir 1absolution, monsieur Edgar Faure, il vous
faudra déplover-toule votre astuce. (ires et applaudissements.)

Cest ausel un péché. conire la logique, car il aurait fallu
+d’abord réformer 1es finances locales et décider ln réforme admi-
spistrative, Yous auviez pu neus dire alors: voild ce qui appar-
tient aux comunes, ce qui appartient a TEtat, nous -allons
“ventiler nos.dépenses, sanl hien entendu -dens le domaine ou
JLimbrication entraine trop de dilticullés., ‘

Je vous ai enlendu- parler lautre jour d’éqilibre ot d’iltu-
csion. Yai Pimpression, monsicur de ministre du budget, ‘que
“vous vous ¢les peul-tlre 1Husionné, .ou yue vous avez voulu
nous iHusionner en nous faisant croire gue celte réforme des

“finances locales serait préte pour Lamude prochaine el que.

- volre hudget en tiendrait eompte, 11 est donc cérlain que cest
& cause de cela qu'd VAssemblcée nationale on a dit: « & titre
-exceplionnel et simplement pour-le bhudg

depuis la Restauration, on purle de {a s¢éforme des finances

locales. A cetie tribune, M. Germain -Martin .a-déclaré un jour -

ret de 4990 ». Mais,

~qu’il n’en serait plus question parce 'qu;é'l’a‘ﬂai:re était réalisée,

ccela-se passait en 1931 et, vous le veoyez, on en parie tncore.
Par conséquent, nous n’avons auwcunc illusion. =

Kt puis, vous avez péché . aussi conlre les faits parce que les

administrateurs locaux out déjd pris leurs dispesilions dans
leurs budgets. Il y.a-aussi 1o drame des petites communes. Je,
veux appeler -particulicrement volre atlention-sur ce drame.
Vous avez des petiles communcs cf .des grandes comimunes;

celles-ci qui ont des élablissements de conunerce et auxguelles .
la taxe additionnelle rapporle neltement. Yous avez -d'un aulre -

€b6lé les peliles conumunes qui n'ont pas d'établissements de
commerce, et J'y ajoute la majeure pariie des départcinents,
Voix nombreuses. 1rés hien! .

‘M.  Le 'Basser. Le produit-de la taxe additionnelle pour les -
Son mince -pourcentage -

départemenls est vraiment infime.
emupiche de remplir nos obligalions, Le drame est profond
parce que nous le voyons se traduire dans les -impositions:
alors quc des cilés ou il y a du commerce arrivent a dimi-
nuer les impositions direcles parce qgue les impdls indirecls
leur rapporvient pins, duns les peliles communes on voit ‘le
conlraire et cela est’ frés grave parce qu’elles sont: obligées:

de remonter le nombre -de lears centimes du fait quelles n'ont™

as de ressources provenant. des taxes indirectes et que le
onds de péréquation ne leur a donné que peu de chose.

"Monsieur Edgar Faure, il est grave d’avoir voulu leur sup--.
primer quelque élément que ce soit da fonds de péréquation;

je vous affiyine que les petiles communes étant en_graud. nom-
bre en France,-elles me vous auraient pas du tout.de reconnais-
. sance si vous persistiez dans volre allitude, ‘

M, Dulin. Elles ne peuvent rien réaliser. Par contre, les
grandes communes et les-grandes villes ont un excédent d'ar-
gent et rialisent lout ce gu’elles veulent.

M. Le Basser. Ce que vous désiriez, évidemment, c’est empd~
cher le déséquilibre de votre budget. Yous avez dit Paulre jour
que vous étiez un parfait équilibriste, -dans le hon sens du
terme, bien entendu. Puis, vous nous avez fait croire que vous
étiez le champion des économies, Nous avons, aussi, dans notre
Assemblée, un champion des économies. Il s’appelle M. Pellenc.
Mais la performance que vous venez d’accomplir ne vous

complera eertuinement . pas dans les bonifications d’t¢lapes.

(Rires.) . o ‘
Comment avez-vous voulu réaliser vos désirs ? Cest 1A que.
vous éles dangereux, monsteur de ministre, comme est dange-
reux un percepteur pour un adminisiraleur de ville ou un
trésorier-paveur général pour un -admin'sirateur de .départe-
- ment. 1l représente la ménme formation; il-est de cette sovle de
gens «qu'on appelle les. quarens.guem -devoret. Toujonurs :a
Taffat, il a trouvé tout a coup que da caisse de péréquation
pourrait — le verbe est au condilionnel — avoir .des ressources
-gonsidérables,
- Ib sTest dit:
dessus. » (Rires.)

Heurcusement, nous avions un tuteur qui nous a. défendus, -

‘et nous avons ici une Assemblée .qui-est ecapable de défendre
‘LTintérienr contre les finanees, Car il v a toujours -eu un petit:
conilit, ce'n’est pas la peine de le dissimuler, enlre ces aeux
-départements. (Sourirves.) o s o

Vous prétendez, monsieur le ministre, gue ce-que vous-avez

.fait 1a est .occasionnel. Ce n’est pas exact, Dans Fexposé .des '

.mnotils de votre projet de rélorme des finances_ locales, dont
vous avez voulu avoir la paternité, vous Pavez dit l'autre soir

ici, je lis ceci: « On fera supporter par_le fonds commun com-' -
-munul et départemental de la taxe additionnelle, non seule-* -

~ment de montant des imposidions aflérentes .aux . immeubles’
d’habitativa nouvellement construils, mais.aussi le moniant des
réductions d'impdls résultant de Vapplication des dégrévements
;pour charges de famille. »

Déja, vous aviez une tentation; vous aviez .devant vous un

fonds de péréqualion et vous avez 6té tenté de prendre quelque
choge dessus, ’

. Je crois .que, .dans le nouveau projet sorti des discussions de
JJa comumission de l'intévieur .de. I’Assemblée mationale, celle
~dispesilion est supprimée, mais elle était de wous, mousieur le
sministre: du. budget. ’

A quoi se ramicne 'opération que veus vouliez enireprendre ?

Vous vouliez .que les collectivilés locales donnent une subven-
Jgien & VElat: il n’y a pas, en effet,. d’autres movens de lra-

duire laliaire, C’est nous qui, au lieu de percevoir .des sub-
-veulions, allions vous en donner et cela gratis pro Deo. (Applau-
dissements.) )

Je sais bien que vous allez me répondre que c’est le méme

. cantribuable qui pave, quaprés tout, s’il ne paye pas de cette

‘facon, il payera d'une autre. . Lo
_Vous allez peut-étre également me répondre que la loi de,
1941 peut tire changée: on-en a changé bienr d’autres! ‘

El je vais méme vous dire que nous avons peut-étre fait une '’

erreur lorsqu’en 'demandant Jda suppression .deg subventionsg,

« Quelle honne aflaire ! .Je vais metlre Ja main -

T
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d’équilibre, nous avons admis sans prolester le remplacement
de la distripution d’impo's d'Etat venant par le canal des sub-
venlions d’équilibre par des impdts locaux.

Vous Pavez fait déja une fuis et vous vous {les dit qu'il
était possible de le faire une auntre fois.

Quand on est sur la pente, il est dilficiie de s’arréter.

Vous venez nous dire gue cette situation est ¢bsolument
exceplionnetle. C’est toujours ecet argument qu’on eniploie
lorsqu’on veut résoudre un probléme dans un sens qui vous
est favorable. En tout cas, vous diles que ces circonstances
exceptionnelies ne sont pas de volre fait. Je veux bicen
Padmettre, mais elles ne sont pas de nolre fuit non plus. Je
vous assure que si la Constitution était aulre, il y a de nom-
breux projets gui auraient é1¢ examingés ici; PAssemb’ée natio-
nale n’zurait eu A en connaitre qu’en scconde main, et nous
aurions examiné tous ces projels qui concernent plus spéciale-
ment lese collectivités locales. )

M. Dulin, Trés bien!

M. Le Basser. Voyez-vous, monsieur le ministre du budget,
vous tirez profit de ces circonstances exceplionnel'es. Yous
faites votre petit Richelieu (sowrires), parce qu’an fond vous
dites: « Le temps travaille pour mot. ».Yous nous avez Inis
A cause de cela dans des diflicult¢s considérables et dans une
irnpasse,

En conclusion — car il faut bieu conclure — nons avons pris
des engagements vis-i-vis de nos mandants, vis-i-vis des col-
lectivités locales, vis-d-vis des maires, vis-d-v's des conseillers
généraux, vis-d-vis des présidents de conseils géndéraux et ces
engagements-1a nous voulons les tenir. Ce n’est pas nous qui
failtirons 2 ces engagemenls, C’est une des raisons pour les-
guelles je suis & cette tribune pour énoncer quely “es virités
qui ¢laient dans le fond de ma pensée el dans celul de la p.u-
part de mes colltgues. )

Los dispositions que vous avez prises nous ant condu:ts dans
une impasse et on a tout de suile vu se dresser au bout de
cetie impass=e la loi des mgxima. Kt si ce fornds de piréquation
r’alleint pas les prévisions de sommes qu’on lui aitribuait au
début, vous allez élre bien pris dans volre piege, car vous allez
¢tre obligé de financer d’une auire fagon.

Mais alors, pourquoi ne pas 'aveir fait toule de suile ? Clest
fa eritique qu’on peut vous atresser. .

Kt comme nous ecraignons que les engagement ministériels
méme pris 4 cette tribune n’aient pas de prolongation dans Je
temps, nons avens pensé qu’il vaudrait mieux les Uaduire pur
écrit, et, dans 'amendement que j’ai 'honncur de déposer, au
nom de la commission de Vint¢érieur, nous vous demandons des
engagements éerits,

Nous vous disons: vous étes en difficullé, monsieur le mi-
nistre du budget. Oh! les collectiviles locales ont le coeur sur
la main (sourwes), elles veulent bien vous accorder un prét,
mais elles v s demandent de leur rembourser ce prét. Par
conséquent, nous voulons hien faire un prét, mais & la con-
dition que vons le remboursiez. C'est 1a premicre condition.

. Notre deuxicine comlition est gue vous respectiez la loi de

LR

Ia troisieme condition est que vous introduisiez de rouveau,
dans le budget de 1954, un chapitre que vous n'auriez jamals

" supprimner. )

Voila done nos demandes, elles sont précises, elles néces-
sitent de volre part des engagements aulres que des engage-
ments verbaux. Si vous me répondez que c’est impossible, je
vous dirai, & mon tour: « Failes des économies, mais ne les
t;iiles pas sur le dos des communes parce qu’elles n’e¢n peuvent
pius »,

Je dois ajouler que vous ne résoudrez au fond le problime
des économies que lorsque vous aurez étudié a fond et appli-
qué les solutions de déconcentration et de décentralisalion,
Nous attendons cette solution depuis que les assemblées parle-
mentaires ont été élues et elles n’arrivent jamais,

Ja1 exprimé tout & I’heure le drame des pelites communes.
Je n’y reviendrai pas. 11 est cependant tellement angoissant
qu’il faudrait que vous l'ayez.en téte. Je sdis bien que jai
devant moi M. le président Queuille. Je sais bien que des
médecing qui font de la politique se détachent & un certain
moment de la médecine et deviennent uniquement des poli-
tiques, (Sourires.)

_A gauche, Les chirurgiens aussi! .

M. Le Basser. J’ai peur que des parlementaires qui deviennent
ministres et memhres du Gouvernement n’oublient les racines
de base et I'endroit d’on ils sont venus. On a éié maire, on a
été président du conseil général, on l’est peut-éire encore, mais
on voit les choses de plus loin.

Nous qui vivons dans Yatmosphére de ces collectivités
Jocales, nous nous permettons le plus simplement possible,
et sans outrance, de vous présenier nos doléances. C'est ce que
je crois avoir fait ce soir, sans violenter ni les -textes, ni les
personnes. ! )
_Notre président, A Versailles, prenant la parole,.avait déclard
ceci, qui devrait toujours étre devant nos veux: « La com-’
mune est I'école de la liberté et aussi 1'école du patriolisme ».

e

(

L

1 ajoutait: « Je suis de ceux qui pensent que la démocratis.

ne trouve pes de meilleur guide, de plus ferme soutien, de
nieiticur serviteur que, d’abord, dans la commune ou ’homme,
le citoven fait Papprentissage de la chose publique ]'usqu’a
Padministration, et la défense de la chose publique sur le plan
national. »

Cest préeisément pour défendre ces pelites communes que
je suis monté ce soir a la tribune et «yue je vous demande,
monsieur le mimstre du bhudget, de ne pas élre sévere vis-a-vis
d’elles. car elles seraient pcut-éire pussi sévéres vis-d-vis de
vous un jour. (Vifs applaudissements & gauche, au centre et &
droile.) .

M. le présiaent. Le Conscil voudra sans doute suspendre sa
séance durant quelques instants. (Assentiment.)

La scance est suspendue.

(La séance, suspendue le vendredi 4 aoitl, & une heure cin-
guante-cing minules, est reprise & dewr heures vingt minules.)

M. Ie président. I.a séance est reprise.

Dans la suite de la discussion générale, la parole est A
M. Mostefai. .

M. El Hadi Mostefai. Monsieur le ministre. mes chérs colle-
gues, I'objet de mon intervention n’est pas de faire la critique
din budget soumis 3 I'agrément de noire assemblée. Ces débats
me fournissent seulement l'occasion d’attirer l'atteniion de
M. le minisire de lintérieur sur les problémes mulliples qui
se sont posés en Algérie pour son administration et auxquels
celle-ci continue de donner des solutions souvent contraires
a la leltre et & Uesprit du statut de I’Algérie, solutions qui pro-
voquent parmi les populations musulmanes un réel méconlen-
tement et créent un climat de malaise politique.

La loi fuit de vous, monsicur le ministre, le tuteur de I'Algé-
rie. Elle vons donne le -droit et crée aussi pour vous le devoir,
dans l'intérét général du pays et de ses populations, de contro-
ler les fails el gestes de cet ensemble de rouages adminis{ra.
tifs constitng par lassemblée algérienne et le gouvernement
géndral, puisqu’elle vous laisse la facuité d’approuver ou d’an-
nuler les acles de administration algérienne, d’invalider ou
d’entériner les décisions de Iassemblée alpérienne.

Yous ¢les le chef supréme des services civils d’Algérie; Cest
A ce lilre que je nYadresse & vous, non pas pour demander &
notre tuteur une reddition de compies de tulelle, mais bhien
plutot pour lui signaler des fails qui me paraissent revétir un
caraclére réel de gravité guant & leurs conséquences proches
ou loinlaines.

Je demanderai, ensuite, & M. le ministre, avec tout le res-
pert qui s’altache 4 ca fonclion et toute la déférence que je
dois a sa personne, de vouloir bien me dire ce qu’il comple
faire, & avenir, pour ¢éviler Je retour de fails qui sont, pour
la plupart autant de défis jelés a la loi et & la volonté du légis-
lateur, autant de rudes coups portés aux justes espérances
d’ane populalion malheureuse, autant de germes de méconten-
tement semés dans la belle terre d’Algérie.

Vous me demandez de-voler les crédils qui vous sont néces-
saires. Permettez-moi de m’expliquer, au préalable, avec vous.
De quoi s’agit-il 2 En 1917, le Parlement a doté I’Algérie d’un
statut qui n’avait recueilli ni Papprobation des Algériens musnl-

mans ni celle des Eurondéens d’Algérie. Ce stalut étant la loi-

pour tous, il devait, comme tel, recevoir, en dépit de tloute
aulre considération, une applicalion stricte e lovale.

Pour inzcrire ce stalut dans les faits, voire prédécesseur avait,
en avril 1948, apres le déroulemen: d’opérations électorales sur
lesquelles il est oiseux de revenir, mis cn place I'assemblce
algérienne. Au lendemain de cette opération politique, M. le
gouverneur géndral a déclaré qu’il entendait, ce sont ses pro-
pres paroles, « vélir ccux qui ont froid, nourrir ceux qui ont
faim e instruire le million et demi d’enfants gni restent &
scolariser ». En un mot, effeciuer dans le plus bref délai, dans
le cadre d’une dégalité sans fissure, les réformes prévues et
inscrites dans le slatut. : ‘

Sur ce point, il suffit d’examiner Vocuvre de 'assemblée algé.
rienne, qui s’étale maintenant sur une période de plus de deux
ans, et sur laquelle vous aviez volre dernier mot & dire, pour
se rendre comple et se convaincre du conlraire,

Dans D’effort d’adaptation a I’Algérie des lois métropolitaines,
effort qui enlre dans ses atlributions essenticlles, 'assembice
algérienne a eu pour constant souci de minimiser la portée
sociale des lois, se refusant 4 'amé¢lioration du sort de l’ou-
vrier et du fellah. Le schéma de celle action sera facile 2 éta-
Dblir.

Sécurité sociale inexistante en fait. Les allocalions familiales
ont été refusées aux ouvriers agricoles, Les salaires, fixés par
Ja commission ot l'administration est cependant omnipotente,
sont de Yordre de 200 & 225 franes par jour. '

Chomage: il régne A Iétat endémique, faute d’écoles pro-
fessnonn_el]ei. On compte un miliion de chdmeurs environ, qui
ne recoivent aucun sccours. La subvenlion prévue au budy
de 1950 est de l'ordre de 100 millions, prevue Hdaet
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Crédit bancaire: le resserrement du crédit provoqué par des
instruclions de la haute adminisiration prend, & ’échelon des
bangues, un caractére nettement raciste, il faut le dire. Les
musulmans ne bénéficient pas pratiquement de facilités. Le
ercdit agricole d’équipement et de campagne est inexistant
pour le fellah,

Seolarisation: il faut reconnaitre que dans ce domaine un
effort a été sans doule ten!é¢, sans gque I'on ait réussi & absor-
- ber Vexcédent démographique qui est de lordre de 115 &
120.000 ames par an. Plus d’un million et demi sur 1.700.000
enfanls restent 4 scolariser. L’enscignement technique est &
peine & ses débuis. Les crédils inscrits’ & ce ehapilre en 1950,
sont & ce point dérisoires qu’ils ont fait Pobjet d’apprécialions

articuliérement séveres de M. le ministre de 'enseignement
¢chnique.

On peut coniroverser, sans doute, A I’infini devant le nombre
fmpressionnant de classes ouvertes selon les stalisliques offi-
cielles pour prouver l'ampleur de leffort fourni dans ece
domaine.  Mais j’ai sous les yeux un document qui constitue
un irrécusable témoignage des graves insuffisances que 'on
relcve dans ce compartiment (e la scolarisalion. Il s’agit d’une
lettre adressée en mars 1950 4 M. le président de Passemblés
algérienne par le syndicat autonome des inslituteurs formé en
majeure partie de socialistes, dénoncant les retards dans la
réalisation du plan de scolarization, Pinsulfisance des ecrédits
et la situation anormale dans le fonclionnement des éeoles.

Je vais, pour ne pas allonger ouire mesure ce déhat, vous
donner lecture de certains de ces passages, car ils méritent
d’étre connus.

« Retard dans la réalisation du plan de scolarisation:

a) projets prévus par le service des travaux d’architecture:

Programme 1046-1947: 329 projetls, 1.587 classes et 619 loge-
menls. . )

Programme 1948 418 projets, 1.114 classes et 727 logements.

Programme 1949: 687 projets, 1.692 classes, 1.078 logements.

Total: 1.432 projels, 4.393 classes, 2.424 lugements.

b) Projets exécutés : 1°° novembre 1949 : 1.034 classes et
324 logeinents construits, occupés ou sur le point de ['étre.
D’ot un reliquat de 3.369 classes et de 2100 logements.

b) Prévisions du plan de =colarisation: programme 19845, 400
classes; programme 1946, 400 classes; programme 1947, 400
classes; programme 1948, 5% classes; programine 1949, 500
classes. Soit. un total de 2.200 classes.

¢) Réalisations au 1% nevembre 1949, 1.034 classes.

d) Relard dans la réalisation du plan. Méme si les classes mi-
teinps sont prévues dans le décret du 23 janvier 194 , il appa-
rait nettement qu’il y a du retard dans ['exécution du plan.
Nous ne pouvons tenir compte que des réalizations & ce jour,
les reliquats ci-dessus élant encore & I'élat de projets en voie
d’excécution, »

Veus veoyez les insuffisances graves que l'on trouve dans le
domaine de la scolarisation, Passons aux allocalions familiales
des travailleurs Nord-Africains en France. Ces alloctions sont
en principe payées ¢n Algérie aux familles des travailleurs, au
taux appliqué en Algérie. Mais Ja différence entre lg taux
dans le .département métropolitain le moins favorisé et le taux
forfaitaire dans les départements algériens est lelle gque des
sommes importanies — plus de 10 milliards depuis 1945 —
reslent impayées alors que la cotization du patron métroepoeli-
lain est ealculée et versée sur le taux métropolitain.

€Celle spoliation — car c’en est une — qui permet 4 1'étlat
algérien de gu~der dans les caisses de -compensation des som-
mes aussi fantastiques, constitue un véritable scandale auquel
le gouverneur général et les pouvoirs publics, dont vous
étes le chef, monsieur le ministre, ne veulent pas mettre fin.

Les articles 50, 53, 56, 57 de la loi du 20 septembre 1947
formant statut de I’Algéiie décident: a) I'article 53, la suppres-
sion des communes mixtes; b) Particle 50, celle des territoires
du sud; ¢) larticle 56, la séparafion du culte et de Vétat;
d) A V’article 57, I’'erganisation de 1'enseignement obligatoire de
Ja langue arabe 3 tous les échelons,

Or, 4 ce jour, aucune de ces dispositions n’a recw un com~
mencemen! d’exécution. L’adminisiration algérienne, en ae-
cort avec lassemblée algérienne, n’a méme pas songé A
melire & Vétude depuis bLientdt -treis ans des questions sur
lesquelles le législateur s’est pourtant prononcé et qui ont fait
Yobjet de proposilions, de décisions émanant du groupe de
1’'Union démocratique du manifeste algérien.

1l ¥y a plus grave. Conformément 4 la loi, le Gouvernement
est tenu d’hemologuer ou de rejeter les décisions de I'assem-
blée algérienne qui seraient, en cas de conflit, soumises alors.
a4 larbitrage du Parlement. Or, le pouvoir exéculif — c’est-a-
Hire vous, monsieur le ministre de Pintérieur — homologue
formellement et tacitement des décisions souvent empreinies
d’esprit regressif. Trois exemples précis sont i citer:

Le texte concernant la sécurité sociale, secteur industrie] et
commercial, « institue », selon D’expression officielle de M.
Jules Moch, alors ministre de lintérieur chargé de I’homolo-

gation, un régime -— ce sont les propres paroles de M. le
winisire — « un régime s’écartant trop fondumentalement du
régime métropolitain »,

Un sgecond texte, qui a la prétention de eréer mn rigime
d’assurances sociales dans D'agriculture au lieu d’une sécurité
sociale, réalise le miracle de me rien changer & la silzalion
anltérieure, de n’accorder ni allocations familinles ni preslu~
tions reconnues nécessaires,

La demande d’extension & T'Algérie, dans les professions
forestitres et agricoles, a permis 4 Pesprit rétrograde de las-
sgmblée algéricnne de s’exprimer le 17 juin 1950, une foig
plus.

Lunité de législalion métropolilaine et algérienne réalisée
par le lézislateur francais en matiére de réparation d’aecidents.
du travail depuis 1898 a été rompue par elle dans le secteur
agricole, le plus important et spécifiquement indigene.

I a été décidé que le salaire minimum annuel de hase en
Algérie serait, pour le caleul de la renie, de 120.000 francs
alors qu’en France, et dans le secteur commercial et indus-
triel en Algérie, il est de 180.G00 francs. : :

I a ét¢ ¢également décilé que la loi da 2 seplembre 1949
prendrait effet le 3 aott 1930 et le 1°er septembre 1930 au liew
du 31 aoht 1948 et du 1 septembre 1948, dates prévies pour
la. métropele, pour priver les travailleurs ruraux algériens, viec-
limes d'uceidents, du bénéfice des arrérages. i

Cette décision est, comme vous le vovez, injuste et inhu-
maine. Vous n’en avez pourtant pas refusé 1'homologation. -

Il a fallu l'initialive personnelle générense de eertains parle-
mentaires pour amener le Parlement 4 en détruire effet nocif
par la loi du 27 juillet 1950 adoptée par PAssemblée nationale:
et ratifiée, en parlie, par le Conseil de la République, hier soir.

Monsicur le ministre, permettez-moi de vous dire que je ne
méconnais pas les immenses difficultés que comporte le rele-
;ement social et économique d'un pays grand comme la

rance.

Les contradictions et les incohérences du régime qu’il a
subi pendant des décades ont conduit I'immense majozité de:
la population 4 la ruine, alers que de nombreuses ressources:
sont encore inexploitées.

Le probléme est un probléme d’investissement que le gou-
verneur geénéral estimait, il y a deux ans, & plus de 100 mil-
liards de francs, c¢’est-a-dire gue le budget actuel de I'Algérie,
quote-part des crédits Marshall comprise, ne peut permettre
un financement accéléré — qui se révele urgent et indispens
sable — du progrés social. Les popu.ations algériennes svnt
condamnées a subir une sage lenteur.

Mais, pour que des millions d’étres en constante progression
— 115 & 120.0080 &me3 par an — el en permanente sous-alimen-
tation, puissent aveir la sagesse « d'attendre », encore faut-it
réaliser un climat de justice sociale et d’égalité politique seni
susceptible de ramener la quiétude dans les esprits,

Et pour ramener cette quiétude, il faut, comme dit Rabelais,
« que les Dipsodes soient contentes des Utopiens ».

Or, ce n’est, hélas! pas encore le cas. Le fossé n’a jamais
été aussi profond entre les Algériens musulmans et l]”admi*-
nistration depuis que celle-ci se comporte & leur égard avee
une désinvolture sans limite. :

Un alphabéte, Brahim Lakhedar, déjd fustigé en 1927 par |
M. le gouverneur général Viollelle dans « L'Algérie vivra-t-
elle ? », n’a-t-il pas éié élu grace a elle membre de 1’assemblée;
algériende ? : '

IL vient, de surcroit, d’étre désigné par cette assemblée
comme président de la commission de l'éducation natienale,
de la santé punlique et de la famille. "

A ce titre il siégera, illetlré qu’il est, au conseil de I'uni-
versité, ‘

Le régime que vous avez inciauré, générateur de méconten~
tement profond, ne peut se passer d'une oppression plus ew
moins larvée, :

1l constitue pour la France et I’Algérie un danger réel et per«
maneant sur lequel nous n’attirerons jamais assez l'atientiom:
vigilante du Gouvernement et des responsables francais. .

C’est pourquoi avant de voter votre budget je m’autorise;
monsieur le ministre, & vous dire que la population musul-
mane de VAlgérie dont vous étes le tuteur serait trés heue
reuse de savoir ce que vous comptez faire dans ce domaing
pour apaiser les inquiétudes qui ne cessent de s’accroitre. i

Elle appelle de tous ses veeux un changement de politiqué
qui consiste seulement, d’abord dans l'application urgente et
rapide du statut dont le pays est doté, dans toutes ses dispo-
sitions progressistes: suppression de commissions mixtes, su&)«:
pression des territoires du Sud, séparation des cultes et de
I’Etat, enseignement de la langue arabe; qui consiste ensuile
dans la nécessité pour vous d’obliger I’Assemblée algérienne
actuelle, qui est votre fille, par le ‘ieu de I’homologation de ses
textes, a pratiquer une politique de progrés social et de relé-
vement du pouvoir d’achat des masses paysannes. ;

Si vous vous engagez dans cette vole- gereing du doubld®

progrés politique et social, yous extirperez fous les geil
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de mécontentement qui se sent répandus dans le pays et qui
seront demain, si vous n’y prenez garde, des ferments de
haine, .

Veus ramenerez dans les esprits, dont elles se sont momen-
tanément évadées, la quiclude et la confiance.

Vous aurez assuré, ee faisant, en méme temps que la pros-
périté publique, la paix des cwurs et la paix lout court. .

Car, comme le disait, il y a peine quelques mois, le prési-
.dent Auriol avee D'éiévation de pensée et le sens profond du
réel qui sont la marque de son earaclére: « L'ordre vérilable
ne peut sorlir que du progrés social et de la.justice sociale. »
(Applaudissements.)

M. le président. La parole est A M. Chazette.

M. Chazeite. Je voudrais simplement attirer l'attention de
M. le ministre de I'intérieur sur une siluation un peu parii-
.culiére qui peut trouver sa place dans la discussion des arti-
cles, mais il me répondra certainement,

1l s’agit des instructions & denper aux préfets en ce qui

concerne les expulsions.

En efict, au cours de la séance de 1'Assemblée nationale du
16 mai 1950, pendant la discussion d’une proposition de loi
sar la venle d’immeubles par appartemenls, deux amende
men's ont éi¢ adoptés, tendant 4  interdire Pexercice du
froit de reprise lorsqu’il s’agit des grands mulilés de guerre
wisés & Particle 36 du code des pensions militaires d’invalidité
et des victimes de la guerre, des grands invalides visés 3
Tarticle 73 du méme code, des personnes agées de 75 ans au
‘ymoins et des personnes qui élubliront par voie d’expertise,
:en ens d2 coafestation du bailleur, gqu’elles sont atteintes d’une
aladie grave nécessitant l'assislance d’une lierce personne.

Ces textes ont été votés a. 1I'Assemblée natienale, mais on
m’a pas encore voté sur ensemble, si bien que le projet n’est
pas venu jusqu’a nous pour que la loi puisse élre parfaite.

Néanmeins, Assemblée nationale avait manifesté sa volonté,

tout & fait comprchensible en pareil cas. Le Conseil de la
Républigue suivia vraisemblablement. -
- Je vous demande, par conséquent, monsicur le ministre, de
‘nous dire si vous étes en mesure de donner des instruclions
aux préfets pour qu’en ce qui concerne ces catégories, on soit
trés réservé dans le domaine des expulsions. (Applaudisse-
menls .a gauche.)

M. le président, La parole est 3 M. Pemusois.

M. Demusois. Messieurs, 4 cette heure un peu avancée, mon
fnlerveution aura le mérite ’étre aussi une explication de wote,
ce qui m'évitera de reprendre la parole. (Applaudissements.)

Cependant, je veux vous dire gue le budget qui nous est pré-
senté appelle de notre part un cerlain nombre d’observations.
Tout d’abord, il faut convenir que la lecture de ce budget n’a
pas €été pour nous chose facile et nous comprenons fort bien
aujourd’hui les récriminations qui se sont manifestées a I'As-
semblce nationale & ce sujet. .

Cest ainsi d’ailleurs que le rapporteur de 1’Assemblée natio-
nale déclarait que la rédaction (?e ce hudget est compliquée
A un point tel gu’elle est presque illisible. Ceci expiique peut-
¢tre yue nous ayons recu, pour faire disparaitre ces comph-
cations, cette obscurité, une plagquelle qui neus a été adressée
gnr le ministre de I'intérienr et qui portait analyse du budget

e 1950.

Mais, chacun de vous conviendra qu’une telle présentation
du budget est ioin de correspondre aux promesses qui nous
avaient é!é maintes fois faites, promesses qui devaient se tra-
duire dans une préparation des texles budgétaires la plus claire
possible, ce qui n’est pas le cas pour le projet présenté cetle
année.

Si, malgré les difficultés, nous examinons ce projet avec
quelque altention, nous nous apercevons que, peu soucieux
d’ebéir aux lois constitutionnelles, plus exaclement i la Cons-
titulion elle-mgme, le Gouvernement s’efforce, au contraire,
d’en retarder l’application. Par exemple, la Constitution de
4946, dans ses articles 85 4 89, prévoit une orientation nou-
welle en ce qui concerne 'adminisiration des colleclivités ter-
ritoriales. :

C’est ainsi, );ar exemple, que Particle 87 de la Constitution
prévoit que « les collectivités territoriales s’administrent libre-
ment par des conseils élus au suffrage universel. L’exécution
‘des décisions de ces conseils est assurée par leur maire ou leur
‘président ». Or, il ne nous semble pas que ce soit dans cet
esprit -que s’engage le Gouvernement puisqu’aussi bien, I'exa-
smen du projet fait apparaiire que, loin de Bréparer cetle poli-
kique orientée dans le sens voulu par la Constituiion, on se

reoccupe, au contraire, de renforcer les pouvoirs des pré-

ets, d’en multiplier le nombre, ainsi qu’en témoigne l’orga-
nisation des inspecteurs généraux d’administration en mis-
sions exiraordinaires, — les I.G.A.M.E., comme on les appelle;
nom barbare d’ailleurs — lesquels, dans la pralique, son{ dou-
blés de préfets adjoints.

-

-

Egalement, bien que la Constitution ait supprimé la région

-en fant que coliectivité territoriale, on assiste encore a ce fait

que, si les commissaires de la République ont été suppri-
meés, il existe toujours, sans qu’on en tronve trace dans le bud-
get, ving: seacélariats geénéraux de la police et vingt services
du matériel correspondant aux anciennes régiouns. :
Ce n'est pas 13, vous en convicndrez, ¢&ire préoccupé de
recherchief, ‘dans le cadre de la Constitulion, comment on don-
nera aux collectivités territoriales les prérogalives que cetio
Constitution leur laissait espérer, -
D’autre part, importance des crédits de police, I'importanoce
des effeclifs, 'orientation méme donnée par le Gouvernement
A toutes les forces de police témoignent de la préoccupation
dominante du Gouvernement. Sur 64 milliards, plus de 53
sont réservés 4 la police. Nous serions presque tentés de dire
que c’est un véritable budget du ministtre de la police, un
budget de police. :
La subvention & la police parisienne, qui comprend 24.600
hommes, se monte & 12.174 millions. Mais il y a mieux: les
C. R. S., au nombhre de 12.000 environ, groupés en 5% compa-
gnies dites de sécurité sont I'ohjet de soins particuliers de la
part du Gouvernement, Le décret d'assimilation des C. R.S.
aux gardes mobiles en est un exemple. De ce fait, le Gouver-
nement doit pourvoir au logement de 12.000 familles de C.R.5.
Cette assimilation, décidée non par une loi mais par un décref,
comporte des charges irés lourdes pour le budget de I'litat.
Certes, pour le Gouvernsment les conséquences financiéres de
cette assimilation apparcicssent secondaires eu égard au com- .
portement qu’on exige des C. R. 8., eu égard — je le dis biany
nettement — ‘aux sales besognes qu’on leur impose soit au
cours des gréves, contre les travailleurs en lutte pour leur pain,
soit contre les républicains luttant pour la eauvegarde .des
libertés démocratiques, pour la sauvegarde de la paix.
Enfin, les dispositions prévues au chapitre 5021 éciairent sin-
gulierement les sentiments gouvernementaux a 1'égard des eom-
munes. Ce chapitre a donné lien 4 des débals et A des voles

- assez agités 4 l'Assemblée nationale dont le moins que nous

puissions dire c’est qu’ils ne témoignent ni les uns ni les au-
ires d'une grande confiance dang le Gouvernement.

Mon ami Waldeck Lhuillier, 4 I’Assemblée nationale, a olai-
rement fixé la position des élus communistes sur la question.
Le Gouvernement sait & guoi s’en tenir & cet égard et je ne
doute pas que le Conseil de la République ail pris beaucoup
d’intérét a notre argnmentation.

D’ailleurs, et je m’en {élicite, le rapporteur de la commission
des finances du Conseil de la Républiaue, ainsi que le rappor-
teur de la commission de l'intéricur. viotre co.légue M. Le Bas-
ser, ont excellemment posé la gquestion.

Je ne veux donc pas insister anrés eux, si ce n’est pour dire
qu’en fait le Gouvernement foule aux pieds ees engagements &
1'égard des communes, Aprés avoir laissé celles-ci établir leur
budget en tenant compte de la subvention de I'Etat, non seu-
lement vous vous dérebez en remettant en cause la subvention,
mais, allant plus loin, veus transférez au fonds de péréquation
des charges qui vous incombent normalememt. Vous utilisez,
pour des fins qui vous sont propres, des fonds qui ne wous
appartiennent pas, (Applaudissements a Uertréme gauche.)

En d’aulzes circonslances, et d’autres lieux, je n’ai pas besoin
de vous dire que vous seriez séverement jugé.
~Mieux encore, M. Le Basser, avec beaucoup de finesse et d’hu-
mour, vous a dit qu’en fait vos estimalions repesaient sur un
sable guelque pen mouvant en ce qui concerne les rentrées au
fonds de péréquation que. vous escomptez. C'est d’aufant plus
vrai.que vous avez été amené, 4 la demande de nombreux col-
légues de 1’Assemblée nationale, & enfin déclarer gue si vos
calculs ne se révéiaient pas ju~tes, si le fonds de péréquation
n’avait pas des excédenls te's qu’il puisse vous permetire de
puiser dans ses caisseg pour couvrir intégralement le montant
de la subvenlion que normalement. veus deviez payer i la suite
des engagements pris, vous avez -2lé amené, dis-je, & déclarer
que vous feriez la différence. Ce faisant, veus avez en quelque
sorte, pris un engagement d’honneur, sans toutefois préciser,
4 ce moment, la nalure et le volume des ressources nécessaires,

A mon sens, ces pratiques sont indignes d’un gouvernement,
Elles me sembient suffisantes pour juger votre politigue et
pour vous expliquer que nous voterons contre le projet qui nous
est présenté. (Applaudissements & Uextréme gauche.)

M. le président. La parole est 4 M, le minisire de Yintérieur,

M. Henri Queuille, ministre de Uintérieur. Mesdames, mes
sieurs, & cette heure matinale, je voudrais répondre trés brié-
vement, mais aussi complétement que possible, aux différentes
questions qui m’ont été posées.

Je veux dire d’abord A M. le rapporteur combien je le
remercie d’avoir apprécié la facon dont avait été préparé le
budget du ministére de I'intérieur. Mais il faut rendre justice
4 mon prédécesseur, puisque c’est lui qui a eu le mérite, avee
les collaborateurs dont vous avez apprécié tout & 1l'beure le

‘.
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dévouement 3 la chose publique, de préparer le budget dont
j'ai é1é I'héritier. Je ne vous en remercie pas moins de 1'élude

03 allenlive que vous avez faite de ce budget et de la clarté
de l’exposé que vous avez bien voulu présenter devant le
Sénat et par derit. :

Dillérentes questions m’ont été posées par vouse Je retien-
druai senlement pour I'instant celle relative au contrdle du bud-

et de la préfecture de police. Il est entendu — et j'en prends
Fengagement — que nous publierons en annexe au bhudget du
ministcre de intérieur, le budget de la préfecture de police
pour que les commissions des finances de I’Assemblée natio-
nale et du Sénat aient les moyens d'information qui leur sont
absolument imdispensables.

-Je reviendrai sur ’ex-chapitre 503, nouvel arlicle 2 du pro-
jet. & la fin de mes explicatioas, et jaborde tout de suite les
différentes queslions gui m’ont é1¢ posces par M. Le Basser, au
nom de la commission de l'intérieur.

M. Le Basser a demandé, -en ce qui concerne les préfets,
que nous ne modihions Ja limite d’dge qu'avec une cerlains
modération quand il s’agira d’administrateurs particuli¢rement
dévoués & la chose publique et qui ont monltré, dans les diflé-
-renles fonctions qu’ils ont occupdées, des qualilés profession-
nelies indisculables.

Cette question de Pabaissement de la limite d’ige des préfets
-n’a-pas élé posée par le Gouverncment, mais par la commission
des finances de I’Assemblée nationale et elle a recueilll lap-
probation de cetle assemblée elle-méme. Lorsque j'ai eu I’hon-
neur de me présenter devant la commission de lintérieur du
Conseil de la République, vous avez également pensé qu’il con-
venait d’abaisser la limile d'dge des préfels, afin de dégager
des cadres qui menacent d'étre encombrés encore- davanlage
demain,

“ Pour quelles raisons ? Parce qu’un certain nombre de mem-
bres de I'administration préfectorale ont été mis & la disposi-
tion du eommissariat aux aflaires a:lemandes et que le minis-
tére de I'intérieur doit évidemment les reclasser dans les
cadres normaux de l'adminisiration. Comment le ferions-nous
— alors qu’a la demande de ’Assemblée nationale j’ai accepié
d’envisager, en 1951, une medification de la situation des ins-
pecteurs généraux en mission exiraordinaire en faisant d’eux,’
¢n principe, des inspecteurs généraux 4 résidence fixe au chef-
lieu des régions militaires et en supprimant les préfets qui Jeur
£taient adjoints — comment pourricns-nous le faire, dis-je, si
nous ne disposions pas des postes administralifs qui auront
€1¢ dégagés précisé¢ment par Vabaissement de la limite d’age ?

C’est la raison pour laquelle la commission de {’intérieur,
apres I'Assemblée nalionale, m’avait demandé d’envisager de
prendre cette mesure, Je ne pourrai la prendre qu’aprés étude
avec le ministere des finances et dans le cadre des décrets
d’économies, ear D’abaissement de la limile d’ige sera accom-

agné de la suppression des posles de prélets, adjoints aux
:}nsppeteurs généraux d’administration en mission extraor-

inaire.

“YVous m’avez demanidé également si les préfets hors cadres
ne devaient pas, en principe, élre réservés a la conslitution des
cabinels ministériels. Je réponds que j'ai fait un {rés gros
effort, puisque le nombre dcs préfels hors cadres a élé forle-
ment réduit,

Je ne vous donne pas pour linstant de chiffres; je tiendrai .

ceux-ci d’ici peu de Jours a voftre disposition. Sur ce point-la,
je suis tout & fait d’accord avec volre commission de P'inté--
rieur. ’

En ce qui concerne les centres d’administration territoriale
interdépartementale (C. A. T. 1), dont on a parlé tout & 'hieure
et dont M, Demusois disait qu’ils ¢laient encore au nombre de
20, on commetl une erreur. e

II y avait aulrelois vingt centres administratifs, puisqu’il y
avait vingt commissaires régionaux: les commissariats géné-
raux étant supprimés, il n'y a pius que huit C. A. T. 1., huit
cenires a la téte desquels se trouve wun secrélaire gindral
chargé d’adminisirer les dépenses de la police et de la région
militaire. |
- Ce secrétaire général doit élre en liaison élroite avec lins-
pecteur général des services administratifs qui siége 4 la région
militaire. Nous avons frouvé, avec la suppression d'un grand
nombre des centres administratifs, une source “d’économie
appréciable, puisque 450 fonctionnaires ont ¢té supprimés sur
un total qui s’élevait & 1159,

Je dois vous dire gue l'organisation a été concue de telle
facon qu’elle procure des économies qui s’¢levent 3 plusieurs’
dizaines de millions.

Pouiquoi maintenons-nous cette o: ;anisation ? Parce que les
éléments qui sont chargés de maintenir I'ordre en France doi-
vent pouvoir étre déplacés. lls ne doivent pas élre immobilisés
dans le cadre départemental. 1 faut que dans une région I'on
lnuisse faire appel & des ¢léments de la police pour rélablir
‘ordre dans certains poinls sans tenir compie des limites dé-

Taire la comiptabilité des dépenses de ces éléments gui

partementales. Ces éléments doivent étre assez puissants ponr
que rous n’ayvons pas Ge surprises désagréables, d’olt 1a néces-
sité d’aveir un cenire pour la réparat’on du watériel au chef-
lieu de la région mililaire, & coté du siége de 'l G. A, M. el di
son
souvent en déplacement et qui peut étre centralisée duns la
région. :

Autrefois, avant la guerre, dans la plupart des préfecturcs
importantes il y avait un secrétaire général chargé de la police.
C'est I'équivalent plucé a la téte du eenire. Leur nombre a été
considérablement réJuit non pas seulement par rapport & 'or-
ganisalion qui avait été créeée par Vieby, mals méme par rap-
port & celle d’avant guerre. Un effort d’économie et de bonne
administralion a été accompli.

VYous m’avez demandé également, monsieur Le Basser, ce
que [je pensais de linspecuon geéneérale ues services adminis~
tratifs,

L’inspeclion des services administralifs, qui était avant la
guerre — comme je P’ai dit 4 la commission de l'intérienr —
un des corps que l'on placait irés hat dans la hiérarchie, a
yperdu un peu de sa valeur — je le dis tout net — parce quie,
1a eomme ailleurs, quand il s’agit de rceruter des cadres pour
des échelons supérieurs, il n’est plus possible de le faire dans
les mémes conditions qu’auparavant, avec celte sélection qui
se faisait duns le temps, c’est-d-dire avec des hommes qui
avaient moniré leurs sualités dans de nombreux postes.

La qualité du corps de I'inspectlion des services administralifs
est toul de mdme lout & fait honorable. Je vous assure gue les
rapports qui m’ont été remis par ses inspecteurs, pour ce qui
est du contrdle de la gestion des préfels, de Vaclion des sous-
préfels et de tous les fonctionnaires du ministére de lintérieur,
sont particulicrement précieux pour le ministre gui doit. juger
ces hommes. . ’

Mais, aulrefois, I'inspection des services administratifs avait
des atlributions plus étendues. Llle devait quelquefois remplir
td'eg 1missiuns qui lui venaient d'auires dcpartements minis-
criels.

Ceux-ci — surlout -parce qu’'ils sont devenus des dépaife-
mermis techniques — ont fait appel 3 des inspecteurs d’une an-
tre origine. Ainsi, le ministére des travaux publics utilise des
inspecteurs généraux provenant des ponts et chaussées; le
ministére des postes recrule les siens an sein de 'adminisira-

-tion des P. T. T, 11 leur faut des inspecteurs qui, tout en étant

des techniciens, soient capables de controler une gestion. Nous

-ne pouvons aller conire ce.fait que la complexité technique de

certains services a iinpczé. .
 Mais, dans le cas de 'administralion du ministdre de l'inté-
rieur, le corns des inspecteurs géncraux doit rendre. des ser-
vices éminents. ; )
Findigue qu’il y a une réorganisation 4 faire en ce qui con-
cerne l'organisation de ce corps. Nous v travaillons et j’ai pro-

-mis A PAssemblée nationale, comme j’ai promis au Conseil de

la République, de m’en fccuper dans un délai trés prochain.

Enfin, évoquant la sitnation des corps urbaing, vous m’'avez
demandé s'il n'é¢tait pas anormal que dans certaines villes il y
eat des corps urbains qui soient trop importants. Je le recon-
nais volontiers. Ne crovez pas pourlant que dans l’ensemble
{’[eﬁectif de la police urbaine soit supérieur 4 ce qu'il devrait
étre.

La virité c’est que nous éprouvons en ce moment des diffi-
cultés considérables pour arriver a loger dans des villes ires
importanies — je cite Marseille — les gardiens de la paix qui
sont nécessaires. 11 faudrait que Marseille ait reconstruit les loge- .
ments qui sont absolument indispensables pour que puisse étre

~complété Pelfectil qui comporte actuellement un déficit, par

rapport & l'effectif normal de 700 unilés,

Evidemment nous prendrons dans ces cenires urbains, ou il
Yy a acluellement des agents en surnombre. La.commission des
écohomies vous demande d’envisager méme la possibilité de
prélever dans ces eentres urbains un certain nombre d’hommes
pour créer des vacances d’emplois, pour les faire muter dans ces
groupes de compagnies républicaines de sécurité qui n’ont pas
la sympathie de M. Demusgois, mais qui, mesdames, messieurs,
rendent je crois au pays un service qui est particuli¢rement
précieux.

11 ne laut pas oublier que ceux qui ont élaboré la Constitution
et qui avaient le souci de faire qu’en aucun cas le régime répu- .
blicain puisse étre mis en péril, ont inscrit le principe qu’aucune
fraction du peuple ne pouvait imposer sa volonté i I'encontre
des lois volées par les assemblées régulieres. 11y a des hommes;
les C.R.S., qui sont I& pour faire respecter la Constitution qui,
sir ce point, est ahsolument impeccable, pour fair: quaucune
fraclion ne puisse s’imposer an détriment de la loi qui a élé
votée par des assemblées régulieres. Les C.R.S. font ce travail;
ils le Tont parce que c’est un devoir républicain et je pense
gu'avec moi vous leur en éles profondément reconnaissabt.
(Applaudissemenis & gauche, au centre et a droile.) -

1
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I*M. Le Basser m’a: également parlé. du chapitre’ 503. Je le-
réserve pour la fin de mes explications.en'méme temps d'aitleurs:
que je répondrai a-la-question que m’avait pesée M. le rap-
portene, : O -

M. Mostefais A cefte tribune,-a, dans une partie imnortante de

‘gon inlervention, tratté, commie duns une. interpeliation, de.

‘Tassemblée algériennme. I a demandé au Gouvernement s’il
¢tait déeidé a appliquer le statut. Le Gouvernement a le devoir’

‘de respecler et de faire appliquer les lois. 1 nest pas (uestion,
par eonséquent, de ne-pas appliquer le sialut en Algérie; mais
il ne peut pas étre question, non-plus, pour le Gouvcrnementy
de ne pas reconnaitre-les droits de 'assemblée algérienna. Nous
avons le devoir.de-la consulter et nous devous nous inspirer de

“se% avig, pnisque c’est une assemblée €lues Or, vous avez (té
dans vos critiques, monsieur. Moslefal, peut-étie un peu sévere. .

~Sans douie tout n’est pas parfait en Algirie; Toui n'est pas-

frarfait en France nen plus: Quand il s’agit d’adapter & Algérie, .
dont la situation est 4outt de méme un peq. parliculizre, des lois

‘sociales, il fauk bien proeéder & cerlaines études et tenir compie
des ¢tats de fait. Appliquer les-lois socialos telles qu’elles exis-

tent cn France, alors que 'Algérie- ne connait pas le. méme
récime matrimonial, aters que le probleme démographique y est

‘difiérent, cela pose, du point de vie économnique, un cerlain
nombre: de problénies: qui doivent thre: examinés par assem-

~blée algérienne, et .que le Gouvernement dolt examiner .4 son -

"tour. ‘ Co : S

Je vous fais remarquer aw .surpluz qu’en: 1950 le- fonds de
“progres sncial est doté d'une somwne de 6.5%) millions, et que
“d¢e fonds est justement desting aux conshmetions scolaires sand-
“faires, ete: Yous éles en Tetard, om Algérie,. .pour les construe-
tions seolatresy nrais-nhous le! sonnmes dgalement en [rance. .
1 ne faut pas oublierqu’il v a en une ptristle. pendant laguelle:
Yox construelions nlont pas pa- Etre-entreprises, c’est celle de
Toccupation et celle des années difficiles qui ont suivi..

C 0wl yalt duretard, e Alzérie, dans ce pays on le mombre
des enfunts croit beauconp plus-qu’en Franee, c¢’est asser. fatal.
Nous -connaissens au reste ia méme: difficullé; Mais depuis un
an, reconnzissez que les efforls faits par la mélropele pour aider
I"Algérie ne sout pas 4 dédaigner.

... Vous in'avez Jdemand¢ également ce que nons alliens faire
€N ce (ui coneerne-les comipnnes mixtes. Lavis de Tassembiée
algéricuiné sur un: projet gouvernemehlal de-eréation de coms:

.munes rurales a ¢1é demandé, Mais la (ransition, la encore; est
~indispensable,. JEEE . : :

-+ In ce qui concerne la séeurité sociale, nous avons reen deunx:
décisions de I’Assemblée algérienne, une pour le commerce et
Linduslrie et une autre powr Pagriculture. L’homologation tacite
a ¢1é adniise, ces décksions vont entrer en application. )

Ce que je voudrais sourtout, en ce qui concerne I'Algérie,
¢’est que les populations musulmanes avec lesquelles nous
avous Jdes rapports tout & fait confraternels qui ont contribué:
3 Ia' libération de nolre pays, doivent savoir que le désir des
Francais est d’améliorer le sort de I'Algérie sur le plan éeono-:
migque. Si I'Algérie n’était pas mtégrée dans les déparlements
de la mdtropole, si elle avait un stabit plus particulier, etle ne
tronverait: pas toujours s débouchés que nous pouvons lui

~appnrter. e

. L'Algérie a permis & la Trance d’avoir un Gouvernement provi-

" soire au montent de 'occupation: elle a accueilli les Franeais;
elle est- 4. lorigine de !l'organisation des-armées de la résis-
tanee qui, avec-les F. F. L ont coniribué si-largement & aider "

“"hos ailiés lors de notre libération. Nous avons avec ’Algérie des

i liere quy;. je- Uespére. Lien, ne- se desseérreront jamais. -Mais,
parce {ue nous avons-ce:sentitnent, parce yue -des liens nous -

“attachent de eette facon aux départements algériens, je demande
“anx populations musulmanes dont tout.d I’heure M. Mostefal
était ie porle-parole &-la .tribune, de 1endre & la France ce

. qu’elle apporte & I'Algérie-comme ailection sincére. (Appluudis-

..semenls a gauch?, au cenlre et a droie.) . -
~ Je réponds maintenant A: M Chazette - en lui demandant, en’
ce (ui ccncerne les départements pauvres, de considérer gque ce

—erédit, qui a été trés largement diminué; ne-comperte peut-étre
pas cetle année les ménres parties prenantes que les annces pas-
sée3: Des chrangemien!s -ont pu en. effet .surgir.sur la liste des
départeinents - pauvres, puisque, lorsque leur: siluation s’est
ameliorée, certains départemnents sont rayés de la liste.

" Jo peux citerVexemple d’un:département gue je connsis hien

- puisgue ¢’est le mieni Par suite de'la econstruetion de-barrages
“qui ont apporté & la caisee-tles reszcurees nouvelles,it a disparu
de la liste; Jo¢ me suis biert gardé de protester. Dlautres parties
prenantes dispazaitront.’ Jg ne crois done pas que:les ~départe~
ents pauvres soient affectés par la rédnction dece crédit.

. Jajoute que les départements pauvres vont recevoir, sur le
fonds de péréquation, a condition que celui-ci soit- suliisamment
doté — jJe vois M. Le Basszer qui me regarde pour proiester
contre I'cntreprise qui avait été tentiée et qui étart préjudiciable
aux petites communes’ el yux départetients pauvres —s-ces dé-

S

< partements, dis-je, vont toucher uine part plus importente du

fonds de péréquation. 1L v ama doue ld une compensation.
Mais le fouds de péréquation sera-t-il- suffisamment doté ?

Moasicurs, jarrive 4 la question délicate de ce débat. Yai ea, .
en cilel, devant I'Assemblce nationale, & tenir une ‘pesition un

peu génante, mon cher Faure, puisque vous n’aviez pu assisler
a la séance ot nous avons discuté le budget de Iintérieur. -
Déiensenr dos: communes, j'ai di- défendre la pesition- da
minstre des finanees, par solidarité gouvernementale et aussi
parce que, si je n’ai pas oubli¢, mon cher confrére, le ternns o
je parcourais, comine mdédecin de campagne, les coins ou se

LY

trouvent ces petites communes qui vous intéressent particulicére- -

ment et auxquelles je reste altaché, j'uvais également le souve-
nir ¢t temps oft jétais ministre des finances, et qu’évoquait

ce soir M. Maurice-Petsche, & la 1ribune de cette assemblée: Je -

me rappelais alors (ue nous avions, pour certaines échéances,

~des inquictudes; jusqu’att dernier mioment, nous-nous deman-
" dions si on arriverail & faire les fins de: mois, tout comme-un
 indusiriel 3 Ja veille de la faillite, Cela entrainait quelquefois de
" notr» parl des sacrifiees: ceux d'lmposer a ce pays des charges”

oy «es ceonomies, dont certaines élaient ‘particulierement dous -

loureazes. pour des collectivités lorales, quelquelois, et pour des

- lois sociales qua nous aurions voulu falle plus géncreuses. Si
Pon n'a pas-doté, en temps utile, le winistére de P'éducation
natiznale, et I’Alzérie, de erédits pour ia construction d’écoles, .

indispensdbles avee augmentation de la popuiation scolaire,
c'est precizément parce que nous étioms dans: cesrannées. de
misére. [I ne faut pas les revoir et cela dans lintérét des col:
lectivités locales elles-mémes. - R R

“TCar, & exercer ses elldits dans-le sens 'd’uneé - politique finan-

" ¢iere orthodoxe. comme le fait M. Petsche, cela a pour les com-
nrunes cb les départements des -résullats -qui sont infinfment

heureux..

Jo suis maire depuis trés longtemps, depuis trop longlemps,

depuis 1912, 3'm fait faire des travaux et je peux dire que Ja:

périnde la plus pénible pour Pexdécution des travaux csmmu-
naux est-celle que l'on a connue quand les prix montaient
chaque jour, quand, avant eréé des ressources pour faire une

adduetion d'eau, construire un chemin, ou-bhitir une école, on
s’apercevait, au moment de 'exécution des. travaux, qu'il fallait
voter des erédits supplémentaires, fuire des emprunts, voter des -
centimes peur couvrir les charges de ces emprunts-et, & peine”

avait-on fait cela que de nouveaux décomptes arrivaient de:
I'archiitecte gui *démontraient qu’il fallait encore metlre une
rallorige nux dépenses qu’on avait déji redressées; c’étaient des
majoraticns de dépenses qui
50 p.- 100 sur les devis primitifs, et sur ceux qui avaient pre-

atteignaient quelquefois 40 et .

sidé & la déeision du conseil mumicipal de faire tei chemin,.
telle écule-ou {el projet d’adduclion d’eau. Reconnaissez que

la politique financicre, méme si, rigourense, elle parait quelque-
fois prendre aux -communes, a porté toute de méme ses fruils,
puisque, depuis 1919, quand des travaux sont Inis en adjudi-
cation par des communes ou des déparlements, nous avons
maintenant des rabais, nous, administrateurs locaux, qui ont
atteint a certain.moment 30 p. 100 et méme 35 p. 100, et sont
encore de 13 au de 20 p: 100, -
Ne tenez pas-uniquement compte des déceplions que l'on
peut avoir du fait de certaines nécessités financiéres. Vovez
aussi les résultats heureux d’une politique rigoureuse et por-.
tez-les & l'actif du Gouvernement qui, dans cetle circonstance,
sert & la fois l'intérét général et lintérét des colleclivités
lacales.: : ’ : S
Mais. cela dit, je n’em suis pas moins tenté de vous denner
comnpictement raison, parce que, tout en avant cet avantage,
je recomnais, monsieur le rapporteur, comme vous-méme,; qu’il
faut: nou.. efforcer de ne pas apporier un trouble profond dans
la vie des communes. :
Les cornmunes et les départements ont ¢tabli leurs budgets,
sutvant une prévision. Cette prévision a été faite-au ministére:
de Vintérieur et il en résulte que l'on a établi ce budget en
Iéquilibrant ave¢ nne recette prohablz provenant de la taxe
focale, et uné recette également que l'on. croyait' probable- et
certaine. celle de la participation de I'tat aux dépenses d’inté-
rét général: Va-t-il y avoir un troubls apporié 4 la vie locale:
parce (ue, en pleine année, et méme alors qu’on'arrive presque
A la fin de l'exercice; on viendra dire aux comrmunes; vous
avez [ait telle prévision, suivant les indications de volre tuteur
qui est- le ministre de 'inlérieur; ces prévisions ne comptent
pas, parce qu'il résulte de la loi qui vient d’¢tre votée que l'on
ne peut pas vous donner tout ce que 'on vous avait aulorisé &
insceire A votra compte et qui, cependant, a 616 approuvé par le
préfet 2 I faut apporter aux commuies la garantie qu’elles
n’aurent pas-de- déception 4 ce point de vue. Je reeonnais que

le premier texté proposé par le ministere des {inanees -ne don-.

nait pas cette cerlitude. Jo reconnais, et e’est beaucoup. plus
grave, que ee premier texte pouvail appargitre comme faisant
des vielimes parnd tes-commines, et-dans le eamp qui est pré-
ément le-plus intéresdaunt, car, si I'on revoyait la {agorr donf
[ PR Y o L I FERTRS O feoa,
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st répartie la toxe locale, on s’apercevrait que les communes
de moyenne importance et les villes de grande importance sont

particulicrement Dbien servies par le bartnie de répartilion.
(I'res bien! trés bien! sur divers bancs.) ' S

I} y aura 1a un jour quelque chose a4 revoir. D'aprés les
informations qui me soni patvenues de divers cdtés, il me
semble que on pourrait alléger un peu les charges des com-
munes rurales en prélevant un petit svppiément, qui ne les
génerait gucre, sur les dotations acluelles des grandcs villes.

M. Réveillaud, 1l ne fallait pas augmenter le pourceniage des
grandes wvilles, 1l aurait fallu le laisser unilormément &
60 p.«100. C’est 14 Derreur qui a ¢été commise, -

K. le ministre de Pintérieur, C'est une question que nous
gurons & examiner plus tuvd. .

Cependant, quelque chose d’aulre a été fait pour les com-
munes rurales. C'est le fonds commun. Pourquci 1'a-l-on fait ?
Parce gqu’il y a en France, mon cheér confrére, pavini ces com-
munes que j’ai parcourues comme médecin de campagne —
Vous voyez que je m’en souviens encore — des agglomeérations
constitluées uniquement par Véglise, I'école et deux ou trois
maisons; et pwis il y a, antour de ce bourg, des maisons
perdues dans la nature sur des espaces qui s'étendent parfois
sur des Kkilomélres carrés, ;

Quand on a cru apporter A ces communes une facililé pour
équilibrer leur budget en instituant certaines taxes, on s’est
trompé. I ne peut pas 7 avoir dans leur cas de taxes pour
Tenlevement des orduves, pas de taxes de déversement A
Tégoat, pas de taxes sur les locaux & usage professionnel. Les
ma:res de ces communes n'avaient donc qu’un moyen pour
arriver a équilibrer leur Dbudget, c’élait le voie de centimes
additionnels. L v ' ’

Bien mieux, quand les habitants de ces communes ruvales
allaient au cenlre voisin, comme il vy avait 1a Ja taxe locale,
ils contribuaient & I'équilibre du budget de la ville, quelque-
fois 1iche, et apporiatent ainsi une participation a4 la vie
des collectivités locales. On a créé un fonds de péréquation.
Excusez-moi de dire que non seulement j’éfais tout a fait
d’accord avec celle eréation, mais que des amis et moi avions
préparé le texite qui est devenu loi. I est {rés pénibie de
peuser qu’d un moment on pouvait supposer que le fonds
commun he serait pas doté A cause de la misére des temps.

Une discussion frés vive s’est engagée, entre les adminis-
trateurs locaux, les associalions de maires et de présidents de
conseils généraux et le ministére des finances. Les assoeiations
de maires et de conseils généraux disaient au ministére des
finances: « Si vous prélevez sur les ressources de la taxe lo-
cale.les 3.790 millions qui permeltvont de faire face a4 des d¢-
penses que couvrait autrefois la participation de I'Etat, il n’y
aura rien dans le fonds commun, Faisons des calculs, répartis-
sons ce qui sera le produit de la 1axe locale d’aprés les pwévi-
sions, et vous verrez qu’il ne restera rien ». Le minislire des
finances, au contraire, disait: « II y a une plus-value telle dans
le vendement de la taxe locale qu'on peut assurer aux com-
munes » — je ’ai reconnu tout & I’heure, cela est indispensable
— « ce qui a été inscrit & leur budget et ce qui a été inscrit
dans les budgets départementaux. Avec les recettes provenant
de la taxe locale, on peut faire cela; en méme temps, garder
des ressources suffisantes pour le fonds commun et permetire
a PEtat, qui traverse une période assez difficile, de prendre une
plus-value qui p’élait pas escomptée par personne, qui n’élait
pas prévue lorsqu’on a indiqué ce qui devait étre inscrit aux

udgets locaux. Pav conséquent, nous devons faire l'opération.
le ministere des finances, I'association des maires et l’asso-
ciation des présidents de conseils généraux ne savent pas exac-
iement & V'heure actuelle quel sera le rendement de la taxe
Jocale. Personne ne peut savoir quel sera le rendement d’un
impot indirect qui peut étre-fonction d’une crise économique
et qui peut étre affecté par des‘troulles sociaux, par des gréves.
Mais il faut qize le ministére des finances consente 4 vous donner
une garantie contre le risque’ possible d'une moins-value.

M. Edgar Faure, malgré cette difficuité, a bien voulu accepter
une transaction, que j'avais laissé espéver lorsque le débat
était venu devant P’Assemblée nationale. Il a fait une déclara-
tion A 'autre assemblée et a accepté un texte qui vous donne
les deux garanties qui peuvent étre demandées, 4 savoir: que
tout ce qui a été indiqué aux maires et aux préfets pour 1'éla-
toration” des budgets communaux et départementaux, pour
Yinscription en recettes 4 leurs budgets de telles sommes pro-
venant de la iaxe, sera maintenu et que le sera également la
répartition du fonds de péréquation sur les mémes bases
qu’en 1949. De plus, il est entendu, comme le demande M. Le
Basser, que c’est & litre exceptionnel que l'on fait celte année
cette réforme, Le texle qui vous est proposé sera intenprété par
homme qui, dans les circonstances, a droit & la reconnaissance
des maires et des conseillers génévaux, étanti donné Veffort

wil a fait pour se rapprocher de nous; c’est une garantie.
?Mouvemcnts divers.) Je crois qz’il y a 14 un texte que nous
devons accepter dans les circonstances présenies, ¢omme 14

.

tuteur des communes et des départemenis que je suis 1'a
accepté lorsqu’il a bien voulu répondre & mon appel.

Volla messieurs, ce que javais a vous dire, J'espere que nous
pourrons faire 'entente sur ce texte et que le hudget de Vin-
térieur sera, dans ces conditions, rapidemient voté, (Applaudis--
semenls a gauche et sur divers bancs au centre et a droite.)

#. le président. Personne ne demande plus la parole dans la «

discussion géncrale 7.,

La discussion générale est close. .

Je consulte le Conseil de-la République sur le passage a la
discussion des articles du projet de loi.

(Le Conscil déride de passer & la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de Darticle {er,

« Article t°r, — 1l est ouvert au ministre de l'intérieur, au
titre «des dZpenses de fonclionnement des services civils de
Texercice 1950, .des crédils d'élevant 4 la somme totale de
€4.820.550.000 francs et répartis par service et par chapitre con-
formiément & Pétat annexé a la présente loi. » ’

Larlicle 1¢7 est réservé jusqu’au vote de I'¢tat annexé.

Je donne lecture de 1l'état annexé:

. 4° parlic. — Personnel.

« Chap. 1000. — Traitements du minisire, du secrétaire d’Etat
et du personnel titulaire de Vadministralion centrale, 261.004.000
francs. » :

Cuelqw'un demande-t-il la parole pour le chapitre 1000 ?...

Je le niets aux-voix..

(Le chapitre 1000 est adopté.)

M. le président. « Chap. 1010. — Adminisiration centrale. —s

Agonts des eadres complémentaires. —  Traitements, 2.388.008,
francs. » — (Adopté.) S . . ,
« Chap. 1020. — Administration centrale. — Salaires du per- -

sonnel auxiliaire, 15.203.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1030, — Administration centrale. — Rémunération dw
personnel contractuel, 16.748.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 1940. — Personnel technique de la protection civile. —=

Traitements, 5.617.000 francs. » — (Adoplé.) ‘

« Chap. 1050. — Administration centrale. — Indemnités,.
41.972.000 francs. » — {Adopté.) e eeas

« Chap. 1060. —- Centres administratifs et techniques inter-
départementaux. — Cadres complémentaires, 5.040.000 francs. »
—- (Adopté.) .

« Chap. 1070, — Cenfres administratifs et techniques inter«
départementaux. — Personnel auxiliaire, 352.140.000 francs. »
— (Adopté.) .

« Chap. 1080, — Centres administratifs et techniques inter«

dépariementaux. — Personnel conlractuel, 285.677.000 francs. *
~— (Adopté.) -

« Chap. 1090. — Centres administratifs et techniques inter-
départementaux. — Indemnités, 12.549.000 francs. » — (Adopté.y

« Chap. 1100. — Administration préfectorale. — Traitements,
329.124.000 franes. » — (Adonlé.)

« Chap. 1(10. — Conseillers de préfecture et membres du
tribunal administratif d’Alsace et de Lorraine. — Traitements,
78.832.000 franes. » — (Adoplé.) -

« Chap. 1120. — Fonctionnaires « hors cadres » de 1'admi-
nistralion préfectorale. — Traitements, 15.421.000 francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 1130. — Majorations de traitements des fonctionnaires

“de I’administration préfeclorale A raison de classes personnelles

ou d’ancienncté de services (classes personnelles civiles), -
7.613.000 francs. » — (Adoplé.) - R

« Chap. 1140. — Majorations de traitements des fonctionnaires
de I'administration préfectorale & raison de classes personnelles
ou d’ancienneté de services (classes personnelles. mililaires),
3.853.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1150. — Administration préfectorale. — Indemnités
pour frais de représentation, 75.824.000 francs., »
(Adopté.) : ) - o |

« Chap. 1160. — Fonctionnaires et agents des préfectures. —!
Traitements, 2.418.691.000 francs. »

La parole est & M. Pezet.

M. Ernest Pezet. Monsicur le ministre, je voudrais -savoir,'
lorsqu’'un agent de préfeclure a été ﬁ’objet de notations
fAcheuses A la suite d’accusations jugées d’ailleurs diffamatoired
par un tribunal, en P'espéce la chambre correctionnelle de la
ville en cause, que cette notation est devenue, par conséquent
absolument fausse, si elle peut étre modifiée et si, par suile,
T'agent peut espérer recevoir réparation.

M. le ministre de 1'intérieur. Je regreite de ne pouvoir,
répondre & mon ami M. Pezet, mais j'aurais besoin, pour luf
donner satisfaction, d’examiner le dossier du fonctionnaire e
eause. :

M. Ernest Pezet. J'entends bien 'l

M. le ministre de I'intérieur. 11 est trés possible que le fone~
tionnaire en guestion n'ait pas commis un délit qui puisse

]
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‘entrainer une condamnation et que, pourtant, il ne soit pas .

absolument parfait.

M. Ernest Pezet. J’ ajoute que le tribunal, & I'occasion de son
jugement, lui a délivré un cerliticat de moralité,

M. e ministre de I'intérieur. Le tribunal juge sur ce qui est.
moi, je juge sur autre chose. Alors, je vous.

délit ou non;
demande de me signaler le cas pamcuher du Ionchonnalre et
je 'examinerai.

M. Ernest Pezet. Je le ferai volontiers.

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur le
chapilre 1160 2.,

Je le mets aux voix.

(Le chapitre 1160 est adopté.)

M. le président, « Chap. 1170. — Agenls des préfectures et

des services sociaux., — Rémunération du personnel contrac-
tuel, 101.706.000 francs. » — (Adopté.)

« Lhap 1180, — Personnels des prcfectures —_ Cadles com-
pi¢mentaires. - — Traitements, 118.018.000 francs. » — (Adopté.)

7« Chap. 1190. — Personnes auxiliaires des préfectures, —

Salaires, 744.811.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap 1200. — Fonctionnaires et agents des préfectures. —
Indemnités, 100.765.000 francs, » — (Ado té.)

« Chap. 1210. — Personnel auxiliaire des bureaux départe-

mentaux de répartition des carburants et des charbons, —
Salaires, 3.165.000, » — (Adopté.)

« Clnp 1220. — Agents contractuels des bhureaux départe-
mentaux de rcpallmon des carburants et des charbons, —
Rémunérations, 3.005.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1230. — Personnel auxiliaire des buteaux dépalte-
mentaux de répartition des carburants et des- charbons.r——
Initemnnités, 141.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 1240, — Inspection générale de l’admlmstratlon -—'
Traitements, 30.814.000 franes. » — (Adopté.)
« Chap. 1250, — Inspection générale de l'administration. —

Indemnités, 5.410.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 1260. — Perscnnel des cultes- d’Alsace et de Lorraine.
— Traitements, 534.684.000 francs, » — (Adopté.)
« Chap. 1270. — Personnel des cultes d’ Alsace et de Lorraine.
-~ Indemnités diverses, 1.176.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 1280, — Personnels titulaires et assimilés de la streté
nalionale. — Traitements, 12.945.021.000 francs. » — (Adopié.)

« Chap. 1200, — Personnels de la sareté nationale. — Cadres
complémentaires, 30.295.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 1300. — Personnels contractuels et fonctionnaires
temporaires de la streté nationale. — Rémunération, 45 mil-
lions 542.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1310, — Personnels auxiiaires de la streté nationale.
~ Salaires, 414.037.000 francs. » — (Adopié.)

w Chap. 1320, — Ecole nalionale de A)Ollte — Dcpcnses de
fonctionnement, 6.90£.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1330. — Personnels titulaires et fonchonnalres tempo-
raires de la streté nationale. — Indemnités ﬁ}\es 1 milliard
264.277.000 francs. »

Je suis saisi, sur ce chapilre, de deux amendements identi-
ques: le plermer (me 4) par M. Denvers, le deuxieme (n° 8),
par Mme Thome-Patenolire.

1ls tendent & réduire ce crédit de 1.000 {rancs et & le ramener
en conséquence a 1.264.276.000 francs. -

La parole est 4 M. Denvers.

M. Denvers, Nous avons depocé cet amendement pour avoir.
Poccasion d’appeler I'altention du Gouvernement sur la situa--
tion des inspecteurs de la streté nationale, que nous voudrions’

voir bénéficier de la prime de risque créée par un décret du
28 ceptembre 1948, dans les mémes condmons que les offi-
ciers subalternes de gendarmerie, ¢ est -dire d’atleindre 10 p.
106 de leur traitement.

Yespere que M. le ministre voudra bien examiner cette situa-
tion avec bienveillance et essayer de leur donmer satisfaction.

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?...

M. le rapporieur. La commission des finances est d’accord.

M. le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?

M. Ie ministre de I'intérieur. Le Gouvernement accepte, sous
la réserve d’un texte réglementaire qui fixera les modalités
d’application. ‘

M. Denvers. Dans ces condilions, je retire mon amendement,

"M. le président. L’amendement est retiré.

Personne ne demande plus la parole sur le chapitre 1.330 ?... ‘

Je le mets aux voix.

(Le chapiire 1.330 est adopté.)

« Chap. 1340. — Personnels de la Streté nationale. — - Alloca-
tions diverses, 237.695.000 francs. » — (Adopté.) '

« Chap. 1350. — Récompenses aux personnels de la Sareté
nationale et des poiices régionales d’Etat et indemnités payées
<ur fonds de concours, 4 mﬂhom de francs. 2 (Adopte L

« Chap. 1360. — Personnel du service Z et pensions des sa-
peurs-pompiers, 30.582.000 francs. » — (Adop t¢.) :

« Chap. 1370. = Indemnités de résidence, 2980000000 de
francs. » — (Adouplé.)

« Chap. 1380. -— Supp.ément familial de traitement, 300 mil-
lions de francs. » — (Adopté)

« Chap. 1390. — Traitements des fonctionnaires en congé de
longue durée, 116.914.000 francs. » — (Adoplc.) )

« Chap 1400. — Indemnités spéciales allouées anx funcuon-
naires des départements d’cutre-mer, 59.311.000 Iranc: » —
(Adopté.)

« Chap. 1410. — Indemnités aux fonctionnaires et agents h-
cenciés, 100 millions de [rancs. » — (Adopté.)

« Chap. 1420. — Indemnités pour difficuités exceptumne‘les

d’existence, 205.250.000 franes. » — (Adoplé.)

5¢ partie. — Matériel, foncltionnement- des services
ei travaur d’entretien.

« Chap. 3000. — Admini:ration centra’e et services annexes.
— Matériel, 85 millions de franes, » — (Moptc)

« Chap. 3610. — Inspection générule de 'administation. —
Ovganisatlion adminisirative et réforme des melhodea de travail,
16.500.000 francs. » — (Adopté)

« Chap, 3020, — Adinjnixtralion centrale. — Conseils, comités
el commissions, 16.809.006 frares. » — (Adopte)

« Chap. 3030, — Adminis!ration ecentrale.

17 miliions de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 3040, — Administrations ecentra’e et nﬂ"éfe“torale —

‘Personnel des préfectures. — Frais de déplacement et ue démé-""

Impreesmns,

- nagement, 88.248.000 francs, » — (Adopté.)

« Chap. 3030, — Administration des euites d’Alsace e de Lor—
raine. — \hreuel 2.637.600 franes, » — (Adopté.)
« Chap. 3060. — Distinctions hnnorifiques relevant du minis-

tere de Tintérieur et indemnités d’uniforme alloudes 2ux fonc-
tionnaires de l'adminiswasiion préfectorale, 3. 139 000 francs, %
— (Adoplé.)

« Chap. 3070. — ancmes relatives aux é: ectlons, 20.060.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3080. — '\lOC'mOO‘r'lphle — Lneation de machines et
travaux & faron, 15.275.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3090, — Personnels de la streté nationale. — Indem-
cités de mutation et frais de dcméﬂa"ement 95.048. 000 francs. 4
— (Adopté.)

« Chap. 3100. — Pzrsonnels de la Qﬁreté nationale, — Frais
de déplacement, 645 millions de franes. » — (Ad npte)

« Chap. 3110. — Sdreté nationale. — Frais d’enquéte et de
surveiliance, 135 miilions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3120, — Frais de déplacement des compawmes répu-
blicaines de sécurité, 600.010.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 3130. — Dépenses de transports de la sreté nationale,
734.899.000 franes, » — (Adopté.)

« Chap. 3140. — Sdreté nationale. — Alimeniation, 445 mil-
lions 35.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3150. — Dépenses de matériel de la sreté nationale,
659.963.000 francs. » — (Adonté.) .

« Chap. 3160. — Sireté nationale, — Frais de transport, 4’ hé-
bergement et d’assistance des Ptr’mgers réfngiés, 3 millions de
francs. » — {Adopté.) )

« Chap. 3170, — Service médical de la stireté valionale, 59 mil-
Yors 394.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 3180. — Sareté uationale. — Service des lransmise
sions. — Dépenses d’entretien, 85.030.000 francs » — {Adopté.)
« Chap. 3190. — Ecole nationale de police. — Dépenses de

maliériel, 8.017.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap 3200, — Service de ]n protection civile. — Matériel ef
fonctionnement des services, 24.040.000 francs. » — (Adnpté.)
« Chap. 3210. — Entrelien et fonctionnement du matériel
automobile. 580 millions de franes. » — (Adoplé.)

« Chap. 3220. — Loyers et indemnités de réquisition, 114 mil-
lions de francs. » — (Adopte)

« Chap. 3230. — Frais d’envoi de télégrammes officiels, 39
millions de francs. » — (Adopté.) :
« Chap. 32i0. — Dépenses de téléphone, 318 millions de

trancs. » — (Adopté.)

« Chap. 3230. — Services de la sireté nationale. — Entretien ,

dea batiments et réparations courantes, 125 millions de francs. »
— (Adopté.)

« Chap. 3260. — Dépenses de matériel de la sfreté nationale.
— Equipement, 777.925.000 francs. » — (Adoplé.

« Chap. 3270..— Achat de matériel automobile, 220 millions
de francs, » — (Adopté.)

« Chap. 3280, — Sﬁreté nationale. — Bafiments et travaux.
— Réinstallation des services, 97 millions de francs. » —
(Adopté.)

« Chap, 3290. — Sare!é nationale. ~ Travaux neufs 115 m11~
hona de rl:mcs » . —, (Adopté.} .
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.« Chap. 4000 — Prettahons familiales, '3.320 millions: de
francs. » — (Acloptef

« Chap. 4010. — Allocations de 10"ement '17.127.040 fr’:més. »

v (Adop!é.)

« Chap, 4020 — Primes d’aménagement et de déménagement,
3.425.008 francs. » — (Atopté.)

« Chap: 4030. — Prestations en esplees assurées par I'Etat au
titre du régime de sécurité sociale. » — (Mémoire.)

« Chap. 1050. — Allribulion aux personnels auxiliaires (es
allocations viagtres annuelles prévues par Particle' premier de
la loi-du 18 ceptembre 1940, 50.000 franes:. » — (Adopté.)

« Chap. 4050. — Serviee des ceuvres sociales. — Dépenses de
fonctionnement, 97.571.000 francs. » — (Adopté.

« Chap, 4080, — Administralion des cultes d'Alsace et de
Lorrame -— Bourses, 28%.000 france. » — (Adopte)

7¢ partie. — Subventwn&.

« Crap. 5000. — Personnels des bureaux de la. préfectire de
la Seine.” — Participation. de I’Etat, 223 031. 000 lr:mc:, n -
“(Adopld))

« Chap. 5010. — Participation. de la Fram\e aux frais de-la
‘commission internat: onale de polxce ot mxmelle 931.000 francs. »

e~ (Adopté.) .
"« Chap. 5020. — Suby ention 4 la ville de Paris pour la police :

mumclpale de Paris et' des communes suburbaines-du. departe—
ment-de ‘11 Seine, 11.956.224.000 francs. » (Adopié.) '

« Chap. 5021, — Parllmpatlon de I'Ltat aux dépenzes &’ lntéret ‘

général des départemmonts et des.communes. » — (Mémoire.)

« Chap. B030. — Subvenlion. aux. dbpartemente pauvres,

.70 nnllmrl de francs. »
Par voie- d’amendement {n° 10), M. Chazette: propose- de ré-

‘rdulre ce crédit de 1.000 francs- et de le ramener, en _consé-

.quence, & 69.999.000 francs.

La parole est & M. Chazette.

M: Chazeite. M. le ministre*de l’intérieur a parlé de cet' amen-
dement dans son inlervention, et je pense qu'il serait préié-
rable: que nous en. débattions immédiatement.

La réduction indieative de: 1.000 francs,.que: je: demande, 2
pour but d’obtenir une réponse de M. le minisire sSur umn: suwt
gqui: préoccupe les départements pauvres,

M. le minisire: nous a:indiqué qu'il existait un comité de
pépartition' du: reliquat.-du: fonds de péréquation et de-la taxe
additionnelle' et que ce-comité s’était efforcé de traiter d’une
- maniére p.télélennelle les. départements pauvres. Glest  trés
exact, mais c¢’est insuffisant, parce que’la.différence: qui. pro-
vient' d’une- diminution, sur laquelle je voudrais appeler volre
attention, n’est pas couverte.

En eIIet les. subventions’ aux départements pauvres ont été
rétabhes par la loi du 22 décembre 1947, mais, en 1947, les
. ¢ing départements pauvres disposaient d’un- crédit de- 75 mil-
iions, qui a été ramené dés 1948, A 70 millions. :

"~ Nous pensions qu’ avec le- jeu du fonds de péréquation, nous
poumorb obienir un' complément. Malheureusement, nous
n’atteignons pas le chiffre prévu.

Je ne puis vous demander, & vingt-quatre heures de la clo-
“tare des . débats sur le hudget (l’apqporter une ' rectification,
‘mais je voudrais connaitre votre sentiment pour’ plus tard.

Ne pourriez-vous obtenir un crédit plus important qui per-

 mettrait de réparer linjustice ? C’est tout ce que je vous de-

mande, et je pense que vous pourrez me donner satisfaction.

Ev1demment vous allez me- donner une promesse- pour le
futur, mais serez-vous: toujours 1a ? Je-le souhaite, afin- que
vous- puissiez tenir parole, mais je pense que vous la tien-
drez malgré tout.

M. le ministre de- l'intérieur. Je vous demande, monsieur le
eénateur, de vouloir bien attendre les résultats de ce qui sera
attribué 4 votre département par le fonds  commun pour voir
dans quelles conditions sa situation est améliorée.. -

M. le président. Vous retirez votre amendement, monsieur
Charvette ?

M. Chazette. Oui, monsieur le président.

M. le président. L’amendement est retiré,

Personne. ne- demande plus la: parole ?...

Je mets aux.voix le :chapitre 5030.

(Le' chapitre 5030 est adopté.)

M. le président. « Chap. 5040. —- Subventions exceptionnelles
aux colleclivités locales, 949.999.000 francs. » — (Adopié.)

« Chap, 5050. — Subventions aux collectivités locales altemtes

par faits de guerre, 2.249.999.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 5060, — Subventions pour les travaux de grosses

réparatwns des édifices. cyituels appartenant aux collect1v1tes

Jocales, 9.999.000 francs. » = (Adopi¢.)

,,.Iowaheres 249‘9«19 {0 ﬁ.mu,» — (Adopw) Loy

Gea oL 8“ partic " Dépenses. diverses, s no

"« Chap. 5070, ~— ‘Participation de I'Etat aux dépenses de: tom-l
tionnement des services de la ]JlOleCUOll civiic; 1U.J.f Jol 17 T
Trancs, ».— (Adopie )

_« Chap. H080: — \uh"enhom de-i’Btat aux collecth[m locales
pour lcqumcme,nt des scrvices. d uu,cmlle et de semulb,
962.444.000 Trancs. » — (ddopté.)

« Chap. 5090. — Responsabilité civ lle ‘des communes. — Par-
ticipation de I’Efat, 10 millions de francs. » — (Adopté.)
« Chap. 5100. — Annuités dues par tht aux communes duw

pays de Gex et de la HauteaSa\ oie,
(Adopté.)

« Chap. 5110, — Sub\entmns h des communes. de la.m e
comté de Nice pour faire face & Paccroissement des impéis
(311 ‘elles payent & lltale pour leurs- bLiens cumrmumux. » =

Mémeoire:)

« Chap. .)120 —-— Admnmhalmn des cultes en. Alsane et en
Lorraine. — Subvenlions, 147.000 fraues: » — (ddeapté:)

« Chap: 5130, — l’arllupmon dua mmistere de Lintérienr aux
dépenses de fonelivhmement de la f'endalmeue 12, nulllalds
807.916.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 5140, — Subweniton au fnmlc (le pi o,lﬁs soeial der
I'Algérie, 149.992.600 {rancs., » — (Adopié.)

« Chap. 5150 — Subventions pour les pisies: transsaharienses,
66 millions de franes. » — (Adoption.)

‘« Chap. 5169, —- Subvention aux divers. orqnmxmec de seconts
et dassislance aux ciloyens frangais musulinms origineires
d’Algérie et wsulant dans Ya métropole, 34.599. LUO TS, % —
(Adoptc )

~« Chap. G790, — %monhrm\ de I'Elat aux. (‘Un&(‘ll\ll(‘
locales pour éomipemend de défense contre 1 mLendne tes. Lones

463000 lranu » —

C % Chap €000. —— Seeorirs anx. anciens minisires des: cultbs et
A leurs familles, T00.000 francs. w — (Adopie.) - :

« Chap. 6010, — Secours d’exlréme urgenee aux vietimes da
calamités publiques; 30 millione de framess » — (Adopmé.)

« Chap. 6020. — Seconrs, 8.100.000 franes: » — (Adapte)

« Chap. 6030, — Frais de- contentieux et réparations: cwlos
54.829. OOO franes. »n. — (Adopté:)

‘« Chap. 6010: — Contubutmn de T'Elat aux charzes nwnlt,mt

peur larville de Paris: du. regroupement eir i emprunt unique
de divers emprunts antérieurs’ LOﬂlI‘.Mlc pal teuewollefctmté
4.335.000 francs. » —~- (Adupté.)

« Chap. 6030 — Servme du Journal. offzuel aux ch{ft lleu\
de canton, 9.156.000 francs. » — (Adopté.). :

« Chap. " 6060. — Emploi de- fonds pw\emnt der legs: ou. de
donatiens. » — (Mdémoire.)

« Chap. 6070. — Dépenses des exercices clos: » — (uﬁmﬂne)

« Chap. 6080. — Dénenses. des. exercices puxme: nowr fr Jpp(.es
de déchéance. » — (Miémoire.) -

Nous avons terminé ’examen de 'état anne\é A

Personn3 ne demande la parole 2.

Je mets aux wvoix I'ensemble deé lartlcle ger; qui. avait é'é
précéderament: réservé, avee le-chiffre de 64 820,520,000 Traiies
résultant des votes émis sur les chapitres de 1’état annexé.

(L’article 1°t, avec ce clhiffre, est adopéé.) .

M. le président. « Art. 2. — A titre ekceptlonnel etc pour
Dexercice 1950 seulement, les- sommes nécessaires a. l'atlribu.
tion aux collectivités locales vy compris celles des dcpartements
d’outre-mer; d> lIa pa1t1c1pal1on de I'Etat aux dépenses d’intérét
général supportees par celles-ci et inscrites au chapitre 5621
du budget du ministére: de l'intérienr pourront' éire prélevées
sur. les ressources du. fonds de péréguation alimenté- par la

"taxe additlonnelle aux taxes sur le chiffre- d’aflairess

« Ce prélévement ne pourra- étre fait que sur les: d!cpomh}lltés
du fonds de péréquation aprés laltribution par priorité- aux
collectivités locales des sommes qui leur ont été \ersees au

titre de 'exercice 1949. »

Par voie d’amendement (n°' 7), l\I Ie Basser, au nom de
la commission de:l'intérieur, propose de remplacer le premier

alinéa de cet article par le texte suivant :

« A tilre exceplionnel et pour Pexercice 1930 seulement, les
sommes nécessaires a I'attribution aux collectivités locales Y
compris celles: des- départements d’outre-mer, de la partlclpauon
de I'Elat aux dépenses d’intérét général supportéestpar celles-ei
et inscrites au chapifre 5021 du budget du ministere de 1'inté-
rieur, pourront é&tre prélevées sur les ressources du fonds. de

eréquatmn alimenté par la faxe additionnelle aux taxes sur
e chiflre d’affaires:

« Les sommes ainsi prélevées constituent des avanees du
fonds a I'Etat et lui seront remboursées.,

« Un crédit égal 4 leur montant sera. inscrit & cet effet au
budget du ministére de l'intérietir pour l'exerciee’ 1954, sans
pre]udlce de la dotalion nécessaire' au respect, pour le  méme
exercice;, des obligations imposées & I'Etat par fa‘loi du 1% sep-

-tembre 1941, Cette dotation- sera' elle-méme prévue dans un

chapme spécial. ‘
La parole est & M Le Basser,
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- M. Le Basser. Je ne défendrai pas trés longuement mon amen-
dement en ayant exposé 'esseniiel a la tribune,

Depuis, j’ail appris que les sommes qui pourraient étre mises
3 la disposition du Gouvernement en provenance du fonds de
péréqualion ne seraient guw’illusion, On prévoit que les som-
mes qui ont ¢lé donnces a un certain moment ne seront pas
effeciivement réunies. .

Dans ces conditions, il y a intérét & maintenir cet amende-
ment. En effet, dans le cas ou seraient réunies précisément
ces sommes qu’on espcére du ministere des finances, vous n’au-
rez qu’a les prendre, évidermnment, 4 les considérer comme des
avances et a les rembourser aux communes,

Vuild ma proposition et, dans mon amendement, je deman-
dais également que la Ini du 14 septembre 1941 soit toujours
applicable et que le chapilre qui a ¢1é supprimé cetie annce
soit rétabli 'année prochaine. .

M. Edgar Faure me répondra sans doule 3 ce. sujet. Je ne
pense pas qu’il y ait une procédure qui empéche mon amen-
dement d’arriver 4 son terme. En tout cas, je voudrais entendre
les explications de M. le ministre avant de dire si je maintiens
ou non mon amendement, .

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission accente I’'amendement.

M. le président, La parole est & M. le ministre du budget.

M. Edgar Faure, minisire du budget. Je saisis V'occasion de
cet amendement pour ajouter quelques observations trés courtes
A Pexposé trés ecomplet qui a été fuit par M. le ministre de 'in-
iérieur, M. le président Queuille, et pour ajouter un mot A
Végard des critiques qui m’ont été faites, d’une part, par M. Le
Basser, o non seulement j’ai trouvé, comme tout le monde,
beaucoup de linesse, mais, vous me permetirez anssi de le dire,
presque un peu d’amitié,

M. Demusois m’a fait les mémes critiques d’une facon peut-
élre un peu plus énergique. A M. Demusois je répondrai un
simple mot: il se monlre trées serupuleux sur le produit de la
taxe locale et extrémement jaloux du fonds de péréquation.
Bien siir! Il ne I'a pas volé! (Rires.)

L’annce derniére, vous vous souvenez que le groupe commu-
nisie de I'Assemblée nationale avait créé une sifuation insolile
conlre laquelle votre Assemblée avait protesté. Eile avait ré-
tabli la taxe saps rien metire 3 la place, Je me rappezlle avoir
pris alors envers M. Maroger l'engagement, que j'ai lenu, de
défendre devant I’Assembi¢e le point de vue du Conseil de
Ja République. Eile n'en a pas {enu comple mais a élé obligée,
par la suite, de revenir sur son vole. Seul le groupe cominu-
nisle a persévéré, donnant ainsi la définition de ce diable que
M. Le Basser croit que jle pourreis meltre dans ma poche,
ce qui aurait- au moins Pavantage de la remplir. (Sourires.)

Mais quelles que soient les critiques que M. Le Basser a
exprimées sur mes wombreux péchés, faits par action ou par
omission, il a bien voulu reconuaitre que ces péchés n’avaient
pas eu de résultat et puisque, avec beaucoup d’esprit, il a
¢ite Talleyrand, qu'il m’a comparé a Richelieu, je me place sous
Ja protection de Bossuel, qui disait que la passion se lasse de
n'avoir que la malice du crime, sans en avoir le plaisir.

Si done vous m’atiribuez tant de malice, je n’aurai pas
le plaisir de prendre quelque chose aux coilectivités locales.
Franchement, ce w’aurait pas étd pour moi un plaisir, au con-

iraire, el ce que vous avez dit des pelites communes est allé

droit au cceur du maire que je suis.

Je ne veux pas me faire meillenr que je ne suis. Jai été

-assez exactement dépeint par les différents exposés des orateurs

el par l'analyse de M. le minislre de lintérieur, qui a dit:
De quoi s’agit-il? Il s’agit de pr#ever sur le fonds de péré-
quation des sommes pour lesquelles nous n’avons pas d’autre
moyen de financement. Mais étant entendu que le fonds de
péréquation ne pourrait servir que lorsqu’il y aura des sommes
€gales & celles qui étaient dues au ftitre de I'exercice 1949, je
reconnais que si nous n'avions rien fait, s’il y avait des bonis,
évidemment les colleclivités toucheraient quelque chose,

Je vous demande cependant dlaccepter celle solution pour
celle année, & titre exceplionnel, car il faul tout de méme que
nous arrivions & meltre au clair cette question des finances
locales. Il y a longtemps qu’on en parle. J’ai démpsé un projet,
M. Le Basser Y'a critiqué et le critiquera de nouveau, 1l aura
T}i]iSOll sur beaucoup de points. II faut arriver & faire quelque
¢chose.

Nous avons fait un progrés parce que la taxe locale donne
tout de méme une cerlaine avance aux communes, alors que
c¢’est une taxe indirecte qui diminue ies possibilités que nous
avons de percevoir des impdls pour le budget général.

Mais c’est une taxe extrémement compliquée pour mes ser-
vices., J’ai suivi moi-méme, dans mon département, ce travail.
On est obligé de discriminer parfois, dans un canton de quinzs
ou dix-huit communes, pour urn ccenmercant qui travaille dars
toules les communes et de faire quinze A dix-huit parls de cette
 taxe locale. Il faut eimplifier tout celal . ‘

'

Il faut également arriver 4 discriminer les charges générales
et les chaiges locales, Il faudra que nous fassions ce travail
le pius tot possible. Je ne crois pas d’ailieurs qu’il puisse éire
prét pour l’exercice prochain. Si nous nous meftons au travail
dés la renirée, il sera prét pour 'exercice 1952. Envisager sa
fin avant ne serait pas raisonnabie,

Comme je 'ai dit & I’Assemblée, comme le rapporfeur M. Mas-
teau I'a trés clairement analysé, il ne s’agit que d’une dispo:
sition exceptionnelle que je vous demande d'accepter, mon-
sieur Le Basser. N’insislez pas pour l’adoplion de votre amen-
dement, puisqu’il n’ajouterait rien au « gentleman agreement »
que nous passcns aujourd’hui et que, d’anlre part, il aurait
l'inconvénient de s’opposer 4 la reégle de 'annalilé du budget.

C’est 1rés genlil de vot:e part de vous occuper du budget
de 1951 — au moins cclui-la serait en avance pour une fois
— mais vous ne pouvez le faire; je ne peux pas vous écouter,
d’autant que le réglement lui-méme de volre Assemblée s’y
oppose. :

En effet, monsieur Le Basser, il prévoit que la discussion
d’un budget est deslinée aux depenses et aux recettes de
P'exercice.

Permettez-moi denc de vous demander de bhien vouloir
vous meltre d’accord aveec moi sur ce texte, qui reprézente
un effort de loyaulé et de concession de la part du ministére
des finances. Il sera peut-élre le gage d’une collaboratlion plus
resserrée dans l'avenir entre ces deux départements de l'in-
térieur et des finances, entre lesquels il peut y avoir quelqirefois

quelque rivalité, mais ou, je crois, ma wvrésence & coté de M. 12

président du conseil vous montre qu'il v a aussi de graundes
possibilités de coliahoralion dans Pintérét de tous. .
M, le président, L’'amendement est-) maintenu ?

M. Le Basser. J'ai demandé simplement que les sommes ainsl
prélevées constiluent des avances de fonds a ’Etat, ces avances
devant éire rembourites le cas échéant. J'ai une garanne,
d’aprés les conversalions que j'ai eues avec des représentants
di ministére de Pjatéricur. qu’il n'y aurait pas de honi. Yous
ne pourrez donc pas Yy puiser, el ¢’est 13 notre défense.

M. le ministre du budget. Voire amendement n’aurait donc
aucune utilité.

M. Le Basser. Dans ces conlitions, et pour ne pas compliquer
Taffaire, je retire monr amendement.

M. le ministre du budget, Je vous en remercie.

M, le président. I’amendement est reliré,
Par voie d’amendement (ne 6), MM. Réveilland, Denvers et
Bozzi proposent, A Ia fin du deuxitme alinéa de larticle 2, de

“remplacer le mot « versées » nar le mot « allouées »,

La parole est & M. Réveillaud.

M. Réveillaud. Mes chers collegues, aprés les exposés =i com-
piets et si brillants des rappoeteurs des commissions des finances
et de Vintérieur, mon premier mouvement avait été de renoncer
3 la parole sur la question de la suppression de crédits de
3.790 millions; mais il m’est revenu que jai accepté de vous
exposer les vues de mes collégues de P'association mationale
des maires de France et celles de quelques-uns qui sont avec
moi au comité de péréquation,

Ceci m’améne & vous résumer, aprés les explications que.
vous aveZ entendues de M. le ministre de lintérieur et de
M. le ministre du budget, les poinits de vue de ces commis-
sions, Je chercherai & le faire le plus bricvement qu’il me sera

ossible.

P Vous connaissez les éléments de Paffaire. Le texte auque! le
Gouvernement s'est finalement raiii¢ A tilre traneactionnel de-
vant Assembiée donne aux collectivités une friple assurance.
L’Etat s’engage 4 ce gue ccelles-ci louchent en 1950: {° Pinté-
gralité des sommes qui leur avaient élé¢ garanties pour 1949;
20 les sommes qyue le fonds de péréqualion aura pu distribuer
au titre de 'exercice 1919...

M. le ministre du budget, Voulez-vous me permettre de vous
interrompre, monsieur le sénaleur ?

M. Réveillaud. Je vous en prie, monsicur le ministre.

M. le président. La parole est & M. le ministre du budget, avee
Tautorisation de Yoraleur.

M. le ministre du budget, 11 s’agit des sommes nécessaires
pour le jeu de la garantie, d’une part et, d’autre part, des
sommes correspondant aux allocalions dues pour 1949.

Je m’empresse, d’ailleurs, de dire que le texte que vous
proposez dans votre amendement est meilleur que le notre.

M. Réveillaud. Je suis heureux d’enregistrer votre accord.

M. le président. La commission et le Gouvernement sont
d’accord. Votre amendement est accepté, monsieur Réveilland.

M. Réveillaud. ... enfin les 3.000.700.000 francs de la contri-
huiion de P'Etal aux dépenses d’intérét géncéral, E
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Monsieur le président, je vais délércr & l'appel discret que
vous me faites, Mais je vous prie de bien vouluir m’excuser
aupres des coliegues yui m’avaient demandé de faire valoir
leurs vues.

M. fe président. Vous ledr direz que vous avez eu la wic-

" foire sans combat... ou aprés un combal déeisif, (ilres.)

M. Réveillaud. 1l est cerlain que nous avons de nombrenses

raisons de plaindre les petites cominunes rurales qui, de par
Taction qui'vient d’¢lre mende & hicune fin, et dont l'oplimi<me
souriant de M. le ministre de I'intérieur ainzi que le <charme
de M. Edzar Faure ne nous ont pas fait perdre de vue ol etle
nous ‘menait, vont étre obligées d’attendre une [ois de plus les
ressources que nous leur avions promises au fonlds de péré-
quation el qui vont étre obligées également de renoncer aux
emprunts sir lesquels elles comptaient pour leurs adductions
d’ean, lewrs travaux d’électrification des écarts, leurs bati-
quents scolaires, tout cela parce (e vous avez en quelque
sorte posé une hrypoithequre sur les ressources supplémentaives
que P’on attendait de la taxe locale. Nos coiltgues maires des
-ppetites communes, dis-je, vont élre profondément décus mal-
gré D'assurance que vous avez donnée et que je leur rappor-
terai, Vous direz qu’il ne s’agit 1& que d’une mesure exceplion-
nelle, mais- elles ne pourront oublier qu'on a trop souvent dit
que les cheses m’¢talent pas faites pour un an, qu'on a trop
souvent dit, en ce qui concerne la taxe loeale, que c'était la
dernitre année d’incertitude et que des textes nouveaux se-
raienf votés avant la fin de I'annte, pour que ce mot d’excep-
tionnel puisse nous rassurer comne il aurait da le faire.

Quoi qu’il en soit, monsieur le président, je m’ineline devant
votre appel 4 la fois si charmant et si discret. Je regretie que
I'Etat reprenne une fois de plus ce qu’il avait accordé et que
T’'on ne se soit pas souvenu dn vieil adage: « Donner et rete-
air ne vaut. » (dApplaudissements.) :

M. le ministre du budget. Je donne assurance i M. Rével-
Yand, aprés avoir acceplé son amendement, gue les maires des
petites communes ne peuvent pas éprouver les déceptions
qu’ils craignent, car ils n'ont pas pu spéculer au deld des cal-
culs faits par le ministére de l'iniérieur at qui leur avaient éié
communiqués, ‘ '

M. Réveillaud, Nous leur avions fait espérer, monsieur le
ministre, qu’il y aurait des surplus dus A ce que les rentrées
«de taxes locales devaient dépasser de 12 milliards 4 peu priés
celles qui s’étaient produites en 1949, . .

Je sais bien e -ces 12 milliards n’étaient pas 12 milliards

acquis, et que 20 p. 100 environ auraient ¢ie versés au fonds de

péréguation. Mais ces 20 p. 100, vous en supprimez le béné-
fice aux communes, Voili de quoi elles souffrent, les petites
beaucoup plus que les grandes.

- M, le président, Quelqu’un demande-t-il encore la parele sur®
{’amendement ?...

Je le mets aux voix.

(L'amendement est adoplé.) . ’

M. le président. Quelqu’un demande-t-il la parole sur lar-
ticle 2 ainsi modifié ?

Je le mels aux voix.

(L’erticle 2, ainsi modifié, est adoplé.)

M. le président. « Art. 3. — A) Les communes peuvent éta-
blir une taxe sur la publicité par dcélibération du conseil

" municipal approuvée par le préfet, ou le sous-préfet, lorsque
celui-ci régle le budget, dans les limiles de leur terriloire -et
dans les eonditions délerminées par les dispositions ci-aprés.

« B) La taxe frappe: .

« 1° Les altiches sur papier ordinaire, imprimées ou manus-
critez; :

« 2° Les affiches ayant subi une préparation quelconque en
wvue d’en assurer la durée, soit que le papler ait été transformé
ou préparé, soit gu'elles se trouvent protégées par un verre,
un vernis ou une subslance quelconque, soit gu’antérieurement
‘A leur apposition on les ait collées sur une toile, plague de
métal, etc. Sont assimilées 4 ces alfiches, les alfiches sur papier
ordinaire, imprimées ou manusctites, qui sont apposées, soit.
dans uyn lieu couvert publie, soit dans une voiture quelle gu’elle
soit, servant au transport du public; . ‘

« 3° Les affiches peintes.et généralement toutes les affiches,
autres que celles sur papier, qui sont inscrites dans un_lieu
publie, quand bien méme ce ne serait ni sur un mur, nl sur
une construction; ..

« & Les affiches, réclames el enseignes lumineuses, consti-
tuées par la réunion de lettres ou de signes installés spéciale-
reent sur une charpente ou sur un support guelconque pour
rendre une annonce visible tant la nuit que le jour.

« Sont assimilées A ces affiches, les alfiches sur papier, les
affiches peintes et les enseignes éclairées la nuit au moyen
d'un dispositif spécial; . ‘

"« 5° Les affiches, réclames et enseignes lumineuses obtenues
soit au moyen de projections infermilienies oy successives Sur

v transparent eu sur un écran, soit au moyen de combinaison
de points lumincux susceptibles .de former successivement les
diffcrentes lelires de l’alphabet dans le méme espace, soit au
muyen de tout procédé analogue.

« IC) Lres taux de la taxe sur la publicité sont fixés ainsi
qu’il suit: . .

« 1° Alfiches visées an 1° du paragraphe B:

« Aftiches dont la superficie ne dépasse pas 25 décimétres
carrés, 10 francs; :

« Au-dessus de 25 décimelres carrés, jusqu’d 50 déciméires
carrés, 20 francs;

« Au-dessus de 50 décimetres carrés, jusgu’d 2 métres carrés,
40 francs; . . :

« An deld de cetle superficie, 40 francs en plus par métre
carré oun fraction de metre carré;

« 20 Alfiches visées au 2° du paragraphe B:

« La taxe est égale & trois fols célle des alfiches sur jpapier
ordinaire ;

« 3o Afliches visées au 3° du paragraphe B.

« La taxe est fixée A 100 francs par metre carré ou fraction de
metre carré et par périodes quinquennales.

« Ce taril est doubté pour la fraction de la superficie dos affl-
ches excédant 50 mitres earrcs,

« 4% Affiches, réclames et eunseignes visées au 4° du para-
graphe R:

« La taxe est fixée A 100 frapes par médtre carré ou froction
de ‘métre carré et par anuce.

Ce tanx est doublé dans les .communes dont la populatiom
dépasse 166,900 habitants; pour Paris, il est triplé. :

1.es taux susvisés sont doublés pour la [raction de la-saper-
ficie des aliiches, 1éclames et enseignes excédant 50 :metres
.carres. ,

A la demande des assujettis, la taxe peut étre acquitiée par
périodes meunsue.les. Dans ce cas, la quotité en est [ixée par
metre carré ou fraction de metre carré el par ‘mois, a:

25 franes duwms les communes -dont la pepulation n’excéde pas
4100.000 habitants;

50 francs dans les communes dont la population dépasse
100.000 habitants; .

100 Iranes & Paris.

Ces tarifs mensuels sont doublés pour la fraction de la super-
ficie -des alfiches, enseignes et réclames excédant 50 métres
carres. -

5o Affiches, réclomes et .enseignes visées. au 5° .du pars-
graphe B: . ‘

La taxe est fixfe mensueliement par métre carré .ou frac-
tion de mdotre carré, guel que seoit le- nombre des amnonces, 4:

100 francs dans les communes dont la population n’excéde
Pas 100.00 habitants; .

150 francs dans les communes dont la pepulation déposse
100.00 habitants;

200 franes 4 Paris,

Ces tarifs mensuels sont doublés pour la fraction de la super-
ficie des afliches, riclames et enseignes excédant 50 méires
carrés.

D — Les affiches, réclames et enseignes visées au 1°, 22, 3°,
et 4° du paragraphe C ci-dessus sont passibles du double droit
correspondant” A leur superficie si elles contiennent plus de
cing annonces distineles. o

E — La taxe afférente aux affiches visées au {° du para-
graphe B ainsi qu'a celles visées au 2° du méme paragraphe,
pouvant se préter a4 ce mode de palernent est acquittée par
voie d’apposition de timhres mobiles dant les conditions d’em-
ploi seront fixées par le ddécret prévu au paragraphe J.

Ces timbres, d'un modelg uniforme, seront fournis aux com-
munes par. latelier général du timbre dans les conditions qui
seront €gaiement fixées par le méme décret, -

La taxe applicable A toutes les autres affiches visées par.le
présent article est pavable d’avance sur déclaration, Lorsqu’elle -
est exigible par périodes mensuelles, toute fraction de mois
est comptées pour un ois entier.

F. — Toute infraction aux dispositions qui précédent, ainsi
qu'a celles du décret pris pdur leur application est punie d'une
amende de 1.000 francs par affiche, réclame ou -enseigne, sans
préjudice du pavement des taxes dont la commune a été frus-
trée. Pour 1€® alfiches lumineuses visées au paragraphe B b°,
cette amende est encourue pour chaque annonce.

G. — La taxe sur la publicité est recouvrée par les soins de
Padministration municipale, Sa perception a lieu selon les
régles de procédure, de prescription et de restitution fixées

ar décret,

P H. — Le pavement de la taxe et des amendes peut &tre pour
suivi eolidairement: '

19 Contre ceux dans l'intérét desquels l'affiche a ét6 apposée,
ou Pannonce inscrite; ’

20 Contre l'afficheur ou l'entrepreneur d’affichage; -

3° .Contre I'imprimeur pour les alfiches sorlies de ses pressess

,
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I. — Les affiches, réclames et enseignes exonérées du droit
de timbre percu au profit de 'Etat antérieurement au 1°r jan-
vier 1949 seront dispensées de la taxe sur la publicilé instituée
par le présent article. Un arrélé du ministre de Pinterieur et
du ministre. des finances et des afluires économiques en éta-
blira la liste.

J. — Un décret pris sur le rapport du ministre de !’intérieur
et din ministre dos finances et des affaires économiques déler-
minera les modalités d’appiication du présent article. I fixera
en, particulier sa date d’eunlrée en vigueur ainsi que les condi-
tions duns lesquelles les communes seront admises a recourir
aux agents de la force publique pour assurer le conlrdle de
la taxe et pour constater les coniraventions.

Sur le paragraphe A je ne suis saisi d’aucun amendement.

Personne ne demande la parole ?...

Je le mets aux vois. . .

(Le paragraphe A est adoplé.) )

M. le président. Par voie d’amendement (n® 9), M. le géné-
ru Cornmgion-Molinier propose de compléter le paragraphe B
de cet article par un nouvel alinéa ainsi »{digé: »

« Les affiches, panneaux et films publicitues projetés dans
les sultes de spectacles cinémalographiques sont exclus de cetle
énumération ».

La paroie est & M. le général Corniglion-Molinier.

M. le génséral Corniglion-Mclinier. Mes chers collégues, &
quatre heures da matin, comme président e la commission
du cinéma, je tiens i signaler-aux membres heérowques de celte
assemblée présents ici Ia situation trés critique dans laguelle
se trouve I’industrie cinématographique, qui paye ddéjd plus
d’impots que les dulres et qui est incapuble, d’alleurs, de
payer un 1mpot nouveau.

Je vous cite un exemple. Actuellement, la plus grande salle
de cinéma de Paris, le Gaumont-Palace, perd plusieurs miliions
et arrive A équilibrer péniblement son budgel grice a la vente
des bonbons et des giaces, De nombreux artisans, d’aulre part,
vivent de l'exécution de ceg petits films qui passent pendant
les enir’actes et qui procurent aux salles de cinéma un léger
suppément de receltes. . .

Vous savez tous que la production des films coule aujour-
d’hui ving! fois plus qu’en 1939, alers que, dans les cinémas
les plus favorisés, le prix des places alteint péniblement dix fois
ceiul d’avaut-guerre. : :

Si vous ne vetez pas mon amendement, ces petits films publi-
citaires, qui ont alteint, i cause de leur prix de revient €levé,
*le maximum qu’un aanonceur puisse payer, seront supprimés.
Vous aurez yuelques chomeurs de pius et vous perdrez le mon-
tant des différents impots payés par cette modeste industrie.

C’est pourquoi, je vous demande, mes chers collegues, de
voler mon amendement, .

M. le président, Quel est I'avis de la commission ?
M, le rapporteur, La commission accepte Pamendement.:

M. le président. Personne ne demaunde pilus la parole sur
Yamendement ?...

Je le mels aux voix.

(L’amendement est adoplé.)

M. le président. Je mets qux voix le paragraphe B ainsi eom-

NILR
P (Le paragraphe B, ainsi eomplété, est adopié.y

Par voie d’amendement (n° 1) M. Clavier prepose de rédiger
comme suit le 1°) du paragraphe C:

« 1°) Affiches visées au 1° du paragraphe B:

« Affiches dont la superficie ne dépasse pas 25 décimetres
carrés: 5 francs; ) .

« Au-dessus de 25 décimetres carrés, jusqu’d 50 décimetres
carrés: 10 francs;

« Au-dessus de 50 décimeétres carrés, jusqu’d 2 métres carrés:
20 francs;

« Au deld de cette superficie, 20t franes en plus par métre
carré ou fraction de métre carré », '

La parole est & M. Dulin pour soutenir I'amendement, 3

M. Dulin. Cet amendement a pour but de diminuer les droits
prévus & cet article par ’Assemblée nationale, c’est-d-dire que
nous avons pensé que les frais de {imbre étaient frop élevés.

S§i nous sommes d’accord sur l’amendement proposé par
M. Hugues et voté par I’Assemblée nationale, nous voudrions
. Rgue ces droits soient diminués.

M le président. Quel est l'avis de la commission?

M. le rapporteur. Jai indiqué, dans la discussion ‘générale,
que nous acceptions 'amendement de M. Clavier.

C’est le taux précédemment prévu par le Gouvernement.

M. le président. Quelqu’un demande-t-il ]a parole sur ’amen-
dement, accepté par la commission 2...

Je le mets aux voix. .

{L'emendement est adopté.}

-

M. e président, Par vole d’amendement §n° 2), M. Clavier
propose, dans le paragraphe C, de compiéter le deuxieme alinéa
dn 2° par le fextz suivant: « Toutefvis le tavif n’est que dou-
Bié pour les afiiches sur papier qui sont apposées soit dans un’
liew eouvert public, suvit dans une voiture, queile qu’eile soit,
servant au transport du public »,

Qucl est Pavis de la commission %..

. le rapporleur. La commission accepte 'amendement.

. te président. Je mefs aux veix Iamendement, acceplé par
la commixsion,
(L'amendement est adoplé.)

M. le président. Par voie d’amendement (n° 3), M. Clavier
propose, dans le paragraphe G, au deuxieme alinéa du 3°, de
remplacer les mols: « et par périodes quinquennales; », par les
mots: « et pour toule la durée de Paffiche; ». :

Quel est 1'avis de la conunission ?...

M. le rapporteur. La commission accepte amendement.

K. le président.. Quelqu’un demande-t-il' la parole 9... -
Je mels aux voix Pamendement, accepié par la commission.
(Lamendement est adopté.)

B. le président. Je mets anx voix le paragraphe C de {'arti-
cle 3 mudifi¢ et complété par les frois amendements qui vien~
nent d’élre adoptés,

(Le parnyraphe C, ainsi modifié el compl!élé, est adopté.) -

M. le grésident. Personne ne demande la parole sur le parar
graphe D ?... :
Je le mets anx voix. -
(Le paragraphe D est adoptd.)

M. le président. Par voig d’amendement, M. Ernest Pezet pro-
Pose, aprés le paragraphe D de cet article, d’insérer wir para-
graphe D bis (nouveau), ainsi concu:

« ) bis. — Ne peuvent étre taxés: laffichage dans les lieux
couverts regis par des réglements spéciaux; Uaffichage effectuéd
par la S. N. C. F., la . A. L. P., les_transports régionaux ow
locaux pour leurs besoing et services; ["aliichage dans 1es locaux
ow voilures de la 8. N. C. T, de Ia R. A, T. ., des transports
-?e‘glonaux ou locaux; l'aftichage dans les cinémas et pour les
1ims ». ' .

La parole: est & M. Pezet.

M. Ernest Pezet. Mes chers colldzues, si, contrairement 3 mes
habitudes, j’ai Vindizerélion de déposer un amendement a quas
tre heures du muin; c’est que, vraiment, 1’y ai été pousié par .
des molifs impérieux.

-Je voudrais tout d’abord altiver Ialtention
sur un fait, ¢’est que I'amendement que j'ai déposé fera per-
dre aux communes, anxquelles il s’agit d’accorder des ressuur-
ces complémentaires, absolument rien ou a peu prés rien,

Tout d’abord je veux présenter une obhservation générale
avant de jusliﬁer d’une facon conerele mon amendenﬁ&nt je
irouve que déposer un amendement qui tient toutz une page
de l’0]'/¢etel‘ de 'Assemblée nalisnale et dont la discussion. tie?zt
en qualre-vingls lignes, qui met en cause une loule con<idérable
d’intéréts légilimes, induslrics, travailieurs, qui met en mou-
vement ua volume considérab’e non seulement d'impédls mais
de ressources donf on ne psul pas évaier quele sera le deers
ui quand il sera atteint, permettez-moi de dire que ce nest Fms
du travail parlementaire exirémement sérieux, et je m'excuse
de le dire a4 I’Assemblée nationale. Une page entiire pour un
amendement, rés difficile 4 comprendre et plein’ de chifires
el quatre-vingts lignes de discussivn, d’expesés, de jusliﬂcu‘dun’
ce n’est pas sérieux. ‘ ’

D'autre part, Pamendement n'avait pas 6t6 examné i la
cormumission des finanees ni 4 la commission de 'intérieur. M. le
ministre du budget déclare d’aillenrs lui-méme qu’il ne s’at-
tendait pas A ce quwil fiit repris, H a2 donné un sreument
curieux pour l’accepter, i savoir qu'étant sensible aux eri-
tiques qui lui étaient adressées, il ne veulait pas qu’elles parais-
sent justifiées par un refns de sa part, Clest UOfficiel.

,Bien plus, le but de cet amendement est le suivant: il s'agit
d’apporter aux communes des receltes de lordre de 400 ¥
500 millions de franes. Mais pourequoi ce chiffre ? Sur quoi est-il
hasé ? Sur quelle statistique 2 Comment 1’a-t-on calculé ? Sait-one
combien perdront Ioffice national du tourism= et les ndustries
touristiques qui effectuent de nombreux aflichazes ?

Il y a d’ailleurs un pelit aven trés curieux dans les quatre-
vingts lignes de I’exposé de Uauteur de Vamendenent & I'Assem-
biée nationale. Ii gait trés bien que ce'a fera perdre de Pargent
aux industries en cause en réduicanit la publicité et que ce'a
fera perdre aussi de 'argent a Poffice national du touri~ire. 1l
dit que la taxe sera un [rein & la publicité, mais ca ne Pa pas
évalué. .

Autre aspect du probime: quelle sera la perte en ce qui
concerne I'impot sur les bénéfices industriels et commerciaux ?

de mes col'tgues
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Car il vy aura perle, puisqne la publicité sera freinée. Quel
sera le dommage causé au commerce ntéressé et aux travail-
leurs ? Aucune indicalion sur ces points.

Enfin, il vy a quelque chose de paradoxal. Il s’agit aussi et
-surtout, pour l'autenr de lamendement, de protéger les sites
contre la publicité intempestive. Or, ceite proteciion s’applique
aussi bien aux soulerrains du mélro gu’aux panneaux des auto-
bue on des autocars de la régie autonome des-transports pari-
siens. Avouez que celte extension est un pen abusive! Passons

sur ces observalions qui avaient pour but de vous diverlir un-

pea. Je ne veux pas vous infliger de chiffves, mais si j'y suis
coniraint, je le ferai. La régie autonome des lransporls pari-
siens — je prends cet exemple concret — subira une perle qui
ss chiffrera a 120 millions par an. Or, comme la régie autonome
des transports parisiers n’est pas toujours en s'tuation finan-
ciere particulierement aisée, il est & peu prés certain gue la
collectivité garante aura & faire la différence. Je trouve que
Yintention de M. Hugues a ¢té exirémenent louable, que sa
pensée était excellente, mais que, franchement, la fucon dont
il les a réalisées est extrémement criliquable. €est nn amende-
ment qui n’a pas été chiffré, mesdames, messieurs, et quand
je demande quon en dispense les lieux ouverls, rézis par des
réglements spéciaux, M. le minisire de l'in‘'érieur comprendra,
sans doule, que s’il v avait des raisons particulitres poar ne pas
favoriser le Hé\'eloppement de certains affichages, il n’y a aucun
danger a4 ce qu'elles se développent dans les lieux couverts
régis par des réglements spécianx et nolamment par des régle-
ments de police. : :

Dans ces conditions je ne vois pas ce qui pourrait s’opporer
A ce gqu'omn dispense cet affichage, ainsi précisé, de cetle taxe,
“qui est absolument irrationnelle en ce qui concerne la Société
nationale des chemins de fer francais, la régie aulonome des
transports parisiens, les transports régionaux et locaux, pour
leurs besoins. Cet affichage peut-il cons’ituer un danger pour
Tordre pubiic ? Je ne le vois pas, ie Vavoue, mais je vois ce
que perdront les usagers et les finances de I'Elat.

Veild, les raisons principales pour lesquelles j’al prézenté cet
amendement et pour lesqueglles je me snis permis tout & ’heure
_d’insister. Des promesses non chiffrées, des recettes pour les
communes qui nont pas été séricu<ement évaluées, et la pro-
tection des sites dans le mélro, cet amendement doit étre

accepté pour ces raisons trés sérieuses et les autres que jai

indiquées. (Applaudissements.)

M. le président. Quel cst I'avis de la comm’ssion ?

M. le rapporteur. Avant de donner l'avis de la cormission,
je voudrais demanderf & M. Pezet de préciser ce qu’il entend
par l'afTichage dans les locaux ou les voitures de laS.N.CF,
de la R. A. T. P., des {ransports régionaux ou locaux,

Dans amendement, il est parlé des « besoins des seavices ».
Dans voltre esprit, s’agit-il de Paffichage en général ou seule-
ment de I'affichage pour les besoins des services ?

M. Ernest Pezet. 1l s’agit de tout l'affichage; j’ai tenu 3 le
préciser.

M. le rapporteur. Je voulrais vous demander une derniére
précision: que faut-il entendre par « laffichage dans les ciné-
mas el pour les films » ? Est-ce ponr la présentation des fiims ?

M. Ernest Pezet. Ce .deraier membre de phrase n’a plus d’inté-
rét aprés Yamencement déposé tar M. le général Corniglion-

Meiinier, qui a été adopté, On peut sunprimer ce passage:’

« Paftichage dans les cinémas et pour les films ». )

M. le rapporteur. Je v’y vois aucun inconvénient, mais je
voulais vous faire préciser la portée et Pétendue de volre
amendement.

Dans ces condilions la commission acceple I'amendcment,

M. le président. L'amendement de M. Pezet serait done modi-
fié comme suit: ) L

« Apres le paragraphe D de larlicle 3, insérer un paragra-
phe D bis (nouveau) ainsi congu: i )

« D bis. — Ne peuvent étre taxés I'affichage dans les liegx
couverts régis par des réglemenls spéeianx; laffichage effectue
par ta S.N.C.F., Ja RAAT.P., les transports régionaux ou locaus
pour leurs bhesoins et services; Paftichage dans les locaux ou
voitures de la S.N.C.F, de la R.AT.P., des lransporis régionaux
ou locaux. » ‘

Je mets aux voix Pamendement ainsi modifié, accepté par la
commission.

iL’amendement, ainsi modifié, est adopté.)

_ M. le président. Ce paragraphe D bis (nouveau) est donc inséré
entre le paragraphe D et le paragraphe E. -

Personne ne demande la parole sur les paragraphes E, F, G,
I, i, 3 2. X :

Je jes meis aux VoIX.

{Ces paragraphes sont adopl6s.) )

M. le président. Je mets aux voix l'ensemble de T'article 3
ainsi modifié, - . . :

(L'ariicle 3. ainsi modifié, est adopic.)

M. le président. Je vais consulter le Conseil sur I’ensemble de
T’avis sur le projet de loi.

Conformément & Yarlicle 72 du réglement, il y a licu le pro-
céder a un scrulin public.

Auparavant je donne la parole & M. Denvers pour expliquer
son vate,

M. Denvers. Je voudrais faire une trés bréve observation,
pour aveir une explication de M. le ministre du budget. Que
Taut-il entendre dans le paragraphe A de l'article 3, par le terme
« publicité » ? Pour le cas oit une commune établirait la taxe
sur la publicité, cetle taxe frappera-t-elle toutes les alfiches qui
annoncent des manifeslations ou réunions sportives de nos
sociclés locales ?

M. Ernest Pezet, Cctle question prouve combien le projet a été
mal ¢ludié, .

M. le ministre du budget. C’est tout A fait facultatif.

M. Denvers, Pour le cas ou une commune instituerait cette
taxe, doit-on considérer comme publicité le fait, pour une asso-
ciation sportive, arlistique ou aulre, ou une amicale, d’annon-
cer ses manifestations par voie d’affiches ?

M. Ie ministre du budget. Il s’agit ici d’une disposilion d’ini-
tiative parlementaire qui correspond & un projet déposé par
le Gouvernement, car cette taxe existait jadis, D’ailleurs, il
s’agit 1a des pelites affiches, pour lesquelles les droils sont de
queiques francs.

M. Denvers. Je pense, également, aux collectivilés locales.

M. le président. Personne ne demande plus la parole pour
explication de vote 2...

Je mels aux voix, par scrutin public, I’ensemble de I'avis
sur le projet de loi. . .

I.e scrutin est ouvert. ‘ .

(Les woles sont recueillis, — MM, les secrétaires en fonl le
dépouillement.) -

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scru-
lin:

Nombre des votants.................... .. 312
Majorité absolue des membres composant
le Conseil de’ la République............ 161
Pour Yadoplion .:........ 201 ‘
-Conlre ........ Cereeeees 2 '

(Le Conseil de la République a adopté.)

M. le président. Conformément a P'arlicle 57 du réglement,
acte est donné de ce que 'ensemble de lavis a été adoplé a
Ja majorité absolue des membres composalt le Conscil de la

" République.

— 08§ —

ORGANISATION ET FONGTIONNEMENTQ DU MARCHE FINANGIER

Discussion immédiate et adoption d’un avis
sur une proposition de loi.

M. le président. Je rappelle au Conseil que la commission
des finances a demandé Ja discussion immédiate de la propo-
sition de loi adoptée par [I’Assemblée nalionale, tendant a .
abroger l’articie 25 de la loi du 14 février 1942 validée par
lordonnance du 48 octobre 1943, relative & l’organisation et-
au fonctionnement du marché financier. o

l.e délai prévu par Particle 58 du réglement est expiré. .

LEn conséquence, je vais appeler le Conseil & staluer sur la
procédure de discussion immédiate.

Quelqu’un demande-t-il la parole ?...

La discussion immédiate est ordonné. . .

Dans la discussion générale, la parole est A M. Jacques Mas-
teau, au nom de M. Jean Berthoin, rapporieur général.

M. Jacques Masteau, remplacant M, Berthoin, rapporieur géné-
ral de la commission des [inances., Parmi les modifications
importantes qu’il avait apportées 3 Vorganisation et au fonec-
ticnnement des bourses de valeurs, 'acte dit loi du 14 février
1912 avait prescrit, en son article 25, que l’accés des bourses
cessait d’étre libre pour étre réservé aux personnes munies
d’une autorisalion délivrée par le syndic de la compagnie des
agenis de change.

L’ordonnance du 18 octobre 1945 ayant validé ce texte,
T’acecds des bourses de valeurs demeure encore soumis & auto-
risation. Cette réglementation apparait aujourd’hui comme un
anachronisme, car si elle se justifiait & une époque ou um
controle de l'activité des marchés financiers s’avérait néces- -
saire, il n’y a plue de raisons de la maintenir aujourd’hui. Tout
au coniraire, dans la mesure ou elle est susceptible de réveiller
Uintérét du public pour les placements mobiliers I'abrogation
proposée sera sans aucun doute des plus opportunes,

Aunssi votre commission des finances vous propqse-t-ello,\
d'adopter sans modification le texte qui vous est sournis,
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M. e président.Personne he demande:la parole-dans la dis-
.eussion  géncrale 2., . . , L R

La discussion générale est close. - v

Je consulle e Conseil de la République sur - le passage 3 la
discussion de larticle unigue .de la propositlion de loi. .

(Le Conscil décide de pusser a la discussion de Uarticle uni-
que.) - S Co

M. le président, Je donne lecture de Varticle unique:

« Article unique.. — Sont abrogées les dispositinns de 1ar-
ticle 25 de la loi du 14 février- 1942, validée par Pordonnance
du 18 octobre 19453, »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix avis sur la proposition de loi.

(Le Consed de la République a adaopté.)

— .29 —
DEPOT LBE RAPPORTS

M. le président. Jai recu de M. Ienri Cordier un Tapport
fait au nom .de la commission des aflaires écunomigues, des
douanes et des conventions commercinles, sur le projet de loi
adopté par PAssemblée nationale, relatif a4 lorganisiation-de

Ja compagnie des commissionnaires agréés pres la Bourse dec

«commerce de Paris (n° 540, année 1950). .~ ...
Le rapport sera imprimeé sous le no 657 et distribué. -

#d

“¥ai recu de M.'Razac ua rapport [ait au nom de la_ecommis- |
sion de la Irance d’oufre-mer, sur le projet de loi adopté par |

JLAssemblée nalionale, fixant le régime ¢lectoral, la compos:-

1ion el la compctence d’une assemblée représentative terrilo-

‘riale de la Cote francaize des -Semalis (n° 380, annde '1950).
Le rapport sera imprimé sous le ne 659 et distribué.

~ 30 —
DEPOT ‘D'UN AVIS

M. te-président. J'ai vecu de M. Ernest Pezet un avis présenté
:au nom de la commission des aflaires élrangeres, sur le /projet
de loi adopté par 'Assemblée nilionale, relatif & da ratifica-
tion de laccord du 1¢ aout 1949 portant remise réciproque

de documents d’archives enlre la France et I'llalie (n°® 595 .

et 629, année 1050}, L
L’avis sera imprimé sous le n° 656 et distrihué.

—_ 31 —
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M. le‘pfésidelnt. Voici quel pourrait étre 'ordre du jour de -

32 séance publique

quinze heures:
Vule du .projet de loi adopté par I’Assemblée nationale por-

Aant reléevement des pensions de sapeurs-pompiers (nes 352 et

d’aujourd’hui vendredi 4 aoat 1950, a

533, -année 1950, — M. ‘Verdeille, rapporteur (sous réserve qu’il -

Wy it pas débal), :
Vole de la proposition de loi adopiée par I'Assemblée natio-
nale tlendant & subventionner l'achévement du monument
¢levé A Chassencuil & la mémoire des héros de la résistance
(mes 547 et 615, anndée 1930. — M. Avinin, rapporteur, sous
riéserve qu'id v’y ait pus débat); .

Discussion du projet de loi adopté par ’Assemblée nationale
relatif .au -développement des crédits affectés aux tépenses de
fonctionnement des services civils pour Pexercice 1950 (France
«W’outre-mer) (n°® 619 et 632, année 1950, — M. Saller, vappor-
teur); :

Discussion du projet de loi adopté par 1'Assemblée nationale
fixant le régime <€lectoral, la composition et la compétence.
d’'une assemblée représentative terrvitoriale de la Cdte fran-
-caise des Somalis (nes 580 et 659, année 1950. — M. Razac, rap-
porteur) ; .

Discussion da projet de loi adopté par YAssemblée nationale
relatif au développement des crédits aflectés aux dépenses de
funectionnement des services civils pour 'exercice 1950 (n°s 653,
année 1950. — M. Jean Berthoin, rapporteur général);

Discussion du projet de loi adapté par 'Assemblée nationale
tendant 4 modifier et compléter Pacte dit loi du 5 juin 1944
réglementant la profession d’oplicien-lunetier détaillant (nee 541
cl 588, année 1950, — M, Bernard Lafay, rapporteur) ;

Discussion de la proposition de loi adoptée par PAssemblée
nalionale tendant & compléter le gqualrieme alinda de larticle 4
-do JJordennancg n° 45-2184 du 24 septembre 1945 relative A
Vexercice :ef 4 Porganisation des .professions de médecin, de
chirurgien denliste et de sage-femme (n° 545 et 589, an-
née 1950, — M. Bernard Lafay, rapporleur) ;

2531 . -

: I)iséuésion du projet de loi adopté .par l’A'ss‘emhl'é'e: h'a‘tri'bnalé"»".

autorisant le *President de la République a -ratilier la conven-
tion n° 3 concernant 'empioi des fenunes avant et aprés l'ac-
couchement (n°* 515 et 612, année 1950. — M. Abel-Durand,
rapperteur) ; - .
Discussion.du projet de loi adopté par 1'Assemblée nalionale .
relatif 3 la ratification de l'accord du 1°r aoft 19i0 portant
remise réciprogue de.documents d’archives enire la France et

IHalie (ne® 595 et 629, année 1950. — M. Lassagne, rapporteur,; -
.et n° 66, année 1950, avis de la commission des.affaires élran- _

géres. — M, -Ernest Pezet, rapporteur). . . .
M. Dudin, prisident de la commission de Uagricullure, Je

-demaude lu parole. .

M. le:président, La parole-est '3 M. Dulin, C

M. le président de la cormnission de ’agriculture. La confé-
rence des présidents avait prévu pour la séance de wendredi
apres-midi la discussion de la loi sur les -calamités agricoles.
Cette loi n’est pas votée par I’Assemblée nationale, oii le débat,
interrompu hier soir, doit reprendre .4 neuf heures trenle, ce
matin. ‘ o . S

Dins ces conditions, je demanderai au Consgil de bien.vou--.

loir prévoir I'examen de celte loi pour samedi aprés-midi,
- M. le président L'examen de ce texte a été fixé éventuel-
lement 4 la séance de cet aprés-midi, mais encore faut-il que -
le projet nous ait €lé transmis par I'Assemnblée -natiomale. En
tout cas, le débhat n’aura lieu que lorsque la commission ’'aura
examiné et qu’elle sera en mesure d’en saisir le Conseil en
séance publique. . :
H n’y a pas d’autre observalion ?...
L’ordre du jour est ainsi réglé.
Personne ne demande la parole 7...
‘La séance est levée,

‘tLa séance est levée le vendredi 4 aoit 1950 & quatre heures
quinze minules.) )
: Le Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la République, ’

GH. DE LA MORANDIERE.,

-G

.Propaositions de ‘1a eonférence .pressrite par |’art-icl,e 32
‘du -réglement du Conssil de -la Reépubligue.

(Réunion du 3 aoiit 1950.)

Conformément & D’article 32 -du réglement, le présidentb da
Conseil de la République a convoqué pour le jeudi 3.aoit 4950

les vice-présidents du Conseil de la République, les présidents

des commissions et les présidenls des groupes.
Celte tonférence a décidé que, pour le riglement @e I’ordre

-du jour, les propositions suivanles seront soumises .a tappro-

bation du Conseil de la République: . Pt
" Inscrire & Pordre du jour de la séance de .demain’ vendredi
4 aonit 1900, 4 quinze heures: - : C

40 La dizcussion da-prejet de loi (n° 819, année 1930), adopté
‘par-UAssemblée nationale, relatif .au développement des crédits

affectés aux dépenses de fonclionnement des services -civils
pour exercice 1950 (France d’outre-mer);

2° La discussion -du projet de loi (n° 580, annéde 1950)
par I’Assemblée nationale, fixant le régime électoral, la cempo-
sition -et la compétence d’une assemblée représentative terri-
toriale de la Cote francaise des Somalis; . '

3° La discussion du projet de loi (n° 633, année 1939), adopté

‘par TAssemblée nationale, relatif an développement des erédits

allectés aux dépenses de fonctionuement des services civils
pour Pexercice 1950 (articles de loi) ; K

4°La -discussion immédiate " éventuelle du projet de loi
{n° 16760 A.'N.), relatif & Paide & la consiruction; - :

5°1la dscussion immédiate éventuelle du projet de loi

‘(n° 10828 A, N.), instituant -diverses mesures tendant 4 appor-

ter une aide financiére aux victimes des calamités agricoles;
6°'La discussion immédiate éventuelle du projet de loi
{n> 10763 A. N.), tendant 2 instiluer une Tistourne sur eertains
carburants utilisés pour la traction mécanique en agriculture ;o
7° La discussion du projet de loi {n° 541, année 1950), adopté
par l'Assemblée nationale, tenfdant a modifier et compléter
Pacte dit loi du 5 juin 1944 régiementant la profession d'opli-
cien-lunetier détaillant; N
- 8° La discussion de Ja proposition de loi (n° 515,~année 1950) ,
artoptée par Assemblée nationale, tendant & compiéter le qua-.
trieme alinéa de D'article 4 de ordonnance ne 45-218% du 24 sep-
tembre 1945 relative & I'exercice et A I'organication des profes-
slons de médecin, de chirurgien-dentiste et de sage-femme:;

ok

, adopté

“
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9° La discussion immédiate éventnelle de la proposition de

JJoi (ne 10491 A. N.), portant réforme du régime des pensions

- débat.

. . M. Restat a

49 Ne 507,
“Gouverriement & prendre, de toule urgence, les mesutes néces-

des marins francais du commerce et de la péche;

10° La discussion immédiate ¢venluelle de la proposition:

de loi (n° 600, année 1950), adoptée par PAssemblée natio-
nale, tendant & réglementer le commerce et I'emploi des subs-
tances édulcolorantes artificielles;

11° La discussicn du projet de loi (n° 583, anudée 1950),
adopté par I’Assemblée nationale, autorisant le Président de
Ja République & ratifier la convention n°e 3 concernant l’em-
ploi des femmmes avant et aprés l’accouchement;

12¢ La discussinn du projet de loi (n° 593, année 1930,
adopté par PAssemblée nationale, relatif a la ralification de
Yacord du 1°r aout 1949, portant remise rcéciprogque de docu-
ments d’archives entre la France et Ultalie.

D’autre part, la conférence des présidents propose an Con-
seil de la République d’inscrire & 1’ordre du jour de la pre-
miére séance qui suivra l'inlerruption de la session parlemen-
taire, les réponses des minisires & cinq questions orales sans

_ " ANNEXE o
au procés-verbal de la conférence des présidents.
(Application de Varticle 32 dn réglement.) |

- NOMINATION DE RAPPORTEURS

AFFAIRES ECONOMIQUES

M. Cordier a été nommé rapporteur du projet de loi (ne 510,
année 1950), adoplé par I'Assemblée nationa.e, relatil a J'orga-
nisation de la compagnrie des-commissionnaires agréés prés la

Bourse de commerce de Paris. ) :

" AFFAIRES ETRANGERES

M. Enest Jezet a été nommé rapporteur ponr avis du projet
de loi (n® 593, année 1950), adopté par I’Assemiblée natio-
nale, relatif & la ratification de 1'accord du. {1 aodt 1949 por-
tant remise réciproque de documenlis d’archives entre la France
et I'Italie, renvoyé pour le fond 4 la cominission de 1'éducation
nalionale. L . »

AGRICULTURE

M. de Ponthriand a é1¢ nommé rapporteur de la proposition
de loi (n° 606, année 1950), adoplée par I’Assemblée nationale,
relalive 4 I'organisation du marché du sel de 1'Quest.

é1¢ nommé rapporteur des propositions de résolu-
tionn: - - I ) s oo . . .
annde 1950, dé M. Bouquerel, tendant & inviter le

saires pour venir en aidé aux viclimes des crages qui ont dé-
vasté, pendant les mois de juin et de juillet 1950, certuines ré-
gions du département de 1'Oise; . L
2° Ne 510, année 1950, de M. Lionel-Pélerin, tendant A inviter
le Gouvernement 3 prendre toules les mesures uliles pour
venir en aide aux cullivateurs, aux industriels et aux petils
ropriétaires du, département de Meurthe-el-Moselle, viclimes
es orages de mal et juin 1950; : L
30 No 517, année 1950, de M. Couinaud, tendant & inviter le
Gouvernement: 1° & accorder un sccowrs d'urgence aux po-
pulations victimes des orages de gréle yui, dans la journce du
20 juin 1950, se sont aballus sur le département de I'Orne;
92 3 mettre a la disposilion® du crédit agricole les sommes

- néeessaires & lattribution de préts a long terme el 3 taux

1éduit; 3° A accorder aux agriculieurs sinistrés de larges exo-
nérations d'impots; 4° & créer une caisse nalionale des cala-
mités agricules; )

4> N° 555, annde 1930, de M. Dronne, tendant 4 inviter le Gou-
vernement: 1° & prendre toutes les mesures uliles pour appor-
ter une aide efficace et rapide aux sinistrés du département de
la Sarthe, victimes des orages; 2° & melire & I'élude et a dépo-
ser un projet de loi d'ensemble sur les calamités publiques;

5o Ne 563, année 1950, de M. de la Gontrie, tendant & inviter
Ie Gouvernement & prendre les mesures utiles pour venir en
aide aux agriculteurs de Bonneval (Suvoie), viclimes -d'un
incendie eaus¢ par la foudre le 5 juillet 1950,

-6° N° 571, anuée 1950, de M. Rupied, tendant & inviter Ie
Gouvernement a venir en aide aux viclimes des orages de gréle
qui ont ravagé plusicurs régions du département d’llec-et-
Vilaine.

“'(ne 54l

~de loi

au nanlissement de 'outil

M. Naveau a été nommé rapporteur de la proposition de résoe
lution (n° 513, année 1950), de M. Paumelle, tendant a inviler
Je Gouvernement a prendre toules dispositions pour faire béné-
ficier les producteurs de blé. pour la campagne 1950-1951, d’uns
prime mensuelle et progressive de conservation. C

M. Durieux a ¢i¢ nommé rapporleur de sa proposition de
résolution (n° 537, année 1950) tendant & inviler le Gouver-
nement 4 assurer immdédiatement un travail égal dans tous
les moulins et a4 établir pour la prochaine campagne la légis-
Intion de 1939 en ce qui conceme la meunerie et la boulane
gerie. .

EDUCATION NATIONALE

M. Lassagne a ¢1¢ nommé rapportenr au projet de ot
{n° 593, anuée 1920) adoplé par I’Assemblée nalionale, relatif
4 la ralification de l'accord du 1°T aott 1949, perlavt remise
lr:ﬁ:ql)roque de - documenls " d'archives enlre la France et
‘Halie.

FAMILLE

M, Bernard Lafay ‘4 é1¢' nomimé rapportenr du projét de: lof
1, année 1950), adopté par I"Aszemblée naiionale, tendant
4 modifier et complcter I'article dit loi du 5 juin 1944 réglemen-«
lant la profession d’oplicien-lunelier détaillant,

M. Bernard Lafay a 46 nommé.rapporteur de la proposition
de loi (n° 543, année 1950), adoplée par Assemblée nationale,
tendant & compléter le qualrietme alinca de I'article 4 de 1'ordon-
nance n° 45-2184 du 24 septembre 1945 relative & 'exercice et &
Porganisation des professiong de médecin, de chirurgien- den<
tisle et de suge-femme, . :

M. Vourc’h a été nommé rapporteur de la proposition de lof
(n° 599, année 1950), adoptée par I'Assemblée nationale, portant
modilication des arlicles 8 et 9 de la loi n°® 49-1094 du 2 aont
1919 ayant pour objef de venir en aire A certaines calégories
d’avengles et de grands infirmes. .

FINANCES

M. Jean Berthoin a été nommé rapportenr de la proposition
(n° D46, annce 1950), adopice par I’Assemblée nationale,
tendant & abroger l'article 25 de {a loi du 14 {évrier 1042 validée
par I'ordonnance du 18 octobre 1945 relalive A l'organisation et
au funetionnement du marché financier. .

FRANCE D'OUTRE-MER

M. Razac a ét6 nommé rapporteur du wrojet de Ioi (n° 580,

-année 1930), adopté par I’Assemblée nationale, fixant lg régime
wélectoral, . Ja composilion et la compétence. d'une assemblée

représentative terriloriale de la Cite francaise des Somalis, -

JUSTICR

M. Jozeau-Marigné a 6té nommé rapporteur du projet de lot
(n° 603, année 1950), ado[l)té par I'Assemblée nationale, relatif
age et du matériel d'équipement.

M. Carcassonne a ¢té nommé rapporteur de la proposilion deé
loi (n° 608, année 1950), adopiée par P’Assemblée nationale,
avant pour objet d'abroger les dispositions législatives qui, en
matiére de droit commun, suppriment ou limilent le droit quf
appartient aux juges d’accorder le sursis aux peines d’empri«
soanement qu’ils prononcent et de faire bénéficier le coupable
des circenstances atlénuantes. . L

PRODUCTION INDUSTRIELLE

M. Armengaud a ¢té nommé rapporteur pour avis du projet d
loi (n° 603, annce 1930), adopié par I’Assemblée nationale, relati
an nantissement de l'outillage et du matériel d’équipement,
renvoyé pour le fond A la commission de la justice.

M. Abel-Durand a ét6 nommé rapporteur du pro{et de 1of
(ne LR5, année 1950), adopté par I’Assemblée nationale, autori-
sant le Président de la République A ratifier la convention n® 3
concernant I’emploi des femmes avant et aprés I'accouchementy

-0
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QUESTIONS ECRITES
REMISES A LA PRESIDENCE DU .CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
' LE 3 AOUT 1950 ‘

. Application des articles 82 et 83 du réglement ainsi congus:

« Art. 82, — Tout sénateur qui désire poser une question écrite
au Gouvernement en remet le texte au président du Consed de la
République, qui le communique au Gouvernement,

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédinées el ne
contenir aucune imputation d’ordre personnel & Végard de tiers
nommeément désignés; elles ne peuvent élre posées que par un
seul sénateur et a un seul minisire. »

« Art. 83. — Les questions écrites sont publides & la suite du
comple rendu in exienso, dans le mois qui suit cette publication,
les réponses des minisires doivent également y étre publides.

« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que
Pintérét public leur interdit de répondre ou, & titre exceptionnel,
quwils réclament un délai supplémentgire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peul cxrcéder

.un mois. :

« Toute question écrite & laquelle il n’a pas été répondu dans
les délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son
auteur le demande. Elle prend rang au réle des questions orales
¢ la date de cette demande de conversion. »

FiNANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES
2047, — 3 20iit 1930. — M, Pierre Couinaud demande A M. le minis-

. ‘tre des finances et des affaires économiques de lui préciser quel est

. le Tait géncrateur de la’ taxe proportionnelle sur le revenu des capi-

" laux mobiliers,

2048, — 3 aoit 1950. — M. Pierre Couinaud demande A M. le minis-
tre des finances et des affaires économiques si une sociéle civile
dont les parls sont négociables, dont la tesponsabjliié des associ¢s
esl limilée et qui est aissoule par le déceés de 'un de ses membres
est assujellie & 1'impdt sur le revenu des personnes physiques ou a
Yimp6t sur les sociétés restant entendu qu’elle n’est pas assujetlie
& I'impo6t sur les sociétés ni par son objet ,ni par son option; et
Iui demande en oulre, si la solution' est identique au cas ol l'une
des trois conditions ci-dessus €noncdées ferait défaut ou ne serait
pas remplie (par exemple, responsabilité des membres de la sociéié
dans les termes de l'arlicle 1863 du code civil ou dissolution par

. dbees). . .

Qe

2049. — 3 aolt 1950. — M. Pierre Couinaud expose & M. le ministre
tes finances et des affaires économiques la situation d’un contribua-
ble exercant auprés de plusieurs sociélés des fonclions de gérant;
expose que ce conlribuable céde simultanément ses droits sociaux
de différentes sociétés étant entendu que l'intéressé est soumjs aux
conditions de l'article 160 do code général des impéts; que chaque
«<ession dégage une plus-value inférieure a 100.000 francs, mais
I’ensemble dépasse ce minimum; et lui demande si les disposilions
de Particle 460 du code général des impots sont applicables a4 chaque
cession ou au contraire, s'appliquent a ’ensemble des cessions des
différenles sociétés, - ’

2050, — 3 aolit 1950. — M. Pierre Couinaud expose A M. le ministre
des hnances et tes affaires €économigques que l'arlicle 160 du code
géndral des impots n’impose les plus-values de cession de droits
sociaux qu’a la condilion qu’elles dépassent 1400.000 francs; et lui

‘demande, 'si* pour I'appréciation de la limite de 100.000 francs, ex--

‘pression « plus-Vetue » dolt, pour les tilres acquis antérieurement

©aw fer jarnivier 1916, s’eritendre 'du gain réalizé par le cédant (diffé-

vence entre le prix de ‘cession -et le prix:d'acquisilion)- ou de la
Plus-value fiscale imposable (différence entre le prix de cession et
la valeur des tilres au 41er janvier 19i6).

2051, — 3 aont 1350. — M. Pierre Couinaud expose A4 M. le ministre
des finances et des affaires économigques la situation d’un contri-
buable propriétaire d’un fonds de commerce et d’un immeuble dont
le rez-de-chaussée est ulilisé  pour lexercice du commerce, étant
précisé en oulre que ledit immeuble ne figure pas & I'actif du bilan
de l'inléress¢; expose que ce contribuable donne en localion par un

. contrat de gérance libre 'exploitation de son fonds de commerce et

par un acte séparé loue P'immeuble au gérant libre; et demande
8! les taxes sur le chiffre d’affaires sont susceptibles de s’appliquer

© au prix du loyer de I'immeuble.

2052, — 3 aont 1950. — M. Pierre Couinaud demande 2 M. le minis-
tre des finances et des affaires économiques de lui préciser si les
réserves incorporées au capilal depuis le fer janvier 49419 par une
socidlé A responsabiité limilée sont eournises a la taxe proportion-
nelle sur le revenu des capitaux mobiliers lors de la tranzformation
de-cetle sociélé en une sociélé en nom colleclit (sans que 1'opération

- menlraing la création d’une personne morale nouvelle); et Jul

demande au cas olt celte taxe ne serait pas exigible lors de la trans-
formation si une cession de parts ultérieure ou une réduction de
cipitai ou une liquidation de société serait de nature i rendre
exigible la taxe proportionnelle sur le revenu des capitaux mobi-

liers. ) -

1
!

2053, — 3 aofit 195C. — M. Max Monichon expose & M. le ministre
des finances et des affaires économiques qu'en vertu du deuxiéme
paragraphe de larlicle 23 du décret-loy du 30 octobre 1935, les admi-
nislralions sont dispensées des formalités de purge d’hypothéque,
pour les acquisilions immobiliéres de peu d’ampleur; que I'arlicle 4er

© de 'acte dit loi du 238 novembre 1932 'a fixé le plafond de ces acqui-

sitions & 15.000 franecs; qu’en égard aux dévaluations mondlaires ce
chiffre est acluellement trop faible; qune, sans faire intervenir méme
la notion du coefficlient de ces dévaluations, ce qui cond:urait a
fixer un montant au moins dix fois supérieur au chiffre actuel,
dernande si celle limile ne pourrait éire portée & 50.000 francs, afin
de simplifier les formalités d’acquisition et de facililer les adminis-
irations.

2054, — 3 aoQt 1950. — M. Frangois Patendtre demande & M. le
ministre des finances et des affaires économiques l'inlerprétation qui
doit ¢lre donncée a Varticle 3 de la loi 50401 du 3 avril 1950 sur
la déclaration des véhicules ulilitaires; rappelle que cet article pré-
voit une exondration pour les « tracleurs agricoles et assimilés »;
rmais que le .décret d'application du 31 mai 1450 dit que les véhicules
assimilés A des tracleurs agricoles sont « des véhjcules exclusive-
eent alfeclés A Yusage de tracteurs agricoles »; expose qu’il
semable que tout véhicule utilisé sur une exploitation est employé
pour la traction agricole, notamment les G. M. C., les Dodge et
aulres camions provenant des armdes allides et acquis par les agri-
culteurs lorsque les demandes de lracteurs ne pouvaient éire sulis-
faites; qu'ii apparaitrait €éjuitabie que ces véhicules qui servent
cceasionuellement au transport des produi's agricoles do lieu de
production aux siios A grains ou aux distilleries soient exoncrés du
droit de_ timbre lors de leur déclaration aux bureaux de Venregis-
frement et que des instruclions précices scient données sur ce point
aux agenls de cetle administration.

2055, — 3 aoat 1930. — M. Auguste Pinton signale 2 M, le ministre

. des finances et des affaires économiques gque l'applicalion litiéra’e

2

par certaines administralions préfectorales des instructions officielles
concernant les régles de ddécentralisalion en matiére d’autorisation
d’emprunt semble devoir aboulir pour les demandes d’emprunt pré-
sentées par ecerlaines colleclivités locales, & aggraver considérable-
ment les effels de la centra’isation administrative; signale, en parli-
culier, qu’un syndicat intercommunal de distribution d’eau a entre-
pris un imporlant programme d’amélioration de cette distribution,
programme a exéculer par tranches sur un nombre important d’an-
nées; que l'exécution, aprés agrément, d’une premiére tranche de
travaux, a nécessité des emprunts qui, pour la commune adhdrenle
la plus chargée, a dépassé le montant pour lequel le préfet est
habilité & délivrer Paulorisalion d’emprunt; qu’en conséquence, cet
emprunt a 6é1é autorisé par arrété interministériel; qu’un nouvel
agrément ayant été accordé derniérement pour une nouve'le tranche
de travaux, le préfet prétend cumuler les demandes d’emprunt que
celle tranche nécessilera avec celles précédemment satisfaites pour
la premiére tranche, de telle sorte que, dorénavant, tout cmprunt
sollicité par le syndicat intercommunal en cause, si minime soit-il,
devra élre autorisé par arrété interministériel; qu’il en résultera des
formalilés et un retard d’antant plus considérables que les établis-
sements préleurs exizent un fractionnement {rés poussé des préts
accordés; lui demande =i cette interprétation des instruclions lui
semble correcte et, dans I'alfirmalive, si le Gouvernement n'envisage
pas de modifier celles-ci dans un sens plus conforme au besoin de
ddcentralisation qui se manifeste impérieusement, '

AFFAIRES ECONOMIQUES .
2056. — 3 aont 1950. — M. Jean Geoffroy signale A M. le seCrétaire
@’Etat aux affaires économiques gque rien ne parait juslifier Yimpor-
tation aprés le 1er aout de raisins de table élrangers; en coneé-

~qaence, demande s’il pourraiti ie.rapporter son « avis aux impor-

tateurs », ainsi que son arrété parus au J. 0. du 30 juil'et fixant
les conditions d'imporiation de 600 tonnes de raising muscat en

.provenance d'Espagne du 1er aout au 15 septembre; 20 arréter toute
- importation de raisins de table ¢trangers méme' & titre de compens

sation.’

o
S

RECONSTRUCTION ET URBAKISME
2057, — 3 aolit 1950. — M. Jacques Boisrond demande A M. le

" ministre de la reconstruction et de Vurbanisme si une réquisition

de logement faite par |’Ktat francais, en période d’armistice, au
profit des Allemands et pour laquelle le prestalaire a réguliérement
touché l'indemnité due en exécution de Iarticle 2 de la lol du
3 juillet 1877 et conformément aux prescriptions de l'arlicle 33 du
décret du 2 aofit suivant (somme en numéraire et fumier produit
par les chevaux) peut donner lieu 4 une indemnilé de dommages

.de guerre, lorsqu’un citoven francais a enlevé le fumier en accord

avec un officier allemand.

2058, — 3 aofit 1950, — M, Jean Reynouard expose A M. le ministre
de la reconstruction et de l'urbanisme que dans de nombreuses
communes du Puy-de-Doéme nolamment, les dépenses relatives a
I’eniévement des ordures ménagéres, au déversement & lI'égout et
au balavage, ne sont pas couvertes par linstitulion de taxes spé-
ciales, mais au conlraire sont inscrites au budget de la commune
el sont ainsi récupérées par le jeu des cenlimes addilionnels; que,
dans ce cas, il apparait que le propriétaire d’'un immeuble de rap-
porte supporle seul 'azgravation des centimes additionnels afférents
a4 ces taxes; et Jui demande si ce propriétaire peut récupérer la
majoration subie par lui au proraia des loyers sur les différents loca-
taires de 'immetible et dans la négative si une mesure rég.ementaire
e devrait pas élre prise pour remédier & cet état de chosesy

- ©-o~




CONSEIL

DE LA REPUBLIQUE —

SEANCE DU 3 AOUT 1950

ANNEXES AU PROCES-VERBAL

bE LA

séanoce du jeudi 3 ashit 1550,

SCRUTIH (N° 152)

Sur les conclugions de la commission de lapriculture. tendant a
donmer un avis défavrable & la. proposition de ot modifiant Uarlic Te
97 du décret du 29 judlet 1939 relalif a la [Jamulle et a la nabalié

francaises.
Nombre des votants...... 1S 308-
Majorité absolue des membres Lompo:«dnt le
Conseil de la Répubtique P (1)
Pour 1’adoplion 239
CORIPe wivvvenvasnneccanransas 19

Le -Conseil de la République a.adopié.

MM.
Abvel-burpd..
André: (Louis)..
‘Armengaud.
Assailln.

Aubg- (Robert)s -

Aubgrger.

Aubert.

Avinin.

Ruralgin

Bardon-Damarzid.

Bardonneche. (de).

Barreé (Henri:,

Barret  (Charlesy,
flamte:Marne

Bataille.

Beauwvais.

Benchiha

(Abddlkader).
Bane (Jeun,.
Bernard' {Georges).
Bertaud.
Berthoin
Riatarana.
Boisrend.
Boivin-Champeasux.
Bolifraud.

Bonnpelous (Raymond)
RBordeneuve.
Borgeaud :

Boudet - (Pierre).
Bouwlanzé,
Bouquerel. .
Bourgeois.

Bousch.

Bozzi.

Breton:

Breltles.

Brizard : :
Mrme -Brosselette .

{twitberte. Pierre-),
Bronsse {Martial).
Brunet {louis). .
Canivez.

Capelle:
Carcassonne.
Mme Cardot (Maries

Iélene).

Cassagne.

Cayrou: {Frédéric),
Chalaraon
Chambriard..
Charmpeix..
Chapaiain,
Charltes-Cros..
Charlet {(Gaslon),
Chatenay.

Chazelle.

Chevalier (Robert).
Chnchoy./
Claireaux:
Claparéda..

Clayier.
Clerc. .
Coloenna.
Cordier

{Jean).

(Henth.

Corniglion - Malinier - ‘

(Géndral).

Cornu..

Coty (Rend}, -
Couinaua,
Coupigny.
QCourriere.

Seine. .

| Foumnier

{ Fou:rrier

| Grenier

Ont- voté. pour:

‘Cozzano «
Mimre Crémicux:

1 Darmanthé.
- | Das-and .

Michet Debré.
pPebti-Brrdel: (Jacques
Mme dielnbie. -
Delalande. ’ ’
Delforirie.

Delorme (Claudius)..
Delthil.

Denvers,

Depreux  (Renéy,

Descomps  (Paul-
Emite).

| Mme Devaud,

pia (Mamadou).
DPiethvim  (Andréy.
Diop (CGusmaane Socd).

| Djamah (AlD.
1 Doucouré (Amradon),
| Douszol (lean).

Driant

Dronne:

Dashois  (Rendy,
Duchet (Roger),
Dulin:

{ Dumas (Francois), -

purand (Jean),
Dueand-Réville.
Duriettx

1 Mme Ebou8.

Estgve.:
Fétice - (dey, .
Ferracei.

} Ferrant..
1 Fidehet.

Fleary.
Touaues Dirpare.
Fotrrmier
CoOte-dIOT. :
(Rogery,
Puy-de-Doine.
(Laston), -
Nigee

Franck -Chante.

Jacques Gadoin.
Gaspandc
Gasser

1 Gatuing -

Gauite (Pierre -de).
Gautier ($ulien),
Geoffrov (Jean).
Giacomoni.
Giaungue.

Gitbert Jules.
Gondjout.

Gouyen: (dean ded..
Gracia (Lucien de).
Grassard.

Gravier: {Robert).
Grégory.

Grimal {(Marvel).

| Grimaldi. (Jacqucs).
| Gres {Louis).

Gustave.
Ilamon:
Hausiou.
Hebert.
11élina.
{loeflel,
Ifourke

(Lé0),

1 lgnacio- meo (Louis)

(Bénigne),

(dran-Marie}.

1

Jacqunes-Destrée,
Jaoten (Yves).
léveuwel.
Jozeau-Marigné.

Jhalby

kalenzaga.

Lalavy (Bernard).
Lafforeue (LOwis). .
Lagarrosse:

La -Gontrie (dey.
Lamarque (Albert),
Lamonsse.

Landry

Lasalarié.

ssygne.
Lasoalie-Séré.

Le Busser.

| Lecacheux.

f.eceia

iLe Mmgabel.

Léuer.

f.e -Guvon (Robert).
fetant.
Le-Léannec:
Lemailre {Clawde).
TAanetdi.

jiEmihen: Lientaud,
1 LionekPélerin

Liotard.
fitai-e.

| Lodéon.

Loison.
Longzchamhbon.
Madelin (Michel),
Maire (Georges}.
aleent.

Manent
Vlarchant,

I\rineilhacy. .« .

Maroger. (deand.
Marly: (Pierrey.
\l-h\ﬁh (Ilmpnlvte)
Jlacques Masligau.
.\InthielL

iitanpeoun (de).

Manpoil (Henri).
\lanrire (Georgesy)
M Bndje (Mamadou
Menu.

Merice.

1Minvielle:

Molle (Marcel¥,
Monichon.

1 Moentalembert {dp)
I Montutlé-

Lailtet " d
Maore! (Charles).
Moulet (Marius).
Mu=catelli.

Nareau.

N’Jova (Arouna).
Novat. .

Okala (Charles),

1 0livier - (Jules).

On Rahah
(Abdehnadiid).
Paget (Alfred).

fPajot 'Hubert).

Pascand.
Patenilre (Fr:mcm
Athe.

Patients.

Laurent-Thouverey; .

Lachomelte (de}..— -

lLaffargue (Georges).

).

ey.

S).

P

' Pinton.

" Revnouard

Pauly.

Panmelle. ;
Pellene.

Péridier.

Pernot (Georges).
Peschand.

Ernest Dezet.
Piales.

Pic.

Pinvidie.

Marcel DPlaisant,
Plait.

Poisson
Pontbriand (de).
Pouget (Jules).
Pujol.

Rabouin..
Radius.
Raincourt (de).
Randria.

Razac.

Renaud (Joseph).
Restat.
Reveiftaud:

Robert (baul).

MM,
Berlioz.
Calonne {(Nestor).
Chaintron:
bivid- (Léon).

Demusois.

MI'e Dumont

Rochereau.
Rogier,
Romani.
Rotinat.
Roubert rAlex).?
Roux (Emile).
Rucarl (Marc).
Ruin (lram;m’

] Rupied

satoh (Alenouar).
SmmﬂCyr_

1 Saller

Sarrien:

Satineau.

Schleiler (meecois).
Schwarta.

Selater.

Séng

Serrure, |

Siaut

Sid-Cara. (Chérify. .
Sigud (Xouhoenum).
Sishane (Chérif).
Soldani.

Soulhon:

Symphor
lelhddCS {Edgard}.

Ont voté contre:

Mme  Dumont
{(Yvonne), Ssine:

Dupic...

Dudait.

Franceschi.

Mme Girault.

Tamzali (Abdennour),

Teisscire.

Teltier (Gabriel),

Ternyncg.

Tharradin.

Mme Thome-Patendtre
(Jacqueline), Seme-
ef-(¥ze. :

Torres (llenry).

Tololehibe,

Tueci..

Valle (Jules). .

| Vanpmdlen.

Variot.
Vaulhier.
Verdeille.

1Mme Viatle (Fane).

Vilioutrevs (dej,

" vitler {Plerrey.

Voure™h.
Vovant.

1 Waiker (Maurice),

Wehrong,
Wesiphal.
Yver (Michely. -
Zafimahova.”
Zussy.

Martel (Tlenri).
Mostefaf (£1-Jladtye
Pelib (Générath.
Primet. .
Mme Roche - (mm-)_
Souquiére. -

(Mireidley, douches- | Haidara (Mdhamane),,-
du-Rhéne, Murrane.
Nont pas: pris- part au. vote:: '
MM . ’
Ra . (Gumary. \an'e (Charlesy. ] Lemaire  (Marcel.
Biaka Boda.. Lmbmusse (Francoisy. 1 Malonga (deanyj.
Excusés ou.absents.par congé:.
MM, lFraissineHe tde).  ‘[Menditle (de).
Béchir Sow., Lafleur (lenril. - Paquirissamypoulld,.

N'a-pas-pris part au vote:

M. Gaston: Monnerville, prézident du Conseil de la- Rcfnuimque,

qui- présidait la séance.

Les nombres annoencés en séance avaiem été-de:s .

Norabre des ForanT® vuuenenreeeseneneeanens s

i

Majoriié eabselue des membres composant le

Conseil de la République.....
Pour Vadoption.

Contre
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mément & la lisle de K]

on,
crutin ci-dessus,
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ces nombres ont €6 reclifiés- oentﬂp-
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SCRUTIN ‘(N° 193)

Sur Tamendement de M Primet & Varticle 5 de la pmpmutnm de lol
modifiunt le régime des allocations [amzltales a_/rzr‘oles '

Nombre des volaniS....eeveesss
Majorilé- absolue . ceersoncrennnsvoaressvovanecsens

Pour 1VodOplioN...ievessmennessnea

Gontre

ss st reansasmascavoane

... 81

156 -
13-

232"

Le Conseil de la_République n’a pas adopté.”

«

MM.

Berlioz. o
Calonne (Nestor),
Chaintron.

David (Léon).
Demusois.

Mile Dumaont Mireille),
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MM,
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Alric.

. André (Loms).

Oont voté pour:

Mme Dumont "’
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Mme Girault.
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- Ont voté contre:
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Aubé - (Robert}.
Auberﬂcr. AL

Marrane.

Marlel (ifenti).
Mostefal (Ei-Hadi}.
Pelit (Léndral),
Primel.

Mme Roche (Marﬁe).ﬂ

1Souquidre.

Aubert. .
Avinin.
Baratgin.

: BaMon«Damawd )
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Bardonniche (de).

Barrs (Jtenri), Seine.

Barret (Charles),
Haule-Marne.

Balailie

Bieauvais.

- Benchiha (Abdel-
kader),

Bene (Jean).

Bernar:d (Georges).

Rertaud.

Berthoin (Jean).

Bialarana.

Boisrond.

Boivin-Champeaux,

Bolifraud.

Bennelous (Raymond).

bondeneuve.
DBergeaud.
Boudet (Pierre).
Boulangé. -
Bouquerel.
Rourgeois,
Bousch.
Bozzi.
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Mme Brossolette
(Gilberte Pierre-J.
Brousse (Martial).
Brune (Charles),
Rrunet (Louis),
Carivez,
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Carcassonne.
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Cayrou (Frédéric),
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‘leles Cros.
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'Chazelte.
iChievalier (Robert).
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,Claireaux.
‘Claparéde.
JLadvier.
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Colonna.
Lordier (Menri).
Corniglion-Molintep
{Général),
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Coty (René).
Coninaud.
Coupigny,
Courriere.
£ozzano.
Mme Crémieux.
Larmanthé.
Passaud.
Michel Debré.

v

Pebu-Bridel (Jacques).

Mme Delabie.

elalande.

elloririe, -
Pelorme (Claudius).
Belmil. -

envers.

Depreux (Rensé).

Descomps (Paul-
Eniile).

Mme Devaud.

gia (Mamadou), .
iethelm (Andréy,

Diop [Ousmane sSocé).

Djamah (Ali).
Doucouréd (Amadou).

ussot (Jean).
riant.

ronne.

ubois (René),
‘Puchet (Roger).
pulin.

Pumas (Frangols),
Purand (Jean).

Ferrant.

Flécliet.

Fleury.

Fouques-Dupare.

Fournier (Bénigne),
Cole-d’Or.

Fournier (Roaer),
Puy-de-Dome.

Fourrier (Gaston),
Niger.

Franck-Chante.

Jacques uadadoin.

Gaspard.

Gasscer,

Gatuing.

Gaulle (Pierre d3),

Gautier (Julien}.

Geoffroy (Jean).

Giacomoni.

Giauque.

Gilbert Jules,

Gondjout.

Gouyon (Jean de).

Gracia (Lucien de).

Grassard.

Gravier (Robert).

Grégory.

Grenier (Jeaa-Marie}

Grimal (Mar:-1),

Grimaldi (Jacques)

Gros (f.ouis).

Guslave.

Hamen (Léo).

Hauriou.

llebert.

Héline.

lioeffel.

Tloucke.

fgnacio-Pinto (Louis).

Jacques-Destrée,

Jaouen (Yves).

Jézéquel.

Jozeau-Marigné.

Kaib.
Kalenzaga.

Labrousse (Francois),

Lachomelle (de).
Lafay (Bernard).
Laffargue {Georges).
Laﬁowue (Louis).
Lagmxos\e

La Gontrie (de),
Lamarque (Albert).
Lamousse.

Landry.

Lasalarié.
Lassagne.
Lassalle-Séré.
Laurent-Thouverey.
Le Basser,
Lecacheux,

Leccia.

Le Dlgabel

Lége

Le Guyon (Robe
Lelant.

Le Léanneec.
Lemaire (Marce:).
Lemailre (Claude)." -
Léonetti.

Emilien Lieutaud.
Lionel-Pélerin.
Liolara.

Litaise.

Lodéon,

Loison.
Longchambon.
Madelin (Michel).
Maire (Georges).
Malecot
Manent,
Marchant,
Marcilhacy.
Maroger Zlean)‘.
Marty (Pierre).
Masson (Iippolyte).
Jacques Masleal.
Mathieu. |
Maupeou {de),

| Maupoil (Henri).

Maurice (Georges).
M’Bodje (Mamadou).
Menu.

Meric.

Minvielle.

Molle (Marcel),
Monichon, - :
Montalembert (de).

Montullé (Laillet de).

Morel (Charles).

Moutet (Marius).

Muscalelli.

Naveau,

N’Joya (Arouna),

Noval.

Okala (Charles).

Olivier (Jules).

Ou Rahah (Abdel-
madjid).

Paget (Allred).

PaJot (Hubert),

Pascaud.

Paienoire (Frangois),
Aube.

Patient.

Tauly.

Paunelle.

Pellenc,

Peridier

Pernot (Georges),

Peschaud. :

Ernes!l Pezet.

Piales.

Pic.

Pinton.

Pinvidie,

_\larcel Plaisant.
Plait. .

Pms\on

Pontbriand (de)

Pouget (Jules).

Pujol.

Rabouin.

Radius.

Raincourt (de),

landria,

Razae

Renand (Joseph).

Restat.

Reveillaud.

Reynouard.

Robert (Paul),

Rochereau.

Rog.er.

Romani.

Rotinat.

Roubert (Alex).

Roux (Emile).

Ruecart (Marc}),

Ruin (Frangois),

Rupied.

Saiah (Menouar).

Saint-Cyr.

Saller.

Sarrien.

Satineau,

Schleiter (Frangois),

Schwartz,

Sclafer.

>6né.

Serrure.

Siaut. -

Sid-€ara (Chérif),
Sigué (Nouhoum)

|Sisbane (Chéril).

Soldant.

Southon.

Symphor.

Tailhades (Edgard),

Tamzali (Abdennowy?).

Teisseire.

Tellier (Gabriei).

Ternynck.

Tharradin.

Mme Thome-Patenétre
(Jacqueline), Seine-
et-Oise.

Torrés (llenry).

Totolehibe,

Tucei.

Valle (Jules), N

Vanrullen.

Varlot.

Vauthier.

Verdeille.

Mme Vialle (Jane),

Villoulreys (de).

Vilter (Pierre).

Vourc’h.

Voyant.

Walker (Maurice).

Wehrung.

Westphal,

Yver (Michel),

Zafimahova.

Zussy.

N’ont pas pris part au vote:

MM. Ba (Oumar),

Biaka Boda,

Malonga

(Jean).

Excusés ou absents par congé:

MM.
Bechir Sow.

Fraissinette (de).
Lafieur (lfcnri).

Mendiite (de).
Paquirissamypoullé.

N’a pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République, qut

présidait la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient €16 de:

Nombre des volants........eeeee
Majorité absolue.....coivvenn:

Contre

Mais,

apres vénf‘(dlvon
mément a la lisle ae wrutm ci- de%sus

ces nombres

sesserssvrenscse

32
157

19
233

ont élé reclifiés’ gpnfdy—_
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SCRUTIN (N° 194)

Sur I'ensemble de Uavis sur le projet de loi relatif au développement
des crédits affectés aur dépenses de fonctionnement des services
civils pour Uexercice 1950 (Prestations familiules agricoles).

Nombre des volanis. ... viilienerirreeineaneennnn. 230

Majorité absolue
Conseil de la République..

Pour l’adoplion.........

Conlre

des

......... eveasnesrresanence

Le Conseil de la République a adopté.

MM.
Abel-burand.
Alric.

" André (Louls).

Assaillit.

Aubé (Robert).

Auberger,

Aubert.

Avinin.

Baralgin.

Bardon-Damarzid.

Bardonnéche (de).

Barré (Henri),

Barret (Charles).
Haule- Ma"m.-,

Bataille.

Beauvais,

Benchiha- - {(AbG-el-
Kader).

Béne (Jean).

Bernard (Georges).

Bertaud.

Berthoin

Biatarana.

Boisrond.

Boivin-Champeaux.

Bolifraud.

(Jean).

Bonnefous {Raymond).

Bordeneuve.

Borgeaud,

Boudet (Dierre).

Boulangé.

Bouquerel.

Bourgeois.

Bousch,

Bozzi.

Bretoan.

Breltes.

Brizard

Mme Brossolette
(Gilberte-Pierre).

Brousse (Martialy.

Brune (Charles).

Brunet (Louis).

Canivez.

Capelle.

Garcassqnne,

‘Seine.

Ont voté pour:

Mme Cardot (Marie-
1iténe). -

Cassagne.

Cayrou (Frédéric).

Chalamon.

<hambriard.

Champeix.

chapalain.

Charles-Cros.

Charlet (Gaston).

Chalenay. :

Chazelle.

Chevalier (Robert). -

Chochoy.’ :

Claireaux.

Claparede.

Clavier.

Clere.

Colonna.

Cordier (Henri).

Corniglion-Moinier .
(Général).

Cornu

Coty (René).

Couinand.

Coupigny.

Courriére.,

Cozzino

Mme Crémieux,

Darmanthé.

Dassauc,

Michel Debré.

D~btt-Bridel (Jacques).

Mme Delabie.

Delalande.

Delfortrie

Delorme (Claudius),

De!thil.

Denvers.

Depreux {René).

Descomps (Paul-
Emile).

Mme Devand.

Dia (Mamadou).

Diethelm (André).

Diop (Ouzmane Socé).

Djamah (Ali),

eescesvane

umbles composant le
........... 161

Doucouré (Amadou).

Doussot (Jean), -

briant.

Dronne.

Duboiz (René),

Duchet (Roger).

Dulin.

Dumas (Francols).
Durand-Revilie,

Durieux.

Mme Eboué,

Esleve,

Félice tde).

I'erraccl.

Ferrant.

Fléchet.

Fleury.

Fouques-Dupare. -

Fournier (Bénigne),
Cote-d’Or. :

Fournier (Roger),
Puy-de-DOme,

Fourrier - (baston),
Niger.

I‘r'mtl\ Chante.
Jacques Gadoin,

Gaspard.

Gasser.

Gatuing '

Ganlle (Pierre de).

Gautier (Julien).

Geoflroy (Jean).

Giacomoni.

Giauque.

Gi'bert Juies,

Gondiout.

Gouyon (Jean de).

Gracia (Lucien de).

Grassard.

Gravier

Grégory.

Grenier (Jean-Marie).

Grimal (Marcel).

Grimaldi (lacques)

Gros (Louis),

Gustave.

Hamon (Léo)

(Robert).
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Itoefiel. Maurice (Georgesy. lolinat. Sur l'ensemble de Uanis sur le projet de- loi portant fu:atwn
Houcke. M’Bodje (\lmmdou) Roubert (Alex).

Ignacio-Pinto (Louis).
Jacques-Destrée.
Jaouen (Yves).

Jizéquel.
Jozeau-Marigné.
Kalb

Kalenzaga.
Labrousse (Francois).
Lachomelte (de)j.
Lafay {Bernard).
Laflargue (Georges).
Laflorgue (Louis).
Lagerrosse,

La Gontrie (de).
Lamargue (Albert).
Lamousse.

Landry.

Lasalarié,

‘Lassagne,

Lassalle-Séré.

-Laurent-Thouverey.

Le Basser. .
Lecacheux.

Leccia.

Le Dizabel.

Léﬂer

Le (,mon (Robert).
Lelant.

Le Léannec.
Lemazaire (Marcell.
Le Maitre (Claude).-
Léonetti.

Emilien Lieutaud.
Lionel-Pélerin.

Liotard.

Litaise. -

Lodéon.

Loison.
Longchambon.
Madelin (Michel).
Maire (Georges).
Malecot.

Manent.

Marchant.
Marcilhacy

Maroger (Jeany,
Marty (Pierre). :
Masson- (Hippolyte).
Jacques Masteau.

M. Armengaud.

Menu.

Meric.

Minvielle.

Mo.le (Marcel).
Monichon.
Montalembert !de).

Montullé (Lailet de).

Morei (Char'esj.
Moutet (Marius).
Muscalelii.
Naveau.
N’'Joya (Arouna).
Novat.
Okala (Charles),
Olivier (Jules). -
Ou Rabah
(Abdeimadjid).
Pazet {Alfred).
Pajot {Iuberty,
Pascaud.
Patenotre

Pellenc.
Iéridier.

Pernot (Georges).
Peschaud.
Piales.

Pic.

Pinton

Pinvidie

Marcel Plaisant.
Plait,

Poisson,
Ponthriand (de).

{ Pouget (Jules).

Pujol.

Rabhouin.
Radius.
Raincourt {(de).
Randria.

Rnzac.

Renand (Joseph).
Restat.
Reveillaud.
Revnouard:
Robert (Paul).

A veié conire:

(Frangois) .

Roux (Emise).
Rucart (Marc).
Ruin (Frangois).
Rupied

salah (Menouar).

saint-Cyr.

salier.
sarrien.

Salineau.

schleiter (Frangeis).

Schwarlz.

Sclafer.

Séné.

Serrire.

Siaut.

sid-Cara (Chérit).-

sigué (Nouhoum).

Sishane YChdérifj.

Soldani.

southon.

syimnphor.

Tailhades (Edgard)._

Tamzali (Abdennour).,

Teisseire.

Tellier (Gabriel).

“einynck.

Tharradin.

Mme Thome-Patendtre
(Jacqueline), Scine-
et-Oise.

Torrés (llenry)y .

Totolehibe,

Tucci.

Valle (Jules).

Vanruilen.

Varlot.

Yauthier,

Verdeulle,

Mme Vialle (Jane).

Villoutrevs rde).

Vitler /Pierre).

Vourc’

Voyant.

Waker (Maurice).

wenrung,

Westphal.

Yver (Michel),

Zafimahova.

Zussy.

?

Se sont abstenus volontairement:

MM,

Berlioz.
Calonne (\estor).
Chaintron.
David (Léon).
Demusois.
Mlle Dumont (Mireille}

Bouches~iu-Rhone.

Mme Duamont
(Yvonne), Seine.
Dupie. -

buloit, -

Franceschi.

Mme Girault.
Heoidara {(Maliamans).

Marrane.

Martel (Henri),
Mostefai (El-ffadi).
Pelit (Général).
Primet.

Mme Roche (tMa.ne)
Souquicre.

N'ont pas pris part au vote:

MM.
Ba [Oumar).

Biaka BocCa.
Durand (Jran).

Malonga (Jean).
Ernest Pezet.

Excusés ou absents par congé:

MM, @
Bechir Sow.

i

Fraissinette (de).
Lafleur (llenri}.

Menditte (de).
Paquirissamypoulld,

N'a pas pris part au vote

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République, qui

‘présidait la séance.

Les nombres annoncds en séance avaient é1é de:

Nombre des VOlaN(S..eeeviveceanasronensesonns e 205

Majorité absolue des
Conseil de la République

Mais,

aprés vérification,

mémenl a la liste de gerutin ei-dessus. -

membreg  composant le

ces nnmbres ont été reclifiés confor-

-9

'

d un programme aérien.

Nombre des .votanls ............. eeeeaiieens veare 308

Majorilé absolue..... T R TRITIRPRIN, |-
Pour Yadoplion......... cerreranes 290 ’
Conires c.ivviveoes neaneconnes R | ]

Le Conseil de 1a République a adopté.

MM.
Abel-burand.
Alric,

André (Louis).
Assaillil.

Aubé (Roberl).
Auberger,
Aubert.

Avinin.

Baratgin.
Bardon-Damarzid.
Bardonneche (de).

Rarré (llenri)., Seine.
Barret {Charles),
 Haute-Marne.
Bataille,

Beauvais.

Benchiha (Abd-el-
Kader).

Rene (Jean).

Bernard (Georges).

Bertaud.

Berthoin {Jeanj.

Biatarana.

Boisrond.

Boivin-Champeaux.

Boiifraud.

Bonnefous (Raymond).

Bordeneuve.

Borgeaud

Boudet (Pierre},

Boulangé.

Bouquerel.

Bourgeois.

BRousch.

Bozzl.

Rreton.

Brettes.

Rrizard.

Mime Brossolette
‘Gilberte DPierre-).

Brousse {Martial).

Brune !(Charies).

Brunet (Louis).

Canivez,

Canelle.

" Carcasionne.

Mme Cardot
I14iéne).
Cassagre.
Cayrou fl‘rédérlc)
Chalamon
Chambriard.
Champeix.
Chapalain.
Charles-Cros.
Charlat (Gaslon),
Chatenay.
Chazette,
Chevalier {Robert).
Chochoy.
Claireaux.
Claparéde.
Clavier.
Clere.
Colonna.
Cordier (Henri).
Corniglion-Maolinley
(Général).
Cornu.
Coty (René),
Couinaud.
Coupigny.
Courriére.
Cozzano.
Mme Crémieux.
Darmanthé.
Dassaud.
Michel Debré,
Deba-Bridel (Jacques).
Mme Delabie,

(Marie-

, Delalande.

Gaspard.

Ont voté pour :

Dellordrie.

Detorme (CGlaudius).
Deithi..

Denvers.

Depreux (René).
Descowrps FPads-
lunile)

Mme Davand.

Dia Mamadou).
Dietheim {André).
Diop (Vusinabe-s0cé).
Diama {Ali).
Douceurs (Amadou).
Doussot {Jeany.
Driant.

Dronne.

ubois (Rend).

L Duechiet (Roger).

Dulin.

Dumas ’Francals)

Durand {Jean).

burand-Reville,

Durieux.

Mine thoud.

Ksteve.

Félice (de).

Ferrant..

Fléchet.

Fleury.

Fougues-Dupare.

Fournjer (Bénigne),
Cole-4’0r. o

Fournier (Roger),
Puy-de-Doine.

Fourrier (Ga:lon),
Niger. :

Framk Chante.
Jacques Gadoin,

Gasser.

Gatuing.

Gaulle 'Pxerre de).
Gantier {Julien).
Geoffroy (Jean).
lacomaont.
Giauque.

Gilbert Jules.
Gondjout.

Gouyon (Jean de).
Grasia (Luciza de).’
Grassard.

Gravier (Robert).
Grégory.

Grenier {Jean-Marie).
Grimal (Marceli.
Grimaldi (Jac jues).
Gros (Louis). .
Gustave. )
flamon (Léo).
Hauriow.

1 lHébert,

{I&line.

Moeflel,
| tloucke.

lgnacio- Pmto {Louds).

{ Jacques-Destrée,
{ Jaouen (Yves).

Jézéquel.

| Jozeau-Marigna.
| Kalb,

Kalenzaga.
Labrousse (Franc¢ois).

| Lachomette (de).
g Lafay {Bernard).

Laffargue {Georges).
Lafforgue (Louis),
Lagarosse.

La Gonlrie (de).
Lamarque (Albert).
Lamousse,

} Landry,

Ferracei. .

Lasalarié.

Lﬂ:ad"ﬂe
Lassale-S6ré. )
Laurent-Thouverey.
Le Basser,
Lecacheux.

Leccia.

Le Bigabel.

L,éfr

ie uuson ‘Robert)a
Lelant. .
Le Léannec.

Le Maitre (Claude).
Léonelti.

¥mihen Lieutaud. . .-
Lionei-Pélerin.
Liotard. - . e
Litaise.

Lodéon,

Loison,
Longchambon.

{ Madelin (Michel}.

Maire (Georges).

Malecot.

Manent

Marchant.

Murcilhacy. ’

Maroger (Jean).-:
arly (Pierre}.

Masson {Hippolyte).

1Jacques Masteau.

Mathieu.

Maupeou (dey. : -
Maupoil (Henri},. .« .
Maurice ((-mrges)
M'Bodje (Mamadeu),
Menu.

Meric.

Minvielle. o
Molie (Marcely,
Monichon.

Monlalembert {de).

Montullé {Laillet de)

Morel {Charles).

Moutet (Marius).

Muscalelii.

Naveau,

N’Jova {Arouna).

Novat.

Okala (Charles).

Olivier (Julesy. .~

Ou Rabah {Abdel-
madjid),

Paget (Alfr.l).

Pajot (Hubert),

Pascaud.

Patenodtre (Franc,ols)‘.
Aube.

Patient,*

{Pauly.

Paumelle. -
Peilenc,
Péridier.

Pernot {Georges).
Peschand.
Ernest Pezet.
Piajes.

Pic.

Pinton.
Pinvidie.

Marcel Plaisant.
Piait.

Poisson.
Pontbriand (de).
Pouget (Jules),
Pujol.

Rabouin.
Radius,
Raincourt (de).
Randria.

Razae.

Renaud (Joseph).
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Restat Sclafer. - Torrés (llenry). Clerc Labrousse (Francets). |Peschaud
Reveillaud. Séné. Tetolehibe. . Cordier (llenrf). Latfargue {Geeorges). ‘|Ernest Pezet.
Reynouard. Serrure. Tucct 1. Coly (Reng). Lafforgue 'Lomsy. Piales.
Robert tPaw]'y Siaut. [Valle ¢Jules). Courriére. La Gontrie (aei. Pic.
Rochereau. S:d-Cara (Chérify. Vanrullen. Mme Crémieux. Lamarque (Aibert).  |Pinton.
Rogier. Sigué (Nouhoumy}, varlot. B;{‘mn%\hu. t:”r:;’“‘* Marcel Plaisant,
Romani. Sisbane (Chérif}, Vauthier. Mrralsém;)elabie Lgsa’ra‘;ié Eoss{ou.
Rotinat. Soldani. Verdeille. . b iforl - . hy j“p re, U‘}O .
Roubert (Alex). Southon. W vialle (I eifortrie, assalle-xé Razae.
Roux (Emilej, Symphor Mme Vialle (Jane). Delthil Laurent-Thouverey, Restat
Rucart (Marc). 1mphor. Villoutreys (de). Denvers Lemaire (Marce;). Revenllaud,
Ruin Frangois). Tailhades (Edgard).  |Vilter {Pierre). Descomps tPaul- Lemaitre (Claude). Reynouard,
Rupied. Tamzali {Abdennour) |Vourc’h. Emite). Léonetti. Romani
Saiah (Menouar). Teisseire. Voyant. . Di# ;Mamadou). Litaise, Rotina:,
Samt-Cyr. Tellier (Gabriel). Walker (Maurice). Diop' OU;mﬂne Socé). | Lodéon Roubert {4lex),
Sai.er : Ternyn«k. wehrung, B]urmh § Al 4 IA()n“\.ndm’bOn (|Roux (Emile).
ga[rrien. aharrz}lQm. Patenbt {}(}esl;}%..hen Dg,”i%"““ (Amadou). :};if;ﬁ“ Ruin {Frangois}.
atineau. Mme Tome - Palendtire er (Mic . He e , ity saiah (Menouar
Scnleiter (Frangois). | - {Ja:jueline), Seine-|Zafimahova. bu:mas Frangeis). Mar.iihacy. :axnt-63r ).
Schwartz. et-Oise. - \Zussy. buneux. Marty (Prerre). aller
Félice ae). Masson Hippolyte). |2armen
gerracm. Jacques Mastean. satineau.
Ont volé contre: yoaranl. | Maurice (Georges).  |Sejafer.
MM \ime D " . Fougmflvo(ﬂémgne). Veny e (Mamadou). :iguéara (Chérif}..
Berlioz. Mme Dumon Marrane. Che -
Calonne Nestor). {Yvonne), Seine. [Martel (Henr), Fournier (Roger), Meriz. Sisbzne (Cherif),
‘ r - Minvielle. Soldant.
Chaimtron. Dupic. Petit (Général). Puy-de-Dome, Molie (Marcel).”
David (Leon). Duoit Primet. Franck-Chante. Montulle ‘Laillet de senion.
Demusois. Franceschi + [Mme Roche (Marie}. Jacgues Gadoin, ! )-13ymphor.,

Mlle Dumeont (Mireille)
Bouches-du-Rhone.

Mme Girault.
Ilaidara (Mahamane).

Souquiére.

‘S'est abstenu volontairement :

M. Armengaud.

Nont pas pris part au vote:

MM.
Ba (Oumar).

Biaka Beda.
Lemaire (Marcel).

Malenga (Jean). .
Mostelal (El-Hadi)..

. Exeusés ou absents par congé:

MM,
Bechir Sow,

\

Fraissinette (de),
Lafteur (liebnri). -

Menditle (de}.
Paquirissamypoullé.

N’a pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République, qui

présidait Ja séance.

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des votants.......;...........

........... a2

Majorité absolue.... c.iveerereinnncranssonnannens 157
Pour 1’adoption..c.sceciencesecesss 292
Conlre ........... tesreiecceserseas 20

Mais,

aprés vérification,

mément & la liste de scrutin ci-dessus -

ces nombrés ont été reclifiés confor-

SCRUTIN (N° 156)

Sur lU'avis sur le projet de loi tendant & approurer une convention

conclue entre le

ministre des finnnces et le gouverncur

Banque de France. (Reésultat du pointage.)

Nombre des volanls.....

Majorité absolue.
Pour 1’adoplion...ecevecescenecnss

Contre

...... DR R N L N

Le Conseil de la République a adopté.

MM,

André (Louis).
Assaillit.
Auberger.
Auber{’.
Avinin.
Baratgin,
Bardon-Damarzld
- Bardonnéche (de) .
Barré (Henri). Seine
Benchiha (Abdel-

kader).
Bane (Jean),

" Ont voté pour:

Berthoin (Jean),

Bordeneuve.

Borgeaud.

Boudet (Pierre).

Boutangé.

Bozzi

Breton.

Bretles.

Mme Brossoletle
berte Pierre-}.

Brune (Charies).

Brunet (Louis),

Canivez.

.Gii-

R N R I O .

de lu

........... 277
139
159
118
Carcassonne

Mme Cardol (Marle-
liélénej.
Cassagne.
Cayrou (Frédéric).
champeix
Charles-Cros
Charlet (Gaston),
Chazette.
Chechoy.
Claireaux.
Claparéde,
Clavier,

I

Gaspara.
Gasser.
Gatinng.
Geoﬁoroy {Jean).
Giaugue
Gilhert Jules.
Gondjont,
Grégory
Grimal Marcel).
Gustave.
Hamon (Léo),
Hauriou
Jaouen ;Yves).
Jézéquel.

MM.
Alric
Aubé (Robert),
Batdtlle
Beauvais.
Berlioz
Bernard (Georges)
2ertaud.
Biatarana.

. Boiifraud.

Bouquerel,

Bourgeois.

Bousch.

Calonne (Nestor).

Capelle.

Chaintron.

Chalamen.

Chapalain,

Chatenay

Ghevaller {Robert).

Colonna

CornigiionMolinier
(Genéral),

Cornu.

Couinaud

Coupigny.

Cozzano.

David (Léon),

Miclel bebrd.

Deba-Bridel

Delalande

Demusois

Depreux (René)

Mme Devaud.

Diethelim (Andné).
Doussol (Jean).
Driant.

Dronne

Dnbois (Rendé).

Mile bumont :Mireflle).

Bouches-du-Rhone.

Jacques).

Morel {Charles).

Moutet (Mamus)

Naveau,

N’Joya .Arouna).

Novat. -

Okala (Charles).

Ou Rabah (Abdel-
madjid)y.

Paget [Alfred).

Pa:r-amL

Patienl.

Paulv.

Paurmelle.

Péridier,

Ont voté contre :

MWmebumont{¥ venne),
Seine.,

Dupic,

Durand {Jean).

Durand-Reville.

Dutoit.

Mme Eboué.

Estéve

Fleury

Fauques Dupare. .

Pourrier (Gaston},
Niger

Francesehi.

Gaulle Pierre de).

Gauler (Julieny.

Mme Girault.

Graci. (Lucien e},

Grassard.

Grener lJeanMar'e)
trimaldi {Jacques).
Gros (Louisy.

Haitdara (Mahamane).

Hebert.

Héline,

Hoeffel.

Houcke.

Jacques-Destrée,

Jozeau-Marigne.

Kalb.

Lafay 'Bernard).

LAgarrosse,

Lus:agne .

Le Basger.

Lecacheux. '

Leccia

Le Digabel.

Léger.

Le uvon TRobert).

Lelant

Einilien Lieutaud.

Lionel-Pélerin.

.

Thithade {Edgardy,

Tamzali (Abdennour.

Mme Thome-Patendtre
{Jacqueline), Seine-
et-Oise.

Tucey

Vanrullen.

vVartat.

Vauthier.

Verdeille

Mme Vialle ‘Jane).

\eyant.

W alker (Maurice),

Wehrung

Liotard.

Loison.

Madelin (Michel).
Marchant.

Marrane.

Martel (Henri).
Mathieu.

Maupoil {Henrl)
Montalempert (de),
Muscatelii.

Glivier tJules),

Pajot Hubern

Pelit 'beneral).
Pinvidie.

Pontbriand (de),
Pouget Jutes),
Prnme[ v
Rabouin.

Radius

Raincourt (dey.
R-:naua .Josaphy.
Mme Rorne -(Mariok
Racherean

Ru<art \.\ld!'G)
Rup1ed

Schw ar.z.

Séné.

Serrure.

Seuquiére,
Tej:seire.

feilter fabriely,
Ternyn:k.

Tharradin

Torres :Henryy.
Vaile ’Jmee)
Villoutrevs de).
Vitter (Pierre),
Vogec’h
Westphal '
Yver (Vlr‘hel)
Zussy

Se sont abstenus volontairement:

MM
Abel-burand.
Armengaitd.
Barret (Charles),

Haute-dBarne.

Roivin-Champeaux.

Bonnefous {(Ray- '
mond).

Brizard.

Duchep (Roger).

Gouyon ‘Jean dey.

Tgnacio-Pinto (Loalsy,

Ka'enzaga.
ie Léannec

Maire (GeorgesJ.
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Marozer (Jean).

Maupeou (ae). .

Patenolre frangols).
Aube,

Plait

Randria
Robert (Paul).
Rogier. .

Schleiter !Francois).
sigué (Nouhouwt:;
lotolehibe
Zafimahova.

N’ont pas pris part au vote:

;

MM.
Ba (Lumar).
RBiaka BodJa.
Boisrond.
Brousse {Martial).

Chambriard
belorme (Claudius).
utacomoni

Gravier !Robert).
Lachomelte de).

Malonga (Jean).
Manichon

Mostefal (El-Hadi).
Pellenc.

Pernot (Georges)., =

Excusés ou absents par congé:

MM.
Bechir Sow.

Fraissinette 'a=),
Lafleur (Henri),

'

Menditte (de)
paquirissamypoullé.

N'a pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, prés;dent du Conseil de la République, qui

présidait la séance.

SCRUTIN (N° 197)

Sur U'ensemble de Uavis sur le projet de loi relalif au développement
des crédits affectés aux dépenses des services civils (Inférieur).

Nombre des volantS,.ceiieierneiisenianonscnannns
mombres composant le

Majorité absolue des
cecesrasane 161

Conseil de la République.

Pour l'adoption.
Conlre

sevrrasee seesesees

eresas

Le Conseil de la République a adop!lé.

MM,
Abel-burand.
Alric.

André (Louis). .

Atmengaud.

Assaillit.

Aubé (Robert).

Atuberger.

Aubert.

Avinin.

Raratgin.

Bardon-Damarzid.
sardonneche (de)

Lgreé (llendi), Seine.

Barret ’(har‘es),
Haule-Marne.

Eataille.

Beauvais,

Leachiha (Abdel-
kader).

- Rene (Jean)

Bernard (beorges)

ertaud.

Lerltioin (Jean). |

Biatarana.

Boisrond.
Joivin-Champeaux.

Roiiiraud,

Ronnelous (Raymond),

jordéncuve :
BLorgeaud.
Roudel (Pierre}.
Boulangs
Bu)uqucrel
Rourgeois.
Bousch.
Rozzi,
Breton.
Brelles.
RBrizard.
Mme Brossolelle
(Gilberie Picrre-)
Brousse (Ma-tial),
Brune (Charles).
Brunet (Louis).
Canivez.
Capelle.
Carcassonne,

Oont voté pour: -

Mme (ardot (Marie-

Hélene),
Cassagne.
Cayrow (Fréddérie).
Chalamon.
Chambriard.
Champeix.
Chapalain.
Charles-Cros,
Charlet (Gaslon)'.
Chatenay,
Chazelle.
Chevaiier (Robert).
Chochoy.
Cinireaux.
Clapartde,
Clavier,
Clere.
Colonna.
Cordier (Henri).
Lornmhon Molinier
(Général).
Cornu.
Coly (René).
Couinaud.
Coupigny.
Courricre,
(ozzano,
Mme Crémieux.
Darmanthé.
Dassaud.
Michel Debré.

Deba-Bridel (Jacques).

Mme Delabie,

Delalande.

Delfortrie.

Delorme (Claudius).

Delthil. .

Denvers.

Depreux (René).

Descomps (Paul-
Emile).

Mme Devaud.

Dia (Mamadou).
Dielhielm (André).

Dop (Ousmane-gocé).

Djamah (AL},
Doucouré (Amadou).

veeenrees 19

31

Doussot (Jean).

Driant,

Dronne.

Dubois René).

Ducliet (Roger).

Dulin.

Dumas (Francois).

Durand (Jean).

Durand-Revilie.

Durieux.

Mme LEboué,

Esleve.

Féiice (de).

Ferrjccl.

Ferrant,

Fléchel.

Fleury.

Fouques-Duparc.

Yournier (Bénigne),
Cote-d’0r.

Fournier (Rnﬂer)
Puy-de-Déme.

Fourrier (Gaston),
Niger. .

Franck-Chanle.

Jacques Gadoin. ®

Giaspard, -

Giasser.

" {Galuing.

Gaulle (Pierre de)
Gautier (Julien).
Geoffroy (Jean}.
Giacomonl.
Glauque.

Gilbert Jule
Gondjout.

Gouyon (Jean de).
Gracia (Lucien de).
Grassard.

Gravier (Robert).
Grégory,

Grenier (Jean-Marie).

Grimal (Marcel).

(-rlmald; (Jacques).
Gros (Louis)

Gustave.

Hamon (Léo).

Haurjou.

Iebert,

Héline,

lloefiel,

lloucke.

Ignacio-Pinto (Louis).
Jacques-Destirée.
Jaouen (Yves).
Jézéquel.

. Jozeau-Marigné.

Kalb.

K'\lenzaoa
Labrousse (Frangois).
Lachormelte (de).
Lalay (Bernard).
Laffargue (Georges).
Laflorgue (Louis).
Lagarrosse.

La Gontrie (de).
Lamarque (Albert).
Lamousse.

Landry.

Lasalarié.
Lassagne.
Lassalle-Sérs,
Laurent-Thouverey.
Le Basser.
Lecacheux,
Leccia.

Le Digabel.

Léger.

Le (;uycn (Robert).
Lelant.

Le Léannec.
Lemaire (Marcel).
Lemailre (Claude).
Léonetti.

Emilien Lieutaud.
Lionel-Pélerin.
Liotard.

Litaise,

Lodéon.

Loison.
Longchambon.
Madelm (Michel).’
Maire (Georges).
Malecot.

Manent,

Marchant,
Marcilhacy.
Maroger (Jcan).
Marly (Pierre).
Masson (ilippolyte).
Jacques Masteau.
Malthieu.

MM.

. Berlioz.

Calonne (‘ie:lor)
Chaintron, .
David (Léon),
Demusois. :
Mlle Dumont(ereme)
Bouches-du-Rhone,

Maupeonu (de).
Maupoil -(Henri),
Maurice (Georges).
M’Bodje (Mamadou).
Menu,
Meric.
Minvielle.
Molle (Marcel).
Monichon.
Montalembert (de).
Monlullé (Laillet de).
Morel (Charles),
Moutet (Marius).
Muscatelli.
Naveau.
N’Joya (Arouna).
Novat.
Okala (Charles),
Olivier (Jules),
Ou Rabah (Abdel-
madjid),
Paget (Alrred)
l’ﬂJot (Huberl).
Pascaud.
Patendlre (Francgois),
Aube.
Patient.
Pauly.
Paurmelle.
Pellenc.
Péridier,
Pernot (G(,orvea)
Peschaud. :
Ernest Pezet.
Diales.
Pic.
Pinton,
Pinvidic.
Marcel Plaisant.
Plait.
Poisson.
Ponlbriand (de).
Pouget (Jules).
Pu;o
Rabouin,
Radius.
Raincourt (de).
Randria,
Razac.
Renaud (Jos eph)
Restat.
Reveillaud,
Reynouard.
Robert (Paul),

Ont voté contre:

Mme Dumont
(Yvonne), Scine. I

Dupic. .

Duloit,

Franceschi.

Mine Girault.

Haidara (Mahamane).

Rochereau.
nogier,

Romani.
Rolinat.

Roubert (Alex).
Roux (Emile}.
Rucart (Marc).
Ruin (Frangois),
Rupied.

Saiah (Menouar},
Qaml -Cyr.

Saller.

Sarrien,
Salineau. '
schileiter (Frangols),

‘|Schwarlz,

Sclafer.

Séné.

Serrure.

Siaut.

Sid-Cara (Chérif),
Sigué (Nouhoum}.

Sisbane (Chéril),

Soldani.

Southon.

symphor.

l‘allhade: (Edgard).

Tamzah (Abdennour)

Teissei

Telller (Gabrlel)

Ternynck.

Tharradin,

Mme Thome-Patendtry
(Jacqueline), Seine.
et-Oise. : :

Torrés (Henry). '

Tololehibe.

Tuecl.

Valle (Jules).

Vanrullen.

Varlof.

Vaulhier,

Verdeille

Mme Vialle (Jane)

.| Villoutreys (de).
| Vitler (Pierre)..

Vourc’h. :
Voyant, :
Walker (Maunce)
Wehrung.

Westphal.

|¥ver (Michel), /

Zalisnahova.
Zussy.

Marrane,

Martel (Ilenri).
Mostefal (El-Hadi).
Petit (Général).
Primet,

-{Mme Roche (Marie).

Souquiere.

.

N'ont pas pris part au vote:

MM. Ba (Oumar),

Biaka Boda, Muloﬁg& (Jean).

Excusés ou ‘absents par congé:

MM,
Bechir Sow.

Fmisslnetfe (de).
Lafleur (Iienri).

Mendilte (del.
Paquirissamypoulld.

N'a pas pris part au vote.

M. Gaston Monnervxlle pr651dent du Conseil de la népubllque, qu

présidait la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient éié de:

Mmbre des vo[anta teracrsiesisans e
Majorité ahsolus des membres composant lq

Conseil de 1a REpublique..ccecessgeccsciccnnnsse
Pour 1'adoplion....cccevsceccccans.

Contre

Mais,

aprés vériflcation,

mément 4 la liste de sclulm ci-dessus,

312
164

291
24

ces nomhres ont été rectifiés oconfor



- CONSFIL DE LA REPUBLIQUE —

2529
L $

SEANCE DU 3 AOUT 1530 -

ey 4
toy b

S Rectifications - -

... au compte rendu in exlenso, de la séance . .. ..

g . du mercredi 2 aoat 4950, .
Journal officiel du 3 aolt 1950.)

Dans le scrutin ne 187, sur la prise en considération, demandée par
le Gouverncment, du texte adoplé par I’Assemblée nationale pour
Yarlicle 14 du projet de loi relalit & l'arnélioration de la situalion
des anciens comballants el viclimes de la guerre:
M. Jézéquel, porlé comme ayant volé «. contre »,

voulu voter « pour ».

déclare avoir

Dans le scrulin ne 191 (aprés pointage), sur le nouvean {exfe p'ro-,

posé par la commmission des finances & Darlicle 1% du projet de
oi relatif a Pamelioralion de la siluation des anciens coinbattants
et viclimes de la guerre: :
_ M. Jézéquel, porlé comme ayant voté « pour », déclare avolr
voulu voler « conire », o

>0

drdre du jour du vendredi 4 aoGt 1950.

. A quinze heures, — SEAKCE PUBLIQUE. .

1. —. Vole dtl'"‘prf)'};et de loi;" adopté par I’Assemblée nationale,

ortant relévement des pensions de. sapeurs-pompiers (Neos 352 et

35, année 4950, - M. Verdeille, rapporieur.) (Sous réserve qu’il
n'y ait pas débat.) -

2, — Vote de !a proposilion de loi, adoptée par I’Assemblée natio-
nale, tendant & subventionner l'achévement du monument  élevé
_& Chasseneuil A la mémoire des héros de la Résistance. (Nos 547 et
615 ,année 1950. — M. Avinjn, rapporleur.} (Sous réserve qu’il n'y
ait pas débat.) . .-

3. — Discussion ‘du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatit au développement des -crédils affectés aux dépenses
de fonctipnnement des services civils pour Il'exercice 1950 (kFrance
d’outre-mer). (Nes 619 et 652 ,année 19.0. — M. Saller, rapporieur).

4, — Discussion du projet de loi, adoplé par I’Assemblée nationale,
Axant le régime électoral, la composition et la compétence d’une
_assemblée représentative territoriale de la Cote francaise des Soma-
lis. (Neos 580 ef 639, année 1950. — A Razac, rapportcur.): .. - .

5. — Discussion du projet de loi, adoplé par PAssemblde nationale,
yeiatif au développement des crédits aflectés aux dépenses de fone-
tionnem=nt des services civils pour i’exercice 1950, (No ¢33, ‘année
1950. — M. Jean Berthoin, rapporteur géncral.)

N
'
4 v
)
|

6. < Discussian du projet de Inf, adopfé par 'Assembié» nationalé,
tendant a modifier et compléter Vacte dit-loi du 5 juin 1911 rézlemen~
tant la prolession d’opliciin-lunetier détaillant, (Nes 5il et 588, année
4950, — M. Bernard Lafay, rapporteur.)

7. — Discussion de la proposition de loi, adoptée par l'assemblée:
nationale, iendant a compléler le guairitme alinéa de Particle 4 de
Tordonnance ne 43-2184% du 21 sxptembra 1943 relalive & Pexercice et &
Porganisation des professions de mélecin, de chirurgien-dentiste et
de sage-femme. (Nos 5315 et 589, année 1950. — M, Bernard Lalay, rap-
portrur). . .

8. — Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
autorisant le Président de fa République A ralifier la convenlion ne 3
concernant I'emploi des femmes avont et aprés l’accouchement.
(Nes 385 et 612, annie 1950. — M. Abel-Durand, rapporteur.)

9. — Discussion du projet de loi, adapté par PAssemb’de nationale,
relalif & la ratificalion de P’accord du 1e* aout 1919-portant r-mise réci-
proque de doctments d’archives enire la France et PItalie. (Nos 505
et 629, annde 1930. — M. Lassagne, rapporleur; et ne 636, année 1950.
— Avis d2 la commission des aflaires éirangéres. — M. Ernest Pezet,
rapporteur.) .

Les billets portant la date dudit jour et valables pour la journde
comprennent: o

1er ¢lage: Depuis M. Gaston Charlet, jusques et y compris M. Gou-
}gny. L . coe iy N B

Liste des projets, propositions ou rapports mis en distribution
' le vendredi 4 aoctt 1950,

Ne 629. — Rapport de M. Lassagne sur le projet ‘de Toi relatif 3 la
ralificalion de 'acrord porlant remise d’archives entre la France
et I'ltalie. ’

Ne 652 (1). — Rapport de M. Sall'r sur fe projet de loi relalif au déve-
loppement des crédits allectés aux dépenses des scrvices civils
(France d’ouire-mer). . .

Ne 653. — Projet de loi relatif an développement des crédits affectés
anx dépenses des services civils.

No 656. — Avis de M. Lrnest Pezet sur le proj:t d» loi relatit A Ia
ralification de "accord portan! remise réciproque de documents
d’archives entre la France et l'ila.iv.

No 659. — Rapport de M. Razac sur le projet de loi fixant le rézime
électoral d'une assemblée représenlative territoriale de la Cote
francaise des Somnialis.

(1) Nora. — Cé document a 6!¢ Tis 2

la disposition de Mmes et
MM, les sénateurs le 3 aout 1950, )

-Paris, — Imprimerig des Journaux officicls, 31, quai~ Voltaire,




