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1. — Procés-verbal. :

2, — Dépodt de rapports, .

3. — Dépo6t de questions orales avec débat.

. t
4. — Demande de discussion immddiate d'un avis sur une propo-
sition de loi.
5. — Renvoi pour avis,
6. — \Ajournement de la discussion d’une propositian de résolution,
7. — Assurance obligatoire des véhicules autornobiles. — Adoplion
d'une proposition de résolulion.
hiscussirn générate: MM, Bousch, rapporteur pour avis de la
commnission de la production induslrielle; Hébert, rapporteur de
la commission des moyens de communicalion; Loisou, Boisrond.
Pussage ¥ la discussion de Ularlicle unigue.
Adoption de larticle et de la proposilion de résolulion.
Modification de Vintitulé. ‘
8. — Avantages & certains fonclionnaires du ITaut-Rhin, du Bas-Rhin

et de la Mose.le. — Rejet de la discussion imndédiate d'un avis
sur une proposition de loi,

Sur la procédure de discussion immédiale: MM. Alex Roubert.
président de la commission des finances; Cornu, président de la
cominission de l'intérieur. — Rejet, au scrutin publie, .

9. — Transmission d’'un projet de loi.

10, — Transmission d’'une proposition  de loi.

11, — Propositions de la conférence des présidents.

12, — Kéglement de l'ordre du jour, '
MM. André Diclhelm, Georges Laffargue.

XK O£

-

4 .o
PRESIDENGE DE M. GASTON MONNERVILLE

La siéance est ouverte & quinze heures cinquante minutes,
! . .

—_—1
PROCES-VERBAL

M. le président. Ie procis-verbal de la séance du mardi
24 octobre a ¢té affiché et distribué. «. e . o

Il n’y a pas d’observation ?...

Le proces-verbal est adopté.

—2 ]
DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J’ai recu de M. Muscateili un rapport fait au
nom de fa commission de Yintérieur (administration générale,
départementale et communale, Algérie), sur le prajet de loi,
adopté par I’Assemblée nationale, portant application & I'Algérie
de la loi n° 48-1260 du 12 aoat 1948 et modificaiion du déeret
n° 47-1002 du 5 juin 1947 fixant les conditions @’application a
VAlgérie de la loi du 8 avril 1946 sur la nalionalisation de
Yélectricité et, du gaz. (N° 625, année 1950.)

Le rapport sera imprimé sous le n° 703 et distribué.

J’ai recu de M. Zussy un rapport fait an nom de la commis-
sion de Yintérieur (administration générale, départementale
et communale, Algérie) sur la proposition de loi, adoptée par
TPAssemblée nationale, "tendant & accorder certains avantages
4 des catégories de fonctionnaires ayant exercé avant la guerre
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de 1939-1945 dans les départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin
et de la Moselle et avant quitté ces départements par suite
des événemenis de guerre. (N° 689, année 1930.)

Le rapport sera imprimé sous le n° 704 et distribué.

Yai recu de M. Muscatelli un rapport fait nom de la com-
mission du suflrage universel, du contrdle constitutionnel, du
réglement et des pétitions, sur la proposition de loi, adoptée
par I'Assemblée nationale, tendant & modifier, pour les départe-
ments de la Guadeloupe, de ia Guyane, de la Martinique et de
la Réunion, la iégislation des élections. (N° 403, année 1950.)

Le rapport sera imprimé sous le n° 705 et distribué.

Jai recu de M. Jules Valle un rapport fait au nom de la
comimission de Vintérieur (administration générale, départe-
mentale et communale, Algérie) sur le projct de loi, adopté
par I'Assemblée nationale, portant modificalion du ddécret
ne 47-1467 du 9 ao0t 1947 fixant conditions d’application & TAl-
gérie de la loi n° 46-2389 du 28 octobre 1946 sur les dommages
de guerre et extension a4 P’Algérie de la loi n° 48-1313 du.
26 aolt 1948 relative & Yindemnité d&’éviction. (N° 624, année
1950, : ’

Le)rapport sera imprimé sous le n° 706 et distribué.

Jai recu de M. Lionel-Pélerin un rapport fait au nom de la
commission de la défense nationale sur le projet de loi, adopté
par ’Assemblée nationale, medifiant & titre provisoire les arti-
cles 54, 55 et 58 de la loi du £ mars 1929 porlant organisation
des différenis eorps d’officiers de 'armée de mer et du corps
des équipages de la flotte. (N° 459, annde 1930.) .

Le rapport sera imprimé sous le n° 707 et distribué,

J’ai recu de M. Borgeaud un rappert fait au nom de la com-
mission de la défense nationale, sur le projet de loi adopté
par I’Assemblée nationale, relatif au déclassement d’une partie
du domaine de la fortification de la place de Nemours (Algé-
rie) (n° 634, année 1930). ] .

Le rapport sera imprimé sous le n° 708 et distribué. ‘

Yat recu de M. Borgeaud un rapport fait au nom de la com-
mission. de la défense nationale, sur le projet de loi adopté
par I’Assemblée natlionale, relatif an déclassement d’une rariie
du domaine de la fortification de la place de Laghouat (Algé-
rie) (n® 685, année 1950). e

Le rappdrt sera imprimé sous le n° 709 et distribué.,

J’ai recu de M. Borgeaud un rapport fait au nom de la com-
mission de la défense nationale, sur le projet de loi adopté
par I’Assemblée nationale, relatif au déclassement d’une partie
. de la zone de fortifications de la plage de Miliana (Algérie)
(n° 686, année 1950). -

Le rapport sera imprimé sous le n° 710 et distribué.

— 3 —

. \
CEPOT DE QUESTIONS ORALES AVEG DEBAT

. M. le président. JVinforme le Conscil de la Républiq_ue- que
j’ai €ié saisi des questions orales avee débat suivantes:

I. — « M. Jean Durand expose & M. le ministre du bhudget
que les éléments de base retenus pour le calcul des bénéfices
forfaitaires imposables au titre de l'annce 1949 (Journal offi-
ciel du 30 juillet 1950) en ce qui concerne les vignes produi-
sant un vin de consommation courante sont pour le départe-
ment de la Gironde de 2.600 franes par hectolitre et au
maximum de 4.100 francs par hectolitre pour les départements
gros producteurs de ’Aude, du Gard et de I'Hérault et Iui
demande : ‘

« 42 Quelles sont les raisons qui peuvent justifier-ces diffé-
rences notables d’imposition alors que, d’une part, les condi-
tions de production sont comparables et que, d’autre part, il
n’eiiste quun prix national du vin de consommation cou-
rante; ' .

« 2° Quelles instructions il entend donner A ses représen--
tants siégeant & la commission centrale des impdts directs
pour que soit uniformisé le mode de calcul des bénéfices
agricoles forfaitaires imposables ». L

IL. — « M: Charles Morel expose & M. le,ministre des finances
et des affaires économiques que le Journal offictel du 30 juil-
let 1950 indique que pour déterminer les hénéfices agricoles
de 1949, en plus des coefficients appliqués aux terres diverses,
les ovins compteront pour un revenu spéeial {majoré s’il
s’agit de brebis laiticres) et cela dans huit départements métro-
politains seulement; ‘ :

« Et lui demande:

« Si cette mesure, ainsi limitée & ces huit départements dont
certains sont parmi les plus pauvres de Trance, n’est pas
contraire au vieux principe répubiicaid de Iégalité de lous
devant P'impot; '

[

« Si elle m’a pas pour résultat d’annuler, en fait, et d’'une
facon détournée, la loi fiscale votée par le Parlement, qui
exonére les landes et les terres inculles.

« St elle ne risque pas d’avoir des répereussions ficheuses
sur I’élevage ovin dont le plan Monnet a souligné Y'insufli-
sance actuelle;

« Pour quel motif, enfin, la plupart des commissions dépar-
tementales des impots n’ont pas été préalablement consuliées,
ce qui parait peu conforme & notre législation ».

* Conformément aux articles 87 et 88 du réglement, ces ques-
tions orales avec débat ont été communiquées au Gouvernement
el Ia fixation de la date des débats aura lieu ultérieurement.

DEMANDE DE BISCUSSION IMMEDIATE D'UN AVIS
SUR UNE PROPOSITION BE LOI

- M. le président. Conformément & I'article 53 du réglement, la
commission de Pintérieur (administration générale, départe-
mentale et communale, Algérie) demande la discussion immé-
diate de }a proposilion de loi, adoptée par I’Assemblée natio-
nale, tendant a accorder certains avantages A des catégorics de
-fonctionnaires ayant exercé avant la guerre 1939-1945 dans les
département du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle et
ayvant quitté ces départements par suite des événemenis de
guerre (n°s 689 et 704, année 1930).

H va étre aussitot procédé A I'affichage de cetfe demande de-
discussion immdédiate, sur laquelle le Conseil de la République
ne pourra étre appelé a statuer qu’aprés Vexpiration d'un délai
d’une heure

—_— 5 - ’ ~
_RENVGI PCUR AVIS 4

M. le président. La commission des finances demande que lui
soit renvoyée pour avis Ja proposilion de loi, adoplée par
I’Assemblée nationale, tendant 4 accorder certains avantages a
des caldgories de - fonctionnaires avant exercé avant la
guerre 1939-1945 dans les départements du Haut-Rhin, du Bas-
Rhin et de la Moselle et ayant quitté ces départements par
suite des événcments de guerre, dont la commission de 'intés
rteur est saisie aw fond.

I n’y a pas d'opposition ?... ‘ -

Le reuvoi pour avis est ordonné.

AJOURNEMENT- DE LA DISCUSSION D'UNE PROPOSITION“
‘ DE RESOLUTION -

M. le président. L’ordre du jour appellerait la discussion de la
proposilion de résolution de M. Vanrullen et des membres du
groupe socialiste et apparenlés tendant & inviter le Gouverne-
ment & rendre obligatouire la construclion d'un groupe scolaire
chaque fois que l’édification d’une cité on d’un groupe de
logements la rend nécessaire en raison du nombre des usagers
nrobables (nes 931, anndée 1949, et 383, année 1950), inais
auteur et la eommission demandent que cette affaire soit
reportée & une séance uliéricure, =

It n’y a pas d’opposition ?..,

1 11 en est ainsi décidé.

=

— T
ASSURANSE OBLIGATOIRG DES VERICULES AUTOMOBILES

Adoption d’ftne proposition de résolution.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion de la
proposition de résolution de M. Loison tendant A inviter le
Gouvernement 4 instituer P’assurance obligatoire par wne majo-
ration du prix de Vessence pour les véhicules & moteur en ce
qui concerne les accidents causés 3 des tiers (n°s 25 et 290,
année 1950, et n° 464, année 1950). :

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président
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du conseil un décret nommant, en qualité de commissaires du
Gouvernement, pour assister M. le ministre des finances et des
aflaires économiques:

M. Masselin, directeur des assurances;

M. Porte, directeur adjoint & la direclion des assurances;

M. Chatel, administrateur civil & la direction des assurances.

Acte est donné de cette communication.

Dans la discussion générale, la parole est & M. Bousch, rap-
portcur pour avis de la commission de la production indus-
Arielle. o

M. Bousch, rapporteur pour avis de la commission de la
production industrielle. Mesdames, messieurs, voilre commission
de la producticn indushrielle a_examiné avec beaucoup d'atten-
. tion la proposition de notre collégue, M. Loison.

Vous avez tous pris connaissance de cette propositior:, qui a
été distribuée au début de l'année et qui tend & instituer,
pour les véhicules & moteur, en ce qui concerne les accidents
causés a des tiers, I’assurance obligatoire par prélévement
d'une taxe sur l'essence.

Votre commission estime indispersable d’assurer aux vie-
times d’accidénts causés jpar des voitures automobiles la certi-
tude d’8tre indemnisés. Toutelois, & son grand regret, elle n’a

yu souscrire 4 la proposition formulée par notre collégue
' %/l Loison. . i

Le probléme qui est posé est un probléeme d¢jd ancien
puisque, des 1923, un de nos anciers collegues, M. ;Ionox:at,
avait déposé un })rojet a ce sujet, En outre, je crois quen
1929 un de nos distingués collégues, toujours présent parmi
nous, M. René Coty, avait, lui aussi, déposé un projet. Le
nombre des projets relatifs 4 cette question est particuli¢rement
important, J'ai essayé d'en dresser une petite liste, que vous
avez itrouvée en annexe i mon rapport. J’en ai dénombré 23
concernant 1’assurange obligatoire et 8 concernant institution
d’un forids de garantie; au total: 31 proposilions qui sont
restées jusqu’d présent lettre morle.

Votre commission de la produaction industrielle a donc estimé
qu’il convenait enfin d’arriver A une sotution. Quels sont done
les motifs pour lesquels nous n’avons pu souscrire & la propo-
sitior; de M. Loison ? La raison essentielle en est qu’elle con-
duit en fait & une augmentation dun prix de l'essence. Or,

~ -comrue vous le savez, mes chers collégues, votre commission
- est farouchement opposte 3 toute augmentation du prix de
I’essence, pour quelque motif que ce soit. Elle a considéré que,
dans la conjoncture présente — et elle I'a exprimé 3 ‘celle
tribune par un de ses rapportears — le jprix avant les vacances
parlementaires, soit 43 francs 20, élait un maximum, Vous savez
tous, d’ailleurs, mes chers collegues, que, malgré la volontd
formelle du Parlement, le Gouvernement a irouvé le moyen
de tourner ia difficulté et que nous avons en fait un prix de
T’essence assez sensiblement majoré.

Parmi les autres molifs qui ont conduit votre commissicn
A proposer le rejet de la proposition Loison figurent avant tout
les sacrifices qui en résulteraient pour certaines catégories
d’utilisateurs; je dirai méme plus que des sacrifices: des
injustices.

En effet, Pangmentation du prix de V'essence, ¢’est-2-dire, en
fait, la proportionnalité de la participation & la contribution aux
indemnisations, proporlionnelie au nombre de litres d’essence
econsommés, conduit & une injustice, car les risques. contrai-
rement 4 ce que permetirait de croire une logigne mathématique
rigoureuse, ne sont pas proportionnels au nombre de kilometres
jparcourus. :

Nous savons tous qu’il y a2 un facteur humain qui apporte un
correctif et qu’en général, ce ne sont pas les conducteurs qui
font beauconp de kilométres qui causent le plus d’accidents .
car ils sont expérimentés; c’est trés souvent le conducteur du
dimanche, c’est-d-dire celui qui roule peu, qui est & la base
d’accidents graves.

. Nous avons donc pensé que, rendre proportionnelle au nombre
de kilomeétres parcourus la participation des conducteurs d’au-

tomobiles aux indemnisalions, ne serait pas juste. D’ailleurs, la
roposition de notre collégue, M. Loison, conluirait & pénaliser
es utilisateurs de véhicules utilitaires. Les gros camions, les -

. transports en commun sont de gros consommateurs d’essence
,f.t' par conséquent, confribueraient lourdement & l'indemnisa-
ion. :

Or, en réalité, ces gros utilisateurs sont déjd assurés. Lors-
.qu’il s’agit de transports en commun, ’assurance vous le saves,
est obligatoire; pour les autres, d’aprés les renseignements qui
m’ont €té fournis par les organismes compétents, le nombre
d’accidents causés par les non-assurés est infime.

Enfin, la commission de la production industrielle a estimé
que l'adoplion du systtme proposé par M. Loison conduirait a

_favorable 4 la proposition de notre-col

créer de nouveaux organismes comptables qui, évidemment,
demanderaient encore des fonds de gestion. .

Pour toules ces raisons, nous avons regretté de ne pas pous-
voir adopter la proposition de M. Loison. Toulelois, la cominis-
sion a eslimé devoir réserver sa position définitive tant qu'elle
ne sera pas saisie d’'un qzrojet précis et, en particulier, tant
qu’elle ne connaitra pas les modalités effeclives retenues pour
Yalimentation du fonds de garantie proposé par notre collcgue
M. Hébert, dans son rapport fait au nomn de la commission des
moyens de communication. Nous estimons, en tout eas, que la
systtme d’alimentation ne devrait, en aucune maniére, con-
duire a faire payer les automobilistes consciencieux, c¢’esl-i-
dire ceux qui sont assurés, pour les autres. .

Voire commission a aussi étudié les formalités auxquelles
donnerait lieu un systéme d’assurance obligatoire, sans pour
cela, d’ailleurs, empécher un automobiliste peu consciencieux,
de prendre la fuite, ni certains de transgresser la loi. L’applica-
tion de l’assurance obligatoire, en Grande-Bretagne, a permis
de constater, que, malgré une obligation légale, il reste toujours
un pourcentage, certes faible, de conducteurs non assurés.

Enflin, voire commission a entendu une proposition de votre
rapporteur qui préconisait de rendre obligatoire ’assurance lors
de l'acquisition d’un véhicule, c’est-ad-dire, en fait, d’obliger
T’acquéreur de la voiture & présenter, au moment oti il demande
I'immatriculation du véhicule, un contrat d’assurance en rogle.

Cette disposition aurait T'avantage d’obliger les automobi- .
listes & faire un geste le jour de I'acquisiticn du véhicule, et
¢galement D'avantage de laisser & des organismes ¢prouvés, les
compagnies d’assurances et leurs démarchcurs, le soin de
veiller 4 ce que 'automobiliste reste assuré.

Une expérience déja longue prouve que trés rarement les
automobilistes abandonnent l’assurance contractée. Des oublis
sont parfois constatés, mais ils sont rares, et en général I'auto-
maobiliste reste fidéle 4 sa compagnie d’assurance.

En résumé,. tous les projets et toutes les propositions ont
retenu Pattention de votre .commission, mais celle-ci a estime
qu’il était prématuré de se prononcer pour l'une ou l'autre des
solutions.

A T'unanimité, elle regretie de ne Fouvoir donner- un avis

¢gue M. Loison, et veous
demande de la repousser,
. Elle s’associe aux conclusions de la commission des movens
fle communicalion, des transports et du tourisme, pour deman-
der au Gouvernement de prendre toutes mesures utiles pour

_ hater la discussion dv projet de loi déposé par le gouverne-

ment de M. Robert Schuman en 1948, prévoyant en faveur des
victimes d’accidents causés par les véhicules automobiles una
1ndemr;15at10n certaine des préjudices causés. (Applaudisse-
ments.

M. le président. La parole est & M. Hébert, rapportcur de la
commission des moyens de communication. :

M. Hébert, rapporteur de la commission des moyens de com-
municalion, des transports et du lourisme. Mes chers collegues,
li y a environ dix mois, nolre colligue M. Loison déposait
sa proposition de résolution visant & assurer dans tous les cas,
aux wvictimes des accidents de la roule ou A leurs ayants drait
la juste réparation du préjudice qui leur était causd, La multi-
plicité des queslions proposées & l'altention de vore Assem-
blée n’a pas permis de vous en saisir plus 16t et nous devons

_le déplorer, car, pendant la période de grosse cireulation des

vacances, la liste des victimes non indcmnisées s'est encore
accrue,
Comme vous 1’a rappelé le rapporteur de la commission de la

_production industriclle, ce n’est pas la premicre fois que le

Parlement est appelé & se pencher sur ce douloureux probléme.
Parmi les propositions qui ont été faites, un choix avait ¢lé

laissé soit en faveur de ’assurance obligatoire, soil en faveur

de la création d'un fonds de garantie. .

La nécessilé de faire ce choix entre ces deux solutions, ou
méme d’adopter une combinaison des deux, est peut-étre cause
dy destin fatal de tous ces projets.”

La solution proposée par M. Loison, quant au résultat 3 obte-
nir, présente évidemment I'avantage d’une sécurité absolue, De
toutes les formules d’assurance obligatoire proposces, elle est,
en effet, d’une application automatique et ne nécessite pas,
comme corollaire, la_création d’un fonds de garantie destiné
4 couvrir l'accident dont le responsable aurait pu échapper a
Vobligation ou bicn serait parvenu & rester inconnu, comme
dans le cas ou il y a délit de fuile.

Le fractionnement au maximum du payement de la prime

était également particuliérement séduisant,
- Malgré cela votre commission des moyens de communication
des transports et du tourisme, tout en rendant un hommagé
unanime aux louables sentimenis qui ont amené M. Loison a
déposer sa proposition, n’a pas cru devoir faire sienncs les con
clusions de son auteur, .

En effet, les inconvénients de cette proposition 1'emportent -
de beaucoup sur les avantages, Ayant déja eu Voccasion de les
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énumérer dans le rapport qui vous a été disiribué, nous ne
Terons qu’en évoquer sommairement les principaux: impopula-
rité de toute augmentation du prix de U'essence, inqui¢lude de
voir VEtat collecter de nouvelies sommes importantes, néces-
silé d’envisager d’autres modes d’assurances pour les véhicules
alimentés par d’autres carburants, enfin, détaxe & envisager
our les éirangers, les tractcurs agricoles, les bateaux de péche,
es moleurs industriels, ete. )

Dans la proposition de résolution qu’elle a soumise & son
tour 4 volre appréciation, volre commission a estimé qu’avant
de "recourw, si besoin ¢élait, & I'assurance ohiigatoire, un
essal devait éire fait d’'un systéme basé sur la constitution d’un
fonds commun de garantie et sur une politique visant & réduire
au maxvimum le nombre des automobilistes non assurés, sans
avoir recours pour cela & un controle aussi iracassier qu’ino-
pérant. :

Pour amener la quasi-totalité des automobilistes imprévoyants
4 s’assurer, il faut réduire le montant des primes d’assurances,
en faciliter le payement fractionné, sans majorations excessi-
ves et prendre un ensemble de mesures trés sévéres vis-d-vis
des autlomobilistes non assurés ayant causé un accident. Le
premier des facteurs de réduction étant évidemment la dimi-
nution du nombre et de 'importance des accidents, notre com-
mission, dans le deuxiéme paragraphe de sa proposition de
ré<olution, demande ’application stricte des disposiiions essen-~
tielles du code de la route.

Il est invraisemblable, en effet, qu'un nomhbre particuliére-
ment important d'usagers de la roule méconnaissent volonlaire-
ment ou involontairement les régles de la circulation, se com-
portant comme si la route leur-appartenait en propre et comme
si_les aulres usagers devaient en tout cas s’efiacer ppur les
laisser passer. :

Par le terme « route », nous entendons évidemment toutes
les artéres ouvertes & la circulalion: routes nationales, che-
mins vicinaux, rues ou boulevards et, par usagers, tous ceux
qui les empruntent: automcbilisies, motocyclistes, cyelistes,
vchicules automobiles et pitlons.

Tous les automobilistes ne sout pas des « chauffards » dépas-
sant les aulres voitures en troisitme position, doublant dans
un virage masqué, s’arrétant brusquement ou coupant la route
sans avoir signalé leur manceuvre aux vchicules qui les suivent.
Mais nombreux sont ceux qui ve se rendent pas compte que
leur insouciance peut provoquer des accidenls graves, qu’ils
ignorent souvent, tcls ceux qui, circulant de nuit avec un
éclairage « code » mal réglé aveuglent les automobilistes venant
& leur rencontre.

C’est sur la route elle-méme que doit opérer un corps spéeial
de police de la route circulant sur des voitures courautes et
ne se signalant pas & l'attention des automobiiistes.

Le brave gendarme qui vous attend an carrefour peut vous
dresser un procés-veibal si f'une’'de vos veilieuses vient Jde
griller, ou si votre plaque a été souillée par la boue & votre
insu, n’est pas armé pour déceler les usagers dangercux.

Tous les piétons ne sont pas des imprudents ou des révoltés.
Pourtant, 4il vons suflit d’atteindre le pius proche carrefour
pourvu cl<! feux de signalisation pour conslater que nombreux
sont ceux qui iraversent sans xe préoccuper de savoir si la
voie est ouverte, s’il n’y a pas d’agent pour le lur rappeler.

C’est, sans doute, pour se venger de la contrainte subie pen-
dant Ioccupation, ot cela cotitait vingt francs payables imné-
diatement que tant de piétons {raversent systématiquement en
dehors des clous, risquant ainsi de provoquer des accidents.

De nombreux _accidents pourraient encere &tre évités éga-
lement si les véhicules ancicns, par exemple ceux ayant vingt
ans d’age et plus, dont les pieces de rechange sont difficiles
a trouver, élaient soumis, comme c’est le cas pour les véhi-
cules? de transport public et pour les véhicules de iransport
privé d’un certain tonnage, & un contrdle périodique, semes-
iriel ou annuel par exemple; I est de ces voitures en cireu-
lation dont le prix de ventc n’est gutre supérieur au montant
annuel de la prime d’assurance — fait qui explique la répu-

nance des propriétaites 4 s’assurer — dont les organes de
girection et de freinage constituent un véritable danger public.
Dés le moment ou ces véhicules seront obligés d’avoir des
freins, sinon aussi puissants, du moins comparables a ceux
des véhicules modernes, les compagnies d’assurance devront
modifier leurs critéres pour la classification des d]tl‘verents
risques, critéres basés prineipalement A I'heure actuelle sur
la puissance fiscale, notion abstraite qui devrait disparaitre de
notre vocabulaire, ]

En effet, ces véhicules 4gés ont des moteurs & régime moins
{)oussé, avant une puissance fiscale beaucoup plus élevée que

ps moteurs modernes et une puissance réeile ¢quivalente, ce

qui les améne 4 payer des primes prohibitives,
Au tarif général — affaires et promenads — une guatre che-
vaux de puissance fiscale, pesant 600 kilogrammes, susceptible

.

de faire une vitesse de 100 kilomeires & ’heure, paye une prime
annuelle de 23.300 francs: une quatorze chevaux d’avant-guerre,
pesant 1.200 kilogrammes, mais ne dépassant guére 70 kilos
1:.0tres-heure, paye 38.200 francs de prime. Or, dans ces condi-
tions d’utilisation, 1a force vive, et par conséquent la puissance
de percussion de chacune des deux voitures en cas de choe, est
identiquemnent '. méme. 1l semble done anormal de faire payer
& la scconde 65 p. 1U0 de plus qu’a la premicre.

Le payement fractionné de la prime, méme avec une -police
souscrite dans les formes actuelles, semble également devoir
inciter tous les conducleurs A se couvrir contre un risque dont
les conscquences peuvent &lre trés graves pour eux, comme
pour autrui, .

Enfin, un ensemble de mesures pourraient étre prises indé-
pendamment des pénalités ou amendes trés importantes qui
seraient infligées aux auleurs responsables d’accidents, non
assurcs, ct dont le montant devrait pouvoir alimenter, presque
enticrernent, le fonds commun de garantie. Ce serait, par exems=
ple, la mise en fourriére de la voiture jusqu’a ce que le proprié-
laire, s8’il n’est pas assuré, ait justifié de sa solvabilité; le retrait
systématique du permis de conduire du conducteur non assuré
en cas de faufe grave caractérisée, ou de fautes légires répé-
tées; la suppression ‘du bénctice du sursis pour les auteurs non
assurés d’accidents corporels.

Il est bien évident, d’ailleurs, que ces obligations ne seraient
pas valables pour certains organismes, collectivités publiques,
grosses entreprises de.transports, comime par exemple la Régie
autonome des transports parisiens ou des organismes analogues
qui sont susceptibles, s’ils le désirent, de faire leur assurance
eux-mémes, certain qu’on serait que, dans ces conditions, la
viclime serait indemnisée s’il y a responsabilité de 'auteur de
l'accident. :

S’il apparait, au bout d’une eertaine période, que la gestion
de ce fonds de garanlie constitue une charge inadmissible pour
les aulomobilistes consciencicux, il sera temps de décréter i'as-
surance obligatoire, bien que nous ne sachions pas si cetle
obligation serait plus eflicace que la persuasion. Congoit-on, en
eflfet, les difficultés considérables, le contirdle cotiteux et tracas-
sier, les formalités qu’cntraincrait cette décision ? L’éminent
rapporteur ponr avis de la commission de la produetion indus-
triclle sugzérait I’oblization de présenter une police d’assurance
au moment de Ja déhivrance de 1a carte grise. Qu’il me permette
de lii eiter deux faits absolument authentiques dont j’ai é&ié
témoin ceite semaine méme, .

L’étabiissement de la carte grise d’un véhienlé neuf deman:
dant de 48 heures & quelques jours, selon I'¢loignement de la
préfecture, un client, & qui le concessionnaire d’une grande
margne que je connais bien faisait connaitre que la voiture
neuve quil attendait venait d’arriver, n’a pas voulu attendre
d"avoir son numéro d’immatriculation pour pouvoir rouler et
a fait peindre sur sa voiture neuve le numéro de sa voilure
précédente. Il a circulé ainsi pendant plusieurs jours.

Un autre a fa't encore micux. Ayant 20 kilomdtres & parcourir
du domicile. du concessionnaire & son propre domicile, il a
effectué ce trajet sans aucun numéro sur la plaque de police.

Méme en appliquant la proposition de notire collégue, ces auto-
mobilistes auraient circulé sans étre assurés.

En conclusion, notre commission a estimé que 1'amélioration
du réseau routier et de sa signalisation, la propagande en faveur
de la prévention contre les accidents, I’enseignement et ’appli-
cation du code de la route peuvent, avec les mesures que nous
vous avons exposées, permetire de se contenier pour le moment
de linstitution d’un fonds de garantie. Elle vous demande de
bien vouloir accorder votre suffrage & la proposition de résolu-
tion qi’elie vous a soumise et qui est ainsi concue: « Le Conseil
de la République invite le Gouvernement: 1° A hater la discus-
sion de son projet de loi déposé sur le bureau de I’Assemblée
nationale le 2 juin 1948, institwant un fonds de garantie au
profit des victimes d’accidents causés par les véhicules auto-
mobiles; 2¢ & faire appliquer strictement les dispositions essen-
iiclies du code de la route. » (Applaudissements.)

. M. le président. La parole est 3 M. Loison.

‘M. Loison. Mes chers collégues, c’est une tiche bien ardue
qui m’incombe aujourd’hui de venir défendre cetle proposition
de résolution, apres le réquisitoire qui a été prononcé par les
deux rapporteurs des commissions de la produ‘ction industrielle
£t des moyens de commuuication. ils m'ont couvert de fleurs
pour mon intestion généreuse, mais j'estime que c’est 1A un
enterrement de premiére classe.

Ce qui m’encourage cependant a réfuter ces eritiques, tout au
moins A le tenter, ¢’est la nécessité de porter reméde & une
siluation désastreuse qui est celle des victimes des accidenls
accasionnés par des véhicules dont les propriétaires ne sont pas
assurés ou ont pris la fuite. -
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Comme I’a souligné M. le rapporteur de la commission des
moyens de communicalion, Ia circulation automobile s’acercit
d’année en année. .

Or, ce probleme a été évoqué et son urgence a éié soulignée
déja bien avant la guerre. De mulliples projets ont £té soumis,
non pas au Parlement, mais aux commissions respectives, e
aucun jusqu’ici n’a vu le jour. -
* C’est un probléme extrémement urgent, d’autant plus qu’un
moyen de circulation trés démocratique a vu le jour et a pris
un essor extraordinaire: je veux parler du vélo-moteur. Il est
pius que probable que ce moyen de iocomolion se développera
encore dans les anndes futures. ]

Je me suis livré & une sorte de petit « gallup » perscnnel
aupres des possesseurs de vélo-moteurs et je suis arrivé a cette
congclusion que 15 p. 100 & peine sont assurés, 1l s’agit d’engins
qui roulent en pointe & 40 kilomdires-heure. Je vous laisse &
penser ce qyu'une collision avec un pic¢ton, & cette allure, peut
donner. Or, je vous l'ai dif, ce moyen de locown:olion est trés
déwmocratique et & la portée de tous; aussi, dans la plupart des
cas, le propriétaire est absolument inscivable. :

La victime ou ses ayants droit ne sauraient donc ~toucher
aucune indemnité pour le tort subi ou les blessures occa-
sionnées.

Tout & Theure, un des rapporteurs a estimé que le nombre
de véhicules qui circulent sans étre assurés n’est pas trés
important. Il est extrémement. dilficile de chiflrer ce nombre,
mais nous avons ici notre collégue, M. Hébert, rapporteur de la
commission des transports qui, précisément a été victime a
deux reprises d’accidents, et 1€ propriélaire du véhicule, dans
aucun de ces cas, n’était assuré. II ne s’agit pas 1, je pense,
d’'une malchance qui lui est propre. Ceci monire que de. tels
cas sont tres fréquents.

M. Deba-Bridel. Beaucoup irop fréquents!

M. Loison. Ce qui a inspiré le dépot de cette proposition de
loi il y a dix mgois, ¢’est un accident dont je fus'le 1émoin, Un
ingénicur, 4gé d’une trentaine d’années, & qui un avenir tres
brillant étlait promis, a été écrasé sur un passage clouté par
un véhicule dont le propriétaire n’était pas assuré. Cet ingé-
nieur était marié depuis quelques années et avait deux tout
jeunes enfants. Il n’avait pu, étant donné les difficultés de
I'existence, faire des économies et voici, du jour au lendemain,
sa veuve et les deux enfants qui se trouvent dans la misére la
plus effroyable. C'est 14 chose trop fréquentie et & laquelle nous
devons porter remede.

Or, de toutes les propositions de résolution ou de tous les
projels de loi qui ont été élaborés jusgu’d présent, aucun n’a
wva le jour et aucun n’a ¢été mis noir sur blanc ou discuté; on
n’a jamais tenté de les metire & exdécution.

Cette proposition de résolution que je défends ici avec toutes
ses imperfections — on ne saurait arriver au parfait — a malgré
tout le mérite d’exister et je pense que sur certains edlés —
d’ailleurs les rapporteurs I'ont souligné — elle aurait le mérite
tout au moins de donner ~une” assurance immédiate et sans
ancun conirdle.

Je voudrais reprendre quelques-unes des criliques qui m’ont
été faites par les éminents rapporteurs. L’argument majeur,
c’est l‘impopulariﬁé de la hausse de I’essence. Il est bien évi-
dent quici méme nous nous sommes élevés contre toute
hausse du prix de ’essence, mais ce que nous proposait le Gou-
vernement était en quélque sorte un impdt supplémentaire
intligé aux transporieurs routiers ou aux usagers de la route.
Ia majoration de prix que je vous propose est toute diflérente.
Son usage est destiné & indemniscr les vielimes d'accidents.
Il ne s’agit pas 14 d’un impo6t supplémentaire, puisque, d’un
auire e¢Oté, on cessera de payer une police @’assurance, c¢’est-
a-dire qu’au lieu de faire globalement un versement au dcébut
de l'année, ce payement se {rouvera fragmenté sur toute une
année au fur et A mesure que l'on déboursera le prix de
T’essence nécessaire 4 la marche de la voiture, Tl ne s’agit done
pas, en fait, d'un impdt supplémentaire infligé & ceux qui
roulent, qui font usage d'un véhicule, mais simplement d’un
déplacement de payement. ,

Un autre argument m’est opposé, & savoir que les véhicules
qui roulent au gaz de ville ou au gas oil ne pourraient pas
&lre assurés de cefte facon. Ne pourrait-on pas, pour ces véhi-
cules, qui ne sont certes pas nombreux, et que l'on peut
déceler de loin, étant donné qu’un véhicule qui marche au
gaz de ville a une apparence diflérente de celui qui marche A
Pessence et que l'on reconnait tout de suitle un gros diesel,
envisager une mesure spéciale, par exemple l'apposition d'un
papillon sur le pare-brise ?

L’apposition d'un tel papillon qui changerait de counleur sui-
vant les années, permetirait, me semble-t-il, un moyen de con-
trole qui serait absclument efficace et qui ne nuirait pas a
lapplication du systéme que je préconise,

D’autre part, on peut aussi ne donner le permis de circu-
Iatiors de ces véhicules que sur présentation de la police d’assu-
rance. Ce sont des mises au point & faire, si le principe en
est adopté. -

En ce qui concerne Pagriculture, puisque cela a été mentionné
également, n’a-t-on pas voté deux milliards pour qu’ils soient
répartis entre les agriculteurs afin de dimiruer le cotit de
l'essence ? Ne pourrait-on pas opcérer de la méme facon pour
que les agriculteurs qui emploient Yessence pour les travauX
de la terre n’aient pas & payer ceite taxe supplémentaire ?-

11 s'agit, 1a aussi, de prévoir des modalités qui ne sont pas

tellenient difficiies & dcfinir, )

En ce qui concerne les élrargers en visite en France, ils
pourraient demander tout simplement la suspension de lear
police d’assurance dans leur pays d’origine. .

Ainsi que I’a souligné I'un des rapporieurs, il ne s’agit pas
14 de créer de nouveaux agents de conftrole, de nouveaux
fonctionnaires. Aucun corirdle n’est nécessaire, Si I'applicatin
de cette majoration du Prix de D'essence était décréiée demain,
autematliquement tous les véhicules qui circulent en ¥rance
seraient assurés sans aucun coutrole. .

Certain systéme préconise l'obligation, pour le propriétaire
qui désire obtenir un permis de circuler pour un véhicule
nouveau, de présenier une police d’assurances; mais il faut
tenir compte des véhicules, inrombrables, qui circulent déji.
Comment saura-t-on si ceux-la sont assurés, ou s’ils ne le
sont pas, sinon en créant des brigades de conirdle, ¢’est-a-dire
encore de nouveaux fonctionnaires et de nouvelles dépenses ?

Le systéme que je vous soumets me semble étre d’une sim-
plicité extréme. En cutre, du point de vue du fonctionnement,
es modalités que je propose pourraient éire éventuellement
modifiées. Un jugement du tribunal fixera le montand de l'in-
demnité qui pourrait éire payée par la recette municipale.

Ce systéme n’entraine pas la créalion de nouveaux postes de
fonctionnaires et il peut étre appliqué des maintenant sans
difficulté. - .

Certains de nos collegues se sont émus & la pensée que '@
Gouvernement aurait la gestion des fonds destinés & indemniser
les victimes. Cela n’est pas obligaloire, et I’on peut trés bien
confier la gestion de ces fonds, comme dans le cas de la
création du fonds de garantie, & la caisse des dépoOts et consi-
gnatiors, sous le controle d’un fonclionnaire de ia cour Jes
comptes.

Une autre inquiétude s’est également manifestée @u fait que
le taux d’assurance pour la ville est normalement plus élevé
que celui qui est praligué & la campagne. Mais le systtme que
je préconise est exactement semblable, car tout le monde sait
que Yon use plus d’essence en ville, par suite des encombre-
ments, des stationnements, que sur une route libre. La consom-
mation d’essence étant plus élevée en ville, la prime payée
sera plus forte, correspondant ainsi aux risques d'accidents pius
grands dans les villes. C’est ce que lon constate dans les tarifs
qui sont concédés par les compagnics d’assurances.

On_a obhjecté que ceux qui_parcourent un grand nombhre
de kilométres, qui ont Phabitude du volant, qui sont ce qu’on
appelle des « virtuoses du volant », on tout au moins qui le
croient, occasionnent moins d’accidents, Dire que le nombre
des accidents est inversement proportionnel au kilométrage par-
couru est une errcur de mathématique. L’accident nous attend
au coin de la rue. I y a des d¢faillances corporelles, comma
des défaillances malérielles. De plus, le bon conducteur, celmi
qui se croit un as du volant, a tendance & rouler trop vile,
a prendre des risques que le conductcur qui est prudent et qui
est peut-étre moins habitué & sa voilure, ne prendra pas.
(Exclamations.) .

Une enquéte, 3 laquelle je me suis livré auprés de la préfec-
ture de police, m’a appris que les accidents sont heaucoup plus
nombreux entre quinze et dix-sept heures. Cela tient & ce que
¢’est ’heure de la digeslion et, aprés certaines agapes, ces fins
conducteurs, qui‘ont un grand nombre de kilomeétres parcourus,
qui se croient trés habiles, ont tendance 4 se considérer comme
des as du volant, comme des émules d’Etancelin ou de Sommer.
IIs prennent de grands risques et c’esl alors qu’arrivent les
accidents.

Tout & I’heure, j’ai entendu mentionner que c¢’étaient souvent
les « conducteurs du dimanche » qui occasionnaient des acci-
dents. Je m’éléve contre cette assertion, Je suis moi-méme
automobilisie. J’ai pu constater que le « conducteur du diman-
che », c¢’était souvenl un monsieur aux réilexes inattendus.
Voici un exemple. Sur la route, ayanl un véhicule devant soi,
on klaxonne pour le dépasser. A ce moment]d, un bras sort
de la porticre ou le signal se léve et 'antomobiliste amerce
aussitot un virage. Alors, I'as du volant, celui qui conduit irés
vite, surpris, percule un mur ou un arbre, et ¢’est un accident.

Qui est & ’origine de cet accideni? Cest le « conducteur du
dimanche ». Mais qui I’a eausé ? Cest bien le fin conducteur,
c’est bien I'as du wolant. C’est lui qui est responsable, alors

-
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que le « conducteur du dimanche » continue son chemin, sans
méme se rendre compte qu’il est moralement responsable de
Taccident. En réalité, ne disons pas que le « conducteur du

dimanche » est Pauteur d’accidents. C’est faux. Il les provoque.:

(Mouvements divers.)
Ainsi que le préconise la commission des moyens de trans-
port, app.iquons nous 3 faire connailre le code de la route, &
- I'enscigner et & le vulgariser. On aura alors véritablement
travaillé pour diminuer fe nombre des accidents.
Jusqu’iei, je me suis livré 4 la défense. Permetlez-moi main-
tenant de passer & l'altaque. .

Les conclusions des rapporteurs des deux commissions sont -

pour Yadoption d’un fonds de %arantie. Le projet de loi n° 4419
dépos¢ en 1948 sur le bureau de I’Assemblée nalionale prévoit
un fonds de garanlie pour l'indemnisation des viciimes d’acci-
dents causés par des véhicules dont les propriéfaires ne seraient
pas assurés. )

Comment sera alimenté ce fonds de garantie ? Il sera alimenté
d concurrence de 10 p. 100 par des sommes qui seront fournies
par les compagnies d’assurance. Je pense — el personne ici
ne peut étre dupe — que les compagnies d’assurances s’eflor-
ceront de faire paver ces 10 p. 100 supplémentaires 4 ceux
qu’ils assupent. D’aufre part, il est prévu que ce fonds sera
alimenté par une contribution que fourniront les assurés; aufre-
ment dit, cela équivaut & pénaliser ceux qui sont de bonne foi,
ceux qui se sont assurés, au profit de ceux qui ont négli%é
de le faire. Est-il une mesure qui puisse choquer davantage le
" sentiment de la justice ?

Bien entendu, ces sommes scraient insuffisantes au regard
des indemnités & verser et il y aurait — je reprends le texte
de loi —gne autre faxe assise sur le montant des dommages
et intéréts
corporels d’automobile. Le taux de cette derniére contribution
serait assez lourd pour inciter en pratique la quasi totalité des
automobilistes & s’assurer. Mais alors, mesdames, messieurs,
qu’est-ce que je fais ici et de quoi discutons-nous ? Ces gens
sont insolvables; ils ne peuvent payer les indemnités dues
aux viclimes d’accidents et il est prévu, pour alimenter le fonds
de garantie, que ce sera ces insolvables qui verseront les som-
mes nécessaires pour l'indemnisation des victimes futures.
Nous somines en pleine incohérence! IL ne peut s’agir 13 d’un
projet séri_ax. Les vielimes d’accidents demandent des garan-
ties réclles et non pas des garanties hypothétiques.

[1 faudrait en guelque sorte que, par un coup de baguette
magique, les insolvables soient changés en solvables. (Rires.)

M. Demuseis. La baguelte magique n’existe pas. II y a bien
cplle)du président, mais elle n’est pas magique! (Mouvequm
rires. .

M. Loison. Je voudrais, pour aller jusqu’au bout de la réfuta-
tion des critiques qui m’ont été adressées, parler de deux
oppositions dont les éminents rapporicurs n’ont pas fait men-
tion. .
L’une m’a été signifiée par le département des finances. Jai
£lé avisé, en effct, que le ministeére des finances était opposé
2 ma proposition de résoiution, parce que l'Etat se trouveralt
privé de certaines resscurces qui proviennent des impots pré-
levés sur les po.ices d’assurances. Cet argument ne tient pas,
car, au fond, de quoi s’agit-il ? De quelques dizaines de mil-
lions ? Quand on est en présence d’un déficit de plusieurs mil-
liurds, la chose n’enltre pas en compte. .

Autre opposition: je heurte les intéréts des compagnies d’as-
surances. Eiles n’ont pas manqué de me le faire saveir. Alors,
une chose 1 ’¢tonne. Je suis allé voir, sans leur dire quel
¢tait mon but, plusieurs directeurs de compagnies d’assurances,

ui m’ont tous affirmé que la branche « accidents auto » éfait
dcficitaire, qu’elle coutait extrémement cher aux compagnies
d’assurances. '

A partir du moment ou j'ai déposé ma proposition de résolu-
tion, toutes les compagnies se sont dressées pour conserver
celte branche d’assurance automobile. Je livre ce fait & vos
réflexions.

. Si ’on met en balance, d'une part les quelques intéréts parti-
culiers, les quelques défauis que on peut trouver dans celte
proposition de résolution et, d’autre part, dans Vaulre plateau,
Pintérét de la grande masse et méme, peut-on dire, de la tofa-
lité des Francais — car qui sait demain quelles seront les
victimes d’un automobiliste qui ne sera pas assuré et qui sera
insolvable ? — on comprend le bien fondé de ma suggestion,

Mcsdames, messieurs, je fais confiance 3 1'esprit de sagesse el
d’équité dont vous faites toujours preuve et je vous demande
d’accueiliir favoralement ma proposition de résolution. (Applau-
dissements sur les bancs supérieurs de la gauche, du cenire
et de la droile.) :

M, le président. Lo parole est & M. Boisrond,

dus par les responsables, non assurés, d’accidents-

M. Boisrond. Mes chers collégues, aprés les explications si per-
tinentes des deux dislingués rapporteurs des commissions de la
production industriclle et des moyens de communicalion, je ne
voudrais pas jeler une trop grosse pelletée de terre dans cet
enterrement de premiére classe dont a parlé notre sympathi-
que collégue M. Loison. '

Lependant, je voudrais rappeler, comme I’a fait M. Bousch,
que de noinbreux projets ont été déposés depuis 1923 sur la
guestion‘de Passurance obligatoire, A mon avis, Yoriginalité

u projet qui nous occupe actuellement consisterait surteut
en ¢e qu’il suppose que le Gouvernement pourrait réduire le
montant des droits actuels sur I’essence pour faciliter la taxe
d’assurance. C’est un peu — vous en conviendrez — croire au
Pére Noél.

Ce projet présente une autre originalité: c’est une proposi~
fion du plus pur dirigisme, chose que l’on voit rarcment de
netre cOté de I’Assemblée.

Je ne veux pas ajouter d’autres arguments i ceux/développés
par les rapporieurs des deux commissions. Pourtant, dans ious
ces {)rOJets, la solution de 1™assurance obligatoire par la taxe
sur I'essence a toujours éié rejetée. -

Les principales objections & ce systéme ont été exposées '

par un anthentique représentant des usagers de I'automobile,
3ue vous connaissez tous, M. de Lidekeeke-Beaufort, président
e I’'Autoinobile-Club de France et de la Fédération nationale
des clubs automobiles de France,.dans un article de novembre
1919 de la Revue politique et parlementaire. - T

v

Cet auteur qualifié estime dangereuse la création de Ia nou--

velle taxe dont le tlaux et 'dfTectation spéciale ne seront
peut-éire pas respectés par I’Etat. Nous avons tous devant les
veux Pexemple des taxes sur les carburants qui devaient éire
affectées & la consiruction et A Ventretien des routes et dont
les recettes sont de plus en plus détournées de leur but.

Un sénateur au centre. C’est exact!

M. Boisrond. Je vous demanderai la permissiony de citer cet
auteur qualifié dont je viens de parler.

« Nous voudrions, dit-il, montrer le coté illusoire des éco-
nomles que ferail réaliser la « réforme » préconisée. 11 n’y
aura plus, nous dit-on, de commissions & donner aux agenis
faisant souscrire les conirats, puisque ces contrats sont sui)-
primés. » Soit, « Qui vérifiera les sinisires, déterminera le
montant des réparations, en controlera 'exécution et le régle-
ment, toutes choses faites jusqu’ici par les agenis et inspec-
teurs des sociétés d’assurances ? Un organisme d’Etat devra
nécessairement éfre eréé. Les agents rémunérés 4 la com-
mission, « & la preduclion », seront remplacés par des fonec-
tionnaires irresponsables & traitement fixe. Combien de temps
demandera le reéglement adbunistralif d’un accident, et sur
quelles bases ? En {enant compte du fameux abattement pour
vétusté de L'objet remplacé, il pourra méme y avoir des prio-
ritaives. » . N

Avant de terminer, je voudrais atfirer- votré attention sur
le fait que l’assurance par l’essencd ferait écliec & une appli-
calion normale de la loi sur la nationalisation des assurances,
Avec ce systeme, en elfet, il serait impossible d’individualiser
les primes, L’ensembhle des sommes versées ne pourrait done
étre. réparli enlre les sociéfés d’assurances et devait éire
versé 4 une caisse d’Etat qui, en conire-partie, réglerait les
sinislres. On ne pourrait envisager de confier A des sociétés
d’assurances, méme nat:onalisées, ce réglement pour le compte
de I’Etat. Qui freinerait les appétits souvent exagérés des vie-
times d’accident ? Les sociétés n’auraient plus le souei de I'équi-
libre du comple d’exploitatlion, puisqu’elles seraient rembour-
sées intégralement de leurs débours par D’Etat. Le prix de
Tassurance augmenterait immédiatement dans de nolabYes pro-
portions.

Aprés la prise en charge de la réparation des accidents du
travail de la loi de 1898 par Porganisation de la sécurité sociale,
la perte pour les assurances de leur portefcuille automobile
entrainerait né-essairement la disparition de toufes les sociétés
contre les accidents et en premiére ligne des sociétés nationa-
lisées qui, & elles seules, réalisent une part imporiante de l'en-
caissement de Ja branche automobile.

En terminant, je veux simplement vous demander de sou-
tenir la proposition de résolution que nous avons élabiie en
commission des transports. ., N

Le mérite de la proposition de résolution de M. Loison sera

eut-éire d’acliver cette assurance obligatoire dont je souliens

e principe. Pour le surplus, tout le monde est d’acesrd dans
le 1milieu des assurances pour l’élablissement d’up fonds de
garaniie, D’ailleurs il n’y a qu’a copier la formule qui exislait
autrelois de l’assurance obligatoire dans les arcidents du tra-
vail (loi de 1898), qui comportait également un fonds de garan-
tie.
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dommages résultant d’accidents d’automobile, dans tous les cas
ou lauteur ne serait ni assuré, ni solvable ou serait rest
inconnu, ou lorsque assureur serait défaillant.

Cette caisse, en outre — et je I'ai demandé en commission —
devrait étre alimentée par des pénalités extrémement sévéres.
M. Loison a parlé tout & I’heure d’un contréle supplémentaire;
je ne le crois pas. A la faveur des controles qui se font jour-
nellement sur les fautes de circulation, il pourrait étre demandé
a chaque conducteur de justifier de sa police d’assurance et une

énalilé assez forte pourrait étre élablie aussitot.

Je vous demande donc, mes chers collégues, de repousser la
proposition de résolution de M. Loison et de vous rallier 4 la
proposition de la commission des transports’

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
1a discussion gfnérale ?...

La discussion générale est close. .

Je consulte le Conseil de la République sur le passage a la
discussion da la proposition de résolution.

{Le Conseil décide de passer & la discussion de la proposifion
de résoluiion.) :

M. e président. J'ea donme lecture:

« Le Conseil da la République invite le Gonvernement: 1° 3
hater la discussion de son projet de loi déposé sur le bureau
de I’Assemblie nationale, le 2 juin 1948, instituant un fonds de
garantie au profit des victimes d’accidents causés par les
véhicules automobiles; 2° A faire appliquer strictement les dis-
positions essentiellies du code de la route ».

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix la proposition de résolution.
(Le Conseil de In République a adoplé.)

M. te président. La commission propose de rédiger comme
suit le titre de cette résolulion:

« Rézolution tendant & inviter le Gouvernement A instilner
wn fonds de garantie au profit des victimes d’accidents causés

ar les véhicules antomobiles et & faire respecier le code de
Ja route, ». . .

Il n’y a pas d’opposition 2.,
Il ex est ainsi décidé.

AVANTAGES A CERTAINS FONCTIONNAIRES DU HAUT-RHIN,
DU BAS-RHIN ET DE LA MOSELLE

. {i "
Rejet de la discussion immédiate d’un avis
sur une proposition de loi.

M. le président. Je rappelle au Conseil de la République que
fa commission de Vintérieur (administration générale, départe-
menta’e et communale, Algérie) a demandé la discussion immé-
diate de la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée natio-
nale, tendant 4 accorder certains avantages & des catégories de
fonctionnaires avant exercé avant la guerre de 1939-1945 dans

1 Cette caisse prendrait en charge la réparation pécumiaire des

les départements du Raut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle

et ayant quitté ces départements par suite des événements de
guerre.

Le d¢lai preéva par Varlicle 58 est exp'u'g.
En conséquence, je vais appeler le Conseil de la République
A statuer sur la procédure de discussion immédialte.

M. Alex Roubert, président de la commission des finances. Je
demande la parole. .

M. fe président. La parole est & M. le président de la eommls-
sion des finances.

M. le président de la commission des finances. Mesdames,
messieurs, le projet de loi dont la commission de Yintérieur
demande la discussion immédiate pose un cerlain nombre de
problemes qui normalement devraient éire étudiés par la com-
mission des ‘finances. ’
~ Ce projet de loi souléve des queslions financitres agsez impor-
tanles. 1l met en -cause le statut des fonctionnaires et celui de
la Société nalionale des chemins de fer francais. La commission
des linances n’a pas été consulté, et n’est pas en mesure de
donner un avis quelconque si la discussion immédiate est
ordonnée. : .

Je ne peux pas dire £videmment que la commission des
finances rapporterait un avis oon conforme au texte établi par
la commission de l'intérieur. Mais il serait en tout cas parfai-

[

tement utile qu’un avis soit donné sur une question si impor-
tante, au point de vue financier comme an point de vue du
statut des fonctionnaires et du statut de la Société nationale
des chemins de fer francais. C’est pourquoi la commission des
finances désirant étre saisie, vous demande de vouloir biecn
retarder d’au moins huit jours, pour lui permeitre de se réunir,
la discussion de la proposition de loi en question.

M. Cornu, président de la commission de Uintériewr. Jo -

demande la parole.

1. te président. La parole est & M. le président de la commis-
sion de V'intérieur. .

M. le président 'de la commission de Pintérieur. Mes chers
collegues, la commission de lintérieur n’a pas l'inlention de
passionner ce débat. 1L ne s’agit pas de la mettre en opposition
avec la commission des finances pour laquelle chacun sait que
nous avons la plus grande diférence, nl de mettre en cause
son ¢minent président qui est un de nos bons amis,

Dans ee cas particulier de quoi s’agit-ii ¥ M. Zussy, rapporteur,
nous 'expliquera beaucoup mieux puisqu’il représeate un des
départements recouvrés. 1l s’agit d’accorder quelques avantages
a des fonctionnaires de I'Etat et de la Société nalionale des
chemins de fer francais qui, par sunite des événements de
guerre, ont éié repliés. :

Sur le fond, la commission des finances a peutl-éire raison.

Mais en réalité, que s’est-il passé? 1l s’agit d’un projet qui
a ét¢é volé sans debat par I’Assemblée nationale, le 4 aont der-
nier. Le ministére des finances s’est avisé depuis d’y faire oppo-
sition 3 la fois sur le fond et sur la forme.

Si une faute a été commise, elle ne I’a été ni par I’Assemblée
nalionale, ni par le Conseil de la République, ni par vos deux

- commissions. C’est en réalité le ministéere des finances qui a

ét¢ défaillant car il a laissé passer ce projet sans informer la
commission des fimances de I’Assemblée nationale, et sans que
le ministre au cours du débat, ait élevé la moindre objections

Votre commission de l'intérieur en a délibéré ce matin. Ele
a 6été unanime A demander que la discussion de ce projet vienne
aujourd’hui méme. Elle maintient son Il)oint de vue, tout en
n’étant pas opposée au point de vue de la commission des-

finances, Le Conseil de’ la République tranchera lui-méme lo

différend.

M. le président. La commission des finances maintient-ells
son point de vue ? ’

M. le président de la commission des finances. M. le prési-
dent de la commission de I'intérieur ne m’a évidemment pas
convaineu. Il est vrai que ce projet traine depuis deux ans,
mais est-ce notre faute? II est vrai que ladministration n’a
pas élevé d’ubjection, mais qu’y pouvons-noas? )

Si le dprojet est mauvais, le Conseil de la Régublique n’a-t-il
pas le devoir de redresser un certain nombre d’erreurs? Si le
projet est bon, le Conseil n’a-t-il pas le droit et le devoir de
voter en toute connaissance de cause et non pas uniquement
parce que le projet est ancien ou parce que l’administration
des finances n’a rien dit? ’

Je souhaiterais que le Conseil de la République, lorsqu’il
émet un vote, le fit parce qu’il pense que ¢’est raisonnalile, et
non parce gu’il y a longlemps que cela iraine ou parce gue
Iadministration n’a rien dit. ]\'dila tout ce que je vonlais dire
et je maintiens ma demande de renvoi pour permeltre 3 la
commission des finances d’étudier sériensement et dée donner
un avis. (Applaudissements sur divers banes.)

M, e prégident. La commission des finances, en la personne
de son président, s’oppose 4 la discussion imméddiate de la pro-
position de loi. La_ comimission de Vintérieur maintient se
demande de discussion immédiate. o

Je consulte Je Conseil de la République sur la demande de dis-
cussion immédiate, présentée par la commission de Uintérieur.

Je suis saisi d’une demande de scrulin présentée par le
groupe du rassemblement des gauches républicaines. .

Le scrutin est ouvert.

_tLes ‘voles sont recueillis. — MM. le sccréfawres en font le
dépouillement.)

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scruting

Nombre de votants......... sreseasecianas 308

Majorilé absolue......... tesesessennsanns 155
Pour l'adoplion........... 142 :
Contre ..vveevenen. evesees 166

Le Conseil de la République n’a pas adopté.
La discussion immédiate n’est done pas ordonnée,
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. TRANSMISSION D’UN PROJET DE LOI

M. le président. Jai recu de M. le président de I'Assemblée
nalionate un projet de loi, adopté par PAssemblée nationale,

" relatif & la ratification des accords conclus & laris, le 3 mars

1030, entre la France et la Sarre. . .

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 711, distribué, et, s’il
n’y a pas d’opposition, renvoyé a la commission des affaires
étrangéres. (Assenliment.)

— 10 —
TRANSHNISSION D’UNE PROTCSEITION DE LOI

M. le président. J'ui recu de M. le président de I’Assemblée
nationale une proposition de loi, adoptée par I’Assemsblée natio-
naie, tendant & accorder a P’Alliance francaise, association recon-
nue d’utilité publique, la garantie de V'Etat pour un emprunt
de 150 millions de franes. o

La proposition de loi sera imprimée sous le ne 712, distri-
huée, et, ¢’il n’y a pas d’opposition, renvoyée & la comnission

des finances. (Asscnlimenl.) SN :

— 11 —
PROPOSITIONS DE LA CONFERERCE DES PRESIDENTS

M. Je président. La conférence des présidents propose au Con-
seil de Ja République de tenir séance le jeudi 2 novembre 1950,
a4 quinze lieures trente, avee ordre du jour suivant:

1° Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assem-
blde nationale, tendant & modifier, pour les départements de la
Guadeloupe, de la Guyvane, de la Martinique et de la Réunion, la
législation des élections; ) :

2° Biscussion de la question orale avec débat de M. Jacques
Deb-Bridel & M. le président du eonseil relative & Iannonce de
la présentation & Paris de films de propagande nazie et fasciste
et aux mesures gque compte prendre le Gouvernement pour met-
tre fin A I’action des apofogistes de la collaboration et du régime
de Vichy. (Questivn transmise par M. le président du conseil &
M. le ministre de Yintérieur);

3¢ Discussion des questions orales avec débat de M. Couinaud,
de M. Jean Durand et de M. Charles Morel & M, le ministre du
bwdget, relatives 4 la fixation des bénéfices agricoles forfaitaires
— questions dont la conlérence des présidents propose au Con-
seil de la République d’ordonner la jonction;

4° Discussion du projet de loi, adopté par I’Assembiée natio-
nale, portant modification du déeret n° 47-1467 du 9 aoOt 1947
lixant les conditions d’application & I’Algérie de la loi n° 46-2389
du 28 octobre 1946 sur les dommages de guerre, et extension
A PAlgérie de la loi n° 48-1313 du 26 ao(it 1948 relative & l'in-
demnité d’éviction; - - ‘ A

5° Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemiblée natio-
nale, portant application & PAlgérie de la loi ne 48-1260 dn
12 aoat 1948 et modification du décret n° 47-1002 du 5 juin 1947
fixant les condilions d’application & 1’Algérie de la loi du
8 avrii 1946 sur la nationalisation de I'éleciricité et du gaz;

Il n'y a pas d’opposition 2... .

Les propositions de la conférence des présidenis sont adop-
tées. -t

La conférence des présidents a décidé d’inscrire & I'ordre du
jour du troisieme jour de séance suivant la distribution des rap-
ports, le vote sans débat des affaires suivanles:

10 Projet de loi, adopté par Y’Assemblée nationale, modifiant
A titre provisoire les articles 54, 55 et 58 de la loi du 4 mars
1929 portant organisation des différents corps d’officiers de I'ar-
mée de mer et du corps des équipages de la floite;

20 Projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, autorisant

le Président de-la République A ratifier la convention relative
au service militaire, conclue le 22 juin. 1919 entre la France et
Je Danemark; . S ) -

3° Projet de loi, adopté par I'Assemblée nationale, ‘relatif
au déclassement d’une partie du domaine de. la fortification de
la place de Nemours (Algérie); . )

4o Projet de loi, adopté par T’Assemblée nationale, relatif
au déclassement d'une partie du domaine de la fortificalion de
la place de Laghouat (Algérie)g -

5o Projet de loi, adopté par I'Assembiée nalionale, relatif au
déclassement d’une partie de la zone de fortitication de la place
de Miliana (Algérie).

M. André Dietheim. J¢ demande la parole.
M. le président, La parole est & M. André Diethelm.

M. André Diethelm. Mes chers collégues, aprés avoir entendu
notre president donner lecture de notre ordre du jour, je ne
puis m'empécher d’éprouver une certaine amertume, et je vou-
drais vous la faire partager. Quand nous nous réunirens jeudi
prochain, nous aurons siégé déja plus de quinze jours. Qu’au-
rons-nous fait ? En, vérité, rien, ou pratiquement rien! Or, et
pendant Je miéme temps I’Assemblée nalionale a mené a leur
terma deux débals fort importants, 1 un sur I’Indochine, ’autrs
sur le réarmement de I’Allemagne. Ces deux c¢c¢bats ont, sans
donte, été introduits sous la forme d’une discussion d’intenpel-
lation; mais, en réalilé, ils ont été provoqués par deux décla-
rations gouvernementales, toutes deux tres graves de consé-
quences et minutieusement étudiées.. Et rien, & vrai dire, dans
'a Conslitution, n’oblige le Gouvernement, lorsqu’il fait une
deelaration devant le Parlement, & la faire simultanément devant
les deux chambres de ce Parlement.

Mais, & défaut de texte, I'nsage, la tradition et, je dirai, la
déiérence & laquelle nous avons. droit auraient da en faire une
obtigation. Rappellerai-je que cet usags est si certain que lors-
que, l'an dernier, le Gouvernement, par une dcéclaration spé-
cude, a cru devoir <e [féliciter des résultats d’un certain
emprunt, il a fait cette communication, 4 la fois devant notre |
chambre et devant 1’Assemblée nationale; et notre Conseil s’en
est trouvé si satisfait qu’il 2 méme voté ZCaffichage. '

Ajouterai-je, au surplas, que des deux assemblées qui forment
Ie Parlement, la notre est, par statut, le « grand conseil des
communes de France » et que le calendrier fait de nous, en tout
cas, sans confteslation possible, I'assemiblée-la plus récente, la
plus fraiche de date et celle qui est le plus en contact avec le
corps ¢lectoral réel ? (Applnudissements sur les bancs Supé-
ricurs ¢ ganche, au centre, a droife et sur divers bancs.)

Il y a plus: des deux affaires auxquelles je viens de faire
allusion, le débat sur le réarmement de I’Allemagne revét un
caractere particulier, 11 est, en elfet, le prélude d’une discussion
internationale; qui aboutira & un traité, traité qui devra, de
toute évidence, étre ratifié¢ par le Parlement, ¢’est-3-dire par le
vole d’une loi dont nous aurons a délibérer. -

Et les débats d’avant-hier et d’hier & 1’Assemblée nationale
ont eu, précisément, pour effet de fixer d’une facon définitive
— du moins peut-on le supposer — la posilion du Gouverne-
ment et de donneg A nos négociateurs 4 Washington des ins-
tructions précises Qout ils ne devront pas s’écarler. Le débat
a ¢éi¢ trés important. et je prends an hasard le compte rendu
analylique pour citer cette phrase de M. Bonnefous, président
de la commission des aflaires étrangéres de l'autre assemblée:
« Il ¥ a, dans Vhistoire des peuples, des décisions qui engagent
Tavenir de facon souvent irrémédiable; celle que le Parlement
est appelé & prendre sur le réarmement allemand peut élre
considérée comme la plus lourde de conséquences depuis la
Libération. » . -

En vérité, le débat qui s’est déroulé devant I'Assemblée natio-
nale était un débat de ratification ou, si 'on veut, de prérati-
fication, et nous aurions du étre consultés avant que nos négo-
ciateurs ne- partent pour Washington, Or, ils partent, comme
vous le savez, ce soir. (Trés bien! tres bien! sur de nombreur
bancs.)

Je ne dis pas quérla Constitulion a é1¢ violée, je ne vais pas .
jusque-la. Je ne dirai pas que sa lettre a éié transgressée; ja
suis cerlain, en tout cas, que son esprit n’a pas été observé.

Que ’on ne nous dise pas, naturellement, que nous avions
irop a faire ou que l’occasion manquait au Gouvernement! Deux
de nos collégues ont déposé des demandes de quesfions orales
avee dchat; M. Dronne en a déposé une sur YIndochine,
M. Debré, une autre sur la politique étrangtre du Gouverne-
ment, prise dans son ensemnble. : :

Si le Gouvernement avait voulu, il Iui était infiniment facile
de nous donner salisfaclion. S’il ne tenait pag 4 paraitre devant
nous — et il aurait pu, eependant, le faire bien aisément en
nous envoyant une de ces étoiles de denxiéme grandeur qui
oinent la constellation gouvernementale et qui nous aurait, par
surcroit, rappelé noire hnmiiité — il lui était facile, en tout
cas, de faire venir rapidement ces deux demandes de débat
pour que nous puissions en discuter dans des délais raison-
nables, et qu’ainsi les deux Chambres du Parlement soient,
toutes deux, véritablement et utilement saisies.

En ce point de mon exposé et pour terminer, je dirai seule-
ment ceci: le gouvernement dn moment s’est déelaré pamtisan
d’une réforme constituticnnelle gui élargirait nos pouvoirs.
1l v a les paroles, les promesses, ¢t il ¥ a les actes: Le payd
jugera,
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En ce qui concerne, d’aulre part, nos propres respounsabilités,
mes amis et moi-méme avons la ferme volonté de faire en sorte
que le débat crucial sur le réarmement de®™’Allemagne vienne
le plus 16t possible 4 cette tribune, au plus tard, en tout cas
— c¢’esi-a-dire dans trés peu de jours — au moment ol nous
aurans 3 disenter des dix-huit mois et ds la nouvelle loi
sur le recrutement de l'armée. (Vifs applaudissements sur de
nombreux bancs au cenire et & droile et sur divers -bancs @
gauche.) : '

M. le président. La parol_e es{ & M. Laflargue.

M. Georges Laffargue. Je tiens 3 m’associer aux paroles de
M. Diethelm pour regretter & mon tour trés profondément que
des débats aussi importants que ceux qui ont lieu devant
TAssemblée nationale ne soient pas soumis aux délibérations
de cette assemly ée qui s’appelle le Conseil de la République.

Il me permettra de lui rappeler que, dans cette enceinte, il
en fut autrement autrefois et que, peut-étre, la premicre res-
ponsabilité de cet ordre de choses réside dans des changements
un peu trop profonds qui, au lendemain de lJa Libéralion, ont
été faits dans la Constitution francaise. (Applaudissements sur
divers bancs @ gauche, au cenire et & droile.) ‘

Nous enregistrons avec une joie profonde le retour au senti-
ment qu’une deuxi¢me assemblée est nécessaire et qu’il faut
i donner de plus en plus de pouvoir et de plus en plus
d’influence pour en faire une assemblée d’équilibre de la
nation. C’est 13, pour mes amis et pour moi. une docirine Fer-
manente et nous félicitons ceux (}ui veulent bien, aujourd’hui,
i’y rz;llicr" completement. (Applaudissements sur les mémes

ancs. ) '

—_—12— -

REGLEMENT DE L’CRDRE DU JOUR

M. le pfésident. La prochaine séance aura lieu jeudi prochain,
2 novembhre, 4 quinze heures et demie.
Voici quel pourrait &lre I’ordre du jour de cette séance:

‘Nomination de deux membres de la commission consuliative
des assurances sociales agricoles, ’

Discussion de la proposition de loi adopiée par I’Assemblée
nationale tendant 3 modifier potuir les départements de la Gua-
deloupe, de la Guyane, de la Martinique et de la Réunion, la
législation des élections (n°e 403 et 7U3, année 1950, M. Musca-
telli, rapporteur); . . y

Discussion de la question orale avec débat suivante: M. Jacques
Debti-Bridel attire ’atfention de M. le président du conseil sur
l'indignation ressentie & Paris et spécialement au quartier
Lalin-par I'annonce de la présentation de films de propagande
nazie et.fasciste Le Juif Suss, monté en 1942; Les Volonlaires
de la mort, tilm japonais; Les Cent jours, scénario de Bénilo
Mussolini; Yinterdiction tardive de ces Projections, devant les
manifestations qui se préparaient, n’explique pas comment un
organisme n’appartenant & aucune fédération ou association
habilitée et se prévalant duo nom de « Ciné-Club du quartier
Latin » avait pu obtenir ’autorisation de présenter ces films
et faire apposer des afliches dans tout le quarlier; devant
I’audace ecroissante des apologisies de la coliaboration et du
régime de Vichy, il lui demande quelles mesures il compte
prendrs pour y mettre fin par une stricte application des textes
iégaux en vigueur; d’une facon générale, il aimerait également
savoir si une enquéte a été faite sur l'origine des fonds qui
servent & alimenter cette propagande et permettent la publica-
tion de journaux, revues, livres, ete. (Question transmise par
#l. le president du conseil @ M. le nmunistre de Uintérieur);.

~ Discussion des questions orales avec débat suivantes:

I. — M. Pierre Couinaud expose & M. le ministre du budgét
que la fixalion des bénéfices forfaitaires agricoles, publiée au
Journal officiel du 30 juillet 1950, a été effectuée d’une maniére

absolument incohérente dans certains départements, et lui-

demande quelles mesures il compte prendre pour que soient
réformées les méthodes employées par les membres de ’admi-
nistration qui si¢gent 3 la commission centrale des impdis
directs. - ‘

II. — M, Jean Durand expose 3 M. le ministre du budget que
les éléments de base retenus pour le ca.cul des bénéfices for-
faitaires imposables au titre de ’année 1949 (Journal officiel du
30 juillet 1950) en ce qui concerne les vignes produisant un
vin de consommalion courante sont pour le département de l3
Gironde de 2.600 francs par hectolitre et au maximum de 1.100

francs par hectolitre pour les départements gros producteurs.

de Aude, du Gard et de PHérault, et lui deniande: 1° quelles
sont les raisons qui peuvent justitier ces différences notables
#’imposilion, alors que, d’'une part, les conditions de produe-
. uon sont comparables et que, d’autre part, il n’existe qu’un

prix national du vin de consommalion courante; 2° quelles ins~
tructions il entend donner A4 ses représentanls si¢geant 3 Ia
commission centrale des impots directs pour que soit uniformisé
te mode de calcul des bénétices agricoles forfaitaires imposables.
“ III. — M. Charles More! expose 4 M. le ministre des finances
et des affaires économiques que le Journal officiel du 30 juil-
let 1950 indique que pour déterminer les bénélices agricoles de
1949, en plus des coefficients appiiqués aux terres diverses, les
ovins compteront pour un revenu spécial (majoré s’il s’agit de
brebis laitiéres), et eela dauas huit départements métropolitains |
seulement, et lui demande s1 cet'e mesure, ainsi limitée & ces
huit départements, dont certains sont parmi les plus pauvres
de France, n’est pas contraire au vieux principe républicain
de P’égalité de tous devant ’impot; si elle n’a pas pour résultat
d’annuler, en [ait, et d’une facon détournée, la loi fiscale votée
par le Parlement, qui exenére les landes et les terres incultes;
si elle ne risque pas d’avoir des repercussions facheuses sur
I'élevage ovin, dont le pian Munnet a souligné Pinsuftisance
actuelle; pour quel motif, enfin, la plupart des commissions
départementales des impdts n’ont pas été préalablement consul-
tées, ce qui parait peu conforme a notre législation. (Question
transmise par M. le ministre des finances et des affaires écono-
miques @ M. le ministre du budget.) )

Discussion du projet de loi adoplé par I'Assemblée natinnale
ortant modification du décret n°®
es conditions d’application A& PAlgérie de la loi ne 46-2389
du 28 octobre 1916 sur les dommages de guerre, et -extension
a PAlgérie de 1a loi no 48-1313 du 26 aoQit 1948 relative 3 I'm-
demnité d’éviction (n°® 624 et 706, année 1950, M. Jules Vailie,
rapporteur) ;

- Discussion dun projet de loi adopté nar I"Assembiée nationale
portant application a VAlgérie de la Ini ne 48-1260 du 12 aott
1948, et modification du décret n° 47-102 du 5 juin 1947 fixant
les conditions d’application A& IAlgérie de la loi du 8 avril
1946 sur la rittionalisation de Délectricité et du gaz (n°®* 625
et 703, anné® 1930, M. Muscalelli, rapporteur); , )

Discussion de la propositisn de résolution de M. Vanrullen
et des membres du groupe socialiste et apparentés, tendant A
inviter le Gouvernement & rendre obligatoire la construction
d’un groupe scolaire chaque fois que I'édifleation d’une cité
ou d’'un groupe de logemenis la rend nécessaire en raison du
nomhre des usagers probahles (n°s 931, année 1949, et 383,
année 1950, M, Canivez, rapporteur). ~ :
11 n’y a pas d’opposilion 2... '

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?...

La séance test levée.
{La séance est levée a dix-sept hewres vingl minules.)

Le Directenr du service de la sténographie
du Conseil de la République, ”
CH. DE LA MORANDIERE.

\

Propositions de la conférence prescrite par I'article 32
du regiement du Conseil de la République,

(Réunion. du 26 octobre 1950.) -

“Conformément & Particle 32 du réglement, le président du
Conseil de Ja République a convoqué, pour le jeudi 26 octobre
1950, les vice-présidents du Conseil de la République, les pré-
sidents des commissions et les présidents des groupes.

Cette conférence a décidé que, pour le réglement de I'ordre

" du jour, les prupositions suivanies seront soumises & I'appro-

bation du Conseil de la République: .

Inscrire & Pordre du jour de la séance du jeudi 2 novembre
1950, a quinze heures irente:

{° La discussion .de la proposilion de loi (n° 403, année-
1950), adoptée par I’Assemblée nationale, tendant & modifier,
pour les départements de la Guadeloupe, de la Guyane, de la
Martinique et de la Réunion, la législation des €lections; -

20 La discussion de la question “orale avec dcébat de
M. Jacques Debu-Bridel qui atlire I’attention de M. le président
du conseil sur Yindignation ressentie & Paris et spécialement
au quartier Latin par P’annonce de Ja présentation de films de -
{)ropagandc nazie el fasciste: Le Juif Suss, monté en 1912; Les
Volonltaires de la mort, film japonais; Les Cent jours, scénario
de Bénilo Mussolini; l’interdiction tardive de ces projections,
devant les manifestations qui se préparaient, n'explicue pas
comment un organisine n’apparfenant & aucune fédération ou

47-1167 du 9 aodt 1047 fixant
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association habilitée et se prévalant du nom de « Ciné-club du
quartier latin » avait pu oblenir Pautorisation de présenter ces
films et faire apposer des affiches dans tout le quartier; devant
lawlace croissante des apologistes de la collaboration et du
régime de Vichy, il lui demande quelles mesures il comple
prendre pour y metlire fin par une stricte application des textes
légaux en vigueur; d’une facon plus géndrale, il aimerait
¢galement savoir si une enquéte a été faile sur ’origine des
fonds qui servent i alimenter cette propagande et permettent
la publication de journaux, revues, livres, ete. (Question trans-
- mise par M. le président du conseidl @ M. le ministre de Uinté-
rieur); ‘

3¢ La discussion des questions orales avec débat:

a) De M. Couinaud qui expose 4 M. le ministre du budget
ue la fixation des bénéfices forfailaires agricoles, publide au
. Journal officiel du 30 juillet 1950, a été eflectuée d’une maniore

absolument incohérente dans certains départements; et lui
demande quelles mesures il compte prendre pour que soient
réformées les mélhodes employées par les membres de Padmi-
nistralion qui si¢geni & la commission centrale des impots
direets;

b) De M. Jean Durand qui expose 4 M. le ministre du budget
que les éléments de base retenus pour le calcul des bénéfices
forfaitaires imposables au titre de l'année 1948 (Journal officiel
du 30 juillet 1950) en ce qui concerne les vignes produisant
un vin de consommation courante sont, pour le département

de la Gironde, de 2.600 francs par hectolitre et au maximum de’

1.100 francs par hectolitre pour les départements gros produc-
teur de l’Aude, du Gard et de Ylérault; et lui demande:
ie quelles sont les raisons qui peuvent justifier ces différences
notables d'imposition alors que, d’une part, les conditions de
produclion sont comparables et gue, d’autre part, il n’existe
gu’un prix national du vin de econsommation courante;
° quelles instructions il entend donner A ses représetants sié-
geant A4 la commission centrale des impots directs pour que
soit uniformis¢ le mode de calcul des bénéficeswagricoles for-
faitaires imposables; £ 4

¢) D¢ M. Charles Morel, qui expose 3 M. le ministre des
finances et des affaires économiques que le Journal officiel du
30 juillet 1950 indique que pour déterminer les bénéiices agri-
coles de 1949, en plus des coeflicients appliqués aux terres
diverses, les ovins compteront pour un revenu spécial (majoré
£'ll s’agit de brebis laitieres) et cela dans huit départements
métrolpolitains geulemernit; et lui demande: si cetle mesure,
ainsi limitée & ces huit départements dont certains sont parmi
les plus pauvres de France. n’est pas eontraire aux vieux prin-
cipes républicains de 1’égalité de tous devant 'impot, si elle
n’'a pas pour reésultat d’annuler, en fait, et d’une facon
détourniée, la loi fiscale votée par le Parlement, qui exonére les
Landes et les terres incultes si elle ne risque E)as d’avoir des
répercussions facheuses sur ’élevage ovin dont le plan Monnet
a souligné l'insuflisance actuelle, pour quel motif, enfin, la
plupart des commissions départementales des impdts n’ont-
‘elles pas été préalablement consultées; ce qui parait peu
conforme & notre législation. (Question transmise par M. le
ministre des finances et des affaires économiques a M. le
- ministre du budget.)

La conférence des présidents propose au Conseil de la Répu-
blique d’ordonner la jonction de ces trois questions;

4° L» discussion dn proi'et de loi (n°® 624, année 1950), adopté
par 1’Assemblée nationale, portant modification du décret
ne 47-1467 du 9 aott. 1947 fixant les conditions d’application a

- PAlgérie dé la loi n° 46-2389 du 28 octobre 1946 sur les dom-

mages de guerre, et extension  I’Algérie de la loi n° 48-1313
du 26 aolt 1948 relative & l'indemnité d’éviction;

5° La discussion du projet de loi (n° 625, année 1950), adopté
ar P’Assemblée nationale, portant application & I'Algérie de
a loi n° 48-1260 du 12 aoQit 1948 et modification du décret
n° 47-1002 du S.Ijuin 1947 fixant les conditions d’apflication &
VAlgérie de la Joi du 8 avril 1946 sur la nationalisalion de
Vélectricité et du gaz.

La conférence des présidents a décidé d’inscrire & 'ordre du
jour du troisitme jour de s¢éance suivant la distribution des rap-
poris le vote sans debat des affaires suivantes: .

1° Le projet de loi (n° 459, année 1950), adopté par I’Assem-
blée notionale, modifiant & litre provisoire les ariicles 54, 55
et 58 de la loi du 4 mars 1929 portant organisation des différenls

corps d’officiers de l’armée de mer et du corps des équipages -

de la flolte; . )

20 Le projet de loi (n° 661, année 1950), adopté par I’Assem-
blée nationale, autorisant le Président de la Republique & rati-
fier la convention relative au service militaire conclue le 22 juin
1919 entre la France et le Danemark;

"“3¢ Le projet de loi (n° 6384, année 1950), adopté par I’Assem-
blée nalionale, relatif au déclassement d'une partie du domaine
de la fortification de la place de Nemours (Algérie);

-

4° Le projet de loi (n° 685, année 1950), adopté par I’Assem-
blée nationale, relatif au déclassement d’une partie du domaine
de la fortification de la place de Laghouat (Algérie) ;

5° Le projet de loi (n° 686, année 1950), adopté par I’Assem-
blée nationale, relatif au déclassement d’une partie de la zone
de fortification de la place de Miliana (Algérie).

' ANNEXE
au procés-verbal de la conférence des présidents.
(Application de Yarlicle 32 du réglement.)

NOMINATION DE RAPPORTEURS

AFFAIRES ECONOMIQUES
M. Gadoin a été nommé rapporteur de la proposition de lot
(n° 605, année 1930), adoptée par I’Assemblée nationale, len-
dant & interdire le systéme de vente avec timbres-primes ou
tous autres titres analogues ou avee primes en nature.

M. Gadein a ét6 nommé rapporteur pour avis du projet de loi
{(n° 603, année 1950), adopté par I’Assemblée nationale, relatit
au nantissement de ’outillage et du matériel d’équipement, ren-
voyé pour le fond & la commission de la justice.

g

DEFENSE NATIONALE

M. Lionel-Pélerin a été nommé rapporteur du prol]'et de lot
(n° 661, année 1950), .adopté par I’Assemblée nationale, autori-
sant le Président de la République a4 ratifier la convention rela-
tive au service militaire conclue le 22 juin 1949 entre la France
et le Danemark. '

M. Borgeaud a été nommé rapporteur Jdu projet de loi
(n” 684, année 1950), adopté par I’Assemblée nationale, relatif
au déclassement d’une pariie du domaine de la fortification de
la place de Nemours (Algérie).

M. Borgeaud a été nommé rapporteur Jdu projet de loi
(n° 685, année 1950), adoplé par I’Assemblée nationole, relatif
au déclassement d’une partie du domaine de la fortiflication da
la place de Laghouat (Algérie). -

M. Borgeaud a é{6 nommé rapporteur du projet de loi
(n° 686, année 1950}, adopté par P’Assemblée nationale, relatif
au déclassement d’une partlie de la zone de fortification de la
place de Miliana (Algérie). .

EDUCATION NATIONALE

M. Lassagne a 616 nommé rapporteur du projet de loi (n° 687,
aninée 1950), adopté par PAssemblée nationale, autorisant le
Président de la République & ratifier la convention d’union inter-
nationale de Berne, revisée pour la protection des ccuvres littés
raires et artistiques, conclue 3 Bruxeélles le 26 juin 1948,

FAMILLE

M. Mathieu a été nommé rapporjeur du projet de loi (n° 541,
année 1950), adopté par I’Assembice nationale, tendant & modi-
fier et & compléter Pacte dit loi du 5 juin 1944 réglementant la
profession d’opticien-lunetier détaillant, en remplacement de
M. Bernard Lafay.

- M. Bernard Lafay a été nommé rapporteur de la proposition de
loi (n° 600, année 1930), adoptée par I’Assemblée nationale,
tendant & réglementer le commerce et I’emploi des substances
édulcorantes artificielles.

M. Le Guyon a été nommé fapporteur de la proposition de loi
(n° 607, année 1950), adoptée par P’Assemblée nationale, con-
cernant les débits de boissons détruits par les événements de

guerre.
M. Varlot a été nommé rapporteur de la proposition de réso-

Tution (n° 523, annde 1950) de M. Radius, tendant & inviter le
Gouvernement a étendre aux personnels civils et militaires de

\
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TEtat ainsi qu’aux personnels des collectivités locales les avan-
tages des piestations familiales spéciales accordées par les cais-
ses départementales des allocations familiales aux salariés du
secteur privé en faveur des enfants partant en vacarnces.

FRANCE D’OUTRE-MER

M. Gustave a été nommé rapporleur du projet de loi (n° 458,
année 1950), adopté par I’Assemblée nalionale, rendani appli-
cables dans les terriloires d’oulre-mer et les lerriloires sous
tutelle du Cameroun et du Togo les dispositions de la loi du
20 décembre 1884 concernant la répression des infractions i
Ja convention internationale du 1% mars 1834 relative 4 la pro-
tection des cables sous-marins.

M. Durand-Réville a2 é16 nommé rapporteur de sa proposition
de résolution (n° 692, année 1950) tendant a inviter le Gouver-
nement a prendre d’urgence des mesures deslinées 4 intensi-
fier les recherches pétroliéres en Alrique équatcriale frangaise.

M. Razac a été nommé rapporteur de la proposition de réso-
Tution (n° 693, année 1950) de M. Charles-Cros tendant & inviter
le Gouvernement & venir d’urgence en aide aux populations
d’Afrique occidentale francaise éprouvées par des pluies lor-
rentielles et dos inondations, en pardiculier au Sénégal, en Mau-
ritanie et au Soudan, et & prendre toutes mesures utiles en
vue d’éviter le retour de pareilles catastrophes. :

M. Serrure-a ¢té nommé rapporteur pour avis du projet de
Joi (n° 565, année 1950), adopté par DI’Assemblée nalionale,
modifiant article 12 de la loi n°® 46-2385 du 27 octobre 1946
sur la composition et I’élection de I’Assemblée de 1’I'nion fran-

caise, renvoyé pour le fond & la commission du suffrage uni-

versel.

INTERIEUR

M. Valle a été nommé rapporteur du projet de loi (n° 624,
année 1950), adopté par I’Assemblée nalionale, porlant modili-
cation du décret n° 47-1467 du 9 aolit 1947 fixant les eonditions
d’application & I’Algérie de la loi n° 46-2389 du 28 oclobre 1946
siur Jes dommages de guerre et extension 3 1’Algérie de la

- lot n° 48-1313 du 26 ao(t 1948 relative a l'indemnité d’éviclion.

M. Muscatelli a ¢té nommé rapporteur du projet de loi
(ne 625, anncée 1950), adopié par I’Assemblée nationale, por-
tant application & I’Algérie de la loi n° 48-1260 du 12 aoht 1948

* et modification du dderet n° 47-1002 du 5 juin 1947 fixant les

conditions d’application & I’Algérie de la loi du .8 avril 1946
sur la nationalisation de 1*lectricité,

~ M. Zussy a été nommé rapporteur de la proposition de. loi
(n° 639, année 1950), adoptée par I’Assemblée nationale, ten-
dant & accorder certains avantages & des catégories de fone-

tionnaires ayant exercé avant la guerre de 1039-1945 dans les’

départements du Hant-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle et
ayant quitté ces départements par suile des événements de
gucrre.

M. Dumas a élé nommé rapporteur de la proposition de réso-
lution (n° 504, année 1950) de M. Mostefai (El1 ITadi), tendant &
inviter le Gouvernement & €époser un projet de loi instaurant

dans les assemblées municipales en Algéric une représentation -

répondant aux principes de juslice ‘et d’¢galité proclamés par
la Constitution. _

M. Soldani a é1¢ nommé ragporteur de la proposition de
résolution (n° 643, année 1950) de M. Naveau, tendant & inviter
le Gouvernement & venir d’urgence en aide aux populations
victimes de la récenle fornade qui s’est abaltue dans le d¢par-
tement du Nord (région de Cambrai), Ie 21 juillet §950. -

JUSTICE

M. Kalb a ét6 nommé rapporteur du projet de loi (n° 616,
annde 1950), adopté par I’Assemblée nalionu{e. tendant & aule-
viser la délégalicn & la cour d’appel de Colmar des magistrats
francais composant la chambre {franco-sarroise de la cour
d’appel de Sarrcbrick,

M. .ecrges Pernot a ¢té nommé rapporteur du projet de loi

(n> 699, année 1950), adopté par I’Assemblée malionale, modi-
fiant Particle 11 de la loi du 6 janvier 1950 portant modifica-

tion et codification des textes relalifs aux pouvoirs publics.

M. Bardon-Damarzid a été, nommé rapporteur pour avis de
la proposilion de loi (n° 605, année 1950), adoptée par I’Assem-
blée nationale, tendant & interdire le systéme de vente avec
timbres-primes ou tous aufres titres analogues ou avec primes
en nature.

‘Renvoyée pour le fond A4 la commission des affaires écono-
migues _

-~ »

MOYENS DE COMMUNICATION

M. Pic a ¢té nommé rapporteur du projet de loi (n° 680, année
1950), adopté par ’Assemblée nationale, lendant & autoriser le
Président de la République a4 ratifier la convention du 12 mai
1949 relative 4 D’exploitation de navires météorologiques dans
I’'Atlantique-Nord. .

M. Bartaud a été nommé rapporteur de la broposition da

résolution (n° 628, année 1970) de M. Cornu, tendant & inviter
le Gouvernement & prendre toutes mesures uliles pour assurer
aux familles nombreuses sur les lransports routiers les mémes
avantages de transport que sur les lignes de la Société natio-
nale des chemins de fer frangais. :

SUFFRAGE UNIVERSEL

1. Debré a €té nommé rapporteur de la proposition de résne

-Iution (n° 551, année 1950) de M. Pellenc, tendant & inviter le

Gouvernement & faire respecter les droits et prérogalives du
Parlement en matiére de contrdle du fonctionnement des ser-

- vices publics et & réprimer les.manquements aux égards dus

aux parlementaires dans l'exécution des missions confiées par
les Assemblées.

Désignation de candicatures
pour une ccmmission extrapariementaire.

{Application de Yarticle 19 du réglement.)

Confermément 4 la décision prise par le Conseil de la Répu-
bliyue dans sa séance du 417 oclobre 1930, la comimission de
L'agricuiture présente les candidatures de MM. Driant et Robert
Gravier, en vue de représenter le Conseil de la République aa
sein de la commission consultative des assutances sociales
?(gr(i)c):oles (application du décret n® 50-1226 du 21 septembre

950). - '

(Ces candidatures seront ratifiées par le Conseil de la Répu-

~Dblique si, avant la nomination, elles n’ont pas suscité 'oppos

silion de trente membres au moins),

~

Al

QUESTIONS ORALES
" REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 26 OCTOBRE 1950 :

Application des arlicles 8% & 86 du réglement, ainsi cong¢us:
.

« Arl. 8k — Tout sénalcur qui désire poser une qucstion orale an

© Gouvernement en remct le teate aw président du Conscil de la

République, qui le communique au Gouvernement.
« Les questions orales doivent élre sommairement rédigées et ne

cecontenir aucune imputation d’ordre. personnel @ Uégard de tierst

nommeément désignés; sous réserve de ce qui est dit a t'article &7
cr-dessous, elles ne peutent Elre posees que par un seul sénateur.

« Les auestions orales sont inscrites sur un rile spécial au [ur
el & mesure de leur dépot. - ‘ -

« Art. 83, — Le Conseil de la République réserre chaque mois une
scéance pour les questions orales posées par application de larti-
cle 84 En oulre. cing d'entre elles sont inscrites, d'office, et dans
Vordre de leur inscrniption au role, en icéle de lUordre du jour de
chaque marde. : . )

« Ne peuvent élre inscrites 4 Uordre du jour d’une séance que
les questions dépcsées huit jours au moins arvant cetle séance.

« Art. 86. — Le président appelle les questions dans Vordre de
leur inscription au role. Aprcs en quoir rappelé les termes, il donne
la parvie au ministre. - .
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« L’auteur de la question, ou Uun de ses colleques désigné par
Ini pour le suppléer, peut seul répondre au minstre; il doit limiter
strictement ses explications au cadre [ivé par le texte de sa ques-
tion; ces explications ne peuvent excéder cing minutes.

« Si Uauteur de la question ow son suppléant est absent lors-

qgw'elle est appelée en séance publique, la question est reportée.

d’office a la suite du role.
« Si le minislre intéressé est absent, la question est reportée &

Vordre du jour de la prechaine séance au cours de laguelle doivent
€tre appelées des questions orales ». :

158. — 26 octobre 1930. — M. André Litaisa demande a4 M. le
ministre du budget: 10 g’il est exact que les chemins de fer féde-
Paux suisses ont réclamé d I'administralion des douanes, pour les
années 1446, 1948, une somme de 16.000 F suisses représentant la

participation des administrations francaises au chauffage des locaux .
de la gare de Gendve-Cornavin; 20 s’il est exact que les mémes

cheming de fer féddraux onl demandé a ladminislralion francaise
(douane, police ou chemin de fer) une somme de 70.000 F suisses
Dour participation & des travaux d'aménagement de la méme gare
de Geneéve-Lornavin; 3¢ si ces sommes ont élé effectivement ver-
sées & Vadminislration demanderesse; 4° si, en l'absence de toute
convention internationale, il va éire longlemps encore procédé au
délachement quolidien, d’agents des douanes et de la sécurité
nalionale francaise en gare de Geneve-Cornavin {(délachement trés
onéreux dont le colit annuel s’éléve au minimum a 42 millions)
pour procéder & une visite des voyageurs qui pourrait, semble-t-il,
en raison des assouplissements apportés au controle des changes
ot des passeports, s'efleciuer désormais en gare de Bellegarde et
dans les voilures mémes des trains internationaux. -

157. — 26 octobre 1950. — M. Léo Hamon demande 2 M. le minis-
ire des anciens combattants et victimes de guerre: 10 quelles mesu-
res ont élé prises ou sont envisagées pour perpéiuer en lItalie le
souvenir des combats de l'armdée francaise en 1913 et 49%k, son
Itinéraire et scs victoires; 20 quelles suiles ont été donndes au
projet d’un monument commémoralif de la libération de Sienne
par les troupes francaises; 3° quellcs mesures sont prises afin de
ermelitre aux famitles des mililaires morts pour la ¥rance et dont
©s corps reposent & D’étranger, de se rendre aux moindres Irais
sur les tombes, et quelles dispositions praliques ont été prises
pour porter toutes Ces facilités de circulalion et de séjour a la
connatssance des familles intéressées qui, trop souvent, les igno-
rent; 4o plus géncralement, quelles sont les mesures prises pour
assurer aux sépultures des militaires morts pour la France et
demeurds en terre étrangére, un entretien digne du sacrifice de
Nnos compatriotes.

. ~ .
158. — 26 octobre 1950. — M. Jules Pouget expose A M. le ministre

de Vintérieur que le ministére des finances, par Pintermédiaire de
Padministration des contributions indirecles, assujellit aux laxes sur
le chillre d’affaires les régics municipales; qu’en 1948, le ministre
de linléricur aulorisait les colleclivilés & ne pas régler les sommes
‘qui leur €taient, selon lui, indoment réclamces & ce tilre; que le
minislere des finances persisle & exiger le payement de ces laxes
sous le prétexte que les régies départementales et comrnunales
relevent des professions assujctties a I'impot B. 1. C. lorsqu’elles
présentent un caractére induslriel et commercial; qu’il n’admet
I'exondralion que pour les services publics obligatoires, & I’exclusion
des- services facultatifs comprenant, & son sens, les services de
distribulion du gaz, de Délectricité, des piscines, bains-douches,
induslrie des transports, etc.; que le minislére de l'intérieur s’obstine
4 penscr que les régies de service public départementales et commu-

nales doivent ¢ire exoncrées des taxes et qu’il incite les. municipa- -

lités & refuser le payement en rappelant que des pourparlers sont
engagés avec le minislere des finances; que les pourparlers se
prolongeant, le rainislére des finances somme les municipalilés de
payer, les menace de contrainte par la loi et applique d’ores et déja
une pénalité du double de la taxe; et demande quelles sont les
1nesures prises pour préserver les droils des communes contre les
" prélentions des concessionnaires €lectricité-gaz-eau et pour apaiser

{es municipalités & la suile des condamnalions par le consell de
préfecture et le conseil d’Etat; et, plus généralement, si le ministére
.de lintérieur est encore le tutcur des municipalités et si celles-ci
sont prolégées en suivant ses conseils ou ses ordres.

159, — 26 octobre 1950. — M. Mamadou Dia signale & M. le ministre
. de la France d’eutre-mer que le nombre d’éludiants africains atteints
d’affeclion puimonaire s’accroit d’annde en année & -un rythme
inquiclant; que celte situation semble lide & des causes matcrielles

(insuffisance du taux mensuel de bourse, modicilé des scins me€di-

caux, etc.); demande quelles mesures il compte prendre pour amc-
linrer dans Pimmdédiat, en atlendant que s’achéve la cité universi-
taire, la situation déplorable des éludiants africains, durement
éprouvés par les rigueurs du climat européen.

.

160. — 26 octobre 1950. — M. Mamadou Dia signale & M. le ministre
de la France d’autre-mer que la saison des pluies 1950 vient malheu-
reusement de se terminer au Sénégal par une inondation du grand
fleuve qui, par suite de la ruplure de certaines digues mal congues
ou insullisamment enfretenues et ’absence en cerlains endroils de

moyens de proleclion, a détruit des villes et des villazes entiers;
que limportance des dégdls maléricls pose des problémes graves de
responsabilité administrative et nécessite D’étude et la mise en
cuvre de moyens puissants d’endiguement; appelle, en outre, une
aide immddiale en faveur des populations durcment éprouvies par
cclle calastrophe; et demande queiles mesures il compte prendre:
40 pour déterminer les responsabilités encourues et les sanctionncr;
20 pour melire en ouvre les moyens nécessaires & la réalisation
d’un programme sérieux d’endigucment; 3o pour venir en aide aux .
populatlions sinistrées.

—>-0-

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 26 OCTOBRE 4950 MO

Application des articles 82 et 83 du ra2glement ainsi eongus:

« Art. 82, — Tout sénateur qui désire poser une question écrite
-au Gouvernement en remet le texte au président du Conscil de la
Répullique, qui le communigue au Gouvernement.

« Les questions écrites doivent €tre sommairement rédigées et ne
contenir aucune imputation d’ordre personnel & Véjard de tiers
- nommcément désignés; clles ne peuvent étre posées que par un seud
sénateur et & un seul ministre. » .

a Art. 83. — Les questions écrites sont publides & la suite du
comple rendu in extenso; dans le mois qui suit cette publication, les
réponses des ministres doivent également y étre publices, ’

« Les minisires ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que
Vintérét public leur interdit de répondre ou, & titre cxceptionnel,
qu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembier les élé-
ments de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peut excéder un
mois.

« Toute question écrite & laquelle il n’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auteur
le demande. Elle prend rang au role des questions orales ¢ la date
de cette demande de conversion. »

N

AGRICULTUHE

2161, — 36 octobre 1950. — M, André Litaise demande & M. lo
ministre de Pagricuiture: 1o quelles sont les attributions et 'aclivité
du scerélariat permanent du comité  national de propaganae en
faveur du vin; 20 quclle est le nombre, par grades et échelons,
des agents de cc¢ secrélariat et queile charge globale il représente
pour le Trésor,

2162, — 26 oclobre 1950, — M, André Litaise demande a2 M. Jo
ministre de Vagriculture & queclle somme s’éleve [e cout, pour le
Trésor public, de Vinstitut nalional des appellations contré.ées; quel
gsi1 le nombre des founclionnaires qu’il occupe par grades et par
chelons.

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

2163. — 96 octobre 1950. — M. Jean-Yves Chapalain expose & M. le
ministre des finances et des affaires économiques que des aiificullés
se sont présenlées & i'occasion de Vapplication de la circulaae de
M. le garde des sceaux, minisire de la juslice et de M. le vice-
président du conseil, ministre de l'intérieur, en date du 30 décembre
1919, qui comporte un lableau des exondralions du oroit d’expfdis
~tion et du droit de légalisation dans lequel figure la référence &
larlicle 60 de Vordonnance ne 45-2250 du 4 octobre 1945 qui dis.
pose que les picces relatives & l'application de la légistaticn de la
sécurilé sociale sont délivrées gratuilement et dispensées des droils
de timbre et d’enregistrement; et aemanda — Ulinterprélation, en
droit fiscal, éfant reslriclive — §’il y a lieu d’admetlre ’assimilation
au droit de, timbre de la taxe communale de légalisation instituée
par le décret-loi du 14 juin 1938, figurant dans la circulajre inter-
ministérielle susvisée qui n’est pas contresignée par le ministre
des [inances. - - :

.

2164, — 26 octobre 19350. — M. Antoine Courriére expose & M, le
ministre des finances et des affaires économiques que la loi dy
31 janvier 4950 (ne 50-135) stipule, dans.son article 46 (§ II-1e) que:
« Sont soumis & ’enregisirement dans le <€lai d’un mois 4 compter
de leur date, & peine d’un droit en sus_au payement duquel les
parties sont tenues solidairement, les adjudicalions au rabais et
marchés pour construclions, réparalions, entrelien qui ne con-
tiennent! ni vente, ni promesse de livrer des marchandises, denrces
ou aulres objels mobiliers, sauf application, le cas échéant, du
régime des actes de commerce prévu par larticle 153 du déeret
ne 43-1986 <u 9 décembre 49i8 portant réforme fiscale »; expose
que l’annexe & la lelire commune ne 2232 du 23 ao(it 4950 du minis-
tére des finances et des affaires économiques, direclion de la cownpta-
bilité, 5° bureau, concernant le régime financier des marches précise ?
« ...B. — Payements des driots et pénalités. — Les droits exigibles
sur les marchés administratifs doivent, conformément a la régle
posée par l'arlicie 4603 — 4o du code général des impdts, &ire
acquitlés par les fonctionnaires compétents pour les soumelire 3
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~ la formalité et qui, en- cas d¢ retard dans laccomplissement ce

celle-ci, sont personnellement passibles de la pénalité du droit en
sus; (G, G. I, art. 1733 g§ fer el 21) »; expose que, loulelnis, d’'apres
Yarticle 4786 du C. G. I., lorsque les droits atférents aux marchés
n’ont pas €té coniresignés dans le délai légal aux mains des auto-
rités administratives, celles-ci peuvent s’affranchir du payement
des droits simples et en sus, dont le recouvrement est alors pour-
suivi conlre les parties, en remeliant au receveur ceniral ou inspeec-
teur compcétent, des exlraits par eux certifiés Ges actes dont les
droits ne leur ont pas #té versés. A délaut, les autorités adminis-
tralives sont passibles d’une amende de 500 francs pour chaque
acte et sont, en oulre, personnellement conlraintes au payement
des droits simngles et en sus. La remise des extraiis donne lieu &
1a délivrance d’un récépissé qui doit étre inserit sur leur réperto.re;
expose qu’en ce qui concerne I'Etat et le département, il n’est pas
douteux que les fonctionnaires compdtents pour soumetire les mar-
chés a la conformité d’enregistrement sont,'d’une part, le préfet et,
a’autre part, divers chefs de service (notamment M, lingénieur en
chef des ponts et chaussées) chargés de dresser les projets de tra-
vaux et d’en poursuivre la réalisalion; que ces fonctionnaires, qu’au-
cun texte a nolre connaissance n'habilile & recevoir des londs,
deviendraient des comgplables de fait s’ils acceptaient la consignation
entre leurs mains, & la demande des adjudicataires, des sommes
nécessaires a lenregistrement des marelfés ainsi que le prévoit
Parlicle 1786 ¢u codé général des impots et demande st un texie
habilite les fonctionnaires dont il s’agit & percevoir directement des
fonds; dans la négative, quelle est la procédure due doivent
employer lesdits fonclionnaires pour satisfaire aux termes de I’ar-
ticle 16 (§ II-4°) de la loi 50-135 du 31 janvier 4950 et de l’annexe
a la lettre commune ne 2232 du 23 aoat 1950 du ministére des
finances et des aflaires économigques.

]

2165. — 26 octobre 1930. — M. Camille Heline expose & M. le minis-
tre des finances et des affaires économigues que le Parlement a
manifesté, par la suppression dans le budget des P. T. T. de la
recelte correspondant au versement des redevances de loyer des
veceveurs et chefs de cenire, sa volonté- de faire bénéficicr cetie
catégorie de fonctionnaires de la gratuité du logcment prévue, pour
nécessité absolue de service, aux articles 3 et 6 du décret ne 49-742
du 7 juin 1949; mais que les dirccleurs de I’enregistrement et des
domaines chargés désormais de la détermination el du recouvrement
des redevances de loyer; ont re¢u des instructions en vue de Iexé-
chition resiriclive du décret du 7 juin 1949, conformément aux dispo-
silions de la circulaire neo 4121.22 B/5 du minislére des fingnces en
date du 31 décembre 1919 qui limile praliquement aux concierges le
bénéfice de la gratuité du logement dans les immeubles de PElat;
et demande quelles instructions il va donner pour que le vote du
Parlernent — qui a pour but l’exonéralion des redcvances de loyer

des fonctionnaires susvisés — soit suivi d’eflef.

2166. — 26 oclohre 1950. — M. René Radius exposc & M. te ministre
des finances et des affaires économigues que les direcleurs de Yenre-
gistrement et des domaines, chargés désormais de la détermination
el du recouvrement des redevances de loyer, ont recu des instruc-
tions en vue de Pexécution la plus restrictive du déeretdu 7 juin 1949,
conformément aux dispositions de la circulaire no 42422 B/5 du
minisiére des finances en date du 31 décembre 1949 qui iimite pra-
tijuement aux concierges le bénéfice de la gratuité du logement
dans les immeubles de ['Elat, alors que le Parlement avait manifesté,
par la suppression, dans le budget des P. T. T. de la recelle corres-
pondant au versement des redevances de loyer des receveurs et
chefs de centre, sa volonté de faire bénéficier celte calégorie de
fonciionnaires de la gratuité du logement prévue, pour nécessilé
absolue de service, aux -articles 3 et 6 du dcécret ne 49-742 du
7 juin 4949; fait observer quc la recette supprimée a €l¢ compensée
par une diminution des crédits d’un autre chapitre et demande
guelles sont les mesures qu’il compte prendre pour faire appliquer
intégralernent les décisions du législateur en ce qui concerne la
gratuité du logement des fonclionnaires intéresscs.

FRANCE D’OUTRE-MER

. 9167. — 26 octobre 4950. — M. Francis Le Basser demande a M. le
ministre de la France d’cutre-mer: 1o si la direclion du persounel

- de son ministére peut laisser sans réponse, en oclobre 1940, un

mémoire ampliatif au conseil d'Etat, déposé, déhut aout 1919, con-
cernant un administrateur dont -la situation administrative est en
suspens - depuis 1945 pour un avancement de régularisation et le
retour & son poste; 20 si la méme direction peut refuser une contre-
expertise médicale & ce méme administrateur alors que la comimis-

<ion de réforme en a jugé aulrcrnent cn novembre 1949; 3o si elle .

pouvait dégager d’office des cadres cet administrateur avant la
solution de son cas litigicux, Vintéressé devant éire promu admi-
nistrateur en chef, a titre de réparalion, & compler du 4er janvier
4731, aux termes de lordonnance du 29 novembre 1944, la pension
de retraite & concéder me correspondant pas aux droits acquis; cf,
¢tant donné que ce fonctionnaire a obtenu d’cxcellents résuliats
dans tous les posles d’outre-mer suivant témoignages produils,
demande si, & Pépoque trés difficile que nous vivons, cette mise a
la retraite anticipée constitue vraiment une « économie budgélaire »
eu égard aux services que pourrail encore rendre cet administrateur
particulierement aimé des indigénes, plus compétent qu'un débutant
qui ne le remplacerait que numdriquement; et si, pour cas raisons,

Je décret du 29 scptembre 1950 ne pourrait étre rapporté en ce qui v

le eoncerne. .

INTERIEUR 3

2168. — 26 actobre 1950. — M. Jean de Gouyon signale & M. le
minisire de Pintérieur les retards apporlés & Voctrol du béndéfice de
Tallocation logement & plusieurs calégorics de fonctionnaiies rele-
vant de son minisiére (holamment la police), particulicrement dans
la région de Renncs et lui demande si les circulaires d’application
de la loi seront bientét publides et dans quel délai lesdits fonction-
naires peuvent cspérer toucher les sommes ‘qui leur sont dues.

JUSTICE

2169, — 26 octobre 1950. — M. Jean Reynouard demande 3 M. le
ministre de fa justice: 4o le nombre de postes de juge de paix pour-
vus respeclivement en 4919 et au cours de 195, soil par des candi-
dats admis au concours, soit par des candidats ayant rempli d’autres
fonctions, admis sans concours et ce dans la France médtropoiitaine;
20 le nombre de postes non pourvus a4 ce jour et ol la justice cst
rendue par des suppléants; demande également s°il eshunc- celle
situation comme susceplible de s’amdliorer rapidemcnt el par qucls
moyens. . B

\ POSTES, TELEGRAPHES, TELEPHONES

2170, — 26 octobre 1950. — M. Léon Jozeau-Marigné demande 2
M. le ministre des postes, télégraphes et téiéphones si son admi-
nistration est aulorisée a décliner sa responsabilité pour la destruc-
tion d’une letire avec va.eur déclarée disparue dans le bombardement

d’un train en 19i4; dans Paffirmalive, aupres de quel ‘département

un recours peut éire introduit par Uexpéditeur,

RECONSTRUCTION ET UREBANISME

2171. — 26 octobre 1950. — M. Gabriel Tellier demande & M. le
ministre de la reconstruction et de 'ursanisme si un enqudleur des
services de la reconsiruclion est en droil d’exiger qu’'un agriculteur
sinistré lui fournisse les factures d’achat de tout son matériel perdu
ou détruit, pour retenir lesdits élémenls en dommages de gucire,
alors qu’il s'agit parfois d’élements de trés faible valcur cu achetés
depuis vingt ans ou plus; ef, dans la négalive, quclles sanclions il
envisage de prendre a 'encenlre d’un tel agent.

2172. — 26 ocltobre 1950. — M. Gabriel Tellier expose 3 M. le minis«
tre de la reconstruction et de l'urbanisme que du fait de nombreux
bhornbardements et de loccupation allcmmande, les bornages de pro-
priétés ont souvent complétement disparu; et demande suivant
quelle procédure les sinistrés peuvent élre indemnisés du cont de
travaux relatifs ‘a la détermination de {els bornages ct si les himlems-
nités y relalives sont efleclivement payces en espeéces.

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

2173. — 26 octobre 190. ~—~ M. Fernand Auberger demande 3 M. e
ministre du travail et de la s¢curité sociale si I'indemnilé des congdcs
de naissance doit supporler les charges sociales et fiscales, tant
ouvrieres que pafronales dont sont passibles les {railements et salai-
res; dans la négative, et par voie de conséquence, si les empioyveurs
sont dispensés d’acquilter pour ladite indemnité la toxe de 5 p. 100
sur les salaires. :

2174. — 26 octobre 1950. — M, Fernand Auberger demande & M. le
ministre du travail et de la sécurité sociale si la proiession de dame
de compagnie interpreéte (profession qui s’exerce principalement dans
les stations touristiques et thermales) pourrait éire poriée sur'la liste

figurant au chapitre 4¢r du décref ne 50-1089 du 2 septerabre (Jour-.

nal officiel du 5 septemlye 1950), ce qui permetirait aux personnes
exercant cette aclivité d’étre admises au rigime ‘provisoire de 1'orga-
nisation autonome d’assurance vicillesse des professions libérales,

2175, — 26 octobre 1950. — M. Gaston Chazette expose 3 M. le

ministre du travail et de la séeurité sosiale qu'un commerce de -

cordonnerie et vente de chaussures a été cxploité de 1925 jusqu’au
décés du titulaire en 4931; que ce dernier s'¢lait inscrit au registre
du commerce lors de la création en 1919 et qu’il avait ouvert le
19 juillet 1930 un débit de boissons et l'avait exploité également
jusqu'a son décés; qu’ad cctte date, sa veuve abandonna la cordon-
nerie, mdétier non exploitable pour une femme et continua le
commerce de chaussures et l'exploitalion du débit de boissons, fai-
sant effectuer toutes modifications nécessaires au regisire du com-
merce; que celte dame inscrile comme commercant, cotisant i la
caisse nationale des hoteliers et débitants de beissons, est adgde
actuellement de 65 ans; et demande: 1° si elle a droit en sa qualité
de veuve d’un débitant de boissons ayant exercé ce métier pendant
un an i une pension de réversion ou 3 un autre avantage; 20 si elie
a droit & une pension de veuve d’artisan, son mari ayant ¢t¢ com-
mercant en chaussures et cordonnier, régulierement inscrit au
registre du commerce depuis la création de ce registre en 1919 et ne
pouvant étre inscrit au registre des mdétiers créé seulement en 1931,

- B &>
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REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

AGRICULTURE

1351, — M, Antoine Giacomoni expose & M le ministre de 1’agri-
cusiure que, d'aprés cerlaines informaltions, 5.000 tonnes de tomales
d'llalie seraient rentrées en France au lieu des 2,000 tonnes prévues
par Laccord cominercial franco-italien qui slipulait, en oulre, que
Pimporlation de ces tomates devail s’effecluer avant la date du
20 juin, et demande: 4° les raisons qui ont permis le dépassement
.du conlingent prévu par l'accord; 2° qui a donné cette aulorisalion;
3 g’il est exact que la gratuilé de trunsport jusqu’a la fronliére est
accordée aux producleurs italiens par leur -gouvernement; 4° queiles
mesures il coinpte prendre pour sauvegarder & la fois les inléréls
légilimes des consomnmaleurs et ceux des producieurs agricoles qui
oni droit & une juste rémundralion de leur (lravail, (Question du
43 jyuitlet 4950.)

Réponse, — 1o et 20 L’accord commercial franco-italien du 44 mars
1950 prévoyait a Vimportation un contingent de 3.500 tonnes de l¥gu-
mes réservé A la métropole, Aprés consultalion des organisalions
professionnelles composées de prodacteurs et de commercants, la
déeiston fut prise d’'importier en tomales la tolalité du contingent.
En effet, I'inlroduction sur le marehé francais de tomales italiennes
ne devait pas présenter d’inconvénient pour la production métropo-
litaine, a condilion que limportation fat réalisée avant le 25 juin,
¢’esl-d-dire enlre fa fin de la produclion nord-alricaine™et le début
de celle des départements méditerranéens. Cest donc compte tenu,
d’une part, de la quantité qu’il était loisible d’imporier sans nuire
a la produclion métropolitaine, soit 3.500 tonnes, d’aufre part, de la
marge de sécurité loujours & prévoir dans les opérations eflectudes
sous cerlificats dimportation, que le chitré de 2.000 tonnes a été
indiqué dans l'avis aux itnportateurs paru au Journal officiel du
10 juin 1950, D’ailleurs, la quantilé qui pénélra effeclivement en
France % la date fixée par l'avis sudit fut bien celle qui avait été
envisag ¢, soit 3.500 tonncs. En effet, étant donné que les régle-
menls dovtanisrs permnetient le ddédouanement des marchandises
arrivées en frontiére aprés la parution de l'avis de clolure pourvu
qu’elles eussent été. expédiées avant cette parution, la letire de
voiture faisant foi, le dépassement avait da étre prévu d’autant
plus important que le lieu de chargement était plus élvigné de la
frontiére; or, dans le cas qui nous occupe, il s’agissait de tomates
originaires de Sicile, pour la plupart, 1l est & noler, en outre, que
des raiscns d’intérét national devaienf mililer en faveur d’un
aceroissecment du contingerit d’importalion susdit, C’est ce qui se

-« produisit lors de la conclusion, le 47 juin, d'un accord additionnel
concernant 'imporlation d’un contingent supplémentaire de 100 mil-
lions de francs en échange d'une exportation de plus grande impor-
tance porlant sur des produits agricoles frangais tels que bovins et
porcs. ('est en application de cet accord additionnel gque, sans
publication d’vn nouvel avis et tout en respectant la date limite du
23 juin, 960 tonnes supplémentaires entrérent en France, ce qui
porlait & 4.460 tonnes le total des quantités de tomates importées
dans le cadre du clearing franco-italien, 1l convient d’observer, en
oulre que certaines imporiations de tornates, au total 4.300 tonnes,
avaient é16 autorisées, sous couvert de licences, au titre des affaires
de réxprocité franzo-innhenne en cours de liquidailon; 32 en ¢e qui
concerne la gratuité du transport qui serait accordé¢ jusqu’a la fron-
ticre par le Gouvernement ilalien aux producleurs, il est & remar-
quer que le gouvernement deésigné ci-dessus accorde non pas la
gratuilé, mais, depuis déja de longues années, un tarif préférentiel
pour le transport des denrées périssables deslinées & I'exportation;
4o Quant aux mesures envisagées pour sauvegarder, & propos des
importations, A la fois les inicréts des producteurs et ceux des con-
sommateurs, elles consistent essenticllement dans la limitation des-
dites importations aux opérations exigées par l'intérét national. En
effet, le Gouvernement veille & ne procéder gu’aux importations dont
Vobjet est soit de combler un défieit de la produciion francaise, soit
de remédier & une hausse excessive des cpurs, soit enfin de permetire
T'accoplation par un pays éiranger d’exporlations de produils agri-
¢oles francais. B ‘

.

2059. — M. Raymond Bronne dcmande & M. le ministre de I'agri-
cuiture: 1° quelles sont les quuntilés de viande par catcégorie (bovins,
ovins, porcins) qui ont ¢té achelées et stockées par la Société natio-
nale interprofcssionnelle des viandes et produils carnés; 2¢ & quel
prix les achats ont ¢lé effcclués; 3¢ quels sont lcs frais de stockage;
4o quelles sont les quantités qui ont é1¢ venduecs sur le marché
inlérieur et sur les marchés extérieurs et quels ont 616 les divers
prix de vente; quelles mesures sont envisagées pour dcouler les
slocks exislants. (Question du & aout 1950.)

Réponse. — 10 Seules des viandes de 1a calégorie « bovins » ont
16 achetées et stockées par la Société inferprofessionnclle des
viandes et produits carnés. 40.000 tonnes de viande on ¢té effective-

ment sfockées; 20 le prix d’achat maximum que la Sociélé inter-

rofessionnelle a éi¢ aulorisée & pratiquer a été fixé &4 465 francs
e kilogramme de viande nelte (par demi-carcasse) pour des qualilés
de viande répondant aux ddéfinitions d’un cahier des. clauses tech-
niques annexé a la econvention qui liait la Sociélé interprofessionnelle
A I'Elat, 11 est & noter que le prix maximum d'enlrée de 165 Irancs
tel qu’il a été fixé au début des opéralions de congélation ctait infé-
rieur au prix couramment praliqué sur le.marché pour Ja qualité
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de viande fraiche correspondant & la qualilé dile « congélalion ¢
(180 a 190 francs le kilogramne). D'aulre part part le prix moyen
d'enirée en slock ne devait pas dépasser 160 franes le kilogramme
de viande nelte, afin ¢’éviter un alignement automatique des prix
sur le maximum prévu, afin de permellre aussi le payement des
viandes compte lenu de leur qualité, En fait le prix moyen d’achat
_réel du slock qui a été conslitué ressort 4 158 Irancs le kilogramme
de viande nelte (par demi-carvasse); 3¢ indépendamment des fraig
de cengélalion et des diépenses de fonclionnement de la Sociélé inter-
professionnelle, les frais de stockage se sont é€levés et s’clevent
encore & 4 francs environ par kilogramme de viande et par mois;
4o J'éeoulement du stock de viande congelée a étégrecherché sar le
marché intéricur mais compte tenu de Papprovisionnement abondant
en viande fraiche de ce marché la demande sur le congelé a éta
nulle. Ainsi qu'il ressort du tableau ci-dessous ia presque totalité a
€16 livrée & l'exportation:

QUARTIERS QUARTIERS
avant, arriére.
EXPOTtalions.csveesonsssseseconancansases | 4.676.843 kg, 17.917 kg.
Marché Inlérieur.esiiessecicscsessosnece 8.431 kg. 4.093 ky.
CTolaliiieirieiiiiiiinineaionseenees | 4.0685.274 kg, 22,010 kg.
Prix moyen de vente (au kilogramme). | 87 francs 05 | 1&8 francs 83

_5° Des négociations sont en cours en vue d’assurer rapidement la
liquidation du siock soit sur le marché intérieur, soit & ’exportation,
dans les mcilleures conditions de prix.

ANCICNS COMBATTANTS ET VICTIMES DE LA GUERRE

2003. — M. Camille Héline demande 2 M. le ministre des anciens
combaitants et victimes de la guerre si les titulaires de la carte
d’invalidit¢ de la Sociélé nationale des chemins de fer frmgais, avee
double barre (grands invalides) pourraient avoir droit dans tous les
~transports en commun de la mdétropole ct de I’'Union frangaise a
toutes les réductions de tarif dont bénéflcient localement ou régio-
nalement les mulilés ou réformés de guerre de Ia région ou du lieun
bénéiiciaires de carte de priorité; et précise que la nécessité pour
tous les grands invalides d’uliliser plus fréquemment que les auires
les transports en comrmun, ct la limitation de cette faveur aux
grands invalides font que celte mesure bienveillante serait sans
incidence séricuse sur les hudgefs des cnllectivilés et des sociétés
de transport en commun. (Question du 25 juillet 1950.)

Réponse. — Les nombreuses démarches en vue d’obtenir la eréa-’
tion d’un¢ carte nationale de priorité utilisable sur les réseaux de
Ia R. A. T. P. par les mutilés habitant la province n'ont pu aboutir
jusqu’d présent. Les efforts se poursuivent, néanmoins, pour irouver
une solulicn favorable tant pour les mutilés de la métropole que
pour ceux habitant les territoires de la France d’outre-mer. :

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES
Affaires économigques.

2056. — M. Jean Geoffroy signale A M. le secrétaire d’Etat aux
affaires économigues que rien ne parait justifier 1'imnportation apreés
le ter aout de raisins de¢ table étrangers; en conséquence, demande
s'il pourrait: 4o rapporter son « avis aux impor:ateurs » ainsi que
son arrété paras au Journal officiel du 30 juillet fixant les conditiong
d’irnportation de €1 tonnes de raisins mmusecat en provenance
d’Espagne du {er aont au 415 septembre; 20 arréfer toute importaltion
de raisins de table étrangers, méme & litre de compensalion. (Ques-
tion du 3 aqoal 1950.) . . .

Réponse. — 10 Le poste de raisins de table prévu dans le cadre -
des dispositions de la commission mixte [ranco-espagnole est un
posle tradilionnellement revendiqué par les autorités espagnoles et
qui a permis & nog négociateurs, tout en conlribuant a assurer
I’'équilibre de Yaccord, «d'obtenir des contre-parties intéressanles
pour l'exportation de cerlains produits francais. Aussi les efforls da
nos représentants ont-ilg dit porter essentiellement sur I'aménage-
ment du calendrier d’importation pour lequel les Espagnols deman-
daient une plus grande liberté d'établissement; les dates retenues
ont permis ainsi, dans toute la mesure du possible, de sauvegarder
les intéréls des producteurs francais, !l convient de rappeler que le
contingent inscrit dans Paccord représente wun chiffre assez laible
par rapport a4 la produclinon frangaise qui était évalude & 142.600
fonnes en 1949, et que le chifire deg exportations de raisins de table
a atteint prés de 14.006 tonnes pour la méme année. Les incidences
de ce!te importation semblent par ailleurs d’autant plus négligcables
que les prix praliqués par les exportateurs espagnols ainsi que le
taux de change trop élevé ont réduit la demande dans des propor-
tions considérabhles; 2o si pour les raisins ci-dessus quelques opdé-
rations, d'importation de raisins en provenance 4’Espagne ont pu
éire réalisées, aucun aulre coniingent n’a été prévu dang le cadre
des accords commerciaux et aucune opéralion n'a €té aulorisce
au titre de la procédurc decs compensalions privées.

evam———— -
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FONCTION PUBLIQUE

2008. — M, Camille Hélime expnse A M. le secrétaire d’Etat A fa
fonction publigue et a la réforme administrative que la loi du
19 octobre 1916, ne 46-29% (J. 0. du 20 ocltobre 14i6) sur le statut
géndéral des fonclionnaires a prescrit au titre III, article 32, que
Je minimum vital serait fixé par décret pris en conscil des ministres,
avec revision tous les deux ans; que la loi1 sur les pensions, du
20 septembre 1948, qui se référe constamment 2 cette notion ds
minimum vitai peur le calecul des pensions et des plafonds de
cumul, a décidé dans son article 65 qu’en attendant la parution
de ce décret, le minimum vital serait fixé & 80 p. 400 du trailement
brut afférent & Uindice 100 prévu a larticle 4er du décret du
10 juillet 4918, lequel traitement a €été porlé par le décret du
13 juillet 1948 A 114.500 francs, ce qui a permis de fixer le minimum
vilal & 91.000 francs seulement; que, d'une pdart, la loi de 1946
décidait que 1'on fixerait d’abord le minimum vital, puis le traite-
ment de base et que, d’autre part, la loi de 1948 fixe le minimum
vital d’aprés le traitement de base, et demande quelles mesures
seront prises: 4o pour donner son sens a l'article 32 de la loi du
19 oclobre 1916; 20 pour faire dépendre le traitement de base du
minimum vital et non pas le minimum vital du trailement de
base; 3¢ pour réparer le dommage subi par les créanciers de I'Etat
dont leg tilres ont €té décomptés en prenant pour base un taux
de minimum vital arbitraire, illégal, dont le moins qu'on puisse
en dire est qu’il sous-évalue considérablament en 1248 d’abord et
en 1950 surlout ia valeur réelle des dépenses mmcompressibles, base
de la notion de minimum vital, (Quesiion du 25 juillet 1930.)

Réponse. — S’il est exact que la loi du 19 octobre 1946 portantﬂ

statut géndral des fonclionnaires prescrit en son tilre IlI, article 32,
que le minimum vital devant servir & la détermination du traitement
des fonctionnaires doit étre fixé par ddcret pris en conseil des
ministres et revisé tous les deux ans, il n’en est pas moins vrai
que le législateur de 1946, conscient des difficultés que ne manqguerait
pas de rencontrer la fixation dudit minimum vital, a expressément
})I‘évu par. I'arlicle 142 du méme statut géndéral que provisoirement
es disposilions dudit titre IIi ne seraient pas immédiatement appii-
cables, mais qu'il appartiendrait au Gouvernement de ddcider par
la voie d’'un décret, de la date de leur entrée en vigueur. La lci
du 11 février 4950 relative aux conventions colleclives et aux pro-
cédures de réglements des conflits collectifs de travail vise uni-
quement les salariés du secteur privé et m’est pas applicable aux
fonctionnaires. Cette loi m’est pas relative & la fixation du minimum
vital, mais du salaire minimum national interprofessionnel garanti
dont le taux a <¢té fixé par le décret du 23 aoat 1950.

INTERIEUR

2014. — M, Albert Denvers expose & M. le ministre de I'intérieur
qu’'une municipaiité du dépariement du Nord s’est vu refuser par
la commission déparlementale des siles et beaux-arfs le droit de
donner, & cerlaines rues de la commune qu’elle administre, l¢ nom
d’hommes politiques comme Léon Blum et Aristide Briand, qui, dans
leur vie, ont é16 Phonneur de la République, de la démocratie, et ont
glorieuserment défendu 1’'idéal de la paix de la France; et demande

si des instructions ministérielles ont été express¢ment formulées -

auprés des administrations préfectorales pour qu’il soit émis des
avis défavorables au regard des dclibérations des conseils munici-
paux, prises dans le sens du cas précité; dans affirmative, quelles
scraient les raisons majeures qui les auraient molivées. (Question
du 25 juillet 1930.)

Réponse. — Aux termes du décret du 3 janvier 1924, modifié par
le déeret du 412 avril 4918, il est slatué par arrété préfectoral sur les
dénominations des rues et places publiques lorsque celle dénomi-
nalion constitue un hommage public. Toutefors, il est statué par
arrété du ministre de l’intérieur lorsque cet homimage public con-
cerne une personnalité étrangére ou une personnalité Irancaise
vivante. Dans le cas signalé par I’honarable parlemenlagre, ¢’est
donc au préfet du Nord qu’il appartenait de prendre une décision
& I’égard de la proposition de la municipalité. En vue d’éviler la
disparglion de souvenirs historiques locaux dignes d’intérét, une
circulaire’ du 42 avril 1946 du ministre de l'intérieur a presecrit aux
préfets de consulter la commission départementale des monuments
naturels et des sites, créée par la lor du 2 mai 1930, sur les projels
de changement d¢ dénomination de voics publiques. Toutefois, cet
avis n'a qu’un caractére consullatif; il doit cepcndant en élre fait
mention dans Parrété du préfet. Les propositions de la municipalité
tendant & donner & ceriaines rues de la commune Ics noms de Léon
Blum et Aristide Briand ont d’ailleurs fail I'objet d'une approbation
par le préfct du Nord.

RECONSTRUCTION ET URBANISME

2053. — M. Jean Reynouard expose 4 M. le ministre de la recons-
truction et de l'urbanisme que, dans de nombreuses communcs du
Puy-de-Dome, notamment, les dépenscs relatives & I'enlévement des
ordures meénagéres, au déversement a Idégout et au balayage ne
sont pas couvertes par linstilution de toxes spdciales, mais au
contraire sont inscrites au budget de la commune et sont ainsi
récupérées par le jeu ¢os centimes additionnels; que, dans ce cas,
il apparait que le propri¢taire d’un immeuble de rapport supporte
scul laggravation des centimes additionnels afférents A ces taxes,
el lui demande si ce propriétaire peut récupérer la majoration subie
par lui au prorata des loyers sur les diffcrenls locataires de lim-

meuble, et, dans la négative, si une mesure réglementaire ne devrait
pas étre prise pour remédier & cet état de chose. (Question du
3 aout 1950.) . . .

Réponse. — Lorsqu’une commune n’a pas institué sur son terri-
toire les taxes spéciales qu’elle a la faculté de créer pour couvrir
les frais d’enlévement des ordures mcnageéres, de déversement A
1I'égout et de balayage, et dont la loi du 4°r septembre 1948 sur les
loyers autorise les propriétaires & demander le remboursement &
leurs lecataires, il parait, en V'absence de toute autre disposition
législative sur ce point, et sous réserve de l’apréciation souveraine

des tribunaux, qu'un propriétaire ne puisse exiger de ses localaires |

le remboursement de la quote-part (d’ailleurs impossible & détermi-
ner) des centimes additionnels représentalive des dépenses occasion-
nées & la commune par le balayage des voies publiques, I’eniretien
du réseau d’égout et ’enlévement des ordures ménagéres. Il doit
étre, cependant, observé que, dans celle hypothése, les proprié-
taires ne sont pas seuls & supporier le poids de ces dépenses, puisque
ces derniéres entrent au nombre des dépenses couvertcs non seu-
lement par les centimes additionne!s 4 la contribulion foncicre des

mobiliere et la contribution des palenles.

propriétés bities et non haties, mais également par la contribution

Errata

A la suite du compte rendu in extenso de la séance du 41 octobre 1900
(Journal officiel, d¢bals Conseil de la République du 48 octos
bre 1950). ~ -

REPONSES DES MINISTRES AUX QUESTIONS ECRITES

~

. "DPage 2689, 2¢ colonne, réponse & la question 1935’,:11.‘ lieu de:

« M. Henri Borgeaud demande & M. le minisire des anciens combat-

tants et vi@:timcs de guerre », lire: « M, Ienri Borgeaud demande &
M. le minisire des finances el des affaires économiques ».

A la suite du_compte rendu in extenso de la séance du 24 octobre 1950
(Journal officiel, débats Conseil de la Répubiique du 25 octo-
bre 1950). : .

) 'QUESTIONS ECRITES

Page 2740, 2¢ colonne, en téte de la question de M. Ferpand
Auberger & M. le ministre de DI’éducation nationale, au .lieu de:
« 2135 », lire: « 2135 bis »; en iéle de la question de M.. Marcel
Champeix & M. le ministre des finances et des affaires économiques,
au lieu de: « 2136 », lire: « 2136 bis ». : .

ANNEXE AU PROCES-VERBAL™

~ DEILA
séance du jeudi 26 octohre 1950.

-

- SGRUTIN (N° 215)

Sur Uapplication de la procédure de discugsion immédiate & la pro-
position de loi accordant certnins avantages a des fonclionnaires
des départements du Haut-Rhin, du Bus-Rhin et de la Moselle.

NOINDTE €eS VOlAN!IS.eervreranonsererseseresnnnnns 208
Majorité absolue........ [ R 150

Pour Tadoplion...cceeecierenssens 137
Contre

Grersittnecccnsncsreaseerss 161
Le Conseil de la République n’a pas adopts.

ont voté pour:.

MM, Calonne (Nestor). Deba-Bridel (Jacques)
Alric. Capelle. e Delalande. ’
Bataille. Mme Cardot (Marie- |Delorme (Claudius).
Beauvais. 1Iéléne). Demusois,

Bechir Sow. Chaintron, Depreux (René).
Benchiha (Abdelkader).| Chambriard. Mme Devaud.
Berlioz. Chapalain. Diethelm (Andréy,
Bertaud. Chatenay. Doussot (Jean).
Biatarana. Chevalier (Robert). Driant.

Boisrend. Claireaux, Dronne.

Bolifraud. Clere. Mlle Dumont (Mireille),
Bonnefous (Raymond) | Corniglion-Molinier Bouches-du-Rhone.
Borgeaud. (GEnéral). Mme Dumont
Boudet (Pierre). Cornu. (Yvonne), Seine.
Bouquerel. Couinaud. Dupie.

Rourgeois. Coupigny. Dutoit. :
Bousch. Cozzano, Mme Ebousé.
Brousse (Martial). Mme Crémisux. Estéve.

Brunet (Louis), David (Léon). Fleury.




fy —

André (Louis), *

Chazette.

Cote-d’0r, *

* Bordeneuve.

Lelant, .
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Fouques-Dupare. 1 Le Digabel. Rahouin. - Lasalarié Moutet (:larius). Romani,

Fourrier (Gaston), Léger. . - [Radius. Lassalie-Séré, Naveau. ... |Rotinat. :

Niger. Emillen Lieujaud, Razac. - LaurentThouverey N’Joya (Arouna), Roubert (Alex).
Franceuhi Lionel-Pélerin. Renaud (Joseph), Le Guyon {Robert). - | Okala (Charles).e * ° [Roux (Emile).
Gatuing. Loison, Mme Roche (Marie). Le Léannec Paget (Alfred). Rucart (Mare),
Gau.le (Pxerre de) Madelin (Michel). Rochereau, Lemaitre (Claude) Pascaud. , : saint-Cyr,

Giauque. Marchant. Ruin (Irangois). Léonetti. Palenotre (Francou), Saller.
Gilbert Jnles. Marrane. Rupied. Liotard, Aube. Satineau.
Mme Girault. Martel (llenri). Saiah (Menouar), Litaise. Patient. Schleiter (Francm:).
Gondjout. Mathieu. Sarrien. - Lodéon Pauly. Schwariz,
Gracia (Lucien de). | Menu. Sid-Cara (Chérif), Longchambon. Paumelle, Sclafer,
. Gravier (Robert). Molle (Marcel). Sisbane (Chérif), Maire (Georges). Pellenc. Séné.
- Grimal (Marcel). Monichon. Sonquiere. Malecot, Péridier, Serrure.
Gros (Loux:) Montalembert (de). Tamzali (Abdennour) - Manent. Pic. " Siaut.
Haidara Manamane). Morsl (Charles). Teisseire. Marcilhacy. Pinton. Sigué (Nouhoum).
Ilamon (Léo). - 1 Mostefai  (EI-Hadi). Tellier (Gabriel), Maroger (Jean). Marcel Plats ant Soldani. -
Hebert. Muscatelli, Ternynck. _ Marty (Pierre). Plait. Southon.
Hoeffel. Novat. = Tharradin. Masson (Hippolyte). Pouget (Jules). Symphor.
IHoucke. Olivier (Jules). Torrés (Henry). Jacques Masteau. Pujol. Tailhades (Edgard).
Jacques-Destrée. Pajot (Hubert). Vauthier. Maupeou (de). Raincourt (de). Totolehibe,
Jaouen (Yves). Pernot (Georges), Villoutreys {de). Maupoil (Henri). Randria. Valle (Jules).
Jézéquel. Peschaud. Vitter (Plerre). Maurice (Georges). Restat, - Vanrullen.
Kaib. Pelit (Général). Vourc’h. M’Bodje {(Mamadou). | Reveillaud. Verdeille. R
Lachomette (de). Ernest Pezet. Yoyant. . Meric - | Reynouard. Mme Vialle (Jane),
La Gontrie (de). Piales. Walker (Maurice). Minvielle. Robert (Paul).’ Yver (Michel),
Lassagne Pinvidic. . Wehrung. Montullé (Laillet de) ! Rogier. Zaflmahova, -
Le Basser, Poisson. Weslphﬁ RN N
Lecacheux, . Pontbriand (de). Zussy. h
Leccia. Primet. N’ont pas pris part au vote:
- . - . MM. Dia (Mamadou), Ou Rabah
ont vor® bentre: Amengaud, plamah (41" |, (bdelmadiay,
umar Héline. Irissamyp
MM. Charles-Cros. Fléchet.
Abel-Durand. Charlet (Gaston). Fournier (Bénigney, %f;ﬁ;ggloda. Labrousse (Frangots).|Yime Thome-Patendtre

(Jacqueline), Seine-
et-Oise. .

Assailtit, Chochoy. Tournier (Roger), Brune (Charles). Lemaire (Marcel). Tucel,
Aubé (Robert). Claparede. Puy-de-Dome. ! ,
Auberger. Clavier. Franck-Chante, Cordier (Henri). Malonga (Jean). _ Valot.
Aubert. Colonna. p éacqueg Gadoin, Co
Avinin. Coty (René). aspard. 2 .
léardon—%artrllarziéi.) gourriereﬁé gasigr. - ;)‘ Excusés ou absents par congé:
ardonnéche (de). armanthé, autier (Julien), . .
Barré (l{enriz,( Seine. | Dassaud. Geoflroy ('Jean).' MM. Fraissinelte (de) et Menditte (de). o, -
. Barret (Charles), Michel Debré. Giacomoni. ! N
Haute-Marne. Mme Delabie. Gouyon (Jcan de).

Béne (Jean). Deilortrie. Grassard. . N'a pas pris part au vote ¢
Bernard (Georges), Delthil. Grégory. ’
Berthoin (Jean), Denvers. Grenier (Jean-Marie). M. Gaston Monnerville, président du Conseﬂ de la République, qul

Boivin-Champeaux.

Descom{)s (Paul-

Grimaldi (Jacques).

présidait la séance.

Boulangé. Emile Guslave.
Bozzi. Diop (Ouzmane S(‘)icé). Illaunoul.) ) Louts) .

*Douco Amadou). jIgnacio-Pinto ouis). . )
1’352{?5’5‘, Dulu)ol;l r(Rex(lé) ) Jozeau- \Ianrvné( Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Brizard, -

Mine Brossoletfe
(Gilberle Pierre-).

Canivez,

Duchet (Roger).
Duiin,

Dumas (Francois).
Durand (Jean).

Kalenzaga.

Lafay (Bernard).
Laffargue (Georges).
Ldﬂor'fue (ans)

Nombre des volants...ccveeescecesesecssaserseeee 308
Majorité absolue.ceseeneses |

Pour 1adoption..eeveececcencesess 1452

Carcassonne, Durand-Réville, Laﬂeur (Henri),
Cas;aﬂile Durieux. }Aagurrosse'([ub 0 COD(I‘B evtesseacsevseesasssnnseres 106
ayrou (Frédéric Félice (de Lamarque ert).
gh?ﬂamo(n ): Ferracci. s Lamousse. Mmc nprés vémﬂcahon ces nombres ont- élé reohﬁés conlormé-
Champeix. Ferrant, Landry,- ment a l1a liste de scrulm ci-dessus, , . #
4
* _ .!
L
»
) -

Paris. — Imprimerie

deg Journaux officiels, 31, quaj Voltaire,



