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PRESIDENCE DE Mme DEVAUD
vice-président.,

La séance est ouverte & quinze heures.

—_1 —
PROCES-VERBAL

* Mme le président. Le procés-verbal de la séance du jeudi 23
novembre a été afiiché et distribué, *

It n’y a pas d’observation ?

M. Georges Pernot. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. Georges Pernot.

M. Georges Pernot. Madame le président, mes chers collégues,
je demande la parole non pas précisément sur le proceés-verbal,
mais a ’occasion du procés-verbal. Voici pourquoi. T

Je voudrais appeler respectueusement I'attention de la prési-
dence et de 1’Assemblée sur le souci d’exactitude de la radio-
-diffusiorr nationale en ce qui concerne les travaux du Conseil
de la République. . - :

Ce matin {ai écoulé 3 deux reprises différentes le journal
‘parlé, une premiere fois a4 huit heures et une deuxi¢me fojs
4 neul heures. J’ai entendu rappeler ¢’abord aveg exactitude
ce que I'on discute aujourd’hui & I’Assemblée nationale. J’ai
ensuite entendu A deux reprises différentes la phrase suivante,
trés fidélement reproduite: :

‘a Le Conseil de la Républigue délibérera également cet aprés-
midi.. Il aura tout d’abord a entendre un débat relatif -4 une
queslion orale sur le prix du blé. Aprés quoi il délibérera sur
la proposition de loi relalive & la vente avee limbres-primes. »
: IF s’agit en réalité des deux affaires dont le Conseil a délibéré
1a semaine derniere! - o :

Dans ces conditions je me permets de m’étonner que Pon

donne des renseignements aussi peu exacts. En réalité, c’est

Vordre du jour de la séance de mardi dernier qui a €té lu ce
matin lors de I'émission du journal parié. . _
. Nous savons depuis longtemps et nous ’avons dit & plusieurs
reprises & la conférence des présidents, que le Conseil de la
République est toujours traité en parent pauvre par la radio-
diffusion. Mais la pauvreté n’exclut pas, me semble-t-il, I’exac-
titude. Quelque pauvre que soit le parent, on lui doit la vérité!
Je demande 4 Mme le président et & I’Assemblée de bien
vouloir faire des efforts auprés de la radiodiffusion pour que
Pon mette fin & de pareils errements. {Applaudissemenls.)

. Mme le président., Monsieur Pernot, ce n’est pas une rectifl-
cation au procés-verbal de la derniére séance que vous venez
de présenter, mais une protestation. Cette proiestation, nous
en prenons actle. Co - C

. Nous avons d’ailleurs déjd été saisis de plusieurs plaintes,
car le Conseil de la République n’a guére la faveur de Ja radio

nationale. i . . . . o
En pareille matitre, ¢’est la conférence des présidents. qui

me semble compétente. G'est donc elle qu’il vous appartient de
saisir. ‘ . i Lo

. M. Georges Pernot. Je vous remercie beaucoup, madame le
président. - - < - ' I s S

“M. Demusois. Monsieur Pernot, il n'y a pas de quoi étre indi-
gné quand on sait dans quelles condilions se trouvent les
responsables de nos informations-radio & I'annonce que dans
I'dutre assemblée un. des leurs, ministre, est T'objet d'une
demande de fraduction devant fa Hante Cour: Iis_en'-qnt perd,u

w les pédales »! (Sowurires.) ™

‘ I n'y

Mme le président. Votire observalion n'a rien 3 voir avec le

proces-verbal, monsieur Demusois. . .
a pas d’autre observation sur le procés-verbal ? ®

Le procés-verbal est adopté.

—_0 "
TRANSMISSION DE PROJETS DE LOI

Mme le président. J°ai recu de M. le président de 1’Assemblée
nationale un projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale,
relati{ & Ja mddaille des prisonniers civils, déportés et otages
de la guerre 1914-1918. :

Le projet de loi sera imprimé sous ie n° 779, distribué, et,
g’lln’y a pas d’opposition, renvové A 1a eommission des pensions
(Pensions civiles et militaires et victimes de la guerre et de .
Poppression). (Assentiment.) :

Jairecu de M. le président de I’Assemblée nationale un projet

" de loi, adopté par ’Assemblée nalionale, autorisant le Président

de la République 2 ralifier la convention relalive aux pensions
d’invalidité et de décés des victimes civiles de guerre, conclue
le 23 janvier 1950 entre le Gouvernement de la République [ran-
caise et e gouvernement du Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d’Irlande du Nord.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 780, distribué, et, §’il
n’y a pas d’opposition, renvoyé 4 la commission des pensions.
(Pensions civiles et militaires et victimes de la guerre et de
Toppression.) (Assealiment.) .

J’ai recu de M. le président de ’Assemblée nationale un projet
de Ioi, adoplé par ’Assemblée nationale, autorisant le Président
de la République A ratifier les accords relatifs & la sécurité
%c;cmle intervenus le 7 janvier 1950 entre 1a France et les Pays-

S. L
Le projet de loisera imprimé sous le n° 781, distribué, et, s’il
N’y a pas 4'oppesilion, renvoyé 4 la commission du travail et
de la sécurité sociale. (Assentiment.) ’

Jai recu de M. Ie président de ’Assemblée nationale un projet
de loi, adopté par I’Assemblée nationale, autorisant le Président
de la République 3 ratifier la convention générale entre la
France et le Royaume-Uni relative aux régimes de sécurité
sociale applicables en France et en Irlande du Nord intervenue .

| e 28 janvier 1950. :

- Le projet de loi sera imprimé sous le n° 782, distribué, et
8’il n’y a pas d’opposition, renvoyé a la commission du travai_i
et de la sécurité sociale. (Assentiment.) : ce

J’ai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un projet
de loi, adoplé par I’Assemblée nationale, tendant & modifier 1es
articles 64 et 64 a du livre II du code du travail, pour mettre

~ ces textes en harmonie avec les dispositions de 'ordonnance du

2 novembre 1945, relative aux conditions d’entrée et de séjour
en France des étrangers. } .

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 783, distribué, et,
8’il n’y a pas d’opposition, renvoyé 4 la commission du travail
et de la sécurité sociale. (Asseniiment.) e e

—_3—
TRANSMISSION DE PROPOSITIONS DE LOI - - ..

Mme le président, J’al recu de M. le président dé 1’Assemblée
nationale un proposition de loi, adoptée par I’Assemblée natio-
nale, tendant & permettre la modification par décret- du tarif
des droits de qual. - T S -

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 784, distribuée,
et, 8’1l n’y a pas d’opposition, renvoyée 4 la commission des
finances. .(Assentiment.) . . . . S e

Jai recu de' M. le président de 1’Assemblée nationale une
proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale,.tendant
4 la suppression du comit¢ consultatif du tourisme.

La proposilion de loi sera imprimée sous le n° 785, distri-
buée et, 8’il n’y a pas d’opposition, renvoyée 4 la commission
des moyens de comununication, des transporis et du tourisme.
(Assentiment.) . .

g

BEPOT DE _PROPOSITIONS DE RESOLUTION-

Mme le président. J'ai recu de MM. Robert Aubé, Durand-
Réville et Coupigny wne proposition de résolution tendaut 3
iriviter 1¢ Gouvernement & instaurer d’urgence’ un- régime -de
soulien;” en faveur -de la production "aurifére des' letritoires.
de I'Union francaise, pir 'la eréation'd’un fonds de soutlien de.

© e
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. Yor destiné 3 intensifier l1a prospection, & moderniser 1’équi-
pement d’extraction, a réduire les prix de revient, et d’une
maniére géncérale A assurer la rentabililé des exploilations,

La proposition de résolution sera imprimée sous le n° 778,
distribuée et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée & la com-
mission de 1a France d’outre-mer. (Assentiment.)

Fai recu de M. Yves Jaouen une proposition de résolution
tendant & inviter le Gouvernement & prendre en considération
les grades des agenis civils de la défense passive pour le
calcul des pensions acquises, au litre de victiines de guerre,

© par eux ou par leurs ayants droit. :

La proposition de résolution sera imprimée sous le n° 787,
distribuée et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée & la com-
mission des pensions (pensions civiles et militaires et victimes

~de la guerre et de l'oppression), (Assentiment.)

A3 >

- . Jai recu de M. Heline une proposition de résolution tendant
3 inviter le Gouvernement & décider que la commémoration
de Tarmistice du 8 mai 1945 soit célébrée le 8 mai de chaque
année. ‘ ) .

1a proposition de résolution sera imprimée sous le n° 788,
distribuée et, 8’il n'y a pas d’opposition, renvoyée a la com-
mission de lintérieur (administration générale, départemen-
tale et communale, Algérie). (Assentiment.)

—8

DEPOT D’UN RAPPORT

Mme le président. Jai recu de M. Abel-Durand un rapport

supplémentaire, fait au nom de la commission de la marine et

- des péches, sur la proposition de loi adoptée par I’Assemblée
nationale, tendant & proroger la loi n° 48-1532 du 29 septembre
1948 sur l'organisation du travail de manutention dans les

~ports (n°® 715 et 770, année 1930). -

-7 Le rapport est imprimé sous le n° 786. et distribué,

—6—
. o DEPOT D'UN AVIS

Mme le président J'ai recu de M. Armengand un avis présenté -

au nom de la commission de la production induslrielle, sur

le projet de loi adopté par I’Assemblée nationale, relatil au.

nantissement de Voutillage et du
(n°* 603, 173 et 774, année 1950).
L’avis est imprimé sous le n° 777 et distribué,

matériel - d’¢quipemert

—_7 —
DEPOT DE QUESTIONS ORALES AVEC DEBAT

Mme le président. J'informe le Conscil de la République que
j'ai été saisic des questions orales avec dcbat suivantes:

I, — M. Pierre Couinaud rappelle & M. le ministre du travail
et de la sécurité sociale les engagemerts qu'il a pris le 21 mars
1950 au Conseil de la République, et lui demande quelles
mesures il compte prendre pour réformer le régime de la
sécurité sociale afin d’éviter, dans I'intérét méme des assujettis,
les abus et les erreurs déji signalcs.

II. — M. Yves Jaouen a ’honneur de demander & M. le minis-
tre de l'irtérieur de préciser I'action qu’il entend entreprendre
en vue de la protection et de la sauvegarde de la population
civile en temps de guerre. i
* Conformément aux articles 87 et 88 du réglement, ces ques-

tions orales avec déhat ont é1é communiqucds au Gouverne-.

ment, et la fixation de la date des débats aura lieu ultérieu-
_ rement, ’
— 8 —
QUESTIONS ORALES

Mme le président. L'ordre du jour appelle’ les réponses des
ninistres aux guestions orales suivantes:

ASSUJRTTISSEMENT DES REGIES MUNICIPALES AUX TAXES
SGR-LE CHIFFRE D'AFFAIRES

I. — M. Jules Poﬁget expose 3 M. le minisire de Yintérieur:

Que le ministére des finances, par lintermédiaire de 'admi-
nistration des contribulions indirectes, assujetlit aux taxes sur
le chiffre d’affaires les régies municipales;

]

Qu'en 1948 le ministre de Vintérieur aulorisait les collecti-
vités 4 ne pas régler les sommes qui leur ¢taient, selon lui,

~indament réclamées a ce tilve;

Que le ministéere des finances persisle & exiger le payement
de ces taxes sous le prétexte que. les régies départementales et
communa.es relevent des professions assujetties & I'impot sur
les bénéfices industriels et commerciaux lorsqu’eiles présentent
un caractére industriel et-commercial;

Qu’il n’admet D'exonération que pour les services publics
obligatoires, & l'exclusion des services faculfalifs comprenant,
4 son sens, les services de distribution du gaz, de D'électricité,
des piscines, bains-douches, industrie des transports, ete.;

Que le minisiere dé Vintérieur s’obstine 4 penser que les
régies de service public départementales et communales doi-
vent étre exonérées des taxes et qu’il incite les municipalités
4 refuser le payement en rappelant que des pourparlers sont
engagés avec le ministére des finarices; . -

ue les pourparlers se prolongeant, le ministtre des finiances
somme les municipaiités de payer, les menace de contrainte -
art la loi et applique d’ores et déja une pénalité du double de -
a taxe; ‘

Et demande quelles sont les mesures prises pour préserver
les droits des comrunes contre les prétentions des concession-
naires électricilé, gaz, eau et pour apaiser les municipalités
a la suite des condamnatious par le conseil de préfecture et
le Conseil d'Etat; :

Et, plus généralement, si le ministtre de I'intérieur est
encore le tuleur des municipalités et si celles-ci sont protégées
en suivant ses conseils ou ses ordres (n°® 158).

Avant de donner la parole & M. la ministre, je dois faive .
connaitre au Conseil de la République que j’ai recu de M. le
président du conseil un décret nomamant, en gunaiité de comw-
missaire du Gouvernement pour assister M, le minisire de
lintérieur:

M. Ballet, administrateur civil 4 la direction de l'adminisira-
tion générale, départementale et cornmunale. °

Acle est donné de cette communication.

La parole est & M. Eugine Thomas, secréfaive d’Etat & I'inté-
rieur.

, . . ) .
M. Eugséne Thomas, Secréluire d’Etat & Uintérvieur. Mesdames,
messieurs, M. Jules Pouget, sénateur, a bien voulu soumetirs
an ministre de lintérieur la gquestion de lassujeltissement
des régies départementales et communales des services publics
“aux taxes sur le chiffre d’affaires. :
, Ce probléeme vient d’étre résolu, dans sa majeure parlie, lors
d’une réunion tenue le 22 novembre A la direction géucrale
des impdts, au cours de laquelle les représentants du minis-
tere de lintérieur, des contribuitons directes e’ dJes contribu-
tions indirectes sont tomibés d'aceord sur les points suivants:.
1° Situation avant Vintervention du décret du 9 décembre
1948 portant réforme liscale. L’article 37 de la loi du 31 décem-
bre 1945 disposuit que les régies départementales et commu-
nales, lorsqu’elles sappliquent. & des services publies. ne sont
pas astreintes a l'imposition des bénéfices industriels et com-
merciaux.

Par ailleurs, les articles 4% el 35 du code des taxes sur le
chiffre d’atfaires indiquaient que leg affaires faites en France
_par les personmes qul, éventuellement ou occasionnellement,
“achétent pour revendre ou accomplissent des acles relevant des
professions assujetties & la cédule des hénélices industriels et
commerciaux sont soumises aux taxes sur le chiffre d'affuires.

Du rapprochement de ces deux textes, Vadministration des
¢ alributions directes concuait, avec le département de l'inté-

. rieur, que les régies départementales et communales. exemplées

par une disposition formelle de 'impdt sur les béndlices indus-
triels et commerciaux, devaient égnlement, par voie de conse-
quence, I'étre des taxes sur le chiffre d’afTaires. ’

Les services des contributions indirectes ne parlageaient pas
cette maniére de voir, Ils exemptaient des taxes sur le chiflre
d’affaires les régies qu’ils considéraient comme obligatoires
pour les collectivités; mais ils assujettissaient, par contre,
toutes les autres régies, jugées par eux facultalives.

Devant les exigences des agents locaux des contributions
Aindirectes, et étant donné que la direction générale des impits
ne prenait pas position en face du diﬁéren&r opposant les deux
administrations fiscales, le ministére de 'intérieur avait auto-
ris¢ les municipalités 4 ne pas régier les impositions qu'i}-
estimait leur étre indiupent réclamées d’ou, sur le plan local,
de multiples conflits,

Au cours des conversalions qui se sont déroulées, le 22 nao-
vembre, au ministére des finances, la thése de I'administralion
des contributions dircctes a fini par étre admise.

Les régies communales et dépariementales, exemptées de 1a
cédule des bénéfices industricls et commerciaux, le seront éga-
lement des taxes sur le chiffre @'affaires (Trés bien! trés hienty
du moins jusqu'ay 1°° janvier 1919, (Exclamalions.)
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Peuxiementent, situation aprés lintervention du décred du
9 Jécembre 1948 portant réforme fiscale. Le déeret du & déeems
bre 1948 a- supprimé lps imnpots-cédulaires et done Fartiele 37
de In loi du 31 décembwre 1945, E’argumentation juridique vala-
bbe jusqu'a celte date perdait ainsi une large part de son effica-
cité, d’autant plus que Particle 93 du décret précité du & déecem-
bre 1918 assujetlit & Fimpot sur les socictés les organismes des
départements et des communes se liveant & une exploitation ou
& des opérations de caraelire lueratif. . X

Les articles 256 et 286 du code général des impdts disposent
‘tontefois que les affaires faites en France par les personmes
qui, habituellement ou occasionnellement, achétent pour
revendre ou aecomplissent des actes relevant d’une activité
industrielle ot cominerciale, sont soumises aux taxes sur le
chiffre d’affaires. .

L’administration des. contributions directes estime, avec le
ministre de lintérieur, que les Iln'escriptions des articles 256 et
236 visent uniquemnent les acles de commerce. Or, en vertu de la
loi Le Chapelier et, plus encore, de la jurisprudence fondée sur
elte, les collectivités terriloriales ne peuvent légalement accom-
plir d’actes de commerce et, de la sorte, elles doivent échapper
aux taxes suar le chiffre d’affaires pour toutes leurs activités.

Les régies communales ne seraient done imposables que lors-
qrelles achetent pour revendre, quand par exemple la régie du
gaz vend des cuisiniéres et des radiateurs 4 gaz, mais non paur
leurs autres activités. - .

Cette interprétation est d’autant plus Ingique que les textes
fiscaux doivent toujours étre. interprétés d’une facon: restrictive.

L’administration des conlributiens indirectes me se rallie: pas
3 ces conclusions et tend 4 n’exonérer des taxes sur le chiffre
d’affaires que les régies de services publies qui gerent des ser-
vices que linitiative privée n’est pas, en regle générale, en
état d’assumer. ’ L

Devant cette divergence d’opinions, il a été décile de con-
suller le conseil d’Etat, en vue de savoir st les régies départe-
mentales et communales doivent étre soumises & ces impositions
4 compler du 4° janvier 1949. Le probleme reste donc pendant
pour Kapplication de la. loi, mais on peut penser qu’il sera trés
prochainement réglé, - . . ,

M. Lelant. Il faut le régler dans un sens favorable.

M. le secrétaire d Etat. €est an conseil d'Etat qu’if appartient-
-fte déeider.

M. Jules Pouget. Je demande la par/@lre.
Mme e président. La parole est & M. Pouget. ~

M. Jules Pouget. Mesdames, messieurs, je pourrais peut-étre
tirer quelgue orgueil de eeite questions orale car, depuis de
nombreuses années, beauconp de nos municipalités étaient
soumises i ce dilemme: ow obéir ar ministére de Vintérieur;
ou obéir au ministére des finances. Lorsque le ministére de
Vintérieur nous interdisait le payement, le ministére des
finanees. intervenait non keulement pour exiger ce qu’il eroyait
élre son &0, mais en méme temps pour nous pénaliser.

Je vous remercie, monsieur le ministre, d’avoir prevequé
enfin, 4 la suite de ceite question écrite, une réunion entre
les représentanis du ministére de l'intérieur et les représentants.
du ministére des finances et je me [élicite que cette question
écrite ait pu, au moins, abeutir 3 ce résultat.

Vous avez obtenu un résultat pour les années antérieures 3
1949, mais maintenant vous vous trouvez encere devant cette
dictature anonyme et administrative du ministére des finances,
que je pourrais presque qualifier de la vingl-cinguiéme heure.

Je voudrais tout de méme que l'on prit une déecision deéfi-
nitive, car nous ne pouvons pas en resfer 1. Au moment ou
le congrés des maires se réunit dans ume aulre enceinte, au
moment ol le ministre de Vintérieur nous disait encore: e
matin que nous pouvons compter, non seulemeni sur sa bien-
veillance, mais sur son appui entier, je voudrais savoir si,
gans risque enfin, nous pouvons vous obéir, nous peuvons
suivre: vos directives. §

» Voeus connaissez le drame, non seulement

OUr ees régies

municipales, mais aussi & propos d’un paragraphe auquel vous.

n’avez pas répondu et dans lequel je vous demandais si Ie mainis-
tére de Fintérieur, en accord avec le Gouvernement, avait pu,
enfin, prendre une décision et pouvait nous donner tous: apai-
sements sur les eonséquences des condamnations dont nous
avens été loebjet dans les eonseils de préfecture et au
Conseil d’Etat. Sur la_revendication des eompagnies conces-
sionnaires des eaux, du gaz, de 1'électricité, nous avons été
eondamnés peur veus avoir obéi, et nous ne savons pas encore
quelles: mesures vous avez pu prendre en notre faveur.
Nous avons besoin d’étre apaisés et, au moment ol nous
allong nous trouver devant Fétablissement, dent vous. compre-
kez lu gravité, du budget de 195¢, sans avoir recu aucune. diree-

tive, ni du ministére de I'intérieur; ni du ministére des

finances; nous sentons peser sur nous. eette aggravatiom de
charges, Rous vous demandons si vous ébtes déeidés & provoquer
des. mesures, qu’elles soient législatives ou autres, et si nous
pouvons nous présenter devant mos mandants, mos municipas
lités, en méme temps que devant nos électeurs, pour leur dirg
que les maires de France sont inquiets et demandent quwon
vienne enfin & leur secours. Je me demande, en effet si, bien-
tot, vous trouverez encore 36.000 héros ouw 36.000: fous. pour
Tester ):). la téte des municipalitésl (Sourires et applaudisses
ments.) .

Je souligne que M. le secrétaire d’Etat m’a pas répondw sur
le paragraphe des concessionnaires. Je désire saveir si M. le

-secrétaire d’Etat a Vintentiom de répondre ou, 8’ y a lieu,

d’employer la proeédure de la question erale avec débat.

M. le secrétaire #’Etat. Je réponds & M. Pouget que la ques-
tien: particulitre qu’il souligne maintemant est soumise au
Consell d’Elal. Je peux faire une déclaratiom d’erdre génméral
en disant & M. le sénateur que le ministére de: lintérieur
n'oubliera jamais qu’il est le défenseur naturel des eolleo-
tivités locales. IL les défemdra toujours le plus possible.

A droile. Le plus possible ¥

M. le secrétaire o’Etat. L’action. quw’il a entreprise sur la
question particuliére soulevée par I’honorable sénateur en est
d’ailleurs une preuve formelle.

PREVENTION DES ACCIDENTS DE LA ROUTE

Mme le président. M. Jules Pouget demande 3 M. le minise
tre de Lintérieur si devani la muliiplicité & accidenis graves
il n’y a pas lieu de renforcer la police: de la route, d’augmen-
ter les mesures de securité par une répression plus sévere
des infractions au cede de la route, par 'adjonctiom de mou-
velles prescriplions eu Yaménagement de signalisations: et des
slationnements, par des réglements impesés. dans la traversée
des villages ou villes sur le parcours des routes mnationales}
demande également s’il est disposé & prendre toutes les ini-
tiatives nécessaires pour remédier & un £tat de choses inads
missible parce que terriblement dangereux (n° 170). :

La parole est a M. le secrétaire d’Etat a l'intérieur.

M. Eugene Thomas, secrélaire d’Elat & Dintérieur. Le pro-
bléme souligné par M. Jules Pouget a éié 1’objet des préoecu-
pations du ministre de l'intérieur dés avant la récente reeru=
deseence d’accidents d’automaobiles. ) :

La premiére mesure envisagée paur F remédier consiste.
aggraver les mesures de répression et les taux des amendes

vur les infractions. au code de la route. Ces mesures font
‘objet du projet de loi n° 4392, déposé depuis longtemps

- déja sur le burean de I’Assemblée nationale et relatif &

police de-la circulation et du roulage. Des circulaires ont été
déja adressées et seront 4 nouveau envoyées aux préfets pré«
voyant une répressivité plus grande de la part des militaires
de la gendarmerie et des fomctionnaires de police chargés du
controle de la circulation routiére. ,

Dans cet ordre d’idée, le ministre de Yintérieur a eun le
souci d’établir & I’échelon natienal un programme de contrdle
et de eoordination des grands itinéraires routiers. Les bris
§ades routiéres. motocyclistes seront, & compter du i décerm-

re 1950, rattachées aux €. R. S. et verront augmenter sen-
siblement leur dotation d’essence. Elles seront placées, & I’éche-
lonm régional, sous le eonirdle des préfets et des §. G. A. M. E.
et, & Péchefon mational, sous le econtrdle de létat-major des
C. R. S. et du ministre de Iintérieur. :

Le ministre des travaux publics a; de son cdté, demandé aux
préfets d’inviter les. cormmissions de retrait du permis de con-
duire & se montrer plus sévéres et & donner de la publieité &
leurs décisions,

Le ministre des travaux publics est responsable de aména-
gement des signalisations et des stationnements sur les voies
a grande circulation. Des modifications au code de la route
sont envisagées dans le but d’apporter, par des améliorations
techniques et des aménagements réglementaires, une plus
grande sécurité sur les routes. ’ :

L’'industrie "privée a été pressentie pour que soient multi-
Phees les stations chargées de vérifier les organes de direction,
es freins et les phares des automobiles.

Enfin, les eontroles routiers, dans un avenir prochain,
devront étre plus dynamiques que statiques, Peflicacité des

remiers étant plus grande. Un certain nombre d’automobiles

immatriculation civile, difficiles & répérer, transportant des
agents chargés de Ia police de la circulation, sillonneront les
routes pour relever les infractions. i .

€es agents recevront Fordre de sévir impitoyablement contre
les-automabilistes qui ne se metient pas en phare « code »
lorsquils eroisent une autre voiture, contre les gens. qui lais
sent en panne la nuit, sur 1a veie publique, un véhicule non
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éclairé, conire les conducteurs des gros camions, qui, forts
de Ia masse qu’ils eonduisent, tiennent le milieu de la route
et forcent les voifures de tourisme & empiéler sur le trotfoir
pour éviter une collision. . ,

Les agents de la police routicre auront également lordre
d’étre séveres envers les cyclistes qui roulent de front sur
les routes ou qui ne possédent pas, sur leur machine, le feun
arricre qui est le meilleur garant de leur sécurité.

Mais Je ministre de l’intérieur pense que les instructions
séveres dont il a muni ces agents ne donneraient que peu de
résultats si la masse des usagers de la route ne comprenait
pas que la route francaise est devenue en 1950, et sera de
plus en plus, un endroit dangereux. Le nombre des accidents,
source de pertes matérielles et de pertes de vies humaines, ne
diminuera que si tous les usagers de la route comprennent
quanjourd’hui la devise géncérale doit étre:
cipline et respect des réglements. (Applaudissements sur
divers bancs.) ,

Mme le président. La parole est & M. Jules Pouget.

M. Jules Pouiget. Monsieur le secrélaire d’Etat, vous nous dites
que vous avez pris déja des dispositions avant que les catastro-

hes récentes aient eu lieu. Je n’en suis pas absolument sor.

‘est peut-éire un défaut de Vadministration de Dintérieur,
comme de toute administration et peut-2ire des Francais, de
ne s’éveiller seulement qu’an lendemain des catastrophes pour
prendre les mesures nécessaires 3 les prévenir,

I v a cependant un code de la roule. Vous nous dites qu'on
a demandé & tous les agents de répression de vouloir bien le
faire appliquer. Mais il existait précédemment, et i semble que
le rdle des agents répressifs était bien d'exiger qu’on le res-
pecte. Pourquoi aujourd’hui cette augmentation de la seévé-
rité 7 Elle doit exister en tout temps, non pas pour ennuyer
ceux qui sont sur les routes, mais pour les protéger, qu’ils

- solent piétons, cyclistes, touristes ou rouliers. Réprimer une -

tentative d’assassinat, c’est au moins protéger des victimes
futures. Or, cela n’a pas lieu. - .

II me semble qu’il y a une certaine indulgence répressive.

. Toute les personnes qui ont eu & conduire sur les routes, sur
n’importe quelle route, se demandent pariois aveec angoisse
comment elles ont pu éviter un accident jusqu’a ce jour. Jen
appelle & tous ceux qui ont eu l'occasion de conduire une voi-
ture pour leur demander s’ils n’ont pas eu un réflexe angoissé
2 l'idée qu’ils venaient d’échapper 4 une catastrophe ou qu’is
venaient de risquer d’écraser quelqu’un, peut-éire un cycliste
non éclairé passé peutl-€lre devant! un gendarme avec lequel
il jouait & la belotte la veille ou avec lequel il converse tous
ll;es jours et qui laisse faire. (Exclamations sur de nombreuz
banes.)

Je respecte les gendarmes et j’admire ce corps... (Trés bien !
tres bien!} mais il est de fait que parfois ils sont trop indul-
gents et que trop souvent on sollicite leur indulgence.

Je voudrais done que vous ordonniez i vos agents de répres-
sion non. seulement de réprimer mais .de n’obéir en aucun
cas 4 des pressions de pardon.

Sans doute, vous allez réprimer. Muis je voudrais touf de
méme vous signaler qu’il y a aussi une part de responsabilté
de I'Etat, une part de responsabilité des services, car il ne
s’agit pas seulement de celui qui roule, il s’agit aussi de la
signalisation. : ,

Je voudrais appeler votre attention sur la non-observaticn de
cette signalisation de protection. Sur les routes du Nord, de
I’Quest ou de I'Est, sur celles des régions ou il y a une indus-
{rie betteraviére intense, tous les dépots de betteraves soni-ils
signalés ? Et lorsqu’ils le sont, n’est-ce pas d’une facon ridi-
cule, par une simple planchette écrite au crayon? Il y a 1&
une protection & exercer. Ce n’est pas 1a brimer ceux qui
exploitent. C’est simplement les inviler & parliciper & ia pro-
tection des individus & ({ui ils risquent d’étre nuisibles.

I y a enfin la signalisation des ecarrefours, et, en méme
temps, la signalisation des hauts de cdte. Il faudrait tout de
méme que le haut des cotes soit signalé par une ligne médiane.
Il faudrait que les tournanis soient aussi signalés par une
ligne médiane, pour marquer Pobligalion de chacun de rouler
sur le coté. ’ .
~ 11 y ala un ensemble. Peut-étre notre commission des trans-

orts provoguera-t-elle un jour prochain un débat intéressant
e ministére des travaux publics sur ce point. Ce sera néces-
saire, car, lorsque le ministre des travaux publics aura pris
ces dispositions, elles permettront de mieux réprimer.

En tous cas, il est indispensable d’organiser, de surveiller,
de réprimer. Je veux bien, par conséquent, admettre foutes
Vvos promesses. Jespére que vous les tiendrez, mais aussi
qu’ad Pavenir nous pourrons circuler plus sagement et beau-
coup plus strement, et je vous en remercie & I’avance.

Je vous en prie, veillez-y, car les routes de France sont deve-
nues exirémement dangereuses et il faut protéger tous ceux

prudence, dis- "

qui circulent contre tous ceux qui méconnaissent les usages
de la politesse, ceux de la sécurité, ainsi que toutes les pres-
criptions que vous pourriez leur imposer. (Applaudissements
sur les bancs supérieurs, de la gauche, du cenire el de la
droite.) )

AIDE A LA CONSTRUCIION NAVALE

Mme le président. M. Yves Jaouen demande 4 M. le ministre
de la marine marchande les raisons qui s’opposent au dépdt
du projet d’aide & la construclion navale que son prédécesseur
et lui-méme avaient promis pour la rentrée parlementaire
d’octobre 1950, et souligne Yurgence du vote par le Partement
des mesures indispensables pour permetire, face & la concur-
rence étrangcre, de réserver A la main-d’ceuvre francaise les
travaux de consiruction et de renouvellement de la flotle de
la marine marchande (n° 1G8).

La parole est & M. Gaslon Defferre, minisire de la marine
marchande. '

. M. Gaston Defferre, minisire de la marine marchande, Ja
comprends parfaitement le souci qui a animé M. le sénateur
Jaouen quand il m’a posé cette guestion.

Le probleme du statut de la construction navale est, en eflet,
un probléme A la fois important et urgent auquel # faut apporter
une solution le plus rapidement possible.

En ce qui me concerne, arrivé au ministére de la marine mnoar-
chande dans la deuxitme guinzaine du mois de juillet, j'ai,
malgré les vacances, fait tout ce que j'ai pu pour établir un
projet, aussi rapidement que possible. Dés le début du mois de
septembre, j’ai envoyé au minisiere des finances le texte d’un
projet de loi établi par moi-méme en eollaboratoin avec mes
services. Il m’a été répondu au début du mois de novembre et,
ces jours derniers, j'ai & mon tour répondu aux difiérentes
objections qu’avait priseniCes le ministére des finances, :

Jespére que, dans les jours qui vont venir, ’accord pourra
se réaliser, ce qui permettra le dépot du projet.

M. le sénateur Jaouen sait combien cette guestion est com-
plexe, combien elle est délicate. Je suis persuadé qu’il ne sera
pas étonné d’apprendre gue le ministére des finances a tenu 2
I'examiner de trés prés avant de donner son accord sur le texte
que j’avais préparé. .

Mme le président. La parole est &4 M. Jaouen.

. M. Yves Jaouen. Monsieur le ministre, mes chers collégues,
soucieux de ménager les instants que notre Assemblée va
réserver & d'autres sujets, je ne répondrai pas par un long
exposé, quoique le sujet en vaille la peine. . .

Drailleurs, la situation difficile de 1a construction navale fran-
¢aise a été évoquée dans cette enceinte au cours de la discussion
da budget de la marine marchande, nolamment par M. Abel-
Durand, président de la commission de la marine marchande,

ar M. Denvers et par mni-méme, et Paspect social de ce pro-

léme avait él¢ particulitrement souligné.

En effet, on voil du chdémage dans nos chantiers navals, alors
gue des compagnies de navigation francaises ont été amenées,
par les circonstances, 4 confier la construction de leurs navires
a des entreprises étrangcres. Pourquoi en est-il ainsi ? Parce
que la loi du meilleur marché s'impose inexorablement et joue
en faveur de ces pays élrangers, Je reconnais d’ailleurs que ces
derniers s’acquittent soigneusement des constructions qui leur
sont confiées,

Les déclarations que vous venez de faire, monsieur le
ministre, veire bonne volonté de vous attaguer aux dangers
réels existant dans ee domaine, m’amdénent 4 vous en. remercier.
Mais je vous supplie de ne pas ménager vos efforts, d’user de
toute votre influence auprts du conseil des ministres et auprés
du ministre du budget, afin gue cette promesse du dépot d’um
statut naval devienne une réalité avant la fin de 1950.

- Certains problemes exigent une solulion rapide: celui que
nous évognons iei avjourd’hui est de ceux-la.

Enfin, je forme le souhait que ce bref débat aidera M. le
ministre & sauver cette richesse nationale, la marine mar-
chande, dont le sort est intimement 1ié & l'indépendance et & -
la grandeur de notre pays. (Applaudissements & gauche, au
centre et 4 droite.) _

RENVOI A HUITAINE D'UNE QUESTION ORALE

Mme le président. M. Jacques Deb#i-Bridel demande & M. le
ministre du budget I)our guelles raisons Yadministiration des
finances a suspendu Yapplication de l'arrété pris le 15 novem-
bre 1949 (Journal officiel du 15 février 1950) par M. le ministire
de I'éducation nationale et aflectant 1 p. 100 des crédits des-
tinés aux constructions scolaires & des travaux de eonstruetion
d’ordre artistique;

Et remarque que cetle mesure ne parait pas justifiée par les
régles du controle budgétaire et, qu’en Yoccurence, elle est
incompatible avec les déclarations faites au nom du Gouverne-

~
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ment sulidaire, et & plusicurs reprises, tunt & I’Assemblée natio-
nale qu'an Conseil de la République, par M. le ministre de
I’éducalion nationale entre autres, lc:s du vote du budget
(n° 169). - :

La parole est & M. Gaston Defferre, ministre de la marine mar-
chande.

M. Gaston Defferre, ministre de la marine marchunde. Au
nom de mon colitgue M. le ministre du budget, je demande A
M. Debit-Bridel de bien vouloir accepler le renvoi & mardi pro-
chain de Ja réponse qui devait étre donnée A célte question.

Kme fe président. La purnle est 4 M. Deb-Bridel.

M. Jacques Debi-Bridel. Vu I'imporlance de la question pour
Uavenir de l'art e France et de la solution gui sera prise,
osant croire que d’ici 4 la semaine prochaine un accord aura
u enflin &lre réalisé enire les ministres intéressés, jacceple
e renvoi & huit jours, élant bien entendu qu’aA ce ‘moment
une réponse précise -me sera donnée, dont les arlistes auront
jespére a se {éliciter. ‘

Mme le président. La question esl renvoyée & huitaine.

RENVOI A HUITAINE D’UNE QUESTION ORALE

- Nime le président. L’ordre du jour appellerait la réponse de
M. le ministre du travail et de la sécurité sociale 4 une question
de M. Loison,

Mais j’ai recu une lettre par laquelle M. le ministre du tra-
vail et de la sécurité sociale, relenu & I'Assemblée nationale,
s’excuse de ne pouvoir assister 3 la séance du Conseil de la
République et demande que cetle affaire soit reportée A quin-

zaine.

M. Loison. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. Loison.

M. Loison. Etant donné gu'il est urgent qu'une solution inter-
vienne dans le problétme des allocations familiales, je demande
que celle question vienne dans huit jours.

Mme le président. Nous demanderons & M. le ministre du
travail et de la sécurité sociale s’il peut venir la semaine pro-
chaine répondre 4 celte question. )

Quoi qu’il en soit, conformément & Darticle 86 du réglement, -
celte question est reportée 3 huitaine.

ORGANISATON DU TRAVAIL DE MANUTENTION DAMNS LES PORTS
Adoption d’un avis sur une propcsition de loi.

Mme le président. L’'ordre du jour appelle la discussion de
fa proposition de loi, adoptée par }’Assemblée nalionale, ten-
dant & proroger la loi n° 48-1532 du 29 septembre 1948 sur
Porganisation du travail de manutention dans les ports.
(N°* 715 et 770, année 1950.) ]

Dans la discussion générale la parole est 4 M. le rapporteur
de la commission de la marine et des péches.

M. Abel Durand, préselent et rapporieur de la commission
de la marine et des péches, Mesdames, messieurs, la propositioo
de loi sur laquelle nous avons & délibérer a un objet ires
simple. Llle tend & proroger un délai qui est dejd expiré depuis
plusieurs mois. '

Une loi du 6 septembre 1947 a organisé le travail de la manu-
tenlion dans les ports. Un de ses articles prévoyait, étant donné
Tinstabilité de ce travail, une caisse de garantie qui devait étre
financée suivant certaines modalités. Mais comme les modalités
prévues dans le texte avaient déjd soulevé des critiques, ar-
ticle 24 décidait que la contribution patronale prévue a lar-
ticle 16 serait due dés la promulgation de la présente loi et ce,
pendant une durée de dix mois. Avant Vexpiration de ce délai,
un nouveau texte devait fixer définitivement les ressources de
la caisse nationale.

Les dix mois sont écoulés sans que le texte ainsi prévu soit
intervenu. 1l y a eun une premiére dérogation du délai par une
loi du 29 septembre 1948 et jusqu’au 31 mars 1949. Le 31 mars
1949 est arrivé sans que le texte que le Gouvernement devait

. déposer pour proposer de nouvelles modalités ait été présenté:
il ne I'a €té6 que le 16 février 1950. Mais on a continué de
ercevoir la contribution, irrégulierement. Celte situation de
ait a attiré l'attention de certains membres de 1’Assembiée
nationale qui, le 21 juillet, ont déposé une proposition tendant
a la prorogation nouvelle du délai jusqu’au 31 décembre 1950,
" C’est sur cette proposition de loi 4 porlée limitée, votée par
I’Assemblée nationale, que le Conseil de la République a pré-
senlement & donner son avis. .

\

Il est bien évident aujourd’hui que d’ici le 31 décembrs
I’Assembigée nationale n’aura pas eu le lemps d’examiner la

question au fond. Nous vroposons done au Conseil de la Répu--

blique d’aller au dela du délai préva par le texte de I’Assemblée
nationale el de remplacer la date du 31 mars 1949 — car c’est
depuis 1949 qu’en centinue 4 percevoir les cotisations bien qu’il
n’y ait plus aucun texte en vigueur — par la date du 31 mars
1951, avec P'espoir, mais non la certitude, que les modalités
de financement de la caisse nationale auront éié -lixées délini-
tivement. ] - : o .
_Un pelit incident s’est produit. La proposition de loi votée par
P’Assemblée nationale -était ainsi concue: « L’article unique de
la loil ne 48-1532 du 29 septembre 1948 est modifié comme suit:.
remplacer la dale da 31 mars 1949 par la date du 31 décembre

. 1950, » Ce texte ne constitue pas une formule législative, nous
nous en sommes apercus nous-mémes 3 la lecture de notre
rapport imprimé, et ¢’est pourquoi, dans un rapport complé-
mentaire, nous vous proposons d'adopter le texte suivant :
~« Dang Particle unique-de la loi n° 48-1532 du 29 septembre
1948, la date du 31 mars 19419 est remplacée par la date du
31 mars 1951, » .

Ce petit incident législatif, qui a abouti & la rédaction d’un
texte mineur, pour-ne pas dire minime et méme minuscule,
illustre la nécessité d’'une revision constitutionnelle. (Applau-
dissements sur un grand nombre de bancs.) . B

1l s’agit d’un lexte trés peu important, dont ’examen peut
se horner & Ja lecture des irois lignes qu’il comporte, Or ’As-
semblée nationale et méme la commission competente de cette
méme assemblée sont tellement surchargées qu’elles n’ont pas
pu faire cet examen en temps ulile, puisque nous devons pro-
poser nous-mémes un délai plus long, & plus forte raison
n’ont-elles pu examiner le probléme de fond. -

Si1 nous étions admis 4 apporter au travail législatif nune part
plus active, voire commission de la marine marchande ou une
autre commission aurait pu examiner les modifications & appor--
ter 4 la loi du 6 septembre 1947. Nous laurions fait en temps
utile — nous en avons eu le temps — et nous ne nous trou-
verions pas devant cetle impuissance législative que nous_cons-
tatons souvent et devant cette carence qui existe déjd depuis

dix-huit mois. A

C’est la raison pour laguelle je ne me suis pas contenté de
vous demander de voter sans débat le texte qui vous est pro-
posé. Jai cru devoir vous signaler et le retard, certainement
excusable. tout en éfant ficheux de I’Assemblée nationale et
le petit défaut de rédaction du texte limité qu’elle vient de
nous transmetire, Sommes-nous trop ambitieux ou prétentieux

en estimant gque peul-élre nous pourrions apporter au travail -

législatif une contribution utile et méme nécessaire en exami-
nant les premiers, sans autorisation préalable de I’Assemblée
nalionale, de: projels comme ceiui-la ? (Applandissements 4
droite, au centre et a gauche.) N

Mme le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion géndrale ? . : o

La discussion générale est close. . ,

Je consulte le Conseil de la République sur le passage a la
discussion de Varticle unique de la proposition de loi.

(Le Conseil décide de passer a la discussion de Uarlicle
unigue.)

Mme le président. Je donne lecture de Varticle unique:

« Article unigue. — Dans Varticle unique de la loi n° 48-1532
du 29 septembre 1948, la date du 31 mars 1949 est remplacée
par la date du 31 mars 1951, » e ‘

Personne ne demande la parole ?...

M. Symphor. J¢ demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. Symphor.

M. Symphor. Mesdames, messieurs, le parti socialiste volera
naturellement ce lexte. Il est insigniliant, a-t-on dit, mais pour
les départements d’outre-mer il présenie un aspect particu-

licrement irtéressant, et je suis mandaté par le parti socialiste

pour inlervenir dans la discussion.

11 s’agit de la modification de la loi du 6 septembre 1947,
" date que je vous demande de retenir pour la commotulité de
la discussion. Ce texte com})orle un article 27 ainsi concu:
« La présente loi est applicable & 1’Algérie et aux départements
d’oulre-mer dans des condilions qui seront fixées par un. décret
d’applivation. » ] : )

Vous serez certainement surpris d’apprendre que, trois ans
apres, ce déeret d’application n'est pas pris et que la loi
n’est toujours pas-appliquée chez nous. Bien sfr, je vais
d’étonnement en ¢tonnement, mais ma faculté d’étonnement
s’épmse! . ‘ S :

Quana on considére le texte de loi en discussion, on se
demande ce qu’il peut contenir d’extraordinaire pour motiver
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ces trois années d’examen et d’études par les services du
" ministére en ce qui concerne l'application dans les départe-
ments d’outre-mer.
1l s’agit d’une loi sur le {ravail de manutention dans les
orts, prévoyant la constibution d’un comité paritaire pour
*étude “des cas individuels et-d’un minimum garanti, 1I faut
Jrois ans pour étudier cela! , .
Le plus grave, c’est qu’il en va ainsi pour tpufes les questions,
et je suis cbligé, malgré moi, de revenir, chaque fois, pour
vous demander ou l'on en est de l'application des lois aux
départements d’outre-mer. '
J'avais eu Pintention de déposer un amendement fendant &
rendre la loi immédiatemert applicable & ces départements,
mais nolre président de commission, M. Abel-Durand, m’a fait
observer que cette procédurs n’était pas normale, que ce
serait un artifice indigne de nous. Dans l’état d’chscurité ol
nous nocus trouvons en ceite matiére, celte procédure aurait
trouvé une excuse, ou er: tous cas, une explication. Je vous
demande de vouloir hien vous associer & nous pour demander
au Gouvernement, ici représenté, de nous donner l’assurance
que le décret d’application sortira enfin. - . .
Si j'avais voulu abuser de vos instants, je vous aurais dorné
Jecture d’une correspondance qui remonte a4 cing mois. Elie
émane d’un comité de dockers de Fort-de-France, gqui compte
B00 membres, el ce comité m’éerit: « Nous avons devant nous
une ‘watégorie de travailleurs qui ont été occupés pendant dix-
r.euf heures, heures normales et heures supplémentaires, et on
n’a jamais voulu nous embaucher ».

Je me suis retourné vers M. le directeur des travaux publics,

on m’a dit qu’on allait s’en occuper. J’at écrit & M, le ministre
des travaux publics. J'ai recu une lettre six mois aprés, ol
Pon me dit encore que la guestion des modalités d’application
est & 'étude. . . -

Pendant ce temps-la, il y a des gens qui ont faim, dont le
métier est la manutention dans les ports, et qui ne peuvent
pas atfendre le résultat du travail de fonctionnaires, si éminents
soient-ils, qui, je le comprends, doivent étudier & la loupe les
questions pour éviter les erreurs d’interprétation comme celles
que vient de signaler M. le président Abel-Durand; mais qui
doivent comprendre que la patience des gens qui soufirent a,
elle, une limite et que celle-ci est atteinte dans ces dépar-
lements d’outre-mer.

Les dockers de chez nous, comme tous ceux des autres ports,
ont besoin de leurs salaires pour faire vivre leurs familles,
Jeurs enfants et eux-mémes. -

Je vous demande, par conséquent, de vous associer & moi
pour demander que M. le ministre des iravaux publics, qui
est représenté ici par M. le secrétaire d’Etat & I'intérieur, nous
donne l'assurance que d’ici quelques jours, et non jpas dans
fquelques mois, la loi du 6 septembre 1947 recevra une appli-
cation eflective dans les départements d'outre-mer. (Applaudis-
.sements & gauche.)

M. ‘Eugéne Thomas, secrélaire d’Elat & Uintérieur. Je demande
la parole. . : .

Mme le président. La parole est & M. le secrélaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat., Mesdames, messieurs, M. Gaston
Defferre et moi-méme avons suivi avee beaucoup d’attention
la discussion qui vient de se dérouler et nous ferons part de
la remarque de M. Symphor 4 notre collégue, M. le ministre
des travaux publics, qui est qualifié et compétent pour prendre
une décision en cette matiére.

‘M. te rapporteur. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. La commission tout éntiére s’associe aux
paroles de notre collégue M. Symphor. Ce n’est 14 qu’un exem-
ple des lenteurs apportées dans l’application de la législation
aux départements d’outre-mer. Il y a quelques semaines j’ai
passé plusieurs jours dans ces départements et j’ai eu & déplo-
rer une carence qui prend des proportions, j'ose le dire, de
scandale. Il est nécessaire que, sur ce point comme sur beau-

coup d’autres, le Gouvernement, qui encourt de irés graves

responsabilités envers toutes ces vieilles colonies, ces lams
beaux de la France, comme disait Jaurés, qui se trouvent dis-
ersés dans la mer des Caraibes, il est nécessaire, dis-je, que
e Gouvernement se penche sur ume série de problémes qui
se posent ld-bas vis-d-vis de populations dont le patriotisme
est & toute épreuve. (Vifs applaudissements sur un grand nom-
bre de bancs.)

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix l’avis sur la proposition de loi.
_{Le Conseil de la République a adopté.)

¢ =10 —

AIDE AUX POPULATIONS DU CAMBRESIS VICTIMES
- ' D’UNE TORNADE -

Adoption d’ﬁne proposition de résolution,

Mme le président. D’accord avec le Gouvernement, la com-
mission de l'intérieur demande que soit appelée dés maintenant
la discussion de la Hroposition de résolution de MM. Naveau,
Canivez, Denvers et des membres du groupe socialiste et appa-
rentés tendant i inviter le Gouvernement & venir d’urgence
en aide aux populations victimes de la récente tornade qui s’est
abattue dans le département du Nord (région de Cambrai) le
21 juillet 1950. (N°s 643 et 765, année 1950). :

I n’y a pas d’opposition ?...

Il ‘en est ainsi décidé. ’

Dans la discussion géndérale, 1a parole est & M. le rapporteur
de la commission de l'intérieur. :

M. Soldani, rapporteur de la commission de Uinlérieur (admi-
nistrationr générale, départementale et communale, Algérie)
Mesdames, messieurs, soucieux de-ne pas abuser de la bien=
veillante attention du Conseil de la République, je ne vous
imposerai pas une nouvelle lecture du rapport que j’ai fait au
nom de la commission de I'intérieur sur la proposition de réso~
lution de MM. Naveau, Canivez et Denvers.. . C

Vous me permetirez simplement de vous rappeler trés brieé- .
vement que la région du Cambrésis a été séverement touchée
par les dégats provoqués le 21 juillet dernier par un cyclone
d’une grave violence. Cette tempéte a ravagé une zone trés .
étendue, puisque le mombre des communes sinistrées s’éleve .
a 43 et que 5.885 foyers ont été sinistrés. Des dommages ont
été causés aux immeubles d’habitation, aux batiments agri-
coles, aux batiments commerciaux et industriels, d’autre part

" les récoltes ont été également sévérement touchées.

Le ministre de I'intérieur a fait mettre, immédiatement aprés
le sinistre, 250.000 francs & la disposition du préfet du Nord au
titre de secours d’extréme urgence.

Cette somme a éié répartie entre les personnes les plus
neécessiteuses ayant & charge plusieurs enfants et dont 'habi- -
tation a été complétement déiruite. ) -

De nombreux sinisirés se frouvant encore dans une situa-
tion critique, le ministre de l'intérieur a mis & la disposition
du préfet un nouveau crédit de 250.000 francs. . - .

Il ne vous échappera point cependant que ces sommes sont
encore insuffisantes pour venir en aide efficacement aux vice
times de ce sinistre.

C’est pourquoi votre commission de l'intérieur vous demande
d’adopter a TPunanimité la proposition de résolution de
MM. Naveau, Canivez et Denvers. (Applaudissements.) - -~

M. Eugéne Thomas, secrétaire d’Etat ¢ Uintérieur. Je demande
la parole.

Mme le président. La parole est & M. le secrélaire d’'Ftat &
Yintérieur. .

M. le secrétaire d’Etat & Pintérieur. Madame le président, mes-

. dames, messieurs, je connais particulierement cetie région du

Cambrésis qui a été frappée par la tornade du 21 -juillet 1950,
puisque ¢’est ceite région que j’ai I'’honneur de représenter a
I'Assemblée nationale. . :

Je dois signaler que les crédits inscrits au budget du minis.
tére de l'intérieur n’ont pas pour hut d’indemniser, méme par-
tiellement, les victimes des calamités publiques. 1ls ont simple-
ment pour objet de permetire au Gouvernement d’attribuer des
secours d’exiréme urgnce 3 celles de. ces victimes qui seraient
rendues nécessiteuses a la suite des calamités. Ces secours, pro-
Eoség par les préfets, aident les sinistrés i faire face & leurs

esoins les plus immédiats, tels que nourriture, vétements, ete.

La dotation annuelle de ce chapitre n’est d’ailleurs que de
30 millions pour la métropole et les départements d’outre-mer.

Celte année nous avons di octroyer des secours & la suite de
18 orages de gréle survenus en Juillet et aot, 14 cyclones,
orages, tempétes, 4 inondations, 4 avalanches et éboulements
de neige, 3 éboulements dans les mines et 23 incendies, tout
cela avec un crédit global, je le répate, de 30 millions de
franes. 8'il fallait dédommager les victimes des dégits subis,
c’est plusieurs centaines de millions, sinon quelques.milliards
de crédits qu’il faudrait ouvrir annuellement au budge! du
ministére de l'intérieur.

Une somme de 500.000 francs a été mise & la disposition du
préfet du département du Nord pour lui permetire d’attribuer
des secours d’extréme urgence aux sinistrés qui auraient été
rendus nécessiteux A la suite de la tornade du 21 juillet 1950
sur la région du Cambrésis. Il me serait agréable de pouvoir
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secourir davantage les victimes des calamilés publiques, mais
je ne dispose que des crédits qui me sond octroyés par le Parle-
. ment. C'est donc A lui de montrer son désir lors de la discus-
. sion du budget. : -

Je pense (ue la solution des problitmes douloureux tels que
celui posé par MM. Naveau, Canivez et Denvers ne sera possible
que lorsqu’aura été créée une caisse nationale des calamités
agricoles qui permettra A la solidarité des Francais de venir au
secours des régions frappées par les méchancetés et les violences
de la nature.

M. Léger. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est 4 M. Léger.

M. Léger. Monsieur le ministre, j’avais demandé & intervenir
dans ce débat. Bien entendu  je volerai la proposition de nos
collégues, MM. Naveau, Canivez et Denvers, mais vous avez
précisé tout & I’heure que, dans ’ensemble de la France, au

"~ cours de I’été dernier, de nombreux orages avaient causé de
graves dégats,

Dans mon département, la Seine-Inférieure, notamment le
20 juin dernier, un orage de gréle d’une particuliére violence
s’est abattu sur le village €t la région de Dancourt, occasion-
nant des dégits extrémement importants. G'est ainsi ‘que, dans
le village méme de Dancounrt, de nombreuscs toilures ont été
arrachées, cependant que, dans les campagnes environnantes,
les dommages causés aux récoltes revétaient le caractére d'une
véritable catastrophe: 300 hectares de blé, 300 hectares d’avoine
ont été, en un instant, ravagés. Des dégits considérables ont
éié occasionnés par la tornade aux cultures maraichéres et
potagéres, ainsi qu’aux arbres fruitiers. On a évalué A plus de
100 millions Yimportance de ce sinistre qui a affecté de nom-

.

. breux exploitants. :
Au lendemain méme de ce sinistre, mon colltgue et ami
M. Roger Dusseaulx, député de la Seine-Inférieure, a déposé
sur le bureau de 1’Assernblée nationale une proposition de loi
et une proposition de résohition tendant, 'une & ouvrir un
crédit de 20 millions de francs & prélever sur les fonds dispo-
. nibles pour venir en aide immédiatement & nos compatriotes
" ginistrés, l'autre a leur accorder des secours ef des exonérations
d’impots. ° ce
Je me permets, & 'occasion de la proposition -de résolution
qui vous est soumise, de reprendre ces propositions. Je vous
- demande, monsieur le secrétaire d’Etat, de faire tout ce qui
- 'sera en votre pouvoir-de facon que mes malheureux compa-
» triotes soient dédommagés des dégits qu’ils ont subis du fait
de ceite tornade. ’

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole. - .
Mme le président. La parole est & M. le secrétaire d’Efat.

"~ M. le secrétaire d’Etat. Mesdames, messieurs, je suis per-
suadé que chacun des membres de ceite Assemblée pourrait

vous dire que, dans le département qu’il représente, on a’

connu, [’été deinier, un désasire semblable & celui auquel on
a fait allusion. ) o

Je ne puis répondre que ceci: pour faire face 4 tous ces
désastres, je dispose, au ministere de l’intérieur, d’un crédit
de 30 millions, et rien de plus. .

-~ M. Léger. Alors créons une caisse de calamités agricoles.
Ve . .
M. Demusois.. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est 3 M. Demusois. ®

' M. Demusois. Le groupe communiste votera la_résolution
résentée, mais I’objet de mon intervention est d'un carac-
fére un peu différent. . : .
Je voudrais que Pon en finisse une bonne foi avec ce dépla-

. cement des responsabilités. Nous venons d’entendre le repré- .

sentant du Gouvernement nous dire: Moi, je ne dispose que
des crédits qui me sont octroyés. A vous messieurs, de les
. augmenter. e . S o
. Si Fon suit ce raisonnement, il semble —. c’est d'ailleurs
_une formule- gue l'on généralise dans le pays ~= il semible
_que ce soient les parlementaires qui soient en cause, si les
" .crédits nécessaires pour des ceuvres utiles ne sont pas donnés
au Gouvernement. - . - : R
_ Or, chacun sait ici qu'il n’en est rien. Chacun sait que,
toutes les fois qué mous demandons une augmentation de cré-
dits et que nous essayons de justifier ceite augmentation,
_.cetle demande étant toujours lie a ce qu’elle représente, c’est-
"a-dire- 4.1a dépense, on ne manque jamais de nous rappeler
. 4que, constitutionnellement, nous n’avons pas Vinitiative -en
matiére de dépenses. (Applaudissements & Dexlréme gauche ‘el
sur de nombreuz bancs.) On ne manque.jamais non plus. de

- faire joner contre nous ce gue l'on appelle en termes barbares -

. la « guillotine ». . . . . , ‘
¢ M. Marrane. Trés bienl. ‘

+

{

M. Demusois. Nous ne pouvons done pas accepler qu'un mem.
bre du Gouvernement puisse, au nom de-celui-ci, rejeter sur les
épaules des assemblées parlementaires ce qui constitue en fail
ses responsabilités.  (Nouveauxr applaudissements.)

Nous avons toujours demandé que le Gouvernement fasseé
aux assemblées des propositions sufiisantes, adaptées aux néces-
sités, assorties de demandes de crédits correspondants, comme
¢'est le cas lorsqu’il s’agit de faire face 2 la situation drama-
tique visée par la présente proposition de résolution. Mais qu’il
ne vienne pas, puisqu'il n’en est rien, nous dire ensuite: Sj
je ne peux pas agir mieux, ce n’est pas de notre faute, c’est
de votre faule & vous. S . -

Je déclare que cette maniére de raconter I'histoire dans le
pays n’est gas acceptable. C’est pourquoi je demande ici av
Conseil de bien vouloir signifier au Gouvernement qu’il deil
cesser de présenter ses difficultés de la maniére dont il vient
de le faire voici quelques instants par la voix de son représens
;)ant. )(Applaudissemcnts a Uextréme gauche et sur divers

ancs. . : :

Mme le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ? ' .

La discussion générale est close. :

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 2
discussion de l’article unique de la proposition de résolution.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de l’ytz’cl@
. unique.) . co

Mme le président Je donne lecture de larticle unique :

« Le Conseil de la République invite le Gouvernement & venir
d’urgence en aide aux populations victimes de la récente tor-
nade qui s’est abattue le 21 juillet 1950 dans le département du
Nord et en particulier dans la région de Cambrai .

Quelqu’un demande-t-il la parole 2..,

- Je mets aux voix la résolution.

{Le Conseil de la République a adopté.) , .

M. Marrane. Nous constatons que le Gouvernement. n’a riem
répondu. . : . .

—_ 1 -
INTERVERSION DANS L’ORDRE DU JOUR

Mme le président. L’ordre du jour appeller:iit maintenant &
discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
relatif au nanlissement de I'outillage et du matériel d’€quipe-
ment. (N°* 603, 773, 774 et 771, année 1950.)

- Mais M. le garde des sceaux, ministre de la justice, et M. e
ministre des finances, retenus a 1’Assemblée nationale, désirent
que cette discussion ®oit renvoyée en cours d’aprés-midi.

1l n’y a pas d’opposition ?...

11 en est ainsi décidé.

—_—12 —

RETRAIT DE L’ORDRE DU JOUR DE LA DISCUSSION D’UN

AVIS
SUR UN PROJET DE LOI . C

Mme le président. L'ordre du jour appellerait la discussion du
projet de loi, adopté par I'Assemblée nationale, autorisant e
Président de la République A ratifier la convention d’union inter-
nationale de Berne revisée, pour la protection des ccuvres litté-
raires et artistiques, conclue & Bruxelles le 26 juin 1948.
(Nos .687 et 776, année 1950.) o

Mais, la conférence des présidents n’ayant proposé l’inscrii)-
‘tion de cette affaire & 'ordre du jour que sous réserve de la
distribution du rapport et le rapport de M. Lassagne n’étant

_ pas distribug, il y a'lieu d2 la relirer de I'ordre du jour, confor-
mément A Particle 52 du réglement, o .

- M. Lassagne. Je demande la parole. . ‘
_ .Mme le président. La parole est & M. Lassagne. .

" M. Lassagne. Mme le président, je me permets d’indiquer que
la commission des affaires étrangéres a demandé & étre saisie
pour avis. Il ne serait donc pas courtois de discuter de la rafifi-
cation d’une convention internationale sans que celte coramis-
slon ait donné son avis et présenté son rapport. Je vous
demande done de vouloir bien reporter ¢ette affaire & huitaine.

|-~

‘Mme le président.” Li conférence des "présidents. en’ déli-
bérera. T ’
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AJOURNEMENT PROVISOIRE DE LA DISCUSSION
D’UNE PROPOSITION DE RESOLUTION )
Mme le président. En conséquence, I'ordre du jour appelle
la discussion de la proposition de résolution de MM. Durieux,
Chochoy, Vanrullen et des membres du groupe socialiste et
apparentés tendant 4 inviler le Gouvernement a assurer immé-
diatement un travail égal dans tous les moulins et & rétablir
pour la prochaine campagne la 1égislation de 1939 en ce qui
concerne la meunerie et la boulangerie. (N°* 557 et 744, annce
1950. . .
D:u)w la discussion générale, la parole est A M. Durieux,
rapporteur.

. M. pemusois. Tout & l'heure, le Gouvernement 'était repré-
~senté. Maintenant il n’est ni présent, ni représenté.

M. Georges Laffargue. Et vous, que faites-vous 137

M. Demusois. Je ne suis pas membre du Gouvernement.
J(Hilarité.)- . ) ,

Mme le président. Monsieur Durieux, voulez-vous rapporter
en l’absence du Gouvernement ? ‘

M. Durieux, rapporteur de la commission d'e,l’ag.riculture.
-Madame le président, si vous le permettez, je préférerais rappor-
ter en présence d’un représenlant du Gouvernement. (Tres
bien!) . )

Mme le président. Vous aviez accepté Vinterversion de T'ordre
du jour et votre question avait été appelée avant celle relative
au nantissement. : .

Si nous altendons qu'un membre du Gouvernement soil
présent, le projet de loi relatif au nantissement aura,]a prwnté
et je serai obligée de n’appeler votre question qu'apres.

M. le rapporteur. Je n’y vois aucun inconvénient,

Mme le président. Dans ces conditions, la discussion est ajour-
née jusqu’a ce quun membre du Gouvernement soit présent.

— 14 —

PROROGATIbN D‘AVANTAGES ACCORDES
A CERTAINS ETUDIANTS

Discussion d’une proposition de résclution,

Mme le président. L'ordre du jour appelle la discussion de
la proposition de résolution de M. Jacques Bordeneuve tendant
3 inviter le Gouvernement & déposer un projet de loi prorogeant
les effets de Vordonnance du 4 ao0t 1945 au deld de la durée
de cing ans prévue par cette ordonnance el & permetire ainsi
aux éludiants anciens combattants ou victimes de guerre de
bénéficier de Yexonération des droits scolaires et universi-
taires et d’une allocation d’entretien jusqu’au terme réel de
leurs études. (N°#* 720 et 766, année 1950.) .

Monsieur Héline, désirez-vous rapporter maintenant
proposition ?

cette

M. Héline, rapporteur de la comnission de Uéducalion malio-
nale, des beauz-arts, des sports, de la jeunesse et des loisirs.
Madame le président, personnéHement, je n’exige pas que
M. le ministre soit I3, car je ne pense pas qu’il pourrait nous
douner une réponse valable aujourd’hui. Par conséquent, il lui
suffira de lire les débats de celte Assemblée pour se faire une
opinion. .

Mme le président. Dans la discussion générale, la parole est
& M. le rapporteur.

" M. le rapporteur. Mesdames, messieurs, notre collégue M. Bor-
deneuve a rappelé dans son exposé des motifs que, par Vordon-
nance du 4 aoiit 1945, le Gouvernement a voulu apporter aux
étudiants, anciens prisonniers et déportés ou anciens combat-
tants des forces francaises libres et des forces. francaises de
lintérieur, les moyens de reprendre et de poursuivre leurs
études dans de bonnes conditions, en les ‘exonérant de tous
les frais de scolarité et en leur accordant une allocation d’en-
tretien, . '

Au cours de leur réunion de juillet 1950, les commissions
d’attribution de- ces allocations  ont déploré que les limites
fixées par le titre II de V'ordonnance du 4 aodt 1945 obligent
3 priver de la bourse d’excellents étudiants ou éléves qui n’ont
pas achevé leurs études.

4

Apres avoir donné la substance de cette ordonnance de 1945,
la proposition de résolution que j’ai Uhonneur de proposer H
-vos suffrages aura pour effet d’mspirer opportunément, au
profit d’étudiants aussi recommandables par leurs courageux
efforts de réadaptation que par leurs titres de combattants ou
de viclimes de guerre, la correction des insuffisances bien
compréhensibles de mesures de dédommagement prises senle-
‘ment trois mois aprés la capitulation de I’Allemagne.,

Il est certain que les auteurs de l'ordonnance du 4 aott 1945
ne pouvaient si tot évaluer, sans erreur, la durée du traite-
ment des blessures ou des maladies contractées a la guerre,
ni prévoir que des rapatriés en apparence indemnes ressentic

‘raient quelques années plus tard de grands malaises résultant

soit du régime d’une captivilé prolongce, soit des scvices de la
déportation. . . . : .
D’autre part, il semble que ces mémes auteurs n’aient pas
assez tenu compteede la grande jeunesse de beaucoup de résis-
tants et d’engagés volonlaires qui, pour participer a la libéra-
tion du pays, avaient sacrifié la sanction de leurs études secon-
daires en renoncant momentanément au titre de bhachelier.
Aprés leur retour 4 la vie normale, les moits épuisés, les
plus ardents de ceux-ci ont donc repris la préparation de l’'une,

© voire des deux parties du baccalauréat que, méme au rythme

accéléré des sessions spéciales, ils ne pouvaient passer en
moins d’'une année. Ensuite, sur la foi des solennels encourage- -
ments contenus dans Je préambule de l'ordonnance du 4 aodt-
1945, ils se sont mis en devoir de tendre « vers un haut niveau

de culture ». ) . .

Pour y atteindre, I'ordonnance ne leur accordait 'aide pécu-
niaire de I'Etat gue pendant une période de cing années i
compter de la date de reprise de leurs études, et & condition
que cetle reprise se produisit dans le délai d’'un an suivant leur
libération, deélai susceplible d'une prolongalion maxima de
deux années pour les blessés et pour les malades en congés
réguliers de soins.

La proposition de résolution cite un certain nombre d’exem-
ples qgui sont la sobre et discréte transcription de cas réels,
Ces exemples permettent une appréeciation exacte des lacunes
du texte de 1945. A leur lumiére, il apparait bien que celle
ordonnance pouvait assurer la réadaplalion complele des seuls
étudiants auparavant engagés dans les études supérieures ef
iout de suite capables, au retour, de passer, sans échec ni
vacances, une longue série d’examens. .

.Les exempies du méme-<ordre abondent, En voici d’autres, non
moins réels, non moins édifiants que ceux dont vous avez
pris connaissance A la lecture du texte de la proposition de
résolution. :

Un éléve de 1’école cenlirale, qui a participé aux campagnes
de France, d’Allemagne et d’'Autriche dans les rangs de la
1re armée, prépare en 1950-1951 la troisiéme et derniére année
de ceite école et parallelement le Woctorat és sciences. Bien qu’il
n’ait pas bénéficié de la bourse deés 1945, parce qu’il avait
repris ses études au lycée Carnot de Tunis, oit I'ordonnance
du 4 aott 19456 n’était pas appliquée, il en a” néanmoins perdy
le héuélice & partir d’octobre 1950. - )

Je pourrais citer d’autres exemples, :

Nous pourrions énumérer ainsi quelque trois cents cas
d’anciens combattants ou de viclimes de guerre qui, sans s’éire
accordé de répit, n’ont pu terminer, en cinq années, le circuit
d’¢tudes d'une formation supérieure, et qui sont privés d’aide
au moment décisif. .

- Ne convient-il pas de souligner que les mensualités mémes
de la bourse — neuof mille francs depuis deux ans pour les’
célibataires vivant seuls dans une grande ville — n’assurent -
pas 'entretien modeste d'un aduite surmené par la préparation
&’ examens fréquents ? ’

Ce sont done non seulement les plus cullivés, mais aussi les
plus démunis, et en particulier ceux qui portent les respon-
sabilités de chef ou de soutien de famille, qui sont désormais
exclus du bénéfice de 'ordonnance du 4 aolit 1945.

Pour quelques-uns, qui ont pu reprendre leurs études aux
premiers mois d¢” 1946, les commissions se voient réduites &

roposer, pour 1950-1954, quatre, cing ou six douziémes de

ourse, suivant le mois de reprise: ces fractionnements ne
sont-ils pas dérisoires en comparaison des .larges sacrifices
consentis par cette vaillante jeunesse, il y a si peu d’années ?

Eudin, il fant considérer que la prorogatiod que nous propo-
sons — et dont I’étendue serait fixée, pour chaque cas, par la
commission compétente — ne serait pas applicable, en fait, &
plus de Lrois cents des boursiers actuels. '

Le crédit nécessaire ne dépasserait guére trente-cinq millions.
Or la réduction progressive du nombre total des étudiants
anciens combattants ou victimes de guerre va laisser une telle

-somme disponible dans les limiles du crédit global des bourses

de guerre inscrit au budget de 1950.

En résumé, il ne s'agit pas de dépense supplémentaire. Nous
propusons seualement une plus judicieuse et plus équitable
application du généreux principe de 'ordonnance du 4 aoat 1945.
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Sous le bénéfice de ces observations, votre commission vous
demande de donner un avis favorable a Ia Irolposxt_lon de résa-
lution présentée par M. Bordeneuve. (Applaudissements &
gauche, au centre et & droite.)

M. Kalb. Je demande la paroie, : . ‘

Mme le président. La parole est 4 M. Kalb.

M. Kalh. Madame le président, je demande que la séance soit
suspendue. Personnellement, j'estime qu’il est peu courtois,
a Végard de notre jeunesse rombattante et résisiante, quw’il n’y
ait pas un seul représentant du Gouvernement au bane des

minisires. (Applaudissements sur de nombreur banes.) )
" Dans ces conditions, yinsiste pour que la séance soit sus-
pendue. (Nouveauz applaudissements sur les mémes bares.}

Mme le président. Je eonsulte le Conseil sur la question de
savoir s’il entend suspendre la séance. . .
(Le Conseil décide de suspendre lg séance.)

Mme le président. La séance est suspendue. .
(La séance, suspendue & seize hewres quinze minules, est
reprise a diz-sept heures vingt minutes.}

Mme le président. La séance est reprise.

T —15—=

RENVOI POUR AVIS »
. : / : )
Mme le président, Lz commission de I'agriculture demande que
lui soit renvoyé pour avis le projet de loi adopté par ¥Assem-
blée pationale, portant ouverture de crédits supplémentaires au

titre de la loi du 16 juillet 1949 portant création d’un budget |

annexe des prestations familiales agricoles et fixation de ee
budget pour I'exercice 1949, dont la commission des finanees est
- gaisie au fond, _ s . N

It n’y a pas d’opposition ?...

Le renvor pour avis est ordonné.

- — 16 —

NANTISSEMENT DE L'OUTILLAGE ET DU MATERIEL
1 D’EQUIPEMENT .

Diseussion d'un avis sur un projet de loi.

. Mme le président. L'ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif au nantis-
sement de Foutillage et du matériel d’équipement. (N°s 603 et
713, année 1950. — M. Jozeau-Marigné, rapporteur; et, année
1950, avis de¢ la commission des affaires économiques, des
douanes e} des conventions eommereiales. — M. Jacqugs Gadoin,
rapporteur; et n° 777, année 1950, avis de la commission de la
production industrielle. — M. Armengaud, rapporteur; et n° 774,
annce 1950, avis de la commission de Pintérieur (administration
générale, départementale et communale, Algérie}. — M. Bor-
geaud, rapporteur: et, année 1950, avis de la commission des
finances. — M. Jacques Masteaw, rapporteur.)

"~ Avant @ouvrir la diseussion générale, je dois faire connaitre
au Consell de la République que j’ai recu de M. le président du
conseil, des décrets nommant, en qualité de commissaires du
gouverazement: ]

Pour assister M. le garde des sceaux, ministre de la justice:

MM. Bodard, directeur des affaires civiles el seean; Noél,
magistrat & Padministration centrale du ministdre de la justice:
Abghell, magistrat & Padministration centrale du minislére de
la justice; )

Pour assister M. le minisire des finances:

M. Devaux; directeur 3 la comptabilité publique;

Pour assister M. le secrétaire d’Etat A Pindustrie et au eom-
merce: .

M. Lavenant, conseiller technique;

Pour assister M. le secrétaire. @’Etat aux affaires économigques:

MM. Moussa, conseiller technique au cabinet du secrélaire .

d’Etlat; Lassalle, chef de service 3 la direction des
éeonoiniques; Aulissier, directeur adjoint 3 la.
Tvésor;

Acte est donné de ces communiealions.

Dans la discussion générale, la parole est 3 M. le rapporteur
de la commission de 1a justice et de législation civile, eriminelle
et commerciale. . :

TOgrammes
irection du

- fac

" cerfains

M. Jozeau-Marigné, rapporteur de la justice et de législation
civile, criminelle et commerciale. Messieurs les ministres, mes
chers collégues, la eommission de la justice a examiné avec une
attention toute spéciale le projet de loi déposé par le Gouver-
nement relatif au nantissement de VYoutillage et du matériel
d’équipement. . °* -

Ce texte, adopté le 27 juillet dernier par I’Assemblée natio-
nale, n’a pu venir, en raison de cette date, en discussion devant
voire Assemblée avant les vacances parlementaires. Mais, étant
donné son urgence, volre commission a tenu & ['examiner et &
vous le présenter dts les premidres semaines de la reprise de ves
travaux.

L’impéricuse nécessité de faire renouveler et de moderniser
Ioutillage de noire industrie est évidente. On Pa dit souven,
on ne dispose que d’un matériel usagé ou ne répondant plus aux
exigences de la technique moderne.

Les difficultés de trésorerie ont été telles que les industriels,
les eommercants, les artisans et @’autres n’ont pu réaliser leur
désir de se rééquiper. Il leur fallait emprunter. Mais qui veut
emprunter doit fournir des garanties. C’est le probléme qu’il
s’apiit de régler. Le projet de loi qui vous est soumis tend 3

iliter I’équipement des entreprises par le recours au crédit.
Mais il importe, ici, de souligner le caractére véritable du projet.

Il ne s’agit pas pour vous d’organiser aujourd’hui la politique
générale du crédit en France. Il ne s’agit pas davantage é’assu-
rer la distribution d’un crédit émanant de fonds publics. Veous
étes en présence d’un texte de droit privé dont le but est de
régler les rapports entre particuliers. I1 vous appartient de fixer
les garanties qu'une personne peut donner i son vendeur 3
terme on i son préteur. II n’était pas inutile d’attirer votre
attention d’une maniére toute ‘spéciale sur ce point, car cer-
tains présenteront des observations pouvant vous laisser croire
gue voire role serait aujourd’hui de donner des directives & un

ouvernement pour distribuer un crédit d’Etat..

Cette précision apportée, la commission de la justice tient 3
affirmer I'impérieuse nécessité de voter le projet de loi gqui vous
est soumis. Le monde écoromique ‘Yattend avee une grande
impatience. Il ne convient pas, en effet, dans les circonstances
présentes, que notre éconemie nationale soit privée de moyens.
Sans doute, il nous faut respecter la eonception classique et
saine du erédit individuel justifié par les besoins de chaque
entreprise. Mais, pour donner & l'acquéreur la possibilité de
trouver du crédit pour I'achat d’un matériel nouveau et répon-
dant aux exigences modernes, il nous a fallu créer une streté
de caractére exceptionnel. .

Pour ce faire,’il a fallu sacrifier certains principes traditionnels

~ de droit. Votre commission de la justice Pa fait, mais elle a

tenu, toutefois, en son texte, 3 prendre toutes dispositions
voulues pour que soit respectée, dans la mesure du possible,
la foi due au contrat. Il ne faut pas, en effet, que, sous prétexte
d’accorder une facilité exceptionnelle, soit donné un moven que
ourraient fenter d’utiliser pour la fraude et qu’ainsi
soit touché d’une facon indirecte peut-étre, mais certaine, le
erédit général de l'industriel, du commereant ou de tout autre.

Ceci dit, en cetle discussion générale, je voudrais simplement,
en quelques mots, attirer P’attention du €onseii sur les principes-
généraux qui ont guidé votre eommission de la justice.

Quels doivent étre les hénéficiaires de cette loi 2 Certains ont
voulu la limiter aux industriels et aux commercants. I¥ n’a pas
semblé 2 votre commission opportun de les suivre. Celle-ct &
sur ee point adopté la position prise par ’Assemhlée nationale.

Tout d’abord, il n’était pas possible d’écarter de son champ
d’application le monde artisanal, Un artisan.n’est pas abselu-
ment un commercant. Tous, nous novs plaisons & reconnaitre
ici les efforts du monde artisanal. (Applaudissements.) )

Cette loi peut étre aussi d’une utilité certaine pour plusieurs
professions libArales, médecins, radiologues, dentistes. II ne
nous a pas semblé possible de porter atleinte 3 la liberté des
contrats. Je pense que vous voudrez bien suivre sur ce point
voire commission de la justice.

Cependant, la poriée de ces dispositions serait singuliérement
réduite si, par 'adoption de certains amendements, le bénéfice
en élait limité A 'acquisition d’outillages et de matériels repré- -
sentant un prix minimum ou répendant & certaines earactéris-
tiques. .

Nous sommes, je le répéte, en présence d’un texte de droit
privé laissant aux particuliers le soin d’accorder des faciliiés &
tous eeux qui ont besoin d’un éguipement professionnel. N

Une autre limitation certaine avait été, en outre, apporiée par
I’Assemblée nationale.

Votre commission de la justice ne Ya pas acceptée. Doil-op
remeltre & I'administration le soin de fixer par décret les pro-
fessions et les catégories de matériels qui pourraient faire Yobjet
d’un prét garanti par noire privilége exceptionnel ?

Votre commission a été unanime 3 rejeter une telle disposi-
tion. Si elle heurte, en eflet, le principe de Ia liberté des cen-
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trats, cette disposition présente, en outre, des difficultés impor-
fantes qui ne vous échapperont pas.

* Tout d’abord, la délégation de pouvoirs donnée par le texte
de I’Assemblée nationale est telle que, pratiquement, le Parle-
ment s’en remet & Padministration pour déterminer son champ
d’application, C’est & son abitraire que sont soumises les possi-
. bilités accordées par le légisiateur.

Conviendra-t-il 4 Padministration d’accorder un moment des
facilités & une profession plutot qu’ad une autre, & un matériel
qui recueille ses préférences, enfin a une industrie qu’elle veut
spécialement favoriser aux dépens d’autres, qu’elle pourra
immeédiatement prendre un texte favorisant les uns et, par l&
méme, défavorisera les autres ?

D’autre part, mes chers collegues, quelle instabilité! De nou-
velles dispositions réglementaires seront, en effet, nécessaires
pour adopter le cadre de la loi & Pévolution de la technique.

Notre texte ne doit pas étre provisoire. Pour nous, son cadre
est beaucoup plus vaste. Nous voulons donner une facilité per-
manente. . .

Je voudrais attirer 'attention du Conseil de la République sur
le caractére exceptionnel du privilége accordé. Si nous voulons
donner une facifité réelle, il nous faut accorder une garantie
dont Defficacité sera exceptionnelle. Aussi ce texte a-t-il prévu
quelle garantie extraordinaire serait donnée A son bénéficiaire.
Le créancier nanti pourra avoir un droit de suite, et ce point a
retenu longuement l’attention de la commission de la justice.

Un tel droit ne risque-t-il pas d’aggraver les relations commer-.

ciales ? Que deviendra la reégle edictée par Varticle 2279 du
code civil: « En fait de meubles, possession vaut titre » ? Pour
connaitre ces idées, votre comimission vous propose d’accorder
le droit de suite, mais de le limiter au matériel revétu @’une
plaque disposée dans les conditions prévues par Varticle 6
du projet de loi voté par PAssemblée nationale.

Mais quelle sera la qualité du droit de préférence pouvant
&tre accordé aux créanciers ? Volre commission a accepté le
principe posé par I’Assemblée nationale: il primera les créan-
ciers hypothécaires; il primera le créancier nanti sur ’ensemble
du fonds; il primera aussi tous les privileges a I’exceplion de
celui qui est fait pour la conservation de la chose et des frais
de justice. : '

Votre commission, toufefois, a pensé devoir faire une troi-
sidme exception en faveur du privilége des salariés, mais elle
tient A affirmer du haut de cette tribune que le privilege du
Trésor sera lui-méme primé par le privilege accordé & notre
créancier nanti. B

Sans doute, Vadministration des finances aurait désiré que
soit respecté le caractére exceptionnel du privilege du Trésor.
Votre commission ne pouvait pas la suivre, car ce priviléege du
Trésor prend, en les circonstances actnelles, un caractére tel ques
le maintenir en premier lieu serait réduire d’une maniére singu-
licre la portée de ceite loi. Ne voyons-nous pas trop souvent
des industries survivre em raison de la crainle des créanciers
de voir tout ’actif absorhé par les exigences fiscales ?

Ces observations générales faites, la commission de la justice
a eu pour souci de mettre le texte en harmonie avec les exi-

gences de la vie commerciale et des procédures déja appliquées. -

En votant ce projet de loi dans le texie qui vous est soumis,
je vous demande, au nom de la commission de la justice, de
réaliser une inspiration impérieuse du monde économique. Je
vous demande toutefois de vous rappeler qu’il s’agit d’un texte
de droit privé, quw’il ne vous appartient pas de diriger un crédit
mais de mettre 3 la disposition des particuliers un moyen qui
donnera des facilités nouvelles et importantes & nos industriels,
& nos commercants, & nos artisans et & d’autres. Vous aurez
eu aussi le souci de préserver le crédit général du commnercant
et ainsi, je pense, vous aurez réalisé la tiche que le monde éco-
nomique attend de vous. (Applaudissements.) -

Mme le président. La parcle est & M. Gadoin, rapporteur pour
avis de la commission des affaires économiques.

M. Jacques Gadoin, rapporteur pour avis de la commission des

affaires économiques, des douanes ef ves conventions commer-
ciales. Messieurs les ministres, mes chers collégues, ainsi que
vient de P’exposer irés brillamment notre colldgue M. Jozeau-

Marigné, rapporteur de la commission de la justice, Iéquipe-

ment le rééquipement des entreprises francaises, malgré le
chemin parcouru depuis la Libération, exigent encore un sérieux
effort pour pallier le retard qu’accusent, par suite de la der-
ni¢re guerre, leur outillage et leur matériel par rapport aux
entreprises étrangéres,

Pour faciliter cet effort, le Gouvernement a pensé qu'il y avait
lien d’envisager un systéme spécial de garanties qui permet-
trait anx chefs d’entreprises de bénéficier, sous certa‘nes eondi-
tions, de erédits d’équipement. Dans la législation actuclie, tout
industriel auquel sont demandées des stretés réelles doit con-
sentir, soit une hypothéque sur ses biens immobiliers, sbit un
nantissement sur- son fonds de commerce, s .

Ces shretés diminuent le crédit de I'industriel qui préféré foll-

vent ajourner de nouvelles installations. Afin d’éviter cet incon-
vénient, le projet qui vous est soumis cantonne sur le bien
d’équipement lui-meéme la garanlie des capilaux ayant servi &
son acquisition en donnant aux créanciers un nanlissement #pé-
cial sur l'outillage et le matériel dont fls ont permis ’acquisi-
tion. C’est un veritable droit de gage qui est ainsi accordé aux
créanciers, I'objet du gage restant cependant en la possession
du débiteur, contrairement au droit commun en matiére de
gage. , .

Celte idée n’est pas nouvclle dans la législation francaive. 11,
en est déja fait usage dans la loi du 29 décembre 1934 sur la
vente 4 crédit des véhicules automobiles, ainsi que dans la lot
du 12 septembre 1940 sur le warrant industriel dont 1’apoii-
cation doit d’ailleurs cesser le 31 décembre prochain.

Votre commission des affaires économiques, saisie pour avis
de ce texte, se déclare ires favorable A son adoption. Il est en
effet attendu avec impatience, comme de rappelait tout a I'heure
M. Jozeau-Marigné, par les petites et moyennes entreprises quiy
avec ces possibilités nouvelles de erédit, pourront peut-Gire nlus
facilement améliorer et moderniser Jeur équipement.

Vous n’ignorez certes point que les restrictions de crédit
€dictées en septembre 1948 en ce qui concerne le erédit & court *
terme demeurent toujours sévéres et que les trésoreries de
nombreuses entreprises connaissent mainies difficultés.

Nous pensons que la commission de la justice a agi sage-
ment en vons proposant de disjoindre ’alinéa 3 de I'article 1°7.™
A nous aussi, il ne noys a pas paru justifié de réduire la portée
de cette loi en précisant que le nouveau nantissement ne
pourrait étre utilisé que pour les catégories d’outillages et de
matériels nécessaires & I'¢quipement de eertaines professions
désignées par décret et répondant & des spécifications particu-
liéres déterminées par arrété.

Une telle limitation s’explique sans doute par le souci d’ins-
tituer des priorités, mais d’une part le choix de ces priorités,
qui varieront suivant les tendances des auteurs successifs des
plans, ne sera jamais complétement garanti contre l'arbitraire
et, d’autre part, Vapplication de la loi risqué d’éire délicate
si sa portée n’est pas générale et s’il peut y avoir discussion
sur le fait qu’'un certain matériel rentre ou non dans les spéci-
flcations des arrétés. ‘

1l conviendrait donc, & notre sens comme & celui de la com-
mission de la justice, de ne pas réduire le champ d’application
de cette loi & certaines catégories privilégides d’indusiries ou
de matériels. :

Peut-étre, d’ailleurs, n’aurait-il pas été sans intérét de prévoir
que ce nouveau nantissement ne pourrait étre.utilisé que pour
Pacquisition de matériel neuf.” D’autre part, si nous. nous
reportons 4 D’exposé des motifs, le projet de loi en guestion
répond & des besoins exceptionnels. II s’agit de faciliter le
rééquipement industriel arrété ou ralenti depuis la guerre,
surtout chez les petites et moyennes entreprises. Dans ces
conditions, les dispositions essentielles qui prévoient des déro-
gations aux régles habituelles de notre droit auraient peut-étre
pu étre limitées, dans le temps, & la période de reconstruction
industrielle. $’il en est autrement, ne risque-t-on pas de compli-
quer inulilement la disiribution du crédit et de rendre plis
délicate Vappréciation de la responsabilité financiére des firmes
pour les crédits courants et non gagés ?

En ce qui concerne le trés important article 13, et pour ne
pas compromettre I'efficacité de cette nouvelle loi, votre com-
mission des affaires économiques estime préférable de revenir
au texte du Gouvernement et de I’Assemblée nationale pour
le premier alinéa et de bien préciser, dans l'alinéa 2, que le=
privilége établi par ce texte est opposable & celui du Trésor
et de la sécurité sociale. Elle vous demandera par voie d’amen-
dement une modification dans ce sens. '

Sur cette question primordiale, et afin de restaurer le crédit
commercial et industriel, votre commission des affaires écono-
miques souhaiterait qu’une réglementation intervint concernant
ces privildges. C’est un fait connu que certaines entreprises en
état de cessation de payement devraient disparaitre; leurs
créanciers ne les poursuivent pas pour ne pas voir lactit de
leurs débiteurs complétement absorbé par les créances privi-
légiées du Trésor, de la séeurité sociale, des allocations fami-
liales, qui se monirent parfois un peu trop complaisants au
point de vue délai & 1’égard d’entreprises importantes. (Trés
bien! trés bien!)

Le probléme du crédit est 1lié & celui de ces priviléges consis-
tant souvent en sommes élevées. 11 serait bon que soit limitée
dans le temps la durée des priviléges du Trésor et des caisses
de sécurité sociale et, d’autre part, que soit supprimé leur
caractére occulte. (Applaudissements sur divers bancs.)

Sous le bénéfice de ces ohservations, votre commission des
affaires’ économiques se déclare favorable & l'ensemble de ce
projet. (Nouveaux applaudissements.) v

-~

7

\

.



Vel

3054

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 28 NOVEMBRE 1950

Mme le président. La parole est & M. Armengaud, rapporteur
pour avis de la commission de la production Industrielle,

M. Armengaud, rapporteur pour avis de la commission de
de la production industrielle. Messicurs les minisires, mes ehers
collegues, permetlez-moi, d’abord, de faire un . pelit point
d’histoire.

Ce projet de loi remonte déjd & plusieurs années. 11 est né
d’une étude faite dans Pindustrie de la machine-outil, avant
méme la libération, lorsqu’on se préoccupait de savoir exacte-
ment comment se présentait le potentiel industriel d’une grande

« partie de notre industrie mécanique. C’est parce que I'on cons-
tata - on I’a déja dit ici 3 différentes reprises, notamment notre
eollegue le président Laffargue — que I’dge moyen des machi-
nes-outils en France était déja, en 1942-1943, de prés de trente
ans, qu'on décida de chercher les moyens, dés la libération,
d’assurer leur renouvellement, non pas seulement au stade des
grandes entreprises, mais également & celui des peliles et
moyennes entreprises, qui sont la majorité, notamment dans
Yindustrie mécanique.

Puis la loi s’est amplifiée, si je puis dire. Les premiers projets“

établis dés la libération, en septembre et octobre 1944, se
sont transformés. Si l'industrie mécanique était déliciente,
" @’autres industries étalent aussi fortement touchées. I était
donc nécessaire d’étendre le champ d’application de la loi &
d’auntres biens d’équipement, et ¢’est ce qui a amené peu 4 peu
a transformer le texte initiai, strictenient Jimité aux machines,

~ fravaillant par enlévement de copeaux ou déformation du
métal pour en permettre I'application & d’autres activités et a
d’autres matériels, .

Je ne reviendrai pas sur ce point. Je rappellerai seulement
que votre collégue M. Jean Moreau, alors qu’il était secrétaire
d’Etat 3 'industrie et au commerce, avait préparé un texte qui
a 6té d’ailleurs repris, & quelque chose pres, depuis, par le
Gouvernement Schuman-Mayer dont il envisageait la présenta-
tion an moment méme ou il libérerait du contrdle et de la
répartition les machines-outils. -

Ceci dit, quelles sont les dispositions en faveur du crédit?

La loi du 2 décembre 1945 a prévu l’existence d’un conseil
national du erédit qui fixe le volume des crédits et les reégles
applicables en la matiére, notamment pour toutes les opéra-
tions bancaires, les régles de composition des portefeuilles, les
investissements, les priorités d’émission ainsi que les place-
ments & long terme. ) )

Toute une série d’organismes, dont certains existaient avant
la guerre, recoivent des provisions au titre des fonds publics
pour permettre de doter, selon des eritéres précis, les diflérents
bénéficiaires des possibilités du’ erédit. .

Je vous rappellerai 4 cet égard qu’il existe 3 ces fins le
crédit agricole, le erédit agricole mutuel, le crédit foncier, le
crédit populaire, le credit hotelier, commercial et induslriel,
le ecrédit coopératif, le crédit maritime mutuel, la caisse natio-
nale des marchés de UEtat, le crédit national et, enfin, ¢’est
le dernier enfant, le fonds de meodernisation et d’équipement.

. Tous les crédits consentis par ces organismes sont soumis,
pour peu qu’ils atteignent une certaine importance, au service
central des risques bancaires et & des dispositions réglemen-
taires. . :

Mienx méme, dans les rapports annuels du conseil national
du crédit, on peut lire la letire annuelle adressée par M. le
gouverneur de la Banque de France aux banquiers, précisant
gue]les sont les différentes industries qui doivent étre consi-

érées comme prioritaires pour les. attributions de crédits.

Par conséquent, des dispositions générales, assez limitalives

= dans le champ d&’application, indiquent déjd commen{ doit
élre organisé le crédit et quelles sont les limites des champs
d’activité¢ prévus

Les crédits d’investissement sont également définis par

- d’autres dispositions que vous trouvez aussi dans les rapports
annuels du conseil du crédit, soit sous forme de préts directs
consentis par les instituts publics ou semi-publics, soit & I'aide
de ressources des banques. Par conséquent, 13 aussi, des dis-
positions réglementaires claires et précises vous indiquent
comment fonctionne tout ce mécanisme auquel doit s’intégrer
celui soumis & vos délibérations,’ :

Enfin, derniérement, il y a eu le fonds de modernisation

. et d’équipement auquel je faisais allusion tout & 1’heure: un
décret du 1° octobre 1948 précise que les avances dudit fonds
pourront étre consenties aux entreprises publiques, c’est-3-dire
aux entreprises nationalisées visées dans les lois les consti-
tuan! pour leur-usage propre et au crédit national et a la caisse
des dépdts et consignations en faveur des entreprises indus-
trielles de toute importance exercant des activités .de base
prévues dans le plan d’équipement.

" geci dit, il est apparu qu’il manguait un instrument juridique
permettant aux entreprises non bénéliciaires de ces différentes
dispositions, et notamment des crédits du plan, de bénéficier

P

de préts ou de crédits en faveur d’objets nécessaires 4 leur
équipement proprement dit et pour lesquels existaient un ven-
deur ou un préteur. C’est I'observation que vous a faite, dés
le début de son exposé, M. le rapporteur de la commission de
la justice qui a tenu & préciser & quoi exactement s’appli-
quaient les dispositions de la présente Ini.

Je vous rappellerai & cet €égard que le conseil national du
erédit, ainsi, d’ailleurs, que le Conseil économique, ont pris
nettement position en faveur du présent projet, sous certaines .
réserves de prudence.

I était en particulier précisé que ce projet de loi €tait destiné -
a assurer le renouvellement et I'extension de l’oulillage natio-
nal, ce qui, dans une certaine mesure, apportait déja une
premiére limitation au champ d’application de la loi. .

Les pelites et moyennes entreprises, auxquelles nous devons.
attacher _une ecertaine importarce, ont-elles é{é pour autant
oubliées jusqu’a présent ? Je rappellerai simplement, si l'on
regarde comment ont évolué les éludes failes sur les béné- -
ficiaires de crédits recensés par le service central des 1isques
bancaires, que prés de 36.000 bénéficiaires ont été recensés
en 1949 conire 28.000 au début de Vanrée, que le nombre des
bénéficiaires de crédits non recensés par le service central des
risques, en raison de la medicité des préts, est trés supérieur:
4 ce chiffre et que, pratiquement, la fraclion des crédits ban- -
caires non recensés de la sorte était, fin 1949, de prés de
65 milliards, ce qui veut dire er eclair qu'un effort trés
important a déja été fait dans ce domaine au profit des pelites
et moyennens enfreprises. Il était donc bon que vous sachiez
que, jusqu’ad présent et indépendamment des dispositions acta-
elles, ces entreprises n’ont pas été oubliées. . .

Je m’excuse de cet exposé un peu aride d’enirée en matiére. -
Je wvais tirés raé)idement vous exposer maintenant pourquoi .
la commission de la production *indusirielle m’a chargé de
faire quelques observations aux propositions de votre commis.
sion de la justice. ; .

L'expérience prouve, en effet, qu’il ne suffit pas de prévoir
des possibilités de crédits pour que ceux-ci soient employés
et, si I'on se référe, par exemple, aux crédits votés en faveur.’
de Yagriculture en 1949, on: constate que, fante de garanties
suffisantes, sur les 23 miiliards accordés, environ 11 milliards
ont été effectivement utilisés, ce qui monire bien que la -
présente loi vient 4 un moment propice, puisqu’elle permet de
définir ce 4 quoi le crédit pourra étre affecté et de remédier
4 une lacune. ‘ . . B

Ceci dit, la commission de }a justice ayvant exposé les raisor.y

profondes qui militent en faveur de ce texte, je me permeitral -~ -

de faire une premiére remarque. - . . L
La commission de la justice a un souci trés louable, celui:.

.d’aménager les formes et le fonctionnement d’un instrument

juridique déterminé, mais ce qui rous préoccupe, nous, com-
mission de la production industrielle, c’est que les facilités.
ainsi accordées soient également données exactement & qui
il faut, . . b : .
J’ai Pimpression, & suivre la commission de la justice, qu'd -
force de polir un texte pour arriver & quelque chose de par--

- faitement satisfaisant, on arrive nor: pas & faire voter un flexte -

économique, mais, en fait, & fixer le statnt de la vente &
tempérament, ce qui est un probléeme tout A fait différent

En effet, ce qui importe, ¢’est que les capitaux disponibles
puissent effectivement étre utilisés. En d’autres termes, il faut .
donner aux barquiers et aux préteurs le désir de concourir .
ensemble 3 I’équipement des enireprises. - .

D’oll un certain nombre de réserves: pour que le projet
tienne, il faut qu’il soit non seulement solide du point de vue .
du droit mais qu’il soit solide du point de vue <économique.
Il ne faut pas qu’il serve ceux qui ornt déjd bénéficié d’autres
dispositions et il ne doit pas ouvrir. la porte aux abus.

En effet, si bien revisé qu’ait ét{é le texte par la commission
de la justice, nous aboutissons 3 un résultat qui me parait -
inquiétant. S’il n'y a pas une certaine limitation, un certain

cartonnement, ou bien on pourrait aller & une inflation de-

crédits en faveur de biens somptuaires et d’outils .professionnels
A faible valeur d’achat que le crédit personnel de l'acquéreur
lui permet d’acquérir directement, ou 'on va 4 une restriction
immédiate des conditions pratiques d’application, car le conseil
national du crédit et la Banque de France limiteront les crédits

‘dans le cadre des plafonds actuels.

A ecet égard, je voudrais rappeler ce que M. le garde des
sceaux disait, woici irois ams, alors qu’il ignorait les travaux
du conseil natioral du crédit : « Pas d’expansion inconsi-
déréel ». .

Et il ajoutait: « S’il convient d’écarter une demande qui pew
étre ajournée sans dommage pour l’économie du pays, il est -
tout A fait nécessaire de metllre 4 la disposition de l'industrie
le mécanisme indispensable au développement de la produc-
tion, sans pour aufant qu’on aille & des préis pour des inves-

. tissemenls somptuaires », .
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Et 11 est & craindre qu'a ne pas faire de limilalions quelles
qu’elles soient, on arrive a voter une loi prometleuse mais sans
substance. . . L

Par conséquent, on aura établi un excellent texte, juridique
mais qui sera difficilement applicable, puisque la Bunque de
France et le conseil national du crédit, qur distribuent et
réglent le volumesdes, crédits, maintiendront leur plafond
acfuel. Dans ce cas, ou bien le mécanisme actuel fonctionnera
sans changement, ce ¢ui ne permelira pas aux banquiers ou
aux priteurs duliliser la loi nouvelle, mais dans le cadre du
plafond existant. Ou bien on tolerera une certaine inflation
du crédit et il est & craindre que-le Gouvernemeni, & un
moment donné, devant cetle initalion ne se décide & la res-
treindre d’autorité, par le seul jeu du plafond de réescomple,
ou encore au risque de voir les crédits utilisés par des non-
ulilisateurs, ainsi que ’a fait remarquer M. Gadoin.

11 est donc indispensable, & notre sens, de prévoir des pré-
cautions d’ordre technique et financier. Secrait-il normal, par
exemple, de permetlre & un artisan — supposons un artisan
horloger, qui veut faire des pitces mécaniques de précision
telles que des fusées pour Parmement — d’acquérir un tour
automatique de précision de marque quelconque, 11on revisé, ne
correspondant pas 4 ses réels besoins au point de vue de la
précision, parce que le matériel en question a é1¢ mal recons-
truit, On arrivera a un résultat ¢tonnant: Partisan aura payé
une machine mauvaise fort cher et le préteur sera 1ésé autant
que lacquéreur, en raison de Pinsuffisance de la valeur vénale
ou d’usage du gage. - . , .

Afin d’éviter -de tels accidents,-1a commission de la produc
tion industrielle a dépos¢ un amendement tendant & faire déli-
nir par des arréiés. établis par le ministére de l'industrie et
du commerce qui en fait travaille en corumunauté d’idées avec
les professions — en fait, d’un commun accord avec elles —
les ‘normes, les spécifications et tolérances minima & imposer
aux outillages qui sont visés par la présente loi. .

Je ne crois pas que le mot « norme » doive vous faire reculer.
C’est quelque chose de_clair, de défini. Toutles celles existantes
figurent au Journal officiel, elles sont ¢onnues de toute 1'in-
dustrie; elles .précisent pour chaque catégorie d’outillage, pour
chaque catégorie de- matlériel quelles sont les caracléristiques
minima qu’ils doivent remplir pour correspondre a des résultats
déterminés. - : .

Ainsi en est-il de Ia norme 6010, sur les machines-oulils. que
foute l'industrie mécanique a entre les mains :

De méme-vous teouverez les normes relalives aux spécifica-
tions concernant les turbines ou celles correspondant aux carac-
téristiques de certains aciers et par conséquent a certains outil-
lages spéciaux. : : :

'

H est donc nécessaire, & notre sens; et aussi possible de -

révoir de telles réserves technigques évitant qu'une fois encore
que le préteur ne se trouve devant
un gage illusoire.- . :

Il nous a donc paru raisonnable d’apporler des propositions
qui, une fois encore, ne touchent pas le texte de la commis-
sion de la justice mais le compiétent. Nous aurons ainsi amé-
lioré le troisieme alinéa de l’article 1°* du projet de loi gouver-
nemental qui prévoyait que ces limitations techniques seraient
fixées par décrets pris en conseil d’Etat, en demandant que des
arrétés ministériels - définissent les normes, spécificalions ou
tolérances, utiles ou raisonnables, établies en fait apreés dis-
cussions techniques entre industriels et directions compélentes.

Ainsi, toute une série de projets, d’arrélés, ont été établis
sous le- ecouvert du ministere de Vindustiie et du commerce
visant, par exemple telle catiégorie de fours électrigues, telle
catégorie de fours & résistance, pour distingner les hons des
mauvais. Tout cela est parfaitement possible et je vous demande
de nous suivre. Sans doute, me direz-vous, s’agit-il 1a de réae-
tions personnelles, de réactions d’un techpicien, Je m’excuse
d’apporter sur ee point une certaine passion, mais je crois,
vraiment, que si on n’apporte pas, dans ce domaine, les préeci-
sions suggérées, on risque d’aboutir & quelque chose d'illusoire,
de trop parfait, qui ne correspondrait pas aux vues précises qui
nous intéressent. .

Je vais vous indiquer maintenant pourquoi la commission de
la production industrielle a prévu un,prix minimum, Si, par
exXemple, un artisan ou un petit industriel désire acheter un
outillage de qualité, il constate que les prix sont trés élevés.
J’ai entre les mains, -3 titre de documenlation et & votre inten-
tion, les prix de certains matériels. Une simple fraiseuse de pro-
duction a4 bane vaut entre b et 25 millions de franes, un tour
semi-automatique de 3 4 12 millions et demi de franes. §’il
s'agit de matériels de travaux publics, par exemple un simple
matériel de gros terrassement vaut entre 4 et 7 millions de
francs, un bulldozer entre 8 et 20 miilions de francs. C’est bien
A& de tels matériels que la loi va surtout s’appliquer.

Le prix plancher que nous avons prévu s’applique aux petites
machines-oulils; un petit tour & banc d'occasion, vendu aux

! L]
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normes vaut environ 1 millioh. Toutefois, par prudence, nous
avons abaissé le plancher & 500.000 franes dans le cas dJés
artisans béndficiant des dispositions fiscales les concernant.
Enfin, nous avons pensé qu’en conlre-partie & ces limitations
techniques, il élait nécessuire de permelire aux organizmes de
crédit de ne pas etre freinés dans le volume de. leurs préts
par les dispositions réglementaives auxquelles je faisais allu-
sion au début de mon exposé. D’ou les amendements que nous
avons proposés dans un articie 1°° bis. Le premier tend 4 empé-
cher que les entreprises déja alimenties par les erédits con-
sentis sur les fonds publics ne puissent béncficier, sauf réserves,
des dispositions présentes. Nous voulons, en clair, que cerfaines
entreprises nationales ou cerlaines enlreprises importantes qui

ont recu tout récemment des dotations du fonds de moderni- -

sation et d’équipement ne puissent pas recevoir de Pargent une
deuxic¢me fois pour les mémes malériels; le deuxiéme tend 3

ce qu’aucune disposition réglementaire price en application .

de 1a loi du 9 décembre 1945 sur le crédit ne tende 4 limiler le
_volume des crédits hancaires qui seront mis en ceuvre en appli-
‘cation de la présente loi. :

Pour conclure, nous somnies d’accord, en ce qui nous con-
cerne, sur I'ensemble du texie proposé par la commission de
la justice, sous réserve d’une part de I'amendement a 1'ar-
icle 13 de M. Gadoin, d’autre part qu'on apporle i ce texle des
Testrictions précises d’ordre technique que nous avons deman-
dées, notamment & article 1¢r, alinéa 3, et a4 larticle 1 bis
-dont je viens de vous exposer I'’économie. Je crois que, ce

faisant, nous aurons amélioré une loi et micux défini le chamyp .

exact de son application, afin gu’elle couvre-4 la iois les pré-

teurs et les acquéreurs. sans gaspiilage des crédits qu’elle per-
met d’ouvrir. (Applaudissements.) .

Mme le président. La parole est &
de la cominission des finances.

M. Jacques Masteau, rapporleur pour avis de la commission
des [inunces. Messieurs les ministres, mesdames, messieurs,
votre commission des finances a examiné important projet
«de loi relatif au nantissement de -l'outillage’ et dun - matériel
d’équipement avec un double souci: donner 3 de nombreuses
entreprises le moyen de financer elles-mémes leur équipement
ou leur rééquipement sans surcharger trop lourdement leur

Irésorerie courante el ne. rien accepler qui soit de natare &’
porter atieinte aux reégles essentielles du erédit ni, d’une fagon

dangereuse, aux principes fondamentaux du droit.

Quatre questions ont parliculicrement relenu ’attention de

volre commission, :

M. le rapporieur pour avis .

Tout d’abord, la détermination des catégories d’outillages et .
des professions susceptibles de béncficier de la loi. Vous savez

que le dernier alinéa de Parlicle 1°r du texie voté par I’Assem-
blée nationale donne au Gouvernement la faculté de déter-

miner par décrek la catégorie d'ouliliage et de matériel néces-.

saire & l'équipement d'une profession. Nous approuvons entié«
rement les conclusions préscniées par la commission de la jus-
tice lorsqu’elle demande que les pouvoirs publics ne soient pas
chargés de faire une discrimination entre certaines professions
qui pourraient étre favorisées au déiriment de certaines autres.

Or, vous l'avez remarqué, le texte adopté par 1'Assemblée
nationale permetlrait facilement d’aboutir & un tel résultat. Il
sulfirait, en effet, que dans le cadre d'une profession déter-
minée, on ne relienne aucune catégorie d'outillage et que les
spécifications parliculicres prévues viennent resireindre a des
cas exceplionnels le matériel susceptibie de bénéficier des dis-
positions nouvelles. x
, D’un aufre cOté, il a été trés judicieusement observé par le
distingué rapporteur de la commission de la justice, notre col-
legue M. Jozeau-Marigné, qu’il s’agissait d’un texte de droit
-privé appelé & régler des rapporis enire particuliers, qu’il n’était
.en aucune mani¢re question de distribuer des crédits oflerts par
TEtat et gu’on s’expliquerait mal en pareille situation Iinter-
vention des pouvoirs publics et une réglementalion venue soit
de I'autorilé administrative, soit de l'autorité gouvernementale.

1l est encore a remarquer, on ’a dit &°Pinstant fort justement,
que par suite” de D’évolution de la technique et des modifica-

tions dams Uéquipement, les listes établies se trouveraient trés”®

rapidement périmées. 11 faudrait les modifier, les adapter {ré-
quemment et je n’ai pas besoin d’insister pour que le Comseil
mesure instabilité qui en résulterait. Il est difficilement accep-
table qu’un texte législatif de portée aussi large que celui qui
est aujourd’hni soumis & volre aceeptation, puisse ensuite,
dans son application, élre plus ou moins limité par des dispo-
sitions mouvantes comme celles contre lesquelles votre com-
mission saisie au fund s’est utilement élevée. Nous approuvons
done les dispositions par elle présentées.

Une deuxicme question a également retenu trés particuliére-
ment Patlention de volre commission des f{inances, ¢’est 'ap-
plication de la loi aux non-commercants. Sur ce.-point parti-
culier, nons formulons plusienrs observations. Les disposilions
sur le” nantissement semblent assez dilficilement applicables,
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1 faut le dire, & du matériel vendu 2 ‘des acheteurs autres
que des entreprises commerciales, industriclles ou artisanales.
~Les industriels, les commercants ou les artisans sont déja ins-
erits, vous le savez, au registre du commerce ou au regisire
des métiers .et ils ont I;obligation — ce sont des régles de notre
droit qui le-leur imposent — de .déclarer toutes les modifica-
tions intervenues dans le fonctionnement de leur entreprise,
ou méme, vous le savez également, dans leur situation person-
nelle. Je pense présenitment aux jugementis de divorce, aux
décisions de séparation de biens, etc.

Tel ne serait plus le cas, vous le mesurez bien, pour un
achcieur non inscrit aun regisire du commerce ou au registre
des mdiiers. ' .

De plus, et c’est, je crois, une observation qu’il est opportun
de faire, la loi sur le nantissement ne présenie pas la méme
utilité pour celui qui vend du matériel & un non-commercant.
En effet, Pacheteur dispose de Yaction résolutoire et de l’action
en revendicalion gui en est la suite, tandis que dans la faillite
ces moyens deviennent inopérants & 1'encontre de Yacheteur
commercant. .

Voild, mesdames, messieurs, des observations qui, me sem-
ble-t-il, devaient. étre formmniées sur cette extension de la loi
aux non-commercants, étant cependant bien précisé que la eom-
mission des finances ne s’oppose pas au texte proposé. Elle
tenait & formuler les remarques que je viens de dire et & pré-
eiser que si cette extension est acceptée par vous, il sera indis-
pensable d'organiser une procédure pour la mise en application
de la loi nouvelle au profit des non-commercants, notamment
en ce qui touche l'établissement et la radiation du nantisse-
ment.

Infin, mesdames, messieurs, j'ai sur un troisiéme point,
qui teuche plus directement aux préoccupations de lzg commis-
'sion des finances, & donner notre accord & M. le ministre des
fimances — ce n’est d’ailleurs qu’un point de détail. M. le
ministre des finances a fait observer, sur I’article 2 du projet,
qu’il conviendrait de supprimer dans le premier alinéa un
membre de phrase relatif a I’enregistrement « ... au droit fixe
prévu & Particle 327 du code de I’enregistrement de l’acte,
authentique on sous seing privé, par lequel le nantissement
sera consenti ». Je m’empresse d’indiquer que nous avons
toutes justifications sur cette demande de suppression. C'est,
en vérité, une question de régularisation de textes au regard
des dispositions antérieures et notamment de modifications
intervenues depuis le 1er janvier 1949. La commission des
finances donne son entier accord. :

Mais il reste, et les orateurs distingués et qualifiés qui m’ont
précédé & cette tribune V'ont signalé 4 votre-attention, qu’une

gquestion domine: ce sont les dispositions de I'article 13 de la -

loi en ce qui touche Ia priorité du privilege du eréancier nanti
par rapport & tous les autres. A la vérité, c’est la question qui
a le plus préoccupé votre commission des finances. Le principe

retenu par l’article 13 du projet de 1’Assemblée nationale est,

vous Pavez remarqué, que le privilege des eréanciers nantis
en application de la nouvelle loi s’exerce sur les biens grevés
par préférence 4 tous autres priviléges, Cependant, comme il

arrive souvent, la régle doit supporter des exceplions et les

exceptions sont immédiatement inscrites dans le texte puisque

des exceptions de jpriorité sont aceordées au privilege des frais-

2]? justice et & celui des frais faits pour la conservalion de la
chose. » :
Votre eommission de la justice a ajouté le privilége accordé
aux salariés par larticle 2101, paragraphe 4, du code civil.
Il reste un privilege qui se trouve déclassé par le nouveau
texte: c’est celui du Trésor, et vous comprenez gu'il appar-
~tenait & voire commission des finances d’entendre, plus que
tfoute autre, la voix de M. le ministre des finances qui, dans
wne nofe récemment communiquée, indique — je lis textuel-
lement: « Il s’agit 13 d’un précédent dangereux. D’autre part,
il est difficilement admissible que le privilége du Trésor, qui
a ¢té institué dans Iintérét général et qui, de ce fait, dit
M. le ministre des finances, a toujours été un privilege de
premier rang, préférable & tous autres, soit primé par un pri-
Vilége accordé & des créanciers privés. »

Ces gbservations valent, et la remargue ainsi formulée mérite
@’étre trés attentivement examinée.

Je crois cependant devoir faire observer que le privilsge
du Trésor n'est pas un privilege général; venant toujours et
nécessairement au premier rang, et je pense éire d’'accord
avec les représentants qualifiés de M. le ministre des finances.
Il est, en eflet, certains privileges duo Trésor qui se voient
préférer des privileges établis par 1'article 2101 du code civil
déja visé,

Il n’en reste pas moins, il faut le dire nettement, et votre
commission des finances a le devoir de le faire, qu’il s’agit
de faire perdre au jprivilége du Trésor le rang dont il bénéficiait
jusqu’a mainlenant. I fallait choisir et ¢’est ainsi que pour
nous la . question s’est posée,

.

-’

. {uences que le texte pourrait présenter,

11 ¥ avait la volonté, unanimement exprimée par les com-
missions qui ont examiné ce texte avant nous, de donner
par le jeu de la nouvelle foi une sireté particuliere, une
slreté ei\:ephionnelle, et le maintien de la priorité au privi-
lege du Tresor. Votre commission des finances a, comme le
Gouvernement, le souci de veiller au recpuvrement des cré-
ances du Trésor, Nul ne peut, lorsqu’il a la ‘responsabilité de la
chose publique, s’en détacher. Mais, parallélement, nous avons
élé préoccupés de dormer aux entreprises la possibilité, dont
elles ont, vous le savez tous, mes chers collégues, un si
impérieux besoin, de se procurer les moyers d’équipement ou

- de rééquipement.

L’interét général est en cause dans une hypothése comme
dans Pautre. Il reste & choisir avee le souci, eu égard aux
circonstances du moment, de servir au mieux les intéréts qui

euvent contribuer au développement et & I'augmentation de

a productivité rationale. ’

M. Georges I.affaréuae, président de la commission des affaires
économiques. Voulez-vous me permettre de vous interrompre ?

M. le rapporteur pour avis de la commission des finances.
Je vous en prie. S

' Mme le président La parole est 4 M. Laffargue, avee ’autori-
sation de l'orateur. .

M. Georges Laffargue, 7président de la commission des
effaires économiques. Je partage d’autant plus votre point
de wvue qu’on parle toujours en krance du privilege du Trésor.
Ce privilége est une chose excellente lorsqu’il n’est pas un
obstacle permanent & Vactivité économique. Mais si ce privi-
lege du Trésor aboutit & ce résultat d’interdire le erédit et,
par conséquent, le rééquipement, il finira par se traduire par
ure perte sérieuse pour le Trésor. Par eonséquent, en suppri-
mant la priorité du privilége, nous créons au Trésor un certain
nombre d'autres privileges: celui de faire rentrer des fonds.
(Applaudissements au centre et & droite.)

M. le rapporteur pour avis de la commission des finances.
Mesdames, messieurs, si & Pinstant ou nous devons prendre
notre décision, nous avions encore un scrupule de conscience,
Pautorité de M. le président Laflargue viendrait nous aider 3
conclure dans le sens ou la commission des finances m’a
demandé de le faire. Tout en appréciant 3 leur valeur les
arguments de M. le ministre des finances, nous avons pensé
que nous devions apporter aux entreprises les moyens de
crédits dont elles ont un réel besoin, nous le savons tous. Il
fallait opter, il fallait choisir et nous avons retenu en définitive
les propositions faites, dans les termes que définisdait & Dins<
tant son rapporteur, par la commission de la justice.

Telles sont, mesdames et messieurs, les conclusions que
j'avais recu la charge de présenter devant vous au nom de la
commission des finances. Sous le bénéfice de ces observations,
c’est un avis trés favorahle que nous apporions, convaineus .
avee vous tous qu’en facilitant nos entreprises — je pense aux
entreprises honnétes qui voudront bénéficier de ]a loi d’une
facon correcte — nous zﬂ)porterons une aide efficace & 1'éco~
nomie du pays. (Applaudissements.) ,

Mme le président. La parole est & M. le garde des sceaux,
ministre de la justice. ' )

M. René Mayer, garde des sceauzx, minisire de la justice.
Mesdames, messieurs, jé demande au Conseil de la République
la permission de présenter dans cette discussion générale
quelques trés bréves observalionss Puis-je m’autoriser, pour
le laire, de cette coincidence que le projet de loi qui vous est
aujourd’hui soumis a ¢été déposé par le Gouvernement dans
lequel, en 1948, jiétais minisire des finances et des affaires
économiques et que, par conséquent, j’ai contribué i son ¢éla-
boration ?

Je voudrais faire porter les observations que je demande
au Conseil de la République d’accueillir seulement sur deux
points, qui ont d’ailleurs été traités & la tribune par tous les
rapporteurs de vos diverses commissions.

Faut-il ou ne faut-il pas maintenir dans l’article premier de
la loi la prévision d'un réglement d’administration ipublique
destiné 3 définir les grandes ecatégories de matériel d’équi-
pement, car je dirai un mot tout & I’heure des spécifications ?
Au contraire, cette loi va-t-elle &tre applicable ou faut-il,
comme le propose la commission de la justice, rendre cette loi
totalement de droit commun dés son départ, dés demain, des
le début de l'année 1951, et par conséquent supprimer cette
prévision ? :

L’autre point traitera, si le Conseil me le permet, de la
question du privilege du Trésor qui vient d’étre parfaitement
traitée par M. Masteau, mais question sur laquelle, néanmoins,
je suis obligé de faire quelques ohservations gquant aux consé-

”~
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En ce qui eoncerne, mesdames, messieurs, la premicre ques-
tion, je pense qwon me cenmait suffisamment pew dirigiste,
au sens le plus littéral de ce terme, pour me permetire de sou-
tenir devant le €Conseil de: la République gu’il serait plus pru-
dent de maintenir la prévision du reglement &'administration
publique.

Jentends bien que cette loi est une loi de droit privé qui
fait. faire & notre dreit un pas imperiant puisqu’elle va créer,
dans une législatiom qui ne le comportait pas, une streté spé-

" eiale et particuliérement efficace qui permettra aux petites

et moyennes entreprises, principalement, ¢t méme & d’aufres
plus importantes — lorsqu’erx 1951 et au cours des anneées sui-
vantes vont se restreindre les fonds du Fonds de modernisa-
tion et d’équipement — de trouver des crédits dans. des con-
tions économiques, lesquelles seront la_conséquence méme des
siiretés prévues.

Mais, sommes-nous & cet égard dans cette situation que Yen
puisse dire qu’il s’agit purement et simplement, sinon de
droit g)rivé: — et sur ce point nous sommes ¢’aceord — mais
de crédit privé ? Le crédit n’est jamais complétement privé,

- au bout du eompte, et surtout au bout du -réescompte. Par

“conséquent, il y a 13 un élément qu’il faut eomsidérer. Je pour-

rais dire que si I’on supprime le réglement @’administration
publique, on redonnera bienx au Gouvermement le droit de défi-
nir les eatégories gémérales. d’équipement qui vonb étre les
bénéficiaires de cette loi, mais on em rendra la disposition 3
quelqu’un d’autre, €¢’est-a-dire aux banques. :

- La véritable question qui se pose est celle de savoir si,
dans la situation présente de nos investissements et des diffi-
cultés de financement de notre équipement, il est opportun
@é¢s Ie départ de supprimer, nomr pas la réglementation, mais la
sorte de canalisation que camporterait le réglement d’adminis-
tration publique. . ’

Je me permels de soumettre ces observations auw Conseil de
Ia République en ajoutant qu’évidemment je sufs amené, moi
aussi, & faire comme d"autres une différence entre les décreis
prévus et les arrétés portant sur les spécifications particuliéres
auxquelles les matériels devraient répondre. Sur ce point, je
prie M. Armengaud de m’excuser ¢i je dis que, lorsque vous
essayez de metire emr mouvement une législation nouvelle, il
ne faut pas trop demander et que peut-&ire il faut laisser aux
industriels et aux commercants une partie du risque d’appré-
cier s’ils doivent ou non commander un tour de spécification
déterminée. - .

J’ai pour les normes et la normalisation Te plus grand respect.
J'y ai travaillé en d’autres qualités dans une autre partie de
mon existence. Mais je ne pense pas que on puisse régler
une question de crédits uniquement 4 la dimension de ces
spécifications. Au contraire, j’insiste pour que le Conseil de la
République veuille bien réfléchir 4 la question de savoir s’il
ne faudrait pas rétablir le réglement d’administration publique,
ne serait-ce que pour mettre en quelque sorte cetle loi &
Vessai, & la faire progresser avec le temps et aussi avec les
nécessités et les possibilités du crédit.

Les autres remarques que je désirerais présenter sont.rela-
tives au privilége du Trésor. Je ne méconnais em aucune
maniére les observations qui ont ‘été présentées. Je m’excuse
de parler ici au nemx de M. le ministre des finances...

- M. Georges Laffargue. I n’est pas venu.

M. le garde des sceaux. ... ce (qui n’est pas toujours diffi-

" cile, surtout quand on peut montrer au Conseil de la Répu-

blique quelies vont étre les conséquences pessibles du texte

proposé.
J'observe — et je pense que M. Masteau ne me démentira
pas _sur ce point — que Ie texte de la commission, suivant

qu’il ¥y aura ou non nantissement, aura nom seulement pour
eflet de changer Pordre des stiretés par rapport 2 ka nouvelle
sireté créée, mais.qu’il gura pour eflet de ehanger Fordre
méme de ces suretés enire elles. Je m’explique.

Dans Vhypothése eir il y & nantissement, avee le fexte qui
est proposé, les ouvriers, les créanciers auw titre des frais de

-justiee el de eonservation de Ia chose seront ew mon hrimds

par le privilege du Trésor selory que Fentrepreneur aura décidé
de rembourser ses créanciers ou gom.

Je-le répéte, le texte n’a pas seulement pour effet de faire
prendre rang aux priviléges nouveaux par rapport auw privilege -
du Trésor, il a aussi pour eflet, du fait de 1'introduction du
privilege des salaires, de changer l'erdre dans Jequef ees’
diverses suretés vont s’exercer les unes par rappert aux autres,
suivant’ qu’tl ¥ aura ou non nantissemeni sur une gartie de
Poutillage de l'enireprise. Au premier abord, ceci m'est déji
pas trés satisfaisant. .

En second. lieu, vous savez (u’d l'heure actuelle tout le
sysiéme du recouvrement des eomptables publies repose sur
I» délai de deux ans pendant lesquels ce privilege s’exerce.
Pendant deux anms, le comptable public 2 la fwcuité, sous sa

+

zesponsabililé pécunizire persommelle, de ne pas jpoursuivre,
d’assouplir la procédure de recouvrement. Pourquoi le peut-
il, puisque sa responsabilité. personnelle est engagée ? L le
peut parce qu’il sait qu’au bout du délai de deux ans, le pri-
vilege. du Trésor sera en un rang tel qu’il a tout de méme un
certain -nombre de chances de pouvoir recouvrer, sans enga-
ger sa responsabilité personnelle ou dans une_ procédure de
non valeur réelle, laquelle pourrait ne pas avoir de suite du
-¢0té de ses chefs. ' .

Si vous le placez dans cette situation, que le privilege du
Trésor pourra se voir primer par un privilege qui vient g’in-
sérer entre Iui et le débiteur de PEtat, il y a malheureuse-
ment beaucoup de chance pour que cela, loin d’assoupliv le
projet de recouvrement.— et je rejoing sur ce point, pour la
contredire dans une certaine mesure, Fobservation de M. Laffar-
gue — loin, dis-je, d’assouplir et de permettre aux comptables
du Trésor de donner des facilités, cela peut au eontraire risquer
de rendre la distributionr beaucoup plus rigide — si jose me
servir de ce terme — beaucoup plus précautionneuse.

Cest également un point sur lequel je demande au €Conseil

" de la République de réfléchir et que mouns reverrons lorsque

nows en serons & la discussion des articles. .

Telles sont, mesdames et messieurs, les observations que
je me suis permis de présenter au nom des auteurs du projet
et du Gouvernement et dont je serais reconnaissant & Mmeg et
MM. les sénateurs de bien vouloir tenir compte s’il se peut.
(Applaudissements.) : -

‘Mme le président. Personne ne demande plus la parole dans
Ia discussion générale ? :

La discussion générale est close.

Je: consulte e Corniseil de la République sur Ie passage & la
diseussion. des articles du projet de loi.

(Le €onseid dicide de passer & ba discussion des articles.y

Mme le président. Je donne lecture de I'articie fer:

« Art. te, — Le payement du prix d’acquisition de Poutillage
et du matériel d’équipement professionnel peut éire garanti,
soit vis-dvig du vendeur, soit vis-d-vis dw préleur qui avanmce
les fonds mécessaires au payement du vendeur, par un naniisse-
ment restreint & l'outillage eu au matériel ainsi acquis.

« Si Facquéreur a la qualité de commereant, ce nantissement
est soumis, sous réserve des dispositions ei-aprés, aux régles
édictées par Ia loi du 1T mars 1909 relatives 4 la vente et au
nantissement des fonds de commeree et par les lois subsé-
quentes sans qu’il soit nécessaire d’y comprendre les éléments
essentiels du fonds.

e« Si acquéreur n’a pas la qualité de commercant, le nantisse-
ment est soumis aux dispositions de Varticle 21 ter ei-aprés. »
. La parole est & M. le président de Ia commission,

‘M. Georges Pernot, président de la commission de ta justice
et de la léyislation civile, criminelle et commerciale. Les
observations qui viennent d'étre présentées tant par M. le
garde des seeaux que par les différents rapporteurs de vos
commissions vous ont suffisamment fait apparaitre combien sont
délicats les prablémes que pose le projet de loi sur lequel nous

- discutons.

D’autre part, Te rapport de M. Jozeau-Marigné nm’ayant été
déposé qu’hier, depuis aujourd’hui, seize heures, de nombreux
amendements, gue la commission n’a pas pu examiner, ant
été présentés. ’ .

Voire commission de Ta justice a toujours eu le trés grand
souci de presenter une rédaclion aussi impeccable gque passible
des texies qui lui sont soumis. Etant donné le nombre des
amendements déposés et le earactére particulierement délicat
de certains d’enire eux, je crois préférable gue volre commnis-
sion puisse en délibérer, .

Je me permets done de demander au Conseil de bien vouloir

-renvoyer & la commission Fexamen des amendements. Fajoute-
que la commission, fidéle & ses traditions, s’eflorcera d’en déli- -

bérer e plus rapidement possible, -

La commission tient séance demaim matin; je suis convaineun
quwaprés avoir examing les différentes questions fignrant A son
ordre du jour, elle pourra étudier les divers amendements qui
ont été déposés aujourd’hui. .

Je me suis enquis, auprés des gervices de Fa présidence, du
point de savoir si nous pourrions délibérer dés jeudi sur I"exa-
men des articles. Il m’a ét¢ répondu que lordre du jour de
la séance de jeudi ne le permettait pas.

Dans ces conditions, si le €Conseil donnait son accord, et si
M. le garde des sceaux vounlait bien s’y rallier, je lui proposerais
dﬁ bien veuloir renvoyer la suite de la discussion & mardi pro-
chain. ’ '

Ainsi, il n’y aurait pas grand retard. Je pense, dautre part,

qu’il’ vaut mieux attendre huit jours plutét que de présenter des

textes imparfaitement rédigés. (Applaudissements

) &1 gauche, au
centre el & droite.

-~
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Mme le président. M. le président de la commission demande
le renvoi. )

Le renvoi est de drott. Il est done prononcé.

La date & laquelle reviendra la discussion de ce projet de loi
Gevant le Conseil sera fixée par la conférence des présidents.

\
\
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PROROGATION D’AVANTAGES
ACCORDES A GERTAINS ETUDIANTS

Suite de la diseuséion
et adeption d’une proposition de résolution,

Mme le président. Le Consell voudra sans doute reprendre
la suite de la discussion de la proposilion de résolution de
M. Jacques Bordeneuve tendant & 1nviler le Gouvernement 3
déposer un projet de loi prorogeant les effets de 1’ordonnance
du 4 aott 4945 au dela de la durée de cing ans prévue par cette
ordonnance et & permetire ainsi aux étudiants anciens combat-
tants ou victimes de guerre de bénéficier de 1’exonération des
droits scolaires et universitaires et d’une allocation d’entretien
jusqu'au terme réel de leurs etudes. (N°* 720 et 766, année

50.
président de la-.commission,

M. Bordeneuve, président de la commission de I'éducation
nationale, des beaux-arts, des sports, de la jeunesse et des

loisirs. Mesdames, messieurs, j'aurai peu- de choses 4 ajouter :

au rapport si parfaiterment- documenté de notre collégue
M. Héline sur la proposition de résolution que j’ai eu I’hon-
neur de vous soumetire, tendant 4 inviter le Gouvernement a
déposer un projet de Ini prorogeant les effets de P’ordonnance
du-4 aolt 1945. ’ :

Cette ordonnance prévoyait que, durant cing années, les
étudiants anciens combattants ou victimes de la guerre pour-
raient bénéficier de l'exonération des droits scolaires et uni-
versitaires et d’une allocation d’entrelien jusqu’an terme de
leurs études. Elle avait limité a cing anndes la durée du béné-
fice de cette disposition. L’ordonnance du 4 aott. 1945 est done
venue 4 expiration le 4 aout 1950.

Or il est apparu que les étudianiz anciens combattants ou .

victimes de la guerre n’ont pas encore terminé leurs études et
qu’ils sont & Pheure présenie dans une situation particuliére-
ment pénible et difficile. En effet, les dispositions de Yordon-

nance du 4 aolit 1945 somt venues i expiralion et ces jeunes .

étudiants, depuis le début ded’année universitaire, sont dépour-

vus de tout soutien au regard du présent texte législatif.
Mesdames, messieurs, §j’ai déposé ceite proposition de réso-

lution pour inviter le Gouvernement 4 se pencher d’une

- manié¢re trés attenlive sur la situation de ces étudiants. Je Vai
. fait parce que j’ai pensé que c’élait le moyen le plus efficace.
d’appeler les préoccupations du Gouvernement sur la situation

de ces ¢tudiants. En effet, si j’avais d¢éposé une proposition de
loi, compte tenu des prérogalives qui sont & I’heure actuelle
données au Conseil de la République, nous n’aurions pu en dis-
cuter avant un temps assez éloigné. (Trés bien! tres bien!

Je demande donc au Gouvernement de bien vouloir prendre
dans le plus bref délai toutes mesures utiles pour pallier les
graves inconvénients de la situation que j’ai exposée.

Je vous demande, mesdames et messieurs, de vous rallier &
ma proposition de résolution et de la voter. Je prie le Gouver-
nement de faire son devoir et de prendre, sans plus attendre,
toutes mmesures pour venir au secours d’une catégorie d’étu-

diants particulicrement _intéressante, (Applaudissements &

gauche, au centre et a droite.) . ‘
M. Vourc’h. Je demande la parole. -
Mme le président. La parole est & M. Yourc’h.

M. Vourc’h. Ce n’est pas du tout pour contredire D’esprit de
la proposition de résolution qui nous est soumise en ce moment
que je prends la parole. Je veux simplement signaler qu’il y
a peut-éire une lacune dans son texte, qui intéresse un petit
nombre d’étudiants. - .

Le dernier alinéa de la proposition peut, 2 la rigueur, combler

celte lacune, mais je voudrais attirer P'attention de M. le minis-
tre de |’éducation nationale sur la situation ol se sont trouvées
quelques familles dont le pére, la mere ont été soit engagés
dans ‘les Forces francaises libres, soit déportés durant toute la
guerre, et qui ont trouvé devant eux 2 leur retour un gouffre
financier qu’il a fallu combler d’une maniére quelquefois
énible, : ’
p,Ces chefs de famille ne sont pas encore en état de faire face

.aux études de leurs enfants, qui étaient trop jeunes & 1'époque

pour étre les bénéficiaires directs de la proposition de résolu-
tion. 1l faudrait penser A ces siluations spéciales; et je voudrais

Pl .

Dans la suite de la discussion générale, la parole est 3 M. le _

que M. le ministre de I’éducation nationale tint compte dn ders
nier alinéa de la proposition de résolution pour, le cas échéant,
prendre en considération ces situations, assez peu nombreu-
ses, mais véritablement intéressantes. (Applaudissements &
droite et sur divers aulres bancs.)

Mme le président. La parole est & M. ie rapporteur,

" M. Héline, rapporteur de la commission de U'éducation natio
nale, des benuz-arts, des sports, de la jeunesse et des loisirs.
Je réponds d’'un mot aux préoccupations de mon collegue
M. Vourc’h en disant, comme il I’a fort bien dit lui-méme, que
le dernier alinéa de la proposition de M. Bordeneuve laisse touta
latitude aux commissions pour décider sur chaque cas particu-
lier de la prorogation qui pourrait &tre nécessaire. M. Borde-
neuve n'a pas envisagé de prorogation définie; il laisse le soin
gcl)xx cotmmlssions de limiter le bénéfice de la proposition qu’il

umet., -

C'est dire que tous les cas intéressants seront envisagés par
les commissions et qu’ainsi M. Vourc’h a satisfaction. .

M. Vourc’h, Je vous remercie, monsieur le rapporteur.

_Mme le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ? )
La discussion générale est close. -
Je consulte le Conseil de la République sur le passage i 1
discussion de I'article unique de la proposition de résolution.
u 75{:1% eCt)msezl décide de passer a la discussion de Uarticle

Mme le président. Je donne lecture de Yarticle unique :

« Article unique. — Le Conseil de la République invite le Goue
vernement: i

« I. — A déposer un projet de loi prorogeant les délais d’ap-
plication de l’ordonnance du 4 ao0t 1945, au profit des- étu-
diants anciens combattants ou victimes de guerre, auxquels
cinq annees ne pouvaient suflire pour atteindre le terme de
leurs études, étant donné: - - '

« D’une part, leur degré d’instruction au moment de linter-
ruption;

_{g Et d’autre part, la durée normalement longue Je leur scola-
rité. - . . 4

« I. — A confier aux commissions instituées par Pordon-
nance da 4 aolt 1945 le soin de déterminer, pour I;:a;mque cas,
les limites de la prorogation nécessaire. » ,

Personne ne demande la parole ?...
. Je mets aux voix la résolution.

(Le Conseil de la République a adopté.)
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TRAVAIL DANS LES MOULINS

Adoption -d’'une proposition de résolution.

-

Mme le président. L’ordre du jour appelle la discussion de 1a
proposition de résolution de MM. Durieux, Chochoy, Vanrullen
et des membres du groupe socialiste et a parentés, tendant a
inviter le Gouvernement & -assurer immégiatement un travail
égal dans tous les moulins et & rétablir pour la prochaine cam-
pagne la législation de 1939 en ce qui concerne la meunerie et
la boulangerie. (N°¢ 557 et 741, année 1950.)

Dans la discussion générale, la parole est 4 M. le rapporteur
de Ia commission de 'agriculture.

M. Durieux, rapporteur de la comwission de Uagriculiure.
Mes chers coliégues,, je regrette de devoir rapporter en I'ahsence
de M. le ministre de P'agriculture, mais je crois qu’il est de
lintérét des travaux du Conseil d’agir ainsi plutot que de
demander le renvoi de la discussion 4 une prochaine séance.

La commission de I'agriculture a examiné la proposition de
résolution sur laquelle vous avez & vous prononcer, A l’unani-
mité, ses membres ont été d’accord pour accepter I'exposé des
molifs et sa conclusion, et il m’a ét6 demandé de rapporter ce
texte. Je vais donc essayer,de m’acquitter de cette tiche en
m'efforcant de demeurer trés objeetif.

L’exposé des motifs a été distribué; il précisait aussi claire-
ment que possible la situation. Le rapport a été distribué égale-

- ment. Je m’attacherai donc & ne pas abuser de volre bienveil-

lante attention, étant bien entendu A votre disposition pour
vous fournir les précisions qu’il pourrait étre 'nécessaire
d’apporter.
4 La proposition de résolution peut s¢ diviser en trois par-
ies. . . .
La premiére, que je ne ferai que signaler, précise que, si
Ia meunerie est contingentée, I'application du décret-loi de 1937
a ¢té faite si irrégulitrement que des moulins ont des contin-

.
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. gents supérieurs 3 leurs droits, alors que d’autres sont injuste-
ment défavorisés. Mais, 8’il est confirmé que la nécessité de la
revision de la puissance d’écrasement s’impose, celte question
demeure en dehors de la proposition de résolution que nous
examinons et je ne la mentionne que pour ecirconscrire le
débat éventuel et éviter toute diversion, méme involontaire. ,

La seconde i)értie indique Vinégalité flagrante imposée 4 la
profession de la meunerie. Cetle inégalité résulte de applica-
 tion d'une formule de répartition du travail qui fait f1 des
_ principes les plus indiscuiables de logique et de justice. En
effet, le prix de la farine étant fixé par les pouvoirs publics
en fonction d’une marge de 66 p. 100, soit deux cents jours
par an, il ne peut &tre discuté que tous les moulins devraient
nécessairement avoir des attributions pour un travail de deux

cents jours, toute différence en plus ou en moins devant néces- .

sairement amener des bénélices excessifs chez les uns et des
pertes injustifiées chez les autres. C’est cependant ce qui existe,
car la formule de travail appliquée fausse les attributions du
fait de l'introduction dans le calcul du montant d’écrasements
antérieurs 3 la période sur laquelle s’applique la réglementa-
tion. o -

Pourquoi cette prise en considération d’'éléments antérieurs ?
Parce que le gouvernement d’alors — ¢’était en 1943 — a cédé
& une majorité de meuniers parfaitement conscients du sens
dans lequel allait jouer cette introduction. En effet, le prix de

- 1a farine étant fixé, ainsi que je vous lai indiqué, comptie tenu
. du rythme des deux cents jours, I'introduction d’antériorité
a faussé la base de ce rythme, en donnant aux meuniers ayant

des écrasements supérieurs dans le passé des allributions de

blé dépassant ces deux cents jours, au détriment des autres,
gui ne recoivent du blé que pour un travail inférieur, 4 ces
eux cents jours.

La majorité bénéficiaire tentait alors de justifier sa posifion
en déclarant gu’il ne fallait pas permetire 4 des meuniers dont
les ventes étaient inférieures aux leurs de monter 3 leur niveau.
Ces meuniers ont, avec le ministre qui, & I’époque, les a suivis,

: contrevenu aux lois de I’équité. La simple moralité ne peut

_accepler qu’avec un prix de farine établi sur une période de
deux cents jours les uns travaillent sur la base de deux cent
einquante, voire. de trois cents jours, alors que d’autres des-

- eendent 3 einquante jours. - - .

Le résultat de cette formule est de créer dans la profession
deux ealégories: ceux qui s’enrichissent et ceux qui s’appau-
vrissent et devront fatalement disparaitre. -

Nous nous permettons sur ce point une image pour illustrer
‘notre argumentation. Nous avons dit que le prix de la farine
imposé & tous les moulins était caleuld, compte tenu d’un sys-
ttme de marche de 66 p. 100, soit deux cents jours. Or, dans
les frais retenus, une partie importante est invariable; elle com-
prend les frais généraux fixes.

La justice voudrait que tous les moulins
3 ce rythme. Sur cette maniére de ligne de démarcalion fictive
qui existe entre les moulins, il y en a trés peu; les uns soni
au-dessus et les autres au-dessous, selom ¢ atiributions qui

leur sont faites et qui les font marcher plis ou moins des .

' 200 jours retenus pour le calcul des prix. oo
" Vous voyez, suivant Pécart qui existe entre ces 200 jours
" et le nombre réel de %'ours de marche du moalin, comment

eertains s’enrichissent, tandis que d’auires ne peuvent que dis-

araitre, Ces injustices 's’aggravent encore par lapplication

‘une mesure
personne ne pourrail se dresser dans un régime de guerre, ne

ut s’expliquer et méme se justifier que dans ce régime

>égalité obligatoire qui a été créé par la guerre. Appliquée A

“un rythme égal elle peut se comprendre, mais appliquée 3 une °

, Inégalité de tra2vail qui est actuellement organisée par le jeu

de la formule - felle fait payer souvent les dééhérités_ au
. profit des privilégiés. e
Reprenons, si vous le voulez bien, notre ligne de démarca-
" tion A 66 p. 100. Nous avons dit, tout & Theure, que tous les
_ meuniers, de par la seule application du prix de farine imposé

par IEtat, devraient se irouver sur cetle ligne et nous avons

souligné qu’a part quelques-unes, des usines,-toutes se trou- |

. vaient ou au-dessus ou au-dessous.

" 'Prenons un meunier auquel la formule de travail ne permet -

de tourner que 60 1ours par an au lien de 200. I se trouve
.. bien au-dessous de la ligne, 11 est perdant. Scs- {rais généranx
fixes doivent étre répartis sur fort peu de jours. Si des atiri-

1y butions de blé exceptionnelles font monter sa marche 3 150.

jours, bien qu’étant toujours au-dessous des 200 jours, il
_ demeure perdant par rappori i cette base et il devra verser
.3 ld caisse de compensation, cette eantribution qui ira '3 celui
...qui, par exemple, ayant une base de 300.jours, sera exception-

"‘nellement descendu 3 210 jours et qui est encore, de ‘ce fait,

uissent marcher .

ite de compensation. Celle-ci, contre laquelle -

bénéficiaire. 1 y a 13, une véritable injustice. Elle se continue
depuis dix ans. ' , .

Avant P’armistice, le Gouvernement avait fixé la répartition
de blé 4 moudre 4 55 p. 100 du contingent pour tous les mou-
lins. C’était la mesure {)ogique et morale.

L’occupation, avec son régime féodal,” a permis 3 certainsg
reprisentants de la profession d’indiquer un programme de
répartition du fravail et de le faire admettre. Un comilé créé
par Parrété ministériel a délibéré sous la direction d’un haut
fonctionnaire. La formule de travail mise au point, I'0O. N. L. C,,

"I'impose dans des conditions données A I’exposé des motlifs.

De nombreuses réclamations arrivent de toutes parts, si bien
que la majorité du comité, pour consolider sa position l'a fait
renforcer par P'arrété du 7 février 1943. La libération venue,
le comité d’organisation maintient sa puissance en se transfor-
mant en groupement professionnel qui poursuit son ceuvre
de concentration par Vabsorption forcée des moulins injus-
tement défavorisée ou des abandons obligatoires au profit de
ia masse.. '

Cette seconde partie de Ia proposition de résolution demande
done — et cela parait justifié & votre commission de 1'agri-
culture unanime — P’annulation de l'arrété du 7 février 1943
et celui ou ceux publiés par la suite, découlant de ce dernier

La troisidme partie de la proposition demande le retour 4 la
législation de 1939, ce qui est normal. Je sais que M. le minis-
ire, s’il était 13, pourrait déclarer que ce changement de Jégis-
lation ne peut se faire sans étude préalable, laquelle serait
peut-ttre déja en cours. Nous souhailons simplement que le
dossier soit le plus rapidement possible ' examiné et qu’un
rapport soit déposé et discuté par le Parlement. - :

- - Mes chers collégues, votre commission de I'agriculture sou-

haite que les moulins ayant un contingent recoivent tous des
attributions de ecéréales & moudre proportionnellement égales. .
Cette égale répartition devant avoir comme corollaire la revi-
sion rapide des puissances d’écrasement. La commission
vous demande d’apporter la proposition de résolution qui vous
est soumise. (Applaudissements.) .

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?... . L

Ia discussion générale est close. .

J2 consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion de I’article unique. : ‘

‘(Le Conseil décide de passer & la discussion de Particle
unique.) . : :

M. le président. Je donne lécture de l’articlé unique:

« Article unique. — Le Conseil de la République invite lg
Gouvernerent : . ) . ‘
.« 1° A abroger immédiatement Varrété du 7 février' 1943
et les textes subséquents; ‘ L S

« 29 A rétablir, au plus tard le 31 aolil 1951, la législation
de 1939 relative 4 la meunerie et 4 la boulangerie, » ,

Avant de mettre ‘aux voix la proposition de résolution, je
donne 1a parole & M. Primet qui désire expliquer son vote,

- M. Primet. Le groupe communiste votera la proposition da
résolution dans I'esprit exposé par notre collegue Durieux.

- Nous voulons indiquer, par ce vote, que nous manifestons

notre volonté de voir plus de juslice appliquée aux petits
Jneuniers par rapport aux gros Ineunieérs qui, jusqu’ici,” ong
été favorisés. ‘ . .

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?..
Je mets aux voix la proposition de résolution, - - - -

(Le Conseil de la République a adopté.) -

—19 = .

DEPOT D’UN RAPPORT .

" Mme le pré\sideht. Jai recﬂ de M.‘ Julien G‘a_\utiex‘- im 'mpport
" fait au nom de la commission de la France.d’outre-mer, sur la
.. proposition de résolution de MM. Julien Gautier, Robert Aubé,

Béchir-Sow et Mme Jane Vialle, tendant 3 inviter le Gouvepne-

“ment 3 accorder d’urgence une subvention aux territoires' dua

Tchad et de I'Oubangui pour secourir: les victimes des pluies
torrentielles et des inondations dont ont souffert ces terriloires
au cours des mois d’aotit; -septembre et.octobre 1950 et pour

- concourir a.la réparation des dommages subis- (n%. 739,. année
4950} ;- S : e S

" Le rapport sera imprimé sous le ne 791 et diétribﬁé.
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REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

Mme le président. Le Conseil de la République va étre appelé
maintengnt a régier Vordre du jour de sa prochaine séance
publique qui aura lieu apres-demain jeudi 30 novembre, &
quinze heures et demie. :

Sur proposition de la conférence des-présidems, il avait décidé C

d’inscrire & Pordre du jour de cette séance la discussion de la
roposition de résotution de M. Michel Debré, {endant & inviter
e Gouverncment a supprimer ['examen du baccalauréat.
M. Michel Debré, en accord avec la commission de ’éducation
nationale, demande que cette allaire soit reporiée & une séance
ultérieure. . .
Il n’y a pas d’opposition ?... -
Il en est ainsi décidé, ‘
L’ordre du jour de la séance de jeudi 30 novembre serait donc
le -suivant: : '
Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
ortant modification de Ja loi du 4 décembre 1913 réorganisant
e crédit maritime mutuel. (Nes 727 et 771, année 1950, —
M. Denvers, rapporteur.) )
Discussion de la proposition de loi, adoptée par 1’Assemblée
nationale, tendant & créer une promotion spéciale dans Vordre
de la Légion d’honneur dite « Promotion de I’Energie », & I’occa-
_sion du cinquantieme anniversaire de 'institut électrotechnique
“de Grenoble. (N°® 690 et 736, année 1950. — M. Léger, rappor-
teur, et avis de la commission de la justice et de législation
- civile, criminelle et commerciale.)
-Discussion de la question orale, avec débat, suivante: .
. M. Ravmond Dronne expose & M. le président du conseil que
le désasire de Caobang souligne d’une maniére tragique les
faiblesses et les lacunes de l’actidn que nous poursuivons en
[ndochine, et lui demande quelles mesures le Gouvernement a
prises et compte prendre afin de redresser la siluation.
Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée
nationale, tendant & accorder certains avantages a des catégories
de fonctionnaires ayant exercé avant la guerre de 1939-1945 dans
les départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle et
ayant quitté ces départements par suite des événements de
guerre, (N°e® 689, 704 et 726, annce 1950, M. Zussy, rapporteur, et
avis de la commission des finances, M. Jean Berthoin, rappor-
teur général.) - -
Il n’y a pas d’opposition 2...
L’ordre du jour est ainsi réglé.
Personne ne demande la parole ?..
La séance est levée. : “

(Lavsc'ance est levée a diz-huit heures cinquanté-cing minutes.)
Le Directeur du service de la sténographie -

~du Conseil de la République,
CH. DE LA MORANDIERE,

. Erratum
au compte rendu in extenso de la séance du 23 novembre 1950.

- Page 3032, 2° colonne, intervention de M. Marcilhacy.
Rédiger comme suit le deuxiéme alinéa: :
« Il v a, en effet une jurisprudence, bien connue en matiére
de droit administratif, fondée sur le fameux arrét Lafleurette,
' gui permet dans certains cas de présenter des demandes de
oramages intéréts. »

Errata

au comple rendu in extenso de la séance
du 23 novembre 1950,

REGLEMENTATION DE LA PROFESSION D’OPTICIEN LUNETIER
‘Page 3034, 1t colonne, 6¢ alinéa, 3¢ ligne,
Au lieu de: « ou de diplome d’Etat de pharmacien »,
Lire: « ou du diplome d’Etat de pharmacien ».

AIDE A CERTAINES CATEGORIES D’AVEUGLES ET DE GRANDS INFIRMES

Page 3035, 2* colonne, 6° alinéa (amendement de M. Mathieu),
3¢ ligne, '

Au lieu de: « ...coniresigné par.., »,

lire: « ... et contresigné par... ».

. QUESTIONS ORALES
REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
v LE 23 NOVEMBRE 1930

.

© Application des arlicles 84 a4 86 du réglement, ainsi concus:

« Arl. 8%. — Tout sénateur qui désire poser une question an
Gouvernement en remets le texle au président du Conseil de la
Républiqué, qur le communique au Gowvernement.

* « Les questwms orales doivent éire sommairement rédigées et
ne contenir aucune impulalion d’ordre personnel & l'égard de tiers
nommément désignés; sous réserve de ce qui est dit ¢ Uarticle 81
ci-dessous, elles me peuvent étre posées que par un seul sénateur.

« Les questions orales sont inscrites sur un role spécial au fur et

& mesure de leur dépot. :

« Art, 85. — Le Conseil de la République réserve chaque mois
une séance pour les questions orales posées par application de
Larticle 84, En outre, cinq d’entre elles sont inscrites, d’office, el
duns Vordre de leur inscription au role, en téte de Uordre du jour
de chaque mardi. .

« Ne peuvent étre inscrites & Vordre du jour d'une séance que
les questions déposées huit jours au moins avant cette séance.

« Art. 86. — Le président appelle les questions dans Uordre de
leur inscription au role. Aprés en avoir rappelé "les termes, . il .
donne la parole au ministre. . . .

« L'auteur de la question, ou l'un de ses colléques désigné par
lui pour le suppléer, peut seul répondre au ministre; il doit limi- -

'

.ter strictement ses explications au cadre fizé par le terte de sa

question; ces explications ne pewvent ercéder cing minutes.
-« 8i Pauteur de la question ou son suppléant est absent lors-
quw’elle. est appelée en séance publique, la question est reportée
d’office & la swite du rile. .

« Si le ministre intéressé est absent, la -question est reportée @ .
Uordre dun jour de la plus prochaine séance au cours de laquelle
doivent étre appelées des questions orales ». .

. 173. — 28 novembre 1950. — M. Luc Durand-Reville demande 3
M. le ministre de la France d’outre-mer s'il est exact que cing ou .
six posles médicaux du Gahon sont déjd ou vont éire prochaine-
ment fermés — ou conflés & des infirmiers autochtones — faute. :
de médecing pour en assurer la direction, et dans Vaffirmalive, .-
les dispositions qu’ii compte prendre pour meltre fin A une situation |
susceplible, en compromeftant les résultats acquis dans le domaine

‘de Vassistance médicale, de porter un préjudice grave au maintien, :
de Yinfluence francaise dans ce territoire. - .

-0

QUESTIONS ECRITES
REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE.LA REPUBLIQUE
LE 28 NOVEMBRE 1950 . . . .

e

{—

! Application des articles 82 et 83 du réglement aiﬁsi conegus:
« Art. 82, — Touf sénateur qui désire poser une question écrite au

-Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de la Répu-

blique, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées et-ne
contenir aucune imputation d’'ordre personnel & Uégard de tiers
nommément désignés; elles ne peuvent étre posées que par un seul .
sénateur et & un seul ministre ».

« Art. 83. — Les questions écrites sont publiées a la suite du compte
rendu in extenso; dans le wmois qui suit cefte publication, les
réponses des ministres doivent également y étre publiées.

« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que
Uintérét public leur interdit de répondre ou, 4 lilre exceptionnel,
qu’ils réclament un ddélai supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce délar supplémentaire ne peut excéder un
mois. : :

« Toute question écrite & laquelle il n’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auteur
le demande. Elle prend rang au v0le des .questions oreles a la date
de cette demande de conversion »,

LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES
‘ auxquelles il n’a pas été répondu
dans le mois qui suit leur publication.
{Applicalion du réglement du Conseil de la République.)

) Présidence du conseil,
Neos 1534 Marc Rucart; 2024 Léo Hamon.

Agriculture. ~

Nos 1818 Jean de Gouyon; 1871 Jules Pouget; 2070 Victor Chatenay;
2071 Jacques Deba-Bridel: 2132 Jean Doussof; 2161 André Litaise,
2162 André Lilaise.
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Anciens combattants et victimes de guerre.
Ne 2133 Paul Giauque. ’

Budget.
Ne 2134 Jacques Rauvais.

Défense nationale,

Nos 2073 Francis Dassaud; 2074 Camilie Héline.

FORCES ARMEES {AIR)
Ne 1926 Jules Valle.

Education nationale,
Nes 2062 Camille Héline; 2133 bis Fernand Auberger.

Finances et affaires économiques,

Nos 767 Charles Cros; 840 André Dulin; 1158 René Depreux.

Nes 274 Henri Rochereau; 694 Maurice Pic; 797 Paul Baratging
841 René Coly; 842 Henri Rochereau; 813 Jacques Gadoin; 889 Pierre
Boudet; 890 Pierre Boudet; 899 Gabriel Tellier; 4082 Paul baralgin;
1109 André Lassagne; 1112 Alfred ‘Wesiphal; 1130 René Coly;
1269 Augusle Pinlon; 1285 Etienne Raboin; 1305 Fernand Auberger;
1351 Jean Bertaud; 1369 Marie-II¢léne Cardot; 1393 Edgar Tailhades;
1102 Franck-Chante; 143% Franck-Chante; 4499 Maurice Walker;
1500 Maurice Walker; 1529 Jacques de Menditte; 1567 Jacques Bois-
rond; 1638 Jean Grassard; 1699 Yves Jaouen; 4759 Pierre Coyinaud;
1764 Jean Durand; 1765 Alex Roubert; 4810 Raymond Bonnefous;
1828 Marcel Boulangé; 4836 Jean Doussot; 1837 Alex Roubert; 1872
Pierre Couinaud; 4877 Pierre Couinaud; 1881 Pierre Couinaud; 1883
Bernard Lalay; 1894 Alfred Weslphal; 1910 Marc Bardon-Damarzid;
1929 Edgar Tailhades; 4938 Maurice Pic; 1939 Alex Roubert; 1947 Yves
Jaouen; 1948 Joseph-Marie Leccia; 1961 Jean Doussot; 4968 Raymond
Pronne; 2025 Raymond Dronne; 20627 Raymond Dronne; 2038 Roger
. Duchel; 2047 Pierre Couinaud; 2048 Pierre Couinaud; 2050 Pierre
Couinaud; 2052 Pierre Couinaud; 2083 René Depreux; 2084 René
Depreux; 2085 René Depreux; 2087 Léo Hamon; 2089 Camille Héline;
2001 Camille Héline; 2094 André Lassagne; 2095 Georges Maire;
2100 Edear Tailhades; 2436 bis Marcel Champeix; 2137 Gaston Cha-
zelle; 2139 Anloine Courriere; 2140 Roger Duchet; 2142 Pierre Pujol;
2144 FEdezar Tailhades; 2163 Jean-Yves Chapalain; 2164 Antoine Cour-
ridre; 2165 Camille Héline; 2166 René Radius. :

AFFAIRES ECONOMIQUES

Nos 1916 Jean Geoffroy; 2041 Jean Geoflroy.

: Information, *
No 2408 André Lassagne. :

Intérieur.
Nos 2109 Jean eBrtaud; 2148 Gaston Chazette.

Reconstruction et urbanisme.

Nos 2113 Franck-Chante; 2116 René Schwartz; 2153 Mdurice Pic;

2171 Gabriel Tclier; 2172 Gabriel Tellier..

Santé publique et population,
Nes 1839 Paul Pauly; 2154 Fernand Auberger.

, Travail et sécurité sociale.
Nes 1370 Jean Clavier; 2120 Jacques Bozzi;- 2121 Marcel Breton;
2135 Jean Biatarana; 2156 Raymond Dronne; 2173 Ferhand Auberger.
Travaux publics, transports et tourisme,

Nes 1870 René Dubois; 2129 Jean Boivin-Champeaux; 2130 Albert
Denvers; 2[31 Luc Durand-Réville,

PRESIDENGE DU CONSEIL ’ ,

2289, — 28 novembre 1950. — M. Gaston Chazette expose a M. le
nrésident du conseil que le 7 juln 1950, le secrélaire d’Etat aux forces
armeées annonc¢ait par télégramme officiel un pélerinage annuel de
Yarmée frangaise a Lourdes les ier et 2 juillet, que le commandant
de la subdivision militaire de Pau a organisé le détachement d’envi-
ron cent hommes, d'un personnel d’exécution avec ¢onvoi de camions
militaires, wagons de marchandises, tentes, cuisines, etec., et
demande: e quels textes réglcmentaires doivent invoquer les corps
de fonctionnaires de PEtat désireux de bénéficier de ces avantages;
20 depuis quelle époque sont devenus officiels les pelerinages mili-
laires; 3o quel a é1é le cout du pelerinage militaire de 1950; 4° sur
quel chapitre ont été jrélevés les fonds nécessaires;. 50 quels crédits
sont mis a la disposition, A cet effet, des autres fonctionnaires de
I'Etat; 60 quels appuis, conceurs, subventions, pourraient étre mis
légalement par PElat, un département, ou une commune a la dispo-

silion d’un ou plusieurs fonclionnaires qui désireraient aller en peéles
rinage par convictionr religieuse, phitosophique ou politique; 7e pour
le cas ol il exislerait, quel est le calendr.er des pelerinages a Lourdes
en 1951, des corps de V[Elat

2790. — 28 novembre 1950. — M, Gibert Jules dcmande 2 M. le
président du conseil si le Gouvernement a {intention de donner
unc exislence légale auve groupement des controles radiodieclriques
(G. . R.) et de doler d'un slalul je personnel de cel organisme
composé de fonclionnaires titulaires de Yancien cadre spécial lem-
foruirc des transmissions d’Elal er d’un personncel conlracluel qui,
ien que reeruté dans les mémes conditions et ayant la mdme
ancienncté, atlend son inlégralion dans un cadre normal de fonc-
tionnaires alors qu’appartenant” au cadre spécial temporaire des {rans-
missions du Maroe, il s’est vu inviter & donner sa démission du
cadre marocain pour demander son inlégration dans le cadre aigé-
rien el refuser ensuile sa titularisation contrairement aux engage-
ments pris & son ¢gard.

AGRICULTURE

2291, — .28 novembre 1950. — M. Jean Reynouard demande & M. le
ministre de V'agricuiture s'il est exact qu’un agriculleur sinisiré a
moins de 25 p. 100 en ce qui concerne les dégals subis par lui sur
cheptel mort et vif ou sur ses immenbles ne peut ebtenir les préts
prévus par la loi sur les calamités agricoles; et si, d’autre part, les
caisses régionales doivent salisfuire aux demandes rc¢ucs par elles
dans leur intégralité ou si elles ont la possibilité de les refuser

pour tout ou partie sous le prétexle qu’elles ne disposent pas de -

fonds suffisants: dans ce dernier cas, quel peut élre le recours de
l'emprunleur ainsi évincé.

V DEFENSE NATIONALE

2292, — 28 novembre 1950. — M, Joseph Lecacheux demande A M. le
ministre de la défense nationale si la qualité de « combatlant volon-
taire » pour la guerre de 19141918 a ¢té étendue aux opérations

effectuces entre le 3 seplemnbre 1939 et le 8 mai 1945; dans laffir- ©

mative, si un officier de rcéserve rayé des cadres en 1940 pour raison
de santé et admis, sur sa demamde, en 1955, a faire partie du ser-
vice de déminage des cotes, et aflecté & ce service aprés un slage
de préparation dans Varmée amcdricaine a le droit & la qualité de
« combattant volontaire ». .

- EDUCATICN NATIONALE

2293. — 28 novemhre 1950. — M, Camilie Héline demande & M, Ie
ministre de P’éducation nationale: 1> quelles sont les prescriplions
en vigueur au sujel du porl des insignes,”en général, par les c.éves
des élablissements d’enseignement; 2o quelles instruclions les pius
récentes ont ¢té domdes aux chefs d’établissecments pour assurer
le respect des prescriplions minisi¢rielies; 3¢ quels sont les pou-
voirs des chefs d’élablissements an ce gqui concerne les sanctions
¢ventuelles contre les manquements &4 ces prescriptions. -

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES -

N .
2294. — 23 novembre 1950. — M. Fernand Auberger demande )

M. le ministre des finances et des affaires économiques si un fonc-
tionnaire reirailé litalaire dun emploi dins un organisme aulo-
nome ou privé et rétribué au titre dudit emploi, peut se voir appli-
quer la regle du cumul et subir, de ce f[ail, une relenue sur le
payement de sa pension de relraile; dans Palfirmative, si cetle
retenue est appliquée dans tous les cas et selon quelles régles.

2205, — 23 novembre 1950. — M. Marcel Breton expose A M, le
ministre des finances et des affaires économiques que dans le calcul
de la dotalion pour approvisionnement technigue des sociélés sou-
mises a I'impOt sur les bénéfices indusiriels et commerciauy, il a
€té admis en 19i9-19i8 que les marchands d’automobiles qui, du
fait de la réglementation, n’ont normalement pas de véhicules neufs
en stock peuvent, pour le calcul de la durée de rotation de leur

" stock, dislraire du prix de revient des marchandises vendues au

cours de I'exercice la fraction de ce prix commespondant aux auto-

mobiles neuves et lui demande si ce cas particulier peut élre appli-

qué en 1950-1919, dotations pour 1919 aux marchands de tracleurs
agricoles qui, du fait de la méme réglementation, se trouvent dans
Yimpossibilité d’avoir des tracteurs neufs en stock.

»

2296, — 28 novembre 1950. — M. Bernard Lafay rappelle & M. le
ministre des finances et des affaires économiques que, répondant en
4944 & Pappel du gouvernement siégeant alors a Alger, de nombreux
civils et militaires, aprés avoir servi dans la Résistance, se sont

engagés dans les groupes de choc, permettant ainsi la formalion de

balaillons de marche qui ont largement participé & la libvralion de
la France: que certains d’entre eux ont ainsi effectué de 7 a 28
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mois de services volonfaire; qu’en c¢e qui concerne les retraites
militaires, ce temps passé aux armées a é€ ajoulé aux anndes de
service effectuées avant leur mise i la retraile et s’est normalement
traduit par un certain nombre d’annuités supplémentaires dans le
calcul de leur pension; mais qu’il n'en a rien €16 pour les retraités
civils servant dans les miémes condilions; et demande que le temps
officiellement passé par ceux-ci aux armsées soit ajoulé a leur temps
de services civils et quelles sont les raisons qui ont empéché qu’une
telle ‘mesure soit prise jusqu’d ce jour; endin, fait remarquer que,
dans cet ordre d'idées, un pas a d€ja été fait, puisque les veures
des F. ¥. L. et les blessés F. F. L sont pensionnes et que, du point
de vue financier, la.charge que représenterait celte légitime répa-
ration ne serait ras trés importante. .

2297, — 28 novembre 1930. — M. Louis Laiforgue atfire V’attention
de M. le ministre des finances et des affaires économiques sur la
situalion des meuniers, dont les moulins, silués sur les rivitres ger-
soises, alimentées par la canal de la Neste, ne tournent plus depuis
la rupture de ce canal en mai 1950; et demande quelles formalités
doivent remplir aupreés de ses services les intéressés pour obtenir
un dégrdvement ou une exonération de leurs impositions que justifie
Je ralentissement ou l'arrét de leur activité professionnelle.

2298, — 28 novembre 1950. — M. Yvon Razac rappelle & M. leo
minisire des finances et des affaires économidues que la derniére
campagne de gomme dans les lerritoires de la Mauritanie, du Séné-
gal et du Soudan a été {rés déficitaire (1.000 tonnes seulement conire
une moyvenne de 6.000 tonnes), les achats des importateurs métro-

olitains s’étant portés en rriorité et de préférence sur les gommes

¢ Kardofan; attire son altention, 4 P'ouverture de la compagne
4950-1951 sur les dangers que le renouvellement d’une pareille pra-
tique ferait courir & la production de la gomme dans ces territoires
et A leur économie, en particulier & 1’économie de la Mauritanie,
dont la gomme est une des principales ressources; lui signale
les efforts faits en Afrique occidentale francaise pour Vallégement

- des charges fiscales supportées par ce produit afin de permetire son

\

écoulement aux cours mondiaux (abaissément des mercuriales et
du taux de la taxe de sortie); lui demande quelles mesures il
comypte prendre, dans le cadre d’une politique de préférence réci-
groque enfre la métropole et ’outre-mer, pour permettre aux pro-
ucteurs de -gomme d’outre-mer d’écouler leur production sur le

marché métropolitain & un taux rémunérateur; et insiste, dans cet.

ordre ’idées, sur Vinlérét qu’il y aurait & n’accorder aucun contin-
gent de gommes étrangéres dans la métropole tant que la produc-
tign gg I’Afrique occidentale francaise ne sera pas entiérement
absorbde. -

" INDUSTRIE ET COMMERCE

2299. — 28 novembre 1930. — M. André Méric expose A M, le
ministre de Pindustrie et du commerce que pour les agenls titu-
laires ou slalulaires, pour les agents temporaires des ex-sociélés
nationalisées par Electricité et Gaz de France, ayant au moins deux
ans de service 3 la date du 4er juin 1916, les services militaires
ont été récemment validés pour lous les agents en Ionction an
der juin 1946 ainsi que pour certains agents temporaires que Ila
bienveillance des ex-sociélés avait nommé en toule derniére heure
titulaires; que, par contre, aucune mesure n’a defini le droit des
agents entrds A Electricité et Gaz de France aprés ie der juin 1916

sinon le non-bénéfice de ces dispositions; remarque d’autre part -

que des agents &’origine éirangére, en fonction au 1er juin 4916,
bénélicient de la validalion de leurs services militaires & condition
d’avoir servi dans les armfes allides lors des guerres 1914-1918 et
1929-1945, sous la. seule réserve d’en faire la preuve; que, par
ailleurs, pour des agents en fonction au 4er juin 1916, les services
militaires ressorlissant de la guerre 1914-1918 ont é1€ validés sans
qu’il leur soit nécessaire d’étre en place le 4er goat 4944, mais le
der juin 4946; que, par. contre, de jeunes agents fran¢ais ayant
servi lors de la guerre 1939-1945 sont écariés du bénélice de cetle
mesure pour les simples raisons qu’ils sont enirés & Eleclricilé et
Gaz de France aprés le 1er juin 41946; quune ordonnance Gu 15 juin
4945 a repris certains préjudices causés par la guerre, mais que
son cadre est encore trop restreint et qu’il suffit de comparer la
situation respective de deux agents: Yun inapte & tout service mili-
taire, mais ayant réussi & entrer dans une ex-société avant le
der juin 4946, poursuivra sa carriere sans le moindre préjudice;
Yaulre, devant se soustraire aux autorités occupantes, servir ou
dans les F, F \L. ou les F, F. I. et rendu & la vie civile, entré a
Electricité et Gaz de France aprés le 1er juin 1946, se verra écarté
du bénéfice de cette mesure; expose que dans certaines aaminis-
trations ou services publics ¢ (enseignement, services civils de la
guerre, banques nationalisées) le temps bégal et le temps de guerre
sont” ajoutés & lPancienneté des intéressés et, partant, entrent en
ligne de compte pour le calcul Ge la retraite; que, dans d’autres
pervices publics (S. N. CG. F.) les services militaires .n’ont aucune
incidence sur l’ancienneté et, par conséquent, sur le salaire, mais
restent validés pour la retraite; que, d’autre part, nous avons
vu des agents slatutaires des ex-sociétés et plus tard d’Electricité
et Gaz de France étre mutlés dans ces services puhlics ou aami-
nistrations, enseignement par exemple, et bénéficier dang ces ser-
vices d’une affectation résultant de leur échelle. (catégorie] et de
leur échelon (ancienneté) au moment ou ils étaient mutlés; que
la réciproque n’est pas vraie pour le personnel d’Eleclricilé et Gaz
de - France, car des fonctionnaires ou des militaires dégagés des

N

cadres, enlrés & Electricilé et Gaz de France aprés le 1er juin 4946,
voient leur situation assimilée A celie d’un débutant; insiste sur ce
fait que tous leurs droits & une retraile proportionnelle sont perdus
si leur ancienneté dans -ces aacministralions n’atteignait pas au
moins quinze ans, alors qu’il serait si facile de transiérer les verse-
ments elfectués au département 1. V. D.; demande quelle mesure
il compie prendre pour permetire au personnel d’Electricité et Gaz
de France, entré aprés le 4er juin 1916, de bénéficier des mémes
avantages que ceux qui sont accordés aux agents des ex-sociélés.

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

2300. — 28 novembre 1950. — M. André Lassagne demande A
M. le ministre du travail et de la sécurité sociale quelles sont les
commissions de classement d’inspeclion du travail grévues jusqu’au
4ot mars 1951: a} & quelle date elles se réuniront; b) quelle sera la
composition de chacune d’elles,

2301. — 28 novembre 4950. — M. André Lassagne demande ¥
M. le ministra du travail et de la sécurité sociale si, antérieurement
au 1¢r octobre 4950, il y a prescription dans Vinspection du travail,
en maliére de classement, de grade ou de classe; dans l'alfirmative,
selon guelles modalités,

2302. ~— 28 novembre 1950. — M. André Lassagne demande &
M. le ministre du travail et de la sécurité sociale si, antérieurement
au 4er octobre 1950, I’appellation d’inspeeleur principal du travail
correspondait & un grade dans le corps de linspeetion du travail;
dans laifirmative, quelle était la posilion de ce grade. .

2304. — 28 novembre 1950. — M. André Lassagne demande 2
M. ie ministre du travail et de 1a sécurité sociale & partir de quelle
date a commencé la période finissant au 1er octobre 1950, out I'ins-
cription au tableau d’aptitude a l’avancement de grade, dans Pins-

ection du travail, avait pour condition préalable sime qua non
’acceptation inconditionnelle de tout poste offert d’abord -initiale-
.ment, puis uitérieurement. ' :

2305. — 28 novembre 1950. — M. André Lassagne demande &
M. te ministre du travail et de la sécurité sociale quels étaient et
sont les dispositifs de self-coniréle en usage dans l'inspection du
travail, antérieurement au 4er octobre 1950, assurant au monde du
travail, employeurs et salariés, le béncéfice de toute réalisation
initiale inléressante quelle ‘quw’elle soit et quel que soit son auteur,
dans les délais les plus rapides.

2506, — 28 novembre 1950. — M. André Lassagne demande A
M. le ministre du travail et de la sécurité sociale quelles sont les

- regles sclon lesquelles s’effectue I'intérim aux divers échelons dans

Vinspection du travail, antérieurement au 4er octobre 1950.

2307. — 28 novembre 1950. — M. André Lassagne demande 2
M. te ministre du travail et de la sécurité sociale toutes les nomi-
nalions dans le corps de Vinspection du travail, entre le 4er jan-
vier 1940 et le 1er octobre 1950, et si elles ont été publifes au
Journal officiel.

2308. — 28 novembre 1950. — M. Roger Menu expose & M. lg
ministre du travail et de la sécurité sociale la situation d’un vieil
ouvrier ayant travaillé dans une entreprise jusqu'a I’dge de cinguante-
huit ans, puis, conséquence du choémage, comme artisan pendant
sept années; expose que la refraite des vieux travailleurs salariés
lui est refusée par la caisse de sécurité sociale, motif: « derniére
activité releve uniquement des professions artisanales »; que l’allo-
cation vieillesse artisanale lui est €galement refusée, motifi: « nae
tolalise pas dix ans d’aclivité ,lerminale artisanale »; et demande
ar quel organisme ce vieux lravailleur peut étre accepbé en vue do
aire valoir ses droils légitimes 4 la retraite.

2309. — 28 novembre 1950. — M. Robert Séné expose & M. leo
ministre du fravail et de la sécurité sociale que les fonctionnaires
gqui relévent d’un statut spécial de gécurité sociale en vertu du décret
du 3 <aécembre 4946 versent des cotisations; que la ventilation
imposée aux caisses primaires de sécurilé affecte la totalité de ces
cotisations & l'assurance maladie, longue maladie et invalidité; quw’il
n'y a donc aucun versement au fonds d’action sanitaire et sociale;
et demande si, dans ces conditions, les fonctionnaires peuvent pré-
tendre aux prestations supplémentaires prévues pour les assurés
du régime général par Particle 74 de 'arréié du 19 juin 4947, modifié;
et dans Daffirmative, s'il appartient aux e¢onseils d’administration
de procéder a l'attribution de lelles prestations. )

-
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REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

ANGIENS COMBATTANTS ET VIGCTIMES DE LA ‘GUERRE

" o972, — M. Sylvain Charlgs-Groe expose & M. le minisire des
anciens combattanis et victimes da la guerre que, &aprcs
des renseignements efficiels qui
dale du 24 aodt 4950, un ancien. combatltant africain mutilé
« wayant ¢té admis & Jouir des droits de eileyen frangais

quaprés Louverture de ses droits a pension d'invalidité, ne
peut, en I'état actuel de la législation des pensions, prétendre
quaux taux el accessoires de pension prévus pour les. mili-

taires africains mon offlciers. et non naturalisés Frangais par le décret
du 16 avril 1932 et les fextes subséquents »; rappelle que la légis-
lation récemment adoptée par le Parlement et porfant amélieration
- de la situation des anciens combattanls et viclimes de la guerre avait
notamment pour but et doit avoir pour censéquence d’abolir en la
matiere toute discrimination basée sur 'origine, la race ou le statut
et, pour Ie cas ou il n'en serait pas ainsi, demande quelles mesures
il ‘compte prendre pour que cesse Lanomalie signalfe. (Question du
47 ectobre 1950.).
Réponse. — La lot mo 30-956 du & aoQt 1950; relative * Pamslio-
ration de la situation des anciens combatlants et viclimes de la
guerre, publiée aw Journal officiel du 13 aout 1950, par son article 9
rend caduque toute disposilion antérieure applicable an régime des
pensions des autoehtones de la France d’ouire-mer; ceux-ci désor-
mais se trouvent soumis a 'a méme législation que les métropo-
litains. F’égalité est aceordée quant sux droits et quant aux taux
_des pensions. Toutefois, 'adaptation des pensions attribudes avant

la loi du 8 ao0t 1950 susvisée néeessitera une nouvelle étude de tous .

les dossiers de sorte que la réalisation pratique de la réforme deman-
dera un certain délai. Pour réduire dans: la mesure dw possible les
inconvénienls dus a ce retard, des instructiens ont été élaborées par
mes services et soumises & Pexaimen du ministére des finances; elles
ermettrent & titre: transifoirg d’amétiorer immédialement et de
acon substantielle le- sort des. pensionnés autochtones de la France
d’outre-mer sans attendre la Hquidation définilive- da leurs nouveaux
dreits,

BUBCET ’

2081, — M. Jean-Eric Bousch expose A M. le ministre du budget
qu'en raison de Yimportance des tonnages de- fruils et légumes
“réclamdés par les importateurs étrangers, les exportateurs francais
sont obligds, pour assurer la collecte des marchandises, de s’adres-
“ mer A des maisons d’expédition; que ces maisons d’expcdition sont
" ebligées d’acquitter outre la faxe: & I'achat de 2 p. 100, la taxe
1nceﬁ’e et la taxe sur les transactions (soit au total 3,35 p. 100,
alors que les produits_destinés a Uexportation ne devraient acquif-
ter gque la seule taxe & Fachat de 2 p. 100; et lui demanvle quelles
mesures il entend prendre peur éviter que les produits destinés a
I’exportation ne soient inutilement grevés de taxes qui rendent
prohibitifs nos prix de vente, air seu avantage d2 la concurrence
éirangere. (Question dw 1T octobre 1930.)

Réponse. — Aux termes de I'article 290, 13 du code géndral des
impots, sont exonérés de la taxe sur les transaclions, et, par
suite, de la.- taxe locale « les venfes ayant pour ellet de réaliser
Pexportation directe des marchandises ». Les exonéralions fiscales
devant etre entendues strictement, il n’est pas possible d’exonérer
desdites taxes las ventes réalisées par les maisons d’expédilion a
destination des exportateurs, ces ventes. ne pouvant eétre consi-
diérées comme faites directement & VYaypertation. .

.

2082. — M. Menri Gordicr expose 3 M. fe ministre du budget le cas
d’un aviculteur qui se borne a vendre les produits de son élevage
(cenfs et volailles) sans se livrer, par ailleurs, & des actes relevant
&’'une activité industrielle et commerciale (exercant ainsi une pro-
fession agricote au sens  de larticie 11 du décret dw 9 décemiwe
4948, modifié par Parlicle der de la loi du 31 juillet 1949, et de Par
ticle 63 du code général des impits), et demande s’il est passihle de
la taxe a la production et .de la taxe sur les transactions et si les
agents des régies financiéres peuvent, et emr verlu de quel texte,
exercer le droit de communication chez cet aviculteur placé sous
le régime du forfait pour la fixation de ses bénélices ayricoles, et
par suite dispensé de lenir une comptabilité. (Question du 17 octovre
4950.) '
~ Reponse. — En verlu des dispositions des arlicles 256 et 23G du

code général des impots, les taxes sur le chiffre d’affaires frappent

nolamment les affaires fxites en: Framce par les personnes qui habi-.

tuellement ou occasionneliement acheétent pour revendre ou accom-
plissent des actes relevant d’une actlivité indusfrielle eu commer-
ciale. Or, eonformément & une jurisprudence constante, deivent éire
considérées comme présentant un caractére eommercial les opéra-

tions. ‘consistant dans lélevage des animaux lorsque ceux-ci sont -

pourris principalement avec des produits d’aehat. Dang la mesure
oli leurs opdrations sont elfectuées dans- de telles conditions, les
aviculleurs. sont donc redevahles des taxes sux le ehilfre d’aifaires
quelle que soit, par ailleurs, leur situation aw regard des impots
directs. Le droit de communication auprés de tels redevables est
exgrptg en vertu des disposilions des articles 297 el 1991 du coda
précité. '

lui ont ¢té fournis & la.

20386, — M. Léo Mamon expose A M. he ministre du Budget que tes
articles 17 de 1a loi du 13 seplembre 1946 et 179 de la loi du 7 octobre
1947 sur le dégrévement antomatique des contributions foncieres, ont
fait Pobjet d'une eirculaire d’applicatien ne 223+ du 17 octobre
1946; que celle circnlaire prévoit Fexondration dans le cas oa le
propriétaire. ou usafruitier, veul et malade, 4gé de plus de soixante-
€ing ans, non imposable sur le revenu de la taxe des locaux insuf-
fisamunent oceupds, habite avee une fille ou un fils célibalaire; que,
se basant sur cette circwlaire, I'adminisiralion rejette, en fait, les
demandes de dégrévements présentées par des personnes habitant
avec un enfant impesable snr le revenu; que cette pratique- parait
eontraire au but du législateur qui & 6té6 de venir en aide par la
décharge de Fimpdt aux personnes agées ou malades ayant un faible
revenu et ne louant pas immeuble o elles résident; que la clause
de cohabitatiors est tout afait accessoire et n’a été inscrite & titre de
cendilion éliminatoire que pour les personnes éirangéres A la famille
et aux locatnires; et, en conséquence, lui demande de vouloir bien
faire cennaitre Pinterprétation applicable en ces matiéres et de pré-
ciser notamment que le propridtaire eu usufruitlier visé par les textes
législatifs précités, hénéficie bien de dégrévements d’office, méme
si son fils eu sa: fille, célibalaires, domiciliés avec lui pour le soi-
gner, sent, par ailleurs imposables. ((uapstion du 17 octobre 1936.):

Béponse. — Confarmément & larticle: 1T, deuxidme alinéa. de la
lei du 13 septembre. 1346 (code général des impots, art. 1135), le
dégrévement de la contribution mobiiieve accordé d’office aux con-
tribuables &gés de. plus de soixante-eing ans ou infirmes lorsq’ils
ne sont pas passibles de 'impot sur le revenwr n’est pas applicable &
ceux des inteéressés qui habilent en commun avec des personnes ne
remplissant pas. les mémes conditions: qu’eaxtrémes. D’auire part,
le- dégrevement d'office de. la eoniribution fonciére des propriétés

baties prévu par l'article 179 de la loi du T octobre 1943 (eode général -

des irpots, art, 4398) en faveur de certains pelits propri¢laires au
usufrniliers non passibles de Vimpdt sur le revenu ne peut étre
aecordd, aux termes dudit article, que pour I'immeuble habité exciu-
sivement par eux. Elant donné les dispositions formelles de ces
textes, il n’est pas possible de Iaipe bénélicier du dégrévemerit auto-
matique de la contribution mobilficre ou de la contribution fonciérs
des propriéiés hdties les contribuables qui, bien que remplissant enx-
mcéines les, conditions exigées par la loi, Babitent en commun avec un
enfant disposant de resseurces persounelles le rendant passible de
Fimpot sur le reveniw ) .

2090, — M. Gamilie Heéline: expese 4 M. le ministre du_budget
quun- délenteur de parts. sociales dans une soeciété & responsabilité
limitée fondée en 4941, au capital de 1.093.600 francs, divisé en
1.098 parts de. 1.000 francs, envisage la cession de ses parlicipations
A des tiers; qu’au cours des anndes €coulées, sa siluatien financiére
dans cette société fut Is suivanie: de 1911 au 3t décembre 1946,
détenteur de 200 parts; du 4°r junvier 1947 au 30 awvril 1918, 430 parts;
du 20 avril 4948 & ce jour, 365 parts; qu'en cutre, il fut gérant de
celte affaire ae 41941 au 31 décembre 1947, et demande si Vimpot
géqeml sur le revenu frappant les plus-values de cession de parts
sociales (art. 442 his du code géndral des impdts directs, deeret
2‘“1508) décembre 19i3) lui est applicable. (Question du 171 oclobre

Réponse. — Réponse mégative, sous réserve que l’ensemble des
dreits du soutribuabie, de son eonjoint, de ses ascencanls ou descen-
dants dans les beénéfices de la sociélé n'aient pas excédé 25 p. 100 des-
d}lts lgenuhces pendant toute la période de cing ans ayant précédé
l'année de la cessuion. IF est précisé que les droits dans les bénéfices
sociaux dont il convient de tenir comple pour P’appiication «u
deuxieme alinda (lo) de Particle: 160 du code général des impots-
(ancien article 112 bis du code général des impots direcls) s’entendent
de: Uenscroble ees atlribulions de toute nalure présentant, du point
de vue fiscal, le caractere de distributiens de bénéiices, A Pexclu-
sion, par conséquent, des rémunérations qui- ont été allouéés, le
eas échéant. au eonlribmable ou aux membres de sa famille el
admises en déduction pour I'élablissement de Vancien impdt sur les
bénéfices industriels et commerciaux ou de 1'impot sur les socictés,

2093, — M. Pausl-Jacques Kalb demande & M. le minisire du
budget si la cession, par un exploitanf, de ses maisons ouvriéres,
possédées depuis plug de cing. ans, est susceplible de ne donner
Iieu,. sur_la pius-value, qu’d Vunpot spécial de 6 p. 100 -préva par
Varticle 57 du décret de réforme fiscale du 9 décemnbre 19i3. {(Ques-
tign du AT ectobre HIHY)

Béponse. — Coninrmément aux 4ispositions combindes des. ortl
cles 102-2 (@) el 200 du ¢ode. général des impots, les pus-values
provenant de la vente déléments de l'actil imnobilisé: d’une entre-
prise indusirielle eu commerciale non passibie: de I'impdt sur les
sociélés ne peuvent Clra lasdes au taux de 6. p. 100 que si, Yexplois.
tant €lant jmposé d'aprés le montant de: son bénéfice mel, Ia
vente desdils éiémenls est réaisée & Voecasion de la cession totale
ou partieile de lenireprise infervenant plus de einq ans aprés
le création o Pachat du fonds. 1 ne peurrait, dis lors, éire utile
T{mnt répqndin 3 la question que si, par lindicalion du nom et de
Padres<e de Vintéressé, I'administration $tait mise & méme de faire
procéder & une enquéle sur le cas. particulier,

~
’

2097, — M, Charles Naveay expose & M. le ministre du budget:’
a) que la lixe de J p. W8 aw profit du- fonds forestier nalional,
iustitude par la loi du 30 septembre 19i6 et la_confribuiion profess

s
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sionnelie instituée par la loi du 13 aodt 1940 sont, depuis le 4er jan-
vier 1950, recouvrées par ladministration des contribulions indi-
recles; b) qu’il ressort de lapplication des textes que ces taxes
sont dues par les scieurs-transformateurs sur la tolalité du prix
de vente; ¢) que lappellation « scieurs-transformateurs » s’ap-
pique aux fabricants d’objets en bois, achetant leurs bois en
rumes & des exploitants forestiers et procédant eux-mémes ou

aisant procéder pour leur compte au sciage e ces grumes; d) qu'en ,

T'espece, un fabricant de bobinots et canettes pour filatures ache-

_tant des bois en grumes- est redevable desdiles taxes sur la tota-

lité de son chiffre d’aifaires, sous- déduction des taxes de mémo
nature payées pour I'achat des grumes; ¢) que dans ce cas parti-
culier, ledit chiffre d'affaires comprend une part extrémement impor-
tante de main-<d'ccuvre et e frais généraux; f) qu’'it ne semble
pas que le législateur ait voulu taxer particulierement cette part
du chiffre d’affajres, et demande si la situation particuliére des

fabricants d’articles en bois dont a production comporie une main- .

d’'ecuvre exlrémement imporlante, ne pourrait élre aménagée 4

_Pégard desdites taxes, au moyen d’'un abattement forfaitaire sur

le chiflre d’affajres desliné a £éviter la taxation de la main-d’ceuvre
et «es frdls généraux au fonds forestier et & la colisalion proles-
sionnelie. (Question du 17 octobre 1950.) .

Réponse, — Conformément aux dispositions de ’arrété interminis-
tériel du 25 juin 1950 (Jog@nal officiel du 5 juillet), les fabricants
de bobinols et de caneties pour filalures, achetant leurs bois en
grumes et procédant eux-mémes ou faisant procéder pour leur

~comple au sciage de ces grumes, sont, en leur qualité de scieurs

transformateurs, redevables des taxes forestiéres, non sur le prix
de vente des objets terminés, mais seulement sur la valeur, toutes
taxes comprises, des bois utilisés dang leurs fabrications. Lesdits
fabricants ont fa faculté de déterminer la_valeur imposable aes
sciages en appliguant, au montant total de leurs ventes, des pour-
centages forfailaires élablis sous leur responsabilité personnelle

et sous réserve des droits de conrtd'e des services des contributions

indirectes; ces pourcentages sont variables selon la nature des bois
employés et des articles obtenus, la catégorie du débit et I'impor-

" {ance de la maind’euvre et des frais généraux de Y’entreprise.

2008. — M. Michel {de Pontbriand demande 3 M. le ministre du

‘hudget quelle est la situation au regard des taxes sur le chiifre

d’affuires et assimilées des agriculteurs sociétaires d’une coopérative
laitiere qui procédent au ramassage du lait pour le compte de cetic
dernieére, selon les modalilés prévues par l'article 484, 9o, du code
général des impots, leur rémunération ayant lieu par vacation,
observation faile que lesdils ramasseurs sont pour leur activité
principale assujettis & 1'imp6t sur les bénéfices de I'exploitation
agricole. (Question du 17 octobre 19%0).

Réponse. — Dans 1a mesure oll ils: remplissent effectivement les
conditions requises par le texte susvisé, les intéressés sont seule-
ment redevables de la taxe sur les transactions et de la taxe locale
suivant les régles habituelles admises pour les artisans. .

2138, — M. Gaston Chazette expose 4 M. le ministre du budget
qgue Ja loi du 46 janvier 1948, ne 48-978 a établi une taxe de capi-
tation sur des personnes ne pouvant justifier d’aucune aclivité pro-

- fessionnelle et que Varticle 35 de la loi ne 484574 du 31 décem-

bre 19i8 a prorogé jusqu'au 31 décembre 49i9 la mise en recou-
vrement de ladile taxe, et demande: 10 combien de personnes ont
€ts recherchées en vertu de celte loi; 20 combien d’entre elles se
sont vu appliquer ladile loi; 3° combien ont pu prétendre a lap-
plication de 1larticle 2 de la loi du 16 juin 1948 en justifiant de
ressources licites a4 défaut d’'une rémunération provenant d’'une acti-
vilé professionnelle; 4¢ combien se sont vus frappés des sanctions
grévues par Varlicle 6 pour déclaration ou atteslation inexactes;
o combien se sont vu appliquer la contrainte par corps; 6° gquelle
somme globale est entrée, & ces différents litres, dans les caisses de
I'Efat; 7o quels ont été les frais restés & la charge de I’Etat a la
suite de la mise ¢n exéculion de ladite loi. (Question du 24 octo-

ore 1950). . .

Réponse. — Le décret, prévu par l'article 7 de la loi ne 48-978 -

du 16 juin 1948, qui devait fixer les conditions d’application de la
taxe de capitation sur les personnes ne pouvant justifier d’une
activité professionnelle instituée par ladite loi, n’ayant pas été
pris, celte taxe n’a pas é(¢ appliquée. -

2141. — M. Léo Hamon expose & M. le ministre du budget que
quatre sociéiés: A) sociélé & responsabililé limitée; B) société a
responsabilité limitée; C€) société anonyme; D) société anonyme,
sont liées par un contrat d’association en participation dont I'une
d’elles (A) est gérante; que la société gérante (A) alimente en
marchandises, conformément aux statuts, sans prélévement d’aucun
bénélice, les trois autres sociétés coparlicipantes (B, C, D), sans que
la taxe sur les transactions ne soit acquittée sur ces échanges; que
les venles réalisées par les quatre sociétés dans les établissemnents
distincets forment ainsi la masse des produits & partager suivant des
régles fixcées par le conirat de participation; que chaque société est
propriétaire de son établissement, dans lequel s’effectuent les venles
au délail; et demande si la taxe sur les {ransaclions au taux majoré

doit étre pergue sur les ventes réalisées par les sociétés B, G, D.

(Question du 24 octobre 1950.)

. Réponse. — Réponse affirmative, Etant donné les conditions de-
, son fonctionnement — et notarnment le fait que les livraisons faites

AUX aulres par,la société gérantc ne sont pas souinises 3 la {axe

- 2

sur les transactions — il convient de considérer cette association
en participation comnme constituant une entité fiscale et de la sou-
meltre comms telle aux dispositions de l’article 286 du code général
des impots,

2143, — M. Jean Reynouard demande & M. le ministre du budget
si des instructions ont été données aux inspecteurs des contributions
directes leur enjoignant d’obliger les avoués prés les tribunaux de
premiére instance et prés les cours d’appel a faire figurer les débours

radués prévus au tarif 4 coté des émoluments (4 savoir, droit
ixe et droit proportionnel) et si, dans l’affirmative, il ne considére
pas qu’il y a contradiction entre I'interprétation donnée par Padmi~
nistration des finances & ce sujet et le caraclére de déboursé forfai-
taire qui est attribué & ces débours par le tarif établi par M. le
sarde des sceaux, €tant précisé que ces débours gradués représentent
es anciens droils de correspondance et de papeterie qui existaient
précédemment; enfin, si, dans Paffirmative, toujours, il lui semble
également possible d’admettre, comme ’ont soutenu certains inspec-
teurs, que les dépenses de timbres-poste doivent étre justifiées par
un certificat déliveé par le bureau de poste, alors que ces burcaux
se refusent obstinément & délivrer de semblables certificats, ce qui
apparait d’ailleurs comme normal. (Question du 24 octobre 1950.)

Réponse. — L’obligation, pour les avoués, de comprendre parmi
leurs recettes, en vue de létablissement de Vimp6t sur le revenu
des personnes physiques, non seulement leurs émoluments propre-
ment dils, mais aussi leurs « déboursés », et notamment les droits
qu’ils sont aulorisés & pcrcevoir forfailairement pour frais de cor-
respondance, de papelerie et d’impression, résulte des dispositions de
l'article 93 du code général des impoéts, selon lequel le bénéfice des
professions non commerciales &4 retenir dans les bases de la taxe
f)roportionnclie est constitué par l'excédent des receltes totales sur
es dépenses nécessitées par ’exercice de la profession. Bien entendu,
en contre-partie, les intéressés peuvent inscrire dans leurs dépenses
déductibles les frais quwils ont effectivement exposés et dont ils
justifient la réalité. A cet €gard, la question de savoir dans quelle
mesure certaines dépenses telles que celles de timbres-poste peuvent, -
en Pabsence de piéeces justificatives, étre considérées comme déduc-
tibles est une question de fait qu’il appartient au service local des
conlributions directes d’apprécier, sous réserve du droit de réclama-
tion du contribuable devant les tribunaux adrninistratifs. Toutefois,
il est recommandé aux agents chargés de vérifier les déclarations
de faire preuve de. largeur de vue dans Vappréciation des explications
et juslifications fournies par les intéresses. X :

€ - t .

FINANCES ET AFFAIRES ECONOWIQUES

2080. — M. Jean-Marie Bousch demandc & M. Je minisire des

- finances et des affaires économiques quelles mesures il entend preii-

dre pour permetire aux habitants des régions frontiéres d’Alsace
et de Lorraine libérées seulement au printemps de 1945 et qui, du
fait des circonstances, n’ont pu présenter a échange dans les déiais
prescrits leurs fonds libellés en marks, mais dont la bonne foi ne
fait aucun doute, de rentrer en possession de ces fonds afin d’éviter
qu’ils ne soient moins bien {railés que les habitants de territoires
voising, ex-ennernis, récemment incorporés dans la zone frang,
qui ont bénéficié de possibilités de change beaucoup plus libérales.
(Question du 17 octobre 1930.) :

Réponse. — Les mesures nécessaires ont é1é prises. depuis la
Libération, pour permettre aux résidents des trois départements du.
Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle, d’obtenir la conversion de
leurs avoirs en marks. L’ordonnance du 15 novembre 194% a posé
le principe de cette conversion et a prévu, dans son arlicle 4er,
que les dates et les conditions exactes auxquelles les opérations
pourraient étre effectuées seraient réglées par arrété du minisire
des finances. Conformément & cette disposition, les arrétés des
16 novembre 1944, 23 janvier et 8 mars 1945 ont confié au commis-
saire régional de la République A Strashourg el au préfet de la

" Moselle a Metz le soin de dresser la liste des communes dans les-

quelles, & la suite de leur libération, ces mesures pouvaient ¢éire
appliquées. Les dates d’éthange ont élé ainsi échelonnées entre le
20 novembre 1944 et le 25 avril 1945. Enfin, un arrété ministériel
en dale du 26 aotit 1946 a, par mesure de bienveillance, prorogé
les délais d'échange en faveur des personnes qui ayant da guitter
du fait ou sur l'ordre des Allemands le Bas-Rhin, le Haut-Rhin ou
la Moselle pour I’Allemagne ou des gays étrangers occupés n’avaient
6té rapatriés que postérieurement la date de clolure- des opéra-
tions de conversion monétaire. :

AFFAIRES ECONOMIQUES

/

1398, — M. Jean Grassard expose & M. le Secrétaire d’Etat aunr
affaires économiques que le groupement national d’achat des cafés
(G. N. A, €. A.) a cessé ses achats au 31 décembre 1949, mais qu'au
15 janvier 1950, il était possesseur d’'un stock (flottant, port fraucais
ou entrepdts) d’environ 35.000 tonnes de café vert, acheté pour la

resque totalité A un cours bien inférieur A celui qui résulle acluel-
ement de la hausse des cours mondiaux; gue ce siock provient
d’achats faits en Amérique du Sud et d’achats effeclués dans les terri-
toires francais d’outre-mer; que la réalisation de ce stock acheté &
bas cours el revendu & un prix bien supérieur procurera au G. N. A.
C, A, un important bénéfice qui pourraii étre de Vordre de deux-
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wmilliards et qui, d’aprés les renseignements officieux, servirait a
" subventionner les producteurs métropolilains de betleraves et d’oléa-
. gineux; signale que, pour la part des bénéfices réalisés par le G. N.

A. C, A, sur les cafés verts achetés en Amérique du Sud, le minis- ~

tére des finances et des aflaires économiques peut sans doute en
dispoeser librement; que, par conire, pour la part des béncfices réali-
#és par le G, N. A, C. A, sur les cafés verts acheiés dans les terri-
loires francais d’outre-mer, le bénéfice réalisé doit revenir aux pro-
ducteurs eux-mémes; rappelle que devant les diverses Assemblées
- parlementlaires, le Gouvernement s’était calégoriquement engagé a
laisser aux producteurs d’outre-mer le bénéfice complet du cours
.mondial sur la réalisation de leurs produits; et demande quelles
mesures il compte prendre pour que le bénéfice réalisé par le G. N.
A. C, A sur les calés de ’Union francaise revienne soit en totalité
aux producteurs, soit parlie aux. producteurs et territoires intéress€s
ou reste & promouvoir une aide efficace 3 la culture du café par la
modernisation et rationalisation des exploitations, une aide a la
mécanisation et surtout une lutte phytosanitaire efficace. (Question
du 24 janvier 1950.) .

1908. — M. Gaston Lagarrosse demande & M. le secrétaire d’Etat
aux affaires écongmiques: 1¢ Quelle suite a été donnée A la proposi-
tion de résolution adoptée par le Conseil de la République dans sa
séance du 16 mai relative aux bénéflce§ extraordinaires réalisés par
le G. N. A, G. A. sur le siock de cafés en provenance des divers
territoires d’outre-mer; 20 §’il est possible d’obtenir des renseigne-
ments précis pour chacun des cinq paragraphes composant V'arlicle
11]511511)16 de cetle proposition de résolution. (Question du 19 juillet

o, . . |

Réponse. — Les stocks détenus par le G. N. A, C. A. au 15 janvier
1950 étaient pour la partie provenant des territoires frangais d’'outre-

mer constitués par des calés imporiés au cours de la campagne -

1918-1949. En vue de garantir les producteurs contre les fluclualions
susceplibles d’intervenir en cours d’année, le prix d’achat de ces
cafés avait été déterminé dés le début de la campagne. Il avait été
ealculé sur la base des cours mondiaux en vigueur a 1’époque de sa
fixatien, majorés de 40 p. 100 environ. Les variations en hausse qui
se sont produiles postérieurement sur le marché mondial ne sauraient
motiver un reversement aux producteurs de la France d’oulre-mer
du bénéfice obtenu par le G. N. A, C. A. lors de la revente de ces
stocks, pas plus d’ailleurs qu’une chute des cours n’aurait pu entral-
ner une participation de ces producteurs a la perte éventuelle cons-
tatée. Au demeurant, la réalisation du bénéfice en cause a 66
beaucoup moins la conséquence de V’évolulion du cours mondial que
du taux adopté pour le prix de vente du calé en France; il est don¢
parfaiternent légitime que ce bénéfice, prélevé sur les consomma-
teurs métropolitains, soit utilisé & des opcrations de péréqualion de
rix opérées en faveur des meémes consommateurs et que, suivant
es dispositions du décret du 43 février 1942 sur lorganisation du
ravitaillement, le boni qui pourra étre dégagé, le cas. échéant, a lissue
de la liquidation du G. N. A, €. A. revienne au Trésor, D’autre part,
la politique de Il’approvisionnement et des prix doit étre envisagée
dans le cadre de la situation mondiale créée par les événements de
Corée, et de I'impératif de lutte contre les tendances inflationnistes,
que celte situation impose au Gouvernement francais.

e

'INTERIEUR

. 2150. — M, Roger Duchet rappelle 4 M. le ministre de l'intérieur
que l’arrélé du 14 novembre 1916 a fixé & 6.000 francs l'indemnité
annuelle maximum suscepiible d’étre allouée aux fonctionnaires de
préfecture assumant les fonctions de secrétaire d’un syndicat de
communes; et demande s’il° existe un texte poslérieur & larrété
précité relevant le plafond de 6.000 francs en fonclion de }a hausse
du coit de Ja vie et des salaires observée depuis 1916 et, dans la
négative, si la publication de ce texte est envisagée dans un
avenir prochain. (Question du 24 octobre 1950.)

" Réponse. — Un arrété du 25 juillet 1918 a porté de 6.000 francs
& 9.000 francs le taux maximum de Vindemnité forfailaire annuelle
susceplible d’étre allouge aux fonctionnaires des préfectures chargés
du seerélariat d'un syndicat de communes, Une nouvelle revalorisa-
tion est actuellement envisagée en Haison avec les services de M. le
ministre du budget, que j’ai saisi de propositions & cet effet.

Ty

St " JUSTICE

2169. — M. dJean Reynouard demande & M. le ministre de la justice:
{o le nombre de postes de juge de paix pourvus respeclivement
en 1949 et au cours de 1930, soit par des candidails admis au concours,
soit par des candidats ayant remplj d’auires fonctions admis sans
concours, et ce, dans la France métropolitaine; 20 le nombre de
postes non pourvus a ce jour et ou la justice est rendue par des
suppléants; demande également 5’il- eslime vcette. situation comme-
suseeptible de s’améliorer rapidement et par quels moyens: (Question
du 28 octobre 1950.) Y : B T L S :

Réponse.. =~ 16 En 1949, - 35 candidats  recus -&- -Vexamen - et
20 tandidats directs’ admis sins examen -ont. ét¢ intcgrés dans
les ‘eadres- des justices de paix de la France métropolitaine, En 4950
{jusqu’an 4er novembre 1950), les éhiflres, pour les .mémes calégo-
ries; se sont élevés -respeclivement &-38 et -8;--20-le nembre des.
vacances, qui s¢levait:a 330 ecn- 1946, a €l¢ abaissé¢ progressivement

ces dernigres années. I1 est actuellement de 120. On remarque que
la presque totalilé des postes vacanls apparticnnent & la 3¢ classe
(102 vacances), alors que les postes de V'échelon immédiatement
inférieur (suppléant rétribué de juge de paix) sont, en revanche,
tous comblés. )1 est & prévorr que le chiffre- total des vacances
pourra élre diminué de moilié dés les premiers mois de Pannée 1951,
En effet, les 60 suppléants rétribués de juge de paix qui seront
vraisemblablement inscrits au tablean d’avancement du 4er jan-
vier 1951 paraissent susceplibles d’étre 'objet d’une promotion trés
rapide, puisqu’un choix de plus de 100 postes de 3¢ classe vacants
leur sera offert. Les posles de suppléants rétribués de juge de paix
qu'ils libéreront pourront éire immédiatement pourvus. a I'aide,
notammeiit, des 65 candidals recus aux derniéres sessions d’examen
et qui n’ont pu recevoir d’affectation jusqu’d ce jour, en raison
de Pabsence de vacances parmni les postes de eette calégorie, 1
convient de préciser que les suppléants non réiribués de juge de
paix n’ont 4 assumer la direclion d’une justice de paix que dans
les cas, aujourd’hui devenus trés rares, ou il n'existe a la téte de
cette juridiction ni juge de paix tilulaire, ni suppléant rétribué- de

" juge de paix délégué.

o

SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

2123, — M. Gaston Chazette expose a4 M. le ministre de la santé

‘publique et de la population que ’atiribution de la carte sociale des

économiquement faibles comporte Vinscription de droit sur la liste
d’assistance médicale gratuite et que, par ailleurs, Passistance
médicale gratuite comporte deux formes d’assistance; et demande si
un conseil .nunicipal et par suite la cominission cantonale ont
qualité pour décider si le postulant doit figurer sur la liste des
assurés tolaux ou sur celle des assurés partiels, soit lors de la déli-
vrance de la carte, soit au moment ol le bénéfice de ’A. M. G. est
demandé. (Question du 19 aodiit 1950.) . . U

Réponse. — En vertu des dispositions de Varticle 6 du décret
ne 49-1515 du 28 novembre 1919 relatif & Vatiribution de la carte
sociale des économiquement faibles, Uinscriplion sur la liste des
bénéficinires de I’assistance médicale gratuite doit étre expressément
demanddée par le titulaire de la carte sociale dont il s’agit. Lors de
cette demande, les commissions d’assistance peuvent décider que
P’intéressé sera -inserit sur celle lisie soit pour la totalité des pres-
tations, soit pour partie dentre elles, seulernent compte tenu,
nolamment, de l'aide susceptible de lui étre apportée par les per-
sonnes fenues a son égard a Pobligation alimentaire en veriu des
articles 205 et suivants du code civil. En effet, I'examen des situa-
tions parliculitres des bénéficiaires de la carle sociale en iestion
a laissé apparailre que, dans de nombreux cas, les débiteurs alimen--
taires élaient & méme de leur apperler une aide parlielle, insuffi-
sante cependant pour exclure les inléressés du bénéfice de la ecarte
sociale des économiquement faibles. 11 reste bien entendu que- les
décisions prises en celte matiére par les eommissions d’assistance
peuvent étre soumises A des revisions si des modificalions sure

viennent dans les situations des personnes intéressées.
. N . i [}

TRAVAIL ET SECURITE SOGlALEV

2119, — M. Pierre Boudet demande 4 M. le ministre du travail et
de la sécurité sociale si un assuré qui a obtenu l'accord de sa caisse
pour des exfractions multiples de dents peut exiger le rembourse-
ment des prestations sur la base d’actes opératoires eflectucs a des
intervalles espacés lorsque PDétat de santé de l'assuré l'exiee fou
encore si le praticien Vestime nécessdire. (Question du 17 octobre
1950.) : .

Rép\(mse.' — Conformément aux dispositions de Darticle 50 de la
nomenclalure générale des acles professionnels, I’extraclion den-

taire d’une dent donne lieu A renmboursemeni sur la base du cocifie .

cient 3, ce chiffre muitipliant la valeur de la lettre-clé K si les soins
sont dispensés par un médecin slomalologiste ou de la lellre-clé D
si les soins sont donnés par un chirurgien dentisle. En cas d’extrace
tions de plusieurs dents au cours d’'une méme séance, la premiére
extraction est remboursée comme il vient d’étre dit ci-dessus-sur la
base du coefficient 3 et les suivantes sur la base du coefficient 1,5.
En outre, P'article 9 de l'ordonnance du 49 octobre 1915 pose un
principe général selon lequel les praliciens sont tenus d’ohserver
la plus stricte économie compalible aves l'efficacité du trailement.
Par ailteurs, l’article 38 du réglement intérieur modéle' des caisses
primaires de sécurité sociale annexé & varrété 'du 19 juin 1917, ‘aute-
rise celles-ci A procéder au conirdle médicai qu’elles peuvent juger
ulile en vue:de vérifier ¢i la dépense a. été engagée & juste titre
ct; dans le cas conlraire, & ne pas parliciper aux dépenses suppié-
mehlaires. En application de cés dispositigns, la caisse ne peut étre
tenue, en cas d’extractions raultiples 'pratiquées au cours de Dplu-
sleurs séances, de participer aux frais engagés par l'assuré sur la
base du-coefficient 3 pour chaque extraction que sl est médicale-
ment “justifié que ces.opérations ne -pouvaient étre effectuées qu’d
intervalles espacés; la- caisse peut, hien entendu, faire prociédera
eel égard aux controles nécessaires. En c¢as de contestation sur Yavis
émis par- le contréle dentaire 'de la caisse, -les - assurés. peuvent,-

“conformément aux articles 99 et 33 de Vordonnance du 49 oclobre:

1945, dermoander que le différend soit sotmis- & un expert désighé
conjointement par le denliste conseil et le chirurgien denliste trai-
tant ;ou, & délaut d’accord, par le directeur régional de la santé.-

A ———
B
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2124. — M. Michel Debré dcmande & M. le ministre du travail et
de la sécurité sociale s’il n’eslime pas qu’au regard des allocations
familinies Pexondraltop ‘de colisalion accordée aux agriculieurs de
plus de soixante-cing ans, n’occupant pas de main-d’ccuvre salaride,
pourriit élre élendue aux ariisans se trouvant dans le mdme cas.
(Question du 17 octobre 1950.) .

Réponse. —~ L’exonération demanddée par Vhonorable parlemen-
taire conslituerait un cas nouveau de dispense de colisations pour
les travailleurs, indépendants du régime général des allocations
familiales. Elle enirainerait par conséquent une diminution des
recetles pour les caisses d’allocations familiales. Or, la- situalion
financiére des sections de travailleurs indépendants - des caisses
d’allocalions familiales a été longtemps lelle que le salaire servant
de base au calcul des allocations iamiliales pour les travailleurs
indépendants élait trés inférieur au salaire de base des salariés.
Griace a leffort financier consenti par les rravailleurs indépendants
en- application du nouveau régime de colisalions inslitué par le
décret du 21 avril 1948, le salaire de hase des travailleurs indépen-
danis & été porté de 6.250 francs & 10.000 francs par mois. Cet effort
doit encore étre poursuivi pour permeltre l’application intégrale de
la loi du 2 aout 1949 posani le principe d’un méme salaire de base
pour les travaillenrs indépendants et les salariés dés que la situalion
financiére des sections de travailleurs indépendants le permetira. II
n’est donc pas possible de diminuer, méme dans une proportion
minime, les recetles de ces sections, tant que les familles des tra-
vailleurs indépendanis ne seront pas en.mesure de biénéficier des
allocations familiales sur les mémes bases que lez salariés ainsi que
Ya voulu formellement le législaleur.

2125, — M. Arthur Marchand expose 4 M. le ministre du travail et
de la sécurité sociale qu’'un archilecte enlre a cinquante et un ans
dans 'administration municipale en qualité de directeur des travaux;
qu’étant donné son age, il ne peut bénéficier de la retraite des
fonclionnaires; qu’il tente alors de s’alfilier au régime institué par
la convention coilective du 14 mars 1947 (retraite des ingénieurs et
cadres) et que la commission paritaire lui adresse une réponse néga-
tive, et cdemande ol et comment il peut bénéficier du régime de
la retraite. {Question du 47 octobre 1950.)

Réponse. — La convention collective nationale de retraites et de
prévoyance des cadres du 14 mars 1947 n’est applicable qu’aux entre-
prises et organismes dont 'activilé reléve du conseil nalional -du
patronat francgais. Un fonclionnagre communal ne peut done en
aucun cas en bénéficier. Si l'intéressé ne peut étre affilié au régime
de retraites des agents des collectivités locales, il doit étre assujetts,
pour la vicillesse, au régime général des assurances sociales.

2126. — M. Jean Reynouard demande & M. le ministre du travail
et de la sécurité sociale si une personne agée de plus de soixante-dix
ans, admise au béncfice de l'allocation aux vieux iravailleurs salariés
et propriétaire agricole, est dispensée du versement de la cotisation
patronale & la sécurité sociale agricole étanl entendu qu’elle reste
débitrice des cotisations ouvriéres pour le personnel qu’elle emploie.
(Question du 17 octobre 1950.)

Réponse, — Les dispositions de I'article 32 (3¢ alinéa) de 1’ordon-

" nance no 45-2250 du-4 ocjobre 19445, modifiée par la loi du 29 septemn-

bre 1948, ne sont applicables qu’en ce qui concerne les cotisations
patronales de sécurilé sociale dues pour des travailleurs des profes-
sions non agricoles. La question posée par 1’honorable parlementaire
¢omporte donc une réponse négative. - '

2160. — M. Edgard Tailhades expose 3 M. le minislré du travail et
de la sgcurité sociale que, conformément aux dispositions de Par-
ticle 148 (§ 2) du réglemenl d’administralion publique du 8 juin 1946,

complété par le décret du 13 septembre 1947 (Journal officiel du
17 septembre 1947), lorsqu’un salaire percu au cours du irimesire,

. du mois, du demi-mois, etc. excede le chiffre limite fixé, 1’excédent

est reporté sur la ou les périodes suivantes el s’ajoute ainsi au
montant des salaires réglés pour cette ou ces périoces dans la limite
d'une annce, & compter du payement; et demande si ces textes
doivent étre appliqués notammeni au cas oll les variations constatées
dans le gain des assurés résultent essentiellement de la nalure méme
de Paclivit¢ exercée, soit par l'intéressé, soit par l'industrie auquel
il appartient, et non par exemple des circonstances fortuiles telles
que la suspension de la fournilure du courant élecirique ou 1’arri-
vage irr¢gulier de maliéres premieres. (Question du 24 octobre 1930.)

Répanse, — Dans leur esprit, les dispositions de D’article 148 (§ 2,
dcr{mcr alinéa) du réglement d’administration publique du 8 juin
1916, modifié par le ddéeret du 13 scptembre 1947, ne visent prali-
quement gue les cas oit les variations constatées Cans le gain des
assurés résullent essenlicllement de la nature méme ‘de Pactivité
exercée par les intéressds. Par exemple, le report de ’excédent d’une
paye sur la paye ou les payes suivantes n'intervient pas lorsqu’il
s’agit d’ouvriers rémunérés & I’heure ou aux pidces, ni lorsque le
salaire d’un_assuré vient A varier du fait du payement d’heures
supplémentaires, de primes, gralifications ou indemnités — sous
réserve de Vappréeialion souveraine des tribunaux. Au contraire, le
report est & opérer chaque fois que, comme c’est le cas des ven-
deurs A la guelte, le travail des iniéressés est ce telle nature qu’a
priori 11 est cerlain que leur gain préscntera de gros écarts d'une
paye a l’autre.

re

2189. — M. Jean Bertaud demande & M. te ministre du travail
et de la sécurité soCiale dans quelles conditions s'opére, par- ia
sécurité sociale, le remboursement des sommes aux ayants droit
lorsque ceux-ci sont bénéficiaires d’une retraite administrative:
et rappelle que les cotisations de I'employé étant fixées a 6 p. 100
de son salaire, il apparaitrait qu'au moment de la liquidation de °
ses droits, le remboursement ne serait effectué par la sécurité
sociale que sur la base de 3 p. 100; demande également & quoi sont
allectées les retenues ainsi opérées, la sécurité sociala, n’ayant, a
priori, aucun frais supplémenlaire engagé, puisqu'elle a bénéflcié
du loyer de largent depnis le premisr versement jusqu’au jour
du remboursement. (Question du 2 novembre 1950.) ’

Réponse. — Pour répondre a Ia question posée par Phonorable
parlementaire, il serait nécessaire d’avoir des précisions sur le
cas concret qui a molivé son intervention.

-~

Rectifications

.au compte rendu in extenso de la séance du mardi 21 novembre 1950,

Journal officiel du 22 novembre 1950.)

Pans le scrulin {ne 238) sur la proposition de résolution présentés
par M. Couinand et plusieurs de ses collégues, en conclusion du
débat Sur sa question orale relative & la fixation du prix du blé,

MM. Clere et Francois Ruin, portés comme ayant voté « contre »,
déclarent « n’avoir pas voulu prendre part au vote »,

Dans le scruiin (ne 239) sur la prise en considération du contre-projet
opposé par M. Bardon-Damarzid, au nom de la commission de la
Jjuslice, & la proposition de loi relalive aux ventes avec timbres-
primes ou primes en nalure, :

M. Francois Labrousse, porté comme « n’ayant pas pris part au
vote », déclare avoir voulu voler « pour »,

Parls. — lmprimerie des Journaua officiels, 31, quai Voltaire.



