~

%% Année 1930. — N° 81 C. R.

Le Numéro : 7 francs

Vendredi 17 Décembre 1950. x s

“JOURNAL

OFFICIEL

I)F LA BEPUBLIQUE FRANCAISE

DEBATS PARLE_MENTAIRES

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

COMPTE RENDU IN EXTENSO DES SEANCES
QUESTIONS ECRITES. ET REPONSES DES MINISTRES A CEsS QUESTIONS

Abonnements & V'Edition des DEBATS DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE : .

METROPOLE ET FPRANCGE D'OUTRE-MER ! 600 fr, ;

ETRANGER : 1.600 fr.

(Compte chéque postal: 9063.13, Paris.)

PRIERE DE JOINDRE LA DERNIERE BANDE DIRECTION, REDACTION ET ADMINISTRATION
QUAI VOLTAIRE, N° 31, PARIS-7¢

aux renouvellements et réclamations

POUR LES CHANGEMENTS D'ADRESSE
AJOUTER 220 FRANCS

SESSION DE 1950 — COMPTE RENDU IN EXTENSO — 81 SEANCE

Séance du Jeudi 30 Novenﬁwe 1950.

SOMMAIRE
1, — Procds-verbal
2, — Transmission de p'rojels de loi,
3. — Dépot de rapports.
4. — Dépal'de queslions orales avee débal,
5 — Ré(»rgnnisatioﬁ du crédit maritime muluel. — Adoplion d’un

avis sur un projet de loi,

Discussion généralé: M. Denvers, rapporleur de la commission
de la marine; Mile Mireille Dumont, M. Gaston Defferre, ministre
de la marine marchanda.

Passage & la discussion des arlicles.
Adoption des arlicles 1er A 15 et de 'ensemble de lavis sur
le projet de loi.

6. — Création d’une « Promwolion de Vénergie » dans l'ordre de la
I4gion d'honneur. — Discussion d'un avis sur une proposition
de loi.

Discussion géuérale: MM, Léger, rapporteur de la commission
de la produclion industrielle; Georges Pernot, président et rap-
porteur pour avis de la commission de la justice; Vourc’h.

Sur le passage & la discussion des articles: MM Bolifraud, le
rapporieur, Georges Laffargue, Héline, Francois Dumas, Mme
Devaud, M. René Coty. — Renvoi a4 la commission, .

7. — Ajournement de la discussion d'une queslion orale avec débat.

8. — Avaniages & certains fonctionnaires du Haut-Rhin, du Bas-Rhin
et de la Moselle. — Adoption d'un avis sur une proposition de

loi,
X )

Discussiony générale: MM. Zussy, rapporieur de la commission
de lintérieur; Jean Berthoin, rapporteur général de la commis-
sion des finances.

Passage & la discussion des arlicles.

Adoption des articles 1o & 3 et de l'enserble de lam sur la
proposition de loi.

9. — Propositions de la ‘conférence «des présidents.
10. — Réglement de VYordre du jour.

PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE

La séance est ouverte & quinze heures trente minules.

—_1 —
PROCES-VERBAL
M. le président. Le procés-verbal de la séance du mard
28 novembre a été affiché et distribué,
I n’y a pas d’observation ?...
Le procés-verbal est adopté.

— 2 -
TRANSMISSION DE PROJETS DE LO1

M. le président. J'ai recu de M. le président de I'’Assemblée
natienale un projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale
sur Pobligation, la coordination et le secret en maticre de sta
tistiques.
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Le projet de loi sera imprimé sous le n° 793, distribué, et,
s’il n’y a pas d’opposition, renvoyvé a la commission des affaires
¢économiques, des douanes et des conventions commerciales
(Assentiment.) - .

. Yal recu de M. le président de PAssemblée nationale un
projet de loi, adopté par I’Assemiblée nationale, portant ouvera
‘ture de crédits spéciaux d’exercices clos et d’exercices périmés.
Le projet de loi sera imprimé sous le n° 794, distribné, et,
s’il 0’y a pas d’opposition, renvoyé a la commission des finan-
ces, (Assentiment.) .

—_3 —
DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J’ai recu de M. Abel-Durand un rapport fait
au nom de la commission du travail et de la sécurit¢ sociale,
sur le projet de loi adopié par ’Assemblée nationale, autorisant
12 président de la Répubiique i ratifier la convention générale
entre la France et la Yougoslavie sur la séeurité sociate inter-
venue le 5 janvier 1950 (n° 756, année 1950).

Le rapport sera imprimé sous le n® 792 et distribué.

Jai recu de M. Lodéon un rapport fait on nom de la eom-
mission de Yintérieur (administration générale, deépartementale
et. communale, Algérie), sur la proposition de résolution de
MM. Lodéon, Symphor et Saller, tendant & inviter le Gouver-
nement A prendre toutes dispesitions utiles pour venir en aide
aux victimes du violent incendie survenu dans la nuit du 14 au
15 novembre dans la commune de-Marin, département de la
Martinique (ne 747, année 1930}, : '

" Le rapport sera imprimé sous le n° 795 et distribué.
. —4—
DEPOT DE QUESTIbNS ORALES AVEC DEBAT

M. le président. Jinforme le Conseil de la République que
jai été saisi. des questions orales avec débats suivantes:

M. Jean Primet demande 3 M. le secrétaire d’Elat aux affaires
économiques quelles mesures il compte prendre pour organiser
rapidement la fabrication d’un cadburant agricole 3 prix ré-
duit pour faciliter ’écoulement et la vente des tractewrs de
fabrication francaise et notamment de ceux de la régie Renault,
du Mans.

M. Pierre de Félice demande & M.-le ministre des affaires
étrangéres por que.s moyens i) entend assurer la mise en ceuvre
des recommandations votées par I'Assemblée eonsultative euro-
péenne de Strashourg avec le plein accord du Parlement.

Conformément aux articles 87 et 83 du réglement, ces ques-
tions arales avec déhat ont é16 communiquées au Gouvernement,
et la fixation de la date des débats aura lien ultérieurement.

g
REORGANISATION DU CREDIT MARITIME MUTUEL
Adoption d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle Ja diseussion du
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, portant modi-
fication de la loi du 4 déeembre 1913 réorganisant le crédit
maritime mutuel. (N°® 727 et 774, année 1950.)

Dans la discussion générale, la parole est & M. lc rapporieur
de la cominission de la marine et des péches. .

M. Denvers, rapporfeur de la commission de la marine et
des péches. Mesdames, messieurs, vous étes en possession du
rapport ¢tabli au nom de la comunission de la marine et des
péches sous le numéro 774, Je n’ai rien 4 ajouter & I'exposé
des motifs et aux considérations qui ont été émises au nom
de cette cominission, si eve n’est pour vous rappeler trés
" brievement les objectifs essenfiels vers lesquels tendent les
modifications que nous vous demandons @apporter a la lei
du 4 décembre 1913 réorganisant le crédit maritime mutuel:
remettre en place la commission supérieure du crédit maritime
mutuel; égaliser et augmenter le plafond des avances & consen-
tir aux caisses régionales et aux sociétés coopératives; assou-
plir les garanties exigées des marins & loccasiom des préts;

assurer la distinetion entre les sociétés de crédit et les sociétés
coopératives. Autrement dit, ce texte a pour but d’apporter
un certain nombre d’amépagements, de modifications ou d’ad-
ditions & certaines des dispositions de la loi du 4 déeembre 1913,

Je profite cependant de Yoccasion qui m’est offerte pour
dire a M. le ministre de la marine marchande combien la com-
mission au nom de laquelle je parle regrette 'insuffisance des
crédits, Yinsuflisance de la dotation qui est faile aux caisses
régionales de crédit maritime mutuel. Pour couvrir les énormes
besoins, il n’est que trés peu de recettes, ce fue nous regrete

- tons trés amcerement,

Je profite anssi de ce que loceasion wm’en est donnée pour
appeler, une fois de plus, Patlention de M. le ministre de la
Inarine marchande sur les diffieultés immenses, presques trae
g{qges, qui assaillent présentement I'armement }rancais A
péche.

Je sais combien il se penche sur les problémes difficiles qui
sont les siens, mais je lui demande de continuer cette solli-
citude_car il est urgent et indispensable que nous apportions
une aide efficace & cet armement sur lequel pesent, évidem-
ment, & I'heure actuelle, les plus lourdes charges. a

Je demande donc & cetle assemblée de vouloir bien accepter
ce projet dans le texte qui nous a été présenté par I’Assemblée
nationale. (Trés bien! tres bien!)

Mile Mireile Dumont. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 Mlle Mireille Dumont.

Mile Mireille Dumont. Je voudrais, & 'oecasion de ce débat
et en quelques mois, traiter devant M. le minisire de la marine
marchande et devant le Conseil de la République une question’
se rattachant, aun premier chef, & la vie maritime, puisqu’ells
a trait qux équipages, i leurs eonditions de vie et au respect
par le Gouvernement des droits des ddlégués syndicaux.

Les faits, les voici: Par coup de 1éléphone envoyé ces jours-ch
du ministére de la_marine marchande & Pinseription de Mare
seille, M. Defferre donnait ordre a cette direction de ne plus
recevoir les délégués de la C. G. T.

M. le général Corniglion-Molinier. Trés bien!

M. le président. Voire observation n’a rien a4 voir avec lo
crédit maritime mutuel.

‘Mile Mireille Bumont. Monsieur le président, c’est tout i fait
dﬁnsdle cadre du sujet, puisqu’il est question de la marine mar-
chande.

M. le président. Il ne s’agit pas de la vie maritime en géné- ~
ral, mais du crédit maritime mutuel. :

Mile Mireille Dumont. 1 s’agit tout de méme de la vie de nog
équipages,

M. le président. 11 s’agit ici du Crédit maritime mutuel; jo

vous demande donc, encore une foia< de rester dans le sujet.

M. le rapporteur. Le probleme est de caractire strictemend
technique,_

Mile Mireille Dumont. Dans ces conditions, je demande X
M. le ministre s’it me permet de hii poser une guestion. M. e
ministre ne répond pas.) ‘

M. le ministre confirme, par son silence, qu'il a agi avec une
autorité qu’il n’avait pas le droit @’exerecer.

Au centre. Cest irop facile!

M. Gaston Defferre, ministre de lo marine marchande. Jg
demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le ministre de la maring
marchande. .

" M. le ministre de la marine marchande. Yaccepte le texte
rapporté par M. Denvers, ) -

Je ne répondrat pas aux gquestions posées par Mie Dumont.
Py ai d’aillears répondu par avance et je serai prét 4 m’en
expliquer davantage sur ces questions quand elles viendrond
3 Lordre du jour de eeite -assemblée, aprés une déeision cons
forme - au reglement du. Conseil de la Républigue .
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M. le président, Personns ne demande plus la parole dans la
discussion générale ? .
La discussion générale est close.

" "' Je consulte le Conseil de la République sur le passage & la

discussion des articles du projet de loi
(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)
/7 .

M. le président. Je donne lecture ide T'article 1er,

Art. 1er, — Les alinéas 4 et suivants de Varticle 13 de la )oi
du 4 décembre 1913 sont abrogés et remplacés par les dispo-

" sitions suivantes:

« Les avances consenlies aux caisses régionales sont allouées

par arrété du ministre de la marine marchande, aprés avis

d’une commission supérieure du Crédit maritime mutuel dont

~ la composition est fixée comme suit:

"« Six députés de ’Assemblée nationale, désignés par elle;

« Trois sénateurs, membres du Conseil de la République,
désignés .par lui; )

« Un membre de I'Assemblée de 1'Union francaise, "désigné

- par elle;

« Un membre du conseil d’Etat;

« Un membre de l1a cour des comptes;

« Un représentant_ du minisire des finances;

« Un représentant du ministre chargé des affaires écono-

- Iniques;

« Quatre‘représenlants du ministre de la marine marchande,
dont le directeur des péches et le directeur de 1’élablissement

.~ national des Invalides;

« Le gouverneur de la Banque de France;
« Le directeur du crédit agricole;

. « Le directeur de la caisse centrale du crédit coopératif;

" « Le président de la caisse autonome de la reconsiruction;
« Le président du comité central des péches maritimes;

« Six représentants des caisses régionales de Crédit marilime
mutuel ; .

« Ciniq représentants des organisations syndicales de marins

- pécheurs. -

« Les membres de la commission supérieure sont nommés
par le ministre de la marine marchande.

« Le président et le vice-président sont pris dans le sein de

la commission supérieure, sur proposition de celle-ci, et nom-

més par arrété du ministre de la marine marchande.

« La commission délégue ses pouvoirs & un comité permanent
de dnuze membres, Le président de la commission préside
elfectivement ce comité.

« Sont membres de droit du comité, outre le président:

« Le directeur des péches au ministére de la marine mar-
chande; .

« Le directeur de I’établissement national des invalides;
« Le représentant du minisire des finances;

« Le représentant du ministre chargé des affaires écono-

miques;
« Le président de la caisse centrale de crédit coopératif.

- « Les six autres membres sont élus, pour trois ans, par la

commission supérieure, » .

Perconne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'article 1,

(L’article 1ot est adopté.) ,

M. le président. « Art. 2. — L’article 14 de 1a loi du 4 décembre
1913 est abrogé et remplacé par les dispesitions suivanties:

« Les avances faites aux caisses régionales ne peuvent éfre
consenties pour une durée supérieure a cing ans lorsqu’elles

- sont destinées 4 des opérations & court terme et 4 dix ans lors-

qu’elles ont en vue des opérations & long terme. » — (Adopté.)
.« Art. 3, — L’alinéa premier de Iarticle 15' de la loi du

- & décembre 1913 est abrogé et remplacé par les dispositions

Suivantes:

- @ Le montant des avances prévues & Larticle précédent ne
peut étre supérieur 3 dix fois le montant du capital versé. »

« 1’alinéa 3 de Varticle 15 de la loi précitée est abrogé. » =
(Adopté.) .

« Art. 4. — Larticle 18 de la loi du 4 décembre 1913 est
abrogé et remplacé par les dispositions suivantes:

& Les caisses régionales peuvent accorder aux sociétés coopé-
ratives maritimes des préts a long terme et & court terme.

« Le total de ces préts ne peut excéder dix fois le montant
du capital versé de la société coopérative bénéflciaire, » ~—
(Adopté.)

« Art, 5, — L’article 20 de la loi du 4 décembre 1913 est
abrogé et remplacé par les disposilions suivantes:

« Les sociétés de crédit maritime qui consentent des préts
individuels & long terme, en vue spécialement de l'exercice de
Vindustrie de la péche, doivent exiger en temps utile des
emprunteurs des garanties de remboursement constituces:

« 1° Par linseription au profit de la caisse locale intéressée
d’une hypothéque -maritime;

« 2° Par un contrat d’assurances maritimes passé par le
{itulaire du prét, soit avec une société d’assurances maritimes
mutuelles, soit avec toute autre société francaise d’assurances
et stipulant qu’en cas de sinistre le hénéfice de ’assurance sera
transféré a la caisse locale intéressée jusqu’d concurrence des.
sommes prétées et non encore remboursées. :

« En outre, des garanties peuvent étre constitudes par tous les
autres gages ou par les cautions solidaires que l’emprunteur
présentera, notamment: a) un contrat d’assurance en cas de
décés passé par le titulaire du prét, soit avee la caisse nationale
d’assurances en cas de déces, soit avee toute autre société
d’assurances autorisée & fonctionner en France et garantissant

"4 la caisse locale le payement des sommes restant dues 2

ladite caisse au moment du décés de assuré; b) des préleve-
ments opérés sur le produit de la péche.

« Si les gages sont des gages réels, cette garantie peut étre
substitués jusqu’a concurrence des sommes qu’ils représentent
aux garanties envisagées aux puragraphes premicr et 2 ci-
dessus. » — (Adopté.) :

« Art 5 bis. — Le premier alinéa de Darticle 21 de la loi
du 4 décembre 1913 est modifié ainsi qu’il suit: .

« L’article 36 de’}aloi du 10 juillet’ 1885 est complété par

“un paragraphe 2 ainsi concu:

« Les navires & voile ou A vapeur de cing & vingt louneaux
de jauge brute ou les navires muunis d’un autre mode de pro-
pulsion méecanigque de deux & vingt tonneaux de juuge
brute »... Co-

(Le restc sans changement.) » — (Adoplé.)
« Art. 6. — Le froisiéme alinéa de D’article 3 de la loi du
4 décembre 1913 est modifi¢ ainsi qu’il suit:

« Peuvent également faire partie des sociétés de -crédit mari-
time et des sociétés coopéralives maritimes, & titre de mem-
bres honoraires, les -personnes ne flgurant pas dans les quatre
catégories de D'article 2, mais disposées & leur préter un appui,
lant moral que financier. » — (Adopté.)

"« Art. 7. — Les alinéas 1¢r ¢t 4 de Particle 4 de la loi du

4 décembre 1913 sont modifiés ainsi qu’il suit:: - -
« Alinda 1. — Le capital social des sociétés de crédit

maritime et sociétés coopératives maritimes -est conslilué a
I'aide de souscriptions rcalisées par les membres aclifs et
honoraires des sociétés. »

« Alinéa 4. — Les sociéiés de crédit maritime et les sociétés
coopératives maritimes peuvent recevoir des dons et legs ou
des subventions des départements et des communes, aprés y
avoir été antorisées par décret rendu sur la proposition da
ministre de la marine marchande. » — (Adopié.) .

« Art. 8. — L’alinéa gremier de larticle 5 de la loi du
4 décembre 1913 est modifié ainsi qu’il suit:

« Une société de crédit maritime mutuel et une société
coopérative maritime ne peuvent éire constituées qu’apres ver-

. sement du quart du capital souscrit, » — (Adopté.)

« Art. 9. = L'alinéa 1er de Varticle 6 de la loi du 4 décem-

~bre 1913 est modifié ainsi qu’il suit: :

« Les statuts déterminent le siége et la circonscription de
la soci¢té de erédit maritime et de la société coopérative
maritime...

« (Le reste sans changement.) » — (ddopté.)
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« Art. 10. — L’alinéa 6 de T'article 7 de la loi du 4 déeem-
bre 1943 est modifié ainsi qu’il suit: ,

« Les valeurs provenant de dons, legs ou_']ilhéra]ilés'd.e
toute nature dont auraient béncficié les socictés de erédit
maritime et les sociélés coopéraiives maritimes sont, en eas
de dissolution, attribu¢es par déerel rendu en Conseil y.d Etat
a des soci¢tés ou & des ccuvres susceplibles d’exccuter P'inten-
tion des donateurs. » ~ (Adopté.)

« Art. 11, — L’alinéa 1er de Particle 8 de la loi du 4 décem-
bre 1913 est modifié ainsi qu’il suit: _

« Les sociétés de crédit maritime et les soeciétés coonpéra-
tives maritimes institluées par la présenle Ini sont...

« (Le reste sans changement.) » — (Adopté.)

« Art. 12. — Larticle 19 de la loi du 4 décembre 1313 est
modifié ainsi qu’il suit:

« Les avances et préts prévus aux articles 14, 15 et 18 qui
precedent deviennent immuédistement remboursables en cas
de violation des statuts des sociétés de erédit marilie et des
soci¢tés eooplratives maritimes intéressces...

« (Le reste sans changement.) » — (Adople.)

« Art. 43. — L’article 25 de la loi du 4 dcécembre 1913 cst
modifi¢ ainsi qu’il suit:

« Un décret rendu sur la proposition du ministre de la
marine marchande et du ministre des finances, apres avis de
Ja commission supérieure, détermine les délais d’application
de la présente loi. et notamment les moyens de contrale et
de surveillance a exercer par le ministre de la marine mar-
chunde sur les socittés de crédit maritime et les sociétés
.coopératives maritimes. » — (Adopté)

« Art. 14, — L’alinéa 5 de Dlarticle 7 et les articles 9 et 10
de la loi du 4 décembre 1913 réorganisant le crédit maritime
mtuel sont 4pplicables aux sociélés coopéralives maritimes
rég.ss par le titre 1V de ladile loi. » — (Adoplé.)

« Art. 15. = La loi du 4 décembre 1913, modifice par la
présente loi, est applicable aux départements de la France
d’outre-mer. .

« Un décret, pris sur le rapport du minisire des finances,
du ministre de la marine marchande et du ministre de la
France d’outre-mer, fixera les conditions d’application de la
présente loi aux territoires d’oulre-mer. » — (Adopié.)

Persanne ne demande la parole ?...
Je mets aux veix ensemble de l'avis sur le projet de loi.

- (Le Conscil de-la République a adopté.) . .

. — 6 —

CREATION D’UNE « PROMOTION DE L’ENERGIE »
DANS L'ORDRE DE LA LEGION D’HONKEUR

iscuscion d’un avis sur une proposition de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion de la
proposition de loi, adoplée par I'Assemblée nationale, tendant
a créer une promotion spéciale dans Iordre de la Légion d’hon-
neur dite « Promotion de 1’énergie » a4 I’occasion du einguan-
tiéme anniversaire de l'institut électrotechnique de Grenoble.
(Nes 650 ¢t 736, année 1950.)

Dans la discussion générale, la parole est A M. le rapporteur
de la commission de la production industrieile,

M. Léger, rapporteur de la commission de la production indus-
trielle. Mesduines, messieurs, mon rapport a ¢lé imprimé et
distribué et je n’ai rien & y ajouter. Dans ces conditions, je
pense que le Conscil de la République estimgra qu’il convient
de passer mainlenant 3 la discussion de larticle unique de la
proposition de loi qui fait I'objet de ce débat.

Je me permets ‘de préeiser que cette. proposition de loi a été
adoptée sans débat par ’Assemblée nationale.

M. le président. La parole est & M. Georges Pernot, rapporteur
pour avis de la commission de la justice et de législation civile,
criminelle et commerciale. .

M. Georges Pernot, président et rapporteur pour avis de lu
commission de la justice et de législation cwile, criminelic
el commerciale. Mesdames, messicius, votre commission de la

juslice'm’a chargé de vous présenter, en son nom, les quclques
bréves observations que voiei: ) ) _ .

Tout d’abord, une premiére remargue, car cerlains d’entre
vous sont peul-gtre surpris de voir la commission de la justice
intervenir dans cetfe affaire. Ia raicon en est que l’on est
revenu, si j'ose dire, & une vieille tradilion républicaine que
vous me permetirez, n’est-il pas vrai, d'évoquer, en ma qualité
de vieux parlemendaire, .

Jusepi'en 1930, e’est la comniission e la justice du Sénat,
ou plus exactement la commission de législation, car elle s’ap-
pelait alois ainsi, qui avait a connaitre des propositions tendant
& créer des promelions spéciales dans ordie de la Légion d’hon-
nenr. Pourquoi 7 La raison en est simple et vous la connais-
sez cerlainement: ¢’est que la Grande Chancellerie de la Légion
d’honneur reléve du ministére de la justice.

En 1930, le Sénat a estimé qu’il y avait intérét & créer une
comniission spéciale, dite eommission des récompenses natige
naies. Done, & partir de ce moment, ce n’est plus la commission
de législation qui a eu & connaitre des guestions analogues &
celle dont nous diseutuns aujourd’hui; mais, depuis la eréation
du Conseil de la République, on n'a pas réfabli la commission
des récompenses nationales. On est revenu purement et simple-
ment & Ia tradition que j’évoquais tout & Yheure, en deman-
dant Pavis de la commission de la justice. Je vous devais
d’abord cette explication.

J’en arrive maintenant 4 la proposition elle-méme. Ai-je besoin
de vous dire, mes chers collégues, que personne d’entre nous
he songe a ne pas s’associer 4 une manifestation en faveur de
ceux qui ont aidé an relévement économique du pays ?

11 est indiqué notamment, dans expesé des motifs de la pro-
position de loi, qu’un grand nombre d’anciens éléves de Ing-

titul électro-technique de Grenoble sont morls au champ d’hon-
neur. L'auteur de la proposition rappelle méme que le directeur

de I'Institut a été fusillé par les Allemands avee 'un de ses

enfants. Nous nous inclinons trés respectueusement devant

tous ces héros qui ont donné leur vie pour la patrie. Nous nous

permetions seulement de faire ohserver que, pent-étre, ce n’est

pas l:z weilleure fagon d’honorer les molts que de décorer les

vivants. '

Quoi qu’il en soit, deux observations ont été présentces a la
commission de la justice, que je suis chargé de vous rapporter.

Premicre observation: nous avons été tros frappés du fait
que, conirairement a tous les usages en la maticre, il s’agit
non seulement d’une proposilion d’initiative parlementaire et
non pas d’initiative gouvernementale, mais encore d’une pro-
position ¢manant d’un seul membre de 1’Assemblée nationale,
lagquelle I'a volée sans débat, sans aucune discussion el sans
aucun examen sérieux,

Je me permets d’évoquer, 13 encore, si vous le voulez bien,
la jurisprudence d’auirefois. D’aprés cette jurisprudence, seul
le Gouvernement avait en pareille maticre Tiniliative. Et lors-
quune proposition de promolion exceptionnelle était faile par
un membre du Pariement, elle élait toujours écartée par la
commiission des récompenses nationales, celle<i se bornant
simplement, si ellie trouvait Pinitiative justifice, & demander au
Gouvernement de déposer un projet de loi.

Voila quelle était la tradition, Jose dire — j’en ai é6 presque
surpris — que lUon y est demeuré fidéle depuis la Libération.

Jal sous les yeux — j’ai eu la curiosité de les rechercher —
la nomenclature des six lois qui sont intervenues en pareille
matiére depuis 1946, Or, de toules ees lois, une seule a é1é d’ini-
tialive parlementaire, émanant du groupe des anciens coimbats
tants, parce qu’il s’agissait d’une promolion intéressant le pre-
micr congres internatignal des combattants volontaires des
armées francaises et allices. Dans tougs les autres cas, il s’agis-
suil, au coniraire, de projets d’origine gouvernementale.

Mes chers collegues, je vous demande de bien vouloir ne pas
créer un précédent qul pourrait éire grave, Voyez-vous, nous
avons presque tous, dans nos départements respectifs, des éta-
blissements importants qui ont rendu et qui rendent tous les
jours d’éminents services A 'intérét national. Si chacun d’entre
nous se met 4 demander, a4 un cerlain moment, avec une ten-
dresse tout a fait naturelle, pour un ¢tablissemnent qui dépend
de son département ou de sa région, une promotion particuliére,
nous risquerons d’arriver a de singuliers résultats. = =~

Voici maintenant la deuxitme observation que je suis chargé
de vous présenter. La commission de la justice est opposte @
toutes les inflations: ginflation monélaire, bien entendu, et,
aussi, inflation en matiére de distinclions honorifiques. Nous
avons €té trés frappés par les chilfres qui figurent dans {a
proposition de loi adoptée par 1'Assemblée nationale et auxquels
Je vous rends aftentils. 1l s’agit de eréer six cravales de, com-

-
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mandeur de la Légion d’honneur, tremte eroix d'officier et
uatre-vingts croix de chevalier. L encore, j'ai eu la curiosite
ge me reporter aux lois antérieures. J'ai constaté que, toules
ces lois, sau® une, n’avaient junais oclroyé plus d’une cravate
de ecommandeur. Une fos, on a dérogé & celte rigle, c'est par
la loi du 16 juillet 1949 & occasion du cenlieme smniversaire
de la révolution de 1348 et pour le tricentenaire des traités de
Westphalie. On a consenti & porier le eontingint & trois eravates
de commandeur. Et aujourd’hui, simplement pour Pin<litut de
Grenoble, que je ne veux pas dévaluer, bien enlgndu, et auguel

je rends hommage, on muilipiie par deux le chillre qui a ¢té -

admis en ee qui concerne le centicme anniver<aire de Ja révolu-
tion de 1848, on réelame six cravates! Alors, la commissicn de
fa justice m'a chargé de tendre le Conseil de la Ribhublique
attentif a cette situalion et de lui demander s’il ne conviendrait
pas de réduire dans une certakie mesure la promwtion qui a été
envisagée. . .

Yoyez-vous, mesdames, messieurs, nous avons tous le souci
de nc pas dévaluer, si j'ose dire, nolre Légion d’honneur (Trés
bien ! trés bien!) qui, hélas | I'a ¢té trop dans cerlains cas.
(Applaudissements sur de trés nombreux bancs.)

Je demande &ikne serait pas plus raisonnable, non pas de.
supprimer cette promolion — bien entendu, personne ne songe
3 le demander — mais simplemeént d’envisager des chiifres (ui

soient en rapport avee ceux qui figurent dans les promotions
que je vous ai rappelées el qui sont au nombre de six depuis
la Libération.

Je termine ee petit exposé, dont je m’excuse, en rappelant
simplement le mot d’un homme d'Elat célebre, qui disait:
« Quand on jette les honneurs & pleines mains. beaucoup d’indi-
gents les ramassent et le mérite se retire. » (Applandissements.)

Nous souhaitons, n’est-il pas vrai? que le mérile ne se retire’
pas, et ¢’est la raison pour laquelle la commission de la jus-
. tice vous demande de bien vouleir adopter un chiflre inl¢rieur
& celui qui a ¢€té proposé. (Nouveauz applawdissemcnts.)

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je disirerais poser une question & M. le

rapporleur de la commission de la justice: La commission de -

la justice a-t-elle proposé une réduction du contingent, et dans
ce cas quelle est-elle 7

M. le rapporteur pour avis. La commission n'a pas elle-méme
proposé de réduction, Elle ne s’cst pas considérée comme
habilitée pour le faire. Son intention était de demander A la
commission de la production industrielle de bien vouloir,
compte tenu des observations que je viens de présenter en
son nom, examiner elle-méme la réduction wgu’on pourrait
envisager.

M. le président. A ce sujet, j’ai recu un amendcement- de
M. Luafiay dont je me permets de vous indiquer dés mainte-
nant le contenu. II tend a rédiger comme suit les derniers
alinéas:

« Cravates de commandeurs: quatre; croix d’olficiers: vingt;
croix de chevaliers: soixante. »

VYous aurez & vous prononcer sur ce texte lorsqu'il viendra
en discussion. .

M. Voure’h, J2 demande la parole,

M. le président. La parole est & M. Vourc’h.

M. Vourc’h. Mesdamcs, messieurs, je désire présenter qnelques
observations, 4 la suite de Pintervention de M. le président de
la ecommission de la justice, & propos de ces décorations vérita-
blement excessives.

. % y a peu de temps, mon collegue et ami Le Basser est
intervenu, par une question orale, au stijet d’'un de ces d¢la-
teurs décorés de la Légion d’honneur, tandis que lui, qui a
connu la captivité du fait de ces dénonciations, ne Va pas
encore.

_ J’ai remarqué, & la promotion de juillet dernier, un officier
général qui, jusqu’en 1942, date du débarquement des Alliés
en Afrique du Nord, se proclamait i retentissante voix le plus
pur hitlérien de U'Afrique du Nord. Il a été fait, dans cette pro-
motion, commandeur de la Légion d’honneur. .

J’al dejd signalé ici les nominations dans la Légion d’hon-
neur décernces pour services exceplionnels de guerre, Dans

s

cetie liste, je n’en eonnaissais que deux: l'un a toujours refusé
de lever méme le pelit doigt pour un acte de résistance, et
Pautre était resté vichyste jusqw’au mois de septembre 1944,

Nous vovons des décorations attribuées & des offfziers gui,
durant la dervicre guerre, ont servi Vichy, ont collaboré et
sont allés jusqu'a trahir. Leurs annuités de guerre vont leur
compter pour entrer en concours pour ces décorations.

Je connais ure muititude d’au'hentiques héros de la résis-
tanee. Ouand jai le malheur de demander pour eux au
minisire de la guerre sa bienveillante attention sur leurs
merites 4 Veflel d’oblenir ces décorations, on me répond:
« Titres insuffisanis ».

Je voulais seulement vous confirmer d’abord les -abus qui
ont été dénoncés par le président de la commission de Ja
justice et signaler le contraste véritablement outrageant gu'il
Y a dans Latiribulion abusive de cette décoration, qui devrait
demeurer ce (qu'elle était & Yorigine, c¢’est-d-dire décernée au
courage et au mdérite. .

M. Demusois. Exemple: Peyré!

M. Vourc’h. C'est un exemple typique. Jzjoute cetle précis

sion, st vous le permeitez, mon cher colidgue, sur le cas Peyré,
qui a é1é évoqué 4 I’Assemblée nalionale.
" Le ministre de la guerre de I'époque a dit: « Comment voulez-
vous gue je ne décore pas Pevré, ptiisque ¢’était le chef d'élat-
major général de armdée qui le proposait! » Le ministre de la
guerre qui, & ce moment-la, faisait du pharisaisme, proférait
un mensonge, est celui-la méme qui a décoré, pour services
exceptionnels de guerre, les deux personnes dont j'ai parlé tout
A Pheure et qu’il savait parfaitetnent n’avoir rien fait pour la
France pendant l'occupation. (Applaudissemenis aw cenire et
a droite.) . :

- M. le rapporteur. Je demande la “parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

B

M. le rapporteur. Je voudrais répondre par avance aux obsere
vations qui pourraient étre faites par Pun ou lauire de nos
collegues et, pour ramener ce débat A ses justes proportions,
je répondrai en méme temps & la commission de la justice.

La commission de [a justice estime que cetlte promotion
comprendra uwn nombre irop élevé de décorations et que ce
contingent special est quelque peun hors de proportion avee
T'importance de 'événement qu’il commémore.

En second lieu, la commission de la justice s’élonne et
regrette qu’'un parlementaire ait été 4 l'origine de cette pro-
motion et elle considére qu’il appartenait au seul gouvernement
de prendre cette initiative. :

Enfin, elle fait valoir que cette affuire devrait ressortir natu-
rellement 4 sa compétence. .

A la premiere observalion, je répondrai que I'importance de
cette promotion est en vérité moins déterminée par 'anniver-
saire qu’elle commémore que par les mérites qu'elle tend &
honorer. Or, la commission de la production industrietle, au
nom de laquelle j’ai en I'honneur de faire le rapport, se doit de

_rappeler importance de D'effort qui a été accompli pour assurer

le relevement énergcétique de la France.

Elle souligne que cetle "vérilable mission d’intérét national
a ét¢ accomplie aussi bien au sein d'Electricité de France, de
Charbonnages -de France, de la Compagnie nationale du Rhone,
dans les entreprises de travaux publics et de matériel électro-
mécanique et enfin dans les rangs de I'administration.

Nous ne pouvons que nous féliciter dv econstater combien
ont été nombreux ceux qui se sont consacrés pleinement &
cette tiche. En des heures qu’on nous dit empreintes de déses-
pérance, peut-Ctre convient-il de souligner l'immense effort
de redressement économique accompli dans ce pays depuis la
libération. Je serais personnellement heureux de voir le Conseil
de la République s’associer & 'hommage que je tiens i rendre
a cette occasion & tous ceux qui en ont été les hons artisans.
(Applaudissements.,)

Sur la deuxiéme obscrvation de la_commission de la justice,
hous croyons utile d’indiquer que si la proposition de résolu-
tion est, en effet, d’initiative parlementaire, nous avons j’assu-

‘Tance que ce texte a le plein aceord du ministre compétent, le

minisire de I'indusirie et du cemrmerce.

Au surplus, il n’est pas sans exemple que des initialives par-
lementaires aient €té prises dans un but analogue.
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Enfin, si la commission de la justice estime que ce texte
ressortit A sa compétence il s’agit 1 d’une question de principe
sur laquelle il n’appartient pas a la commission de la produc-
tion industrielle, de se prononcer. :

Qu’il nous soit permis cependant de regretter cette attitude
tardive de la commission de la justice. C’est, en effet, dans la
séance du 4 aout que I’Assemblée nationale a adopté le projet
de loi qui est distribué, depuis le 18 octobre, au Conseil de la
République; or, il y a2 moins d’une semaine que la commission
de la justice a demandé & donner son avis.

En couclusion, la commission de la production industrielle,
dont j’ai ’honneur d’étre ici le porte-parole, ne croit pas utile
de revenir sur ses délibérations. Elle s’oppose au renvoi de
celte affaire et elle ne peut accepter des amendements -qui
tendent a réduire I'importance de la promotion qui est proposée.

M. le président, Personne ne
Ja discussion générale ? :

La discussion générale est close. .

Avant de consulter le Conseil de la République sur le pas-
sage & la discussion de Particle unique de la proposition de
loi, je donne la parole 4 M. Bolifraud qui s’oppose & ce pas-
sage.

demande plus la parole dans

M. Bolifraud, Mesdumes, messieu\rs, en créant la Légion d’hon-
neur, Bonaparte avait voulu que cet ordre nouveau fit un
signe de la vertu, de I'honneur et de I’héroisme, une distine-
tion qui servit & la fois la bravoure militaire et les mérites
civils, Mais il l'accordait aveec une telle parcimonie que le
général Bugeaud, en Algérie, disait au duc d’Aumale: « Aprés
les campagnes d’Austerlitz, d’Allemagne, de Smolensk, apreés la
guerre d’kspagne, Saragosse, Lérida et le reste, j'élais capi-
taine, vieux-capitaine, entendez-vous, et je n’étais pas décoré.
Nous ne songions pas & nous plaindre alors. »

Les temps ont bien changé!
M. le général Corniglion-Molinier. Il y a eu Uinflution.

M. Bolifraud. Certes, dans les années qui ont suivi la guerre
-de 1870 et la guerre de 1914-1918, le nomhre des croix attri-
Huces pour des motifs d’ailleurs parfaitement légitimes, s’était
déja aceru d’une manitre considérable. Mais, depuis la Libé-
ration, des nominalions imassives et parfois peu justifiées omnt
été effectuées dans l'ordre national de la Légion d’honneur
4 un point tel qu’elles ont eu pour résnltat d’amenuiser, en
France et & I'éiranger, le preslige de celle décoration.

Une partie de 'opinion publique s’en est émue, et en par-
ticulier Dl’association des membres de la Légion d’honneur
décorés au péril de leur vie, a laquelle plusieurs d’entre vous
appartiennent. Elle estime de son devoir d’atlirer voire atten-
tion sur la nécessité d’intervenir <ans retard, auprés de vous,
afin de mettre un terme i ces abus, et de revenir 4 la stricte
application des lois et réglements qui conslituent le statut fon-
damental de 'ordre.

Sans remonter trop loin en arriére, en 1923 — je vous dirai
pourquoi je prends celte année - il y avait 157 grands-croix,
contre 79 en 19%9; 375 grands-officiers, eonire 719 en 1949;
2.101 commandeurs, contre 2.554 en 1949; 16.763 officiers, conlre
41.234 en 1949 104,656 chevaliers, eontre 172.275 en 1949, soit
au total 95.000 croix en plus en 1949 qu’en 1923,

Je suis parti de celte année 1923 parce que jusqu’a cette épo-
que les membres de la Légion d’honneur décorés a titre civil
constituaient une troupe avec effeclifs 4 peu prés -eonstants.
De nouvelles promotions ne pouvaieni intervenir que dans la
mesure ou des places étaient laissées libres par décés ou radia-
tion. C’est en raison de ce svsi¢me que d’aucune trouvaient un
pen rigide. aue des contingents exceptionnels étaient créés,

Muis lorsque les personnes promues au titre de ces contingents .

exceptionnels venaient & déeéder, elles n’étaient pas rempla-
cées. ‘ ’

C’eat alors que la loi du 13 juillet 1922 substitua, au-régime
des vacances, celui des contingenfs préélablis, et une loi de
1925 chiffra définitivement les contingents accordés aux diffé-
rents départements ministériels en les augmentant légérement.

De cing ans en cing ans ces confingents ont été reportés, et
le dernier texte est le décret-loi du 17 juin 1938 prévoyant, lui
aussi, des conlingents pour eing ans.

En méme temps — écoutez hien ceci — wn accordant un
chiflre raisonnable de croix 4 chagne département ministériel,
le Parlement s'¢tait interdit de erder des conlingents excep-
lionnels. Mais une annde ne &’était pas écoulée qu’il en créait

déja une, et il n’a cessé d’en créer presque tous les ans, & la
demande des gouvernements successifs. Vous voyez comime
cela élait déja sérieux. ‘ - :

Avec la guerre de 1939, les promotions & titre civil furent
arrétées. Elles le demeurérent jusqu’en 1946. Depuis celte
derniére date, c’est-a-dire en deux ans, on distribua le contin-
gent prévu en 1938 pour cing ans en le doublant, ce qui ¢lait
normal puisque dix années s’étaient écoulées au lieu de cing,
mais on reléeve en méme temps six décisions législalives créant
des contingents exceptionnels: 23 décembre 1946, anciens fonc-
tionnaires de la Chambre et du Sénat; 18 mars 1947, voyage du
Président de la République dans 1'Cnion francaise; 9 avril 1947,
cinquantenaire de la mort de Pasteur; 18 juin 1947, vovage
du ministre - des anciens combattants en Afrique du Nord;
5 juin 1947, douziéme congrés de P'union poslale universelle;
23 aont 1950, cent cinquantieme anniversaire de I’Ecole normale
supérieure. En’ méme temps 17 propositions de loi étaient
déposées en vue de lattribution d’autres contingents exceplion-
nels.

" De nouveau le Parlement a voulu mettre un frein 4 cette
inflation de croix de la Légion d’honneur en volant la loi du
19 juillet 1948. Mais c’est un paradoxe de dire qu’il mettait un
frein a cette inflation, puisqu’il en créait une autre en coublant
les contingents prévus par la législation antérieure.

Avec un nombre de croix aussi confortable — vous en trou-
verez la réparlition dans le Journal officiel du 21 juillet 1948 et
je ne veux pas vous en donner le détail ici pour ne pas abuser

de vos instants — je dis qu’il était permis d’espérer que c'en -

¢était fini des promotions exceplionnelles.

Du reste, le membre du Gouverncment qui assistait aux.,

débats pour le vote de cetle loi en remplacement de M. le garde
des sceaux — c’était M. Georges Bidault — s’exprimait cn ces
termes : « Il faut admellre que le prestige de la croix des

braves dépend, dans une tres large mesure, du sérienx et de la

prudence avec lesquels elle est distribude, »

’

Qui ne s’associerait & de telles parveles ? Malheureusement, .

celles-ci n'ont pas toujours répondu aux actes. En accordant & ..

chaque département ministériel un contingent aussi important
de croix, chaque ministre, s'il voulait bien n’en pas dis'raire
une seule & des fing électorales, avait la facullé de récompenser
tous les ressortissants de son département qui s’¢tajent distin-
gués par des mérites vraiment exemplaires et paint n’est he<oin

de contlingents supp.émentaires. Aussi, si la loi les avait cepens -

dant

prévus, entendait-elle qu’ils seraient vraiment exception-
nels. .

" Le projet gouvernemental avait bien prévu dans son article 6

que, pendant la durée d’application de la présente loi, il ne-

serait pas attribué de conlingenis supplémentaires sans Pavis

conforme du eonseil national de la Légion d’honneur. Mais,
cet article ne fut pas retenu par la commission de I'Ascemhlée
nationale, celle-ci ayant estimé que cette restriction aux droits
du Parlement était dangereuse. On se confenta alors — mes
chers collegues, jappelle ici toute votre atlention, car voild

le vrai molif pour lequel je m’oppose au passage 4 la discussion ,

de larticie — de l'article 5 qui prévoit que, pendant la durée
d’applicalion de la loi, il ne sera pas attribué de contingents
supplémentaires sans consultaiion préalable du conseil de
I’ordre de la Légion d’honneur.

Or, je vous laffirme, le conseil de l'ordre de la Légion
d’honneur n'a pas €té consulté; aussi I’Assemblée nationale
a-t-elle violé la loi. Le Conseil de la République #a-t-il s’asso-
cier & Pautre Assemblée en violant, lui aussi, la loi ? (Applan-
dissements a droite et sur les bancs supérieurs de la gauche, du
centre et de la droite.) .

A peine un an s’était-il écoulé que le Parlement votail un
loi du 16 juillet 1949 créant un contingent supplémentaire, pro-
motion dite de la Révolution de 1848 et du traité de Westphalie.
A ce moment, il n’y a pas eu non Iélus de consultation préa.able
et personne ne s’en est apercu. Cette fois-ci on recommence.
C’en est trop! I faut que le Conseil de la République, & 1'una-
nimité, repousse le projet d’abord parce qu’il faut en finir avec
tous ces contingents supplémentaires, qui ne sont d'ailledrs
plus nécessaires en raison du nombre important de croix mis
a la. disposition de chaque minis{ére, ainsi que je viens de
vous l'indiquer il y a un instant, d’autant que le nombre en
a été doublé; ensuite parce qu’il ne s’agit pas de récompenser,
comme I'a dit notre distingué collégue, seulement d’anciens
éleves de Linstitut électro-technique de Grenoble, mais com-
bien d’aulres personnes ? Lisez le texte, vous verrez combien
il est large: 1l s’applique a tout le monde. Cest pourquot
vous repousserez 3 l'mnanimité celte proposilion que [’Assem-
blée nafionale aurait dt déclarer irrecevable et ne pas inscrire
a son ordre du jour. ,

[
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M, le rapporteur. Je n’ai pas dit, mon cher collegue, quil
g'agissait de récompenser simplement les éléves de Pinstitut
de Grenoble, mais tous eceux qui, dans ce pays, ont parlicipé
de facon mériloire & Vimmeunse effort de redressement ¢cono-
mique. Cest 4 cette réeomupense que je demandais au Conseil
de la République de s’associer. {(Mouvements.)

M. Bolifraud. Je lis qu’il s’agit d’anciens éleves de linstitat,
mais aussi de mermbres du personnel des administrations cen-
trales, des soci¢tés nationalisées ou non, et de différentes
personnalités qui, toutes, & un tilre quelcongque, ont pu aider
au relevement énergétique francais.

WM. Ternynck. Energ tique ou éncrgie atomique ?

M. Bolifraud. Je voudrais enfin présenier quelques observa-
tions complémentaires concernant une violation ilagrante de
Ja loi. Quand il s’agit de ecroix décernées A titre militaire ou
civil, vous savez que pour étre nomm?: chevalier, il faut réunir
un certain nombre d’années de services militaires ou de pra-
tique professionnelle: vingt; pour éiré promu officier, il faut
huit anndes de chevalier; commandeur, guatre années doffi-
cier; grand-oflicier, trois années de commandeur; grand croix,
trois années de grand officier.

Eh bien, il existe certes des circonstances ot il importe de

décorer de la croix de chevalier un tout jeune officier qui peut

avoir un, deux ou trois ans de service. Je suis d’acecord pour
cela. Dans un autre ordre d’idées, il est peut-élre nécessaire
de décorer un attaché de cabinet qui réunit péniblement dix
arintes’ de service. 11 est parfois nécessaire de promouvoir an
grade d’officier, sur le champ de bataille, un officier qui est
chevalier depuis un an. comme il est parfois nécessaire de
‘promouvoir au grade «’officier, un attaché de cabinet gui est
chevalier depuis an an. -

Mais — et c’est ici que jattire votre attention— il existe
dans la loi du 16 avril 1895 un certain article 34 qui spécifie
que le décret accordant .la eroix A titre exceplionnel devra
préciser explicitement le -détail des services exceptionnels.
Ainsi, chacun peut lire au Journal officiel les services excep-
tionnels des uus et des autres ef a la faculté de les appricier.

Cet article fut appliqué rigoureusement jusqu’a I'année 1945
inclusivement, et ensuite, que ce soit A titre militaire ou &
titre civil, il est resté leitre morte. Pourquei ? Je voudrais
bien que MM. les ministres répondent & cette question. Pour-
quoi done n’ont-ils pas respecté cette loi ? Le pass¢ ecst le
passé. Mais je voudrais qu’ils le fassent & partir de demain,
et (tlécembre, et qu'ils ne reprennent pas les anciens erre-
ments.

Si ce texte ¢tait respectéd, il est incontestable que personne
n’éleverait de eritiques a 'égard des jeunes officiers que je
signalais tout A I'heure, mais il n’en serait peut-éire pas de
meéme 4 Pégard de certains fonctionnaires, d’attachés de
cabinet par exemple, car si les ministres étalent obllizés de
fairé connailre noir sur blanc les services exceplionneris que
ces jeunes gens ont rendus au pays, ils hésiteraient. (Applau-
dissements & droite.) .

Le fait d’avoir agi autrement est trés grave, car il est la
conséquence de scandales qui ont déja été évoyués dans celte
enceinte par deux- membres du premier Conseil de la Répu-
blique siégeant sur des bancs trés éloignés: Fun est mon
collcgue et ami M. Voarc’h; il siege de ce c¢oté (lorateur
désigne la droite). L’autre, qui siégeait de ce c0lé-1a (Uorateur
désigne lextréme gauche); était fe général Tubert,

_ 11 était pourlant si simple de se référer & ce qui avait été
fait aprés le premidre guerre mondiale. Les anciens combat-
tants, qui sont nombreux ici, se rappellent quau cours des
années 1914-1918, les croix n’avaient pas toujours été distri-
buées judicieusement. Dans certaines unités elles L’avaient
été d'une facon fort large, dans d’autres, parcimonieusement.

. M. Gecrges Laffargue. Voulez-vous me permettre de vous
interrompre ? ‘ . '

M. Bolifraud. Volontiers, . !

M. le président. La parole est & M. Georges Laﬁafgue, avee
Paulorisation  de 1'orateur.

M. Georges .Laffafgug. Pendarit la guerre 1614-1918, méme
celles qui Claient attribuées de facon large dans les unités
étaient payces fort chev. (I'rés bienl)

M. Bolifraud. -Parfaitement, je suis tout & fait de votre avis,
mon. cher collegue. Il se trouvait tout de meéme qwil n'y

avait pas eu ¢zulilé dans le jugement. Par une loi du 7 juin -
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1920, le Parlenient décida que les dossiers de tous les officiers -

nen décords, mads titulaires de plusieurs blessures et citations,
seraicnit réexaminds. Mais & jpeine la loi était-élle votée que
le ministre de la guerre de '¢poque, M. André Lefévie, fut
saisi d’un nombre d’interventions lel qu’il déclara solenncile-
ment vouloir se dessaisir de cefle aflaire. 11 confia alors
I'examen des dossiers & un maréchal qui venait de se couvrir
de gloire pendant la guerre, le maréchal Fayolle. Celui-ei, qui
était apolilique, constitua des sous-commissions, une pour
la guerre, une pour lair, une pour la marine, etc., composées
d’officicrs d’active et de réserve qui avaient réellement fait
ieurs preuves. 1 les installa 4 b&iv, bhouievard des Invalides,
interdit (que leurs noms fussent connus, leur défendit de rece-
~voir qui que ce soit, de répondre & qui que ce soit. En bref,
la commission fil un travail tel que jamais 'ombre d’une
critique ne fut élevée. Lorsqu’elle eul terminé ses {ravaux
en mars 1921, jamais plus une decoration pour fails de guerre
aflérenis & la gnerre de 1914-1M8 ne fut décerncée. Vous pouvez
consulter les listes aw Jowrnal officiel et vous verrez que cetie
loi du 16 avril 1895 fut rigoureusement appliquée.

Des ofticiers qui avaient moins de vingt ans de service furent
décorés. Des chevaliers furert promus officiers sans possé-
der
détailler au Journal officiel les nouveaux {itres que les promus
s’étaient acquis depuis leur nomination au grade précédent.
Qui plus est, on ne constata jamais un candidat promu A la
fois chevalier et officier pour les mémes faits, alors que ce
fut courart au cours de ces dernicres annces. I1 a fallu une
regretlable affaire pour apprendre & l'opinion qu’un chevalier
de février 1948 était proposé pour le grade d’officier six mois
plus tard. Maltheureusement ce cas ne fut pas isolé. Je ne
veux pas dire par ld que ceux qui furent 'objet de récom-
penses aussi rapides étaient des gens tarés, mais de telles
promotions étaient inadmissibles et elles fwrent fréqueunles,
ce qui les a fait qualifier de scandaleuses. -

Si vous voulez bien vous réporter au Journal officiel da
30 juiilet 1948, & la premicre scance du Conseil de la Répu-
blique du 29 juillet, page 1980. vous y trouverez des cas
concrels cités par le général Tubert, en particulier ceux d’un
certain nombre de préfels nommés chevaliers, puis promus offi-

‘wigienneté requise. Mais le déeret ne manquait pas de-

-

ciers avec une moyenhe d’un an; c¢’est aussi le cas de ted -

officier d¢ réserve promu le méme jour officier et commandeur
et quantité d’autres cas qui vous édifieront.

A la séance du méme jour, mon ami Vourc'’h signalait que

des héros qui, sachant ce qu'ils faisaient, s’élaient engagés dés
le début dans la voie droite et rude prise en 1940, étaient
morts dans leur effort et n'avaient jumais recu la Légion
d’honneur, méme a titre posthume. Cela est malheureusement
vrai. (Applaudissements.) i

Actuellement, il n’existe plus en instance qu’une loi per-
mettant d’accorder des croix de la Légion d’honneur a des

ofliciers d’active et de réserve qui se sont distingués dans.

la Résistance et le contingent était préva pour cing ans.
Jespére que, pour ceux qui n’ont pas l'ancienneté requise, la
loi de 1845, que je viens de citer, sera respectée.

En résumé, nous avons fout intérét & revaloriser notre ordre
national et, quand le budget de la Grande Chancellerie sera
soumis & volre examen, je me propose de déposer un amende-
ment indicalif temdant & réduire les crédits, de facon A inviter
le Gouvernement & déposer un projet de loi ramenant ies
effeclifs des légionnaires a4 de jusles proportions, tendant A
créer, en vue d’empécher les surprises et Darbitraire, des
lableaux de concoars annuels dans chacun des ministéres
civils, tableaux qui seraient publiés au Journal officiel, soumis
4 un délai de six mois avant promotion et communiqués a la
Grande Chancellerie pour que celle-ci puisse faire des enquétes.

En attendant, je vous en conjure, mes chers colégues, alors
que je viens de vous prouver que l'autre assemblée a violé la
loi, ne Pimitez pas. Faites voire devoir de Conseil de la Répu-
blique en votant contre le passage & la discussion de larticle.
Vous ferez wuvre saine et patriotique. (Applaudissements sur
les bancs supérieurs de la gauche, du centre et de la droite,
ainst que sur de nombreux bancs & gauche, au centre et '@
droite.) -

M. le rapporteur. Je demande la parole.

.. M. le président. La parole est & M. lc rapporteur.

M. le rapporteur. Mesdames, messieurs, la commission

e

regrefte que les observations de M. Bolifrand dépassent un -

peu le cadre de la proposition de loi qui nous est soumise. Elle
s'étonne en tout cas que M. Bolifraud n’ait pas fait connailre
ses observations depuis le 4 aoit, date A laquelle I’Assemblie
nationale a adopté la proposition de loi.
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Au surplus, il ne nous appartient pas de répondre 3 la place
du Gouvernement, Dans ces conditions, la commission demande
un serulin public sur le passage & la discussion de Varticle
unique. S

M. le président. Je vais consulter le Conseil sur la proposition
de M. Bolifraud qui s’oppose au passage a la discussion de
Varticle unique. ' .

La commission demande un serutin.

Quelqu’un demande-t-il la parole ...

M. Héline. Je demande la parole pour expliquer mon vote.

M. le président. La parole est & M. Héline, pour expliquer son
vole, . :

M. Héline. Mesdames, messieurs, je voterai le passage a la
discussion. de Particle puisque j’estime qu’on ne peut s’op-
poser & une discussion. Mais je fais toutes réserves quant & ma
position sur l'article lui-méme; je dirai tout & I’heure pourquoi.

M.. Fraﬁqois Dumas. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Dumas.
. :

M. Frangois Dumas. Je suis d’un département voisin de l'ins-
titut électrotechnique de Grenoble, Par conséquent, vous voyez
que je laisse de coté le point de vue électoral local. Seulement,
je connais le rayonnement de cet institut et, pour la méme rai-
son que M. Héline, je ne suivrai M. Bolifraud, car je crains
qu’on ne discute pas la proposition qui nous est faite.

Je suis d’acecord avec M. Pernot pour envisager peutl-étre une
réduction du contingent des croix 4 accorder. Mais, quand on
sait qu’d linstitut de Grenoble, il v a des étudiants noirs,
jaunes, blanes et rouges, dans le combat économique actuel. on
doit tout faire pour développer ie preslige et le role de l'ins-
titut, et par conséquent, le role de la France.

\ .

Mme Devaud. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & Mme Devaud.
~Mme Devaud. Je voterai contre le passage a la discussion de
Yarticle unique, non point pour porter atieinte au prestige de
ceite école de Grenoble dont je connais les travaux, et dont
Japprécie tout le rayonnement. Mais M. Bo.ifraud a apporté a
cetle tribune un argument décisif, & savoir que I’Assemblée
nationale n’a pas respecté les textes qui Vobligeaient ainsi a
consulter le grand conseil de Yordre de la Légion d’honneur
avant de créer toufe nouvelle promotion.

C’est uniquement parce que PAssemblée nationale n’a pas
eu une attitude conforme au respect de la iégalité que je voterai
ainsi. (Applaudissements & droile et sur les bancs supérieurs

“de la gnuche, du centre et de la droite.) ~

M. fe rapporteur. Je demande la parole.-
M. le président. La parole est 4 M. le rapporteur,

M. le rapporteur. Mesdames, messieurs, je crois devuir faire
observer i cetle Assemblée qu’en s’opposant au passage 4 la

discussion de 1'article unique elle risque, si la proposition de loi-

élait renvoyce lelle qu'elle est 4 I’Assemblée nationale, sans
avoir ¢té amendée, de voir celle rependre son texte. .

Les opposants iraient donc ainsi & V'encontre du but visé.
M. Pernot. Qu’on le renvoie & la commission!

M. Bolifraud. Je demande la parole.

~/

M. le président. La parole est 4 M. Bolifraud. ~

M.. Bolifraud. L’argument de mon collégue me parait sans
valeur, étant donné que YAssemblée nationale a voté la pro-
position sous réserve qu’il n’y ait pas de débat.

Or, je demande qu’il y ait un scrutin publie, de fagon que
nous ayons la majorité absolue et que, cette fois, I’Assem-
blée nationale soit obligée de voler elle-méme ce texte & la
majorité absolue. Son attention sera ainsi vraiment appelée
sur la guestion. Si, une seconde fois, I’Assemblée violait la

loi, le faisant en connaissance de cause, ce serait & désespérer-

d’elle. (Applaudissements sur les bancs supérieurs de la gauche,

dic centre el de la droile, el sur divers bancs & geuche, au

cenlre et @ dioile.)

)
i

M. le président. Monsieur Bolifraud,
une confusion:

Si le Conseil de la République, étant appelé & diseuter un
texte quel qu’il soit, refuse de passer & la discussion du ou
des articles, cela revient & un avis ddé¢favorable, & un avis
négatif. Comme la navette n'existe pas, le texte ne reviendra
pas devant Jui. - : :

je crains quiil n’y ait

M. Charles Brune, minislre des posles, télégraphes ot gilé
phones. 11 sera promulgué.

M. le président. L’Assemblée nationale prendia TDaltitude
qu’elle croira devoir adopter et le texte sera promalgué. Cest
ce que dit la Constitution.

M. Bolifraud. Je demande la parole.’
_ M. le président. La parole est 4 M. Bolifraud,

M. Bolifraud. Alors, il conviendrait d'examiner le fexte et
de voter, & titre indicalif, un amendement réduisant le-contin-
gent & une seule croix de chevalier. 3

M. le président. Ne nous égarons pas. La discussion générale
a ¢té close et nous en sommes actuellement au passage a la
discussion de Particie unique. M. Bolifraud a demandé la parole
pour s'y opposer. - \

La commission demande, au conlraire, que l'on passe a la
discussion de 'article.

§’il vole le passage & la discussion de l’article, le Conseil sera
appelé ensuite a donner son avis sur le fond. $i, au contraire, -
il vote contre le passage a-la discussion de l’artitle, il ne pourra
pas discuter sur le fond. Dans ce cas, la présidehce transmettra
a PAssemblée nationale un avis négatif. Mais I’Assemblée natio-
nale sera libre de faire ce qu’elle voudra. i

M. Bolifraud. Vous avez remarqué, monsieur le président, -
que j’ai €levé le débal. Par conséquent, je maintiens men point -
de vue. . ) . ) -

.

M. René Coty. Je demande la ‘parole.
M. le président. La parole est &4 M. René Coly.
M. René Coty. Monsicur le président, ce n'est pns‘ pour une. .

explication de vote que je demande la J)arole, mais si j'osais
m’y risquer, et si vous éles tous d’accord, mes chers collcgues,

- ce serait pour déposer une motion préjudicielle.

Je crois que ma motion préjudicielle peut étre proposée en
tout élat de cause, el cette motion est bien simple. i

Il me parait que ce débat se poursuit dans un certaine con-
fusion. M. le rapporteur, tout & I’heure, a fait observer, en
réponse a4 un argument qui, & beaucoup d’entre nous, a paru
décisif et qui a été formulé par M. Bolifraud — & savoir que
le conseil de lordre de la Légion d’honneur n’a pas ¢été
consulté — que cette objection lui était apportée bien tardi-
vement. En tout cas, nous avons consiaté que ce point n'avait -

as ét¢ discuté par la commission. Par conséquent, trés naturel-
ement, M. le rapporteur était hors d’état de nous fournir, sur
une question qui est ecapitale, des explications que tous, je
crois, nous considérons comme nécessaires. :

Done, et sans qu’il y ait fante de personne, pas plus de
M. le rapporteur que de M. Bolifraud — qui n’avait pas 4 con-
nailre ces explications puisqu’il n’appartenait pas . si je ne me
trompe, 4 la commission compétente — il apparait que nous
nous trouvons en présence de considérations gui n’ont pas pu
étre examindes par la commission et il est plus sage de ren-
voyer le texte devant elle. '

Au cenire et & droite. Trés bhien!

M. le président. Donc vous demandez le renvoi ?...

M. René Coty. Oui, monsieur le président, je demande le.
renvoi a la eommission. : )

M. le président. M. Coty demande le renvoi a la commission.
Quel est I’avis de la commission 9
M. le rapporteur. En présence de cet élément nouveau dont

clle n’avait pas ¢té saisie, la commission demande le renvoi
a la commission.

o~
-
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t M. le président. La commission pxopoqe le-renvoi & la com-
mlwon

Le renvoi est de droif. En conséquence, il est ordunné.

-7 —

. AJOURNEMENT DE LA DISCUSSION D’UNE QUESTICN ORALE
AVEC DEBAT

M. le président. L’ordre da jour appellerait la dlscussmn de
la question orale avec débat suivante:

M. Dronne expose & M. le président du conseil que le désas-
tre de Caobang souligne d’une maniére firagique les fai-
hlesses et les lacunes de l'action que nous poursuivons en
Indochine, et lui demande quelles mesures le Gouvernement
a prises et compte prendre afin de redresser la situation.

Mais le Gouvernement,
tion ici présent, demande que cette discussion soil reportée
& une séance ulicrieure.

~M. Dronne a ¢té mis au courant.

Dans lés propositions de la conférence des présidents qui
vous seront soumnises tout 3 I’heure, vous verrez qu’il vous est
proposé de reprendre celle que\non jeudi p'oclnm en accord
avec \! Dronne.

i

—8—

AVANTAGES A CERTAINS FONCTIONNAIRES DU HAUT-RHIN,
' ~ DU BAS-RHIN ET DE LA MOSELLE

Adoption d’un avis sur une proposition de loi.

M. Ie président. L'ordre du jour appelle la discussion de la
proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, “tendant
&4 accorder certains avaniages & des catégories  de fonction-
naires ayant exercé avant la guerre de 1939-1945 dans les
départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle et
ayant quitté ces depaxtoments par suile des éxénemenls de
guerre. (N°* 689, 704 et 726, annde 1950.)

Dans la diseussion géndrale, la parole est &
teur de la commission de lmtvneur

M. Zussy, rapporteur de (a commission de Uintérieur, admi-
nistration départementale et _communale (Algérie), Mecdamos,
messieurs, le projet de lm dont il s'agit fait Pobjet du rap-
port numéro 726 qui a ¢été distribué,

Je n’ai rien 4 ajouter & ce rapport, si ce n'est que ]c projet
de loi en question prévoit de rendre applicable la loi du
27 février 1948, modifiée par P'article 16 de la loi du 16 seplem-
bre 1948, la premicre loi avant été rédigée de facon telle qu’elle
est mapphmble.

D’autre part, nous avons constaté, en Ie\axmnant que le
texte proposé et adoplé sans débat par 'Assemblée nationale
présenle des lacunes telles qu’il est également devenu inappli-
cable, inefficace, et c’est la iaison pour lagquelle volre com-
mission s’est mise d’accord avec la commission des finamees
pour 12 rédaction d’'un nouveau texte qui ‘est proposé i -voltre
vote. (Applaundissements.)

M. le président. La parole est a \l le rapporteur général de
la commission des finances.

M. Jean Berthoin, rapporteur géndéral de la commission des
finances, La commission des finances se rallie euticrement au
fexte qui vous est proposé.

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?
La discussion générale ebt close.

Jé consulte le Conseil de la République eur le pawwe ala
discussion des articles de la proposition de loi.

{Le Conseil décide de passer a la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de larticle 1e7:

« Art. 1* — Le binéfice des dizpositions de la présente -loi
est aceordé aux fonclionnaires d’Etat en fonctions avant la
guerre 1939-1945 dans les déparlements du Haut-Rhin, du Bas-

d’accord avec Vauteur de. la. ques--

M. le rappor-

Rhin et de la Moselle, domiciliés dans ces depdrtements ala
‘date dua 3 septembre 1939 et qui ont re]omt leur poste depuis
le 8 mai 1945:

« qui ont éié expulsés de leur domicile par les autoutc; alle-
mandes 3 la suite de l'annexion de fait de ces trois démrte-
ments,

« ou qui ont volomtairement quitté leur domicile aim de se
suusiraire 4 celte annexion;

« ou qui, avant été mobilisés on 1ephé~ sur 01dre avec leur
administralion, ont refusé de rejoindre leur foyer aprés le
16 juin 1940. » ) .

Personne ne demande la parole Fee
Je mets aux voix larticle f°r,

(L’article 1°° est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — Les fonctionnaires visés A 'are
ticle préccdent, en activité lors de la promulgation de la pré-
'sente loi, powrront, sur leur demande, bénéticier intégralement
du relevement des limites d’dge prévu par la loi n° 46-195 du
15 février 1946. lis devront formuler leur demande avant la date
a laquelle 1ls atteindront la limite d’age fixée par P'article 24
d: la loi no 47-1465 du ¢ aolt {945. .

« Les fonctionnaires visés A Particle. précédent qui, i la date
de promulgation de la présente loi, auraient déja été retraités
en application de article 21 de la 10i n° 47- 1465 du 8 aott 1947,
héndticieront, sur leur deman-le, d’une bonification dannultés
de trois ans valable pour le calcul de la retraite, sans que toute-
‘fois cette bonification puisse se cumule - avec leur maintien en
fonetion résultant de Papplication de Darticle 21, de la loi
n° 47-1465 du 8 aoat 1947.

« Is devront formuler leur demande dans un délai de six
mois & compler de la date de promulgation de la présente 101
sous peine de forclusion, » — (Adoplé.)

« Art. 3. — Sant exclus du bénéfice de la présente loi les
fonctionnaires et agents qui ont été frappés d’une sanction admi-
nistrative ou judiciaire pour faits de collaboration. » ==
(Adopté.y . .

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix Pensemble de Pavis sur la proposition de lo,

(Le Consetl de la République a adopté.)

—_9 —
PROPOS!TIONS DE LA CONFERENCE DES PRESIDENTS

M. le président. La con[exem e des présidents propose au Cone -
seil de la République de tenir séance:

_ A, — Le mardi 5 décembre, 4 quninze heures, avee louhe du
jour suivant:
1° Réponses des ministres aux questions orales:
Ne 169 de M. Jﬁ'cqnes Debu-Bridel & M. le minisire du budget;

N° 171 de M. Pierre Loison & M. le ministre du !ravall et de
la sécurité sociale; ‘

Ne 172 de M. Robcrt Bumxd a M le mlmshe des finances et
dec affaires éeconomiques;

Ne 473 de M. Luc Durand-Rev 1lle aM le munstre de-la Flance
d’outre-mer;

20 Discussion du projet de loi, adapié par lAssemblce natm-
nale, relatif aux hrevels d’invention ayant appartenu a des res-
gortissants allemands ;

- 3% Suite de la diseussion dn projet de loi, adopté par I’As-
semblée nationale, relatif au nantissement de V'outillage et du
matériel d’équipement.

B. — Le jeudi 7 decem]ue, a qmme heures tlente, avec
Fordre du jour suivant:
1° Discussion de la question orale avec debat suivanie:

M. Dronne expose & M. le président du conseil que le désastre
de Cavbang souligne d’une mauiére tragique les faiblesses et
les lacunes de lauluu que nous poursulvons en Indochine,

El tui wemande quelles mesures le Gouvernement a prises et
compte prendre afin de redresser la situation. : i

20 Sous réserve de la distribution du rapport, dlsoussmn du
projet de loi, adopté par @I'Assemblée natlonale, aulorisant le

- s
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Président de la République 3 ratilier la convention -d'union

internationale de Beine revisée, pour la protection des ceuvres

littéraires et artistiques, conclue & Bruxelles le 26 juin 1948;

3° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
projet de loi, adopté par PAssemblée nationale, autorisant le
Président de la République & ralifier la convention générale
entre la France et la Yougoslavie sur la sécurité sociale inter-
venue le 5 janvier 1950; :

4° Sous réserve de la distribution dn rapport, discussion de
la proposition de résolution d¢” MM. Lodéon, Symphor et Saller,
tendant 4 inviter le Gouvernement a prendre foutes disposi-
tions utiles pour venir en aide aux victimes du violent incendie
survenu dans la nuit du 14 au % novembre dans la communa
de Marin, département de la Martinique;

50 Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de la
proposition de résolution de MM. Gautier, Aubé, Béchir Sow et
Mme Vialle, tendant & inviter le Gouvernement & acecorder d’ur-
gence une subvention aux territoires du Tchad et de I’Ouban-

gui pour secourir les victimes des pluies torrentielles et des

inondations dont ent souffert ces territoires amn cours des mois
d’aout, septembre et octobre 1930 et pour concourir i la répa-
ration des dommnages subis.

It n’y a pas d’opposition ?...
Les propositions de la coniérence des présidents sont adoptées.

— 10
~ REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici, en conséquence, quel serait l'ordre
du_jour de noire prochaine séance publique, fixée au mardi
b décembre-1950, & quinze heures: .

ie Réponses des ministres aux questions orales suivantes:

M. Jacques Debt-Bridel demande & M. le ministre du budget
})our quelles raisons Padminisiration des finances a suspendu
‘application de l'arrété pris le 15 novembre 1949 .(Journal offi-
ciel du 15 février 1950) par M. le ministre de Véducation natio-
nale et affectant 1 p. 100 de crédils destinés aux constructions
scolaires 4 des travaux de construction d’ordre artistique;
et remarque que cette roesure ne parait pas justifiée par I®s
régles du contrdle budgétaire et, qu’en Foccurrence, elle est
incompatible avec les déclarations faites au nom du Gouverne-
ment solidaire, et a 1plusieurs reprises, tant a4 1’Assemblée
nationale qu’au Consei
de I’éducation nationale entre autres, lors du vote du budget.
(N° 169.)

M. Pierre Loison demande & M. le ministre du travail et de
la sécurité sociale, tenant compte de la hausse constante du
cofit de la vie et des problemes que pose aux familles le soin
d’élever les enfanis, de promulguer le décret permetiant Vap-

lication de la loi du 22 aotit 1946 qui prévoit que le salaire de
gase servant au caleul des allocations familiales sera de 225 fois
le salaire horaire d’un manceuvre ordinaire de I’industrie des
métaux de la région parisienne, étant donné que l'article 11 de
la loi précitée est actuellement transgressé, le salaire de base
¢tant resté fixé arbitrairement & 12.000 francs. (N° 171.)

M. Robert Brizard signale & M. le ministre des finances et
des affaires €conomiques que les percepteurs viennent d’adres-
ser, au moins dans certaines rcgions, des commandements
concernant: . ‘ .

. 1° Le principal de I'impot du prélévement exceptionnel et
des doubles décimes B. I. €. non acquitié;

20 La majoration de 10 p. 100;
3° Les frais de commandement;
Lui rappelle:

1° Qu'au cours de la séance de PAssemblée nationale du
6 avril 1949, il avait déclaré de facon formelle que le recours
devant la commission paritaire était suspensif d’exécution;

2° Que la loi préveit dans son texte méme que la majoration
de 10 p. 100 ne peut éire appliquée avant que soit connue et
notifiée la décision de la commission paritaire; .

32 Que lenvoi du commandement étant coniraire aux pro-
messes du ministre et au texte de la loi, les frais ne se justi-
fient pas; et demande, en conséquence, s’'il n’envisage pas de
donner aux trésoriers-payeurs généraux des instructions pré-
cisant gue les commandements ne représenient que la prise par
I’administration responsable des mesures consiervatoires de ses

de la République, par M. le ministre -

droits et privileges mais qu’il reste entendu qu’ils ne peuvent
éire exécutés avant que la commission parilaire départementale
ait pris et notifi¢ sa décision, (N° 172, .

M. Luc Durand-Réville demande & M. le ministre de la France
d’outre-mer g’il est exact que cing ou six postes médicaux du
Gabon sont ou vont étre prochainement fermés — ou confiés -
a4 des infirmiers autochtones — faute de médecins pour en
assurer la direction et, dans I’affirmative, les dispositions qu’il
compte prendre pour mettre fin & une situation susceptible, en
comprometiant les résultats acquis dans le domaine de l’assis-
tance médicale, de porter un préjudice grave au maintien de
Yimfluence francaise dans ce territoire (n° 173).

20 Vote du projet.de loi, adopté par I’Assemblée nationale, ten-
dant 3 autoriser le Président de la République & ratifier la
convention du 12 mai 1949 relative 4 Yexploitation de navires
météorologiques dans PAtlantique-Nord (n°® 630 et 746, année -
1950; M. Pic, rapporteur.} (Sous réserva qu’il n’y ait pas débat.)

3° Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatif aux breveis d’invention ayant appartenu a des res- .
sortissants allemands (n°® 473 et 749, année 1950, M. Marcilhaey, .
rapporteur, et n° 750, année 1950; avis de-la eommission de
la production industrielle, M. Armengaud, rapporteur.)

Suite de la discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée
nationale, relatif au nantissement de Poutillage et du matériet
d’équipement (n°® 603 et 773, année 1950), M. Jozeau-Marigré, .
rapporteur; n° 789, année 1930, avis de la commission des
affaires économiques, des douanes et des conventions commer-
ciales, M. Jacques Gadoin, rapporteur; n° 777, année 1950,
avis de la commission de la production industrielle, M. Armen-
gaud, rapporteur; n° 774, année 1950, avis de la commission
de l'intérieur (administration générale, départementale et com-
munale, Algérie), M. Borgeaud, rapporteur; n° 790, annéde
1950, avis de la commission des finances, M. Jacques Masteau,
rapporteur.)

Il 0’y a pas d’oppositidn 2.
L’ordre du jour est ainsi réglé.
Personne ne demande la parole ?...
La séance est levée.

Y

{La séance est levée & scize heures qitarante—cinq minules.)
i " Le Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la Républigue,

CH, DE La MORANDIERE.

Propositions de 1a eonférence prescrite par Particle 32
du réglement du €onseil de lIa République,

(Réunion du 30 novembre 1950.)

Conformément & Particle .32 du réglement, le président da
Con~eil de la République a convoqué pour le jeudi 30 novembre

- 1950 les wice-présidents du Conseil de la République, les prési-

dents des commissions et les présidents des groupes.

Cette conférenee a décidé que, pour le réglemernt de 'ordre
du jour, les propositions suivantes seront soumises & YVapproba-
tion du Comseil de la République: ‘

A. — Inscrire & Yordre du jour de la séaricé da mardi
5 décembre 1950, & quinze heures: »

1° Les réponses des ministres & quaire questions orales:
ba Nt° 169 de M. Jacques Debii-Bridel & M. le ministre du

udget;

b) N° 171, de M. Pierre Loison & M, le ministre du travail
et de la sécurité sociale; i

¢} N° 172, de M. Robert Brizard 3 M. le ministre des firances
et des offaires économiques; :

d) N°- 173, de M. Luc Durand-Réville & M. le ministre de la
France d'outre-mer; : ]

20 La discussion du projet de loi (n° 473, année 1950), adopté
par I'Assemblée nationale, relalif aux brevets d’invention ayant
appartenu & des ressortissants allemards;

3¢ La suite de la discussion du projet de loi (n° 603, année
1950), adopté par I'Assemblée nationale, relatif au nantisse-
ment de 'outillage et du matériel d’équipement.
~ B.. — Inscrire & Yordre du jour de la séance du jeudi
7 décembre 1950, & quinze heures irente:

1° La discussion de la question: orale avec débat de M. Dronne
qui_expuse a M. le président du conseil que le désastre de
taobang souligne d’une maniere iragique les faiblesses el les
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lacunes de ’action que nous poursuivons en Indochine, et hai
demande quelles mesures le Gouvernement a prises et compte
prendre afin de redresser la situation;

90- Sous réserve de la disiribution du rapport, la discussion
du projet deloi (n° 687, annde 1950), adopté par I"Assemblée
nalionale, autorisant le Président de la République a ralifier
la convention d’union internationale de Berrne revisée, pour
la protection des anvres liltéraires et artistiques, conclue &
Bruxelles le 26 juin 1948;

30 Sous réserve de la distribution du rapport, la discussion
du projet de loi (n° 736, annce 1950), adopté par ’Assemblée
natior.ale, autorisant le Président de la République & ratifier
la convention générale entre la France et la Yougoslavie sur
Ia sécurité sociale, intervenue le 5 janvier 1950;

4° Sous réserve de la distribution du rapport, la discussion
de la proposition de résolution (n° 747, année 1950) de
MM. Lodéor;, Symphor et Saller, tendant & inviter le Gouve:-
nement & prendre toutes disposilions uliles pour. venir en
aide aux viclimes du violent incendie survenu dans la nuit
du 14 au 15 novembre dans la commune de Marin, départe
ment de la Martinigue;.

5° Sous réserve de la distribution du rapport, la discussion
de la proposilion de résolution (n° 739, année 1930), de MM. Gau-
tier, Aubé, Béchir Sow et de Mme Vialle, tendant & inviter le
Gouvernement 4 accorder d’urgence une subvention aux terri-
toires du Tchad et de 1’Oubargui pour secourir les victimes
des pluies torrentielles et des inondations dont ont suvuffert
ces lerritoires an cours des mois d’aolt, septembre et oclobre
1950 et pour concourir i la réparation des dommages subis.

ANNEXE
au procés-verbal de la conférence des présidents.
(Application de Varlicle 32 du reglement.)

NOMINATION DE RAPPORTEURS

AFFAIRES ETRANGERES

M. Pinton a été nommé rapporteur pour avis du projet de
loi (n° 687, annde 1930), adoplé par I’Assemblée nationale,
autorisant le Président de Ia République & ratifier la convention
@’union inlernationale de Berne revisée, pour la protection des
ceuvres littéraires et artisliques, conclue a Bruxelles le 26 juin
1948, renvoyé pour le fond A& la commission de 1'éducation
nationale.

M. Lassagne a ¢t¢ nommé rapporteur pour avis de la_propo-
silion de résolution (n°® 761, année 1950) de M. Gaspard tendant
3 inviter le Gouvernement & accroilre les émissions radiopho-
niques, ondes courles, vers I’¢tranger, afin d’assurer une plus
grande diffusion & Pinformation et a4 la culture francaise dans
le monde, renvoyvée pour le fond & la commission de la presse.

FINANCES

M. Debd-Bridel a été nomuné rapporieur du projet de loi
(ne 752, annce 1950), adopté par 1’Assemblée nalicnale, portant
ouverture de crédits pour les obséques de M. Albert Lebrun,
anciena président de la République Irancaise. : :

M. Debd-Bridel a él¢ nommé rapportenr du projet de loi
(ne 753, année 1950), adopté par P'Assemblée nationale, portant
ouverlure de crédils pour les obséyues de M. Léon Blum,

ancien président du eonseil.

M. Chapalain a été nommé rapporleur de la proposition de
loi {(n° 728, année 1950), adoplée par I’Assemblée nationale,
tendant & accorder certaines exonéralions fiscales aux associa-
 tions de mulilés de guerre el d’anciens combaltanis émetlrices
de participations a la loterie nationale.

M. Avinin a ¢lé nommé rapporteur de la proposition de loi
(n° 757, année 1950, adoplée par P’Assemblée nationale, ten-
dant & subventionner ’érection, par le comité du souvenir
et la ville d= Nantes, de monuments & la mémoire des olages
fusillés par les Allemands le 22 octobre 1941.

-

FRANCE D’OUTRE-MER

M. Romani a été nommé rapporteur du projet de loi (n® 754,
aunce 1950), adopté par I’Assemblée nationale, rendant appli-
cable dans les territoires d’outre-mer, an Cameroun et au Togo,
la loi du 7 jumn 1949, abrogeant le septieme alinéa de Tarticle
4% du code d’instruction  criminelle. .

M. Grassard a 616 nommé rapporteur du projet de loi (n° 755,
annce 1950), adopté par P’Assemblée nationale, rendant appli-
cables dans les territoires d’outre-mer, au Cameroun et au

Togo, les dispositions de 1a loi du 28 juillet 1949 modifiant I’ar-

ticle 365 du code pénal.

INTERIEUR .

M. Valle a été nommé rapportenr du projet de loi (n° 767,

année 1950), adopté par Assemblée nationale, tendant a modi-

fier la loi du 16 février 1897 et la loi du 4 aont 1926 rclatives
a la propric¢té foncitre en Algérie.

M. Lodéon a été nommé rapporteur de sa proposilien de réso-
tution (n° 747, année 1950), tendant & inviler le Gouvernement

4 prendre toules disposiiions utiles pour venir en aide aux vies.

times da violent incendie survenu dans la nuit du 14 au 15
novembre dans la commune de Marin, département de la Mar-

" tinigue.

PRESSE

M. Lamousse a 6ét¢ nommé rapporteur de la proposition de
résolution (n° 761, année 1950), de M. Gaspard, tendavt i invi-
ter fe Gouvernement i accroitre les émissions radicphoniques,
ondes courtes, vers I'étranger, afin d’assurer une' plus grande
diffusion & Dinformation et & la cullure [rancaises duns le
monde. )

TRAVAIL

M. Abel-Durand a été nommé reipporte[xr du projet de lot

ne 756, annde 1950), adopté par I’Assembléc nationale, auto-

risant le Président de la République 3 ratifier la convention
géncrale entre la France et la Yougoslavie sur la sécurité
sociale intervenue le 5 janvier 1950, ’

A\

Errata .
au comple rendu in extenso de la séance du 28 novembie 1950.

Page 305%, deuxieme colonne, 3 la 9°-ligne de Iavani-dernier
alinéa : .

Au lieu de: « ...alors qu’il ignorait les travaux... »,

Lire: « ...alors qu’il inaugurait les travaux... »,

f

Page 3055, 1r¢ colonne, 15¢ ligne:

Au lieu de: « ...par le seul jen du plafond de'récgcomple,

ou encore au 1‘isque... »,

Lire: « ...par le seul jeu du plufond de réescompte. Ou
encore au risque... ».

~ PSRRI

QUESTIONS ECRITES
REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 30 NOVEMBRE 1950

Application des articles 82 el 83 du réglement ainsi congus:

« Art, 82, — Toul sénateur qui désire poser une question écrite au
Gouvernement en remet le teste au preésident du Conseil de lu Hépu-
blique, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigees et ne
contenir aqucune impulation d'ordre personnel & Uégard de tiers
nonunément deésignés; elles ne pewvent élre posdes que par un seul
sénateur et ¢ un seul ministre. » ’ . )

« Art. 83. — Les questions écrites sont publides a la suite du comple
rendu in extenso; aans le mois qui suit celle publication, les 1'e'pbn-
ses des ministres doivent également y 6tre publides, ’ .

.« Les ministres ont_toutelois la facullé de déclurer par écrit que
vintérét public leur interdit de rcpondre ou, d titre exceptionnel,

~

IS
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quwils réclament un délai supplémentaire pour russembler les élé-
ments de leur réponse, ce déloi supplémentaire ne peut excéder un
mois. . .

« Toute question écrite & laguelle il n’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est converiie en question orale 8l Son guteur
le demande. Eile prend reng au véle des guestions orales & e dafe
de cette demande de comeersion. »

BYDGET .- c v

23318, — 30 novernbre 1950, — M. Bermard €hochoy rappelle & M. e
ninistre du budget qure la loi no 48-509 du 13 mai 1948 a prévu dans
jou article 27 qu « a partir d'une dale qui sera fixée par décret, les
dases de la eontribution fonciére des propriétés non bdties seront
calculdes d-apres de nouveaux farifs, d’évatuation, etc. », qu'a la
suite des travaux exdécutés en application de l'article 27 et suivants de
la loi susvisée, lvs opéralions de revision accélérée des bases d’éva-
fuatlion {ouchent A leur fin et Vacecord est réalisé enlre Vadministra-
tion et les commissaires communawx édans la grande majorité des
comnmunes; et demande: 1° s’il envisage de rendre eflectives pour
195¢ les mouveiles bases de la contribulion fonciére des propriélés
non balies duns.lesdiles communes; 20 dans Palllrmalive, 8’il peut
envisager de Ilaire conpaitre aux maires de ces communes l'inci-
dence, méme approximative, des évalnations nouvelles sur la valeur
du centime comumunal par Vintermédiaire du principal fictif, la
connaissance de celte donnde €lant du plus haut iniérét pour per-
metire aux maires de proposer leur budget et d’évaluer le nombre de
cenbimes dont ils auront & demander le vote.

23tt. — 30 movembre 1950. — Mme Jacqgueline Thome-Patendtre
signale & M. le ministre du budget que Ia caisse des dépots et consi-
gnations, depuis le 1er novembre 1950, refuse de verser sur le mon-
tant des contrats signés par elle, les réalisations réguliérement
demandées par les organismes &’Il. L. M., et demande s’il considere
un contrat de prét définitif signé par cetle caisse comme un enga-
gement formel de payer, toutes clauses et conditions prévues par ce
contrat Géfinitif étont bien entendu remplies,

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

2312, — 30 novembre 1950. — M. Francis Le Basser demande & M. le
ministre des finances et des affaires €conomigues quel est, sur l'en-
semble du terriloire, et pour l'annde 1950, le pourcentage des enlre-
prises dont les comptabilités ont 616 effeclivement vérifiées par les
conlrihutions directes et qui n’ont pas eu d’amende de rappel de
redressement de transaclion ou aulre pénalité a régler.

2313, — 30 novembre 41930, — M. Marc Rucart signale 3 M. e
minisire des finances et des affaires €conomigues, comneg suite a
ia riéponse faite par celui-ci & la gqueslion écrite no 196k, réponse
insdrée au Journal officiel du 17 octobre 4950 (Conseil de la Répu-
blique) que, dans plusieurs eatres de fometionnaires, nofamment
dans le cadre des adminisirateurs de 1a France d’outre-mner, certaines
limites d’4dge se confondent avee les conditions d’dge; et demande,
en conséquence, puisque les termes de 1article 79 de la loi du
44 avril 1924 donnent comme point de départ de la prolongation d’ac-
tivité qu’ils instituent en faveur des ancicns combatlants ’dge d’ou-
verlure du droit & pension et non la limite d’dge, de quelle facon
il entend régler pour les fonctionnaires appartenant auxdils cadres
la question de la prolongaiien d’activité prévue d 'article 105 de la
loi <u 31 mars 1932; précise, en oulre, que la loi du 45 février 1946
relative aux limites d’age des fonctionnaires et agents des services
publics, de meéme que la lot du 2¢ seplembre 13138 sur les pensions
de VEtat édiclent des dispositions géndrales qui ne peuvent juridi-
quement s’opposer A ’application des «isposilions spéciales édiclées
par la loi du 314 mars 1932, artiele 405; demawle quelles mesures
11 comptle prendre pour éviler que ces dernieéres dispositions concer-
nant les fonctionnaires arciens cembattants ne soient mises en
échec par des texles géncéraux ne pouvant les abroger, et pour gu’elles
soient appliquées strictement.

2314, — 30 novembre 4950. — M. Alfred Westphal expose 4 M. le
ministre des finances et des affaires économiques que Varticle 274, 200
du code géncral exoneére de- la taxe de 4,75 p. 100 les travaux de
facon exécutés pour le compte de producieurs passibles de la taxe
de 13,50 p. 400 et demande s1 cette disposition a pour scul but d’exo-
nérer les travaux de facon dont les produits seront ultérieurement
revendus par les productcurs en cause et comine iels soumis & la
taxe de 13,50 p. 109 ou, aun eontraire, comme semble Vindiquer le
texle, si Pexonération en cause est applicable dés lors que les tra
vaux de facon sont effectués pour le compte de producteurs norma-
lement passibles sur leurs ventes de la laxe de 13,50 p. 100 méme si

“les produits faconnés me sont pas soumis A cette taxe parce qw’ils
sont, par exemple, destinés & éire utilisés comme éléments d aetit
immuobilisé dans l'entreprise des producleurs en cause. .

INDUSTRIE ETY COMMERCE

2315. — 30 novembre 1950. — M. Jacques Gadein aftire l'atiention
de M. le ministre de Pindustrie et du commerce sur ’émotion des
corpmunes du département de la Niévre devant la décision du conseil
de prétecture interddépartemenial de Dijon, qui, constatant qu’au-
cune dceision d'ordre gouvernemental ou légisiatif n’est intervenue
encore & ce jour en vue d’exondrer les comununes et syndical des

incitences financidres pounvant résutier des instanees engagées par
Eleciricit¢ de France et Gaz de France, informe lesdites commuies
qu’a VPexpiration d'un délai complémenlaire expirant le 15 février
prochiain, la procédure réglemenlaire d’instruction suiveait sen cours,
et lui demande, comme suite aux déclarations gouvernementales
failes devant le Conseil de fa République le 23 février 1950, oUr em
est Vétude et la mise sur pied dcs moyens susceptibles de libérer
les communes de eharges financiéres qu’elles ne pourraient sup-
porter, quelles mesures le Gouvernement compte prendre pour faire
intervenir une ddécisiont dans les détats les plus brefs et s’il .ne fui
apparait pas opportun de déposer un projet de loi sur le Dureau de
PAssemblée en en demandant la discussion d'urgence.

MARINE MARCHANDE

2316. — 30 nevembre 1%0. — M. Albert Denvers demandc & M. le
minisire de la marine marchande guel est pour chacune des érvles
de navigation et des écoles d’apprentissage maritime: 1o le nombe
d’éléves inserits; 20 le nombre d’éléves donl le pére ou le ttleur
exerce la proiessionr de marin du commerse ou ¢z la péche.

RECONSTRUCTION ET URBANISME

2317, >~ 30 novémbre 1950. — M, Bernard Latay demande ¥ M. le
ministre de ta recenstruction et de I’wrbanisme si les dispositions de
la loi du ier septembre 41948 réglant les rapports des bailleurs et
locataires ou oceupants de leecaux d’habitation ou a wsage profes.
sionnel autorisent les propriétaires ou leurs gérants & exiger des
locataires: 1o le¢ versement d’'une redevance, proportionnelie au
montant au loyer, & Foccasion de l'élabbissement des engagements
de location ou des baux; 2° pour le service de Feau chawde et le
chauffage des irameubles, le versement d’honoraires calculés sur
}1(:5 montant giobal des dépenses aflérentes aux fournitures consi-

rées, .

2318, — 30 novembre 1950, — Mme Jacqueline Thome-Patendtre
signale & M. le ministre de la reconstruction et de Purbanisme que
les demandes de réalisation de fonds présent€es par les organismes
d’habitations & loyer modéré de France et &’Algérie depuis fin
octobre 1950 ne sont pas honorées par la caisse des dépdts et consi-
gnalions, motif pris que les c¢rédils de payement pour l’exercice
1950 sont épuisés, et demande ce qu’il compte faire pour parer aux
effets de celte siluation, qui arréte ’effort de conslruction de loge-
{penlsl sur touf le territoire et présente ainsi une gravité excep-
ionnel.e,

A\
TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

2319, — 30 novembre 1950. — M. Fernand Auberger demande 3
M, le ministre du travail et de la sécurité sociale st un pelit ¢om-
mercant délaillant, d’une eommune rurale <e 300 habilants, agé
de 72 ans, et bénéficiaire de 1’allocation aux vieux travailleurs, est
astreint aux versements A la caisse d’assurance vieillesse pour le
commerce, en application de la loi du 17 janvier 19i8 et du décret
du 24 avril 1949, : ’

2320, — 30 novembre 1950, — M. Jacques Gaddin expose & M, [e
ministre du travail et de la sécurité sociale ¢ite, cenformément aux
dispesitions du décret ne 50-1030 du 47 aout 1950, relatif 4 la silua-
tion au regard des législations e séeunté socia}e, des travailleurs
exercant simultanément une activité relevant d’une organisalion
spéciale et une aclivité accessoire relevant de l’organisation géné-
rale de la sécurilé sociale, M. le directeur de la caisse primaire de
sécurité sociale de la Nievee invite les communes du département
A verser une cotisation patronale pour le secrétaire de mairie, insti-
tuteur; lui demande sur quels meotifs juridiques et praliques se
fondent ces nouvelles disposilions qui, en plus de leur action nélaste
sur les budgets communaux, semblent s’opposer & plusieurs prin-
cipes communément acmis en malitre de sécurité soctale, tels
que le non eumul d’un régime spécial et du régime géndéral et la
réeiprocité des cotisations.

2321, — 30 novembre 1950. — M. André Lassagne demande & M. le
minisire du travail et de la sécurité sociale quciles étaient ou sont
les préséances, dans une prélecture, entre les divers €chelons
d’inspecteurs du travail et les diverses catégories de fonetionnaires

<préfectoraux, antérieurement au ter oclobre 1950. .

2322, — 30 navembre 1950. — M. Joseph-Marie Leccia expose 3 M. le
ministre du travail et de la sécurité seciale qu’un agent au service
d’une collectivité locale et aflilié & la caisse nationule de retraites
des agents des collectivités locates & été viciime d’un ou plusieurs
accidents du travail sueecessifs, survenus dans lexercice de ses
fonctions; qu’une rente annuelle et viagére lui a été alloude avec
elfet de la date de consolidalion de sa blessure par la comission
spéciale instilude en application du décret ne 47-711 du 45 avril 4947;
qu’en application de la loi du 2 aolt 1949, une majoration de rente
lui a élé attribuée par la caisse des dépots et consignalions, dont
une fraction est mise & la charge de la collectivité; mais qu’'élant
donné que cet agent-a été mainlenu en service avec le traitement
normal des agents de méme emplot, sans aucune diminution du fait
de ia réduction de sa capacité de travail, la rente principale ne lui.
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sera effectivement versée gwld compter du jour de la cessalion de
scs fonclions; et demande si, dans ees conditions, la majoration
de Tenie doit suivre le sort de la rente principale et n'éire paycée
que lors de la cessation des fonclions ou, an confraire, élre servie
4 compler de Ia date de consolidation de la blessure.

‘.

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

2394. — 30 novembre 1930, — M. Soseph-Marie Leocia expose A M. 1o
ministre des travaux publics,' des transports et du teurisme 3ue la
Soriété nalionale des chemins de fer irancais a renouveld de gré
a gré, au cours des années 1947, 1918 et 19i9, un marché annuel
de {ravaux au profit de la mcéme entreprise, ng tenant aucun
compte des olfres failes par un en(repreneur agrié depuis 4943 4
des condilions plus avantageuses; et demande si celle maniére de
procéder est conferme aux régles adnyises pour la conciusion des
marchés de travaux publics et quelles sont, & 'heure aclucile, les
conditions dans lesquelles doivent éire conclus ces marchés avec
la Soc16ié ngytionale des chemins de fer frangais. :

2325, — 30 novembre 1950, — M. Fernand Verdeille demande & M. le
ministre des travaux publics, des transports et du fourisme si un
articulier peut louer son véhicule pour un transport; s’il peut le
lpouer successivernent A plusieurs personnes difiérenies; s peut

faire rémunérer sa location & la tonne kileméirique; s’il peut libre-

ment fixer son itinéraire ou sl doit le demander & son ioca-
{aire.

.

REPONSES BES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

ANCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES BE LA GUERRE

2133. — M. Paul Giauque siznale & M. le ministre des anciens com.
Battants et victimes de la guerre la doulourceuse silualion de moem-
brevx ressoriissants de sen ministére qui, dans les circonstances
présentes, sont dans Vincapacité de trouver un emploi, estime que,
en atiendant que des dispositions législalives soient prises, assurant
la priorité des victimes de la guerre sur le marché du fravail, il est
une mesure qui s’iapose de tonie urgence, c'est la réservation de
tuus emplois, 1ant de 'administralion cenirale que des adminisira-
lions annexes, régionales ou départementales du minisiere des
anciens comballants et viclimes de la guerre, aux anciens combat-
tanls tilulaires de la carte da combattant, aux dcéporiés ou internés
titulaires également de la carte, aux mulilés, aux veuves, aux orphe-
lins el aux ascendants de guerre; ef, dans ces ¢ondilions, demande
de lui indiquer d’'une parl, le nomhre des agenls ressortissanis de
son adininistralion qui, & quelque titre que ce soit, titulaires, auxi-
finires ou ternporaires, de l'adminisiraiion centrale ou des services
annexes, appartiennent & chacune des catégories ci-dessus désignées
et, d'autre part, le nombre des agenis qui n’appartiennent pas a ces
calégorics. (Question du 24 octobre 1050.)

Réponse. — Le minisiére des anciens combattants et victitnes da.
la guerre est soumis aux mémes régles que les aulres départements
ministériels, en ce qui concerne le recrulement de ses agents, Or,
pour les auxiliaires, le décret ne 48-1600 du 13 octobre 19i8, a sus-

pendu tout recrulement dans les administrations publiques. Par

gitleurs, la lol no &H0-400 du 3 avril 1950 a pratiqguement supprimé
vauxiliariat. Quant aux titulaires, qu'il s’agisse des cadres supérieurs,
— administrateurs, secrétaires d administration, — ou de cadres
d’exéculion, leur recrutement s’opére sur le plan natiopal, par voie
de concours organ’sé par la direclion de la fonetion publique. I est
3 souligner, toutefois, que paraliélement au recrutement, dont it est
fait €lat ci-dessus, la écislation sur les emplois réservés anx pen-
sionnés de gnerre, permet A ces derniers de postuler des emplois,
au titre de Vensemble des adminisiralions publiques et des enlre-
prises industriclles et commerciales hénéficiaires d’une concession,
d’un monopele et d’une subvention de V'état dans la limite d’un
contingent qui leur est spécialement destiné., La loi ne 50-1006 du
19 ao0t 1950 précise d’ailleurs dans son article 7 que des emplois de
début seront également réservés dans les entreprises ou éiablisse-
ments naljonalisés qui ne sont pas assujettis aux dispositions de la
foi du 26 avril 192% sur 'emploi obligaloire des rnutilés.

2192, — M. PRoger Carcassonne demande 3 M. le ministre des
anciens combattants et victimes de la guerre si la concubine d’un
Frangais fusillé par la Gestapo peut prétendre 3 pension et dans
quelles condilions. (Question du 7 novembre 1950.)

Réponse. — L’int€ressée peut obhenir un secours de compagne,
si le décés de son compagnon est survenu dans les circonslances
pouvant ouvrir droit & pension de veuve an titre de l'erdonnance
ne §5-322 du 3 mars 1943. Les demandes de l'espéce doivent &tug pro-
sentées au directeug départemental des anciens combattants et
viclimes de la guerre de la résidence.

EDUCATION NATIONALE

2062, — M, Gamilie Heline expose 3 M, le ministre de I’éducation
nationale qu’il existe dans chaque département une commission
départementale des siles et paysages eomposée des plus haules
personnalités de l'adminisiralion départementale et d'un représcn-

tant dn minisire des beaux-arts et de Uéducalion nationale qui est
vice-président de cotte comimission, celui-ci élant président de droit
de la seclion permanente de la commission; que la compélence de
cetle comiission ne porle que sur les sites el paysages, mais qu’il
serait souhailable qu’elle soulienne aussi les monwments hisiori-
ques, qi’il a d1é condalé, en «flel, que des ddcisions regreltables
ont 6té prices sans consullation de la coramission dépariementile
des  siles; quainsi furent démolis le chaleau de Mursay on
Mime de Maintenon a passé son enfance cf leés vicilles maisons du
Vicux-Pont de Niort, seul wveslige du wvieux Niord; remarque que
de miéme que l'on & chargé e miime architecle du service des
monumeni{s historiques et des siles, il seiait souhaitable que la
commission acpartementale des siles soib également bhabililée pour
les monumen’s hisloriques; que d'auire poard, lautorité du repré-
sentant du ministve devrait ¢lre renforeée; que celle fonclion est
gralvite et que seuls les frais de déplacement fussent un peu pluas
élevds pour permelire au délégué du ministre cerlains déplacements
indispensables dans les limniles du dépariement, et demande s’il
est cxact quune rélorme de Vadminislralion des beaux-arts soit
actueillerncnt ea cours el remarque qu’elle serail dans tous les cas
beavcoup plus endéreuse si elle consisle, comme on le dil, &
meltre a la téle du département ou d'un groupement de déparle-
ments un fonctionnaire appeinté avee personnel & sa disposition,
(Question du 4 aoat 1930).

Réponse. — Les commissions deparfementales. des sites onl #té
eréées par 1a loi du 2 mai 1920 relative & la preleclion dd=s monu-
ment naturels et des sites; leur composition et leurs atirisulions
ont 6té fixées par le décret du 23 aon 1947, Celle 1égislation est
différente de celie sur les monuments historigues qui lui est bien
aniérieure. A 1a demande du comilé ceniral d'enquite sur le cont
et le rendement des services publics, une étude est effectude pour
récherchier dans quelles condilions un orgauisme dépariementat
pourrait élre chargé & titre consultatif des questions relalives @
Venlrelien et a la conservaliom des monuracnls hislerigies, 11 sem-
bie que les cominissions déparicmentales des siles, dans leur com-
position acluelle, ne pourraient pas répondre pleinemenl aux vacux
du comité central d’enquéte gqui avait enavisagé la constitution dune
commission deépariemenlale des nwnumenls hiswriques, En ce qui
concerne les deux c¢as signalés, il résulle de Uengquéde effeclude que
je chileau de Mursay {(Deux-Sévies) n’a pas fail I"olijet d’une démo-
litien. Cet édifice, qui présenic surtoud un inlérét historigue, est,
depuis de {ves longues anndes, daus un €lal voisia de la riine qui
exigerait Pexéculivn de travaux importanls et ouéreux. la conunis-
sinn supérieure des monuments historiques sera trés prochaineinnt
sa‘sie, Le sccoond cas cité doit concerner un immeuble & pans de
bois dont le classement parmi les monumenls historiques avail 6.6
sollicilé pour obtenir une aide financitie de¢ PElat. 11 n'a pas 616
jugé possible de donner suite & celle proposition, limmeubie en
question ne présentant d’intérét que pour Uhistoire iocale; la muni-
cipalilé de Niort et les sociélé archéologiques locales ont €l¢ invi-
{¢es A accorder leur concours pour son sauvelnge, Les fonctions de

représentant du ministre aux commissions dépariementales des gites -

sont graluites lorsque cetle personnalilé percoil une rémunération
de PElat. Par conire, les représenlants non fonctionuaires recoivent
une indemnité qui pourra étre cetle année {rés légtrement majucée
par suite de Paugmendation de la dotalion budgélaire. En ce qui
concerne le remboursement des {rais de déplacement, la mndicilé
des crédils mis a la disposilion de 'administration ne permet pas
d’envisager une amélioralion de la silualion actuelle. Euofin, la
réforme administralive 4 laquelie il es( fait allusion a été réalixie
3 la demande du comilé ceniral d’enquéle sur le cout et le ren-
dement des services publics afin d’assurer une déconcenlration admi-
nistrative du service des monuments hisloriques,

INTERIEUR

2109. — M. Jean Bertaud demande & M. le ministre de lintéricur
quetles sont {es rasous qui empéchent Vapplicatwn, avx inspee-
teurs de la préfecture de police, des indices de {railement conséeu-
1ifs au décret ne 48-1508 paru au Jowrnal officiel du 29 ceplembre
1948; pourquoi, alors que les inspecteurs de la snireid natisnale, non
brevetés, peuvent avoir un déroulement de carriére leur permetiant
d’obtenir I'indice 360 aprés un certain temps de service, leurs col-
legues de la préfecture de police, non brevelés, ne peuvent ohienir,
dans le méme laps de temps, que Pindice 315; expose que celle
situation parait, a priori, d’autant plus anormale que les uns comrne
les autres sont litulaires des méimes diplomes A leur otigine ey car-
riére et que tandis que les inspecteurs de la stircté mationale n’ould
pas de concours 4 passer pour oblenir leur maximum, lcurs coile-
gues de la préfecture de police se voient conlrainls de passer des
concours; et que la méme siluation se préscule pour les assistantes
de police, diplémdes assislanles sociales, qui sont également en fin
de carriere netlement désavantagées par rapport & leurs collégues de
la préfeclure de la Seine ou auftres adminisfzalions (indice assis-
lantes de police diplomdes assistanles sociales: 313; indice assislan-
}g;) s)0c1a1es préfeclure de la Seine? 390). (Question du 17 oclolre

Réponse. — Les inspecteurs de police de la préfecture de police’

ont un déroulement de carridre comparable a celui de leurs colld-
gues de la"sur.elé nationale. Comme eux, ils peuvent nolanmuent
accéder A Vindice 360, altaché au principalal. Les litulaires du hre-
vet de police technique 2¢ degré bénéficient, en outre, d’une majo-
ration indiciaire de 30 points, idenlique A cclie accordde a 1a surelé
nationale aux inspecteurs ayant la qualilé d’officier de police judi-
claire, Le brevet de police technique du second dearé eréé’ par
TYarrété préfectoral du 18 février 1919, est décernd apres un conecurs
ouvert aux inspecleurs comptant qualre ans de services, 11 #inie-
tionne des études techniques sérieuses et permet de déleroiiner



3080 CONSEIL DE LA REPUBLIQUE —

SEANCE DU 30 NOVEMBRE 1950 -

armi les inspecteurs ceux dont les connaissanzes théoriques et pro-
essionnelles sont les meilleures, Aussi, est-il exigé des candidals
4 Pavancement. L’arrété préfectoral du 24 février 1950 a toulefo's
prévu, & titre transitoire, que l'accés au grade d’inspecteur-chef
pourrait étre ouvert aux inspecteurs titulaires du brevet de police
technique du 1er degré sculement ou avant quinze ans d’ancienneté
en quaiité d’inspecleur. D'autre part, il a paru équitable d’attribuer
le brevet de police technique du second degré a des fonclionnaires
dont les connaissances professionnelles élaient indiscutables. Une
comrmission, constituée par arrété du 18 févrior 1919, a précisé Jes
conditions dans lesquelles le brevet pouvait ainsi ¢lre exceptionnelle-
ment allribué. Quant aux assistantes de police de la préfecture de
police, lcur carriére a €i¢ calquée sur celle d’inspecleur de polize.
Classées comime les inspecteurs aux indices 185-815. elles peuvent,
dans les mémes conditions/qu’eux, accéder aux indices 325-350 et
360. Apparlenant & la catégorie « Services aclifs », elles bénéficient
de la prime de risques, et lorsqu’elles sont titulaires du brevet
de police tezhnique 20 degré, d’une majoralion indiciaire de¢
30 -poinls Les assislanles sociales de la préfeclure de la Scine ne
béndficient d’aucun de ces avanlages. Classées aux indices 183-315,
comme Jes assistantes de police, elles peuvent accéder au principa-
lat (indices 313-330), au poste d’inspecirice adjoinle (indice 360) et
& cclul Winspectrice (indice 375).

2148. ~— M. Gaston Chazette demande 3 M. le ministre de Pinté-
rieur quels ont élé en 1900, 1905, 1912, 1915, 1934, 1933 et chaque
année depuis la libération, le montlant des -crédils afiectés a la
répartilion des €difices culluzls ainsi que le volume des demandes
présenldées el des subventions aliribuées. {(Question du 21 octo-
re 1950.)

Réponse. — En 1900, 1905, 1912, 1914, 1934, 19238, aucun crédit
r'existait au budget de I'Etat pour aider les colleclivité locales &
exécuter les réparations nccessaires & leurs édifices culiucls. En
efief, c’est par la loi du 25 septembre 1942 porlant ouverlure et
annulalion de crédils pour l'année 19%2 que, pour la premidre
fms, un chapilre fut ouvert pour cet objet au ministéra de linté-
rieur. Les conditions d’altribution et de liquidation des subven-
tiong furent fixées par un arrété inlerministériel du 13 janvier 1943.
Celte dotation s’est relrouvéz ensuile dans tous les budgets pos-
térienrs. CGi-dessous un ¢tat faisant rescorlir le montant des crédits
alloués ainsi que le¢ volume des demandes présentées et des sub-
venlions accordées,

EXERCICES CREDITS D ]‘“p:é‘znig'i § SUECLE:‘ES‘NS
franes. franes. france.
1915 6.000.000 7.797.000 1.412.000
1016 4.500.000 24.678.000 4.83%.000
4047 7.000.000 15.842.000 1.800.000
1618 7.000.00C 34.380.000 7.000.000
1919 veeececesnen 9.000.000 63.212.000 9.000.000
1900 cevavvon cone 9.999.00 132.573.000 (1) 5.613.000

(1) Le crédit de 9.999.00()»]? alloué en 1950 a ¢té utilisé de la
facon suivante: .
Subventions accordées en 1949 qui n’avaient pu éfre B
impulées SUr CeL EXETCICE...cviveresnsensncsarsnearesas 4.361.250
Subvenlions accordées en 1950............. aerennes ceeses 9.613.000

~ Payement des états de frais des archi‘tec{es départemen-

taux des monuments historiques chargés du controle .
€S ITAVAUN..eeetoesssncesasassssorssessescssossssassnses 24.750

TOLAL euvecesseoncsvessoassansasnssvonsarnscenss 9.099.000

A parlic du 1er janvier 1951, aucun passif n’exislant plus, la tota-
lité des crédits alloués par le Parlement au tilre d’'un exercice sera
affecté intégralement aux demandes admises au cours de cet exer-

cice.

. RECONSTRUCTION ET URBANISME

245. — M. Franck-Chante demande A M. le ministre de la recons-
truction et de Vurbanisme si la superficie ¢’un jardin loué acces-
soirement aux locaux d’habitation et dont le loyer est prévu au
déeret du 15 juin 19i9 doit comprendre toule la superficie comprise
dans les limiles des propriétés balies contigués, sans aucune ’dlStll'lO-
tion enire les parties cultivées ou non, ou sl y & lieu d’exclure
de la superficie les allées ou chemins d’explm@ahon,, A supposer que
certains servent également d'accés a 1'habitation d’autres locataires
de 1a méme maison ou aux dépendances de leur habitation. (Ques-
tion du 16 aout 1930.)

13

Réponse. — Aux termes de l'article 9 (2¢ alinda) du décret du
15 juin 1949, Pusage eommun des cours et lerrains nus ne donne
lieu & aucun loyere Il s’ensuat, sous réserve de lappréciation souves
raine des tribuhaux judiciaires, que la superficie d’un jardin ou
lerrain loué accessoirement & un local d’habitation ne dost pas
comprendre la surface des allées ou chemins d’exploitation dont
T'usage esl commun A& plusieurs locataires ou oecupants.

2116. — M. René Schwartz decmande & M. le ministre de la reconss
truction et d2 l'urbanisme si un salarié, non propri¢taire du loge-
ment qu'il oecupe, qui construit on agrandit une autre habilation
en vue de s’y rclirer lorsqu’il sera iretraité, peut béndéficier des
primes & la conslruction prévues par le déeret du 2 aont 4950,
nonobstant les dispositions qui excluent les résidences sccondaires
du béncfice desdiles primes. (Question du 17 octobre 1950.)

Réponse. — Anx lermes de l'article 1% de la-loi ne 50-85%1 du
21 jupllet 1030 sont excws du bénétice -es primes les logements
qui seront utilisés cormie résidences sccondaires. Pour avoir droit
a Ia prime, il appartiendra an futur constructenr d’établir, au
moment du dépot de sa cemande, que U'immeuble dont la cons-
truction est prévne ne doit pas dre elassé dans la caldégorie des
résidences  secondaires. La qualité de résidence noen sccondaire
résullera des conditions d’occupation de Pimmeuble projeté (loca-
tion & un ticrs, occupalion, A litre de rcésidence principale, par
un membre ce la famille, ete.). Le cas échéant, le propriétaive
consirucleur pourra reprendre possession de l'iimmeuble édifié. En
effet, il pourra tirer parli des disposilions de Darlicle 3 de la loi
du 1er seplembre 194  (limitation dez dispositions exceplionnelles
aux immeubles construits antérieurement A Ja promulgation de la
loi) et tout spécialement des disposilions de Particle 2% de ladite loi,
prévoyant que le droit au maintien cans les licux n’est pas opposable
au propriclaire ayant fait conslruire’ un logement sans avoir pu
TFoceuper imrmnédiaternent. .

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

1870. — M. René Dubois demande & M. le ministre des travaux
publics, des transports et du tourisme quelles sont les stalions eli-
matiques classées qui ont héndiicié des erddits d’investissement
Frévus pour ’annde 1950, dont le montant total s’élevait & 800 mil-
ions et la part allribuce & chacune des béucdficiaires. (Question du
13 juin 1950.)

Réponse. — Les indusltries touristiques ont regu, pour I'année 1950,
au titre du fonds de modernisalion et d’¢quipcment un erédit glohal
de 2 milliards 400 millions qui ont é¢ répartis ainsi qu’il suit.
hotellerie, 41.300 millions; thermalisme, 200 millions; {ourisme popu-
laire, 100 millions, équipement collectif des stations, 500 millions:
¢équipement des cing slations de monlagne prioritaires (plan de
modernisation), 300 millions. Ces criédits sont mis & la disposition
des industries touristiques sous forme de préls au taux de b p. 100
pour une durée moyenne de dix ans. Les crédits attribués aux sta-
tions climaliques classées comprennent les crédits affectés & 1’hotel-
lerie de ces slations ainsi que des crédits attribués aux colleclivités
locales pour des travaux d’équipement collectif. La modicité des

“crédits par rapport 4 l'importance des besoins a satisfaire p’a pas
permis de procéder & une répartition systématique dans le cadre
d’un plan d’ensemble. La commission s’est bornée, en s’inspirant
des principes dégagés par la commission de modernisation du tou-
risme qui avait fonclionné dans le cadre des travaux du commis-
sariat géndéral au plan, & procéder & un examen de tous les dossiers
établis soit par les colleclivités locales, seit par des particuliers ot
a les classer dans un ordre de priorité. En ce qui concerne l'hétel-
lerie, les demandes présentées par les holeliers des stations clima-.
tiques sont examindes au fur et & mesure de leur arrivé au centre
national du tourisme concurremment avec celles des hoételiers des
autres stalions. A la date du 30 juin 1950, I'hotellerie des stations
classées (non comprises les stations thermales), avait béngficié de
460 millions de crédits correspondant & un programme global de
1 milliard. En ce qui concerne I’équipement collectif des stations,
les collectivités locales ont & leur disposition plusieurs sources de
crédils dont les principales sont les préls attribués par la caisse des
dépots et consignations, le Crédit foncier et le Crédit national. N}
faut y ajouter des subventions budgétaires qui s’imputent sur les
budgets des différents départements ministériels,

Erratum
& la suite du compte rendu in extensv de la séance
du 28 novembre 1950, ,

(Journal officiel, Débats Conseil de la République
: - du 29 novembre 1950.)

REPONSES DES MINISTRES AUX QUESTIONS ECRITES

Page 3065, 1re colonne, au lieu de: « 1900, — M. Gaston Lagarrosse
demande... », lire; « 1990. — M. Gaston Lagarrosse demanse,.. ».
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