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PRESIDENCE DE Mme GILEERTE PIERRE-BROSSOLETTE,
’ vice-président.

La scance est ouverte 4 quinze heures.

- — 1 e
PROCES-VERBAL

\
¥me le président. Le compte rendu analylique de Y. précé-
‘dente scéance a été dislribué. i
Il n’y a pas d’chservalion ?2... - ,
Le proces-verbal esi adoplé, sous les réserves d'usage.

—

TRANSHISSION D’UK PROJET DE LO! ET BEMARNDE DE DISCUSEION
- IMMEDIATE DE L'AVIS

Mme le président. Jai recu de M. le président de 'Assemblée
nationale un projet de loi, adoplé par I'Assemblée nationale,
tendant & proroger les délals aciuellement impartis aux sociétés
coopéralives agricoles pour le depdt de leur demande d’agré-
meint et la mise & jour de leurs statuls (n° 751, anndée 1900},

Le projet de loi sera imprimé sous le ne 900, distribué, et s’il

n’y a pas d’opposition, renvoyé 4 la commission de l'agricul-

ture. (Assentiment.) ;

. Conformément A I'arlicle 58 du riglement, la commission de
Yagriculture demande la di‘s"cussion iminédiate de ce projet de
loi.
Il va ¢tre aussitot procédé a Paffichage de cette demande de
discussion immdédiate, sur laquelle le Conseil de la Republique
ne pourra étre appel¢ A statuer qu’apres V'expiration d’'un délai
d’une heure.

—_3 —
TRAMSKISSICN £’UN PROJET RE LOI

Mme le président, J'ai recu de M. le preésident de 'Assemblée
nativnale un projet de loi, adoplé par I’Assemblée nationale,
tendant & ¢élever le maximum des bonifications de rentes sus-
ceptihles d’étre accordées aux déposants de la caisse nationale
de retraites pour la vieillesse atleints d’une incapacité absolue
de travailler. : . ‘

Le projct de loi sera imprimée sous le ne 9, distribué, et,
s’il n’y a pas d’opposilion, renvoyé a la commniission du travail

el de la securité suciale. (Assentiment.) .

KOUYMENTS A LA MEMCIRE DES CTAGES FUSILLES
PAR LES ALLEMANDS A NANTES

Adontien, sans débat, d’un avis sur une proposiiioh de loi.

Hime le président. L’ordre du jour appelle le vote sans débat,
conformément 4 Yarlicle 34 du reglement, de la proposition de
loi, adoptée pur 'Assemblée nationale, tendant 3 subventionner .
I éreclion, par_le comilé du souvenir et la ville de Nantes, de
monuments a la mémoire des otages fusillés par les Allemands
le 22 octobre 194t. (N°s 757 et 845, année 1950.) ;

Je donne leclure de article 1o : "o

«w Arl. 1, — 1 est alloué: 4° au comité du souvenir, une
subvention de 5 millions de franes; 2¢ i la ville de Nanies,
une subvenlion de 5 millions de franes, pour ’érection a Chae
teaubriant et & Nanles de monumenis a la mémoire des 49 otagus
fusillés par les Allemands le 22 oclobre 1941, » '

Je mels aux voix Varticle 1°, i

(L'article 1t est adoplé.)

¥rue le président. « Art. 2. — Les fonds nécessaires 3 celle
subvention serunt dégagés sur e budget -du minisiére des
finances, conformément anx disposilions de Particle 28 de la
loi de finances pour l'exercice 1950, » — (Adoplé.)

1 Je ‘mets aux voix I'ensemble de I'avis sur la proposition de
oi. . :
(Le Cunseil de la République a adopté.)

—_5 —

IORES DE SALAIRES
Piscussion d’une quesiion crale avec débat. .

Mme le président. L’ordre du jour appeile la discussion de la
Gguestion orale avee debat suivanle: ’

M. Loizon atlire I'altention de M. le président dn conseil sup
Vinjustice résnftant du svsitme actuel des abatlements de
zones, en maticre de salaiies. =

Les statistiques faisant ressortiv que dans Pensemble, le coit

“de la vie est anssi élevé dans les campagnes que dans les

grands cenlres, le' prix des denrées de base étant fixé unifor-
mément par déeret et le prix du pain, aliment essenliel, avant
¢t¢ majoré dans les communes rurales, il Ini demande, duans
ces ennulitions, s'il n’envisage pas la suppression des zones de
calaires. - .

La parole est & M. Loison: , )

M. Loison. Monsicur le ministre, mesdames, messieurs, depuis
rhusieurs annces. les zones de salaires suscilent des protesta-
tions, Les récriminations s’accentuent et deviennent de plus en
plus vives, e découpage des déparlements en zones sux pour-
centages différents était forcément quelque pen arbitraire. De
nombrenses madificalions ont dii €tre apporiées par la suite,
sans pour cela faire disparaitre les suje!s de mécontentement.
Ce furent des lentalives d’accommsodements qui ne firent que
deéplacer les motifs @irritation. -

Un grand _espoir naquit avee les conventions collectives qui,
permettant la libre diseussinn “es salaires, devaient fare dispa-
riitre loules les inégalités du classement en zones, Colte possi-
bilité ¢élait d’autant plus iustifiée que le cout de la vie tendait
de pius en plus vers Puniformisation. §i Yon vovage en France,
on s'apercort que les prix sont sensiblement les mémes partout.
S un produit coite légérement moing, un autre. tout aussi
nécessaire, est d'un prix pius élevé. Le fait que PEtat fixe les
prix de certaines denrées: farine. sucre, nites, caean, ete., i un
niveau idenlique, est déid-un élément d’appréciation. Le pain,
aliment de base et de granide consemmation pour les popula-
tions rurales, cofile plus cher que dans les villes. Je -pourrais
mentionner quantité d’exemples gni démontrent amplement
Vinignité des zones de salaires. Ce serait alourdir le debat que
de citer en détail les prix élevés pratiqués dans des communes
qui subissent les aballements de zonc. D'ailleurs, monsiesr le
ministre, vous en avez eu connaissance par lous les vaeux .et
motions qui, de tout Ie pavs, affluent vers vo're ministere. Des
stalisliques, des enquétes, des rapports ont &6 fails a ce snjet,
tous concordent. lous sont unaniwes: 'es abatlements de zone
ne sont plus justifiés, :

- Les produils de la campagne sont Jdirigés par le pvoducteur
vers la ville, répartis enlre fes distributeurs et, 4 nonveau,
achemings vers les campagnes. Le prix du tranzport s'ajonte,
pour les eommines,- aux prix pra‘iqués dans les villes impor-
antes qui sont les poles d'atlraction et les marchés prineipaux
d'un département. Tous les achats couséquents d’objels ména-
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gers et veslimentaires se fort & la ville. LA encore, 1's se trou-
vent grevés des frais de voyages des personnes el des frais de
transport des objels.

Je sais, monsieur le ministre, qu’a volre avis, cette énuméra-
tion des raisons de la suppression des zones de salaires n’a pas
lieu d'étre — telle est du moins la thése du ministére — car,
en théorie, les zones de salaires n'existent plus. Les syndicals
doivent se meltre d'accord aveec les chels d’entreprise pour
fixer un salaire plus équilable dans le cadre des conventions
collectives. 1ls en ont la possibilite et ils en ont le droit, mais
pour cela il n'edt pas fallu que le Gouverncuent deéfinisse et
fasse élat, dans le déeret du 23 aolt 1950 qui fixe le salaire
minimum  national interprofessionnel garanti, de salaires
loraires différents s'échelonnant de 78 francs & 64 franes sui-
yant les zones.

Ies chels d'entreprise, prenant acte de celle différenciation
gouvernemenltale, en font état pour s’opposer-aux revendica-
tions jusiifiées des syndicals ouvriers. Tres souvent, dans les
cantons ruranux,.il existe une seule usine ou une seule eutre-
prise et c'est ia carte forcée: ou bien passer sous les fourches
caudines du patron, ou bien n’avoir plus de travail. Les néces-
sités de la vie sont un impératif qui explique bien des abandons
~de 1a classe ouvriere. La main-d’cuvre esl moins qualifiée, dit-

- on. Comment peut-il ea ¢&ire aulrement ?

Un trés bon ouvrier, conseient de pouvoir gagner normale-
ment sa vie, n’aceepte pas difficilement de {ravailler wu rabais.
3in ville, ol joue la concurrence, il v aura la possibilité de faire
rémunérer son habileté et son exnérience professionnelles. Ceel
va i I’encontre de cetle décentraiisalion de I'induslrie yue prone
le Gouvernement. '

D’autre part, combien de familles seraient désircuses de
quitter les taudis urbains et de faire profiter leurs enfants,
qui s'é¢liolent dans les villes, du bon air de la campagne!
A une épogue ot la France voit avec salisfaction la nalalité
s'accroitie, il mmporte d’aider les salariés & réaliser, pour leur
famille, des eondiiions de mieux-tlre.

La premiére de ces conditions est I'halitat, et l'ouvrier fran-
eais, qui a toujours montré son désir d'un logement clair, sain,
aéré, loin de Tatmosphere vicide des villes, n'hésitera pas a
conlinuer dans cette voie s’il est assuré qu’il n’en résultera
pas, pour lui, une diminution de ses moyens d'existence.

Le minisire de la reconstiuction a de grands projels & cet

égard. 1l semble que le minislre du travail ne prend pas les.

mesures destinces a faciliter la tiche.

Peut-on dire que les industriels, bénéficiant dQ’une main-
d'ccuvre i meilleur compte, vendent leurs produits meilleur
“marché ? Je ne le pense pas, élant donne (ue leur production
s'incorpore, au méme prix, a celle d’autres provenances.

Si nous envisageons le champ d’application des aballements
de zones, nous nous apercevons (u’'en sont tributaires les allo-
cations familiales, les indemnilés de résidence des fonction-
naires. Car ce que le ministre du iravail déclare aboli, en ce
‘qui concerne les salaires, le méme ministre du travail fait
¢lal de ce clussement en zones pour procéder & des aballe-
nients. .

Je sais bien que vous vous abrilez, monsieur le minis«ire,
derri¢re un avis du conseil d'Etat, en date du 28 {évrier 1950,
qui déclare en subslance que la loi du 11 février 1930, relative
aux conventions collectives, n’abroge aucune des dispositions
antérieures en ce qui concetne les zones de salaires, étant donné
que le législateur n’en a pas fait mention dans la loi susvisée.

Une circulaite d’application n° 1513, du 15 mai 1950, ¢manant
du ministére de lintérieur et se référant 4 Pavis du conseil
-d’Elat, donnv des instructions formelles quant au maintien des
abattements de zones e! ce jusqu'a la publication d'une loi
-nouvelle. Ce qui revient & dire — je vous posc la question,
monsicur le ministre, et je vous demande de me démentir si
~cela n'est pas vrai — que dans les régions [rappées d’abatte-
ments, méme si des convenlinns colleclives régionales ou locales
¢taient conclues porlawt e salaire & la hauleur de la premicre
zone, c’est-a-dire & 78 francs ou au deld, aucune modification
ne saurait étre apportée au caleul des prestations fumiliales ou
indemnités de résidence. .

~G'est donc 1} une disposition qui lese gravement et unique-
ment les intéréls des familles ayant des enlants et les fone-
lionnaires. De plus, la disposilion qui prévoit que le monlant
des prestalions familiales sera calculé d’apres le lieu de rési-
dence accenlue encore linjustice de ces mesures et méme
-Jeur illégalité car les cotisalions sont percues sur le salaire du
lieu de travail, soit une cotizalion de 16 p. 100 pour le¢ salaire
en premiére zone et le pavement des prestations avee abatte-
ment de 20 p. 100 si le domicile du travaillcur est dans la zoue
la plus défavorisce. o

Remarquons en passant que Pabattement de 20 p. 100 a &té
conservé a la cinquitme zone, quoique la loi ail rumené ce
faux a 18 p. 100 en ce qui conceine les saluires.

Quelle raison valable donner pour réduire les allocalions
allouces, par exemple, & une famille ayant deux enfants a
charge, de 7.200 francs ¢n premicre zone, en cas de salaire
unique, a4 5.760 franes en cinqui¢me zone ?

Si nous passons maintenant i Uincidence sur les traitements
globaux des fonctionnaires, personne ne peut nier le tort qui
leur est fait. o .

Pour avoir une moyenne, je prends comme exemple la
siluation d’un instituteur de qualricme eclasse ayant deux

.enfants, domicilié dans la premiére zone. et dans la zone la

plus défavorisée. Je ne veux pas vous ¢mwundrer tous les arlicles
de son trailement, mais simplement indiquer qu’un instituteur
de la premicre zone gagne 435.216 francs et 346.70% francs en
cinquicme zone sur lesquels il y a lieu de déduire, bien entendn,
les différenles retenues, Par conséquent, I'écart des traitements
pour deux inslituteurs de la méme catégorie est de 88.512 francs.

Est-il ¢lonnant que les fonctionnaires répugent & servir dans
nos campagnes et que, particulicrement en ce gui concerne les
instituteurs, leur recrutement, pour nos Ceoles rurales, s'avire
parficulicrement ditficile. '

Pourlant leur role est heaucoup plus important et leur tiche
malaisée. Ls sont, apris le maire, la personnalité la plus en vue
de nos villages et ils sont consultés sur les sujels les plus divers,

Qu'il me soit_permis maintenant de plaider particulicrement
Ia cause du déparlement de Seine-ct-Oise. Toutes les raisons
qui motivent la suppression des abatiements de zones sont
encore li plus sensibles qu'ailieurs et sont méme amplifices
par la proximité de la capilale. Ceci a conlribué a niveler les
prix qui. en certains endroils, sont mdéme sensiblement plus
¢levés qu'd Paris. L’injustice des zones est durement ressenlie
et il y a presque impoessibilité & trouver des maities d’école pour
les zones les pius défavorisées.

Pour souligner, en ce qui concerne le département de la Scine-
ef-Qise, 'impopularilé des zones, voici quelques chiffres: Sont
classées premicre zone, 197 communes ayant 1.157.413 habitants
et en deuxitme, troisicme et qualritme zone, 495 eommunes
avee seulement 265.611 habitants,

Cetle diftérence de lraiternent pour une propartion infime de
la popuialion aceroit la ranecur des axsujetiis. Des plaintes
nous parviennent de tous cotés. Les maires he cessent de pro-
tester, des démissions massives sont a prévoir siles doléances
de leurs adminislrés ne sont pas entenducs.

Ne croyez pas, monsieur le ministre, que je noircisse la
situalion. Il est souhailable qu’d ane période déja lroublée ne
s’ajoutent enrove des complicalions Jd’ordre social. -

lLes besnins des ruraux. ai-je entendu dire, ne sont pas les
méines que ceux des citadins. Clest, & mon avis, une bien mau-
vaise jusiificalion. Ne devons-nous pas nous altacher & deve-
lopper le niveau de vie, & permelire a tout ¢tre humain de pro-
fiter des bienfaits du coufort et du progrés 2 En verln de quoi

- déerélerions-nous que cerlams ont des hesoins moindres 2 Ce

sont fes moyens qui different. Attachons-nous & combler cet
¢cart et & permetire la sulisfaction de tous les besoins refoulés
par la durelé des temps.

Je sa’s que, de méme que mon conlre-prajet concernant Ja
reva.orisalion des alocations fami.iales, 'abol:tion des zones da
salaire n’aura pas Pagrément du Conseil de la République et que
Ia mcéme majorilé repoussera sans donle la proposition de
résolution que je comple déposer A la fin de ce débat. :

In effet la situation est la méme. Ld aussi je demande une
augmental’on de saloires et une augmentation des preslations
JTamiliales sans conlre-partie, c’est-d-dire suns angmentation de
la production. . i

Ainsi que le souliznaient deux de nos honnrables collégues
hier toule hausse des salaives ou toule distribution d'argent
qui n’a pas comme corolluire une angmentation de la production
est généralrice de hausse de prix et par la méme d'inflation.”

Je trouve, quant & moi, que ¢’est une fort jolie théorie qui a
d’aiileurs eu sa valeur dans le lemps. Mais je voudrais trouver
la =olution de ce probleme car jappelle cela: « tourner en
rond », ¢ltant donné que, par suite des revendications justi-
fides, on est bien forcé d’accorder des hausses de salaires qui
se réperculent sur les prix et qui sont géndéraleurs d’inflation,

Je sais qu'il a ¢té trouvé une solution. Certains disenl qua
les ouvriets ne travzillent pas assez et qu'il faudrait instituer
d'abord la semaine de quaararnte-huit heures et peut-etre arriver
jusqu'a soixante heures. 1l faut leur redonner dit-on, le goat
du iravail; cela arrangerait bien des choses.

Eh lnen, je pense, moi, que la clasze laborieuse est mainte- -
nant conscienle de ses droils, qu’eile a appris; elle a jugé, elle
s'est ¢duquee et elle a emnpris que, d'un ¢dlé, il y avait le
capitai qui Ctait nécessaire pour 'achat de machines, pour la
conslraction d’usimes, pour Dachat de: maticres premicres,
mais que tout ceci ne représenlait quun cadre et que, dans ce
cadre, il falbit melire quelque chose et que ce sont les ouvriers,
avec leur travail, qui connent la vie & Penlreprise, qui soni
nccessuires pour que le cap:tal puisse ¢lre producteur d’inléréls.
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- Etant donné ceia, je ne ;peﬁse pas que la théorie qui a été
développce hier par deux honorables sénateurs soit une théorie
valable.

11 fant qu’il vy ait progression. Mainfenant, nous avons quitié
celte période du salariat et pous en sommes arrivés 3 la
période de 1 assoclulion. ‘

M. Georges Lafargue. Voulez-vous me permetire un mot ?

M. Loiscn. Je vous en prie.

HMme le président. La parole est & M. Laffargue, avec l'auto-
risalion de l'vrateut.

M. Georges Laffargue. Monsieur Loison, c'est un propos trés
agréable & tenir que de dire: « Nous avons quilté la période
du salariat et nous en sommes A la pérode-de Passociation »,
Je pourrais vous faire remarquer respectucusemernt quaucun
régime, meéme celui gui se dit le pius socialiste de tous — il

s’appelle ie régime communisie — n’a résolu le probicme du

salatiat. Le salurial existe en régime communiste, avec des dif-
férenciaticns comparabies & celies des régimes eapilalistes,

Ce que demande la classe ouvricre, ee n’est pas de courir
tous les risrques et aldas des enireprises, ee n’est pas qu'on
lui differe une partic censidérable de son salaire. Elle demande
a élre associce intimement 4 la montée de la productivité et
de Deffort, et & toucher un salaire véritable. Ce n’est pas le
salsire qui la dcéhionore, e’est, de Ja part des producteurs —
et je vous rejoins 13 — de mauvaises conditions de vie et de
mauvais salaites.

1l existe fort heureusement dans ee pays un patronat, beau-
coup pius numbreux que vous ne le pensez, qui s’elforce d’asso-
cier la classe ounvriere 4 la montée de la produoctivité et qui
fait & ces ouvriers des conditions de vie parfaitement décentes
et honorulies, sans abandon du salariat.

¥. Primet. O0 avez-vous vu un régime communiste ?

1. Georges Laffargue. Je parle de la Russie des Sovicts, mon-
sieur Primet.

M Loison. Monsieur Laffargue, je dirai gque je ne fais pas
Yapologie du régime communiste et gite je ne voudrais pas
prendre Jdans la Bussie des Soviels des images, pour instituer
ce reégime en Frunce; mais je pense «que sont errondes les
théories qui ont ¢té développées hier et que vous avez approu-
vies et reprises, monsieur Laffargue, disant que toul: hausse
Ae salaire qui ne cumportait pas comme corollaire une augmen-
tation de Ia production était génératrice de hausse des prix,
€tant donné que c’est la vieille loi de Ioffre et de .a demande
el que, par conséquent, on allait foujours a Vinflation. Ca’est-ce
gue vous appelez cveie infernal, si ce n'est cela, qui dure
depuis deéji plasieurs années ? Jai rappelé, alors que vous
-n’ctiez pas 14, il vy a quelques inslants, quw'a toute revendica-
tion cuvriere, juslifice, vous ne pouvez e uier, vous étes foreés
d’acecorder des hansces de salaire, et qu'alors vous ton/hez dans
ce cycle, puisiqu’il v a hausse des prix, et ainsi de suite. Yap-
pelle ¢a tourner en rond. On prend toujours les mémes et on
yecomimenee, Si ¢'est tout ce que vous avez & offrir & la classe
ouvricre, je vous assure quw’elle ne vous suil pas, étant donné
que les conditions qui lui sont faites sont exirémement mau-
vaises. Qu’est-ce que vous lui donnez ? Un salaire minimum
goranti 2 Elle voudrait autre chose. :

Vous voulez de la productivité 2 Quel est Je meilleur moyen
de stimuler la productivilé, si ce n’est d’intéresser Youvrier a
1a marche de Dentreprise, ¢’est-d-dire de Passocier & cette entre-
prise ? (Applandissenents sur les banes supériewrs de la gauche,
du centre el de la droite.) Cest aussi une vieille notion qui s’ap-
pelle « travai) égale profit ». Certains — non pas vous, peut-étre
— disent qu’a 'heure actuelle les ouvriers ne venlent plus tra-
vailler. Or, e’est évident, qu’ils travaillent ou qu’ils ne travail-
lent pas, il ¥y a un salaire. Tandis que, &'ils ¢laient intéressés
4 la marche de V’enlreprise, et s’iis savaient que, les bénéfices
augmentant, i1 y anra augmentation de leurs gains 1 eux, ils
seraierft intcressés a faire marcher celle entreprise. I n’y aura
augmentation de salaire que s’'il y a augmentalion de la pro-
duction et, par conséquent, voild la solulion que vous récla-
miez hier. Ce n’est que par Passociation (ue vous y arriverez.
(Trés bien! trés bien! sur divers bancs.)

Dailleurs, i1 y a évolution socia’e, eomme il y a -€volution
scientifique, comme il y a évolution dans le domaine de la
mécanique et de U'industrie. 11 faut marcher avec son temps et,
- justement, ce que 'on peut reprocher & V'époque actuelle, ¢’est
i‘immn])ilisme, comme le signalait si justement, mais en un
aulre lemps, le président du conseil.:

Monsieur le ministre, je sais aque vous allez nous donner de
bonnes raisons pour vous opposer 3 la suppression des zones
d’abattement. Alers, je vous demande encore, comme je vous
Yai demandé hier, de quitler le point de vue du jurisle, le

point de vue du législateur, le point de vue de V’économiste
pour ne plus penser gu’'au point de vue humain., Veus ne
pouvez nier que la siluation des travailleurs est 3 I’heure
acluelle pénible et difficile, quoi qu’en pense M. Laffargue; que
teauecoup de foyers francais connaissent une misére latente.
Alors, je vous en prie, ne laites pas état de ces arguments,
valables peut-étre aux veux du Gouvernement, mais qui ne
valent rien pour tous ceux dont les moyens sont si précaires.-

La position intransigeante du Gouvernement en ce qui
cor.cerne les allocations familiales m’a incité 4 développer un
peu mon expnsé sur le plan général. N°allez pas irvoquer,
comme pour .a revalorisation des allocalions familiales, tel eu
tel déeret, pris d’ailleurs en violalion d’une loi, telle ou telle
impossibilité finaneicre, car, Ja neon plus, vous n’ignorez pas la
détresse de trop de familles, détresse que j’ai soulignée hicer,
el je nai pas été le seul. Vous connaissez, je pense, les priva-
lions que s'imposent, faute de movens, bicn des parents pour
que leurs .enfants n’aient point 4 souffrir des temps difficiles.
Leur géne existe, i1 faut y porter remede. Ce ne sont ni des
mols, ni des encouragements, ni des promesses qv'ils vous
demandent, car ils en ont déja trop entendu.

I sera dit, pour motiver le maintien des abattements de
zones (ue leur suppression troubierait Péconomie, qu’elle nous
conduirait tout droit & Pinflation. En loute occasion, le Gouver-
nement agite toujours e méme épouvantail Jors des revendi.
calions onvrieres pour expliquer ses rvefus. Pourtant, il y a
maintenant plus de 1.500 milliards de billets en circolation. A
qui Ja fanle 7 A la elasse laborieuse ou a la gestion gouverne-
mentale ? Ce sont les travailleurs qui peuvent mainlenant se
dresser en aceusateurs! Cest le Gouvernement qui, par sa mau-
viise polilique, a provoqué cette montée incessante des prix.
Au eours de ces dernicres anndes, les salaires ne furent aug-
menleés que lorsque la situation élait intenable et sous la
menace de greves, L'éeart enlre les salaires et les prix n’a
cessé de se tendre, et le standing de vie de la classe laborieuse
s’amenuise sans cesse. C'est devant ceux qui ne possédent
rien, gqui vivent durement an jour le jour, que, sans cesse, on
agite Uépouvantail de Pinflation,. €e que le Gouvernement a
rénssi & faire avee des eonditions de vie inhumaines, avec une
tota’e inecompréhension des besoins de la elasse laborieuse,
de son désir d'une vie plus conforme au progres, & la réalité
de I’évolution sociale, ¢’est & saper le moral de la nation.

Le nentraiisme gagne tous les jours du lerrain.” Comment
pourrait-il en élre aulrement, alars-que les hesoins les plus
élémentaires de la. ciasse laboriense sont méconnus, alors qud
ses revendications les plus justifices s’oppose une fin de non
recevoir plus o moins camonflée? A cc que réclament tous
cenx qui peinent et qui souffrent, il est toujours opposé de
sordides raisons, A cet esprit d'équité et de justice sociale,
auxquelles ils aspirent, avec aunelie snhiilité i1 est répondu:
Plus tard! comme pour la réévaluation des alocations fami-
liales!

« Plus tard », je crains que ce ne soit trop tard. Le temps

-passe. L’échéance est 1a, tonte proche, Une sourde angoisse

¢ireint le monde. Une idéologie cherche & s’imposer et, cepen-
dant, Ia force du communisme ne provient pas tellement de
ce qiU'il propose que de ce que nous ne Proposons rien.

N faudrait donner un sens plas grand, plus comple!, an mot
de liberté. M. Black, président de la banque internationale,
disait, a4 Breiton-Woods: La liberté est bien: peu de chose,
quand elle ne consiste qu’d vivre dans la mistre. (Irés bien!
tres bien! a Vertréme gauche.) :

Est-re 13 tout ce que vous donnez 3 la classe laborieuse 3
défendre ?

C’est M. Atllee qui, il v a quelque temps, énoncait, & Ottawa?
Nous lutlerons pour permetire aux hommes de vivre heurcux
a leur manitre. (Applaudissements sur divers bancs a gauche.)

LEst-ce avec une politique sociale qui ne vent rien entendre,
qui ne veut rien comprendre, que vous complez redonner une
ime & la nalion ?

Quelies sont les énonciations du Gouvgrnement pour réaliser
les demandes des fravailleurs ? Un {truquage électoral pour
haillonner les 1inéconients, ou un budget-type assorti d’un
minimuin vital,

Si vous preniez conscience de la valeur des droits, de la
foree des {ravailleurs, si vous leur accordiez celte juslice
sociale qu’ils réclament, si était appliquée ’association du capi-
tal et du travail que neus voulons, nous au rassemblement da
peuple francais, ce ciment qui lierait -indissolublement, par le
truchement de 'intérét, deux Iractions de la société que volre
politigue oppose 4 Yheure actuelle, alors, vous verriez renaitre
un palriotisme triomphant, vous verriez revivre cet esprit
national qui fait accepter avec orgueil I'ullime sacrifice pour
sauvegarder la douceur de vivre sur le sol natal,

Il faut restituer la foi aux masses laborieuses, gqu’elles
sachent qu’elles défendent non -pas le bonheur de quelqu'un,
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mais le leur, qu’elles luttent pour maintenir non pas I'iniquité
et Vinjustice, mais les droits conférés et acquis par leur contri-
bulion a la grandeur et a la prospérité nationales.

Yolre role, monsieur le ministre du travail, est plus impor-
fant encore que celui du ministre de la défense nationale. A
quoi bon dispeser des armes les plus modernes, les plus per-
feclionnées, des blindés les plus Jourds et les moins volnéra.
bles, des avions les plus rapides et les mieux équipés, si toule
Ja population ne se dresse pas peur prendre les armes que
vous aurez forgbes ? L’instinet de conservation ne joue réelle-
ment que pour ses biens propres. C'est a vous qu’il appartient
de donner 4 la grande masse de la population laborieuse
quelque chose 4. défendre. (Applaudissements sur les bancs
supéricurs de la gauche, du cenlre et de la droite, et sur divers
banrs au centre.)

Une campagne de défaitisme s’étend sur le pays.. Elle
trouve, hélas! audience auprés d’une population découragée
par une vie sans espoir et un devenir sdns joie. 1l n’est pas
d'unité possible dans un pays gangrené par Venvie et la
jalousie, par les rancceurs et la haine. Les travaillenrs vous
posent une question: il convient que vous y répondicz et il
vous est facile, faisant un premier pas, de montrer que= le Gou-
vernement est résolu & s’engager dans la voie de la justice et
de 1'équité sociale, en abolizsant les abaltements de zone.
(Applaudissements sur les mémes bancs.) '

Mme le président. La parole est 3 Mme Thome-Patendlre.

Mme Jacqueline Thome-Patendtre. Monsieur le minisire, mes
chers collegues, vous savez que l'unanimité réegne dans notre
département lorsqu’il s’agit d’envisager la suppression des
abaltements de zone. Lorsque vous avez recu, mongieur le
ministre, une délégation du conseil général de Seine-et-Oise,
en septembre dernier, vous lui avez confirmé que depuis la
promulgation de la loi du 11 février {970 sur les corventions
colleclives, vous n’aviez plus 1a possibilité d’apporter des modi-
fications dans les zones qui, légalement, n'existaient plus en
maticre de salaire. '

A notre avis, ceci est purement théorique puisque les conven-
. tions collectives sont loin d’étre toutes réa.isées et que, pour
cette raison, le Gouvernement s’est employé 4 fixer un salaire
minimum pour lequel il a maintenu le principe des abatte-
ments de zone. - :

Nous voulons cependant ciler comme exemple le dernier
accord intervenu entre patrons et ouvriers de I'indusirie du
Litiment et des travaux publics, indusirie particuliérement
importante: les parties reconnaissant l'inégaiité du regime des
zonies lui ont deéja apporté une amdlioration substantielle en
réduisant & 12.5 p. 100 I'abattement de la quat-icme zone.

Si nous souhaitons que,.dans le cadre de la loi du 11 février
1950, des accords rationnels en matiére de salaires, soient
conclus librement, nous voulons aclusllement porter toutes nos
préoccupalinns vers e probléme qui continue i relever comple-
tement de 'auntorité du Parlement et du Gouvernenient, .c’est-
d-dire celui des prestations familiales,

L.e ministre avait bien voulu répondre & notre délégation

qu’il envisageait un projet de loi réglant ce probleme. Mais
depuis, s’appuvant sur un avis dn conseil d’Etat, i1 s’est
contenté de maintenir les zones pour le payement des presta-
tions familiales. : ] .
* Nous ne pouvons que regrelter que le texte proposé par la
commission du travail du Conseil de la République, texte juste
parce que général, pour Darticle 6 de la proposition de loi n’ait
pas ¢1é aceeplé par le Gouvernement.

Mais ce rajustement, si nécessaire soit-il, ne résondra pas le
probléme qui nous préoccupe. celui de la silualion injuste
créde aux Tamilles par les abattements e zones,

M. de La Gontrie. Trés bien!

. Mme Jacgueline Thome-Patendtre. L'imporlance des avanta-
ges consenlis par le code de la famille est maintenant trop
sensible pour que les salariés ne les considérent pas comme

partie intégrante de leur salaire. 1l est irrationnel que des per- .

sonnes emplovées dans une méme enlreprise, exercant le

méme métier, recoivent des prestalions familiales vavant sou- .

vent de 20 p. 100.

Si nous reprenons l'exemple de Seine-et-Oise, nous voyons,
dans la région mantaise, Limay-Mantes en premiére zone, avec,
pour toutes les communes avoisinantes, la quatriéme zone, ce
qui crée une différence de 20 p. 100. :

Dans la région de Rambouillet, nous voyons, autour de cette
ville classée en deuxiéme zone, des localités de quatriéme
zone, ce qui donne un écart de 15 p. 100.

A Angerville, dans le sud du dépasrtement, le conseil muni-
cipal a décidé de donner sa démission devant le refus des pou-
voirs publics de reclasser Ja ville dans la zone ol se irouvent
les communes avoisinantes. Ce maintien est source de mécon-
lentement qui s’avere entic¢rement juslifié puisque les diverses

enquétes mendes ont permis de constater que le coit de la vie
est aussi elevé dans les régions éluignées de I'lle-de-France -que
dans la banlieue parisienne immédiate,

Sans compter gu'au budget normal de la famille viennent
s'ajouter les frais de transport, de restaurant, d'études pour
les enfants. Et comble de l'iremue, la primme de transpor! de
80y francs n’est allouée qu'aux salariés de premicre zone, Il
fau!, en oulre, noler que, dans ces régions, les prix du gaz et
de I'eau sont souvent pius élevés qu'a Paris.)

M. Reveillaud. Cest exact! ‘

Mme Jacqueline Thome-Patenétre. Avec les syadicats da
communes, notamment, vn e¢sy obligé d'amortir le coat des
travaux d’adduction d’eau gui sont, & I’heure actuslle, trés
¢levés. De ce fait, le prix de ’eau, duns certaines peliles com-
munes, est aussi trés élevé.

Le classement des communes, tel qu'il est fixé actuellement,
va & l'encontre des mesures de décentralisation {ellement
recherchées par les youvoirs publies. IL faut bien avouer qu’il
est lamentable de voir les {amilles s’entasser dans des loge-
ments surpeuplés et malsains de la périphérie lmmédiate de
Paris, atlirées par un gain supp.émenlaire qui n’est pas négii-
geable, alors qu'une uniformisation du régime des preslations
familiales les inciterait & rechercher des logements sains ou

“4 rester dans ceux (ii’ils habifent, ce qui amenerait en défini-

tive, une pius juste répartition de la population de la région
parisienne.

Nous ne méconnaissons pas les répercussions financitres
pour le budget de I'Etat qu’aurait la suppression pure et
simple des abatlements de zones en maticre de prestations
familiales. C’est ainsi qu’il y aura lieu de faire face au supplé-
ment des dépenses en ce qui concerne les fonctionnaires.
Mais, nous ne croyons pas qu’il faille s’exagérer l'importance
de la répercussion de ceite mesure.

En effet, si on veut bien considérer le probléme sur le plan
démographique, on constale que la densité de la population
est fonction de la proximité des grands centres urbains. Ainsi, -
en Seine-et-Oise, nous voyons en premiére zone une popula-
tion de 1.157.000 habitants, alors qu’elle torabe 4 148.000 pour
la deuxi¢me zone, pour n’éire plus que de &2.000 en quatricine
zone. .

Dans le cas ou il paraitrait prématuré d’abolir purement et
simplement les zones avant que ne soient conclues les nou-
velles conventions collectives nationales dans les principales
hranches de I'¢conoinie, il semble qu’afin de réduire l'iné-
galité existant du fait du régime actuel dans la région pari-
sienne, une amélioration immdédiate devrait étre accordée -en
engiobant les communes présentement en troisicme et qua-
tricme zone dans la deuxicme zone,

Nous sculignons de nouveau que la population de ces troi-
sieme et quatriéme zone ne constifue en Seine-et-Oise qu'un
élément infime, c’est-d-dire 109.000 habiianls sur une popu-
lation d’un million et demi d’habilants.

En coneclusion, nous demandons au Gouvernement que,
reprenant la promesse qui nous a été faite par le minisire du
travail, il saisisse rapidement le Parlement d’un projet de loi
mettant fin 4 ce régime arbitraire soumettant les familles
francaises 4 des conditions de vie aussi- incgales quinjusti-
fies. {(Applaudisements a4 gauche, au cenfre et a droue.) '

¥me le président. La parole est & Mme Marie Roche.

Mme Harie Roche. Mcsdames, messieurs, c¢’est depuis 1947
que le conseil général de Seine-et-Oise s’est préoccupé de la
question des zones et il n’est pas, depuis, de session ou cette
question ne se soit posée. C’est dire combien eile préoccupe
Ia population de nolire département.

Les ministéres intéressés ont été maintes feois saisis de las -

question, sur demande unanime du conseil général, tant par
les préfets qui se sont succedé dans le déparlement que par
les présidents de Yassembliie départementale.

Comme Mme Thome-Patendire, je rappelle que le 21 décem-
bre 1950, conduit par son président et M. le secrétaire général
de la préfecture de Seine-et-Oise, tout le conseil général, en
corps, était recu par M. Bacon, actuel ministre du travail.
Il peut nous donner témoignage de l'unanimité des conseiilers

énéraux et de la force d’argumentation développée devant
ui pour justifier leur demande de suppression des zones.

Pour nous, la question présente un double aspeet. II faut
tenir compte en premier lieu de ce que représenie notre dépar-
tement par rapport & Paris et a la Seine, ¢’est-a-dire se placer

- dans le cadre de la région parisienne; en second lieu dd point

de vue de l’actuel régime auquel il est soumis.

Pour éclairer le premier point, je m’excuse de donner en
exemp.e le canton de Corbeil, puisque c¢'est celui que je connais
bien et dont les revendications sont fréquentes et vigoureuses.
Celles-ci, d’ailleurs, valent en général pour tout I'ensemble du
département, -
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T.es raisons donnédes pouar expliquer ce cloisonnement ne sont
plus valables aujourd’hui, surtout en ce qui concerne les
régions semblables 4 celle qui m'est proche, On y pralique la
grande cullure induslrinlisée. Rien ne se détaille a la fernre de
c2 qui est réeollé sur le sol. Avant la guerre de 1939-1945, on
pouvait encore se procurer certaines denrées 4 un prix plus
avantageux gqu'aux lalles ou sur les marchés parisiens. Aujour-
d'hui, tout est vendu en gros, y compiis les volailles et les
oculs, Avant la dernicre guerre, on pouvait, dans nos petits vil-
lages ruraux, se procurer le lait dans les cing fermes de la com-
mune. Actuellement, senie l'une -d'elles a conservé quelques
vaches lailiéres, et un dépot de laif & du élre eréé pour répon-
dre aux besoins. Le lait est vendu an méme prix quwa Paris,
Ouant aux autres denrées, elles sont certainement plus chéres.
On peut, & Paris, se procurer un petit vin de table de 9° &
partiv de 43 ou 45 franes. Dans nos villages cela est impossible.
Le café, le bheurre, le savon, 'huile, soni plus ehers également.
On trouve dans cerlaing magasing de la capilale le sucre &
95 et 4 03 [rancs le kilogramme, alors que dans les villages, il
est vendu au prix de 103 francs. La viande et les aulres denrées
subissent les mémes éearts de prix.

Nous aveng pu constater dans les délégations aupres des auto-
rités compétentes, que celles-ci tendaient a couvrir le Gouver-
nement en détournant la coltre des ménagéres sur les pelits
commereants. Celte mancuvre n'a trompé personne. Les mdéna-
geres sont des femmes qui s2 rendent compte et savent on
sont les responsables de cel élat de fait. Elles n’ignorent pas
les difiicultés dans lesquelles se débattent les pelifes maisons
de commerce de nos communes, Llles savent qu’il ne leur est
pas possible d’avoir les facililés de ravitaillement d'une grande
maison; une épicerie qui débite une demi-pitce de vin en huit
jours ne peut consentir les prix d’un {rust comme Polin,

amoy, Goulay-Turpin ou Vini-Prix. Elles savent que ces peliles
maisons refiétent la misére des foyers ouvriers et que le pelit
comimercant est leur compagnon de souci et d’inquictude. qu’il
est en bhulte A& toutes les tracasseries d’une fiscalilé qui n'a
nul souci de justice sociale. Voild pourquei de nombreuses
molions demandant la s&uppression des zones portent non seu-
lement les signatures de ces ménagéres, mais aussi celles des
commercants dans leur totalité. Ei ce qui concerne le prix des

loyers, ceux-ci pris en rapport du logement urbain et de ses -

commodilés jnexislantes pour la plupart, il est aussi élevé que
dans les grandes agglomérations; cela 12 Gouvernement ne peut
Yignorer.

Pour ce qui est du régime intérieur, quant 4 ce qui a trait
aux salaires, aux aliocations familiales, a la retraite des
vieux, airx indemnitée de résidence des fonectionnaires, le dépar-
tement de la Scine-et-Oice, comme on vient de Il'indiquer,
conmait quatre zones. C'est 4 cause de cela gu'une mere de
famille nombreuse, habilant un village rural proche du
mien, pouvait me dire avec une juste indignalion que ce régime
de cloisonnement Iui faisait perdre environ 7.000 franes par mois
au titre des allocations familiales, : .

Pour juslifier ceite « ecatégorisation » en quatre zones, on
donne comme argument que la vie est moins chére dans certai-
nes localités que dans d’aulres, dans le cadre du département,
et aussi par rapport & la Scine. Je viens de faire la démonstra-
tion que cet argument ne pouvait valoir. 1l fallait voir la réac-
tion des femmes & I'énoncé de celui-ci dans les cabinets préfec-
foraux !t :

Des études sérienses faites par différents organismes officiels,
il résulle qu’en général, dans de nombreuses localilés classées
en deuxieme, troisiéme ou quatriéme zone, le prix de la vie est
bien plus élevé qu’d Paris. Le résultat, ¢’est que les travailleurs
habitant la deuxi¢me, troisicme ou quatriécme zone, cherchent
un emploi en premiére zone, dans la Seine, ce qui eniraine des
frais de transport supplémentaires, des journées de travail plus

» Jongues, une faligue accrue. .

Cest pour toutes les raisons que je viens d’exposer que nous
demandons la suppression de ceite distinction des zones. Le
dépariement de Seine-et-Oise doit étre comsidéré comme partie

- intégrante de la région parisienne. Cette nolion s'ajoute 4 la

situation que nous venons d’exposer. D’ailleurs, M. le ministre
du travail ne peut méconnaitre le hien-fond¢ de notre demasnde,
uisqu’il nous a fait connaitre le 21 septembre qu’il envisageait
a constitution d’un bloe social de la Seine et de Seine-et-Oise.

Pour toutes ces raisons, et en conclusion, nous demandons, 3
nouveau, et irés fermement, la suppression des zones en Seine-
et-Oise et Vassimilation de ce département au régime appliqué
dans le département de la Seine. Nous espérons, conlrairement 3
notre collégue M. Loison, que M. le minisire du travail va
apporter une solution favorable .A ce probléme trop longtemps
p’?sé) et non encore résolu. (Applaudissements 4 Uextréme gau-
che. :

Mme le président. La parcle est & M. le ministre du fravail
el de Ja sécurité sociale, .

M. Paul Bacon, minisire du travail ct de la sécurité sociule;
Mesdames, inessieurs, les queslions qui viennent d’étre posées

appellent deux réponses, 'une qui scra relative 4 la {ixation des
silaires, Pautre plas particulicrement applizable au régime des
allocations familiales. :

En ce qui concerne les salaires, je dois 1appeler que la loi
du 11 février 1950 a consacré le relour a la libre discussion des |

condilions de travail et que toute latilude apparlient désormais,
en principe, aux parties intéressées, comme d’ailleurs M. Loi-
son et Mme Patenotre Pont rappelé tout a l'heure. En effet,
aux lermes de Particle 2 de la loi du 11 {évrier 1950, « les arvc-
tés ministériels pris en application des disposilions relatives
aux salaires, mainlenus en vigueur par la ior du 23 décembre
1946, et les arrélés prifectoraux pris en applicalion de Vordon-
nance du 7 juillet 1945 relalive & Yinstitulion de commissions
paritaires du travail et & I’établissement de réglements du ira-
vail en agricullure, restent en vigucur jusqu’d linterveunlion
de conventions colleclives ou de seuntences arbitrales tendant
& les modifier, & Pexception des dispositions visant 1’observa-

tion d’un salaire maximum ou d’un salaire moyen maximum »,.

11 s’agit de savoir quelle est la porlée exacte du texte que
je viens de lire. Je dois [aire observer, tout d’abord, que Yabro-
gation expresse de la Joi du 23 décembre 1946 par l'article 1
de la loi du 11 [évrier 1950 supprime désormais la base 1égale de

la délégation donnée au Gouvernement pour inlervenir en-:

malitre de salaire. Les pouvoirs qui lui €laient imparlis pour la
durée des hostilités, par les déerets du 10 novembre 1939 et du

17 juin 1940, avaient été provogés par la loi du 26 octobre 1946 -
maintenue en vigueur, 4 tilre provisoire, par la loi du 23 décem-

bre 1946.

ILes arrétés déja intervenus demcurent, par .conscéquent,

“légaux, en vertu des disposilions (e Partice 2 dont je viens de

vous donuer lecture et loule modification qui leur sera apportie
par voie réglementaire sera, de ce fait, dépourvue de londe-
ment juridique et par suite serait iilégae,

D’ailleurs, et on 1'a rappelé au cours de la discuss-ion, un
avis du conseil d’Elat en dale du 12 septembre 1950 retatif a
Pinterprélation de ce fameux article 2, confirme ce que je viens
de dire.

En réponse & une question qui avait ¢té posée par le minis.
tere de l'agriculture, le conseill ®’Ltat a déclaré « que Pobjet
essentiel de la loi du 1t féviier 1950 est de metire fin au mode
de détermination des salaires qui avait é1¢ institué & titre tem-
poraire en 1939 et de relirer a l'autorité réglementaire tous

pouvoirs en cetle matitre, sous réserve des dispositions de lar-
ticle 31 x du livre 1 du code du travail, concernant la fixation .

du salaire minimum garanti ».

Désormais, et sous cette dernitre réserve, « les salaires de - -

Pensemble des travailleurs, y compris ceux des travailleurs.
agricoles, sont fixés librement par accords individuaels avee les,

employeurs et par-conventions colleclives ». -

L'article 2 de la loi du 11 février 1950 est donc interpréfé par
le conseil d’Etat comme « se bornant A réaliser Papplication’”

pour la période transitoire... » — et je souligne ces deux derniers
mols — « ... des principes ainsi rappelés ». 1l est précisé, en ce

qui concerne les salaires agricoles, (ue « les arrétés préfectoraux -

visés 4 larticle 2 sont uniquement ceux qui avaient fixé les

salaires des travailleurs agricoles avant la loi du 11 février 1950, -

et que, s’ils demeurent provisoirement en vigueur jusqu'd 'in-
lerveniion de conventions collectives ou de  sentences

trative ».

Voild donc la situation. L’'interprétation de Particlée 2 donndé
par le conseil d'Etat en ce qui concerne les arrétés préfecloranx
fixant les salaires agricoles est incontestablement valable pour

les arrétés ministériels de salaires visés par le méme article, et -

arhi--
trales, ils ne peuvent plus élre modifiés par voie adminis-"

ceci d’autant plus que la loi du 23 décembre 1946, prorogeant

les pouvoirs du Gouvernement en mati¢re de fixation des salai-
res, a é1é expressément abrogée, alors qu’au contraire I’ordon-
nance du 7 juillet 1945, donnant délégation aux
fixer les salaires agricoles, ne 1’a pas élé.

11 résulte de ce qui précede gu’en P'absence de conventions '

collectives le Gouvernement se tronve dans 'impossibilité d'in:
tervenir d’'unc manitre valable pour modifier la situation pré-
sente.

préfets pour’

On peut, & propos de la fixation des salaires, présenter une

seconde série d’observalions. L’article 31 X de la loi du 11 fé-
vrier 1930 réserve au Gouvernement une possibilité d’action en

Jui donnant délégation pour fixer un salaire minimum garanti. -

Cet article, par le décret que nous avons pris le 23 aott 1950, a

permis d’opérer le calcul du salaire minimum « en tenant.

compte des abattements de zones qui résultent des anciens arré-

1és de salaires » maintenus en vigueur par article 2 de la méme .
loi, et vous savez que l'abattement maximum a été ramené 3.

cette occasion, de 20 4 18 p. 100. L’éventuelle modification des

taux d’abaitement, qui résulte du décret du 23 aott, modifica-,
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tion que réclament & la fois M. Loison et Mmes Thome-Patendtre
¢! Roche, ne permetirait pas, je tiens & le faire remarquer, d’at-
{feiidre le but recherch¢, non plus seulement au niveau du
département de Seine-et-Oise, mais sur le pjan national. En
eflet, le ministere du travail est actuel’ement et journellement
saisi de demandes concernant des localilés détermindées qui, se
eomparant 4 d’aulres, veulent étre surclassées par rappott a

elles. Or. un décret nouvean relatif au salatie minimum pour-

rait, selon la loi du 11 février. modifier 'ensemble des taux
~actuellement pratiqués et non ceux gui s’appliquent a telle ou
telle localité. La modification porterait en outre sur le seul
salaire minimum et les aulres rémunérations resteraient affee-
iées, comme elles le sant actuellement, du taux d’abattement
fixé par les anciens arrétés, .

£n définitive, seule une loi pourrait actuellement donner au
ministre du fravail, fiit-ce pour un temps limité, le povoir d'in-
tervenir d'une maniire efficace et utile, en 'abzence de conven-
tions coilectives, soit pour modifier les taux d’abaltement géo-
graphique, soit d'une facon plus géndérale pour agir sur le
niveau d’ensembic des salaires, .

Je tiens a faire remaripuer ¢galement que 'élaboration d'un
projet gui donnerait ce pouvoir au ministere du travail nlirait
pas dans 'un et I'aulre cas sans présenter de sérieuses diffi-
cultés techniques. L’application d’'une loi consacrant la coexis-
tence de deux régimes oppnsés de détermination des salaives,
un régime conlractuel et un régime réglementaire, ne serait
pas, vous le devinez tous, sans poser de sérieuses difficuliés
pratiques. I serait difficile de préciser; & moins d’envisager une
modification trés profonde du régime des conventions collecti-
ves qui a été établi par le Parlement. par la loi du 11 février

1950, il serait difficile de préciser les cas dans lesquels une

intervenlion réglementaire devrait avoir lieu. Laisser au minis-
tre dua travail le soin d'en déterminer en toule liberie Voppor-
funité, cela équivaudrait & un retour au régime anlérieur de
fixalion autoritaire des salaires, :

It est vraisemblahle qu’en pareille hypolhése les négoeciations -

contractuelles seraient purement et simplement paralysées, et
ce n'est pas cela que réclarnent, j'en suis persuadé, les scna-
teurs qui ont posé la question & la fribune de ceite assemblée.

Par ailleurs, préviser que 'intervention du ministre doit sup-.

Ppléer la carence des intéressés, cela est difficile en 'élat actuel
de la législation. I est impossible, en effet, de déiinir 'abzence

d’accord$ contractuels, si une hiérarchie semblable & celle de la -

loi de $946 — accords nationaux d’aboed, puis adaplalions régio=
nales et locales — n'existe pas.

On observera que dans la loi de 1950 on a voulu luiszer aux
intéressés une liberté totale pour déterminer le plan le plus
propre 4 la conclusion d'un accord et I'on n’a pas imposé de
placer, d’abord, des accords nationaux, par exemple, avant
des accords régionaux ou locaux. Ici encore, pleine et ahsolue
Yiberlé a été laissée aux syndicats de patrons et aux syndicats
d’ouvriers, .

Dans cetle deuxiéme hypothise, la possibilité d’une inter-
venlion des pouvoirs publics ne faciliterait certaineruent pas
les négociations paritaires qui sont déja tres difficiles.

Fn conclusion, il apparail qu'une loi rendant au pouvsir exé-
cutif une autorité, meéme limilée, en matiere de détermination
des salaires, ne pourrait intervenir que dans le cadre d'upe
modification d’en<emble du sysléme qui a ¢1¢ instaurdé par la
loi du 11 février 1850. Mais une telle mesure supposérait que la
preunve a été acquise, au préalable, de Pinefficacité durable dn
systeme que le Parlement lui-miéme a institué en votaal la lei
de février 1950,

Restent maintenant les réponses 4 faire aux questions con-
cernant les alloeations familiales.

Larlicle 11 de la loi du 22 aoat 1946 qui fixe le régime dcs
prestations familiales dispose que, dans les départements autres
que celui de la Seine, les allocations familiales sont caleulies
en appliquant aux allocations versées dans le départeruent de
la Seine les abattements fixés pour la détermination Ces salaires
dans les diverses zones terriforiales. C’est ce qu'on rappelait
tout & ’heure et ce contre quoi on s’élevait,

La loi du 11 février 1930 laissait aux organisations syn iicales
le soin de débattre entre elles et de fixer d'un commun accorl]

. les ¢éléments du salaire applicables aux diverses catégories pro-
cseionnelles. :

‘I’ancienne législation sur les salaires se trouve done atrogée
et Particle 2 de Ja loi de février 1950 ne prévoit — je le scu-

lignais avec force tout & I'heure — qu'd titre transitoire le
niaintien des dispositions actuelles et notamment des disposi-.

tions concernant les zones de salaire.

Au fur et 4 mesure de la conclusion des conventions e¢nllec-
fives, les éléments du salaire applicable -aux travailleurs des
prolessions et des régions entrant dans lenr champ d'appirca-
tion seront ainsi fixés uniquement par les conventions; les
arrétés de salares cessant ("étre en vigueur. : oL

Par conséquent, dans diverses professions, soit sur le plan
nalional, soit sur le plan régional, soit sur le plan local, il

ne subsistera plus juridiquement aucune disposition réglemen-
taire permetiant de détermniner Pabattement applicable au caicul
du montant des allocations familiales.

C’est ce probléme qui a été posé i la fois par M. Loison et par
Mme Thome-Patendlre. A un moment donné — je le reconnais’
et je Pavais déjd reronnu lors de la venue de la délégation
du conseil général de Seine-et-Oise dans mon bureau — il

- sera nécessaire gque de nouvelles régles fixant le mode de ealcul

des allocations familiales dans les deparlements autres que le
département de la Seine — et qui se substitueront alors au
systéme des zones de salaire — soient établies par un texte
de loi; car il faudra un iexle de loi, et non de simples disposi-
tions gouvernementa'es. C

Alin de conserver P'unité de législation en maliére de pres-.
tations familiales, il apparuit indispensable que ees régles nou-
velles, qui s'impozent et (i sont nécessaires, s’appligquent en
méme temps & I'ensembie du pavs et 3 Uensemble des profes-
sions. L'application de ce principe suppose douc des mesures,
de caractere fransiloire, telles que la conservation, pour le cal-
cul des allvcations familiales, des zones territoriales et des taux
dabattement, méwe dans les professious el leg régions visées
par une convention collective.

Le conseil d’Etat a été saisi de la question par les soins du
ministere du-travail. I a estimé, par un avis rendu le 23 fé-
vrier 1950, que, jusqu’a la publication d’une loi nouvelle, les
prestations f{amiliales devaient provisoirement continuer 4 étre
caleultes draprés les taux d’abattement et suivant le classe-
ment des communes applicable 4 la date de la publication de
la loi du 11 [évrier 1930, )

Dans I'immédiat, la question se trouve done réglée. Mais pour
["avenir, je le reconnais, des régles nouvelles sont a établir,
L’article 11 de Ia loi du 22 aolQt 1946, cette loi dont nous par-

-lions hier, ¢’'était référé aux zones de salaire afin d’adapter

le montant des prestutions familiales au codt de la vic aans
les différenles rigions. - .

On peut songer & adopter, pour le calcul des preslations
familiales, une base mensuclle unigue pour toute la France.'
C’est un systeéme. Il serait simple, trés certaineruent, mais nous

ensons (u'it ne correspondrhit pas A la réalité. La charge de
F’omretien des enflants varie, qu’on le veuille ou non, swvant
le cofit de la vie dans les différentes régions.

D'autre part, en ne pourrait évidemment prendre, pour.
maintenir les droits acquis, que la base mensueile la . plus
é.evée, c’est-d-dire celle de la Seine. If n’est pas besoin d’in--
sister, apres le déhat (}ui a eu lieu hier dans cetle Assemblée,
sur les répergussions finauciéres de celte mesure.

Si Yon remarque, comme nous Yavons fait d'ailleurs hier,
que le salaire de base de 30.000 communes environ comporte
actuellement un abaitement de 20 p. 100 par rapport a celui
de la Scine, le caleul est simple. Si I'on admet gue Pabatle-
ment moven est d'environ 10 p. 100, Y'alignement sur abat-
tement zéro & Paris conduirait fatalement 3 une augmentation
de charges pour les caisses d’allocations familiales, et non pas
pour le Trésor, qui serait au moins de 10 p. 100, c’est-a-dire
A une dépense supplémentaire . actuellement de Lordre de
20 milliards. -

Il semble <donec nécessaire d’instituer un systéme qui, d’'une
part, n’entrainera pas de dépenses supplémentaires trop lour-
des pour les caisses d’allocations familiales, et qui. d’autre
part, restera basé sur une différenciation du montant des pres-
tations correspondant aux dilférences du coat de la vie sui-
vant les régions.

Ce systéme existait d’ailleurs antérieurement, c’était cetui
du code de la famille. Il distingunait dans le dévartement deux
zones, une zone urbaine et une zone rurale. 1l est d’ailleurs
A remarquer gu'un tel systéme vaudrait évidemment pour tous
les régimes d'allocalions familiales, et donc pour le régime
agricole.

La que&tion A résoudre, étant donné ses répercussions non
seulement sur le plan économique, mais encore sur ie plan
budgétaive, nécessile par conséquent une étude concerlée des
divers départements ministériels. Ceile étude est entreprise,
elle est déja menée 4 bien et elie entrera dans le cadre des
discussions et des débals qgui aurent lieu au cours du mois
prochain lorsque nous aborderons en séance, 4 ['Assemblée
nationale ou au Conseil de la Répubiiyue, les articles qui ont
¢té réservés au cours du débat qui a eu lieu sur [a majoration
des aliocations familiales. '

Yoild done comment se pose le probléme pour le ministére
dn travail et pour le Gouvernement. Voild aussi dans quelle
direction nous pensons nous engager et nous orienter pour
régler les questions relatives 2 la situation des allocations
familiales posées par l'existence du « zonage », (Applaudisse-
ments sur divers bancs a gauche.) . C -

M. Primet. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. Primet.
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M. Primet. Mesdames, messicurs, du long exposé de M. le
ministre du travail, nous avons relenu une premicre chose,
c¢’est qu'il ne comporte pas de réponse A la queslion posée. 1l
s’azit pour nous de savoir si oui ou non le Gouvernement veut
enpprimer les zones de salaires qui, d’apres les démonstrations
faites par mes collégues M. Loison, Mme Thome-Pialenowe et
Mme Roche, constituent une injustice flagrante.

Il n’a pas été assez neltement répondu & la gquestion posce
sur les fonectionnaires, illustrée par l’exemple douné par M. Loi-
son concernant deux instituteurs de qualritme classe, ayant
deux enfants et travaillant dans des communes qui sout classées
dans deux zones différentes, I'un résidant en rpemicre zone
et 'autre en cinquitme zone, I’écart entre les traitements étant
de Vordre de &0.000 & 90.000 francs. .

Vous avez dit dans volre intervention, monsieur le ministre,
que les enfants coutent moins cher & élever dans les pelites
communes rurales qu’d la ville. Eh bien! je peux vous d¢mon-
trer que, dans le cas des instiluteurs..,

M. le ministre, Mc permettez-vous d’apporter une précision ?
<
M. Primet. Je vous en prie.

_Nme le président, La parole est & M. le ministre avec I'auto-
risation de lorateur,

. le ministre. Y’ai dit simrplement que les enfants cofilaient
moins cher & entretenir 1a on le cout de la vie ¢lait moins cher,
et je mie suis bien gard¢ de faire une comparaison cnlre les
communes urbaines et les communes rurales.

M. Primet. Je vaig, dis-je, vous monlrer qu’il y a 1 une injus-
tice tres grande. L’instituteur de la pelile commune rurale,
avant souvent nne classe surchargée avee plusiears cours, a
beaucoup plus de fravail que Pinstituteur d’une grosse aggzlo-
mération ayant une classe 4 un seul cours,

Ceci étant, quand il a deux enfants, & «qui il veut fuire faire
teurs études, il est obligé Je les envover en pension 4 la ville,
ce qui lul occasionne des frais, que linstituteur situé¢ dans la
premiere zone n'a pas & assumer

Vous avez dit — et c’est aussi ce que j'ai vouln retenwr de
volre exposé — que les contrats inlervenant entre les syndi-

cats patronaux et les syndicats ouvriers pouvaient &tre conclus’

en toule liberté et qu’une intervention autorilaire de l'Etat ne
pouvait avoir lien. Je peuse que c'est 1a4 un moyen excellent
pour le Gouvernement de dégager sa responsabilité.

En effet, si vous dites iei que les patrons et les ouvriers ont
la libert¢ de signer ces accords, les palrons ont de leur coté,
aprés la réponse négative que vous aver faite concernant la
suppression des zones, la possibilité¢ de dire: « le Gouverne-
meut ne vent pas supprimer les zones » et ainsi d’appliquer des
abattements qui eorrcspondront aux abatiements des zones de
salaires. :

C’est pour ces queigues raisons et bien d’aulres que présen-
tera mon collézue Demusois, que le groupe communiste votera
la proposition de résolution que va présenter M. Loison. (Applau-
dissements @ Vextréme gauche.) ;

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ...

En conclusion dun débat, jai ¢i¢ saisie d'une propositioin de
résolution présentée, avece demande de priorilé, par M. Loison,
et qui est ainsi conc¢ue: ’

« Le Conseil de la République invite le Gouvernement i sou-
metlre d’urgence au Parlement un projet de loi abolissant le
classement en zones de saiaires. »

M. Hiéric. Je demande la parole pour expliquer mon vote.

¥ime le président. La parole est & M. Méric,

M. Méric. Mesdames, messieurs, le groupe soclalisle votera la
proposilion de résolulion présentée par M. Loison. En effet,
depuis la Libération, le peuple travailleur de ce pays a consent
de lourds sacrifices & la renaissance économique de la. nation,
Il est aujourd’hui vielime de la plus inique des injustices fis-
gales que le pays ait connu et nous ne voudrions citer qu'un
seul exemple pour montrer qu’actuelicrient I’'impot est de plus
en plus injuste. .

le montant de Yimpit sur la fortune en 1938, transfurmé
en franes 1930, s'élevait a V'époque & 143.178 millions, soit
12 p. 100 du budget. Te budget de 1950 ne dounnc seulement
que 1M.197 miltlions, c¢’est-a-dire 5 p. 100 du bhudget. Les chif-
fres sont. concluants et nous dénoucons I'injuslice fiscale qui
régne dans ce pays et sur laquelle nous aurons Poccasion de
revenir au conrs de déhals ultérieurs.

Par aillenrs, le rapport prix-salaires s’¢lablissait, en avril
1050, aux indices suivands @ par rapport & 100 en 1038, les

salaires ¢taient A lindice 1985 et les prix a lindice 2.709,6. 11 .

est indéniable que le pouvoir d’achat de la masse ouvritre

ne cesse de haisser, si 'on tient compte que, depuis cette
¢ponue, les prix ont monté dans une proporiion qui va de 12,85
4 15 p. 100,

M. Dulin. Les prix industriels, monsieur Méric,

M. Wérie. Monsieur Dulin, je n’ai pas 'habilude de vous inters
rompre et je vous prie d’avoir la-méme politesse.

Je parierai des prix agricoles dans quelques instants.

Depuis cette date, les salaires ont progressé de 6 4 9 p. 100.
Lorsqu’on f2it celle comparaicon, on ue s’apercoit pas des bien-
fait de la preduetivité pouwr résorber ces inégalités et ces injus-
tices, Le patronal sans doute.acgepterait une augmentation du
rendement suns rien apporter en contrepartie, mais nous con-
sidérons que la productivilé n’est possible, dans ce pays, que
dans la mesnre ou le patronat acceptera une politique de plein
empiol el ure politique de hauls salaires.

M. Boisrond. Et dans les usines nalionalisées?

M. Méric. J'en patlerai tout.d I'heure, mon cher collegue, si
ie le considere utile & mes explications. D’ailleurs, ce débat
viendra & son heure ! '

En oulre, la classe ouvritre ne s’est pas apercue égualeinent
des bienfaits de Dassociation capital-travail, dont certains col-
.egues defendent 'idce dans celle enceinte. Depuis la promul-
galion de la Joi du 41 février 1950, portant conventions co'lee-
lives, dix-sept accords nationaux, deux cent soixante-quinze
acenrds régionaunx, trente-cing accords d’¢lablissements scule-
m-nt ont ¢4 signés. o .

Si le patrenat fprouvait quelque tendresse pour le prolétariat
de re pavs, noas pensons qu’il aurait pu accomplir un aubre
effort. Nous considérons, nous, que seules des mesures éner-
cigues, meltant fin aux méfaits des entenles industrielles que
nous avons dénoncées a ecelte tribune le 22 juin 1950. scule
une Joi portant garanlic des prix agrieoles 4 la production et
contre laquclie vous vous éles c¢levé, monsieur Dulin, vous,
president de la eommission de 'agriculiure... : .

M. Dulin. Parce que nous sommes pour la liberté |

M. Méric. ...nous ,considérons, dis-je, que seule une réformeé
juste et logique permetirait de redonner au pouvoir d’achat
des: travailleurs une réelle valeur, . B -

C’est dans ce sens et comple tenu de ces observalions que le
groupe socialiste votera la proposition de M. Loison. (Applaudis-
sements @ gauche.) ’

Mme le président. La parole est & M. Demusois,

M. Dsmusdis. J'ai d¢jd entendu en d’autres lieux la réponse
de M. le minislre. Je n’ai pas besoin de dire qu’elle ne me
ilonne pas salisfaclion parce que, si subtiles guw'elles puissent
paraitie, il n'en exf pas moins vrai (ue ses afiirmations sont
contredites par les faits. -

Qu'on ne. nous dise pas qu'en vertu de dispositions législa-
tives, du fait que des conventions collectives peuvent étre cun-
clues, il ne subsiste plus pratiquement, te zones de salaires.
La démonstration du contraive a é1é adminisirée. En ce qui-
concerne le département pour lequel Mmes Thome-Patenotre el
Marie Roche sont intervenues, M. le ministre sait fort bien que
les constquences de sa posilion demeurent apparenies pour
tous les hubilants, y comrpris leurs élus au conseil général, et
que celte situation agit sur nos population, tant en.ce qui con-
cerne les allocations familiales. la vetraile des vieux travail-
leurs, que les indemnités de résidence pour les fonclionnaires,

Si M. le ministre -pouvait prétendre avoir raison en ce qui
concerne les salaires, nous lui ferions remarquer que c¢’est lui
le patron des fonclionnaires: il ne saurait done ignorer les inei-
dences Jde sa propre posilion en ce qui concerne les indemnités
de risidence .de ceux qui sont A ses ordres. On ne peul so
retrancher derriére des consiléralions pscudo légales, car il
faut voir les choses comme elles sont. ‘

Je vous demande d’excuser mon inzislance, mais je suis sOr
fue lous, ici, vous reconnailrez que si nous apportons quelque
vihémence dans cette question, c¢’est que nous parlons d’un
département qui est en quelque sorle Pantichambre de la Seine

et de Paris, un département que, tous, vous silonnez, un dépar-

tement dont tous ici nous connaiscons tout & la fois les avan-
tages el les désagréments. 11 est done bien naturel que nous
demanlions pour un dépariement qui s’integre de manicre
absoiue dans cetle notion de région parisienne, le bindfice
des avantages aflérents au départemen’ de la Seine et A Paris, -
Or, il n'en est riex. .
M. le ministre nous a dit, au cours de I'audience qu’il a hien .

»\*O{JIU accorder 4 tont le conseil général de Scine-et-Oisze, con-
_duit par son président, que le probleme le préoecupait tellement

que, déja, se trouvait & I'élude la constilution d’un bloc social
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pour la Seine-et-Oise et la Seine. Ceci nous laissait entendre

que, par avance, on admettait la nécessité de la suppression
des zones en Seine-et-Oise et de ’assimilation de notre départe-
ment au régime du département de la Scine. - . :

C’est pourquoi, quand M. le ministre nous dit qu'd I'excep-
tion de la Seine, il faudrait des dispositions législatives pour
les autres départements, je demande gue la question soit exa-
minée de plus prés, Si méme il faut prendre des dispositions
légisiatives, si le Gouvernement est d’accord, il ne doit pas lais-
ser celle initiative au Parlement, mais il doit lui-m¢me dépo-
ser d'urgence un projet qui fasse disparaitre ces inégalités,

‘M. le ministre sait ‘fort bien que Vinitiative parlementaire,
dont nous sommes jaloux les uns el les aulres, dans les assem-
blices, ext parfois mise plus ou moins en échec par le compur-
‘tement du Gouvernement. Par contie, lorsque le Gouvernement
est d’accord, qu’il prenne lui-méme [initiative de dispositions
rétablissant la jusiice; il est certain gu'ainsi on powra aller
beaucoup plus vite et accorder les satisfactions atlendues par
les populations qui souflrent du régime actuellement appliqué.

Jinsiste donc pour que I'on veuille bien examiner trés sérieu-
sement la situation faite 4 i"un des plus grands départemerts
.d: France, qui, par sa posilion géographique, enveloppe entié-
rement le département de la Seine et sert de passage permanent
4 quiconque entre a Paris ou en sort. Voila le probléme.

Je demande & M. le miristre, sur ce point particulier, de bien
vouloir nous indiquer si nous pouvons ou non altendre une
solution favorable pour ce département de Seine-et-Oise. qui,
vérilublement, mérile mieux que ce qui lui a ¢lé réservé jus-
qu'a present. (Applaudissements a Vextréme gauche.) :

Mme )2 président. La parole est & M. Laffargue.

M Georges Laffargue. Mesdames, messieurs, un certain nom-
Lre de mes amis et moi-méme. r.ous volerons conire la propo-
sition de résolution de M. Loison, non, certes, gue nous consi-
dérions le probleme des zones de salaires comme n’étant pas
nn probleme délicat — dans bien des cas il a été résolu d’un
facon tout & fait paradoxale. :

Cependant, je dois rappeler que notie position constante a
été le relour a la libre discussion des conventions collectives.
Nous nous fdélicitons done que les employeurs et les salariés
Tuissent enfin discuicr librement du mode de vie au sein de

‘entreprise. :
Aussi, nous insurgeant perpétuellement cortre, 'intrusion de
_TEtat dans ce domawne, nous n'allons pas, la loi nous ayant
donné quelques salisfactions, mais pas toutes, hélas! recourir
& Pliat et Jui rendre son role d’arbitre. :

De plus, on re régle ni par décret, ni par la loi le probléme
des zones de salaires. Dans la période qui -a précédé cette
guerre, période de liberté complete de discussion, des zenes. de
salaires s’éfaient éfablies au sein méme du territoire, qui te-
maient & des considéralions d’ordre infiniment divers: prix de
la vie, emplacement des entreprises, standing de vie ou habi-
leté de cerlaines catéogries de travailleurs dans certain climat,

Vous pouvez élre certain, si vous supprimez les zones de
salaires, que vous créerez des zones de chomage préfigurant les
nouvelles zones de salaires qui s’élabliront sur le territoire
pour résorber ce chomage. '

Monsicur Méric, vous me permelirez de vous dire, avec toute
Tamitié que je vous porte, que le grand drame des temps
modernes est 'interventiorn. de I'Etat daus tous les domaines.
L’litat & perdu son role traditionnel d’arbitrage en devenant
partie. I’Etat ne peut done plus prendre position. 11 n’a pas &
arbitver des posilions ouvricres et patronales, mais ses propres
positions. . Les reverdications gu’on essaie d’apaiser dans cer-
tains domaines sont en fait infiniment plus vivaces dans le
secteur nationalisé qu’elles ne le sont dans le secteur privé.

Charue lois que I'Etat veut intervenir, il est obligé d'en sup-

porter lui-méme le§ corséquiences sur son budget. )

Si, & Theure actuelle, par un coup de baguetie magique,
satisfaction vous élait donnée et si les zones de. salaires
étaient unifices, bien entendu sur la zone la plus élevée — je
nrempresse de dire que ce serait infiniment souhaifable —

- vous connaissez, pour demain, les immédiates cornséquences:

cela se traduirait, dans le secteur des dépenses de 1'Efat, dans
Yensemble du secteur nationalisé, par un déficit qui irait sans
cesse croissant. Vous seriez alors obligé de prélever sur
‘Tensemble de la nation, sur l'ensemble des fravailleurs, sous
des formes liscales diverses, les sommes Lécessaires pour assu-
rer la péiréquation.

J’ai ainsi voulu marquer
voulez attribuer & I'Etat, car I'Etat est mainlenant juge et
partie; nous, nous croyons que ce nouvel état social, que ce
nouvean climat social doit s’échalauder dans le cadre méme des
entreprises. : :

Fermeltez-moi

Iimpossibilité du rble que vous’

de rappeler qu’hier nous étions en train de’
disculer du probleme de la sécurité sociale. Un de vos colle-

gues m’a demandé ecomment Jentendais inscrire la steuritéd
soviale dans un cadre immuable. Je vais vous le dire aujour-
d’hui. Pour moi, la nat:on est comme les individus; elle peut
consacrer a sa sécurité une part de son revenu, mais une part

seulement de son revenu. Le resie du revenu, il faut qu'elle
“le consacre A ses risques ct & ses aventures. .

Inserivez la sécurité sociule dans le cadre des 40 heures;
A lintérieur de ces 40 heures, la nalion tout eunlicre fravail-

“lera pogt sa sécurité, ct vous pourrez faire toutes les redis-

tiibutions de revenu pour assurer le maximum d’équité; mais
au-dessus de ces 40 heures, pour tout ce yui est l'effort de
Vindividu: prime de rendement, salaire proporlionnel, ren-
dez cela & Louvrier Jui-méme. permettez-lui d'élre =on promwre
assureur, rendez-luil le sens de la hiérarchie dans I'effort. lies

cette notion de séeurilé & la notion de salaire, redonnez a l'in- -

dividu son sens et sa valeur, et vous aurez créé dans le terri-
toire un dynamisme ¢tonnant,

Yous serez peul-élre contraints par ailleurs, d'effectuer, dans
le cadre de vo're sdécurité sociale, quelque césarienne admi-
unistrative ou quelque césarienne d'exaction, car je connais,
dans une entreprise, des gens (ui ne viennent travailier qua
le 'temps nécessaire pour loucher les allocations familiale< et
dont la sécurité est quelqucefois assurée par le travail des au-
tres, ee ui est singulicrement immoral. C

Dans ce pays, qui n'est pas un pays de gros pa'ronat, ecar
les trusts, désormais, sont détenus par I'Elat, dans ce pavs
de petiles et moyennes enireprises, ol le ciimat est infiniment
meilleur que vous ne le croyez, laissez & chacun le sens de
ses responsabililés, laissez se développer ce climat social, non
plus dans des discussions arbiirées par les syudicats et les par-

tis, mais dans des discussions au sein des enlreprises, en te- |

nant comple des moyens et des condilions de vie; demandez
& PEtat qu’il ne soit plus PEtat tatillon, arbilraire, intervenant
partout, mais qu’il prenne réellement & cceur son role d'arb. lre.
Vous referez alors une nation ont Vindividu aura sa place. le
sens de ses responsabilités et’ le sens de sa grandeur. (Applat-
dissements sur cerlains bancs a gauche, au centre el a droile.)

M. Méric. Je demande la parcle.
Mme le président. La p:\‘rolé est & M. Méric.

M. Méric. Je voudrais simplement vous faire remarquer, mon.
sieur Laffargue, qu’il y a une contradiction dans vos expli-
cations! Vous vous f¢licitez du retour 4 la libre discussion des
salaires, par Je truchement des conventions collectives (ue
vos amis avaient comballues & une certaine époque. et vous
nous dites aujourd’hui que vous étes partisan du maintien des
zones de salaires. . :

D’autre part, vous essavez de rejeler sur I'Etat un certain )

nombre de responsabilités qu’il a’a pas en. la malicre. Nous
pensons quant & nous — et je le démonirerai en citant des
chiffres — que les grandes ententes industrielles, ¢ue je con-
damnais tout & I'heure, sont les responsables de la mistre ou-
vricre et du prolétariat. Je ferai état de trois chiffres pour
marquer la diminution du pouveir d’achat des masses labo-
rieuses dans ce pays. : -

En 1947, le chiffre d’affaires déeclaré s’élevait 3 4.995 mil-
liards pour 990 milliards de salaires, c’est-a-dire que les salai-
res représentaient 19,8 p. 100 du chiffre d’affaires déclaré. En
1918, 9.250 milliards de chiffres d’affaires pour 1.382 milliards
de salaires: automatiquement, le pourcentage deszcendait 3
17,4 p. 100. En 1949, 13.530 milliards de chifire d’affaires pour
2.150 milliards de salaires; le pourcentage tombait & 15,08 p. 100.
Ainsi, la démonstration est faite une fois de plus que ce sont
les industriels, dans ce pays, qui sont les responsables de
la misére aujourd’hui. (Exclamations au cealre.) )

Je voudrais déclarer également que les zones de salaires dis-
paraissent d’elles-mémes. Je n’en veux pour preuve ue cer-
tains accords de salaires qui ont été réalisés, que j’ai sous
les yeux et qui montrent que, dans certains milieux profes-
sionnels de province — et nous nous en réjouissons — les
salaires dépassent ceux qui sont payés & Paris. - ‘

M. Geerges Laffargue. Je vous remercie, monsieur Mcdric,
c’est justement ce que j'ai dit. .

M. Méric. Nous sommes donc logiques "avec nous-mémes
quand nous demandons la suppression des zones de salaires,
car c’est Jouvrier qui obtiendra, par Ia lutte, des hauts
salaires. Le paironat ne les Jui a jamais donnés. Il suffit ds.
se fourner vers le passé de la classe ouvriere pour recone
naitre que toutes les réalisations qu’elle a obtenues sont les
résultats de ses combats. Il en sera ainsi dans ’avenir, car
nous n’avons jamais vu I'égoisme capitaliste élever le standing
de vie du prolétariat de ce pays. Nous ne croyons pas au
paternalisme; nous voulons et nous lutterons pour la justice

_ sociale. (Applaudissements & gauche.)
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Mme le président. En conclusion de ce débat, je rappelle
gque M. Loison avait déposé une propositivn de résolution, avec
demande de priorité, ainsi rédigée: -

« Le Consell de la République invite le Gouvernement 3 sou-
mettre d’urgence au Parlement un projet de loi abolissant le
ciassement en zones de salaires ».

Personme ne demande pius la parole ?...

Je mets aux voix la résolution,

Je suis saisie d’une demande de secrulin présenice T le

- groupe de l'action démoeratique et républicaine.

Le serulin esl ouvert.
(Les votes sont recucillis. — MM, les secrétaires en font le
dépouillement.)

Mme le président. Veici le résultal du dépouillement du
scrulin:

Nombre de volants......cciovvrevennveess 299 -
- Majorité absolue ......cevieinniaeniii.. 100

Pour ladopiion. ......... 188
Conlre ....ouon... ceneeee P 3 5|

Le Conseil de la République a adopté. (Ayplavudissements a
Vextréine gauche.) ) ‘

DEPOT D’UH  RAPPORY

¥me le président. J'ai recu de M. Dulin un rapport, fait au
nom de la commission de I’ugriculture, sur le projet de loi,
adopté par PAssemblée nationaie, fendart & proroger les délais
actueilement hnpartis aux saciétés coopératives africoles pour
le dépot. de leur demande d’agrément et la mise & jour de
Jeurs slatuts (ne 900, aunde 1950). - )

Le rapport sera imprimé sous le n° 902, et distribué,

—_ 7 —

STATUT DE LA COCGPERATION AGRISGLE

Discussion inmmédiate et adoption d’un avis sur un projet de Jol. -

Mme le président. Je rappelle aun Conseil de la République
que la commission de Yagricuiture a demandé la discussion
immédiate du projet de loi, adopté par I"Assemblée nalionale,
tendant & proroger les d¢lais actuellement impartis aux sociétés
coopiratives agricoles pour le dépot de leur demande d’agré-
ment et Iz mise 4 jour de leurs statuts (n°* 751-900, aunnée
4950y,

Le délai prévn par Tarlicle 58 du réziement est expiré.

En econséquence, je‘vais appeler le Conseil de la République
3 statuer sur la procédure de discussion immédiate.

Quelqu'un demande-t-il la parole 2., '

La discussion immédiate est ordonnée,

Dans la diseussion générale, la parole est 4 M. (e présidemt
de la commission de Pagricullure, rapporieur,

M. Dulin, président el rapporteur de la commission de Uagri-
culture., Mesdames et messieurs, en 1949, le Gouvernement a
dépnsé sur le buredn de I’Assenibiée nationale va projet de loi
portant. statut juridique de la coopération agricole. Avani Ia
guerre, on reprochait a ancien Sénat sa lenteur pour examiner
Ies texies dont il était saisi. Aujourd’hud ¢’est P Assemblée natio-
nale qui semble reprendre cetle tradilion. Elle n'a pas encore,
en effet, abordé la discussion de ce texte. C’est pourquoi nous
venons vous demander de proroger pour la toisitme {ois les
délais impartis anx coeopératives agricoles pour le dépdt de leur
demande d’agrément el la mise a jour de leurs statuts.

L’Assemblée nationale a volé le texte de jprorogatlion que
javais déposé au nom de la commission de agricullure. Le
délai actuel expirant le 31 décembre 1950, la loi doit étre votée
avant celte date.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion géncrale 2. . ‘

La discusston générale est close.

Je consulte le Conseil de Ia République sur le passage 4 la
discussion des articles du projet de loi
- (Le Conseil décide de passer & la. discussion des articles.)

Mme le président, Je donne lecture de Particle ter:

« Art. 1*. — Le premier alinéa de Yarticle 55 de Yordonnance
ne° 45-2323 dn 12 octobre 1945 est modifié comme suit:

« Les sociciés coopératives agricoles et leurs unions déja
agréées 4 la date de promulgation de la présente ordonnance

dsivent au plus tard le 31 décembre 1931 meltre leurs stailnis
respeclifs en concordance avee les disposilions de celle der-
niere et soumellre les statuls ainsi modifiés au eomité d'agré-
nient compdétent », i :

Personne ne demande la parolt ?...
~ Je mets aux voix Yarticle 17, ‘

(L’avticle 1°T est adopté.) ‘

Mme le président. « Art. 2. — Les sociétés eoopératives agrie
au 31 décembre 1930 et non encore agréées doivent prisenter

leur demande d’agrément au plus tard le 31 décembre 1951, w
— {Adoplé.) . .

Je mets aux voix Pensemble de Yavis sur le projet de loi. .
1(Le Conseil de la République a adopté.) o
—_8 — .
INTERVERSION DRANS L'ORDRE DU JOUR

Mme le prisident. L’ordre du jour appellerait la discussion :

dun projet de ot recdant applicables dans les territoires d*outre- +

mer, au Cameroun et au Toge, les dispositions de la loi du-

28 juiliet 1949 modifiant 'artiele 365 du code pénal; mais la -

commission de la France d’outre-mer demande que eelte alfaire

ne soil examinée qu’aprés la propesition de résolulion de:

M. Michel Debré eoncernant Iexamen du bacealauréat, '
Il n’y a pas d’oppesition ?... '
Il en est ainsi décideé.

'OBLIGATIDN, COGRDINATION, SECRET
EN MATIERE DE STATISTIQUES

Discussion d'un avis sur un projet de loi.

Mime le président. L’ordre du jour appelle la discussion da -
projet de loi, adopté par PAscsemblée nationale, sur Lobligation,
la coordination et le secret en maticre de siatistiques. (N°s 793
et 866, annde 1950.)

‘Avant d’vuvrir la diseussion générale, je duis Iaire connaitre
au Conseil de la République que j'ai recu de M. le président du

con=eil, des décrets nommant, en qualité de commissaires dua ..

Gouvernement: .

Pour assister M. le ministre de I'industrie et du commeree:

M. Beaurepaire, inspecteur général au ministére de Vindustrie
et du commerce. chef du =serviee des affaires extérieures;

Pour assister M. le scerétaire auvx affzires économigues:

M. Closon, directeur général de Dinstitut national de la statis-
tique et des études économinques; .

M. Rivet, inspecteur général de l'institut national de la sta- ..
tistique et des ¢tudes ¢conontiyues. ‘

Acte est donné de ces communications.

Dans la disenssion générale la parole est 3 M. le rapporteud
de Ia commission des affaires économiques. .

K. Eechereau, rapportecur de la commission des affaires éeos -
nomiques, des douanes et des conventions commerciales, Mes-
dames, messieurs, mes ohservations seront trés bréves. Je vous
renveie, si vous le permettez, au rapport qui a été déposé au

eoles et leurs unions régulicrement constitludes antérieurement -

nom de la commission des aflaires économiques, Je voudrais *'

simplement faire une ohservation au seuil de ce déhat.

An cours de la discussion précédente j'ai entendu parler d'om.»
cerlain nombre de notions: plein emploi, produetivité, impét sur
la fortune, hausse des prix, indice des prix. .

Je erois que I'on pourrait dire de ces notions ee que Saint--
Augustin disait de lespace et du .temps: « Si 'on ne me
demande pas ce {ne c’est, alors je le sais; je ne le sais plus -
si 'on me le demande », ’ .

Je veux dire par 1 que ce sont autant de notions difficiles,
floues et ¢ui ont hesoin d’étre appuyées par un certain nombre’
de connaissances techniques que seule donne la statistique.
Nous voild donc dans notre sujet. )

-La statistique est une des choses-les plus délicates, les plus
contrebaltues et les plus inquiétantes pour certains d’entre
nous. Le probleme n'est pas nouveau. Ainsi que le rapport le
fréeise, e’cst un ancien ministre des finances qui, le premier,
a résumé le probleme. o

Répondant par avance & certaines objections je voudrais sim-
plement regretter que le baron Necker ne soit pas le rapporteur
de la cominission des affaires ¢conomigues. T pourrait alors .
répondre, plus ¢loquemment 3 eeux qui manilestent une inquic-

P
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tude A propos de I'obligation statistique, Necker estime qu'il faut
un bureau statisique avec lindication d’un certain (\orxibre
d’enquéles & réaliser suivant un progranime déterminé, et
il precise @

« 1l faudrait mettre a la téle de ce bureau une personne for-
mée dans Vadministration et a qui de telles matitres ne §el'mcnt
point étrangetres. 1l y aurait de la convenance & préférer un
magistrat, afin (111"11 pit étre revétu d'une aulorité suffisante
pour recueillir les différentes nolions nccessaires sans  étre
obligé de requérir, 4 chague instant, l'intervention du ministre,
Une seule des recherches dont j’al donné le tableau, a_suffi
guelque fois pour alarmer, quand Tadministralion a voulu en
donner Vordre & 'improviste, et, sans qu’on démdélat ses motifs;

1nais une curiosité beaucoup plus étendue et beaucoup plus

diversifiée n’inspirait aucun ombrage dis qu'on pourrait attri-
buer & un désir général d’instruction, g

« Dirait-on contre un pareil projet, que tant de matériaux sont
jnutiles, que nog peres s’en sont passés et que nous nous en pas-
serons de méme; que 'homme d’esprit n’a pas besoin de lous
ces é.éments, que ’homme inepte ne saurait qu’en faire, et que
le sourd en abusecrait. Je conviendrai eans peine, quavec les
secours nécessaires pour obtenir promptement tous les rensei-
gnements qui importent & Yadministration, on peut étre encore
un ministre médiocre mais le serait-on moins avec une parfaite
ignorance ? Quant aux gens d’esprit, je suis persuadé que l'ins-
truction est pour eux de la plus grande importance; cette ins-
truction devient le frein salutaire de I'imagination et ce sont
les reconnaissances posilives qui circonserivent la pensée dans
le cercle des objels réels et qui le contraignent en quelque
manicie 3 se diriger vers les spcéculations dont les hommes
peuvent en tirer quelques profits. »

C’est done l'histoire gui vous intéresse.

Muais si vous mellez en présence des hommes chargés de
dossiers confortables dans lesquels figurent les chiflres les
plus divers, il vous sera bien difficile d’arriver a les metire
&’accord pour la raison bien simiple qu’ils s’opposent des chif-
fres portant sur les mémes objels, mais qui sont essenliclle-
ment différents. Cest ce qu’on appelle jusqu'alors la stalis-
tique. ' N

IPersonnel]ement, j’ai une autre conception. Je considére que
Vinstitut natiot:al de la stalistique peat ¢tre un des organismes
les plus uliles & I'information non seulement d’une polilique
économique, mais d'une polilique sociale, Car, enfin, on parle
toujours d’une politique économique sans pour autant y adjoins
dre le terme pourtant essénfiel de politiqie sociale. Si larti-
cle 4 du projet donne ‘au Couvernzment la possibilité d’une
information pour sa politique économique, Varticle 6 qui vise
les renseignements d’ordre privé porlant sur les comporte-
ments individuels, peut permelire une information efficace d’une
politique sociale. . .

Je reviendrai d’ailleurs sur celte question a4 Voccasion de la
- ‘discussion d’un amendement présenté par la commission de
la justice. ‘ ‘

I me sera simplement permis de dire, en conclusion de cet
exposé général, que le texte qui vous est soumis a recu prali-
quement 'approbation des organisalions professionnclles sur
Ie plan des statistiques économiques et de Ja chambre de com-
merce de Paris.

Je voudrais également préciser que, par « organismes pro-
fessionnels », je pense qu’il faut entendre non seulement les
organismes qui sont intégrés sur le plan vertical et qui grou-
pent les professionnels entre eux, mais aussi les chambres de
commerce. (Applaudissements & gauche, au centre et a drole.)

Mme le président. La parole est & M. de La Gontrie, rappor-
teur pour avis de la cowmmission de la justice.

M. de La Gontrie, rapporicur pour avis de la commission de

la justice el de législation civile, criminelle et commerciale.
Mes chers coliegues, la commission de la justice a €é1é saisie
pour avis du lexte qui vous est présenté. Sur le principe lui-
méme, elle n’a pas 4’objection majeure a formuler,

A la vérité, certains esprils chagrins pourraient peut-élre
objecter que la création qui nous est demandée va mnécessiter
la désignation de fonctionnaires nouveaux 4 une époque ou la
dimnulion de leur nombre est souhaitée par tous, et alors que
les fonctionnares des ministéres et des services existant déja
seraient largement suffisants pour assumer la tiche envisagde.

Ces ficheux pourraient encore dire que cette création va con-
{raindre la nation & supporter des dépenses nouvelles & une
¢époque ou le contribuable commence & ployer sous le fardeau
el ol de nouvelles ressources vont étre, pour des problemes
plus importants, demandées au pays.

Ils pourraient enfin ajouter que personne, semble-t-il, ne se
fait d’illusion sur Vemploi habituel des stalistiques, ni méme
sur leur sineérité. ‘

Ceci étant dit, et dans Ja mesure ot la comrnission des affai-
Ics ¢couomiques eslime que la création de ce nouveau service

est désirable, il est ecependant un point sur lequel la commis-
sion de la juslice ne pense pas pouvoir iransiger. :

En prenant celte position, elle traduil du reste exaclement
Pémolion ressentie par toute celte Assemblée, lorsqu'elle a
pris connaissance du texte qui lui était soumis. .

A la vérité, mes chers collégues, ce n’est point la rédaction
de Llarticle i du projet qui peut faire apparaitre le danger
que j’ai la charge de vous signaler. I faut aller jusqu’aux
articles 6 et 7 pour s’en rendre compte. .

De quoi s'agit-il ou plutdt quelle est la cause de notre
¢motion ? Lorsqu’on prend connaissance de larticle 6, on
constale qu’a Ia suite de cette sorte de blanc-seing donné par
Particle 1 au ministre, le nouveau comité de coordination
des enquétes statistiques pourra exiger, de tous les citoyens
de ce pays, des renseignements de loule nature et plus spé-
cialement — écoutez-mof bien — « des renscignements ayant
trait a la vie personnelle et familiale et, d’'une manicre géne-
rale, aux frais et comporiements d’ordve privé ».

L’article 7 va plus loin encore. En effet, dans la mesure ou
un citoven se refuserait A faire connaitre administrativement,
sur le (uestionnaire présenté, le détail de sa vie personnelle
et Iamiﬁiule, cet article lui rappellerait son erreur et lui

-apprendrait que le ministre a le droit de le punir et de lui

infliger une amende pouvant s’élever, en cas de récidive, a
12.000 francs. Cette penalité obligatoire lui sera infligée pour
ne pas avoir révélé sur le papier aux fonctionnaires, qu’ils
soient tenus ou non au secret professionnel, le secret de sa
vie intime. ‘

Mes chers collégues, la commission de la juslice a considéré,
4 tort ou A raison, — c’est le Conseil qui nous départagera, —
que cetle prétention élait absolument insoutenable et que
nous na2 pouvions tolérer cette sorte d’inquisition nouvelle
dans la vie personnelle, dans la vie privée, dans Dexislence

~des personnes qui composent une famille et d'une facon

générale dans le- comportement intime de nos concitoyens.

Qu’on envisage de demander certains renseignements tech-
nigues pour dresser gos statistiques ou établir des courbes
plus ou moins inexactes sur le potentiel industiriel, commer-
cial ou social de ce pays, persoune-bien entendu n'y verra
d’inconvénient. Mais qu’on vienne puiser des renseiguements
au plus secret de notre vie, je déclare — ‘et ¢’est en tout cas
le sentiment de la commission de la justice — que ce serait
un procédé intolérable.

On prétend que, dans certains autres pays, ce procédé a 6té
adopté. Je ne sais pas comment il a été accueilli, mais je le
devine aisément. ) :

Mes chers collégues, je pense qu’'il est inutile d’insister
davantage. Si nous adoptions ce qui nous est aujourd’hui
proposé a ce sujet, la France ne serait plus la France, et ce
serait vraiment domimage. (Vifs applaudissemenis a yuuche, au
centre et & droite.) . )

M. Robert Buron, secrélaire d'Elat aux affaires économiques.
Je demande la parole. .

‘Mme le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat aux
ailaires économiques.

M. le secrétaire d’Etat aux affaires économiques. Je m’excuse
d’avoir tenu a intervenir & ce moment précis du débat, mais
e ne voudrais pas qu’un malentendu se créat entre 1'Assem-
lée et le Gouverncment sur un point qui, semble-t-il, gagne-
rait A &lre précisé. ' TETET

Si les inquiéludes que M. le rapporteur pour avis de la
commission de la Jluslice a exprimces, étaient justifices, je
serais le premier & les partager, mais de quoi s’agit-il 7 Quels
sont ces renseignements d’ordre privé qu'il est possible de
demander par les statistiques ?
. Parmi les travaux statistiques que le comité de coordination
de statistiques devra mellre & son ordre du jour, reviendra de-
temps en_ temps la plus vieille stalistiqué du monde, qui
s’appeile le recensement et qui existait déja- avant guerre
comimne elle exisle dans de nombreux pays depuis des milliers
d’années. :

Parmi les queslicns que pose tout recensement, se  trou-
vent les questions suivantes: état matrimonial. Cest effecti-
vement d’ordre privé. Mais demander & quelqu’un s’il est marié

‘ou s’il ne 'est pas, c’est violer le seerct de sa conscience. (Inler-

Zup.ftiosvs sur de nombrcux bancs & gauche, au cenire et &
roite.

M. Georges Pernot. C'est de V'état civil! (Marqies d'approba-
tion sur les mémes bancs.) (arques dapproba

M. le secrétaire d’Etat. Je m’excuse, mais le recensement
comporte également des renseignements qui sont d’élat civil.
Je prends Pexemple type -du recensement des salariés d'une
usine ou d’une branche d'industrie. Les statistiques ‘marquent
que, dans le textile par exemple, il y aurait plus de ptres de
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famille que dans d’autres branches d@’industrie. La statistique
oblige & poser ces questions et ce sont celles-12 qui sonl visées
par Te texte.

11 y a évidemment un malenlendu et la facon dont vous
réagissez le prouve.

M. Durand-Révilie. S’il en est ainsi, c’est que la rédaction du
texte est défectueuse.

M. le sesréiaire d'Etat. Nous en parlerons tout i Theure.

Les questions posées sont celles que je vous indique, celles
gua vous craignez sont certainement aulres. -

Autres questions posces: ¢lat malrimonial, nationalité (étran-
gére ou dorigine)...

M. Rabouin, C’est d’ordre privé?

M. le scerétaire d’Etal. ...nombre d’enfants, habitation, degré
d'instraction.

M. Frangois Schieiter. Voulecz-vous me permellre. monsieur
le ministre?

M. fe secrétaire d’Etat. Je vous en prie.

Mme le président. La parole est & M. Frangois Schleiter ave:
I'autorisation de l'orateur.

M. Frangsis Schleiter. Monsicur le ministre, pour nous comme
pour M. le rapporteur de la commission de la justice, c¢’est,
sans équivoque, e principe méme d’une inquisition supplémen-
taire qui nous serait insupporiable. (Applaudissements sur les
Lancs supéricurs de la gauche, du cenlre el de la droile et sur
divers bancs au cenlre.) S

M. le secrétaire d’Etat. Mescieurs. je I'enterds bien, et c’est
justement parce que ce prineipe d’inquisition n’est nullement
dans Pesprit du Gouvernement gu’il est indispensable de s'ex-
pliquer. Quel est, en effel, le point qui a altiré votre attention
de la facon la plus nette? M. le rapporteur de la commission
de la justice, avec sa bonne Ioi habiluelle, nous Pa dit Jui-
miéme, c¢’est Particle 6, qui dit exaclement ceci: « Sous réserve
des dispositions des articles 29 et 89 du eode d’instruclion c1i-
minelie, les renseignements individuels figurant sur les ques-
tionnaires revétus du visa préva i Varticle 2 et ayant trait § Ja
vie personnelle et familiale et, d'une manicre géndrale, aux
faits — car il s’agit des [aits et non des « [rais » comme le
porte par erreur le texte wnprimé... : :

M. le rapporteur pour avis. C’est pire!

M. le secrétaire d’Etat. En tout cas c¢’est avec le mot « fait »
que le texte a été proposé par le Gouvernement et adopté par
PAssemiblée nationale « ...et d’une maniere générale aux fails
et comporicments d’ordre privé, ne peuvent faire I'objet d’au-
cune communicalion de la part du service dipositaire. »

Qu’est-ce que cela signifie ? Cest trés simple, el je crois
~qu’il n'y a pas lieu de passionner le déhat. Ce texle a elé sou-
mis, 4 sa demande, au conseil d’Etat qui nous a fait remar-
quer qu'il éfait indispensable que certains renscignements,
nolamment sur les nationalités, qu1 pouvaient étre donnés
dans certaines entreprises, ne fussent pas communiqués. Si
nous n’avions pas mis cet alinéa, que nous avens ajouté par
un serupule nécessaire et naturel, il n’y aurait pas eu de con-
festation et nous avons tenu, au contraire, & dire qu’aucune
communicalicn ne pourrait élre faite en ce qui concerne les
renseignements dont je vais vous parler. Par exemple, pour
les ‘staiistiques de la main-d’ceuvre, il est important de savoir
si, dans telle ou telle hranche d’aclivité, il y a des réformés
ou des diminuc¢s physiques. C’est un probléme (ui s’impose en
ce moment, & propos de 'application de la loi du 2 aout 1949,
sur le reclassement des diminués physiques par le jeu des
emplois réservés. La question se pose de savoir si, dans le
textile, il y a plus de diminués physiques, plus d’anciens tu-
berculeux osseux, plus de rhumatisants et plus de cardia-
ques que dans telle ou telle branche et, comme 1'objet de la
statistique est de répondre 3 cette question, nous disuns: Ces
renscignements, nous en avons besoin, mais le service déposi-
taire n’a pas a faire état du fait qu’il a appris que, dans telle
entreprise, il y avait tant de cardiaques ou qu’on lui a donné
la liste des tubereuleux osseux. C’est une protection nécessaire,
absolument naturelie et nous avons tenu a Vincorporer dans
fe texte. Je ne vois pas en quoi on peut criliquer cette précau-
tion que nous aurons d0 prendre au sujet de renseignements

. qui, sans entrer dans le secret de la vie, comme le disait M.
le rapporteur de la commission de la justice, dépendent tout
de méme de la vie privée, et que Pinléressé peut préférer
garder secrets. Bien qu’il n’y ait d’obligation au secret dans
auncun texte a ce snjet, nous avons dit que le service déposi-
taire, pour les renseignements qui ne sont pas d’ordre indus-
triel ou commereial dont parlait (i‘l le rapporteur tout 3 Iheure,
se duit-de conserver le secret, .

. C’est pourquoi nous avons donné ceite précision. La ques-
tion se pose de savoir si nous avons Pintenlion de vicler la
conscience ou le secret de la vie intime ou le secret de la vie
familiale. Lorsque nous demandons le degré d’instruction, le
pourcentage d&'inflirmité, les qualifications professionnclles,
nous voict dans des domaines qui sont parfois i la limite de la
vie professionnelle et de la vie privée et, parfois, en plein dans
la vie privée. Devons-nous nous abstenir de poser des questions
de e genre ? Le moment n’est pas venu de discuter les amen-
dements, mais un @’entre eux porte: « Toutefois, seront exe ug
de e programme et de ces enguétes les renseignements avant
trait 4 la vie fomiliale... » el, s’ est adopié, une demande
portant sur le nombre d’enfanis peut étre considérée comnme
un renscignement d’ordre privé. (Exclamations.)

Au centre. Ce sont des venseignements d’état civil |1

: le secrétaire o’Etat. Je suis d’accord, mais pour les infire
mites... ’ '

M. Gaorges Pernot, président de la commission de la justice.
Vous avez tous les renseignements relatifs aux enfanis par les
caisses d’allocations familiules. Vous savez quel est le nombre
des cnfants et leur dge. ' ‘

M. le ranporteur pour avis. C’est évidenl!

M. le secrétaire d'Etat. Nons n'avons pas sur les infirmités
les statistignes qui nons sont.nécessaires ponr appliquer la loi
du 2 a0t 1949 ou la loi sur les emplois réservés,

\

K. le rapporteur pour avis. Mais si!

M. le secrétaire d’Etat. 1l s’agit d’un projet de loi qui est étu-
di¢ sur les emplois réservés dans les professions pour les dimi-
nues physiques civils. Nous n’avons pas (e ienseignements &
cel ¢gard. Si nous adoplions Pamendement, nous n’aurions pas
la possibilite de les avoir, car ce sont des renseignements de Ja
vie privée si Pon demande qui est infirme ou gni ne Vest pas
cu combien il y a dlinfirmes dans la profession. Aussi bien,
J'avoue que vous pavaissez surpris des problemes qui se posent
pour nous, Cect est facile & vériiler. 11 n’y a qu’y prendre les
statistiques, les enquétes, les demandes de renseignements que
nous lancons, pour voir le genre des questions qui sont posces.
Ce sont celles-Ja, et aucnne aulre. Quelles <ont celles que vous

_penser que nous powrrions poser pour pouvoir tomber sous

le coup de Pinquiclude de M. le rapporteur de la commission
de la juslice ?

M. Durand-Révilie. Et qu’on pourrait poser }

M. le rapporteur pour avis. Nous .en faisons une question de
prisicipe, monsieur le ministre.

M. Rabouin. I1 n’y a pas que le rapporteur, c’est toute la
commaission ! . . .

,M. le secrctaire o’Etat. Excusez-moi. Je parle ainsi parce que
c’est lui qui a formulé celle inquiétude. Je comprends trés hien
le sentiment qu'il a exprimé puisque j'ai indiqué moi-méme
que je partageais ce sentiment; mais j'eslime que Pexpression
de ce sentiment paralyserait complétement Pinslitut de statistie
ques & l'heure actuelle, <! nous ne pouvions obtenir ancun
renseignement ayant trait a la vie privée ou A la vie familia’e.
Je re purle pas sculement des enquétes que nous faisons, mais
de celles que Pon fait aox Etats-Unis ou an Canada sur le
tour.sme intérieur, par exemple. Tel ou tel institut de stalisti-
que demande: Ou avez-vous Lintenlion de passer vos vacances
Cest impurtant pour ie tourisme. ,

M. le rapporteur pour avis. C’est Gallup!

M. le secrétaire d’Etat. Je ne suis pas directement touché,
Mais je vous puse la quostion: si vous désirez que les remnsei-
gnements tonchant la vie wrivée ne puissent pas éilre posés
J¢ me demande franchement comment Pon pourra répondre’
au p.us simple de nos queslionnaires a Pheure acluelle. et je
me demande quelle barriére vous pourrez établir enire 1és ren-
seignemenls que veus considérez comme normaux et utiles et
ceux que vous considérez comme intimes et dangereux,

Javoue que nous nous frouvens devant un probléme diffi-
cile, mais je voudrais vous rassurer lout de suite. Vous ne
voulez pas donner des pouvoirs exorbilanls au -ministre des
offaires économiques — je le concois, et votre devoir est de vous
inquiéter & ce sujet — et le texte prévoit des sanctions: c’est le
fonnd méme de la question. .

Mais ces statistiques, obligatoires, leur lancement n’est pas
préva par le Gouvernement, dans un sens arbilraire; il est
prévu, mais par Ia loi. Par conséquent, voire garantie est com-
picte. Je ne ressens pas vos crainles, loui en les comprenant
parfailement, et j'ai Pimpression que les amendemenls risque-
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. raient, s’ils étaient adopiés, de paralyser compitlement le méca-
nisme que nous voulons mettre sur pied, et de nous empécher
d’obtenir des réponses salisfaisantes et nécessaires.

Si j’ai lenu a intervenir dés maintenant, ce n'est pas pour
staurer & tout prix une discussion, maig pour qu’il ne subsiste
pas de malentendu entre nous et pour que vous ne voyiez nul-
lement un désir d'inquisition de ma part. Il s’agit pour moi
d’oblenir le meilleur rendement possibe de ces enquéles, faites
dans un cadre bien connu et déja exislant pour répendre aux
questions que se posent non seulement le Gouvernement mais,
corame le rappelait tout & ’heure M. le rapporteur de la com-
mission des affaires économiques, 'ensembie des organisations
professionnelles de ce pays.

M. le rapporteur, Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. le rapporieur,

~ H. le rapporteur. Je suis trés, heureux de constaler que le
Cons=eil de la République est fort soucieux de la liberté indivi-
dueliec et personinelle, ainsi que de 'intangibilité de la vie

familiale. Je me rappelle cependant que, dans un débat qui -

n’est pas tellement ancien, je m’étais opposé personnellement
2 un texie que je considére comme bien pius dangereux encore
que celui-la et qui consiituait une atteinte directe a la respon-
sabilité des chefs de famiile et a leur autorité personnelle; je
veux parler de la loi sur les wvaccinations obligatoires. Jai
Yimpression que le texte que nous avons voté alors est aussi
altentatoire qu'il est possible 4 la responsabilité des chefs de
famille et a4 leur aulorité persornelle. ‘

Je voudrais fairc une seconde observalion: vous craignez
3 juste titre 'inquisition et vos scrupules, rejoignant* vos
eraintes, vous interdisent de voter le texte relatif aux rensei-
gnements d’ordre familial et aux comportements des milieux
individuels.

Je partage vos scrupules et vos craintes. Mais je me demande
si velre attitude ne conduit pas aux conséquences directement
opposées a celles que vous souhaitez ou plus exactement
waboutit pas trés exactement aux conséquences gue Vvous
redoutez, :

" Nous sommes sur -un texte économique destiné & fournir 3
ia politique économique les informatious et les renseignements
dont elle a besoin et dont I’abzence en font une aveugle.

. Ma préoccupation consiante en économie, la préoccupation
constante de la commission et de son rapporteur est de susciler
une économie A la mesure de l'homme et de faire de la
science économique une science humaine, & la maniére fran-
caise,

~ Notre volonlé est arrétée d'atieindre I'homme, mais un
homme non mutilé et non séparé de son milieu.

Or, c’est exactement au résultat inverse que vous arrivez en
supprimant du texte tous les remseignements qui viendront des
milienx humains, des cadees nalurels de 1’homme, de sa
famille en parliculier pour ne conserver que des renseigne-
ments globaux d’ordre strictement économique qui viendront
de lindustrie, du eommerce, de l'agriculture, qui seront sans
douie de premier ordre mais qui,. trop spécifiquement écono-
miques, perdront leur caractére social et ne feront qu’accentuer
. le divorce acluel entre le politique et le social,

Supprimer de l'informalion statistique tout ce qui est humain,
. pour ne conserver que ce qui est économique pur, aboutira 3
- eréer ce mécanisme rigourevx, impiacable et mathématique qui
établira définitivement la soci¢té sur des hases strictement
¢conomiques, pour n’aveir pas pu obtenir des renseignements
humains qui viendront ou confirmer ou infirmer les renseigne-
. Inents statistiques d'ordre purement économique,

Permetiez-moi ds vous citer quelques exemples.

Je dois dire que l'objection de la commission de la justice
est tout de méme sérieuse. Flle n’est pas de celles qui se irai-
1ent par le sarcasme ou l'ironie, et j’ai demandé & 'un des mai-
Ares de la science économique actueile, qui ne passe certaine-
ment pas pour un étatiste ou méme un dirigiste, M. Francois
Perroux, ce qu’il en pensait. Voici ses réponses :

) « {° ELst-il possible d’isoler les renseignements relatifs aux
_ faits et comportements d’ordre privé de I'étude statistique d’un
ensemble ? »

La réponse est: « Non, les individus, méme A une époque ol
I'économie est fortement influencée par les groupes, demeurent
des cellules élémentaires de la production, de la consommation,
de I'échange et de la répartition ».

2° « Quelles pourraient étre quelques-unes des applications
moyennes de l'idée précitée ? c’est-a-dire les renseignements
d’ordre privé ?

« Elles se raménent, dit-il, & cing, ’élucidation de l'un des
¢ing comptes fondamentaux de toute comptabilité nationale. »
Irans la comptabilité nationale, il y a, en effet, cinq comptes qui
- sont distinets: I’Etat, les enireprises, les particuliers, 1'exiérieur
et, ie crois, le capital, -

.

« Les renseignements d’ordre privé sont nécessaires pour
Yencadrement et la discussion des budgets-lypes » -— nous
sormmes en pleine politique sociale,

Lors de la discussion des conventions collectives, nous avens
été mis en présence de cing projets différents de budgets-types
qui provenaient de sources diflérentes et sur lesguels personne
n’était d’'accord. En ce qui concerne les budgets familiaux,
c¢'est la méme chose; il est impossible de pouvoir déterminer
ou orienter une politique sociale en connaissance de cause;

3° Il y a toute une série, toute une catégorie d'isolés — ¢ est
le terme méme employé par la statislique — qui ne sont visés

-dans aucune formule de renseignemenis d’ordre économique,

justement parce que ce sont des iselés; il est impossible d’ob-
tenir des renseignements sur leur comporiement. Par « isolés »,
j'entends non seulement les individus mais également de
pelites unités de production. .

Enfin, il ¥ a ce que je ne sais plus quel économiste austra--
lien appelle les tertiaires... '

M. Durand-Reville. Le froisiéme secteur.

M. le rapporteur. Les tertiaires échappent également A toute
investigation possible dans 1'état actuet des choses. 1l s’agit, si
vous voulez, de tout ce qui a trait aux prestations de service.

Enfin — et, au risque de provoquer des remous, je dois le
dire — il faut tout de méme préciser qu’il n’existe pas de ren-
seignements, ni de statisliques sur les milieux sociaux.

Pour aller jusqu’au bout de celte idée — j'y reviendral
tout & 'heure, 2 V'article 7, en ce qui concerne les amendes —
je citerai également l'opinion de ¥rancois Penoux, parce qu’il
ect nécessaire que vous sovez complétement informés, je vou-
lais tout de méme metire le Conseil en présence d’une oplion
pelitique. -

Nous sommes en présence d'un texte économique. Allons-nous
maintenir et aggraver le retard que nous avons vis-a-vis des
huit pays étrangers pris comme exemple parmi lesquels les
Etats-Unis, le Canada, la Belgique, le Grande-Bretagne ? En
Grande-Bretagne, je voudrais tout de méme vous signaler que
dans le budget d’armement prévu, on arrive i savoir d'une
mariiére extrémement précise & quoi correspondent, dans le
revenu national, la nourriture, le loyer et -les dépenses
annexes, le combustible et la lumidre. J'ai I'impression que la
statistique anglaise qui, d’ailleurs, n’est pas d’origine récente
puisqu’elle remonte, si mes souvenirs sont exacts, au lende-
main de la guerre 1914-1918, est en mesure, aujourd’hui, de
déterminer avec précision les éléments essentiels d'une poli-
tique sociale, éléments qui, chez nous, manquent complétement.

Ie gouvernement belge, en 1949, a fait voter par les Cham-
bres, sans_aucune difficulté, un crédit de cinqg milliens de
francs belges pour une enquéte bhasée sur les budgets fami-
liaux et, parmi_ les organismes qui ont participe & ceile
enquéte, figure Uinstitut de statistique de l'université catholi-
que de Louvain.

11 en est de méme dans les pavs scandinaves. J'ai eflectué,
I’été dernier, un voyage en Allemagne au cours duquel j'ai
visité les différents instituts statistiques de Hambourg, de Kiel
et de Munich. Je ne parlerai pas, par comparaison, de l'institut
francais qui fait figure de parent pauvre, mais tous les profes-
sionnels vous diront, et non pas seulement les autorilés admis,
nistratives, que guand ils ont en face d’eux des industricls
ailemands venus & Paris discuter d'un accord commercial ou
simplement d’accords professionnels, il est assez diflicile de
les battre pour la raison qu’ils ont des dossiers de renseigne-
ments admirablement organisés. :

Une des raisons pour lesguelles la politique allemande, au
tournant de 1946, aprés la capilulation sans condition, a pu
présenter encore une économie qui était & peu prés 4 65 p. 100
de sa capacilé générale de 1936, c’est-a-dire de lannée d’entre
les deux guerres ou elle était le plus élevé, qui lui a pefmis
de redémarrer dans les conditions que tout le monde apprécie
et craint, est peut-étre dans un appareil de renseignements et
de statistiques tel que les Allemands ont su du jour au lende-
main ou faire porter leurs efforts, quels étaient leurs goulots
d’étranglement et quelles étaient les barriéres a franchir, par
priorité, les unes aprés les autres. :

Je suis aussi individualiste que quiconque. Je I’ai dit 1'autre
jour et j'en ai donné les raisons sur lesquelles je ne reviens
pas. Mais je dois dire que dans 1l'état actuel non seulement
de I'économie francaise mais en fonction d'un programme
d’union européenne, la France se trouve pénalisée au départ
pour la raison qu’elle ne sait pas olt elle va si on la compare
avec les Etafs voisins qui, eux, savent parfaitement ol ils vont
grice & leur service de renseignement.

- Je voudrais donc atlirer l'attention du Conseil sur ’intérét
du vote qu’il va émetire & D'arlicle 17, La commission s’oppo-
sera 4 I'amnendement de la commission de la justice et deman-
dera un scrutin parce qu’il faut que I'on sache que, du texte
qui vous est soumwis, vous allez relirer tous les renseignements
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humains que I'on pourra obtenir et ne recevoir que des ren-
seignements d’ordre économique qui ne sulfisent pas a réaliser
une c¢eonomie du type que nous voulons. ‘ ‘

Mme le président. La parole est 4 M. le rapporteur pour aviss

M. le rapporleur pour avis, L’intervention de M. le ministre,
ev celle du rapportcur de la commission des affaires éernomi-
ques, notre collegue M. Rochereau, m’ont convaincu qu’en deéfi-
nitive, la com®ission de la justice ne s’était pas aulant trom-
Pée que M. le ministre voulait bien le dire. ‘

Si l'on en croit M. le ministre, les statistiques d'ordre privé
el familial qui serajent envisagées n’auraient en vue que des
renseignements parfailement anodins, et il s’est complu tout A
I'heure, siréne dungereuse, A en faire I'énumération, Jai pris
soin de les noler, Il paraiirait qu'il ne ’agirait dans son esprit,
pour le snoment du moins, que de procéder 4 une sorte de recen-
sement de la population, permetlant de connaitre I’état matri-
monial des individus, leur nationalité, le nombre de leurs en-
fants, leur sexe, et quelques autres précisions de ce genre. Trés
perlinemment — je m’excuse de le dire, mais ¢’est le sentiment
de chacun — M. le priésident de la commission de la justice
a fait observer que. ces renscignements existent déji d’une fa-
con officielle sur les regisires de I'état civil et sur un certain
nombre d'imprimés qu'on nous demande périodiquement de
remplir. 1 n’est done pas besoin d'ane nouvelle disposition
1égale powr obtenir ce que chacun peat facilement se procurer.

Par conséquent, monsicur le ministre, si ce sont la les seuls
renscignements dont vous avez hesoin, vous les connaissez déja;
et si vous déclariez que ce sont les seuls renseignements que
vos services vont exiger, vous pensez bien que: celte Asscmblée
sera trés rapidement d’accord avec vous. . .

Malheureusement, M. le rapporteur de la commission des af-
faires économiques a_élé beaucoup plus loin. IL n’a plus fait
¢tat, bien entendu, des seuls détails que vous avez donnés;
il a envisagé des enquétes adminisiratives beaucoup plus vastes,
heaucoup plus poussées, et il n’a pas craint de déclarer — je le
remercie de sa franchise — qu’il fallait en quelque sorte aller
jusqu'au profond de la vie privée et de la vie familiale,

M. le rapporteur. Je n’ai jamais dit cela. Il ne faut fout dg
meémea pas traveslir ma pensce. :

M. Ie rapporteur pour avis. Je n’ai pas I'habitude de travestir
1o pensée des autres. .

Yous avez expliqné — je résume vos paroles — que les en-
custes devraient porter sur de nombreux objets et nolamment
sur la vie familiale ou le comportement de nos concitoyens.
C’est, du moins, ce que nos collegues auront compris, comnie
noci-méme. g

D’ailleurs, mes chers coilégues, reportez-vous & ]z} loi. Elle
a eté présentée d’une facon exirémement habile, L’article 1#
parait a premiére vue tout & fait anodin. Vous y lirez, sans
faire d objection, qu’il crée un comilé chargé d’¢tablir annuel-
Tement un programmme comprenant lensemble des enquétes
prévues pour l'annde, et qus le ministre arrétera ce programme
et ses modalités d’exécution. .

» Mais cet article ne précise pas sur quoi va porter le pro-
gramme, de telle sorte qu’il pourra englober & la fois toutes
les matitres et toules les indiscrétions. Mais, dés qu’on a fa
curicsité de se reporler & Darticle 6, on s'apercoit alors que
‘ce programme aura trait notamment « & la vie personnelle et
familiale, et, d’une maniére générale, aux frais — ou aux faits,
— suivant :a rectification du ministre — ainsi qu’aux compor-
terents d’ordre privé ». , L

Le Gouvernement, qlui a proposé ce texte, a du reste si bien
compris quelle sera:t la réaction unanime du pays., — réaction
analogue & la vdire — qu’il a prévu, & Varlicle 7, Ges pénu-
lités pour punir ceux qui se refuserzient a-donner le détail
de leur vie nrivée.

Si le Gouvernement avail vraiment pensé que les enquétes
ne porteraient que sur des sujets anodins et ne génant per-
sonne — sujets sur lesquels chacun serait alors préts A ré-
pondre immédiatement — il n’aurait pas prévu la pénalité
exorbitante de l'arlicle 7, infligée non par un iribunal mais

~ par le ministre lui-méme, et réservée a4 ceux qui se refuse-
raiant & déveiler & Padminisiration le secret dz leur vie fami-
liale ou privéa,

Monsieur le ministre, lorsque vous avez présenté ce projet
de loi, vous avez évidemment mesuré I’écueil sur lequel vous
risquiez de buter,

Je vous en conjure, mes chers collégues, dans la mesure ol
vous adopterez le projet de loi qui-vous est soumis, je vons
demande de voler sans hésitation les amendements déposés
par la commissicn de la justice qui ont pour seul souci d’ex-
clure des enquétes envisagées tout ce qui pourrait toucher a
la vie privée ot familiale de nos concitoyens. . )

. Vous conviendrez avec moi qu’il est impossible de tolérer,
fquels que soient les arguments invequés, que la vie famniliale
el privée puisse ¢ire violée d'une telle facon. (Applaudisse-
menls sur certains bancs & gauche, au cenire et & droile, ainsi
que su)r les banes supéricurs de la gauche, du cenlre et de la,
droite. : - ‘

Mme le président. — La parole est & M. LafTargue.

M. Georges Laffargue, président de la commission des affaires
économiques, des douanes el des conventions commercialesy
Mesdames, messieurs, la commission des affaires économiques
n’a pas examiné a la légere ce texte. Elle en a disculé an
cours d'un long débat, et & la vérité, le genre d’émotion qui
étreint la commission de la justice ne nous a pas bouleversés;
et ceci tient peut-étre 4 un ‘ordre de fails pariiculiers dont ie
voudrais m’expliquer devant vous. . .o

Quand on a parlé devant la commission du probléme des
-statistiques, nous étions un eertain nombre qui nous étions
penchés depuis longtemps sur le probleme, (qui avions eu des
relations avec les grands instituts de statistiques et de conjoncs
1u1_'e§ mondiales, et qui connaissions la matitre exacle du
sujet.

Les instiluts de statistique essaient de réunir, dans un
monde singuliérement mouvant, tous les éléments de Ia con-
Jonclure, de les apprécier et de les comparer et de déterminer
ainsi les grands courants de lévolution et les grandes idées
qui peuvent faire évoluer les politiques mémes du pays. Les
démocraties parmi les plus chatouilleuses sur Yhabeas “corpus
ne s’en offusquent pas, et la noble et vieille Angleterre qui n’a
que des traditions 3 défaut d’avoir des lois aussi subtiles que
les nolres, s’est penchée sur le domaine des statistiques,
comme se sont penchés ces colons anglais que sont les Amérie
cains, eux aussi fort chatouilleux sur le probléme des libertés
individuelles, puisque non seulement la statistique est une
rc"gle constanle chez eux mais qu’elle les rend passibles
d’amendes infiniment plus séveres que les noétres, sur les-
quelles je fais moi aussi quelques réserves d’ordre ’personne.‘-

Par consequent, nous n’avons pas imaginé, Pombre d'un ins-
tant, que cet institut de statistique, gui comporte non seule~
ment des ministres, mais des professionnels, pourrait faire
servir cet instrumert & je ne sais quelle méthode d’invesiigas
tion de la vie pmvée,. ayant une certaine forme de sadisme.
Nous avons pensé qu’il serait obligé quelquefois de demander
des renseignements d’ordre privé, et Varlicle 6, qui a telle-
ment ému la commission de la justice, a €té pour nous, en

quelque sorte, un article d’apaisement...
M. le rapporteur pour avis. Vraiment!

_ M. le président de la commission des affaires économiques,

M..de La Gontrie me rendra celle justice que je ne suis pas
l'ami perpétuel de toutes les formes d’administration !

Ce que nous avons voulu, c’est que, chaque fois qu'une

administration, quelle qu’elle soit, qu’un institut, quel qu’il
snit, seront en possession de renseignements qui ne sont pas
d’ordre public, mais d’ordre privé, il3 ne puissent pas en faire
élat-a quelque échelon et 2 quelque stade que ce soit. Cot argu-
ment que vous dites dangereux est pour nous un argument de
précaution. :
_Imaginez que cetle . disposition ne figure pas A Yarticle 6,
lmaginez que vous eussiez volé, sans observalion, I'arlicle fer,
Partiele 6 sans cet argument liminaire, de telle facon que vous
vous soyez trouvés en présence d’éléments de statistiques con-
nus, publiés, dans lesquels figurent des renseignements d’ordre
particulier qui vous alent émus 3 des titres divers, que vous
ayez vu par exemple, dans, telle oun telle statistique concer-
nant le mariage, -que telle province francaise a plus de divor-
cés que n’en a telle autre, d’on 'on peut, d’un point de vue
philosophique, tirer des conclusions importantes... v

M. le président de la commission de la justice. Cela parait
tous les jours dans les revues spécialisées!

M. le président de la commission des affaires économiques.
Voulez-vous me permetire de poursuivie, monsieur le
président 2 Ce qui nous <épare, et ce sera ma conclu-
sion car je ne veux pas alourdir ce débat, c’est que
nous, nous disons les instituls de stalistique ne sont
pas faits pour faire des enquéles qui puissent blesser des
susceplibilités d’un ordre quelconque; ils sont faits pour réu.
nir les grands. fils des éléments de la conjonclure et, dans ce
domaine, ils n’ont pas A s’altaquer a la vie familiale ou pri-
vée. Mais si d’aventure, dans les renseignemeuts qu’ils récol
tent, il y avait queclques renseignemenis de cet ordre, nous
les solliciterions instamment de ne les rendre publics a aucun
titre, parce que cela pourrait géner quelqu’un. Si vous le vou-
lez bien, n’émasculez pas, en quelque sorte, cet institut de
la statistique, majs peut-étre I'habilel¢ juridique de la comm;se
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Asion de la justice et le sens qu'elle a de la sublilité pourront-

“ils lui faire trouver un texte qui permetira & Uinstitut de la -

- statistique d’'exercer ses talents et 4 la comimission de la juslice
- de pouvoir caliner ses appréhensions. »

#M. Beauvais. Je demande la parola.
Mine le président. La parole est & M. Beauvais.

M. Beauvais. Mesdames, mes chers collegues, je me permets
de souligner I'émotion qui s’est emparée, je crois {muvair le
orsque le

. texte sur lequel nous discutons jui a été soumis.
Celfc émolion parait éfre aussi celle de votre Assemblée. La
Gouvernement n’y est pas lui-méme éiranger, 3 en juger par

.. Vapreté avec laguelle M. le minisire de 1'économie nalionaie,

. il y a quelques 1nstants, répondait & nolre rapporieur.

© En vérité, ce lexte constitue un tout, qu'il impoile d'exami-
ner en €oi pour en tirer Ja coneclusion nécessaire et pour
faire apparaitre le danger trés particulier gqu’il comporte, M. Laf-
fargue disait, il y a quelques instants, que si nolre Assembi¢e
avait é1¢ saisie seuleinent de Darticle premier, sans doute sans
©aiscuasson aurait-elle volé, mais que son atleniion fut alerice

" par les termes de Varlicie 6 qui vise les comporiements dordre

privé, comme aussi les secrels d’ordre [amulial. Je crois que

. Pobservation n’est pas exacle, .

. M. Corniglisn-Molinier. L’exemple du rappert Kinsey vous

- Inguicte. (Sourires)

M. Beauvais. L’arlicle premier, qui crée Iinstitut national,
assorth du_comilé de coordinalion, donwme en vérité déja au
D ministre de U'économie nalionaie le pouveir de constituer

©eomme il lui piait, sans aucune inlervention du législatif, ce

. comit¢ de coordinalion. . .
Il est cerles prévuy, dans 1'article premier, que le Parlement
¥y sera représenlé.

©, I est préva aussi que les organismes professionnels n’ea
~seront pas ccarlés. :

Mais la mesure de la représeniation parlementaire dans ce
comité de coordinalion, comme la mesure de la représenlatlion

. de I'Etat et des colleclivités, n’est pas déterminde.

Par conséquent, le minisire de 1'économie nationale serail

" fondé, aux termes de cet article premier, ¢il était voté, A
doser, dans felle mesure qu’il lui. apparailrait opportun de

choisir, ce comild. - o
Celui-ci donne un avis sur le promamme, ¢'est vrai, mais,
aux termes du deuxitme alinéa, le munistre veprend immédia-
tement le droit absolu de déterminer par décret ses modalités
- de fonclionnement. . . - . :
Le programme est fort étendu, puisqu’aussi bien l'arlicle
6 bis vise méme des renseignements d'ordre privé sur la vie
- personnelie et familiale, '
A I'article 7, enfin, on confie au ministre le soin de pénali-
+ ser les personnes dont les réponses lui seront apparues eomme
- incomplites ou conlraires & la vérité.
- - 0n le fait juge du renscignement fourni et on lui permet
. d'apprécier la sanction, avec des pouvoirs qui ne sont en
aucune manicre limités, sauf par ce plafond de 56.000 francs
- d'amende. par infraction prévu A Yarticle 7 et par la sécurizé
- donnée aux entreprises occupant plus de cent ouvriers de voir
fixer les pénalités par décret pris en couseil d’Elat.
Il est évident que l'économie d'ensemble de ce texte est
infiniment alientaloire a la liberlé, _
C’est étendre singulicrement la formule de Proudhon qui
avait soutenu que 'administration des choses devait se substi-

.- tuer au gouvernement des hommes et c'est aller. peut-élre

aussi, au deld de la pensée de Disracli qui avait dit qu'il est
tro’s sortes de mensonges, qui élaient 4 ses veux, par ordre
croissant de gravité: d’abord la stalistique, ensuile le men-

. - gonge simple et, enfin, le parjure.

1 est absolument évident que le souci du respect que nous
~devons 4 la personne humaine, qui dvit censtituer, aprés tout,
une fin suffisante an monument législatif que chague jour
" nous édifions, dcéterminera I'ensemble de celte Assemblée et,
en tout cas, mes amis et moi-méme A voler coutre le texte

- qgui vous est soumis. (Applaudissemenls sur divers bancs @

gauche, au cenlre et & droile.)

. M. le président de Ia commission des affaires économinues.
Je demande Ia parole. ,

* . Mme le président. La parole est & M. le président de la com-
" .mission des affaires économiques, .

‘M. le président de la commission des affaires économigues.

.. Mesdames, messieurs, nous pensons qlu'il est possible d’arriver

elle qui puisse apaiser les
scrupules fort légitimes d’un cerizin nomibre de membres de
cetle Assembide. s

M. Marrane. M. Laffargue joue un role d’apaisementl

#¥. le président de la commission des affaires économigues,
Monszieur Marraue, vous jouez souvent un ro.e d'agitateur; vous
me permeltrez de jouer de temps en temps un role d’apaise-
ment.

Je demande donc le renvoi A la commission.

Mme le président. Le renvoi demandé par la commission est
de droit; il est ordonné, : 3
— 10 — _
INTERVERSION DANS L'CRDRE DU JOUR

Mme le président. L'ordre du jour appelierait maintenant fa
discussion du projet de loi, adopté par I'Assemblée nationale,
tendant & Voeuveriure d’un crédit de 3.890.000 francs pour lo
fonctionnemient de la délégation frangaise auprés du conseil
des suppléanis du pacte atlantique.

Mais la commission des finances demande que celle afluire
soit reportée 4 11 fin de la présente stéance.

Il n’y a pas d’opposilion ?...

It en est ainsi décidé.

— 1 —

PRORGCATICN DU MAMBAT DU coNsmL ECOMOMIQUE
Rdoption d’'un avis défavorable sur une proposition de . loi.
Mme lo président. L'ordre du jour appeile la discussion de Ia

proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant
4 proroger le mandat du conscil économique (ni°® 888 et 891,

—année 1950).

Dans la discussion générale,\la parole est & M. le rapporteur

- de la ecommission des affaires économiques.

M. Beauvais, rapporieur de la commission des affuires éco-
nomiques, des douanes et des conventions commerciales, Mes-
dames, mes chers collégues, la commission des affaires écono-
migques m’a chargé du rapport sur la proposition de loi proro-
geant les pouvoirs du conseil économique. ‘

Le rapport a é1é distribué et je ne veux pas, & cette heure

-déja tardive, abuser de Paltention -bienveillante de I'Assewm-

bléa.

L'article 25 de la Conslitulion a prévu l'existence d'un
Conseil économique et ]i)récise que les lextes ressortissant A
sa compétence, c'est-i-dire ceux qui auraient un caraclére
social et économique, & l'exception du budget, lui seraient
soumis pour avis, .

Daulre part, 1a loi du 27 octobre 1946, qui a constitué le
conseil économigue, a préva en son article 12 que les pou-
voir de ses membres prendraient fin aprés trois ans,

Les membres du conseil économique actuellement en fonc-
tions ont donc va leurs pouvoirs expirer le 26 mars 1950,

A cetle ¢poque un texie tendant & la proregation des pou-
voir avait €ié proposé.

Un projet de loi est venu devant 1'Assemblée nationale; i1
a ¢1¢é soumis au Conseil de la République qui, sur le rapport
de M. Laflargue, a prorogé les pouvoirs du conseil économique
jusqu’aua 26 décembre.

1l s’est avéré que ce délai, qui avait été imparti ainsi impli-
citement & I'Assemblée nationale pour lui permetire d’appor-
ter 4 la constitulion, au recrutement de ce Conseil économis
que et & son fonctionnement, les modifications que réclamait
Pexpérience de quatre années, était insuffisant..

C’est pourquoi une proposition de loi a ¢té adoptée sang
débat par I’Assemblée nationale, aux termes de laquelle los
pouvoirs du Censeil économique seraient prorogés jusgu’au
31 mars prochain, .

fa commizsion des affaires économiques a pensé qu’il était
regrettable qu'en régime démocratique les pouveirs d’uns
Assemblée, fut-elle désignée, soient prorogés.

Ele a estimé qu’il était regrettable, surtout, que le fexte
qui vous est soumis nous parvienne alors que déji les pou-
voirs de celte Assemblée sont expirés.

Cependant, étant donné lintérét qu’il y a 4 examiner trés
complétement les dispositions que comporte ’ensemble: des
propositions et projets qui, tant 3 I’Assemblée nationale qu’au
Conseil de la République, ont été déposés, la commission des

. affaires économigues vous propose de voter l'article unique
- qui vous est soumis, comportant prorogation jusqu’au 26 mars
1951, - . .

Mme le président. La parole est 4 M. Louis Gros.

M. Louis Gres. Mesdames, messieurs, mes chers co!nli-gues, je
m'excuse auprés de vous d’intervenir dans un débat A propos
d’'une loi qui a passé & I'Assemblée nationale sans débat, mais
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je crois cependant que ie probleme qui est soumis au Conseil,
par la proposition de loi sur laquelle il est appelé & délibérer,
pose une question parliculicrement grave, je diral une queslion
de principe, :

M. Hichel DPebré. C'est cela, de principe.

M. Louis Gros. Il s’agit de savoir «i, pour le Gouvernement,
si, pour les assemblées composant le Parlement, le respect de
Ia Conslitution, le respect de la loi, le fonctionnement des orga-
nismes créés par Ia Constitulion sont ou ne sont pas une chose
importante. 1L s’agit de savoir si le Conseil économique, crée
pu Particle 25 de la Conslitnlion, est une assemblée sans inté-
1ty sans importance, et alors il ne fallait pas le créer, ou bien
si, auw conlraire, le Conseil économique a vdritablement, lui-
meéme, une raison d'¢lre, s'il a un - hut sérieux, §'i} a un role
a jouwer, et alors I'une des choses les pius imporlantes a {aire,
aulant que toutes les loix quotidiennes sur lesquelies nous deéli-
Dbérons, était d’assurer son fonclionnement normal.

1l semble que 'une des caractéristiques de celle législature

sait de légiférer dans la hile et d’appliquer les lois dans le-

désordre. (Applaudissements sur divers bancs au centre et &
droile.) : .

Je né voudrais évidemment pas vous rappeler ce quest le
cnseil économique et comment il a ¢lé créé, Permetlez-moi
simplement un rappel et uue énuméralion.

La .Conslilution, dans son article 25, a décidé qu'un Conseil

économique existerait, yu’il serait consulté. Puis est intervenue
une de ces lois que notre législateur de 1946 a baptisées du
nom un peu curieux « de loi organique exéculée comme loi
d’klat », Favoue, pour ma part. ne pas irés hien saisir ee que
cela signifie, ear Je connals deux catégories de lois qui sont
T'une la loi conslitulionnelle et autre la loi tout court. Mais les
lois dites organiques cu les lois dites d’Etat, je ne sais pas

exactement ce que cela veut dire, puisqu’on les fait eomme les
"~ aulres, on les applique aussi mal (Sowrires) et aussi bien que
les aulres, on les deéfuit et on les triture, exactement comme
les autres. Lo .

Pour le Conseil économique, qui est né avec article 25 de la
Constitution, il v a done eu, le 27 oclobre 1946, une loi gui a
fix¢, dans des termes d’ailleurs assez ambigus et assez flous,
sa compdélence,-son role, la manicre dont il pourrait se saisir
d'office ou élre saisi des lois ayant un intérét économique et
social, et qui pourrait le consulter. ,

Je note en passant que le Conseil de la République n'a jamais
le droit de saisir le Conseil éconnmique et de Ini demander son
avis, ni d’assister & aucune réunion, ni de solliciter quoi que
ce soit. Te Conseil de la République et le Conseil économique
n’ont, aux termes des lois exislanles, la possibilité d'avoir
aucun contact, ‘ . \

Cette loi du 27 octobre 1916, bien entendu, pour ne pas déroger
4 Thabitude qui s’est instaurdée, a é1¢ assez vite complétce,
modifi‘e par une aulre loi du-20 ao0t 1947.

Mais que disaient-elics ces deux lois ? Je vous ai dit tout &
Theure qu’elles avaient élé faites duns Ja hile. On lisait & ar-

ticle 11 que: « Les membres du Conseil éeonomique sont dési-

- gnés pour trois ans ». hnmédiatement apres, a larlicle 12, le
le-gisluteur pressé nous dit: nous n'avors pas le temps de savoir
comment on va les désigrier. Alors on va ddésigner les premiers
par décret el, pour les suivants, nous ferons uue autre loi. -
Celle loi qui devait intervenir, qu’on nous a promise comme
devant régler détinitivement le statut, la composition. le mode

de désignation et de fonctionnement du Conseil économique. n'a.

jamuais ¢té sgumise A vos déhbéralions. Le Gouvernement ne s’y
est absolument jamais intéreseé, 11 n’a déposé aucun projet.

S'il v a sept propositions de loi concernant le Conseil écono- -

mique, elles émanent toutes soit de députés, soit de membres
de notre Assemblée. Mais je n’ai pas connaissance, peul-élre me
siis-je trompé, de projet déposé par le Gouvernement.

Le fonctionnement des assemblées constitutionnelley ne inté-
resse pas spéeialement et aw fond il ne s’en est jamais occupé...

M. Robert Buron, sccrétaire d'Etat aux affaires économiques.
Monsicur Gros, voulez-vous me permcetire de vous interrompre ?

M. Louis Gros. Je vous en prie. .
_Mme le président. La parole est & M. le secrétaire d’Efat, avec
Tautorisation de Lorateur. ‘

M. le segrétaire d’Etat. Je me permets simplement de vous
dire, monsieur le sénateur, que le Gouvernement s’est au con-
traire .préoccupé de la question, mais qu’d plusieurs reprises,
I’Assemblée nationale et la commission des aflaires écono-
miques ayant manifesté le désir de mener a bien ceile réforme
sur le plan on elle était prézentée — de méme A’ailleurs que
Jors du vote des lois organiques en 19i6 — le Gouvernement
a tenu a permetlre au Parlement de prendre ses dispositions.
Ce n'est qne lors des disens<inns gu fond en séance, le cas
¢échgant, qu’il exposera son avis. ’

“qui est grave. (Trés bien! trés bien!)

11 regrette d’ailleurs — et il a eu Yoccasion de le dire & I’Ase
semblée nationale, 11 ¥ a neuf mois — que le débat n’ait pas
encore eu lien, mais il a voulu en celle matitre laisser an Parle-
ment le soin de mener & fond son élude avant de faire les
remarques qui pourraient s'imposer en celte matiére.

11 comprend, A ce point de vue, les remarques faites par M. le
rapporteur. 1l espére que le débat pourra-avoir lien le plus rapis
dement possible.

M. Demusois. Le Gouvernement est moins réservé en matiere
électorale.
‘nérates

M. Georges Pernot. Monsieur le secrélaire d'Elat, g
t le Pere

ment c’est le Gouvernement qui dépose les projels e
lement qui les examine, (Trés bien! trés lLien!)y .

Si j'ai bien compris, vons proposez exaclement Vinverse. Le
Parlement présenterait les textes et le Gouvernement les examis
nerait, - ’

M. le secrétaire d’Etat. Je m’excuse d’insisler. En vous repor~
tant aux travaux de ’Assemblée nationale, vous pourrez voir que
le président de la commission des affaires économiques a
exprimé le désir que le Gouvernement laisse & Ia commission et .
4 ’Assemblée nalionale le soin d'¢tudier au fond cetle question, -

Le Gouvernement a fait quelques réserves a ce sujet. dans
Yesprit de celles que vous faites. I1 n’a pas voulu, élant donné
Ia dcceision manifestee d’étudier totalement, & fond et dans-une
compléte indépendance, celte question, s’oppocer au {ravail que
poursuit la commission des affaires.économiiques de I’Assemblce
nationale. -

M. Georges Pernot. Veus me permeltrez d’avoir une autre cons
ception de P'autorité du Gouvernement. .

M. Louis Gros. Je ne doule pas une seconde que le Gouvernee
ment, & propos-de la véforme du Conseil économique, ait une
opinion. Ce que je disdis simplement, c’est que je ne la connais
paf, puisqu’aucun projet de loi ne nous l'a révélée jusqu'a |
présent, . )

M. Marrane. C’est un secret d’Elat,

M. Louis Gros. Nous supposaons qu’il interviendrg lorsque nous
discuterons la question au fond. Quant A& savoir pourquoi ces
propositions de loi, qui sont déja au nombre de sept, 3 ma’
eonnaissance, ne sont pas venues devant I'autre assemblée, per-
meltez-moi de vous dire mon ignorance tolale de la manicre
dont se déroulent les travaux de I’Assemblée nationale, Cely
n’iniéresse pas au fond notre Assemblée. oS

Nous constalons ici, parce que cela est devenu presque un
usage chaque fois que 'un de nous vient exposer un rapport &
propos d’une affaire, quelle qu’elle soit, que le Conseil de la ,
République est mis chaque fois au pied du mur in exlremis,
pour examiner rapiement un texte sur lequel, soit le Gouver- .
nement, soit l'autre Assemblée, onl eu souvent plus d'un an
pour délibérer. - . o

Aujourd’hui, nous nous trouvons dans celle siluation vérila- . .
blement paradoxale que, le 29 décembre, on vient nous deman~ - ;..
der de proroger les pouvoirs d’une assemblée prévue par la. .
Constitution, dont les pouvoirs sont expirés depuis le 26 décem= .
bre 1950... : . :

Mme Devaud. C’est la deuxitme fuis d’aiileurs.

M. Héline, Lt ce n’est sans doule pas fini. ' .

M. Louis Gros. C'est 4 dire que. depuis le 26 décembre der
nier, le Conseil économique n’existe pius, qu’il n'a plus de
pouvoiis. Si done, entre celte date et celle d’aujourd’hui,.il a
emis un avis sur vne loi économique ou sociale, cet avis esh
évidemment [rappé de nullité, puisqu’ii ne pouyait le faire,

On nous demande aujourd’hui de faire rétroagir des textes,

“de revivilier ce qui est mort, Depuis dix mois — les pres

miers pouvoirs onl expiré en mars 1950, mais en fait le pree
wier projet, dépasé, saul erreur, par M. Frédérié Dupont ou
M. Bardou, remoxiiait & décembre 1949 — depuis dix mois, dis-
je, que le Gouvernement doit étudier la matiére du fonclionne«
ment de ’Assemblée en ‘queslion et qu’il ne I’a pas fait, un pro-
bléme se pose au Conseil — je parle en mon nom persone

.nel — celui de ratifier une proposition de Ioi qui, en dehors de

1oute considération d’ordre pralique, pose la question de prine
cipe de la prorogalion du mandat d’une Assemblée. C’est cela

.

Mme Devaud. Trés bien!

M. Louis Gros. Il m’importe peu que le Conseil économiqﬁe
délibere cu que soit fait dans la hate un nouveau décret. Celd

- ne m’intéresse pas du tout. Ce qui est grave, ¢’est qu’d une -

assemblée du Pariement francais, on vienne demander -qua
les pouveirs d’une aulre Assemblée — dont la loj, dite loi orgar, -
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nique ou loi d’Elat, a -déeidé que le mandat de ses membres

serait de trois ans — soient renouvelés, je dirai a la pelite
scmaine. Cela ne convient pas.

On nous a dit en mars 1950 — c’est, je eroiz, notre collégue .

Laffargue qui était rapporteur, au heu de nolre coliegue Beau-

vais— exactement ce que nolre coliégue Beauvais nous a in-

diqué aujourd’hui: nous sommes pris par le lewps, nous
r’avons pas le temps d’étudier une loi, ii faut voter une pro-
rogation.” Bien eunlendu ie représenlant du Gouvernement —
je ne sais pas si ¢'¢lait vous, monsieur le secrélaire d’Etat —
nous a fait 4 cetle époque une promesse, c’est que, de mars
a décembre 1950, nous aurions le temps de dilibérer vraiment
en législateurs conscienls et consciemicieux sur une loi concer-
nant une allaire grave.

Eh.bien! aujourd’hui, on n’a méme pas la pudeur de venir
devant nous avant le 26 décembre. C’est le 29 gu'on nous
déciare: nous sommes encore pris par I'échéance. wous avons
laissé passer la duate, il faut proroger. Mais on ne nous pro-
pose plus une prorogation de six mois; on nous propose sim-
plement le délai de trois mois. La prochaine fois on viendra

nous' proposer un mois, puis quinze jours et nous ferons de

la législation an jour le jour.

La-quesiion qui se pose est grave, Je vous demande contrai-
rement .aux concinzions de la commission, de refuser le pas-
sage A la discussion de Varlicle unique de cette proposilion de
- loi, ee fuizanl, d’émetire un avis non conforme pour manifes.

ter, non pas une hoslilité a 'égard du Conseil économique qui

est absolument en dehors de cetle discussion, mais pour mani-
fesier d’une maniere t:¢s netle notie volonté de nous élever
conlre le principe d’une prorogation A la petite semaine des
- mandats dans une assemblée prévuc par la Conslituiion.
Voila pourquoi je me suis permis, en mon nom personnel,
d’intervenir et pourquoi je demande & mes collcgues de repous-
_ser les comcinsions de la commission. (Applandissements @
droile, au centre et sur cerlains bancs a gauche.)

M. Wichel Debré. Je demande la parole.
Mme le président. La parvle est & M. Michel Debré.

_ M. Michel Debré. Fn mon nom personnel, ie souticns la
meéme these que M. Gros.
Depuis Je deébut de 'aunée, nous assistons 3 une tendance
générale vers Iillegalité, je veux dire la prorogalion des
“inandats, avee la benédietion des gouvernements successifs.
Nous avons, en quelques mois. ¢lé mis dans Pobligation, géné-
ralement au lendemain du jour ol expirait la durée des man-
dals, de proroger les pouvoirs du Cunseil écomomique, du con-
- seil général 'de la Cote des Somalis et ~de PAssemblée de

~ I'UGnion francaise. Ces trois dispositions marquent une ea-

rence de 'autorité gouvernementale.

Aujourd'nui, la carence est ¢clatanle. Nous avons tous le

souvenir de la -d¢.ibération qui eul lieu dans celle enceints
au mois de mars dernier. Un-amendement, auquel le Gouver-

nement ne s'¢tait pas oppusé, avait alors ramené au mois d’oc- .

tobre le délai imparti pour .a discussion .d’un prajel de loi
organique. Le Gouvernement, aprés avoir pris ici cetle posi-
tion, n’avait pas a I’Assemblée nationale, que.ques jours plus
lard, gardé la méme allitude: c’est done déjd conlre volre avis
que la dale du 26 décembre a élé adoptée. .

Celte date du 26 décembre n'a pas méme été respectée. Ca-
rence de I’Assemblée mous dit-on. Danz une certaine mesure,
¢’est une hypocyrisie. Nous savons parfaitement qu’il y a anssi
une carence de i‘administration et du Gouverncment & élablir
les bases 4’un nouveau Conseil économique, carence d’autant
plus grave, que ze u’est pas cetie année qu’il fa.lait y penser.
C’est depuis 1916 que le probleme est posé. Depuis 106, on
&ail que le Conseil existant a un caraclére provisoire.

On a attendu les derniers jours de l'existence du Consei)
actuel pour demander la prorogation une premicre fois. Et elle
n’a pas suffi. Et le Gouvernement est encore moins ferme. Ou
allons nous? Combien de temps demeurera le Cons<eil écono-
mmique qui west p.us valable, qui est illégilime depuis neuf
mois-

M. le général Corniglion-Malinier. C’csl de la politique 4 la
pelile semaine.

M. Michel Debré. J'ajoute, comme 1'a dit M. Gros, qu’il n’y
a pas seulement une question de fait. Il v a d’abord une ques-
tion de principe. Cette procédure qui consiste & proroger sans
raison, par mangue de courage les mandats, a quelque chose
de déshoaorant pour le fonctionnement du régime parlemen-
taire. Je ne puis que demander au Conseil de la Répubhlique
tout entier de suivre M. Gros et de ne pas examiner ce projet
qui n’aurait jamais da voir le jour. (Applaudissements sur les
bancs supérieurs de la gauche, du.cenlre et de la droile, ainsi
yue sur de nombreuz bancs & gauche, au cenire et & droite.)

M. le rapporteur. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est 4 M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Mesdames, messieurs, la commission
déja avait formulé, vons l'avez vu dans nion rapport, les
ohservalions qui viennent d’¢tre reprises par M. Gros et M. De-
bré, M. Gros iui-méme, dans ie scratin n° 120 du mois de
mars dernier, avait accordé la proregation des pouvoirs du
Conseil économique. II juge opportun aujourd’hui de faire re-
marquer, ce qui est p_arfaitement exact, qu’en vérité on parait
avoir abusé de la patience du Conseil de la République.

En tout état de cause, la commission des affaires économi-
ques, qui s’en rapporte A la sagesse du Conseil de la Répu-
blique sur le fond, demonde qu il soil passé i la discussion de
Particie unifque. ’

Kme la présidente. Personne ne demande plus la parole 2...

M. Gros propose de ne pas passer A la discussion de l'article
unique dc la proposition de lol. :

Je consulte le Conseil sur le passage 4 la discussion de Particle
unique. .

Je suis saisie d'une demande de scrulin préseniée par le
groupe, des indépendants.

Le serutin es! ouvert.

(Les votes sont recueillis, — MM, les secrétaires en font lé
dépouillement.) .

Mme le président. Voici le résullat du dépouillement da
scrutin: ‘

Nombre de votanlS.vieeeriiiiiinvieeee.s 313

Majorilé absolue des membres composant
le Conseil de la République............ 160

Pour Padoption........... 103
CONIIE vevrrenvrnneenerass o210

4

Le Conseil de ta République n’a pas adopté, _

En conséquence, 'avis émis sur la proposition de loi est
deéfavorable. :

Conformément & Yarlicle 57 du reéglement, acte est donné
de ce que cet avis a €lé adoplé 4 la majorilé absolue des mems
Lres composant le Couseil de la République.

—_12 —
EXAMEN DU BAGCALAUREAT

Suite de la discussion et adoption d’ung pronosition
) de résoluiion, -

. Mme le président. L'ordre du jour appelle la suite de la
discussion de la proposition de résolution de M. Michel Debré,
tendant a inviter le Gouvernement & supprimer examen du
bacealaurcat ‘ne 807, annde 1919, et 439, année 1950).

Je rappelle au Counseil de la République que, dans sa séance
dg 2i oclobre 1950, il a pronone¢ la cloture de la discussion
générale et ordonné le passage 4 Ia discussion de larticle
unique. :

La ‘commission de Péducation nationale a, d’aufre part, dé-
posé un rapport supplémentaire qui a €été imprimé¢ sous le
n° 896, et distribué. . )

La parole est a M. Pujol, rapporteur.

‘M. Pujol, rapporieur de la commission de Uéducation natio-
nale. Mesdames, messieurs, vous allez enlin rendre volre ver-
dict dans l’affaire du baccalauréat, qui nous occupe, en come
onssion de 'éducation nalonale, depais avant Pdques,

M. Primet. On voit qu’elle 2 du temps A perdre!

M. le rapporteur. Le 24 octobre 1950, M. Debré et moi, au nom
de la commission de Péducation nalionale, avons, dans deux

“interventlions, exposé A celte tribune lous les arguments pour et

contre ce malheur’eux bacealauréat, Dans ja séance du 21 oclo-
bl‘f’.‘,.M. Debré a déposé un amendement qui, a ja demande du
président Bordeneuve. a été renvové A la commission. Cet amen-

~dement propose la création d’une comumission impartiale et

peu nombreuse chargée d’examiner la réfuorme profonde qui
s’impose. La commission de [Iéducalion nationale a admis
celte suggestion; elle I'a admise avec un certain scepticisme,

car nous =avons par expérience que les travaux d'une commis- -

sion, fat-elle irnpartiale, sont parfois {rés longs et peu elficients.
Il y a, & ce propos, un mot terrible de Clemenceau dont je
traduis & peu pres esprit: « Si vous pe voulez pas prendre
une décision, nommez e commission » (Sowrires.). Mais enfin,
nous avons admis le priucipe posé par M. Debré,
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D'autre part, M. Debré, tout en maintenant ’examen inté-

- Yieur dans chaque établissement, admet le conlrole du rec-

teur, ou plutdt d’un de ses représentants, La commission a
repoussé a 'unanimité, la deuxiéme parlie de 'amendement.
Les suggestions de M. Debré ont paru entrainer des mesures
extrémement compliquées, des mouvemenls trop lourds. Un
12préseniant du rectenr pour présider le recensement des no-
tes abtenues dans l'année ? Mais nous retombons dums les difl-
ficnltés, les aunomalies, les injustices que javais déjd signa-
Ides. Qui empéchera les mailres de tel élablissement d'étre
outre mesure contents de leurs éléves ? o
M. Debré demande, pour 'enseignement privé, outre le repré-

- sentant dn o recteur, un foneclionnaire de Penscignement public.
le] b

Celte disposition nous parait apporter une trés faible garantie,
car, avee la spéceialisation gui s’'umpese dans enseignement du
deuxiéme degrd, le contrdle ne.peut étre que fragmentaire.
Aussi bien, si M. Debré parle de cerfaines épreuves pour les

- €léves dont les notes seraient insuflisantes, ce n’est pas le

scul représentant- de Penseignement public qui pourra contrd-
ler les épieuves de mathématiques, de scicnces, de gree, de
fatin, de framcais, de langues, d’hisloire, ete,

La eommission a repoussé 'amendement en tenant compte
surlout de la déclaralion, en séance publique, de M, le prési-
dent DRordencuve 4 la suile du débat du 24 octobre. M. e pré-
sident Bordencuve a dit: « Cet amendement n’est pas recevable,
it va & Uenconlre d’une disposition fondamentale du statut du

* 7 {évrier 1508 qui a accordé aux facultés, et aux seules facultés,

le droit de conlérer les grades d’Etat, Or, le baeccalauréat de
Tenseignement secondaire cst un grade d’Etaf. ‘En enufier la
collation aux lycées, aux colleges et aux élablissements privés

- serait lui enlever les garanties. que la loi y a attachées.

M. le général Corniglion-Molinier. Ce ne sera plus un grade,
mais une grice. (Saurires.)

M. le rapportewr, Le jour ot les grades n’auront plus 'estam-
pille de I'Elat, leur valeur se prétera & toules les contestations
rossibles. M. Debré m’objectera — je ne veux pas recommencer
L: discours que j’ai prononcé le 2% octobre — qu’il maintient le
baccalauréat comme examen d’entrée dans les facultés: dispo-
sition napoléonienne. Mais & 'heure actuelle avec son dispo-
sitif, les ¢iéves devront subir, en un ou deux ans, trois épreuves
successives: en premier licu, Yépreuve pour le diplome de fin
d'année, ensuite 'examen de propédeutique, puis le baccalau-
réat. C’est trop pour des jeunes gens que leur situation maté-
riclle presse de subir aussi une plus importante épreuve, celle
de la vie. (Trés bien! tres bien! sur de nombreux banes.)

C'cst pour teules ces raisons, pour conserver i l'examen son
statut fondamental et sa norme, alin aussi de maintenir & 'exa-
men, pour tous, sur {out le texritoire, un niveau égal, qué volre
commission unanime vous demande d’adopler ses conclusions.
{(Applaudissements.) ’ -

Mme le président. a parole est 4 M. Michel Debré,

M. Michel Debré. Mes chers collégues, je serai bref et jessaie-
rai de ne pas étre trop vil. s

Je rappelle les termes de mon amendement. Je propose
d'abord d'instituer 3 la sontie des établissements du deuxieme
degré un certificat de fin d'études. Ce cerlilicat serait délivré
en principe sans examen pour tous les éléves ayant acquis au
cours de leur seolarité des notes suffisantes et, aprés examen,
our les éléves dont les notes ne seraient pas suflisantes. Le
ury qui délivrerait ce certificat serait particulier a chagque éta-
lissement et, dans les établissements d’enseignement privé,
ee jury comporferait des représentants de I'enseignement
public. Je propose d’autre part 4 l'entrée des élablissements

" supérieurs, c’est-d-dire des facultés, de restaurer le bacealau-

~réat, tel qu’il a été établi par Napoléon, tel qu'il est demeuré

pendant de longues années et tel que voulait le rétablir
1. Combes, un baccalauséat, examen nalional, mais spécial &
chaque ordre de faculté.

Voici I’objet de mon amendement ou plus exactement l’indi-
calion que je voudrais donner A une commission. Car mon
amendement est modeste: il ne vous est pas demandé d’impo-
ser mais de proposce I'étude d'une réforme 4 M. le ministre de
I'éducation nationale. Hl ne vous est pas demandé de prendre
parli sur un systéme mais d’inviter M. le ministre de I'éducation
nationale 4 bien vouloir examiner le probléme en s'inspirant
notamment de ces directives.

Je ferai remarquer trds vespeclucusement 3 la commission

qu'il n’a pas été entitrement répondu A aucune des graves-

cx;iltiques‘ que j'ai portées conlre l'actuel systtme du baccalau-
réat. _ ,

Lorsque j’ai dit: le bacecalauréat pése sur I’enscignement, on
ne m’a pas répondu. Lorsque j'ai dit: le baccalauréat pése sur
Ia jeunesse, on ne m’a pas répondu davaniage. Lorsque j'ai dit:
le baccalauréat est une épreuve déroutante, ce fut le_méme

silence. Lorsque j'ajoute que le bacecalauréat, aujourd’hui, ne

- présenle plus aucune espéce d'intérét, qu’il est un obstacle

pour ceux qui ne l'ont pas et qu’il ne sert A rien pour ceux
qui I'ont, on ne me répond pas. On ne répond surtout pas & cet
argument qui est grave: ¢’est que luniversité qui deélivre un
diplome en juillet ne le reconnait pas en octobre. Prenez,
aujourd’hui, une université, celle de Paris par exemple. En
son nom, le diplome du baccalauréat est délivee au mois de juin
4 cerlains candidats. Ceux-ci demandent & s’inscrire en octobre
suivant & tel ou tel institut de cette univeesité, 11 leur est
répondu: « Si vous n’avez pas la mention « bien », votre
diplome est nul », et le candidat tout surpris deit satisfaire & -
un nouvel examen. Bien davantage, comme on considtre. que le
bacealauréat ne donne plus une cullure suffisante, on établit
partout une année de propédeutique, ou V'on délivre moins bien
qu'au lycée une culture qui n’a rien de « supérieure ».

Je défends mon systéme en quelques mots. Je m’en excuse
aupres de I'AssTmblcée dont Pattention a déja é1é longtenyps
refenue.

Le sysiéme proposé a un premier avantage. 11 eoupe franche-

.ment ie deuxi¢me degré du supérieur, Le lien entre le deuxieme

degré et enseignement supérieur, gui est établi par le bacea-

“lauréat, avait un sens lorsque la culture de l'enseignement

secondaire préparait avant tout a enseignement supérieur.
Aujourd’hui, avec la vari¢lé nécessaire et ulile des établisse-
ments du seeond degré, des études classiques aux éludes tech-
niques, avec également la variété de l'enseignemnnt supéricur,
mainten’r une charniére unique entre Denseignement du
sccond degré et enseignement supérieur, ¢’est forcer la réalité,
déforer la nature des enseignements.

Le systéme proposé, d'autre part, Lbére 'enseignement sipé-
rieur. Le poiils du baccalauréat est terrible aujourd'hui, L’Uni-
versilé n'a plus confiance dans un tel examen, ni dans la cul-

-ture que ses éprcuves sont censtes prouver. Si, au contraire,

le bacecalauréat, comme il I'était A son origine — en vertu de
ce texte de 1808 qu’on m’oppose aujourd’hui et dont je dirai un
mot tout & heure — était limité aux candidats ‘qui se pré-

. sentent aux facultés, il pourrait étre vn examen sérieux, adapté
.aux exigences de 1'enseignement supérieur. :

Mon systéme libére dégalement les établissements d’enseigne-
ment du second degré. On cherche, aujourd'hui, une définition
de cet enseignement du second degré; on se demande s’il doit
étre classique on technique, ancien ou moderne. En tout eas,
ces établissements n’ont plus qu'un objectif, une raison d'élee:
préparer un examen! Tout 'enseignement du sccond. degré A
Hnrtir des grandes classes est tourné vers cet examen qui le

¢forme. : . .

Mon systéme me parait enfin avoir un caraclére plus moral
que le baccalauriéat actuel. On n’en parle pas assez, mais 'exa-
men dua baccalauréat, premier examen de 'université, donne
la jeunesse le plus mauvais exemple de ee que peut élre une -
épreuve et un jugement de valeur. Alors qu’on devrait observer
a I'entrée de la vie, & Uentrée des études supérieures, avee quel
sérieux, avec quelle égalité d’appréciation, un candidat est jugé

ar un examinateur, on lance nolre jeunesse, préte a croire en
a verlu, vers un examen ou les evreurs sont nombreuses, o1l
le coeflicient du hasard est excessif, et parfois Ia maniére de
comviger asscz aléatoire. (Murmures sur certains bancs.) v

On m’oppose nn argument juridique — il y a quelques semai-
nes, c¢’¢tait Padministration, aujourd'hui, c¢’est la commission
— un texte de 1808, qui déclare:

« Seules les facultés peuvent délivrer les diplomes d'Elat. 3

N’est-ce point une hypocrisie 2 (Mouvements.) ) '

Ce bacealauréat, ce sont les facultés qui le délivrent,
dites-vous ? Mais il y a longlemps que les facullés ne sent
plus présentes que par le picsident, et qui ne sait que celle

résidence est souvent théorique! On dit encore que ce sont
es racultés qui délivrent ce diplome! lTa vérité, il est sim-
plement délivré au nom des facultés. Ce n'est pas la méme
chose, et les facuités se vengent en ne le reconnaissant plus!

Au surpius, il faut s’entendre sur ce que représente le di-
plome de {in d’é¢tudes que je propose. Je n’entends pas donner
au certificat de fin d’¢tudes une autre valeur ¢ue ce qu’il
doit représenter, c’est-ad-dire I'altestation que des études ont
été faites, poursuivies et achevées dans tel établissement, Il
n’y a aucun droit atltaché a ce certificat, Les droits résulteron}
des examens d’entrée dans les écoles ou A I'entrée des car-
riéres, ou du bacealauréat, un vrai baccalauréat, examen d’cn-
trée dans les facultés. : :

Je maintiens mon projet et je demandé A I’Assemblée de

- Padopter. ‘Fajouterai un dernier argument. Ministre et admi-

nistration sont restés silencieux: Cela est étonnant. Interrogez
en eflet les recteurs, inlerrogez d'anciens ou d’actuels direc-

teurs du ministére, des inspecteurs généraux de [linstruction

publique. Combien — la

réat!
M. le rapporteur. Ce n’est pas exact!

plupart .— condamnent le baccalau-
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M. Michel Debré. Mais quand Iadministration, dans eon en-
scinble, doit agir, I'hésitation est grande. Clest que notre
systeme d’enseignement est si vermoulu et <i difficile & man-

- tenir qu’on n'ose pas envisager le principe d’une réforme.

Il ne s’agit d’ailleurs pas d’une réforme; encore une fois,
mon amendement n’est que Pinvitation A éludier une réforme.

Hélas! I’Université fut jeune il v a cinquanie ans et ne craignait
pas 'audace. Aujourd’hui j'assure, en pesant mes mots, qu’elle
a terviblement vieilli et que ¢’en est une preuve que cetle
volonié de ne pas vouloir regarder en lace un probléme qui
@ son importance pour 'enscignement comme pour la cullure.
11 est bien ertendu que je ne demande pas la suppression
du haccalauréat. Je demande une réforme qui rende au bac-
calauréat sa vateur; je demande surtout qu’on atlire P'atiention
de celle administration et de ce ministére silencicux, absents
sur un probléme qui en vaut la peine. Dira-l-on demain que
lorsqu’un parlementaire propose modestement non une ré-
forme, mais ’étude d’une réforme, il ne peut trouver devant
lui que le conservatisme, l'orthodoxie et le conlormisme ?

M. de Menditte. Trés Dbien!

M. Michel Debré. Je reconnais qu’il faut du courage, parlois,
pour sorlir des sentiers battus, mais, véritablement, dans le

“cas d’espéce qui vous est soumis, ce n’est pas un grand courage

qui est demandé 4 I’administration en Ia priant de hien vouloir,

* pour une fois, envisager une réforme. (Applaudissements sur

.

cerlains bancs & gauche el sur de nombreur bancs au cenlre el
a droite.) . ‘ . :

M. Ie rapporteur, Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je voudrais simplement répondre A M. Debré.
Il est certain que, le 24 octobre, j’ai développé devant celle
assemblée un rapport assez volumineux sur la question du
Dbaccalauréat. - :

FYai essayé de réfuter, dans la mesure de mes modestes
moyens [(Sourires) tous les arguments que M. Debré avait expo-
sés jusque-13. M. Debré a été trés dur vis-d-vis des jurys du
baccalauréat; mais quels sont done les jurys qui sont consti-
tués pour Ventrée en sixi¢me, ou ’on contrdle, oit 'on examine
des enfants de dix ans ? Quels sont jes jurys qui sont consti-
tués pour P’examen des bourses ? )

Le baccalauréat tel que le concoit M. Debré conlcrerait
ua droit d’enlrée dans les facultés; je le veux bien, mais,
comme je l’ai dit tout A& L’heure, avec voire sysliéme trois
examens vont se superposer, se crois que le baccalaurcat, mal-
gré tout, a fait ses preuves.

Vous pouvez me dire, peut-élre, qu’il y a eu des guantilés

~de gens qui, munis du baccalauréat, pouvaient errer dans_ les

rues avec leur diplome; mais ne croyez-vous pas, monsieur
Debré, qu’avec l'examen de fin d’études, délivré par le col-
lege de Carpentras ou par tel autre établissement de province,
vous p'arriverez pas aux mémes difficultés sans que les élu-
diants aient subi des épreuves qui les meltent en compétition
avec des camarades de lenr dge ayant la méme formation ?
Le seul argument gue j’invoque pour maintenir le baccalau-

‘ réal tient au fait que je considiére cet examen comme ayant
~un niveau permanent pour toul le pays et pour tous les

enfants de ce pays. -

Si vous lancez dans la vie des jeunes gens qui ont leur
diplome de fin d’éludes, w’allez-vous pas aceroitre singulie-
rement cette armée de jeunes qui ont en poche un diplome qui
n’a aucune valeur selon vous?

Le baccalauréat — je vous assure — est entré dans les
mireurs et vous ne pourrez rien faire contre, 4 savoir que
toutes les familles de France admettent, tolerent et veuemt

" I'examen du bacealauréat.

Vous allez contre la sensibililé francaise, qui a. voulu, qui
a acquis cette nolion du baccalauréat,

Dans mon rapport, j'al parlé des convocations au baccalau-
réal, qui eniraient dans la vie familiale comme la formule du
recrutement, comme !invitation a4 la premitére comimunion,
comme toules ces manilesfations familiales. De plus, il faut
bien dire que tous nos grands hommes, lous les grands intel-
lectucls de ce pays ont passé par I'examen du baccalauréat.

M. Durand-Réville. Ils y passeront encore, méme avec la
formule de M. Debré.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?...

de rappelle au Conseil que M. Debré propose, par amendement,
d: remplacer Parlicle unique de la proposition de résclution
par le lexte suivant: :

« Le Conseil de la République allire Yattention du Gouverne-
ment sur les sérieux défauts du régime actuel du baccalauréat

¢! l'invile a constiluer sans tarder une commission imgparliale

N

- d’abord aux voix

¢t peu nombreuse qui sera chargée d’examiner les réflormes
profondes qui s'imposent en lenant compte des principes géné-
raux suivanls: .

« 1° Afin de consacrer la fin des études du second degré, un
certificat (dit de fin d’études) serait instauré, avec une pre-
mitre et une deuxiéme parlies selon les priucipes en usage
pour le baccalauréat actuel,

« 11 serait delivre dans charque établissement public d’ensci-
gnement du second degré par un jury particulier a 'établis-
sement, mais présidé par un représentant du recteur. Ce cerli-
ficat serait accordé ou refusé au vu des notes obtenues- par
les éléves en eours d’année, sous réserve de certaines épreuves,
pour les éleves dont les notes seraient insuffisantes. .

« Le méme régime serait appliqué aux établissements privés
qui seraiznt raconnus, aprés une procédure entourée de toules
garanties, comme donnant un enseignement valable du
deuxicme degré. Toutelois, le jury comporterait, outre le repré-
sentant du rectear, un fonctionnaire de P'enseignement public.

« Quil g'agisse d’élablissements publies ou privés. le cerli-
ficat porierait le nom de I'¢lablissement qui Va délivre. En
cutre, dans chaque académie, des épreuves donnant droit, en
eas- de succés, au méme certificat, seraient ouvertes pour les
candidats n’ayant suivi les cours d'aucun établissement;

« 2° A Denlrée de chaque ordre de facultés d’enseignement
supérieur, soit letlres, sciences, droit, médecine, serait orgunisé
un examen nalional, mais parliculier A chaque ordre et dit
baccalauréat. . -

« Cet examen comprendrait un pelit nombre d’épreuves por-
tant sur les maticres faisant partie du programme d’études du
second degré; les unes de culture ggnérale. les autres choisies,
pour chaque ordre de facullé, en raison de ses exigences parti-
culitres. : . .

« Les érreuves seraient apprécites par un jury de professeurs
d: ’enseignement supérieur. » .

- M. Bordeneuve, nrésident de la commission de FPéducation
nationgie, La commission a déposé une proposition de résolu-
tion & la suile du rapport supplémentaire de M. Pujol.

Mme le président. Oui, mais je suis obhgée de ’.mettr.e
I'amendement de M, Debre qui, s’il était
adopté, se substituerait an texte de la commission.

M. le président de la commission. La commission demande
un seruin. S .

Mme !e président.
Je suis saiste d’une

Je mets aux voix 'amendement. .
demande de scrutin présentée par la

commission.

Le scrutin est ouvert. . .

{Les wotes sont recuedlis. — MM. les secrétaires en font le
dépouillement.)

Mme le président. Voici le résultat. du dép'ouillement da
scrutin:

\

Nombre de volantS...eeeesreceevasseeeess 287

Majorité absolug .....ivvevievionanenceees 114
Pour Padoption ...eeee.. 102
CONIPE vvevvarevsosnenees 18D

Le Conseil de la République n’a pas adopté.”
(M. Kalb remplace Mme Gilberte Pierre-Brossoletle au faue
teuil de la présidence.) .

PRESIDENSE DE M. KALB,

vice-président.

M. le président. Je donne lecture de la proposition de réso-
lution préseniée par la commission:

« Le Conseil de la République invite le Gouvernement A
constituer sans tarder une comimission restreinte qui sera char-
gée d’examiner la réforme  du Dbaccalauréat en s’inspirant
notamment des suggestions suivanles:

"« 1° Institulion de Ja double eorrection pour les épreuves de
composition francaise et de dissertation philosophique;

« 20 Sévérité des examens de passage pour l'entrée en se-
conde et en premiére; o

« 3° Allégement des programmes et renforcement des disci-
plines de formation; .

« 4° Choix de sujets permettant d’apprécier les aptitudes
propres de l'étudiant et ses possibilités fulures plutot que la
somme de connaissances purement livresques. »

Quelqu’un demande-t-il la parole ?

M. de Menditte. Je la demande, monsieur le président.
M. le président. La parole est & M. de Menditle,
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M. do Menditte. Je n'aurai pas la cruauté de rappeler le mot
de Clemenceau, qui a été cité par M. Pujol, tout a 'heure, au
sujet de la aceision que l'on va prendre de nommer une com-
mmission parce que, maintenant, la commission de P'éducation
nationale nous propose justement la nomination de cette com-
mission. Mais je voudrais demander le vote jpar division de
celte proposition de résplution, ecar j’ai I'impression que si une
majortté importante se dégage dans cette Assemblée sur la pre-
micre partie de ce texte jusqu’aux mots: « en s'inspirant no-
tamnment de... », il n’y aura peut-étre pas une majorilé¢ iden-
iiqae peur la deuxitme partie de la résolution. .

C’est pourquoi je demande le vote par division,

M. Michel Debré. Je demande la parole.
M. le président. Lo parole est 3 M. Debré.

M. Michel Debré. Jappuyerai les conclucions de M. de Men-
ditte, Je crois en eflet qu’il est bon qu'une commission soit
réunic au ministére de l'éducalinn nalionale. C’était dija le
paragzaphe de:uier de mon amendement,

Je ne pense paz, au contraire, qu’il soit bon de lui conseiller
do restreindre a I'exees sa.mission. Peul-gire mon amendement

*avait-il une ambition excessive et ouvrait-il la porte a des idces
nouvelles, mais, en sens inverse, les dispositions envisagées
par nofte commission me paraissent trop modestes. Faul-il une
commission pour étudier ce qu'un service pourrait examiner,
?evrait examiner sans qu'une assemblée politique lincitit & le
aire ?

Je suis donc partisan de la création de "la commission telle
qi'elle est prévue, mais je demanderai au Conseil, appuyant la
demande de vote par divizion, de ne pas fixer les instructions
éventuelles de cette commission afin que son champ, au départ,
ne soit pas trop reslreint. )

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

1 va donc étre procédé au vote par division,

Je vais d’abord mettre aux voix la partie du texte de la pro-
position de résolution qui n’est pas contesiée jusqu’aux mots
« ...réforme du hacealauréat »,

Je mels ce texie aux voix. .

(Ce texte est adopté) :

. M. le président. Le vote par division est-il demandé sur
fin de la proposition de résolution ?

M. de Menditte. Non, monsieur le président.

M. le président. Dans ces conditions, si personne ne demande
la parole, je mets aux voix la fin de la proposition de résolu-
tiou.

(Ce fexte est adopté.) .

M. le président. Je mets aux voix I’ensemble de la proposition
de résolution.

(Le Conseil de la République a adopté.)

M. le président. La commission propose de rédiger comme
suit V'intitulé de cetle résolution:

« Résolution relative & I'examen du baccalauréat. »

Il n'y a pas d’opposition ?...

L’intitulé est ainsi rédigé.

—_13 =
MOTION D’ORDRE

M. le président. Avant de poursuivfe. I'examen de l'ordre du
jour, je donne la parole & M. le président de la commission
de la justice pour une communication.

M. Georges Pernot, président de la commission de la justice
et de législation civile, criminelle et commerciale. Monsieur -le
président, mes chers collegues, je suis obligé, bien 4 regret,
de vous demander de bien vouloir tenir une séance demain &

" dix-sept heures trente, pour délibérer éventuellement sur la
prorogation des baux commerciaux. Je dis éventuellement, pour
I’excellente raison, qu’d I'heure présente ’AssemDblée nationale
n’en a pas encore délibéré et que le Conseil de la République
n’est saisi d’aucun texte. Mais je me permets de rappeler res-
pectueusement que 13 loi qui a prorogé les haux commerciaux
vient & expiration le 31 décembre. 1l T’audrait, par conséquent,
pour éviter des expulsions qui sont possibles deés le Ler janvier,
‘quun texte faf promulgué avant cette date.

Comme je ne veux  aucun prix que, ni la commission de la

" justice du Comseil de la République, ni le Conseil lui-méme,
"puissent étre rendus responsables d’une carence quelconque,
je vous demande de bien vouloir tenir une séance demain. &

" dix-sept heures trente pour recevoir, comme je l’esplre, le
“texte qui sera voié par ’Assemblée nalionale,

3
i

Tout & I'heure, en termes particuli¢rement éloquents, nos
colltgues MM. Gros et Michel Debré dénoncaient la carence
gouvernementale et celle de I'Assemblée nationale en matitre

-de droil public. Qu’il me soit permis de faire la méme consta-

tation dgns le domaine du droit privé. R

In réalité, c’est I'insécurité la plus compléte qui réeme dans
les rapports juridiques entre propriétaires et preneurs de locaux
commerclaux,

Le Conseil me permettra de tirer de ces fails une conclusion.
Si la Constitution permettait au Gouvernement de déposer des
projets de loi devant le Conseil de la République et si ce dernier
avail le droit de délibérer em premier lieu sur.les propositions
émanant de ses membres, nous n’aurions pas i constater de
pareils errements.

Je connais assez biea la compéfence et le dévouvment des
membres de la commission de la justice pour éire assuré que,
la loi définitive, attendue depuis six ans, aurait déja été votée.
Nous ‘n’aurions pas a constater celte carence que je dénonce
une fois de plus. (Vifs applaudissements sur de nombreux
vancs.) ) .

M. le président. Yous avez entendu, mes chers collégues, la
suggestion de M. le président Pernot, de tenir demain, séance
A dix-sept heures trente.

Il n’y a pas d’opposition ?..c
Il en est ainsi décidé.

.

/ — 14 —
FONCTIONNEMENT DE LA DELEGATION FRANGAISE
AU CONSEIL DES SUPPLEANTS DU PACTE ATLANTIQUE

Adoption d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion du pro-
jet de loi, adopté par I’'Assemblée nationale, tendant i Pou-
verture d'un crédit de 3.8%0.000 francs pour le fonctionnement
de la délégation francaise auprés du conseil des suppléants du
pacte Atlantique (n°* 847 et 898, année 1950). .

Dans la discussion générale, la parole est & M. Maroger, rap-
porteur. - .

M. Jean Maroger, rapporteur de la commission des finances.
Mesdames, messieurs, le projet de loi qui vous est soumis est
la simple traduction, sur le plan budgétaire, de la résolution
prise 4 Londres en mai dernier par le conseil Atlantique de
créer un conseil permanent des suppléants des minisires des
aflaires étvangéres des puissances signataires du pacte, résolu-
tion 4 laquelle le Gouvernement francais a adhéré.

II s’agit d'ouvrir, pour la période s’étendant du 1°* aoit an
31 décembre 1950, les crédits correspondant & la désignation
du représentant francais, soit 3.890.000 franes.

Conformément aux prescriptions légales, un ecrédit d'égale
semme est supprimé au chapitre 5000 des affaires étrangéres:
« OBEuvres francaises & I'étranger — dépenses & l'étranger. »

Pour I'exercice 1951, les crédits sont prévus au projet de
budget que vous aurez prochainement & discuter.

Le projet ne souléve pas d’objections.

Il n’a donné lieu & aucune observation A la commission des
finances de I’Assemblée nationale, et a ¢1é adoplé par I’Assem-
blée nationale sans moditication, aprés un long débat qui a
porté non sur le texte lui-méme, mais sur le principe du pacte
Atlanlique et 1'adhésion de la France & ce pacte.

Je n’en dirais pas plus long sur ce sujet si la commission
des finances et son rapporteur n’avaient pas été amenés & cons-
tater que ce projet de loi, dans son article final, comporte tout
de méme la création d'un emploi nouveau d’ambassadeur,
ayant, selon I'expression du quai d'Orsay, la « dignité »;
nous constalons %ue, 4 peu prés au rythme de un par an, le
ministére des aflaires étrangéres crée un emploi nouveau
d’ambassadeur. Sans remonter bien haut, 'année dernitre,
il y a eu un ambassadeur pour Pautorité internationale de la
Ruhr; cetle année, il y en a un pour le conseil des suppléants,
et, sans vouloir provoquer le moindre débat de principe sur
ce sujet, il est possible qu'en 1951 il ¥ en ait un pour I'Espa-
gne. Volre commission, d’autre part, vous rappelle, et-vous

- vous le rappellerez certainement vous-mémes, que, I'an der-

nier, lors de la discussion du budget des affaires étrangéres,
votre rapporteur — et, je erois pouvoir le dire, avec l’assenti-
ment de la commission des affaires étrangéres — avait demandé
au Gouvernement d’envisager le regroupement en une seule
direction générale des trois directions générales qui existent au

uai d’Orsay: la direction générale des affaires politiques, celle

es relations commerciales, et celle des relations culturelles, et
d’en arriver ainsi & une organisation plus ramassée, plus cen-
tralisée du minisicre, telle que nous l'avons tous connue et
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ase

praliquée avant la guerre. Je précise que le représentant fran-
cais qui vienl d’élre désigné au conseil des suppléants élait
_précisément 'un de ces directeurs, le directeur des relations
commerciales, et qu’il a été tout aussilot remplacé. L’occasion
et élé favorable, et le Gouvernement élait disposé i enlier

dans les vues de I’Assemblée pour, au moins, amorcer la _

réforme envisagée; anquel cas, sur le plan budgétaire, cette
intention se ft traduite en faisant porter, au moins pour partie,
Téconomie compensairice sur le chapitre 1000: Trailement du
ministre et du personnel de ’adminisiration centrale, et non
sur le chapitre 5000: OEuvres francaises 4 I'¢lranger, dépenses
A Pétranger, qui, gros de pius 2,5 milliards peut, évidem-
ment toujours subir en eours d’exercice une réduction de quel-
que 3 miilions, _ '

Volre commission a pensé, comme volire rapporteur, qu’il
n’y. avait pas lien, tout de méme, i propos de ce projet, de
soulever celle grande question de la réforme de I’organisation
dn quai d’Orsay; elle a tenu cependant A bien marquer qu’elle
nabandonnera pas pour aulant sa posilion antérieure et a vous
prévenir que la question sera reprise lors de la discussion du
}Judget de 1951, 7

Sous le bénéfice de cetle observation, notre commission vous

ropose d’adepter le projet de loi, tel qu’il a €lé présenté par

. })c Gouvernement et volé par ’Assemblée nalionale. (Applau-
dissemenls @ gauche, au cenire et a droile.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?...

La discussion générale est close. :

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion des articles du projet de loi. . )

(Le Conscil déside de passer & la discussion des articles.)

M. le président. Je donne Jecture de I'article {=:

« Art. 1er, — 11 est ouvert au ministre des aflaires éirangéres,
sur Pexercice 1950, en addition aux crédils alloués par Ta loi
relative au développement des crédits affectés aux dépenses
de fonctionnement des services eivils pour lexercice 1950
‘(affaires elrangéres) un crédit de 3.890.000 francs au titre du
ehapitre 1040, — « Services A I'étranger. — Rétributlon des
agents diplomatignes et consulaires. » )

Personne ne demande la parole sur cet article 2...

M. Primet. Je la demande, monsieur le Président.“
M. le président. La parole est & M. Primet.

M. Primet. Mesdames, messieurs, ce projet donne aux sup-
léants du pacte Atlantique les moyens financiers de remplir
eur role, les crédits pour le suppléant chargé par le Gouver-
nement de participer 4 la mise en place d'un dispositif d’agres-
sion que nous avons toujours condamné et que nous condam-
nons eacore, dispositif dirigé contre les démocralies popu-
laires, contre I’Union soviélique et contre le peuple de France,
dispositil dans lequel s’intégre maintenant I'Allemagne de
M. Adanauer, et dans laquelle va s’intégrer I’Espagne de
Franco, auprés de laquelle le Gouvernement francais veul noms-
_ mer un ambassadeur. Nous condamnons, encore une fois, 2
T cette occasion, le pacte Alantique; vous le financez et, par 1
méme, vous financez le réarmement de I'Allemagne, tandis
que vous plongez le peuple de France, chaque jour, dans la
plus noire des miséres. Yous financez le réarmement de I’Alle-
magne et, pendant ce temps, des millions de i{'rancais se pro-
noncent contre ce réarmement. Ce sera hientot le pays tout
entier qui le dénoncera dans la grande consultation nationale
organisée par les partisans de la paix. 11 se prononcera contre
le réarmement allemand, contre vous, et, ainsi, il sauvera la
France et la paix.
Nous volerons contre ce projet.

I. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix larticle 1°7,
{L'ariicle 1°* est adoplé.)

M. le président. « Art. 2. — Sur les crédits ouverts au mi-
nisire des affaires éirangéres par la loi relative au développe-
ment des crédits affectés aux dépenses de fonctionnement des
services civils pour Pexercice 1950 (affaires élrangéres) un
crédit de 3.890.000 francs est définitivement annulé au tilre du

chapitre 5000 « OFuvres francaises d I'étranger. — Dépenses &
I'élranger », — (Adopté.) :
« Art. 3. — Est autoriséz la création d’un emploi d’ambas-

sadeur de France ayant la dignité. Cet emploi est 1i¢ 3 la fone-
tion de sup‘}).lea_nt’ au conseil du pacte Atlantique. En consé-
quence, Ja dignité supplémentaire créée par le présent article
sera supprimée lorsque Uemploi qui en justifie la création aura
Ini-méme cessé d’exister. » — {Adoplé.)

j‘ersor;ne ne demn]nde la parole ?...

¢ mels aux voix ensemble de 1’avis sur le prof i.

(Le Conseil de la République & adoplé.) proft de loi

—15 —

APPLICATION AUX TERRITOIRES D’OUTRE-MER D'UN ARTICLE
DU GODE PENAL

A'doption d’un avis sur un prejet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du pro-

jet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, rendant applicabie
dans les territuires d’outre-mer, au Cameroun et au Togo, les
dispositions de la loi du 28 juillet 1949 modifiunt Iarlicle 369
du code pénal. (N°s 755 et 832, année 1950.)
- Avant d’ouvrir la discussion gcénérale, je dois faire cnanaitré
au Conseil de Ia République que j’ai recu de M. le président
du conseil un déeret nommant, en qualité de commissaire du
Gouvernement, pour assicter M. le ministre de la France
d’outre-mer, M. Coll¢, administrateur des colenies.

Acte est donné de celle communication, ’

Dans la discussion géndrale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission de la France {’oulre-mer. .

M. Grassard, rapportenr de’ lu commission de la France
d’outre-mer. Mesdames, messieurs, le 18 novembre dernier,
I’Assemblcée nalionale adoptait, sans débat, le projet de loi ren-
.dant applicable aux territoires d’outre-mer article 365 du code
pénal. Cet ariicle nouveau tend a réprimer, au cours d’une
procédure ou en toute malitre en vue d’'une demande ou d’vne
action en justice, la subornation de témoins gui, avant Vinter-
vention de la ioi du 28 juillet 1949, élait sanct.onné:z comme
les taux témoignages. .

2ien que le code pénal soit applicable dans I'ensemble des
territoires d’outre-mer, cette loi du 23 juillet 1949 ne s appli-
quait que dans la métropole et PAlgérie. La propesition de loi
qui nous est soumise a pour bul de 1'¢tendre & lous les terri-
toires d outre-mer.

Toutefois, la loi n° 48-1485, du 25 septembre 1948, modifiant
les taux des amendes pénales, n’é¢tant applicables qu’aux .épar-
tements francais ou A ceux d'oulre-mer et n'é¢tant pas étendue
aux territoires d’outre-mer, le taux des amendes prévues a
Yarticle 365 sera moins ¢élevé dans les territoires d’outre m.r
que dans les déparlements d’oulre-mer, ce qui expliqne les
modifications apportées i la rédaction de l'urticie 365 pour son
application aux territoires d’outre-mer. -

Volire commission a estimé qu’il y avait intérét A harmoni-
ser aulant que possible la législation péna'e métropolitaine et
celle qui s’applique & outre-mer, mais elle croit utile de faire
remarquer que, dans larticle 365, le taux d’amende préva —
de 5.000 & 50.000 francs — doit s’entendre en francs métropo-
litains converlis en monnaie locale selon les cours fixés par
décrets minislériels. Toute autre facon d'interpréter le toxte
aarait comme conséquence de pénaliser I'assujetti domicilié
en Alrique noire plus que celui de hjibouli, ¢ de pénalizer
également le justiciable” de Nouvelie-Calédonie plus fortement
que celui de I'Afrique noire, puisque les taux monétaires y
sont diflérents: Ce serait en outre eontraire a la notlion d'univ
citd menétaire dans I'Union Irancatse, dont l'unité monélairg
est le franc qui, selon les territoires, est converti & des taux
difi¢rents fixés par déeret ministériel. :

Elant donné que le texte qui vous est soumis indique les
amendes en francs, sans qualificalif, il est bien évident qu'il
ne peut s’agir que de Punilé monétaire de la zone frane
c’est-d-dire, dans l!a pratique, de franes métropolitains., ’

.De plus, pour_ appuyer celte argumentation, nous devons
signaler que la loi du 25 septembre 1948, modifiant le faux
?Ce..sm?i’;fnlieshl:le\ffClglf—‘ess, a '.m’.'n"qvnwé le désir du législateur d uni-

Cmis taux d pcnall‘tea, quel que soit le licu de la
zoge[tfra]nc_ (()]u la loi est appliquce. :

ette loi du 25 seplembre 1948 n’est pas C lieable
dans les territoires d’outre-mer, mais ollepabéleénlérl):gd?lgp;:g:g;ﬁ?
ment aux departements francais d’oulre-mer. Op .pour la'x‘m"n-
nion, seul département franca’s doutre-mer ol est en eireulas
tion le frane €. F. A., I'article 8 de celle loi du 25 septenlxbl“e
1948 a précisé que le taux des amendes prévues et percues en
franecs C.F.A. serail diminué de moitié, c’est-a-dire 1"'11fbn5 :311
somme 3 la valenr des amendes percues dans la méiropolc.

"L_al(ll.ﬂcrcnce.Qe pr?scn?nhon qui s'applique dans les textes
légisiatifs relatifs A I'outre-mer nous oblice a réciser, qa
la digcus;sion, en quelle monnaie sera penﬁxe (l’ag)ende i:réggg
par Parlicle 365 qui nous est soumis. Il ne fait pas de doute

our la commission de la France d’oulre-mer qu’il s’agit da
ranes, unilé monélaire, ¢’est-a-dire de franecs métro Jolitains

Mais, dans la pratique, il pourrait hien arriver qu%a 1’1‘mp;{d
soit prononeée en monnaie locale, si bien que le 'u:[‘(-’ “e
d’Afrique noire paverait une somme trés supérieure ]é bcel‘llg ;]e
La (?Le_‘p’ancaise des Somalis, celui de la Nuuve‘]lle-Cn}édo;né (e(i
ngire%m lque payerait deux ou trois fois plus que celui d’Afrique

De semblables errements ont déja été signalé i

| mbla C b déja é gnalés dans les lerria
toires d’oulre-mer ou souvent Pamende est appliquée sans que
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le magisirat fasse intervenir un indice de correction, sauf aux
Irndes ou un arréte local a défini le taux de conversion en ruu-
pies des amendes prescriles en franes métropolitains dans les
textes législatifs. .

La commission de la France d’outre-mer croit donc utile de
demander a M. le ministre de lui assurer que, pour P'applica-
tion de l'article 365 du code pénal, le taux des amendes prévues
s'entend bien en francs, unité monétaire de la zone frane,
c'est-a-dire en francs métropolitains, qui seront, selon le terri-
toire, transformés en francs de Djibouti, en fruncs C. F. A ou
en franes C. F. P. . : ‘

Avee cetle assurance, votre commission donnera un avis
_ favorable a Iadoplion du projet de loi rendant spplicable aux
territoires d’oulre-mer l'article 365 du code pénal. (Applaudis-
sements)

M. Lucien Coffin, secrétaive d'Elat @ la France doulre-mer.
Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d'Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Messieurs, je regreite de ne pas pou-
. voir donner & votre commission 'assurance qu’'elle me demande
sur I'interprétation du texte de Tarticle 365 du code pénal, et
je lui demande de ne pas maintenir cetle interprétation qui
nous plongerait dans des difficultés juridiques dont il serait trés
difficile de sortir. .
En eilzt, & 'heure actuelle, les amendes exprimées en francs
métropolitaing sont recouvrabies en franes locaux et c'est, en
partie, pour cette raison que le texle qui vous est soumis ne
prévoit, pour le ddélit de subornation de témoin, que des
amendes réduites au dixieme des amendes métropolitaines.
Le souci qui a animé votre commission est  parfaiteinent
Ingique et je le comprends fort bien. Sculernent, si vous modi-
fiez I’état actuel des choses & Poccasion de 'article 365 du code
- pénal, vous allez eréer un privilege pour les coupables de
subhornation de témoin sans étendre cette inlerprétation au reste
de notre législation. * )
Il est évident qu’il v a 14 une situation difficile. Elle tiént
3 ce fait que les lois de 1916 et de 1948 n'ont pas encore été
élendues A I'ensemble des territoires de la France d’outre-mer
et c'est pour remdédicr & cetle diffienlté que le Gouvernement
a ¢labli un projet de lot qui vient d'éire adopté par le couseil
- d’Etat, qui sera incessamment, je pense, déposé sur le bureau
du Parlement. 1l précice justement que 'amende sera pronon-
cée en francs méfropolitains et exigible en monnaie locale sur

la hase de la pavité en vigueur & la date de la condamnation. -

Je vous demande d'accepter une périnde transitoire en pre-
- nant devant vous Vengagement de demander que le projet de
loi auquel je viens de faire allusion soit déposé le plus rapide-
ment possible. (Applaudissements a gauche.) . .

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Monsieur le ministre. la commission ne
pense pas que le taux d’amende ait é1¢ réduit au dixicme, soit
5.000 et 50.000 francs. au lieu de 50.000 et 500.000 franes, parce
gu'il s’agissait de I'Afrique noire ou des territoires d'outre-mer
mais parce que la loi du 25 seplembre 1948 n'éluit pas encore
applicable & ces territoires d’outre-mer.

M. Durand-Réville. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Monsieur le ministre, j'ai ¢couté avee
altention ce que vous avez bien voulu nous expliquer pour jus-
tifier la posilion qu'a prise le Gouvernement ¢n nous présen-
tant le projet de loi sur lequel nous délibérons.

Je dois dire que j'ai élé frappé du fait gue le Gouvernement
- a bien voulu reconnaitre gue le sysléme qui existe & 'heure

actuelle, en ce qui concerne Papplicalion des amendes dans

I'ensemble des terriloires d’outre-mer, est proprement absurde.
Je regrette "que l’on ait attendu teliement longlemps pour
- s’apercevoir de celle absurdité et pour y porter reméde.

Je ne m'en réjouis pas moins de la nouvelle, que nous apporte
M. le ministre d’Llat, que le conseil d'Etat avant délibéré sur
le projet de loi qui lui a été soumis par le Gouvernement pour
remddier & cet état de choses, le dossier de ce projet de loi
est, & ’heure actuclle, dans les cartons du président du conseil.
Nous compions évidemment sur vous, monsieur le ministre,
pour insister afin qu’il en sorte. - ) .

A la vérité, ce qui me parait dangerenx dans le systéme
acluel, c'est qu'il v a, dans ce domaine des amendes pénales,
une espeéece de rupture de l'unité de la zone franc, qu’on le
veuille ou non. Je ne dira1 pas que c’est directement contraire
4 la volonté du législateur, puisqu’en la matiére vous savez
que les dispositions de parité dans les territoires d’outre-mer
sont prizes par simples décisions de Voflfice des changes, sans
que le Parlement ait jamais & en délibérer. Mais il est indis-
pensable qw’il soit mis fin & un tel ¢état de choses préjudi-
ciable 4 Pesprit d’équité dans les territoires d'outre-mer.

Alors je me demande, monsicur le mipistre, si véritablement
il y a un inconv4nicnt si grand en soi & ce que, dans le fexle

qui est proposé aujourd’hui i nos délibérations, nous marquions
celte précision quiil s’agit de francs mélropolitains.

Sans doute je comprends votre scrupule; ce serait créer 13
une exception en faveur de Uapplication de ce texte. Mais puis-
que vous nous dites que bienldt un texte énéral viendra core
nriger tout cela, peut-étre celte petite manifestation hatera lcs
riojets du Gouvernement en la matiére.

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion géucrale 2... -

La discussion générale est close.

Je consulle le Conseil de la Niépublique sur le passage d la
discussion de P'article unigue du projet de loi.

(Le Conscil décide de pusser a la discussion de
unique.)

M. le président. J'en donne lecture: i ' :

Darticle

« Article unique. — L’article 365 du code pénal, applicable -

dans les territoires d’outre-mer, au Cameroun el au logo, est
modilié ainsi qu’il suit:

« Art. 365. — Quiconque, soit au cours d’une procédure et
en tout état de cause, soit en toute matitre en vue d’'une
demande ou d’une défense en justice, aura usé de promesses,
offres ou présents, de pressions, menaces, voies de fait,
manaeuvres ou arlilices pour déterm:ner aulrui A faire ou dél-
vrer une déposition, une déciaration ou une altestation men-
sorgire sera, (ue celte subornation ait ou non produit son
effet, puni d'un -emprisonnement d’un a trois ans et dune
ameirde de 5.000 & 50.000 francs ou de P'une de ces deux peines
seulement, sans préjudice des peines plus forles prévues aux
articles précédents s’il est complice d’un faux témoignage qua-
lifi¢ crime ou délit. » .

Pur voie d’amendement, M, Gustave propose, 4 la dixitme

ligne de cet article, apres les mots: « 50.000 {ranes », d’ajouler

le mot: « métropolitains ».

La parole est & M. Gustave. :

M. Gustave. Mesdames, messieurs, 'amendement que jai
honneur de vous soumettre a pour objet de préciser, duns
le texie de la loi, que l'amende de 5.000 & 50.000 francs qui

est prévue ne sera pas appliquée en monnaie locale, mais en

mounnaie métropolitaine.

“Cette loi, vous le savez, sera exclusivement applicable aux
territuires d'outre-mer el aux territoires sous ltulelle du Care-
roun et du Togo.

L'amende prévue est de 5.000 & 50.000 francs sans autre spé-
cificalion. Or, dans les territoires susindiqués, la monnaie n’est
pas la méme. Dans nos terriloires d’Afrique, c’est le frane
C. F. A0 qui vaut 2 francés métropolitains; dans nos-territoires
du Paciiique el de I'Océanie, c’est le frane C. F. P. qui vaut
cing fois et demie le frane métropolitain, 1l y a également le
franc de Djibouti. .

La jusiice-doit étre égale pour tous, et il ne peut étre dans
les intentions du  Pariement d’instituer des amendes plus
lourdes dans un territoire d’outre-mer que dans un un aulre,
Pour que 'amende soit la méme pour tous, il convient qu'elle
soit exprimée dans la méme monnale, et cette monnaie com-
mune devra évidemment étre le franc métropolilain,

C'est pourquoi je demande qu’il soit dit d’une facon claire,
non équivoque, dans la loi, qu'il s’agit de francs métropo-
litains, Sans cette précision le juge charge d'apﬁ)liquer la loi
peut hésiter sur le point de savoir s’il s’agit de francs métro-
politains ou de f{ranes locaux, hésitation d’aulant plus pro-
bable .et justifice que duns un département d’outre-mer, 1ile
de la Réunion, ol la monnaie en cours est le franc C. F. A.,
les amendes sont appliquées en francs C. F. A., ¢’est-a-dire en
monnaie locale. ' :

On lit en effet, & Particle 8 de la loi dn 25 seplembre 1049
modifiant le taux des amendes pénales dans le département de
la Réunjon, que les amendes pénales seront appliquées en
franes C. F. A, MNaus doule le méme arucle ajoute que « leur
taux (le taux des amendes) sera celui prévu en France, dimi-
nué de moilié¢ ». Il n’empéche que I'amende peut étre effec-
tivement exprimée et appliquée en monnale locale, et c’est
pour éviter qu’il en soit ainsi & propos de la loi en discussion
- ce (ui. serait contraire au principe de la justice égale pour
tous énoncé plus haut — que je vous demande de dire formel-
lement que amende sera prononcée en francs métropolitains.

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. le rapporteur. Lo commission donne un avis favorable i
I'amendement, -

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ? )

M. le secrétaire d’Efat. Je laisse 4 la sagesse du Conscil le
soin d'en décider, X
t M. le président. Je mels aux voix Pamendement de M. Gus-
ave.

(L’amendement est adopté.) -

M. le président. Personne ne demande la parole 2.,

Je mets gux voix larlicle unique ainsi modifié,

{Le Consci de la Républigue a adoplé.)

- ——— — A e
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- RECHERCHES PETROLIERES
EN AFRIGUE EQUATORIALE FRANGAISE

Adoption d’une preypositicon de résolution,

M. le président. L’ordre du jour appelle Ia discussion de la’

proposition de résoiution de M. Durand-Réville tendant & invi-
icr le Gouvernement a prendre d’urgence des mesures destinces
a inlensifier les recherches pétrolicres en Alrique équatoriale

Jrancaise (n°® 692, 769 et 86D, année 19%.)

bans la diseussion géncrale, la parole est A M. le rapporteur
de la commission de la I'rance d'oulre-mer. ‘

M. Durand-Révilte, rapporteur de la commission de la France’

d'oulre-mer. Mesdames, wmessieurs, au cours du voyage d’éludes
que jai eu Poccasion de faire I'été deruier, en Alrique, mon
intention a ¢ié de nouveau allirée sur un probleme que je

“eonnaissais  déjd, mais qui présente dans les eirconstances

actuelles un intérét aceru, celui des recherches péirolicres dans
nolre fédéralion équatoriale. : ,
Représentant du Gabon, j'ai considéré gue j’avais le devoir
de signaler d’une facon pressanle au Conseil de la République
et au Gouvernement, la nécessité de fournir aux organismes qui

poursuivent ces recherches des moyens en rapport avec la tiche |

énorme qui leur incombe, )

C’est ce qui m’a amené & déposer ma proposition ‘de résolu-
tion dont la commission de la France d’oulre-mer a bhien voulu
me counfier le rapport et qui vient d’étre adoptée & I'unanimilé,
sous réserve de guelques modificatlions qui n’en aflleclent pas
le Iond, par la commission de la production industrielle, sur
le rapport de notre colicgue, M. Aubé. De sorle que, sur ce
sujet et apres une discussion dont vous pouvez vous apercevoir,
par la date du dépot de ma proposition, qu’elle a été appro-
fondie, les deux commissions de la France d’outre-mer et de la
production industriclle ce trouvent aunjourd’hui unanimement

“d’accord sur celle proposition de résclution.

Je ne reprendrai pas devant vous ’historique des recherches
pétrolicres en Afrique ¢quatoriale francaise dont vous avez pu
prendre eonnaissance dans ma proposition et dans mon rap-
port, ainsi que dans celui de M..Aubé. Je vous rappellerai sim-
plement que la découverle d’indices d’hydrocarbures dans la
zone littorale de PAfrique c¢qualoriale remonte au temps des
premiers exploruteurs, ct que les nombreuses missions qui,
depuis la fin dn siecle deruter, ont procédé a I'étude des bas-
sins s¢dimentaires du Moyen-Congo ¢t du Gabon ont ¢té¢ una-

nimes 4 allivmer la présence du pétrole dans ces régions,

Si 'on n’a pas abouti jusqu’d présent d 1a découverte de gise-
menls. exploilables, ¢’est principalement, je pense, paree que
les organismes chargés des travaux n’ont jamais disposé que
de moyens misérables ou {rés insuffisants qui ne pouvaient
vraiment permelire d’espérer des résullats tangibles et rapides
dans un domaine on Pexpérience des pays qui ont découvert du
peélroie dans leur propre sol est 1a pour prouver que les chanees
de réussite sont avant tout dans la cadence qu’il est possible
d’imposer aux recherches. . )

La mission de prospeclion des pélroles constituée en 1931 dut
passer la main en 1934 au syndicat d’é¢tudes et de recherches
yétrolicres dans espoir que cet organisme réussirait & trouver
]es concours financiers qui faisaient défaut & sa devancicre.
C’est encore Pinsuflisance de mise de fonds gui améne ce syn-
dicat & se transformer, en 1919, en un syndicat des pétroles
d’Afrique équatoriale francaise, dont les actionnaires sont: le
bureau des recherches des pétroles, le gouvernement général
de PAlrigue ¢quatoriale francaise, la Conipagnie francaise des
ptlroles, et la société des rechereches miunicres et pétrolicres
coloniales. Mais le nouvel organisme,-pas plus que les précé-
dents, n’est parvenu jusqu’d présent & s’assurer les puiszants
moyens financiers qui seraient le gage d’une réussite i peun pres
certaine. : i

Les travaux sont financés uniquement grace aux versements
d’angmentation de capital appelés chaque année, et dont l'in-
suffisance s’aveére manileste quand on sait que le capilal ac-
tuel de Ia sociélé est de 1.357.500.000 francs C.F.A. et que les

hesoins minima de la sociélé —.simplement pour poursuivre .
les travaux 4 leur cadence antéricure déja trop réduite — se

chiffyent en moyenne a 1.200 millions par an. Dans I’état ac-

tuel des choses, on court purement ef simplement le risque .

de voir compromettre définitivement Peffort “déja cffectné au
moment méme o peat-élre il allait porter ses fruits. Déja la
soci¢ié-a dd se résoudre & rapatrier 60 p. 100 de son person-
nel et 'un des deux grands appareils de sondage acquis &
rand frais a 0 étre démonté et renvoyé pour stockage A
ort-Gentil, simplement paree qu’il a manqué 300 mitlions sur
le budget de 1950 ! Les dépenses stériles qui résuiteront de
celte décision — le Conseil de la République s’est trouvé, a

s

maintes reprises, devant des décisions de celte nature — coll-
teront ceries plus de 300 millions qui, peut-élre, auraient per-
mis de faire enfin jaillir le pétrole.

Avons-nous le droit, mesdames, messieurs, je vous le
demande, de folérer la persistance d’une telle situation ? Avons-
nous le droit d’admetire que les richesses pélirolicres latentes
que contient, en toute certitude, on le sait désormais; le sous-
sol de I’Afrique équatoriale francaise et qui, fussent-elles si-

tnées dans un pays dépendant d’une autre souverainelé que
la notre, seraient d¢ja mises en valeur, demeurent inexploi-
tées parce que nous lésinerons sur les moyens financiers a4 ¥y,

consacrer ?

J'ai signalé, dans ma proposition, la position éminemment
favorable, au point de vue international, des gisements peéiro-
liers que on pourrait metlre en exploilation en Afrique ¢qua-
toriale francaise et M. Aubé a indiqué, de son coté, qu'en cette
période angoissante que nous vivons, el dont nul pne prut en-
core dire quels en seront les lendemains, rien ne doil étre
négligé pour constituer des réserves de carburant bhien 4 Pabri
des coups d’'un adversairte éventuel. Cetle considération deit

suffire, 3 men avis, pour nous inciter & néghger les objcctions .
cs recherches plus élevé en Afrique que -

basées sur le colt
dans la France mélropolilaine. Sans doute, les conditions ue
travail sont, par suite des su{élions d’une natuie liostile, d’un
climat pénible et du grand ¢é

p.us difliciles sous Y'é¢quateur.

oignement de la métropole, Lien - -

H faut noter, a cet égard, que la société des péiroles d'Ahi- -

que équatoriale francaise a di, avant de s’atlaquer aux recher-
ches proprement diles, établir les installations portuaires in-
dispensables pour le débarquement de son matériel, construire

des kilometres de routes et tracer dans la foret équatoriale des :

centaines de kilométres de layons. Ces réalisations contribue- .

ront, de toute facon. 4 la mise en valeur des territores inté-
ressés. : . i

M. Aubé a parfaitement démontré, dans son rapport, que 3
différence entre le ectit de revient des recherches 3 la mé-

tropole et des.recherches en Afrique équatoriale francaise était '

bien moins importante qu’elle ne paralssait au premier abord
et que, malgré les sujétions particulitres auxquelles je viens -

de faire allusion, le coefficient de majoration des travaux en

Afrique équatoriale francaise n’était que de 1,5, si Yon tient -

compte de la différence de valeur des monnaies.

Avons-nous, d’ailleurs, le droit d’cublier que seule Yexplui-
tation intensifiée du sous-sol de PAfrique équatoriale francat.e
permetira de réaliser la transformation radicale de Yéconoemie
de ces régions tropicales, dont le développeraent agricole n'est
susceptible dans un proche avenir, du fait de l'insuifisance de
la densité de la population et de la pauvreté des sols en humus,
que d’un rendement limité, et pouvons-nous nous refuser a
doter leurs- populations des ressources dont e'les ont un im-
péricux besoin pour poursuivre 'évolulion sociale et cuilu-
relle que nous avons concue pour elles el que nous leur avons
promise ?

Au demeurant, mesdames, messicurs, je viens d’élre avisé

que le Gand Conseil de TAfrique é¢quatoriale francaize. dans
une motion volée le 23 novmbre dernier 4 Punanimité, 3
insisté sur *Fimporlance capitale des recherches de pedoie
pour Yavenir écoiomique de la fédération et signalé la gra.
vité de la décision qu’a di prendre récemment le conseil d’ad-
ministration de la Société des pétroles d’Afrique équatoriaie
francaise concernant la mise en sommeil de 'un de ses appa-
reils de sondage a grande profondeur et le rapatriemeunt o une
parlie de son perdonnel. L’assemblée locale proteste & ce suiel
contre I'allitude de la Compagnie francaise des pélroles, action
naire de Ja Société des pelroles, qui, dans le disir peut-étre
d’écarter une concurrence éventueile qui pourrait étre géuan'e,
s’est refusée A parliciper au financement de Vactivité de la
soci¢té pendant fa fin de 'année 1950 et I’année 1951,

1l n’est pas possible d’admeltre que, pour la sauvegarde d’in-
téréts particuliers, soit retardée, peut-étre compromice, celte
libération de richesses qui doivent accroitre le bien-tlre des
populations locales. :

Cest pour ces raisons, mesdames, messieurs, que je pense
que le Conseil de la République ne peut pas ne pas s’associer
4 la demande pressanle que j'adresse au Gouvernement, tcn-
dant a doter la Sociélé des pétroles d’Afrique éqnatoriale fran-
caise des moyens financiers qui iui permettront, non seuleniert
de reprendre rapidement les travaux A leur cadence antéreure,
mais encore d'inlensiflier les recherches dans des conditions
qui augmentent sensiblement les chances de réussite.

Je sais gqne la commission de la production industriel’c se
penche acineilement sur le probleme d’ensemble de la

recherche et de Texploitation du péirole dans toute PUnion

francaise. En donnant son adhésion unanime 4 ma propaosition
de résolulion, elle a prouvé son inlention — et je Uen remercie

suriout au nom des populations que je représenic — de fuire

une large p[uce dans ses préoccupalions aux tvaux enirepris
en Alrique ¢qgualoriale francaise el spcécialement au Gabon qui,

Y
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pour les raisons que je viens d’exposer, me parait étre I'une
des régions de I'Union francaise ou -un effort maximum doit
etre poursuivi, - :

La commission de la produclion industrielie, sur le rapport
de M. Aubé, a lézerement modifié les conclusions de ma pro-
posilion en ce qui coucerne les moyens financiers & mettre
en cuvre pour parvenir au but qui doit étre le nodtre en ce
donmaine.

de donne volontiers mon accord aux amendements ainsi pro-
posés, parce gu’'il me parait qil ne sagit que de modifica-
lions de pure forme et qu'en définitive tout e monde est d'ac-
cord sur la nécessilé d’uliiiser tous les procédés tinanciers
dont nous pouvons disposer pour donrer a la Snciété des
pétroies d’Afrique équatoriale francaise la possibilité d'inten-
silier ler recherches. .

Les deux premiers moyens que jindiquais — participalion
de U'Etat, aide de I'E. C. A. — ont ¢té retenus par la commis-
sion de la pruduction industeielle, dans ure rédaction un peu
différente, qui ne souléve pas d’objection de ma part et gque
la eommission de la France doutre-mier m’a chargé en son
nom d'accepter également, . :

Le cuncours éventuel des capilaux privés — que jenvisa-
geais comme Lroisitme mesure de financement — a été Jui
aussi admis par la commission de la producton indusirieile,
(qui a toutefois supprimé la précision que je dounais et selon
laquelle il pourralt étre fait appel aussi bien aux capitaux
€lrangers qu’auxscapitaux fraucais. Je ne pense pas cependant
que cetle cominispion ait entendu, pour cela, exclure comple-
tement la possibilité d’admetlre des investissements élrangers
ou lenr participaticn, car, en ce cas, je ne pourrais pas élre

. absomment d'aceord avee el.e.

Il me semble que la commission de la production industrielle
s'est ralliée & celle facon de voir. puisyuwaussi bien, dans la
dernitre furmule qui est présentée, en ce qui coucerne la
rédaction du paragraphe 3 de ma proposition de résolution,
elle a bicn voulu adinetlre qu’il y avait lieu de prévoir la
prééminence des capitaux franecais, des intéréts franeais, ce
qut ligurait naturetlemesit dans- la premicre rédaction que
javais eu I’honneur de proposer au Conseil de la République,
¢t dans ces-condilivns je pense que nous sommes cntiérement
d’aecord.

Sadus le bénélice de ces observativns, et avec celte assurance,
Je ne verrai pas d'inconvénient 4 me rallier & cette rédaction
modifiée, espérant que le Conseil de la Répubiique, par un
vote massif, rejoindra la commission de la production mndus-
triclle el la commission de la France d’outre-mer et s'unira
a4 nouveau 3 moi pour demander au Gouvernement de savoir
« oser et enlreprendre » dans un domaine ou les résullals
seront function des sacrifices financiers que nous aurons con-
sentis. (Applaudissements a gauche, au cenlre ¢t a droile.)

M. le président. La parole est & M. Aubé, rapporteur pour avis
de la commission de la production induslrielle.

M. Rohert Aubé, rapporteur pour avis de la commission de
la production industrielle. Monsieur le ministre, mesdames, mes-
sicurs, le rapport que j’ai eu l’honneur de rédiger au nom
de volre commission de la production industrielle ayant ¢ié
distiibué, je ne vous en infligerai pas la lecture publique. Je
me permelfrai toutefois, 81 vous le voulez bien, de vous don-
ner quelques ireés brefs commentaires sur ses principaux pas-

sages et de vous rappeler les conciusions que je suis chargé’

de vous présenter. .

Aprés les reconnaissances eflectuées de 1926 & 1930 pour con-
firmer les renseignements rapportés par les Premiers explora-
teurs, la « mission de prospection des pétroles » fut chargée
de dcvelopper les recherches gcologiques et de préparer une
campagne de forage. Les buls assignés avant éié atleints dés
1934, le « syndicat d’éludes et de recherches pcétrolicres en
Afrique occidentale francaise » suce»da a ecelte mission et,
malgré les diflicultés causées par la guerre 1939-1945, mena A
bien de nombreuses campagnes de prospection, fit des levés
topographiques el géodésiques, entrepril des furages géophy-
siques et réussit & dresser une carte géologique de tout le bas-
sin sedimentaire.

L’imporlarce des résultats acquis conduisit 34 passer 4 la
deuxicme phase des travaux et il fut décidé de procéder A
des recherches géophyvsiques plus poussées et d des forages &
%rande profondeur. Ce fut la tiche confiée tout d’abord au
S. E. R, P, pnis, 4 partir de juillet 1949, & la sociélé des péiroles
d’Alrique équatoriale francaise, société anonyme au capital de
1.357 millions de francs C.F.A. :

A T'heure actuelle, six trous ont 6été forés de pdrt et d'autre .
- de I'aréte cristalline de 1'Ogoué, 4 des })rofondeurs allant de

1074 mdétres -4 3.418 métres pour le bassin  cotier, et de

857 meétres & 2.200 métres pour le bassin oriental. lls ont tous

Gonné. dans les niveayx poreux, des indices d’huile ou de guz.

S’il est encore prémaluré d’allirmer que nous nous lrouvous

-

“sable de décrder Y'imporlance & donner aux recherches

en présence de gisements. importants, il ne peut subsister
aucun doule quant & la présence du pélrole qui peut jaillie
d’un momerit a Vautre. :
L’insullisance des crédits dont la S. P, A, E. F.a disposé dans
Ye deuxitme semestre de 1930 a malheureusement conduit cetle
soci¢té A restreindre son programme de recherches, a démon-
ter et 4 stocker sa foreuse 4 grande profondeur et i rapalrier

.~ £0 p. 100 de son personnel.

St regreitab’e que .soit celle déeision, inspirée par les cir-
conslances, elle est, & I’heure actuelle, exéeulée. Quoi (fue 'on
frsse, maint-nant, le programme de I'annce prochaine ne peut
p'us élre gi'un programime réduit, Mais, & la veille du vote
dn deuxi¢me plan quinquennal, il est absolument indisgem

T
les années qui suivront. - :

M. le rapporteur. Tres hien ! ’

M. le rapporteur pour avis. Toul milite en faveur de 'exten-
sion des recherches, Les indices géologiques, géophysiques et
les résullats des sondages auloriseul les espoirs les’ plus fon-
acs; les spécialistes qui se sont penichés, localement, sur le
prohléme, ecliment néeessaive et probablement -payant, de
généraliser, en certains points, les sondages profonds pour obte-
nir les renseignements que la prospection sismique n’a pas
permis de recueilliv & cause de Pallure 1rés calme du bassin.,

Enfir,, la position géograpliyue du. Gabon, juslement parce
qu'elle se trouve ¢loignée des zones de conilit possibles, devrait
¢lre un élément déterminant pour que 'on ne néglige rien,
malgre les ditheultés inhérentes au pays, pour y conslituer,
avec le maximum de séeurité, des réserves importantes de car-
burant, ) :

La définition d'un programme cohérent, portant sur la période
quinquennale A veniy, 8’impose done de toute 'urgence.

Pour teniv compte des différentes considérations énumérées
ci-dessus, il devrait comprendre: en 1951, année de transi-
tion, une activité resireinte, assortie. d'un budget de Vordre -
de 800 millions; en 1952, reprise de 'activité normale, comime
celie que nous avons connue dans la premicre moitié de
1950, nécessitant une dépcuze de 1.200 millions: & partir de
l1953, un effort accru correspundant & une dépense de 1.700 -
10ns, ' - ’

Erc regard des possibilités 4 en aflendre, ces charges n’ont
lien que d2 trés raisonnable. - . ’ :

- Pour y faire face, la commission de la ‘France d’outre-mer
vous propose diverses disposilions. Ces dispositions ont paru
pertinentes a4 votre commission de la production indusirielle,
qui vous demande toutelois, par voie d’amendement, d’apporter
les modifications de forme suivantes: e
- 4° Maintenir dans le cadre du plan quinquennal en prépa-
ration pour les années 1950 & 1955 les crédits indispensables a
la poursnite et au développement des recherches pétrolicres
en Aflrique ¢équaloriale francaize; e i

20 Inscrire la soeci¢té des pétro'es  d'Afrique équatoriale
francaise dans la liste des entieprises susceplibles de bére-
ticier des différentes formes d'aide prevues au titre de l'accord
de coopération économique du 28 juin 1948; '

3° Dans le cas on les crédits consenlis sur fonds publies ne
permelirarent pas de réaliser les investissements nécessaires,:
donmer &4 la sociéte des pétroles de I'Alrique ¢équatoriale
Diancaise, suivant une forminle propre & sauvegarder les inté-
réts francais, tous les movens de faire appel aux capilaux pri-
¥és susceplibles de favoriser la mise en exploitation rapide des
gisements pélroliers de ces terriloires.

Pour donrer satisfaction & certiins de nos collegues qui ont
demandé des préeisions sur les modificalions apportées par la
commission de la production industrielle ¢t notamment au’
deuxicme paragraphe, je voudrais préscnler quelques com-
menlaires qup m’éviteront de reprendre la parole lors de la dis-
cussion de l'amendement que j’ai eun Thonreur de présenter”
an noin de la commission de la production industrielle. o

La redaction proposée a é1¢ retenue pour des raisons essen-
liellement lides 4 la forme. - ‘

Le texte de la commission de la production induslrielle ten3
a précser les souhaits expriingés par M. Dnrand-Reville de voir

" bénéfizier la recherche pélrolicre en Afrique équatoriale fran-

caise de l'alde américaine dans le cadre de I'E. R. P.

Notre rédaction invite simplement le Gouvernement i orga-
niser aw pmfit de ces recherches une applicalion de toutes Tes
formes d’aides qui sont prévues par laccord de coopératicn
¢conomiyue. Or, je vous rappelle A co piopos que ces moda- ~
lités sont diverses; elles consistent, hien entendu, dans I'oe-
troi des autorisations d'achiat accordées par E, C. A., sur les
propositions des administrations francaises. '

C'est, en second lieu, le hénéfice de la contre-valeur en mons
naie natonale de I'aide américaine. : C
Cette contre valeur est répartie par les organismes spécia-
ist=: fonds de modernisation et d’¢quipement, crédit national,

.etc... Le peuvent étre encore des crédits spéciaux aflectés au -
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financement des dépenses aflérentes 3 la recherche et au diéve-

loppement de la produclion de matiéres premiecres, dans 1'Union
francaise, et plus particulicrement dans les territoires d’outre-
mer, conformément aux dispositions de l'article 4, paragra-
phe 6 b de 1'aecord. . )

Cela peut ¢tre également, aux termes de l'article 3 du méme
accord, le hénélice de certains investissements privés, la parti-
cipation de ces capitaux élrangers élant d’ailleurs soumise,
cuomme vous le savez, 4 des garanties sérieuses.

Cela peut {ire encore d’autres modalités d’application de
Tacecord de coopération économique qui résulterait des négo-
ciations prévues aux divers articles de Ja méme convention

"gue vous avez ratifice.

Sous le hénélice de ces seules modificalions, votre commis-
sion, 3 Punanimité, émet donc un avis favorable & la proposi-
tion de notre collcgue M. Durand-Réville, tendant & inviter le
Gouvernement 3 prendre d'urgence les mesures deslinces 2
intensifier les recherches pélrolicres en Afrique équatoriale
francaise. (Applaudissements ¢ gauche, au cenlre et a droite.}

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale?... :
. La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 4 la
discussion de l'article unique de la proposition de résolution.

{(Le Conseil décide e passer & la discussion de Uarticle
unique.) ‘

M. le président. Je donne lecture de I'article unique: « Arti-
cle unique. — Le Conseil de la République invile le Gouverne-
ment & prendre d’urgence toutes mesures propres a intensifier
1s recherches pétrolicres en A. E. F.

« 11 lui demande notamment: : )

« 1° de prendre Pinitiative de faire voter, sur le budget de
TEtat, les crédits indispensables & Patiribution au bureau de
recherches de pélrole, avee affectation spéeiale aux recherches
pétrolieres en A. E. F., des dolations en rapport avec Pimmen-
sité de la tiche & accomplir; '

~« 29 de faire élendre aux recherches pétrolitres d’A. E, F.
T'aide de I'E. C. A., déji accordée anx recherches sinilaires pour-
suivies en Afrique du Nord; : ‘

« 3° d’autoriser la Sociélé des pétroles d’A. E. F., chargée des
fravaux, 3 rechercher — si l'importance des inveslissements &
véaliser le nécessite, et selon une formule propre A sauvegarder
la prééminence des intéréts francais — des capilaux francais
ou ¢lrangers susceptibles de favoriser la mise en ‘exploitaiion
rapide des gisements pétrotiers ’A. E. F. » :

Par voie d’amendement, M. Aubé propose, au nom de la com-
mission de la production industrielle, de rédiger comme suit
Varticle unique de la proposilion de résolulion: :

« Le Conseil de la République invite le Gouvernement i pren-
dre d’urgence toutes mesures propres & intensifier les recher-
ches pétrolicres en Alrique équatoriale francaise, et lui demande
nolammenunt : .

« 1° de maintenir, dans le cadre du plan quinduennal en pré-

aralion pour les anndes 1958 & 1953, les credils indispensubles

la poursuite et au développement des recherches pétrolicres
en A. E. F.; -

« 20 d'inserire la Société des pétroles d’A. E. F. dans la liste
des entreprises susceplibles de bénélicier des diffcrenles formes
de ’aide prévue au litre de l'accord de coopération economique
du 28 juin 1948; . ]

« 3° et dans le cas ou les erédits consentis sur fondds publics
ne permettraient pas de réaliser les investissements nécessaires,
de donner a la Soci¢té des pétroles d’Afrique équatoriale fran-
¢aise, suivant une formule propre i sauvegarder les intéréts
francais, tous les movens de faire appel aux capitaux prives
susceplibles de favoriser la mise en exploilation rapide des
gisements pétroliers de ce territoires. » ;

M. Aubé s'est dojd expliqué sur eet amendement.

Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission accepte l'amendement.

" M. le président. Je mets aux voix 'amendement, acceplé par
la commission. : )
(L'amendement est adopté.).

«

M. le président. Je vais consuller le Conseil sur la résolution,
moditice par Pamendement qui vient d’etre adopté.

M. Primet. Je demande la parole pour expliquer mon vote. ,
M. le président. T parole est 3 M. Primet. '

K. Primet. Mesdames, messicurs, ni M. Durand-Réville ni
M. Aubé n’ont, dans leur intervention, caché les buls poursui-
vis dans cette proposition de résolution. Nous ne pouvons, au

roupe communiste, voter une semblable proposition, car elle

éfend cerlains intéréts parliculiers, notamment ceux des colo-
pialistes. Elle renforce les possibilités d’exploitation des colo-

nialistes A I'égard des populations autochtones. Elle permet —
et ce ne sont pas les précautions prises par M. Aubé, qui I'em~
pécheront — l'investissement des capitaux amdéricains. .
En effet, nous sentons trés bien — nos collegues 'ont dlail-
leurs indiqué dans leurs inlerventions — que les Américains,

_ considérant I'Afrique noire comme une base stratégique impor-

tante dans la préparation 3 la guerre contie les démaocraties, il
leur est indispensable de disposer, sur place, des carburants
nécessaires pour cette guerre. '
Ce que nous sounhaitons, et ce que nous continuons de souhai-
ter pour les peuples de I'Afrique noire, ¢'est certes I'indus-
trialisation du pays, mais une industrialisation qui n’enlévera
pas & ces peuples les produits de leur sol et de leur sous-sul,
et leur permettra de les exploiter totalement, mais pour leur
propre compte. (Applaudissements a 'catréme gauche.)

M. le président. I1 n’y a pas d’autre explicalion de vote ?...
Je mets aux voix la résolution dans le lexte de Famendement
qui a été adoplé.
(Le Conseil de la République a adoplé.)
— 17 —
MARCHE DES ARACHIDES
- Adoption d’une proposition de résclution.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion de la

- proposition de résolntion de M. Mamadou Dia, Mme Jane Vialle,

MM. Ali Djamah, Gondjout, Kalenzaga, Louis lgnacio-Pinto,
Saller, Bechir Sow, Noubhoum Sigué et Totolehibe, tendant a
inviter le Gouvernement A prendre les mesures de sauvegarde
nécessaires afin qu’un retour éventuel & la liberté du marché
des arachides ne soit pas préjudiciable aux intéréts du produc-
teur africain (ne°® 388 et 870, année 1950).

Avant d’ouvrir la discussion géncérale, je dois faire connaitre
an Conseil de Ja République que )’ai recu, de M. le président .
du consell, des déerets nommant, en qualilé de commissaires
du Gouvernement pour assister M. le minisire de la France
d’outre-mer: .

MM, Widmer, chef-adjoint de cabinel du secrétaire d’Elat 4 la
France d’oulre-mer et Gribelin, ardiministrateur des colonies. -

Acle est donné de ces communications.

Dans la discussion générale, la parole est & M. Mamadou Dia,
rapporleur de la commission de la France d'outrc-mer.

M. Mamadou Dia, rapporieur de la commission de la France
d’outre-mer, Mesdames, messieurs, mon rapport a é1é distribud;
je m’en voudrais de vous en imposer une seconde lecture. Je
me bornerai & en rappeler la substance. L’objet de la proposi-
tion de résolution que jai I’honneur de rapporier devant
I’Assemblée pour la commission de la France d’oulre-mer. invite
le Gouvernewment & assurer anx producteurs d’arachides une
séeurité comparable & celle dont jouit le producteur agricole
métropolitain, et & metlre en ccuvre une politique de prix suffi-
samment rémundérateurs, -

Vous savez, mesdames, messieurs, qu’un arrété ministérie! dn
8 mai 1950 a décidé, apres la liguidation du G.N.A.P.O., de ren-
dre la liberté au marché de !’arachide, alors que, depuis la
guerre 1939-1945, la formule de prix garanti aux jproducteurs
était celle appliquée dans jntérét du producteur aunto-htone,
comme dans I'intérét de ’économie nationale.

Nous pensons, pour diverses raizonz, rme I Gouvernement
doit revoir la position qu’il vient d’adopler en ce qui concerne
le marché de l'arachide, sans quil s0iv pour autulll nlctssaliv
de ressusciter le G.N.A.P.O., ou toute aulre organisdiion sein-
blable. .

D’abord pour des raisons morales et politiques; les produe-
teurs de [’Afrique occidentale franc¢aise, dont on a exigé un
effort important, effort qu’il est facile d’apprécier en exami-
nant les chiffres des exportations donnés dans nofre rapport,
ne comprendront jumais que le Gouvernement leur retire sa
protection une fois franchi le cap difficile des approvisionne-
ments en corps gras. Si la mesure doit ¢étre interprétée comme
une application de la libération des échanges, il n’est pas dou-
teux que leur eonscience de paysans africain jugera sévere-
ment cette conception de la coopération, dont ils font les Irais,
moralement tout aa moins. . ’

M. Burand-Réville. Trés bien!

M. le rapporteur. 1l y a aussi et surlout” des raisons écono-
miques et sociales. En citant les chilfres de production et
d’expartalion, en fracant un tableau comparalif des pourcen-
tages des exportations tolales, nous croyons avoir souligné suffi-
samment dans nolre rapport la place de 'arachide dans 1'éco-
nomie de I’Afrique occidentale francaise et singulicrement duns

Péconomie du Senégal, qui produit prés des qualre cinquicnies

de la récolte annuelle.




33388

CONSEll, DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 29 DECEMBRE 1050 * * = *

Par ailleurs, 'expérience a démontré que le systétme du prix
garanti est, dans les conditions actuelles de la production, le
seul moyen de maintenir 1'eifort d» production par la eréation
d'un climat de confiance et de quictude dont la poriée est
capitale. - ) .
~ La eommission reconnait, avec les auteurs de la proposition
de résolution, que Ia notion de rendement, parfaitement valable
du point de vue éconumigue, ne saurait en [uit éire invoquée
s'agissant de déterminer le prix de Varachide dans des terri-
toires d'économie rudimentaire o la culture familiale est encore
de pralique courante et ot la sous-alimentation est loin d’étre
dliminée. Lile conslate, en parfaile eommunaulé de vue avec
son rapporieur, que le mix unique a été géncrateur de pros-
périté en favorisant lextensivn des cultires vers les zones
excenlriques et éloiznces des voies d’évacuution de la graine.

Tirant la consdéquence logique de ce r;usgnnement,.voi.re
commiission exprime le varu que, suivant une régle de solidarité
valable & échelon de la fédération comme A I'intérieur de cha-
que territoire, la péréquation des frais de transport soit de
natwe a preserver les régions excentriques de 1 anémie A
Jaquelle Véloignement Jes a veudes jusyuicl...

‘M. Durand-Révilie. Spécialement pour le Soudan.

M. le rapporteur. ... e
Niger qui'sunt les territoires les plus éloignés. .

1l reste évident que le probléwe des prix, s .1’mp0rlapt qu }l
soit, ne résoud pas le probleme fondamental de I'éeconomie scéne-
galaise. La conunission, rappelant les dangers de la monocul-
ture, a souligné la nécessité de s’orienter vers une production
plus varice en portant les efforts vers les régions comme Ja
Casamance et la vallée du fleuve Sénégal dont les richesses
sont encore inexploitées. ' o o

On a pu opposer quelques objeclions, que neus examinerons
britvement, a ces arguments moraux et ¢conomiques (ui con-
vergent d'aillcurs tous sur le plan politique. . C-

On a fait observer, avec jusle raisen, que le probléne des
arachides ne peut étre séparé du probléme des corps gras.
Or, si pour cerlains techniciens la pénuric des corps gras est
loin d'élre terminée, pour d'aulres la stabilisation du marcné
est la -preuve que les besoins de la consommation 'sont salis-
faits. .
0On peut discuter de< deux théses et se prononcer pour Tune
ou pour l'auire. Ce qui est incontestable, c'est que nous assis-
tons a4 un renversemcnt de la conjoncture, que d’une ueriode
d’éconemie normale nous passons a une période d’économie de
réarmement. N'y a-1-il pas une véritable anlinomie a parles de
liberié dans une telle circonstance ? .

Avons-nous le droit de ne pas faire attention & tuul ce qul
risque de diminuer une produclion aussi importante que celle
que représente arachide sur le marché national et sur le mar-
ché monlal au momeat ol horizon, hélas! est si sowbre ?

. On parle aussi du plan de Colombo dent 1a réalisation, -crat-
on, poursait diminuer dans des proporlions imporlantes les
“possibilités des arachides de I'nion francaise. Nous eslimons,
quant a nous, qu'il serait imprudent de licher la proie pour

Tombre, pour la raison bicn simple que le plan de Colomby,.

si imnressionnant soit-il, n'est encore qu’un plan et qus, de
plus, ses auteurs eux-mémes ne semblent pas assures Je satis-
- fuire les besoins locaux d'une population qui croit 4 un rythme
inquiélant. .

L'objection technique la plus sériense est, sans aueun doute,
le principe de linterchangeabilité des eorps gras. Mais tlors,
pourquoi ce régime de traitement différentiel entre les oléagt-
neux iropicaux et les oléagineux secondaires ? On sail que Ces
derniers, cn raison des subveniions dont ils bénéficient, don-
nent des huiles qui reviennent plus cher au cousommaleur
métropolitain que les' huiles d’arachides.

M. Burand-Réviite. Trés bien! )

M. le rapporteur. Powrquoi huile d’olive d"Afrique du Nord
jouit-elle du monopole du marché mélropolitain ? Le principe
de Pinterchangeabilité doit. élre assorti du principe d’¢galité Je
iraitement de la part du Gouvernement pour que la concur-
rence puisse jouer librement..

Au demeurant, si I'vn veut serrer de plus prés la réalilé, oo

ne manguela pas de s’apercevoir que Vinterchangeabilité ne
s'applique pas sealement aux corps gras, mais a toules les subus-
tances énergéliques, sucres et céréales compris] ce gui n’a
jamais exclu la prise en considération d’un cerlain ordre prij-
Iitaire dont témoigne Yexistence de plan de production.

En résumé, il 'y a aucune raison sériesise pour s’opposer

aux mesures que nous proposens. Par conire, la morale, les
considérations politinues, économiques et sociales, font au Gou-
vernement 'oblication de reconsidérer la question du marché
des arachides dont dépend la vie de ’Afrique occidentale frau-
caise, une des fédérations les plus authentiquement francaises.

C'est pourquei je demande au Conseil Jde la République de
s’associer a s commission de la France d’oulre-mer pour mani-

«péeialement pour le Soudan el pour le

fester, par un vote unanime, sa volonlé de voir le Gouverne-
ment prendre en considéralion la proposition de résolution qusz
nous avons honneur de lui soumeltre. {(Applaudissements.)

M. Lucien Coffin, secrélaire d'Etat @ la France d’oulre-mgr.
Je demande la parole. .

M. le président. La parole est & M. le secrélaire d’Etat & la
TFrance d’ouire-mer. :

M. Lucien Coffin, secrélaire d'Efal a le France d’oulre-mer.
Mesdamaes, messieurs, je m’excuse de devoir retenir pendant
que.ques minutes attention du Conseil de la République, mais
il est, je crois, de mon devoir de faire quelques observations et
d’apporter quelques précisions sur la proposition de résolu-
tion défendue par M. Mamadou Dia. . ‘ o

Je ne veux pas revenir sur les conditions dans lesquelles -
le Gouvernement a décidé, le 8 mai dernier, de rendre la
liberté de prix & l'arachide. . . .

Je rappellerai seulement qu’a ceite ¢époque le groupement
national d’achat des produils cléagineux venait d’¢lre mis en
liquidalion, le 1°F mai, et que, dans ces conditions, il devenait
impossible, faule d’'un organiznie adéquat, d’assurer la prise
enn charge des quantités d’arachides commercialisées, el par.

~conséquent de maintenir la gurantie d’un prix limite.

Je veux souligber qu’il s’agissait & celte époque d’unc mesure
prise dans le cadre d’une polilique géunérale de retour & une
économie de marché qui correspondait de toute évidence au
veeu de Popinion publique et au désir de la majorité parle-

" menltaire.

On invorque les accords de 1’0. E. €. E. Je conviens qu’ils

. posent un certain nombre de problémes imﬁnox'tanls; je peux

vous donner Passurance que le miunistére de la France d'outre-

~mer ne les négligera pas.

ailleurs, le Gouvernement a décidé, le 24 oclubre dernier,

" de proscrire Vexporlation a4 I'étranger des graines el des huiles

pour les réserver 4 la consommation de 1Union francaise.
Seulement, yajoute que, justement pour préserver les intéiéls
des producteurs africains, j"a1 moi-méme cbtenu que ce rég'me
de prohibition ds sorlie soit assorti d'une garantic d’écoule-
ment au prix mondial sur le marehé {rancais, que des contin-
gents soient consentis pour saiisluire aux accords commerciaux
existanls, et guenfin un systeme de jumelage soit appliqué
enire les. imporiations dans fa métropole de la production
d’oulre-mer ¢t les imporlations nécessaires en provenance de,
P’étranger. A ma demande, le comilé¢ d’aclion permanent sur
les prix a décidé la création d’une commission interminisié-
rielle chargée de suivre 1'évolution du marché pour intervenir
le cas c¢chéant. . ‘ '

Je' reconnais que ces ddcisions ont.pu susciter, & I'¢poque,’
de tres légilimes appréhensions, mais je pense aussi que l'on
doil admetlre tres ogjectivemeut que les fails m’ont pas con-
tirmé ces appréhensions. Vous savez, en eflet, comme moi,
mes chers collegues que les renseignemenis qui nous par-
viennent du Niger ou du Sénégal nous indiqueni que la traile
a commencé dans d’excellentes conditions... -

M. Durand-Réville. £t méme dans 1'euphorie!

M. le secrétaire d’Etat. ..puisqu'elie a débuté au prix de
18 franes le kilo de coques et, aujourd’hui méme, jai recu’
un coup de téléphone du haut ecomimissaire en Afrique occi-
dentale francaise m’avisant que les prix avaient atteint 20 et
21 francs le kilo.... N . "

M. Durand-Réville. Ne nous réjouissons pas. C'est excessif et
tres dangereux. . . :

M. le secrétaire d’Etat. ...alors que le prix garanti, 'an
dernier, n’atteignait que 14,50 francs. S

J’ajoute que la proposilion de résolution et le rapport de
M. Mamadou Dia posent un certain nombre de questions que
l‘u le devoir de ue pas esquiver devant le Conseil de la Répu-

ique. :

La premiére concerne la loi du 14 mar: 1942 et le décret’

~du 4 avril 1916, qui semblent, j’en conviens, en confradiction

avec les tendances libérales aujourd’hui affirmées en malticre
¢conomique. - ' :

Cependant, permettez-moi de vous faire remarquer que ces
textes metlent précisément entre les mains des chefs de terris
toires responsables la seule arme efficace pour lutier contre la
fraude, que vous avez bien raison de dénoncer dans votre
rapport, et si certaines dispositions de ces texles paraissent
anachronuques, il faut tout de méme souligner I'inconvénient
qu’il y aurait, dans I.ntérét méme de voire these, 4 désarmer
les responsables, sous prétexte de logique pure.

Je sais Dbien d’ailleurs, et c’est I'objet de votre deuxitme
question, que vous visez surtout l'ulilisation qui a €lé faile
des textes-en question en faveur du Dakar-Niger. Je veux vous
faire observer, pourtant, gue les arachides constiluent la
meilleure partie du fret du Dakar-Niger, et que si l'on retire
leur lransport au chemin de fer, il faudra, frés probable-
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ment, subventionner celui-ci au moyen de taxes prélevées sur
les revenus des territoires, et par conséquent aussi sur les pro-
ducteurs d’arachides.

Je tiens & vous faire connaitre que le ministére de la France
@'ounlre-mer s’est préoccupé de celte question et que, dis le
4 octobie dernier, M. Mitterrand écrivait an haut commissaire
de la République & Dakar la letire dont je vous donne Pextrait
suivant:

« 1l semble, cependant, que, dans les circonstances présentes,
certaines des dispositions prises dans le cadre de celte loi —

i! parlait de la loi de 1942 — risquent d’élre corsidérées comme’

anachroniques, lintervention de Etat devenant de plus en
plus limitée en matiére économique. Un comprend, notamment,
gu’un texte comme Parréié 1954 du 24 aout 1943 concernant les
restriclions du transport & la suile du contingentement des
carhuranis, devienne sans cause logique si ce contingentement
a disparu, ce qui est précisément le cas en Afrique occidentale
{francaise. : N

« J1 en est de méme pour cerlains textes concernant, notam-
ment, les transporls des arachides. Dans ce domaine les pro-
lestations de la chambre de commerce rejoignent jes voeux
exprimés dans une récente proposition de M. Mamadou Dia

— vous voyez, mon cher colléegue, que volre activité n’avait
pas échappé au département — invilant le Gouvernement 2
assurer la liberlé du transport intéricur du produit. 11 n’appa-
rait pas que la loi du 14 mars 1942, qui concerne esseuntielle-
ment le régime des prix, puisse constituer un support juri-
dique suffisant pour ¢lablir un monopole du transport de
Tarachide en faveur de la régie des chemins de fer. »

Fai tenu moi-méme a rappeler cette lettre 3 M, Béchard et
3 lui demander quelles conclusions il en avait tirées. II m’a
fa't savoir que Parrété du 24 avril 1943 que vous visicz a ¢1é
rapporté. . .

Actuellernent, le transport des arachides se fait en libre con-
currence enfre la route et le-chemin de fer, des points de traite
aux ports d’exportation ou au licu de ftrituralion. Entre les
points de production et les points de traite. le transpwt resle
réservé, selon la législation de 1931 — je pense que vous serez
a@’accord avec nous — aux ahimaux de bit, ce qui est I'inté-
rét méme des productcurs. )

Baulre part, et loujours au sujet des transports d’arachides,
je tiens & signaler au Conseil de la Républiyue que le haut
commissaire de PAfrique équatoriale francaise a obtenu de la
Gambie britannique, 'application de la convention de 1904 pré-
vovant Ta liberle de passage, de telle sorte que la produclion
d’arachide de Varriere pays pourra étre évacuce par la batel-
lerie sans droit de douane et avec un fret réduit.

Enfin, M. Mamadou Dia ayant fait allusion 3 la protection
assurée aux o.éagineux iroplcaux, aux applaudissements de la
plupart des sénateurs, je veux lui faire remarquer que cetle
prolection vise essenticllement le colza, dont le prix doit étre
déterminé par l'appiicalion d'un certain coeflicient au prix du
blé., Seulement ce coefficient est dcégressif ef toule proteclion
‘doit cesser en 1951,

Ces observalions failes, je veux frés sincérement reconrfailre
que les mesures concernant le prix des arachides sont des
niesures de circonstance. Il est trés possible que I'évolulion
souhaitalb’e de la conjoncture internationale nous oblige 2
reviser nos positions, si nous voulons assurer aux producteurs
-afri(]:nins le prix rémunérateur auquel ils sont en droit de pre-
lendre. '

Vous avez eu raison, mon cher collegue, de souligner I'im-
portance ¢conomique et sociale de cetle question, notamment
pour le producteur. 1l est cerlain — j'ai ici des chiffres que
Yavais préparés A liatention du Conseil de la République —

que le pouvoir d’achat des paysans africaing, nolamment des

producteurs d’arachide, n’est pas revenu au niveau qu’il attei-
gnait en 1939. A cellie époque, avec 100 kilogrammes d’ara-
chides, le paysan du Sénégal pouvait acheter 116 kilogrammes
de riz, En 1948; pour la méme quantilé d’arachides, il n’achetait
plus que 35 kilogrammes de riz. Avec le ‘prix acluel de Para-
chide, il en achéte de 55 4 65 kilogrammes, d’aprés les chiflres
qui m'ont été fournis aujourd’hui méme par le haut commis-
saire de la République enn Afrique occidentale francaise.

Par conséquent, j'en conviens avee vous, il faudra peut-étre,
dans un avenir trés prochain, metire sur pied un systéme de
prix garanti analogue i celui que I’'on a accordé, pour cerlajnes
productions, aux cuitivateurs métropolitains.

~Jai eu wécemment Voccasion, vous le savez, d’aborder ce
débat en répoudant devant I'Ascemblée de I’Union francaise 3
une question orale, et puisque vous m’avez fait 'honneur de
faire état, dans votre rapport, de ma déciaration, permeltez-moi
de vous dire gue si jai signa'é les difficuliés du problimey
ee n'était pas du tout dans lintention desquiver la solution.
Vous avez reconnu vous-méme, dans volre intervention, come
bien cette question est complexe et diflicile, et J’ai voulu vous
metire en garde contre certaines improvisalions qui pourraient
finalement se relourner contre Vintérét des producteurs eux-
mémes. . ' : . ;
Je vous donne, en tout état de cause, assurance que, depuis

mon insialintion an secrélariat d’Etat & !a France d’outre-mer, -

c’est T'une des questions qui m’ont quotidiennement préoccupé.
J’al douné mes instruclions précises, parce que je mesure toule
la gravité du probléme, pour qu’on ¢tudie 1es solutions snuhaie
tables. Je renouvelle volontiers, devant le Conseil de la Répus
blique, ma ferme intention de le résoudre un jour pour le plus
grand bien des producieurs afvicains. (Applaudissemcnts suf,
de nombreux bancs.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole dang
la discussion générale ?... )
La discussion générale est close.

Je consulte le Conscil de la République sur le passage a 14

discussion de l'article unique de la proposition de résolution.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarticle
unique.)

M. le président. Je donne lecture de l'article unique:

« Article unique. — Le Conseil de Ja République, considérant
la place de larachide dans Yéconomie de I’Afrique occidentale
francaise et sur le marché mondial, invite le Gouvernement:

« 1° A prendre pendant la campagne en cours, toutes les
mesures uliles pour protéger le producteur autochtone contie
la spéculation et la fraude et assurer la circulation de la grainé
dang les condilions économiques les meillenres; .

« 2° A éludier les movens permettant d’offrir aux producteurs

“d’arachides une sécurité comparable & celle dont bénéficient

les producteurs agricoles dans ]a mélropole, » o

Personne ne demande la parole ?..,
Je mels aux voix la résolution,

(Le Conseil de la République a adoplé.)

, —18 —
TRANSMISSION D'UN FROJET BE LOI

. M. le président. J’ai recu de M. le président de I’Assembléa .
nationale un projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,

tendant a modifier Particle 8 de Ja loj du 1% aott 1885 sur les
moyens de prévenir la récidive (libération conditionnelle,
patronage, réhabilitation).

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 903, distribué, et,
s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé a la commission de la
justice et de législation eivile, ecriminelie et commercialeq
(Assentiment.)

— 19 —
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JouRr

M. le président. Voici quel pourrait étre Pordre du jour de
la séance que le Conseil a décidé de tenir demain, samedi
30 décembre 1950, & dix-sept haures irente minutes: .

Discussion éventuelle de-la proposition de loi relative i la
prorogation de certains haux de locaux ou d’'immeubles &
usage commercial, industriel ou artisanal, .

Il 'y a pas d’opposition ...

L'ordre du jour est ainsi réglé,

Perzonne ne demande la parole ?...

La séance est levde.

Py

(La séance est levée a vingt heures quinze minules.)
Le Direcleur du service de la siénographig
du Conscil de la République,
CH. DE'LA MORANDIERE.




CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANGE DU 29 DECEMBRE 4950

QUESTIONS ORALES

: ‘RBMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
: LE 29 DECEMBRE 190

~ Appiicalion des arlicles 8% 4 86 du réglement, ainsi concus:

« Art. 84 — Toul sénateur qui désire poser une question orale
au Gouverncement en temet le texte au président du Conseil de la
Republique, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions orales doivent étre sommairement rédigées et ne
contenir qucune imputation d'ordre personnel @ Uégard de liers
nommément désignés; sous réserve de ce qui est dit & U'article 87
cr-dessous, elles ne peuvenl {étre posées par par un seul sénateur.

« Les questions orales sond inscrites sur un riole spécial au fur
et &4 mesure de leur dépdit.

« Art. 85, — Le Conseil de la République réserve chaque mois
une séance pour les questions orales posées par application de
Tarticle 8i. En outre, cing d'entre elles sont inscrites, d'office, et
dans Uordre de leur inscription au role, en téte de Uvrdre (du jour
fle chaque mardi.

« Ne peuvent étre inscrites & Uordre du jour d’une sdance que les
guestions déposées huit jours au moins avant ceble séance,

a« Art. 86. — Le président appelle les questions dans Uordre de
leur inscription au rile. Aprés en avoir rappelé les termes, il donne
lo parole au ministre,

« L'uuteur de la question, ou l'un de ses colléyues désigné par
Ly pour le supplécr, peut seul répondre au ministre; il doit limiter
strictement ses explicutions au cudre firé par le texrte de sa ques-
pion; ces explications ne peuvenl excéder cing minules.

« Si Pauteur de la question ou son suppléant est absent lors-
eu’elle est appelée en séance publique, la question est reportie
d’oflice a la suite du role. .

« 8i le ministre intéressé est absent, la question est reportée &
Vordre du jour de la plus prochaine séance au cours de laguelle
doivent étre appelées des questions orales ». '

185. — 29 décembre 1950. — M. Jean Coupigny signale 2 M. le
ministre de la défense nationale que le service de sanlé des troupes
culoniales n’a plus de direcleur depuis le 24 oclobre 1950, date du
décrei appelant le médecin général inspecleur, directeur de ce
scrvice, 4 d’autres fonctions; que le service de santé des troupes
coloniales élant ainsi décapité, cetle situalion est ¢minemment
préiudiciable au service dans tous les domaines, tant A la directlion
au ministére de la I'rance d'outre-mer que dan$ les directions de
Ja santé publique dans les teritoires d'oulre-mer; et demande dans
quel délat une nomination doit intervenir en application des décrels
du 4 novembre 1903 et du 25 janvier 1944.

-0

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRES!DENCE DU CONSE!L DE LA REPUBLIQUE
LE 29 DECEMBRE 4950

“Application des articles 82 et 83 du réglement ainsi congus:

« Art. 82, — Tout- sénateur qui désire poser une queslion écrite
aun Gouvernement” en remet le lexte au président du Conscil de la
République, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions écriles doivent élre sommairement rédigées et ne
contenir aucune imputalion d’ordre personnel 4 Udgard de tiers
nommément désignés; elles me peuvent élre posées que par un
seul sénateur et & un seul ministre, »

« Art. 8. — Les questions. écrites sont publides & la suite du-

comple rendy in extenso; dans le mois qui sui celte publication,
les réponses des ministres doivent également y élre publides.

« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que
Uintérét public leur interdut de répondre ou, ¢ titre exceptionnel,
qu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
menis de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peut excéder
un mofs. '

« Toule question écrite & laquelle il n’a pasy été répondu dans
les délais prévus ci-dessus est converlie en question orvale si son
auteur le demande. Elle prend rang au riole des questions orales
4 la date de ceite demande de conversion. »

~ EDUCATION NATIONALE

2477, — 29 décembre 1950. — M. Caston Chazette cxpose A
M. le ministre de I'éducation nationale qu’a la séance du 29 octobre
au ~Conseil de la République il a bien vonlu préciser qu'apres
yentilation des corédits de divers chapitres il a pu accorder un

certain nombre de bourses et notamment un millier de bourses
nouvelles pour les cours complémenlaires, et 1lui demande:
4¢ combien de bourses nouvelles ont pu élre ainsi altribuces;
2¢ combien T'ont €t¢ pour les cours complémentaires; 3° combien
U'ont été a d’autres titres; 4o quelle a 6i¢ la répartition par dépar-
t‘e’mvnt, globalement d’abord, puis pour les cours complémentaires,.
d’une part, et & d'autres tilres, d’autre . part.

.

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

2430. — 29 diécembre 195). — M. Lue Durand-Réville demande A
M. le ministre des finances et des affaires économiques dans
guelles condilions il a éié mis fin an privilége des banques d’émis-
sion fonclionnant dans les guatre départements ¢’outre-mer: Réu-
nion, Guyane, Marlinique, Guadeloupe, et quelles disposilions il
compte prendre, en ce qui concerne nolamment la structure et
les attributions du nouvel organisme appelé & se substiluer & ces
élahlisscients pour que les populalions intéressées conlinuent A
béndficier des facilités de crédit, concernant nolamment lcs préts
A maoyen ferme et A court ferme, que les établissements en cause
Glaient en mesure de leur accerder, précisément grace au privibge
d’émission qui leur a 6t6 enleve.

FRANCE D’OUTRE-MER

2431. — 29 décembre 1950. — M. Jean Coupigny demande &
M. le ministre de la France d’outre-mer comment il convient
d’effecluer le décomiple des annuités d'un fonctionnaire d’une
administration de la France d’ouire-mer, quant au temps de la
présence eficclive dans les territoires lointains: 1o remarque gque
celle queslion ne souléve aucune difficulté pour les fonctionnaires
d’Afrique équaltoriale irancaise, n’ayant pas quilté cette fédération
pendant les hostilités; 20 ‘mais demande, par conire, comment on
doit calculer le temps d’un service eflectif outre-mer d'un fenc-
tionnaire -arrivé par exemple en Afrique équatoriale francaise en
1934, mobilisé en 1939, ayant fait toute la guerre, et démobilisé
en 1945, puis revenu servir en Afrique équaloriale fran(;,aise depuig
celle date & ce jour; demande quels sont les textes régissant
acluellement le calcul de ces annuités; précise que dans ﬁa pre-
mier cas, compte tenu des congés, un fonclionnaire peut avoir
douze ans de présence effective alors que, dans le deuxitme, il
n’en a que sept et demi; et demande si le fait que le deuxiéme
a fait toute la guerre doit le pénalicer par rapport au premier.

<o

- REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

AFFAIRES ETRANGERES

2125. — M. Maurice Pic expose 4 M. le ministra des aifaires
étrangéres (u=2, le 20 octobre 1947, la direction du matérniel du
ministire de la guerre faisait savoir & l'office des biens et intéréts
privés qu'une voiture aulomobile spoliée avait élé retrouvée cn
zone francaise d’occupation, que Voffice des biens et inléréls privés
ayant retrouvé le g)ropriclaire frangais de cetle voiture, celle-ci n’a
u Cire reslituée A son proprislaire car le gouvernement militaire
rancais en Allemagne ne 1'a plus retrouvée quand est venu le
moment de Ja reslitution, précize que cette voilure figure a la
page 523 du lome V du réperloire des biens spoliés en France durant
la guerre et, qu’en conséquence, cette voilure n’'a pu étre rendue
& son légitime propriétaire que par une négligence du service du
contrdle des bicns du gouvernement militaire; et lui demande si
une telle carence est admissible et si des recherches plus pous-
sées ne poarsaient pas Clre reprises. (Question du 24 octobre 1950.) -

Réponse, — Bicn que le libellé de la queslion ne comporte pas
les caractérizliques de la voslure, il semble résulter de 1'enquéie
prescrite gu’il s’agisse d'une voiture Talbot, type 23, chassis ne 89001,
Cette automobile a é1é signalée par la direction géndrale du maté-
riel du secrélariat d'Eiat aux forces armées (guerre) & loflice dcs
hiens et intéréls privés comme se trouvant abandonnée A Saint-
Ceorgen  Le propridlaire du véhicule identifié par I'office des biens
et intércls privés ayant établi le 17 novembre 1947 une déclaration
régulitre de spoliation, ce document a élé transmis par Poflice

-aux services francais cn Allemagne qui ont aussitot procédé A - des

recherches dans les deux localités portant le nom de St-Georgen,
I'une voisine de Fribourg et l'autre située prés de Villingen. Ces
deux enquétes, bien que mendes avec toute la dilizence qui s'im-
posait n’ont matheurcusement pas donné de résuilat et il n'a pas
été retrouvé trace de ce véhicule. Une nouvelle enquéte a éié pres-
crite dont les résultats seront communiqués direclement, aussilot
que possible, & L'honorable parlementaire. '

MARINE MARCHANDE

2316. — M. Albert Denvers demande & M. /e ministre de 1a marine
marchande quel est, pour chacune des écoles de navigation et des
écoles d’apprentissage maritime: 1o le nombre d'éléves inscrits;
20 12 nombre d’éi¢ves dont le pére ou le tuleur exerce la proles-
ston de marin du comumerce ou de la péche, (Question du 30 novema
bre 1950.) : S :
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--Réponse. — Les deux tabléaux joints, infitulés: « Enseignement
maritme » et « Apprentissage maritime » donnent les renseigne-
ments demandés par la question éerite ne 2316 de M. Denvers,
sénateur, ' ’

ENSEIGNEMENT MARITIME

Eflcctits et origine des cléves des é€coles nationales
de lu marine marchande 'annde scolaire: 4950-1951).

FILS -
ECOLES N 0, MBRE d’inserits POURCENTAGE
d’éléves, maritimes.
Lo MAVIe sevesecsancnnasee 72 18 25
Paimpol eceeienveivoiiennss 482 58 32
NaNlES cevenvencronvsccans. 290 46 45
Bordeanx ...eeeeceecesaes 113 9 8
Marszeille ... . v 243 37 15
Alger ... . &4 1 2
Paris . 3117 38 12
Total civvvunnes 1.261 207 16,4
APPREONTISSAGE MARITIME
Eflecti[s et origine des apprentis (session 1950-1951).
ECC‘vLi-‘S ROMERE afu'st POURCENTAGE
+ Eys nrzerits
@éleves. marilimes.
Grand-Fort-Philippe ...... 68 32 ) a
Boulogne-surdfer .. 22 10 45
Le Havre ...,.... 111 28 32
Le Trieux ...... certeecisan 132 71 58
Tréguier ...... 9% 28 29
L’Aberwrach .. 70 44 62
DOUAIMENLZ cevvvqnrreaccss &1 36 1
Audierne ....oiieea.n ceree H 36 50
Le Guilvinee ....ccvvevene 145 104 i
CONCArNCAU weosean. 59 7 . 8
Etel ...... 113 64 56
Quiberon ....... tessrarses 84 29 34
Nanles ............ 106 15 14
- Sainl-Gilles-sur-Vie esee 1M 34 33
Hordeaux ....--.. 62 11 17
S¢le ..... Cesesassectanaans 39 2 5
Marseille sovveesencrsnanens 127 39 30
Tolalessieaeenennne 1.452 596 i
i TRAVAIL ET SECURITE SOIALE

2239. -~ M. Pierre Couinaud demande A M, le ministre du travail

et de la sécurité sociale quel est le régime applicable en maticre
de séeurilé sociale aux cotisalions volonlaires versées dans une
caisse de secours, dotée de la personnalité morale, uniquement
deslinée a4 venir en aide au personncl de I’entreprise par les em-
ployés, les ouvriers et par la direclion qui verse sa quete-part de
fonds dans la caisse, étant précicé que ces versements sont indi-
vidualisés par Iinscriplion au comple des colisations: 19 au moment
oil Ies cotisalions sont versées dans la caisse; 20 au moment oi

clies sont reversées aux Dbéndficiaires, (Question du 16 novem-
bre 195¢.)
Réponse. — Les cotisations versées volontairement 3 la caisse

de scconrs dont il S’agit par Dentreprise et par le personnel de
Pentreprise ne modifient en rien les obligations respeclives de cha-
eune des parlies au regard des législations de sécurité sociale. Ces
obligations sont déterminécs par le montant du salaire réglemen-
laire ou contractuel dq, lors de chaque paye, & chaque ouvrier ou
cmployé. Le mode d’alimentalion de la caisse de secours cst sans
effet sur ce point. Quant aux secours versés par la caisse, il ne
semble pas, sous réserve ‘de I’appréciation souveraine des tribu-
naux, que le monlant puisse en étre considéré comme ayant le
caracitre d’un supplément de salaire,

2283. — M. André Lassagne demande 2 M. le ministre du travail
et de la sécuriié sociale quel est, au 1¢r oclobre 1950, fe noinhre des
inspecteurs du travail en service ou détachds A chacun des éche-
lons; inspectenr général, inspecteur de division, directeur départe-
menlal, inspecteur principal, inspecieur et inspectrice des seclions;

i
selon les origines ci-aprés, 4 leur enirde au service: a) agricullure;”
by commerce; ¢) industrie; d) enseignement primaire; €) loules
aulres erigines. {(Question du 23 novembre 1950.)

Réponse:
—}
INSPECTEUR INSPECTEURS
. général, de division,
Eun seervice. ] Délachés. | En eervice. | Détachés,
Agricullure ...ieveee. » » », »
Commerce .. » » - » »
Industrie .....00. 1 » » »
Enseiguement ........ » 1 412 3
AUlres OrigineS..eeenes > » 2 »
v DIRECTEURS INSPECTEURS INSUECTEURS
- départementaux, pripeipaux.
Eu En . En ,
service. |DEtachls | qorice [Ditachea] (oriice. [Petachés
-—
Agriculiure ...iieeee.. » » » 1 2 1
COMIMECTCE vevencosoans » » 1 » qi »
Induslrie ..... . . 11 » 4 » 22 1
Enseignement . .. 31 1 7 » 119 S5
Autres origines ....... 6 2 i » 2 1

2307. — M. André Lassagne dcmande 3 M. le ministre du travail

et de la sécurité sociate tuules les nominalivns dans le corps de

Tinspection du travail, entre Ie 1¢r janvier 191 et le ier oclobre 119.',0,
et si elles ont éié publices au Journal officiel. (Question du 28 no-
vembre 1930.)

Réponse. — Le nombre de nominations prononcées dans le corps
de Pinspeclon du travod enlre le 4er janvier 1940 et le et oclo-
bre 1430 s'éleve a 437. Par applicalion des disposilions de Darti-
cle 30 ce 1a foi no 462294 du 19 oclobre 1946, poriant statut général
des fonctionnaires, les nominations et lcs promotions de grade des
fonctionnaires du corps de l'inspection du travail et de la mosn-
d’ccuvre sont publides au Journal officiel.

2309. — M. Robert Sénc expose 3 M. le ministre du travail et de
la sécurité sociale que les fonclionnaires qui reléevent d’un statut
spécial de sécurilé sociale en vertu du déeret dn 31 décembre 1946
versent des colisations; que la venlilation imposée aux caisses pri-
maires de sécurité affecte la totalité de ces cotisations A& assurance-
maladie, longue maladie et invalidité¢; qu’il n’y a don¢ aucun ver-
sement au fonds d’action sanilaire et suvciale; et drmande si, dans
ces condilions, les fonclionnaires penvent prétendre aux presta-
tions supplémentaires prévues pour les assurés du régime giénéral
par Particle 71 de Parrété du 19 juin 4947, modili¢; et, dans laffir-
mative, §’il appartient aux conseils d’adminisiration de proedder
a Faltrnibution de telles prestations. (Question du 28 novembre 1930.),

Réponse. — La ecolisation des fonclionnaires, fixée a 250 p. 100
de leur salaire Wouble coniribution ouvmere et patronale), ne comn-
prend en efiet aucune fraction en faveur du fonds d’aclion sani-
taire et sociale. Dans ces conditions, les caisses primaires peuvent
ne pas accorder aux fonclionnaires jes prestalions supplémenlaires
& la charge de ce fonds. .

2319. — M. Fernand Auberger demande 3 M. le ministre du tras
vail et de la sécurité sociale si un petit commercant délaillant d’une
cominune rurale de 300 habitants, 4g¢é de 72 ans, et bénéficiaire
de Pallocation aux vieux (ravailleurs, est aslreint aux versements
A la caissc d’assurance-vicillesse pour le commerce, en application
de la loi du 17 janvier 1948 et du déeret du 24 avril 1949, (Question
du 30 novembre 1950.) .

Réponse. — Le décret no 49-345 du 21 avril 1049 modifié. pris pour
Tapplication e la loi du 17 janvier 1948, dispose en son article 15:
« L’assuré continuant d’exercer son aclivité professionnelle, qui ne
demande pas la liquidation de son allocalion a soixante-cing ans,
continue de cotiser, pour chaque année d’aclivité professionnelle,
dans la caisse choisie par lui en application de I'article 5. L’assuré
qui contimie son activilé professionnelle apres la liquidalion de
son allocation doit, pour chaque année &aclivild professionnelle
postérieure a cette liquidation, payer une cotisalion ¢égale A celle
de la classe I, sans que cette cotisalion majore ses droils & lallo-
calion. » Tout commercant, quw’il ait ou non droit a une allocation,
doit donc quel que soit son dge, cotiser aussi longtemps qu’il exerce
sa profession. L’honorable parfementaire est prié de faire connaitre
le nom et Padresse de Yintéressé aflin de permcetire & mon adini-
nistration de vérifier si les condjtions dans lesquelies celui-ci a
héndficié de T’allocation aux vieux travailleurs salariés étaient com-
patibles avec son activité présenle de commercant.

— -
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'ANNEXES AU PROCES-VERBAL

DE LA

séance du vendredi 29 décembre 1950,

SCRUTIN (N° 276)

Sur la proposition de résolution déposée par M. Loison en conclusion
du débat sur. la qucsl:on orale relalive aux abaltemenls de zones
en matiere de salaires. .

Nombre des volunis.ieeiieiesesececscnnnosaase.. 287 b
I\_Iajorilé ADSOlUL.esetersennsnnsnnsseonncacicaisss 144
Pour 1'adorlion..cccaesecesesscane 181
Conlre ...... ceeseiasescenssrnnane

Le Conseil de la République a adopté.

MM.

A ssaitiit,
Auberger,
Aubert, )
Bardonnéche ‘de).
Barre
Bataille.
Beauvais, .
Bechir Sow.
Béne (Jean;,
Berlioz.
Bertaud
Biatarana,
Boisrond,
Bolifraud.
Boudet (Pierre).
Boulangé,
Bouyguerel.
Bourgeois.
Bousch. P
Bozii, .
Breltes. '
Brousse (Martial),
Calonne (Nestor),
Canivez,
Capelie
Carcassonne
Mme Cardot

Hélene .,
Chaintron.
Chambriard.
Champeix.
Chapalain.
Char es-Cros.
Charlet (Gaston),
Chalenay,
Chazetle,
Chevalier
Chochoy.
Claireaux.
Clere.
Corniglion-Molinier
) (Général).
Couinaud.
Coupigny,
Courr.ére,
€ozzano.
Darmanthé.
Dassaud.
David {Léon).
Daba- Rridel
De.orme -Claudius),
Demusois. .
Denvers.
Dezcomps (Paul-

Emile).
Mme Devaud.
Dielhe!m (André).
Dinp tOnsmane Socé).,
Doucouré {Amadou),

(Marie-

{Robert).

Doussot (Jean).

Driant.

Dronne

Dubofs’ ené-Emile).
MV,

Abel-burand.

André {Louis). -

Armengiud
Aubé (Robert).

tlenri;, Seine,

1 Geoflroy

Jacques).

Ont voté pour:

Mite Dumont Mireille),
Bouches-du-Rhone.
Mme Dumont , lvom)e).

seine.
Dupic.
Durieux.
bulont.
Mme Eboué.
Estéve.
Félice (de).
Ferrant.
Fleury.
Fouquea-Duparc
Fourn:er Roger),
Puy-de-Dome.
Fourrier ,Gaston),
Niger :
Fran-eschi,
Gatuing.
Gaule  Pierre de).
(Jean).
Giauque
Mme Girault.
Gracia {Lucien de).
Gravier (Robert).
Grégory
Grimal {Marcel),
Gustave.
Hamon rLéo).
Hauriou,
flebert.
Hoefleld.
Houcke,
Jacques-Destrée,
Jaouen (Yves),
Kalb,
Lachomette (de).
Lafforgues (Louis).
La Gonme (de).
Lamarque (Hbert)
Lamousse.
Lasalarié,
Lassagne.
Laurent-Thouverey.
Le Bascer.
Lecacheux.
Leccia. :
Le I)J"abel
Lége
Lemalre {(Marcel).
Léonetti. .
Emilien Lieutaud.
Lionel-Pélerin.
Loison
\Iadelm (Michel),
Malecot
Malon&a :Jean),
Marchant.
Marrane.
Martel (Henri).
Marty (ierre).

Masson ({IHippolyte).
Mathieu
M’Bodj Je {Mamadou).

Ont voté contre:

Avinin,

Baratgin.
Bardon-Damarzid,
Barret " {Charles),

Haute-Marne.,

Menditte (de).

Megnu,

Meric, -

Minvie'le,

Monichon,

Monlalembert (de),

Morel :Charlesy,

Mostefal (El-ITadi).

Moutet (Marius),

Musca'ellj.

Naveau.

N'Joya (Arouna).

Novat.

Okala (Charles).

Olivier tJu.es). -

Page: {Alfred;,

Pajguirissamypoullé,

Palient.

Pauly.

péridier.

Peschaud.

Petit (G énéra])

Ernest Pezet,

Piales.

Pis

Pinvidie,

Poisson.

Pontbriand (de).

Primel.

Pujol

Riabouin.

Radius.

Razac.

frenaud (Joseph).

Mme Roche (Marie).

Roubert (Alex),

Roux (Emile),

Ruin (Francois).

Schleiter \l‘rancois)

Siaut,

Soldani.

Souquieére,

Southon.

Symphor,
Tailhades (Edgar),

Tejsseire,

Tellier (Gabriel},

Ternynck.

Tharradin. ’

Mme Thome-Patendtre
{Jacqueline), Seine-
et-0Oise.

Torrés (Ilenry).

Vanrullen,

Vauthier,

Verdeille,

Vitter {Pierre).

Vourc’h'

Voyan

Walker (Maurice).

‘I Wehrung

Westphal.
Zussy.

Benchiha (Abdel-
kader).

Bernard (Georﬂes)

Berthoin {(Jean).

Bonnelous (Raymond),
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Bordeneuve,
Borgeaud.

Brelon.

Brizard

Brune Charles),

Brunet tlouis).

Gassazne

Cavrou (Fréddéric).

Chalamon,

Ctaparede,

Clavier,

Colonna

Cordier

Cornu

Coty (René).

Mme (renneux.

Delfortrie.

Delthil,

Duchet Rnger).

Dulin.

Dumas {(Francois).

Durand (Jean).

Durand-Revile.

Fldchet.

Fournier (Bénigne),
Cote-d'Or ,

Franck-Chante.

Jacques Gadoin.

Gaspard,

Gasser

Gautier ‘Julien).

Giaromoni.

Gouyon (Jean de).

Jtenri),

N’ont

MM.
Alric,
Ba (Oumar),
Biaka Boda.
Boivin-Chainpeaux,
Michet bepre,
Mme Delabie,
Delalande
Depreux (René),
Dia (Mamadou,.

\

Grassard,

Grenmer  (Jean-Marie).
Grimaldi (Jacques).
lgnacio-Pino Louis).
Jézéquel.
Jozeau-Marigré,
Kalenzaza.

Lafay (Bérnard).
Laffargue (Georges).
Laflenr Nenri:,
Lagarrosse,

Landry.

Le Guyon Robert).
Le Léannec.
Lemaitre (Claude).
Lintard. -

Litaise.

Lodéon
Loangchambon.

Muire (Georges).
Manent

Marcilhacy.

\Iamger “Jean),
Jacques Masieaun,
Manpoil. (Henrn,
Maurice (Georgesy.
Montullé Laille: de).
Ou Rabah (Abdel-

madjid;.
Patenotre (Frangois)
Aube

Paumelle,

Pellenc,

pas pris part au
Djamah -Ali),

Gilbert Jules.
Gondjout.
Gros (Louis).

Ilaidara Mahamane).

fIéline.

Labrousse (Frangois).
Lassalle-séreé,

Lelant.

Maupeou ({(de),

l\lmel Plaisant,
>

Pou(‘et rJules).,
Raincourt aej,
Randria,

Restat,

Revei laud.
Revnouard.
Robert (Paul).
Rog:er

Romani.

Rotinat.

Rucart (Mare),
Rupied.

Saiah (Menouar)
Sain-Cyr. .
Sarrien.

Satineau.
Schwarlz.
Sclafer.

Séné

Serrure

Sid-Cara (Chgrif),
Sizue {Nonhoum),
Sishane (Chérif).
Tamzali Hbdennour).
Totoiehibe. )
Valle (Juies).

Variot.

qYver (Michel),

Zafimahova.

voie @

Pajot ’Hubert)
Pascaud.

Pernot (Georges).
Rochiereau.

Saller.

Tueci. &

Mme Vialie (Jane).
Villoulreys (de).

Excusés ou absents par congé:

MM. Fraissinelte

(de),

Afolle (Marcel) et Pinton.’

N’ont pas pris part au vote

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la Répubhque,
el Mine Gilberle Pierre-Brossolelle, qui présidait la sdance.

Les nombres annoncés en scance avaient €6 de:

Nombre des vo

Majorité absolue..... vesees
Pour l'adoption..

Contre

tants.......

...... o 150

ceesessencanesane 438

[ U & §

Mais, aprés vérification, ces nombres ont été rectifids conrormé-
*mnt A la liste de scrutin ci-dessus.

SCGRUTIN (N° 277)

Sur le passage & la discussion de Particle unique de la propositio%i
de loi tendant a proroger le mandat du Conseil économique.

Nombre des volants...eeieiieniniioneresannrans 309
Majorité ahsolue des membres compomnt le

Conseil de la

République...ceeu....

......... .. 160

Pour 1'adopioN...ecvecevaeecenes 102

Contre

seesereeennnsiisovereoness 20T

Le Conszeil de la République n’a pas adopté.

MM.
Assaillit.
Auberger,
Auberf
Bardonnéche (de),
Barré (Henri), Seine.
Béne (Jean,),

Ont voté pour:

Berlioz.

Boudet (Piarre).

Boulangé.

Bozzl.

Brefles

Brune (Charles).

Galonne (ivestor).

Canivez.

Carcassonne.

Mme Cardot (Marie-
Héléne).

Chaintron.

Champeix. .

Charles-CGros,
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Charlet (Gaston). Mme Girault Okala (Charles). Tucel Villoutreys  'de). Yver ‘Michel).
Chazeite. Grégory. : Paget (Alirea;. - Valle {Jules). Vitter (Plerrej. Zafimahova.
Chocnoy. Grimal (Marcel). Paqum»amspoullé Variot. Vourc’h. Zuszy.
C.aireaux. Gustave. ~|Pauent. . Mme Vialle (Jane). Westpnal.
Clere. itoidara LMahamane). Il:qqldy
Courriére. 1 Hamon (Leo). éridier. s A
I»I:L--r-; thé. Hauriou. Petit {(Genéral), o N’ont pas pris part au vote;
Dassaud. ' Jaouen (Yves). Ernest Pezel. o
David (Léon). Lafforgue (Louis). Pic. MM ]Ba (Oumar}, l Lo
Demusois. Lamarque (Albert). - |Poisson. Armengaud. Blaka Boda. Durar:d (Jean).
Denvers. Lamnousse Primet. , )

n - y
Df,cy?,[;; 3 (Paul kg,:;;?&‘f’ {{L}iﬁlb Excusés ou absenis par congé :
Diop (Qusmane Secéy. | Maldeol, " |Min> Roche (Marle). 2 )
Doucouré {Amadous. |Malonga (Jean). Roubert Alex). Mclle (Marcel) et Pinton.

Mtie Dumont Mireiite),
Boucnes-dil-Rhone, -

Mme Dumont(lvonne),
seine.

Duptz. -

Durieux. o

Ditoit.

Ferrant.

Fournier /Roger), Puy-
de-bDome,

Franc:schi,

Galning.

GeolIroy (Jean)

Giauque. .

MM.
Abel-Durand.
Alric
. André (Louis).
Aubé {(Robert).
AvVinia.

Baralgin.
Bardon-Damarzid.
Barret (Charles),
laute-Marne.
Batailie
Beauvais
Rachir Sow.
Benetmina  (Abdel-
kader).
Bernard {(Georges).
Bertaund.
Berthean \Jean)
Biatarana.
Roiszend
Buiv.u-Champeaux,
Boiifraud.
Lonnzlous (Raymond
Rurdeneuve.
Pory aud.
B»uqur-rel.
Bourgeois.
Bousch.
Breton.
Brizard,
Brousse (Martial).
Brunet {Louis).
Capeile.
Cassagne.
Cayrou {Frédéric).
Chalamon
Chambriand.
Chapalain,
Chatenay. .
Chevalier (Robert).
Claparéde.
Ciavier
Cowaga.
Cordier (Ilenri).
Corniglion-Molinier
(Général).
Coty "Kend).
Couinaud.
_Coupigny.
Cozzano.
Mo Crémieus
Michel Debré.
Deba-Bridel (Jacques).
M:ne Delabie.
Delalande.
Dellortrie.
Detrme (Claudiusy.
Delthil.
Depreux {René).
Mme Devaua
Dia  Mamadou).
Diethelm André).
Djainah (Ali}. -
Doussot {Jean).

briant.

brenne L
Dubais (Rend).
Duchet [Roger).

Marraie.

Martel Jilenriy.
Marly (Pierre)‘
Masson {Ilippolvte).
M’Bodje (Mamadou).
Menditle ({(de).
Menu.

Mdérie,

Minvielle.

Mostefat (E!-ladly. -
Moutet (Marius).,
Navean.

N’Joya {Arouna).

Novat.

- Oont 'voté contre:

Dulin.

Dumas (Frang¢ois).

Durand-Réville.

Mimne Eboue.

Esteve.

Feirze (de).

Fléchet.

Fleury:

Fouques-Dupare,

Fournier [Bénigne),
Cote-1’0r.

Fourrier (Gaston),
Niger.

Franck-Chante.

lacques Gadoin.

Gaspard.

Gasser.

Ganlle {Pierre de).

Gaulier (Juiien).

Giacumoni.

Gilbert Jules,

Gondjeut, :

Gouyon Jean de)

Gracia (Lucnen Qe).

Grassard.

Gravier {R:oberb.

Grenicr (Jean-Marie;.

Grimaldi (Jacques).

Gros (Louis).

Hebert. P

Héline.

lloefTel,

Houcke.

Ignacio-Pinto (Louis).

Jjacques-Desirée.

Jézequel.

jozeau-Marigné.

Kilh,

Kalenzaga.

Labrousse (Francois .

Lachomette (de).

Lafay_ (Bernard).

Laflafzue {Georgrs).

Latienr Tenri).

Lagnrrosse

La Gontrie (de).

| Landry.

Lassagne
Lassaiie-Séré.
Laurent-Thouverey.
Le Basser,
ecacneuk.
Leccia.

Le Digabel.
Léger

Le Guyon (Robert).
Lelant.

Le Léannec .
Lemaire (Marcel).
Lemaitr= (Claude).
Emilien Licutauad.
Lione!-Pélerin.
Lintard.

Litaise.

Lodéon.

Loison.
Longehambon, -
Mad2lin (Michel).,
Maire (Georges).

Roux :Emile)
Ruin {kFrancoisj.
staut.

Soldani
Snuqundre.
southon,
symphior.
Faithades (Ed"ard)
Vunru'lv
vauthier. |
Verdreille,

Voyant.

Walkar Maurice).
Welrung.

Manent.
Marchant.
Marcilhacy. -
Maroger {Jean).
Jacques Masteau.

-| Mathten

Maupeou (dej.
Maupoil (If-nri).
Maurice {Georges).
Monichon.
Montalembert (de),
Montuilé {Laillet de).
Morei (Charles).
Miscatelli.

Olivier (Jules)

Ou Rabat (AbﬁeL
madjid).

Pajot llubﬂa‘t).

pascand.

Patendtre (Frangois),
Aube

Paumelle.

Pelienc.

Pernot (Georges).

Peschaud.

Piales.

Pinvidie.

Marce! Plaisant,

Plait,

Ponlbriand (de).

Pouget !Jules).

Raboeuin,

Radius.

Ramcourt (de).

Randria.

fenaud Joseph).

Restat.

Réveilland,

Reynovard. N

Robe-t (Paul),

Rochereau.

Rogier. N

RomanL

Rotinat

Rueart {Marc).

Rupled

Saiah (Menocuar).

wdmt(‘yr

~Jllet
sarrien.

Salineau.

Schleiter (Frangois).

schwartz.

Sclafer.

Séné.

s rrure.

sid-Cara (Chérif).

Sigué (Nounoum).

Sisbane {(Chéril).

Tamziali {Abdennour).

Teisseire.

Tellier {Gabriel).

Ternynck.

Tharradin.

M:me Thome-Patenotre
Jacqueline), Seme-
et-Oise).

Torrés (Henry).

Totolehibe.

MM. Fraissinelte (de),

N'oenmi pas pris part au vote @

M. Gaston Monnerville, prusndmt du Conseil de la Rdépublique,
et Mme Gilberte Pierre-Brossole: le, qui présidait la séance,

'

Les nombres annon:<és en séance avaient ¢&lé de:

Nombre des votants.....c..ocivveannn. eetaveeaaen 313
Majorité absolue des membres compesant le
Conseil de la République..eoiioiiiniinnnninn, . 160
Pour 1'adoplion..ceeicvenseceess.. 103
Contre ...ovvvevnenns teesassensees 210

Mais, aprés vérificalion, ces nombres ont &8 rectifids con!orm-é-
ment a la uale do serutin cj-dessus,

SCRUTIN (N° 278)

Sur Vamendement de M. Michel Debré & la proposition de nsalutwn
relative ¢ Uexamen du baccalaurcat.

Nombre des volan!S.iiieeciviiirrenceocnssannaens 283
Majorité ahso]ue........................ ......... . 142
Pour 1'adoplion...iceeeensivseees. 93

Conlre ..... tetevssrisasecteann

.. 184

‘Le Sonseil de Ja Ripublique n'a pas adoptié.

WM.

Alric. .
Armengaud.
Aubdé (Rebert).,
Bataille.
Beauvais.
Bechir Sow,
Bertaud.
Biatarana.
Boisrond.
Bolifraud.
Bouquerel.
Bourgeois.
Bousen.
Brousse (Vlartxal)
Brunet (Louns)
Capelle
Chalamon.
Chambriard.
Chapalain.
Chevalier (Robert),
Claireaux,
Clavier.
Colonna.
Corniglion- Vlohmer

’Général)
Cornu.
Couinand.
Coupigny.
Cozzano.
Michei Debré, |
Deb0-Bridel (Jacques).
Dela.ande.
Delorme (Llaud,u:)

MM.
Abel-Durand.
André ( Louxs)
Assaillit. A
Auberﬂer. T

Ont voté pour:

Mme Devaud.
bietheim (André),
Doussot (Jean).
Driant.
Dronne.
Dumaz (Francois).
Burand-Réviile,
Mme Eboue,
Estéve,
Fleury.
Fouques-Dupare.
Fourrier (Gaston),
Niger.
Gaulle (Pierre de).
Gaulier (Julien).
Gracia (Lucien de).
Grav1er (Robert),
Gros (Louis).
Hamon :1<€0).
Mebert.
Moetlel,
IToucke. .
Jacques-Destrée.
Jédquel,
Lachomette (de).
Lafay (Bernard).
Lagarrosse. :
La Gonlrie {de).
Lassagne. |
Le Basser.
Lecacheux.
Leccia.
Le Digabel.
Léger.

Ont voié contre:

Aubert.

Avinin.

Baralgin.
Bardon-Damarzid.
Bardonneche (de).

Le Guyon /Robert).
Lemoire (Marcel),
f.mitien Lieutaud.
Lionel-Pélerin.
Loison.

Madelin ’\hohel)
Marchant.

Maroger (Jean).
Mathieu.

Mendittle (de).
Monichon.
Montaiembert (de),
Morel {Charlesy,
Muscatelli.

Nlivier tulesy.
Pajot (Hubert),
Pellene. .
Peschaud,

Piales

Pinvidie,
Ponlbriand (de).
radius,

Renaud lJODeph)
Rochereau. -
Teisseire,
Tellier Gabr)el)
Ternynrk
Tharradin.
Torrés {Henrv).
Villoutrevs tde).
Viller (Pierre).
Vourc’h
Westphal.
Zussy.

\

Barré (Ilenri), Seine,

Barret (U haxJeS\, -
flaule- \Lxme

Benehiba  (Abdel-
kader).
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. Béne ‘Jean),

Bertioz.

Bernard (Georges).
Berihoin Jeany.
Boivin-Champeaus
Bonnefous .Raymond;.
Borleneuve,

_ Bargeaud.

Bouange,

Bozzy

Rreion.

Brelles.

Brizard,

pme Brossolette (Gil-
perte Pierre-).

Erune (Charles),

.Caionne (Neslor).

Canivez
Carcassonne,
Cassagne.
C"nrou (Frédéric).
Chaintron,
Champeix.
Charles-Cros.
Charlet (Gaston).
Chazetle. .
Chochoy.
Claparede.
Cordier (ITenri).
Coty (René).
Courritre.
Mme Crémieux.
Darmanthé.
Dassaud
David (Léon),
Mme Delabie.
Delfortrie,
Delthil.
Demusois.
Denvers.
Descomps (Paul- .
. Emile).
Dxa Mamadou).
Dnop (Ousmane Socé).
Djamah (Ali).
Doucouré (Amadomn).

Dubois (Rene-Emile).

Duchet (Roger),
Dulin, |

Mile Dumont Mireille),
Bouches-<du-Rhone.

Mme Dumont
.Yvonne)}, Seine.

Dupic )

burjeux,

Dutoit. .

Félice (de).

Ferrant.

Fléchet.

Fournier (Bémvne).
Cole-d’Or.

Fournier (Roaer),
Puy-de-Dorae,

Franceschi.

Franck-Chante.

Jacques Gadoin.

Gaspard

Gasser

Geoflroy (Jean).

Gilbert Jutes,

Mme Girault.

Gondjoul.

Gouyon (Jean de).

Grassand.

Grégory. -

Grenier {Jean- \‘larie)

Grimaldi (Jacques).

Guslave,

[lardara (Mahamane)

Hauriou.

Héline .

Ignacio-Pinto (Louis).

Jozeau-Marigne.

Kalenzaga

Labrousse {Francois).

Laffargue (Georges).

Latforgue ‘Louis).

Lafleur (Ifenri).

Lamargue (Albert).

Lamonsse,

Landry,

Lasalarié.

Lassalle-S6ré,

Laurent-Thouv erey

Lelant.

Le Léannee..

Lemailre. (Claude).

Léonelli,

Liotard.
Litaise.
Lodéon
Longehambhon,
Maire (Georges).
Malécot.
Malonga (Jcan)
Manent.
\Iarcxlh.lcy
Marrane.
Martei :Ilenri).
Marty ’Plerre)
Masson (llippolyte).
Maupeou (de).
Maurice (Georges).
M'Bodje (Mamadou).
Méric.
Minvielle. .
Montuilé (Lamet de).
Mostefal {Ei-Hadi).
Moutet (Marius).
Naveau.
N’Joya (Arouna).
Okaia (Charles).
OJu Rabah (Abdel-
madjid).

Paget :Allred).
pascand. .
Patenoétre (Francois),
Aube.

Patient. -
Pauly

Paumelle.
Péridier.
Petit (Général). -
Ple.
\Iarr‘el Plaisant.
lait.

Primet.
Pujol.
Raincourt (de).
Randria.
Restat. .
Réveillaud.
Reynouard.
Robert (Paul).

Rogier.
Romanl.

Mme Roche (Marxe)

DECEMBRE 190 . ¢
Rotinat. Séné, Mme Thome-Patendtre
Roubert (Alex). Serrure. (Jacqueline), Seine-
Roux ‘Emile}. - Siaut. et-Oise.
Ruplcd Sid-Cara (Chérif). Tolo.ehibe.
Salah Mencuar), Sigué (Nouhoum). Tucci.
%amt Cyr. Sisbane (Chérif), Vanrullen.

-~ Saller. Soldani. variot.
Sarrien. Souquiére, Verdeille,
Salineau. Southon, Mme Vialle {Jane),
Schleiter (Francois). Symphor. Yver (Michel),
Schwartz. Taithades {Edgard). Zafimahova.
Sclafer. Tamzali (Abdennour)

N’'ont pas pris part au vote :
MM Giacomoni. . Poisson,

Ba (Oumar), Giauque. ' Pouget (Jules)
Biaka Boda. Grimal (Marcel). Rabouin.

Boudet (Pierre). Jaouen (Yves). Razoc.

Mme Cardot (Marie- Jacques Masleau. Ruecart (Marc).

{élene). Maupoil (Ilenri). Ruin (Francois).

Chatenay. Menu. Valle (Jules).
Clere. Novat. Vauthier.

Depreux (René). Paqmrls:ammoullé Voyant.

Durand (Jean). Pernot (Georges). Walker (Maurice).
Gatuing. Ernest Pezet. - Wehrunz,

Excusés ou absents par congé:

MM, Fraissinelte (de),

Molle (Marcel) et Pinton.

N'ont pas pris part au vote :

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la Rtpubhque.
et M. Kalb, qui p]‘é:ld(lll la scance.

Les nombres annoncés en séance avaient éié de°

Nombre des VOlaNtS.eeerssseernseeressneess
Majorité absolue.

Pour l’adoption..
Contre

mestcensse

teedsecsescsecsersueserscsersasses 14k ’

sesess 102

. 185

Mais, aprés vérification, ces nombres ont 618 reclifiés conlormé-
menl & la liste de scrulin ci-dessus,

_ Paris.

— Imprimerie des Journaux officiels, 31, quai Vollaire,



